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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

PRESIDENT E. La seduta & aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

R USS O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Cenini per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti digsegni di leg-
ge di iniziativa:

del senatore Trabucchi:

« Disposizioni per I'applicazione dell’impo-
sta di registro sui mandati conferiti agli ausi-
liari del commercio a norma delle disposi-
zioni di cui all’articolo 18 della legge 9 giu-
gno 1940, n. 762, e degli articoli 21, 22, 28 e
25 del relativo regolamento » (602);

dei senatori Tessitori, Lepore, Grava, Pa-
palia, Pelizzo, Giacometti, Sibille e Roda:

« Promozioni a magistrato di Corte di cas-
sazione e di Corte d’appello in dipendenza
delle vacanze ” impreviste ” del’anno 1959 »
(603).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti,

Annunzio di trasmissione di domanda
di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro di grazia e giustizia ha trasmesso
la seguente domanda di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio:

contro il senatore Scappini, per il reato
previsto dall’articolo 18 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza (Doc. 35).

Tale domanda sara trasmessa alla 22 Com-
missione permanente (Giustizia e autorizza-
zioni a procedere).

Presentazione di disegno di legge, approva-
zione di procedura urgentissima e suo de-
ferimento all’esame di Commissione per-
manente

TAMBRON I, Ministro del bilancio
e ad interim del tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

TAMBRONI, Ministro del bilancio
e ad interim del tesoro. Ho Ponore di presen-
tare al Senato il disegno di legge:

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilanecio per I'anno finanziario 1959-60 »
(604).

Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura urgentissima.

PRESIDENTE. Do atto al’onore-
vole Ministro del bilancio della presentazione
del predetto disegno di legge, che sard stam-
pato, distribuito ed assegnato alla Commig-
sione competente.

Il Senato dovra pronunciarsi sulla richie-
sta della procedura urgentissima.

La metto ai voti. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

(E approvata),
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I1 disegno di legge sara deferito alla 5*
Commissione permanente, che riferird in
mattinata.

Discussione del disegno di legge: « Estensione
dell’assicurazione obbligatoria per la inva-
lidita, la vecchiaia ed i superstiti agli arti-
giani ed ai loro familiari » (506) (Appro-
vato dalle Camera dei deputali)

PRESIDENTE. L’ordinedel giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Estensione dell’assicurazione obbligatoria
per la invalidita, la vecchiaia ed i superstiti
agli artigiani ed ai loro familiari ».

Dichiaro aperta la discussione generale,
& iscritto a parlare il senatore Gelmini. Ne
ha facolta.

GELMINTI. Onorevole signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor Ministro, lo
esame del disegno di legge che ci viene dalla
Camera ripropone a noi gli stessi problemi,
gli stessi interrogativi e suscita in noi le stes-
se critiche, le stesse perplessitd che furono
al centro del dibattito nell’altro ramo del
Parlamento.

L’avere il ‘Governo e la maggioranza della
Commissione mantenute ferme tutte le posi-
zioni che noi consideriamo pili negative, ci
costringe a riprendere il dibattito sulle po-
sizioni di partenza. Questo non per amore di
polemica, ma per mantenere fede agli impe-
gni che ci siamo assunti di fronte agli arti-
giani italiani e perché crediamo valide le
nostre proposte gia formulate, Le ragioni
giustificative, polemiche contro di noi, del re-
latore non ci distolgono, anzi ci confortano
nel nostro giudizio critico e nelle nostre ri-
serve su tante parti Wi questa proposta di
legge,

La proposta, a nostro avviso, proprio per
i suoi limiti angusti contrasta con una com-
piuta affermazione del principio sociale e pre-
videnziale, ed anche con le legittime aspetta-
tive degli interessati, che confidavano e «con-
fidano anche oggi in una pid fattiva e so-
stanziale considerazione delle loro necessitd
umane e sociali, Nella proposta bisogna con-

venire che la norma costituzionale viene so-
stanzialmente disattesa e delusa e questo
per calcolo finanziario e per obbedire ad una
logica politica ispirata ad altri interessi, mon
certamente positivi per la categoria i ‘cui
¢l occupiamo.

Quando scenderemo all’esame pill detta-
gliato del disegno di legge si vedra, onorevole
Sibiile, che i « foglietti », su cui lei ha iro-
nizzato, rispecchiamo il pensiero di tutti gli
srtigiani italiani, obiettivamente informati
sul icontenuto della proposta, compresi quel-
Ii che lei dice applaudono sempre alle deci-
sioni del Governo. (Ci troviamo non soltanto
di fronte ad una applicazione distorta della
norma costituzionale che frusta largamente
i diritti e le speranze degli artigiani, ma
anche di fronte al tentativo di rimettere in
discussione delle conquiste gia realizzate, gia
consacrate per tutti i davoratori italiani.

La wiforma della previdenza, invocata e
sollecitata per fare avanzare sulla via del
progresso sociale e civile tutto il Paese, con
questa legge comincia un cammino invero
molto strano, un cammino a ritroso che preoc-
cupa gli artigiani, direttamente chiamati in
causa, ed anche il resto del mondo italiano
del lavoro. Mi sembra del tutto fuori posto
una certa polemica del relatore a proposite
delle nostre proposte. Non si tratta della ba-
nale, mi si perdoni, storia di Pulcinella. Con
questo argomento non si rendono positive
norme che sono negative e non i distrugge
affatto la validita delle nostre proposte, che
si fondano su delle basi obiettive e realizza-
bili melle presenti condizioni economiche e
politiche del nostro Paese. Non sono, le no-
stre, sparate demagogiche, come si compiace
di far credere l'onorevole Sibille; si tratta
di stabilire cose serie e impegnative. Si trat-
ta pill precisamente di stabilire se siamo
in presenza di un diritto degli artigiani o
di una concessione benevola ‘da parte del
sovrano; si tratta i sapere se noi intendia-
mo erogare un sussidio ispirato alla caritd
0 una pensione conforme al valido principio
sociale enunciato dalla Costituzione repub-
blicana.

Non vi & idubbio che all’articolo 1 la pro-
posta in discussione afferma il principio del
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diritto alla previdenza, ma nel suo contenuto
obbedisce piuttosto al concetto della carita e
del sussidio, che dovrebbero essere erogati
agli artigiani per tacitarli. In questa, come
del resto in altre occasioni che si sono pre-
sentate al Governo e al Parlamento italianc,
una ‘concezione angusta dei problemi della
categoria, strettamente collegata ad una con-
cezione paternalistica, ad una politica della
lesina, minaccia di creare anche oggi uno
strumento inadeguato alle finalita sociali in-
dicate, ed incapace idi risolvere il problema
che la proposta pone alla mostra attenzione.

I1 relatore ha cercato di nutrire il progetto
governativo con le sue argomentazioni, con
le sue affermazioni, con le sue speranze avve-
niristiche, ma dobbiamo dire che, dopo di cid,
noi non siamo piu convinti di prima e non
sono certamente convinti pilt di noi, neppure
gli artigiani italiani. Anzi le molte afferma-
zioni polemiche, le molte frasi di sapore re-
torico, I'esaltazione dell’azione svolta dal Go-
verno e dai suoi amici di Gruppo e le molte
speranze annunciate per il futuro ci confer-
mano che neppure lei, senatore Sibille, & con-
vinto di avere molte frecce al suo arco per
sostenere la bonta delle norme che ci sono
sottoposte. Il ricorso all’opinione degli arti-
giani autonomi, contenti sempre di quello
che viene dato loro, non & che un tentativo
di sfuggire ad una parte di responsabilitd di
fronte alla categoria che, da ogni parte e da
ogni Tuogo, chiede un diverso trattamento ed
una diversa conclusione della proposta che
ci & venuta dalla Camera.

I1 relatore, che tesse il panegirico di una
associazione autonoma, che ben sappiamo vi-
ve e prospera sotto le ali dell’Azione Catto-
lica (e non c’é niente di male in cid)...

SIBILLE, reatore di maggioranza.
Proprio no, si sbaglia di grosso. Ci sono tre
principi fondamentali, di cui potremo par-
lare fuori, e vedrd che lei mi dard ragione.

GELMINTI. In questo modo si sono
organizzati e si organizzano gli artigiani mel
nostro Paese da parte di questa associazione
e con cio credo, senatore Sibille, di mon aver
fatto nessuna accusa che possa offendere la
suscettibilitd di alcuno. Ho fatto una consta-

tazione e, a quanto mi risulta, & una constata-
zione validissima.

Comunque il relatore dovrebbe non dimen-
ticare, ricordandosi dell’opinione di questi ar-
tigiani autonomi e di queste organizzazioui
nuove, l'opinione degli artigiani di Milano,
di Torino, di Bologna, di Firenze, di Roma,
di Palermo che non concordano con i suoi ap-
prezzamenti e neppure con le sue conclusioni
ne] merito della proposta.

A tale proposito le voglio soltanto far ve-
dere (non mi permetto di leggerlo) il mani-
festo che la Federazione regionale lombarda
delle associazioni artigiane ha affisso in questi
giorni nella cittd di Milano e nella Lombar-
dia. Lei dovrebbe tener conto anche di que-
ste opinioni, che non sono opinioni perso-
nali di alcuno, ma l'opinione di centinaia di
migliaia di artigiani del nostro Paese.

Noi non siamo qui ad offrire quello che
non abbiamo e meppure ad accogliere pretese
ingiustificate. Nessuna demagogia da parte
nostra; non abbiamo nessun tesoro Wdi pulci-
nella da offrire ad alcuno e non abbiamo
neppure la volontd e lintenzione ‘di ostaco-
lare o ritardare l'approvazione di questo
provvedimento. La mostra posizione & chiara
nel Paese e mel Parlamento. Siamo stati i
primi a raccogliere la voce degli artigiani ita-
liani, a fare nostre le loro rivendicazioni le-
gittime, a porre questi ed altri problemi
all’attenzione del Parlamento per farli giun-
gere alla loro naturale maturazione, alla loro
soluzione pit onesta e confacente con gli
interessi degli artigiani e delllintero popolo
italiano.

Non € necessario qui rifare la sloria o la
cronaca parlamentare e sindacale per dimo-
strare il nostro impegno e la walidita della
nostra lotta. Gli artigiani sanno, e sapranno
gempre di pilt comprendere e valutare quali
gsiano le forze che 11 sostengono e 1i difen-
dono, e quali le forze invece che 1i oppri-
mono e che li sfruttano, costringendoli in
condizioni di sempre maggiore difficoltd. Noi,
anche in questa occasione, muoviamo dalla
necessitd di difendere i loro interessi gene-
rali e per questo le nostre critiche e le nostre
riserve sono pienamente giustificate, percheé
intese a migliorare la proposta in esame e a
far compiere un deciso passo in avanti, verso
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una migliore tutela delle necessitd attuali e
future degli artigiani, Noi non siamo con-
vinti delle ragioni del relatore, che riecheg-
giano quelle del (Governo e dei suoi colleghi
dell’altro ramo del Parlamento, e che, ciog,
non i possa fare meglio e pill di quanto &
stato fatto fino a questo momento, e che il
meglio dobbiamo deciderlo e wcercarlo do-
mani, nell’avvenire,

Questo di rinviare al dopo & una storia vec-
chia, & una storia vorrei dire di sempre, & una
argomentazione che non convince e non pud
reggere oggi, in sede di esame del disegno
di legge con tutte le sue insufficienze e men-
tre ci prospettiamo quelle che saranno le
sue conseguenze attuali e future per gli in-
teressati. Del resto, questa concezione del
rinvio per migliorare, per completare, fa
parte ormai di una prassi costante della po-
litica dei governi democristiani, politica che
& stata perseguita con costanza in ogni mo-
mento per i problemi di questa o delle altre
categorie dei lavoratori.

-

TIo direi che questo & il classico sistema
della goccia d’acqua nel mare delle necessita;
quando Vassetato minaceia, o di morire o di
ribellarsi, allora cade la goccia d’acqua nel'a
gola riarsa. Il Governo, infatti, quando avver-
te la spinta degli interessati e il loro mal-
contento, allora interviene, come del resto ha
fatto in questa occasione, cercando di dare
alla questione la soluzione che pit gli con
viene, la meno onerosa possibile. In quesio
modo e per questa strada, che noi consideria-
mo del tutto negativa, controproducente, Ii-
mitativa, nessuno dei problemi posti, affron-
tati e discussi in sede legislativa, per andare
incontro alle necessitd degli artigiani italiani,
ha trovato una sua adeguata soddisfacente
soluzione.

Di questi problemi venuti alla ribalta par-
lamentare in questi anni, di cui mena gran
vanto i1 Governo, come fossero stati atti
esclusivi della sua volonta, della sua generosi-
ta, invece che conquiste parziali di un di-
ritto dell’interessato, non si pud onestamente
sostenere che siano giunti ad una fase conclu-
siva o almeno largamente positiva. I problemi
del credito, dell’energia elettrica, delle impo-
ste, delle materie prime, dell’esportazione,

dell’assistenza tecnica, gia discussi e in parie
affrontati, sono ancora aperti, e vorrei dire
sono resi pin acuti e gravi dalla somma cre-
scente di tutti questi bisogni insoddisfatti.

La stessa assistenza contro le malattie &
stata mutilata ed @ stata porta agli artigian:
del tutto incompleta, per gli stessi motivi
che pure oggi siamo costretti di nuovo a de-
nunciare,

Quello che a voi preme non é tanto di an-
dare incontro alle necessitd degli artigiani
per risolvere le loro difficoltd, quanto di ap-
parire preoccupati delle loro condizioni e
dimostrare che vi impegnate a fare qualche
cosa, che sarebbe, a vostro dire, il meglio ed
il massimo che vol potete fare in un pre-
ciso momento.

Ora, se la vostra coscienza & tranquilla con
questo, io non lo so; ma gli artigiani certa-
mente non sono soddisfatti e la loro insoddi-
sfazione & pienamente giustificata, perche, al
di 1& dei riconoscimenti verbali, spesso reto-
rici, @ mancata da parte vostra una politica
economica nei confronti di questi prcduttori
piceoli ed indipendenti. I’assenza di una po-
litica organica & manifesta nella frammenta-
rietd dei provedimenti che sono stati presi,
e nell’inconcludente azione governativa che
si nutre piht di frasi o di promesse di beni
futuri che di opere e di decisioni capaci di
avviare a soluzione i problemi, quelli vecchi
e quelli nuovi, dell’artigianato italiano.

E non si dica che al Governo sono man-
cati i mezzi e gli strumenti, perché quella che
& mancata ¢ stata la volonta e 'intenzione di
fare. In questi anni il ‘Governo poteva met
tere a profitto e la Costituzione repubblicana
e il potere dello Stato e strumenti come il
C.LP,, 'LR.I, ’'E.N.I, gli Istituti di previ-
denza. Da parte nostra non avete trovato
ostacoli ed opposizioni, anzi noi vi abbiamo
spinto in questa direzione.

In questi anni, invece, ogni necessita, ogni
iniziativa & stata mortificata, elusa, rinviata.
Perfino gli impegni legislativi assunti, non
sono stati mantenuti. Basta rifarsi per esem-
pio all’articelo 20 idella legge n. 860 onde
rendersi conto che il IGoverno, anche quan-
do doveva, non ha voluto prendere in consi-
derazione i problemi della categoria.
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L’onorevole Sibille parla molto — ma
astrattamente mi sembra — di liberta, di
autonomia, di indipendenza dell’artigianato
italiano; egli dimentica perd una semplice
cosa: di spiegare cioé se questa & la condizio-
ne reale degli artigiani italiani, oppure ze
questo &€ un suo desiderio o una sua illu-
sione.

Se guardiamo, come sono usi gli artigiani,
alla sostanza delle cose e dei provvedimenti,
noi dobbiamo concludere che la loro & una
liberta vigilata, condizionata, incerta. Se il
relatore avesse la compiacenza di considera-
re le condizioni reali, oggettive, di soggezione
e di sfruttamento che vengono praticate nei
confronti della loro attivitd e della loro pro-
duzione, credo che modificherebbe notevol-
mente la propria opinione.

iIo non sto qui a richiamare delle cifre, ri-
petute e conosciute anche dal Senato della
Repubblica; ma voglio fare soltanto alcuni
richiami ed alcune considerazioni.

Obiettivamente Vartigiano & un lavoratore
che lavora pilt di ogni altro cittadino occu-
rato, ove si consideri la somma del tempo im-
pegnato e le sue responsabilitd e le sue preoc-
cupazioni, I tanto vero questo, che anche in
un recente convegno di eminenti studiosi te-
nutosi a Siena, il professor Chiappelli con
una felice sintesi ha dimostrato la condizio-
ne nelle quali si svolge il lavoro degli arti-
giani italiani.

Tegli ha detto: « Un ordinamento della
fatica che praticamente mon conosce orari
di durata e che spesso © condotto agli estre-
mi per necessitd economiche, per l'ansia di
non perdere commissioni, per ignoranza delle
conseguenze nocive wegli eccessi, e che si
svolge in un ambiente di lavoro raramente
costruito per la specifica destinazione e spes-
so ricavato in locali di fortuna nelle zone pit
arretrate e malsane di agglomerazioni cit-
tadine, con scarsa illuminazione e ingufficien-
te aereazione, senza un minimo di cautela per
quanto riguarda esplosioni, percussioni e ru-
mori, con inadeguatezza degli strumenti di
lavoro tramandati da padre in figlio e delle
attrezzature stesse : macchine non di rado az-
quisite di seconda mano e non conosciute dai
giovani di fresco ingaggiati in botteghe ove
sono rare la distribuzione dei compiti e Ia

qualificazione delle incombenze». Sono queste
le cose che ‘dobbiamo avere presenti per de-
cidere con obbiettivitdh e con coscienza sulla
questione che stiamo esaminando.

La maggioranza degli artigiani sono dei
poveri con un reddito minimo. Nel Mezzo-
giorno la grande maggioranza @ ancora tas-
sata con l'imposta di patente; il che dimo-
stra che mon raggiungono un reddito di 240
mila lire. La loro produzione si svolge 'per
un mercato sempre piu difficile, pit instabile,
minacciato dall’invadenza dei monopoli anche
nei settori artistici, alcuni dei quali, come &
accaduto un paio 'di anni or sono in Val
Gardena, sono minacciati di distruzione per
Vinvadenza i pit forti concentrazioni di
capitali e di mezzi produttivi. I costi della
loro produzione sono piu alti della media per
Pincidenza del super-profitto monopolista,
che controlla tutti i settori chiave, decisivi
dell’economia artigiana e del nostro Paese
in generale. [Se queste sono le condizioni reali,
non vale tanto proclamare la loro libertd in
astratto, quanto operare per consentire la
loro esistenza ed avviarli sulla strada della
vera liberazione. Non si pud sostenere che
i pochi, parziali provvedimenti fino ad ora
adotbati abbiano contribuito alla soluzione
dei loro problemi. Non quello sul crediio: su
800 mila aziende in 7 anni sono state messe
a contributo 20 mila operazioni per 30 m:-
liardi; non quelli sull’energia elettrica per la
enorme sperequazione tariffaria manteiiuta
a loro danno e per i contributi di allaccia-
mento richiesti che sono molto spesso ille-
gittimi e proibitivi (basti pensare iche solo
il 20 per cento degli artigiani italiani utiliz-
za la forza motrice); non quello delle impo-
ste e'dei contributi percheé € rimasto inevaso
perfino 'impegno dell’articolo 20 della legge
860 che parla appunto di una sistemazione
diversa e pitt favorevole delle imposte e dei
contributi previdenziali. Non parliamo del-
Passistenza tecnica e dell’assistenza alle
esportazioni perché YE.N.A.P.I. & senza fi-
nanziamenti e le commissioni provinciali e
regionali dell’artigianato sono senza mezzi.
In questa situazione grave di carenza legi-
slativa e di responsabilitd politica viene
chiesto al Senato Wdi approvare il testo del
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disegno di legge per la pensione, che oggi
sarebbe il migliore possibile.

Con questo provvedimento cosi formulato
gli artigiani vengono differenziati dagli altri
lavoratori e posti in condizione di inferiorita
di fronte ai pensionati ed ai lavoratori.

Questa condizione di netta inferioritd &
presente nel contesto di tutto il disegno di
legge, ma & pil evidente in alcune sue norme
particolari. La prima e la piu grave noi la
troviamo all’articolo 6, dove viene stabilita
I’etd di pensionamento a 65 anni per gli uo-
mini e praticamente a 65 — almeno per pa-
recchi anni — anche per le donne.

Due sono gli argomenti che il Governo ed
il relatore hanno addotto per sostenere la ne-
cessitd di applicare questa norma. Il primo e
che artigiani possono lavorare fino a tarda
eta; il secondo, che in altri Paesi I’etd di pen-
sionamento & superiore anche a quella indica-
ta mel presente disegno di legge. Un terzo ar-
gomento, quello finanziario, lo vedremo pii
avanti.

La fragilitd di questi argomenti & facile a
dimostrarsi. Sembra quasi di trovarsi di
fronte ad una posizione ironica, perché da
questo si arriva a delle coneclusioni wvera-
mente paradossali. [Siccome Vartigiano la-
vorerebbe poco ed in un ambiente sereno e
tranquillo, riuscirébbe a risparmiare ener-
gie anche per gli anni della sua vecchiaia.

SIBILLE, relatore di maggioranza.
Chi dice questo?

GELMINTI. Tonon ho detto lei. Que-
sti sono argomenti del Governo. Se lei vuol
leggere la relazione che accompagna il dise-
gno di legge governativo alla Camera, trove-
rd questa argomentazione. Queslo & uno de-
gli argomenti per sostenere che agli artigiani
si deve dare la pensione a 65 anni. Lei, onore-
vole Sibille, ha detto un’altra cosa: ha par-
lato di altri Paesi; ma ritorneremo su questa
questione.

Dicevo: in questo modo gli artigiani riu-
scirebbero a risparmiare energie anche per
gli anni della vecchiaia. Jo vi leggevo prima
le parole del professore Chiappelli che mi
sembrano abbastanza chiare. Gli artigiani
cominciano a lavorare a 14 anni, lavorano

10, 12 e pilt ore al giorno, molto spesso sono
giustamente preoccupati delle loro condizioni
e del loro avvenire; e dopo di questo, giunti
a 160 anni, devono aspettare altri cinque an-
ni prima di ottenere il riconoscimnto, che
viene dato a tutti gli altri lavoratori italiani.
A parte il fatto poi che vi sono mestieri che
non consentirebbero di lavorare meppure a
60 anni, come ¢ stato osservato anche nella
discussione alla Camera, (barbieri, sarti, au-
tisti, fabbri), resta il fatto che, dopo i 60 an-
ni questi e gli altri devono continuare a la-
vorare per maturare il diritto che voi volete
concedere con questa proposta. Questo non
soltanto contraddice alla conquista realizzata
dal mondo del lavoro, ma contrasta anche
con ogni principio di giustizia, di quella
giustizia umana e sociale che dovrebbe esse-
re presente in ognuno di noi.

L’onorevole Sibille invece giustifica o tenta
di giustificare questa norma sostenendo che
in altri Paesi 1'etd pensionabile & superiore
a quella che moi vorremmo concedere agli ar-
tigiani. La Svezia, per esempio, ha stabilito
Peta di pensionamento a 67 anni, Si & dimen-
ticato il relatore di dirci dove i lavoratori
vanno in pensione prima di quesla etd =d
anche prima dell’etd che si vorrebbe conce-
dere agli artigiani del nostro Paese. E poi: &
mai possibile fare degli accostamenti di que-
sto genere, la Svezia con Pltalia, i cittadini
lavoratori di quel Paese ed i cittadini lavo-
ratori del nostro Paese? Questi parametri
non sono possibili, perché non possono essere
obiettivi. Troppo diverse sono le condizioni
economiche e sociali tra I'Italia e la Svezia.

SIBILLE, relatore di maggioranza.
& proprio per questo che ho scelto la Svezia
e non altri Paesi che stiano peggio di noi.

GELMINI. Misembra che non sia
un argomento valido da parte sua. Lei ci vie-
ne ad indicare la Svezia come un Paese iel
quale i cittadini vanno in pensione ad una
certa eta, superiore a quella degli arfigiani
italiani; ma ha tenuto conto delle condiziont
di quei cittadini ed artigiani, di quei lavo-
ratori, che sono notevolmente diverse dalle
nostre? Forse alcuni, molti di essi non avreb-
bero neppure la necessita della pensione, men-



Senato della Repubblica

~— 7065 —

IIT Legislatura

150* SEDUTA (antimeridiona) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

25 GIUGNO 1959

tre da noi questa necessita esiste per la ge-
neralitd, e noi abbiamo bisogno di andare in-
contro a questa necessitd in una misurs choe
tenga conto proprio delle diverse e pill puvere
condizioni dei cittadini lavoratori italiani.
Ma se questa & la norma pil pericolosa.
pit limitativa, quella dei minini previsti dalia
proposta, non pud essere certamente sotto-
valutata. Esiste una legge che & il risultato di

Presidenza del Vice

(Segue GELMINI). Ed hanno ragio-
ne gli artigiani di Milano quando c¢i vengono
a dire che questo trattamento & umiliante per
un’attiva e numerosa categoria di produllor:
quali gli artigiani e, sottclineando le ingiu-
stizie che gravano su di loro, confidano che il
Senato della Repubblica vorra apportare mioc-
difiche sostanziali al progetto di leggze. Si di-
ce che Puna e I'altra questione non sono pas-
sibili di miglioramento per non gravare sugli
interessati, ma noi concordiamo che non si
debba gravare sugli interessati: per questo
chiediamo un’altra e diversa pariecipazione
dello Stato alla formazione del fondo di pre-
videnza per gli artigiani. Questo & il vero
problema. Tutte le lacune e tutie le insuifi-
cienze ci riconducono sempre a questa cauvsa,
del finanziamento, del contributo dello Stato.
Un diverso e piu ampio contributo dello Stato
si impone, sia per migliorare le prestazioni,
sia per impedire che il carico crescente della
gestione ricada esclusivamente sugli artigia-
ni. Noi c¢i chiediamo perché il minimo, che
rappresenta una misura di caratitere sociale,
debba ricadere sugli artigiani, sulia catego-
ria, € non piuttosto sulla collettivita. E poi
perché il contributo dello Stato viene eroga-
to soltanto per i contributi base e i minimi Ji
pensione? La questione & preoccupante, per-
che, fermo restando il contributs dello Stato,
avremo un aumento sicuro e costante del con-
tributo da parte degli artigiani. Non si hanno
dati precisi, né noi né nessun alfro, ma gli

una conquista dei pensionati italiani, che ir
questo modo viene disattesa e non puo essere
applicata agli artigiani del nostro Paese. &
vero che dopo un anno di contribuzioni viene
garantito questo minimo, ma non si puo¢ oi-
frire agli artigiani e alle artigiane italiani
una pensione di 5 mila e di 3.500 lire al me-
ze, Pensate quale somma diamo, quale regalo
facciamo a questa categoria!

Presidente TIBALDI

sviluppi prevedibili della gestions, e del resto
Pesperienza piuttosto amara dei coltivatori
diretti, ¢i inducono a credere che nei prossimi
anni Ponere di gestione gravante sugii arti-
giani aumentera progressivamente.

Le cause, le ragioni di questo aumento sono
diverse, sono parecchie: in primo luogo il
crescente numero dei pensionati mei primi
anni di gestione. In secondo luogo, dopo i
primigsimi anni, avremo i pengionati per
invalidita, e quando comincerd a funzionare
la tabella prevista per le donne, noi avremo,
per alcuni anni, una doppia classe di anti-
giane che ogni anno saranno pensionate.

Queste sono alcune delle cause che deter-
minsranno necessariamente e sicuramente lo
aumento dell’onere contributivo fissato nella
proposta di legge e valido per il primo annc
di gestione. Sard talmente crescente che cre-
diamo di non andare errati pensando che
potra moltiplicarsi per due ed anche per tre
e giungere a cifre proibitive per una gran
parte degli artigiani italiani. Pensiamo agli
artigiani del Mezzogiorno, delle iscle, di tante
parti e zone depresse del nostro Paese, anche
dell’Ttalia centrale e settentrionale.

Come faranno questi a pagare, a far fronte
all’impegno che viene stabilito nei lor con-
fronti da questa proposta? Chiuderanno bot-
tega e venderanno gli arnesi? Noi nsn lo sap-
piamo. Comunque & una guestione ¢i grande
responsabilitd e che deve far rifleltcre tutto
il Senato.
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Per questo noi crediamo pienamenle giu
stificata la nostra richiesta che, oitre un certo
limite percentuale, 'artigiano non sia chia-
mato a contribuire. Per la residua parte dello
onere della gestione decidera il Pariamento,
nella sua sovranitd, su chi farla ricadere ed
in quali forme.

A queste che sono richieste piu che giu-
stificate per Vetd, per i minimi della ripar-
tizione degli oneri, noi aggiungiamo quelia di
provvedere, almeno per consentire agli arti-
giani di non essere confinati in una classe
unica, tra le pit basse previste dal nnstro
ordinamento, per i lavoratori dipendenti,
chiediamo cioé che gli artigiani abbiano il
diritto di scegliere anche I'iscrizione per clas-
si diverse, dalla terza alla sesta.

L’argomento della sperequazione a favere
dei pil ricchi, assunta come giustificazione
per non consentire le molte classificazioni che
noi avevamo proposto con il nostro diseguo
di legge, non dovrebbe reggere, di fronte a
questa piu modesta richiesta. Del resin spe-
requazioni ne esistono sempre ed & estreina-
mente difficile eliminarle comjpletamente. Il
Fatto solo che lo Stato dia all’artigiano, che
pud avere un’azienda con 10 dipendenti, e ad
un artigiano povero che lavora nclla sua bot-
tega, la stessa somma, & gia qucsta una spe-
requazione. Ora quello che noi chiediamo ci
sembra possa avviare gli artigiani ad un pet:i-
sionamento in parte pilt vicino ad alcune ce-
tegorie che possono e vogliono contribuire in
misura maggiore.

Chiediamo inoltre di estendere la discipli-
na prevista all’articolo 7 per il pensionamenio
di vecchiaia anche per la pensione di invali-
dita. Siamo d’accordo di mettere dei limiti
rigorosi, dei controlli severi, ma bisugnera
pur togliere queste ingiustizie nei confronti di
coloro che sono invalidi e che hanno esercita-
to la loro attivitd artigianale almeno mellc
ultimo periodo di anni. Chiediamo che szia
defterminato il grado di invaliditd nella mi-
sura prevista per gli impiegati. £ vero che
gli operai hanno un grado di invalidita su-
periore, ma ¢& altrettanto vero che almeno
teoricamente gli operai sono protetii da leg-
gi anche quando sono invalidi, e possono tro-
vare un loro collocamento, mentrc per gli ar-
tigiani questo non & possibile. Un artigiano

che perda il 50 per cento, e puod essere la per-
dita di una mano o di un braccio, non pud
certamente continuare la propria attivita, so-
prattutto in certi mestieri.

Nel provvedimento poi non si dice nulla per
i veechi artigiani che hanno smesso 'da alcuni
anni la loro attivitd. B questa una questione
di notevole portata, anche se il numero di
questi artigiani non potra essere eccessiva-
mente alto. Noi ci troviamo di fronte a degli
artigiani che hanno lavorato praticamente
tutta la vita e che da qualche anno, per-
ché vecchi o impossibilitati a condurre con
i loro mezzi la propria azienda, hanno smesso
di esercitare il loro mestiere. Questa condi-
zione indipendente dalla loro volonta dovreb-
be escluderli dal beneficio, anche dal minimo
del beneficio previsto dalla proposta che sa-
rebbe pur sempre un doveroso riconoscimen-
to. Per questo chiediamo che si faccia posto
anche a loro nella legge che ¢i apprestiamo
a votare.

Altra cosa che ci sembra, non dico un’in-
giustizia, ma un errore faciimente riparabile,
é quello che riguarda quegli artigiani che si
sono iscritti o si iscriveranno alla Cassa muy-
tua malati per ii 1959. Per questi si pre-
vede una penalita che dovrebbe impedire lorc
di ottenere il pensionamento nel primo anno
di attivitd nella Cassa di previdenza, come
una penale perché non hanno adempiuto al-
l'altro impegno previsto dalla legge per la
malattia. Noi suggeriamo che costoro abbia-
no lo stesso diritto degli altri vecchi artigiani
che hanno maturato 'etd di pensionamento,
pur riccnoscendo che debbono pagare una pe-
nale. Cio¢, invece di rimandarli all’anno suc-
cessivo, si facciano pagare in un’unica solu-
zione le due annate di contribuzione.

Urn’ingiustizia invece ci sembra quella di
non aver previsto — al riguardo si & avuts
una vivace discussione alla Camera dei de-
putati dove il relatore ha anche detto che
questa era una questione controversa ma che
secondo lui poteva considerarsi di soluzione
positiva — per gli artigiani che compiono
il 65° anno di eta, e che quindi vanno in pen-
sione, i1 mantenimento del diritto all’assi-
stenza malattia. Bisognerebbe pertanto prov-
vedere ad eliminare questa ingiustizia: non
si comprende infatti perche si dia la pensio-
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ne agli artigiani solo al compimento del 65°
anno 'd1 eta, e pol si tolga loro in soprappiu
I'assistenza malattia proprio in quegli anni
nei quali essa diventa pill necessaria. Io non
so se, in certi casi, il beneficio del minimo
previsto da questa proposta compensi even-
tuale danno che possono ricevere perdendo
il diritto di farsi assistere per malattia dalla
previdenza istituita nei confronti della ca-
tegoria.

Queste sono, onorevoli colleghi, le critiche
e le proposte che noi facciamo per contribuire
al miglioramento del disegno di legge in esa-
me, per andare incontro alle necessitd degli
artigiani, affinché tutto il disposto della leg-
ge corrisponda veramente al principio enun-
ciato nel suo articolo 1.

Al Senato e ai colleghi di ogni parte il
compito di vagliare queste nostre proposte e
di decidere in merito. Noi, da parte nostra,
faremo tutto il possibile perché i diritti e le
speranze degli artigiani italiani, di tutti gli
artigiani italiani, non siano misconosciuti e
delusi per il loro bene, per il lorc progresso
sociale e civile ed anche per il bene ed il pro-
gresso civile e sociale di tutto il Paese. (Ap-
plausi dalle sinistra).

PRESIDENTE. Sospendo la di-
scussione di questo disegno di legge per dar
luogo alla discussione del disegno di legge
concernente  Vautorizzazione  all’esercizio
provvisorio del bilancio.

Discussione e approvazione del disegne di
legge:
visorio del bilancio per Panno finanziario
1889-60 » (604) (Procedura wurgentis-
stma).

« Autorizzazione all’esercizio prov-

PRESIDENT E . Procediamo alla
discussione del disegno di legge: « Autoriz-
zazione all’esercizio provvisorio del bilancio
per anno finanziario 1969-60 » per il quale
¢ stata approvata la procedura urgentissima.

Invito il Presidente dells Commissione -
nanze e tesoro a riferire oralmente.

BERTON E . Onorevoli colleghi, la
Commissione finanze e tesoro ha ricevuto po-

co fa il disegno di legge per 'esercizio prov-
visorio presentato dal Ministro del bilancio
¢ ad interim del tesoro. L’esercizio provviso-
rio viene chiesto soltanto per un mese, cioé
per il mese di luglio, cosi come, salvo errore,
¢ accaduto nell’anno 1954, 'unico nel quale
si € avuto lesercizio provvisorio per un solo
mese, mentre megli altri esercizi si & avuto
Pegercizio provvisorio per 4 mesi, fino a tutto
ottobre. Perché il Senato sia bene informato,
do motizia di come & proceduto Vesame dei
vari stati di previsione. Il Senato, gia lo disse
il nostro illustre Presidente, ha dato prova
di volonta, di lavoro e di diligenza singolari,
perché ha approvato a tutt’oggi tutti i bi-
lanci che gli erano stati rimessi ¢ cioé 10 bi-
lanci: Finanze, Tesoro, Partecipazioni stata-
li, Bilancio, Trasporti, Poste e telecomunica-
zioni, Agricoltura, Industria e commercio,
Commercio con Yestero, Sanitd, tutti appro-
vati tempestivamente. In pit ha gid appro-
vato uno dei bilanci rimesso dalla Camera,
cioé il bilancio della giustizia. Ha in istato di
relazione tre bilanci: Interno, Difesa e Pub-
blica istruzione di cui credo le relazioni sa-
ranno predisposte in brevissimo tempo. Deve
ancora ricevere dalla Camera, che li deve ap-
provare, quattro bilanci: Lavori pubblici, La-
voro e previdenza sociale, Marina mercantile,
Affari esteri. E siccome & prevedibile che an-
che la Camera riuscirda ad adempiere a
questo compito entro il mese di giugno, la
concessione dell’esercizio provvisorio per un
mese appare una necessita, della quale il Se-
nato non pud che prendere atto.

Credo non occorra aggiungere altro e per-
cio la Commissione finanze e tesoro invita
il Senato ad approvare la concessione della
proroga dell’esercizio provvisorio per un me-
se, € cioé fino al 31 luglio 1959,

PRESIDENTHE.
la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.

Ha facoltd di parlare I'onorevole Ministro
del bilancio.

Dichiaro aperta

TAMBRO NI, Ministro del bilancio
e ad interim del tesoro. Prendo la parola
semplicemente per ripetere la proposta fatta
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dal Presidente della Commissione e chiedere
al Senato Papprovazione del disegno di legge
che il Governo ha avuto 'onore di presentare.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Art. 1.

Il Governo & autorizzato ad esercitare
provvisoriamente, fino a quando siano ap-
provati per legge e non oltre il 31 luglio
1959, i bilanci delle Amministrazioni dello
Stato per I'anno finanziario 1959-60, secondo
gli stati di previsione e con le disposizioni ¢
modalitd previste nei relativi disegni di leg-
ge, costituenti il progetto di bilancio per 'an-
no finanziario medesimo, presentato alle As-
semblee legislative nel mese di gennaio 1959.

(E approvato).

Art. 2.

La presente legge entra in vigore il 1° lu-
glio 1959,

(E approvato).

RUGGE RI.Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. I nostro Gruppo non
si oppone alla concessione dell’esercizio prov-
visorio, ma preciso che intendo dare a questo
nostro assenso un significato di natura tecui-
ca e non politica.

R O D A . Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENT E . Ne ha facolta.

R O D A . Il nostro Gruppo ugualmente
non si & opposto in Commissione e quindi
uon si oppone in Aula.

Noi votiamo il disegno di legge data la
brevitd dell’esercizio provvisorio limitato a

30 giorni con la speranza perod che #l Parla-
mento i trovi per l'ultima wvolta di fronte
ad una legge di simile tipo.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo

~

approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Ripresa della discussione del disegno di leg-
ge: « Estensione dell’assicurazione obbliga-
toria per la invalidita, la vecchiala e super-
stiti agli artigiani ed ai loro familiari » (506)

PRESIDENTE. Riprendiamo Ia
discussione sul disegno di legge n. 506. &
iscritto a parlare il senatore Bardellini. Ne
ha facolta,

BARDELLINI. Onorevole signor
Presidente, onorevoli colleghi, onorevole Mi-
nistro, il relatore di maggioranza di questo
progetto di legge, senatore Sibille, di cui
io apprezzo molto il tentativo di razionalizza-
re i nostri lavori per renderci meno faticoso
I'adempimente del nostro dovere, in questa
sua relazione polemica e « pittoresca » ei ri-
corda, fra le tante cose, il testamento di
Pulcinella che aveva lasciato ai suoi eredi
tanti beni di ogni genere, e a chi gli chiedeva
ove fossero questi beni, rispendeva che avreb-
bero poi pensato i suoi eredi ad andarli a re-
perire.

Riferito agli artigiani questo che dovrebbe
essere un motto di spirito si pud accettare,
perché le promesse loro fatte dalla libera-
zione in poi sono infinite, forse piu dei la-
sciti di Pulcinella ai suoi eredi e la realizza-
zione i queste promesse, essi, gli artigiani,
le aspettano ancora come sta a dimostrare
il disegno di legge che stiamo esaminando.

Infatti il disegno di legge per la pensione
agli artigiani, che c¢i viene dalla Camera, ove
anche i deputati socialisti I’hanno votato, con
Ia riserva pero di fare opera attiva perche
possa presto essere emendato e migliorato,
questo progetto, dicevo, per la sua insufficien-
za e per il suo aspetto caritativo & in perfetta
sintonia con tutti gli altri provvedimenti at-
tuati fino ad ora per lartigianato italiano,
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provvedimenti che tanto esageratamente sono
stati osannati dalla stampa governativa e da-
gli vomini di Governo. E di quanto affermo,
durante lintervento daro la dimostrazione.
Ben diverse erano le attese degli artigiani
perché, ripeto, molto lusinghiere erano state
le promesse, fatte loro balenare in ogni occa-
sione solenne! E cido particolarmente nei pe-
riodi elettorali.

Anche nel primo congresso nazionale della
Democrazia Cristiana a Napoli piu sostan-
ziali previdenze all’artigianato erano state
promesse dall’onorevole De Gasperi e piu
tardi per bocca dell’allora segretario del par-
tito onorevole Fanfani. Poi in congressi, in
convegni, in assemblee, in ogni pubblica ma-
nifestazione insomma. Per la veritd anch’ella,
onorevole Ministro, che dall’ultima crisi mi-
nisteriale & stato chiamato a reggere le sor-
ti del dicastero del lavoro e della previdenza
gociale, quando aveva ubbidito al suo impul-
so di sociologo, ed aveva ascoltato la voce del
suo cuore di medico, aveva posto la sua ffir-
ma su un altro progetto di pensione meglio
rispondente alle esigenze ed alle necessita de-
gli artigiani. Ma il potere I’ha posta nella con-
dizione di doversi fare una autocritica ¢ di
dichiarare che UDattuale testo governativo,
nell’attuale situazione, & pitt equilibrato di

quello che aveva firmato prima. Eppure I'at-

tuale situazione alla quale ella, onorevole Mi-
nistro, fa riferimento, per quanto riguarda
gli artigiani, non & diversa da quella che era
al momento in cui ella, insieme con altri col-
leghi di sua parte, aveva dato il via all’altro
meglio rispondente progetto.

Diversa invece & la situazione politica og-
gi, situazione che nel Parlamento regge su
di una formula alla quale anch’ella ahimeé ha
aderito e che conta solo sulP’appoggio di que-
gli uomini che si dichiarano ancora fedeli ad
un partito che ha portato I'Italia alla ditta-
tura, alla sconfitta ed alla catastrofe; da al-
cuni dei quali uomini I'Italia ha avuto la mor-
tificazione in questi ultimi giorni, per opera
di questo Governo, di vedersi rappresentata
in un consesso europeo. Questa & la situazione
oggl, onorevole Ministro, situazione della qua-
le sono arbitri uomini e relitti politici il cui
programma e le cui preoccupazioni non sono

certo quelle di attuare provvedimenti di il-
luminata giustizia sociale.

B noto, onorevoli colleghi, quanto sia ne-
gletto il ceto sociale degli artigiani che ha as-
sai pit balzelli che amici. Amici, voglio dire
amici sul serio, perché non c¢’é chi non si
dichiari amico dell’artigianato, e questa ami-
cizia si manifesta sempre a parole ad ogni
cerimonia che riguardi il sobrio, ingegnoso
artigiamato italiano, che ogni anno nelle sue
diverse mostre, e particolarmente in quella
di Firenze, ¢i da cosi superbo saggio della
sua valentia, della sua capacita, della sua in-
dipendenza.

Questo ceto, indisciplinato, se si vuole, an-
che per la sua stessa natura, é inquadralc
in diverse organizzazioni, che sono quasi tut-
te concordi perd nel prospettare i suoi biso-
gni e le sue richieste, alcune di immediata
attuazione ed altre da inserirsi in una illu-
minata e democratica legislazione, cosi come
hanno fatto i piul progrediti Paesi europei
che hanno sottoposto a particolare legisla-
zione il lavoro artigianale, mentre qui in Ita-
lia. dove lartigianato concorre cosi valida-
mente a formare l'ossatura economica del
Paese, stiamo facendo solo ora i primi passi
in una legislazione ancora assolutamente ca-
rente.

E I'Ttalia, che ha tante nobili tradizioni in
materia, che ha avuto nel lontano passato
le fiorenti corporazioni artigiane, le Univer-
sitd delle arti, che seppero in quei tempi di-
sciplinare la vita professionale e commerciale
dei loro componenti, non ha saputo ancora
creare un efficiente corpo di discipline ag-
giornate.

Solo dopo ottantasei anni dall’unitd d’Ita-
lia si & dato inizio all’ordinamento giuridico
di un settore che & composto di oltre 750.000
ditte, suscettibili di notevole aumento net
prossimi tempi e la cui importanza balza con
maggior evidenza se si pensa che ogni azien-
da, mediamente, fra collaboratori, familiari
e dipendenti, occupa almeno tre unita.

All’inizio del nostro secolo, mercé impul-
so delle prime organizzazioni operaie, guida-
te dal Partito socialista, organizzazioni che,
dobbiamo riaffermarlo, furono un grande ele-
mento di progresso e di sviluppo per il nostro
Paese, perché sotto la spinta dei bisogni delle
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classi lavoratrici, agricole ed industriali, i
ceti capitalistici erano indotti, per corrispon-
dere a queste richieste, a perfezionare ed a
sviluppare vieppiu le loro aziende, si impo-
sero anche in Italia quelle forme protettive
del lavoro, che assunsero preminente impoer-
tanza con Vintervento dello Stato. Ma fino a
due anni or son, nel nostro Paese, beneficia-
vano della previdenza sociale, sotto forma
obbligatoria soltanto gli operai dipendenti,
coloro cioé che prestano la loro opera alle di-
pendenze altrui. E questa tutela, che si & fin
dall’inizio sempre pil estesa con nuove forme
di previdenza e con il miglioramento delle
forme assicurative preesistenti, copre ora
ouasi tutti i rischi fisiologici ed economici del
lavoro, come gli infortuni, le malattie, la in-~
validitd vecchiaia e tubercolosi, la disoccu-
pazione, con altre forme integrative per il
carico familiare, per la maternitd delle lavo-
ratrici, per l'integrazione dell’orario ridotto.
Sprovvisti invece di ogni valida garanzia as-
sicurativa, pur essendo esposti a tutti i rischi
comuni agli altri, si trovano i lavoratori in-
dipendenti, gli artigiani coloro che si procu-
rano i mezzi di vita con il loro indipendente
lavoro. Da anni gli artigiani reclamavano
quella minima sicurezza sociale che sempre
con notevoli sacrifici essi sono riusciti ad as-
sicurare ai loro collaboratori dipendenti con
iquali dividono il magro lavoro, i magri gua-
dagni nelle modeste aziende. Si & sempre det-
to da molti, ed anche da qualche esponente
della categoria, che per avere raggiunto un
certo grado di benessere si sente tranquillo,
che gli artigiani e tutti gli altri piccoli im-
prenditori sono in grado, se lo vogliono, di
precostituirsi direttamente e volontariamente
forme di previdenza e di risparmio, orientan-
dosi verso le assicurazioni private per la co-
pertura di rischi contro gli infortuni, I'inva-
lidita e verso la mutualith volontaria per cau-
telarsi contro le malattie,

Non nego eventualmente Vopportunitd del-
le forme di previdenza libere, specialmente
nei pit provveduti economicamente, ma &
evidente che il suo alto costo ed altri incon
venienti ei dimostrano che, soltanto attra-
verso alla forma obbligatoria e con Pintegra-
zione statale, il problema pud essere intera-
mente affrontato e risolto. & per cio che si &

imposta la necessita di affrontare, finalmente,
con provvedimento legislativo la deplorevole
situazione nella quale da troppi anni si é la-
sciato vegetare Vartigianato italiano.

QOra abbiamo la legge n. 860 del 25 lu-
glio 1956 sulla disciplina giuridica delle im-
prese artigiane, ma come possiamo in per-
fetta coscienza affermare di avere creato un
organo efficace di tutela per le categorie ar
tigiane? La veritd & che questa legge ¢é stata
congegnata in modo da rendere gli organi da
essa creati, cioe le Commissioni provincial
per Tartigianato, degli strumenti senza po-
tere alcuno allinfuori di quello burocratico
della compilazicne degli albi, compito questo
che poteva essere fatto anche dalle Camere
di commercio. Il sistema elettorale per la no-
mina di questi organi ¢ congegnato in modo
da mantenere sempre in minoranza la rap-
presentanza elettiva degli artigiani di fronte
agli altri elementi cooptati o designati dai
vari Enti. Ne sono risultati cosi degli organi
burocratici privi di qualsiasi iniziativa di fun-
zionamento, nella impossibilitd di autocon-
vocarsi in sede regionale e nazionale per
scambiarsi esperienze e suggerimenti recipro-
ci, in modo da poter dare una certa unifor-
mitd nelle decisioni sui pitt importanti pro-
blemi che riguardano l'artigianato.

A ci0 aggiungasi lo stato di dipendenza
per il funzionamento nelle Camere di com-
mercio. B non vale il fatto che qualche Pre-
sidente di Camera di commercio, sensibiie
ai problemi dell’artigianato, non faccia ostru-
zionismo al funzionamento delle Commissioni
provinciali. La veritd & che la grande mag-
gioranza delle Camere di commercio, regola-
te da una legge anacronistica e dirette, quin-
di, non da Giunte elettive, cioé espressione di-
retta del voto delle varie categorie produtti-
ve, ma da Giunte designate d’autoritd, mal
sopportano questo ospite indesiderato, la
Commissione provinciale, che &, perd, I'espres-
sione diretta, mediante il voto, della catego-
ria, al quale ospite fanno sentire il peso di
quella che mon deve essere considerata ospi-
talitd, ma diritto semmai di condominic, per-
ché notevoli sono le somme che gli artigiani
pagano come addizionale I.C.A.P. per il fun-
zionamento delle Camere di commercio stesse.
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Con questa legge n. 860 si sono solo getta-~
te le basi di una organizzazione di coordina-
mento economico per gli artigiani, ma P'in-
serimento in un organismo come le Camere
di commercio, nelle condizioni attuali ove la
voce dei grandi interessi dell’agricoltura, del-
I'industria e del commercio, ha modo di pre-
valere su quella del debole, del modesto arti-
giano, lo tiene in soggezione, e sorge quindi
per Partigiano la necessitd di una casa pro-
pria, nella quale almeno, in piena libertd e
senza interferenze, possa prospettare le pro-
prie necessitd e discutere i propri problemi.

Dal 1° luglio 1957 le imprese artigiane go-
dono del beneficio dell’assistenza malattia con
il concorso dello Stato. Sotto un certo aspetio
le mutue malattia godono di una maggiore
indipendenza delle Commissioni provinciali
dell’Artigianato, perché funzionano in una
sede propria e con mezzi propri ma non danno
ancora quella completa assistenza, quelle pre-
stazioni sanitarie di cui godono i lavoratori
dipendenti pensionati dell’ILN.P.S.: le cure
mediche generiche, ciog, attraverso le quali
e anche possibile, se non eliminare, almeno
ritardare e attenuare la invaliditd degli arti-
giani, Perché, onorevoli colleghi, noi non pos-
siamo ammettere che la completa assistenza
ai pensionati gia dipendenti, che deve consi-
derarsi una grande conquista sociale, una
conquista di enorme importanza per i lavora-
tori, non debba essere estesa agli artigiani, e
cio riconfermiamo soprattutto oggi che ab-
biamo visto ahimé quanto sia esigua la pen-
sione di cui possono beneficiare nella vec-
chiaia, con questo progetto di legge che &
motivo di cosi profonda delusione nella cate-
goria, soprattutto perché ha limiti di pen-
sionabilitd cosi alti nei confronti dei minimi
di pensione cosi bassi.

E che dire del mancato impegno del Go-
verno di sciogliere la riserva contenuta nel-
Particolo 20 della legge 860 circa le agevola-
zioni tributarie e contribuitive e del godimen-
to per gli artigiani degli assegni familiari?
Con questo articolo 20 si sono fermate le
speranze delle piccole aziende artigiane po-
nendole in uno stato di incertezza e di angu-
stia. Esse potrebbero assorbire nuova mano
d’opera ed anche aumentare la loro produ-
zione, ma ci0 non sard possibile fino a che

non sara sciolta la riserva contenuta in que-
sto articolo 20. Certo che la immmissione nella
gestione artigiana di un numero notevole di
nuove ditte comporta la soluzione di notevoli
problemi, ma cio evidentemente non era igno-
rato quando s1 penso alla disciplina delle im-
prese artigiane e si penso di far balenare ai
titolari delle aziende il miraggio delle previ-
denze.

Con la legge n. 860 I'impresa artigiana &
definita indubbiamente in modo ampio e direi
soddisfacente, perché, con criterio logico, le
aziende sono state catalogate in quattro set-
tori; a seconda dell’attivitd svoita possono
avere un diverso numero di dipendenti, sen-
za percio perdere la qualifica di impresa arti-
gianale. Ma il mancato scioglimento della ri-
serva contenuta in questo articolo 20, mentve
ha mortificato la viva attesa degli artigiani,
ha ferito il contenuto dell’articolo 9 nel quale
¢ detto che l'iscrizione all’Albo & condizione
per la concesisone delle agevolazioni disposte
a favore delle imprese artigiane. & proprio
in questo articolo 9 della legge 860 che & chin-
so tutto il suo spirito innovatore, perché il
legislatore ha espressamente confermato che
per 1a categoria debbono essere disposte e
concesse delle agevolazioni a protezione e
difesa economica della impresa artigiana. La
mancata attuazione dell’articolo 20 ha intanto
contribuito a limitare 'efficacia del riconosci-
mento giuridico delllimpresa artigiana agli
effetti di legge e la mancanza completa di
coordinamento con le legislazioni a carattere
particolare, con la legge fallimentare e con le
leggi tributarie generali che il Governo avreh-
be gia dovuto effettuare, limita ancor pil in
maniera notevolissima 1’affermarsi della nuo-
va definizione e del nuovo concetto di im-
presa artigiana.

Il Governo dell’onorevole Zoli accettd so-
lennemente Vimpegno di emanare le norme
relative all’articolo 20 entro il 18 maggio del
1958, richiesto nell’altro ramo del Parlamen-
to con un ordine del giorno dell’onorevole
Gelmini, ma non ha mantenuto I'impegno e
cosi a quasi tre anni dall’approvazione di
questa legge gli artigiani sono costretti a su-
bire, ancora chissa per quanto tempo, gli ef-
fetti di una accentuata ed onerosa pressione
previdenziale e fiscale. B che dire, onorevole
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Ministro, del modo come mnelle diverse Pro-
vincie d’Italia ¢ stata applicata la legge sul-
Papprendistato nei confronti delle aziende
artigiane?

L’entrata in vigore di questa legge ha reso
particolarmente piu fiscali, nei confronti del-
le aziende artigiane, non tanto gli Ispettorati
del lavoro, quanto gli Ispettorati degli istituti
previdenziali e gli Ispettori del lavoro, nelle
diverse vprovincie, applicano criteri assolu-
tamente difformi ed opposti agli effetti del-
Pautorizzazione ad usufruire di apprendisti.
Penso a questo proposito, onorevole Ministro,
di averle fornito una notevole documentazis-
ne a mezzo di una interrogazione alla quale
ho avuto risposta, recentemente.

In questa risposta si viene a riconfermare
fondato quanto richiesto nella mia interroga-
zione, ed io sono lieto di trovare giusto il ~ri-
terio stabilito che gli uffici del lavoro, quan-
do si trovano di fronte alla richiesta di ap-
prendisti, accertino di volta in volta se nell’at-
tivita denunciata sia raffigurabile un rappor-
to di apprendistato. Se questa logica norma
fosse stata subito applicata, dopo Ventrata
in vigore della legge 19 gennaio 1955 n. 25,
non si sarebbero verificati i casi che io ho
denunciati nella mia interrogazione, e per cui
nella categoria dei costruttori di imballaggi
« 1 cassettai » in diverse provincie del Nord
ove questa attivitd & particolarmente svolta,
gli Ispettori del lavoro, e ripeto pitt che gli
ispettori del lavoro, quelli degli istituti previ-
denziali, hanno applicato criteri diversi nel
riconoscimento degli apprendisti.

A Bologna, infatti, fin dalla emanaziona
della legge, nel 1956, 'Ispettorato non rico-
nobbe alle aziende artigiane di questo ramo
di attivita il diritto di assumere giovani con
la qualifica di apprendisti. A Vicenza invece,
dopo la regolare concessione del nullaosta da
parte dell’Ufficio del lavoro, gli ispettori
del’I.N.P.S. addebitarono, in seguito, alle
ditte i contributi previdenziali, concordando
successivamente, in seguito alle resistenze
delle ditte, su una cifra forfettaria per un
mese circa di contributi per il periodo tra-
scorso e stabilendo poi per il futuro l'inte-
grale pagamento dei contributi. A Padova, il
pericdo dell’apprendistato venne riconosciu-
to per un periodo di sei mesi, invece che di

cinque anni; a Modena, in seguito agli ac-
certamenti degli Ispettori dell’I.N.P.S. e del-
PFI.N.A.M., le ditte ricorsero alla Magistra-
tura, ma prima della sentenza raggiunsero un
accordo con gli Istituti, in base al quale fu-
rono annullati i contributi addebitati e fu
stabilito che, dal 1° gennaio 1957, ai maschi
veniva riconosciuto il periodo di apprendista-
to, mentre tale diritto non & stato riconosciu-
to alle femmine,

A Ferrara, dopo 8 mesi dal regolare rila-
scio del nullaosta da parte dell’Ufficio del la-
voro, gli Ispettori del’I.N.P.S. stabilirono che
le ditte dovessero versare i contributi per i
loro dipendenti, non dal giorno dell’accerta-
mento, ma dal giorno in cui era stato conces-
so il regolare nullaosta dall’Ufficio del la-
voro per lassunzione degli apprendisti. Cio
naturalmente ha determinato un logico fer-
mento negli interessati, a carico dei quali
sono state addebitate notevoli somme, pur
avendo essi — come ho detto — adempiuto
nell’assunzione alle formalitd di legge.

Oggi questi artigiani, hanno avanzato re-
golare ricorso al suo Ministero e confidano
almeno nella sua saggezza e nel suo senso
di giustizia. Ma io voglio qui ricordare, ono-
revole Ministro, quanto assurde siano queste
interpretazioni contrastanti degli organi pe-
riferici di uno stesso Miristero, e quindi co
me s’'imponga la necessita di disposizioni af-
finché le poche leggi delle molte promesse,
non siano poi nella pratica attuazione svuo-
tate di quel contenuto che i legislatori hanno
inteso concedere all’artigianato italiano.

Molte altre cose jo potrei qui ricordare,
onorevoli colleghi, per dimostrarvi come tut-
tora siano assolutamente insufficienti le tan-
to decantate provvidenze a favore degli arti-
giani e soprattutto come non sempre operino
felicemente gli organismi e gli Enti che sono
stati creati a difesa ed a tutela dell’artigia-
nato italiano.

H voglio qui ricordare il caso dell’E.N.A.-
P.1, di questo ente di assistenza creato a fa-
vore dell’artigianato e della piccola industria,
per i quali doveva soprattutto agevolare la
concessione del credito e che da tempo ha, si
pud dire, cessata la propria attivitd, perche
le sue delegazioni provinciali e regionali sono
assolutamente sprovviste di mezzi e la sede



Senato delle Repubblica

— 7073 —

IIT Legislatura

150* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

25 Grugno 1959

centrale si limita alla stampa di un magro
bollettino 'di cui non si comprende l'utilitd.
Ora se & vero quanto & apparso recentemente
sulla stampa, questo decadimento & anche
imputabile allinsufficienza di coloro che era-
no stati un tempo, all’inizio, preposti a diri-
gerlo, e che, invece di operare secondo i fi-
ni istituzionali dell’Emte, hanno preferito
fare, con esito disastroso, delle scorribande
nel mondo degli affari, compromettendo cosi
fin dall’inizio la funzionalitd dell’Ente. Vale
la pena di ricordare questa operazione per
stabilire, se non altro, come non sempre siano
all’altezza dei compiti loro assegnati molti di
coloro su cui il Governo fa cadere la propria
scelta dall’alto senza ricorrere al metodo elet-
tivo.

Subito dopo la Liberazione, un professore
ferrarese, Max Ascoli, gia docente di lettera-
tura e filosofia all’Universitd di Cagliari, che
per ragioni razziali aveva dovuto espatriare
in America, ove fece fortuna, torno in Italia
nella sua cittd natale, Ferrara, alla quale fece
dono di un clinica « oftalmica » modernamen-
te attrezzata, intestata al nome della propria
madre.

To che prima del fascismo avevo conosciuto
IAscoli, ebbi la ventura, al suo ritorno, di
salutarlo e di ringraziarlo per il magnifico
dono a nome della citta della quale in quel
momento coprivo {incarico di sindaco. Non
so se sia stato V'effetto dei collogui che noi
avemmo in quella circostanza, sulle condizin-
ni oltre che della cittd anche degli operai e
degli artigiani del nostro Paese, comunque,
nell’intento di aiutare questi ultimi, il pro-
fessor Ascoli offerse all’ltalia un finanzia-
mento di due milioni di dollari.

Ad amministrare questo fondo fu creata
dallo stesso Ascoli una compagnia, la cui pre-
sidenza fu affidata — ahimeé! — ad Ivan
Matteo Lombardo, allora come ora molto in
auge nel mondo degli affari. Gli affari di
questa « compagnia nazionale dell’artigiana-
to », come fu denominata, andarono molto
male, ma non € qui compito nostro illustrar-
ne le ragioni. 11 denaro americano, sperpera-
10 in imprese romanzesche, che nulla avevano
a che fare con Partigianato, fu reintegrato
dall’L.R.I. che, insieme con la Confindustria e
PE.N.A.P.L. si erano lasciati indurre a farsi

azionisti di questa societd quando gid era
sullorlo del disastro.

A noi poco importa dell’L.R.I. e della Con-
findustria. Ci interessa I’E.N.A.P.1. che, crea-
to per assistenza dell’artigianato, ha offerto
fin dall’inizio questo saggio di capacitd, pai-
tecipando ad iniziative estranee ai suoi com-
piti, mettendosi in condizioni per le quali tut-
tora non & in grado di assolvere le funzioni
per le quali € stato creato.

Avviandomi alla conclusione, riconfermo
che il progetto di pensione che ci sta davanti &
di cosi modesta efficacia da non emergere
certo sulle altre agevolazioni cui ho accen-
nato e delle quali mantiene aspetto paterna-
listico aggiungendovi quello caritativo.

E state pur certi onorevoli colleghi, ed ono-
revole Ministro, che gravissimo malcontento
seminerete se non accederete al criterio di mi-
gliorare quanto concesso dall’altro ramo del
Parlamento in materia di minimi di pensione
per la vecchiaia, accogliendo i nostri emen-
dmenti, dopo tutti i partiti e tutti i Governi
dei quali, voi onorevoli rappresentanti del
Governo, rappresentate la continuitd, di quei
Governi che dalla prima guerra mondiale in
poi hanno elargito tante promesse. La lunga
incuria legislativa nei riguardi degli artigiani
& stata la causa prima del doro logoramento
nello sforzo cui sempre sono stati sottoposti
non per prosperare, ma per sopravvivere.

Ed oggi quegli artigiani, che gid furon»s
valido strumento per superare mel nostro
Paese le varie crisi economiche, determinatesi
per ragioni belliche o per ragioni politiche,
flaccati economicamente, fisicamente e moral-
mente, si trovano alle soglie di una squallida
vecchiaia senza la tranquillith che pud dare
alla vecchiaia stessa una pensione, sia pure
minima, ma di un minimo che consenta Ila
possibilitd di vivere senza bisogno di dovar
ricorrere all’ospizio dei vecchi, quando anche
¢l sia la possibilita e la fortuna di potervi es-
sere ospitati.

Ella, onorevole Ministro, non ignora cer-
tamente i voti emessi da quasi tutte le Com-
missioni provinciali, dell’artigianato d’Ttalia,
delle quali, come ¢ noto, solo sei sono dirette
da womini di sinistra, in materia di pensione.

Queste richieste, fatte attraverso ordini del
giorno, sono state comunicate al Ministero
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dell'industria e a quello del lavoro, e sono
state fatte anche in un convegno regionale
tenutosi a Bologna, fra tutte le commigsioni
provinciali che, al rappresentante del Go-
verno, onorevole Micheli, presente a questa
mmponente e qualificata ‘Assemblea, hanno
prospettato tutti i punti di vista degli arti-
giani sui diversi problemi che li interessanc
in elaborate relaziomi. A proposito della pen-
sione la relazione presentata al Ministro a
Bologna dice: « Maturata attraverso un’azio-
ne insistente e capace delle organizzazioni di
categoria presso gli Organi legiglativi di rea-
lizzare l’assistenza obbligatoria per linvali-
ditd, la vecchiaia e superstiti a favore degli
artigiani € indispensabile che gli organismi
artigiani qualificati pongano in forma chiara
ed inequivocabile i termini che debbono es-
sere contenuti nella legge gia in discussione
in Parlamento.

« Hssisono : 1) entrata in vigore della legge
dal 1 gennaio 1959; 2) che gli assistibili ven-
gano definiti in base alle norme stabilite
dalla legge n. 860; 3) che l'assicurazione sia
obbligatoria per i titolari di aziende e facol-
tativa per i familiari collaboratori; 4) che
Passistenza mella forma prevista sia estesa
agli artigiani che hanno cessata 'attivitd per
Iinvaliditd o vecchiaia e non godano di nes-
suna pensione, con il contributo esclusivo del-
lo Stato; 5) che l'eta di pensionamento per le
forme miste (contributo dell’assicurato pii
contributo delle Stato) sia di anni 60 per gli
uomini e 55 per le donne; 6) che il contributo
sia fissato in una aliquota minima sopporta-
bile da tutte le aziende, lasciando la possibi-
litd di integrare il fondo pensione con con-
tributi volontari e che il contributo dello Sta-
to non sia inferiore al 50 per cento; 7) che i
minimi di pensione siano al medesimo livello
di quelli del’ILNJP.S. (legge 28 febbraio
1959); 8) che i soggetti che hanno attual-
mente gid una posizione assicurativa obbli-
gatoria o volontaria abbiano la possibilitd di
optare facoltativamente per 1a forma pil
vantaggiosa; 9) che Vartigiano che per motivi
diversi cambia attivitd possa proseguire as-
sicurazione in forma volontaria; 10) che il
contributo dello Stato, che non dovrebbe mai
essere inferiore del 50 per cento della spesa,

sia nella fase iniziale pari al maggior aggra-
vio derivante dalla deroga delle disposizioni
sui requisiti minimi di assicurazione e con-
tribuzione mnecessari per il conseguimento
Jella pensione. E ¢id perché altrimenti la
contribuzione diverrebbe un peso insosteni-
bile per la maggioranza di queste attivita;
11) che sia prevista Passistenza malattia, a
mezzo della Cassa mutua artigiani anche per
1 pensionati artigiani. £ questa una impellen-
te necessita ».

Questo & il punto di vista di una delle piit
qualificate rappresentanze degli artigiani:
quella dell’Emilia, che sa di interpretare tutte
le rappresentanze artigiane italiane, e solo
accogliendo questo voto voi sareste adem-
pienti al principio solennemente affermato
dall’articolo 38 della Costituzione della Re-
pubblica italiana, ove si afferma che: « I la-
voratori hanno diritto che siano provveduti
ed agsicurati i mezzi adeguati alle loro esigen-
ze di vita in caso di infortunio, malattia, in-
validita, vecchiaia e disoccupazione involon-
taria ». E non puo essere che cosi in uno
Stato la cui Costituzione afferma all’articolo
1 essere I'Italia una Repubblica fondata sul
lavoro.

I1 testo in discussione invece sovverte an-
iche il principio che deve stare alla base della
societd democratica, quello dell’eguaglianza
dei cittadini di fronte allo Stato, perche agli
effetti della previdenza sociale crea una di-
versitd di categorie di lavoratori alle quali
non si concede quello che & stato riconosciuto
ad altre: il diritto cioé al maturarsi della
pensione al 60° ed al 556° anno di eta, mentre
ad altri tale diritto & stato riconosciuto.

Poteva avere una logica, deprecabile lo-
gica, negare agli artigiani il diritto alla pen-
sione con il concorso dello Stato, ma dal mo-
mento che tale diritto & stato riconosciuto,
nella pratica applicazione doveva essere ana-
logo a quello delle altre categorie dell’indu-
stria.

Voi non potete quindi fare a meno di con-
cedere a costoro una pensione che veramente
rappresenti un minimo indispensabile per
vivere, nella misura almeno e alla stessa et
in cui & stata concessa ai pensionati gid
lavoratori dipendenti.
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E non potete fare a meno anche di con-
sentire che coloro che hanno raggiunto o su-
perato letd di pensionamento e che possono
dimostrare la loro condizione passata di ar-
iigiani, con l'iserizione nell’ultimo quinquen-
nio alla Camera di commerecio, possano go-
dere immediatamente della pensione, senza
attendere un anno ancora, col versamento
in yna unica soluzione del minimo di 12
contributi mensili.

Non potete non accogliere questo giusto ed
umano criterio trincerandovi dietro il para-
vento del maggior onere di finanziamento,
quando proprio in questi ultimi tempi il Con-
siglio dei ministri ha deliberato gli adegua-
menti per il clero congruato, adeguamenti
che comportano pure un onere che evidente-
mente e stato reperito. Io non ho nulla da
dire contro questo adeguamento ma chiedo:
percheé al clero si ed ai vecchi ed artigiani
no? E concludendo, onorevole Ministro ed
onorevoli colleghi, io ho nella mia mente e
nel mio cuore la raffigurazione leopardiana
dell’artigiano che « s’affretta e g’adopra di
fornir 'opra anzi il chiarir dell’alba ». Que-
sto artigianoc, cosi seolpito mel verso del poeta.
non ha mai interrotto la sua fatica, in botte-
ghe e laboratori quasi sempre malsani ed an-
gusti, senza orari di lavoro, sottoposto a tut-
te le difficolta ed a tutte le privazioni, a tut-
te le incomprensioni, non ha interrotto la
sua fatica quando imperversavano gli ele-
menti funesti del nostro Paese. Esso ha sem-
pre atteso al suo lavorsc ordinario e costante
con la serenitd di chi compie un dovere ed
oggl si & come dice il poeta « fatto sulla so-
glia con opra in mano » a « sogguardar 1o
umido cielo » e chiede e pretende il riconosci-
mento di questa sua opera.

Oggi questo artigiano deve essere sorretto
e particolarmente il pill vecchio deve essere
aiutato ed assistito andategli incontro. GH
vada incontro lo ‘Stato finalmente e tangibil-
mente con doverosa sollecitudine, accolga il
Governo le sue legittime aspirazioni, se non
vuole iche il canto che sgorga perennemente
dalPanimo dell’artiere non si tramuti in le-
gittima ed amara rampogna. (Vivi applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE. £ iscritto a par-
lare il senatore Ruggeri. Ne ha facolta.

RUGGERI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, desidero
occuparmi dell’impostazione finanziaria di
questa legge per arrivare a certe conclusioni
e dimostrare o tentare di dimostrare la peri-
colosita, per gli artigiani, se essa venisse ap-
provata cosi come @ stata presentata.

Da ogni parte, specialmente da parte della
maggioranza, si afferma che finalmente que-
sta legge estende ad una numerosa categoria
di lavoratori benemeriti, cosi detti indipen-
denti, il dettame dell’articolo 38 della Costi-
tuzione, applicando un principio di solida-
rietd umana e di socialitd. Ci si congratula
con noi stessi di questa realizzazione, gi chie-
de quasi un ringraziamento agli artigiani di
questa cosi detta concessione.

TIo non vorrei essere tacciato di prosaico,
ma ritengo che in materia di previdenza per
la vecchiaia non sia sufficiente accontentarsi
di affermazioni platoniche o di principi, ma
occorre esaminare in concreto, valutare se
questi principi siano stati rispettati, se essi
cioé abbiano un contenuto effettivo. Non si
tratta di un principio morale, etico, ma si
tratta di corrispondere una pensione ad uns
categoria di lavoratori, ad un’etd in cui non
seno pit in grado di lavorare o che comun-
que si giudica che abbiano il diritto di ripo-
sare. Una pensione per essere tale non puo
prescindere dal suo ammontare e soprattutto
da un concetto, cioé deve svincolare il lavo-
ratore dal bisogno sotto un duplice aspetto:
primo, in relazione all’etd alla quale vien=
concessa, perche si giudica che sia quella la
etd in cul il rendimento del lavoro & insuf-
ficente al proprio mantenimento; secondo,
per il livello minimo che viene corrisposto,
perche al di sotto di tale livello si giudica che
non si puo far fronte neppure ai piti elemen-
tari bisogni della vita.

Credo che nessuno possa affermare che
questi principi siano stati rispettati da questa
legge. I1 principio non ¢é applicato, se non
si da ad esso un suo contenuto concreto ed
una sua giusta dimensione economica. Né
sono sufficienti le speranze del relatore. Tut-
ti speriamo che in avvenire, in base anche
all’articolo 14, le condizioni saranno regola-
mentate diversamente e migliorate; ma noi

| abbiamo una triste ed amara esperienza, pro-
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prio nel voler fidare su queste prospettive,
per un’altra categoria di lavoratori, i lavora-
tori dipendenti. Certamente ’onorevole Mini-
stro sa meglio di me qual’é stato 'impegno
del Governo nella costituzione della cassa,
guando si &deciso di elevare i minimi a 9.500
lire per i lavoratori dipendenti. Ci si era cioe
impegnati a somministrare alla cassa una
certa quantitd di miliardi e poi il Governo &
venuto meno a questo suo impegno ed oggi
si parla anche di sanare questa manchevolez-
za con una legge formale. Non possiamo
quindi fidarei di queste promesse, di queste
speranze; noi vorremmo qualcosa di pit con-
creto e di piu sicuro.

Tutto lo spirito della legge € pericoloso
Questa legge in fondo afferma che il lavora-
tore avra lobbligo di corrispondere tutto il
fabbisogno per la Cassa, meno quello che lo
Stato di anno in anno andra a stabilire. Perd
si dice gid che piu di 5 miliardi all’anno
non si possono dare e per l'esercizio in corso
si danno 2 miliardi e mezzo, perche il bilan-
cio € in disavanzo, 1 fabbisogni della collet-
tivita sono infiniti ed il bilancio mon soppor-
terebbe un’ulteriore spesa. ‘Chi garantisca
allora agli artigiani che domani, fra tre anni
od otto o dieci, questa situazione permarra
e qualsiasi Governo si potrd presentare sem-
pre con questa ragione e quindi corrisponde-
re magari idealmente il contributo, che per
quest’anno & fissato in due miliardi e mezzo,
ma che puo essere fissato in misura anche
inferiore? Del resto non c¢’é¢ da scandalizzar-
si o da meravigliarsi se cid avverrd, perché
questo Governo T’ha gia fatto, quando si &
trattato di corrispondere nel 1956, nel 1957,
nel 1958 e nel 1959 i contributi per la Cassa
di previdenza per i lavoratori dipendenti.

Iimpostazione di principio della legge
e questa ed & una posizione che gli artigiani
non possono accettare: gli artigiani dovran-
no pagare, le Stato potrd pagare di anno in
anno a seconda della situazione esistente del
bilancio generale. L’articolo 1 non precisa,
se non per il 1958 e per il 1959, il contributo,
e demanda ai decreti dei prossimi anni i con-
tributi che si dovranno corrispondere. Non
affermiamo che avverrd con certezza che lo
Stato non contribuird con questa quota fissa
e nei limiti di questo esercizio e dell’esercizio

scorso, ma ¢i sembra di capire, anche per lo
spirito con cui il Governo presenta questa
legge, che per i prossimi cingue anni il con-
tributo resterd tale e quale e che bisognera
accontentarsi dei cinque miliardi per ogni
esercizio. Allora la formula non & di un inter-
vento sostanziale dello Stato per 'applicazio-
ne di quel principio che vogliamo applicare,
sancito dall’articolo 38 della Costituzione, ma
caso mai questo € un intervento prevalente-
mente formale, per la costituzione di una spe-
cie di cassa mutua obbligatoria. | pit una
cassa mutua obbligatoria che una cassa di
pensione corrisposta col contributo dei lavo-
ratori e col contributo della collettivita.

A difesa di questa sua impostazione, la
maggioranza dice che intanto Vaver contri-
buito immediatamente con i due miliardi e
mezzo per questo esercizio e con i eingue mi-
liardi per il prossimo esercizio consente la
pronta concessione al primo scaglione di la-
voratori, che a 65 anni andranno in pensio-
ne. Questo ¢ vero, per quanto si possa dire
che la tesi dei pochi maledetti e subito deno-
ta caso mai la tirchieria sui problemi sociali
di questo Governo e di questa maggioranza.
Perd non chiamiamola pensione, ma sussidio
perché poche sono le 5300 lire al mese (160
lire al giorno), dovendo poi rinunziare, da
parte dei titolari, all’assistenza malattie, per
cul avviene che certi soggetti prendono sensi-
bilmente meno di 5.300 lire al mese.

Il problema principale per noi, onorevoli
colleghi, & il problema finanziario, anzi I'im-
postazione finanziaria di questa legge: il con-
tributo dello Stato, la formula oltre che la di-
mensione del contributo dello Stato. La for-
mula adottata, formula fissa che nei primi
anni sard forse meno del 25 per cento, & una
formula incerta, estremamente preoccupante.
E difficile precisare, ma pensiamo, da alcuni
calcoli di massima fatti, che i 5 miliardi non
raggiungano il 25 per cento del fabbisogno.
Cosa significa cid? Intanto significa che si &
voluto considerare Vartigiano come indipen-
dente, ma io lo voglio ancora chiamare cosi-
detto indipendente perché & meno indipenden-
te del lavoratore dipendente. Sappiamo oggi
quale sia la vita degli artigiani, sappiamo co-
sa debbono fare, quali sacrifici, a quali sforzi,
soprattutto di impegno fisico € mentale deb-
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bono sottopors: per fare fronte alla fragile
struttura delle loro aziende. Lartigiano in ge-
nere deve far fronte con maggiore quantita
di lavoro manuale alla mancanza delle mac-
chine, alla mancanza di attrezzature tecniche,.
Deve impegnare dieci, dodici ore di lavoro al
giorno. Percio mon do si puo considerare indi-
pendente perche, sotto certi punti di vista, é
piu dipendente lui dal bisogno del lavoratore
che presta la sua opera in una fabbrica.

Lo si & voluto considerare imprenditore e
lavoratore nello stesso tempo. D’accordo, que-
sta € la definizione classica che si da dell’ar-
tigiano; ma, nella realtd economica e di mer-
cato, & vero questo, almeno al cento per cen-
to? No1 riteniamo che non sia completamente
vero,

Proprio per 1l problema dei contributi, per
quanto riguarda i lavoratori dipendenti, sap-
piamo che il 25 per cento lo paga il lavora-
tore, il 50 per cento il datore di lavoro, il re-
siduo 25 per cento lo Stato. Per gli artigiani
Poperazione che si tenta di fare & questa:
tutto il 50 per cento del datore di lavoro si
scarica sul lavoratore indipendente, conside-
randolo al tempo stesso imprenditore e lavo-
ratore, e artigiano in complesso corrispon-
derd il 75 per cento del contributo generale,
2 forse piil.

Bisogna perd considerare che il datore di
lavoro, in concreto, recupera tutto quello che
paga per la previdenza sociale, per I"imposta-
zione contabile ed aziendale di questi contri-
buti. Lo sappiamo tutti che questi contributi
sono ormai diventati un elemento del costo di
produzione, elemento che ritroviamo sul mer-
cato sotto forma di prezzo. Quindi, in defini-
tiva chi paga & sempre il consumatore, il la-
voratore ed anche l'artigiano.

Per Partigiano invece non é possibile fare
questa operazione, per lui @ una spesa secca.
Sappiamo qual’e il suo mercato e quali sono
le condizioni del suo lavoro, e sappiamo guin-
di che questo contributo che egli dovra ver-
sare (imprecisato e per questo anche perico-
lesigsimo) non pud essere gravato sul prez-
zo. Tra l'altro, ci sono le tariffe per alcune
categorie professionali, come i barbieri, e
d’altra parte molti artigiani lavorano anche
per conto di commercianti ed industriali sot-
toponendosi ad uno sfruttamento. Vi sono

che, 1 merletti, ad esempio, che vengono com-
certi episodi di sfruttamento di artigianato
di fronte ai quali viene da domandarsi se
siamo in un Paese civile o non piuttosto in
un’economia premedioevale. Conosco alcune
lavorazioni artigianali artistiche delle Mayr-
che, 1 merletti ad esempio, che vengono com-
perati da commercianti romani a prezzi infa-
mi, che consentono all’artigiano un wutile di
500-800 lire al giorno. Quei merletti i ritro-
viamo poi sul mercato a prezzi decuplicati.
Ma lasciamo stare questo : ognuno fa i propri
affari e buona fortuna a tutti!

Sta di fatto pero che il prezzo della produ-
zione artigianale che viene acquistata dal
commerciante o dall’industriale non puo com-
prendere queste spese: ¢’@ un mercato concor-
renziale e mentre I'imprenditore ha il suo fo-
glio paga quindicinale e metodicamente & in
grado di considerare questa spesa come unp
elemento del costo, e quindi recuperarla a!
100 per cento all’atto della vendita, I'artigia-
no questo non lo puo fare. Per lui & una spe-
sa secca, senza recupero, ed & una spesa che
non puod essere sopportata dallo stesso al cen-
to per cento, o al 75-80 per cento. Lo sap-
piamo e lo dite voi stessi. Il relatore di mag-
gioranza onestamente dice che non si pud
concedere di pitt perché in fondo se si conce-
desse di piu bisognerebbe che l'artigiano si
adattasse a pagare di piti; quindi si ammette
gia che un gravame rilevante esiste, ed & una
spesa che non pud essere sopportata percheé
diventi all’atto dell’assegnazione una vera
pensione.

T qui seconido noi la necessita di ina diver-
sa impostazione finanziaria della legge, in ma-
niera che vi gia, si, un piu alto intervento
dello Stato, ma soprattutto un pil sicuro e
preciso intervento dello Stato: cio& in percen-
tuale, non in quota fissa, ed in misura supe-
riore a quella che @ stata prevista da questa
legge (e del resto non rispettata per i lavo-
ratori dipendenti). & la collettivitd secondo
noi, & quindi il bilancio dello Stato che deve
assorbire, se non tutto, almeno parte dell’one-
re del datore di lavoro delle imprese dipen-
denti. (Interruzione del senatore Grava). Cre-
de lei che il datore di lavoro non faccia nien-
te e che sia solo con il suo utile che paga i
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contributi per le pensioni? Mi basta questa
sua affermazione.

Resta il problema dell’impossibilita o della
difficclta del bilancio; qui se permettete fa-
10 un ragionamento un po’ semplicistico, non
tecnico. In fondo questo bilancio dello Stato
da chi é formato? L’artigiano concorre o noa
concorre alle entrate generali dello Stato, «
dato anche il sistema, 'ordinamento tributa-
rio italiano, @ noto «che il bilancio dello Stato
& formato per I’®5 per cento dai consumatori
e tra questi consumatori ci sono anche i 2 mi-
lioni di artigiani. La misura di questo con-
tributo & difficile dirla, pero si puo consgide-
rare molto rilevante. Si e parlato di 700-800
miliardi di produzione lorda artigianale; in
ogni caso la partecipazione al reddito nazio-
nale dell’artigianato la possiamo considerare
superiore ai 500 miliardi, ed anche come con-
tribute personale Vartigianato concorre al-
la formazione del bilancio dello Stato in mi-
sura superiore al lavoratore dipendente.

L’artigiano paga la ricchezza mobile, 'im-
posta complementare, imposta di famigilia,
cose che spesso il lavoratore dipendente non
paga, quindi lartigiano fornisce lui stesso
un contributo rilevante al bilancio dello Sta-
to. & evidente allora «che I'artigiano pretenda
una restituzione sotto forma di previdenza,
del resto sancita dalla Costituzione. Si trat-
ta di stabilirne la misura: ritenete voi che
per far fronte all’assistenza o alla previdenza
di 1 milione e 500 mila lavoratori, di 1 mi-
lione e 800 mila assistibili, di una tale massa
di lavoratori che entra in assicurazione, cre-
dete voi, dico, che i cingue miliardi di con-
tributo dello Stato siano veramente una misu-
ra giusta e sufficiente? Credete che sia una
giusta restituzione? I artigiano concorre in
maniera sensibile, rilevante alla formazione
del patrimonio dello Stato, e quest’ultimo de-
ve fare buon uso dei suoi mezzi. I servizi ge-
nerali dello Stato non si chiamano soltanto
spese militari o spese di polizia; secondo noi
dovrebbero chiamarsi prevalentemente spe-
se sociali, spese produttive.

In coneclusione, onorevoli colleghi, noi pro-
poniamo una ripartizione percentuale della
spesa — vedremo in sede di emendamenti
quale potrd essere — e ¢i opponiamo decisa-
mente, per la pericolositd che presenta que-

sto sistema, al contributo in quota fissa da
parte dello Stato. Una ripartizione della spe-
sa per la formazione della Cassa pud dare,
onorevole relatore, un contenuto anche a
guello che lei dice nella sua relazione, in pro-
spettiva, e pud dare un contenuto all’arti-
colo 14 della legge che, senza questa formu-
lazione di riparto in percentuale della spesa,
non ha messun significato.

Per arrivare ad un miglioramento delle
pensioni si potra discutere anche di anno in
anno in merito alla ripartizione da fare, ma
deve restare fermo il principio della riparti-
zione percentuale, perché di anno in anno «i
dovra considerare se, per migliorare le pen-
sioni, come lei, onorevole relatore, auspica e
come tutti noi desideriamo, sard possibile
stabilire, a wseconda delle condizioni econo-
miche della categoria, quanto debba pagare
1a categoria e quanto il bilancio dello Stato.
Insomma la manovra per la formazione della
Cassa che la legge fa anno per anno deve
avere questa impostazione di ripartizione
percentuale della spesa. Senza questo impe-
gno noi veramente inganneremmo gli arti-
giani con quei « pochi, maledetti e subito »,
cercando di farli tacere. Perd mi sembra
che essi non intendano tacere, ma che anzi
giano veramente indignati del trattamento
che si fa mei loro confronti, WNoi siamo in-
vece sicuri che si potranne regelamentare
le pensioni con questa formulazione, secondo
i principi che ho enunciato, in omaggio alle
giuste richieste della categoria ed ai criteri
dettati dalla Costituzione repubblicana. (Ap-
plaust dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Scappini. Ne ha facolta.

SICAPPINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, su questa
proposta di legge vi & stato gid un ampio
dibattito nell’altro ramo del Parlamento, di-
battito appassionato, serio, con mna ricea
documentazione anche se non sempre con-
cordante tra le varie parti. La conclusione
la conosciamo: é quella scaturita dall’ap-
provazione del progetto di legge che sta da-
vanti a noi.
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Il disegno di legge governativo non ha
subito sostanziali modificazioni e quello che
noi discutiamo oggi non so quali modifica-
zion1 potrd subire. Gia questa mattina gli
oratori della nostra parte politica hanno ri-
preso con efficacia, a mio giudizio, alcune
delle argomentazioni calzanti che sono state
illustrate dai deputati della sinistra alla Ca-
mera e che sono state concretizzate mella
relazione di minoranza del collega Bitossi
e del collega Banfi.

Non ho molte speranze, personalmente, che
a conclusione di questo dibattito si possano
avere risultati positivi nel senso dell’accet-
tazione delle proposte, anche minime, che
saranno contenute negli emendamenti che
andremo a Dpresentare. Tuttavia, seppure
brevemente, & necessario che la discussione
abbia il suo efficace svolgimento. & stato
osservato, e si dice anche nella relazione di
maggioranza, che gli artigiani attendono
questa legge ed & indubbio che questa € una
attesa generale, un’attesa che dura da tanto
tempo e che si & fatta assillante dopo che
il Governo ha presentato un suo progetto
di legge alla fine dell’anno scorso alla Ca-
mera e si & annunciata successivamente la
digcussione.

Quest’attesa & giustificata e trova la sua
motivazione anzitutto nella necessitd di an-
dare incontro ai bisogni degli artigiani e dei
superstiti e dei loro familiari; trova la giu-
stificazione d’altra parte nel desiderio e nella
volonta degli artigiani di sollevarsi dallo
stato di inferioritd in cui sono venuti a tro-
varsi in confronto alle altre categorie di la-
voratori autonomi, con wposizione similare
alla loro.

L’attesa trova la sua giustificazione inol-
tre in motivi che traggono origine da wn
principio giuridico e wsociale e che trovano
il loro fondamento, la loro ragione, nel ri-
conoscimento di questi diritti da parte della
Costituzione della Repubblica.

Credo quindi che su un punto il Parla-
mento possa concordare, ciocé sull’esigenza
di soddisfare i1 desideri e le aspettative di
questa categoria, giustamente definita be-
nemerita. I disaccordi tra noi, tra la mag-
gioranza e la minoranza nei due rami del
Parlamento, partono dalla valutazione del

modo di soddisfare le aspettative, le riven-
dicazioni poste dagli artigiani.

Nel progetto di legge governativo ed in
quello approvato dalla Camera la maggio-
ranza tende a restringere i benefici di que-
sta legge o meglio tende a restringere le
proposte che erano state avanzate nei vari
disegni di legge presentati in questo e nel-
Laltro ramo del Parlamento, mentre la mno-
stra parte, pur tenendo conto della situa-
zione generale e di alcune difficoltd pro-
spettate, si & battuta e si batte, con propo-
ste concrete, al fine di dar corso a certe
esigenze e a certe rivendicazioni. In pro-
posito questa mattina avete ascoltato gli
interventi dei mnostri colleghi, che queste
proposte hanno abbondantemente motivato.

B un fatto, e su questo non posgsono es-
serci equivoci, che moi consideriamo un im-
portante successo per gli artigiani e per le
forze democratiche la conquista dell’assicu-
razione obbligatoria per gli artigiani. Lo
consideriamo un importante successo percheé
le ripetute richieste avanzate dalla catego-
ria negli ultimi anni hanno trovato un pri-
mo soddisfacimento. Le pressioni e le agita-
Zioni, espresse sempre in termini democra-
tici, da questa massa enorme di lavoratori,
fatte proprie dalle varie associazioni e so-
stenute particolarmente dalla Confederazio-
ne nazionale dell’artigianato, si concludono
con un primo successo, anche se il risultato
generale, come & gia stato detto, non soddi-
sfa completamente la grande massa degli
artigiani.

Per giungere a questo risultato, perd, ci
sono voluti molti anni. & noto 1'iter seguito
dai vari progetti di legge che sono stati pre-
sentati da parte democristiana, socialista e
comunista alla Camera ed al Senato. Il pro-
getto governativo & venuto molto in ritardo.
T questa una constatazione che noi dobbia-
mo fare e che non trova giustificazione nep-
pure nelle argomentazioni portate dal col-
lega Sibille nella relazione di maggioranza.

Per quanto attiene al rilievo che viene
fatto nella relazione di maggioranza — io
lascerd da parte la storia di Pulcinella, che
si presterebbe a confronti con altre masche-
re, ad esempio quella della mia provincia
di Firenze — sull’atteggiamento aprioristi-
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camente negativo che ci sarebbe stato di
fronte a questa legge, non tocca la nostra
parte politica.

Non so guale fosse il bersaglio del collega
Sibille, anche se € facile intuirlo; comungue
la mostra posizione & chiara e lo abbiamo
dimostrato nei dibattiti pavlamentari e lo
dimostriamo anche durante questa discus-
sione. Non abbiamo mai avuto e non abbia-
mo un atteggiamento aprioristicamente ne-
gativo mei confronti della mecessita di dare
per legge concreto seguito ad una promessa
da lungo tempo fatta e soprattutto ad un
precetto costituzionale. L.e mostre critiche
alle insufficienze del progetto governativo
e di quello poi approvato dalla Camera, cl
sembrano fondate e ragionevoli ed & per
questo che qui sono state ripetute.

Neé d’altra parte ci tocca — e potremmo
ritorcerla facilmente — l'accusa che & sta-
ta lanciata di fare noi della demagogia, al-
lorquando da parte nostra sono state avan-
zate proposte concrete, come quella di ele-
vare 1 minimi di pensione da 5 mila a 9.500
lire e conseguentemente anche quelli delle
donne da 38.500 lire in su; di ridurre leta
pensionabile per gli uomini a 60 anni e per
le donne a 55 anni; di sistemare in modo
diverso la questione dei contributi e la crea-
zione di un fondo sicuro che dia garanzia
per oggi e per domani agli artigiani. Que-
ste, ed altre questioni che abbiamo solle-
vato, sono nella realtd delle cose. Se noi
portiamo queste esigenze qui, non certa-
mente lo facciamo per demagogia. Ognuno
gsostiene la sua parte, non soltanto per Ila
posizione politica che occupa mnel Paese e
per gli orientamenti del programma del suo
partito, ma anche per certe convinzioni di
coscienza che investono singolarmente gli
tomini ed in modo particolare i rappre-
sentanti del popolo eletti al Parlamento.

Riteniamo che le nostre richieste non siano
esagerate e che corrispondano ad uno stato
di mecessita, che siano cioé ispirate ad un
criterio di giustizia sociale verso una cate-
goria di lavoratori che mella maggioranza
non ha muna posizione di privilegio, ma al
contrario vive e lavora in condizioni di non
lieve disagio economico, sociale, morale. Ba-
sti considerare il livello medio dei redditi

delle aziende artigiane a tipo familiare, che
sono numerose, come € mnoto: il reddito di
questo tipo di artigianato & uno der piu
bassi; & stato calcolato che la media del red-
dito annuale delle aziende a tipo familiare
non supera le 300 mila lire annue. Non con-
gideriamo poi lo stato di incertezza, il lo-
goramento della salute, gli ambienti spesso
antigienici, angusti in cui gli artigiani la-
vorano, ¢ non congideriamo una serie di
altre preoccupazioni che ogni giorno si fan-
no avanti particolarmente per certe catego-
rie dell’artigianato e in modo specifico per
Partigiano che vive e lavora nelle campagne.

D’altra parte non posso proseguire nel
mio ragionamento senza fare wn altro ri-
lievo alla relazione del collega Sibille, Il
collega Sibille nella sua relazione di maggio-
ranza tanto per mettersi in linea (non so
se ’ha fatto per convinzione o per conve-
nienza, certamente non ’ha fatto per incom-
prensione) ha trovato modo di denunziare
delle pretese speculazioni che verrebbero
fatte sul malcontento sollevato dagli arti-
giani al progetto di legge governativo. Mi
& sembrato di capire che Tonorevole Sibille
si riferiva a risoluzioni, a manifesti, a let-
tere che sono arrivati credo a lui e ad altri
parlamentari, come sono arrivati anche a
me, e che esprimono insoddisfazione e mal-
contento. Io credo che obiettivamente dob-
biamo ritenere che qui non si tratta di me-
statori, come spesso si dice o si mitiene,
non si tratta quindi di speculazioni di ca-
rattere politico, si tratta invece di espres-
sioni di insoddisfazione di un largo strato,
di mna numerosa massa di artigiani. Ad
ogni modo il fatto importante & che 'ono-
revole Sibille nella sua relazione a piu Ti-
prese, riferendosi alla speculazione, ammet-
te che questa legge ha sollevato e lascera
del malcontento tra le categorie artigiane.
T vero che l'onorevole Sibille si rifa, come
hanno rilevato i colleghi di questa parte,
alle attese della categoria e quindi tende a
rassicurarla. Ad ogni modo anch’egli ha do-
vuto ammettere, che esiste un’insoddisfa-
zione,

Quindi, quando noi ci facciamo portavoce
di questo malcontento riteniamo di svol-
gere un’azione consapevole volta al tenta-
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tivo di migliorare i termini della legge e
quindi andare incontro alle richieste degli
artigiani, perché al fondo del mualcontento,
€& noto, (e lonorevole Sibille non poteva
ignorarlo) vi € l'insoddisfazione per la limi-
tatezza della portata di questa legge. Se wvi
€ una posizione strana € proprio quella dei
colleghi della maggioranza i quali sostengono
una legge pur riconoscendo che essa ha gia
sollevato e wsolleverd un serio malcontento
nella categoria interessata.

Ad ogni modo, almeno su un punto, ono-
revole Sibille, anche se lei ha condito questi
rilievi di malcontento col pizzico della spe-
culazione politica, c¢i troviamo d’accordo:
questa legge limitatissima non soddisfa, non
dico 1a totalitd, ma neppure una grandissi-
ma parte della categoria degli artigiani e
loro familiari.

Detto questo, & chiaro che noi consideria-
mo positivi 1 risultati che & possibile otte-
nere nelle attuali condizioni, con I'attuale
maggioranza del Parlamento. Quando si rie-
sce a migliorare, anche di poco, le condi-
zioni di vita dei lavoratori, quando si riesce
ad elevare la loro posizione morale e civile,
come & nel caso degli artigiani, questo ci
riempie di soddisfazione e ci rafforza nella
convinzione della giustezza della battaglia
che noi andiamo conducendo da molto tem-
po.. Questa, in sostanza, € stata ed € la no-
stra funzione, alla quale c¢i siamo sempre
ispirati mella nostra condotta politica, noi
ci silamo sempre battuti e ci battiamo nel-
l'interesse dei lavoratori, mel Parlamento e
nel Paese. Non sempre la nostra lotta &
stata coronata da successo, e parlo di lotta
in senso grande e in senso piccolo, ma mon
per questo ci siamo stancati o scoraggiati.
Abbiamo combattuto a viso aperto nei mo-
menti difficili, abbiamo condotto in Parla-
mento le lotte che erano necessarie, abbia-
mo affrontato rischi e pericoli in ogni mo-
mento e circostanza per far trionfare la
causa 'dei lavoratori e con essa far avanzare
il progresso, la giustizia sociale e la liberta
per il popolo italiano. Questa nostra posizio-
ne ancora una volta ci fa obbligo di batterci
per migliorare questa legge, denunciandone
il carattere paternalistico, che & stato sfog-
giato in abbondanza dai rappresentanti del

Governo e della maggioranza. Le lettere di
protesta che sono pervenute, le risoluzioni
votate nelle assemblee in ogni parte d'Italia,
ma in modo particolare della Toscana e piil
specificamente della provincia di Firenze,
dove erano presenti anche democristiani,
onorevole Sibille, esprimono linsoddisfa-
zione per le limitazioni contenute nella leg-
ge approvata dalla Camera. Basta stare a
contatto con gli artigiani, organizzati o non
organizzati, per rendersi conto di questa
realtd. Finora pero la maggioranza gover-
nativa non ha tenuto conto di queste la-
gnanze, degli appelli che sono pervenuti,
dove si mette in evidenza e si illustra anche
la situazione economica, sociale e morale in
oui si trovano gli artigiani. Vi sono proble-
mi gravi, come quelli del mercato, dei gra-
vami fiscali, del credito bancario, dell’ap-
provvigionamento delle materie prime, dei
costi dell’energia elettrica e via di seguito,
che vengono sollevabi dagli artigiani.

Ma il concetto fondamentale dal quale
parte il Governo in questa discussione per
motivare la ripulsa delle richieste da noi
avanzate esprime il fondo dell’indirizzo della
politica governativa. Si tratta cioé del con-
cetto che ispira gli atti del Governo, percha
al di 1a del contenuto della legge vi & il
metodo che si ispira ai criteri paternalistici,
ai criteri assistenziali, ai concetti della bene-
volenza. ‘Ad un determinato momento, il
Governo interviene, come & stato ricordato
qgui, perché tante gocce minacciano di far
traboccare il vaso ed allora si fa beneme-
rito. Non & sempre stato cosi forse? I col-
leghi ricorderanno, tanto per restare nel
campo previdenziale e assistenziale, come si
sono comportati, il Governo e la sua maggio-
ranza, quando si & discussa ed approvata la
mutua per i coltivatori diretti, quando si &
discugsa la pensione di invaliditd e vecchia-
ia per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
quando si & discussa la mutua per gli ar-
tigiani e per altre leggi d’iniziativa parla-
mentare. La storia si ripete!

Voi della maggioranza governativa, oltre
che arrivare in estremo ritardo, non rispet-
tate i comandamenti della Costituzione, per-
ché la Costituzione impone degli obblighi.
Per esempio Varticolo 8, come & stato ri-
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cordato, dice che «ogni cittadino inabile
al lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari
per vivere ha diritto al mantenimento e al-
Tassistenza sociale ». Da undici annd € in
vigore la Costituzione. Attendiamo, dicono
1 colleghi democristiani, faremo gradualmen-
te e poi tutto arriverd al tempo opportuno.
Ma la politica del contagocce non puo esse-
re 'da noi accettata perché andando di que-
sto passo quanto dovranno attendere le altre
categorie di lavoratori? Quanto dovranno
attendere i piccoli commercianti, i venditori
ambulanti, per esempio, in favore dei quali
sono state presentate delle proposte di leg-
ge concrete? Quanto dovranno attendere i
vecchi senza pensione di cui si parla da
molto tempo — e sono alcune centinaia di
migliaia in Ttalia, particolarmente numerosi
nel Mezzogiorno — e che vivono in condi-
zioni miserrime? % dal giugno 1958 che il
compianto onorevole Di Vittorio presentd un
progetto di legge per dare non una pensione
ma un sussidio, un assegno a questi disere-
dati della societd italiana. El le donne casa-
linghe quanto dovranno attendere ancora
per avere la pensione, nonostante che in
teoria c¢i troviamo tutti d’accordo? Nell’altra
legislatura furono presentati in wproposito
4 progetti di legge, ripresentati poi anche in
questa legislatura. Quanto dovranno atten-
dere, insomma, tutte queste categorie di
lavoratori con questa gradualitd, con questa
politica del contagocce?

G R AV A . Noiattuiamo il principio
della sicurezza sociale. B perfettamente inu-
tile promettere per illudere.

SCAPPINI. Maloinvochiamo anche
noi il principio della sicurezza sociale. & una
questione che noi abbiamo sollevato da mol-
to tempo e che del resto & contenuta nella
Costituzione della Repubblica italiana, la
quale & abbastanza rigida e non dovrebbe
pertanto consentire equivoche evasioni, spe-
cialmente per chi ha dichiarato di accettarla,
di attuarla, per chi vi ha prestato giuramen-
to. La Costituzione invece non viene attuata,
quando addirittura non si mette da parte o
non si viola,

Le wostre argomentazioni, colleghi della
maggioranza, per sfuggire all’obbligo costi-
tuzionale non solo non possono convincere
i lavoratori, ma non trovano giustificazione
neanche sul piano giuridico, economico e fi-
nanziario, perché se vi sono dei problemi di
carattere finanziario, ebbene, discutiamoli,
investiamone il Parlamento e le sue Com-
missioni. Si troverd bene il modo di risol-
verli, soprattutto con un indirizzo di politica
che non guardi soltanto alle spese ma guardi
anche alle entrate dello Stato, che potrebbe-
ro essere aumentate attingendo i piu tra
eruppi e ceti sociali privilegiati.

La mnostra opposizione non & wsoltanto di
carattere politico e programmatico: essa €
anche, come avrete avuto modo di motare, una
opposizione costruttiva sul piano delle ar-
gomentazioni e delle questioni concrete, con
la volontd di contribuire a trovare il modo
di risolvere quelle piu urgenti soprattutto
di caratbere economico e gociale.

Il fatto @ che le vostre spiegazioni, anche
se apparentemente sembrano avere una giu-
stificazione lampante, trovano la loro ra-
gion d’essere nell’orientamento, nell’indiriz-
zo della vostra politica. La spiegazione vera
tuttavia si trova quando si porta pitt a fondo
lesame dell’indirizzo della vostra politica
economica e sociale. Questa politica non &
tesa verso il miglioramento delle condizioni
di vita dei lavoratori — cosi come voi af-
fermate continuamente — ma & invece in-
dirizzata su un piano di conservatorismo.
che favorisce in ultima istanza le classi pri-
vilegiate della societd italiana. 11 fondo, il
substrato della vostra concezione corpora-
tiva che si trasmette da Governo a Governo,
sta nella politica della Democrazia Cristiana
e si esprime nel paternalismo che ritroviamo
anche nelle discussioni che sono state svolte
su guesta legge. Voi sapete, onorevoli col-
leghi — e credo che un accenno non sarebbe
stato male farlo nela relazione di maggio-
ranza quando si fa riferimento particolar-
mente alla Svezia — che la legislazione ita-
liana & ancora una delle pili arretrate ri-
spetto a quelle di altri Paesi, e parlo dei
Paesi occidentali. Vi sono delle ragioni ma
constatiamo che @ ancora una delle pitt ar-
retrate. B noto che le prime conquiste im-
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portanti in questo campo risalgono al 1919-
1920 dopo la prima guerra mondiale. Poi
c¢i fu il fascismo che bloccdo la situazione,
arresto il processo di conquista dei lavora-
tori con tutte le conseguenze che conosciamo.
La marcia fu ripresa dopo la guerra di Li-
berazione nazionale. Ma dal 1945 dn poi si
& proceduto con troppa, estenuante, lentez-
Za € mon sempre con una visione ampia.
La nostra legislazione & tra le piu arretrate
nei confronti dei Paesi occidentali. Vi sono
delle ragioni. Siamo partiti pit in ritardo
sul piano dello sviluppo economico e sociale;
vi @ stato il processo di unificazione nazio-
nale, lo sappiamo, ma questa non & una ra-
oione wsufficiente, non € un motivo che i
debba far trascurare questo stato di cose,
anzi dovrebbe essere lo stimolo ad accelerare
Topera. & se facciamo il confronto — e mon
voglio addentrarmi perché il ragionamento
sarebbe troppo lungo — tra cido che & stato
fatto dal 1955 in poi in Italia ed: in altri
Paesi occidentali, noi certamente non ab-
biamo progredito di pitt degli altri nono-
stante che siamo partiti in ritardo. Abbia-
mo fatto alcune cose che gli altri avevano
2id ma gli altri sono andati pilt avanti.

SIBILLE, relatore di maggioranza.
Hanno anche altri portafogli.

SCAPPINTI. Non é soltanto questio-
ne di portafogli; comunque, anche in Italia ci
sono i portafogli. Ma voi wcerti portafogli
non wvolete toccarli. Questo ¢ il problema.

I1 Parlamento italiano si & messo all’opera
e sono state realizzate alcune cose ma @
bene rilevare che siamo in ritardo e che
percid dobbiamo procedere con maggiore
speditezza. Questo presuppone anche wun de-
ciso orientamento verso lorganizzazione di
un sistema di sicurezza sociale in Italia che
non soltanto tenda ad assicurare a tutti i
cittadini un minimo di vita, specialmente a
quelli che hanno dedicato 30-40 e pit anni
di lavoro alla societd, o sono stati costretti
ad abbandonare lattivitd per impossibilita
fisica, ma anche per 'unificazione del siste-
ma previdenziale che mi pare di aver sen-
tito riecheggiare in ogni discussione del bi-
lancio del Ministero del lavoro e della pre-

videnza sociale. Vi sono motivi sufficienti
per far ritenere mrgente e necessario affiron-
tare il problema della riforma del sistema
previdenziale in Italia. ® una cosa grossa e
non semplice, ce ne rendiamo conto, perche
non si tratta soltanto di unificare cio che lo
Stato democratico italiano ha creato dopo
il 1945; si tratta di una questione molto
complessa, che si affonda nell’operato el
vecchio regime. Tutte queste cose le cono-
sciamo: perd la questione & matura ed &
sentita e non mi risulta che si sia affrontata
in modo serio ed organico. Non 0 se esiste
una Commissione di studio, mi pare che fu
accennato qualcosa di questo genere. Ma le
Commissioni di studio al di fuori del Parla-
mento sappiamo che fine fanno, indipenden-
temente dal valore degli uomini o idal rispetto
che possiamo avere per chi @ destinato a
questi lavori. Bisogna affrontare il problema
in modo organico e deve essere affrontato
dal Governo con la collaborazione del Par-
lamento.

Ancora un rilievo. La relazione di mag-
gioranza credo che avesse dato per scontati
certi rilievi sull'importanza dell’artigianato
in Italia, che invece abbondantemente hanno
trovato spazio nel dibattito, negli interventi,
nelle relazioni presentate alla Camera. Sia-
mo, credo, tutti concordi nel valutare la
importanza dell’artigianato in Italia, poiché
la categoria degli artigiani, in una societa
come la nostra, dove lo sviluppo industriale
& relativamente recente e non uniforme-
mente distribuito nelle varie regioni, non
pud non occupare un posto di rilievo oggi
e nel prossimo futuro, e dal lato economico
produttivo e soprattutto dal lato sociale.

Sono state portate delle cifre sul numero
delle aziende e degli artigiani: esse ci di-
cono che vi & un aumento dal 1951 al 1957.
Tale aumento nazionale si esprime anche
nelle cifre regionali. In Toscana, ad esem-
pio, nel 1951 avevamo 45.501 aziende iscrit-
te all’albo, nel 1958 47.288, con oltre cento-
mila addetti. Nella provincia di Firenze tra
il 1951 e il 1958 le aziende artigiane sono
passate da 13.021 a 17.099. I.aumento delle
aziende artigiane ¢ un indice costante pres-
sappoco per tutte le regioni d’Ttalia. Perd
cido non rivela un fatto positivo, sibbene una
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caratteristica che non ci pud far piacere:
un ‘Paese cioé relativamente arretrato mnello
gviluppo produttivo ed industriale. D’altra
parte esso rivela il carattere di sviluppo
unilaterale della produzione industriale, 1l
concentramento del capitale e dei mezzi di
produzione in poche mani ed in alcune re-
gioni. L& ove non si sviluppa l'industria,
certe categorie di artigianato auxflentano,
certe 'diminuiscono, e dove Pindustria aveva
raggiunto un determinato grado di sviluppo,
come in Toscana, Yartigianato tende a ri-
dursi per la smobilitazione industriale, per
la degradazione dell’industria, che colpisce
una regione avanzata, progredita, come € la
Toscana, la quale aveva consentito in pas-
sato un grande sviluppo dell’industria.

B noto, e le cifre ce lo dimostrano, che
Partigianato italiano @ meno sviluppato ed
ha caratteristiche diverse da quelle di altri
paesi, Non voglio addentrarmi in queste
considerazioni, voglio soltanto riallacciarmi
alle dissertazioni dell’onorevole Sibille nella
sua relazione di maggioranza, con la quale
concordo quando afferma che TPartigianato
continuerd, non scomparird; ed egli porta
Vesempio degli Stati Uniti d’America. Ewvi-
dentemente l'artigianato cambiera, si tra-
sformerad ; ¢’é tuttavia da osservare che que-
sto dato non pud essere costante. Il ragiona-
mento diventa molto delicato se soprattutto
si riferisce a 'determinati sistemi di produ-
zione, a determinati sistemi sociali. Lo stesso
artigianato € in evoluzione, in trasforma-
zione non soltanto negli aspetti tecnici, negli
apparati produttivi, ma anche nelle forme
associative. 0 noto che in America ¢’@ uno
sviluppo notevole nella forma associativa,
cooperativistica dell’artigianato; inoltre I'ar-
tigianato muta la sua caratteristica nei Pae-
si a sistema sociale diverso dal capitalismo,
ad esempio nei Paesi socialisti.

Ad ogni modo, restando nel nostro Paese,
ripeto, sono d’accordo nel ritenere che I’ar-
tigianato per molto tempo ancora continue-
ra ad occupare un posto di rilievo, e cid
per ragioni storico-sociali della nostra vita
nazionale, dei gusti, del costume e via di
seguito. Ma questa, onorevoli colleghi, & una
altra delle ragioni che ci fanno considerare

giuste le richieste da noi avanzate e limita-
tive le proposte contenute nel progetto che
stiamo discutendo. 'Se gli artigiani sono in
via di aumento, se aumentera, come € pre-
visto, il numero dei pensionati, & gia stato
dimostrato quali problemi grawvi si aprono
anche sullo stretto piano del finanziamento
dell’assicurazione, cioé per assicurare il mi-
nimo di pensione di cui essi devono bene-
ficiare.

Trascuro tutte le altre questioni, che qui
sono state riportate, per concludere, richia-
mando qui il Governo ed il Parlamento alla
esigenza di politica sociale che vada incon-
tro alle necessitd e ai bisogni degli artigiani,
non soltanto come comandamento della Co-
stituzione, ma per lo stato di necessitd in
cui essi si trovano. Vi sono questioni molto
gravi come il problema dell’energia elettrica.
Questo problema, estremamente grave per
tutte le regioni d’Italia, & particolarmente
grave per la Toscana, che produce energia
elettrica ai pill bassi costi non soltanto d’Ita-
la ma 'del’Europa intera. Lia Larderello pro-
duce due miliardi di chilowattora di energia
elettrica all’anno al costo di lire 1,20 al chi-
lovattora, che @ il pilt basso costo del mondo
occidentale; perd nessun tangibile beneficio
viene alla Toscana da tale fortunata coinci-
denza, perché vi ¢ il monopolio della Centrale,
nonostante che la Larderello sia controllata
dallo Stato attraverso il Ministero dei tra-
sporti, che detiene 1 due terzi del pacchetto
azionario. L’energia elettrica viene venduta
infatti alla Selt-Valdarno a 4-6,20 lire a chi-
lovattora e ai consumatori viene rivenduta
ad un prezzo che va dalle 18 alle 40-42 lire
a chilowattora.

Altri problemi si potrebbero sollevare, ma
voglio richiamare soltanto I'importante que-
stione, che qui € stata accennata da un colle-
ga, della Mostra internazionale dell’artigia-
nato di Firenze, che ha avuto quest’anno lo
onore della presenza del Presidente della Re-
pubblica all’inaugurazione, la visita di Mini-
stri, di parlamentari, che ha visto una con-
cordanza di tutti nella opportunita di valo-
rizzare questo Ente e questa importante ras-
segna. Le cifre dei risultati conseguiti sono
eloquenti: erano presenti 17 nazioni e 2250
espositori; la Mostra & stata visitata da oltre
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seicentomila persone e ha totalizzato affari
per tre miliardi e mezzo di lire. Il giudizio
& lusinghiero sotto tutti gli aspetti ed ha mes-
so in evidenza Tintelligenza, la capacita, la
perizia dimostrate dagli artigiani, non solo
florentini e toscani, ma di tutto il nostro
Paese.

I locali di questa Mostra sono ormai in-
sufficienti ed € necessario assegnarle locali
pit spaziosi. La wquestione & aperta tra il
Comune e il Ministero della difesa per il
passaggio della Fortezza da Basso all’Ente
mostra. Non so se la mia richiesta sia esa-
gerata, ma penso che il Ministro dovrebbe
interessarsi della cosa. Credo del resto che se
ne sia gia occupato, ma mi consenta di dirle
che siamo giunti in un vicolo cieco, se sono
bene informato, perché le richieste del Mi-
nistero della difesa sono sembrate esagerate
al Comune, il quale oppone difficoltd finan-
ziarie. Si tratta perd di un problema di ca-
rattere nazionale e internazionale che deve
essere affrontato con lintervento dell’auto-
ritd del Ministro e prendendo accordi, se ne-
cessario, coi Ministri dell'industria e com-
mercio e dell’interno.

Concludendo, onorevoli colleghi, riaffer-
miamo le richieste della categoria degli arti-
giani, o almeno di una gran parte di essi.

Abbiamo condotto la nostra battaglia con-
sapevoli di assolvere ad una funzione impor-
tante. Fieri del contributo che abbiamo po-
tuto dare, indipendentemente dai risultati che
ne usciranno, noi ci rafforziamo nella convin-
zione di operare ancora, a contatto degli ar-
tigiani, per chiarire il contenufo positivo del
successo ottenuto, per stimolarli ad andare
pit avanti. Esortiamo gli artigiani ad essere
uniti perché l'unitd, al di sopra anche delle
ideologie e delle divisini politiche, molto spes-
so ha fatto giungere la sua voce efficace al
Parlamento ed ha rimosso ostacoli. Esortia-
mo gli artigiani a rafforzare i loro legami con
la classe operaia e le altre categorie dei la-
voratori, per andare avanti verso un avve-
nire migliore, verso un pill elevato progresso
per tutta la grande famiglia degli artigiani.

Per questo noi siamo a fianco degli artigia-
ni per la continuazione della lotta tesa ad ul-
teriori conquiste. (Vivi applausi dalla sini-
stra).

Presentazione di disegno di legge

ZACCAGNINTI, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNINI, Ministro del lavoro
e della, previdenza sociale. Ho Yonore di pre-
sentare al Senato il seguente disegno di leg-
ge: « Attribuzione di posti di insegnante ele-
mentare ai vincitori del concorso magistrale
autorizzato con ordinanza ministeriale del
27 settembre 1958, n. 2580/69 » (605).

PRESIDENT E. Do atto all’ono-
revole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale della presentazone del predetto dise-
gno di legge, che sara stampato, distribuite
ed assegnato alla Commissione competente.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

JANNTUZZTI. Onorevoli colleghi, al
relatore di maggioranza, onorevole Sibille, il
quale ha fatto un’opportuna elencazione dei
provvedimenti che Parlamento e Governo
hanno emanato in questi ultimi anni a favore
degli artigiani, & sfuggito un provvedimento
che ha grande importanza, contenuto nell’ar-
ticolo 11 della legge 29 luglio 1957, n. 734,
per lo sviluppo del Mezzogiorno. Quella di-
sposizione prevede un contributo a fondo per-
duto, fino al 30 per cento, a favore degli arti-
giani che operano nel Mezzogiorno e nelle

Isole, per dare ad essi modo di procedere alla

trasformazione, all’lammodernamento,
meccanizzazione dell’azienda.

Non va sottovalutata I'importanza di que-
sta disposizione, gia per il suo contenuto eco-
nomico, sia perché pone il problema dell’ar-
tigianato nei suoi veri termini. Il problema
dell’artigianato non & solo problema di aiuto
economico agli artigiani, & possibilitd data
all’artigianato di potersi fornire di quei mez-
zi meccanici, senza i quali la mano dell’'uomo
non & sufficiente ad adempiere a tutti i compi-
ti che lartigianato ha tradizionalmente avuto.

alla
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Ho voluto ricordare, onorevole Sibille, que-
sto precedente, perché il quadro delle provvi-
denze che da parte del Governo e del Parla-
mento sono state emanate in questi ultimi
tempi fosse completo, e per dimostrare a chi
voglia ostinatamente negarlo, che non ¢ esat-
to che da parte dei responsabili della vila
pubblica italiana non si stia facendo ogni
sforzo per venire incontro a questa catego-
ria della quale dird i meriti e che & degna
per particolari ragioni, e non solo umane, del-
J'interessamento dello Stato.

Ogni sforzo & stato fatto, e questa legge
ne & la dimostrazione, nei limiti e forse anche
oltre i limiti delle possibilita dello Stato. Si &
invecato 'articolo 38 della Costituzione, si &
detto che le pensioni di invalidita e vecchiaia,
tutte le provvidenze sulla disoccupazione,
e tutte le altre provvidenze a carattere assi-
curativo devono essere adeguate alle esigenze
di vita, e si € detto, nella relazione di mino-
ranza, che € vero che questa norma non ha
carattere precettivo ma semplicemente pro-
grammatico, benché debba considerarsi sem-
pre di carattere precettivo per il legislatore.
Si, precettivo per il legislatore, ma quale
imperativo pud porsi ad un legislatore che
vada oltre i limiti delle possibilita finanzia-
rie dello Stato? Quali limiti imperativi si
possono porre al legislatore quando dall’al-
tra parte si deve tener conto di un bilancio
statale motoriamente deficitario e in cui tutti
¢li sforzi che si vanno compiendo sono di-
retti da un lato a cercare di venire incontro,
nei limiti delle possibilitd, alle esigenze di
tutte le categorie di cittadini che ne hanno
bisogno — e in Italia sono moltissime —
e dall’altro alla capacitd contributiva e pro-
duttiva dell’economia italiana. (Interruzione
del senatore Mariotis).

La questione che lei pone, onorevole Ma-
riotti, sposta la discussione sul problema delle
strutture, ma non vorra che noi risolviamo
questo problema in tema di esame e di di-
scussione di un singole disegno di legge.

La discussione delle singole leggi e delle
gingole disponibilitd deve tener conto della
realta, quale che sia, e questa legge di questa
realtad tiene conto.

Ci sono altre disposizioni nella Costituzione
che hanno un valore programmatico e che, se
volessero avere un valore precettivo assoluto

per il legislatore, troverebbero impedimento
nelle disponibilitd finanziarie e nelle possi-
bilitd economiche dello Stato. Quando, per
esempio, gli articoli 4 e 36 della Costituzione
dicono che ciascun cittadino ha diritto ad un
lavoro retribuito adeguatamente alle sue esi-
genze di vita, essi dettano una norma che non
pud essere intesa nel senso che lo Stato, ove
non vi siano altre possibilita, deve assumere
tutti al lavoro, perche se cosi fosse non vi sa-
rebbero mezzi finanziari adeguati, ma come
obbligo per lo Stato di porre in opera ogni
mezzo perché tutti abbiano un lavoro.

Non si pud non riconoscere che questo pri-
mo passo, come ripetutamente & stato dette
dalla relazione di maggioranza e dal Gover-
no, rappresenta un inizio suscettibile di ulice-
riore sviluppo. Quando condizioni diverse
potranno maturare e soprattutto quando, co-
me & accennato opportunamente nella rela-
zione di minoranza, gli oneri dovessero, per
effetto del maggiori pesi gravanti sugli arti-
giani, aumentare notevolmente, si interverra
di nuovo a favore di questa categoria. Ri-
peto, per ora bisogna dare al provvedimento
in esame il carattere e la natura che deve
avere : quella cioé di provvedimento non dico
a carattere transitorio, ma suscettibile di mi-
glioramento a mano a mano che le possibilita
lo consentiranno,

Detto questo, mi pare che la nostra adesio-
ne in questo momento non puo essere che com-
pleta e che va dato riconoscimento al Gover-
no di avere compiuto uno sforzo per venire
incontro a questa categoria la quale attraver-
sa una particolare, delicata crisi mon tanto
per effetto delle condizioni economiche genc-
rali, quanto per effetto dello sviluppo della
automazione che rende sempre piu perfetta
la macchina e sempre meno necessario il la-
voro umano, e che confina percid 'artigiana-
to in un settore in cui il lavoro umano deve
essere estremamente qualificato.

E vero che D'artigianato ha svolto anche
funzioni sussidiarie e complementari della
industria — grande, media e piccola — ma
¢ anche vero che lo sviluppo della meccani-
ca sta dando dimostrazioni evidenti che an-
che nelle attivita complementari ed integrati-
ve dell'industria si sta sostituendo alla mann
dell’artigiano V'opera della macchina. E inol-
tre necessario sostenere questa categoria in
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questo particolare momento — diciamolo
francamente — di introduzione in Italia del
Mercato comune, perché proprio in questo
campo la perfezione raggiunta anche in mer-
cati esteri nell’uso della macchina pud deter-
minare una diminuzione dell’efficienza del
contributo da parte degli artigiani alla pro-
duzione nazionale. '

Allora, se queste sono le condizioni attuali,
questo atto di solidarietd nazionale che noi
oggl compiamo € doppiamente giustificato:
giustificato dal punto di vista costituzionale,
perche il legislatore aveva il dovere di por-
re in essere una norma della Costituzione an-
che nei confronti di questa categoria per non
creare sperequazioni; giistificate in rapporto
alle condizioni economiche e tecniche di ca-
rattere generale e particolare a cui innanzi
ho accennato.

Io credo che, detto questo in linea gene-
rale, non occorra dire di pilt sui singoli ai-
gomenti che possono formare oggetto di di-
scussione. Evidentemente ci sarad oggetto di
discussione, ci potra essere anche motivo di
modifica, se il Senato lo riterra. In tema di
discussione generale io credo che noi non pos-
siamo fare altro che approvare I'impostazio-
ne generale della legge, salvo quelle modifi-
che e quelle integrazioni che in sede di di-
scussione dei singoli articoli appariranno op-
portune,

Vi @ un articolo 14 del disegno di legge
che da facoltd al Governo di emanare norme
di attuazione relative ad una assicurazione
facoltativa, integrativa dell’assicurazione ob-
bligatoria.

& inutile richiamare I’attenzione del Gover-
no sulla opportunitd che questo si faccia pre-
sto appunto perché, data la diversa poten-
zialitd economica delle aziende artigiane, in
questo modo si viene a determinare la possi-
bilitd di una assicurazione di entitd maggiore
a carico di coloro che possono proporsela, a
condizione che, corrispondentemente, possa
elevarsi l'entitd dell’assicurazione a favore
dei meno abbienti con un maggiore contributo
a carico dello Stato. Affermato questo prin-

cipio, conseguenze di sperequazione sociale

sarebbero evitate.

Concludo : questa legge deve valutarsi co-
me un segno di riconoscenza per il passato,

per tutto il contributo che I’artigianato ita-
liano ha dato alla nostra economia, remota e
recente. Un riconoscimento... (Interruzione
del senatore Mariotti). 1o non ho trascurato,
ocnorevole Mariotti, argomento di carattere
economico quando ho detto che nessun impe-
rativo pud essere posto dal legislatore che
non sia nei limiti delle possibilitd finanziarie.
C’é un articolo 81 della Costituzione che sta-
bilisce che non ¢i si pud abbandonare a spe-
se senza deferminarne la copertura. I in-
dubitato che il bilancio dello Stato italianoc &
deficitario; ¢ indubitato, quindi, che ogni au-
mento va ad aumentare il deficit; non & vero
che io abbia scansato l'argomento, & vero,
invece, onorevole Mariotti, che voi laffron-
tate in maniera demagogica. Indicate la mag-
giore spesa senza sapere indicare a quale fon-
te bisogna ricorrere per ricoprirla. Comun-
que, dicevo, riconoscenza per il passato...

R O D A . Ieri abbiamo regalato ai mo-
nopoli elettrici qualecosa come dieci miliardi
allanno; si fanno delle economie assurde
e poi si buttano via dei miliardi.

JANNTUZZI. Onorevole Roda, non
mi trascini su questo terreno! Dal Parlamen-
to deve muovere nei confronti dell’artigiano
la promessa che tutto quello che non si @
potuto fare sard fatto, e sara fatto come ri-
conoscenza di un passato, come riconoscimen-
to di condizioni attuali, come affermazione
di questo principio: che di pari passo con lo
sviluppo della macchina e della scienza Par-
tigianato merita protezione statale perche
rappresenta il pieno sviluppo della persona-
litd umana che I'articolo 3 della Costituzione
intende proteggere. (Approvazioni dal
centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana. 1l
Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica
cggi alle ore 17, con lo stesso ordine del
giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 13).

" Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



