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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 12 giugno 1959.

RUSSO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

Hanno chiesto congedo i senatori Piola,
Monaldi, Zoli e Buizza, per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge di
iniziativa:

dei sematori Boccassi, Alberti, Bonadies e
Pasqualicchio :

« Collocamento a riposo dei sanitari ospe-
dalieri di ruolo » (581);

dei senatori Tessitori e Pelizzo:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
« Statuto della regione Friuli-Venezia Giu-
lia » (582);

dei senatort Minio, Gramegna e Capalozza.

« Modifica dell’articolo 27, terzo comma,
della legge 29 aprile 1949, n. 264 recante
provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza dei lavoratori involon-
tariamente disoccupati » (583);

Presidente CESCHI

dei senatori Pessi, Barbareschi, Bilossi e
Macaggi:

« Norme integrative ed interpretative del-
la legge 1° luglio 1955, n. 638, sulla previden-
za del personale delle aziende private del
gas » (584);

del senatore Sand:

« Provvidenze a favore delle zone della pro-
vincia di Bolzano colpite dalle alluvioni del-
Pagosto 1957 » (585);

del senatore Salomone :

« Istituzione di un Ente acquedotti e fo-
gnature calabresi (E.C.A.F.)» (586).

Compunico inoltre che il Ministro del teso-
ro ha presentato il seguente disegno di legge:

« Aumento del fondo per il concorso sta-
tale nel pagamento degli interessi sulle ope-
razioni di credito a favore delle imprese arti-
giane » (587).

Questi disegni di legge saranno stamipati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
comppetenti.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e suo deferimento al-
Pesame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per Veser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giu-
gno 1960 » .(580).

Questo disegno di legge sard stampato e
distribuito,
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Comunico altresi che, valendosi della fa-
coltd conferitagli dal Regolamento, il Presi-
dente del Senato ha deferito il suddetto di-
segno di legge all’esame della 62 Commissio-
ne permanente (Istruzione pubblica e belle
arti), previo parere della 5* Commissione.

! Annunzio di deferimento di disegni di legge
' alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENT E. Comunico che, va-
lendosi della facoltd conferitagli dal Regola-~
mento, il Presidente del Senato ha deferito

i seguenti disegni di legge alla deliberazione :

della, 2¢ Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

«Indennitd ai componenti dei Tribunali
delle acque pubbliche » (568), previ pareri
della 52 e della 72 Commissione;

della 6* Commissione permanente (lstru-
zione pubblica e belle arti):

« Istituzione di un Centro internazionale
di informazioni del diritto comune s (559),
d’iniziativa dei senatori Pelizzo ed altri, pre-
vio parere della 5> Commissione;

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Norme interpretative della legge 27 (di-
cembre 19563, n. 959, sulle acque e sugli im-
pianti elettrici delle zone montane » (564),
previo parere della 2 Commissione;

della 8¢ Commvissione permanente (Agri-
coltura e alimentazione):

« Modifiche alle norme relative alla pro-
tezione della selvaggina ed all’esercizio della
caccia di cui al testo unico approvato con
regio decreto 5 giugno 1939, n. 1016, e suc-
cessive modificazioni » (560), d’iniziativa del
senatore Massimo Lancellotti;

«'Coltivazione e cessione della barbabieto-
la allindustria zuccheriera » (579), d’inizia-
tiva dei deputati Bonomi ed altri, previ pare-
ri della 22 e della 92 Commissione,

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE . Comunico che, nella
seduta pomeridiana di ieri, la 3> Commissione
permanente (Affari esteri) ha esaminato ad
approvato i seguenti disegni di legge:

« Contributo di lire 40.000.000 per la co-
struzione della sede dell'Istituto italiano di
cultura in Stoccolma » (446);

« Partecipazione italiana alla sorveglianza
sulle condizioni di sicurezza, di lavoro e di
vita della mano d’opera italiana impiegata
in miniere di carbone all’estero» (534).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENT E . Comunico che,
nome della 52 Commissione permanente (Fi-
nanza e tesoro), il senatore Trabucchi ha
presentato la relazione sul seguente disegno
di legge:

« Trattamento tributario delle trasforma-
zioni e fusioni di societd commerciali » (451).

Questa relazione sarad stampata e distribui-
ta ed il relativo disegno di legge sara iscritto
all’ordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Trasmissione di Convenzioni e Raccomanda-
zioni dell’Organizzazione internazionale del
lavoro

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro degli affari esteri, in adempimento
all’obbligo derivante dail’articolo 19 della
costituzione dell’Organizzazione internazio-
nale del lavoro, resa esecutiva con legge 13
novembre 1947, n, 1622, ha trasmesso i se-
guenti testi adottati dalla Conferenza inter-
nazionale del lavoro dell’O.I.L. nel corso della
40> Sessione :

Convenzione n. 106 concernente il ri-
poso settimanale (commercio e wuffici);

Raccomandazione n. 103 concernente il
riposo settimanale (commercio e uffici);
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Convenzione n. 107 concernente la pro-
tezione e I'integrazione delle popolazioni abo-
rigene ed altre popolazioni tribali e semi-
tribali nei Paesi indipendenti;

Raceomandazione n. 104 concernente la
protezione e l'integrazione delle popolazion:
aborigene ed altre popolazioni tribali e sem;-
tribali nei Paesi indipendenti;

I testi delle anzidette Convenzioni e Racco-
mandazioni saranno trasmessi alle compe-
tenti Commissioni permanenti.

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte a interrogazioni presentate da onore-
voli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in allega-
to al resoconto stenografico della seduta di

oggi.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero di grazia e giustizia per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1960 » (562) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dige-
gno di legge: « Stato di previsione della spe-
sa del Ministero di grazia e giustizia per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 », gid approvato dalla Camera
dei deputati.

Debbono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei se-
natori Palermo e Spezzano.

RUSS O, Segretario:

« I1 Senato,

considerato che nel concorso wltimato il
14 aprile 1959 per 900 posti di dattilografi
riservato agli amanuensi giudiziari sono ri-
sultati idonei 1.000 concorrenti,

l

invita il Governo ad aumentare di un deci-
mo il numero del posti ».

PRESIDENTE. Il senatore Spez-
zano ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

SPEZZANO. Sivede benissimo, ono-
revole Presidente, che il mio ordine del gior-
no presupporrebbe, se non uno strappo, certo
una forzatura delle attuali norme di legge.
Ma ritengo che il caso sia cosi particolare che
questa forzatura sia consigliabile. Pertanto
vorrei fidare nella comyprensione dell’onore-
vole Ministro e della Commissione.

PRESIDENTHEH. Sidia lettura del-
Tordine del giorno del senatore Picchiotti.

R US S 0O, Segretario:

« 11 Senato,

invita il Governo a prendere imipegno di
proporre in Aula, alla ripresa dei lavori, la
riforma del Codice penale, di procedura pe-
nale e della legge di pubblica sicurezza che,
nonostante i tre volumi pubblicati nel 1948
dalla prima Commissione nominata dal mi-
nistro Tupini nel 1945 ed il volume dell’altra
Commissione nominata nel 1956 dal ministro
Moro indicante le modificazioni da apportar-
si agli attuali codici, e nonostante le nui-
merose proposte di iniziativa parlamentare
e di voti dei Congressi degli avvocati, ultimo
quello di Bellagio, & stata finora elusa ».

PRESIDENTE. I senatore Pic-
chiotti ha facoltd di svolgere questo ordire
del giorno.

PICCHIOTTI. Onorevole signor
Presidente, onorevole Ministro, & il secondo
bilancio della Giustizia sul quale per due anni
consecutivi non ho preso la parola. Infatti,
dopo dieci anni di ripetizione delle stesse
cose, la noia mi ha preso e non intendo
comunicarla agli onorevoli senatori. Il di-
sinteresse deplorevole e palese nei fatti e lo
amore a parole che & nutrito solo di diti-
rambi e di fiammate retoriche per questo
bilancio, mi fa pensare che, se a qualche



Senato della, Repubblica

— 6830 —

IIT Legislatura

146* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

19 GIugNo 1959

pittore venisse la cattiva idea di rappre-
sentare la giustizia come ha fatto Raffael-
lo nelle stanze vaticane, certamente non la
presenterebbe come una dea che trasvola
sulle nubi, con ricco manto, col cerchio
di perle sulla testa, con la spada lucente
al fianco e la stadera non ingannatrice nelle
mani; ma, secondo verita, la denuncerebbe
come un umile ancella con T'abito trito e
liso, che sta ad implorare, sui gradini di un
tempio o di una nobile casa Velemosina dei
passanti.

£ lora che si finisca con le parole, che
suonano e che sono vuote. B ora di finirla
di dire sempre e dovunque che i pilastri
fondamentali di un Paese civile, che si avvia
verso il progresso, sono la giustizia e 'istru-
zione. Per listruzione noi abbiamo fatio
un passo avanti, siamo arrivati a 420 mi-
liardi; per la giustizia siamo a 66 miliardi,
dopo 11 anmi, il che vuol dire che la giv-
stizia & collocata vicino all’ospizio di men-
dicita.

iChe cosa volete che si possa ancora dire
di nuovo, che non sia stato detto a sazietad?
Vorrei consigliare qualcuno a ripetere lo
esperimento che le cronache di questi gior-
ni c¢i hanno detto abbia fatto un tale Ana-
chi di Teheran, il quale, dopo aver studiato
12 anni sui manoscritti, & andato per i cam-
pi alla ricerca di un’erba per guarire i mali,
specialmente il cancro e si dice che abbia
trovato un rimedio efficace. Sono sicuro che,
se qualcuno facesse questo esperimento per
la giustizia, il rimedio per la miseria della
giustizia non lo troverebbe certo. E: si che
un competente collega del mostro Senato, lo
onorevole Trabucchi, il quale & esperto di
finanze, ci ha detto che il bilancio della
Giustizia ha redditi ed introifi che nessun
altro bilancio ha. Per esemipio, ¢’é la tassa
di bollo che da un’entrata di 70 miliardi e
¢’ la tassa sugli atti giudiziari che com-
portano rilevanti entrate per la Giustizia.

Alla dichiarazione del senatore Trabucchi
si @ ribellato onorevole Zoli, il quale & or-
mai in contrasto con tutti, e credo che in-
cominci ad essere in contrasto anche con se
stesso. Comunque sia, anche se I'introito fos-
se lieve, & certamente I'unico Ministero che

attinge danaro dalle tasse sul bollo e sugli
atti giudiziari.

Ma, onorevole Ministro, il tema del mio
ordine del giorno ¢ quello che riguarda i
codici e le leggi, che non sono fatte per gli
angeli, mja per gli uomini; che debbono ri-
spondere ai loro bisogni, alle loro necessita,
ai loro costumi

® dal 1945 che aspettiamo la riforma di
questi codici. Il 2 giugno 1945 infatti fu
istituita una Commijssione dal ministro Tu-
pini, poi riconfermata dal ministro Grassi
con un '‘Comitato piu ristretto, perché stu-
diasse quali erano i difetti delle nostre leg-
gi in riferimento alle esigenze muove

La prima Commussione aveva nel suo seno
avvocati illustri, come Giovanni Porzio, ed
il nostro compianto compagno e collega Adel-
mo Niccolai ed aveva riunito anche magi-
strati insigni e professori. Furono pubblicati
tre volumi, due di diritto penale e uno di
procedura penale, che ho attentamente letto
e che denunciano non soltanto I’asprezza
delle pene irrogate da questi codici, ma met-
tono chiaramente in luce i difetti di certe
norme, che non solo sono in contrasto con
la civiltd del popolo anche il pili arretrato,
mja soprattutto con la mostra Costituzione.
I tre volumi sono stati pubblicati mel 1948,
ma sono rimasti a dormire il sonno deil
giusti.

Nel 1955 il ministro More nominé wun’al-
tra Commiissione, e non so quale bisogno ve
ne fosse, dato che in quei tre volumi era gia
stata trattata tutta la materia penale. Il
Presidente della nuova Commissione fu 1
Congigliere di Cassazione, o Presidente di
sezione Giocoli. Questa Commissione ha pub-
blicato un altro volume che ripete su per
gilt le stesse denunzie e mette in luce gli
stessi difetti rilevati dalla Commissione pre-
cedente. Ma anche dopo di questo tutto ha
dormito. I1 sottoscritto, che aveva letto at-
tentamente gli elaborati dalle due Commis-
sioni, facendosi eco delle necessitd denun-
ciate da costoro, ha proposto, con sette od
otto disegni di legge, di riformare norme,
di dirimere contrasti insanabili tra le di-
sposizioni dei codici e la Costituzione.

Onorevole Berlingieri, nella sua relazione
precisa, attenta ed amalitica si accenna alle
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necessitd di riforme le quali hanno trovato
posto nelle mie numerose proposte di legge,
delle quali solo due sono arrivate in porto.
Una riguarda la remissibilitd della querela
tra coniugi per le lesioni lievissime, annul-
lando una norma procedurale che portava
la disgregazione nelle famiglie, e I'altra, nel-
la quale sono stato preceduto dalla Camera
con una proposta dell’onorevole Degli Oc-
chi, riguardante la sospensione della con-
danna condizionale che pud essere conces-
sa anche quando sia intervenuta condanna
per delitto purché non sia stata comminata
la pena della reclusione ¢ la non menzione
nel certificato penale estensibile fino a due
anni. Tutto il resto & rimasto lettera morta.
Ed & molto pii importante. Perché ono-
revoli colleghi, come & possibile non abrogare
i1 principio delle concause cosi come & di-
sciplinato dal Codice? Come tollerare che
la provocazione abbia la diminuzione fissa di
un terzo? E che dire delle norme aberranti
sull’ubriachezza al vero scandaloso istituto
oggetto di disputa nell’'ultimo congresso di

Bellagio fra avvocati e procuratori della re-*

sponsabilitd obiettiva dell’articolo 116 del Co-
dice penale?

Onorevole collega Berlingieri, per quanto
s1 riferisce alla riparazione degli errori giu-
diziari c’era gis una prima proposta del se-
natore Scoccimarro che risale al 1948 che
io ho ripreso con una proposta di legge. Ma
qui € accaduta una cosa veramente strana.
® ben lei questo onorevole Ministro. Ella
sapeva che avevo presentato 7, 8 mesi fa
questa proposta di legge. Ebbene, nono-
stante ¢ido, ha creduto opportuno di pre-
gsentare ella un suo disegno di legge e in-
vece di portarlo al Senato, dove vi era la
mia proposta di legge pronta per la discus-
sione I'ha presentato alla Camera dei de-
putati ove & incominciata la discussione. Non
era gid doveroso discutere qui la mia pro-
posta di legge, che aveva una precedenza nei
confronti della sua? Non le sembra che cid
fosse pit corretto?

Questo ho voluto ricordare a lei onorevole
Berlingieri, non per sciocco orgoglio di
precursore ma per ricordarle che anche I'altra
riforma cui ella accenna e ciod quella di
conferire al Giudice penale gli stessi diritti

del Giudice civile in ordine alla liquidazione
dei danni con formula esecutiva, fu da me
presentata in Commissione osservando che
non era giusto fare attendere le vittime di un
reato per 10 anni, ma mi fu confidato che con
questa riforma si turbava ’armonia del Co-
dice e che pertanto tale proposta era utile
che fosse ritirata. Sono 15 anni che aspet-
tiamo Varmonia ma finora gli strumenti non
sono stati accordati

Dopo questo, onorevoli colleghi, penso non
sia il caso di stare qui a trastullarci, ed aspet-
tare ancora dopo quindici anni, promesse
vane. Ho chiesto al Ministro non una rac-
comandazione, ho chiesto che si impegni, alla
ripresa dei lavori, di portare in Aula la ri-
forma del Codice, perché non c¢’¢ piu da
studiare nulla. & tutto studiato, non abbia-
mo piu pazienza di attendere perché que-
sta € una necessitd reclamata da tutto il
Paese.

Per quanto riguarda la legge di pub-
blica sicurezza, onorevole relatore e onore-
vole Ministro, io non so piti che cosa dire.
Vi sono delle cose che non sembrano nem-
meno vere. Nel 1948 T'onorevole Scelba sca-
¢lid qui tutti gli anatemi contro la legge di
pubblica sicurezza; disse che era veramente
in contrasto stridente con .la Costituzione.
IL’onorevole Merlin pronunzid parole che io
non ho dimjenticate e che non staro qui a
ripetere. Sembrava che tutto fosse fatto. Ma
purtroppo trattarli quando tutto & fatto
non & fatto nulla. Infatti quelli che avevano
detto no alla legge di pubblica sicurezza nel
1948, hanno detto no nel 1950 e no nel 1957.
E sono, badate, gli stessi in carne ed ossa.
, Fd allora, cosa dobbiamo pensare gquando
si cambia opinione sopra principi, come que-
sti, di libertd e di giustizia che debbono pre-
sidiare ed informare tutta la mnostra esi-
stenza e che costituiscono il patrimonio etico
e morale di ciascuno di noi? Non sono opi-
nioni. Shakespeare diceva che la dichiara-
zione della pazzia pud essere un’opinione
personale, perché se invece di aver noi la
chiave dei manicomi 'avessero i pazzi, sa-
remmo noi e non loro i dementi,

Onorevole Ministro, insisto a dirle che
non posso contentarmi piu delle semplici
parole, delle assicurazioni, ma desidero ave-
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re, come & nostro diritto, risposte precise,
esaurienti. Lei ha il dovere «di portare in
Aula questi codici dopo 15 anni di studi e
di ripensamenti.

T lo fard se ancora creda nelle parole
che, con cuore commosso, ho lette e che
ella pronunzid nel 1946 tra gli applausi
serogcianti dei suoi ascoltatori. Sono pa-
role anche nostre e che non possiamo dimen-
ticare.

Ascoltate, ve ne prego, colleghi: « La li-
bertd dal bisogno & anche la liberta dall’in-
giustizia e noi dobbiamo fare appello per
Pemancipazione degli uomini dalle servitil
economiche.

« Comprendano i ricchi, che si illudono di
avere delle fortune, che essi hanno una sola
fortuna: quella di avere in mano i miezzi
per riparare a tanta ingiustizia di gente
perseguitata dal destino di servire ».

E cosi concludeva onorevole Ministro:
« Deve essere questo un impegno ed uma
promessa di uscire da una situazione con-
traddittoria in cui ci troviamo in Italia do-
ve ¢’@ bisogno di rifare tutto mentre le
braccia dei suol figli sono costrette a restare
inoperose ».

Queste parole, onorevole Ministro, le ab-
biamo da tempo fatte nostre e non le di-
menticheremmo cosi, come spero, non le avra
dimenticate lei, Ricordi che anche il ministro
Grassi ebbe a pronunciare parole altrettanto
solenni come gid fece il collega Azara. Il mi-
nistro Grassi disse: « La civiltd di ono Sta-
to sl misura dallo stanziamento delle somme
nel bilancio della giustizias. Poveri noi. se
dovessimo misurare la civiltd del nostro Pae-
se in base allo stanziamento di gquesto bi-
lancio.

Facciamo, onorevole Ministro, delle leggi
sagge, oneste, affinché i giudici imparino
ad applicarle con quel sentimento di huma-
nitas e di pietas che sono i primi gradini per
salire all’amore degli uwomini. Soltanto cosi
si potrd avere la pace e la concordia nella
Italia nostra, soltanto cosi si potra avere
civiltd, progresso e tranquillo avvenire. (Ap-
plausi generali).

PRESIDENTE. Sidialettura de1
due ordini del giorno del senatore Amge-
1illd.

RUSS O, Segretario:
« Il Senato,

invita il Governo a presentare al pil
presto al Parlamento il disegno di legge sulla
istituzione dell’Ordine dei Giornalisti »;

« Il Senato,

invita il Governo ad adottare opportuni
provvedimenti in favore del personale di edu-
cazione e di sorveglianza in servizio negli
istituti di rieducazione per minorenni ».

PRESIDENTE. Il senatore Ange-
1illi ha facoltd di svolgere questi ordini del
giorno.

ANGELILLTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il pri-
mp ordine del giorno che ho presentato e
che mi auguro abbia il consenso del Governo
e del Senato, sottolinea la sentita esigenza
dell'istituzione dellordine di giornalisti. La
professione del giornalista & infatti 1a sola
tra le professioni intellettuali che non sia
retta in forma di ordine professionale, e
questo rappresenta non soltanto una meno-
miazione per la classe giornalistica, ma un
sensibile danno per la societd poiché & inte-
resse generale che Vaccesso ad una cosi im-
portante e delicata professione sia regolata
da precise norme giuridiche.

Omorevole Ministro, ella che della classe
giornalistica conosce esigenze e aspirazioni
essendo lei stesso giornalista, ha annuncia-
to nel recente convegno di Ischia di voler
presentare al Parlamento la legge per la
istituzione di quest’ordine professionale:
sono certo pertanto che le mie sollecitazioni
troveranno in lei autorevole comprensione
e approvazione e che, sensgibile alla giusta
istanza dei giornalisti italiani, lei wvorra
esaminare al pitl presto la materia e sotto-
porre al Parlamento il provvedimento che
varrd a definire giuridicamente una cate-
goria che ha cosi essenziale funzione e cosi
vasta risonanza mnella societd moderna.

11 mio secondo ordine del giorno prospetta
la necessitda di adeguati provvedimenti in
favore del personale di educazione e di sor-
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veglianza in servizio presso i centri di rie-
ducazione per minorenni.

Si tratta di personale che svolge la pro-
pria opera con vero spirito di sacrificio ed
il cui stato di disagio economico e di sotto-
carriera che si protrae da molti anni crea
sensibile squilibrio tra Yimportanza della
funzione svolta e l'inquadramento nei ruoli
statali.

La riforma della legge minorile del 25
luglio 1956, n. 888 ha portato ad un livello
altamente impegnativo la tesponsability
della, rieducazione e della custodia dei mi-
nori affidati mentre il decreto presidenziale
1538 del 28 giugno 1955 col decentramento
dei servizi relativi ai centri di rieducazione
ha mnotevolmente accresciuto il lavoro del
personale,

Un cenno particolare merita inoltre i}
personale prepostc al servizio sociale, san-
cito dalla legge 25 luglio 1956, n. 888, che
deve ancora essere inquadrato nei ruoli or-
ganici ed ottenere cosi il riconoscimentn
giuridico della propria attivita, attivitd che
di fatto esplica da molti anni,

Insufficienti appaiono i ruoli e inadeguati
oli sviluppi di carriera del personale di edu-
cazione, di dirigenza e di insegnamiento, co-
me del pari inadeguati sono i ruoli del per-
sonale di sorveglianza cui dovrebbe inoltre
essere riconosciuta, in considerazione della
delicatezza di quei compiti e delle effettive
funzioni, la possibilitd del passaggio al ruo-
lo di concetto.

Si tratta insomma, come appare evidente
anche da questi sintetici elementi, di un
problema di grande importanza e di vasto
interesse che va affrontato con impegno e
consapevolezza. 4

T necessario che questo personale di cosi
notevoli e spesso misconosciute e dimenticate
benemerenze, abbia il ricomoscimento, sul
piano economico e su quello dell’inquadra-
mento amministrativo, che I'importanza, la
difficolta, Timpegno del suo lavoro impons.

Ma oltre che un’esigenza umana e sociale,
la sistemazione del personale di educazione
e di sorveglianza degli istituti di rieduca-
zlone per minorenni, & altresi una logica
conseguenza delle varie riforme in questi
ultimi anni varate per il rammodernamen-

to e aggiornamento dei sistemi rieducativi
dei minori disadattati e mi auguro pertanto
che i provvedimenti sollecitati nel mio or-
dine del giorno vengano al piut presto ela-
borati e adottati.

B giacché ho la parola, mi consenta, ono-
revole Presidente, di rivolgere al Governo e
al Ministro Guardasigilli due raccomanda-
zioni.

La prima & per prospettare la necessitd di
corrispondere alle esigenze della cittadinan-
za di Civitavecchia che da anni aspira alla
ricostituzione del Tribunale. Anche lo scor-
80 anno, come gia precedentemente, segna-
lai tali aspirazioni in sede di discussione
sul bilancio della Giustizia, e non ripeterd
quindi le ragioni (del resto intuibili quando
si consideri lo sviluppo di quella popola-
zione e il complesso delle sue attivitd eco-
nomiche e si tenga conto della distanza tra
Civitavecchia e Roma che inducono la po-
polazione civitense a sollecitare il provvedi-
mento di ripristino del Tribunale. Mi limito
invece ad avanzare la proposta che, ove per
il momento non sia possibile procedere alla
istituzione del Tribunale, si disponga con
un provvedimento a parte la costituzione di
una sezione staccata del Tribunale di Roma.

Altra vivissima aspirazione & quella di
Tarquinia, che attende di veder trasformata
in sezione autonoma di Pretura, sempre del
circondario di Roma, la sezione distaccata
della Pretura di Civitavecchia che attual-
miente vi & istituita.

Raccomando infine il Ministro di voler
sollecitare il Ministero dei lavori pubblici
all’esecuzione del progetto relativo alla co-
struzione degli edifici giudiziari romani. Lo
onorevole Ministro conosce bene [Pinsuffi-
cienza delle attuali sedi giudiziarie e le dif-
ficoltd che tale insufficienza reca allo svoi-
gimento delPattivitd forense e giudiziaria.
Non occorre quindi ch’io mi soffermi ad illu-
strarla limitandomi soltanto a rivolgergli
una viva preghiera perché voglia interve-
nire presso il Ministero dei lavori pubblici
che ha gid recentemente approvato il pro-
getto di massima, perché venga sollecitata
ogni procedura e si passi il pitt rapidamentle
possibile alla fase esecutiva e all’appalto
I del progetto,
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Nel concludere, onorevole Ministro, desi-
dero rivolgere un vivo augurio a lei per la
passione e l'impegno della sua opera, ed a
tutti i suoi collaboratori wicini e lontani,
mentre mi compiaccio sentitamente col se-
natore Berlingieri per la chiarezza e la pre-
cisione della sua esauriente relazione. (Ap-
plaust).

PRESIDENTE. 8idia lettura del-
Pordine del giorno del senatore Cemmi.

RUSS O, Segretario:

« I1 Senato,
invita il Governo:

1) ad attuare con urgenza ed in colla-
borazione con il Consiglio nazionale del No-
lariato il suc proposito di promuovere i prov-
vedimenti necessari ad adeguare la discipli-
na dei protesti cambiari alle esigenze attuali,
in modo che questo servizio, sempre pitt im-
portante, si possa svolgere con tempestivita,
regolaritd e tranquillita, nel rispetto delle
funzioni e delle competenze dei pubblici uffi-
ciali ai quali & affidato il servizio medesimo;

2} a definire il disegno di legge, gia
preannunciato dal Ministero, sull’ordinamen-
to del Notariato e degli Archivi notarili, in
collaborazione con il Consiglio nazionale del
Notariate, conservando all’ordinamento stes-
so la sua struttura tradizionale, con quelle
mpodificazioni che sono suggerite dalle esi-
genze pratiche e funzionali;

3) ad insistere ulteriormente nella sua
opposizione alla accentuata tendenza da par-
te degli organi delle pubbliche amministra-
zioni ad invadere la sfera specifica di com-
petenza professionale dei notai, col ricorso
alla stipulazione di atti pubblici in forma am-
ministrativa, ben oltre i limiti saggiamente
fissati dalle norme sulla amministrazione del
patrimonio e sulla contabilitd generale delle
Stato

4) a concretare le preannunciate nor-
me per ovviare ai gravi inconvenienti che
si vanno moltiplicando in materia contrat-
tuale e nella tenuta dei registri immobiliari
e censuari, a seguito della legge sulla omis-

gione della indicazione della paternitd negli
atti e nei certificati ».

PRESIDENTE. Il senatore Cem-
mi ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

CEM M I. Onorevole signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, il mio
ordine del giorno ha una impostazione ed &
animato da uno spirito notevolmente diver-
si da quelli abituali in atti del genere. Non
vi si lamenta infatti una carenza di azione
governativa, ma vi si riconosce che il Go-
verno ha gia impostato le iniziative solle-
citate e le sta avviando a soluzione. E di
qguesto sono lieto di dare atto al Ministro di
grazia e giustizia. Voglio anzi dire che uno
dei motivi che mi ha spinto a presentare
questo ordine del giorno & stato proprio
quello di offrirmi un’occasione per compiere
questo atto di doveroso riconoscimento.

Naturalmente il mio scopo & anche quello,
in via principale, di veder consacrate in un
documento ufficiale parlamentare le istanze
della classe notarile a cui ho Yonore di ap-
partenere e i relativi impegni da parte del
Governo. Dopo queste considerazioni, e te-
nuto presente il fatto che gli oggetti del mio
ordine del giorno sono del tutto evidenti e
chiari, potrei ritenermi esonerato dal do-
vere di svolgerlo, anche perché suppongo
che non vi sia pilt alcuno in quest’Aula che
debba tentare di convincere. Mi si consen-
tano pero alcune brevissime considerazioni
e raccomandazioni.

Sono lieto di constatare che forse per la
prima volta in quest’Amla la materia ha
appassionato tanti senatori ed ha impegnato
anche lattenzione di illustri colleghi, quale
ad esempio il senatore Tessitori. Quanto al
punto primo del mio ordine del giorno (la
materia dei protesti cambiari) mi sembra
doveroso che si studino e si mettano in pra-
tica il rimedio ed il modo pil acconeci per
evitare noie ai notai (e non solo ai notai)
che ne hanno avuto o potessero averne in
dipendenza di un’insostituibile attivitd, ne-
cessariamente svolta in un certo modo, in
un determinato ambiente, in note circostan-
ze di carattere generale,
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‘Gli inconvenienti dell’attuale sistema sono
noti da anni e non & certo colpa dei notai
se fino ad ora non si & provveduto ad elimi-
narli. Non é& quindi giusto che gli incolpe-
voli portino le conseguenze di ritardi loro
nen imputabili e soprattutto non & giusto
che tali conseguenze pesino su notai di una
certa zona del nostro Paese, quando tutti i
pubblici ufficiali che oggi esplicano attivita
in oggetto si trovano nelle identiche condi-
zioni,

Nelle nuove norme si salvaguardi la li-
bertd di scelta da parte di chi ricorre alia
opera dei notai per il servizio dei protesti
cambiari, nonché la qualitd di libero pro-
fessionista del notaio, anche se egli & pub-
blico ufficiale.

Quanto all’ordinamento del notariato, os-
servo che la legge attuale & sostanzial-
mente buona., Lo dimostra il fatto che ha
resistito dal 1913 ad oggi. La si miodifichi
per adeguarla alle attuali esigenze di snel-

lezza, in aderenza al sempre piu accentuato

dinamismo del nostro tempo; la si sfrondi
di certe incrostazioni posteriori, anacroni-
stiche, da certe minuziositd inutili, che for-
se oggi possono anche far sorridere; ma si
resista alla tentazione di introdurvi movita
o complicazioni non necessarie e si conservi
al nostro ordinamento la sua valida strut-
tura tradizionale.

Quanto al punto terzo (invadenza della
Pubblica Amministrazione nelle competenze
professionali dei notali), ricordo che, da quan-
do le leggi sulla contabilitd generale e sul-
Iamministrazione del patrimonio dello Sta-
to hanno stabilito che i pubblici funzionari
possono ricevere atti in forma amministra-
tiva esclusivamente per quanto attiene alla
specifica materia oggetto di tali leggi, spes-
so i1 principio si & voluto arbitrariamente
estendere a settori estranei alla Pubblica
Amministrazione, invadendo la sfera della
attivitd specifica dei notai. E assistiamo, fra
Paltro, & questo paradosso (per tacere di
altri inconvenienti e disfunzioni, giuridici e
pratici) che, mentre ai notai & vietata qual-
siasi attivitd diversa da quella professio-
nale loro propria, e non possono quindi
neanche abbracciare la carriera dell’impie-
gato, gli impiegati delle pubbliche ammini-

strazioni possono, invece, fare anche il no-
taio! So bene che Jevasione dal principio
tradizionale viene giustificata dalla oppor-
tunitd sociale di economfizzare sulla spesa
degli atti: economia spesso pinl fittizia che
reale e sempre assal mieno rilevante di
quanto non lo siano ¢li inconvenienti del
deprecabile andazzo. Ma tale dubbia oppor-
tunitd non vale per consentire lo scardina-
mento del sistema giuridico tradizionale e
costituzionale, Infatti non e lecito far pe-
sare il costo sociale di una prestazione su
di una particolare categoria di cittadini, ma
esso deve far carico a tutta la collettivita
nazionale. Mi pare che questo principio sia
stato autorevolmente affermato anche dalla
recente sentenza della ‘Corte costituzionaie
sull’imponibile di mano d’opera in agricoltu-
ra. B2 gli inconvenienti del sistema che non
mji permetto di elencare perché c¢i vorrebbe
troppo temipo, sono numerosi e gravi anche
per quanto attiene alla certezza del diritio
su beni stabili, che da noi si documenta at-
traverso i registri immobiliari.

Quanto all’ultimo punto (norme sulla
omissione dell’indicazione della paternita
negli atti e nei certificati) credo che poche
leggi come questa abbiano creato inconve-
nienti, suscitato malumori, gettato lo scomn-
piglio e il seme di guai sempre maggiori, as-
solutamente non necessari e facilmente evi-
tabili. Inconvenienti che si sono preseuntati
tanto pilt pesanti per la mancanza di ua vero
regolamento per Pattuazione della legge, re-
golamento che, d’altra parte, non si sa come
avrebbe potuto evitare i mali lamentati, che
sono insiti nella stessa formulazione e sostan-
za della legge.

Nessuno nega la bonta del fine perseguito
dalla legge: quello cioé di evitare agli il
legittimi di presentarsi pubblicamente con
questa qualifica; ma il mezzo si € rivelato
inadatto e inadegmato perché la paternita
& elemento necessario, direi insostituibile
per lidentificazione delle persone, special-
mente in un Paese come il nostro nel guale,
a mp’ d’esempio, riesce impossibile per gran
parte del territorio nazionale persino far
recapitare la corrispondenza, se non vi viene
indicata la paternitad del destinatario. E| non
parlo della irritata reazione psicologica &
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questo provvedimiento, che si giudica per-
fino contrario al sentimento familiare, La
stessa Autoritd giudiziaria, per quanto mi
consta, continua a identificare le parti con
la paternita.

Gli inconvenienti sono di varia natura:
ma i pitu appariscenti scno quelli che si de-
terminano nella tenuta dei registri immobi-
liari e censuari, nei quali, fra breve tempo,
se non si pone rimedio, sard ben difficile
raccapezzarci e dai quali sard problematico
trarre elemienti di certezza in materia di
diritti immobiliari. Circa il rimedio ai mali
lamentati ritengo che ormai larghi strati
della pubblica opinione, e soprattutto gli
esercenti le professioni legali, siano convinti
che T'espediente dell’annotamento a margine
all’atto di nascita di una paternitd fittizia
per gli illegittimi, sia il migliore e guello
che risolve in radice ogni possibile questione
o vertenza. Rimedio che, anche a giudizio
di giuristi insigni, non costituisce affatto un
falso, perché non si tratta che di un anno-
tamiento, mentre P'atto di nascita rimane in-
tegro.

Saremo credo tutti assai lieti se, anche
gu guesto punto, si dird una parola defini-
tiva. Il mondo notarile italiano & grato al
signor Ministro per quanto egli ha cosi au-
torevolmente affermato in occasione del re-
cente congresso nazionale del notariato a
Cagliari; gli € grato per la prontezza e la
sensibilitd con la quale egli ha assimilato
i problemi che gli sono stati prospettati;
e non ha dubbio alcuno sulla solerzia con
la quale egli provvederd alle esigenze cha
anche nel mio ordine del giorno ho cercato
di puntualizzare.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’ordine del giorno dei senatori Tessitori
e Tartufoli,

RTUSS O, Segretario:

« I1 Senato,

considerata la situazione di grave difi-
coltd della procedura relativa ai protesti
cambiari da effettuarsi ad opera dei notai;
convinto della necessita di provvedere a
che anche i notai siano autorizzati ad avva-

j lersi di propri ausiliari per la presentazione
del titolo cambiario al debitore ai fini della
richiesta di pagamento,

invita il Governo a presentare con la
maggiore sollecitudine un provvedimento le-
gislativo che soddisfi la cennata esigenza
unanimemente conclamata dai Collegi nota-
rili ».

PRESIDENTE. Il senatore Tessi-
tori ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

TESSITORI. Due sole parole, ono-
revole Presidente, onorevoli colleghi, per-
ché il problema che io affronto, insieme con
il collega Tartufoli, con questo ordine del
giorno, & un problema modesto, e a nostro
parere risolvibile con celeritd, indipenden-
temente dalla soluzione di tutti gli altri pro-
blemi che interessano il notariato italiano
e ai quali un momento fa accennava il col-
lega Cemmi.

La legge organica fondamentale sul no-
tariato & lavoro di natura assai complessa,
mentre invece & sentito il bisogno di un in-
tervento immediato, che si appalesa facile e
di pronta attuazione, relativamente alle mo-
dificazioni di un punto dell’attivita notarile
contemplata dalla legge cambiaria, la quale
risale sostanzialmente al Codice di com-
mercio del 1882; punto di attivitd che va
considerato onde evitare gli inconvenienti
che potrebbero verificarsi e costituire ele-
mento di disagio per la classe notarile ed
anche per la collettivitd che ha bisogno, in
questo particolare settore, dell’opera del
notaio.

A Milano, mentre siamo qui ad esaminare
il bilancio della Giustizia, si sta sviluppando
un’azione che non sta né a me, né al Parla-
mento, di discutere, di esaminare, di giudi-
care. Certo & che & un episodio che ha get-
tato allarme tra i notai. Ed esso potrebbe ri-
petersi in altre cittd. Io non so quali siano i
termini della questione; né sarebbe di buon
gusto né di mia competenza, anche se li co-
noscessi, discuterne in guesta sede. Cito il
fatto soltanto percheé prova quanto fosse
esatto il pensiero dell’onorevole Ministro,
pensiero che senza dubbio permane, mani-
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festato rencentissimamente al Congresso del
notariato a Cagliari. Ho qui il testo inte-
grale del discorso da lui pronunciato in
quella sede. Vi si dice che il problema dei
protesti cambiari, e cioé del concedere anche
al notaio degli ausiliari, cosi come & stalo
fatto per gli ufficiali giudiziari, & problema
che richiede una soluzione rapida, immediata,
che pud e deve essere fatta con una legge, a
sé, da coordinarsi in seguito con la legge ge-
nerale fondamentale organica sul notariato.

Io sono certo che il Guardasigilli a que-
sto ordine del giorno e al primo punto del-
Pordine del giorno del collega Cemmi vorra
dare wuna risposta assicuratrice. Come in
tutte le cose umane, ed in particolare in tut-
te le cose che attengono a questioni che deb-
bono essere risolte dalla legislazione, diver-
genze ci sono sempre e le opinioni possono
essere diverse. Ma nel caso, i punti fonda-
mentali sembra a me possano essere facil-
miente risolti.

Posto che & assiomatico ed ammesso ormai
il riconoscimento della necessitd e dell’op-
portunitd che anche al notaio siano dati
degli ausiliari per la presentazione degli
atti di protesto dei titoli di pagamento al
debitore, resta soltanto da stabilire la qua-
litd ed il numero di questi ausiliari, se essi
debbano o no essere ritenuti dei pubblici
ufficiali occasionali nel mjomento in cui adem-
piono alla loro funzione, se e quanti deb-
bono essere attribuiti a ciascun notaio. Tut-
to questo & gid stato esaminato sia dallo
ufficio legislativo competente del Ministero
di grazia e giustizia, sia dai consigli nota-
rili. Ho qui un ordine del giorno recente, del
30 miaggio, del Collegio notarile di Milano
e Busto Arsizio, che non leggo, perche &
superfluo leggerlo. Penso, concludendo, che
Tonorevole Ministro vorra dare alla classe
notarile una risposta che sia un’assicura-
zione precisa che entro brevissimo termine
gsard presentato al Parlamento un disegno
di legge che risolva definitivamente il pro-
blema e sani una situazione non pilt so-
stenibile.

PRESIDENTE. Sidia lettura dei
due ordini del giorno dei senatori Cornag-
gia Medici, Piasenti e Dardanelli.

RUSS O, Segretario:

« Il Senato,

constatato come si vada sempre piit dif-
fondendo: 1) il malcostume di autovetture
ferme sulle pubbliche aree per motivi non
riferibili; 2) la stampa pornografica con im-
menso danno mporale specie delle giovani ge-
nerazioni; 3) la presenza delle cosiddette pas-
seggiatrici (talvolta motorizzate) con feri-
mento del buon custume,

invita il Governo a studiare i provve-
dimenti idonei a restaurare il rispetto del
comune sentimento in ordine a detti gravi
problemi »;

« I Senato,

invita il Governo a studiare i mezzi ido-
nei per la costituzione di una seconda Se-
zione presso il Tribunale di Monza dato il
crescente lavoro e di una Pretura a Sesto
San Giovanni .

PRESIDENTE. Il senatore Cor-
naggia Medici ha facoltd di svolgere que-
sti ordini del giorno.

CORNAGGIA MEDICI. Ono-
revole Presidente, onorevoli colleghi, ono-
revole Ministro, voglio dire affettuosamente
al signor Ministro che, stilando il primo or-
dine del giorno, io ho pensato a lui come al
grande educatore della gioventit italiana, che
in lunghi anni tanto genialmente ha retto
il Ministero della pubblica istruzione. Ho
pensato al suo Giorgio e alla sua bellissima
famiglia, ho pensato a tutte le famiglie di
Italia, a tutte le figliole e a tutti 1 figlioli
d’Italia. Non credo, facendo questo discorso,
che andro accaparrandomi, se m@ai sara can-
didato politico alle prossime elezioni, un nu-
mero magegiore di voti; ma, ad ogni modo,
la. mia coscienza mi impone il dovere di de-
nunciare qualcosa che sembra a mie intolle-
rabile; debbo cioé dire come automobilista
che ha sempre considerato I'automobilismo
come un mezzo nobile di trasporto ed una
alta espressione di vita, che ora dolorosa-
mente per la legge Merlin (e sottoscrivo
il provvedimento) abbiamo si abolito tante
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« case chiuse », ma, perd, abbiamo, con l'au-
tomobile, caro omorevole Picchiotti, aperto
una quantitd di « case semoventi ». (Ilaritd.
Commenti). Queste cose vanno dette nel Se-
nato sopratutto da parte nostra che sappia-
mo di dover rendere conto ad Uno, il Quale
non muta opinione e ci giudichera su quello
che avremo detto, su quello che avremo fat-
to e su quello che non avrempo fatto.

Voglio riferirmi, per esempio, alla zona
dell’Idroscalo di Milano dove la sera i padri
e le madri potrebbero con la loro figliolanza
andare a prendere un po’ di fresco, specie
nelle sere primaverili ed estive; ma la sera
all’ldroscalo di Milano & presso a poco im-
possibile ppoter circolare per le macchine fer-
me a fini illeciti e se un giorno finalmente
capitasse — dird una cosa gradita a vol
amici (rivolto alla sinistra) perché gli ope-
rai in fondo non le fanno queste cose — che
qualche figlio di certe famiglie benestanti
fosse agguantato e per larticolo 527 del Co-
dice penale si prendesse, invece di tre mesi
con la condanna condizionale, tre anni di
reclusione, credo che basterebbe qualche
esempio del genere perché questo mialcostu-
me avesse a cessare. (Approvazioni). E ¢’
anche da dire qualcosa di pil...

SANSONE. Non esagerare ... (Com-
menti dal centro).

CORNAGGIA MEDICI. Vo-
glio anche dire che vi & un problema riflesso
ed & il problema nascente da queste macchi-
ne ferme che costituiscono un grave inciam-
po e pericolo per la circolazione. Non credo
di dover aggiungere di pit. Credo che nella
legge attuale ci siano i mezzi sufficienti per
poter intervenire. Io so come sia difficile il
colloquio tra il Parlamento e la Magistratu-
ra, ma credo che un grande tramijte di collo-
quio tra noi e la Magistratura possa essere
la legge, perché anche i magistrati sono sog-
getti alla legge e le leggi possono avere da
noi un’interpretazione autentica. I magi-
strati non sono sordi anche a quello che puo
essere detto qui dentro da coloro che rappre-
sentano realmente quel popolo nel cui nome
la Magistratura emette le sue sentenze. Pen-
so che quello che & detto qui possa essere rac-

colto dalla Magistratura e dagli organi di po-
lizia.

11 secondo punto riguarda la stampa porno-
grafica. L’altro giorno ero alla Malpensa ed
ho visto che ¢’é un nuovo sistemia per presen-
tare la stampa; c¢’é una specie di castello, di
piramide girevole nella quale sono esposte
tante e tante stampe che qui non & certo il
caso di elencare. Penso (e mi rivolgo ai me-
dici presenti, mi rivolgo a lei onorevole se-
natore Macaggi, a tutti quelli che qui rap-
presentano tanto degnamente 'insegnamento
pubblico della medicina o la esercitano pri-
vatamente nobilmente) che questa stampa di-
lagante crei un danno morale immenso nella
gioventu e, siamo chiari, crei anche un enor-
me danno fisico ad essa. Anche qui credo che
vi siano leggi sufficienti e vi sia la pos-
sibilitd di applicarle piu energicamente, pia
diligentemente, se & vero che la diligenza &
Tamore nel compimento del proprio dovere,
amore che sgorga da una concezione altissi-
mpa della vita e dalla coscienza di perseguire
un nobile fine.

E vengo all’ultimo argomento. Sere fa, do-
po avere partecipato ad una conferenza sul
Ccdice della strada, con un amico magistra-
to che ha la mia etd, ci trovavamo fermi da-
vanti a un albergo di Milano. I magistrati
hanno anche la polizia a loro disposizione,
per sapere se i reati sono stati o no commes-
si, mentre noi avvocati dobbiamo essere .an
po’ dei poliziotti privati. Allora io, fermo
davanti alla casa di questo magistrato, anti-
stante Valbergo ne vedevo l'andirivieni. Una
donna che si affacciava (non & che io sia
pratico di queste cose, ma sono trentotto an-
ni che faccio avvocato); certa gente di
Bergamo che arrivava; vedevo delle passeg-
giatrici che entravano in questo albergo, che
& evidentemeente un albergo dove & presente
della selvaggina stanziale. I’amico magistra-
to non si era accorto di niente. T sei un uo-
mo angelico, gli ho detto; si vede che la Ma-
gistratura & angelica, e gli avvocati no.

Comunque la veritd & che questi alberghet-
ti di periferia o del centro di Milano ven-
gono ad essere il supposto logistico, tattico
e strategico di tutte queste donne che sono
disseminate nella mia cittd, ad esempio lungo
il viale Bianeca Maria, ed impediscono ad uu
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gentiluomo di fermarsi con una signoriva
0 una signora, in quanto queste passeggiatri-
ci hanno assunto un aspetto anche meno re-
pellente esteriormente, di miodo che si corre
il rischio di far scambiare la signora o la
signorina con cui si parla per una di quelle.

Ora, & mpossibile che queste diffonditrici
di ogni malattia, non controllate, possano es-
sere 11 indisturbate, a dare alla mia cittd un
triste primato che la capitale mporale d’Italia
non merita? (Interruzione del senatore Mas-
sari). Allora vuol dire che il problema & di
tutta la Nazione.

SANSONE. State riducendo I'Italia
a quello che non &, con le vostre denunziz;
offendete tutta I'[talia, mentre sono fenome-
ni che vanno considerati per quello che sono.

CORNAGGIA MEDICI. Non
offendiamio nessuno, onorevole Sansone, per-
ché pensiamio che una cosa sola si potrebbe
offendere, ed ¢ il germe della vita italiana: il
togliere al popolo italiano la sua caratteri-
stica di moralitd che ha sempre avuto, per
la quale la famiglia italiana si é conservata,

-

quale si & conservata sana e feconda.

SANSONE. Non fate del moralismo
fuori posto. (Interruzione del senatore Tar-
tufols).

CORNAGGIA MEDICI. Sape-
vo che avrei sollevato una piccola burrasca,
ma sapete che questo mi & gradito.

Si dice che, per codeste passeggiatrici, che
oggi sono anche mptorizzate, la legge € in-
sufficiente, Jo mi domando se qualche volta
non ci sia, attraverso quel mercanteggiare
osceno, la possibilith di affacciare Vipotesi
se non dell’articolo 527, del Codice penale,
forse dell’articolo 726. Comunque c’¢ certa-
mente in incitamento, una sollecitazione che
io penso non possa essere tollerata, la quale
¢ vero adescamento.

Ritengo, onorevoli colleghi, di poter riferi-
re al Senato quello che degli australiani e de-
gli americani mi dicevano, quando avevo lo
onore di vivere in quei lontani Paesi. Essi
domandavano : ma & possibile che in Italia ci
siano ancora le case chiuse? Questo risale

al 1928 quando, per uscire dall’Italia, lo dird
per far piacere al senatore Nencioni, ho do-
vuto chiamarmi Medici Cornaggia, se no i
fascisti, come Cornaggia Medici non mi fa-
cevano uscire, (si vede che avevate una poli-
zia in gamba; non & stata capace di capire
questo piccolo capovolgimento del nome, ri-
portando le cose come erano). Quando, dico,
ero la, mi si faceva questa obiezione ed io
sono contento che le « case » siano state chiu-
se; lodo Vonorevole Merlin; perod dico non che
siano venute delle conseguenze secondarie o
terziarie da questo fenomeno, ma certamen-
te ne & derivato un andamento di cose per
il quale noi invochiamo dal Governo un dupii-
ce esame: se le norme sono carenti, perché
siano integrate; se invece le norme attuali
sono sufficienti, che siano veramente appli-
cate, perché noi vogliamo conservare all’ani-
ma del popolo italiano, al volto d’Italia la
sua vera caratteristica che non vogliamo ve-
dere assolutamente imbrattare; e vogliamo
soprattutto che la nostra gioventli maschile
e femminile cresca nella sanitd morale e fi-
sica. (Applausi).

E vengo ad un ordine del giorno margina-
le che riguarda il mio collegio di Monza, per
il guale, onorevole Ministro, dato il crescente
numlero di affari giudiziari che si trattano da
quel tribunale, chiedo che ella trovi il mezzo
idoneo perché ivi gia istituita una seconda
sezione promiscua e chiedo anche che per la
grande capitale del lavoro, Sesto 8. Giovanni,
si arrivi alla istituzicne in loco di una pre-
tura. Non ho altro da dire.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pordine del giorno dei senatori Barbaro, Ma-
razzita, Romano Domenico € Ragno.

R USS O, Segretario:

« Il Senato,

ricordando, — ed esplicitamente ad esso
richiamandosi — Yordine del giorno del se-
natore Priolo riguardante il medesimp, an-
noso problema, e approvato all’unanimita dal
Senato il 24 aprile 1952 (Atti Parlamentari
1* Legislatura, pagina 32804), dopo una espli-
cita e favorevole dichiarazione del Ministro
di grazia e giustizia del tempo onorevole Zoli;
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rilevando e facendo presente che un pre-
ciso voto del genere non possa non essere te-
nuto nel debito conto, senza grave offesa e
danno rilevante per il prestigio stesso del
Parlamiento e, nella fattispecie, di questa al-
tissima Assemblea,

impegna il Governo a volere con urgenza
procedere alla aggregazione dei Tribunali di
Locri e di Palmi alla Sezione di Corte d’ap-
pello di Reggio Calabria, vivamente e ansio-
samente attesa da tutta la popolazione inte-
ressata e da tutti i 97 Comuni della Provin-
cia; e cid in considerazione, in primo luogo,
dell’assoluta nxodestia e bonta della richiesta,
che costituisce un minimo, quanto miai logico
e legittimp, e anche un sano atto di giusti-
zia distributiva; in secondo luogo, dell’asso-
luta vicinanza e dei molteplici collegamenti
esistenti fra Reggio e 1 Comuni della Provin-
cia; in terzo luogo, del preoccupante arretra-
to egistente, e che intralcia nella zona il ra-
pido corso della Giustizia; in quarto luogo, dei
casi analoghi riguardanti istituzioni di Corti
e non di sole Sezioni, e risoluti rapidamente
e senza difficoltd; in quinto luogo, dell’unici-
ta, in Italia, del caso di smembramento di una
Provincia sotto laspetto giudiziario, che ha
riflessi dannosi anche nell’ambito ammini-
strativo ed elettorale; in sesto luogo, del Tri-
bunale Ecclesiastico di prima e seconda istan-
za, per tutta la Calabria, il quale € accanto al-
PArchidiocesi Metropolitana, che ab imme-
morabili ha sede in Reggio; in settimo luogn,
della storia antica, nobilissima, ma quanto
mai tormentata di Reggio, che percio meri-
terebbe a suo favore un jus singulare; e in-
fine del fatto ben noto e inconfutabile che
Reggio dopo Napoli, Bari e Taranto & la piu
importante fra tutte le cittd del Conticente
meridionale italiano ».

PRESIDENTE. Il senatore Bar-
baro ha facoltd di svolgere questo ordine del
oiorno.

BARBARO. Onorevole signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli senatori,
mi si consentano anzitutto due osservazioni d:
carattere generale al di fuori dell’ordine del
giorno. Ho ascoltato con grande interesse la
discussione sulla legge delega per 'amnistia

e sul bilancio di grazia e giustizia; mi pare
di interpretare il sentimento di tutti pregan-
do 'onorevole Ministro, che € un insigne giu-
rista, un uomo di profonda e alta cultura, e
di grande sensibilitd politica, di volere, con
la miassimia, rapidita, fare approvare, ed ema-
nare la legge riguardante quest’amnistia, che,
dopo 6 mesi, & attesa da un’enorme massa di
persone, di famiglie ¢ insomma da tutta la
popolazione interessata. Un ritardo ulterio-
re pregiudicherebbe anche il prestigio delle
nostre piu alte istituzioni, ed allora si cerchi
di superare alla Camera tutte le difficolta
residue, ma si mandi avanti la legge sulla
ammnistia, che non pud tardare piu oltre ad
essere approvata.

Mi si consenta ora di accennare a un altro
punto, anche se esso non ha nulla a che ve-
dere con Vordine del giorno, che ho presen-
tato. L’oratoria magnifica dei valorosi colle-
ghi, che hanno parlato sul bilancio della giu-
stizia, mi ha profondamente turbato, soprat-
tutto per l'ala di pessimismo, che sfiorava i
discorsi dei piu competenti tra i nostri insi-
gni avvocati, che hanno preso la parola in
questi giorni. Ma io penso che la crisi — se
crisi c¢’é nella giustizia — & una crisi di ca-
rattere spirituale, che si riflette sulla giu-
stizia cosi come sulla scuola, sulla famiglia,
cccetera, olfreché sulla Nazione e sull'uma-
nitd stessa.

Noi pertanto dobbiamo con tutte le forze
reagire a questa travolgente valanga di ma-
terialismo, che cerca di soffocare del tutto
lo spirito. Riaccendiamo quindi la fiamma
purificatrice dello spirito e salveremo J'uma-
nitd dalla crisi! Soltanto cosi si pud combat-
tere la pill bella delle battaglie: riaccendendo
la fiaccola della spiritualitd dovunque, nella
Nazione, che, come diceva il Mazzini, non e
fine a se stessa, ma & un mezzo, affinché
Pumianitd raggiunga i suoi fini; nella fami-
glia, che ¢ il seminarium reipublicae, nella
scuola, che & il vivaio della giovinezza e della
Patria, nella giustizia, che & il fundamenium
reipublicae. Allora soltanto salveremo la giu-
stizia nell’'umaniti e 'umanita nella giustizia;
e questo nell’lambito e nell’interesse della
Nazione, che & a base, ripeto, della stessa
umanitd. Del resto laboremus fidenter: si
spiritus pro nobis, quis contra nos?
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E vengo all’ordine del giorno, la cui illu-
strazione sard breve e serena perché in claris
non fit interpretatio, come dicevano giusta-
miente 1 giuristi romani: nessuna richiesta
& piu chiara di quella, che noi facciamo, né
pit modesta di essa. D’altra parte la bonta
e la legittimita della richiesta & tale che si
impone da sé ed impone una conseguente
rapida soluzione. Un saggio proverbio arabn
dice: « Se hai ragione, perché gridi tanto? ».
Chi ha ragione non grida mai, grida chi ha
torto, proprio perché non ha argomenti suf-
ficienti per miotivare e giustificare la sua
tesi.

Sullo stesso argomento ho gia altre volte
richiamato 'attenzione del Governo con due
interrogazioni, che ho qui sotto miano, ma che
non mi permetto davvero di leggere; non &
d’altronde mia intenzione attardarmi a ripe-
tere tutte le numerose, concrete, inconfutabili
argomentazioni, che al riguardo si sono fatte
nelle sedi competenti da parte di tutti i bene-
meriti, che hanno trattato il grave proble-
ma (particolarmente benemeriti sono stati e
sono i rappresentanti degli Ordini forensi
di Reggio, con lillustre Presidente avvocato
Diego ‘Andiloro, di Palmi, con l'illustre Pre-
sidente avvocato Rodolfo Ferrari, e di Locri,
con lillustre Presidente avvocato Giovanni
Battista Gliozzi) né penso davvero di di-
lungarmi con le argomentazioni gia prospet-
tate ampiamente nell’altro ramo del Parla-
mento, anche di recente, da parte dell’onore-
vole Reale, che & della Democrazia cristiana,
e che ha parlato per incarico del Partito di
maggicranza, argomentazioni, che formano
oggetto del resoconto stenografico del suo
intervento, bello nella forma e molto concreto
nella sostanza, e di cui mi permetto di sfio-
rare qualche punto soltanto, perché non vor-
rel annoiare lonorevole Ministro con cose,
che gid si sono dette e che gono ben note.
Egli accenna alla recente dimissione del Con-
siglio comunale di Reggio, di cui avevo 1'ono-
re anch’io di far parte (Reggio, si badi bene,
é uno dei pitl importanti centri d’Italia: cre-
do il diciottessimo); cosl come tutti gli altri
Comuni hanno minacciato di fare e cosl come
ha minacciato di fare la stessa Araministra-
zione provinciale.

® inutile che mi rifaccia ai precedenti le-
gislativi del provvedimento, che risalgono,
oltre che a memprie illustri di nostri valo-
rosi rappresentanti politici di cinquanta an-
ni fa, come Vonorevole Giuseppe De Nava
e lonorevole Biagio Camagno, che fin da
allora trattavano del problema richiedendo
P’attuazione di questa aspirazione quanto mai
legittima della cittd di Reggio, e mi limiterd
a ricordare i fatti piti recenti. Nel 1923 fu
effettivamente spostato il Tribunale di Reg-
gio, passato alle dipendenze della sezione di
Messina, che allora era sezione della Corte
d’appello di Catania. Successivamente, nel
1943, 1a sezione della Corte d’appello di Reg-
gio & stata resa dipendente da Messina, ed
inizid la sua attivitd feconda e di molto
vantaggio per la giustizia, oltre che per le
popolazioni interessate. Non ricordero lin-
terrogazione del valoroso giurista onorevole
Sardiello, che ebbe assicurazione dal Gover-
no che il problema sarebbe stato risoluto;
nd ricorderd linterrogazione dell’onorevole
Greco, a eui il Ministro del tempo rinnovo
sullo stesso argomento il proprio impegno.
Successivamente si ottenne la Corte d’as-
sise d’appello, che funziono magnificamente
e valse ad assolvere molto lavoro purtroppo,
anche allora, arretrato.

In seguito al Senato della Repubblica, co-
me accenno nell’ordine del giorno, su ini-
ziativa del senatore Priolo, si provocd una
dichiarazione favorevole da parte del Mi-
nistro del tempo, onorevole Zoli, ed anche
un voto, che fu unanime. II problema deve
quindi considerarsi risoluto fin dal 1952. Lo
onorevole Zoli, che purtroppo non vedo in
Alula, ma che ho avvisato che avrei accen-
nato a lui e che lo avrei anche elogiato, di-
chiarava : « Per quanto riguarda Vordine del
giorno del senatore Priolo trovo ragione-
vole la prima parte, dove si invita il Go-
verno a procedere, con il nuovo ordinamen-
to giudiziario, all’aggregazione dei Tribunali
di Locri e Palmi alla sezione di Corte d’ap-
pello di Reggio, perché mi pare una solu-
zione cosi logica, che credo di poter accet-
tare ». « E questo sia suggel che ogni uom
sganni »!

Subito dopo ei fu il voto, che, mi piace
ripeterlo, fu unanime. Come ho detto, dal
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punto di vista parlamentare noi dobbiamo
ritenere la questione risoluta ormai da ser-
te anni. Successivamente, nella relazione al-
la legge delega, I'onorevole Amatucei disse
cose molto interessanti, per cui I'onorevole
Reale alla Camera elogia quel valoroso par-
lamientare, riconoscendo che uno dei pro-
blemi che toccano profondamente I’Ammi-
nistrazione della giustizia, riflette la neces-
gitd pilt volte sottolineata al Parlamento, di
far coincidere le circoscrizioni giudiziarie
con quelle amministrative, e cid0 non solo
per un opportuno criterio di sistemazione
quanto per rendere pilt sollecito e spedito
il funzionamento di uno dei pitt importanti
rami della pubblica Amministrazione, vale
a dire quella della giustizia.

‘Olra, onorevole Ministro, onorevoli sena-
tori e onorevole relatore (al quale io ri-
volge il saluto ammirato per la bella re-
lazione e altresi un saluto particolare di
amico e di conterraneo), lo strano della no-
stra situazione € che quella di Reggio &
Punica provincia d’Italia spezzata netta-
mente e direi brutalmente in due tronchi
dal punto di vista giudiziario. Se ce ne fos-
se un’altra e se qualche onorevole collega
riuscisse ad indicarmela, sarei lieto di pren-
derne atto; ma purtroppo, o meglio, per for-
tuna, questo altro caso non esiste!

Allora ¢ un caso addirittura e veramente
unico, come dico nel mio ordine del giorno,
che va sanato rapidamente, perché a questo
smembramento di carattere giudiziario si
accompagnano riflessi veramente spiacevoli
di carattere amministrativo, che si ripercuo-
tono anche nel campo elettorale. Sono in-
congruenze queste, che non voglio né defi-
nire né ulteriormente illustrare, perché fu-
rono ampiamente illustrate dal valoroso col-
lega Reale alla Camera e ne ho qui, ripeto, il
testo stenografico, che non leggo per non in-
fliggere mortificazioni e lungaggini super-
flue. D’altro canto € inutile parlare delle
distanze. & questo un dato geografico, che
nessuno pud mai confutare, Noi da Palmi
a Reggio possiamo andare tre volte nella
stessa giornata, mentre purtroppo non & co-
si per altre sedi. Da Locri a Reggio pos-
siamo fare quasi lo stesso, mentre non &
cosi per altre sedi.

D’altro canto, come accenno mnell’ordine
del giorno, I'arretrato & veramente pauroso,
m@a forse conviene leggere quanto disse il
collega onorevole Reale sul numero dei pro-
cedimenti pendenti presso la Corte d’appel-
lo alla fine del 1956: « Procedimenti civili
pendenti all’inizio dellanno 2.289, sopravve-
nuti 914 totale 3.203; esauriti 1.189, pea-
denti alla fine dell’anno 2.014; procedimenti
penali a carico della Corte d’assise d’ap-
pello 263, a carico della Corte d’appelio
1.547, totale 1.810; esauriti 913, restano
897 ».

Io ho lonore di essere uno studioso di
statistiche, ma forse poche volte le statisti-
che sono state cosi eloquenti e cosi chiare
come in questo caso. Opporsi, reagire, resi-
stere mi sembra veramente grave e quasi im-
possibile, e, comunque, inammissibile, senza
violare quella che € la logica pill elementare.
& vere, come dice Pietro Verri, che & dura
cosa fare buon uso della logica, ma quando
abbiamio womini del valore del ministro ono-
revole Gonella, dobbiamo senz’altro giurare,
che la logica ha un valore determinante,
assoluto e fecondo di bene!

& stata investita una Commissione. Non
voglio giudicare il giudicato della Commis-
sione. Non ¢ stato possibile nemmeno avere
i verbali e gli atti, come se si trattasse di
una Comimissione incaricata della prepara-
zione di protocolli di carattere diplomatico
e segretissimo, mentre queste sono cose ele-
mentari, chiare, palesi e tali da doversi ren-
dere di pubblica ragione. Tuttavia se sono
vere — dice I'onorevole Reale — le voci rac-
colte in proposito, sarebbe stato eluso il pre-
ciso quesito, sul quale la Commissione dove-
va pronunciarsi, e per giunta con conside-
razioni e decisioni che non sarebberc state
confortate nemmeno da una maggioranza ef-
fettiva.

Alllora, in sostanza, che cosa c¢’¢ da fare?
Un minimo dei minimi, chiede Reggio. Ri-
peto che il fatto non ha precedenti in Ita-
lia, e quella di Reggio & l'unica provincia
smiembrata, spezzata, a malgrado di tutti
1 suoi trascorsi, che sono quanto mai com-
mpventi; e cid con enorme, insuperabile e
sempre crescente danno, che non si elimina,
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se non si provvede con la debita assoluta
urgenza.

E superfluo dire, onorevoli colleghi, della
importanza di Reggio. Uno storico ebbe a
definirla Urbs a diluvio condita; al tempo di
Augusto, per non dire d’altro, Reggio fu
la seconda cittd italiana, Roma exceptal
Oggi dopo Napoli, Bari e Taranto ¢ indi-
scutibilmente la pih importante citta del
continente meridionale italiano.

MASSARI. C¢ anche Lecce che ha
una gran mole di affari giudiziari.

B ARBARO. Le statistiche sono sta-
tistiche. Non parlo di affari giudiziari: do-
po Napoli, Bari e Taranto affermo che non
c¢’@ che Reggio nel continente meridionale
d’Italia che raggiunga i 150 mila abitanti.

D’altronde, quando si dovette creare non
la sezione ma la Corte d’appello di Caltanis-
setta, per merito dell’onorevole Scelba, quan-
do si dovette creare non la sezione ma la Cor-
te d’appello di Potenza, per merito dell’ono-
revole Cerabona, quando si dovette creare la
Corte d’appello e non la sezione di Lecee,
per merito dell’onorevole Grassi, quando si
dovette creare la Corte e non la sezione di
appello di Trento, per merito dell’onorevole
De Gasperi, tutto andd liscio, rapidamente,
senza difficoltd, e soprattutto senza ritardi,
senza 'danno per nessuno, e con vantaggio
di tutti! Ed allora perche irrigidirsi, resi-
stere, quando si tratta di Reggio, che chiede
soltanto la riunione della sua provincia, e
cioe I'unitd provinciale, quella che non ha al-
tri precedenti in Italia, quella che deve es-
sere ristabilita, perché non si cada in un
caos dal punto di vista amministrativo, elet-
torale ed anche giudiziario?

In sostanza da un tribunale per la se-
zione e nove per la Corte, che sono anche
maggiori di quelli di Roma, si arriverebbe
col provvedimento a tre tribunali per la se-
zione e a sette per la Corte, sempre pil
numgerosi, ripeto, di quelli di Roma.

E una moderatissima, misuratissima, giu-
stissimia aspirazione quella di Reggio, che
deve essere accolta, e rapidamente, perche
si esca da questa situazione di disagio, di
difficoltd, di angoscia, in cui si trova tutta

la popolazione interessata ed anche gli av-
vocati, che sono seicento, nella zona di Reg-
gio e che da sei mesi, specie quelli della
circoscrizione relativa, sono in sciopero, con
uno spirito di disciplina e di sacrificio e,
direi, con un eroismo che sono veramente
esemiplari, e che denotano 1’alto civismo, che
anima 1a loro giusta, saggia e nobile azione.

Diceva uno dei miei maggiori maestri
— e grazie a Dio ne ho avuti moltissimi —,
e precisamente Luigi Luzzatti, che i mi-
gliori trattati, i migliori contratti, i mi.
gliori accordi sono quelli che dividono equa-
mente il malcontento ...

Onorevole Ministro, onorevole relatore,
cnorevole Magliano, Presidente della Com-
miissione, cerchiamo di far al pilt presto
tesoro di questo prezioso, grande insegna-
mento, e faremp opera saggia, giusta e fe-
conda di bene per tutti! (Applausi).

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’ordine del giorno del senatore ILepore.

RUSSO, Segretario:

« J1 Senato,

ritenuto che sia indilazionabile ed ur-
gente la riforma del Codice di procedura
civile;

premesso che tale riforma & stata pil
volte promiessa dai passati Governi ed an-
che dall’attuale Guardasigilli,

invita il Governo a provvedere con as-
soluta urgenza ».

PRESIDENT E. Il senatore Lepore
ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

LEPORE. Rinuncio a svolgere il mio
ordine del giorno riportandomi ai miei pre-
cedenti interventi.

D’altra parte, dato il tenore della mia ri-
chiesta e dato quanto & stato esposto bril-
lantemente dal relatore, a me interessa cn-
noscere il suo pensiero ma soprattutto il
pensiero del Ministro sul contenuto della
riforma.

E ¢id nonostante che, da notizie avute si-
nora, io sappia giad che la proposta artico-
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lata non potrd accontentare il miondo fo-
renge italiano il quale, nella gran maggio-
ranza, aspira ad ottenere una sostanziale
miodifica del sistema che & un sistema che
non potrd reggere col temipo e che dovrd
essere, nella sua struttura e nel suo prin-
cipio informatore, del tutto modificato.

PRESIDENTE. Gliordini del giorno
sono esauriti. Ha facoltd di parlare Ponore-
vole relatore,

BERLINGIERI, relatore. Onore-
vole Presidente, onorevole Ministro, onore-
voli senatori, mi sia consentito di rivolgere
il mio pid vivo ringraziamento agli onorevoli
colleghi che sono intervenuti nel dibattito, ap-
portando all’esame del bilancio del Ministero
della giustizia il loro motevole contributo, e
di esprimere la mia profonda gratitudine al-
Ponorevole ministro iGonella, all’onorevole
sottosegretario Spallino, e agli onorevoli Ma-
gliano, Azara, Ottolenghi, Venditti, Massari,
Monni, Picchiotti, Angelilli ¢ Barbaro per le
loro benevoli espressioni avute nei miei con-
fronti, segno squisito questo della loro bon-
td e della loro amicizia, di cui essi mi ono-
rano. Gli onorevoli Nencioni, Terracini e Pa-
palia hanno rilevato preliminarmente che
ben poca & la percentuale dell’1l,78 per cento
della spesa prevista per il bilancio del Mi-
nistero della giustizia per 'anno 1959-60 in
rapporto alla spesa totale dello Stato. Va pe-
10 osservato che detta percentuale ha carat-
tere puramente statistico ed informativo in
quanto non é possibile fare una comparazio-
ne tra le molte voci che concorrono a formare
il bilancio dello Stato. Apprezzabile la propo-
sta formulata da molti onorevoli colleghi di
una piu efficace discussione dei bilanci e di
una modifica della legge sulla contabilitd ge-
nerale dello Stato, in modo da rendere mag-
giormente partecipi le Camere dell’esame
coordinato dei bilanci stessi. Ed &, ai fini
dello stesso coordinamento legislativo, au-
spicabile che venga ancora pill incrementato
e potenziato finanziariamente il bilancio della
giustizia, che assolve a funzioni e compiti
che sono i piu essenziali nell’ordinamento
della vita della Nazione.

Inoltre 'onorevole Nencioni e gli onorevoli
Cerabona, Massari e Monni hanno lamentato
la carenza dei mezzi e dei locali, che produce
disagio fisico e morale al giudice istruttore,
che non pud agevolmente assolvere il proprio
delicato compito. Effettivamente il giudice,
che ristabilisce 'equilibrio contro il torto con-
seguente alla violazione di un diritto, che
riconosce il contenuto di giustizia la quale
regola e coordina i rapporti singoli per la
migliore convivenza nella collettivita, che per
questo @ costretto a laboriose indagini, ad
accertare la verita al fine di comporre gli
interessi attraverso Vistruttoria processuale,
non pud agevolmente esplicare le proprie
mansioni con meditazione e con dignitd e
non pud pacatamente tentare tra le parti la
conciliazione, che & cardine fondamentale del
nostro ordinamento processuale civile, in lo-
cali insufficienti, tra una moltitudine di avvo-
cati, di parti e di testimoni che si accalcano
vociando.

Sorge quindi I'indifferibile necessitd di ri-
solvere adeguatamente e sollecitamente il
problema dell’urgente riforma del Codice di
procedura civile (necessitd che costituisce
palpito sempre ardente del beneamato nostro
questore, onorevole avvocato Antonio Lepo-
re, cui va il mio rinnovato sentimento di af-
fettuosa stima) e dell’edilizia giudiziaria, che
va sottolineato all’onorevole Ministro dei la-
vori pubblici affinché lo risolva in collabora-
zione con gli enti locali ed anche con I'inter-
vento del Ministro della giustizia e dei Mi-
nisteri finanziari, per I'intervento, il conteg-

iio e lo scomputo degli annuali contributi de-~

stinati alla manutenzione degli edifici giudi-
ziari, conteggio di contributi che varra ad
agevolare i Comuni nell’assunzione del'a
spesa.

Riguardo alla migliore scelta dei magi-
strati, auspicata dagli onorevoli Nencioni e
Terracini, & ben noto che la selezione avviene
attraverso regolari concorsi, che diventano
sempre pilu oculati, tanto che spesso i posti
megsi a concorso non vengono tutti coperti,
proprio a seguito di valutazione e scelta ri-
gorose.

L’onorevole Nencioni, del quale ammiriamo
Pacutezza e la facondia, ha poi osservato che
i seimila giudici attualmente in organico so-
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no troppi in senso assoluto seppure pochi
in relazione al lavoro. In veritd questa im-
postazione di carattere proporzionale non &
convincente, Se la iitigiosita & in aumento,
come risulta dai dati statistici esposti nella
relazione, se & ormai accettazione comune,
rilevata anche dagli onorevoli Terracini e
Sansone, che per il sollecito funzionamento
giudiziario non & adeguato I'attuale numero
dei magistrati (e I'onorevole Nencioni si &
testualmente espresso: pochi in relazione al
lavoro), di nessun rilievo & la contestuale sua
osservazione che, in senso assoluto, gli at-
tuali magistrati siano troppi. Cié potrebbe
reggere se la litigiositd o la criminalitd fos-
sero pill basse, o se la convivenza sociale si
svolgesse con tali principi etici e con tali
freni mporali da escludere la rottura dello
equilibrio congociato. L’accresciuta legislazio-
ne che regola i rapporti umani e sociali &
misura di una piu profonda rispondenza al-
Pideale di giustizia. E poiché I’equilibrio con-
tro il torto & ristabilito dai giudiei, il nu-
mero di questi é direttamente ed imprescin-
dibilmente proporzionato alla necessita del
loro indispensabile intervento nella compo-
sizione degli opposti interessi, composizione
accresciuta e regolata da pili numerose nor-
me legislative, B se & vero il disagio rilevato
dallo stesso onorevole Nencioni nell’espleta-
mento tardo e lento delle istruzioni formali
e sommarie dei procedimenti penali e delle
definizioni dei procedimenti civili, scaturisce
maggiore la riconferma che Yattuale numero
dei giudici & insufficiente e che va incre-
mentato per il piu sollecito funzionamento
della giustizia.

Indubbiamente l'invocata riforma dei co-
dici, specialmente di quelli che regolano il
rito civile e penale, varra a rendere piu spe-
dita la funzione giudiziaria. Ma né potrebbe
essere la vigilanza scaturente dall’articolo 154
del Codice di procedura penale, né potrebbe
essere il rapporto di fiducia tra le parti, al
di fuori delle rigide norme, come per-il rito
anglosassone ricordato dal senatore Nencio-
ni, a migliorare il funzionamento della giu-
stizia e a renderlo pii spedito. La coscienza
e la fede dei nostri magistrati sono garanzia
sicura di impegno di osservanza, per la se-
renitd, lequila, laustero equilibrio nell’as-

“solvimento della loro nobile missione. La fi-

ducia delle parti non pud essere pil ope-
rante quando si sia perduta, per I'insorgenza
del conflitto degli opposti interessi, nei quali
giovano soltanto intervento dei giudici e la
applicazione della norma alla ricomposizione
delle parti medesime.

Inoltre l'onorevole Nencioni ha invocato
laderenza della norma al fatto umano e la
certezza dell’interpretazione della norma stes-
sa. In proposito il Procuratore generale della
Corte di cassazione, nel suo ammirato di-
scorso dell’8 gennaio 1959, si esprimeva cosi :
« Nella peirenne idealitd della giustizia, noi
viviamo I'ansia di un’epoca che riflette aspet-
ti di un ordine di relazioni, rinnovantesi nello
sviluppo di una forma sempre pilt progredita
di eciviltd, La giurisdizione, rivivendo tale
travaglio nell’attuazione e per la tutela del
diritto, ha bisogno che la norma le sia data
in un sistema il pilt possibile compiuto della
materia, espressamente ordinato nella chia-
rezza dei principi e nella conseguente con-
nessione della disciplina sostanziale e for-
male. La sua missione non si esaurisce in
un mondo esteriore ed apparente, ma si com-
pleta in una funzione educativa, alta e no-
bile, alla scuola della vita, in quanto reinte-
gratrice dei valori umani e rigeneratrice del
carattere ». Dalla vita dunque lo spirito del-
la norma & lievitato; al fatto umano aderi-
sce, esaudendo, quanto pil possibile, I'esigen~
za dell’invocata certezza del diritto stesso.

Non va dimenticato che oggi la giustizia
ha compiti molto pid vasti e pill complessi
per Paccresciuta produzione legislativa, vivi-
ficata dall’ansia di risolvere questioni sociali,
problemi economici, controversie di lavoro.
Lo Stato moderno interviene pitt frequente-
mente negli interessi privatistici per rego-
lare meglio le diverse esigenze di vita so-
ciale e per realizzare I'armonica convivenza.
Da qui uno dei motivi, e ritengo il piu pre-
minente, della lamentata poca organicita del
sistema legislativo. Le norme aumentano e
si evolvono con il progresso e con l'evolu-
zione della vita. Sara bene, certamente, evi-
tare il frammentarismo e la susseguenza
inorganica di modifiche, tendendo invece ogni
sforzo per attuare una legislazione vieppil
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sistematica, ed anche formalmente chiara per
I'interprete.

In proposito l'onorevole Nencioni ha in-
vocato la « certezza della interpretazione del-
la norma ». E risaputo che nell’ordinamento
italiano larticolo 12 delle preleggi ha pre-
cisato i due elementi come mezzi interpre-
tativi: 'uno letterale o grammaticale e 1’al-
tro logico. E per quanto possa intervenire
il presidio della Corte costituzionale, non si
potra avere una precostituita certezza della
interpretazione della norma. La funzione giu-
risdizionale della Corte costituzionale spiega
la propria efficacia di controllo sulla costi-
tuzionalitd delle leggi e sulla realizzazione
integrale del principio di legalita di esse,
mediante l'accertamento della rispondenza
delle leggi ordinarie alle norme costituzio-
nali. Ma c¢id non incide sul sistema o sulla
certezza, dell’interpretazione delle leggi stes-
se, per le quali valgono i tre criteri (storico,
sistematico ed evolutivo), e V'interpretazione
formantesi attraverso lelaborazione giuri-
sprudenziale ed attraverso l’evoluzione dells
norma, che si adegua alla evoluzione stessa
dei tempi.

Ritengo che, pin1 che la certezza d’inter-
pretazione, occorra la chiarezza dei principi e
delle norme, che vanno compiutamente si-
stemate. Opportuno appare ’armonico coor-
dinamento legislativo, ma necessario & che
1 cittadini nutrano fiducia nel prestigio della
legge e nella amministrazione della giustizia.

Infine, 1Ia Commissione concorda con Pono-
revole Nencioni che la legge, la quale re-
gola la professione notarile, non & piu ade-
guata alle nuove esigenze di vita, alla pro-
gredita complessitd dei rapporti economici e
sociali. I notai assolvono ad una funzione
giudiziaria, complementare a quella della ma-
gistratura. Il Consiglio nazionale del nota-
riato ha dedicato ampio e dettagliato esame
a tutta la materia che dovra essere regolata
da nuova legge, che & in corso di elabora-
zione, come ha annunciato 'onorevole Gonel-
la il quale ha assicurato che é stato chiesto
il parere dei consigli notarili; dimostrando
cosi la collaborazione fervida tra il Mini-
stero e il Consiglio nazionale notarile alla
elaborazione della nuova legge sul notariato.

Per ultimo, riguardo alla riforma circa i
protesti cambiari, ho accennato nella rela-
zione 1 criteri ritenuti piu opportuni e pilu
adeguati per 'assolvimento di questo impor-
tante e delicato servizio.

L’onorevole Sansone ha rilevato la len-
tezza nell’amministrazione della giustizia, ha
criticato l'attuale sistema processuale civile
ed ha attribuito la colpa alla Democrazia cri-
stiana, che non ha, in sede governativa, ri-
solto i problemi della giustizia. Va pero os-
servato che proprio i Parlamentari della De-
mocrazia cristiana da tempo hanno posto
in luce tali problemi (i senatori Zoli, Pie-
cioni, Merlin, Lepore, Magliano, Monni, Aza-
ra, Tessitori, Cornaggia Medici, Zelioli Lan-
zini, Salari e molti altri, di cui in questo
momento mi sfugge il preciso ricordo) ed il
Governo non ha trascurato di richiedere in
proposito il parere dei Congigli degli ordini
professionali forensi di tutta Italia e non ha
nemmeno trascurato di approntare le ne-
cessarie riforme del rito civile e penale,

In materia penale, inoltre, I'onorevole San-
sone ha fermato la propria critica sui ter-
mini processuali che dovrebbero essere pil
spediti, ritenendo opportuno far ricorso pit
spesso al rito direttissimo; il che, in verité,
non costituisce un opportuno e compiuto si-
stema per la sollecita definizione del processo
penale. E tanto meno offre garanzia di ampia
e perfetta difesa. Invero, & noto che, per
Iarticolo 503 del Codice di procedura pe-
nale, & solo in facoltd del giudice concedere
per la preparazione della difesa dell’imputato
il termine massimo, improrogabile, di cinque
giorni, rimanendo nel frattempo I'imputato
in stato di arresto. B piuttosto auspicabile
la conclusione rapida della riforma del Co-
dice processuale penale, per ovviare pill com-
piutamente a quanto lamentato.

L’onorevole Sansone, inoltre, ha denuncia-
to la inapplicazione della Costituzione, come
é riprova neila mancata abrogazione della
legge di pubblica sicurezza, nella mancata
riforma dej codici e nella non ancora av-
venuta realizzazione del Consiglio superiore
della Magistratura.,

Quanto al nuovo testo della legge di pub-
blica sicurezza, proprio pochi giorni or sono
i quotidiani pubblicavano che alla Camera dei
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deputati stavano per essere iniziati i lavori
di riforma di detta legge, che sard promul-
gata tenendo conto dei mutati tempi e delle
decisioni pronunciate dalla Corte costituzio-
nale in materia.

Riguardo alla riforma dei codici, ’ono-
revole Guardasigilli, nella seduta pomeridia-
na del 9 giugno corrente mese, dinanzi alla
Camera dei deputati, dichiarava che quanto
prima sarebbero state sottoposte all’esame
del Consiglio dei ministri e la riforma del
Codice di procedura civile e quella del Co-
dice penale, che si ispira alla esigenza di
adeguare le norme ai precetti costituzionali,
di adeguarle agli sviluppi registratisi nella
dottrina, nella giurisprudenza e nell’esperien-
za giudiziaria, e di rivedere il sistema delle
pene,

Si ritiene accettabile la proposta di di-
stribuire intanto i testi preparatori per la
riforma dei codici. S2 ancora non sono stati
eletti i componenti iaici del Consiglio supe-
riore della magistratura, cid non & addebi-
tabile al Partito di maggioranza, poiche &
noto che sono le due Camere congiuntamente
ad esprimere detti componenti ed il Partito
di maggioranza non pud affatto, anzi non
deve affatto intralciare od influenzare in
merito alla libera volonta ed alla pit oppor-
tuna decisione delle Camere stesse. Ed in-
fine & noto che il nostro Partito si & rimesso
ai Presidenti delle due Camere. E auspica-
bile 1a proposta di riformare il sistema delle
notifiche degli atti del processo penale con-
testualmente all’'imputato ed al difensore, per
consentire all’imputato di avere tempestiva
e piena conoscenza degli atti processuali, an-
che e soprattutto ai fini difensivi, e per evi-
tare che i difensori di ufficio omettano o
trascurino la comunicazione all’interessato
delle notifiche ricevute e delle quali I'impu-~
tato, che molte volte non si conosce, spesso
non ha alcuna conoscenza, con effetti dan-
nosi per la propria difesa.

Per quanto riguarda la pubblicazione del
dispositivo delle sentenze civili subito dopo
la decisione della controversia, in riforma
dell’attuale norma di cui all’articolo 133 del
Codice di procedura civile, la proposta potra
essere tenuta presente e vagliata dalla Com-
missione preposta alla riforma del Codice di

rito civile, al fine di valutare se potra essere
tradotta in nuova norma codificata. L.a Com-
missione concorda che, in materia di rapporti
obbligatori e particolarmente di pagamenti
rateali, debbano essi trovare pill precisa e
completa regolamentazione, anche perche det-
ti negozi sono divenuti molto frequenti con
Pattuale sistema di compravendita e con il
nuovo volgere dei tempi. Inoltre, nelle con-
troversie individuali del lavoro, potra essere
utile disporre I'obbligatoria presenza delle
parti alla prima udienza, sia per rendere
in tal modo pih spedito il procedimento evi-
tandosi la fissazione d1 altra successiva udien-
za per la comparizione dei contendenti per
Pesperimenio del tentativo di conciliazione,
sia perché costoro, alla prima udienza, si
trovano in uno stato d’animo pili propenso
ad aderire alla conciliazione, e da parte del
prestatore d’opera, il quale vedrebbe cosi
una possibilita pitt immediata di realizzo del
petitum, sia pure in forma ridotta, e da
parte del datore di lavoro, il quale piu fa-
cilmente si indurrebbe a transigere per som-
ma ridotta ed anche per evitare il fastidio
della lite,

Non si ravvisa, invece, 'opportunita della
concessione di una provvisionale alla prima
udienza, od in una delle prime udienze da
parte del giudice, perche egli dovrebbe fare
I'esame preventivo della fondatezza della ri-
chiesta attrice, in maniera troppo sogget-
tiva e prematura prima di qualsiasi istrut-
toria, anticipando inopportunamente un giu-
dizio di fondatezza della pretesa giudiziale,
senza il necessario conforto di aleun risul-
tato probatorio. L’onorevole Sansone inoltre
ha lamentato che il Consiglio superiore della
magistratura non sia ancora divenuto ope-
rante. Pert ¢ ben noto che cido dipendera
dalla maggiore o minore sollecitudine, con
la quale le due Camere congiunte procede-
ranno alla nomina dei componenti laici. Ma
questo non puod certo essere di ostacolo nel
procedere alle nomine, se nel frattempo sa-
ranno necessarie, negli alti gradi della Ma-
gistratura.

Riguardo all’esigenza di adottare drastiche
sanzioni per reprimere le frodi nel commer-
cio di materie alimentari, il recente disegno
di legge sulla tutela degli olii commestibili e
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di altri prodotti alimentari costituisce la
chiara e concreta dimostrazione che il Go-
verno & sensibile e sollecito a garantire dalle
frodi il consumators, il quale, certo, potra
trovare ulteriore tutela con successive norme
repressive delie frodi nei rapporti commer-
ciali delle materie alimentari., Circa la pro-
posta dell’onorevole Sansone di abolire I'ar-
ticolo 553 del Codice penale, che punisce
chiunque pubblicamente incita a pratiche con-
tro la procreazione o fa propaganda a favore
di esse, la Commigsione esprime parere net-
tamente contrario, essendo tale fatto delit-
tuoso diretto contro Tintegrita della stirpe,
di cui al titolo decimo, libro secondo del Co-
dice penale, e contro la moralita.
L’interesse sociale all’integritd della stirpe
deve essere protetto in quanto conviene im-
pedire che la potenza procreativa venga in-
sidiata dal pubblico incitamento a pratiche
contrarie o da pubblica propaganda a favore
di tali pratiche; contestualmente viene pro-
tetto 'interesse relativo alla moralita pubbli-
ca e al buon costume e la Nazione va pre-
servata dal pericolo di cui si tratta mediante
decisa reazione contro quella immoralita che
si pud ravvisare nella specie, ricordandosi
anche che le dottrine anti-procreative sono
condannate dal nostro ordinamento giuridj.co.

SANSONE. E una concezione tipica-
mente fascista. Adesso che la Costituzione
garantisce la libertd di pensiero, deve essere
permessa tale propaganda. (Interruzione del-
Ponorevole Ministro di grazia e giustizia).

BERLINGIERTI, relatore. Inoltre
lonorevole Sansone ha invocato una riforma
del diritto matrimoniale, anche per superare
Iasserito contrasto fra I’articolo 34 del Con-
cordato e la Costituzione, non collimando lo
articolo 34 con gli articoli 25 e 102 della
Costituzione stessa. In merito va ricordato
che il Codice civile del 1865 non ammise altra
forma di matrimonio, con effetti civili, che
quella civile, Al matrimonio religioso non fu
riconosciuta efficacia giuridica alcuna. Cio fu
considerato da taluno come rivendicazione
dei poteri dello Stato, che non puo disinte-
ressarsi della costituzione della famiglia le-
gittima e dei suoi effetti. Da altri fu invece

considerata usurpazione dei diritti della Chie-
sa e come violazione del sentimento reli-
giogo cattolico. I certo perd che, anche dopo
Ientrata in vigore del Codice del 1865, il
matrimonio religioso in pratica non fu sop-
presso, venendo esso celebrato, oltre al ma-
trimonio civile, dalla maggior parte dei cit-
tadini, la cui coscienza religiosa imponeva
loro che la costituzione della famiglia ed il
matrimonio avessero luogo di fronte alla leg-
ge ed a Dio quindi alla Chiesa. Perd la coe-
sistenza del matrimonio civile obbligatorio e
del * matrimonio facoltativo religioso diede
luogo ad inconvenienti, superati col Concor-
dato lateranense dell’ll febbraio 1929, con
cui fu attuata la conciliazione dello Stato con
la Chiesa cattolica. Lo Stato, pur mantenendo
fermo il matrimonio civile, riconobbe accan-
to ad esso anche il matrimonio religioso, at-
tribuendogli sotto alcune condizioni, gli stes-
si effetti giuridici del matrimonio civile, Ed
inoltre lo Stato, con Particolo 84 del Con-
cordato, consenti che il matrimonio religioso
fosse regolato dal diritto canonico cirea i
requisiti e la validita di esso, e che i tribu-
nali ecclesiastici avessero esclusiva competen-
za per giudicare della sua validitd o nullitd,
rimanendo invece attribuite al giudice ordi-
nario civile le cause di separazione personale
dei coniugi. Ma detto articolo 84 non & af-
fatto in contrasto con gli articoli 25 e 102
della Costituzione, data dopo circa 18 anni
e cioé il 27 dicembre 1947. L’articolo 34 non
ha affatto abolito l'istituto del matrimonio ci-
vile, che ha continuato ad essere regolato
dalle norme del Codice civile (articoli 84
e seguenti del Codice civile), mentre il ma-
trimonio cattolico 0o canonico & regolato dal
diritto canonico, dalle norme del Concor-
dato e dalla legge speciale, come & chiara-
mente riconosciuto dall’articolo 82 del Co-
dice civile. Nessuna antitesi, quindi, e nes-
sun contrasto costituzionale. Conseguente-
mente non i pud rimproverare al Governo
di non saper difendere la 'Costituzione, nien-
te affatto violata. Essa non potrebbe, invero,
tutelare ogni cittadino nel possesso dei re-
quisiti personali indiscriminati per fare da
testimone mnel rito del matrimonio religioso,
poiché esso é regolato, in conformita del Con-
cordato, ed in virtu dell’articolo 82 del Co-
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dice civile, dalle leggi speciali in materia. Sic-
ché é riservata alla discrezione particolare ed
interna dei ministri del culto la valutazione
del gradimento o meno, quali testimoni alla
celebrazione del matrimonio religioso, di co-
loro che sono lontani dalla religione catto-
lica, o in opposizione o in aperta avversione
alla stessa. Il matrimonio & considerato un
sacramento e le particolari modalitd della ce-
lebrazione del matrimonio religioso sono li-
beramente riservate ai ministri del culto che
lo celebrano. Inoltre, riguardo alla filiazione
naturale, illegittima ed adulterina, questa &
materia che potra essere convenientemente ed
opportunamente regolata dal nuove Codice
civile.

E auspicabile la proposta dell’onorevole
Sansone che nell’atto amministrativo o nelia
decisione amministrativa venga indicata la
autoritad superiore alla quale il cittadino deve
proporre il proprio reclamo e la propria im-
pugnativa: il che & praticato sugli stampati
e sugli atti relativi alla materia fiscale. In-
fine, per quanto riguarda lincremento del-
Pedilizia carceraria, auspicato anche nella
relazione, giova ricordare che per il palazzo
di giustizia di Napoli il Governo ha gia stan-
ziato due miliardi.

I’onorevole Terracini ha lamentato che :a
Magistratura & ancora governata dall’ordi-
namento giudiziario del 1941, &, perd, noto
che il nuovo ordinamento giudiziario & stato
gid elaborato ed & pronto per essere discusso
in sede di Commissione della giustizia.

Per quanto riguarda il Consiglio superiore
della Magistratura, 'onorevole Terracini ne
ha denunciato 'aspetto passivo, cioeé i difetti
di ordine costituzionale che linficiano. Con-
testiamo tutto c¢id e ricordiamio che listitu-
zione del Consiglio superiore della Magistra-
tura fu approvata all’'unanimita, il che di-
mpstrava e dimostra la perfetta ed unanime
adesione alla legge del 24 marzo 1958, n. 195,
che istituiva il Consiglio medesimo, il quale
ha realizzato 'autonomia del potere giudizia-
rio in collaborazione con gli altri poteri, ed
ha, tra gli altri compiti affidati ad esso, quel-
lo di dare parere, che prima dell’emianazione
della legge possa essergli richiesto, sul nuo-
vo ordinamento giudiziario. Le due Camere
congiunte non hanno ancora eletto i sette

membri laici e, se esse non sono riuscite an-
cora a raggiungere la prescritta maggioranza
per la loro elezione, la responsabilita del ri-
tardo & addebitata dall’onorevole Terracini
nientemeno che al Governo ed al Guarda-
sigilli che non avrebbero adoperato la loro
autoritd nei confronti della propria maggio-
ranza e del proprio Partito. Ma, come gia
detto, non & affatto dipeso dal nostro Partito
il mancato raggiungimento della prescritta
maggioranza di voti. Il nostro Partito non
ostacola cio e sarebbe assolutamente antide-
mocratico spiegare ogni intervento e ogni
imposizione, che sarebbero deprecati dalla
stessa parte contraria; solo la particolaritd
del sistema e della proporzione, fatti aderi-
re dagli unanimi voti alla legge, non hanno
ancora fatto raggiungere la necessaria mag-
gioranza per l'elezione dei detti sette compo-
nenti. Ed & assolutamente infondato 1’asser-
to che il Partito di maggioranza non voglia
il Consiglio superiore della Magistratura, co-
me hanno affermato gli onorevoli Terracini
e Cerabona, per tenere soggetta la Magistra-
tura stessa all’Esecutivo, se & stato proprio
il Partito di maggioranza ad auspicare ed
a sollecitare Vistituzione del Consiglio stesso,
per porre i magistrati al di sopra dei con-
trasti e di ogni organizzazione sindacale o
sociale, per garantire loro la posizione super
partes nella forma e nella sostanza, e per
risolvere il problema dell’indipendenza e del-
la conseguente autonomia, che & attinente al-
Porganizzazione stessa dello Stato. Riguardn
alle promozioni dei magistrati, la soluzione
non & facile: quel che importa & che la per-
sonalitd del magistrate sia integrata dalla
preparazione. La Commissione, in proposito,
si rimette alle decisioni del Governo, sensi-
bile al miglior funzionamento degli organi
giudiziari e comprensivo delle esigenze e del-
le promozioni dei magistrati.

Inoltre, 'onorevole Terracini ha auspicato
I'aumento delle ore lavorative all’aperto dei
detenuti e Yincremento della istruzione sco-
lastica negli istituti di prevenzione e di pena.
E stato delto che, se la pena & medicina, il
carcere deve essere attrezzato ed adeguato
come Pospedale. Pero, anche se le sofferen-
ze di un malato e quelle di un condannato
presentano esteriormente caratteri simili, es-
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se tuttavia sono essenzialmente diverse, Il
malato non deve soffrire e quindi con ogni
modo e con ogni mezzo vanno alleviati i suoi
dolori; per il condannato, invece, la sofferen-
za & imposta come effetto della pena. L’uomo
che semina la colpa, raccoglie il castigo; sic-
ché la pena & provvedimento della pubblica
autoritd nei confronti del colpevole, che ha
violato il diritto positivo, per mezzo del quale
lo Stato tutela 'ordinata vita sociale, E vero
che la pena deve reprimere e non deprimere;
che essa deve redimere, ammonendo il reo
a riflettere sulla propria colpa ed inducendolo
a convertirsi, Nel campo sociale, I'accetta-
zione della pena contribuisce alla rieduca-
zione del colpevole; lo rende pit atto ad inse-
rirsi nuovamente come componente utile nella
comunita, contro la quale il suo delitto I'ave-
va messo in opposizione.

Alla stregua dell’articolo 27 della Costi-
tuzione, le pene non possono consistere in
trattamenti contrari al senso di umanita, e
devono tendere alla rieducazione del condan-
nato. Tale rieducazione viene di gia attuata
col lavoro e con listruzione professionale e
culturale, & indubbiamente auspicabile, come
hanno accennato gli onorevoli Terracini, Mas-
sari e Monni, che la maggior parte, la pil
alta possibile, venga impiegata in attivita
produttive, Attualmente gli stabilimenti pe-
nali a carattere agricolo hanno la dispo-
nibilita di 12.500 ettari di terreno, su cui
vengono impiantati e coltivati oliveti, vigneti
ed eseguite altre colture, costruiti stalle e
pozzi. Egsistono 15.292 capi di bestiame ed
attrezzi agricoli, meccanici e trattori.

Per il prossimo esercizio finanziario sono
previsti 600 milioni per la bonifica agraria
e 750 milioni per il lavoro e per il servizio
industriale. I corsi di qualificazione profes-
sionale sono 159. Al novembre 1958 funzio-
navano 246 corsi di istruzione elementare,
musicale, commerciale. Ed esistono anche
corsi di telescuola. Sard opera altamente me-
ritoria del Governo ed umana, se saranno
aumentate le ore del lavoro, con maggior nu-
mero di detenuti occupati al lavoro, e se sa-
ranno incrementati i corsi scolastici e di qua-
lificazione professionale. Per I'edilizia carce-
raria il Ministero della giustizia ha approvato

un disegno di legge poliennale, che prevede
uno stanziamento totale di 60 miliardi.

Al senatore onorevole Azara rinnovo il mio
ringraziamenio ed 1l sentimento della mia
gratitudine per le espressioni cortesi avute
nei miei riguardi. La Commissione aderisce
alla segnalata esigenza di maggiori stanzia-
menti per il bilancio del Ministero della giu-
stizia e condivide il pensiero che sarebbe
inopportuno ed antisociale procedere ad even-
tuale soppressione di Preture, per il neces-
sario decentramento anche dell’Amministra-
zione della giustizia, specie nelle zone depres-
se e per avvicinare (come & stato esattamente
detto) la giustizia al popolo.

In proposito, da parte di molti onorevoli
colleghi & stato formulato il voto che, ove
se ne ravvisasse la necessitd o 'opportunita,
per il necessario decentramento del lavoro
giudiziario e per il piu sollecito suo disbrigo,
dovrebbe essere aumentato il numero delle
Preture e dovrebbero essere assegnati i Pre-
tori aggiunti nelle sedi che ne avessero il
diritto. Ed anche da molti onorevoli colle-
ghi ho avuto l'incarico di sottomettere alla
vigile ed autorevole attenzione dell’onorevole
Guardasigilli ia necessitd di rivedere il si-
stema dell’istituto dalla conciliazione, inade-
guate alle moderne ¢ pit progredite esigen-
ze. Di essa € riconosciuta necessaria la fun-
zione stessa conciliativa nel contrasto di piu
modesti interessi e nel contatto pin diretto
con le persone dei contendenti, Occorrerebbe
che T'ufficio del conciliatore fosse esplicato
da un giudice, cioé da persona dotata di suffi-
cienti nozioni giuridiche e culturali, retri-
buito ed esplicante le funzioni per conto di
un comune o di pil comuni consorziati o
consociati. Inoltre meritevole della massima
considerazione & la proposta dell’onorevnle
Azara di chiamare a far parte delle com-
missioni per gli esami di concorso in Magi-
stratura un solo magistrato, il Presidente, e
di far cadere la scelta degli altri componenti
su professori di Universitd e su avvocati, in
modo da non distrarre troppi magistrati dai
loro compiti istituzionali.

Altamente apprezzabile & anche il pensiero
dell’onorevole Azara circa l'elezione dei com-
ponenti laici del Consiglio superiore della
Magistratura, perché le Camere si orientino
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a scegliere consiglieri non magistrati, onde
sia eliminato ogni sospetto di politicizzazione
in un campo e in una materia riservati esclu-
sivamente alle esigenze della giustizia.

La 'Commissione concorda, infine, con lo
onorevole Azara perche siano evitate le sop-
pressioni delle sedi degli Archivi notarili,
particolarmente nelle zone depresse, nelle
quali dovranno essere ripristinate, e nella
sempre piu efficace assistenza ai detenuti e
ai liberati dagli istituti di prevenzione e di
pena. Attualmente Passistenza ai dimessi ed
alle loro famiglie viene svolta da 154 Consi-
gli di patronato e da circa 80 istituzioni pri-
vate. Per quanto riguarda lavviamento al
lavoro dei liberati, il Ministero della giustizia
& intervenuto presso il Ministero del lavoro
e presso gli uffici periferici di collocamento.

Gli onorevoli Ottolenghi, Monni, Massari,
Picchiotti ¢ Dardanelli hanno auspicato il
ripristino nel nuovo Codice penale della pre-
terintenzionalitd anche per le lesioni, la quale
in veritd e stata segnalata e posta in rilievo
a pagina 16 della stessa relazione, ed indub-
biamente il voto concorde sara accolto dal-
Ponorevole ministro Gonella, affinche esso
venga tradotto in norma codificata. L’onore-
vole Ottolenghi, ino'tre, ha criticato la teo-
rica autoritaria nei delitti contro la pubblica
Amministrazione. Ci sia consentito di espri-
mere il nostro dissenso, poiché le norme ci-
tate non sono informate a spirito autoritario,
ma al fine della salda difesa dei poteri e del
prestigio della stessa pubblica Amminigtra-
zione, L’onorevole Papalia, valoroso profes-
sionista ed oftimo parlamentare, ha criticato
il frammentarismo delle leggi; con la stessa
relazione a pagina 4 abbiamo auspicato che
esse, poiché la giurisdizione ha bisogno di
un compiuto sistema di norme ordinate nel-
la chiarezza dei principi, debbano essere
coordinate in testi unici delle diverse male-
rie, col contemporanco ed organico aggior-
namento dei Codici.

Riguardo poi alla enunciata situazione d&i
disagio in cui si trova la classe forense nei
confronti della Magistratura, confidiamo che
ogni lamentato inconveniente sard eliminato
con la nuova legge professionale che dara
piena autonomia alla nostra classe forense,
definita dal Procuratore generale della Cas-

sazione « collaboratrice preziosa, e tanto vi-
cina alla quotidiana fatica della Magistra-
tura », Indubbiamente la condizione di ideale
e perfetto funzionamento della giustizia &
anche quella dei buoni rapporti tra magistra-
ti e avvocati.

L’onorevole Venditti, profondo umanista ed
eletto professionista, a proposito del nuovo
ordinamento giudiziario e dell’inserimento
delle donne nell’ Amministrazione giudiziaria,
ha chiesto: « Sapranno esse abdicare all’amo-
re ed alla maternita? » Giudicare & vagliare,
intendere, ma anche comprendere, poiche I’at-
to di giustizia & anche atto di amore. Sul
frontale del Palazzo di giustizia di Roma
Peffige statuaria della Giustizia si accompa-
gna con quella della Pietd, il quale senti-
mento & anche e soprattutto delle donne, pie-
tose ed amorevoli. Quindi, quali giudici, sa-
rebbero capaci di giudicare il colpevole, pec-
catore caduto, che pure & degno di pietd e
di umana misericordia,

Comungue, a norma dell’articolo 3 della
Costituzione, in occasione del nuovo ordina-
mento giudiziario, sara risolto il problema
dell’inclusione o meno delle donne nelle fun-
zioni e nelle attivita dell’ Amministrazione del-
la giustizia.

Con l'onorevole Massari, efficace e facondo
come sempre, concordiamo circa la necessita
di meglio adeguare la retribuzione lavora-
tiva dei detenuti e la loro maggiore occupa-
zione al lavoro; circa il ripristino, nel nuovo
Codice perale, del tentativo, con la distin-~
zione tra atti preparatori ed atti di esecu-
zione; circa linfluenza sull’imputabilitd e
sulla penale responsabilita degli stati passio-
nali ed emotivi, che costituiscono il sommo-
vimento terremotato della psiche e delle fa-
coltd di intendere e di volere, piegate, vinte
ed annullate dalla tempesta emotiva e pas-
sionale; circa il miglioramento della difesa
d’ufficio delllimputato, per il rispetto stesso
della giustizia e per doverosa caritd verso
I'infelice giudicabile, e circa la riparazione
degli errori giudiziari.

Inoltre gli onorevoli Massari e Monni han-
no tratteggiato acutamente circa il segreto
istruttorio e la liberta di stampa. Apprez-
zabile e rilevante & il principio della liberta
di stampa, ma & anche indubitabile che, allo
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stato, il segreto istruttorio debba essere ri-
spettato, con la doverosa astensione da parte
dei giornalisti, da qualsiasi atteggiamento o
comportamento che possa comunque turbare
o pregiudicare lo svolgimento dell’attivita del
magistrato inquirente, La stampa, che puo
collaborare efficacemente anche con Iattivita
giudiziaria, non pud perod intralciarla e pre-
giudicare le indagini svolgentisi alla ricerca
della veritd ed all’identificazione dei colpe-
voli. Gli articoli 164, 230 e 307 del Codice
di procedura penale impongono il segreto de-
gli atti e dei documenti istruttori, per i quali
non pud percio essere consentita né infor-
mazione né divulgazione, al fine di evitare
che sia frustrata l'acquisizione delle prove
e che si renda piu agevole per il reo la pre-
costituzione di elementi a seé favorevoli.

I1 Procuratore generale della Cassazione
si & cosl espresso: « Nessuno vuole attentare
al diritto di cronaca. Il problema va posto
nei limiti dell’esercizio di tale diritto, per-
ché si & dovuto constatare che taluni gior-
nali, nell'impossibilitd di avere informazioni
dagli organi giudiziari, hanno pubblicato no-
tizie del tutto fantastiche, preannunciando
accertamenti ancora da compiere o riferendo,
deformati, quelli g1d eseguiti, ostacolando
Topera del magistrato e disorientando ’opi-
nione pubblico ». Il segreto istruttorio per-
tanto va comunque rispettato per il retto e
libero esplicamento della stessa attivitd giu-
diziaria,

Infine, concordiamo con gli onorevoli Mon-
ni e Dardanelli circa la riforma in punto di
segregazione cellulare e dei termini proces-
suali penali, specialmente quelli di impugna-
zione.

Onorevoli colleghi, quello che pit occorre
¢ instaurare un clima di massima fiducia nel-
la giustizia, fondamento essenziale e concre-
to dello Stato, e strumento necessario di
pace. Il senso della giustizia & vivo, rina-
scente, perenne, ed essa si avvera anche in
contrasto con le stesse azioni umane, rista-
bilendo in noi e negli altri la fiducia nell’im-
mancabile vittoria del diritto contro il torto,
contro la violenza, comtro la sopraffazione.

L’amministrazione della giustizia & la pil
alta ed austera funzione di una Nazione ci-

by

vile, & essenziale fondamento di un ordina-

mento democratico. I problemi della giusti-
zia sono problemi della civilta.

L’opera del legislatore e del giudice av-
verte le istanze sociali e le lievitazioni rin-
novatrici, e tende alla migliore evoluzione,
degna di quell’alta tradizione giuridica, che &
luminosa vita della nostra cultura.

Dobbiamo avere fede nella giustizia, che
tutela l'integritd della convivenza sociale, nel
rispetto del diritto dei singoli. E mi piace
concludere cosi come conclude la relazione:
« Attraverso le continue vicende dell’attivita
giudiziaria, sempre si riafferma il diritto, che
& ordine, connesso con 'amore. La giustizia
veramente si concreta e diventa operante,
quando regnino ordine ed amore.

Né contrasto, né alternativa: amore o di-
ritto; ma la sintesi feconda: amore e diritto.

Nella inestinguibile aspirazione alla giu-
stizia si rivela il nostro superiore destino, e
riposa la nostra speranza nella pace giusta
e duratura ». (Vivi apploust dal centro. Mol-
te congratulazions).

Annunzio di approvazione di disegno di legge

da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nella
seduta di stamane, la 12 Commissione perma-
nente (Affari della Presidenza del Consiglio
e dell'interno) ha esaminato ed approvato il
seguente disegno di legge:

« Proroga del termine stabilito dall’artico-
1o 23 della legge 31 luglio 1956, n. 897, con-
tenente disposizioni sulla cinematografia e
successive modificazioni » (578-Urgenza), di
iniziativa del senatore Lepore,

Presentazione di disegno di legge
e approvazione di procedura d’urgenza

GIARDIN A, Ministro dello sanitd.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
GIARDIN A, Ministro della sanitd.

Ho 'onore di presentare al Senato il seguente
disegno di legge:
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« Provvedimenti per rendere integrale la
vaccinazione antipoliomielitica » (588).

Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura d’urgenza,.

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro della sanitd della presentazione
del predetto disegno di legge che sara stam-
pato, distribuito ed assegnato alla Commis-
sione competente.

11 Senatc dovra pronunciarsi sulla richiesta
della procedura d’urgenza,

Poiché nessuno domanda di parlare, metto
ai voti la richiesta deila procedura d’urgenza.
Chi Vapprova é pregato di alzarsi.

(B approvata).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE, Hafacolta di par-
lare lonorevole Ministro di grazia e giu-
stizia.

GONELLA, Minisiro di grazia € giu-
stizia. Onorevole Presidente, signori senato-
ri. Anzitutto compio il gradito dovere di ri-
volgere un ringraziamento cordiale al rela-
tore senatore Berlingieri per la sua quadra-
tissima relazione che @ un compendio com-
pleto dei problemi che interessano la giusti-
zia. Ringrazio il senatore Berlingieri pure
per il suo odierno discorso che ha chiarito
molti dei problemi che sono stati sollevati
in Aula. Grazie ugualmente a tutti i senatori
che con tanta cortesia ed obiettivita, sereni-
ta e passione, hanno partecipato a questo di-
battito.

Nell’altro ramo del Parlamento ho cercato
di delineare un bilancio della Giustizia, sia
penale che civile, nel 1958, partendo da dali
statistici per arrivare alla valutazione dello
stato della giustizia nel Paese. Inoltre (e
questo & il secondo tema che ho trattato alla
Camera) ho cercato di delineare il program-
ma legislativo del Ministero della giustizia
non solo tenendo presente i provvedimenti che
il Ministero ha presentato nell’anno decorso
dall’inizio della legislatura — provvedimenti
che in gran parte sono giacenti davanti alla
Camera — mg anche precisando i propositi

immediati, e fissando pure, in un certo senso
le scadenze. Ho distinto questa attivita legi-
slativa in due fasi: una prima fase concer-
ne provvedimenti gid pronti che, secondo lo
impegno del Governo, saranno sottoposti al
Consiglio dei ministri prima delle ferie esti-
ve; una seconda fase concerne provvedimen-
ti la cul elaborazione non & ancora comple-
tata, ma sard messa a punto nel corso delle
vacanze estive.

Sono molto grato al senatore Monni il qua-
le ieri ha cortesemente riconosciuto le « vaste
realizzazioni » del Governo nel campo della
giustizia. Continueremo con questo metodo di
lavoro, ¢ per confermare che non si tratta di
generiche promesse ma di precisi impegni,
sono lieto di sottolineare che proprio uno dei
primi provvedimenti che enunciai imminen-
te alla Camera dei deputati, non piu tardi di
dieci giorni fa, & gia stato approvato dall’ul-
timo Consiglio dei ministri. Si tratta di un
provvedimento dal punto di vista morale e
tecnico, fondamentale : quello relativo alla li-
berazione condizionale degli ergastolani.

Avendo illustrato il nostro programma le-
gislativo nell’altro ramo del Parlamento, non
desidero ripetermi; intendo invece — e credo
che cid0 pil gradisca il Senato — trattare
in maniera particolare quei diversi e speci-
fici problemi che sono stati affacciati nel corso
del dibattito in questa Assemblea.

11 senatore Azara, che ringrazio vivamente
per il suo cortese apprezzamento sull’opera
del Ministero, apprezzamento particolarmen-
te gradito perche proviene da un ex ministro
della giustizia oltre che da un ex alto magi-
strato, ha consigliato I'adozione, come egli
ha detto usando una terminologia alla moda,
di un <« piano organico per la Giustizia ».

Se si desidera una schematizzazione piani-
ficata dei nostri problemi e dei nostri obiet-
tivi, ritengo che tale pianificazione potrebbe
compendiarsi in cinque punti, che mi per-
metto di illustrare.

1) Riforma del Codice penale e del Co-
dice di procedura civile;

2) nuovo ordinamento giudiziario; e que-
sto punto lo suddivido in cinque paragrafi
che riguardano materie distinte ma tutte
comprese nell’ambito di questo argomento
di carattere generale, e cioé: a) riforma della
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legge sull’ordinamento giudiziario del 1941;
b) effettiva istituzione del Consiglio superio-
re della Magistratura; ¢) nuovo sistema di
promozione in Appello e in Cassazione; d)
aumento degli organici; e) revisione delle civc-
coscrizioni giudiziarie;

3) nuovo regolamento carcerario;

4) piano di sviluppo dell’edilizia giudi-
ziaria e carceraria;

5) nuove leggi organiche sulle pubbliche
professioni.

Mi propongo di seguire questa traccia nel-
I’esposizione che intendo fare ora al Senato.

Perd & indispensabile una premessa anche
se ovvia.

Sta bene sollecitare nuove leggi (e sono
grato al senatore Picchiotti di questa opera
di sollecitazione, simile a quella di Socrate
che diceva di agire come un pungiglione sul
popolo ateniese), ma bisogna riconoscere che
non bastano nuove leggi di diritto sostan-
ziale o di diritto processuale per operare ef-
fettive, efficienti e durature riforme. Non ba-
sta riformare gli istituti, se contemporanea-
mente non si provvedono i mezzi adatti per
attuare le predisposte riforme. E si & espres-
80 molto bene lei, senatore Massari, quando
ieri ha affermato Vesigenza di preordinare
gli « strumenti necessari». Altrimenti noi
possiamo proporei i fini pit opportuni, possia-
mo avere Pobiettivo di correggere i difetti
del nostro sistema giuridico processuale e so-
stanziale, ma la nostra volonta finirebbe per
restare allo stato di velleitd. Evidentemente
non si fa della politica con delle velleita.

PICCHIOTTI. Perché tanii miliar-
di all’Istruzione e 66 soltanto alla Giustizia?

G ONEVLL A, Ministro di grazia ¢
giustizia. Non desidererei entrare in questo
tema che del resto abbiamo consideratn mol-
te altre wvolte, rilevando il valore relativo
dei raffronti fra le spese dello Stato in un
settore, e le spese in un altro settorn.

Secondo lei, Paese civile sarebbe quello che
eroga la maggior parte delle sue disponibili-
ta finanziarie per il bilancio della Giustizia?
Ogni spesa risponde a specifiche finalitd che
si integrano nel quadro organico delle finalith

dello Stato. Noi pensiamo che sia sempre va-
lido il principio: a maggior numero di scuo-
le dovrebbe corrispondere un numero sitrot-
tanto minore di carceri. Quindi, il rapporto
dovrebbe essere inversamente proporzionale.
Lo Stato, se aumenta gli stanziamenti per
combattere la disoccupazione deve aumentarli
di altrettanto per istituire nuovi tribunali?
Ma il problema, come ho detto, & complesso;
in questa sede a noi interessa stabilire se ci
sono i mezzi per i fini che c¢i proponiamo,
se per caso ci proponiamo fini per i quali
non abbiamo mezzi idonei.

Vorrei citare, a questo proposito, un esem-
pio eloquente: proprio I'esempio del Codice
di procedura civile che, come tutti sanno, ¢
stato promulgato nel 1942. Mi spiace che
lordinamento processuale del 1942 non sia
di seddisfazione del senatore Lepore e di al-
tri, Ma ora mon tratto del merito. Rilevo solo
che la mancanza di mezzi adeguati e forse
lo stesso sopravvenire della guerra, assieme
ad altre ragioni ancora, hanno reso impos-
sibile di porre a disposizione del nuovo si-
stema, processuale gli strumenti assolutamen-
te necessari per farlo funzionare,

Quindi, senatore Nencioni, non imputi a
noi la responsabilitd del mancato {funziona-
mento dell’ordinamento del 1942 : al massimo
gi tratta di corresponsabilith. Ma vi era un
peccato d’origine: la mancata predisposizio-
ne dei mezzi. E non intendo parlare solo di
mezzi finanziari, ma anche di mezzi strutla-
rali, di personale, di magistrati, di cancel-
lieri, di ambienti, di tutto quanto insomma
era necessario perché il nuovo sistema rag-
giungesse veramente i suoi fini.

Quanto alla sostanza del Codice di procedu-
ra civile del 1942, mi basta ricordare che,
come tutti sappiamo, fu elaborato alla scuola
dei nostri grandi maestri, da Chiovenda a
Calamandrei: era quanto di meglio ci poteva
dare la scienza giuridica del tempo, e fu ela-
borato indipendentemente da quelle influen-
ze politiche di cui si parla senza proprieta.

Ritorno al Piano. Il primo punto riguarda
la riforma dei codici. Domando scusa se de-
vo fare ancora una premessa.

Il senatore Papalia e il senatore Nencioni
(quest’ultimo sviluppando argomentazioni in
maniera diversa dal primo) hanno nuovamen-
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te attirato l'attenzione del Governo sopra
un tema essenziale: l'esigenza di garantire la
certezza del diritto.

Ora anche a noi appare evidente che la
riforma dei codici e delle leggi deve avere
sempre presente questa esigenza: bisogna as-
sicurare al cittadino la certezza del diritto.
Ma noi sappiamo che certezza del diritto non
& soltanto chiarezza della legge o possibilita
materiale di conoscerne le norme. Certezza
del diritto significa anzitutto coerenza, logica
interna sia di ogni legge, sia del sistema delle
leggi e riconosco che la vita del diritto non
puo essere statica, ma deve essere necessaria-
mente dinamica; quindi non vi puod essere po-
sto per una dottrina del diritto che conduce
ad una cristallizzazione delle norme, a quello
che in politica noi diremmo immobilita o im-
mobilismo. Ma, ugualmente, dobbiamo con-
cordare sull’esigenza che Yevoluzione neces-
saria al progresso del diritto sia organica ¢
non frammentaria, sistematica e non saltua-
ria. Questo & il punto essenziale, riguardo 1a
modalitd e i limiti della evoluzione del di-
ritto.

Coerenza, dunque, fra principi e deduzione
dai principi. La conservazione di una linea
di coerenza & certamente il problema piit dif-
ficile, ma anche il problema essenziale in ma-
teria di garanzia della certezza del diritto.

A questo proposito sono d’accordo con
guanto é stato affermato dal senatore Capa-
lozza : « un sistema di giustizia é in funzione
di un sistema di valoris. Tesi fondamentale.
E quando noi diciamo che il nostro diritto
si deve ispirare alla nostra Costituzione, ri-
badiamo in termini positivi la tesi che il se-~
natore Capalozza ha formulato in termini
dottrinali. Riconosciuti i fondamentali prin-
cipi della nostra Costituzione sui valori di
persona, liberta, societad, stato, lavoro, popolo
e via dicendo, considerati questi valori come
consacrati e concretati in norme costituziona-
li, Pesigenza nostra & di adeguare a questi
principi, a questa filosofia dello Stato, a que-
sto sistema di valori, il sistema del diritto
positivo.

E particolarmente opportuno quanto hanno
detto i senatori Papalia e Nencioni sull’esi-
genza della certezza del diritto, in quanto
tale esigenza & particolarmente sentita cggi.

Perché & pin viva oggi? Perché & in atto
un processo di estensione dell’intervento del
legislatore nel campo dell’autonomia dei pri-
vati, perche oggi & sempre piu sensibile, e
possiamo dire anche deplorevole, l'eccesso
della produzione normativa, eccesso che, se
risponde all’esigenza di risolvere, di volta in
volta, i vari problemi che emergono dalle mu-
tevoli situazioni della vita sociale, fa corre-
re il pericolo di sfociare in una confusione di
tutto Pordinamento giuridico e in uno scadi-
mento dell’efficacia obbligativa delle norme.
Cioé si viene a determinare appunto una si-
tuazione di incertezza, e, malgrado, oppure
a causa di una eccessiva specificazione d1
norme si puo finire per aumentare anzicheé
diminuire le confroversie. iSi pud anche alte-
rare quell’equilibrio armonico che ci deve
essere tra la tutela degli interessi privati e
la tutela degli interessi collettivi.

Sono quindi d*accordo con T'illustre relato-
re quando muove critiche bene assestate, al
gistema delle cosiddette «leggine », agli in-
convenienti delle cosiddette « leggine ». Infat-~
ti, con questo falso diminutivo, con questa
apparente modestia nel disciplinare questa
o quella situazione si possono avere anche
dei secondi fini, arrivando a stabilire eccezio-
ni alla regola, servendosi appunto di « leggi-
no », che si susseguono, che si sovrappongono,
che si contraddicono. Con ¢io 'unita, la coe-
renza, la chiarezza del sistema vanno in ro-
vina.

Quindi deploriamo guesto frammentarismo
di interventi legislativi. I1 Governo ha le sue
responsabilitd tecniche ma anche il Parlamen-
to ha le proprie in questo sconnesso legi-
ferare.

Sono pure d’accordo con Tillustre rela-
tore sull’opportunita di favorire nella manie-
ra piu ampia I'elaborazione di testi unici, te-
nendo presente perd, che se si insistesse sul
sistema delle « leggine », anche la fatica enor-
me per arrivare all’elaborazione dei testi uni-
ci finirebbe per avere dei risultati modesti.
I poveri editori non riescono mai a mettersi
al passo con i supplementi di aggiornamento
dei testi uniei.

Il senatore Nencioni ha fatto su questo
tema un’altra osservazione, che io non condi-
vido. Quando diciamo certezza del diritto in-
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tendiamo dire certezza della norma genera-
le, universale. Ma questa certezza non esclude
I'interpretazione, per mezzo della quale si
passa dall’'universale della norma al parti-
colare del caso. Egli ha prospettato, se be-
ne ho udito, 'eventualitd di una contraddi-
zione tra due tipi di interpretazioni: inter-
pretazione della Corte costituzionale e quella
del giudice. La Corte costituzionale deve in-
terpretare una norma per dedurre se sia in
armonia con il principio costifuzionale, men-
tre Pinterpretazione del giudice ha il fine di
accertare il contenuto della norma, la sua ap-
plicabilitd ad un caso concreto.

La seconda interpretazione & subordinata
alla prima, e le due interpretazioni, anziché
contraddirsi, si integrano: ciog, noi accettia-
mo Ja teoria della pluralithd delle interpreta-
zioni che non intacca ma approfondisce e con-
solida la certezza del diritto.

Mi permetta, quindi, senatore Papalia —
e mi spiace che il senatore Ottolenghi non
sia presente, ma ieri mi ha autorizzato a ri-
spondere anche in sua assenza — di non coun-
dividere quanto ella ha detto in quest’Aula,
che un po’ riecheggia — ed @& logico che sia
cosi per Paffinitd ideologica — cio che ha so-
stenuto lonorevole Targetti nell’altro ramo
del Parlamento, in merito al cosiddetti « pa-
scoli abusivi » del potere giudiziario in quel-
lo legislativo. Non intendo qui ripetere la ri-
sposta che ho gid dato alla Camera in po-
lemica con 'onorevole Targetti: mi basta af-
fermare che questo giudizio & gratuito ed
immeritato per la Magistratura, e penso che
anche lei, onorevole Papalia, non avesse in-
tenzione di criticare la Magistratura per abu-
so di potere in tale materia; forse il suo
errore scaturisce da un’erronea e discutibi-
le nozione dell’interpretazione.

1) La riforma dei codici prevista dal
primo punto del nostro piano riguarda an-
zitutto il codice penale. I1 senatore Picchiotti
dice che «si ¢ studiato troppo ». Ha ragione;
direi meglio che si & studiato molto, non
essendovi 1a misura del troppo in materia
di studio. « Non ¢’¢ pitl da studiare », ha detto
il senatore Picchiotti: sarebbe un bel pro-
gramma per i ragazzi delle scuole, (Ilaritd).
Forse si intendeva che si & studiato abba-

stanza e che ora bisogna concludere questi
studi.

E 1li abbiamo appunto conclusi in materia
di riforma del Codice penale. Hanno lavora-.
to le commissioni che sono state ricordate e
si sono avuti di recente anche gli importanti
convegni di studio di diritto penale a Bella-
gio, presieduti con tanta saggezza dal nostro
Presidente De Nicola, ed anche di queste ul-
time conclusioni abbiamo tenuto conto. Il pro-
getto pud essere trasmesso senz’altro al Con-
siglio dei Ministri, A quali principi esso si
ispira?

Il primo principio & Yadeguamento delle
norme penali alla Costituzione. Ieri il sena-
tore Capalozza ha detto che 1a Costituzione &
la « grammatica » del diritto. & vero, e noi
cercheremo di essere il meno possibile sgram-
maticati; non soltanto, ma, oltre la gramma-
tica, cercheremo di rispettare anche la sintas-
si. Pero lei, senatore Capalozza, per contrac-
cambio, dovrebbe darci la soddisfazione di
rispettare la storia. Quando ci dice, come ha
detto ieri, che non c¢’é¢ che una « restaurazio-
ne » del passato, e che si vive nell'immobili-
smo, relativamente all’applicazione dei prin-
cipi costituzionali, vorrei rispondere che an-
che questa & una sgrammaticatura, sgramma-
ticatura storica, se non logica. Potrei dimo-
strarle, se il tempo me lo permettesse, ma non
& necessario, perche lei & bene aggiornato
in materia, che lopera di revisione di infi-
nite norme del Codice & andata continuamen-
te sviluppandosi dal 1946 ad oggi. La revisio-
nel del Codice € quindi in atto da oltre un de-
cennio. Non parlo solo dell’iniziale eliminazio-
ne della peng di morte, né solamente della
revigione del Codice penale per quanto riguar-
da i reati relativi alla personalita dello Stato,
nel quale campo si sentiva maggiormente I'in-
fluenza del sistema politico allora dominan-
te; ma intendo riferirmi alle revisioni con-
tinue di molte altre norme particolari.

Qual’@ il nostro compito attuale? & di coor-
dinare le riforme attuate, e di introdurre ri-
forme nuove. Come dissi, prima delle ferie
estive sard presentato al Governo il proget-
to, i cui principi fondamentali potrebbero es-
sere i seguenti:

1) eliminazione di ogni disposizione che
risponda a una diversa concezione dello Sta-
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to, specialmente in materia di tutela dei di-
diritti della persona, in materia di riconosci-
mento dei poteri ed anche dei limiti dei po-
teri dello Stato;

2) eliminazione di tutti quegli istituti
— e qui siamo al di fuori delle applicazioni
di tassative norme costituzionali — che Vela-
borazione dottrinale da una parte, la pra-
tica giudiziaria dall’altra, considerano non
pitu rispondente ad una saggia politica cri-
minale;

3) tenuta ferma la distinzione tra le pe-
ne e le misure di sicurezza, si fa uno sforzo

per meglio armonizzarle con i principi della
imputabilitd morale e quindi si determina una
pil razionale commisurazione della responsa-
bilita;

4) si riforma radicalmente la disciplina
dei rapporti di causalitd; & riconosciuta la
importanza della concausa agli effetti della
responsabilitd, ma & limitata alla sua effiea-
cia giuridica ; quindi non equivalenza di tutte
le cause concorrenti, ma diminuzione di pe-
ne per le cause sovravvenute, se queste cause
non sono previste dall’agente o sono indi-
pendenti dalla sua condotta.

Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue GONELLA, Ministro di gra-
zia e giustizia). In sintesi, secondo una fon-
damentale esigenza di natura etico-giuridica
della coscienza moderna, si proporziona il ¢ri-
terio della responsabilitd al grado effettivo
dell’apporto causale dell’agente alla produ-
zione del fatto criminoso.

5) Riforma in materia di concorso di per-
sone. Riconosciuta la concausa, da facoltativa
si rende obbligatoria la riduzione della pena
quando il concorso nella preparazione o nella
esecuzione dell’atto & di minima importanza;

6) nuova discipling delle circostanze ag-
gravanti, le quali possono valutarsi, ed 2 lo-
gico, a carico dell’agente, ma solo se effet-
tivamente esistenti e se riconosciute. Quindi
si limita il principio della responsabilitd og
gettiva cosl giustamente discusso in rapporto
al principio costituzionale della responsabi-
lita personale;

7) le circostanze 'attenuanti si conserva-
no, se esistenti, e sono valutate a favore dello
agente anche se non conosciute;

8) per i reati commessi in stato di ubria-
chezza & prevista la diminuzione della pena.
(Interruzione del senatore Picchiotts). Ora
non intendo discutere, mi limito ad annunzia-
re delle tesi;

9) riforma relativa al delitto tentato.
Per aversi delitto tentato occorre che 'agen-
te abbia, con mezzi idonei, cominciata 1'azio-
pe. Loro sanno che in questa materia noi pro-
gettiamo una tesi completamente diversa da
quella del codice vigente che ha abolito la
distinzione fra atti preparatori ed atti ese-
cutivi;

10) si introducono innovazioni sostanzia-
li anche nelle seguenti materie : ¢) in materia
di lesioni personali, veniamo incontro a cio
che & stato ripetuto anche in questo dibattito
prevedendo le lesioni preterintenzionali, come
effetto non voluto di azione diretta ad altro
fine; b) si stabiliscono in termini nuovi i rap-
porti tra la falsitd personale in atto di stato
civile e Talterazione di stato mediante falsita
nella formazione di un atto di nascita; ¢) si
dettano norme nuove relative al rapporto tra
la libertad di stampa e il segreto istruttorio;
d) si rivedono i massimi € i minimi di pene
per piu tipi di reati; e) si prevedono nuove
ipotesi di reati; f) si riforma, Uistituto della
liberazione condizionale e si stabilisce una
nuova disciplina dell’ergastolo. Quest’ultima
materia, data 1'urgenza e le note ragioni di
umanita, ha formato oggetto di un provve-
dimento di legge autonomo che, come dicevo,
& gia stato approvato dal Consiglio dei mi-
nistri.
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Non posso entrare nel dettaglio dell’arti-
colazione; ora intendo solo informare che ai
predetti motivi fondamentali si ispira la pro-
gettata riforma del Codice di diritto penale.

Come il Senato pud constatare si & cercalo
di dare attuazione a molte richieste presen-
tate da senatori: quelle del senatore Monni
relative alle concause, alla preterintenziona-
lita e all’ergastolo; quelle del senatore Darda-
nelli sulla preterintenzionalitd nelle lesioni e
sull’attenuazione dell’ergastolo. Aggiungo che
concordo con gran parte di.cio che ha detto
il senatore Dardanelli pure in materia di er-
gastolo; inoltre si viene anche incontro a
quanto é stato affermato dal senatore Monni
sul segreto istruttorio, del quale, lei, sena-
tore Massari, ha un’idea piuttosto megativa;
cosl pure si sono tenute presenti idee analo-
ghe a quelle esposte dal senatore Venditti
sullg liberta di stampa.

Alla riforma del Codice penale si affianca
la riforma del Codice di procedura civile,
circa la quale 'accolgo toto corde I'ordine del
giorno del senatore Lepore.

Gli onorevoli senatori sono a conoscenza

dei numersi studi in materia. Ma il progetto

governativo si basa sulle conclusioni dell’ul-
tima Commissione, che non poteva essere pill
autorevole. Basti ricordare i giuristi che han-
no collaborato a questo lavoro: Carnelutti,
Redenti, Satta, Andrioli, Liebmann, eccetera.
Basti tener presente gli illustri magistrati:
Acampora, Oggioni, Buscaino, Torrente,
Scanpello, Stella-Richeter, Bianchi d’Espino-
sa, Mirabelli, Lugo, Manzari, oltre illustri av-
vocati, come Magrone, che pure erano mem-
hwri da1

a (oarmmi 10y
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Invierd i volumi conclusivi di tali studi ai
senatori che li desiderano, essendo questo un
nostro dovere e interesse. Negli elaborati e
nella relazione della Commissione gli onore-
voli senatori troveranno il materiale neces-
sario per linterpretazione delle norme che
presentiamo.

Anche se dovrd dare un dispiacere al ca-
rissimo amico senatore Lepore, devo subito
pbrecisare che non si tratta di revisione del
sistema come sistema: si tratta invece di re-
visione di norme o di complessi di norme di
quel sistema.

Quali sono i fini di questa riforma? Sono
tre: semplificare i giudizi; accelerare i giudi-
zi; eliminare lacune e incertezze interpretati-
ve, che non sono poche.

Quali sono i mezzi principali? Si possono
ridurre a due: dare largo posto all’impulso
della parte (questo & un motivo nuovo che
si incunea nel sistema, e che, in un certo
senso, rettifica anche il sistema) e porre il
giudice in condizioni di provvedere cognita
causa, cioé rendere veramente effettiva la di-
rezione del giudice secondo lo gpirito del si-
stema.

In sostanza, noi ci proponiamo specialmen-
te di curare quello che ¢ il punctum dolens di
tutta la procedura civile; la fase istruttoria
del giudizio di cognizione. Quindi si cerca di
eliminare, attraverso la riforma, i noti incon-
venienti, come l'affollamento delle cause in
udienza, le difficoltd del giudice istruttore
di esercitare una funzione direttiva, e soprat-
tutto la difficolta di lavoro dei procuratori.

Consideriamo ora alcuni strumenti che ri-
teniamo utili per favorire 'accelerazione dei
procedimenti. Accennerd ad alcuni motivi
fondamentali, e domando scusa se pongo al-
cune proposte essenziali accanlo ad altre mar-
ginali, ma credo che cio sia utile per dare
un’idea complessiva delle nostre proposte.

1) Esonero del cancelliere dall’obbligo di
presentarsi all'udienza istruttoria; si sancisce
quello che & spesso uno stato di fatto, ma &
bene che anche la norma preveda esplicita-
mente questo esonero che risponde all’esigen-
za di un pil immediato contatto fra il giu-
dice e il difensore.

2) Eliminazione delle udienze di mero
rinvio ; si stabilisce la possibilita di una serie
di rinvii a termine fisso con scambio di com-
parse fuori dell’udienza. Ecco, senatore Lepo-
re, che qui abbiamo gia un sistema misto tra
quello attuale e quello del 1901. Vedo che lei
& assente, e la ringrazio.

3) Pur essendo mantenuta la citazione
ad udienza fissa, secondo la norma del 1950,
e lo svolgimento della prima udienza davan-
ti al giudice istruttore per dare atto della co-
stituzione o no delle parti, per permettere
Paccertamento della sussistenza dei presup-
posti processuali e quindi per regolarizzare il
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contraddittorio, in luogo del rinvio ad altra
udienza per presentare scritti e documenti, €
previsto nella riforma lo scambio di scritti
fuori udienza, entro termini fissati dalla leg-
ge, ma derogabili con accordo delle parti.

4) 11 deposito di scritti e documenti ha
luogo in cancelleria e, alla scadenza ultima
del termine, il fascicolo é trasmesso dalla can-
celleria al giudice in modo che possa avere
piena conoscenza degli atti.

5) Lo scambio & duplice, ma ogni parte
ha facolta di rinunciare al secondo scambio
e di chiedere lanticipazione dell’'udienza di
trattazione, sempre al fine di sveltire,

6) Per arginare le prolissitd e le mano-
vre dilatorie & disciplinata anche la preclu-
sione all’ammissibilitd di nuove deduzioni.

T7) & previsto un procedimento accelera-
to, ed anche questo & un punto assolutamente
nuovo, per quelle cause per le quali si presen-
ta superfluo lo svolgimento della fase istrut-
toria, sempre rispettando il rispetto del prin-
cipio del contradditorio.

8) Altre modifiche semplificatrici: a) va-
lidita della procura in calce a qualsiasi atto
del giudizio; b) sentenza sottoscritta solo dal
presidente e dall’estensore; c¢) accorciamento
dei termini di comparizione (che ora sono
enormi); d) pit ampia sanatoria delle nullita;
e) modifica degli istituti della sospensione e
estinzione del processo; f) abolizione del depo-
sito preventivo per il ricorso in Cassazione;
¢) disciplina della facolta del primo presiden-
te di Cassazione di far decidere dalle sezioni
unite i casi che presentano questioni di mas-
sima, di particolare importanza; k) non ob-
bligatorieta dell’intervento del pubblico mini-
stero in Camera di consiglio.

9) Elaborazione delle norme che disci-
plinano le controversie individuali di lavoro.
Anche su questo punto il Senato ha attirato
Iattenzione nostra al fine di accelerare la de-
finizione delle controversie con rapiditd e con
maggiore garanzia di tutela dei diritti dei la-
voratori. Nella riforma si prevede un pil
largo spazio al tentativo di conciliazione, e
ne sard soddisfatto il senatore Sansone che
cido ha chiesto; l'introduzione del giudizio &
condizionata alla denuncia preventiva all’Uf-
ficio provinciale del lavoro,

10) In tema di esecuzione si hanno mol-
teplici chiarimenti ed integrazioni di norme,
inoltre si cerca di garantire il funzionamen-
to degli uffici, specialmente nei grandi centri,

11) E aumentato il limite di valore e di
applicabilitd della piccola espropriazione mo-
biliare.

12) Nuove disposizioni prevedono che il
pretore, con lo stesso provvedimento con cui
dispone la vendita, fissa 'udienza per il ripar-
to della somma ricavata. Anche questo per ac-
celerare i procedimenti.

13) Si riconosce la facolta a chi procede
alla vendita di sospenderla su richiesta con-
corde delle parti.

14) Vengono ritoccate le norme in tema
di opposizione al decreto ingiuntivo.

15) Nuova disciplina regola i provvedi-
menti di urgenza...

BERLINGIERI, relatore. A propo-
sito dell’esecuzione, occorrerebbe esaminare
la possibilita di esonerare nel maggior nu-
mero dei casi la pubblicitd dei bandi perché
alcune volte si ¢ pervenuti a questa strana
conclusione, che i creditori non abbiano po-
tuto rimborsarsi del capitale perche le spese
hanno ecceduto il capitale.

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stizia,, Ho preso nota di questo perché la sua
osservazione & importante e basata su vita
vissuta.

16) Previsione della possibilita di revoca
delle misure cautelari a seguito di opposizio-
ne da parte del sequestrato, e generale riela-
borazione di tutto l'istituto del sequestro.

17) Perfezionamento delle disposizioni
concernenti la procedura di liquidazione dei
compensi a consulenti tecnici ed ausiliari del
giudice.

Questi sono i principi, alcuni essenziali,
altri, come dissi, marginali che ho ritenuto
opportuno ricordare per dare una idea som-
maria dei punti sui quali la riforma, pur con-
servando il sistema, cerca di rettificarlo in
alcune parti con un ritorno al passato (quan-
do il passato é ritenuto migliore non si deve
avere alcuna preoccupazione di ritornare ad
ess0), in altre parti con modificazioni che sono
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radicali e che sono il frutto della dottrina e
della esperienza,

2. — Il nuovo ordinamento giudiziario &
il secondo punto del nostro piano.

Lei, senatore Terracini, ha detto che 1a Ma-
gistratura ha ancora l'ordinamento del 1941
con la sola modifica apportatavi dalla legge
Togliatti del 1946. Penso che questa sia una
affermazione fatta per puro spirito polemico,
comprensibile solo dal solito punto di vista
dell’opposizione, perché dimenticare i nume-
rosi provvedimenti che su tale materia si so-
no succeduti dal 1944 in poi significa certo
non essere obiettivi. Basta ricordare le nu-
merose leggi dei ministri Gullo, Grassi, Zoli,
Azara, Di Pietro, Moro per rilevare i vari
punti dell’ordinamento giudiziario sui quali
ha operato l'azione di trasformazione per
guanto riguarda le assunzioni, le promozio-
ni, lo sganciamento dai gradi gerarchici (la
nota riforma che era da tanto tempo attesa),
la distinzione dei magistrati secondo le fun-
zioni ed infine la composizione nuova dei con-
sigli giudiziari e Vistituzione del Consiglio su-
periore. Ricordo questa opera che ha inciso
sulla struttura dell’ordinamento giudiziario,
mia dovrel anche sottolineare i numerosi prov-
vedimenti relativi al trattamento economico
dei Magistrati, che io non elenco perché sa-
rebbe offensivo farli presente al Parlamento
che li ha approvati.

‘Come dicevo, la riforma dell’ordinamento
giudiziario si basa su 5 punti:

A) Anzitutto la riforma della legge del
1941. Anche per questo lavoro é stata nomi-
nata una Commissione di studio, la cui attivi-
ta si & di recente conclusa. Abbiamo compiu-
to un nuovo e decisivo passo perché questa
volta si tratta di una revisione organica e
non di aggiustamenti frammentari di questo
o quell’istituto.

a) Si imponeva nel nuovo ordinamento
giudiziario il coordinamento delle norme che
restano in vigore con un nuovo istituto che
non esisteva nel 1941, cioé il Consiglio su-
periore della magistratura. Dovendo essere
trasmessi a tale organo i poteri che gli si
debbono riconoscere, perché previsti dalla Co-
stituzione, in materia di assunzioni del per-

sonale, di promozioni, di trasferimenti e di
collocamenti a riposo, & evidente che una lar-
ga parte dell’ordinamento giudiziario viene
mutata in funzione a questo trasferimento di
poteri dall’ Amministrazione ministeriale al
‘Consiglio superiore della magistratura. Si &
trattato di un lavoro notevole che & giunto
in porto.

b) Abbiamo poi considerato la neces-
sitd di un sistema che preveda la possibilita
di coprire rapidamente le vacanze e cio si
cercherda di fare con due mezzi: indicendo
concorsi di accesso alla carriera non soltanto
per i posti che sono vacanti al momento in
cui si bandisce il concorso, ma anche per i
posti che si renderanno vacanti mentre si
esperisce il concorso. In tal modo cerchiamo
di ridurre e contenere le vacanze che costi-
tuiscono invero un inconveniente notevole
per il normale funzionamento della Magistra-
tura. Inoltre, il nuovo sistema prevede la mo-
dalita per accelerare le procedure di concorso
in modo da avere piu rapidamente a disposi-
zione i vincitori.

¢) Le piccole Preture potrebbero essere
dirette anziche da un pretore titolare da un
magistrato del Tribunale da cui dipendono,
qualora l'eseguitd degli affari trattati da una
piccola Pretura non ne consigli addirittura
la soppressione. In questa maniera pensiamo
che circa 150 magistrati potrebbero essere
utilizzati in un lavoro certamente piu pro-
duttivo.

d) Occorre evitare linconveniente del
continuo movimento del personale che indub-
biamente causa imbarazzi enormi perché non
& raro che chi si prende in mano una prati-
ca e incomincia a studiarla, quando & quasi
arrivato in porto deve cambiar sede. Come si
pud ovviare a questo inconveniente? Il nuo-
vo ordinamento prevede l'inizio dell’anno giu-
diziario ai primi di ottobre; stabilisce altresi
che i trasferimenti possano avvenire, su do-
manda e con piena libertad, si capisce, soltan-
to durante il periodo feriale, i collocamenti a
riposo avvengano tutti al 81 luglio successi-
vo al compimento del 70° anno di etd del
magistrato, che i risultati dei concorsi per
promozione siano operativi solo al 31 luglio,
di modo che si sappia a quale sede, con I'inizio
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dell’anno giudiziario, possano essere destina-
ti i vincitori del concorso.

¢) Nuove norme sono previste per la
composizione delle sezioni delle Corti ¢ dei
Tribunali.

f) Nuova disciplina viene stabilita per la
composizione delle Sezioni Unite.

¢g) Piu rapida procedura e predisposta
per la revisione delle piante organiche secon-
do le mutevoli esigenze dei servizi. Il neces-
sario ricorso a provvedimenti legislativi in
tale materia ha creato notevoli imbarazzi, e
abbiamo cercato, mantenendo ferme le garan-
zie di inamovibilita del magistrato, di trovare
un sistema maggiormente elastico di sposta-
mento delle piante organiche, in rapporto ai
bisogni oscillanti del lavoro giudiziario.

) Modifiche deila categoria dei giudici
aggiunti che, come loro sanno, non ha con-
torni ben definiti,

2) Nuovo sistema di promozione del qua-~
le tratterd a parte.

Ringrazio il senatore Massari per 1'osser-
vazione molto pertinente sulla opportunita di
ridurre i membri dei collegi. Anch’io ero di
questo parere, ed anche in precedenti bilan-
ci ho avuto occasione di sostenere questa tesi.
Direi di essere ancora di questo avviso, ma
mi si e giustamente fatto presente che, limita-
to il numero dei componenti del collegio, si
puo i aumentare il numero dei collegi, ma si
diminuisce il numero delle cause che possono
essere portate in udienza da ciascun collegio,
essendo minore il numero dei membri del col-
legio stesso. Quindi, in un certo senso, si ver-
rebbe a frustrare, almeno in parte, il benefi-
cio della moltiplicazicne dei collegi. La pro-
posta comunque & degna della massima atten-
zione,

B) Funzionamento del Consiglio superio
re. Di fronte alla storia romanzata del sena-
tore Terracini, debbo fissare alcuni dati di
fatto, ¢ domando scusa se pecco di immode-
stia. Comunque si tratta di legittima difesa.

L’argomento fondamentale su cui insisto &
il seguente (e pregherei il senatore Terracini
di prenderne atto): tutto quanto ers nei po-
teri del Ministero e del Governo in materia

di Consiglio superiore €& stato esattamente
adempinto.
Riassumo rapidamente le tappe.

a) Nella primavera del 1958, non pil
tardi di un anno fa, abbiamo sbloccato una
situazione che era incancrenita (il termine
non mi sembra esagerato) da otto anni. Cioé
abbiamo condotto in porto l'elaborazione e
Iapprovazione della legge. Siamo grati al
Parlamento che ci ha aiutato in questa corsa
finale, motus in fine velocior. Ringrazio il se-
natore Cerabona che con molta cortesia ha
ieri riconosciuto i nostri meriti in questa ra-
pida conclusione di un problema che, secon-
do quanto risulta dagli atti parlamentari che
tutti possono consultare, impegnava in gran
parte i dibattiti sui bilanci del Ministero di
grazia e giustizia degli anni scorsi,

La legge istitutiva del Consiglio superiore,
secondo il mio modesto avviso, che contrasta
nettamente con quanto ha affermato il se-
natore Terracini, non contiene norme inco-
stituzionali. Lo scorsc anno ho avuto 'onore
proprio qui in Senato di controbattere punto
per punto le obiezioni di incostituzionalita
della legge, Si tratto allora di un discorso lun-
go ed analitico, ed ora deve dire semplicemen-
te che non ho nulla da aggiungere a quelle ar-
gomentazioni che mi sembrano ancora oggi
solidissime, anche alla stregua degli studi che
sono stati pubblicati nel corso dell’ultima an-
nata, Nessuna incostituzionalita, dunque.
Inoltre, non dimentichiamo che si tratta di
una legge approvata all’unanimita alla Came-
ra e con enorme maggioranza qui al Senato.
Accennare oggi — come ha fatto il senatore
Terracini — a riserve mentali su quel voto,
non mi sembra cosa che rafforzi il prestigio
di questa Assemblea e del Consiglio supe-
riore.

b) Altra tappa: 'emanazione delle nar-
me delegate previste dall’articolo 43 della
legge istitutiva del Consiglio superiore. Co-
me loro sanno, articolo 43 delega i1 Gover-
no entro 6 mesi ad emanare novme sulla di-
sciplina delle operazioni elettorali, delle can-
didature e dei sistemi di votazione (norme
di attuazione, si intende, giaccheé il sistema
elettorale era fissato dalla legge) della condi-
zione giuridica dei componenti del Consiglio,
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dell’organizzazione interna del Consiglio e
delle sue attribuzioni relative. Nel termine
dei sei mesi sono state emanate queste norme
delegate contro le quali non & stata sollevata
alcuna obiezione, anche perché le norme so-
no state elaborate da una commissione di ma-
gistrati.

¢) Abbiamo immediatamente bandite ed
effettuate le elezioni dei 14 magistrati previsti
dalla legge che sono stati regolarmente e libe-
ramente eletti. Quanto alle presunte asten-
sioni, di cui il senatore Terracini ha parlato,
devo rilevare che la partecipazione al voto
é stata di gran lunga superiore a quella che
si € avuta in tutte le precedenti votazioni in
seno alla Magistratura, anche per ’elezione
dell’attuale e limitato Consiglio superiore e
di altri organi elettivi. Nessuna contestazione
vi e stata sulia regolarita delle operazioni di
voto che hanno condotto all’elezione dei 14
giudici magistrati. Anzi il periodico « La Ma-
gistratura » ha avuto parole di grande com-
piacimento per questa realizzazione che ha
definito storica, che ha soddisfatto senza sol-
levare alcuna obiezione per l'atteggiamento
del Ministero o, comunque, del Governo,

d) Quanto all’elezione dei membri da
parte del Parlamento, io, senatore Terracini,
confermo e sostengo la mia tesi sull’opportu-
nita del quorum elevato (maggioranza di tre
quinti). So che qualcuno fa questione di co-
stituzionalita del quorum. ¥ verc che la Co-
stituzione non prevede il quorum per questo
caso, ma — non 8o se la mia interpretazione
é rischiosa — non & detto che anche nei casi
in cui la Costituzione non prevede specifica-
mente il guorum, questo non possa essere pre-
visto da una legge. Il quorum pud essere spe-
cificamente previsto dalla Costituzione per al-
cuni casi, ma non escluso per altri.

Non ho mutato avviso da quando io stesso,
di mia iniziativa, proposi il quorum nel mo-
mento in cui la Camera — ne & testimone il
senatore Capalozza — discuteva la legge isti-
tutiva del Consiglio superiore. Perché? An-
zitutto vi era e vi & 11 precedente della Corte
costituzionale. Tra I'altro, se fosse incostitu-
zionale il quorum per 'elezione del Consiglio
superiore, sarebbe incostituzionale anche il
quorum previsto non dalla Corte costituzio-
nale ma da una legge per 'elezione della Cor-

te costituzionale, ed avremmo incostituziona-
litd anche della ‘Corte costituzionale. Cosa
spaventosa! Ma a parte questo la ragione che
ci aveva indotto a proporre il quorum era la
esigenza lasciatemi dire, politica di assicu-
rare una base pill ampia per I'elezione di que-
sti membri. Data la natura dell’organo si de-
siderava che questa elezione, come nel caso
delle elezioni dei giudici costituzionali — ave-
vamo un cosi autorevole precedente davanti
— fosse effettuata al disopra dei partiti,

In rappresentanza del Governo ho avuto
I'onore di partecipare alla riunione promossa
dai Presidenti del Senato e della Camera,
congiuntamente con i capi gruppo dei singoli
partiti, ed ho appoggiato, non presentan-
dosi per il momento altrg soluzione, la propo-
sta di deferire ai Presidenti delle Assemblee
Pindicazione dei nomi dei candidati, natural-
mente con la precisazione fatta dai partiti
di maggioranza, precisazione di notevole im-
portanza, che si intendeva rinunciare a tutti
i candidati che erano gia stati presentati e
che erano persone ben rispettabili e ben au-
torevoli e che con molta dignitd potevano es-
sere chiamate a quella funzione. Era un mo-
do efficace per spoliticizzare le elezioni.

Inoitre, il Governo non ha mancato di espri-
mere il suo disappunto per le mancate vota-
zioni, e si & augurato ripetutamente che i par-
titi possano trovare una via di superamento
delle presenti difficoltd, perché noi obiettiva-
mente desideriamo che si arrivi al piu presto
all’istituzione del Consiglio superiors.

Il senatore Venditti, al quale rivolgo un af-
fettuoso ringraziamento per le parole genti-
li, contraccambiando la cordialita nel ricordo
dell’opera comune che abbiamo cercato di
svolgere al Ministero della pubblica istruzio-
ne, quando diceva, e ieri lo ha ripetuto, che la
sua coscienza di liberale era tranquilla nel la-
vorare con me, ha ora fatto un riconoscimen-
to che desidero sottolineare: il Governo non
c¢’entra nella questione delle elezioni. Cosl pu-
re condivido Yopinione espressa dal senatore
Venditti sull’opportunita che, al di fuori di
qui, tutti siano pit cauti nel criticare il Par-
lamento, e che tutti sappiano ben distingue-
re le critiche che possono essere eventualmen-
te rivolte al Parlamento, dalle critiche che
possono essere rivolte ai partiti,
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¢) Governo e Ministero esercitano e con-
tinueranno ad esercitare le funzioni che sono
previste dalla legge perché — & una nozione
elementare — nessun vuoto vi puo essere nel-
Padempimento dei mostri doveri, a- garanzia
del funzionamento di tutti i servizi giudizia-
ri, Il Consiglio superiore quindi non & «in
fasce », come diceva ieri il senatore Cerabo-
na: non € ancora nato, e ¢i auguriamo che
nasca al pit presto. Appena sara costituito
avra tutti i poteri che sono previsti dalla Co-
stituzione e dalle leggi. Tutto € gia predispo-
sto al Ministero per il trasferimento di que-
sti poteri, persino la trasformazione della Di-
rezione del personale che non avra piu ra-
gione di conservare tali norme, perché i suoi
compiti saranno chiaramente circoscritti nei
limiti costituzionalmente consentiti, Al tra-
monto della Direzione generale del personale
devo rivolgere un saluto riconoscente a quan-
ti hanno lavorato in essa, venendo incontro
a tutte le esigenze del servizio e compiendo
per decenni un lavoro che e stato di gene-
rale soddisfazione. Io mi auguro che anche
Popera del Consiglic superiore, in questa ma-
teria cosi delicata, possa essere coronata da
uguale successo.

f) Nessuna violazione, senatore Terraci-
ni, si & avuta dell’indipendenza della Magi-
stratura. Nessun caso concreto & stato da 'ei
citato. D’altra parte, sarebbe semplicemente
offensivo per la Magistratura pensare che es-
sa possa tollerare violazioni della sua indi-
pendenza, senza alcuna legittima lagnanza.

¢) Inoltre, nessun inconveniente & sta-
to rilevato circa I'ammissione a concorsi sul-
la quale pure si & intrattenuto il senatore Ter-
racini. La non ammissione ai concorsi puot av-
venire soltanto per i motivi previsti dall’or-
dinamento giudiziario e dalle leggi, come del
resto & previsto per qualsiasi pubblico impie-
go. Comunque mai si sono avute esclusioni
per ragioni politiche. Si deve inoltre ricor-
dare ai pochi accusatori che in tale materia
ogni provvedimento del Ministero pud essere
impugnato davanti al Consiglio di Stato, che
esercita il sindacato di legittimita. E non co-
nosco alecun caso di accoglimento di ricorso n
materia di esclusione da concorso.

h) Circa Vinamovibilita dei magistrati,
di cui pure il senatore Terracini ha parlato,
a parte che essa si consegue non dopo otto
anni ma dopo cinque, & evidente che bisogna
tener conto dell’esigenza di coprire le sedi
minori alle quali generalmente sono destinati
1 giovani magistrati. I1 magistrato, quando
diventa inamovibile non chiede certo il tra-
mutamento a sedi minori e pih disagiate.

1) Infine il senatore Terracini ha accen-
nato a tramutamenti in seguito a procedimen-
ti disciplinari. Cio & consentito proprio dal-
Particolo 21 di quella legge Togliatti del 31
maggio 1946 che egli ha esaltato. Se & criti-
cabile la norma, Ia prima responsabilitd & di
chi ’ha proposta. Ma io non critico la nor-
ma: anzi ritengo che la disposizione sia prov-
vida, naturalmente ben sapendo che la deci-
sione gpetta al Tribunale disciplinare della
Magistratura, e che il tramutamento puod es-
sere deciso soltanto per il magistrato che vie-
ne colpito da grave sanzione ; spesso poi il tra-
mutamento & richiesto dal magistrato punito,
il quale evidentemente preferisce cambiare
sede per tutelare il suo prestigio che ritiene
COMpPromesso.

C) C’¢ molto interesse intorno al nuovo si-
stema di promozione in Appello e in Cassa-
zione, e desidero essere preciso particolar-
mente su questo argomento.

Dall’ultimo bilancio ottobre 1958 ad oggi,
ritengo che il Ministero abbia rigorosamente
mantenuto gli impegni che si era assunto. Fa-
ro una breve storia.

@) Nell’ottobre-novembre 1958 abbiamo
eleborato un progetto nuovo, tenendo presen-
te 1« ossatura fondamentale » dello schema
dell’Associazione nazionale dei magistrati.

b) Il 5 dicembre — e cid viene sempre
dimenticato — abbiamo presentato questo
progetto al Consiglio dei ministri. Pero nellg
discussione che & intervenuta in quella sede,
su mia proposta si € arrivati a queste con-
clusioni: il testo & stato accettato nelle sue
linee generali, salvo revisione di qualche
aspetto particolare; si é affermata 'opportu-
nitd di sentire il Consiglio superiore prima
di decidere, dato che nel dicembre si attende-
va che entro un mese o poco pill fosse eletto
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il nuovo Consiglio e si considerava atto non
delicato far trovare il Consiglio superiore
di fronte al fatto compiuto di un disegno di
legge che riguardava materiag cosi importan-
te, pur sottolineando che il Consiglio supe-
riore da semplicemente un parere non vinco-
lante, e che non é neanche obbligatoria la ri-
chiesta del parere a termini di legge. Ma si
faceva riferimento ad una esigenza di nor-
male delicatezza. Si & detto quindi: attendia-
mo un mese, perché fra un mese il Consiglio
superiore sara in funzione e potra dare il
suo parere autorevole sul nuovo sistema di
promozioni. La prova che noi non avevamo
nessuna intenzione di prorogare all’infinito
questa attesa elezione del Consiglio superio-
re si ha nel fatto che nella stessa seduta del
5 dicembre ho presentato un disegno di legge
per la proroga di tre mesi dei concorsi, in cid
d’accordo con i maggiori esponenti dell’As-
sociazione nazionale magistrati, Si riteneva
che nel corso di tre mesi si sarebbe costituito
il Consiglio superiore della magistratura e
si sarebbe potuto esaminare rapidamente il
nuove sistema. Senato e Camera hanno ap-
provato la proroga di tre mesi dei concorsi,
ma hanno anche respinto la proposta Capa-
lozza per il rinvio a sel mesi, di modo che ci
siamo trovati alla scadenza dei tre mesi con
questa situazione... (Interruzione del senato-
re Caruso). L’accordo era per tre mesi ed &
stato il Governo a proporre tale rinvio, te-
nendo presente I'esigenza di non rendere sem-
pre pitl impacciato con un numero enorme di
vacanze il funzionamento dei servizi. Comun-
que, la proposta Capalozza & stata respinta
mentre & stata approvata la proposta per i
tre mesi che noi abbiamo presentato. Ma
anche se si fosse accolta la proposta di pro-
roga a sei mesi le cose non sarebbero mutate
perché proprio org dovevamo bandire i con-
corsi, poiche il Parlamento prima ha rinvia-
to e poi per tre volte non & riuscito ad eleg-
gere i membri del Consiglio superiore.

Che cosa si poteva fare alla fine del tri-
mestre di proroga? Alla fine del trimestre,
senza. un Consiglio superiore funzionante,
senza una nuova legge sulle promozioni gia-
cente davanti al Consiglio dei ministri in at-
tesa del Consiglio superiore, abbiamo dovuto
bandire i concorsi, perche, se non bandivamo

i concorsi per P'Appello e la Cassazione,
avremmo violato la legge del 1952, che ci ob-
bligava a bandirli entro il 15 genmaio, e
avremmo violato la successiva legge che ci
autorizzava alla proroga soltanto di tre me-
si. Inoltre, avremmo danneggiato gli interessi
legittimi dei concorrenti, ma soprattutto
avremmo danneggiato esigenze inderogabili
del buon andamento dei servizi.

Ora la situazione & in questi termini: I'As-
sociazione nazionale dei magistrati a Bari e a
Milano ed in altre riunioni ha espresso il vo-
to che sia approvato il progetto relativo al
nuovo sistema per le promozioni in Appello
e Cassazione, prescindendo dal parere, d’altra
parte non obbligatorio, del Consiglio supe-
riore che & ancora istituendo. Ho dichiarato
alla Camera che ¢ mio proposito di ripresen-
tare prima delle ferie estive il progetto gia
presentato al Consiglio dei mindstri, intro-
ducendo quelle varianti che sono suggerite
da nuove congiderazioni e dai dibattiti che
si sono avuti in questi ultimi mesi. Vorrei
perd pregare il Parlamento di essere obietti-
vo e coerente, cicé di non rimproverare do-
mani i1 Governo di non avere atteso il Consi-
glio superiore prima di presentare alle Ca-
mere il nuovo progetto e di averlo fatto tro-
vare di fronte al fatto compiuto della presen-
tazione di un disegno di legge. Questo disegno
di legge & sollecitato con urgenza dall’Asso-
clazione nazionale dei magistrati, & stato
pressantemente sollecitato dalla Camera, &
sollecitato oggi dal Senato. Quindi questo di-
segno di legge noi lo presenteremo subito,
proprio per dare soddisfazione a queste solle-
citazioni che deliberatamente prescindono da
ogni attesa del parere del Consiglio superio-
re che ha ancora difficoltd a venire alla luce.

Qual’e la sostanza della nostra proposta
definitiva sulle promozioni? Prima caratteri-
stica del nostro progetto & I'abolizione del
concorso per titoli. Non condivido tutte le
critiche che qui si fanno al sistema dei con-
corsi per titoli considerato indipendentemen-
te dal mondo giudiziario. Per esempio le
cattedre unversitarie sono coperte per mezzo
di concorsi per titoli e sarebbe ridicolo un
qualunque altro sistema, come quello dello
scrutinio adottato in altri rami dell’ Ammini-
strazione. Pero riconosco ormai per esperien-
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za diretta, e per valutazioni anche storiche
dei vari sistemi di concorsi per promozione
che si sono succeduti negli ultimi 50 anni (e
non sono pochi), che il sistema dei concorsi
per titoli per le promozioni in Appello e in
Cassazione non é certamente idoneo a quella
selezione obbiettiva che tutti desiderano e del-
la quale ho gia altre volte parlato. Cid non
significa pero che possa essere integralmen-
te condivisa 'opinione di coloro che pensano
che in questi anni, essendo stato adottato il
sistema dei concorsi per titoli, siano arrivati
in Corte dappello o in Corte di cassazione
magistrati che non erano deguni di arrivarci.
Io dico che ne erano degni e che quindi non
mi sento di offenderli e squalificarli perche
salirono alle funzioni superiori con un siste-
ma che puod essere discusso, oppure abban-
donato in vista di un sistema migliore piu
selettivo e pill equo per i magistrati, sia del
centro che della periferia, sia per quelli che
possono coltivare meglio gli studi, sia per
quelli che compiono il loro dovere elaboran-
do con serenita le loro sentenze,.

11 nuovo sistema prevede le promozioni per
due vie: per scrutinio selettivo con varie
qualifiche; impromovibilita, rinvio al succes-
sivo scrutinio, promozione per merito sem-
plice, promozione per merito distinto, promo-
zione con particolare idoneitd. In tal modo vi
& un’articolazione interna allo scrutinio, e lo
scrutinio non si riduece semplicemente a una
serie di promozioni automatiche in base ai
ruoli di anzianita, con pericolo di eccessivo
invecchiamento della categoria di magistrati
addetti alle funzioni superiori. Se a tutti de-
ve essere assicurata la normale carriera at-
traverso lo scrutinio, conviene pure favori-
re anche la piu rapida possibilitd di utilizza-
zione degli elementi migliori e pitt qualifi-
cati e a questo fine mira la seconda via delle
promozioni, quella con concorso con esami
scritto e orale, quindi senza alcun riferimento
ai titoli. Perd, ed in questo particolare si ca-
ratterizza meglio la nostra proposta, ’'esame
scritto ed orale deve riguardare materie at-
tinenti allattivitd del giudice, cioé sentenze
e requisitorie, senza costringere 1 magistrati,
vomini maturi e gid sperimentati in delicate
funzioni, a dover rispolverare i manuali o le

istituzioni, materia questa da lasciare ai gio-
vani delle facolta di giurisprudenza.

Poiche si & qui parlato dell’attivita dell’As-
sociazione nazionale del magistrati, s1 € cer-
cato dall’opposizione di stimolare artificicse
polemiche tra il Ministero e I’Associazione;
debbo dare atto che 1l lavoro preparatorio del-
le nuove leggi & compiuto in piena collabora~
zione con I’Associazione dei magistrati. Pro-
prio la riunione di Bari, che la sinistra ha qui
citato in senso polemico contro il Governo, si
& conclusa con telegramma del 5 aprile del
1959 — che cito perche pubblicato dalia stam-
pa — in cui il presidente Chieppa dice : « Rin-
grazio cortese comunicazione relativa dise-
gno di legge sulle promozioni ed esprimo la
grata soddisfazione magistratura associata
per opera realizzatrice sue aspirazioni». C’é
poi una lettera, che & stata pubblicata, del
presidente dell’ Associazione magistrati in da-
ta 2 maggio 1959 in cui & detto: « La magi-
stratura riconosce l'opera realizzatrice del
Ministro nelle sue tappe relative alla tredi-
cesima mensilita, alla legge per la costituzio-
ne del Consiglio superiore della magistratura,
all’adeguamento delle pensioni, all’estensione
dei miglioramenti economici dei dipendenti
statali, agli scatti periodici illimitati. Cono-
sce gli altri provvedimenti che sono allo stu-
dio ed & grata a Vostra eccellenza, ».

E proprio la riunione di Milano, di cui ha
parlato con tanto fervore il senatore Terra-
cini, si & conclusa con questo ordine del gior-
no del 1 giugno 1959 : « Il Comitato dei ma-
gistrati milanesi, avuta conoscenza della re-
cente comunicazione data dal Ministro ‘Guar-
dasigilli al Presidente dell’Associazione na-
zionale magistrati circa il suo fermo propo-
sito di presentare, prima delle ferie estive,
uno schema di legge sulla riforma del siste-
ma delle promozioni, prende atto delle inten-
zioni manifestate dal Ministro di grazia e
giustizia, cui rinnova Pistanza di uniformare
il predetto schema di legge ai voti ripetuta-
mente espressi dalla Magistratura associa-
ta ». Questi sono i fatti, queste sono le parole
che ho dovuto citare per respingere gratuiti
giudizi dell’opposizione,

D) La riforma dell’ordinamento giudizia-
rio prevede questo punto: Paumento degli or-
ganici.
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E inutile insistere su argomenti a favore
di questa tesi, che credo sia ovvia. Bastano
solo alcuni dati statistici,

La prima legge organica sulla Magistratu-
ra, quella del 1865, prevedeva 4020 magistra-
ti. Dopo l'unificazione, nel 1871, i magistrati
vennero portati a 4905, Con aumenti succes-
sivi, e ricordo in maniera particolare la leg-
ge 27 dicembre 1956, il ruolo dei magistrati
& arrivato a prevedere 5708 posti di organico.

E evidente che basta questo raffronto per
rendersi conto che in questo campo bisogna
avanzare in maniera spedita. Sottolineo que-
sta esigenza perché nell’altro ramo del Par-
lamento non sono mancati coloro che, basan-
dosi sulle statistiche degli affari giudiziari,
hanno manifestato qualche parere discorde.

Perché aumentare i posti di ruolo? Anzitut-
to perche ci troviamo di fronte ad un aumen-
to della popolazione, veramente sostanziale:
dai ventisetie milioni del 1870 siamo arrivati
ai quasi 50 milioni del 1959 ; quindi, nel 1870
avevamo un magistrato ogni 5.500 abitanti,
nel 1959 abbiamo un magistrato ogni 8.600
abitanti,

In secondo luogo, & ovvio dirlo, & aumen-

tato il ritmo degli affari e delle relazioni giu-
ridiche: la vita & divenuta piu vorticosa.

In terzo luogo ¢’é aumento della normati-
vita, non solo per I'aumentato intervento del-
lo Stato nel regolare rapporti che erano la-
sciati alla disciplina privata, ma anche in ra-
gione di situazioni completamente nuove; ba-
sti pensare all’enorme sviluppo del diritto del
lavoro e delle assicurazioni, ed alle norme re-
lative alla circolazione, eccetera.

In quarto luogo, si & avuto un progressivo
aumento della sfera di competenza della Ma-
gistratura alla quale sono affidate attribuzio-
ni che talora vanno al di 1a dei normali com-
piti istituzionali.

Va rilevato, infine, un pit accentuato orien-
tamento del diritto — anche in applicazione
dei principi costituzionali — nel senso di una
maggiore garanzia dei diritti individuali. La
accresciuta garanzia reca come conseguenza
un inevitabile appesantimento delle procedu-
re, e quindi un’ulteriore complicazione del la~
voro,

Di fronte all’aumento del lavoro giudizia-
rio non ci sono, per ora, che due rimedi: ri-

durre gli inconvenienti derivanti dalle troppo
lunghe vacanze e aumentare i ruoli, senza
compromettere la selezione qualitativa a ga-
ranzia del prestigio dell’istituzione. Credo che
tutto il Parlamento in cid sarad concorde.

Per fortuna le nuove energie giovanili non
mancano. Cito solo due dati relativi agli esa-
mi di concorso per uditori giudiziari; esami
difficili, come loro sanno. Nel concorso in via
di espletamento per 100 posti, ben 673 han-
no portato a compimento le prove scritte;
nell’altro concorso che @ stato bandito nel gen-
naio scorso, per 157 posti, abbiamo avuto
3115 concorrenti. Cio conferma che 1a car-
riera e sempre ambita, che ci sono ottimi gio-
vani, che cerchiamo di conoscere unoc ad uno
nei corsi di perfezionamento che ogni annc
teniamo a Roma per uditori giudiziari.

I’impegno ad aumentare gli organiei non
& solo un impegno del Ministro della giusti-
zia; € un impegno che da questo banco del
Governo si € assunto il Presidente Segni. Scu-
si, senatore Picchiotti, se ben ricordo, quando
il Presidente Segni, leggendo in Senato le di-
chiarazioni ministeriali sul programma di
Governo, disse che per la Giustizia si prospet-
tava un « aumento degli organici » lei inter-
ruppe il Presidente dicendo: «ma & tutto
qui? ». Forse poteva sembrare poco ma non
era quella la sede per programmi analitici.
C10 che importa ¢ ricordare che il Governo,
esponendovi il programma sul quale vi chiese
la fiducia, si impegno all’aumento del numero
dei magistrati.

Ed anche su questo tema vi & stata un’op-
portuna osservazione del senatore Massari:
aumentando il numero di posti messi a con-
corso per l'accesso alla magistratura, aumen-
tate le reclute ma non aumentate i capitani,
i colonnelli, i generali. L’osservazione & per-
tinente ma la nostra proposta prevede un
aumento anche nei gradi superiori e uno
scorrimento della carriera. Non ci limitere-
mo ad allargare il piedistallo, e per conserva-
re armonica e senza strozzatura la piramide
della progressione in carriera, stabiliremo
un aumento anche nei gradi medi e superior1
agevolando le promozioni. E vero che nulla
si crea e nulla si distrugge; tutto si trasfor-
ma e si possono portare pilt rapidamente a
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gradi superiori magistrati i quali avrebbero
dovuto attardarsi di pit in funzioni inferiori.

Apro una piccola parentisi storica per pre-
cisare che non sono d’accordo con il sena-
tore Nencioni sul raffronto che egli ha fatto
con il numero di magistrati nei Paesi anglo-
sassoni, E un parallelismo artificioso: in In-
ghilterra vige un diritto consuetudinario, non
¢’e codificazione rigida, € molto sviluppata
Uoralita del dibattimento, non vi & obbliga-
torietd di motivazione della pronuncia, e lei
sa quanto pesa sul lavoro del magistrato ita-
liano la motivazione. Il sistema inglese &
quindi radicalmente diverso da quello dei Pae-
si latini dove vi & il culto della codificazione,
dove la oralitd e piuttosto fittizia (anzi il
professor Carnelutti dice paradossalmente che
& inesistente) dove la pronuncia deve essere
motivata dove ai giudici vengono attribuiti
— a differenza di cid che accade in altri
Paesi — funzioni sempre nuove previste da
leggi nuove, funzicni che talora esulano dalle
funzioni istituzionali.

Per questo complesso di ragioni — che ora
il tempo non mi permette di sviluppare —
si puod concludere che i due sistemi proces-
suali non sono raffrontabili.

E) La revisione delle circoscrizioni & I'ulti-
mo puntc del nuovo ordinamento giudiziario.
La Commissione, presieduta con tanta soler-
zia dal nostro collega Zelioli, & al lavoro. La
delega scade nel gennaio del 1960 ed io mi
auguro che anche in questo campo il ritmo
del lavoro sia in fine velocior, si possa cioe
profittare efficacemente delle possibilita of-
ferte dalla delega, nei limiti e secondo i chia-
ri ed opportuni criteri fissati dalla delega
stessa, per arrivare ad una organica revisio-
ne delle circoserizioni che difficilmente si po-
trebbe realizzare con provvedimenti autonomi
al di fuori della delega.

A questo proposito debbo dire al senatore
Ottolenghi, il quale ha presentato un ordine
del giorno per chiedere listituzione di una
sezione di Corte di appello a Parma, che il
Ministero in linea generale, non & favore-
vole alla moltiplicazione degli alti uffici giudi-
ziari; inoltre non si pud dimenticare che il
funzionamento delle sezioni non & stato sem-
pre soddisfacente, almeno secondo quanto ri-

vela l'esperienza del passato. Comunque la
delega ci autorizza soltanto alla revisione del-
le circoscrizioni esistenti, e non all’istituzio-
ne o alla soppressione di Corti d’appello o di
sezioni di Corti d’appello, A termine della de-
lega possiamo soltanto istituire o sopprimere
preture; percid se ci si volesse incamminare
sulle strade indicate dal senatore Ottolenghi
bisognerebbe ricorrere ad un provvedimento
legiclativo autonomo.

Posso dare ampie assicurazioni al sena-
tore Angelilli per quanto riguarda gli uffici
giudiziar: di Civitavecchia e Tarquinia. As-
sicuro pure il senatore Barbaro, il quale, con
argomenti efficaci, ha difeso la sua tesi rela-
tiva alla situazione di tribunali di Palmi e di
Locri; malgrado il parere sfavorevole espres
so dalla Commissione consultiva prevista dal-
la legge delega, riesamineremo il problema e
lo sottoporremo al Consiglhio dei ministri il
quale fara le valutazioni del caso.

Analogamente, per quanto riguarda l'ordi-
ne del giorno dei senatori Cornaggia Medici,
Piasenti e Dardanelli relativo all’istituzione
di una seconda sezione presso il Tribunale
di Monza e di una Pretura a Sesto San Gio-
yanni, posso precisare che cid rientra nello
ambito della revisione delle circoscrizioni, e
non mancheremo di considerare attentamen-
te quanto ¢ detto nell’ordine del giorno.

3. — 1l terzo punto del nostro piano ha per
oggetto il nuovo regolamento carcerario.

# gid ultimata l'elaborazione di tale rego-
lamento per opera solerte della Direzione ge-
nerale degli Istituti di prevenzione e di pena,
che ha largamente studiato ogni aspetto del
problema tenendc presente i principi costi-
tuzionali e le esperienze di altri Paesi.

Gli scopi sono chiari: umanizzazione della
pena (che perd deve restare espiazione) ed
accentuazione del suo caraltere rieducativo
a1 fini del reinserimento dell’individuo nella
societd. I mezzi per raggiungere questo sco-
po sono due: lavoro e scuola. Tutto il resto
& accessorio.

Mi permetta il senatore Ottolenghi di non
condividere la sua definizione del carcere in-
teso come « universitd del delitto». E una
vecchia definizione che vorremmo sepolta e di-
menticata. Noi intendiamo il carcere non
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come una « universita del delitto », ma come
una scuola di avviamento al rispetto della
legge e un corso di qualificazione morale e
professionale. Una scuola per quanto mode-
sta, che si sforzi di avviare al recupero co-
loro che corrono il pericolo di essere perduti
per la vita di una societd sana.

Concordo con il senatore Massari circa la
situazione di certi carceri mandamentali. De-
vo invece confutare cio che ha riferito il se-
natore Massari desumendolo da qualche gior-
nale, circa le parole che avrebbe detto il
pubblico ministero della Corte di assise di
Firenze in merito al processo Egidi. Secondo
quanto si afferma, il magistrato avrebbe det-
to che non si era potuta fare una indagine
perché mancavano 70 mila lire. Anch’io, im-
pressionato per aver letto questa notizia nei
giornali, ho subito assunto informazioni di-
rette sull’episodio, ed ho avuto una netta
smentita. Il pubblico ministero non disse
mai quella frase pubblicata dai giornali, fra-
se, che del resto, di per sé appare veramente
ridicola in quanto non so come si possa rite-
nere che occorrano 70 mila lire per cercare
in un pozzo il coltello di un assassino. L’au-
toritd giudiziaria ha 1 mezzi idonei a sua
disposizione ed io non vedo con quale crite-
rio si poteva parlare di una spesa di 70 mila
lire per effettuare quella ricerca. Quindi si
tratta di mere invenzioni.

Condivido quanto il senatore Cornaggia
Medici dice nel suo ordine del giorno a pro-
posito della stampa pornografica e della mon-
danita corruttrice. Anche con il Ministro del-
I'interno cerchero di vedere quello che si pud
predisporre in considerazione delle situazio-
ni nuove che si sono create in questi ultimi
tempi dopo T'entrata in vigore della legge
Merlin.

Cosi concordo pienamente con quanto ha
detto il senatore Massari sull’opera distrut-
tiva degli spettacoli, con i rilievi del senatore
Angelilli sulla necessitd di sistemare il ser-
vizio degli assistenti sociali, specialmente per
i minorenni.

Senatore Terracini, sono d’accordo: svi-
luppare il lavoro nelle carceri. Perd vorrei
che lei, considerando i dati statistici che ho
citati nell’altro ramo del Parlamento e che
sono pronto a ripetere qui, riconoscesse che il

lavoro carcerario non ha mai avuto uno svi-
luppo cosi vasto come ora. E questo lavoro
sara ultericrmente sviluppato; & nostro fer-
mo proposito. Non siamo quindi piu ai tempi
dei « Piombi » né dello « Spielberg » né delle
pagine de « Le mie prigioni »: tutto questo
appartiene al passato, e riferirlo al presente,
come ha fatto il senatore Terracini, signifi-
ca abbandonarsi ad una letteratura romanza-
ta. A me interessa loggi e il domani; a tutti
noi deve interessare l'oggi e il domani.

Desidero, senatore Terracini, ringraziarla
per Vobiettiva dichiarazione da lei rilasciata
al direttore del penitenziario di Porto Az-
zurro, dopo avere effettuato una visita in
quello stabilimento penale, Lei ha riconosciu-
to nella dichiarazione scritta che i sistemi
sono cambiati e che ci si & messi per una via
nuova;, che & quella che noi intendiamo per-
correre., i per quanto riguarda la sentenza
di Milano citata dal senatore Terracini, rico-
nosco che contiene asserzioni gravi. Me ne
rendo conto, ed io stesso ho chiesto copia
della sentenza pubblicata per rendermi diret-
tamente conto di cid che vi era asserito. Si
tratta della sentenza a carico di Pozzi Luigi
imputato di calunnia, e riguarda il tratta-
mento che egli avrebbe avuto nella casa pe-
nale di Porto Azzurro. Ho letto con molta
attenzione la motivazione. Mi permetta pero
il Senato di non esprimere alcun giudizio su
una sentenza che non & passata in giudicato
essendo stato interposto ricorso da parte del
pubblico ministero. Quando si avra una sen-
tenza definitiva si potranno valutare i fatti
che nella sentenza definitiva pro veritate ha-
bentur. Nel frattempo accerterd per altre vie
la consistenza o meno del rigore carcerario
denunciato dal senatore Terracini.

Accetto 'ordine del giorno del senatore Ot-
tolenghi per assicurare maggiori mezzi assi-
stenziali ai dimessi dal carcere; e accetto
lordine del giorno del senatore Terracini,
che chiede di destinare quanto pud essere re-
cuperato in seguito all’amnistia, del capitolo
delle spese destinate al mantenimento dei
carcerati per devolvere tali stanziamenti re-
sidui ad opere di restauro e di miglioramen-
to delle carceri. Non so se le minori spese sa-
ranno notevoli, non perché non siano ampi
i benefici dellamnistia ma perché noi sap-
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piamo che cosa avviene nei mesi immediata-
mente successivi. .

4. — Nel quarto punto del piano di rinno-
vamento delle istituzioni giudiziarie si preve-
de uno sviluppo dell’edilizia giudiziaria e car-
ceraria. £ inutile che ricordi i palazzi di giu-
stizia che sono stati inaugurati negli ultimi
tempi, dal grandioso palazzo della Corte di
appello di Palermo, alla nuova sede inaugu-
rata ieri dal Presidente della Repubblica del
Tribunale di Pescara. Altri lavori sono in
programma ed altri stanno per essere ulti-
mati.

Proseguiremo quest’opera di miglioramen-
to dell’edilizia giudiziaria; perd dico sincera-
mente al Parlamento che se dobbiamo fare
una graduatoria di prioritd e di urgenza
mtendiamo dare la precedenza all’edilizia car-
ceraria, dato lo stato di particolare bisogno
in cui si trova. (Approvazioni). Stamane, pur-
troppo, non sono in grado di parlare di cifre
e posso dare solo degli affidamenti. Aggiun-
g0 pero che non si tratta di affidamenti vaghi
o di promesse generiche e che proprio fra
qualche giorno — in relazione al nuovo pre-
stito — si avrd la conferma concreta che su
mia iniziativa il Governo ha destinato una
somma consistente proprio all’edilizia carce-
raria, al di fuori dei normali oneri di bilancio.
(Applausi). Nessuna buona occasione ci la-
sciamo sfuggire per rinnovare efficacemente
Iedilizia carceraria.

Sono d’accordo con il senatore Venditti
circa la gravita del problema del palazzo di
giustizia di Napoli. Mi recai appositamente
a Napoli, e ho visto i progetti, ed ho parlato
con magistrati ed ingegneri; ma, purtroppo
allora non siamo riusciti a venire a capo di
nulla. Mi auguro che ora possiamo arrivare
a sbloccare questa situazione, e posso tuttavia
assicurare il senatore Venditti che ¢i mette-
remo il maggiore impegno possibile. Per il
nuovo palazzo degli uffici giudiziari di Ro-
ma — di cui si interessa il senatore Ange-
lilli — posso dire che fortunamente i lavori
preparatori sono gid avanzatissimi; al se-
natore Cerabona assicuro I'interessamento del
Ministero per gli edifici giudiziari di Melfi,
Matera e Potenza.

5. — Le nuove leggi organiche sulle pro-
fessioni sono il quinto ed ultimo capitolo del
nostro piano d: lavoro.

La nuova disciplina della professione fo-
rense € gia in discussione davanti a voi. Voi
sapete come questa legge, alla cui elaborazio-
ne ha dato un contributo cosi efficace il Pre-
sidente De Nicola, non solo viene incontro a
delle aspirazioni degli avvocati, ma afferma
in maniera rigorosa il principio dell’autono-
mia dell’ordine. Il Governo ritiene di essere
riuscito a superare difficoltd anche di natura
costituzionale per garantire in modo assoluto
I'indipendenza della funzione del difensore.

Opportunamente il senatore Dardanelli, ri-
volge Vappello: valorizzate la difesa! Noi
sentiamo il dovere di valorizzare la difesa
ma ad una condizione precisa; tenere distin-
ti in maniera chiara i due poli della dialetti-
ca processuale, il difensore e il giudice, Guai
se creiamo confusione con quei termini
cosi oscillanti che ha usato il senatore Dar-
danelli, il quale pensa quasi ad una specie di
fusione che potrebbe condurre ad una confu-
sione fra Pattivitd del difendere e quella del
giudicare. Ora, pur riconoscendo che la Co~
stituzione stessa prevede 'ammissione di av-
vocati nella magistratura a determinate con-
dizioni, conviene anche rilevare che si tratta
di una situazione anomala rispetto alla radi-
cale distinzione della funzione del difensore
e di quella del giudice. Diversamente, si sop-
prime la dialettica processuale, con grave
danno della veritd e della giustizia.

Informo il senatore Angelilli che il nuovo
ordinamento della, professione di giornalizta
é pronto. C’é stata solo una fase di arresto
dopo il convegno di Ischia, nel quale ho par-
lato illustrando alcuni principi fondamentali
dell’ordinamento. Si doveva concretare una
iniziativa nuova, cioé listituzione di sezioni
specializzate delle giurisdizioni competenti a
giudicare le controversie relative all’ammis-
sione e cancellazione dall’albo e alle sanzioni
disciplinari. Siccome si tratta di organi giu-
risdizionali nuovi, ma previsti dalla Costitu-
zione e compatibili con il principio dell’unita
della giurisdizione, abbiamo dovuto sottopor-
re la proposta ad un attenta elaborazione.

Sono lieto che sulla disciplina della profes-
sione del notaio si sia insistito nel corso di
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questo dibattito. Assicuro nella maniera pill
precisa il senatore Nencioni che fard un’in-
dagine approfondita sulla questione di Milano
e non appena avrd tutti gli elementi sard
mia cura comunicare le conclusioni. Accetto
Pordine del giorno del senatore Nencinni
circa le iniziative che non rientrano nelle
competenze del Ministro, facendo riserva
sulla determinazione dei limiti di tale com-
petenza. Accetto ugualmente Vordine del
giorno dei senatori Tessitori e Cemmi, assie-
me a quello del senatore Nencioni, relativi
alla questione dell’ordinamento della profes-
gione di notaio e alla disciplina dei protesti
cambiari.

Circa gli argomenti che interessano i no-
tai, devo informare il Senato che ho avuto
il placere di avere lo scorso mese colloqui
interessanti con 1 senatori Tessitori, Cemmi,
Tartufoli, con I'onorevole Concetti e con gli
autorevoli membri del Consiglio nazionale
del Notariato, che colleghi parlamentari
hanno avuto la cortesia di accompagnare al
Ministero. Essi mi sono testimoni di quanto
in quelle occasioni ho detto e di quanto ho
ribadito al Congresso nazionale dei notai che
si tenne un mese fa a Cagliari. Mi sono im-
pegnato su tre punti: 1) istituire una com-
missione mista per la revisione della legge
organica sul notariato, che poi — secondo
guanto ha detto stamane il senatore Cemmi
— non sembra sia considerata cosi invecchia-
ta come si ritiene, ma che comunque dobbia-
mo organicamente rivedere; 2) difendere le
funzioni del notaio contro quella che & stata
detta «Yinvadenza della pubblica Ammini-
strazione » ; 3) presentare un disegno di legge
che disciplini il servizio dei protesti e che
sia ispirato a quei criteri che ho avuto 'ono-
re di illustrare al Congresso di Cagliari e
che si possono cosi riassumere: 1) il notaio
pud provvedere alla presentazione del titolo
mediante un fiduciario. 2) Sulla base delle
statistiche annuali dei protesti cambiari, il
Presidente del Tribunale e il Presidente del
Consiglio notarile si accordano per stabilire
il numero complessivo dei fiduciari neces-
sari. 3) Il Consiglio notarile ripartisce i fi-
duciari tra i singoli notai in rapporio al vo-
lume del loro lavoro. (Approvazioni).

B necessario uscire subito da una situazio-
ne di grande incertezza, di oscillazione in ma-
teria cosi delicata, e dobbiamo metterci su-
bito per questa via. Il provvedimento € gia
pronto. Nessun pregiudizio, desidero sotto-
linearlo, vi deve essere per l'attivitd che in
materia di protesti cambiari & attualmente
svolta dagli ufficiali giudiziari. Colgo infine
Yoccasione per ringraziare i notai per le pa-
role cortesi che essi hanno avuto per me,

Lia mia esposizione & terminata e credo,
sulla base dei miei appunti che hanno guidato
il mio discorso che non ho potuto scrivere,
di aver risposto alle questioni che mi furo-
no poste.

Se mi si concedono ancora cinque minuti,
vorrei accennare ad alcune questioni fram-
mentarie affaceiate in questo o quel discorso,
sulle quali puo essere utile precisare il punto
di vista del Ministero.

Innanzitutto sono in debito di alcune ri-
sposte al senatore Sansone. Anche lei, senato-
re Sansone, ha detto che i magistrati legife-
rano e non interpretano. Ho gia risposto qui
come alla Camera e mi auguro che la sua ac-
cusa, che la sua espressione circa i magistrati
che « hanno stracciato la legge » sia andata
oltre le sue intenzioni. Lei ha pero citato due
casi ed io ho il dovere di un chiarimento.

A Torino, dopo I'approvazione dell’articolo
72 del Codice di procedura civile si sarebbe
avuta — secondo la sua denuncia -—— una si-
tuazione comtraddittoria, perché la Corte di
Torino ording, in materia matrimoniale, una
trascrizione con ordinanza e non con senten-
za, mentre la Cassazione ritenne che il prov-
vedimento di tale natura ha la natura di una
sentenza. Ora, la giurisprudenza consolidata
{purtroppo ho capito nel corso di questa di-
scussione che l'aggettivo « consolidata s at-
tribuito al sostantivo « giurisprudenza » non
ha una buona stampa) ritiene che per giu
dicare il contenuto di un provvedimento —
sia decreto, ordinanza o sentenza — si deb-
ba avere riguardo non alla forma esterna
del provvedimento stesso, ma al contenuto
intrinseco dell’atto. Identificando la natura
di un provvedimento, la ‘Cassazione assolve
il suo compito. D’altra parte il senatore San-
sone mi insegna che, in virth dell’articolo
111 della Costituzione, contro le sentenze
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emesse dagli organi giurisdizionali ordinari
& ammesso ricorso per violazione di legge.
Per esempio la Cassazione ha riconosciuto
— e cito un altro caso ad abundantiom —
che ha econtenuto di sentenza, e pertanto & su-
scettibile di ricorso per violazione di legge,
il provvedimento emesso dal Presidente del
Tribunale sugli onorari degli avvocati,

Il senatore Sansone ha poi ricordato una
situazione che interessa San Marino. E noto
che tra I'Italia e San Marino esiste una con-
venzione stipulata il 31 maggio 1939, e mo-
dificata successivamente nel 1946 e nel 1952,
sull’esecutorietd delle sentenze di ciascuno dei
due Paesi nell’altro. La Cassazione, nel caso
citato dal senatore Sansone, ritenne che il
giudice italiano, che rende esecutiva in Ita-
lia una decisione emessa dal giudice di San
Marino, pud controllare la reale sussistenza
della situazione di fatto in ordine alla resi-
denza, essendo questo il presupposto cui &
collegata l'insorgenza della giurisdizione del
giudice straniero. Anche questo non ¢ legife-
rare, non € « stracciare le leggi ».

Inoltre, anche se pud sembrare ovvio, se-
natore Sansone, ribadisco che siamo sempre
contrari alla sua proposta di legge relativa
al piccolo divorzio. Il Governo e di parere
nettamente contrario, e si opporra decisa-
mente al suo progetto quando verra posto
in discussione. Lei ha citato — ecirea il co-
sidetto 1« piccolo divorzios» — 1opinione
espressa dal Procuratore generale della Cor-
te di appello di Trieste nel discorso per la
inaugurazione dell’anno giudiziario; & una
opinione assolutamente personale. Potrei ci-
tarle 1 discorsi di altri Procuratori generali
di Corte d’appello che hanno espresso opi-
nioni personali diametralmente opposte. Non
soltanto per il matrimonic concordatario &
ovvia la nostra opposizione al « piccolo di-
vorzio », essendo 'indissolubilita di tale ma-
trimonio legata al carattere sacramentale del
matrimonio stesso, ma la nostra opposizione
si estende anche alle proposte di annullamen-
to di matrimonio civile per i due casi che si
usano citare, cioé il caso di grave condanna
(non potra piu rifarsi il caso dell’ergasto-
lo se sara accolta la nostra proposta di libera-
zione condizionale degli ergastolani, in ragio-
ne della quale 'ergastolo non & pill necessa-

riamente perpetuo) o di malattia inguaribile.
Anche per questi due casi mai daremo 'ap-
poggio ad una proposta che preveda la pos-
gibilitd del sedicente « piceolo divorzio s.

Anche in materia di separazione fra co-
niugi non vediamo l'esigenza di una modifica
del nostro sistema. Ho letto attentamente nel
aquotidiano « La Stampa » quell’articolo del-
Pottimo magistrato Emilio Germano di To-
rino che il senatore Sansone ha citato. Dico
la verita : non vi ho trovato nulla che non
si possa fare alla stregua della legislazione
vigente in materia del mantenimento del co-
niuge. Il coniuge separato pud rinunciare al
mantenimento. Per quanto riguarda il resto,
si tratta anche qui di un parere personale
dell’autore dell’articolo, parere che personal-
mente non condivido. B prospettata I'ipotesi
del’impunibilitd penale per il delitto di adul-
terio e di concubinato in regime di separazio-
ne consensuale, Come si determina Vesistenza
o meno del pubblico scandalo che — secondo
Pautore — sarebbe una condizione di questa
impunibilita?

Inoltre, messi per questa strada, si fAnisce
per ostacolare non per agevolare la ripresa
del rapporto di convivenza fra i coniugi.
Quindi si puo finire per vulnerare il vincolo.

Repetita juvant: € quindi opportuno che
ribadisca che il Governo € decisamente con-
trario alla soppressione dell’articolo 558 che
punisce lincitamento delle pratiche contro
la procreazione. Nella riforma che presente-
remo questo articolo viene conservato.

SANSONE. La Commissione del Co-
dice penale € favorevole.

GONE L L A . Ministro di grazia e gtiu-
atizie. B un punto su cur abbiamo dissentito
dalla Commissione, perché il Governo ha le
sue responsabilitd e nelle sue proposte al
Parlamento non puo limitarsi a ricopiare le
conclusioni degli studi delle Commissioni. Su
questo punto — come su altri — non conve-
niamo sulle conclusioni della Commissione.
(Interruzione del senatore Sansone). Discute-
remo con molto interesse. Ci sono poi altr:
temi sui quali & aperto un dibattito interes-
sante, come quello relativo alla fecondazione
artificiale.
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Clirca le controversie di lavoro, convengo
in pieno con il senatore Sansone il quale di-
ce: troppe cause, troppa lentezza; si provve-
da a semplificare con la riforma del Codice.
Abbiamo appunto provveduto ad allargare le
possibilitd del tentativo di conciliazione; pe-
r0 mi permetto di ricordare al senatore San-
sone l’articolo 185 dell’attuale Codice di pro-
cedura civile il quale obbliga il giudice istrut-
tore ad esperire il tentativo di conciliazione,
non solo nella prima udienza ma anche in
quella successiva. L’applicazione di tali mor-
me puo essere difettosa, ma la norma esiste.
Cosi anche per quanto riguarda le frodi in
commercio terremo in massimo conto i sug-
gerimenti dati.

11 senatore Sansone ha infine elogiato (ed
io mi associo al suo elogio) il Procuratore
della Repubblica di Roma, dottor Manca, che
ha instaurato il sistema di dare una piu larga
applicazione al procedimento per direttissi-
ma. Lei perd ha qualche dubbio anche in pro-
posito e si lamenta che questo esperimento
possa riuscire pregiudizievole, Ma anche il
processo per direttissima offre tutte le garan-
zie di obbiettivitd alla pari di quello ordina-
rio ..... (Interruzioni del senalore Sansone).
Lei forse si preoccupa di eventuali abusi, e su
questo convengo. '

Convengo pure con il senatore Cerabona
sullopportunitd di studiare il modo per far
81 che i giudici popolari delle Corti di assise
di appello (non so se nella forma da lei in-
dicata nel suo ordine del giorno) siano posti
in grado di conoscere in anticipo gli atti del
processo che devono giudicare.

Ringrazio il senatore Tinzl e lo assicuro
che terrd il massimo conto di cio che ha detto
per 1la Pretura di Egna e per il rispetto delle
norme relative all'uso della lingua tedesca.
Assicuro pure il senatore Papalia che fard
esaminare ad una ad una le questioni di detta-
glio sui casi che ho citato, e, non appena avro
dati precisi, glieli trasmettero.

1l senatore Picchiotti insiste sulla legge di
pubblica sicurezza. Lei sa che, in tale materia,
la competenza del Ministero della giustizia &
solamente parziale. B necessario sentire un
nuovo e piu approfondito parere del Ministe-
ro dell’interno ed & cido che abbiamo chiesto.

PICCHIOTTI. Ma setutto & pron-
to! Lo ha detto lei questa mattina.

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stizin. Su questa materia sono state avanza-
te delle obiezioni che devono essere chiarite,
ed io la prego di considerare come una prova
di obiettivitad il mettere apertamente in ri-
lievo che vi sono dei punti sui quali sono sorte
delle difficolta.

Ritengo superfiuo rispondere in materia di
atti amministrativi anche perché cido esula
dalla competenza di questo Ministero. I1 ze-
natore Sansone sa perd che la recente rifor-
ma sulla notifica di atti a pubbliche ammini-
strazioni ha ovviato in parte all’inconvenien-
te sull’incertezza degli organi cui dirigere un
gravame. La legge consente sia il ricorso am-
ministrativo sia il ricorso giurisdizionale nel
caso di comportamento negativo della pub-
blica Amministrazione; e, allora, come si di-
stingue Pautoritd alla quale 'interessato puo
dirigere il suo gravame e fissare anche i ter-
mini entro i quali il gravame puo essere pro-
posto?

Ai senatori Palermo e Spezzano desidero
precisare che, con tre successivi concorsi, so-
no stati gia coperti 1445 dei 1700 posti per
dattilografi. I 225 posti residui debbono es-
sere assegnati agli invalidi di guerra, secon-
do le norme vigenti. Non & quindi possibile
accogliere la richiesta dell’aumento del de-
cimo,

Poche parole di conclusione.

Non mi lascio prendere da quello scettici-
smo al quale opposizione ha ispirato le sue
parole. Direi che condivido il ragionato otti-
mismo che é stato espresso dalla maggioran-
za dei senatori intervenuti del dibattito. Noi
progrediamo, senatore Picchiotti. Progredia-
mo senza rivoluzionare nulla. Abbiamo visto
gli effetti catastrofici delle rivoluzioni che vo-
levano essere innovatrici e costruttive. Pro-
grediamo lavorando con un sistema riformi-
sta e progressivo: questo & il nostro metodo
di lavoro. A buttare all’aria i codici che non
soddisfano, si fa presto; difficile & ricostruire
un sistema che sia migliore di quello del pas-
sato. Ma tale & il nostro fine, tale la nostra
fede,
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Termino ringraziando il Senato dell’intelli-
gente collaborazione all’approfondimento dei
problemi della giustizia e ringraziando an-
che, e sono lieto di farlo, la Magistratura per
I'importante opera che essa compie a difesa
dei diritti della persona e degli interessi del-
lo Stato. (Viwissimi, prolungati applausi dal
centro e dalle destra. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
degli ordini del giorno.

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il proprio avviso sui vari ordini
del giorno presentati. Il primo & quello del
senatore Nencioni.

BERLINGIERI, relatore. La Com-~
missione 'accetta come raccomandazione e fa
presente che esso potrebbe coordinarsi con
quello Cemmi-Tartufoli.

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stiziw, Mi sono gid pronunciato nel corso della
mia esposizione,

NENCIONI. Sono soddisfatto delle
dichiarazioni del Ministro. Ritiro 1'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Segue un primo
ordine del giorno del senatore Ottolenghi.

SANSONE. I senatore Ottolenghi
perd non & presente. Faccio mio I'ordine del
giorno e accetto le dichiarazioni del Ministro.
Faccio mio anche il successivo ordine del
giorno del senatore Ottolenghi, ed anche per
questo accetto le dichiarazioni del Ministro.

PRESIDENTE. Seguono due or-
dini del giorno del senatore Cerabona. Poi-
ché il senatore Cerabona non & presente, si
intendono decaduti.

Segue un ordine de! giorno dei senatori
Palermo e Spezzano.

PALERMO. Sitratta di sistemare
100 modesti collaboratori della giustizia.

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stiziw, B inevitabile che si dischiuda la pos-

gibilitd di un aumento dei posti. In quella
occasione terremo presente l'esigenza espo-
sta dal senatore Palermo.

PALEZRMO. Daccordo.

PRESIDENTE. Segue un’ordine
del giorno del senatore Picchiotti.

BERLINGIERI, relatore. La Com-
missione lo accetta come raccomandazione.

PICCHIOTTI. Chiedo che sia mes-
80 ai voti.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pordine del giorno del senatore Picchiotti.

CARELLI, Segretario:

« 11 Senato,

invita il Governo a prendere impegno
di proporre in Aula, alla ripresa dei lavori,
la riforma del Codice penale, di proce-
dura penale e della legge di pubblica sicu-
rezza che, nonostante i tre volumi pubblicati
nel 1948 dalla prima Commissione nominata
dal ministro Tupini nel 1945 ed il volume
dell’altra Commissione nominata nel 1956 dal
ministro Moro indicante le modificazioni da
apportarsi agli attuali codici, e nonostante
le numerose proposte d’iniziativa parlamen-
tare ed 1 voti dei Congressi degli avvocati,
ultimo quello di Bellagio, é stata finora
elusa ».

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.

~

Chi l'approva & pregato di alzarsi.
(E approvato).

Segue un primo ordine del giorno del sena-
tore Angelilli.

BERLINGIERI, vrelatore. La
Commissione lo accetta come raccomanda-
zione,

PRESIDENTE. Segue un secondo
ordine del giorno del senatore Angelilli.
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BERLINGIERTI, relatore. La
Commissione lo accetta come raccomanda-
zione.

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giorno del senatore Cemmi.

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stizia. Accetto in pieno Vordine del giorno
Cemmi,

CEMMI. Sono soddisfatto delle di-
chiarazioni del Ministro.

PRESIDENTE. Segue Vordine del
giorno dei senatori Tessitori e Tartufoli.

BERLINGIERI, relatore. La Com-
missione lo accetta, cosi come lo ha accettato
il Governeo.

PRESIDENTE. Seguono due or-
dini del giorno dei senatori Cornaggia Me-
dici, Piasenti e Dardanelli.

BERLINGIERI, relatore. La Com-
missione li accetta come raccomandazione.

CORNAGGIA MEDICI. Rin-
grazio e li trasformo in raccomandazione,

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giorno dei senatori Barbaro, Marazzita,
Romano Domenico e Ragno.

BERLINGIERI, relatore. La Com-
missione si rimette alla decisione del Go-
verno.

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stiziq. 11 Governo & favorevole all'ordine del
giorno del senatore Barbaro, come raccoman-
dazione, Il mio impegno riguarda esclusiva-
mente la presentazione del problema al Con-
siglio dei ministri, senza per ora entrare nel
merito del problema.

BARBARO. Tenga presente, onore-
vole Ministro, che lo stesso ordine del giorno
¢ stato approvato dal Senato nel 1952,

GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stizia. Terro senz'altro conto di questo pre-
cedente. Perd nessun impegno posso assu-
mere per quanto riguarda la soluzione del
problema,

PRESIDENTE. Segue 'ordine del
giorno del senatore Terracini.

TERRACINI. In seguito alle di-
chiarazioni del Ministro, di cui sono soddi-
sfatto, rinuncio alla votazione.

PRESIDENTE. Lultimo ordine
del giorno & quello del senatore Lepore.

MAGLIANO., LaCommissione ¢ fa-
vorevole.

GONELLA , Ministro di grazia e giu-
stizia, I1 Governo ha gia dichiarato di averlo
accettato ed anche realizzato.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Pesame dei capitoli del bilancio del Mini-
stero di grazia e giustizia, con lintesa che
la semplice lettura equivarrd ad approva-
zione qualora nessuno chieda di parlare e non
siano presentati emendamenti.

(Senza discussione sono approvali i capi-
toli dello stato di previsione con 1 relativi
riassunti per titoli e per categorie e Uappen-
dice n. 1).

Passiamo infine all’esame degli articoli del
disegno di legge. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

Art. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese or-
dinarie e straordinarie del Ministero di gra-
zia e giustizia per Vesercizic finanziario dal
19 luglio 1959 al 30 giugno 1960, in confor-
mita dello stato di previsione annesso alla
presente legge.

(E approvato).
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Art. 2.

Le entrate e le spese degli Archivi notarili
per l'esercizio finanziario dal 19 luglio 1959
al 80 giugno 1960 sono stabilite in conformi-
13 degli stati di previsione annessi alla pre-
sente legge. (Appendice n. 1),

(B approvato).

Art. 8.

La composizione della razione viveri in
natura per gli allievi agenti di custodia degli
Istituti di prevenzione e di pena e le inte-
grazioni di vitto e i generi di conforto per
il personale del Corpo degli agenti medesimi,
in speciali condizioni di servizio, sono sta-
biliti, per l’esercizio 1959-60, in conformita
delle tabelle allegate alla legge di approva-
zione dello stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa per lo stesso eser-
cizio.

(B approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi Pap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Sull’ordine dei lavori

SPALLIN O, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Domando di
parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

SPALLIN O, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Al punto se-
condo dell’ordine del giorno & iscritto il di-
segno di legge n. 399 contenente disposizio-
ni relative al personale delle cancellerie e
segreterie giudiziarie. Se il disegno di legge
non venisse sollecitamente approvato, 1 vin-
citori del concorso non potrebbero prendere
possesso dei loro wuffici. Ritengo che, mal-
grado la presenza dell’amiico senatore Tes-

sitori, che ha presentato un emendamento,
si possa rapidissimamente discutere e ap-
provare il disegno di legge, semipre che il
Senato 1o ritenga opportuno.

TESSITORI. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Neha facolta.

TESSITORTI. Il disegno di legge
indubbiamente & wmrgente: non ne dubito.
Pero, poiché ho presentato un emendamento
che desidererei illustrare con una certa cal-
ma, vorrei che si ponesse ai voti la mia pro-
posta di rinviare la discussione all’inizio
della seduta di martedi prossimo; discussio-
ne che, penso, non durerd pitt di mezza ora.
Ho del resto la convinzione che il mio emen.
damento risponde ad una esigenza di giusti-
zia e, in coscienza, non posso esimermi dal
formulare questa proposta di rinvio percheé
il Senato possa ascoltare, con una certa tran-
quillita, le modeste considerazioni che inten
do sottoporre ad illustrazione dell’emenda-
mento da me proposto all’articolo 3.

PRESIDENTH. Metto ai voti la
proposta del senatore Tessitori tendente a
rinviare la discussione del disegno di legge
n. 399 alla seduta di martedi prossimo. Chi
Papprova e pregato di alzarsi.

~

(Dopo prova e controprova, é approvata).

Annunzio di Interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLTI, Segretario:

Ai Ministri del bilancio e del tesoro, per
sapere se non ritengano necessario per ragio-
ni di giustizia di emettere un provvedimento
—— Se necessario con una nuova proposta di
legge — affinché ai costruttori della Libia
che ebbero requisiti dalle autoritdh militari
italiane durante la guerra i cantieri con tutte
le attrezzature e le prestazioni delle maestran-
ze e del dirigenti, siano pagati non i cosid-
detti danni di guerra, con la consueta minima
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percentuale, ma i rimborsi al cento per cento
delle spese incontrate ¢ del valore delle at-
trezzature perdute secondo i prezzi attuali
(496).

MENGHI

Interrogazioni
con richiesta di risposia scritia

Al Ministro della difesa, per conoscere qua-
Li particolari ragioni impediscano la defini-
zione della pratica di pensione a favore della
cittadina Cavallin Maria, vedova Schirato.

Invero I'interessata, vedova di guerra, con
otto figli, avanzo domanda di pensione il
15 febbraio 1942. Dopo ben dieci anni ed
oltre di silenzio dell’ Amministrazione, la Ca-
vallin inoltrava il 25 settembre 1952 una
supplica al Ministero del tesoro i! quale, cin-
que mesi dopo, in data 11 febbraio 1953, si
risolveva a chiedere al Distretto militare
competente la copia del foglio matricolare.
Trascorse ancora un anno, al termine dcl
quale, il 5 febbraio 1954, il Ministero del te-
soro trasmetteva gli atti a quello della difesa
competente nel caso specifico, dandone notizia
all’interessata. Costei si rivolse dunque al Mi-
nistero della difesa, dal quale apprendeva in-
vece, con nota 11 marzo 1954, che la pratica
non esisteva affatto. Donde nuova supplica
della Cavallin al Ministero del tesoro in data
2 aprile 1954. Due anni dopo il Ministero
della difesa accertava lesistenza della pra-
tica e con lettera dell’Ispettorato pensioni
n. 12808/H del 28 aprile 1956 avvertiva di
aver domandato il parere del Comitato pen-
sioni privilegiate ordinarie, presso il quale
la pratica continuava a giacere ancora dopo
15 mesi, secondo comunicazione del 5 luglio
1957. Trascorsero ancora due anni circa sino
a quando, finalmente, alla fine di febbraio
1959, il decreto di concessione della pensione
veniva emesso e trasmesso per la registra-
zione alla Corte dei conti: la quale perd.
avendo riscontrato un errore di conteggio,
lo restituiva alla ragioneria del Ministern
della difesa che a sua volta in dala 25 marzo
1959 lo rimetteva all’Ispettorato pensioni del
Ministero medesimo per lesecuzione delle
correzioni richieste dalla Corte di controilo.

Dopo di allora nessuna notizig & stata piu
possibile ottenere neppure per intervento del-
Pinterrogante, il quale (a parte ogni consi-
derazione sulla convenienza per 'Erario di
lasciare accrescere 'importo degli arretrati
da pagarsi in unica soluzione) & {ratto a pen-
sare che la pratica in discorso sia coperta
dal pitt stretto segreto strategico per il solo
fatto di ricadere nella competenza del Mini-
stero della difesa, e che ragioni particolari
ne impediscano la definizione dopo ben 17
anni di istruttoria (945).

FENOALTEA

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, premesso che in molte zone collinari
e montane della provincia di Parma i ser-
vizi postali non sono affatto adeguati alle
normali esigenze della vita moderna, poich3
si svolgono tuttora con mezzi e sistemi trop-
po antiquati e ridotti, ostacolando e ritar-
dando lauspicato sviluppo economico delle
zone stesse, 'interrogante chiede di conosce-
re quali siano gli intendimenti del Ministero,
segnatamente in ordine:

a) alla invocata e programmata costru-
zione di appositi edifici postali nei principali
capoluoghi di Borgotaro, Fornovo, Langhi-
rano, Noceto e Traversetolo;

b) all’ammodernamento dei locali e delle
attrezzature degli uffici postali nei rimanenti
capoluoghi di Comuni di minore importanza;

¢) alla istituzione di nuove ricevitorie
postali a servizio delle piu lontane e scomode
frazioni delle valli del Ceno, del Taro, del
Parma;

d) all’aumento del numero dei portalet-
tere nei Comuni piu disagiati, al fine di as-
sicurare ad ogni nucleo abitato la continui-
ta quotidiana del recapito e del ritiro della
corrispondenza (946).

MARCHINI CAMIA

Al Ministro dei trasporti, per sapere se
intenda far completare il segnalamento di
protezione e sicurezza della stazione di Cre-
mona, gid lodevolmente iniziato con Tatti-
vazione di nuovi segnali luminosi dalla parte
di arrivo da Castelvetro-Codogno, che han-
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no gia dato un ottimo risultato di rendimen-
to e sicurezza. Tali modifiche dovrebbero es-
sere attuate nel minor tempo possibile onde
aumentare la funzionalitad della stazione.

L’interrogante chiede inoltre che il signor
Minigstro dei trasporti ponga il suo autore-
vole interessamento affinché il deposito lo-
comotive e I'annessa officina di riparazione
dei mezzi di trazione siano potenziati, per
sopperire a tutte le riparazioni di manu-
tenzione corrente e di ciclica, sia per le lo-
comotive a vapore, sia dei nuovi mezzi di
trazione Diesel e delle automotrici che ver-
ranno man mano a sostituire quelle a va-
pore in graduale eliminazione.

IL’interrogante fa presente che, a suo mo-
desto avviso, & da tenersi nel massimo conto
il fatto che attualmente il deposito locomo-
tive ha in forza circa 350 agenti, i quali for-
mano un complesso importante per Pecono-
mia della cittd di Cremona, la quale, essendo
scarsa di industrie, fonda molte delle sue
speranze sul forte nucleo ferroviario. La rior-
ganizzazione ed il potenziamenio del depo-
sito locomotive e dell’annessa officina di ri-
parazione dei mezzi di trazione metterebbero
in condizioni I’Amministrazione ferroviaria
di evitare la utilizzazione del personale di
altri depositi (vedi Verona, Pavia, Mantova)
per servizi che potrebbero benissimo wvenir
coperti da quello locale, evitando spese mag-
giori di trasferbta e di diarie. A quanto richie-
sto da maggior rilievo il fatto che il persn-
nale tecnico, sfornato dalla locale scuola in-
dustriale, fatto di giovani provenienti in ge-
nere della provincia di Cremona, partecipa
in numero rilevante se non addirittura nella
maggioranza ai vari concorsi ferroviari nel
Compartimento di Milano (947).

GOMBI

Al Ministro dei trasporti, per sapere se in-
tenda accogliere la proposta gia in preceden-
za avanzata, affinché siano costruiti alloggi
per il personale del Centro ferroviario di
Cremona.

L’interrogante, nel raccomandare che ven-
ga accolta la presente richiesta, insiste per-
ché siano tenute in considerazione le seguenti
particolarita ;

1) la forza ferroviaria di Cremona com-
prende il personale del deposito locomotive,
del personale viaggiante, della stazione con
un totale di 800 agenti cirea, il che indubbia-
mente pone questo Centro in testa ad altri gia
precedentemente soddisfatti;

2) che esistono attualmente solo 12 al-
loggi (80 compresi i patrimoniali) mentre il
numero del personale ne richiederebbe molti
di pit. Soprattutto si deve considerare che
diversi agenti in attivitd sono costretti ad
abitare in molte residenze, alcune distanti
oltre 40 Km., cio rende disagevole la presta-
zione di ogni singolo e I'utilizzazione pill age-
vole del personale;

3) che I’Amministrazione ferroviaria &
proprietaria di terreni comodi e disponibili
alla costruzione di nuovi fabbricati, vicino a
strade comunali ed entro il raggio dell’area
ferroviaria (948).

GoMBI

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale, dell’agricoltura e delle foreste e delle
finanze, per conoscere quali provvedimenti in-
tendano adottare, ciascuno per la propria
competenza, in seguito al violento nubifragio
e alle grandinate che, in data 24 maggio e 10
giugno 1959, hanno colpito la provincia di
Bari e distrutto la produzione dell’'uva, degli
ortaggi, dei frutteti e cerealicola nei comuni
di Valenzano, Capurso, Triggiano, Castella-
na, Conversano, Polignano, Ruvo, Spinazzola,
Minervino, Andria e Corato.

‘Gli interroganti ritengono si debba inter-
venire con sollecitudine a favore dei coltiva-
tori diretti, fittavoli, mezzadri, coloni e com-
partecipanti:

a) con lerogazione di sussidi straordi-
nari per la ripresa dei lavori colturali;

b) con lo stanziamento di contributi sul-
la base della legge n. 31;

¢) con la distribuzione gratuita di conci-
mi e solfato di rame;

d) con la sospensione del pagamento del-
le imposte, sovrimposte e supercontribuzioni
da parte delle Amministrazioni comunali e
di quella provinciale (949).

MASCIALE, PAPALIA, CIANCA
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Ordine del giorno
per la seduta di martedi 23 giugno 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 23 giu-
gno, alle ore 16,30, con il seguente ordine del
giorno:

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni relative al personale del-
le cancellerie e segreterie giudiziarie (399).

2. Norme transitorie per garantire mi-
nimi di trattamento economico e norma-
tivo ai lavoratori (615) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

II. Svolgimento dell’interpellanza :

SERENI (VALENZI, BERTOLI, PALERMO,
De LEeoNARDIS, CECCHI, CERABONA, SPEZ-
ZANO, PELLEGRINI). — Ai¢ Ministri dell'in-
terno e dellagricoliura e delle foreste. —
Per conoscere quali siano i provvedimenti
che il Governo intende adottare per alle-
viare la rovinosa situazione in cui versano
i piccoli e medi coltivatori diretti delle
zone del Nolano e dell’Acerrano in seguito
al crollo del prezzo al produttore delle pa-
tate primaticce;

e Se non ritengano necessario pren-
dere le seguenti misure immediate :

1) acquistare dai piccoli e medi col-
tivatori diretti quantitativi di patate suf-
ficientemente elevati a prezzi remunera-
tivi;

2) intervenire per il rinnovo delle
cambiali agrarie;

3) sospendere il pagamento delle im-
poste e dei contributi da parte dei pic-
coli e medi coltivatori diretti;

4) concedere prestiti a basso tasso di
interesse;

5) adottare misure atte ad eliminare
gli speculatori che impongono i prezzi ai
produttori;

6) organizzare l’esportazione verso i
Paesi tradizionali anche tramite le flotte
a partecipazione statale con noli che per-
mettano di affrontare la concorrenza sul
mercato internazionale.

Gli interpellanti chiedono inoltre di co-
noscere quali provvedimenti intenda adot-
tare il Governo per evitare che le Forze
di pubblica sicurezza dinanzi al legittimo
malcontento dei contadini passino ad atti
inconsulti di provocazione e di rappress-
glia, come & avvenuto a Marigliano lu-
nedi 8 giugno 1959, ove, senza le prime
violenze delle Forze di pubblica sicurezza,
si sarebbero potuti evitare gli imcresciosi
incidenti sopravvenuti e dove si & proce-
duto in un vero e proprio regime di stato
d’assedio al fermo arbitrario di circa cento
lavoratori (158).

dell’interrogazione ;

SANSONE, — Al Ministro dell’interno. —
iPerché informi il Senato sul gravi inci-
denti avvenuti lunedi 8 giugno 1959 in
Marigliane (Napoli) e che appaione pro-
vocati dalPatteggiamento dei carabinieri.

Ed in particolare affinché faccia cono-
scere i provvedimenti che intende adot-
tare, di concerto col Ministro dell’agricol-
tura, per difendere i coltivatori della zona
dai ribassi che si fanno subire ai prodotti
ortofrutticoli della zona stessa e di tutta
la Campania (477).

La seduta é tolta (ore 13,40),
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ANGELINI Cesare. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere quali provvedimenti intenda siano ado:-
tati perché sia urgentemente assicurato un
decoroso trattamento igienico sanitario e
somministrato un vitto buono e sufficiente
ai ricoverati nel reparto LN.A.LL. dell’Ospe-
dale civile Santa Maria Nuova di Firenze
(700).

RISPOSTA., — Faccio presente alla S.V.
onorevole che le condizioni igienico-sanitarie
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del reparto I.N.A.LL. presso il complesso
ospedaliero S. Maria Nuova di Firenze, sono
oggetto di costante interessamento da parte
dell’Istituto che, di sua iniziativa, ha appor-
tato ai locali notevoli migliorie per renderli
pilt accoglienti e modernamente attrezzati.

Si tratta, peraltro, di locali di antica co-
struzione che, malgrado ogni miglioramento,
rimangono di aspetto antiquato e non sem-
pre rispondenti appieno alle moderne esi-
genze dell’edilizia ospedaliera.

Dal canto suo I’ Amministrazione dell’Ospe-
dale ha attuato importanti lavori di trasfor-
mazione ed ammodernamento delle cucine,
dell’impianto di riscaldamento e di un repar-
to di chirurgia.

Altri lavori sono previsti per trasformare
i restanti locali.

Informo inoltre la S.V. onorevole che il
vitto sano ed abbondante somministrato ai
ricoverati del reparto I.LN.A.LL., & superiore
— gia in qualita che in contenuto energe-
tico — a quello somministrato negli altri
reparti dell’Ospedale.

Il Sottosegretario di Staio
GOTELLI

BARDELLINI. — Al Ministro dell’industria
e del commercio. Per sapere se ritiene an-
cora valida la circolare n. 242864 del 23
dicembre 1957 del Ministro dell’industria di
allora, onorevole Gava, nella quale, acco-
gliendo le istanze delle Commissioni provin-
ciali dell’artigianato, si segnalava ai Pre-
fetti (che in mancanza di una legge che
regoli le Camere di commercio, che si at-
tende da 15 anni, sono chiamati a nominare
i componenti delle Giunte camerali) Yoppor-
tunitd di far cadere la scelta del rappresen-
tante degli artigiani nelle Giunte delle ca-
mere di commercio, nelle persone dei Pre-
sidenti eletti dalle Commisgioni provinciali
dell’artigianato.

In caso affermativo per sapere come con-
sidera la nomina fatta dal signor Temperini,
prefetto di Livorno, che, ignorando tale cir-
colare, ha designato a far parte, come mem-
bro artigiano della Giunta camerale di Li-
Vvorno una persona che, in occasione delle
elezioni artigiane indette in base alla legge

n. 860 del 25 luglio 1956, non aveva otte-
nuto sufficienti suffragi dalla categoria, ed
escludendo invece, malgrado le sollecitazioni
della maggioranza della Commissione pro-
vinciale delartigianato di Livorno, il Pre-
sidente di detta Commissione artigiana si-
gnor Salvini, la cui lista aveva ottenuto il
90 per cento dei voti, e cido solo perche il
Salvini & iscritto ad un Partito di sinistra.

L’interrogante chiede all’onorevole Mini-
stro se ritenga giusto che gli artigiani ap-
partenenti all’opposizione, per godere dei
diritti della legge, debbano far ricorso al
Consiglio di Stato.

I’interrogante segnala infine, per gli even-
tuali provvedimenti del caso, il comporta-
mento inurbano fatto ai componenti di una
Commissione di artigiani di Livorno della
quale faceva parte il Presidente della Com-
missione provinciale artigianato di Livorno
signor Salvini ed accompagnata dall’inge-
gnere Vasetti membro del « Comitato cen-
trale dellartigianato », che recatasi al Mi-
nistero dell’industria per protestare contro
Patto del Prefetto di Livorno fu ricevuta
da wn funzionario dopo un’intera giornata
di attesa, ascoltata lasciandola in piedi e che
invece di accogliere le proteste per riferir-
gliele ha ritenuto opportuno iniziare una
polemica sulla protesta stessa (547).

Risposta. — 1 suggerimenti contenuti
nella lettera circolare n. 242864 del 23 di-
cembre 1957 — con la quale questo Mini-

stero ha segnalato ai Prefetti la opportunita
di far cadere la scelta del rappresentantz
degli artigiani in seno alle Giunte delle Ca-
mere di commercio industria e agricoltura
nelle persone dei Presidenti eletti delle Com-
missioni provinciali per Iartigianato —
sono tuttora wvalidi.

Trattasi, peraltro, di direttive di carat-
tere generale e, comunque, non tassative:
come tali esse non sono vincolanti per i Pre-
fetti i quali, nel procedere alla scelta dei
componenti le Giunte camerali, possono te-
nerle presenti ma insieme con tutti gli altri
elementi di valutazione di cui dispongono.

In relazione a quanto sopra, questo Mini-
stero non ha ritenuto di disapprovare l'ope-
rato del Prefetto di Livorno in occasione
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della ricostituzione della Giunta di quella
Camera di commercio, industria e agricol-
tura.

Il Ministro

COLOMBO
BARDELLINI. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere se e come

intenda intervenire in questa campagna agri.
cola in favore degli agricoltori, ed in par-
ticolare dei piccoli, che non potendo inve-
stire altrimenti i loro terreni rimasti li-
beri per il prescritto minor investimento a
grano, sarebbero orientati verso la coltura
delle bietole, ma me sono impediti dal fatto
che gli zuccherifici g’impegnano a ritirare
solo i quantitativi consegnati dai singoli nel-
Yanno 1958 che, come & noto, & stato di scar-
sa produzione (637).

RisposTa, — La decisione di contenere
gli investimenti a bietola nella stessa mi-
sura dello scorso anno & stata determinata,
soprattutto, dalla necessitd di evitare la co-
stituzione, in rapporto alle attuali giacenze
di zucchero ed al presumibile fabbisogno
interno per la campagna 1959-60, di scorte
eccedenti, i1 cui collocamento avrebbe pre-
sentato serie difficolta.

8i aggiunge che, nella decorsa annata,
la produzione bieticola € risultata partico-
larmente favorevole, tanto da toccare, me-
diamente, i 48 quintali di saccarosio per
ettaro e che 1o zucchero ottenuto dalla stes-
sa, compreso quello da melasso, ha superato
i 10.400.000 quintali gontro un fabisogno,
per il mercato nazionale, di 9/9,4 milioni di

quintali.
Il Mwistro

RUMOR
BARDELLINI. — A¢ Ministri dellagricol-
tura e delle foreste e delle finanze. — Per

sapere se non ritengano giusto estendere
anche agli italiani i benefici e le facilitazioni
concesse agli stranieri in materia di pesca.
Infatti, secondo Particolo 22 del testo unico
8 ottobre 1931, n. 1604, « gli stranieri che

risiedono provvisoriamente in Italia possouo
ottenere la licenza di pesca della durata di
un mese mediante il pagamento della tassa
di lire 6 ». E poiché molti impiegati ed ope-
rai appassionati della pesca vi s1 possono de-
dicare solo nel periocdo delle ferie annuali
pagando perd lintero importo della tassa
annuale, I'interrogante fa presente l'oppor-
tunitd di mettere tali categorie, sotto 1o
aspetto fiscale, nelle stesse condizioni degli
stranieri, stabilendo di rilasciare un per-
messo provvisorio di 30 giorni, non rinno-
vabile, mediante il versamento di 1/5 della
tassa di concessione dovuta dal pescatore
abituale.

L’interrogante chiede pure se il Ministro
delle finanze non ritenga giusto assegnare
alle Amministrazioni provinciali, alle quali
€ ora demandato il servizio senza corrispet-
tivo (perché tale non pud considerarsi il
modesto contributo annuale che I'Erario
versa alle Amministrazioni provinciali, e che
non copre neppure le spese generali che il
servizio comporta), almeno il 50 per cento
degli introiti per le tasse di concessione delle
licenze da pesca (736).

RISPOSTA, — A norma della legge 10 di-
cembre 1954, n. 1164, che ha modificato il
testo mnico delle leggl concernenti le tasse
sulle concession1 governative, non vi & pil
diversita di trattamento per il rilascio della
licenza di pesca, tra i cittadini italiani e gli
gtranieri in soggiorno in Italia.

Detta legge, infatti, non riporta la norma
contenuta nell’articolo 22-bis del citato te-
sto unico delle leggi sulla pesca, in base alla
quale gli stranieri in soggiorno in Italia
potevano fruire di una speciale licenza di
pesca, della durata di un mese, dietro pa-
gamento di una tassa ridotta.

Quanto poi alla richiesta di assegnare alle
Amministrazioni provinciali — che attual-
mente provvedono al rilascio delle licenze di
pesca — almeno il 50 per cento del provento
della relativa tassa di concessione governa-
tiva, si comunica che il Ministero delle fi-
nanze ha espresso avviso contrario in me-
rito, per il noto principio dell’unitd ed in-
tegritd del bilancio statale, che prevede 1’af-
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flugso di tutte le entrate al’Erario e non

consente in linea di massima, di dare ad al-

cune di esse una particolare destinazione.
Il Mimstro

RUMOR

BARDELLINI. — A¢ Ministri dell’industria
e del commercio e dell’agricoltura e delle
foreste. — Per sapere se, accogliendo i voti
espressi da alcune Camere di commercio,
industria e agricoltura, non intendano, di
concerto, attuare un provvedimento atto ad
eliminare la situazione di confusione deter-
minata dalle lacune e dai contrasti conte-
nuti nelle disposizioni e nelle norme in vi-
gore per la disciplina del servizio di appro-
vazione tori, di vigilanza sulla monta tau-
rina e sulla fecondazione artificiale.

Il riesame delle norme contenute nel de-
creto presidenziale 28 gennaio 1958, n. 1256,
da parte dei due Ministeri s’impone allo
scopo di chiarire una volta per sempre le
attribuzioni ed i compiti dei due Enti loca'i
interessati (Camere di commercio e Ispet-
torati provinciali dell’agricoltura), tanto pitt
ora che con la costituzione del Ministero
della sanitd nemmeno alle Prefetture & ben
chiara la competenza in materia.

L’interrogante, chiede pure se, in consi-
derazione che nel nuovo ordinamento ri-
guardante la caccia e la pesca fluviale e la-
cuale (gia di competenza del Ministero del-
Pagricoltura e demandato ora alle Provin-
cie) sono state ignorate le Camere di com-
mercio alle quali, in base alle disposizioni di
legge ancora vigenti per il loro funziona-
mento (in attesa di una nuova legge che si
annuncia da quattordici anni), spetta pure
di occuparsi della pesca e della caccia, come
di ogni altra attivitd produttiva che inte-
ressi le economie provinciali, non ritengano
di attuare un provvedimento che contempli
Tinserimento nelle Commigsioni consultive
per la caccia e per la pesca di una adeguata
rappresentanza delle Camere di commercio,
che, ignorate quando si tratta di attribuire
loro una rappresentanza, sono poi ricordate
quando vi siano spese da sostenere o ini-

ziative da finanziare con contributi, come
nel caso dei Comitati ortofrutticoli, com-
missioni di mercato, eccetera (737).

RisposTA. — Per la disciplina del servi-
zio di approvazione tori e di monta taurina,
questo Ministero ha proceduto ad un radi-
cale riesame dello schema di regolamento ti-
po, coordinando sistematicamente le relative
disposizioni. Quando prima detto schema
sard trasmesso al Ministero dell’industria
e del commercio, per I'esame e il concerto.

Nel regolamento per la fecondazione arti-
ficiale degli animali, approvato con decreto
del Pregidente della Repubblica 28 gennaio
1958, n. 1256, non sembra siano contenute
disposizioni che possano far sorgere dubbi
circa i compiti demandati, rispettivamente,
alle Camere di commercio, agli Ispettorati
provinciali dell’agricoltura ed agli organi
periferici del Ministero della sanita.

Per quanto riguarda, infine, la rappre-
sentanza delle Camere di commercio, indu-
stria ed agricoltura nei- Comitati provia-
ciali della caccia e nelle Commissioni pro-
vineciali consultive per la pesca nelle acque
dolci, s'informa che, per 1a pesca, & in corso
un provvedimento con il quale viene accolta
la richiesta della S.V. onorevole mentre, per
la caccia, la questione sara tenuta presente
in sede di revisione delle norme che disci-
plinano tale materia.

Il Mymstro
RUMOR

BATTAGLIA. — A1 Ministri dell’ agricoltura
e delle foreste, delle finanze e dei lavori
pubblici. — Per conoscere quali provvedi-
menti, nell’ambito delle rispettive competen-
ze, abbiano adottato o intendano adottare
in favore degli agricoltori di Polizzi Gene-
rosa (Palermo) proprietari di quel terreni
andati distrutti o rimasti gravemente dan-
neggiati dalle frane che hannce di recente
colpito quelle contrade;
per sapere se abbiano disposto o inten-
dano disporre le opportune opere per Ieli-
minazione dei terreni franati ostruenti il
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fiume Imera che, dilagando, ha provocato
e provoca ulteriori gravissimi danni (750).

RISPOSTA. — L. avversitd atmosferiche
verificatesi nel bacino montano dell’Imera
settentrionale, per il quale venne a suo tem-
po redatto il verbale di delimitazione delle
zone di competenza tra il dipendente Corpo
forestale dello Stato e I'Ufficio del! Genio
civile di Palermo, ha causato, in agro del
comune di Polizzi :Generosa, un movimento
franoso che ha interessato una zona di c¢ir-
ca 20 ettari limitrofa al fiume e costituita,
per la pit parte, da piccoli appezzamenti
di terreno.

Tra Taltro, la frana ha formato, con lo
sbarramento naturale del fiume, un invaso
che ha sommersgo alcuni terreni.

L’Ufficio del Genio civile, nella cui zona
di competenza si é verificato il sinistro, ha
in corso una perizia esecutiva dell’importo
di 10 milioni di lire, per I’eliminazione delle
acque stagnanti.

I’ Assessorato regionale per l'agricoltura
e le foreste ha informato che i danni alla
agricoltura riguardano in prevalenza oliveti
in seminativo, aleuni piccoli appezzamenti
a frutteto e a vigneto, appartenenti a circa
20 proprietari, nonché alcune abitazioni ru-
rali.

Gli interessati sono stati tempestivamente
edotti in merito alle agevolazioni attualmen-
te in vigore a favore dei danneggiati da
eventi meteorici e circa la procedura da
seguire per poter beneficiare delle agevola-
zioni medesime.

Al riguardo si ricorda che la legge regio-
nale 80 gennaio 1956, n. 6, prevede la so-
spensione de! pagamento delle imposte sui
terreni e sui redditi agrari, nonché delle re-
lative sovraimposte e addizionali comunali
e provinciali, qualora, per effetto di avver-
sith atmosferiche e di calamitd mnaturali, i
proprietari conduttori o coltivatori diretti
abbiano subito un danno non inferiore alla
perdita del 50 per cento del prodotto ordina-
rio del fondo. A questo proposito, i1 Mini-
stero delle Finanze ha fatto presente che il
Comune di Polizzi Generosa & compreso nel-
Pelenco dei territori montani, per cui i pos-
sessori dei fondi rustici di detto comune be-

neficiano gia dell’esenzione dalle imposte
erariali, a termini dell’articolo 8 della legge
25 luglio 1952, n. 991.

Peraltro, ove i danni rivestano carattere
duraturo ed abbiano determinato una dimi-
nuzione della potenzialitd produttiva dei
fondi, i relativi possessori potranno chie-
dere ed ottenere la revisione degli estimi
catastali, in diminuzione, a norma dell’arti-
colo 43 del testo unico 8 ottobre 1931, nu-
mero 1572, modificato dall’articolo 22 del
regio decreto-legge 4 aprile 1939, n. 589,
con la conseguente riduzione delle sovraim-
poste ed addizionali, comunali e provinciali,
alle quali non si estende la cennata esen-
zione,

Il predetto Assessorato, poi, per il tramite
dell’Ispettorato agrario di Palermo, che a tal
fine dispone per il corrente esercizio finan-
ziario di una quota di 55 milioni di lire, pud
concedere contributi a norma del decreto le-
gislativo 1° luglio 1946, n. 31, per il ripri-
stino dell’efficienza produttiva delle azien-
de agricole danneggiate, mediante assorbi-
mento di mano d’opera disoccupata.

Per il ripristino delle opere e delle coltu-
re gli agricoltori danneggiati potranno in
ogni caso far ricorso ai mutui di migliora-
mento fondiario, previsti dalle leggi 5 lu-
glio 1928, n. 1760, e 27 ottobre 1951, n. 1208,
e, per le esposizioni in corso, potranno chie-
dere la proroga fino a 12 mesi della rela-
tiva scadenza, a termini dell’articolo 8 -
comma 2° - della stessa legge n. 1760 del
1928.

Il Mwmistro

Rumor

BUSONI. — A{ Ministri dei lavori pubbli-
¢t e dellagricoltura e delle foreste. — In
relazione al parere favorevole espresso dal
Consiglio superiore dei lavori pubblici VI
Sezione, in data 8 settembre 1958, per 1'ac-
coglimento dell’istanza della societd idroelet-
trica Tevere (S.I.T.) tendente ad ottenere
la concessione delle acque del fiume Teve-
re, con la concessione di un serbatoio della
capacitad totale di metri cubi 207 milioni,
di cui 137 milioni utili, mediante diga da
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impostarsi nella stretta di Corbara di Or-
vieto, allo scopo di alimentare le turbine di
una centrale idroelettrica da costruirsi a cir-
ca 4 chilometri a Valle di Baschi di Orvieto;

per sapere quale sia in merito lorienta-
mento dei Ministeri interessati e come pen-
sano che, se l'istanza fosse accolta, si pos-
sa provvedere alle necessitd ddriche della
provincia di Arezzo la quale, oltre che per
usi potabili ed igienici, ha necessitad di prov-
vedere all’irrigazione di due comprensori;
quello dell’altipiano tiberino e quello impor-
tantissimo della -Chiana, nei quali si devono
considerare, inoltre, anche le parti ricaden-
ti nelle limitrofe provincie di Siena e Peru-
gia con una superficie comp.cssiva di oltre
100 mila ettari.

& da tener conto che le acque del fiume
Arno e suoi affluenti sono gia state conces-
se alla Selt-Valdarno mentre & in condizio-
ni di progressivo impaludamento il lago
Trasimeno, e che quindi, presentemente,
restano soltanto le acque del Tevere, per cni
Pindicata eventuale concessione di esse alla
S.I.T. precluderebbe ogni possibilitd di svi-
luppo agricolo e di progresso sociale nei com-
prensori considerati e, di riflesso, particolar-
mente a tutta la provincia di Arezzo gia mu-
tilata dalla concessione delle acque dell’Ar-
no. Risulta quindi evidente che una eventmale
concessione delle acque del Tevere dovrebbe
essere almeno limitata, in modo che mezzo mi.
lione di metri cubi restasse al di fuori di ogni
vincolo per servire alle necessitd indicate
delle provincie di Arezzo, Siena e Perugia; e
si confida che tale esigenza risulti chiara ed
evidente ai Ministeri interessati, ad evitare
deplorevoli conseguenze (853).

RISPOSTA. — Si risponde alla surriportata
interrogazione anche per conto del Ministero
dell’agricoltura e foreste.

In sede di esame della utilizzazione idroe-
lettrica della Societd Idroelettrica Tevere
(S.I.T.) si & tenuto conto delle varie esigenze
dell’agricoltura, riservando tra 'altro cospi-
cui quantitativi d’acqua a tale scopo e con-
temperando, cosi, gli interessi agricoli con
quelli della produzione dellenergia elettrica
nel quadro del superiore interesse pubblico.

La nuova richiesta di riserva d’acqua, del-
I'ordine di 400-500 milioni di metri cubi, in
aggiunta ai 220 milioni di metri cubi gia ri-
servati per le zone a monte del serbatoio di
Corbara, richiesta che dovrebbe andare a
vantaggio dei comprensori della Val di Chia-
na e dell’Alto 'Tiberino, potrebbe alterare
quel contemperamento di interessi gid rag-
giunto in relazione alle disponibilitd del ba-
cino del Tevere.

iComunque tale nuova cosi rilevante richie-
sta, la quale, peraltro, non € stata mai affac-
ciata nel corso della lunga istruttoria espe-
rita sulla domanda di concessione della So-
cietd Idroelettrica Tevere, ove venisse preci-
sata in concreti termini, potrebbe essere sot-
toposta al vaglio degli organi competenti, al
fine di stabilire se ed in quali limiti essa
possa essere ritenuta ammissibile.

Il Miymstro
ToGNI

CAPALOZZA. — Al Ministro senza portafo-
glio per il turismo e lo sport e ai ministri del-
la maring mercantile e dei lavori pubblici, —
Per conoscere il loro pensiero e le loro deter-
minazioni in ordine al seguente documentc,
votato all'unanimitd il 6 maggio 1959 e ri-
messo il 12 maggio ai Ministri interrogati:

« Il Presidente dell’ Amministrazione pro
vinciale di Pesaro-Urbino, i Sindaci dei co-
muni di Pesaro, Gabicce e Mondolfo, il Pre-
sidente della Camera industria e commercio,
e quelli dell’Ente provinciale del turismo e
delle Aziende di soggiorno di Pesaro, Fano
e Gabicce, riunitisi nella sede dell’ Ammini-
strazione provinciale di Pesaro-Urbino,

venuti a conoscenza che in localitd « Fos-
S0 Sejore » della Riviera Adriatica, si sta
installando un impianto industriale di estra-
zione delle sabbie dal fondale marino a se-
guito di una concessione rilasciata dall’Uf-
ficlo compartimentale marittimo di Rimini;

considerato che il fondo marino tende a re-
stringersi particolarmente nel tratto fra Pe-
saro e Fano, determinando una circolazions
di sabbia favorevole ad una completa aspor-
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tazione dei materiali lapidei di migrazione
lungo la costa;

rilevato che in breve wolgere di tempo a
causa di questa operazione si verificherebbe-
ro lungo il litorale danni molto gravi agli are-
nili, gia esigui, con conseguente pregiudizio
per le attrezzature turistiche della zona, e si
determinerebbero dei pericoli di stabilita, tan-
to alla linea ferroviaria come alla Statale
adriatica;

inviano la loro energica e viva protesta

alle Autoritd competenti e di Governo, chie-
dendo la revoca immediata della concessione a
tutela del patrimonio turistico, prevalente
fonte di ricchezza economica della riviera
marchigiana » (849).

RIsPOSTA., — La concessione per il prelie-
vo di materiali sabbiosi 1n localita Fogso Se-
jore alla ditta Serafini Raoul, & stata assen-
tita a seguito di apposito sopraluogo effet-
tuato, il 28 gennaio scorso, da rappresentanti
dell’Ufficio del Genio civile per le Opere ma-
rine di Ancona e dell’Ufficio Circondariaie
marittimo di Pesaro.

La concessione & stata limitata, in via spe-
rimentale, ad un anno; ed i concessionari so-
no stati autorizzat: ad azionare una sola as-
sorbente a non meno di 200 metri di distanza
dalla linea della battigia, con diffida di non
prelevare materiale lungo la spiaggia e con
riserva di revocare la concessione non appe-
na si dovessero constatare diminuzioni di ap-
porto solido.

Si fa presente che 'assorbente installata ha
una capacitd di estrazione di circa 6 metri cu-
bi di sabbia all’ora, e che, non potendo lavo-
rare che nelle giornate di mare calmo (e
quindi per non piu di 90-100 giorni all’anno),
la quantitd di sabbia estratta in un anno do-
vrebbe aggirarsi sui 5.000 metri cubi, quanti-
tativo di gran lunga inferiore a quello per-
messo in altre zone.

Il Ministero dei lavori pubblici, data la di-
stanza della battigia e la profondita alla qua-
Je si estrae la sabbia, ritiene che non siano
probabili erosioni al litorale; mentre 11 Mi-
nistero dei trasporti assicura che nessun pre-
giudizio pud derivare alla stabilitad della sede
ferroviaria.

Invece il Ministro Segretario di Stato per
il turismo ritiene che i prelievi di sabbia in
esame possano arrecare gravi pregiudizi alle
attrezzature turistiche della zona, contribuen-
do ad accelerare il processo di erosione del li-
torale sabbioso della riviera adriatica tra
Fano e Pegaro, attualmente in atto per cause
naturali.

Date le proteste e le preoccupazioni ester-
nate da molti Enti della zona, il mio Mini-
stero ha comunque provveduto a dare imme-
diate istruzioni alla Capitaneria di porto di
Rimini perché la concessione sia sospesa, in
atbesa di accertare la reale consistenza dei
pregiudizi che V'estrazione di sabbia in loca-
litdh Fosso Sejore possa arrecare alle attrez-
zature turistiche della zona.

Il1 Mvymsiro

JERVOLINO
CERABONA. — Ai Ministri dell’interno e
dellagricoltura e delle foreste. — Per cono-

scere quali provvedimenti intendano adotta-
re, con la urgenza che il caso richiede, in fa-
vore dei contadini della provincia di Mate-
ra (comuni di Bernalda, Tursi, Montalbano
Tonico ed altri) gravemente danneggiati dal-
lo straripamento del fiume Basento che ha
allagato vaste estensioni di terreno e se non
si creda impartire disposizioni per 1’assegna-
zione gratuita di grano e di altri generi in
conformita della legge 26 dicembre 1958. Le
condizioni di estremo bisogno in cui versano
i contadini sono tali da richiedere un imme-
diato intervento. Gid molte domande per ot-
tenere gli indispensabili soccorsi sono state
inoltrate all’Ispettorato provinciale dell’agri-
coltura ed alle diverse associazioni locali
(796).

RisposTa. — I danni arrecati dallo stra-
ripamento dei fiumi Basento, Agri e Sinni
alle culture e ai beni rustici dei Comuni in-
dicati dalla signoria vostra onorevole sono
di lieve entitd, per cui non si ritiene che nel
caso particolare ricorrano gli estremi per la
applicazione della legge 26 dicembre 1958,
n. 1121.
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Il Prefetto, comunque, ha rappresentato al
Ministero dei lavori pubblici ed a quello del-
Pagricoltura e foreste Vopportunita di por-
re allo studio un piano organico che preveda
la sistemazione idraulica dei principali corsi
d’acqua e dei bacini montani della zona, in
modo da risolvere il grave problema delle
inondazioni che, purtroppo, si ripresenta ogni
anno.

Il Sottosegretario di Stato
Bisorl.

CERVELLATI, — A¢ Ministri dell agricoltu-
ra e delle foreste e del lavoro e della previ-
denza sociale. — Per conoscere se sono al
corrente che, a seguito della sentenza della
Corte costituzionale relativa alla legge nu-
mero 929, gli agrari ravennati si considera-~
no liberati da ogni obbligo di esecuzione dei
lavori di miglioria e trasformazione fondia-
ria, determinando, in tal modo, danni al-
Yeconomia agricola provinciale, aggravando
ulteriormente la situazione di disoccupazione
e miseria dei 36.000 braccianti della Provin-
cia, i quali vedono diminuite paurosamente
le loro giornate di lavoro e minacciata la pos-
sibilitd di beneficiare dell’assistenza e della
pensione di invaliditd e vecchiaia per man-
canza dei necessari contributi.

Per sapere quali misure i Ministri inten-
dano prendere per garantire lo sviluppo del-
Yeconomia agricola e la massima occupazione
dei braccianti e delle masse lavoratrici della
Provincia (631).

RisposTA. — Come & stato giad reso noto
dallo scrivente nella seduta del 18 marzo
1959 alla Camera dei deputati in sede di di-
scussione di una mozione e dello svolgimento
di un’interpellanza e di interrogazioni sulla
mano d’opera agricola, in seguito alla sen-
tenza della Corte costituzionale che ha di-
chiarato Vincostituzionalitd del decreto Ile-
gislativo 16 settembre 1947, n. 929, sull’impo-
nibile di mano d’opera, il Governo ha dispo-
sto una serie di provvedimenti a sollievo del-
la. disoccupazione nelle provincie maggior-
mente colpite,

In particolare faccio presente alla signoria
vostra onorevole che la situazione della di-
soccupazione nella provincia di Ravenna &
stata oggetto di speciale considerazione da
parte del Ministero del lavoro, che ha prov-
veduto :

a) ad integrare — mediante un’assegna-
zione di n. 41.000 e una di n. 28.515 gior-
nate operaio — le 91.295 giornate lavorative,
2ia concesse col piano ordinario di cantieri
per disoccupati, predisposto per I'esercizio
finanziario 1958-59, dai competenti Organi
provinciali (Ufficio del lavoro, d’intesa con
la Prefettura, sentita la Commissione provin-
ciale per il collocamento);

b) ad assegnare, per l'esercizio finanzia-
rio 1959-60, n. 71.870 giornate-operaio, in
occasione della ripartizione fra le varie pro-
vincie, di giornate lavorative concernenti i
cantieri per disoccupati, effettuata, come e
noto, tenendo conto del rapporto tra disoc-
cupati e popolazione attiva, opporbtunamen-
te integrato dalla valutazione «del reddito
medio;

¢) ha autorizzato, nell’esercizio finanzia-
rio 1958-59, I'istituzione di 28 corsi di adde-
stramento professionale, in favore di 613 la-
voratori disoccupati, per una spesa comples-
siva di lire 59.574.000 ed ha considerato, al-
tresi, nel cago in cui si rendesse necessario
qualificare o riqualificare professionalmente
mano d’opera disoccupata al fine di consen-
tirne loccupazione, di esaminare la possibi-
litd di istituire quei corsi che eventualmente
venissero proposti a tale scopo.

Il Mimstro
ZACCAGNINI

CERVELLATI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri e Ministro dell’interno. —
Per sapere se sia a conoscenza di quanto pub-
blicato da « Il Radicale », mensile del Par-
tito radicale, il quale in data 20 maggio 1959
afferma testualmente che a Ravenna « D.C.-
P.R.I-P.S.D.I.-P.L.I. si sono accordati per
salvare la provincia dal pericolo rosso gra-
zie al prezioso contributo del prefetto dottor
Giulio Scaramucci ».
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Lo stesso foglio inoltre informa che cid
sarebbe avvenuto nella sede stessa della Pre-
fettura il pomeriggio del 27 aprile 1959.

Per conoscere altresi se il Presidente del
Consiglio e Ministro dell’interno ritenga am-
missibile simile intervento di un rappresen-
tante dell’autoritda amministrativa deilo Sta-
to nella competizione politica fra i partiti
e quali provvedimenti intenda adottare con-
tro chi si @ reso responsabile di tale arbi-
trio, che viola la legge e i principi della Co-
stituzione repubblicana (880).

RisposTA. — Non & assolutamente vero
che il Prefetto di Ravenna, in occasione delle
recenti elezioni per la rinnovazione del Con-
siglio provinciale, abbia assunto ['iniziativa
di cui é cenno nell’articolo pubblicato nel pe-
riodico « I1 Radicale » del 20 maggio 1959.

It Sottosegretario @t Stato
BIsoRI

DusaNa. — Al Minisiro del tesoro. — Per
conoscere se intende richiamare Pattenzione
degli istituti esercenti il credito fondiario
ed agrario di miglioramento intorno alla ne-
cessitd di snellire I'istruttoria legale dei mu-
tui di modesta entitd e la procedura per ot-
tenere gli stessi (571).

RisposTA. — Si risponde, anche per con-
to del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, alla interrogazione in oggetto, presen-
tata dalla signoria vostra onorevole per sa-
pere se non si ritenga opportuno richiamare
Pattenzione degli istituti esercenti il credi-
to fondiario ed agrario di miglioramento sul-
la necessitd di studiare forme atte a snel-
lire l'istruttoria legale dei mutui di modesta
entitd, al fine di eliminare le costose proce-
dure in atto.

In proposito questo Ministero, e quello del-
lagricoltura e delle foreste, avevano da tem-
po avvertito I'esigenza di semplificare la pro-
cedura per la concessione dei mutui fondia-
ri ed agrari, e cid in considerazione delle ac-
cresciute finalitd sociali che sono da raggiun-

gersi con tale genere di operazioni credi-
tizie,

A tal fine, sia questa Amministrazione che
quella dell’agricoltura e foreste, ebbero a suo
tempo ad interessare gli Istituti esercenti
il credito agrario perche, nell’ambito della
propria attivitd discrezionale, adottassero
ogni utile rimedio per ovviare agli inconve-
nienti derivanti dalla difficoltd di procurar-
si una completa documentazione della pro-
prietd e della libertd degli immobili offerti
in garanzia.

Diversi Istituti bancari, quali ad esempio
la Sezione di (Credito agrario del Banco di
Napoli, I'Istituto bancario S. Paolo di Tori-
no, il Consorzio nazionale per il credito agra-
rio di miglioramento, I’Istituto Federale di
Credito agrario per il Piemonte e la Ligu-
ria, hanno adottato semplificazioni di proce-
dura per 1 mutui di che trattasi.

Cio premesso, si informa che il Ministero

| dell’agricoltura e delle foreste, condividendo

Tavviso manifestato da questa Amministra-
zione, ha gia all’esame uno schema di disegno
di legge inteso ad apportare importanti mo-
dificazioni alla legge 5 luglio 1928, n. 1760,
e che prevede, tra Yaltro, I'obbligo, per gli
Istituti esercenti il Credito agrario, di richie-
dere ai mutuatari, in luogo della documenta-
zione attualmente di rito, la sola dichiarazio-
ne notarile attestante l'esito degli accerta-
menti eseguiti in merito alla proprieta e li-
bertd dei fondi offerti in garanzia.

1T Sottosegretario di Stato
Maxia.

DESANA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. — Per conoscere quali iniziative si
intendano assumere per tonificare il mercato
del vino e se, soprattutto, si prenderanno in
considerazione le proposte avanzate agli or-
gani ministeriali competenti dalla Confedera-
zione coltivatori diretti, e cioé:

1) il ripristino delle agevolazioni fisca-
li per la distillazione dei vini scadenti, dan-
do al provvedimento stesso carattere di sta-
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bilita e continuitd nel tempo in modo che esso
possa operare automaticamente ogni qualvol-
to occorra ristabilire Vequilibrio di mercato
e favorire Passorbimento dei prodotti ava-
riati o di dubbia conservabilita;

2) la concessione tempestiva di pilt ampi
finanziamenti a titolo di contributo statale su-
gli interessi relativi ai prestiti occorrenti per
la concessione di congrui acconti agli agri-
coltori produttori conferenti per favorire la
possibilita di pronti ritiri di vino da parte
delle cantine sociali e degli enopoli;

3) da riduzione delle sovracontribuzioni
e delle addizionali sull’imposta di consumo
sul vino;

4) Papplicazione pit rigida dei provve-
dimenti vigenti contro le frodi e le sofistica-
zioni (si gradirebbe conoscere le risultanze
della lotta contro le frodi secondo le notizie
piu recenti, a completamento della risposta
data all’interrogante a una interrogazione
precedente sull’argomento);

5) Uintervento dello Stato per un’attiva
campagna di propaganda del consumo dei vini
italiani (676).

RisposTA. — Questo Ministero dopo un
ampio esame della situazione del mercato del
vino — effettuato anche con esponenti quali-
ficati delle categorie agricole, industriali e
commerciali interessate — ha rilevato che la
causa prevalente dello sfavorevole corso del-
le quotazioni negli ultimi tempi é da ricer-
care nella congestionata offerta di vini ad
alta acidita volatile, di difficile conservazione,
specie al riprendere della temperatura, e che
nella produzione dell’annata sono rappresen-
tati in proporzione del tutto insolita.

Cid stante, allo scopo di far riprendere le
contrattazioni su pitt equo livello di prezzi
si & ravvisata Uopportunita di un intervento
analogo a quello adottato in passato, in mo-
menti di depressione del mercato, onde age-
volare 'avviamento del vino alla distillazione
con particolari facilitazioni fiscali.

o stato, percid, predisposto un disegno di
legge, gid approvato dal Consiglio dei mi-
nistri, che prevede una riduzione dell’80 per

cento dell'imposta di fabbricazione per lo
spirito ottenuto dalla distillazione di vini de-
nunciati come genuini, anche se alterati ed
aventi acidita volatile superiore a quella con-
sentita per il consumo diretto, e una riduzio-
ne del 90 per cento dell’imposta medesima
per 'acquavite di vino prodotta, con I'impie-
go dei vini anzidetti, fino al 31 agosto 1959,

Le predette agevolazioni sono concesse a
condizione che il vino destinato alla distilla-
zione sia stato acquistato entro il 15 giugno
1959, presso i produttori o presso le cantine
sociali o gli Enti gestori degli ammassi vo-
lontari delle uve, ad un prezzo non inferiore
a lire 370 per ettogrado, franco cantina, e
che sia lo spirito che 'acquavite di vino ven-
gano depositati in magazzini fiduciari dai
quali potranno essere estratti, dopo il primo
anno di giacenza, in ragione di non oltre un
quarto di prodotto depositato per ogni anno
di giacenza.

Inoltre, allo scopo di alleggerire i mer-
cati, questo Ministero ha in corso una inizia.
tiva per la costituzione di un comitato, del
quale dovrebbero far parte rappresentanti
delle altre Amministrazioni e degli Enti in-
teressati, per Vacquisto, per Yalimentazione
delle Forze armate e di Polizia e per Vassi-
stenza alimentare degli indigenti, di prodotti
agricoli in eccedenza.

Quanto alle altre specifiche richieste della
signoria vostra onorevole, si fa prescntc:

la situazione delle giacenze di vino pres-
so le cantine sociali e gli enti gestori di am-
massi volontari & seguita con molta atten-
zione. Allo stato delle cose, perd, non sembra
opportuno e tempestivo concedere pitt ampi
finanziamenti a titolo di contributo statale
negli interessi relativi ai prestiti occorrenti
per la concessione di acconti agli agricoltori
conferenti uve e mosti di produzione 1958
alle cantine sociali ed agli enti gestori di
ammassi volontari. Un simile provvedimento
potrebbe essere dettato da un eccesso di gia-
cenze in prossimita del nuovo raccolto e, cioe,
dal verificarsi di una situazione di congiuntu-
ra sulla quale, per il momento, non & possi-
bile formulare alcuna previsione atiendibile;

al Ministero delle finanze & stata pih vol-
te prospettata 'opportunita che limposta di
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consumo sul vino venga contenuta nei limiti
della tariffa ordinaria prevista dall’articolo
24 della legge 2 luglio 1952, n. 703, e non
venga, ciog, gravata dell’addizionale e delle
supercontribuzioni;

alla repressione delle frodi nel settore
vinicolo si attende, sia mediante provvedi-
menti intesi ad aggiornare ed a rendere sem-
pre piu efficiente la legislazione che regola
la. produzione ed il commercio del vino, sia
mediante esplicazione di un’intensa e rigo-
rosa azione di vigilanza e di controllo. In
quest’ultimo campo di attivitd sono stati ef-
fettuati, nello scorso anno, 22.060 sopraluo
ghi, sono stati prelevati 7.889 campioni e
sono state sporte 2.506 denunce all’ Autoritd
giudiziaria. Si aggiunge che si sta provve-
dendo al potenziamento numerico del perso-
nale addetto al dipendente « Servizio di re-
pressione delle frodi », mediante !'immissio-
ne di nuovi elementi tecnici, scelti ed oppor-
tunamente istruiti, da assegnarsi, in aggiun-
ta a quelli gid operanti, ai vari Istituti inca-
ricati della vigilanza.

Questo Ministero, infine, intende sviluppa-
re lazione propagandistica che gia svolge
in favore di alcuni prodotti (latte, uva, mele),
estendendola eventualmente ad altri prodotti,
fra i quali il vino, in dipendenza, pero, dei
mezzi finanziari di cui sard possibile disporre.

Il Mwuastro
RUMOR.

D1 Prisco. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e della difesa. — Per sapere se
non ritengano opportuno predisporre le ne-
cessarie iniziative perché a favore degli in-
segnanti presso le scuole reggimentali, specie
ai C.A.R., vengano riconosciuti la tredicesi-
ma mensilitd, la riduzione ferroviaria, il di-
ritto di un mese pagato all’anno in caso di
malattia, la indennitd per zone disagiate
quando si tratti di prestare servizio lontano
da centri abitati.

Queste rivendicazioni per una categoria
benemerita di lavoratori sono da tempo poste
alla attenzione dei competenti Ministeri per

cui Pinterrogante ritiene che possano essere
accolte (758).

RisposTa. — Le provvidenze auspicate
dall’onorevole interrogante a favore degli in-
segnanti in servizio presso le scuole per mi-
litari, hanno gia formato oggetto di attenta
considerazione da parte del Ministero.

Invero, per quanto concerne la concessione
della 13* mensilitd, il Ministero ebbe a suo
tempo a segnalare la questione al Dicastero
del tesoro. In quell’occasione non fu, tuttavia,
posgibile addivenire a favorevoli conclusioni
per la considerazione che gli insegnanti delle
scuole per militari, allo stato della legislazio-
ne, non sono compresi tra il personale non di
ruolo che gode del beneficio della 13* men-
silita.

Tale beneficio potrebbe essere accordato
agli insegnanti in parola, soltanto attraverso
ladozione di un provvedimento legisiativo
ad hoc.

A tale riguardo, si fa presente che é attual-
mente all’esame del Parlamecnto una propo-
sta di legge di iniziativa dell’onorevole Ti-
tomanlio ed altri deputati — Atto parlamen-
tare della Camera dei deputati n. 566 —,
concernente, appunto, la concessione del be-
neficio della 13* mensilitd al personale inse-
gnante delle scuole popolari e delle scuole per
militari e per carcerati, sulla quale i1 Mini-
stero ha gid espresso parere favorevole.

Si confida che tale provvedimento possa
essere approvato al piu presto.

Per la concessione della riduzione ferrovia-
ria, si osserva che il beneficio, a norma delle
vigenti disposizioni, presuppone lordinaria
prestazione di servizio, e tale non puod consi-
derarsi quella degli insegnanti di cui si trat-
ta, i quali offrono una prestazione ridotta
ed a volte saltuaria.

In tal senso, si & anche espresso il Consi-
glio di Stato, al quale era stato chiesto il pa-
rere in merito.

La particolare natura del rapporto d’im-
piego, non continuativo, impedisce di ricono-
scere agli insegnanti suddetti, come vorrebbe
Tonorevole interrogante, il diritto ad un mese
pagato all’anno.
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I congedi di cui godono gli insegnanti delle
scuole per militari sono quelli previsti per gli
insegnanti delle scuole popolari, ai quali, i
primi, vengono assimilati, e ciod:

a) congedi per motivi di famiglia, fino
ad un massimo di 15 giorni;

b) congedi per motivi di salute, fino ad
un massimo di 30 giorni.

Il congedo per motivi di famiglia e quelio
per motivi di salute non comportano corre-
sponsione di assegni.

Per il periodo del congedo l'insegnante &
pero considerato in servizio ai fini della va-
lutazione dell’anno scolastico. Nei casi di ge-
stazione e di puerperio, le insegnanti hanno
diritto per i primi 30 giorni all’intero trat-
tamento economico, mentre per il periodo
successivo la retribuzione complessiva viene
loro ridotta alla meta.

Per quanto concerne l'ultima richiesta, si
fa presente che il Ministero non ravvisa la
opportunita di assumere alcuna iniziativa, in-
tesa a riconoscere al personale di che trattasi
I'indennita per le zone disagiate.

Le scuole per militari funzionano normal-
mente presso i relativi Comandi, che hanno
sede in localitd vicine ai centri abitati, ed in
ogni caso sono facilmente accessibili con mez-
zi di trasporto ordinario.

Una eventuale determinazione del Mini-
stero nel senso auspicato dall’onorevole inter-
rogante, a parte ogni considerazione sugli
oneri finanziari che ne deriverebbero, non
sarebbe, pertanto, giustificata.

Il Mvmstro

MEDICI.

D1 Prisco. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per conoscere quali
iniziative prende I'LLN.A.M., in relazione alle
prestazioni integrative, previste dalla picco-
la riforma con decorrenza 1° febbraio 1959,
per cid che riguarda 'assistenza, per le cure
balneo-termali e idropiniche, ai figli in etd
&’infanzia dei lavoratori assicurati.

Viene ad essere infatti di nessuna rile-
vanza la obbligatorietd di assistenza gratuita
prevista dalle nuove disposizioni, se non esi-

stono istituti o stabilimenti convenzionati
ILN.A.M. attrezzati per assicurare prestazio-
ni dirette ai bambini per le citate cure, con
personale specializzato che accudisca ad essi
per tutto il periodo di degenza e per tutti i
servizi. Altrimenti uno dei genitori dovrebbe
oltre che accompagnare, permanere col pro-
prio bambino nel luogo di cura per tutto il
periodo previsto e incontrare cosi delle spese
che, specie per famiglie di operai, risultereb-
bero pesanti e sopportabili con estremi sacri-
fici. Si determinerebbe poi una palese ingiu-
stizia nel trattamento cui verrebbe assogget-
tata una famiglia che per una persona adul-
ta bisognosa di cure non incontrerebbe al-
cuna spesa, mentre per curare un bambino
sarebbe esposta ad un peso finanziario one-
roso per le ragioni suddette.

L’interrogante chiede se I'onorevole Mini-
stro non ritenga pertanto opportuno esami-
nare con 'LLN.A.M., la concessione di ulte-
riore concorso spese oppure irovare iniziati-
ve tali che definiscano con equitd la questione
sollevata (797).

RisposTA. — Faceio presente alla signoria

vostra onorevole che la limitata applicazione
e 'assoluta eccezionalita con cui fino ad oggi
sono state richieste prestazioni balneo-ter-
mali o idropiniche a favore dei bambini, non
hanno sinora posto il problema di conven-
zionare istituti specificatamente attrezzati
per Passistenza ai soggetti in questione.

Ritengo, inoltre, opportuno chiarire che la
cosiddetta « piccola riforma » dell’I.N.A.M.
ha sancito, & vero, la obbligatorietd delle
prestazioni idro-termali, che in precedenza
avevano carattere facoltativo ed erano subor-
dinate alle dispomibilitd di bilancio, ma ha
altresi stabilito che tali prestazioni si con-
cretino nella corresponsione di un contribute
alla spesa sostenuta dall’assicurato.

Ed & per tale motivo che 'Istituto, nel du-
plice intento di ridurre 'onere a carico del-
Yassicurato e di porre a disposizione di esso
le migliori attrezzature esistenti nel campo
dell’assistenza termale e idro-terapica, si &
sempre preoccupato di stipulare convenzioni
con stabilimenti ed istituti termali, allo scopo
di ottenere che venissero praticate ai propri
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assistiti condizioni economiche particolar-
mente favorevoli.

D’altro canto, se &€ vero che in caso di ne-
cessita delle anzidette cure, da praticarsi al
bambino fuori dal Comune di residenza, la
famiglia sia, in genere, esposta a sostenere
maggiori spese e, tuttavia, da rilevare che
analoga situazione si verifica, non di rado,
anche per gli adulti, specie quando si tratta
di persone invalide bisognevoli di accompa-
gnamento.

I1 problema di un trattamento differenziale
dovrebbe, quindi, porsi anche in altri casi e
richiederebbe un’analitica e sempre opina-
bile graduazione casistica che 'I.LN.A.M. ha
ritenuto di superare stabilendo il principio
che il concorso economico erogato sia propor-
zionale alla spesa sostenuta dall’assicurato,
sempreché non superi un certo limite mas-
simo.

Pur tuttavia I'Istituto, interessato al riguar-
do, ha dato assicurazione che, qualora nel fu-
turo se ne riscontri la necessitd, non manche-
ra di tener presente le particolari esigenze
del trattamento idrotermale dei bambini, po-
ste in rilievo dalla signoria vostra onorevole,
esaminando, a tal fine, la possibilitd di sti-
pulare apposite convenzioni con istituti o
stabilimenti termali che siano dotati della
attrezzatura atta a garantire I’assistenza in-
fantile.

Il Sottosegretario di Stato

GOTELLI.

FENOALTEA. — Al Presidenie del Consiglio
dei ministri e al Ministro senza portafoglio
per la riforma della pubblica amministrazio-
ne. — Per conoscere se non ritengano di do-
ver prendere opportune misure onde la scuo-
la superiore per la pubblica amministraziona
istituita con decreto legislativo 11 gennaio
1956, n. 17, inizi il proprio funzionamento en-
tro 'anno 1959, in considerazione del tempo
gid trascorso senza che sia stato attuato un
istituto particolarmente importante nei ri-
guardi del perfezionamento dell’azione ammi-
nistrativa e del pubblico interesse generale.

L’interrogante ricorda di avere gid doman-
dato notizie con una precedente interrogazio-

ne del 30 ottobre 1958 (n. 372) alla quale
fu risposto in data 22 novembre successivo
che con ogni possibile sollecitudine sarebbe
stato provveduto alla emanazione del regola~
mento destinato a disciplinare il funziona-
mento della scuola superiore suddetta, rego-
lamento che pero non risulta ancora emanato
(717).

RisposTA. — Al riguardo, a nome anche
dell’onorevole Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, pregiomi di significare alla signoria
vostra onorevole che da parte dei competenti
Uffici i lavori per la preparazione del testo
del regolamento per disciplinare il funziona-
mento della scuola superiore della pubblica
amministrazione non sono stati ultimafi, in
quanto sono sorti alcuni problemi, tuttora
allo studio e da definire, per quanto in par-
ticolare concerne la possibilitd di armoniz-
zare le iniziative, gid adotlate in materia,
con risultati soddisfacenti, nel quadro della
istituzione e del funzionamento della scuola
stessa.

Assicuro, comunque, la signoria vostra
onorevole che detti lavori si svolgono con
premurosa solerzia, in modo che si possa
sollecitamente pervenire al perfezionamento
e alla emanazione del provvedimento.

Il Mwmstro

Bo.
GATTO. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere se gli

risulti quanto accade presso il porto di Fa-
vignana (Trapani), dove un’industria conser-
viera, importatrice di migliaia di tonnellate
di pesce congelato, fa effettuare il trasporto
delle merci dai bordi delle navi alla banchina
e viceversa, ai propri dipendenti, sottraen-
dosi cosi all’obbligo di usufruire della mano
d’opera fornita dalla compagnia portuale co-
me per legge, o dai disoccupati déila catego-
ria marittimi, come attuato in altri porti
mancanti (& il caso di Favignana) di una
compagnia portuale regolarmente costituita;

per conoscere altresi quali provvedimen-
ti si vogliano adottare al riguardo (614).
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RisposTA. — Informo la signoria vostra
onorevole che, in relazione alla limitata entita
del traffico nel porto di Favignana (movimen-
to complessivo annuo di circa 15.000 ton-
nellate), Ia competente Autoritd marittima
non ha ritenuto di estendere a quella localita
la disciplina del lavoro portuale. Cid sia per
non gravare sensibilmente sul costo dei ge-
neri importati nell’isola sia perché non ver-
rebbe assicurato ai componenti di un gruppo
portuale un guadagno sufficiente alle pill ele
mentari esigenze di vita, mentre la esistenza
stessa di una compagnia verrebbe a creare
tutti i problemi connessi ad una gestione,
evidentemente, deficitaria.

Per quanto, in particolare, si riferisce alla
industria conserviera, rappresentata, sul po-
sto, dallo Stabilimento Florio, per la lavo-
razione del tonno, faccio presente alla signo-
ria vostra onorevole che lo Stabilimento me-
desimo, durante la campagna tonnifera, as-
sorbe il totale o quasi delle disponibilita delle
maestranze locali, adibite sia nelle lavora-
zioni a terra che nelle operazioni marittime.

Non sorge, pertanto, il problema dell’im-
barco della merce da affidare a lavoratori
non dipendenti dallo Stabilimento medesimo,
il quale si avvale delle proprie maestranze
marittime, peraltro, in relazione alla limitata
consistenza del pescato.

It Sottosegrelario dv Slato
STORCHL

GELMINI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere se esistono gli
statuti legali del Consorzio bonifica burana,
della Bonifica nonantolana e dell’Istituto spe-
rimentale di zootecnia di Modena e in caso
affermativo per conoscere il loro contenuto
(727).

RisposTA. — Lo statuto del Consorzio in-
terprovinciale per la bonifica di Burana fu
approvato con decreto ministeriale 28 giugno
1929, n. 1641,/2509/3902, e successivamente
modificato in alcuni articoli, con decreto mi-
nisteriale 29 settembre 1955, n. 2135.

Lo statuto del Consorzio della bonifica no-
nantolana venne approvato con decreto mi-
nisteriale 17 aprile 1929, n. 2601, modificato
con successivi decreti 12 ottobre 1932, n. 4730
e 6 ottobre 1955, n. 2251.

Chiungue ne abbia interesse pud prendere
vigione dei predetti statuti, facendone richie-
sta ai rispettivi Consorzi.

Quanto all’Istituto sperimentale di zootec-
nia di Modena, si comunica che, essendosi le
relative norme regolamentari rivelate in pro-
sieguo di tempo superate, in relazione alla
accresciuta importanza dell’Ente nel settore
della zootecnia, apparve opportuno aggiorna-
re Patto costitutivo per dare all’Ente stessn
un pitt 0/1:g‘anico assetto ed estenderne i com-
piti al settore lattiero-caseario.

A tal fine, pero, poiché I'Ente era stato
istituito con atto legislativo formale, si &
reso mecessario, per il noto principio della
gerarchia delle fonti, dar corso ad apposito
disegno di legge, che & stato gia approvatn
dal Consiglio dei ministri e che sara, al pit
presto, presentato al Parlamento.

Il Mwstro
RUMOR.

GELMINI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se crede
legittima la esazione da parte degli istituti
previdenziali di contributi sindacali che, in
tal modo, vengono con sotterfugio formal-
mente imposti ai contribuenti, e per conosce-
re se e quali provvedimenti intende prendere
per porre termine a questa pratica che con-
traddice ai compiti giuridici e morali degli
enti che la praticano.

In particolare l'interrogante pone all’at-
tenzione del Ministro quanto si verifica :

1) per 'ILN.A.M. di Torino che incassa
un contributo associativo a favore di una
Organizzazione sindacale di commercianti
avente sede in Tdrino, Via Massena 20;

2) per 'LN.A.LL. di Torino che fa al-
trettanto a favore di una associazione pani-
ficatori con sede in Torino, Via Massena 20.
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T da notare che la riscossione dei contri
buti predetti viene effettuata tramite clauso-
le incluse in libri paga o certificati allibratori
senza precisi riferimenti alla destinazione dei
contributi né spiegaziomi circa il carattere
volontario dei contributi in oggetto. Avviena
cido quando non tutti gli esercenti sono soci
di un’Organizzazione sindacale, e quando esi-
stono nella stessa Provincia pill organizzazio-
ni sindacali di categoria (809).

RisprosTA. — Flaccio presente alla signoria
vostra onorevole che la riscossione dei con-
tributi associativi di pertinenza delle Orga-
nizzazioni sindacali da parte degli Istituti
previdenziali € questione che & stata pitt vol-
te dibattuta anche in Parlamento, come pro-
blema di carattere generale.

Cid premesso faccio rilevare che gia da
vari anni si & affermata, per le Onganizzazio-
ni sindacali, la necessita e 'opportunita di ri-
correre ad Enti previdenziali per la riscos-
sione delle guote associative dei propri iserit-
ti, Infatti, tale servizio & notoriamente e paci-
ficamente esercitato dall’I.N.A.LL., per i con-
tiibuti associativi delle imprese industriali;
dall’I.N.A.M., per i contributi associativi del-
le aziende commerciali, e dal servizio per gli
elenchi nominativi dei lavoratori e per i con-
tributi unificati in agricoltura per i contri-
buti associativi delle aziende agricole e col-
tivatrici dirette.

Non si vede quale abuso illegittimo com-
mettano le Organizzazioni sindacali affidando
la riscossione dei contributi di rispettiva per-
tinenza agli Istituti assistenziali e previden-
ziali. N@ si pud sostenere che per tali Istitu-
t1 sussistano preclusioni di legittimitd circa
Passunzione del servizio di riscossione dei
contributi di cui trattasi, in quanto sono enti
dotati di personalitd giuridica di diritto pub-
blico. In proposito, infatti, se & vero che nel-
I'ordinamento positivo nostro nessuna nor-
ma giuridica prevede la riscossione dei con-
tributi sindacali tramite gli Istituti od Enti
dotati di personalitd giuridica pubblica, & al-
trettanto vero che nessuna disposizione di leg-
ge vieta la riscosisone stessa da parte di tali
istituti od enti.

D’altronde, & evidente che l'esistenza e la
attivitd delle organizzaizoni sindacali, in

guanto previste dalla Costituzione ed inseri-
te profondamente, sotto l'aspetto sociale ed
economico nella vita democratica della Na-
zione, rispondono anche ad esigenze di inne-
gabile interesse pubblico, per cui non pud
considerarsi incompatibile con gli interessi
istituzionali degli enti di cui trattasi 'assun-
zione, non a titolo oneroso, di un servizio
vitale per le organizzazioni stesse.

Gia in altre occasioni il Ministero del la-
voro ha chiarito che, in linea di principio,
non riteneva di opporsi all’assunzione di tali
servizi di riscossione da parte degli Istituti
previdenziali ed assistenziali, data la inequi-
voca volonta espressa dallo stesso Parlamento
nel corso dell’esame di un analogo caso. Il
Ministero ha, peraltro, stabilito le condizioni
in base alle quali il servizio poteva esserc
svolto:

@) nessun onere di tali servizi doveva
derivare alla organizzazione e al’amministra-
zione delle gestioni assicurative;

b) doveva essere salvaguardato il carat-
tere del tutto facoltativo del contributo as-
sociativo, specificando tale carattere e man-
tenendo distinta la voce indicante il contri-
buto associativo da quello della contribuzione
obbligatoria ;

¢) i moduli relativi alla denuncia ed al
versamento del contributo facoltativo dove-
vano essere inviati soltanto agli iscritti delle
associazioni, in base agli elenchi preventiva-
mente forniti dalle Associazioni stesse;

d) ove gli elenchi forniti dalle Associa-
zioni fossero risultati non rispondenti a real-
td e determinassero critiche o prosteste da
parte dei contribuenti, si sarebbe dovuto, se-
condo la gravitd dei casi, prendere in consi-
derazione la opportunita di declinare per le
localitd interessate I'espletamento di tale ser-
vizio.

Peraltro, non sembra che i casi segnalati
dalla signoria vostra onorevole, per cid che
concerne il servizio di riscossione dei contri
buti associativi svolto dall’LN.A.I.L. e dal-
PIN.A.M. di Torino, siano tali da generare
confusione tra contributi obbligatori dovuti
agli Istituti assicuratori e contributi facolta-
tivi di spettanza delle Organizzazioni sinda-
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cali, essendo esplicitamente specificato, per
questi ultimi — sia per il servizio I.N.A.M.
che per il servizio I.N.A.I.LL. — che trattasi
di « contributi associativi s.

Ad ogni modo, si pud assicurare che il Mi-
nistero interverra prontamente per eliminare
ogni e qualsiasi irregolaritd che dovesse es-
sere specificamente segnalata, ove si riscontri
che il servizio di riscossione svolto dagli Isti-
tuti od Enti suddetti, sia in contrasto con le
direttive ministeriali gia impartite al ri-
guardo.

IT Sottosegretario di Stato
GOTELLI.

GELMINI. — At Ministre del tesoro e del-
Vindustria e del commercio. — Per sapere
se .I'Artigiancassa dispone ancora di fondi
per il normale intervento nel pagamento del
contributo sugli interessi delle somme rego-
larmente mutuate dagli imprenditori artigia-
ni e, in easo contrario, quando e in quale
misura intendono intervenire con nuovi stan-
ziamenti per consentire la ripresa delle ope-
razioni sollecitate dalla categoria (810).

RigposTA. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, alla quale si risponde anche
a nome dell’onorevole Ministro dell’industria
e del commercio, si comunica che, con il dise-
gno di legge approvato dal Consiglio dei mi-
nistri nella seduta del 14 maggio 1959 ed in
corso di presentazione al Parlamento, viene
proposta la assegnazione al fondo istituito
presso la Cassartigiana per il concorso sta-
tale nel pagamento degli interessi, dell’ulte-
riore somma di lire 300 milioni a carico del
bilancio statale per lesercizio finanziario
1959-60.

Si fa inoltre presente che & anche allo stu-
dio nel quadro di pitt ampi interventi in fa-
vore dell’economia nazionale, 1a possibilita di
un ulteriore aumento del fondo su citato.

Si fa presente, comunque, che con i provve-
dimenti gid adottati la Cassartigiana potra
continuare a svolgere, con lo stesso ritmo
degli esercizi scorsi, la propria attivita a fa-
vore del settore artigiano, stimolando nel con-

tempo l'investimento dei capitali bancari a
vantaggio del settore stesso.

Il Sottosegretario di Stlato
MAXIA.

GELMINI. — Al Ministro della somitd. —
Per conoscere se non ritenga opportuno in-
dire una sessione straordinaria di esami di
abilitazione per tecnici ortopedici.

Le ragioni che, a parere dell’interrogante,
consiglierebbero la richiesta sessione di esa-
mi, sono dovute al disagio in cui versano nu-
merosi provetti ortopedici che, a causa del-
la mancanza di sessioni di esami per I'abili-
tazione professionale, che prima del 1953
venivano indette ogni tre o quattro anni, non
riescono a regolarizzare la loro posizione pro-
fessionale.

Dette sessioni non sono state piu indette
in seguito alla istituzione di corsi regolari
quadriennali per ortopedici, che d’altra parte
non possono essere frequentati per ovvi mo-
tivi da persone gid notoriamente qualificate
ed impegnate dalle esigenze del loro lavoro
(823).

RisPosSTA. — In considerazione che 'unica
scuola istituita per l'insegnamento dell’arte
ausiliaria in questione non é sufficiente a co-
prire il fabbisogno di meccanici ortopedici-
ernisti per I'intero territorio della Repubblica
e che comunque occorre del tempo prima
che la scuola, la quale ha cominciato a fun-
zionare I'anno scorso, possa dare i nuovi di-
plomati, lo scrivente — che ha ottenuto I'as-
senso del Ministero della pubblica istruzione
— sta predigponendo gli atti formali per in-
dire in via eccezionale una nuova sessione
straordinaria di esami.

Il Mwnastro

GIARDINA.
GELMINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se il C.I.P. non

creda suo dovere e suo compito intervenire
nei confronti della Societd elettrica U.N.E.S.
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la quale, dopo una serie di abusi contrattuali
imposti ai propri utenti, come risulta da de-
nuncie ripetutamente presentate agli organi
di controllo provinciali e locali, si rifiuta,
per evidenti motivi di rappresaglia, di allac-
ciare come ogni anno alla propria rete il si-
gnor Broccolo Ugo di Fontessina Macerata
(824).

Risposma. — Alla sopra trascritta interro-
gazione si risponde per delega dell’onorevole
Presidente del Consiglio dei ministri.

Si premette che nel 1957, in occasione di
una segnalazione da parte del Comitato pro-
vinciale dei prezzi di Macerata, di una rite-
nuta evasione al blocco dei prezzi di cui i
era resa responsabile la Societd unione eserci-
71 elettrici nei confronti dell’utente Ugo Broc-
colo di Fontessina, il Comitato interministe-
riale dei prezzi invito il Prefetto di Macerata
a denunziare alla Procura della Repubblica
la citata Societd per violazione al blocco dei
prezzi, come previsto dall’articolo 14 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 15 settembre 1947, n. 896. La causa
in sede penale, passata in istruttoria, e tut-
tora pendente dinanzi la competente Autorite
giudiziaria.

Lo stesso signor Broceolo, nel dicembre
del 1958, segnald al predetto Comitato che la
Societda U.N.E.S. non aveva applicato esatta-
mente, per il riailacciamento delle sue tre
utenze stagionali, i contributi previsti a tal
fine dal provvedimento C.I.P., n. 348 del
20 gennaio 1953, ma il competente Comitato
provinciale dei prezzi di Macerata, interes-
sato al riguardo, confermd che i comtributi
di allacciamento richiesti dalla Societd erano
conformi alle disposizioni indicate nel citato
provvedimento.

Per il 1959 T'utente ha chiesto il riallaccio
delle stesse utenze irrigue precedenti affer-
mando che la Societd si era rifiutata di effet-
tuare tali riallacciamenti, mucvendo anche
dubbi sulla legalita tariffaria. In proposito
il Comitato interministeriale dei prezzi ha
interessato il Comitato provinciale dei prezzi
di Macerata per le indagini del caso. La So
cieta U.N.E.S., intanto, ha informato di aver

gia provveduto ad effettuare 'allacciamento
delle tre utenze richieste dal signor Broceolo
in data 30 aprile 1959.

11 Mimistio

CoLOMBO.

GELMINL — Al Mwistro dei trasporti. —
Per sapere se non creda di accogliere favo-
revolmente la domanda presentata dal comu-
ne di Concordia e da altri Comuni interessat
delle provincie di Modena ¢ Mantova, con la
quale & stata chiesta la cessione di alcuni tron-
chi del terrapieno della linea ferroviaria Mi-
randola-Rolo ed il ponte di ferro sul fiume
Secchia da utilizzare come sede stradale ad
uso delle popolazioni (870).

RisposTA. — La ferrovia Mirandola-Rolo,
concessa nel 1922 all’ Amministrazione pro-
vinciale di Modena, venne parzialmente co-
struita per la sola sede stradale e fabbricati.
Poiché era da escludere che la ferrovia me-
desima potesse essere completata, data la
notevole spesa all’uopo necessaria e la circo-
stanza che i servizi esistenti nella zona gia
soddisfano le locali esigenze di traffico, trat-
tative per la risoluzione consensuale della
concessione sono state condotte con I'Ammi-
nistrazione provinciale predetta che soltanta
nel mese di maggio 1959 ha presentato pro-
poste al riguardo.

In sede di definizione dei rapporti conces-
sionali, saranno prese in atlenta considera-
zione e prospettate al Ministero delle finanze,
cui competono le definitive determinazioni,
trattandosi di beni riversibili al Demanin
dello Stato, le richieste formulate da Enti
locali per la cessione di beni ferroviari, non-
ché le domande di retrocessione di terreni,
presentate dai proprietari a suo tempo espro-
priati per la costruzione della linea.

Il Mwustro
ANGELINI.

GIANQUINTO. — At Ministri del lavoro ¢
della previdenza sociale, della sanitd e delln
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agricoltura e delle foreste. — Per sapere sc
non siano a conoscenza che gli Ordini dei
medici delle provincie di Venezia, Treviso,
Padova, Udine, hanno disdetiato le Conven-
zioni stipulate con le Mutue coltivatori di-
retti per inadempienze amministrative di que-
ste ultime. Tali Mutue non corrisposero re-
golarmente ai medici le prestazioni effettuate,
talcheé la persistente morosita ha determinato
la digdetta delle Convenzioni.

Casi di morosita delle Mutue si verificano
anche verso gli ospedali.

Poiché i mutuati pagano regolarmente il
contributo, l'interrogante domanda di cono-
scere per quali ragioni le Mutue siano in stato
di morosita tanto persistente e grave da de-
terminare il rifiuto del rinnovo delle Con-
venzioni da parte degli Ordini dei medici ed
il pericolo della sospensione dell’assistenza.

L’interrogante chiede altresi di conoscere
quali interventi il Governo intende disporre
per costringere le Mutue alla regolare osser-
vanza dei loro obblighi (481).

RisPOSTA. — Anche a nome dei Ministri
della sanita e dell’agricoltura e delle foreste,
faccio presente alla signoria vostra onorevole
che la Federazione nazionale casse mutue di
malattia per i coltivatori diretti, interessata
al riguardo, ha precisato quanto segue:

@) nella provincia di Treviso la conven-
zione in vigore tra Ordine dei medici e Casse
mutue coltivatori diretti trova piena applica-
zione con soddisfazione delle parti;

b) alcuni medici specialisti di Padova
hanno disdetto gli accordi stipulati con la Mu-
tua provinciale, non gia per morosita di que-
st’ultima, bensi per ottenere un aumento dei
compensi convenzionati;

¢) nella provincia di Udine il locale Ordi-
ne dei medici ha disdetto la convenzione in
atto per scadenza contrattuale; la Cassa mu-
tua coltivatori diretti di Udine, pero, ha sem-
pre soddisfatto con regolarilad i propri im-
pegni finanziari nei confronti dei medici con-
venzionati. Nonostante ’avvenuta disdetta da
parte dell’Ordine dei medici, nessuna riper-
cussione negativa si & registrata a danno dei
coltivatori diretti assicurati;

d) nella provincia di Venezia il locale
Ordine dei medici ha disdetto la convenzione
in atto con la Cassa mutua coltivatori diret-
ti oltre che per il ritardo nei pagamenti anche
nell’intento di apportare aumenti alle tariffe
in vigore.

I1 ritardo nei pagamenti & derivato dalle
particolari circostanze finanziarie in cui si
é venuta a trovare la Cassa mutua di Vene-
zia a causa dei notevoli oneri che la Cassa
stessa ha dovuto sostenere per I'assistenza
ospedaliera nei primi tre anni di attivita.

In questo periodo, infatti, si & registrato
un largo ricorso al ricovero d’urgenza tanto
che mediamente la frequenza dei ricoveri
ospedalieri ha toccato Paltissima punta del
9 per cento degli assicurati (quasi il doppio
dell’indice medio nazionale) e, tra laltro, ¢
stata pure registrata una durata media della
degenza superiore a quelle correnti: di circa
15 glorni per ricovero contro i 13 giorni del-
la media nazionale,

A ci0 va aggiunta la elevata entita delle
rette ospedaliere che rispetto al 1938 sono
state, in media, aumentate di ben 120 volte
circa.

Per far fronte alla situazione che si & ve-
nuta a creare — in proposito si precisa che
gli arretrati riguardano competenze relative
al secondo semestre del 1958 — i dirigenti
della Cassa hanno gid preso i provvedimenti
di loro competenza e, nel contempo, hanno
fatto appello allo spirito di collaborazione
dei medici convenzionati perché la situazione
non sia aggravata con richieste di aumento
dei compensi.

Il Mvmsiro
ZACCAGNINI.

GIANQUINTO. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere per quali ragioni non sia stato
ancora provveduto a colmare con terra e zolle

‘erbose, le zone dell’aeroporto civile del Lido

di Vienezia, nelle quali ristagna l'acqua pio-
vana.

Tutte le volte che la pioggia & abbondante,
la Direzione dell’aeroporto si trova mnella ne-
cessitd di sospendere ogni attivitd di volo
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anche per qualche giorno in attesa del pro-
sciugamento delle pozzanghere. Pil volte tale
inconveniente & stato denunziato e pili volte
le Autorita governative hanno promesso un
intervento radicale che — si noti — comporta
una spesa moderata. it stato invece effettuato
solo qualche lavoro, peraltro insufficiente, tan-
to che le cose sono esattamente al punto di
prima.

Ora ¢ stata fatta trascorrere la stagione
pitt utile per Pesecuzione del lavoro radicale,
e tra non molto ad ogni partenza e atterrag-
glo di aeromobile si solleveranno altissime
nubi di polvere.

PN

L’interrogante chiede se questo & il modo
di attendere alla manutenzione di un campo
di volo di importanza anche internazionale
specie nel periodo primaverile-autunnale: ne
va di mezzo anche il prestigio ed il decoro
dell’aviazione italiana di fronte agli stranieri.
Chiede altresi se il Governo intenda eseguire
una buona volta i lavori dianzi indicati ap-
pena la stagione do consenta (844).

RisposTa. — I lavori di sistemazione del-
Paeroporto civile del Lide di Venezia, cui
Ponorevole interrogante si riferisce, sono sta-
ti portati a termine fin dallo scorso mese di
marzo.

Il Manistro

ANDREOTTI.

GIANQUINTO. — Al Ministro senza portae-
foglio per il turismo e lo sport e al Ministro
dellinterno. — Per sapere se — di fronte alla
campagna condotta in questo momento a Ve-
nezia dalle categorie alberghiere, per listitu-
zione dell’Azienda autonoma di soggiorno e
turismo — non ritengano di dovere avvisare
il Prefetto ed il Presidente dell’Ente provin-
ciale del turismo, che nessuna iniziativa del
genere pud aver luogo, sino a che non sia ri-
costituita Vamministrazione elettiva della
citta.

Infatti, tutte le amministrazioni comunali
— sia di sinistra che democristiane — si sone
sempre e responsabilmente dichiarate contra-
rie all’istituzione dell’azienda autonoma, e cid

per le stesse peculiarita di Venezia che, sotto
molteplici aspetti, € un’azienda turistica glo-
bale, per cui — in tali condizioni — soltanto
il Comune — attraverso 'apposito assessora-
to — & da considerare il solo Ente competen-
te a dirigere ¢ ad amministrare il turismo.

Gli albergatori vorrebbero ora approfittare
della mancanza del Consiglio comunale, per
sottrarre al Comune la direzione e la respon-
sabilita del turismo, e fare passare Pazienda
autonoma che viceversa € sempre stata re-
spinta (846).

RisposTa. — Si risponde, per ragioni di
competenza, in luogo del Ministro Segretaric
di Stato per il turismo e lo sport.

Con decreto interministeriale del 25 apri-
le 1929, vennero riconosciute al territorio del
comune di Venezia le caratteristiche di sta-
zione di soggiorno e turismo ed il Comune
fu dispensato dal costituire "Azienda auto-
noma, ai sensi dell’articolo 10 del regio de-
creto-legge 15 aprile 1926, convertito in leg-
ge 1° luglio 1926, n. 1380.

Di recente, da vari ambienli qualificati del-
la cittd nel settore turistico, commerciale ed
alberghiero & stata prospettata Popportunita
di revocare la dispensa precedentemente con-
cessa, costituendo cosi, anche in Venezia, la
Azienda autonoma di soggiorno e turismo.

11 problema & ancora oggetto, localmente,
di studio e discussione.

Il Sottosegretario dv Stato

BISORI.
GOMBI (ZANONI). — Al Ministro della di-
fesa. — Per conoscere se wntenda disporre

per laccoglimento della richiesta a suo tempo
avanzata dal comune di Cremona tendente
ad ottenere il trasferimento in altra zona,
pin isolata ed avente i requisiti necessari, del-
la polveriera sita in localitd Picenengo (fra-
zione di Cremona) a ridosso immediato del
centro abitato sulla statale per Milano e dove
dovrebbe sorgere 'auspicata zona industriale.

L’interrogante fa presente che la pratica
concernente la predetta richiesta del comune
di Cremona é stata iniziata presso la Sezione
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sbaccata del Genio militare di Brescia e poi
proseguita presso il 3° Comiliter di Milano,
indi presso 1'Ufficio T.A.V. del 1° Comando
territoriale della regione militare nord-ovest:
avente sede in Torino.

11 Comune si & preoccupato, inoltre, di pro-
curare un terreno adatio per il trasferimento
della. polveriera, terreno che & stato ricono-
sciuto idoneo dall’Autoritd militare ed aven-
te tutti i requisiti del caso (748).

RisrosTA. — Rendendosi conto delle esi-
genze del piano regolatore della cittd di Cre-
mona, ' Amministrazione militare ha gia pre-
80 1 esame la possibilith del trasferimento
del depositc munizioni di Picenengo, come
reso noto all’ Amministrazione comunale, di-
chiarandosi altresi pronta ad addivenire alla
permuta del deposito stesso, purché 1l nuovo
compendio risponda ai requisiti tecnici ne-
cessarl e soddisfi, per I'ubicazione, alle sue
esigenze,.

Il Mwnastro

ANDREOTTI.
MAMMUCARL. — A¢ Minisiri del lavoro e
della, previdenza sociale, delin difesa e del

tesoro. — Per conoscere:

1) quali provvedimenti il Ministro del la-
voro intende adottare affinche venga evitata
la definitiva chiusura del « polverificio Stac-
chini » di Bagni di Tivoli e affinché vengano
definite le pendenze con I'LN.P.S. e con gli
altri istituti assicurativi che ammontano a
somme ingenti, accese dalla Amministrazione
del polverificio a danno dei 430 dipendenti
dell’azienda;

2) se il Ministro della difesa intende de-
finire la situazione che gi & venuta a determi-
nare al polverificio Stacchini a seguito del
mancato pagamento delle prestazioni effet-
tuate dal polverificio stesso nei confronti del
le autorita militari e se € possibile assicurare
commesse di lavoro alla sunnominata azienda,
ove prestano attivita, oggi, sia pure saltua-
riamente 430 lavoratori;

3) se il Ministro del tesoro pud provve-
dere con sollecitudine alla liquidazione dei
danni di guerra a favore del polverificio
Stacchini di Bagni di Tivoli, allo scopo di
assicurare all’Azienda in parola i mezzi, oggi
assolutamente indispensabili, per poter ri-
prendere lattivita produttiva, anche attra-
verso la ricerca di nuove lavorazioni che assi-
curino lavoro agli attuali 430 dipendenti mi-
nacciati di definitivo licenziamento (431).

RisposTA. — Rispondo anche in luogo del
Ministero della difesa e del Ministero del te-
soro alla interrogazione su riferita.

Faccio presente alla signoria vostra ono-
revole che la questione concernente la esposi-
zione debitoria della S.p.a. « Polverifici Stac-
chini » di Bagni di Tivoli ha formato oggetto
di reiterati interventi del Ministero del la-
voro, al fine di evitare che gli Istituti assi-
curatori, con la prosecuzione degli atti ese-
cutivi intentati per il recupero dei crediti
contributivi rimasti insoluti, potessero pro-
vocare la definitiva chiusura dello stabili-
mento.

T ovvio che tali interventi furono esclusi-
vamente determinati dalla speranza di poter
evitare le gravi e conseguenti ripercussioni
di ordine sociale, in quanto una volta decisa
la chiusura del complesso aziendale le mae-
stranze sarebbero state poste in stato di di-
soccupazione,

In seguito, pero, al fallimento della Societa
stessa dichiarato dal Tribunale di Roma, con
sentenza del 29 novembre 1958, I'L.N.P.S. e
gli altri Istituti assicuratori si sono preoc-
cupati di provvedere alla insinuazione dei
relativi crediti contributivi nel passivo falli-
mentare, mentre 1'Ispettorato del lavoro di
Roma ha provvedulo ad elevare contravven-
zioni per il mancato pagamento dei contributi
assicurativi e previdenziali e a disporre ac-
certamenti per l'aggiornamento dei conteggi
relativi alle omissioni contributive stesse.

Per cio che concerne il punto 2) della inter-
rogazione, faccio presente alla signoria vo-
stra onorevole che, in effetti, il polverificio
Stacchini di Bagni di Tivoli vanta crediti
per circa 15 milioni di lire nei confronti del-
I'Esercito e circa lire 27,5 milioni nei con.
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fronti della Marina ; tuttavia tali crediti sono
pitt che compensati da crediti dell’ Ammini-
strazione militare nei confronti della ditta.

Nella situazione in cui la Societd Stacchi-
ni si trova non & da prevedere 'assegnazione
di commesse militari, ne & possibile avanzare
previsioni in merito ad una eventuale ripre-
sa dell’attivitd economica della ditta stessa.

In merito al punto n. 3) dell’interrogazione,
avendo la Commissione centrale per i danni
di guerra — alla quale la particolare situa-
zione della Societd polverifici Stacchini era
stata opportunamente rappresentata ai fini di
una sollecita definizione della pratica —
emesso il prescritto parere di merito in sede
di esame di ricorso presentato, a suo tempo,
dalla Societd stessa avverso la determina-
zione per danni di guerra adottata dall’In-
tendenza di finanza di Roma, posso assicu-
rare la signoria vostra onorevole che il de-
creto relativo alla Societd Stacchini & in corsa
di perfezionamento.

I1 Sottosegretario di Rtato
GOTELLI.

MAMMUCARI (MONTAGNANI MARELLI). —
Al Ministro delle partecipazioni statali. —-
Per conoscere quali sono i motivi di carattere
tecnico e finanziario, che hanno determinato
I'accantonamento della costruzione delle uti-
litarie Alfa Romeo 500 e 750 cme. di cilin-
drata;

quali sono i parametri, le analisi dei co-
sti, gli accordi, che hanno determinato la deli-
berazione di fissare a 950 mila lire il prezzo
di vendita della Alfa-Dauphine 850 cm. cubi
di cilindrata, come da accordo Alfa Romeo-
Renault;

se non ritenga utile, opportuno, necessa-
rio — ai fini dell’abbassamento del livello dei
prezzi delle vetture da 500 a 1.100 cm. cubi
di cilindrata fissati sinora dal monopolio
Fiat — dare corso alla costruzione delle uti-
litarie Alfa 500 e 750 cm. cubi e ridurre il
prezzo di vendita delle Alfa-Dauphine 850
em. cubi di cilindrata (572).

RisposTA. — L’accordo concluso fra 'Alfa
Romeo e 1a Renault per la costruzione in Ita-
lia della Dauphine non crea vincoli alla casa
italiana circa Popera di progettazione di nuo-
vi prototipi, per i quali, naturalmente, sa-
ranno seguiti attentamente gli indirizzi e le
preferenze del mercato, al fine di poter adot-
tare con prontezza e consapevolezza le deci-
sioni relative all’eventuale avvio della produ-
zione di modelli di nuova realizzazione, evi-
tando, 1 tal modo, errori che nell’industria
automobilistica possono determinare conse-
guenze assal gravi.

Soggiungo, inoltre, che il prezzo di vendita
della « Dauphine » sul mercato italiano & sta-
to recentemente fissato ad un livello sensi-
bilmente inferiore a quello inizialmente pre-
visto.

Il Mmistio

FERRART AGGRADI.

MAMMUCARL. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
se non ritenga opportuno disporre un’inchie-
sta per accertare la regolarita del comporta-
mento dell’Istituto nazionale assicurazioni
malattie in materia di promozioni del perso-
nale, dei metodi adottati dall’I.N.A.M.

I’I.N.A.M., infatti, a oltre venti giorni dal-
l'approvazione a maggioranza da parte del
Consiglio d’amministrazione dell’elenco dei
promossi «per merito comparativo s, non
avrebbe ancora fatto conoscere la graduato-
ria, né i punteggi degli scrutinati e cid in
evidente contrasto con chiare sentenze del
Congiglio di Stato, con ogni corretta prassi
amministrativa e con ogni precedente usato
dallo stesso Istituto.

Tale inchiesta & necessaria non solo per
conoscere le iniziative che verranno attuate
per sanare le irregolaritd che si sarebbero
registrate in occasione della riunione del Con-
siglio d’amministrazione del 25 marzo 1959
e che avrebbero provocate Pabbandonoe della
seduta da parte di alcuni consiglieri, ma an-
che per accertare in base a quali criteri la
Amministrazione dell’I.N.A.M. ha provvedu-
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to ad esprimere il giudizio di merito compa-
rativo nelle promozioni di cui trattasi.

Risulta infatti all’interrogante che la deli-
bera approvata nella citata seduta del 25
marzo 1959 dal Consiglio d’amministrazione
del’I.N.A.M. avrebbe determinato un vero
e proprio sovvertimento della attuale gerar-
chia, per effetto di promozioni, non si com-
prende come motivate e per ie quali direttori
di sede, capi uffici, capi sezione, eccetera, che
da anni svolgono funzioni di uno, due e per-
fino tre gradi superiori, sarebbero stati esclu-
si dall’avanzamento (785).

RisposTA. — Al riguardo, premesso che
Particolo 21 del vigente Regolamento organi
co del personale dell’l.N.A M. si limita a sta-
bilire la competenza del Consiglio di ammi-
nistrazione in materia di promozioni senza
prescrivere, oltre il preventivo parere della
Commissione per il personale, particolari for-
me e modalita per le relative deliberazioni,
debbo far notare che il testo della delibera
congiliare del 25 marzo 1959 contiene nelle
sue premesse, fra gli altri consueti riferimen-
ti alle norme generali ed alle disposizioni par-
ticolari che disciplinano la materia, un espres-
so richiamo ai verbali dell’apposita Commis-
sione che aveva effettuato le operazioni di
scrutinic e formulato, di conseguenza, le re-
lative proposte: tale richiamo, quindi, vale
implicitamente anche per tutti gli atti che
hanno concorse alla formazione dei giudizi
e delle graduatorie di merito e che trovano
appunto nei verbali la loro conclusiva espres-
sione.

Anche se i relativi documenti, atteso il loro
considerevole volume, non hanno potuto ma-
terialmente essere allegati alle singole copic
dello schema di delibera sottoposto all’esame
dei consiglieri, & tuttavia da considerare che
i documenti medesimi erano pur sempre a
disposizione di questi ultimi, presso il compe-
tente Servizio personale della Direzione gene-
rale dell’Istituto, per qualsiasi diretta con-
sultazione essi ravvisassero opportuna.

Del resto, tale esame era gia stato deman-
dato ad una apposita Commissione consiliars
espressamente incaricata di vagliare gli atti
relativi ai singoli candidati.

Per quanto concerne, poi, la circostanza
lamentata dalla signoria vostra onorevole,
che 'LN.AM. non avrebbe ancora fatto co-
noscere la graduatoria né i punteggi degli
scrutinati, & da tenersi presente che I'Istituto
ha gid comunicato al dipendente personale
che & in facoltd di ogni scrulinato chiedere
copia dei criteri predeterminati ai fini degli
scrutini per merito comparativo, della propria
scheda individuale, nonche della graduatoria
di merito relativa ai dipendenti del grado cui
appartiene.

Infine, per quanto concerne l'osservazione
secondo la quale le promozioni di cui trattasi
avrebbero determinato un « vero e proprio
sovvertimento dell’attuale gerarchia» in
quanto sarebbero stati da esse esclusi fun-
zionari che assolvevano incarichi superiori
a quelli del grado ricoperto, mentre sareb-
bero stati promossi altri impiegati che espli-
cavano funzioni di pilt modesta importanza,
ritengo non inutile far considerare che 'eser-
cizio di funzioni annesse al grado superiore
a quello rivestito, come stabilisce 'articolo 12
del Regolamento organico, « non costituisce
titolo a miglioramento gerarchico ». A pre-
scindere inoltre da tale precisa disposizione,
giova rammentare che la natura delle man-
sioni esplicate e degli incarichi ricoperti co-
stituisce uno solo degli elementi di valutazio-
ne del merito comparativo di pitt funzionari
dello stesso grado e che maggiore importanza,
sotto questo profilo, assume il giudizio sul
modo in cui le mansioni stesse sono state
esplicate e sull’idoneitd alle funzioni proprie
del grado superiore, che attiene essenzialmen-
te a un complesso di attitudini e di capacita
potenziali rilevabili anche dall’esercizio, con
adeguato rendimento, delle normali funzioni
del grado ricoperto dall’interessato.

Il Sottosegretario dv Stato
GOTELLI.

MAMMUCARI. — Al Ministro della, maring
mercantile. — Per conoscere se non ravvisi 1a
necessitd di riesaminare il caso del capitano
Raffaele Guida, ex wufficiale della Societa di
navigazione « Adriatica », allo scopo di acco-
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gliere la richiesta da lungo tempo avanzata
dal capitano stesso per ottenere il riconosci-
mento della sua anzianitd di servizio al 30
settembre 1925, considerate anche, non solo
le sue condizioni di salute determinate dalle
traversie della sua attivithd, ma le conseguen-
ze da lui sopportate a seguito della parteci-
pazicne alla battaglia di Lero e al suo inter-
namento nel campo di concentramento di
Sandboste (855).

RISPOSTA. — Informo l'onorevole interrc-
gante che la posizione del Capitano di lungo
corso Raffaele Guida, ex dipendente della So-
cietd di navigazione « Adriatica », & stata pit
volte ed accuratamente esaminata dal mio Mi-
nistero, senza peraltro possibilitd di inter-
venti nel senso richiesto, in quanto la pretesa
del Comandante Guida di ottenere la rico-
struzione della propria carriera & stata di-
chiarata priva di fondamento dal Tribunale
di Venezia con sentenza in data 30 marzo
1954 passata in giudicato.

& evidente che di fronte a tale giudicato,
che ha regolato definitivamente i rapporti tra
il Capitano Guida e la Societa « Adriatica »
(che & societd a carattere privatistico, ancor-
ché controllata dallo Stato) il mio Ministero
non ha alcuna possibilitd giuridica di inter-
venire nella questione per un riesame.

Il Mawnistro
JERVOLINO.

MAMMUCARL. — Al Manistro det lavor: pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
siano stati presi per accertare le cause che
hanno determinato il crollo del muraglione
della villa Lancellotti sulla via vecchia del
Tuscolo, a Frascati, crollo che & costato la vita
a tre ragazzi e ha gettato nel lutto tre fami-
glie e quale attivita sia stata svolta per indi-
viduare le responsabilitd del tragico fatto e
per prendere le sanzioni del caso (864).

RisposTa. — Dagli accertamenti eseguiti
con sopraluogo dal competente Ufficio del Ge-
nio civile, a seguito dell’avvenuto crollo del
muraglione di Villa Lancellotti, in Frascati, &

risultato trattarsi di un muro di sostegno del
giardino della predetta Villa, delimitante un
tratto della strada comunale « Via di Villa
Falconieri » da circa 5 anni non pill soggetta
al transito pubblico, perché sostituita dalla
nuova via del Tuscolo.

Si ritiene che la costruzione del muro risal-
ga all’epoca della costruzione della Villa stes-
sa che si presume del settecento ed & stato ri-
parato in aleuni punti a cura del proprietario,
in seguito ai danni bellici.

11 tratto crollato & della lunghezza di cir-
ca 18 metri per wn’altezza di metri 5. Lo
squarcio ha rivelato la costruzione in mura-
tura di tufo dello spessore di circa centimetri
70.

B in corso una inchiesta da parte dell’ Au-
toritd Giudiziaria per assodare le cause del
crollo e le responsabilita.

Il Mwastro

ToGNI

MARAZZITA. — Al Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. — Per sapere se & a co-
noscenza del grave ostinato disservizio posta-
le che si verifica nel comune di Mileto (Ca-
tanzaro) sede di 5 uffici statali e 4 parasta-
tali nonché di una tra le pilt importanti Dio-
cesi. Avviene in tal Comune che il recapito
della corrispondenza e dei giornali, inoppor-
tunamente affidato ad una Ditta privata di
Vibo Valentia, anziché aver luogo con due
arrivi, uno antimeridiano e l'altro pomeri ,
diano, viene spesso effettuato solo il pome-
riggio, provocando notevole e dannoso ingor-
go nella distribuzione. Difatti & ovvio che in
simili condizioni Twnico portalettere, per
giunta non funzionario di ruolo, che presta
servizio nel capoluogo, centro molto esteso
topograficamente e con settemila abitanti,
non possa agevolmente provvedere alla rego-
lare distribuzione della corrispondenza ¢ spes-
so rinvia al giorno successivo quella delle let-
tere ordinarie e dei giornali.

Tale situazione, pill volte segnalata a tra-
mite della stampa e con altri mezzi, non é sta-
to possibile modificare in sede di Direzione
provinciale, che € rimasta sempre sorda di
fronte alle evidenti lagnanze e minaccia ora
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di provocare malcontenti maggiori con pos-
sibilita di incidenti.

Nell’interesse di una intera popolazione e
di vari importanti uffici pubblici, si chiede di
sipere se l'onorevole Ministro non ritenga
urgente ed indispensabile intervenire, dispo-
nendo che i pacchi postali dirett: a Mileto
vengano affidati alloe scalo ferroviario di Vi-
bo, agli autcbus di linea della Calabro-Lu-
cana con criterio di regolaritd e con obbligo
di effettuare due servizi quotidiani, tenendo
presente che gli stessi venivano effettuati
dalla ferrovia Calabro-Lucana prima dell’in-
terruzione del ponte e quindi si tratbterebbe d1
un ripristino (801).

RisPoSTA. — Per il servizio di trasporto
degli effetti postali tra Vibo Valentia e Mi-
leto (al quale si riferisce la sua interroga-
zione) veniva finora utilizzata 1’autolinea Ca-
limera-Vibo Valentia, in transito per Mileto.

Allo scopo peraltro di migliorare detto ser-
vizio, questo Ministero ha gia disposta l'uti-
lizzazione degli autobus della Societd Medi-
terranea Calabro-Lucana, come auspicato dal-
la signoria vostra onorevole.

Nello stesso tempo, ha interessato la com-
petente Direzione provinciale delle poste e te-
lecomunicazioni a riorganizzare il servizio
di distribuzione della corrispondenza, in mo-
do da renderlo piut rispondente alle esigenze
locali,

Il Mimstro

SPATARO.

MARAZZITA. — Al Mwnistro dell’interno. —
Per sapere se & a conoscenza della difficile
e delicata situazione venutasi a creare nel
grosso e importante centro di Taurianova
{Reggio Calabria) dove nel 1956 I’Ammini-

strazione comunale venne sciolta per il lave- |

rie settario del locale partito democristiano
cor. consegucute nomina di un Commis«ario
Prefettizic e dove, ripetute le elezioni il 12
ottobre 1958, non si & potuto dar vita ad una
amministrazione democratica per il solito spi-
rito fazioso per cui il Comune € ancora retto

dallo stesse Commissario, Per sapere infine

I

quando potranno essere indette le nuove ele-
zioni (815).

RISPOSTA. — L’Amministrazione straord:-
naria del comune di Taurianova non ha an-
cora superato la durata stabilita dall’artico-
lo 103 del regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 2839, in quanto il Consiglio comunale del
Comune medesimo venne sciolto, per la se-
conda volta nel periodo di due anni, con de-
creto presidenziale in data 2 febbraio 1959.

Cio stante il Prefetto di Reggio Calabria,
anche per dar modo al Commissario di por-
tare a termine numerosi provvedimenti di
notevole importanza ed urgenza per quella ci-
vica azienda, non ritiene di convocare i comi-
zi per le elezioni del Consiglio comunale pri-
ma della scadenza del! termine sopra ricor-
dato.

IT Sottosegretario di Siato
BISORI.

MARCHISIO. — Al Ministro del tesoro. ——
Per conoscere quale sia la reale situazione
circa gli stanziamenti e le erogazioni dei fon-
di per il pagamento dell’assegno mensile a
vita a favore dei ciechi civili.

Quanto sopra in relazione al fatto che gli
arretrati dovuti non sono pit stati pagati
per i periodi posteriori al 31 dicembre 1955
(768).

RisposTA. — In riferimento all’interroga
zione in oggetto, si comunica che nel fonde
speciale, di parte ordinaria, dello staté di
previsione di questo Ministero per il prossi-
mo esercizio finanziario, & stata accantonata
la somma di lire 1.500 milioni per Vaumento
del contributo ordinario a favore dell’Opera
nazionale per i ciechi civili.

Nel fondo speciale di parte straordinaria,
poi, sono state accantonate, intanto, lire 5.000
milioni per la liquidazione degli arretrati agli
aventi diritto, in attesa dell’accertamento del-
Veffettivo fabbisogno all’uopo occorrente.

IT Sottosegretario di Stato
SCHIRATTI.
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MASCIALE. — Al Ministro della. pubblica
istruzione. — Per conoscere se non ritenga
opportuno ampliare le piante organiche degli
insegnanti elementari, tenuto conto dello svi-
luppo della popolazione scolastica e della ne-
cessita di dare una decorosa sistemazione a
tale benemerita categoria (793).

RisposTta. — Il Ministero ha sempre con-
siderato, con la migliore disposizione, la pos-
sibilitd di ampliare i ruoli provinciali degli
insegnanti elementari, ed in effetti ha prov
veduto, in questi ultimi anni, ad istituire an-
nualmente dalle 1500 alle 2000 nuove scuole
statali, Cio a prescindere dalla istituzione del
nuovo ruolo degli insegnanti in soprannume-
ro di cui alla legge 27 novembre 1954, nu-
mero 1170, attuato a partire dall’anno sco-
lastico 1955-56, che ha una consistenza or-
ganica pari al 10 per cento dei posti d’inse-
gnante elementare del ruolo normale.

Naturalmente, le esigenze della scuola, do-
vute al naturale incremento della popolazione
scolastica, saranno tenute presenti anche per
Pavvenire, nei limiti consentiti dal bilancio.

11 piano di sviluppo della scuola consentira
al’ Amministrazione di disporre di fondi ade-
guati alle necessita.

Per quanto attiene alla esigenza segnalata
dalPonorevole interrogante, di dare, mediante
Pampliamento degli organici, decorosa siste-
mazione alla benemerita categoria degli inse-
enanti, si deve ritenere che Vonorevole inter-
rogante abbia voluto riferirsi agli insegnant:
non di ruolo, in quanto, com’@ noto, la carrie-
ra del personale di ruolo della scuola elemen-
tare si svolge in base al decorso dell’anzia-
nita ed &, pertanto, indipendente dalla situa-
zione degli organici.

Al riguardo, si ritiene opportuno ricordare
che sono in fase di espletamento i concorsi
magistrali provinciali autorizzati con ordi-
nanza ministeriale n. 2580/69 del 27 settem-
bre 1958 e che il Ministero ha anche predi-
sposto uno schema di disegno di legge, di re-
cente approvato dal Consiglio dei ministri, col
quale la consistenza numerica dei posti confe-
riti ai concorsi viene ad essere aumentata in

relazione ai posti che si saranno resi vacanti
fino alla data della nomina dei vincitori (1°
ottobre 1959).

IT Mwistio

MEDpICI.

MASCIALE. — A1 Ministri del lavoro e della
previdenza soctale, dellagricoltura e delle fo-
reste e dell’'interno, — Per conoscere quali
provvedimenti urgenti intendano adottare per
alleviare U'attuale stato di disoccupazione del
bracciantato agricolo della provincia di Bari,
tenuto conto che lo stesso si protrae da lungn
tempo.

Il lamentato grave disagio di una cosi 1m-
ponente massa di lavoratori, costretta a du-
rissimi sacrifici, & motivo di viva preoccupa-
zione specialmente per le Amministrazioni co-
munali, sollecitate dalle incalzanti richieste di
lavoro dei predetti disoccupati e potrebbe co-
stituire un serio pericolo di turbamento del-
I'ordine pubblico (794).

RISPOSTA. — Rispondo anche in luogo del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste e dci
Ministro dell’interno all’interrogazione sopra
riportata.,

Come & noto alla signoria vostra onorevole,
de1 48 comuni della provincia di Bari, 12 vi-
cadono nel comprensorio del Consorzio di bo-
nifica della Fossa Premurgiana, per una su-
perficie complessiva di ettari 209.900, di cui
ettarr 127.400 del comprensorio della Murgia
di recente aggregazione.

In quest’ultimo comprensorio, e particolar-
mente in agro dei comuni di Spinazzola, Mi-
nervino, Gavina e Altamura, dove la disoc-
cupazione € pil sensibile, il consorzio anzidet-
to € intervenuto con lavori di rimboschimen-
to, inclusi nei programmi finanziati dalla Cas-
sa per il Mezzogiorno, ai fini della sistema-
zicne montana dei bacini imbriferi del Lo-
cone, del Roviniero e del Gravina, con un
impiego di circa 300 operai agricoli al giorno,
per tutto il periodo dicembre 1958 giugno.
1959.

Lo stesso consorzio sta attualmente elabo-
rando altre perizie di lavori da effettuarsi nei
comuni anzidetti durante gli esercizi finanzia-
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ri 1959-60 e 1960-61, per limporto di circa
500 milioni di lire.

Sono stati, altresi, proseguiti i lavori di bo-
nifica nell’ambito dell’intero comprensorio,
nei quali & stato impiegato qualche altro cen-
tinaio di lavoratori al giorno.

Aggiungo in particolare che il Ministero
dell’agricoltura, allo scopo di consentire il
maggiore assorbimento possibile di mano di
opera, ha gid da tempo impartito disposizio-
ni agli Ispettorati agrari di accelerare al
massimo listruttoria e la definizione delle do-
mande di contributi in conto capitale e di mu-
tui per opere di miglioramento fondiario, a
tasso agevolato, o assistiti dal concorso dello
Stato negli interessi, nonche le operazioni di
collaudo delle opere stesse.

Come pure, sempre allo scopo di creare
nuove occasioni di lavoro, proprio nel perio-
do in cui le attivitd aziendali richiedono ma
minor impiego di mano d’opera, é stata dispo-
sta, a favore degli Ispettorati agrari delle
provincie della Puglia, un’assegnazione
straordinaria di fondi, in proporzione alla di-
soccupazione bracciantile, per la concessione,
a norma del decreto legislativo 1 luglio 1946,
n. 81, di contributi per l'esecuzione di lavori
straordinari diretti ad aumentare 'efficienza
produttiva delle aziende agricole.

Inoltre, fin dallo scorso mese di gennaio,
sono statl autorizzati gli Ispettorati agrari
compartimentali, compreso, quindi, quello d:
Bari, ad accettare le domande di concessione
di contributo in conto capitale, a norma del
regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215, per la
esecuzione di opere di miglioramento fondia-
rio, per un costo fino a 10 milioni di lire ove
trattisi di lavori nell’interesse di pit azien-
de, e, nei casi in cui sia stata accertata la
congruitd dei lavori progettati, a disporne lo
inizio, ancorché listruttoria non sia stata
completata.

In particolare, per quanto concerne i con-
tributi nella spesa per opere di miglioramento
fondiario eseguite a servizio della nuova pic-
cola proprietd contadina, posso dare assicu-
razione che le relative domande presentate
all’Ispettorato agrario di Bari vengono ac-
colte senza limitazioni, potendo 1'Ispettorato
stesso disporre di adeguate assegnazioni trat-

te sullautorizzazione di spesa recata dalla
legge 1 febbraio 1956, n. 53.

Merita, infine, ricordare che con la legge
14 gennaio 1959, n. 5 & stata autorizzata la
spesa di 40 miliardi di lire ad integrazione
delle disponibilitda del « Fondo di rotazione
per lo sviluppo dell’agricoltura » di cui al Ca-
po IIT della legge 25 luglio 1952, n. 949.

Detta autorizzazione integrativa di spesa
consentird di incrementare, oltre che lo svi-
luppo della meccanizzazione, anche la realiz-
zazione delle opere di irrigazione e di edili-
zia rurale, previste dalla citata legge n. 949
del 1952, e contribuird, quindi, indirettamen-
te a faverire, anche nella provincia di Bari,
I'assorbimento della mano d’opera disoccupa-
ta in agricoltura.

Dal Ministero dell’interno, il problema del-
la disoccupazione & stato fronteggiato me-
diante listituzione di piccoli cantieri di ope-
re pubbliche nei vari comuni della provin-
cia di Bari.

In favore di alcuni Comuni, come Andria,
Altamura, Barletta, Corato, Ruvo, Gravina,
Minervino, Spinazzola, Trani, ‘Santeramo,
maggiormente bisognosi, sia per il numero dei
disoccupati, sia perche con un bilancio for-
temente deficitario e quindi nell’impossibilita
d’interventi diretti, la Prefettura di Bari in
aggiunta alle assegnazioni normali, & interve-
nuta con contributi straordinari che hanno
consentito esecuzione di un programma lavo-
rativo piti rispondente alle particolari neces-
sitd e contingenze dei comuni stessi.

Inoltre per taluni Comuni, assegnatari di
cantieri del Ministero del lavoro, la Prefet-
tura stessa & intervenuta con contributi spe-
ciali per consentire Pacquisto di materiale,
attesa Timpossibilitd del bilancio comunale
di far fronte a spese del genere. Cosi, An-
dria ha avuto a tale scopo un’assegnazione
straordinaria di lire 20 milioni, Ruvo 1 mi-
lione, Barletta 1.500.000, Minervino 1 milio-
ne, Gravina 500 mila lire.

Qualche altro Comune, assegnatario di cau-
tieri approvati, ma non ancora finanziati, &
stato messo in condizione di iniziare i lavoti
mediante anticipazioni della Prefettura, salvo
recupero.,

A tale programma assistenziale & stato pos-
sibile dare completa esecuzione avvalendosi
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di mezzi straordinar: che, ad esempio, nel so-
lo periode gennaio-marzo hanno raggiunto la
cifra di circa 270 milioni.

Inoltre, con la chiusura della campagna del
« Soccorso invernale» non si & esaurito il
programma assistenziale lavorativo che e sta-
to esteso anche al pericdo aprile-novembre,
naturalmente ridotto a pitt modeste propor-
zioni in rapporto alla entitd der mezzi.

Si caleola che per l'attuazione di questo
programma lavorativo e per l'assistenza m
genere durante il periodo aprile-novembre
verrda mensilmente erogata una somma pari a
circa 30 milion: di lire.

Nel corso dell’esercizio finanziario 1958-
59 sono state — dal Ministero del lavoro —
assegnate alla provincia di Bari — a sollievo
della locale disoccupazione — n. 494.330 gior-
nate-operaio, di cui 185.160 con 1l piano or-
dinario, 109.1706 con provvedimenti straor-
dinari e 200.000 con il piano speciale, per far
fronte alla cessazione dell’imponibile di mano-
dopera in agricoltura.

In complesso sono stati autorizzati 218
cantieri di lavoro e di rimboschimento e sonn
in corso di approvazione altri 19 cantieri fa-
centi parte del suddetto piano speciale.

In conseguenza delle ridotte disponibilita
dei fondi e della maggiore onerosita dei can-
tieri, per effetto del miglioramento nel trat-
tamento economico e previdenziale dei lavo-
ratori, non si prevede — almeno per il mo-
mento — la possibilitd da parte del Mini-
stero, di ulteriori interventi, mediante can-
tieri, a favore della provincia di Bari.

Nella suddetta provincia sono stati auto-
rizzati, nel corrente esercizio finanziario
1958-59, n. 44 corsi di addestramento pro-
fessionale, in favore di 790 lavoratori disoc-
cupati, per una spesa complessiva di lire
81.347.000.

Faccio presente, infine, che nell’esercizio
1959-60 potranno essere autorizzati nella pro-
vincia di Bari almeno parte dei n. 25 corsi
« normali » di addestramento professionale
nel settore agricolo, le cui proposte sono state
presentate dall’Istituto Nazionale Istruzione
Professionale Agricola (I.N.I.P.A.).

It Sottosegretario di Stato
STORCHI

MASCIALE. — Al Mimstro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
menti intenda adottare per impedire cheé
provveditori agli studi e capi di istituto par-
tecipino in veste ufficiale a manifestazioni
politiche del Partito democristiano, non peri-
tandosi di esibirsi in pubblico facendo T'apo-
logia del medesimo Partito.

I’interrogante reputa superfluo sottolinea-
re come lattivismo di siffatti funzionari & in
contrasto con i doveri del loro ufficio (804)

Risposta. — 1 Provveditori agli studi ed
i Capi degh Istituti, per il grado e le funzio-
ni rivestite nell’ambito della provinecia, par-
tecipano spesso a manifestazioni di carattere
culturale o comunque interessanti la scuola.

Non risulta, tuttawvia, al Ministero che 1
funzionari suddetti prendano parte anche a
manifestazioni non scolastiche, aventi carat-
tere dichiaratamente politico.

L’onorevole interrogante, ove sia a cono-
scenza di fatti del genere, potra fornire no-
tizie e dati pili precisi, ed il Ministero, allora,
non mancherd di compiere i dovuti accerta-
menti. i

Il Mustio
MEbICI

MASCIALE. — Al Mumstro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
ment1 intenda adottare per restituire ai loro
uffici maestri e professori, nominalmente ap-
plicati presso i vari Provveditorati agli stu-
di e di fatto esonerati dalle loro mansioni
per dedicarsi o ad attivita inerenti al Partito
dominante o addirittura alle cure domestiche,
sebbene retribuiti dallo Stato (805).

RISPOSTA. — In merito alla interrogazione
sopra riportata, si fa presente che un certo
numero di 1nsegnanti, specialmente delle
scuole elementari, & di fatto comandato a pre-
stare servizio presso i Provveditorati agli
studi, data l'insufficienza dei ruoli del per-
sonale delle varie carriere degli Uffici scola-
stici provinciali.

Non risulta, tuttavia, al Ministero che tra
tali insegnanti alcuni siano esonerati dalle
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loro mansioni perche possano dedicarsi ad al-
tre attivita.

L’onorevole interrogante, ove sia a cono-
scenza di fatti del genere, potrd fornire no-
tizie e dati piu precisi ed il Ministero, allora,
non manchera di compiere i dovuti accerta-
menti.

Si avverte, 1n ogni caso, che il Ministero, al
fine di dare una disciplina unitaria e comple-
ta alla materia dei comandi del personale
della scuola elementre, ha assunto Piniziativa
di predisporre un apposito schema di dise-
gno di legge, attualmente all’esame del Mi-
nistero del tesoro, con il quale vengono tas-
sativamente determinati le Amministrazio-
ni e gli Enti presso i quali il suddetto perso-
nale potra essere comandato, e vengono sta-
biliti i limiti numerici entro i quali i comandi
dovranno essere contenuti.

Il Minastio

Mepict

MiviLLo (CHIOLA). — Al Mimstro det tra-
sporti, — Per sapere se non ritenga necessa-
rio ed urgente prendere le opportune misure
per un serio miglioramento dei servizi auto-
mobilistici sulla linea Pescara-Penne, tutto-
ra servita in prevalenza da trenini antiqua-
ti che impiegano circa un’ora e mezza pev
una distanza di soli 35 chilometri, migliorza-
mento da ottenersi sia aumentando le corse
giornaliere di autobus, sia modificando il per-
corso in modo da toccare tutti i centri abitati
intermedi (877).

RisposTA. — ILintensificazione del pro-
gramma di esercizio delle corse sostitutive
dei treni della ferrovia Penne-Pescara & gia
stata presa in esame dalla Gestione commis-
sariale della ferrovia e potrd essere atfuata
non appena la Gestione stessa disporra di un
nuovo autobus di cui & gia stato autorizzato
acquisto.

Risulta che tutti 1 centri situati sulla stra-
da parallela al percorso ferroviario sono ser-
viti dalle autocorse sostitutive; recentemente
e stata anche autorizzata la deviazione entro

Pabitato di Coppelle delle corse che prima
transitavano per la stazione omonima.

Si assicura comunque che Pandamento del
servizio in questione & attentamente seguito
dagli organi competenti.

Il Mimistro

ANGELIN{

MILILLO (CHIOLA). — Al Mimstro dei tra-
sporti. — Per sapere se sia a conoscenza del-
le vocl che da qualche tempo circolano di una
progettata soppressione delle linee ferrovia-
rie Sulmona-L’Aquila-Terni, Sulmona-Castel
d1 Sangro ed Avezzano-Roccasecca e se, con-
siderata la 1nsostituibile funzione che quei
tronchi tuttora conservano nel quadro delle
stentate e difficili comunicazioni della Re-
gione abruzzese e il vivo allarme suscitato
da tali notizie nelle popolazioni interessate
e in particolare a Sulmona, cittd gid in pas-
sato seriamente danneggiata da altri non
dimenticati provvedimenti, & in grado di op-
porvi una chiara rassicurante smentita (878).

RiSPOSTA. — Le linee Terni-Sulmona, Sul-
mona Castel di Sangro e Avezzano-Roccasec-
ca sono comprese fra quelle che hanno un

- coefficiente d’esercizio superiore a 3 per le

quali, a norma dell’articolo 3 della legge 29
novembre 1957, n. 1155, si stanno raccoglien-
do motizie e pareri per ottenere il rimborso
del disavanzo di gestione.
Nessun provvedimento di soppressione & al-
lo studio per le suddette linee.
IT Mwustio

ANGELINI

MiLILLO (SIMONUCCI). — Al Ministro del-
le finanze. — Per sapere se gli consta che la
Guardia di finanza, che da oltre un anno ha
intrapreso una vasta azione di accertamenti
ai fini dell’imposta sul bollo nei riguardi di
cooperative e loro consorzi, continua ad ele-
vare verbali per la presunta violazione alle
norme della legge sul bollo, in relazione ai do-
cumenti regolarmente emessi in esenzione
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delia predetta imposta dai consorzi per i pas-
saggl di1 merce alle Coopeirative associate
(art. 44, taveua B del decreto preswuenziale
n. 4Y2/1855 e rispewiiva notay;

se gl consta, altresi, quali siano le ragioni
per cui, nonostante che fin dal 6 marzo 1903
sia stato consegnato al Ministro delle finan-
ze suo predecessore, a cura della lega nazio-
nale delle cooperative e mutue, un ampio .d
esauriente promemoria sull’argomento, a tut-
t’oggi nessuna risposta € pervenuta alla pre-
detta lega, giuridicamente riconosciuta orga-
no sindacale nazionale di tutela e di rappre-
sentanza del movimento cooperativo;

se gli constano i motivi per cui il suo Mi-
nistero, con la risoluzione n. i4ab/1i det 28
gennalo 1959, ha dato disposizion: all Inten-
denza d1 finanza di Bologna di proseguire nel-
la campagna di accertament: per ie presunte
violazion1 alla legge del bollo, quando perfi-
no lo stesso Comando della Legione territe-
riale della Guardia di finanza di Bologna, co-
me @& scritto 1n tutte lettere mella ricordata
normale « ... non condividendo ... 1a tesi soste-
nuta dai militari operanti circa la sussisten-
za delle accertate violazioni, con foglio § apri-
le 1958, n. 13888, ha espresso l'avviso che,
avuto riguardo alla natura subiettiva del pri-
vilegio accordato dagli articol1 45 e 47 delia
tabella allegato B) del decreto presidenziale
n. 492/1953 agli enti cooperativistict — tra 1
quali sono compresi i consorzl di cooperative
— retti dai principi e dalla disciplina della
mutualitd, dovrebbero ritenersi compresi nel
beneficio fiscale, non solo gl atti inerenti
alle operazioni costituzionaii, ma anche le
quietanze, le note, le fatture, eccetera, poste
in essere e rilasciate dagli stessi enti innanzi
citati nel decennio dall’atto della loro costi-
tuzione »;

se l'onorevole Ministro, tenendo presenti
tutti i concreti argomenti giuridico-interpre-
tativi addotti nel documento sottoposto dalla
lega nazionale delle cooperative e mutue al
suo predecessore, puo affermare, e con quale
fondamento, che le cooperative associate al
consorzio sono da considerarsi da parte del
fisco alla stregua di « terzi » acquirenti, che
Pattivitd svolta dai consorzi per la fornitura
delle merci alle cooperative associate & da
configurarsi come « opera di mediazione » e

che le fatture, note, distinte, eccetera, poste
11 essere nell’esercizio della propria attivita
commelclale dal consorzi e dalle cooperative,
non sono quegli stessi document: esent: da
mposca di bollo previsti dall’articolo 47 della
tabella allegato B del decreto presidenziale
n. 492 ed espressamente indicati ed esempli-
ficat: perfino dalle stesse « Istruzioni mini-
steriali » alla legge 1n argomento (circolare
n. 27 del 1° luglio 1957 - pagine 134 e 135);

se lonorevole Ministro non ritiene neces-
sario ed opportuno, pertanto, far interrompe-
re gh assurdi e infondati accertamenti in cor-
so che, oggettivamente, tendono solo a colpire
direttamente e indirettamente, 1n modo mas-
siccio, inaspettato e rovinoso, quella parte
del movimento cooperativistico italiano piu
sana e pi salda, con evidente spregio della
lettera e dello spirito del dettato dell’articolo
45 della Costituzione repubblicana (800).

RIsPosTA. — Le esenzioni dal pagamento
della imposta di bollo previste dagli articoli
45 e 47 della 1abella allegato B al decreto del

Presidente della Repubolica 25 giugno 1953,

n. 492, si riferiscono agli atti e scritti re-
lativi alle operazioni delie Cooperative e dei
Consorzi di cooperative ma non possono
estendersi alle fatture, note, distinte ecce-
tera poste in essere da detti1 enti nell’eser-
cizio della loro attivita commerciale e che
interessano tanto le Cooperative quanto i
terzi che entrano in rapport: d’affari con gli
enti stessi.

Tale principio & stato costantemente appli-
cato anche sotto 'impero della precedente leg-
ge di bollo approvata con regio decreto 30
dicembre 1928 numero 3268. Infatti, con la
normale n. 131, inserita nel Bollettino Uiffi-
ciale tasse dell’anno 1952, venne dichiarato
che le fatture di cui trattasi erano soggette
all’'imposta di quietanza di cui all’articolo 52
della tariffa allegata alla citata legge, ora
trasfuso nell’articolo 19 della tariffa annessa
al decreto del Presidente della Repubblica 25
giugno 1953, n. 492,

Devesi, inoltre, rilevare che i Concorsi di
cooperative esercitano, con la detta attivitd
commerciale, un’opera di mediazione tra le
Cooperative consorziate ed i terzi, per cui gii
atti e scritti posti in essere in dipendenza
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di tale attivitd devono scontare la normale
imposta di bollo, e cid per 1l preciso disposto
della lettera C) della nota apposta ai sopra-
citati articoli della tabella, che esclude dalla
esenzione gh atti e seritti relativi a rivendite
a terzi.

Pertanto, questo Ministero, considerato che
Toperato della Guardia di finanza risulta con-
forme alle vigenti disposizioni legislative in
materia, non puo impartire agli organi di vi-
gilanza istruzioni intese ad interrompere la
azione di repressione delle violazioni di cui
trattasi.

Il Sottosegretario dv Stalo

Piora

MILITERNI (PICARDI, 'CAROLI, CRISCUOLI,
BERLINGIERI, MONETI, BOLETTIERI). — Al M-
nistro dell’interno. — Per conoscere :

constatato che la persistente, annosa e sem-
pre piu preoccupante situazione deficitaria
delle Casse delle Amministrazioni provinciali
dipende anche e notevolmente dall’enorme ri-
tardo con cui vengono erogati i cespiti stataii
del provento addizionale 5 per cento sui vari
tributi erariali, del provento tasse erariali di
circolazione e del provento 1.G.E.,

rilevato che i proventi maturati nell’anno
1958 sono tuttora in attesa di accertamento
e di liquidazione, compresi i ratei scaduti il
30 ottobre 1958 e che la quota di acconto
E.C.A. del primo semestre 1958, scaduta sin
dal 30 giugno, & stata riscossa, come ad esem-
pio per ’Amministrazione provinciale di Co-
senza, soltanto il giorno 11 novembre 1958,
cioé con oltre 4 mes: di ritardo, determinan-
dosi rilevante aggravio di interessi, con gra-
vissime conseguenze anche per 1l sopravve-
nuto veto di ulteriori anticipazioni di cassa
imposo all'Istituto gestore dagli organi cen-
trali di controllo, atteso che tale stato di cose
& ancora aggravato a causa del costante dif-
ferimento degli annunziati provvedimenti le-
gislativi atti ad incrementare le entrate sen-
za la maggiorazione dei tributi locali, che
hanno raggiunto limiti notoriamente insupe-
rabili, specie nel Mezzogiorno,

considerato infine che tale situazione pa-
ralizza 11 normale funzionamento delle Am-
ministrazioni provinciali deficitarie, i cul
nuovi compiti, in attuazione del decentra-
mento, reclamano peraltro pili rapido e con-
testuale decentramento di mezzi finanziari;

se non sia opportuno disporre:

1) che, con assoluta immediatezza, siano
adottati gli opportuni provvedimenti affincheé
1 cespiti delle compartecipazioni a provent:
statali vengano erogati alle Amministrazioni
provinciali ed effettivamente riscossi entro 15
giorni o al massimo 30 dalla scadenza ; oppu-
re vengano corrisposti, con tutta urgenza,
congrui anticipi salvo conguaglio. In difetto
venga fatto ricadere a carico dello Stato il
pagamento degli interessi a qualsivoglia tito-
lo dovuti in conseguenza delle tardive riscos-
sioni, compresi quelli per i versamenti diffe-
riti a favore degli Istituti di previdenza;

2) che la Cassa depositi e prestiti inter-
venga con ogni urgenza a concedere e sommi-
nistrare alle Amministrazioni provinciali
mutui richiesti a pareggio del bilancio (647).

RisposTA. — Le erogazioni a favore deglt
Enti locali che compartecipano al provento di
vari tributi erariali, sono ovviamente conse-
guenziali all’accertamento del gettito dei tri-
buti medesimi verificatosi nel periodo al qua-
le le singole compartecipazioni si riferiscono.

In particolare:

la compartecipazione ai tre quinti del
provento dell’addizionale E.C.A. (decreto le
gislativo luogotenenziale 18 febbraio 1946,
n. 100) viene liquidata semestralmente (Iln-
glio-dicembre e gennaio-giugno di ciascun
esercizio finanziario) ai sensi del decreto mi-
nisteriale 20 luglio 1946, n. 4902, concernente
le modalita di esecuzione della richiamata di-
sposizione. IlI gettito del tributo, peraltro,
viene accertato dalla competente Ragioneria
centrale e comunicato a queste Ministero, ge-
neralmente nella seconda decade del mese suc-
cessivo al semestre cui Paccertamento stesso
si riferisce;

la compartecipazione al terzo del proven-
to delle tasse erariali di circolazione (art. 2
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legge 9 febbraio 1952, n. 49) si liquida qua-
drimestralmente (lugho-ottobre, novembr..-
febbraio e marzo-giugno di ciascun esercizio
finanziario). Il gettito del tributo viene com.-
nicato dall’Automobile Club d’Italia (A.C.L),
incaricato della riscossione, mediante 1nvio a
questo Ministero delle copie delle guietanze
di entrata deila Sezione di Tesoreria provin
ciale di Roma, dopo che esse sono state rese
conform dail’Intendenza di finanza d: Roma.

Aggiungasi che 'A.C.I. (a norma dell’arti-
colo 14 della convenzione 20 dicembre 1954,
approvata con decreto del Ministro delie fi-
nanze 5 febbralo 1955, n. 71) € tenuto ad ef-
fettuare i1l versamento delle tasse riscosse,
entro 1l 20 del mese successivo a quello cul si
riferisce la riscossione; perclo le relative co-
munlcazionl Hon POSSONO pervenire a questo
Ministero prima di dieci giorni dalla scaden-
za di tale termine.

In possesso mfine di tutfl gli element1 ne-
cessari, s1 procede alla liguidazione delle va-
rle compartecipazionl, determinando, su pila-
no nazionale, le singole quote ed emettendo i
relativi mandati. Questl, peraltro, devono es-
sere trasmessi, per gli opportuni controlll,
alla competente Ragioneria centrale ed alla
Corte dei conti, la quale provvede poi ad inol-
trarli al Ministero del tesoro per la spedizio-
ne alle rispettive Sezioni di1 Tesoreria provin-
ciale, incaricate del pagamento agli enti in-
teressati.

L’iter descritto richiede un mese di tempo;
percio, dalla scadenza del periodo al quale si
riferisce la liquidazione al pagamento effet-
tivo dei titoli di spesa, passano in media due
mesi, nonostante che tutti i vari organi dianz.
citati collaborino sollecitamente con questo
Ministero.

11 termine di due mesi anzicitato si prolun-
ga, inoltre, di circa un altro mese per le quo-
te di compartecipazione, che scadono al 30
giugno, a motivo della proroga della chiusura
dell’esercizio finanziario, col conseguente ri-
tardo dell’accertamento. Se poi i fondi stan-
ziati dalla Ragioneria gemerale sugli appo-
‘siti capitoli di spesa risultano insufficienti ed
& necessario chiederne Pintegrazione, si ha
un ulteriore ritardo nel pagamento delle quo-
te scadute al 80 giugno.

Ne consegue che, allo stato attuale della
legislazione di contabilita, non riesce possi-
bile accedere alla richiesta degli onorevol: se-
nator1 mterroganti.

er quanto concerne, mvece, le comparte-
cipazioni al provento dell'imposta generale
suil entrata, disciplinate dagli articoli 1, 5 e 4
della legge 2 luglio 1954, n. 708 e dal decre-
1o interministeriale 26 luglio 1952, n, 6-756Y7,
1l problema non s1 pone, 1n quanto i fond1 ne-
cessarl allo scopo vengono, in genere, sommi-
nistrati 1 tempo utie alle Intendenze
finanza, incaricate del pagamento alle scu-
denze d1 aprile, giugno, ottobre e dicembre.

[’assillante problema, prospettato dagii
onorevoli senatori inferroganti e di cuir da
tempo s1 preoccupa I’Amministrazione finan-
ziaria, non puo pertanto che trovare soluzione
in un provvedimento legislativo che consenta
di concedere agli ent1 locali aventi diritio,
dei congrui anticipi sulle varie compartecipu-
zion1 ai tributi erariali. A tale fine risponde
I’articolo 21 del disegno di legge concernen-
te « norme per contribuire alla sistemazio-
ne de1 bilanct comunali e provinciali e modi-
ficazioni di talune disposizioni in materia di
tributi locali », attualmente all’esame del Se-
nato (atto n. 146).

Per quanto concerne la concessione di mu-
tui a copertura dei deficit economici dei bi-
lanci comunali e provinciali da parte della
Cassa depositi e prestiti, si fa presente che
detta Cassa ¢ stata vincolata, per V'esercizio
1° luglio 1958-30 giugno 1959 dall’articolo 26
della legge 31 ottobre 1958, n. 965, al limite
massimo di 40 miliardi di lire.

Poiché per lintegraziome dei bilanci del
solo esercizio 1957 sono stati autorizzati mr:-
tui per cirea 100 miliardi di lire, la maggior
parte delle richieste non ha potuto essere ac-
colta, per cui agli enti interessati non resta
che ricorrere agli altri istituti di credito che,
come la Cassa depositi e prestiti, sono stati
autorizzati a compiere siffatte operazioni.

Il Sottosegretario di Stato
PioLa

MOLINARL. — Ai Ministri del commereio
con lUeslero e della marina mercantile, —
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Per conoscere per quali motivi si e ritenuto,
nel condurre le trattative con la Spagna per
Yimportazione di pesce conservato, che al
contingente annuale di 4 mila tonnellate di
acciughe salate siano state aggiunte in extra
contingente altre mille tonnellate dello stes-
so prodotto; e, per quale ragione si € altresi
ritenuto anticipare I'inizio 'dell’importazione
al 1° aprile 1959, quando fino all’anno 1958
la data di inizio della stessa é stata al 15
novembre (mentre la categoria dei produt-
tori aveva proposto la data del! 1° gennaio
1960, tenendo fissato il contingente in 4 mila
tonnellate e Yeventuale extra contingente
ad esito della campagna di pesca italiana.

Ora tutto cid ponendo la produzione it-
tica siciliana in un aggravare la notevole
crisi in atto del settore, si chiede che voglia
rivedersi le disposizioni stabilite e sospen-
dere linizio dell'importazione a fine della
campagna di pesca italiana dopo che si avra
constatato 'andamento di essa. Cosi facendo
si eviterd di porre in serie difficolta le cate-
gorie interessate (pescatori e conservieri)
che verrebbero diversamente ad averne un
danno economico non indifferente con pre-
giudizio notevole per l'economia del Paese
(833).

RI18POSTA., — In rapporto all’interrogazio-
ne in oggetto, si comunica che la quota addi-
zionale per I'importazione di tonnellate 1.000
di acciughe salate dalla Spagna venne ne-
goziata con le autoritd di Madrid, previa
intesa con le altre Amministrazioni inte-
ressate, in occasione della stipulazione del
Quinto Protocollo Aiddizionale dell’8 magegio
1958, recentemente prorogato, con il quale
e stato assunto da parte italiana I'impegno
di consentire I'importazione della quota me-
desima all’inizio del periodo di validitd del-
I’Accordo.

Lo scorso anno l'importazione del citate
quantitativo di 1.000 tonnellate fu autoriz-
zata attraverso la maggiorazione delle li-
cenze rilasciate sulla seconda quota seme-
strale di tonnellate 2.000.

Cid premesso, € opportuno osservare che
il problema dell’importazione delle acciu-

ghe salate dalla Spagna deve essere esami-
nato, non isolatamente, ma nel quadro ge-
nerale dell’intercambio tra i due Paesi.

Esaminando Tandamento della bilancia
commerciale italo-spagnola, s: nota un saldo
costantemente attivo per I'Italia, dovuto alle
difficoltd di reperimento, sul mercato spa-
gnolo, di prodotti da importare nel nostro
Paese. Tale situazione costituisce una re-
mora allo sviluppo delle nostre esportaziom
pregiudicando seriamente le posizioni rag-
giunte dall’industria italiana nel vicino mer-
cato mediterraneo. Come s1 rileva infatti
dalle statistiche ufficiali, le nostre esporta-
zioni verso la ‘Spagna, che nel 1956 e nel
1957 aveva raggiunto rispettivamente le ci-
fre di 15,56 e di 20,8 miliardi di lire, sono
scese nel 1958 a 11,6 miliardi registrando
pertanto, in un solo anno, una flessione del
44 per cento che non puo non destare preoc-
cupazioni.

In tale stato di cose si rende assolutamente
indispensabile cercare di incrementare i no-
stri acquisti dalla Spagna. E poiche tali ac-
quisti non possono, per ovvie ragioni, essere
indirizzati nel settore ortofrutticolo ed agru-
mario — che costituisce la parte pit im-
portante dell’esportazione spagnola e di cui
si avvalgono gli altri Paesi nostri concor-
renti — la gamma dei prodotti che la Spa-
ona pud offrire all’ltalia, ivi comprese le
acciughe salate, si riduce ad un ristretto
numero di voei sulle quali occorre far leva
per ricercare le contropartite necessarie u
bilanciare le nostre esportazioni.

Ad ogni modo devesi far presente che, per
quanto riguarda in particolare le acciughe
salate, non si & mancato di tenere in debita
considerazione, compatibilmente con le esi-
genze dell’intercambio italo-spagnolo, gli in-
teressi dell’industria ittica nazionale, con-
centrando il grosso dell'importazione nel pe-
riodo successivo al 14 novembre.

In relazione a quanto precede e tenutn
conto della modesta entitd della quota addi-
zionale in questione, nonché del lungo pe-
riodo di tempo (1° aprile-14 novembre), du-
rante il quale essa potrd essere wmtilizzata,
questo Ministero non ritiene che limpor-
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tazione del quantitativo di acciughe in pa-
rola possa recare pregiudizio alla produ-
zione nazionale.

IT Mwmsiro

DEL Bo

MONETI. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere se corrisponda a
veritd che gli idonei del concorso per Guar-
die giurate, effettuato nel 1953 per n. 250
posti, furono invitati con lettera circolare
n. 7.000 del 21 luglio 1953 a prender parte ad
un corso di qualificazione, al termine del qua-
le i promossi sarebbero stati assunti dalla
Azienda di Stato per le foreste demaniali.

Risulta all’interrogante che il detto corso
di qualificazione di giorni 75 fu tenuto a
Chiusi della Verna (Arezzo) e che, al fer-
mine del medesimo, i promossi furono as-
sunti in prova per un periodo di 90 giorni.

Da oltre cinque anni perd, al termine dei
90 giorni, gli interessati vengono licenziati
e riassunti dopo un giorno per altri 90
giorni, come operai giornalieri agricoli con
un contratto di lavoro di diritto privato.

'Con questo sistema, personale che lavora
da diversi anni alle dipendenze del Mini-
stero dell’agricoltura con lodevole impegno
e preparazione, dimostrati dalla wvincita di
un concorso, accresciuti da un corso di spe-
cializzazione e da anni di esperienza, con
carico di famiglia, viene mantenuto in uno
stato di demoralizzante insicurezza, senza
una posizione giuridica ed economica pre-
cisa.

I’interrogante chiede di conoscere quali
siano le intenzioni del Ministro nei riguardi
di questi lavoratori e se non ritenga giusto
ed opportuno dar loro una sistemazione,
presentando eventualmente un disegno di
legge per Tautorizzazione di un bando di
concorso per titoli o per titoli ed esami
aperto a tutti, con una riserva di posti per
il personale in oggetto (818).

R1sPOSTA. — Dopo I'esito del concorso in-
detto il 3 giugno 1952 per 240 posti di al-
lievi guardie forestali, questo Ministero, per
andare incontro alle necessitd di lavoro di

alcuni aspiranti non entrati nella gradua-
toria, chiese ed ottenne dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale Tautoriz-
zazione per listituzione di un corso profes-
sionale per lavoratori disoccupati, ai sensi
della legge 29 aprile 1949, n. 264.

In base a tale autorizzazione, su invito
rivolto dalla Direzione dell’Azienda di Stato
per le foreste demaniali, con nota n. 7000
del 31 luglio 1953, citata dalla S.V. ono-
revole, 50 elementi, riconosciuti disoccupati
e non rientrati tra i1 vineitori del concorso,
frequentarono un corso professionale di qua-
lificazione della durata di 75 giorni in loca-
litd Verna (Arezzo).

Alla fine del corso, quasi tutti gli ele-
menti furono assunti in servizio, con la
qualifica di Guardia giurata, alle dipendenze
del’Azienda di Stato per le foreste dema-
niali.

Al termini dell’articolo 3 della legge 26
febbraio 1952, n. 67, il rapporto di lavoro
dei predetti elementi non pud che essere re-
golato con contratto di diritto privato.

Questo Ministero, peraltro, non ha man-
cato di prospettare all’lAmministrazione del
tesoro Yopportunitd di una iniziativa per
I’emanazione di un provvedimento inteso a
sistemare tali elementi nella categoria del
personale salariato permanente dello Stato.
Detto provvedimento € attualmente in corso
di elaborazione.

Si fa comunque presente che molte di
queste Guardie giurate hanno partecipato
al concorso per Allievi guardie forestali re-
centemente espletato e ventuno di essi, aventi
i requisiti richiesti, sono risultati vincitori
e, fra non molto, saranno ammessi a fre-
quentare il corso che si terra presso la Scuo-
la allievi sottufficiali e guardie forestali di
Cittaducale.

Il Mwnistro

RUMOR
NEGRI. — Ai Ministri dellinterno e del
tesoro, — Per conoscere — constatato che

in sede di sollecitazione del pagamento de-
gli assegni a ciechi civili, per i quali gi3 ¢
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stato riconosciuto il diritto, ’Opera nazio-
nale comunica di non potervi provvedere
per mancanza totale di fondi — se e quali
provvedimenti intendano urgentemente adot-
tare per ovviare a tale stato di cose e con-
sentire ai ciechi di usufruire veramente del
diritto ad essi attribuito da una legge (766).

RispPosTA. — In riferimento all’interro-
gazione in oggetto alla quale si risponde ia
luogo dell’oncrevole Ministro dell’interno, si
ha il pregio di comunicare che mnel fondo
speciale, di parte ordinaria, dello stato di
previsione di questo Ministero per il pros-
simo esercizio finanziario, & stata accanto-
nata la somma di lire 1.500 milioni per lo
aumento del contributo ordinario a favore
dell’Opera nazionale per i ciechi civili.

In quello di parte straordinaria, poi, soro
state accantonate, intanto, lire 5.000 milioni
per la liquidazione degli arretrati agli aventi
diritto, in attesa dell’accertamento dell’ef-
fettivo fabbisogno all’uopo occorrente.

It Sottosegretario di Stato
SCHIRATTI

NENCIONI (FRANZA). — Al Ministro delle
partecipazioni statali., — Per conoscere se
ritenga rispondere a criteri di prestigio e di
produttivita che ’Alfa Romeo abbia esposto
al Salone dell’automobile di Torino nel no-
vembre 1957 e al successivo salone di Gi-
nevra con grande sfoggio propagandistico
la nuova Alfa Romeo « 2000 » per ripre-
sentarla poi al Salone dell’automobile di
Torino, che aprira le porte tra qualche gior-
no e al successive Salone di Ginevra, senza
che la casa milanese abbia iniziato la co-
struzione in serie del modello stesso;

se risponda a criteri di economicita e
di produttivitd che le poche vetture costrui-
te siano state carrozzate fuori degli stabili-
renti, non in serie, con modifiche strutt:-
rali e di rifinitura ricorrenti che denotano
non certo criteri commerciali di produ-
zione;

se risponda a criteri di economia e di
produttivitd che malgrado la pressante ri-

chiesta statunitense di altri modelli PAlfa
Romeo non provveda a rispondere alla do-
manda con costruzioni in serie, ma conti-
aui a commettere carrozzerie a ditte pri-
vate,

Chiedono inoltre di conoscere la ragione
per cui un’industria come I’Alfa Romeo
debba essere acefala cioé senza organi di
presidenza e senza una direzione commer
ciale che sia complemento economico e pro-
duttivo della direzione industriale (865).

RIsPosSTA. — Circa l’anticipata presenta-
zione dell’Alfa Romeo 2000 ai Saloni di To-
rino e Ginevra, mi pregio comunicare che
¢ normale consuetudine, nel caso di vetture
di alta classe, di presentarle al pubblico con
un certo anticipo per orientare la clientela
a controbattere I'azione di propaganda e di
vendita della concorrenza. Cosi, ad esempio,
la Lancia ha presentato la vettura Flaminia
oltre 18 mesi prima dell’inizio della pro-
duzione in serie.

B poi da rilevare che la costruzione di
parti (anche importanti come la carrozze-
ria) affidata a fornitori esterni non indica
minimamente il fatto che le vetture non sia-
no di serie; cio costituisce, anzi, prassi nor-
male nel caso di automobili sportive o di
alta classe.

Le carvozzerie delle « Fregate Renault » e
quelle della « Versailles » della Simeca, ad
esempio, sono fornite dalla Chausson, ed an-
che la « Porsche » commette a fornitori ester-
ni la costruzione di parti delle proprie vet-
ture, cosl come la « Budd » in America pro-
duce carrozzerie per numerose ditte automo-
bilistiche.

‘Nel caso particolare della 2000 Alfa Ro-
meo, il ricorso ad un carrozziere esterno,
restando esclusa naturalmente gualsiasi mo-
difica strutturale, @ stato imposto dalla ne-
cessitda di accelerare 'inizio delle consegne,
da esigenze connesse alla situazione degli
impianti esistenti nello stabilimento di Mi-
lano, noncheé dalla opportunitd di attendere
la conclusione delle trattative per lesporta-
zione in Brasile, prima di procedere su basi
sicure alla definitiva sistemazione degli im-
pianti,
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Per quanto riguarda l'esportazione negli
Stati Uniti si ricorda che questo Paese ri-
chiede sopratbutto macchine utilitarie di
classe e di prezzo di. gran lunga inferiori
a quelle prodotte dall’Alfa Romeo e che que-
sta casa vende sul mercato Nord Americano
solo un modesto numero di vetbure sportive.

In tali condizioni la costruzione delle car-
rozzerie presso carrozzieri esterni si rivela
come il miglior compromesso tecnico-econo-
mico possibile ad assicurare tra 1'altro una
grande elasticita nell’adeguarsi alle piccole
varianti richieste dai clienti.

Per quanto concerne, infine, I'ultima parte
dell’interrogazione informo che il Consiglio
di amministrazione dell’Alfa Romeo ¢ stato
regolarmente ricostituito all’inizio del cor-
rente anno e risulta cosi composto:

Bardocei dottor Balduccio, Presidente;
Meda avvocato Luigi, Vice Presidente;
Mangano dottor Antonio, Amministra-
tore delegato;
Ciambelli
gliere ;
Guani ingegner Renzo, Consigliere;
Mascione ingegner Nicola, Consigliere;
Cortesi dottor Gaetano, Consigliere;
Medugno dottor Leopoldo, Consigliere;
De Marchi dottor Emilio, Consigliere;
Tomaselli generale Attilio, Consigliere;
Torriani dottor Vincenzo, Consigliere;
‘Quaroni ingegner Francesco, Consi-
gliere;
Vignuzzi ingegner Guido, Consigliere.

ingegner Agostino, Consi-

Il Mwastro
FERRARI AGGRADI

OTTOLENGHI. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere i motivi per i quali il co-
mune di Noceto (Parma) & stato ancora una
volta escluso dai turni primaverili di ele-
zioni amministrative.

® ormai infatti evidente che elezioni non
potranno pil avere luogo né il 31 maggio
ne il 7 giugno 1959 e tale ritardo non trova
alcuna seria giustificazione.

Tanto meno esso puod essere giustificato
dalle dichiarazioni fatte in precedenza dal-
Yonorevole Sottosegretario (che furono ri-
tenute insoddisfacenti dall’interrogante) fin
dall’autunno 1958, dichiarazioni con le quali
si affermava che la gestione commissariale
era ancora necessaria per qualche mese on-
de dare modo al Commissario di portare a
termine opere di riordinamento amministra-
tivo: il che non risponde affatto a wverita.

Rimane percio il fatto gravissimo e sem-
pre piu ingiustificato che la gestione com-
missariale si protrae oltre i termini di leg-
ge senza che sia possibile prevedere quando
verranno fatte regolari elezioni nel comune
di Noceto (789).

RisposTA. — Le elezioni per la rinnova-
zione del Consiglio comunale di Noceto sa-
ranno effettuate salvo eventuali cause di
forza maggiore nel prossimo autunno.

Il Sottosegretario di Stato
BISORI

PALERMO. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere i motivi per i quali alla si-
gnora Esposito Maria, vedova del maggiore
di fanteria Genova Francesco fu Ennio, de-
ceduto il 19 movembre 1956, non & stata
ancora liquidata la pensione — e se non ri-
tenga doveroso richiamare gli uffici compe-
tenti ad un maggior senso di responsabilits
al fine di evitare tali lungaggini che, oltre
a denunziare un intollerabile disservizio, de-
notano insensibilitd e mancanza di solida-
rietd verso la vedova di un wvaloroso uffi-
ciale;

e quali provvedimenti intende adottave
per snellire la liquidazione delle pensioni ed
evitare, per l'avvenire, il ripetersi di casi
del genere (554).

RisposTA. — Premesso che sin dal 20 no-
vembre 1956 e cioé dalla data di decorrenza
della pensione di riversibilitd spettantele, la
vedova del maggiore cui si riferisce I’ono-
vevole interrogante ¢ in godimento del trat-
tamento provvisorio di riversibilitd, si co-
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munica che la posizione pensionistica della
stessa ¢ staba gia definita.

Notizia di quanto sopra & stata data di-
rettamente all’interessata.

Il ritardo lamentato & dipeso unicamente
dalla complessita degli atti ed incombenze
che si sono dovuti compiere data la partico-
laritd del caso, discendente dal decesso del
dante causa sopravvenuto subito dopo ia
sua cessazione dal servizio, mentre era in
corso la pratica di liquidazione dell’assegno
d1 ausiliaria.

I rilievi mossi al servizio pensioni dello
Esercito non hanno, quindi, motivo di es-
sere,

Il Ministro

ANDREOTTI

PICCHIOTTI. — Al Ministro della. pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga la
recente circolare sui libri di testo di « Edu-
cazione civica » (la quale si richiama ad una
disposizione contenuta nell’articolo 53 del
regio decreto n. 965 del 30 aprile 1924, d’al-
tronde abrogata dalla circolare n. 19 in
data 4 maggio 1942 diramata con il numero
di protocollo n. 8859 e certo piu liberale
della legge) contraria all’articolo 83 della
Costituzione della Repubblica il cul senso
non puo intendersi che come libertd per g.i
insegnanti di professare il proprio insegna-
mento secondo le proprie convinzioni perso-
nali (nei limiti ben inteso della scienza e
del buon costume).

Se non ritenga altresi la circolare (di
ispirazione fascista) anche in contrasto con
i risultati del convegno tenutosi a Roma
su iniziativa dello stesso Ministero della
pubblica istruzione, convegno che riconobbe
come fondamentale il diritto dell’insegnante
a scegliere il manuale che meglio corrispon-
da all'impostazione didattica secondo la qua-
le egli svolge il suo insegnamento, facoltd
gid riconosciuta alla scuola elementare dal
decreto-legge 16 ottobre 1947, n. 1497.

Per questa ragione I'interrogante chiede se
non sia necessario abrogare la circolare in pa-
rola la quale reca grave menomazione alla li-
bertd dei docenti della scuola italiana (506).

RisposTA. — L’insegnamento dell’educa~
zione civica nelle scuole fu introdotto in
epoca posteriore alla data normale delle ado-
zioni dei libri di testo e, pertanto, si rese
necessario disporre, a parte, con la ciren-
lare cui ha inteso far riferimento Vonore-
vole interrogante, per la scelta dei libri di
testo relativi al nuovo insegnamento.

E poiché era allo studio la preparazione
di un provvedimento inteso a disciplinare
ex novo tutta la materia concernente I'ado-
zione dei libri di testo, si ritenne oppor-
tuno, nel caso particolare dei testi di edu-
cazione civica, attenersi alle norme tuttora
in vigore, dell’articolo 53 del regio decrets
30 aprile 1924, n. 965.

A tale riguardo, si rileva che la norma
dell’articolo 53 non & di ispirazione fasci-
sta, in quanto essa ripete sostanzialmente
le norme del decreto ministeriale 29 ottobre
1914, emanate dal ministro Daneo e quelle
del decreto ministeriale 18 gennaio 1900 ema-
nate dal ministro Baccelli.

D’altra parte, il principio per cui ogni
insegnante abbia diritto, anche quando wi
siano corsi paralleli, a scegliere personal-
mente i libri di testo, non & mai stato con-
testato sotto il profilo della libertd di inse-
gnamento, ma piuttosto sotto quello del no-
tevole aggravio economico che rappresenta,
per le famiglie, una wscelta troppo dispersiva
dei manuali scolastici.

Comunqgue, si avverte che con circolare
n. 209 del 6 maggio ultimo scorso, & stato
disposto che le adozioni dei libri di testo
compresi i testi di educazione civica, avven-
gano per il prossimo anno scolastico senza
tener conto del vincolo di cui all’artico’c
53 del regio decreto 30 aprile 1924, n. 963
gopracitato.

Il Ministro

MEeDICI

Puccl. — Al Presidente del Consiglio des
ministri. — Per conoscere se non ritenga
necessario ed urgente provvedere ad emet-
tere con proprio decreto, ai sensi della leg-
ge 14 aprile 1957, n. 251, le norme regola-
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mentari che fissino le caratteristiche dei
nastri dattilografici da adoperare negli atti
e documenti pubblici, nonché dei proced:-
menti meccanici e fotografici consentiti per
le copie degli atti e documenti stessi (782).

RISPOSTA. — Al riguardo, per delega del-
Yonorevole Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, pregiomi di assicurare la S.V. onore-
vole che da parte dei competenti Uffiei sono
tuttora in corso i lavori per il perfeziona-
mento dello schema di regolamento conte-
nente le norme per Yimpiego dei nastri nel-
la scrittura dattilografica degli atti e dei
documenti pubblici.

L’atto sard emanato appena provveduto
ai prescritti adempimenti.

It Mwmsiro
Bo

RUGGERL. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se non ritenga possibile
ed opportuno riesaminare il prezzo di lo-
cazione stabilito dall’Istituto delle case po-
polari di Ancona nei confronti di 140 nuovi
nuclei familiari, nel gruppo di edifici siti in
detta cittd, in Valle Miano, ex cinta da-
ziaria.

T stato imposto a questi nuclei familiari
un fitto che assorbe in media un terzo delle
loro retribuzioni, perché trattasi di lavora-
tori a reddito fisso o pensionati, che perce-
piscono uno stipendio od un salario medio
aggirantesi dalle 35 alle 40 mila lire men-
sili, e che evidentemente non potrebbero
sopportare un cosi alto costo per la casa.

T da tenere presente inoltre che per edi-
fici simili, dello stesso Istituto, sempre nella
cittda di Ancona, dati in locazione negli ul-
timi 5 anni, si sono stabiliti fitti che vanno
dalle quattro alle sette mila lire mensili, »
questa differenziazione ha fatto ritenere che
sia possibile una riduzione anche per i 1490
inguilini di Valle Miano.

Considerazioni di natura sociale, oltre che
economica, consiglierebbero di accogliere la
richiesta di una revisione che questi lavo-

|
ratori hanno rivolto agli Enti interessati

(720).

RisposTA. — Il fitto mensile degli alloggi
costruiti in localitd Valle Miano dall’Istituto
autonomo case popolari di Ancona, per una
complessiva spesa di lire 422.000.000, € stato
determinato in base ai criteri stabiliti dal-
Yarticolo 21 del testo unico 28 aprile 1935,
n. 1165.

Le rate annuali per Tammortamento dei
mutui contratti con la Cassa depositi e pre-
stiti e con VIstituto nazionale della previ-
denza sociale ammontano a lire 13.786.788;
a tale cifra ¢ stata aggiunta la somma d.
lire 4.200.000 annue per spese di ammini-
strazione e gestione nella misura minima
dell’l per cento (pari alla percentuale ap-
plicata da questo Ministero agli alloggi per
i senza tetto), anziché dell’1,60 per cento.

Pertanto, l'onere annuo arrotondato da
recuperare & di lire 18.000.000, che da un
fitto mensile medio a vano di lire 2.200. Il
canone locativo di claseun alloggio varia,
poi, in pit od in meno rispetto a quello di
lire 2.200, a seconda della caratura deter-
minata per ciascun appartamento, tenendo
conto dei vari coefficienti di maggiorazione
¢ diminuzione.

I/Istituto in parola ha, poi, fatto presente
che negli ultimi cinque anni non ha dato in
locazione degli allogegi con fitti dalle quattro
alle sette mila lire mensili, dal che si ar-
gutisce che Tonorevole interrogante, eviden-
temente, si @ riferito ad alloggi di vecchia
costruzione o ad alloggl i cui lavori sono
stati eseguiti ai sensi della legge 9 agosto
1954, n. 640 e del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 10 aprile 1947, nu-
mero 261,

Per gli appartamenti costruiti in Ancona
prima di quelli in questione il canone medio
mensile a vano & di lire 2.000. La differenza
in piu del canone di affitto degli alloggi di
Valle Miano dipende dagli aumentati costi
di costruzione e dall’accresciuto prezzo del-
Parea.

In relazione a quanto sopra, non si rav-
visa la possibilitd di apportare alcuna ri-
[ duzione al prezzo di locazione a suo tempo
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stabilito dal Consiglio di amministrazione
dellente di che trattasi nei confronti degli
inquilini degli alloggi di Valle Miano.

Il Mvmsiro
ToGNI

RUGGERI (PALERMO). — Al Ministro del te-
soro. — Per conoscere i motivi per i quali la
maggioranza degli Uffici provinciali del teso-
ro non provvede con l'urgenza che il caso ri-
chiede alla concessione ed al rinnovo dello
assegno di incollocamento ai mutilati ed
invalidi di guerra avenii diritto;

e se non ritenga disporre che il rinnovo
venga concesso sulla documentazione dello
Ufficio provinciale del lavoro e della rappre-
sentanza provinciale dell’0.N.I.G. (851).

RisposTA. — In riferimento all’interroga-
zione in oggetto, presentata dalla S.V. ono-
revole insieme al senatore Palermo, si fa
presente che, a seguito del decentramento
dei servizi di questo Ministero, disposto col
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1955, n. 1544, gli Uflici provinciali
del tesoro provvedono alla concessione de-
finitiva dell’assegno di incollocamento, a fa-
vore degli invalidi di guerra, su istanza del-
Yinteressato, corredata dall’attestazione ri-
lasciata dalla rappresentanza provinciale
dell’O.N.I.G. in base a specifica certifica-
zione dell’Ufficio provinciale del lavoro.

I relativi decreti di concessione, emessi
dagli Uffici provinciali del tesoro, sono sog-
getti, a norma dell’articolo 34 del citato
decreto presidenziale n. 1544, al controllo
preventivo della Ragioneria provinciale dells
Stato e della Corte dei conti.

Ne consegue che per il perfezionamento
dei cennati provvedimenti, per la ligquida-
zione degli arretrati e per l'ordinazione del
pagamento, trascorre necessariamente un
periodo di tempo, peraltro limitato nella sua
durata al minimo indispensabile.

Per quanto riguarda, poi, la proposta for-
mulata con la seconda parte dell’interroga-
zione in esame, non & possibile, alla stregua

delle norme di legge innanzi richiamate,
che possa consentirsi l'attribuzione di un
assegno accessorio alla pensione di guerra,
sia pure per rinnovo di altra concessione
scaduta precedentemente, in base alla sola
documentazione dell’Ufficio provinciale del
lavoro e della rappresentanza provinciale del-
I'0.N.L.G., occorrendo, in ogni caso, il decreto
formale da sottoporre al visto ed alla registra-
zione preventiva degli Organi di controllo.

Comungque, sono allo studio provvedimenti
per rendere piu sollecita, nei limiti del pos-
gibile, l'attribuzione del predetto assegno
d’incollocamento.

It Sottosegretario dv Stato
MAXIA

SACCHETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Sulla urgente necessitd di in-
cludere nel piano dei contribmti statali per
Panno 1959-60, previsti dalla legge 9 agosto
1954, m. 645, le domande presentate dalla
Amministrazione comunale di Guastalla Emi-
lia per la sopraelevazione della scuola av-
viamento e del 3° lotto liceo scientifico non-
ché per Pampliamento della scuola media
inferiore per un totale di 28 milioni di la-
vori. Guastalla & un importante centro abi-
tato, inoltre confluiscono alla scuola media
inferiore moltissimi alunni provenienti da
diversi Comuni della zona rivierasca del
Po, nella bassa Reggiana, e l'attuale capa-
citd ricettiva & del tutto insufficiente (773).

RIsPOSTA. — La domanda di contributo
avanzata dall’ Amministrazione comunale di
Guastalla Emilia per la sopraelevazione di
un edificio da destinare a sede della scuola
di avviamento professionale e del liceo scien-
tifico, & stata accolta.

I1 Ministero ha, infatti, ammesso il pre-
detto Comune ai benefici della legge 9 ago-
sto 1954, n. 645, concedendogli, nel program-
ma suppletivo dell’esercizio finanziario in
corso 1958-59, il contributo dello Stato sulla
spesa di lire 18.200.000, per la realizzazione
dell’opera anzidetta.
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Non ¢ stato possibile accogliere, per que-
st’anno, anche la domanda di finanziamento
per i lavori di ampliamento della scuola
media, essendosi dovuto provvedere, con i
fondi a disposizione, a soddisfare esigenze
piu urgenti, rappresentate anche da Comuni
della stessa Provincia.

Il Mvmsiro

MEepict

SPEZZANO. — Al Ministro dell’interno. —
Premesso che il ‘Commissario di Petilia Po-
licastro, al mal celato scopo di rendere ine-
leggibili — e quindi di eliminarli dalla lotta
elettorale — alcuni cittadini, ha accertato a
carico degli stessi redditi inesistenti o esa-
gerati:

che contro detti accertamenti da circa
un anno sono stati presentati ricorsi alla
Giunta provinciale amministrativa;

che nonostante le ripetute richieste non
sono stati ancora decisi i ricorsi di Rizzuti
Salvatore, Eredi Mazzucca, Sestito Ferdi-
nando, Pace ‘Giuseppe, Scandale Armando,
Carvelli Caterina;

che nell’autunno 1959 avranno luogo le
elezioni amministrative;

Pinterrogante chiede di sapere se e quali
provvedimenti si intendano prendere per-
ché al pili presto siano discussi i suddetti
ricorsi o se si approvi la via scelta dal Com-
missario di Petilia per privare del diritto
dell’elettorato passivo alcuni cittadini (900).

RisPosTA. — Llaffermazione contenuta
nell’interrogazione, in ordine alle presunte
ragioni di carattere politico, che avrebbero
spinto il Commissario prefettizio di Petilia
Policastro ad applicare I'imposta di famiglia
in misura eccessiva ed arbitraria mei con-
fronti di alcuni contribuenti, & priva di fon-
damento, come pud desumersi dal fatto che
il predetto Commissario, su richiesta degli
interessati, ha concordato con gli stessi i
redditi imponibili agli effetti dell’applicazio-
ne dell’imposta di famiglia per 'anno 1958.

Se analoga procedura non ha potuto es-
sere seguita per i redditi accertati per Tan-

no 1957, nei confronti dei contribuenti ci-
tati nell’interrogazione, ¢id € dipeso dal fai-
to che, avverso la maggior parte dei rela-
tivi accertamenti, era stato interposto ri-
corso davanti la Commissione comunale per
i tributi locali anche da parte di terzi, a
norma, dell’articolo 280 del testo unico per
la finanza locale,

Per quanto attiene alla mancata decisio-
ne da parte della Giunta provinciale ammi-
nistrativa dei ricorsi dei contribuenti indi-
cati nella interrogazione, si osserva che i ri-
corsi di Rizzuto Salvatore e Sestito Ferdi-
nando sono pervenuti alla Prefettura, cor-
redati dagli atti di primo grado, solo il 15
aprile ultimo scorso. Essendo stata gia esple-
tata Pistruttoria di rito, essi saranno sotto-
posti prossimamente all’esame della Giunta
provinciale amministrativa.

Non risultano, per contro, presentati alla
Giunta provinciale amministrativa i ricorsi,
che, secondo l'onorevole interrogante, sareb-
bero stati prodotti da oltre un anno dai con-
tribuenti Eredi Mazzucca, Scandale Arman-
do, Carvelli Caterina e Pace Bruno.

Da notizie fornite in proposito dal Co-
mune interessato, & risultato, invece, che i
detti contribuenti hanno ricorso in prima
istanza e che i relativi ricorsi sono stati
decisi dalla Commissione di 1° grado in data
29 maggio 1959.

Il Sottosegretario di Stato
BISORI

ToLLOY. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per conoscere quale
applicazione abbia la legge che prevede la
distruzione dei francobolli messi fuori corso;
ed il motivo per il quale di tale distruzione
— se, come sperabile, avviene — non e data
notizia pubblica.

Infine se non ritenga che dal verbale di
distruzione dovrebbe risultare che tutto il
quantitativo non distrutto & stato immesso
alla vendita, cio che comporta la cessazione
dell’'uso (e abuso), attualmente in vigore,
degli « omaggi », per i quali, poiche se ne
riconosce 'opportunita, dovrebbero essere im-
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piegati soltanto francobolli forniti di appo-
sita stampigliatura (703).

RispPosTA. — Al riguardo, le faccio pre-
sente che non esiste una disposizione di leg-
ge che prescriva la distruzione delle carte
valori postali non pitt valide per l'affran-
catura; anzi, ’Amministrazione ha facolta
di venderle per collezione, a norma dell’ar-
ticolo 241 del Regolamento dei servizi po-
stali — titolo preliminare e parte prima —
approvato con regio decreto 18 aprile 1940,
n. 689.

(Cio nonostante, I’Amministrazione delle
boste e telegrafi, per costante prassi, ha sem-
pre proceduto alla distruzione delle carte
wvalori cessate di validita.

Fino al giugno del 1952 sfuggivano a tale
sorte soltanto i modesti quantitativi, rima-
sti giacenti presso l'ufficio filatelico, che ve-
nivano venduti per collezione ai sensi del
citato articolo 241 del Rlegolamento. Suc-
icessivamente, tale vendita fu sospesa e nel
contempo, con decreto interministeriale del
1° marzo 1954, fu stabilito che tutte le ri-
manenze delle carte valori scadute dovevano
essere incenerite; salvo, beninteso, i limi-
tati quantitativi che I’Amministrazione ac-
cantona per il museo postale e per eventuali
omaggi destinati a personalita di particolare
riguardo o,che siano determinati da motivi
di rappresentanza.

Delle operazioni di incenerimento non vie-
ne data notizia al pubblico, trattandosi di
operazioni di carattere interno; d’altra par-
te, ’Amministrazione non ha mai ritenuto
necessario che all’atto della distruzione sia

fatto espressamente risultare che tutto il

N

quantitativo non distrutto & stato immesso
alla vendita, in quanto tale precisazione sa-
rebbe superflua, dato che i quantitativi in-
ceneriti corrispondono esattamente a quelli
risultanti dalle relative scritture.

Infine, per quanto concerne le carte va-
lori accantonate per gli eventuali omaggl
suaccennati, questo Ministero non riterrebbe
opportuno far apporre su di esse alcuna
stampigliatura (stampigliatura che fareb-

be perdere all’omaggio il suo valore), anche
in ossequio alle consuetudini internazionali
in materia.

Il Ministro

SPATARO

VALENZI. — Al Ministro della sanitd. —
Per conoscere se non creda sia il caso di
intervenire direttamente per dotare un quar-
tiere di Napoli cosi vasto e popoloso ed in
pieno sviluppo qual’é Fuorigrotta, di un
minimo di attrezzatura sanitaria assicu-
rando almeno il funzionamento di un « pron-
to soccorso » (837).

RisposTA. — Ilassistenza sanitaria a ca-
rattere di pronto soccorso nella zona occi-
dentale della cittd di Napoli, dove trovasi
il quartiere Fuorigrotta € assicurata dal
Pronto soccorso della C.R.I. di Mergellina
e dell’Ospedale S. Maria di Loreto.

Allo scopo di portare 'assistenza ospeda~
liera nella predetta zona ad una maggiore
efficienza, sono in corso trattative per la ces-
sione, 'da parte dell’Amministrazione comu-
nale a quella degli Ospedali riuniti di Na-
poli, di un appezzamento di suolo edifica-
torio per la costruzione di un complesso
ospedaliero di circa 150 posti-letto che do-
vrebbe sorgere proprio nell’ambito del ter-
ritorio di Fuorigrotta.

Premesso quanto sopra e attesa anche la
opinione al riguardo espressa dall’autorita
sanitaria provinciale, non sembra sussistano
per la zona di Fuorigrotta di Napoli condi-
zioni di necessita tali da rendere necessaria
I’adozione di provvedimenti di ordine assi-
stenziale-sanitario nel senso prospettato.

Il Ministro
GIARDINA

VALENZI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali misure in-
tenda adottare per fare in modo che gli
studenti dell’unico liceo-ginnasio statale di
Ischia non siano costretti a sostenere gli
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esami di maturitd classica in un istituto di
Napoli invece che nella loro scuola;

e per sapere se sia vero che lo sposta-
mento della sede d’esami sia T'ultimo atto di
una lenta liquidazione del liceo, il quale non
riaprirebbe i battenti nel prossimo anno
scolastico 1959-60;

e se non creda che sia assolutamente
necessario garantire all’isola d’Ischia, che
comprende sei Comuni con una popolazione
globale di oltre quarantamila anime, il fun-
zionamento, in adeguate condizioni, di al-
meno un liceo statale (857).

RISPOSTA. — Si risponde alla interroga-
zione sopra riportata, avvertendo che il
liceo-ginnasio d’Ischia sara anche quest’an-
no, come nei decorsi anni, sede di prove
scritte ed orali per gli esami di maturita.

In tal modo, sard evitato agli studenti di
quel liceo il disagio derivante dal dover
sostenere gli esami di maturitda classica
presso un Istituto di Napoli.

Non ha, pertanto, fondamento alcuno la
supposizione che lo spostamento a Napoli
della sede d’esame preluda alla soppressione
del’anzidetto liceo, con la fine dell’anno sco-
lastico in corso.

® vero, invece, che il Ministero, preoccu-
pato della grave condizione dei locali desti-
nati attualmente a sede del liceo, ha richia-
mato ripetute volte, fin dal 1955, 'attenzio-
ne dell Amministrazione comunale d’Ischia,
obbligata a provvedere, sulla mnecessitd di
sistemare quell’Istituto in ambienti piu ido-
nei, sia pure in via provvisoria, in attesa
della costruzione del nuovo edificio scola-
stico, per la cui spesa @ stato concesso, nel-
Tesercizio finanziario in corso 1958-59, un
contributo statale di lire 29.500.000, ai sens:
della legge 9 agosto 1954, n. 645.

Finora, nonostante I'interessamento svol-
to da questo Ministero presso la suddetta
Amministrazione comunale, quest’ultima non
ha potuto provvedere,

Poiché P'attuale Situazione incide sul buoa
funzionamento dell’Istituto, il Ministero svol-
gerd ulteriori premure presso il comune di
Ischia, affinché siano reperiti, senza indugi,

nuovi locali per la sistemazione provviso-
ria del liceo-ginnasio, in attesa che sia co-
struita la nuova sede.

Il Mimsitro

MEeDICI

VALENZI. — Ai Ministri della marina
mercantile e dei lavori pubblici. — Per co-
noscere quali sono i motivi per cui, benché
gid regolarmente appaltati da oltre 6 mesi,
i lavori per la costruzione del porto di Aec-
quamorta a monte di Procida (Napoli) non
siano stati neppure iniziati. Si tratta di
lavori da decenni promessi e pilt che mai
urgenti sia per stabilire i contatti turistici
tra le isole di Procida e d’Ischia con il pil
vicino punto di approdo sulla costa, sia per
dare un riparo alla importante flotta velica
di Monte di Procida (858).

RisposTA. — I’aggiudicazione dei lavori
di costruzione del porto di Acgquamorta, ap-
paltati da questa Amministrazione nello
scorso mese di dicembre, era stata sospesa
in attesa che I'Impresa aggiudicataria aves-
se dimostrato la disponibilitd di una cava
idonea per iniziare l'esecuzione dell’opera
partendo dalla radice.

Poiché I'impresa stessa ha dimostrato ora
tale disponibilita, & stata effettuata, nelle
more dell’approvazione del contratto di ap-
palto, la consegna dei lavori, sotto le con-
suete riserve di legge, e si confida che essi
avranno inizio quanto prima.

Il Ministro
ToGNI

VALENZI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per conoscere quali provvedimenti in-
tenda adottare per modificare la situazione
di disordine e di disfunzione esistente sulle
linee automobilistiche private attualmente in
funzione sulle strade dei Comuni Flegrei,
da Napoli a Bacoli, passando per Pozzuoli
e Baia.

I1 servizio -assicurato da queste linee &
molto frequentato per la carenza di suffi-
cienti linee ferroviarie: della cumana si
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attende sempre il promesso ammodernamen-
to; in quanto alla circumvesuviana, pro-
messa ormai da 13 anni, & lungi dal venire.
Il servizio dei pullman privati & perd quanto
mai scadente, vecchie e scomode le macchi-
ne, alti i prezzi dei biglietti, gli orari non
vengono rispettati, eccetera.

La zona & zona industriale e migliaia di
operal percorrono ogni giorno quel tragitto,
vi sono importanti ritrovamenti archeologici
ed & meta di molti turisti, sono allo studio
i piani del cosiddetto « centro di espansio-
ne » che investe tutta la plaga flegrea ed in
particolar modo la cittd archeologica di
Cuma.

Per conoscere infine cosa attende il Gover-
no per affrontare tale situazione e per ri-
solverla nell'interesse delle parecchie decine
di migliaia di abitanti della zona flegrea
(866).

RisposTA. — La zona flegrea € collega-
ta a Napoli principalmente dal servizio fer-
roviario concesso Napoli-Fuorigrotta-Bagno-
li-Pozzuoli-Arco Felice-Lucrino-Baia-Fusaro
(Cuma)-Torregaveta esercitato dalla societd
S.E.P.S.A. con partenza dai capilinea ogni
20 minuti.

L’ultima coppia di corse viene effettuata
da Napoli alle ore 21 e da Torregaveta alle
ore 21.50. ‘%

La stessa zona peraltro e allacciata a Na-
poli mediante le autolinee Cappella-Bacoli-
Baia-Pozzuoli-Napoli e Monte di Procida-To»-
regaveta-Fusaro-Sella di Baia-Pozzuoli-Ba-
gnoli-Napoli rispettivamente in concessione
alle imprese Guardascione Giuseppe e Schia-
no Lamoricllo Nicola con un programma di
esercizio sui due percorsi di 6 coppie di corse
giornaliere ciascuna.

Le due imprese automobilistiche sono le-
gittimate nello svolgimento dei programmi
di esercizio suindicati ad attuare un vero e
proprio servizio diretto notturno dei centri
sopraspecificati con il capoluogo, effettuando
la Guardascione, nelle ore di cessazione del
servizio della S.ELP.S.A., tre partenze ri-
spettivamente alle ore 22, 23,15 e 0,10 da
Cappella e alle ore 22, 23 e 0,45 da Napoli, e
la Schiano Lamoriello rispettivamente alle
ore 21,560, 22,50 e 23,50 da Monte di Procida
e alle ore 21,50, 22,50 e 23,50 da Napoli.

Entrambe le autolinee si attestano in Na-
poli a Piazza Principe Umberto ubicata nei
pressi della stazione centrale delle Ferrovie
dello Stato, dopo aver attraversato, pertanto,
le principali arterie cittadine.

La base tariffaria praticata sul servizio
ferroviario della S.E.P.S.A. e sui servizi au-
tomobilistici @ di circa lire 5,50 a viaggic chi-
lometro corrispondente sostanzialmente ad
una misura notevolmente inferiore a quella
adottata sulle altre ferrovie della zona non-
ché sulla rete ferroviaria statale.

Inoltre sono rilasciati biglietti di andata
e ritorno con riduzione sull’importo comples-
sivo nonché abbonamenti preferenziali a fa-
vore di operai, impiegati e studenti.

Per quanto riguarda il sistema di comuni-
cazioni delle localitd interne della zona fle-
grea si fa presente che il centro di Monte
di Procida é collegato con Torregaveta a mez-
zo dell’apposita autolinea a carattere locale,
Monte di Procida-Torregaveta, con quindici
coppie di corse giornaliere e in atto esercitata
dall'impresa Schiano Lamoriello, mentre i
centri di Baia, Bacoli, Miseno, Miliscola e
Cappella tra loro e con Torregaveta sonn
serviti dall’autolinea Baia-Bacoli-Miseno con
diramazione Bacoli-Miliscola-Cappella-Tor-
regaveta dell'impresa Guardascione con 27
coppie di corse giornaliere sul percorso Baia-
Bacoli, 10 coppie di corse giornaliere sul
percorso Bacoli-Miseno ¢ 16 coppie di corse
giornaliere sul percorso Bacoli-Torregaveta.

Inoltre, ai fini dell’incremento turistico del-
la zona, sono esercitate dalla societd S.I.T.A.
le seguenti autolinee di gran turismo an-
nuali: Giro dei Campi Flegrei (sul percor-
so Napoli-Agnano-Solfatara-Anfiteatro Poz-
zuoli-Capo d’Averno-Arco Felice-Cuma-Fusa-
ro-Baia-Lucrino-Pozzuoli-Napoli) e Napoli-
Agnano-Pozzuoli (Solfatara)-Bagnoli-Coro-
glio-Napoli.

Nella stagione estiva vengono inoltre ef-
fettuate dalla societd S.E.P.S.A. le seguenti
autolinee stagionali per 'afflusso nella zona
flegrea ed alle relative spiaggie di villeggian-
ti e di bagnanti: Napoli (Piazza Medaglie
d’Oro)-Arco Felice-Torregaveta-Miliscola-Mi-
seno con Tritorno via Bacoli-Baia, Napoli
(Piazza Principe Umberto)-Arco Felice-Tor-
regaveta-Miliscola-Miseno con ritorno via Ba-
coli-Baia, Napoli (Pjazza Cavour)-Licola e
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Napoli (Piazza Medaglie d’oro)-Licola con
numerose coppie di corse giornaliere.

Anche la zona di Lago Patria, Licola e Cu-
ma € convenientemente allacciata con Napoli
mediante apposita autolinea, a carattere or-
dinario, dell’impresa Movibile, Lago Patria-
Licola-Cuma-Arrco Felice-Pozzuoli-Napoli.

Infine Pozzuoli risulta allacciata con Na-
poli dall’A.T.A.N. con le due linee automobi-
listiche 151 e 152 con complessive 49 coppie
di corse giornaliere nonché dal servizio ferro-
viario della Cumana e dal servizio ferroviario
statale,

Per quanto concerne poi la segnalazione
della signoria vostra onorevole in ordine allo
stato di vetustd e di inefficienza del mate-
riale rotabile adibito alle predette linee dalle
aziende sopraspecificate ed alla non osser-
vanza degli orari, questo Ministero non ha
mancato di interessare I'Ispettorato compar-
timentale per la Campania perché provveda
ad effettuare accertamenti in proposito ed a
diffidare le aziende medesime ad immettere
in servizio materiale rotabile idoneo ed ef-
ficiente nonché ad attenersi a tutte le condi-
zioni di esercizio stabilite in sede di conces-
sione compresa quella, beninteso, della rego-
lare osservanza degli orari approvati.

Si assicura altresi che 'ammodernamento
della Ferrovia Cumana & in fase di attua-
zione.

Inoltre questo Ministero, riconoscendo la
necessitd di completare la ferrovia Circum-
flegrea, ha da tempo predisposto il disegno
di legge per il finanziamento del secondo
gruppo di opere (armamento, impianti fissi
ed elettrificazione).

Tale disegno di legge non ha potuto ancora
obtenere il benestare del Ministero del te-
soro per difficoltd connesse alla copertura
dei conseguenti oneri di bilancio.

Il Mwvmsiro
ANGELINI

VERGANI (LOMBARDI). — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere se € sua intenzione e, nel caso affer-
mativo, quali iniziative intende prendere con
urgenza al fine di autorizzare il Prefetto della
provincia di Pavia alla emanazione del de-

creto sull’imponibile di manodopera agricola.

Mentre rilevano l'urgenza del provvedi-
mento richiesto per porre fine, in parte alme-
no, al grave disagio in cui sono esposti deci-
ne di migliaia di lavoratori agricoli e le loro
famighe nella provincia di Pavia, gli inter-
roganti ritengono doveroso richiamare 1’at-
tenzione del Ministro sulla necessitd che dal
decreto sull’imponibile non venga esclusa la
maggioranza dei Comuni, come sarebbe nelle
intenzioni dell’Ufficio provinciale del lavoro
di Pavia.

Un decreto sull’imponibile che prendesse
in considerazione solo una parte dei Comuni
della Provineia creerebbe una grave e dolo-
rosa discriminazione tra i lavoratori dei di-
versi Comuni e condannerebbe la maggioran-
za di essi, gid in stato di sottoccupazione, a
lunghi periodi di disoccupazione invernali che
peggiorerebbero le gid misere condizioni di
vita delle loro famiglie (427).

RisposTA, — Come & stato gid reso noto
dallo scrivente nella seduta del 18 marzo 1959
alla Camera dei deputati in sede di diseus-
sione di wna mozione e dello svolgimento di
un’interpellanza e di interrogazioni sulla ma-
nodopera agricola, in seguito alla sentenza
della Corte costituzionale che ha dichiarato
Pincogtituzionalitd del decreto legislativo 16
settembre 1947, n. 920 sull’imponibile di ma-
nodopera, il Governo ha disposto una serie
di provvedimenti a sollievo della disoccupa-
zione nelle provincie maggiormente colpite.

Al riguardo posso assicurare le signorie
loro onorevoli che anche la provincia di Pa-~
via potra beneficiare, oltre che degli inter-
venti gid predisposti dal Ministero del la-
voro con l'istituzione di n. 11 cantieri per di-
soccupati (per un totale di n. 20.000 giornate
operaio), degli altri provvedimenti in corso di
attuazione per alleviare lo stato di disoccu-
pazione nel settore agricolo.

It Sottosegretario di Stato
STORCHI

VERGANI (LOMBARDI). — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per sapere
se e quando i 180 ex dipendenti della S.p.a.
V.LS.A. di Voghera, fallita da oltre tre anni,
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potranno peroepi're quanto spetta loro per sa-
lari, stipendi e indennita di licenziamento.

Chiedono altresi di sapere quali iniziative
siano state prese o si intendano prendere, da
parte del Ministero competente, per la solle-
cita soluzione della grave vertenza a favore
dei lavoratori gia colpiti duramente dalla per-
dita del posto di lavoro.

Gli interroganti fanno presente lo stupore
¢ lindignazione delle maestranze interessatc
e della popolazione locale per l'inspiegabile
impunitd riservata al maggiore responsabile
del grave e clamoroso fallimento, marchese
Amedeo Clavarino, mentre da oltre tre anni
i lavoratori attendono invano la liquidazione
dei loro diritti per una somma complessiva di
circa cinquanta milioni di lire (636).

RISPOSTA. — Informo le signorie loro ono-
revoli che la S.p.a. V.I.S.A., unitamente alla
S.p.a. Italtractor, delle quali era amministra-
tore il marchese Amedeo Clavarino, fu di-
chiarata fallita, con provvedimento del Tri-
bunale di Voghera in data 30 gennaio 1956.

Nel passivo fallimentare, ammontante a
circa un miliardo e mezzo di lire, furono am-
messi tra i vari crediti quelli di 173 dipen-
denti per un totale di lire 49.733.886. Dei la-
voratori in questione, 150 erano dipendenti
della V.I.S.A. e 23 della Italtractor.

Allo stato attuale della procedura di liqui-
dazione risultano recuperati, per crediti, be-
ni mobili e immobili, circa 424 milioni di li-
re, di cui 396 imputati alla V.I.S.A. e 28 alla
Italtractor.

Del predetto attivo realizzato sono stati
erogati 272 milioni ripartiti tra Banca na-
zionale del lavoro, esatforia delle imposte e
spese di giustizia ¢ amministrazione.

Al 28 febbraio 1959 il fallimento presen-
tava ancora una disponibilitd di 150-160 mi-
lioni e si ritiene che con questa somma si fa-
ra fronte agli impegni residui con la Banca
mnazionale del lavoro e con Vesattoria delle
imposte, impegni comprendenti capitali e in-
teressi. Tali impegni, che godono il privilegio
generale di prioritd, ammontano peraltro a
circa 180 milioni.

Si precisa che la Banca nazionale del la-
voro, per il credito gid riscosso e per quello
ancora da riscuotere a chiusura del falli-
mento, gode di privilegio generale assoluto

trattandosi di anticipazione concessa alla So-
cieta fallita in base al decreto legislativo luo-
gotenenziale 1 novembre 1944, n. 367.

Inoltre la citata Banca & stata amrhessa
al fallimento per un ulteriore credito chiro-
grafario per circa mezzo miliardo.

ICid0 premesso, e considerato che quanto era
da realizzare & stato pressoché realizzato, si
deduce che gli ex dipendenti, anche se rego-
larmente ammessi tra i creditori, e nonostan-
te il privilegio di cui godono i loro crediti,
potranno difficilmente venire in possesso di
quanto loro spetta.

Per quanto concerne il responsabile del fal-
limento, Marchese Clavarino, risulta che lo
stesso, da tempo si & reso irreperibile.

Faccio presente, infine, che nel settembre
1957, per interessamento delle Autorita della
Provincia il Ministero dell’interno intervenne
a favore dei lavoratori licenziati a seguito
del fallimento con una sovvenzione di 20 mi-
lioni di lire che furono ripartiti in ragione
del 45 per cento dei loro crediti, ivi compresi,
per alcuni, il pagamento del salario relativo
alla ultima quindicina di lavoro.

Il Sottosegretario di Stato
STORCHI

VERGANI (LOMBARDI). — Al Ministro del-
Uinterno, — Per conoscere i motivi per i qua-
1i il comune di Vioghera, dopo due anni di ge-
stione commissariale, & stato escluso dal pros-
simo turno primaverile di elezioni ammini-
strative.

Tenuto conto che ad una prima interro-
gazione del luglio 1958 veniva risposto che i
motivi andavano ricercati nell’inclemenza del
tempo, ad una interrogazione del settembre
veniva risposto che il Prefetto aveva rite-
nuto di lasciare altro tempo al Commissario
per poter portare a termine alcune opere in-
dispensabili e infine ad una terza interroga-
zione del febbraio 1959 veniva assicurato che
« presumibilmente » le elezioni sarebbero sta-
te indette in primavera, mentre ancora una
volta Pattesa della popolazione & stata delu-
sa, gli interroganti chiedono di sapere quali
sono le opere che il Commissario sta portando
a compimento e se tali opere non potevano
avere la loro realizzazione sotto la direzione
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del '‘Consiglio comunale democraticamente
eletto e per quali motivi.

Gli interroganti chiedono inoltre al Mini-
stro se & in grado di smentire la voce, ormai
molto diffusa tra la popolazione di Voghera,
secondo la quale le elezioni per il Consiglio
comunale, atbese ormai da due anni, non si
sono fatte a causa della grave crisi politica
che investe il partito della Democrazia cri-
stiana a Voghera e che non si faranno prima
del turno generale del 1960, se tale Partito
resterd in questo stato politico-organizzativo
di crisi (802).

RISPOSTA. — Le elezioni per la rinnovazio-
ne del Consiglio comunale di Voghera saran-
no effettuate salvo eventuali cause di forza
maggiore nel prossimo autunno.

It Sottosegretario @i Stato
BISORI

ZANONI. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Sui motivi che hanno indotto il di-
pendente Ministero ad inviare, con telegram-
ma n. 3910 de]l 21 ottobre 1958, disposizioni
a tutti i presidi degli Istituti di istruzione
media affinché riuniscano i collegi dei pro-
fessori e provvedano alla scelta di un libro di
testo per linsegnamento dell’educazione ci-
vica.

Nel testo dello stesso telegramma si richia-
ma Pultimo comma dell’articolo 53 del regio
decreto 30 aprile 1924, n. 965, il quale ordina
che nel caso di corsi paralleli si adotti un te-
sto unico, scelto dalla maggioranza del col-
legio dei professori.

Si tratta in questo caso di mna disposizione
chiaramente fascista tendente a soffocare ia
libera iniziativa dell’insegnante. Disposizione
tanto in contrasto colle esigenze della scuola
da essere contraddetta da una circolare mi-
nisteriale (n. 8859 del 4 maggio 1942), e da
essere, dopo il 1945, caduta in totale desue-
tudine,

Avvicinandosi ora il periodo in cui gli inse-
gnanti saranno chiamati a scegliere i libri di
testo delle varie discipline, Yinterrogante
chiede se I'onorevole Ministero vorra usare lo
stesso criterio che, sotto lo specioso pretesto
di una scelta democratica a maggioranza, na-

sconde la precisa volontd di vincolare il di-
ritto di ogni singolo docente a un testo di di-
sciplina che sia suo strumento didattico per-
sonale (540). '

R1sPOSTA. — I/insegnamento della educa-
zione civica nelle scuole fu introdotto in epo-
ca posteriore alla data normale delle adozio-
ni dei libri di testo e, pertanto, si rese ne-
cessario disporre, a parte, con il telegramma
del 31 ottobre, citato dall’onorevole interro-
gante, per la scelta dei libri di testo relativi al
nuovo insegnamento.

E poiché era allo studio la preparazione di
un provvedimento inteso a disciplinare ex no-
vo tutta la materia concernente 'adozione dei
libri di testo, si ritenne opportuno, nel caso
particolare dei testi di educazione civica,
attenersi alle norme tuttora in vigore, del-
Particolo 53 del regio decreto 30 aprile 1924,
n. 965.

A tale riguardo, si rileva che la mnorma
dell’articolo 53 non & di ispirazione fascista,
in quanto essa ripete sostanzialmente le nor-
me del decreto ministeriale 29 ottobre 1914,
emanate dal Ministro Daneo e quelle del de-
creto ministeriale 18 gennaio 1900 emanate
dal Ministro Baccelli.

D’altra parte, il principio per cui ogni in-
segnante abbia diritto, anche quando vi sia-
no corsi paralleli, a scegliere personalmente
i libri di testo, non € mai stato contestato
sotto il profilo della libertd di insegnamento,
ma piuttosto sotto quello del notevole aggra-
vio economico che rappresenta, per le fami-
glie, una scelta troppo dispersiva dei manuali
scolastici.

Comunque, si avverte che con circolare nu-
mero 209 del 6 maggio ultimo scorso, e stato
disposto che le adozioni dei libri di testo com-
presi i testi di educazione civica, avvengono
per il prossimo anno scolastico senza tener
conto del vincolo di cui all’articolo 53 del re-
gio decreto 30 aprile 1924, n. 965, sopracitato.

Il Ministro
MEDICI

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentéri





