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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
{(ore 10).

81 dia lettura del processo verbale della se-
duta antimeridiana di ieri.

R USS O, Segrelario, da lelture del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTZE. Ha chiesto conge-
do il senatore Macaggi per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che soro
stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa:

det senatori Ferretti e Franza:

« Adozione dell’orario wnico di lavoro per
alcune categorie impiegatizie » (565);

dei senatort Tolloy, Mariotti e Fenoaltea:

«'Concessione di quantitativi di benzina a
prezzo ridotto ai cittadini residenti nel terri-
torio di Trieste, intesa a facilitare il traffico
di persone tra la cittd e il retroterra sotto-
posto alla amministrazione jugoslava » (556).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che ¢
slata presentata le seguente relazione:

Presidente BOSCO

a nome della 7% Commissione permanente
(Lavori pubblici, trasporti, poste e teleco-
municazioni e marina mercantile), dal sena-
tore De Unterrichter sul disegno di legge:
«Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei trasporti per l'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 » (389;.

Questa relazione sard stampata e distribui-
ta ed il relativo disegno di legge sara iscritto
all’ordine del giorno della seduta di martedi
prossimo.

Svolgimento di interrogazione
PALERMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALERMO. Onorevole Presidente,
nella seduta di mercoledi scorso avevo chiesto
che fosse data urgente risposta alla interro-
gazione che io, insieme con altri senatori, ho
rivolto ai Minustri della difesa e dell’interno
per conoscere se siano stati adottati 1 prov-
vedimenti atti a consentire ai giovani gicilia-
ni alle armi di1 votare nelle imminenti ele-
zioni siciliane. Vorrei sapere ge il Governo
& pronto a rispondere all’interrogazione.

BOVETTI, Sotliosegretario di Stato
per la difesa. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOVETTI, Sottosegretario di Stato
per la difesa. 11 Governo & pronto a risponde-
re, anche subito se il Presidente lo consenie,
alla interrogazione del senatore Palermo.

PRESIDENTE. Procediamo allora
allo svolgimento dell'interrogazione dei sena-
tori Palermo, Valenzi, Pastore, Berti, Fiore
e Caruso ai Mimistri della difesa e dell’inter-

| no. Se ne dia lettura.
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RUSSO, Segretario:

« Ai Ministri della difesa e dell'interno,
per conoscere se siano stati gia adottati gli
opportuni provvedimenti che possano con-
sentire ai giovani siciliani attualmente alle
armi, in localitd diverse dai loro paesi di
origine, di esercitare il loro diritto di voto
nelle imminenti elezioni regionali; e se non
ritengano necessario disporre con ogni ur-
genza, dandone tempestiva comunicazione,
che le spese di viaggio siano sostenute dai
Corpi quali prestano servizio »
(465).

presso i

PRESIDENTE. I’onorevole Sotto-
segretario di Stato per la difesa ha facoltd di
rispondere a questa interrogazione.

BOVETT1, Sotlosegretario di Statn
per la difesa. Si pud assicurare che i comandi
militari hanno tempestivamente provveduto
agli adempimenti loro spettanti al fine di
consentire 'esercizio del diritto di voto ai mi-
litari alle armi, iscritti melle liste elettorali
dei comuni siciliani, in occasione delle pros-
sime elezioni regionali.

Si informa inoltre che, come nelle passate
occasioni, ai militari stessi sard concesso,
compatibilmente con le esigenze del servizio,
un breve permesso per raggiungere la loca-
litd delle votazioni.

Non appare invece possibile porre a ca-
rico dell’ Amministrazione militare le spese
di viaggio che detti militari dovranno sosle-
nere per recarsi a votare: spese peraltro
ridotte, per effetto delle facilitazioni perma-
nenti di cui essi godono per i viagei sulle
Ferrovie dello Stato.

PRESIDENTZE. Il senatore Paler-
mo ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto. :

PALERMO. Debbo dichiararmi com-
pletamente insoddisfatto della risposta che
mi da lonorevole Sottosegretario alla dife-
sa, perché ricordo quanto stabilisce la Co-
stituzione all’articolo 48: « Il voto & perse-

nale ed uguale, libero e segreto. Il suo eser-
cizio & dovere civico »,

Onorevole Sottosegretario, il mode como
ella risolve il problema, vale a dire prefen-
dendo che il militare debba pagare le spese di
viaggio per poter assolvere al suo dovere ci-
vico, non risponde né a giustizia, né tantome-
no al dettato della [Costituzione, soprattutto
quando si pensi che I'ultimo capoverso del-
larticolo 48 dice cosi: « Il diritte di voto non
puo essere limitato se non per incapacitd ci-
vile o per effetto di sentenza penale irrevo-
cabile o nei casi di indegnitd morale indical’
dalla legge ».

Il Ministro dela difesa avrebbe statuito un
altro motivo di limitazione, cioé quello della
mancanza di mezzi finanziari, e non si avvede
dell’assurdo e della ingiustizia cui pervie-
ne perché stabilisce il principio che il mili-
tare che ha possibilitd di poter sopportare
le spese di viaggio puod esercitare il suo di-
ritto, anzi il suo dovere, mentre coloro che
non hanno i mezzi, come & il caso della stra-
grande maggioranza, debbono essere privati
della possibilita di adempiere ad un dovere ¢
di esercitare un diritto.

Ecco perche, onorevole Sottosegretario, non
solo non mi dichiarc soddisfatto, ma sento
il bisogno di richiamare Pattenzione del Se-
nato su questo precedente vecramente grave
che il Ministero della difesa crea, dimentico
che non & consentito a chicchessia limitaie il
diritto che, torno a ripetere, per la Costlitu-
zione € un dovere civico.

Onorevole Sottosegretario, crede ella di
aver risolto il problema concedendo un breve
permesso? E non si rende conto che non gi
tratta di permesso, ma di veri e propri atti
di interesse civico per i quali si pud ricorrere
al foglio di viaggio che viene largamente usa-
to per motivi di servizio?

Ricordi che, se il servizio militare ¢ un do-
vere, vi sono altri doveri anche essi impre
scindibili come quelli di essere fedeli alla
Repubblica, di osservarne la Costituzione e le
leggi e di concorrere a determinare la politica
nazionale, e tutto cio puo realizzarsi attra-
verso il voto. Ecco perché mi dichiaro insod-
disfatto. (Applausi dalla sinistra).
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Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delie poste e delle telecomunicazioni
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 30 giugno 1960 » (390)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni per l'esercizio finanziario dal i° luglio
1959 al 30 giugno 1960 ».

Nella seduta antimeridiana ¢ stata chiu-
sa la discussione generale, riservando la pa-
rola ai senatori Cianca e Tolloy per lo svolgi-
mento degli ordini del giorno da essi presen-
tati, al relatore ¢ al Ministro.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Cianca e Caleffi.

RUSSO, Segretario:

« I1 Senato

invita i1 Governo a prendere le misure
opportune affinche:

a) lattivita della R.A.I-T.V. non con-
traddica sistematicamente, come finora & av-
venuto, alle esigenze di indipendenza politica
e di obiettivita informativa che 'Ente é sta-
tutariamente chiamato a soddisfare;

b) T'opera della Commissione parlamen-
tare di vigilanza sia rafforzata ed integrata
in modo che la R.A.IL. non sfugga alle sue
responsabilitd ed a sanzioni adeguate alia
gravitd delle sue violazioni delle norme isti-
tuzionali ».

PRESIDENTE. Il senatore Cianca
ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

CIANCA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, non c¢’é discussione sul bilan-
cio delle poste e delle telecomunicazioni nella
quale non torni 'argomento della R.A.1. e si
capisce, data l'enorme e sempre crescente
importanza della R.A.1.-T.V. nel campo della
propaganda, e dato anche il fatto che tutte
le proteste, le critiche, le proposte formulate
da questi banchi sono regolarmente cadute

i nel nulla. To dunque parlerd brevemente del-
la R.A.L, tenendo conto dei limiti che sono
imposti dallo svolgimento di un ordine del
giorno, sia per un dovere di coscienza sia
per mettere ancora una volta il Governo, ¢
particolarmente il Presidente del Consiglio ¢
il Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, di fronte alle loro rispettive responsa-
bilita, Non mi intratterro particolarmente su
alcuni aspetti dell’attivita della R.A.lL., che
tuttavia meriterebbero una lunga discussio-
ne. Non mi riferird a certi episedi, i quali
sono destinati a menomare il livello di de-
terminate trasmissioni per radio e per tele-
visione, non mi soffermerd neppure su altri
episodi, dai quali risulta che una censura do-
minata dalla faziositd e qualche volta dalla
ipocrisia si innalza fino alle votte dell’assurdo
e del grottesco. Parlerd soltanto sul terreno
politico, perché il problema della R.A.I. & un
problema di profonda sostanza politica.

Io debbo ricordare la recente rubrica « Cen-
to anni di vita italiana ». In relazione ad essa
la R.A.I. ha assunto una responsabilitd, del-
la quale & necessario che anche il Parlamento
sia giudice. & stato gia il Parlamento giudice,
in un certo senso, in sede di Commissione par-
ticolare di controllo, la quale — e non credo
di svelare un segreto né di mancare di cor-
rettezza verso di essa — dopo un vivace di-
battito ha concluso riconoscendo gli errori,
definiti non dolosi ma colposi, della R.A.IL
Che d’altronde quella trasmissione includesse
un’intenzione ed un pericolo sul piano poli-
tico, lo stanno a dimostrare le dichiarazioni
rese in proposito dall’ex gerarca ed ex diri-
gente dell’E.I.A.R. Ezio Maria Gray, il quale
ha detto testualmente : « Il documentario del-
la T.V. prova che una restaurazione psicolo-
gica si @ iniziata e si va rafforzando, vigorosa
e profonda, tale da persuadere che il processo
di revisione storica del Ventennio si va svol-
gendo con un’accelerazione di tempi eccezio-
nale ». Noi abbiamo gid nella seduta di ieri
attraverso una manifestazione di solenne con-
cordia risposto a questo giudizio che respin-
giame ancora una volta. Ma e innegabile che
alla R.A.L spetta la responsabilitd di aver
reso possibile questo commento, il quale, ri-
peto, non tiene conto dei valori della Resi-
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stenza che un servizio pubblico ha il dovere
di riaffermare e difendere.

La verita & che, in linea di propaganda po-
litica, noi dobbiamo riconoscere (e credo che
anche gli avversari in buona fede lo ricono-
sceranno) nella propaganda della R.A.I e
della T.V. un tentativo spesso diretto a favo-
rire interessi di parte e contro quelli che
sono gli interessi veri del Paese.

Data la brevita del tempo che mi é consen-
tito, non posso dilungarmi nella citazione di
tutto quello che sarebbe tuttavia necessario
sottoporre al giudizio del Senato. Jo mi li-
miterd a ricordare (ed & stato gid ricordato
altre volte invano) quello che sulla R.A.L., sul-
le funzioni e su: limiti di attivitd spettanti al-
lIa R.A.I fu scritto nella « Guida pratica »
della R.A.I. nel 1948 dal Piccone Stella, il
quale & tuttora direttore dei servizi dei gior-
nali-radio. Diceva Piccone Stella: « Il Giorna-
le radio trasmette soltanto notizie e fatti real-
mente accaduti imparzialmente scelti tra

quelli di importanza nazionale od internazio-

nale oblettivamente riferiti nei loro esatti
particolar: disposti nell’ordine che meglio
corrisponde all’interesse del pubblico ». Ora
nel giorno in cui si celebrava I'avvento della
Repubblica c¢’é stata una trasmissione del se-
condo programma, in cui della Repubblica si
¢ parlato soprattutto sul piano storico e filo-
sofico. Si & detto che la Repubblica & sbtata
emanazione dell’apostolato di Mazzini, di Cat
1a1i€0 eccetera, ma per quel che riguarda ia
nostra Repubblica e la Costituzione che in es-
sa ha immesso lo spirito della Resistenza non
si & detto nulla. Nella « Guida pratica s, Pic-
cone Stella afferma: « La notizia del Gior-
nale radio & una testimonianza non una sen-
tenza, un documento non un giudizio. ® il
fatto cosi come & accaduto. Bisogna percid
astrarla da un’interpretazione personale o
di fatto, a meno che l'interpretazione esplici-
tamente dichiarata non costituisca a sua vol-
ta un fatto (atteggiamenti ufficiali, discorsi
pubblici, consensi e dissensi dei principali
giornali, pareri autorevoli di fronte all’acca-
duto). In tal caso verranno registrati i com-
menti di tendenze diverse. Mai la radio fara
su un fatto controverso un commento 2 modo
SUO ».

Ora chiungue abbia seguifo e gegua le co-
municazioni della R.A.I. non puo non giun-
gere onestamente alla conclusione che le af-
fermazioni contenute nella « Guida pratica »
della R.A.I. sono ogni giorno regolarmente ¢
clamorosamente smentite. Nel 19556 la Com-
missione di vigilanza sulla R.A.1, trovandosi
di fronte ad una propaganda elettorale messa
soltanto al servizio delle forze governative,
volle fare un passo volto ad impedire che dei
giornalisti della destra diventassero i soli
commentatori dalla tribuna della R.A.L. In-
sieme al compianto Presidente della Com-
missione, onorevole Cappa, mi recai alla Di-
rezione della R.A.I. ed esposi delle considera-
zioni di cui un documento firmato da un au-
tentico galantuomo, il presidente Guala, ri-
conosceva, a qualche giorno di distanza dal
colloquio, la incontestabile validita.

Noi dicemmo che i signori commentatori
avevano pienamente il diritto di scrivere sui
loro giornali quello che pero non avevano as-
solutamente il diritto di sostenere e diffon-
dere daila tribuna della R.A.I. concessa sol-
tanto a loro. Per la veritd debbo riconoscere
che quelle trasmissioni furono per un certo
tempo sospese, ma poi ripresero confermando
che la R.A.L @& soltanto a servizio del Governo
e della magioranza: una maggioranza che
oggi & politicamente qualificata come voi sa
pete.

E potremmeo continuare, se la cosa non ri-
schiasse di diventare stucchevole. con quelln
che scrive il Piccone Stella: « Obiettivitd e
imparzialitd non sono sinonimi : obiettiva & la
verita, imparziale & la giustizia » eccetera.

Ora, se esiste una Commissione di vigilan-
za sulla R.A.L, la quale ha come compito di
garantire indipendenza politica e I’obiettivi-
ta informativa delle trasmissioni, mi doman-
do se sia possibile che ci siano soltanto dei
commentatori di parte. Quando noi abbiamo
chiesto, nel 1955, di rispondere agli oratori
della destra, ci fu consentito per un certo
periode di nom ascoltare pin le loro disquisi-
zioni politiche, ma in linea di principio ¢i fu
ancora una volta negato il diritto di rispon-
dere, e siamo arvivabi a questo, che esiste
una rubrica, con la quale si chiude la setti-
mana su! piano della propaganda politica del-
la R.AL; rubrica che si intitola « Da una
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settimana all’altra », affidata ad un giorna-
lista che @ un uomo di parte e che non dimen-
tica mai di essere tale, nei suol commenti.
Non voglio far nomi, voglio soltanto richia-
mare Pattenzione del Ministro sulla gravith
di questa situazione, per effetto della quale &
stato possibile che dalla radio, attraverso
quella rubrica, venisse fatta una campagna in
favore del pit esasperato oltranzismo atlan-
tico; una campagna la quale respinge a pricrsi
ogni manifestazione internazionale di pace.
Bisogna riconoscere che su questo punto la
R.A.L & coerente, perché non & stata mai lar-
ga di ospitalita per 1 vari Congressi della
pace ed ha ignoratc perfino il Congresso dei
popoli che si tenne a Vienna nel 1954 e che
fu indubbiamente una delle pitt solenni mani-
festazioni della volonta dei popoli di ottenerc
e garantire la pace. Ma anche nel campo della
pelitica interna debbo rilevare, onorevole Mi-
nistro, che noi abbiamo ascoltato, dopo il
Congresso socialista di Napoli, un commente
che, a prescindere dall’interpretazione in lar-
ga misura arbitraria dello spirito del Con-
oresso e delle sue conclusioni, faceva una po-
lemica contro il Segretario del nostro partito,
dimenticando che questi non avrebbe potuto
replicare alle affermazioni del commentatore.
Ora, & legittimo domandarsi se sia conci-
liabile con i principi di imparzialitd politica
e di assoluta obiettivita informativa la per-
manenza di un commentatore ufficiale della
R.AL, il quale, se ha diritto di obbedire, co-
me ciascuno di noi, al richiamo delle proprie
concezioni particolari, tuttavia non puod eser-
citare tale diritto da una tribuna di cui le
norme statutarie della R.A.l. negano la con-
cessione esclusiva ad un determinato partito
o ad una determinata coalizione di partiti.
Io so benissimo quel che mi rispondera il
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni:
ecli dird che la sua competenza é solo sul pia-~
no tecnico. Questa & stata la risposta che zi
& succeduta di anno in anno, da un’interro-
gazione all’altra, da un’interpellanza all’altra,
dall’uno all’altro discorso sul bilancio delle
poste e dei telegrafi. Ma lei, onorevole Mini-
stro, fa parte del Governo; e la responsabi-
litd della situazione che ho denunciata spetta
al Governo, ¢ siccome si tratta della R.A.L,

io dico che spetta in modo particolare al Pre-
sidente del ‘Consiglio ¢ a lei.

Non possiamo fare delle ipocrisie per so-
stenere tesi le quali tendono ad impedire che
le vere respomnsabilita vengano accertate e col-
pite. Onorevoli colleghi, nelle mie parole v'é
anche la protesta di un vomo di parte, offeso
anche mnel suo sentimento politico da questo
atteggiamento di ingiustizia e di parzialita;
ma credo di aver parlato nel mome di tutti,
perché tutti siamo ugualmente legati all’in-
teresse nazionale, che non viene difeso come
credono di difenderlo i dirigenti della R.A.IL.
e della T.V. Noi vogliamo ripetere ancora
una volta che il regime di monopolio, di cui
usufruisce un Ente, in tanto pud essere giu-
stificato in quanto i servizi che gli sono affi-
dati in concessione siano gestiti nell’interesse
generale. & un servizio pubblico quello del-
la R.A.L e sul modo come viene adempiuto
deve essere operante la vigilanza di tutto il
Governo.

Io concludo dicendo all’onorevole Ministro
che egli ha delle responsabilita, anche parti-
colari, in questa materia. Noi vogliamo, ¢
crediamo di interpretare un’esigenza che non
& solo nostra, che la radio diventi veramente
strumento di informazione, e non di defor-
mazione della realtd italiana e internazionale,
e che tale strumento sia messo a servizio di
tutti i cittadini come & doveroso in una Re-
pubblica che rispetti se stessa. (Vivi applou-
st dalla sinistra).

PRESIDENTE. 8i dia lettura dei
due ordini del giorno presentati dal senatore
Tolloy, il primo dei quali &€ anche firmato dai
senatori Soclari, Banfi, Barbareschi, Cianca,
Caleffi, Busoni, il secondo dai senatori Bar-
dellini, Solari, Alberti, Fabbri.

RUSSO, Segretario:

« Il Senato
impegna il Governo a intraprendere la
riorganizzazione del settore relativo alle
emissioni delle carte valori postali, attra-
verso il potenziamento qualitativo della di-
visione filatelica e la maggiore responsabi-
lizzazione della Commissione nazionale fila-
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telica. Criteri di tale riorganizzazione sa-
ranno:

1) la semplificazione delle categorie di
carte valori con la soppressione di quelle,
come la posta aerea, la posta pneumatica ec-
cetera, dalla pratica definite superflue;

2) il contenimento del numero di nuove
emissioni e invece la loro programmazione
meditata e tempestiva;

3) lassunzione di criteri stabili, corri-
spondenti allo spirito dell’Italia democratica
e repubblicana nella valutazione di ricorren-
ze, personaggi e manifestazioni da celebrare
filatelicamente;

4) il miglioramento del livello estetico
dei francobolli attraverso la partecipazione
pitt ampia degli artisti nella progettazione
mediante regolari e pubblici concorsi »;

« I1 Senato

impegna il Governo a trasformare in
legge il decreto interministeriale del 1° mar-
zo 1954 il quale stabilisce che tutte le rima-
nenze delle carte valori scadute debbano es-
sere incenerite, annullando definitivamente
in tal modo la legge fascista del 18 aprile
1940, n. 689, la quale degradava lo Stato al
rango di speculatore in francobolli. Fin d’ora
il Senato impegna il Governo a completare la
esecutivitd del decreto sopra citato mediante
la pubblicazione dei verbali di distruzione del-
le carte valori scadute, verbali dai quali deve
risultare che i quantitativi inceneriti corri-
spondono esattamente a quelli invenduti, sop-
primendo gli inammissibili ” accantonamen-
ti” fin qui praticati a scopo di omaggi e di
rappresentanza ».

PRESIDENTE. 1l senatore Tolloy
ha facolta di svolgere questi ordini del giorno.

TOLLOY. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor Ministro, gli ordini del gior-
no che ho presentato richiamano 'attenzione
del Parlamento e del Governo su un settore
assai trascurato dell’Amministrazione delle
poste e dei telegrafi, e precisamente su quello
delle carte valori e delle emissieni filateliche.
Non sara certo questa, dato il giorno e 'ora,
I'occasione in cui si popolarizzera il jroble-

ma tra i senatori, comunque, spero almeno
di attirare l'attenzione del signor Ministro.

L’ordine de! giorno non ha motivo di essere
polemico appunto perché la materia non &
stata pressoché mai trattata pubblicamente
da nessuno: c10 ha provocato un pigro tran-
tran nel settore che occorre scuotere: di que-
sto stato di cose non ha dunque colpa la buro-
crazia, ma il Governo e con esso il Parla-
mento.

Pure si tratta di cosa assai importante:
basta riflettere qual’eé la funzione propagan-
distica ed educativa dei francobolli, nel Paese
e all’egtero: essi sono lo strumento piu dif-
fuso e popolare con cui una Nazione cerca di
affermare il suo prestigio e di svolgere una
missione educativa, divulgativa delle glorie
nazionali. Ancora bisogna tenere presente
quel fatto di rilievo anche sociale rappresen-
tato dallo sviluppo crescente della filatelia.
Recentemente una rivista specializzata cal-
colava a 500 mila il numero dei filatelici ita-
liani, valutando che dei francobolli emessi
una cifra dai 2 ai 5 milioni viene assorbita
dal mercato filatelico interno ed estero.

Il mio ordine del giorno indica per prima
cosa gli strumenti su cui poggiare una mo-
dernizzazicme e semplificazione di tutto il
settore, potenziando qualitativamente la Divi-
sione filatelica e conferendo maggiore re-
sponsabilita alla Commissione nazionale fila-
telica la quale deve scegliere i soggetti, e che
troppo spesso & stata chiamata ad operare
in condizioni difficilissime di fretta, di disa-
gio, nell’impossibilitd di recare il contributo
che le sarebbe possibile. I’ordine del giorno
indica anche i criteri di ordine. Il primo di
questi & quello della semplificazione delle ca-
tegorie di carte valori attualmente in vigore.

Queste sono attualmente 7: posta ordina-
ria, posta aerea, espressi, posta pneumatica,
segna-tasse, pacchi postali, recapito auloriz-
zato. Di tali sette categorie gli stessi ambien-
ti responsabili delle Poste mi pare che riten-
gano indispensabili soltanto quelle della po-
sta ordinaria, dei segna-tasse e degli espres-
si. La posta aerea, da molti Stati mai adot-
tata, & ormai quasi completamente in disuso.
Del resto la nostra stessa Amministrazione,
stampando il francobollo da 500 e da 1.000
lire di posta ordinaria, ha precorso la morte
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di questa categoria. Anche la posta pneuma-
tica sembra perfettamente inutile, come la
recente decisione in merito ad un ricorso ha
dimostrato, stabilendo che il francobollo di
posta pneumatica possa valere per la posta
ordinaria e viceversa. Tanto wvale dunque
abolirlo.

Per quanto riguarda il recapito autoriz-
zato, a dire il vero, non sono mai riuscito
a comprendere a cosa serva. I francobolli di
pacchi postali, la diminuzione delle cui vendi-
te & assodata, sono legati ad una concezione
secolare o semi secolare 1n veritd assai com-
plicata. Per i pacchi postali potrebbe seguirsi
la procedura usata per le leftere raccomanda-
te: francobollo semplice ed annessa ricevu-
ta, abolendo il doppio francobollo.

Queste proposte, tendenti ad eliminai¢ ca-
tegorie superflue di francobolli oltre tutto di
valore artistico e propagandistico nullo, po-
tranno fruttare delle economie all’ Ammini-
strazione.

La seconda proposta riguarda il criterio
che presiede la politica delle emissioni, che
sono oggi estremamente disordinate e confu-
se. Desidero precisare a questo punto che in
sto esprimendo non un orientamento di parte
{non risulba, a tutt’oggi, che alcun partito
abbia una sezione filatelica), ma rilievi rac-
colti in ambienti altamente qualificati ed in-
teressati a questo problema.

La programmazione delle emissioni & spes-
so legata alla sorte dei Ministeri. Quando
vi & una crigi, per cingue o sei mesi non si
emettono francobolli, e bisogna aspettare che
il nuovo Ministero sia insediato; dopo di che
si riguadagna il tempo perduto e in fretta e
furia si emettono numerose serie di fran-
cobolli.

In che cosa puo consistere una seria politi-
ca delle emissioni? Amzitutte sulla frequenza
di tali emissioni. Con un lavoro molto pazien-
te ho potuto appurare che nel 1954 sono stati
emessi 18 francobolli commemorativi; nel
1955, 14 francobolli commemorativi e 17 com-
plementari; nel 1956, 16 commemorativi; nel
1957, 13 commemerativi; nel 1958 si arriva
a ben 27 commemorativi.

B da ritenere che sarebbe bene assumere
un criterio fisso: per esempio 15 francobolli
commemorativi ogni anno sembranc un nu-

mero giusto; due serie di 5 francobolli o tre
serie di 4, e due o tre pezzi uniei,

Per guanto riguarda i criteri di scelta delle
ricorrenze, dei personaggi, delle manifesta-
zioni da celebrare, onorevole Ministro, credo
che oggi praticamente non ve me siano o
siano 1 pilt disordinati possibili. Ogni tanto
gqualcuno si accorge che c’é un illustre per-
sonaggio che & morto o che & nato, 100, 50,
200, 300 anni fa ed allora si decide di fare
un francobollo commemorativo. Una volta
per San Domenico Savio si celebro il 450°
anniversario quando pure proprio una set-
timana prima era stato celebrato un altro
santo. In altre occasioni sono stati celebrati
a breve distanza due pittori, altre volte due
musicisti perché erano nati o morti quasi
nello stesso periodo di tempo.

Un criterio che potrebbe essere giusta-
mente applicato penso sia quello di una pro-
grammazione, di una pianificazione del lavoro
non per un anno, ma per numerosi anni. In
questo caso si potrd prevedere una serie di
francobolli commemorativi di grandi pittori,
una di grandi musicisti, di grandi scienziati,
una serie anche di santi, possibilmente non
una ogni anno. In tal modo si potrd fare una
effettiva scelta del valore e dell’importacza
dei personaggi e delle ricorrenze da ricorda-
re, per cui non si verificherd pitt quello che
accade oggi, che cioé grandissimi perscnaggi
non vengono celebrati, mentre poi magari
vengono celebrati dei personaggi di secon-
daria importanza.

Per quanto riguarda la riduzione del nu-
mero dei francobolli cui accennavo prima, ba-
stera evitare — tanto per fare un esempio —
che si facciano francobolli per ricorrenze di
ormai dubbia importanza, quali i recenti edi-
ti per il « Premio Italia » il quale non credo
che meritasse due francobolli celebrativi,
quando si pensi che Cristoforo Colombo che
ha scoperto ’America ne ha avuto uno solo.

Inoltre penso che si dovrebbe stabilire la
prassi di non fare francobolli celebrativi in
occasione delle visite in Ttalia di Capi di Sta-
to esteri. Per esempio, sono stati fatti due
francobolli per celebrare la visita dello Scia
di Persia in Italia, ma mnessun francobollo
& stato previsto per celebrare la visita di altri
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capi o personalita estere e questi potrebbero
per c¢io indispettirsi.

C’¢ inoltre da considerare che i francobolli
in genere sono fatti male. I’emissione di un
francobollo richiede molto tempo per i pro-
getti, per i disegni, per le prove, per la di-
stribuzicne. £ notorio, per esempio, che i
francobolli di San Marino e quelli del Viati-
cano sono molto pitt belli di quelli dello Stato
italiano, eppure sono fatti anch’essi al Poli-
grafico dello Stato. Come mai avviene questo?
Daro esempio del perché questo avviene: per
il francobollo della 'Conciliazione, che pure
avrebbe dovuto interessare il Governo e la
maggioranza, il 16 gennaio il Governo ap-
provava il provvedimento, il 27 gennaio usci-
va, il decreto, 1’11 febbraio il francobollo era
gia in distribuzione e si tenga conto che oc-
corrono 10 giorni per la distribuzione. Non
vi e stato dungue il tempo per tutte le ope-
razioni di scelta, di controllo, di migliora-
mento richiesti dalla emissione di un franco-
bollo, con il risultato che esso & infatti or-
ribile. Alla base di tali deficienze & la questio-
ne di cui ho gid detto della programmazione
tempestiva fatta dall’apposita Commizsione.

C’¢ poi la questvione del valore estetico dei
francobolli. Badate che i nostri franccbolli
sono molto giu nella scala dei valori estetici.
Si prenda, ad esempio, una coliezione sviz-
zera, di francobolli di questi ultimi anni e si
notera la diversitd di concezione 2 di esecu-
zione. Da noi si fanno dei piceoli quadii, non
dei francobolli che hanno bisogno di una loro
propria tecnica di colori e di disegni.

ICome fare per ovviare a questa deficienza?
B necessario democratizzave le procedure,
uscendo dalla cerchia chiusa di artisti prede-
gignati. Si facciano concorsi, si popolariz-
Zino i eoncorsi, si chiami il maggior numero
di artisti a collaborare. Quando si sapesse,
ad esempio, che per Panno 1960 dovra usecire
un francobollo con un determinato soggetto
si apra un concorso: sarda un modo di inte-
regsare di pit opinione pubblica e di speri-
mentare nuove e capaci forze artistiche.

Jo ho voluto dire cose assai semplici, nel
modo pih semplice, e sarel sorpreso se questo
ordine del giormo non fosse accolto o fosse
accolto come semplice raccomandazione. Vor-
rei qualcosa di impegnativo, perché ho par-

lato in modo spassionato, quasi tecnico, senza
polemica, tranne quel piccolo e innocente ac-
cenno alle troppo frequenti emissioni di San-
ti. Aggiungo solo che riterrei opportunc che
si facesse una serie sugli eroi della Resisten-
za, come si fa in Francia da anni, anche que-
st’anno sotto il regime di De Gaulle. Mi sem-
bra cosa giusta: noi celebriamo quest’anno il
Risorgimento e dovremmo attestare la no-
stra riconoscenza per questi frateili che han-
no dato la vita perché la Patria potesse nuo-
vamente risorgere.

Quindi prege Yonorevole Ministro di te-
nere conto di questa richiesta sperando che
non osti a cid Vatbuale formula di Governo.
& una richiesta che faccio, animato da spiri-
to nazionale, a nome di tutti. (Applaust dalla
simisira e dal centro).

Venendo al secondo ordine del giorno, chia-
risco che non Pavrei presentato se ad una
mia interrogazione 'onorevole Ministro non
avesse dato una risposta che non solo non ha
soddisfatto me, ma non ha soddisfatto né la
logica, né la coerenza e quando ne parleremo
credo che il signor Ministro riconoscera di
aver firmato questo documento, sottoposiogli
da un funzionario, probabilmente in quaiche
stretta di tempo.

In quella interrogazione io chiedevo al Mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni di
conoscere quale appiicazione abbia la legge
che prevede la distruzione dei francoboll
fuori corso ed il motivo ner cui di tale di-
struzione non & data notizia pubblica. La ri-
sposta stranissima del Ministro si concreta
nei seguenti punti: 1) si afferma che non esi-
ste una tale legge {cid & vero indubbiamente);
2) si afferma che perd esiste la prassi di di
struggere 1 francobolli fuori corso (e sarad
certamente cosi); 8) si afferma infine che esi-
ste un decrelo interministeriale del 1° marzo
1954 che stabilisce che tutte le rimanenze di
carbe valori devono essere incenerite. Io non
sono un gitrista, ma mi pare di capire che un
decreto interministeriale che contraddica ad
una legge precedents, senza che venga fatta
una nuova legge, stabilisca una situazione
anomala. Poiché & giusto quel che dice il de-
creto ed & giusta la prassi, essendo chiaro che
non & possibile che lo Stato faceia lo specula-
tore di franccbolli come voleva la legge del



Senato della Repubblica

— 6411 —

IIT Legislatura

135* SEDUTA

AZSSEMBLEA ~ RES. STENOGRAFICO

5 ‘GIUGNO 1959

1940, che & una vecchia legge fascista, il mio
ordine del giorno chiede semplicemente di le-
galizzare la situazione creata dal Governo con
il decreto interministeriale, Si faccia una leg-
ge la quale regolarizzi definitivamente la que-
stione, in altre parole affinché vengano di-
strutti i francobolli messi fuori corso.

Qui ¢’¢ da fare una digressione sulle gia-
cenze dei francobolli esistenti, digressione
che interessa il bilancio. Nel bilancio di que-
st’anno i due miliardi, che sempre venivano
portati come valore delle giacenze dei vecchi
francobolli presso il Ministero, sono stati tol-
ti. Jo mi auguro che sia giusto cio che dice il
bilancio, in cui & scritto che i due miliardi
sono stati tolti per ultimazione delle vendite,
il che potrebbe essere un eufemismo per dire
che i francobolli che non sono stati vendutli
gono stati distrutti. Io mi auguro che questa
sia la vera interpretazione e non quella for-
nita dal nostro esimio relatore, al quale & sta-
to mvece detto che la vendita & stata sospesa,
il che significa che non vi dovrebbe piu esze-
re vendita di nessuna giacenza e che sono gi
stati distrutti gli stock precedenti al decreto
interministeriale.

I due miliardi che venivano calcolati sono
del resto completamente iilusori. Voi com-
prendete che, quando lo Stato avesse voluto
o volesse vendere 1 francobolli, li avrebbe ven-
duti ai commercianti. Purtroppo anche questi
commercianti hanno la tendenza alla costi-
tuzione di un monopolio, e si pud star sicuri
che, di fronte all’apparire sul mercato di
guesto contingente di francobolli, avrebbero
fatto o faranno offerte tali da far precipitare
i due miliardi ad una cifra assai inferiore.
Vanno percid lodati la perplessitd e 1 dubbi
del tutto oncsti dellalta burocrazia relativa-
mente alle vendita del suddetto siock.

Procedendo alla vendita di francobolli fuo-
ri corso, sarebbe poi il Governo, saremmo noi
tutti in contraddizione con il decreto legoe
che stabilisce che i francobolli fuori corse
debbono essere distrutti e precludendo le al-
trimenti possibili speculazioni successive al
riguardo. Ora vi sono delle perplessitd che
pud avere ella personalmente, signor Mini-
slro, e che apprezzo. Se non erro alcuni an-
ni fa ella aveva pensato che con i fondi ri-
cavati da tali vendite si sarebbe potuto con-

tribuire alla costruzicne di case dei posiele-
grafonici. Comprendo che possa essere im-
barazzante oggi, anche di fronte a mpolta opi-
nione pubblica disinformata, far snarire que-
sto fondo. Io stesso sono pronto a dare un
suggerimento di un provvedimento sostitu-
tivo pill simpatico e piu serio di quello devi-
vante dal guadagno che lo Stato realizzerebbe
su questi francoholli che mi auguro non esi-
stano pitt: si proceda a una emissione spe-
ciale con sovrapprezzo pro-case dei postele-
grafonici. Con un’emissione di una serie spe-
ciale con sovrapprezzo per cinque anni, col
mercato dei francobolli che ¢’@ in Ttalia, dato
che per un filatelico pagare un francobello 50
0 100 lire di pill una volta all’anno non & un
grande aggravio, si pud recuperare in pochis-
simi anni la cifra che si ritiene di perdere
oggi con tale rinuncia. D’altronde, onorevoli
colleghi, per le case del postelegrafonici non
sono questi i mezzi ai quali si dovrebbe ricor
rere, essi sono quelli del bilancio ordinario
dello Stato. Io ho fatto questa proposta sol-
tanto percheé c’era questo impegno da parte
del Ministero delle poste assunto proprio
quando ne era titolare anni fa lo stesso at-
tuale titolare.

In analogia a tale proposta ne fardé un’al-
tra: lei sa, onorevole Ministro, che giusta-
mente le raccomandate non si possono spedi-
re la domenica, & osbbligatorio metterci un
espresso, e cio & giusto perché serve a com-
pensare il lavoro stracrdinario richiesto a una
aliquota del personale nei giorni festivi. Si
facecia dungue un froncobollo speciale in mo-
do che da una parte il pubblico non abbia la
impressione di essere sottoposte ad un so-
pruso e I'impiegato veda che ¢’é un riconosci-
mento esplicito del suo lavoro straordinario.

L'a'tra cosa che chiedevo nella mia interro-
gazione, onorevole Ministro, riguarda un ar-
gomiento piuttosto delicato e avrei preferito
non portarlo in seduta pubblica: si tratta di
cosa che non costituisce certo un grosso scan-
dalo, ma puo averne I'apparenza, mentre co
stituisce con certezza una prassi indelicata
che & bene sparisca; prassi che sono io il pri-
mo ad affermare che non risale certo alla
burocrazia del Ministero delle poste la quale
ha una tradizione di concretezza od & forma-
ta indubbizmente da fior di galantuomini. To
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dunque avevo chiesto che fosse data notizia
dei verbali di distruzione dei francobolli, e
che dai verbali abbia a risultare che viene di-
strutto cio chte non é venduto, perche il fran-
cobollo & una carta-valore, tal quale la cgria
moneta. Perché avevo fatto questa richiesta?
Lo dicevo nella stesso interrogazione: c’é la
abitudine di fare degli omaggi. 1o non accuso
nessuno perché gli omaggi li ho ricevuti an-
che io. Questo che vi esibisco & un omaggio
che viene dato con regolare cartoncino bianco
per ogni francobollo che esce; e questo ¢ lo
omaggio contenuto in una rilegatura mar-
rone che viene stampato ad ogni fine d’anno,
comprensivo di tutti i francobolli dell’anno.
Questo fascicolo del 1958 (ho fatto il conto)
contiene per 2.100 lire di francobolli al valore
facciale. To non so quanti omaggi vengono
fatti, ma pensavo che ne fosse fatto un cerfo
numero soltanto. Mi accadde pero anni fa di
viaggiare in treno col segretario di un Mini-
stro delle poste e telegrafi, e questo segretario
aveva la borsa piena di centinaia di questi
francobolli e 1i distribuiva agli elettori del suo
collegio.

Amncora & stata per me un’umiliazione sen-
tirmi dire da un esperto filatelico che tal-
volta, quando muore un capo divisione deile
poste, gli eredi vanno a farsi stimare i fran-
cobolli di cui seno in possesso. Non dico si
tratti di una cosa disonesta nell’intenzione;
quel capo divisione avra portato a casa dei
francobolli omaggio che, nel giro di trenta
quaranta anni, sono diventati un valore. Ho
qui dei francobolli del 1954, per comyplessive
duecento lire di valore facciale, che gia oggi
valgono 1500 lire.

I francobolli sono denaro e quindi deve es-
sere resa nota la quantitd dei valori prodot-
ti, di quelli venduti e di quelli distrutti, e non
ci si puo rispon'dere in un modo degno di
Tapalisse, non ¢i ¢i pud risnondere che « la
Amministrazione non ha mai ritenuto neces-
sario far risultare il quantitativo immesso
alla vendita, in quanto tale precisazione sa-
rebbe superflua dato che i quantitativi ince
neriti corrispondono esattamente a quelli ri-
sultanti dalle relative scrittures. Ma sono ap-
punto queste scritture che vogliamo cono-
scere!

E poco piu su cosa diceva la rispesta 1
quell’interrogazione? Diceva che tutti i quan-
titativi residui vengono inceneriti, « salve,
beninteso, i limitati quantitativi che ’Ammi-
nistrazione accantona per il museo postale e
per eventuali omaggi destinati a personalita
di particolare riguardo o che siano determi-
nati da motivi di rappresentanza ».

Non é possibile che continui questo « ac-
cantonamento ». I1 Ministro delle poste vuole
dare ad un grande personaggio dei franco-
bolli, di quelli che pessono servire anche a
spedire delle lettere? Li ponga tra le sue spe-
se di rappresentanza o li faccia pagare alle
amministrazion: che 1i richiedono per i loro
scopi. Ma non ci deve essere francobollo, come
non c¢’é lira, che possa essere stampato e non
controllato.

Si tratta di una questione marginale, di cui
tutti siamo responsabili, perché non si do-
veva ingtaurare un simile sistema e dare, ad
esempio, al capo divisione di cui sopra que-
ste piccole e umane tentazioni.

Ordunque, onorevole Ministro, una volta
accettato il principio dell’incenerimento biso-
gna dire quanti francobolli di ogni tipo sono
stati distrutti e quanti sono stati venduti,
senza lasciare il sospetto che wna parte sia
stata « accantonata ».

Spero che 'c mi'e argomentazioni siano pre-
se in considerazicne, data P'assoluta obietti-
vita con cui io le pengo nell’interesse dello
Stato e per il prestigio dell’Amministrazione
postale.

E vengo ad un ultimo argomento, anche
questo di non grande importanza, ma sul
quale & tuttavia opportuno che io richiami Ja
attenzione. Molto bene si & operato per listi-
tuzione di 92 wffici filatelici provinciali che
hanno trovato ottima accoglienza dappertut-
to. Pero bisogna fare attenzione perché it
francobollo & diventato un oggetto di grande
speculazione in questo dopoguerra. Non so
se sappiate che vi scno dei francobolli ita-
liani che dal 1945 ad oggi hanno aumentate
qualche cosa ceme 200, 500, anche 1.000 vol-
te il loro valore. Ora, cosa accade talvolta?
Accade che, se 'Ufficio filatelico centrale non
distribuisce bene i francobolli agli wffici fi-
latelici provinciali, questi ultimi finiscono 1
franccbolli 'uno prima dell’altro. Ed allora,
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in quella provincia dove il francobollo non
c'e pil, pur essendo ancora altrove in distri-
buzione, ecco che insorge la speculazione ai
danni del collezionista piti modesto, dello
scolaretto, del ragazzo che ama i suoi quadra-
tini colorati, e ai quali collezionisti lo Statn
¢ andato incontro con la apertura degli spor-
telli filatelici che lo mettono appunto in di-
retto contatto con essi.

Occorre che il magazzine valori tenga con-
to di questa situazione, ma soprattutto, quan-
do un francobollo & esaurito, & interesse del
Ministero per essere insospettabile, come la
moglie di Cesare, che il magazzino valori di-
ca: questo francobollo non ¢’¢ piu, & esauri-
to. A Roma, onorevole Ministro, &€ accaduto
che il francobollo Canova ad un dato momen-
to & scomparso dall’ufficio filatelico, facendao
sorgere una violenta speculazione attorno a
questo franccbollo nel mentre, due mesi dopo,
questo francobollo & ricomparso alla vendita.

Questo é un caso iselato, né ho raccolto vo-
ci di sospetto nei riguardi della burocrazia o
del Ministero, tuttavia troppe facile sarebbe
manovrare dal centro perché; ripetendosi i!
fatto, esse non abbiano invece a diffondersi.
Si richiede dunque che si informi il pubblico
quando il francobello & esaurito, che insom-
ma non si dica allo sportello che non si sa se
queste francobollo non c¢’¢ pit. Da quel mo-
mento comincera il gioco della domanda e del-
Pofferta, ma lo Stato non avra contribuito ad
una speculazione che esso deve impedire in-
tanto che vende il francobollo al prezzo fac-
ciale.

Nel concludere la nregherei, signor Mini-
stro, di voler darmi una risposta con pre-
cisione nei confronti di quello stock filate-
lico, per il quale sul bilancio & scritto che &
stata ultimata la vendita ¢ per infermazioni
assunte dal relatore sembrerebhe invece che
sia stata sospesa la vendita. Bisogmerd chia-
rire in maniera definitiva tale punto. Mi au-
guro che cido avvenga nello spirito che ha ani-
mato il decreto legge del 1954, (Applaus?).

PRESIDENT®E. Lo svolgimenio
degli ordini del gicrno € esaurito. Ha facol-
ta di parlare 'onorevole relatore.

BUIZZA, vrelatore. Signor Presiden-
te, signor Ministro, onorevoli colleghi, ri-

spenderd naturalmente ai colleghi che sono
intervenuti su punti della mia relazione, la-
sciando al signor Ministro il compito di ri-
spondere a quanto si riferisce, per esempio,
all’intervento tanto del senatore De Luca
quanto del senatore Solari sulla politica da
svolgersi nei confronti del personale delle po
ste e delle telecomunicazioni. Lascio pure al
signor Ministro il compito di rispondere al
senatore Tolloy, limitandomi a chiarire un
suo apprezzamento sulla mia relazione.

Teri il senatore De Luca ha preso la mia
relazione e alla prima pagina ha letto: « Il
bilancio di previsione di questa azienda pre-
senta un importo coryplessive di entrate per
lire 148.778.500.000 e un comiplesso di spese
di pari importo: il bilancio si chiude cioe in
pareggio . Ora il Presidente mi deve scu-
sare se ho interrotto il senatore De Luca (al
quale anche domjando scusa) per obiettargli:
ti sel fermato alla primia osteria! Se il sena-
tore De Luca avesse infatti proseguito la let-
tura, avrebbe trovato a pagina 16 della mia
relazione, dove si trovano per fortuita com-
binazione riuniti i risultati delle due azien-
de, poste e telegrafi 'una e dei telefoni Pal-
tra, il paragrafo 20 dove sta scritto: « La
parte della spesa, da destinarsi alle spese di
investimento, viene riassunta come segue, in
milioni di lire: per i servizi postali, 540;
per i servizi di bancoposta, 65; per spese co-
wmiuni al servizi postali e di telecomlunicazioni,
65; per le case economiche, 100; per nuove
costruzioni, nuovi impianti e nuove attrezza-
ture, 2.100; totale: 2.870;» di investimenti
che vengono tolti dalle entrate e daj proventi
delle varie attivitd dell’azienda.

Nella stessa pagina 16 della mia relazione
per YArzienda di Stato per i servizi telefo-
nici al paragrafo 21 si legge che « 'importo
quindi dell’entrata, che rappresenta !'im-
porto dei proventi dell’Azienda, & di 36.204
miilioni ¢ 600 mila lire ».

« A formare questa somma entrano (in
milioni di lire): a) per ragguagliare il fondo
di riserva per le spese impreviste, al limite
di lire 800 milioni (fissato dalla legge 10
aprile 1954, n. 189), 113,1; b) per versamentn
al Tesoro delPavanzo netto dell’esercizio,
7.585,4 ». « Cosicche » (soggiungevo nella re-
lazione) « la spesa reale dell’azienda per lo
esercizio 1959-1960 & prevista in lire 86.204,6
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meno le lire 7.698,56 » (che vanno a formare
quel fondo di riserva per il versamento al
Tesoro). Quindi chiusura in pareggio. Del re-
sto, tutti i bilanci si chiudono in pareggic per-
che in uscita si segna quel famoso utile ch?
viene poi distribuite a chi di ragione.
Chiarito quesio punto, debbo aggiungere
che le spese di investimento sono sparse in
un numero notevole di ecapitoli: per esempio,
i capitoli 52, 56, 65, 79, 112 della spesa. An-
ch’io ho fatto il rilievo che in questi capitoli
vengono unite spese di investimento insieme
ad una notevole quantitd e varietd di altre
spese. 11 capitolo 112 reca infatti: « Spese per
la gestione e per il riscaldamento delle case
economiche concesse in affitto al personale
dell’ Amministrazione delle poste e dei tele-
grafi ed a quello dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici, 220 miliond »; ma di que-
sta somma, 100 milioni sono destinati a spese
di investimento. Ora non si sa, dalla lettura
della voce di quel capitolo, se queste spese per
il riscaldamento riguardano impianti nuo-
vi: non & detto effettivamente se si debbono
fare degli impianti nuovi, non & detto come
rientri il riscaldamento in quella spesa di
100 milioni data come spesa d’investimento.
Ancora: ¢’¢ il capitolo 74, che dice: « Spe-
se per esercizio e manutenzione dei centri e
stazioni radioelettriche e per urgenti adat-
tamenti edili — Alequisto di apparecchiatu-
re, strumenti, utensili ed altro materiale va-
rio occorrente per i servizi radioelettrici —
Spese per la sistemazione e la manutenzionc
del terreno dei piazzali delle antenne delle
stazioni radio — Canoni di affitto per occupa-
zioni temiporanee di locali e di aree private
— Compensi per gervitl e quote di appog-
gio — Indennizzi — Allacciamenti ¢ consu-
mi di energia elettrica — Acquisto di indu-
menti speciali — Trasporto del personale e
dei mmateriali radioelettrici con relativa scor-
ta — Dazio di confine — Spese e corrispettivi
per corsi di istruzione, corsi di aggiornamen-
to del personale e per gli esami per il conse-
guimento dei certificati di radiotelegrafista
e radiotelefonista e della patente di radio-ope-
ratore — Acquisto e rilegatura di pubblica-
zioni, carta e stampati speciali — Spese per
fotografie e riproduzioni di disegni e per in-

stallazioni temporanee interessanti i servizi
di radio comunicazioni — Contributi a fa-
vore del Consiglio nazionale delle ricerche e
di altri enti per il funzionamento dei corsi di
perfezionamento di telecomunicazioni... 1i-
re 94.500.000 ».

Ora, in merito a questo capitolo, mi pare
che si dovrebbéro distinguere le spese di ma-
nutenzione da quelle di rinnovamento, le qua-
li ultime dovrebbero far parte delle spese di
investimento e pertanto dovrebbero rientrare
nella cifra di 94.500.000 lire.

E non mi dilungo a considerarne altri, di
questi capitoli: ce ne sono comunqgue molti
che si presentano in questa forma globale e
sommaria, senza distinzioni o separazioni, per
cui non-si arriva a capire quali siano le spesc
di rinnovamento, quali le spese di investi-
mento e quali, infine, le spese di manuten-
zione,

Questo dico perché da parte del senatore
Solari @ stato osservato che, se si sono fatti
degli ammodernamenti, dei nuovi imjpianti,
se si sono aggiornati gli impianti tecnici,
specialmente quelli telefonici, si dovrebbe ag-
giornare ed ammodernare anche 'ammini-
strazione ¢ la contabilita.

A questo riguardo mi preme sottolineare
che, tra I'altro, sulla Azienda di Stato dei te-
lefoni risulta che si pagano oggi 3.705 milio-
ni di annualitd per restituzione ed ammorta-
lamimpodernamento degli imjpianti telefonici.
Quindi anche questa cospicua cifra di 8.705
milioni figura a carico degli introiti della
Azienda e si dovrebbe registrare tra i suoi
utili che vanno a coprire spese di investimen-
to gid attuate,

Per quanto si riferisce al personale ho ri-
levato, nella mia relazione, che per esempio
ai 109.732 dipendenti dell’ Amministrazione
delle Poste e dei telegrafi, presenti al 31 ot-
tobre 1958, si pagano per stipendi e retribu-
zioni (retribuzioni fisse, assicurazioni, ecce-
tera) 80.900 milioni, mentre la spesa totale
per il personale ¢ di 122.500 milioni. Ora gli
altri 41.600 milioni che concorrono a forma-
re la spesa totale di personale, prevista, come
si @ detto, in 122.500 milioni, rappresentano
premi di maggior produzione, compensi per
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lavoro straordinario, compensi per speciali
incarichi, indennitd per servizio prestato in
ore serali o notturne, indennita per maneg-
gio valori, indennitd per servizio negli uffi-
c¢i ambulanti, natanti, stazioni ferroviarie,
scali marittimi ed aerei, eccetera, indennita
ai ricevitori e portalettere durante il périodo
di riposo annuale, compensi e premi di inco-
raggiamento al personale postale per perfe-
zionarsi nel servizio di smistamento, premi
per il miglioramento professionale, premi di
diligenza agli ispettori ed agenti postali coa-
diutori, eccetera, indennitd varie e spese di
trasporto per viaggi, missioni, eccetera, get-
toni di presenza, eccetera.

Ora, mientre i primi 81 miliardi si sa come
sono distribuiti tra i 109 mila dipendenti, in
base allo statuto del personale dipendente
dallo Stato, questi altri 41 miliardi non si sa
esattamente come vengono distribuiti e in
che misura tra i vari dipendenti. La stessa
cosa wsuccede anche per I’Amministrazioue
statale dei telefoni.

1] senatore De Luca ha rilevato la situu-
zione del banco-posta, che & venuto a perdere,
con la disposizione che ha ridotto nel 1954 1l
tasso di interesse da corrispondersi sia sul
depositi a risparmio, sia sui buoni fruttiferi.

Ora effettivamente c¢’é stata una flessione
nel 1954, nel quale anno & stato ridotto dal
4,50 al 3,75 per cento il tasso di interesse, ri-
duzione introdotta per indirizzare il rispar-
mjio verso l'iniziativa privata. Ma questa fles-
sione & durata poco, perché, sia pure in una
misura molto lenta, & andata riducendosi ed
& ritornata sulle sue posizioni. Difatti nel
1953 i libretti di risparmio avevano avuto
un incremento del 23 per cento e i buoni frut-
tifer1 del 18,59 per cento. Nel 1954 P'incre-
mento per i primi & stato del 16 per cento,
per i secondi del 9,42 per cento, ed inizia la
flessione. Nel 1955 i libretti a risparmio han-
no avuto un incremento del 16,35 per cento,
1 buoni fruttiferi del 6,85 per cento; nel 1956
rispettivamente del 15,6 per cento e del 5,75
per cento; quindi la flessione continua. Ma
poi nel 1957 abbiame un incremento del 15,04
per cento per i libretti a risparmio e del 6,12
per cento per i buoni fruttiferi, in confronto
al 5,75 per cento dell’annc precedente; nel
1958 del 16,51 per cento per i libretti a ri-

sparmio in confronto del 15,04 per cento ¢
del 6,99 per cento per i buoni fruttiferi in
confronto del 6,12 per cento dell’annc pio c-
dente. Quindi c'¢ una ripresa, sia pure lieve,
dell'increnmyento dell’affiusso alle casse postali.

B previsto un mezzo miliardo in meno nel
proventi dei telegiali ed io penso che sia
spiegabilissimo, per la notevole estensione
verificatasi nell'amymodernamento dei servizi
telefonici. Questo mezzo miliardo in meno
incide discretamente sul bilancio, perd & au-
che questo un punto che s1 dovra considerare
nella revisione dell’attrezzatura e dell’orga-
nizzazione dell’ Amministrazione posta»lé, le-
lefonica e telegrafica.

o mji compiaccio con il senatore Tolloy,
che ha finalmente portato anche al Senato la
voce di un esperto di filatelia. Ho ascoltato
con piacere tutte le osservazioni che egli ha
fatto. Io nella mia relazione ho detto: « &
allo studio il metodo da seguire per confinua-
re la vendita dei valori postali fuori wso. Ti
mercato filatelico, che ha assunto una note-
vole importanza, potrebbe subire influenze da
una vendita indiscriminata dei valori postali
fuori uso. Quindi, piuttosto che di un’ulti-
mjazione di codesta vendita, si tratta di una
sospensione. La Commissione, considerando
che la sospensione porta una diminuzione no-
tevole di entrata (2 mfiliardi di lire), racco-
mjanda che una risoluzione sia presa rapida-
mente, e pur tenendo conto delle ripercussin-
ni che pud avere nel mercato filatelico, tenga
conto soprattutto dell’interesse dell’ Ammini-
strazione ». Questo io ho chiesto. Dichiaro
subito che non sono un filatelico e non mi
intendo affatto del mercato filatelico e della
sua importanza. Comunque a me interessa
soprattutto Vinteresse dell’ Amministrazione.

TOLLOY. Toho semplicemente posto
in rilievo che lei dice che non si tratta di una
ultimazione mia di una sospensione, mentre
nel bilancio a me distribuito c’¢ scritto che i
due miliardi non ci sono pill per ultimazione
delle vendite.

BUIZZ A, relotore. £ un chiarimento
che risulta anche dalla mia relazione.

11 senatore De Luca e il senatore Solari si
sono interessati anche delle case economiche.
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Circa le nuove costruzioni, il senatore De Lu-
ca mi ha chiesto se ero sicuro che la disposi-
zione del 1926 (decreto-legge 30 dicembre
1926, n. 2243), che a}utorizzava la direzione
generale delle poste e d&i telegrafi ad investi-
re per dieci esercizi un sesto degli avanzi Ji
gestione per 'acquisto di case economiche da
concedere in affitto al personale dipendente,
fosse esaurita. Trattandosi di una legge del
1926, che aveva la durata di dieci anni, poi-
ché siame nel 1959, mi pare che essa dovreb-
be essere consunta per morte naturale.

Segue comunque nella mia relazione un
elenco di costruzioni e di acquisti che sono
stati fatti, di acquisti e di costruzioni chz
sono in corso. B detto quello che si sta fa-
cendo in base alla legge del 3 dicembre 1957,
n. 1215.

Ad ogni modo credo che il signor Mini-
stro ci potra dare chiarimenti pitt dettagha-
ti. A me & mancato il tempo (e ne chiedo ve-
nia) di indagare sopra questa particolare di-
stribuzione di case che il senatore De Luca
ha chiesto, e cioé che fosse detto quanti era-
no gli alloggi costruiti per ogni localita. Io
ho detto il numero globale, ma speriamo che
il signor Ministro ci dia un elenco piu def-
tagliato.

C’¢ ancora una deficienza e riguarda Vaf-
fitto di locali. Negli allegati al disegno di leg-
ge che stiaio discutendo ¢’@ un capitolo, il
68, che riguarda « versamento al Tesoro dei
canoni di affitto pagati dai concessionari di
zona per uso degli stabili di proprieta dello
Stato ». Effettivamente & una partita di gi-
ro, ma io ho creduto di esprimere questo de-
siderio che la situazione sia risolta solleci-
tamente. & possibile che dalla rinnovazione
delle concessioni che risalgono ad un anno e
mezzo fa, al 27 dicembre 1957, non si sia
potuto ancora definire I'importo dei canomi
di affitto che queste societd concessionarie
debbono pagare allo Stato per locali, per fab-
bricati, per immobili di proprieta™ello Stato
da esse occupati? Mi pare che questa defini-
zione dovrebbe essere sollecitata.

Per quanto riguarda i collegamenti telefo-
nici, io ho presentato uaa tabella nella quale
si vede Vincremento che hanno avuto questi
collegamenti nelle frazioni di commune coll=-

gate telefonicamente, ed ho dato questo incre-
mento societd per societd. In complesso dal 2
dicembre 1951 al 31 dicembre 1959 (nella ta
bella vi sono anche i numeri che rappresen-
tano la previsione dei collegamenti da ese-
guirsi nel 1959) i collegamienti telefonici so-
no saliti in totale da 4.042 collegamenti che
esistevano al 31 dicembre 1951 a complessivi
9.148 collegamenti. Quindi si sono piu che
raddoppiati. & vero che c¢’¢ ancora molto da
fare in questo settore di attivitad. A tal pro
posito il senatore Cerabona ha lamentato cho
ci siano degli orar: Iimitati ai pesti telefo-
nici pubblici. Debbo dire che ci sono dei nuo-
vi collegamenti che dovrebbero estendere la
rete in formra capillare in modo da raggiun-
gere tutti i punti pilt distanti. Questo & il
programma che si va attuando, ma il rilievo
fatto dal senatore Cerabona si riferisce agh
orari dei posti telefonici gia esistenti. Ora
io ho fatto passare quel volumie, di cui parlava
ieri il senatore Genco, dove vi sono gli orari
secondo cui ogni posto telefonico e telegra-
fico @ aperto. Ci sono dei capoluoghi di pre
vincia, che hanno gid un posto centrale, dove
il posto telegrafico pubblico ha un orario
fisso dalle 7 alle 22 o dalle 8 alle 20. Effet-
tivamente mi pare che qui si rientri un po’
nella revisione della struttura, pit che dell’at-
trezzatura. Dove sono stati istituiti posti te-
lefonici pubblici o uffici postali che hanno
anche il posto telegrafico e telefonico, biso-
gna trovare il modo di far assumere agli in-
caricati del servizio anche il servizio notturno.

CERABON A . Iservizi postali ter-
minano al calar del sole del sabato e ripreu-
dono il lunedi.

BUIZZ A, relatore. Siamo perfetta-
mente d’accordo, senatore Cerabona; volevo
proprio dire che occorre aumentare il perso-
nale ed estendere gli incarichi.

I’onorevole Ministro c¢i dird quello che ha
intenzione di fare o che gli sara possibile
fare.

Un altro punto della mia relazione credo
sia stato interpretato erroneamente dalla
stampa, almeno per quanto ho letto. Io ho
scritto che articolo 49 della convenzione di
concessione, identico per tutte le societa, per
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quanto sianc cinque convenzioni distinte, d -
ce che «le tariffe e 1 canoni dovuti alle so-
cietd per 1 s:yvizi previsti dalla concession:
sono quelli in vigore all’atto della stipula del-
la convenzione ». Perd si aggiunge che « allo
scadere del primo anno dalla data di entrala
in vigore della convenzione stessa, i= tariffe
ed 1 canoni di cui sopra saranno »oggetti a
revisione, per essere adeguati alVeffettivo co-
sto industriale dei servizi, anche in relazione
allo sviluppo degli impianti conseguente al-
I'esecuzinne del programmi previsi: dal pia-
no regolatore, e tenendo presente, ove oc-
corra, tucti gli elementi comparativi di costo e
di rendimento di analoghi serviz: all’estero ».
E Yarticolo 49 conclude: «Successivamente
al primo adeguamento tariffario, e non olir:z
diciotto mes: dalla data di entrata in vigore
della presente convenzione, sard provveduto
alla modifica di struttura delle tariffe e dei
canoni, in base al nuovo assetto che andra
assumendo la rete telefonica per I'applicazio-
ne del piano regolatore, e tenendo presente la
necessitd di  agevolare lincremento delle
utenze dei centri minori ». Io nella mia rela-
zione non ho chiesto, come qualche giornale
mi ha fatto dire, 'aumento delle tariife tele-
foniche, ma ho solo ricordate l'articolo 49
della convenzione che mette dei termini en-
cro 1 quali le tariffe debbono essere rcvisio-
nate e mi sono preoccupato del fatto che il
ritardo di questa revisione potesse portare
ad una coecie di ostruzionismo, ad atti che
non porterebbero ad un sollecito sviluppo de-
2li impianti, quello sviluppo che sollecitiamo
tutti i giorni e per il quale sono state fatte
qui numeroge richieste.

Devo dire poi che la sesta zona, cioe la rele
di grande comunicazione gestita dallo Stato,
ha gid ormai, dopo pochi anni dimipiantoe,
dimostrato la necessitd di essere raddoppiata
con la posa di nuovi cavi coassiali.

A questo proposito mi si ¢ fatto 'appunto
di non aver fatto delle proposte. Ebbene io
ricordo, agli onorevoli colleghi, che &, davan-
ti al Senato, il disegno di legge n. 367 (re-
latore il collega Genco), col quale il Gover-
no domanda la delega per l'emanazione di
norme relative alla riforma di stru*tiira degli
organi centrali e periferici, dipendenti dal

3

Ministero delle poste e delle telecomyunica-
zioni. A me é sembrato che entrare in una di-
scussione di questo genere in sede di bilan-
cio, giaccrdo questo disegno di legge dinnanzi
al Senaie, fosse fuori di proposito, e che in-
vece fosse pin opportuno rimandare tutia
guesta discussione al myomento in cui si di-
scutera 1l disegno di legge. Posso sclo formu -
lare laugurio che venga presto portato al-
Iordine del giorno del Senato, in modo d.
avere una sua definizione sollecita.

Vi € poi anche un altro disegno di legge ed
e il n. 514, gia approvato dalla Camera dci
deputati, con il quale si domanda 'autorizza-
zione alla Cassa depositi e prestiti a conce-
dere all Amministrazione delle poste e dei te-
legrafi un’anticipazione di 40 mwliardi sul
fond1 de1 conti corrent1 postali. La preoccu-
pazione che questo disegno di legge ha desta-
to in alcuno, che cioé togliere 40 miliardi alla
Cassa depositi e prestiti fosse un ridurre le
disponibilitd della Cassa per il finanziamento
di lavori per conto degli enti locali, mi pare
non possa sussistere, percheé la Cassa per tali
finanziament: non preleva i fondi dai conti
correnti postali, ma I1 preleva dai depositi a
risparmio e dai buoni fruttiferi. Ad ogni mo
do anche questo disegno di legge ha una cer-
ta mrgenza se vogliamo che 1 lavori in corso
possano proseguire. Non so se la Commissio-
ne finanze e tesoro Pabbia gid esaminato. M
auguro comunque che questa approvazione
venga al pitt presto, perché Yampliamento e
I'ammodernamento degli impianti & attuale
in confronto all’ammodernamento della con-
tabilita delle due aziende, il quale richiede lo
ammodernamento e la revisione della conta-
bilitd generale delle Stato. che non & provve-
dimento di lieve momento.

Ricordo che qualche anno fa in guest’Aula
ebbi maniera di intervenire per rilevare g.i
inconvenienti che si incontrano nell’attua-
zione delle disposizioni di legge per l'esecu-
zione di lavori per conto dello Stato. Lamen-
tai allora che vi erano delle difficolta che de-
rivavano proprio dall’organizzazione contabi-
le delle opere. Ricordo che si riconobbe dal
Ministro del tesoro dell’epoca questa neces-
sitd di rivedere la legge sulla contabkilita ge-
nerale dello Stafo, ma non ne abbiamo saputo
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pilt nulla. Vorrei, onorevole Ministro, che lei
portasse questa voce in seno al Consiglio dei
Ministri. Nelle aziende dipendenti dallo Stato
tutlo cio che riguarda Ia voce utili deve essere
versato al Tesoro dal*cmale, prima di prele-
vare un centesimo, & necessaria una legga.
Tutto cio rende lunghissima 'azione delle va-
rie amministirazioai che, per recuperave 1 lo-
10 versamenti, debbono attendzre una legge
apposiia. Questo giro di cassa agisce da fre-
no sul dinamismo, oggi necessario, per la ese-
cuzione dei lavori. Ecco perche ho raccoman-
dato la sollecita approvazione del d.segno di
legge n. 514, g1 approvato dalla Camera del
deputati, che autorizza la Cassa depositi e
prostiti a concedere questa anticipazione di
40 miliardi, da utilizzare nei lavori che bi-
s0g11a eseguire.

A questo punto credo che il mio compito
si1a esaurito; mi rimetto per quanto non ho
avinto occasione di esporre in questa sede, a
quanto dira il signor Ministro, e colgo I'occa-
sione per associarmi al saluto che il senatore
Solari ha inviato da questa Aula a tutti idi-
pendenti dell’organizzazione delle Poste e del-
le telecomunicazioni, augurando — come gi&
ho fatto nella mia relazione scritta — che la
devozione dei funzionari e dei dipendenti del
Ministero frutti sempre i risultati positivi che
fino ad oggi abbiamo lodato. (Vivi applawvsi
dal ceatro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Amnnunzio d: mierpellanza

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

LULso,

£ Ministri delle partecipazioni statali e del
lavoro e della previdenza sociale, per cono-
scere quali provvedimenti intendano adot-
tare per mantenere gli impegni, firmati il
12 novembre 1958, dal Ministro delle parte-
c¢ipazioni statali a nome del Governo, ten-
denti a garantire alle maestranze dell’I.M.E.
N.A. ¢ degli S.P.M. in provincia di Napoli

Segretaiio:

5

i! reimpiego entro sedici mesi e a garantire
loro nel frattempo una elevata percentuale
dello stipendio in coincidenza con la aper
tura dei corsi di riqualificazione; per sapere
quando si intenda finalmente dare inizio a1
suddetti corsi; per sapere soprattutto come
intendano conciliare questi impegni, espli-
citamente assunti con la firma degli accordi
del 13 novembre 1958 dinanzi ai rappresen-
tanti delle organizzazioni di categoria delle
varie correnti sindacali, con la vendita ad
un privato degli impianti dell'ex silurificio
di Baia (156).

VALENZI, PALERMO, BERTOLI,
SERENI, CECCHI, CERABONA

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO,

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere le ragioni per le quali la
Mutua provinciale di Potenza, violando la leg-
ge 22 novembre 1954, n, 1186, non intenda
indire le elezioni delle cariche della Mutua
di S. Arcangelo dove gli organi direttivi sono
in attivita da oltre 4 anni, quando il termine

Segretario :

. massimo € di soli 3 anni.

Si chiede, per il rispetto del diritto dei col-
tivatori, che si metta fine all’arbitrio e che
siano fissate, al pit presto, le elezioni, evi-
dentemente non gradite alla Mutua provin-
ciale (472).

CERABONA, DE LucA Luca

Interrogazione
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’interno, per sapere se non
ritenga di intervenire presso il Prefetto di
Reggio Emilia, il quale ha respinto per due
volte la delibera dell’ Amministrazione comu-
nale di Fabbrico tendente a costruire I'asilo
infantile comunale.

Non pud ritenersi valida la tesi prefettizia,
secondo la quale non sarebbe stata indicata
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la fonte di finanziamento, che risulta invece
precisata in modo chiaro. Pertanto ’interro-
gante ritiene debba essere superata la posi-
zione negativa del Prefetto alla realizzazione
di un’opera sociale di urgente necessitda (906).

SACCHETTI.

Ordine del giorno

per le sedute di martedi 9 giugno 1959

PRESIDENTE. Il Senato torneri
a riunirsi martedi 9 giugno in due sedute
pubbliche, la prima alle ore 10,30 e la secon-
da alle ore 17 con il seguente ordine del
giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

IStato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 (390).

&I, Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del
Ministero dei trasporti per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 (389). ‘

2. Delegazione al Presidente della Re-
pubblica per la concessione di amnistia e
di indulto (531) (Approvato dalls Camera
det deputati). '

La seduta é tolta (ore 11,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





