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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta é aperta
(ore 11).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 27 maggio.

CARELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, i1 processo verbale s’intende ap-
provato,

Annunzio di disegno di legge

trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Norme integrative della legge 22 dicem-
bre 1957, n. 1234 » (553), di iniziativa dei
deputati Cervone ed altri.

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di legge :

dal Ministro della difesa:

« Aumento delle misure del soprassoldo
spettante agli ufficiali della Marina militare
che prendono imbarco sui piroscafi mercan-
tili per campagne di istruzione professio-
nale » (552).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente,

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di ieri, la 8 Commissione per-
manente (Agricoltura e alimentazione) ha
esaminato ed approvato il seguente disegno
di legge:

« Modificazioni e integrazioni del regio de-
creto legge 15 ottobre 1925, n. 2083, conver-
tito nella legge 18 marzo 1926, n. 562, sulla
repressione delle frodi nella preparazione e
nel commercio delle sostanze di uso agrario
e dei prodotti agrari » (530).

Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni per Peser-
cizio finanziario dal 1° luglic 1959 al 30
giugno 1960 » (390)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge : « Sta-
to di previsione della spesa del Ministero
delle poste e delle tclecomunicazioni per lo
esercizio finanziario dal 1° Iuglio 1959 al 30
giugno 1960 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

% iscritto a parlare il senatore Luca De
Luca. Ne ha facolta.

DE LUCA LUCA. Signor Presi-
dente, mi permetto farle osservare che non
sono certo contento dell’assenza de! Mini-
stro ...

PRESIDENTE. Devo comunicare
che Tonorevole Ministro Spataro & stato co-
stretto a partire ieri sera per Trieste, e mi
ha pregato di scusare verso il Senato la sua
assenza,
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In swo luogo presenzierd alla discussione
I'onorevole ministro Tupini. Quindi ella, se-
natore De (Luca, puo ugualmente parlare, in
quanto il ministro Tupini riferird al mini-
stro Spataro quanto ella avra detto.

DE LUCA LUCA. Neprendo atto.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor
Ministro, ho sotto gli occhi la relazione del
collega Buizza, la quale afferma che il bi-
lancio presenta stanziamenti di pari impor-
to sia nelle entrate che nelle uscite. Dunque,
secondo il relatore, potremmo concludere che
il bilancio si chiude in pieno pareggio.

BUIZZA, relatore. Ti sei fermato alla
prima osteria,

DE LUCA LUCA. & quella che piu
conta. E certo, pero, che c¢’@ una relazione pre-
sentata in seno al Consiglio di amministra-
zione delle poste, prima della crisi di Gover-
no, nella quale si parla di un disavanzo di
14 miliardi.

Secondo questa relazione c¢i troveremmo,
dunque, di fronte ad un bilancio che si chiu-
de con un deficit,

Ora, i casi sono due: o il collega Buizza,
quando parla di pareggio, sbaglia, e di molto,
o il Consigiio di amministrazione non dice
la verita. E vero che qui al Senato abbiamo
un soclo documento, ossia il bilancio con la
relazione, ed & il documento ufficiale che fa
fede, ma io non posso fare a meno di porre
una demanda: & vero o non & vero che, in
seno al Consiglio di amministrazione, prima
deila crisi di Governo, ai tempi del ministro
Simonini, si & parlato di un disavanzo di 14
miliardi? E un’altra domanda: di questo di-
savanzo si & parlato percheé esiste oppure
se ne & parlato, come si dice, per mettere
le mani avanti, onde poter giustificare smo-
bilitazioni da una parte ed un eventuale pros-
simo aumento delle tariffe postali dall’altra?
Se il disavanzo esiste, come mai qui al Se-
nato ci si presenta una relazione dalla quale
risulta il pareggio dell’azienda?

Comunque, facciamo finta di ignorare cid
che é accaduto in seno al Consiglio di ammi-

nistrazione e discutiamo pure del bilancio e
della relazione che lo accompagna.

Ora, a parte la questione di fondo da me
sollevata, in veritd, se io dicessi di essere
contento dello sforzo compiuto dal collega
Buizza con la sua relazione, non sarei sin-
cero, né verso I’Assemblea, né verso me stes-
80, né verso il collega Buizza che stimo mol-
tissimo. Sono convinto che, se avesse voluto,
certamente egli sarebbe stato capace di pre-
sentarci una relazione pill completa ed esau-
riente. Dunque, egregio collega Buizza, la
relazione non mi piace, e non mi piace non
perché non sia corroborata da dati e da cifre,
che anzi vi abbondano, ma perché non & stato
sfiorato nellp relazione un solo problema di
fonde. 11 collega Buizza si rimette, a tale pro-
posito, alla famosa legge delega per la ri-
forma, Lo ha fatto per non compromettersi,
oppure per non compromettere il Governo?
Comunque, secondo me, ¢ grave, perche non
si puo elaborare e presentare il bilancio di
un’azienda la cui struttura ¢ legata ad una
legislazione di trent’anni fa senza neanche
accennare ad una possibilitd di rinnovamento
della struttura medesima. Il collega Buizza
poteva e doveva, secondo me, dire qualcosa
in merito, anche come premessa alla stessa
legge delega sulla riferma. Il collega Buizza
non ha voluto dir niente.

Ma, anche restando nei limiti dei dati e
delle cifre meccanicamente forniteci, non vi &
dubbio che molte osservazioni ci sono da
fare, ed io ne fard alcune.

La prima osservazione & questa, ed & di
ordine generale,

Per me il bilancio & aritmetico, nel senso
che sia nell’entrata che nella spesa, le pre-
visioni sono del tutto artificiali e non ade-
renti alla realtd. Un esempio: nei proventi
dei servizi di posta-lettere & previsto un in-
cremento di un solo miliardo, mentre nel bi-
lancio precedente avevamo 12 miliardi con-
tro i 10 miliardi del 1956-1957. Un altro esem-
pio: nelle spese, di contro ai 9 miliardi circa
di maggiori oneri per effetto della legge
n. 119 del febbraio 1958 previsti per il per-
sonale, é riportata una sola variazione di mag-
gior onere per soli 113 milioni.

Basterebbero questi due esempi per conclu-
dere che, in sostanza il bilancio viene pre-
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sentato con il chiaro proposito del ridimen-
sionamento e non dell’espansione dei servizi,
come nella realtd & dimostrato dalla stessa
tabeila allegata, circa lo sviluppo del traf-
fico. Voglio dire che, di fronte a un presunto
ridimensionamento delle entrate, sta un ef-
tivo ridimensionamento delle spese per quanto
riguarda il personale e i servizi, il che di-
mostra che voi seguite una politica che tende
al risanamento dell’azienda mediante I'inten-
sificazione deilo sfruttamento dei lavoratori,
da un lato, e dall’altro lato mediante il con-
tenimento delle spese di gestione, non ade-
guate ai servizi ed alle effettive necessita
del traffico. -

E chiaro che, a fare le spese di questa
politica, sarebbero, in tal caso, anche gli
utenti.

Un’altra osservazione da fare & che questi
dati e queste cifre ci sono stati riferiti glo-
balmente dal collega Buizza, mentre sarebbe
stato molto pid utile e certamente pitt in-
teressante, secondo me, se ci fossero stati
sottoposti in modo pit analitico. Per esem-
pio, avremmo preferito che il collega Buizza
avesse seguilo un s:stema pit analitico di
indagine a proposito degli alloggi.

E noto che, in base al decreto-legge del
30 dicembre 1926, la Direzione generale del-
le poste venne autorizzata ad investire per
10 esercizi un sesto dell’avanzo di gestione
nell’acquisto o nella costruzione di case eco-
nomiche da concedersi in affitto al perso-
nale dipendente. Secondo il relatore, la legge
ebbe la sua esecuzione. Posso credere a quan-
to afferma il senatore Buizza, ma nella rela-
zione non risultanc specificate le cifre ri-
guardanti questa famosa esecuzione; dalla
relazione non risulta 'ammontare dell’avanzo
di gestione nei 10 anni di esercizio previsto
dal decreto-legge del 30 dicembre 1926 e di
conseguenza non risulta se, in effetti, un se-
sto di tale somma sia stata realmente im-
piegato, come disposto dalla legge, nell’ac-
quisto o nella costruzione di alloggi per il per-
sonale dipendente.

Ma vi & di piu. Lo stesso senatore Buizza
afferma che tutto il patrimonio immobiliare
non figura in un conto patrimoniale, sicché
esso sfugge alla nostra conoscenza. E allora,
come si fa ad affermare che la legge sulla

costruzione degli alloggi ebbe la sua esecu-
zione? Nella relazione si specificano soltanto
1 proventi delia gestione delle case economi-
che, previsti in 200 milioni di lire per ca-
noni dovuti dai concessionari delle case ai
sensi del decreto-legge del 1926 e della legge
11 dicembre 1952, n. 2521, e si prevede un
aumento di 20 milioni per esercizio in corso,
aumento che viene senz’altro assorbito dalle
aumentate spese di riscaldamento. Secondo
la relazione del collega Buizza, al 1° luglio
1958 la situazione delle case economiche era
la seguente: costruiti n. 164 alloggi per vani
791 per Vimporto di lire 481.600.000 nelle
sedi di Genova, Taranto, Siena, Perugia, Sa-
vona, Paola, Foggia, Nettuno, Venezia, Me-
stre, Padova; in corso di acquisto n. 425 al-
loggi per vani 1.848 per P'importo di lire
1.562.800.000 nelle sedi di -Roma, Catania,
Reggio Emilia, Bologna, Milano; ed infine
in ecorso di cosiruzione n. 935 alloggi per
vani 4.200 per l'importo di lire 3 miliardi
e 51.200.000, in numerose sedi delle quali
si citano le pid importanti: Bari, Brindisi,
Palermo, Cremona, Pavia, Como, Messina,
Mantova e Parma.

Ma non si dice quanie case, per esempio,
sono state acquistate o costruite in Piemonte,
in Lombardia, nel Veneto, nella Liguria, nella
Toscana, nelle Marche; non si dice quante ca-
se sono state acquistate o costruite a Roma;
non si dice quante case sono state acquistate
o costruite nella Campania e in Puglia, nella
Lucania e nella Calabria; non si dice quante
case sono state acquistate o costruite nelle
Isole. 1 chiaro che se queste cose fossero state
dette in modo specifico, certamente avremmo
potuto fare un’analisi comparata e avremmo
ancora una volta scoperto che il Mezzogior-
no, anche per quanto riguarda le case econo-
miche del Ministero delle poste, & sempre
considerato zona coloniale alla quale, si e
no, debbono arrivare le briciole,

Dicevo, all'inizio, che la relazione non mi
piace perché non tocca alcun problema di
fondo. Il relatore ci ha semplicemente ri-
cordato che le aziende postale, telegrafica
e telefonica sono ancorate alle strutture che
hanno loro conferito la legge del 23 aprile
1925, n. 520 e la legge 14 giugno 1925, n. 884,
e nel ricordarci, il collega Buizza, questi
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brutti ancoraggi, ¢i chiede di approvare sic
et simpliciter, lo stato di previsione della
spesa del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni per Vesercizio 1959-60.

A questo punto, onorevole ministro Tupi-
ni, mi domando: & giusto, nel discutere que-
sto bilancio, restare ancorati ad una strut-
tura vecchia e superata nella quale le aziende
di questo Ministero soffrono e in virth della
quale non hanno alcuna prospettiva di miglio-
ramento e di sviluppo? Il collega Buizza que-
sta domanda non se 1’é posta, anzi nel chie-
derci I'approvazione del bilancio, pur ricor-
dando questi brutti ancoraggi, afferma che,
nonostante tutto, si va avanti, Si va avanti,
onorevole ministro Tupini, si va avanti per
forza d’inerzia; questa & una legge fisica
che vale anche per 'Amministrazione delle
poste e soprattutto vale per il regime demo-
cristiano.

In Ttalia abbiamo ancora migliaia e mi-
gliaia di centri abitati, comuni e frazioni di
comuni dove si & completamente isolati dal
resto del moado; in Italia abbiamo comuni
con 3, 4, 5, 10, 20.000 abitanti, che nei giorni
feriali, ad una certa ora del giorno, dico del
giorno e non della notte, restano isolati dal
resto del mondo; non si pud telefonare né si
puo telegrafare. Si resta completamente iso-
lati dal resto del mondo; ecco come si va avan-
ti nel nostro Paese, onorevole Ministro, sotto
Pamministrazione della Democrazia cristiana.

Il collega Buizza si & ben guardato dal
prendere in esame certi aspetti strutturali e
di fondo, fino al punto da non farne neanche
cenno nella sua relazione, E convinto — beato
lui, che si contenta di poco — che, nonostante
tutto, si va avanti. Io sono assolutamente
convinto del contrario; sono convinto che per
le aziende postale, telegrafica e telefonica
s’impone, oggi pitt che mai, un processo di
rinnovamento indilazionabile se veramente
vogliamo andare avanti; processo di rinno-
vamento che va dalla riforma dei servizi
postali, telegrafici e telefonici ad un ampio
decentramento delle strutture delle due azien-
de, fino alla completa liberazione dei servizi
stessi dall’influenza degli interessi dei grandi
gruppi finanziari e monopolistici.

E chiaro che i1 Governo, quando noi co-
munisti parliamo di rinnovamento, fa di tut-

to per non sentire; da questo lato il Go-
verno non ci sente. Non c¢i sente fino al
punto che, pur avendo avuto in passato, per
ben due volte, la delega del Parlamento per
procedere alla riforma, ha lasciato tranquil-
lamente scadere i1 termini e non ha prov-
veduto.

Intendiamoci: noi comunisti siamo contro
ogni forma di delega al Governo, perche per
noi i membri del Governo non sono gli illu-
minati che tutto vedono e a tutto provve-
dono, sono soltanto i membri esecutori della
volontd sovrana del Parlamento. Ma io ricor-
davo che nel caso specifico il Governo aveva
avuto giad due deleghe e che, nonostante que-
sto, non ha provveduto. E una constatazione
di fatto che ho voluto sottolineare all’As-
semblea e allo stesso 'Governo.

Dicevo che da questo lato il Governo non
ci sente, non c¢i vuole sentire, non ha prov-
veduto; e, non provvedendo, & altrettanto
chiaro che ha favorito il consolidamento de-
gli interessi della speculazione privata in un
servizio a carattere eminentemente e larga-
mente sociale e popolare,

Chi & interessato al mantenimento dell’at-
tuale situazione? Non certo 'operaio, il con-
tadino, il professionista, l'artigiano, il piec-
colo e medio operatore economico, non certo
Putente. Al mantenimento deli’attuale situa-
zione sono direttamente interessati: in pri-
mo luogo i monopoli finanziari; in secondo
luogo le aziende concessionarie dei servizi te-
lefonici irizzati; in terzo luogo I’Italcable;
in quarto luogo la R.A.I.-T.V. Questi sono
gli interessati diretti a che si mantenga lo
statu quo.

Poi ci sono gli interessati indiretti, intendo
dire il Ministero della difesa e il Ministero
dell’interno in ragione dei rispetlivi servizi
di telecomunicazione,

Da un lato, dunque, abbiamo questi inte-
ressi diretti ed indiretti che pretendono ed
ottengono il mantenimento dell’attuale situa-
zione; dall’altro lato abbiamo il Governo che,
consapevole di questi interessi, in appoggio
ad essi, realizza la sua politica, che & una vera
e propria politica di protezione. I1 Governo
fa il protettore di questi interessi attraverso
un ordinamento estremamente accentrato che
¢li consente di avocare a sé insindacabil-
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mente qualsiasi competenza e gualsiasi po-
tere, anche di carattere tecnico.

Da una parte, dunque, assistiamoc all’in-
serimento e al consolidamento in questo set-
tore degli interessi di monopolio; dall’altra
parte assistiamo ad un esasperato accentra-
mento di poteri che consente al Potere ese-
cutivo di fare il protettore.

Questi sono, secondo me, i due fenomeni
che oggi costituiscono Vostacolo principale al
potenziamentn e allo sviluppo dei servizi nel-
I’interesse non soltanto dei 110.000 lavoratori
postelegrafonici, ma anche e soprattutto nel-
Pinteresse delle grandi masse, della popo-
lazione utente e nell’interesse dell’intero
Paese,

Da qui, onorevole Ministro, nasce I'aspetto
politico e sociale del problema; e noi comu-
nisti siamo schierati con quella parte della
popolazione italiana che vuole, pretende una
soluzione rinnovatrice di questo problema;
soluzione rinnovatrice che deve essere esa-
minata, discussa ed approvata dall’intero
Parlamento e non dal solo Governo.

Omnorevoli colleghi, & da tempo che le orga-
nizzazioni operaie di tutte le tendenze hanno
lanciato la parola d’ordine « ad uguale lavoro,
uguale salario »; questa parola d’ordine é sta-

Presidenza del Vice

(Segwe DE LUCA LUCA). M=a
d’altra parte, se riconosciamo che lo sviluppo
dei servizi postali, telegrafici, telefonici e di
banco-posta & differenziato da regione a re-
gione a causa della diversita delle economie
locali e della conseguente diversitad delle esi-
genze di comunicazione, non possiamo non
concludere che P'attuale struttura impedisce
Padeguamento dei servizi a tali diversita.

Prendiamo alcuni dati tratti da una rela-
zione della Direzione generale del Ministero
delle poste per l'esercizio 1953-54 :

Centro nord: 26 milioni di abitanti; en-
trate postali e telegrafiche: 43.426.000.000;

ta lanciata per mettere sullo stesso piano
la donna e l'uomo. Ebbene, presso I’Ammi-
nisirazione delle poste non si tratta di met-
tere sullo stesso piano i due sessi. Presso
’Amministrazione delle poste, dei 110 mila
lavoratori il 50 per cento viene pagato in
misura molto minore deli’altro 50 per cento,
pur avendo le stesse mansioni ed espletando
io stesso lavoro. Ecco, onorevole Ministro,
quello che avviene allo statu quo; ecco, ono-
revole Ministro, i problemi economici e nor-
mativi di carriera che si pongono nella pro-
spettiva di una generale revisione delle fun-
zioni della intera categoria, in rapporto con
la natura industriale dei servizi.

Onorevoli colleghi, ho accennato al decen-
tramento delle strutture. Ebbene, a parte la
contraddizione principale esistente tra le due
aziende, che nasce appunto dalla natura pre-
valentemente industriale e bancaria dei ser-
vizi e dall’accentramento delle loro strutture,
non vi & dubbio che l'accentramento spinto
alle pitt estreme e talvolta grottesche forme,
da un lato determina una caratterizzazione
spiccatamente burocratica della direzione del-
le due aziende e dall’altro lato priva di qual-
siasi potere deliberative le istanze provin-
ciali anche sul piano tecnico.

Presidente BOSCO

‘Centro sud: 21 milioni di abitanti; en-
trate postali: 22.471.060.000;

Lombardia: 6.500.000 abitanti; entrate:
15.376.000.000; Emilia-Toscana: 6.700.000
abitanti; entrate: 9.383.000.000. Quantita
corrispondenze: centro-nord 2.184.000.000;
centro-sud 1.278.000.000; Lombardia 817 mi-
lioni; Emilia-Toscana 414.000.000. Quantita
pacchi postali: centro-nord 17.547.000; cen-
tro-sud 3.394.000. Lombardia 8.400.000 ; Emi-
lia-Toscana 3.246.000. Importo vaglia pagati:
centro-nord 76.511.000.000; centro-sud: 63
miliardi e 800.000.000; Lombardia 17 mi-
liardi e 500.000.000; Emilia-Toscana 17 mi-
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liardi e 300.000.000. Importo conti cor-
renti: centro-nord: 1.143.060.000.000; centro-
sud: 766.000.000.000; Lombardia 361 mi-
liardi; Emilia-Toscana 277.000.000.000. Im-
porto libretti deposito : centro-nord 53 miliar-
di e 418.000.000; centro-sud 41.000.000.000;
Lombardia 12.163.000.000; Emilia-Toscana
8.090.000.000. Importo buoni fruttiferi: cen-
tro-nord 127.100.000.000; centro-sud 96 mi-
liardi e 300.000.000; Lombardia 34 miliardi;
Emilia-Toscana 22.000.000.000.

Quantitd telegrammi: centro-nord 15 mi-
lioni; centro-sud 13.960.000; Lombardia 4
milioni 461 mila, Emilia e Toscana 3 mi-
lioni 677 mila.

TIo chiedo scusa se ho dovuto leggere que-
sti dati, ma T’ho fatto appunto perché voglio
dimostrare qualche cosa. Questi dati ci for-
niscono la prova inconfutabile dell’enorme
squilibrio esistente tra il complesso dell’atti-
vitd di posta, banco-posta e telecomunicazioni
delle regioni del Centro Nord in rapporto a
quello registrato nelle regioni del Mezzogior-
no, Isole e Lazio compresi. E questa & la
dimostrazione piu evidente dell'interdipen-
denza che esiste tra l'incremento, la capil-
larita, il ritmo dei servizi da un lato e le
condizioni economiche e sociali delle diverse
zone interessate e della massa della popo-
lazione dall’altro lato.

In realtd, il rapporto del movimento po-
stale tra Nord e Sud & di 2 ad 1 e in taluni
casi, come per il movimento dei pacchi po-
stali, & addirittura di 5 a 1. Ma i dati che
ho letto ci forniscono un’altra prova; la prova
cioé di un minore squilibrio esistente tra
Nord e Sud per quanto si riferisce al movi-
mento a denaro: qui il rapporto tra Nord
e Sud é da 1,8 ad 1. Cid prova lo scarso in-
teresse dei grandi monopoli finanziari ad uno
sviluppo del credito nelle regioni industrial-
mente arretrate ed il condeguente afflusso
del tradizionale piceolo risparmio meridionale
alle casse postali. Infine, i dati che ho letto
ci danno la prova dello squilibrio esistente
all’interno delle stesse regioni del Centro
Nord, tra V'incremento raggiunto dai servizi
nelle zone ad economia prevalentemente in-
dustriale e quello registrato nelle zone ad
economia prevalentemente agricola. La sola
Lombardia, ad esempio, raggiunge e supera

la somma del movimento generale dei ser-
vizi di posta, bancopcsta e telecomunicazioni
registrato in tutta la Toscana e I'’Emilia.
Da tutto ¢id deriva la necessitd di diffe-
renziare la politica delle due aziende, in modo
da adeguare le attivita all’economia diffe-
renziata delle diverse regioni, dei diversi
gruppi di provinecie, in modo soprattutto da
garantire alle zone povere e sottosviluppate
un servizio identico a quello esistente nelle
regioni pit ricche. In tal modo si assolverebbe
anche ad una funzione di stimolo per lo stes-
80 progresso economico e sociale del Mezzo-
giorno, di cui tanto si parla, ma che é ancora
di 13 da venire. E chiaro che una tale diffe-
renziazione potra essere realizzata soltanto
attraverso un profondo decentramento delle
strutture delle due aziende, decentramento di
poteri e di competenze, che si pud ottenere
mediante Pistituzione di organismi regionali,
compartimentali o di gruppi di provincie, a
seconda delle particolari esigenze tecniche,
economiche e sociali delle zone interessate.

A questi organismi decentrati sul piano
regionale e compartimentale dovrebbero cor-
rigpondere i relativi Consigli di amministra-
zione con rappresentanti elettivi dei lavora-
tori postelegrafonici, cosi come mnel Consi-
glio di amministrazione centrale, e con rap-
presentanti degli enti locali, incaricati di rea-
lizzare una particolare politica di adeguamen-
to dei servizi sulla base delle condizioni e
delle necessita locali, sia pure nel quadro di
una politica generale fissata dagli organi cen-
trali,

Ecco uno dei problemi di fondo, che il re-
latore non ha volute toccare e che io, sia
pure a grandi linee, ho voluto sottolineare
all’attenzione dell’Assemblea e del Governo.

E veniamo ora al banco-posta. Qui il pro-
blema é ancora piu grosso. E noto che ’Am-
ministrazione delle poste esercita tutte le at-
tivita delle banche, ad eccezione del finanzia-
mento a credito e, nei confronti della Banca
d’Italia, dell’emissione della moneta. Le ope-
razioni riguardano rimesse di fondi, servizi
di conto corrente, emissioni di buoni, raccol-
ta a deposito di risparmio. E giacché la coe-
sistenza di queste aitivitd nell’ Amministra-
zione e negli Istituti di credito veri e propri
non puo che determinare un regime di con-
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correnza, guesta concorrenza si @ sempre eser-
citata sul piano economico fino a quando, nel
dopoguerra, essendosi l'indice della bilancia
spostato a favore dell’Amministrazione, gli
Istituti privati di credito chiesere ed ottenne-
ro dal Governo dei provvedimenti protezioni-
stici in loro favore e a danno delle Casse di
rimparmio postali. Nel 1951 il Ministero del
tesoro ridusse improvvisamente il tasso d’in-
teresse sui buoni postali fruttiferi dal 4,35 per
cento al 3,85 per cento. Questo provvedimento
sposto I'afflusso del risparmio verso le Casse
di risparmio private, le quali elevarono al
4 per cento il tasso d’interesse per i depositi
vincolati a termine. E se diamo uno sguardo
all’anno successivo, al 1952, troviamo che,
proprio in conseguenza di quei provvedimenti
a favore degli Istituti privati di credito, 'in-
cremento dei buoni postali risulta addirittura
dimezzato.

Perché dico questo, onorevole Ministro?
Dico questo non per sottolineare soltanto il
danno ricevuto dalle Casse di risparmio po-
stali in seguito a quei provvedimenti, ma
soprattutio per mettere in luce tutto il danno
che da quel provvedimenti & venuto alle Pro-
vinecie, ai Comuni, agli Enti di diritto pub-
blico e allo Stato. Non dimentichiamo che i
risparmi raccolti tramite gli uffici postali in
ogni centro abitato del nostro Paese afflui-
vano alla Cassa depositi e prestiti, la quale
in ragione di tale afflusso concedeva i mutui
ai Comuni, alle Provincie e agli Enti di di-
ritto pubblico. Ridotto, dimezzato tale afflus-
s0, sono stati ridotti e dimezzati i mutui che
la Cassa depositi e prestiti concedeva a que-
sti Enti e di conseguenza questi Enti sono
stati costretti a rivolgersi agli Istituti di cre-
dito privati, i quali hanno sempre preteso un
tasso di interesse molto piu elevato. Dicevo
che da quei provvedimenti & stato danneg-
giato anche lo Stato; e non credo vi sia bi-
sogno di molte parole per dimostrare che,
quando lo Stato concede mutui in misura mi-
nore, evidentemente e conseguenteniente in-
cassa un minor gettito di interessi.

Ma andiamo avanti. Non credo che vi sia
dubbio sul fatto che il piceolo e medio ri-
sparmio si orienta spontaneamente, attraver-
so i 13 mila uffici postali articolati in tutto

il territorio della Repubblica, verso le Casse
postali. Sono situazioni obiettive, situazioni
soggettive e psicologiche che determinano ta-
le orientamento. B un fatto che i piccoli e
medi risparmiatori alle banche private pre-
feriscono le Casse postali. Basta considerare
questi due lati per avere un quadro esatto
del’ampiezza dei servizi di banco-posta. Il
risparmio amministrativo della totalitd degli
Istituti privati di credito (al gennaio 1959)
& stato valutato in 7.600 miliardi. Ebbene
i servizi di banco-posta, da soli, per I’eser-
cizio 1956-57 hanno totalizzato un movimento
di 5.272 miliardi. I1 Governo che cosa fa a
questo punto? Il Governo fa di tutto per con-
tenere tale incremento mantenendo voluta-
mente i tassi di interesse postale ad un livello
inferiore a quelli praticati dagli Istituti pri-
vati di credito; non solo, ma esaspera Yor-
ganizzazione burocratica dei servizi stessi, al-
lo scopo di restringere sempre di pill la sfera
di movimento delle Casse postali per impe-
dire, appunto, che queste possano assumere
una funzione di preminenza nel’ambito degli
Istituti creditizi similari. Noi riteniamo che
sia essenziale ed indispensabile una politica
di difesa e di potenziamento del banco-posta
in concorrenza con il capitale finanziario pri-
vato. Questa politica secondo noi la si puo
realizzare a condizione: 1) che sia garantita
un’autonomia contabile-amministrativa ri-
spetto alle norme della contabilitd generale
dello Stato, che sono vincolanti rispetto alla
fissazione dei tassi di interesse; 2) che sia
fatto il decentramento, anche per il banco-
posta, delle competenze in materia di fissa-
zione di una politica finanziaria regionale o
compartimentale, aderente cioé alle condi-
zioni economiche e sociali lecali, in modo da
fronteggiare adeguatamente e tempestiva-
mente la politica degli istituti privati di cre-
dito. In terzo luogo, che sia elevato il tasso
di interesse del risparmio postale ad un li-
vello superiore a quello praticato dagli isti-
tuti privati.

T possibile fare questa politica? Per noi &
possibile,

Se poi consideriamo che, per effetto dell’in-
serimento nel M.E.C., oggi si & creata una
situazione del tutto nuova; se consideriamo
inoltre che lo stesso provvedimento della con-
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vertibilitd delle monete ha provocato, anche
se in maniera parziale, 'immediato afflusso
sul nostro mercato di forti contingenti di ca-
pitali stranieri in cerca di impieghi remu-
nerativi; se consideriamo, infine, che, in con-
seguenza di tutto questo, il regime di mono-
polio del credito si va trasformando in un
regime di concorrenza tra gruppi imponenti,
non vi & dubbio che balza fuori, con tutta
evidenza, la necessitd che il banco-posta sia
posto oggi nella condizione di assolvere ad
una funzione concorrenziale e soprattutto
condizionatrice del mercato finanziario.

E veniamo, onorevole Ministro, ai telefoni.
Non mi si dica che vado a ritroso nel tempo
se, a tale proposito, ricordo una vecchia legge
del regno piemontese, la legge del 20 giugno
1853. Vorrei che il collega Corbellini mi ascol-
tasse.

PRESIDENTE. Lonorevole Cor-
bellini non & piemontese.

DE LUCA LUCA. Non é meri-
dionale ed & presidente della Commissione.
Perché ricordo questa legge? Perché, tra ’al-
tro, essa affermava, nel 1853, che le comuni-
cazioni a distanza debbono essere monopolio
dello Stato. Si vede che i cattolici di allora
erano molto pili progressisti dei democri-
stiani di oggi.

Successivamente vi furono altre leggi che
hanno ripetuto 1o stesso principio, ed infine
lo stesso principio & stato riaffermato nel re-
gio decreto n. 399 dell’8 febbraio 1923 ed
& stato poi consacrato nel Codice postale del
1936, In sostanza, in questa direzione, da
decenni si predica bene e si razzola male.

Nel 1923, infatti, mentre col decreto n. 399
dell’8 febbraio teoricamente si riaffermava
che 1 servizi telefonici dovessero appartenere
allo Stato, in pratica si aboliva il monopolio
pubblico e si ammetteva che le linee telefo-
niche potessero essere date in concessione e
gestite da privati. Veniva cosl ad essere in-
validato il principio dellappartenenza esclu-
siva dei servizi telefonici allo Stato, come at-
tivita propria dello Stato. Si era nell’imme-
diato dopoguerra, in una congiuntura finan-
ziariamente difficile per lo Stato, e fu proprio
in virth di tale congiuntura che allora fu

facile ai privati dimostrare la possibilitd e
Popportunitd di assicurare i servizi telefonici
a mezzo di concessioni territoriali, Si era
allora agli inizi del fascismo e l'operazione
involutiva si attud con un facile accordo tra
le parti, da una parte lo Stato e dall’altra
parte i privati. Fu dunque nel 1923 che il
nostro Paese venne diviso in sei zone telefo-
niche: 1) Piemonte e Lombardia; 2) Tre Ve-
nezie; 3) Emilia, Marche, Umbria ed Abruz-
zi; 4) Liguria, Toscana, Lazio e Sardegna;
5) Campania, Puglie, Calabria e Sicilia; 6) Li-
nee interurbane nazionali ed internazionali.

Ed ecco che, con questa divisione, dalla
legge piemontese del 20 giugno 1853, che
affermava solennemente il principio secondo
il quale le comunicazioni a distanza debbono
essere esclusivo monopolio dello Stato, si pas-
sa, come se niente fosge, alla S.T.I.P.E.L., al-
la T.E.L.V.E., alla T.I.M.O,, alla T.ET.I,,
alla S.E.T., le quali si impadroniscono delle
prime cinque zone lasciando allo Stato, per-
ché ritenute poco remunerative, le linee in-
ternazionali e interurbane. Ci volle la guerra
civile in Italia, 'insurrezione armata, la Re-
sistenza, c¢i vollero anni di lotta perché in-
fine, com’e noto, queste cinque grandi societa
venissero irizzate, sicché abbiamo oggi un
ente statale industriale per V’esercizio delle
linee a grandi distanze e le cinque societd
concessionarie per I'esercizio dei telefoni nei
comuni e fra comuni nell’ambito delle re-
Ei011i.

Ora non sto qui a dimostrare quali mo-
tivi tecnici, sociali ed amministrativi impon-
gano oggi pitl che mai T'unificazione della
rete e la necessitd che 'ente gestore sia uni-
co, ossia lo Stato, che d’altra parte possiede
la maggioranza delle azioni in ciascuna delle
cinque societd azionarie. Sono questi argo-
menti assai noti e non credo vi sia bisogno
di ingistere; ma se prima vi poteva essere
gualche dubbio, non fosse altro perche le cose
nuove spesso spaventano in questo nostro
bel Paese, oggi ogni incertezza dovrebbe scom-
parire. L’introduzione della teleselezione, la
automazione, lo sviluppo tecnico nell’ambito
della telefonia hanno senz’altro, secondo me,
maturato il processo della unificazione della
rete e della gestione. Oggi questo processo &
in atto per I'interesse pubblico, Interesse pub-
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blico, onorevoli colleghi, significa estensione e
gviluppe non disuguale del telefono in tutte
le zone; interesse pubblico significa miglio-
ramento teenico, significa unico sistema tec-
nico; significa collegamenti sempre pitt estesi
e capillari di comuni, frazioni di comuni, cam-
pagne; interesse pubblico significa soprat-
tutto prezzi pubblici: interesse pubblico si-
gnifica eliminare profitti e dividendi; interes-
se pubblico significa, in una parola, Ielimi-
nazione completa del capitale azionario.

Il bilancio di queste aziende, parlo dei te-
lefoni, & fortemente attivo e questo dimostra
non solo la loro autosufficienza, ma anche e
soprattutto la capacitd di costituire con esse
il nucleo fondamentale attorno al quale si
possono raggruppare tutti gli altri servizi
radioelettrici, ivi compresi quelli gestiti dalle
concessionarie. Ed & perfettamente inutile
tentare di valorizzare ancora una volta le
cosiddette attivitda delle concessionarie; lo
sviluppo attuale della telefonia nelle cinque
zonie non & altro che la conseguenza diretta
del potenziamento della rete nazionale, che
& a completo carico dello Stato. La valoriz-
zazione delle concessionarie puo trovare solo
una giustificazione nella politica dell’attuale
Governo, oggi pit che mai asservito agli
interessi dei gruppi finanziari e monopoli-
stici.

Onorevole Ministro, noi questo bilancio non
lo approviamo, To credo di aver dato un mo-
desto contributo a questo dibattito, ma prima
di chiudere questo mio intervento debbo com-
piere un dovere: debbo leggere di fronte al
Senato della Repubblica, con il permesso del-
I'illustre signor Presidente, alcuni punti del-
la mozione approvats dal Comitato centrale
dei postelegrafonici. Ficeo, onorevole Ministro,
che cosa chiedono i laveratori: « Qualifica-
zione e trattamento economico funzionale at-
traverso una piut rapida carriera, assicurata
da una pit completa e razionale estensione
dei ruoli aperti, con la rivalutazione dei coef-
ficienti tabellari ed una migliore valutazione
del servizio prestato; estensione delle 6 ore
di lavoro a nuove funzioni di poste e tele-
comunicazioni; abbassamento dei limiti di
etd a 60 anni e di servizio a 35, per il col-
locamento in quiescenza, in dipendenza del
maggior logorio cui & sottoposto il personale

postelegrafonico; revisione degli organici,
per adeguarli alle esigenze dei servizi, che
permetterd, tra Valtro, la sistemazione nei
ruoli tecnici delle carriere ausiliarie di tutt:
gli operai, comunque assunti e denominati;
equiparazione ormai irrinunziabile del perso-
nale degli uffici locali e delle agenzie ai colle-
g¢hi dell’Amministrazione centrale; rapida ap-
provazione della proposta di legge per la re-
visione del trattamento di quiescenza, con ri-

‘conoscimento di tutto il servizio comunque

prestato dal personale ex ricevitoriale; revi-
sione delle indennitd accessorie, secondo le
note richieste contenute nel progetto di legge
presentato in Parlamento dalla Federazione
postelegrafonici; trattativa diretta, demo-
cratica e collegiale, tra le organizzazioni e
YAmministrazione, attraverso il mantenimen-
to permanente della Commissione mista cui
demandare la soluzione di questa e di tutte
le aitre rivendicazioni dei postelegrafoniei;
fine di tutti i premi discriminati e cumulo
degli stessi nell’unico premio del 29 giugno,
fino a raggiungere la misura di una mensi-
lita; decentramento compartimentale e re-
gionale dei servizi, tenendo conto delle di-
verse condizioni ed esigenze delle provincie
e delle regioni, trasferendo a detti organi pe-
riferici i piun ampi poteri possibili; suddivi-
sione del complesso dei servizi eserciti dal
Ministero delle poste e telecomunicazioni, con
un unico Consiglio di amministrazione nei
tre settori delle poste, banco-posta e teleco-
municazioni, con I'unificazione nell’attuale
azienda statale dei servizi telefonici, di tutti
i servizi radio-elettrici, telefoni, radio, tele-
grafi, ivi compresi quelli oggi irizzati o ge-
stiti da aziende private; denominazione, clas-
sificazione e organizzazione in forma e si-
stema uniei di tutti gli stabilimenti postele-
grafonici, oggi assurdamente denominati,
organizzati e classificati in uffici principali,
locali, agenzie, eccetera; industrializzazione e
costante ammodernamento dei servizi, ai fini
di una migliore organizzazione dei metodi di
lavoro e di produzione, onde soddisfare le
esigenze degli utenti e ridurre la fatica e il
sacrificio dei lavoratori s,

Queste sono le richieste enunziate nella
mozione approvata dal Comitato centrale dei
postelegrafonici. Ecco, onorevole Ministro,
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le istanze che bisogna ascoltare e bisogna
seguire, Le ho volute ricordare, non perché
personalmente speri o abbia mai sperato nel-
la saggezza di coloro i quali oggi governano
il nostro Paese: io le ho volute ricordare
perché, alla resa dei conti, il diritto prevarra.
Ed il diritto, sia pure sul piano storico, non
sta dalla parte della S.T.I.P.E.L., della T.E.L.
V.E, della T.I.M.O., della T.ET.I. e della
S.E.T.: il diritto sta dalla parte di coloro che
lavorano e soffrono. Oggi sono i lavoratori
che, storicamente, in tutto il mondo, hanno
vinto la loro battaglia e alla resa dei conti,
che in Italia si approssima, non saranno, cer-
to, le societd azionarie irizzate ma saranno
i lavoratori, i postelegrafonici che, nell’in-
teresse e per lavvenire del nostro Paese,
avranno tutto il successo. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. £ iscritto a par-
lare il senatore Solari. Ne ha facolta.

SOLART. Onorevele Pregidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi.

Il Ministero di cui si discute oggi il bilan-
cio di previsione ha un nome di prestigio che
farebbe pensare ad un organismo di avan-
guardia. Seno passati infatti i temipi in eul
il Ministero delle poste e dei telegrafi, come si
chiamava una volta, era considerato la ce-
nerentola fra i Ministeri, mentre Pattuale
nome modernizzato di Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni, darebbe Yimpres-
sione, e costituirebbe anche un impegno, di
una pesizione tecnicamente ed amministra-
tivamiente di avanguardia.

Ed in realtd, i servizi affidati a questo
Ministero — alle poste, ai telegrafi, ai te-
lefoni — hanno visto sorgere la tecnica mo-
derna, hanno visto negli ultimi decenni, in
tutti 1 Paesi del mondo, un rapido processo
di ammodernamento, di acceleramento, di
razicnalizzazione; quando essi non rappre-
gentino addirittura una novitd integrale, co-
me ¢ il caso dei servizi Radio-Televisione.

Dire che in Ttalia il Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni & stato estranco
a questc processo, sarebbe dire una cosa
evidentemente ingiusta; e quindi sono d’ac-

cordo con lei, oncrevole Buizza, quando, al
termine della sua relazione, dice che le
aziende postelegrafoniche hanno dato dei
« risultati ottimi e lodevoli ».

Approfittec anzi di questo suo giudizio,
— a mio parere giustificato — per inviare
da questi banchi un saluto e la nostra ri-
conoscenza a tutto il personale di questo
Ministero, dai massimi dirigenti fino agli
umili procaccia dei piccoli paesi.

Ma, a parte i meriti del personale, il pro-
blema che si pone per le Aziende postele-
grafoniche & quello di vedere, sotto diversi
aspetti, se abbiano avuto la capacita e la
possibilitd di ammodernarsi e di seguire i
tempi, di seguire il progresso che si verifi-
ca negli altri Paesi, se questo ritmo sia
stato sufficiente, pari ai bisogni, pari alle
esigenze della collettivitd mazionale.

Da questo punto di vista mi sembra che
la denominazione di questo Ministero non
sia ancora troppo giustificata, percheé se dei
passi avanti si sono fatti — e sarebbe stato
ben difficile rimanere allo stato in cui era-
vamo cinguant’anni €a, pur con le beneme-
renze tradizionali che ha questo Ministero —
tuttavia siamo ben lontani dall’aver seguito
in questo settore le esigenze della tecnica
moderna e della moderna amministrazione.

Ho parlato di esigenze tecniche ed am-
ministrative, ed ho voluto a bella posta, an-
che per la mia esperienza di industriale.
abbinare le due questioni, perché oggi una
azienda moderna, sia essa pubblica, sia
essa privata, non pud limyitarsi ad essere
mipderna nella tecnica costruttiva e nella
tecnica degli impianti e rimanere arretrata
nella tecnica — ché anch’essa & tecnica —
della amministrazione.

Le due direttrici vanno di pari passo, e,
data la complessitd sempre crescente, sem-
pre maggiore dei servizi e della loro gestio-
ne, non c'e¢ dubbio che, quanta attenzione,
quanto impegno ci vogliono nell’ammoder-
namento dei sistemi, dei metodi e delle tec-
niche costruttive, altrettanti ce ne vo-
gliono nell’ammiodernamento dei sistemi, dei
metodi e delle tecniche amministrative, al-
trimenti 1 vantaggi che si sono realizzati

i con il primo di questi ammodernamenti, ri-
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schiano di rimanere annullati o molto ridotti
per mancanza o insufficienza del secondo.

Ed un primo rilievo che voglio fare si
riferisce proprio a questa mancanza di ab-
binamento tra il progresso degli impianti e
il progresso dell’amministrazione.

I metodi amministrativi, i metodi conta-
bili, le rilevazioni statistiche, i metodi an-
che di studio di mercatec — perche vi & un
mercato anche se si tratta di un’azienda
che & in regime di monopolic pubblico —
sono assai arretrati rispetto alle necesgitd
di una moderna azienda, di un’azienda cho
ha un imjpegno cosi gravoso, delicato ed es-
senziale, qual’® quello dei servizi postelegra-
fonici di un Paese mederno.

In Italia siamo, in generale, in tutti i set-
tori, sia pubblici che privati, piuttosto in-
dietro nell’ammodernamento del sistemi am-
ministrativi, ma lo siamo particolarmente
nel campo delle aziende gestite dallo Stato.

Uhno studio attento del mercato — e si
tratta veramente di un mercato, ripeto —
significa in pratica, in parole molto povere,
uno studio effettivo delle esigenze del pub-
blico, e dei metodi per meglio e pit econo-
micamiente soddisfarle. Non & certamente
la nostra Amministrazione postelegrafoni-
ca all’altezza di un’azienda moderna, il che
significa e porta come conseguenza che sia
la questione delle tariffe sia la questione dei
prezzi sia la questione degli investimenti per
il miglioramento dei servizi, vengono affi-
date ad una delle considerazioni che sono
derivanti non direi dg una mentalitd da pra-
ticoni, perché direi umna parola ingiusta, e
nemmeno derivanti da tradizioni — la tra-
dizione & una benemerenza di questo Mini-
stero — e nemmeno da valutazioni che
non hanno una razionale base funzionale;
ma derivano da presunzioni e da ipotesi,
di cui si attende poi il collaudo dalle espe-
rienze, dall’applicazione pratica; collaudo
che puo confermare la previsione, mia pud
anche smentirla, come miolte volte la smen-
tisce.

Devo dire che da questo punto di vista
dobbiamo fare da questi banchi un energico
richiamo al Governo in quanto, pur trattan-
dosi di un servizio che gode di uno stato di
menopolio, lo studio delle esigenze del pub-
blico, lo studio dei mercati e lo studio ra-

zionale delle tariffe, Passoluta razionalita
di questi studi, e quindi 'impiego delle tec-
niche moderne di statistica e di ricerca, sono
essenziali per assicurare il piu giusto impie-
go dei fondi pubblici ¢ per assicurare la
migliore loro gestione.

Da questo punto di vista, ripeto, 'Am-
ministrazione delle poste e dei telegrafi mi
sempra molto carente, e lo desumo da quel
poco che so come utente delle Aziende di
cui partiamp, lo desumo dai bilanci, dalle
relazioni, dai dibattiti avvenuti nel Parla-
mento negli anni passati, che ho scorso sen-
za mai trovare nulla di particolare che in-
vogli ad approfondimenti appassionanti:
n& di consenso, né di critica.

Non ho infatti nessuna intenzione di ci-
tare cifre, né di addentrarmi nella parte
ragionieristica dei vari capitoli, ma solo di ri-
levare che, negli anni passati, molti rela-
tori di maggioranza hanno -ripetuto — sia
qui che alla Camiera — che questo bilancio
& «motivo di gravi perplessitd », per la
situazione in cui si dibatte di fronte alla
necessitd di reperire mjezzi di sviluppo.

Amnche lei, onorevole Buizza, nella chiusa
della sua relazione parla infatti di « molii
impacei derivanti da interferenze burocra-
tiche e da controproducenti sovrastrutture »,
ma poi, se me lo consente, per la diligenza
che lei ha posto nel fare la sua relazione, si
limita mel complesso a fare dei rilievi piut-
tosto di superficie; si chiede se « i due mi-
liardi di accantonamienti vari ed avanzi di
gesticne saranne reimpiegati in spese di in-
vestimento od in spese di manutenzione »; si
lamenta che « nell’Azienda telefonica di Sta-
to le spese d’investimento si confondono tra
le spese ordinarie »; chiede «un’indagine
per decidere la separazione dei telegrafi da-
gli altri servizi»; considera « eccessivi
i capitoli che raggrupnano voei disparate
di spese; dice che ¢non & chiara la cor-
rispondenza tra le autorizzazioni di spesa e
Putilizzo dei fondi »; si lamlenta che « non si
presenti un conto patrimoniale con la sua
esatta consistenza e che la stessa esposizio-
ne centabile & la meno adatta a dare idee
chiare ».

Idee chiare, onorevole Buizza, se non ne
ha lei, ne abbiamo meno ancora noi della
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opposizione, percheé se i suoi rilievi sono giu-
stificati — ed a miio parere lo sono — per
cid che riguarda le correzioni da lei chieste,
se non vi € nulla da obiettare sul bilancio
nel suo insieme di cifre, resta fuori giuoco
tutta la valutazione di fondo di cui parlavo
primia.

In Jtalia si attribuisce ancora scarsa im-
portanza a questo delicato ed essenziale set-
tore della pubblica ammjinistrazione, dove il
solo miodo per controllare se la sua gestione
sia stata o no economica, & quello evidente-
miente, di confrontare la gestione stessa e i
suoi metodi con le aziende di pari entita,
di pari importanza, di uguali servizi, degli
altri Paesi.

Non sono in grado di fare io un confronto,
ne compete a me farlo, non sono in grado di
fare un’analisi della situazione e della ge-
stione mostra in questo settore, rispetto alla
situazione ed alla gestione in Germania, in
Francia, in Inghilterra, ed in tanti altri
Paesi, ma ho U'impressione vaga, per cono-
scere un po’ le poste dei vari Paesi d’Eu-
ropa, che ci sarebbe molto da dire.

Ricordo di aver sentito, per esempio, che
da noi, miantenendo sistemi burocratici tra-
dizionali dei quali si lamentano molti fun-
zionari — gistemi che erano un esempio di
bravura amministrativa cinquant’anni fa,
m@a nen lo sono pihl oggi — si spende per
certi servizi 300 per un ricavo di 100, men-
tre nelle aziende postali pitt avanzate dei
Paesi esteri, queste anomialie, che s tra-
ducono in perdite non trascurabili in una
gestione enorme qual’é quella delle poste,
sono da un pezzo eliminate con una metodo-
‘Togia piu svelta e pilt snella. E ¢id non de-
pone a favore del grado di progresso e di
aggiornamento tecnico-amministrativo della
azienda italiana.

Sarebbe estremamente desiderabile che
nel bilancio dell’anno venturo, preparando
convenientemente de necessarie disposizioni
per rendere operativo questo suggerimento,
il Ministro si mettesse in grado di fare un
confronto razionale e convincente del solo
elemento sul quale possiamo giudicare: il
grado di avanzamento e di modernitd delle
Aziende postelegrafoniche italiane, quello
cioé del suo confronto obiettivo con le azien-

de estere, di pari entitd e di pari servizi,
di Paesi che abbiano situazione economica
corrispondente all’ingrosso con la nostra,

In attesa di questa eventuale novita per
il dibattito del 1960, e per mon limitarmi
solo alle considerazioni generali che ho fat-
to, fard alcune brevi cemstatazioni sulla si-
tuazione delle sedi di questo Ministero. Eiso
ha sedi perfino troppo fastose nei grandi
centri, ed ha in uno stato di vera indecenza
moltissime di quelle dei centri minori.

Le sedi delle Poste e Telegrafi di migliaia
di Comuni e frazioni sono ancora delle vere
topaie anguste e spesso sordide ed insalu-
bri, con locali inadatti e di fortuna, arredati
in modo assolutamente embrionale, tali da
non costituire certamente un elemento di
dignitd per lo Stato che pure ne e il gesto-
re; dignitd che si misura anche nelle forme
di rispetto per un servizio di questo genere,
e dove invece il pubblico si viene a trovare
in una situazione di umiliazione chle @ an-
cora maggiormente sentita dai funzionari
che sono chiamati ad assolvere il servizio
stesso.

iChe i funzionari sentano questa umilia-
zione lo sappiamo tutti, ed io ne ho una
prova da una lettera circolare che vi leggo.
& del segretario provinciale del Sindacato
Italiano Lavoratori Uffici Locali e ‘Agerzie
Postelegrafoniche della provincia di Udine,
sindacate aderente alla C.I.S.L. e quindi
un’organizzazione non sospetta per voi della
maggioranza. La lettera Vavranno ricevuta
anche 1 colleghi Tessitori e Pelizzo ed anche
i1 collega Pellegrini ed i deputati del Friuli,
e ve la leggo perché & interessante:

« I lavoratori postelegrafonici della pro-
vincia di Udine la invitano, unitamente ai
suoi colleghi del Gruppo parlamentare friu-
lano, ai quali & stata rivolta analoga pre-
ghiera, ad intervenire presso ’onorevole
Spataro, nostro Ministro, con Tintendimente
di porre fine ad una situazicne che da anni
si trascina e che ha i suoi diretti riflessi
sulla personalitd dell’operatore postelegra-
fonico e sulla funzienalitd dei servizi. Ci
riferiamo in particolare ai nostri uffici po-
stali che per carenza di locali e loro condi-
zioni rappresentano una vera piaga per i
lavoratori ed uno sconcio per i cittadini che
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di essi debbono servirsene. Non bisogna di-
mienticare che, essendo la nostra wna pro-
vincia di confine, i nostri uffici sono mpolto
frequentati dagli stranieri in visita ed in
transito. Della indecorosita, insufficienza e
spesso antigienica condizione dei nostri uf-
fici il Ministero ne € pienamente a cono-
scenza mercé le innumerevoli relazioni ispet-
tive e direzionali che periodicamente ven-
gono trasmiesse.

QOggi che la nostra Amministrazione ha
ottenuto un prestito di 40 miliardi per le
esigenze dei nostri uffici, sentiamo il dovere
di rivolgerci al Gruppo parlamientare friu-
lano affinché sostenga con la dovuta ener-
gia la mecessitd che di tale importo almeno
un miliardo venga stanziato a favore della
provincia di Udine, dato che per le provin-
ce centro-mieridionali ed insulari gia molto
& stato fatto, merce Vinfluenza diretta od in-
diretta della Cassa del Mezzogiorno o di
quella dei nostri Ministri tutti nativi di
tali regioni.

Da una nostra indagine limfitata a 63 uf-
ficl Jocali e a 35 agenzie postelegrafoniche
(su un comiplesso di 262 uffici della provin-
cia di Udine) abbiamo potuto accertare che:

per 1’88 per cento sono costituiti da un
unico locale nel quale si svolgono tutte le
operazioni banco-posta, telegrafiche e tele-
foniche, e contemporaneamente serve per
ufficio del direttore, archivio, deposito pac-
chi, sacchi, legna da ardere eccetera;

per P87 per cento sono sprovvisti di ru-
binetti d’acqua, cosi necessaria per chi deve
costantemente operare maneggiando dena-
ro, titoli e sacchi e timbri e ceralacche;

per 1'84,5 per cento & sprovvisto di at-
tigni servizi igienici, fatto questo partico-
larmente grave se si considera che la mag-
gioranza del ncstro personale & rappresen-
tato dal sesso femminile;

per il 65 per cento & sprovvisto di una
sportelleria tipo banca, e la maggioranza
degli uffici si presentano con la solita pa-
rete divisionale munita di fori comunemente
chiamati sportelli.

Lo spazio riservato al pubblico & in media
di circa metri cubi 25, spazio del tutto in-
sufficiente anche per gli uffici minori e in

particolare per il delicato servizio che si &
assunta la nostra Amiministrazione per il
pagamento delle pensioni del Tesoro e del-
PIN.P.S. ed anche perché in tale locale do-
vrebbe trovare posto mun tavolo per scrit-
tura ad uso del pubblico. Lo spazio medio
riservato al dipendente operatore & di metri
cubi (11, tenuto conto che in detto spazio va
inserito per la sua quota parte quello oc-
cupato dalla scaffalatura, mobilio ed attrez-
zature, Tenuto conto della mancata aera-
zione e che per mpolti mesi allanno in detti
locali funzionano stufe a legna o carbone,
e che pili volte nella giornata si deve ricor-
rere a sciogliere della ceralaceca per il sug-
gello degli spacei in partenza, chiaramente
& dimpostrato che tale spazio & non solo an-
tifunzionale, ma particolarmente antigieni-
co. Analoga & la situazione delle maggiori
succursali della cittd di Udine, dell’ufficio
principale di Udine - ferrovia e di Porde-
NONE ... ».

E diversa la situazione nelle altre pro-
vincie, onorevole Ministro? Io mi sono pro-
posto in Parlamento di non fare mai del
campanilismo, e non so se abbia ragione o
abbia torto questo segretario del sindacato
quando dice che nel Sud gli aiuti sono stati
maggiori. Un altro collega I’ho inteso lamen-
tarsi di una situazione uguale e peggiore
anche ne! Sud. So che questa situazione esi-
ste in Friuli — che € veramente una pro-
vincia del Sud posta al Nord d’lItalia, in
quanto & riconosciuta zona depressa — e lo
sanno i colleghi democristiani del Friuli, ma
ho dovuto lamentare altre volte la nostra
mancata concordia nel presentare ai Ministri
quelle richieste sulle quali siamo d’accordo
tutti, e cido per motivi di disciplina di gruppo
che in questi casi non trove ammissibili.

{ pensare che si tratta di servizi che ri-
guardano, non gia la maggioranza dei citta-

' dini, ma tutti i cittadini, perché tutti in-

differentemente, di qualunque categoria so-
ciale, tutti in Italia, ci si serve dei servizi
di questo Ministero.

Ne va di mezzo il prestigio dello Stato,
che si cimenta dovunque; ed & pertanto com-
pito dello Stato assicurare ai propri servizi
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condizioni minime ed uniformi di decenza,
che sono elemento reciproco dello Stato ver-
so i cittadini e verso i suoi impiegati, e del
pubblico verso lo Stato che fornisce i ser-
vizi.

E quindi urgente un’opera di risanamento
dell’ Amministrazione postale e telegrafica,
specie nei suoi uffici minori, dove deve ces-
sare l'avarizia, Peccesso di sorditd che vi e
per essi, quando non vi & ragione che le
sedi postali siano meno accoglienti delle se-
di bancarie: sono spesso identici i servizi
che assolvone, ed identici percio sono i di-
ritti degli utenti. Ne accennava poco fa 1l
collega De Luca.

Oggi le banche si trovano dovunque, an-
che in centri modesti ed hanno sempre sedi
decorose; una parbe dei loro servizi & in
concorrenza ccn quelli di banco-posta, con-
correnza evidentemente a vantaggio degli
Istituti di credito, mentre potrebbe essere
I'opposto, ma non inlendo entrare in questo
delicato aspetto — che si potrebbe trattare
in altra sede — e ne ho accennato solo per-
ché siamo in temia di confronti relativamen-
te alle sedi.

Naturalmente, onorevele Ministro, non mi
riterrd cosl ingenuo da pensare che parlan-
do di queste necessitd io non pensi all’entita
dei finanziamenti occorrenti per quello che
vi & da fare.

Dird al riguardo (ed il rilievo & stato
fatto parecchie volte) che il suo Ministero
non ha risolto il problema degli oneri in
franchigia, delle esenzioni di tasse, in fa-
vore delle altre Ammiinistrazioni dello Sta-
to. Dopo un’insistenza che & durata circa
dodici anni, gli oneri extra-aziendali delle
Ferrovie dello Stato il Ministero dei tra-
sporti & riuscito a farli riconoscere, e cio si
& tradotto, o in alleggerimento del suo de-
ficit o in una maggiore disponibilita di
miezzi per investimenti.

Non si comprende perché — dato che
siamo nella stessa Repubblica italiana —
lo stesso principio di ripartizione de-
gli oneri tra le Amministrazioni che frui-
scono di esenzioni da parte di altre, non co-
stituisca un prinecipio generale; perché esso
debba valere per VAmministrazione delle
Ferrovie dello Stato — e mi pare giustamen-

te — e non debba valere per I’Amministra-
zione postelegrafonica che ne ha altrettanto
bisogno e diritto.

Comee si spiega questa inerzia, onorevole
Ministro? Se il principio ¢ ammesso, & di
tutta evidenza che esso deve essere applicato
in tutti i ramji dell’ammiinistrazione. Esso
costituisce non soltanto una fonte di red-
dito, e quindi una maggiore disponibilita
di mezzi per ammodernare gli uffici e gli
imjpianti, mia si traduce poi in un senso di
maggiore responsabilitd nella redazione dei
bilanci (ecco il perché delle sue osservazioni,
onorevole Buizza), in una maggiore corret-
tezza anche dal punto di vista contabile
(ecco perché sono giuste le sue osservazioni,
onorevole Buizza), in un incentivo contrario
alle dispersioni non piu tollerabili in un
monde micderno. Sono errori che giustificano
altr errori, per cui non si riesce sempre a
cavarsela dicendo: non & colpa mia «se»!
Togliamo i «se» e cerchiamo di andare a
fondo nelle cose.

Il recupero di queste franchigie — che si
debbono considerare come veri e propri cre-
diti dell’Azienda autonoma delle poste e de1
telegrafi — darebbe gid modo di provvedere
a gualcosa di piut che alle necessita urgenti,
di cui ho lamentato un aspetto poc’anzi,
giacche si tratta di circa 30 miliardi annui,
secondo i calcoli che scno stati fatti dalla
stessa Amministrazione — lo dice infatti
anche lei nella sua relazione, onorevole Buiz-
7o — e costituirebbe un elemento di mag-
giore razionalitd nell'impostazione contabile,
nella previsione sulle entrate disponibili.

Nella massa dei myezzi finanziari con cuil
sopperire ai bisogni dell’Azienda, sappiamo
che alla Camera, — e lo ricordava il rela-
tore due ore fa in sede di Commissione —
3 stato votato un disegno di legge per 40
ryiliardi di investimenti, ¢ sarebbe stato op-
prrtuno abbinare la discussione di quel di-
sagro di legge con questo bilancio. Invece,
a quanto pare, riesce mplte difficile, direi
troppo difficile fare le cose con razionalita.

11 relatore ci dice che gli studi per il rim-
borso degli oneri di franchigia sono in via
A1 sviluppo da parte di funzionari del Mi-
nistero del tesoro e del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni, ma non si pud
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non rilevare che questo problema si dibatie
inutilmente da troppo temipo.

Un’altra bruttura che & tempo abbia ter-
mine, € quella che riguarda i « coadiutori »
delle agenzie locali. & certamente una situa-
zione comoda quella di ricorrere a questo
sistema per garantire, a inammiissibili con-
dizioni, la continuitd del servizio. Non é&
dignitoso per lco Statc di sfuggire agli obbli-
ghi che dovrebbe assumiere nei confronti di
questo personale periferico, personale bene-
merito dell’Azienda che ha pertanto diritto
ad essere trattato come il personale di ruolo.

Continuando a sfuggire a quest’obbligo
mprale, lo Stato diventa responsabile dello
autosfruttamento di chi assumie quelle fun-
zioni perche é costretto dalla necessita, e la
colpa ¢& tanto muaggiore in quanto mon si

tratta di servizi transitori e limitati nel
tempo — percheé si assumono sempre coa-
diutori — ma di servizi permanenti, che

hanno un contenuto economico, a cui deve
corrispondere una formwa giuridica conve-
niente.

Del resto, tutbta la situazione del perso-
nale degli uffici periferici — in ruolo nel
Servizio I con carriera a parte — & da ri-
vedere per le sue innumerevoli incongruen-
ze. Facciamo in fretta ad eliminare queste
incongruenze, onorevole Ministro e signori
della maggioranza che governate il Paese.

Si tratta di personale che deve conoscere
tutti i complessi servizi delle poste e tele-
grafi, i servizi di banco-posta molto prossi-
mi a quelli degli istituti di credito, e non
meno del personale di questi ultimi, deve dare
garanzia di fiducia e di segretezza.

Una revisione del trattamento di questo
personale si tradurrebbe nel miglioramento
decigso dei servizi, e se la revisione wsi fara
con il necessario controllo, si tradurra altresi
in una maggiore economicita della gestione.

Non sono in genere, del parere che la ge-
stione industriale pil efficiente sia quella che
si fa con i criteri di stretta economia — &
un errore, e il mondo moderno si rende sem-
pre pitt conto di come ¢id sia un errore — 0
peggio ancora se si fa con sperequazioni
che hanno solo conseguenze negative, e per-
¢io ritengo che anche I’Azienda delle poste

v

e dei telegrafi possa trovare in una mi-
gliore gestione i prepri mpezzi di sviluppo.

La tecnica, onorevole Ministro, & in con-
tinuo progresso in ogni camipo, e se nei ser-
vizi postali il compito affidato all’uomo &
ancora molto miagegiore di quello affidato alle
macchine, non vi & dubbio che anche in que-
sto settore si tratta di trovare la migliore
armienia tra concetti umani e concetti mec-
canici, avvicinandoci a quell’equilibrio cha
oggi vi & nel settore telefonico.

Indubbiamente si dovrebbe riuscire ad av-
vicinare le percentuali che riguardano oggi
per 4/5 le spese umane e 1/5 le spese di
gestione e di investimento, e si dovrebbe riu-
scire a farlo anche migliorando progressi-
vamente il trattamento del personale. Se voi
aveste fatto questo, il trattamento sarebbe
miigliore, e oggi non avremmo lagitazione
che & in corso a tutela dei diritti dei lavo-
ratori, ai quali invio, da questi banchi, una
parcla di solidarietd e di adesione.

Di frente invece a questa vostra carenza,
di fronte alle lacune, alle mianifestazioni di
insufficiente volonta di ammodernamento e
di progresso da parte vostra — sia per cid
che riguarda i rapporti fra l"Amministra-
zione ed il personale, sia per cio che riguar-
da il bilancio preventivo di questo Ministe-
ro — il nostre voto non pud essere che con-
trario.

Non é wuma posizione preconcetta la no-
stra, onorevole Ministro -~ anche se deriva
dalle ragioni di diniego che abbiamo as-
sunto nei confronti di questo Governo —
non € una posizione preconcetta, tanto vero
che al mio partito & accaduto di essere alla
opposizione, ¢ di votare a favore di un bi-
lancio, proprio del bilancio delle Poste e delle
Telecomunicazioni, quando il Governo gi im-
pegnd a realizzare il riscatto delle aziende
I.R.I. ed a regolare le concessioni con le so-
cietd telefoniche private.

1a nella medesimia situazione non ci tro-
viame oggi, e percido oggi votiamo contro
i bilancio.

E passato in Commissione, un mese fa,
il disegno di legge n. 367 per la riforma di
struttura dei servizi di questo Ministero, nei
suoi organi centrali e periferici. Nell'occa-
sione di quella discussione, potremo esami-
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nare a fondo i problemi relativi al Mini-
stero per molti dei quali non ho fatto nep-
pure cenno, in particolare quello importan-
tissimo dei telefoni.

La riforma di struttdrsr & una questione
molto grossa; la richiesta della delega al
Governo per 'emanazione delle norme rela-
tive & quindi molto delicata, e noi avremo
modo di mettere 1’accento amzitutto sulla
legittimitd nei confronti della Costituzione,
e percid cercheremo di ottenere che sia il
Parlamento a discutere la programmazione
degli investimenti e la riorganizzazione uni-
taria dei servizi del Dicastero delle poste e
delle telecomunicazioni.

Onorevole Ministro, nella situazicne in cum
¢i troviamo abbiamio molte ragioni di cui do-
lerci, e percid mnoi del Gruppo del Partito
Socialista (Italiano voteremo contro I'appro-
vazione del bilancio. (Applausi dalle sini-
stra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cerabona, il quale, nel cor-
so del suo intervente svolgerd anche ordine
del giorno da lui presentato insieme con il
senatore De Leonardis.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

CARELLI, Segretario:

« I1 Senato,

considerate le tristissime condizioni di
isolamento dei piccoli Comuni, specie nel
Mezzogiorno e nelle Isole, che, dalla sera an-
tecedente ai giorni festivi sino al giormo
susseguente, restano totalmente privi di co-
municazioni postali e telegrafiche, tagliati
dal consorzio civile, invita il Governo a prov-
vedere perché sia rimposso, al pili presto, lo
ingiusto ed incivile inconveniente ».

PRESIDENTE. Il senatore Ce-
rabona ha facolta di parlare.

CERABON A . Onorevole Presiden-
te, onorevoli senatori, dird poche parcle non
solo perché Yora & tarda ma anche percheé
Ponorevole Solari, che mi ha preceduto, ha
fatto dei rilievi che meritano di essere te-
nuti presenti, specialmente a proposito delle

sedi degli uffici postali e telegrafici. Mi e
stato quasi di conforto apprendere che gh
uffici della provincia di Udine versano in
una condizione tristissima e indecorosa co-
me in tutta lltalia meridionale. Vi & dunque
anche una parte idel Nord, trascurata, che
reclama, onde le condizioni di inciviltad in cui
sono mantenuti tali uffici non sono privile-
gio dell’Italia meridionale e delle Isole. Ii
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni ha tanto poco cura della dignita dello
Statg in quelle zone, che si posseno trovars
degli uffici postali e telegrafici alloggiati per-
sino in una specie di baracche, a fianco delle
quali dorme lufficiale postale. Bisognereb-
be che si visitassero questi uffici per poter
rendersi conto in quali condizioni si trovano,
non solo, mg come pare che lo Stato ci ten-
ga a mantenerli in condizione di indecenza
e di inecivilta.

Quando poco fa un analogo rilievo & sta-
to portato dal collega Solari, cio mi ha con-
fortato, perché io, che non conosco molto par-
ticolarmente 11 Friuli, ho avuto una sensa-
zione di sollievo nell’apprendere che non sia-
mo soltanto noi di Lucania e di Calabria ad
avere uffici postali indecenti, tanto pit de-
plorevoli oggi che tanto si parla di turismo.
Poco fa era presente il ministro Thupini; se
fosse ancora qui sarebbe senz’altro d’accor-
do con noi: se volete che vengano i turisti
a vedere la nostra indecente miseria, fate
pure; se volete che il turista straniero per
fare un telegrammga debba recarsi in una
specie di topaia o di grotta, accomodatevi
pure, per la dignitd del nostro Paese. Ma se
volete veramente parlare di un qualcosa che
garantisca la nostra dignitd anche agli oc-
chi dei turisti, rendete innanzitutto gli uf-
fici postali dignitosi, civili, perché lo Sta-
to ha il dovere di fare cid proprio e soprat-
tutto nel Friuli, nella Basilicata, nella Ca-
labria, dove dovra incrementarsi, per la bel-
lezza dei luoghi, 11 flusso turistico.

Onorevoli colleghi, poche altre parole an-
cora, non volendo impegnarmi in una discus-
sione particolareggiata dei problemi che ri-
guardano il Ministero delle poste e teleen-
municazioni. Ho presentato un ordine del
giorno iche, secondo me, dovrebbe essere ap-
provato da tutti i senatori, di qualsiasi set-
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tore, per ragioni di dignitd, ed anche di
uguaglianza dei diritti, che spettano ai cit-
tadini senza discriminazioni di paesi e di
regioni,

I piceoli Comuni — non vi parlo delle fra-
zioni — sono tutti isolati dalle sette del po-
meriggio del sabato alle otto della mattina
del lunedi; mi domando se € possibile che vi
sia questa discriminazione tra il cittadino
di una citta, il quale ha la possibilita di co-
municare, in qualunque ora della giornata e
della notte, anche nei giorni festivi, e colui
che invece abita in un piccolo Comune, dove
alle 17 del sabato, nella stagione invernale,
e alle 18, nella stagione estiva, gli uffici
postali chiudono i battenti, per cui si e co-
stretti ad aspettare le otto del mattino del
lunedi successivo, o del giorno successivo
a quello festivo, per poter avere la possibi-
litd di comunicare o ricevere notizie.

Diteci almeno la ragione per la quale
esiste questa ingiustizia. o desidero sapere
dal Ministro perché mon si sente il dovere,
in mno Stato civile e demperatico, di mettere
sullo stesso piano dei diritti e dei doveri tut-
ti 1 cittadini.

Ho presentato gia altra volta un analogo
ordine del giorno al gquale fu data la solita
risposta: lo accettiamo come raccomanda-
zione. Ma mi domando: le raccomandazioni
accettate cinque anni fa guando verranno
accolte? Quando si deciderd il Governo ad
affrontare e risolvere una questione cosi im-
portante, che investe i diritti del cittadino?

Si dird: ma per attuare quanto si chiede,
¢’@ bisogno di una maggiore spesa. Che co-
sa significa questo? & una maggiore spesa
doverosa per risolvere una vitale questione.
Dunque si tengono, specialmente nel Sud,
18-20 milioni di abitanti in condizioni di-
verse da quelle di altre parti d’Italia. & ne
cessario intervenire con un’azione che non
faccia discrimfinazioni. £ questo il grido che
viene dall’anima di tutti coloro che vivono
nei piccoli centri. Badate che nel Sud vi &
una condizione molto grave dovuta all'in-
sufficienza di comunicazioni. L’onorevole
Angelini, quante volte glielo chiederete, po-
trad dirvi che specie di comunicazioni fer-
roviarie vi sono mel Sud. & indispensabile

venire incontro alle scarse comunicazioni
stradali del Mezzogiorno con un po’ di te-
legrafi e con la posta. Non si pud avere idea
del ritardo con il quale arriva un pacco, e
spesso una lettera. Se non wvolete costruire
le ferrovie, provvedete almeno alle reti te-
legrafiche e telefoniche, che costano mieno, e
tenete aperti gli uffici postali e telegrafici
anche di notte, aumentando il numfero degli
impiegati. Anche I'Italia del Swd, le zone de-
presse, hanno il diritto ad un miglioramento
delle condizioni postelegrafoniche, specie in
considerazione della mancanza di ferrovie, di
strade.

Desidererei che il Ministro ci spiegasse
perché il Governo nen intende sistemare i
servizi in modo wuguale per tutti, percheé
non si cerca di dare anche ai piccoli borghi
gli uffici di posta e telegrafo che dovreb-
bero funzionare anche di motte. La totale
chiusura nei giorni festivi non & giusta, né
umana. Non posso ripetere ogni anno, nella
discussione dei vari bilanci del Ministero
delle poste, le stesse cose. Date la posta e il
telegrafo a tutto il Paese, in tutte le ore. Il
Governo assuma la responsabilitd della sua
azione di fronte al Paese. Allorché si dara
il parere sugli ordini del giorno, non mi si
venga & dire dal relatore Buizza che il mio
sara preso in considerazione, perché questa
burla mi & stata fatta altre volte ed io non
avro fede alcuna nella promessa. L’onore-
vole Fanfani aveva trovato un’altra formu-
la, pitt tollerabile e pil scaltra: non dice-
va: « prendo in considerazione s, ma « pas-
so allo studio ». E chi aveva presentato 'or-
dine de! giorno rimaneva soddisfatto nel
pensare che il suo ordine del giorno sarebbe
passato allo studio del Governo. Dagli altri
Ministri invece si usa la formula, che credo
risalga al 1870, prendo in considerazione, E
una burletta che, anno per anno, si ripete al
deputato e al senatore. Che la si dica al par-
lamentare che arriva per la prima volta al
Parlamento, e nei primi giorni della legi-
slatura — perché dopo comprende andazzo
— posso capirlo. Ma che la si usi anche per
parlamentari di due, tre e qualche volta
quattro legislature, a che serve se non a
mostrare che & inutile presentare gli ordini
del giorno?
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Se mun valore debbono avere gli ordini del
giorno, noi desideriamo una parola chiara
dal Governo: si accetta o non si accetta. Si
abbia il coraggio di dire: noi vegliamo man-
tenere in isolamento completo una parte di
Italia, oppure: faremo fra qualche tempo,
mia faremo. Lo si diea, percheé cosi sard fatta
giustizia ed anche un oppositore potrd di-
re che il Governo non & solo pronto alla di-
scriminazione, ma wqualche volta riconosce
che vi sono diritti essenziali del cittadino,
violando 1 quali lo si induce ad atti non con-
sigliabili. Il vostro dovere & chiaro.

Non andro oltre, illustre Presidente, oro-
revoli senatori, ma mi auguro che il Gover-
no guesta volta — ed auspico che ci sia pro-
prio lei, onorevole Ministro Bo, a rispondere
alle nostre richieste, perché concsco il suo
spirito leale — prenda una decisione e la di-
ca al Senato, dopo tanti anni. Possono i pic-
coli paesi aspettarsi di avere gli invocati
benefizi? lo affermo che sono benefizi ur-
genti e doverosi, perché manchiamo di tutto.
Avrete 'occasione di parificare tutti i ecitta-
dini dinnanzi al diritto. E dire che i cittadini
del Sud pagano tante tasse, per aver sempre
tanto poco! (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTZE. = iscritto a par-
lare il senatore Genco, il quale, nel corso del
suo intervento, svelgerd anche Vordine del
giorno da lui presentato. Si dia lettura del-
ordine del giorno.

CARELLTI,
« Il Benato

invita il Governo a predisporre un pro-
gramma organico di sistemazione degli uf-
fici postali e della loro organizzazione, in
modo da estendere il programma mprevisto
dalle stanziamento straordinario di 40 mi-
liardi in corso di approvazione ».

Segretario:

PRESIDENTH.
ha facoltd di parlare.

11 senatore Genco

G E N C O. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, la mia qua-
litd di relatore del bilancio delle Poste del-
I’anno precedente mi obbliga ad intervenire

in questo dibattito, soprattutto perché non
rimanga nell’Agsemblea la convizione che,
dopo lintervento del senatore Cerabona ne'-
la precedente discussione, seguito da chiari-
menti che io ritenni mio dovere di dare, il
Governo non abbia pensato a far niente per
i piccoli paesi. Voglio ricordare al senatore
Cerabona che ¢ all’esame del Senato il dise-
gno di legge giad presentato dal ministre
Simionini alla Camiera dei deputati, che &
stato approvatc da quella Assemblea e che &
adesso inngnzi alla nostra Commissione fi-
nanze e tesoro, la quale proprio oggi ha de-
ciso di esaminare quel disegno di legge nella
prossimia settimiana. Dopo di che il disegno
di legge verrd alla 7* Commissione per la
approvazione,

CORBELLINI. £ in sede delibe-

rante alla 5* ICommissione. Noi abbiamo
dato il parere.
G EN C 0. Meglio ancora. I1 disegno

di legge prevede lo stanziamiento di 46 mi-
liardi per lavori straordinari per il miglio-
ramento e il potenziamento degli impianti e
dei servizi postelegrafonici. To ho parlato di
questo pianc in occasione del precedente di-
battito; esso & stato studiato dal Ministero,
il quale ha previsto che di questi 40 mi-
Hardi una certa porzione sard impiegaba per
la costruzione di tre edifici postali a Roma
2 di tre edifici nostali a Milanoe, il che lasce-
rebbe a disposizione per quei tali paesi,
onorevole Cerabona, una somma piuttosto
modesta. Ed allora il mio ordine del giorno
chiede che questo piano di potenziamento,
non risolvendo il problema, sia esteso, cioe
chiede che il Ministero faccia un piano com-
pleto per la sistemazione di tutti gli uffici
postali della Repubblica. Con questo pro-
grammea non si potranno naturalmente ac-
contentare tutti gli 8.000 uffici che bisogna
ancora sistemare. Lo Stato ha provveduto
a sistemarne oltre 4.000 e con i lavori in
corso si arriverd a circa 5.000. Rimangono
perd gli uffici postali dei piccoli Comuni. To
vivo a contatto dei paesi della sua Basilicata,
cnorevole (Cerabona, nei quali serve l'ufficio
postale, serve il telefono, ma non serve il
telefono notturno, perché i figuri che tele-
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fonano gia poco di giorno! Non so se g lel
sia mai capitato di essere chiamato di notte
alle due e mezza da un tale, il quale dopo
le dice: scusi, mi sono sbagliato. Ed allora
in questa wvita tumultuosa lasciamo che
cittadini possano almeno vivere in pace du-
rante la notte. Piuttosto faccio mia la sua
richiesta, onorevole iCerabona, perché il Mi-
nistero stabilisca, dato che non esiste an-
cora, un coordinamento tra telegrafo e te-
lefono, sicché non accada come & accaduto
a me qualche mese fa. Infatti volendo fare.
a mezzo telefono, un telegramma una do-
menica mattina, mi sonc sentito dire che se
lo volevo fare dovevo andare a Matera o
farlo da Bari, mentre il telefono Tavevo
[i a disposizione. Il dispaccio poi 'ho con-
segnato e mi € stato trasmesso ed & arri-
vato in tempo utile, ma non & bene che cid
si verifichi. Percheé in questo caso hanno
fatbo un favore personale ad un parlamen-
tare, ma i cittadini potrebbero a ragione
dire: ecco, sono sempre loro i mprivilegiati.
Quindi & opportuno che questi servizi neces-
sari siano a disposizione di tutti i cittadi-
ni, anche nei giorni festivi ed in alcune de-
terminate ore. L’uso domenicale del tele-
grafo mal si concilia con il riposo domeni-
cale del personale e il telefono aperto la not-
te con il riposo notturno del personale stes-
so. B dunque mecessario un coordinamento
l1a dove il coordinamento non esiste o per lo
mieno non & funzionale, in quanto gli uffici
telefonici e telegrafici vivono ignorandosi
a vicenda. Hecco perché il Ministero ha pre-
sentato — e ce ne occuperemo tra qualche
settimana — una legge delega, per la rifor-
ma dell’ Amministrazione postale e telefoni-
ca, della quale chi vi parla sara il relator=.
Di questa riforma parleremo poi al momento
opportuno. Bisogha perd riconoscere, onore-
vole (Cerabona, che qualche cosa si & fatta,
anzi vorrei dire che si & fatto molto, perche
molti paesi che non avevano uffici postali o
nei quali le sedi postali erano i pitt scadenti
uffici di quei Comuni, oggi sono dotati di uf-
fici nuovi, moderni, finanche con l'alloggio
del direttore.

CERABONA. Quanti sono?

GENCO. Sono circa 5.000 uffici, come
ho gia detto. Le sembra strano? Se vuole,
posso miandare a prendere 'elenco degli uffici
che hanno impianti moderni, fabbricati nuovi
in tutta Italia a cominciare dalla sua regione,
la Basilicata. (Interruzione del senatore So-
lar?). Ewvidentemente non posso interrompere
il mio intervento per andare a prendere il
volume, perd c¢’e¢ un elenco stampato dal Mi-
nistero delle poste sugli uffici sistemiati con
fabbricati nuovi e con il numero dei vani
costruiti. Se voi, onorevoli colleghi di sinistra,
non lo avete mai visto non & colpa mia; io
mi riprometto «di farvelo vedere appena avrd
terminato.

CEHRABONA. Quanti sono gli uffici
in tutta Italia?

G EN CO. Sono oltre dodicimila uffici,
e ne sono gia stati sistemati circa 5000. 11
Governo ha in atto un piano che, a mio pa-
rere, onorevole Sottosegretario, non pud sod-
disfare tutti 1 bisogni: se bastassero 40 mi-
liardi per chiudere la partita, sarebbe una
grande fortuna; forse bisogna aggiungere
uno zero per sistemiare gli uffici di tutta Ita-
lia. Comunque il Ministero ha in atto un pia-
no di trasformazione e ammodernamento e
bisogna dare atto a tutti i Ministrd che si
sono succeduti (onorevole Cerabona, anche
lei mi pare sia stato a quel Dicastero ed avra
fatto la sua parte) che notevoli sforzi sono
stati compiuti e che mioltissimyi lavori sono
in corso. Alla fine di questo programma do-
vrebbero essere dotati di impianti nuovi tut-
ti i piceoll paesi d'Ttalia. Vi sono dei paesi
sospesi tra cielo e terra; sono i paesi della
montagna, in Lucania ed in Calabria, per ar-
rivare ai quali le strade sono necessariamen-
te tortuose e le comunicazioni difficili. I te-
lefoni, sia pure soltanto diurni, possono co-
gtituire un allaceiamento con il mondo. Oggi
non. esiste pit neppure il preblema del pronto
intervento sanitario, perché, con I'automacbi-
le, sia pure attraverso malagevoli strade, si
possono raggiungere le grandi vie di comuni-
cazione e i pil vicini grandi centri.

Proprio questa mattina, onorevole Cerabo-
na, la 7> Commissione si & occupata di un
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disegno di legge che prevede un piano di
sistemazione stradale. Non voglio precisare
oli elemienti che 11 Ministro ha messo a no-
stra disposizione: si tratta tuttavia di un pia-
no per 200 miliardi, per la sistemazione
delle strade statali di grande commumica-
zione.

CERABONA.
poti.

Per i nostri proni-

~GENCO. Leisabeae che questi pro-
getti hanno il loro iter : debbono essere appro-
vati dal Parlamento, e questo disegno di leg-
ge € gia stato approvato dalla Camera dei
deputati, Non continuiamo a dire luoghi co-
muni, che vanno bene per i comizi elettorali
(forse ne avra fatto qualcuno anche lei in
questi giorni) dove si afferma sempre che il
Governo non fa niente. Amici miei, altro &
parlare, altro & tradurre in opere queste pa-
role, opere che costano miliardi, sforzi e sa~
crifici,

PALERMO. E voipreferite le chiac-
chiere alle opere.

G EN C O. Credo proprio il contrario;
e del resto voi non siete capaci di riconoscere
neanche quel poco, che poi, dico io, & molto,
che stiampo facendo. Mai ve ne va bene una.
Lia lotta politica ha le sue esigenze, ma, se noi
facciamo una casa, affermate che ne occorro-
no tre, e, quando ne abbiamo fatte tre, affer-
mate che ne occorrono dieci volte tanto. Se
avebe il mezzo per attingere 1 fondi dal pozzo
di 8. Patrizio, allora diteci come si pud fare.
Noi facciamo quello che ¢ umanamente pos-
sibile ed io, nel mio intervento, intendo dare
atto all’ Amministrazione delle poste (e va una
lode mon soltanto al Ministro ma a futti i
funzionari di ogni ordine e grado) che si sta
facendo quanto di meglio & possibile per do-
tare la Repubblica italiana di una delle piu
moderne ed efficienti aziende. (Approvazioni
dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale, riservando naturalmente
Ja facoltd di illustrare gli ordini del giorno ai

senatori che 1i abbiano tempestivamente pre-
sentati, al welatore ed al Governo.

Rinvio il seguito della discussione ad altra
seduta.

Per lo svolgimento di un’interrogazione
PALERMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PALERMO. Ho presentato l'altro
giorno un’interrogazione al Ministro della
difesa per conoscere quali provvedimenti in-
tendeva adottare per consentire ai siciliani
sotto le armi di poter andare ai loro paesi di
origine per adempiere al dovere di votare
(465).

Circola la voce che il Ministero della
difesa avrebbe disposto che i militari debbono
depositare al comando del Corpo il prezzo del
biglietto di andata e di ritorno, e soltanto
cosl potrebbero esercitare il diritto di voto.

Se tale voce risponde a verita, il Senato si
rende conto che verrebbe frustrato un diritto
che per la nostra Costituzione si tramuta in
un dovere civico, quello del voto. Prego percio
Vonorevole ministro Bo di chiedere al Mi-
nistro della difesa di volere, con ogni ur-
genza, rispondere alla mia interrogazione.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
ministre Ro a voler riferire guegta vichie-
sta del senatore Palermo al Ministro della
difesa.

B O, Ministro senza portafoglio. Posso
assicurare l'onorevole Palermo che mi flard
premura di trasmettere questi suoi voti al
Ministro della difesa. Non posse perd pren-
dere impeghi a nome suo.

PRESIDENTE. II Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica oggi alle ore 17,
con Pordine del giorno gia stampato e distri-
buito.

La seduta & tolta (ore 13).

Dott. ALBERTO ALBERT!

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





