SENATO DELLA REPUBBLICA

III LEGISLATURA

127 SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

VENERDI 22 MAGGIO 1959

o —
~alp——p-

Presidenza del Vice Presidente CESCHI,
indi del Vice Presidente TIBALDI
e del Vice Presidente BOSCO

INDICE
Disegni di legge: DE LEONARDIS . . . . . .. ..... Pag. 6012
Deferimento alla deliberazione di Commissioni Dr Geazia ... ....... ... 6018
permanenti . . . . . . . . . . . ... Pag. 6069 MARABINT . . . . v v v v i v e e e e e e 6034
MassIMO LANCELLOTTI . . . . . . . . ... 6040
Presentazione di relazioni . ., . . ., ... .. 6003 | MILILLO . . . . . . . 6022
Picomrorrr . . . . .. ... ... oL 6031
« Stato di previsione della spesa del Ministero SALARY .+ o o o e 6003
delVagricoltura e delle foreste per lesercizio SERENT o . o o o e oo 6054
finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960>» (391) (Seguito della discussione): L.
Interrogazioni:
CARELLI . . . . . i i v v i e e e e e 6045
CEMMI . . . v v v e e e e e e e 6069 | Annunzio . . . . . . . .. e e e e e e .. 6073

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1109)






Senato della Repubblica

— 6003 —

IIT Legislaturo.

127 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

22 Magcio 1959

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

R U S SO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che sono
state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 3* Commissione permanen-
te (Affari esteri), dal senatore Bosco sul di-
segno di legge: « Approvazione ed esecuzio-
ne degli Accordi tra I'Italia e gli Stati Uniti
d’America in materia di eccedenze agricole,
conclusi in Roma il 7 gennaio, 30 gennaio, 28
gennaio, 1° febbraio, 26 marzo e 2 aprile
1957 » (256);

a nome della 10* Commissione perma-
nente ‘(Lavoro, emigrazione, previdenza so-
ciale) :

dal senatore De Unterrichter sul disegno
di legge: « Relazione annua al Parlamento
da parte del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale sull’attivita della gestione
ILN.A.-Casa » (165), di iniziativa dei sena-
tori Mammucari ed altri;

dal senatore Pezzini sul disegno di leg-
ge: «Proroga del termini di cul agli articoli
4 e 6 della legge 27 dicembre 1953, n. 967,
sulla previdenza dei dirigenti di aziende in-
dustriali » (363), di iniziativa del deputato
Rubinacci.

Presidente CESCHI

Comunico altresi che, a nome della 2* Com-
missione permanente (Giustizia e autorizza-
zioni a procedere), & stata presentata la se-
guente relazione:

dal senatore Massari sulla domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio contro
il senatore Franza (Doc. 27).

Queste relazioni saranno stampate e di-
stribuite ed i relativi disegni di legge e la
relativa domanda di autorizzazione a proce-
dere in giudizio saranno iscritti all’ordine del
giorno di una delle prossime sedute.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1960 » (391)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1960 ».

E iscritto a parlare il senatore Salari. Ne
ha facolta.

SALARI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, mi pare
che, da quando ho Tonore di sedere su que-
sti banchi, & la prima volta che vediamo un
Ministro dell’agricoltura umanista, profes-
sore di lettere e filosofia. Ritengo cio di buon
auspicio, giacché secondo il mio modesto pa-
rere Pagricoltura € la pit umana di tutte
le attivita, e un Ministro della sensibilita
dell’onorevole Rumor, non puo che essere una
promessa per 'agricoltura italiana. In questo
senso rivolgo a lei, signor Ministro, il piu
fraterno e fervido augurio perche sotto la
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sua direzione la nostra agricoltura veda ve-
ramente fugate quelle ombre sulle quali ieri
alcuni colleghi si sono forse eccessivamente
soffermati, e alcuni, vorrei dire, anche di-
lettati.

E logico che in un’attivitd cosi vasta, cosi
multiforme, cosi poliedrica, qual’e Vattivita
agricola italiana, cosi varia per tanti aspetti
che ¢ inutile qui ricordare ancora, & logico,
dico, che in una tale attivitd ci siano dei
nei e delle ombre. Ma questo non ci deve far
dimenticare che l'agricoltura italiana, insie-
me a tutti gli altri settori economici della
nostra Nazione, dopo la fine dell’infausta
guerra ha iniziato un rapido cammino ed
ha portato i ceti agricoli ad un benessere
che prima era forse follia sognare,

Non si puo assolutamente, caro senatore
Picchiotti, sostenere, come ieri & stato soste-
nuto da alcuni amici ai quali peraltro rico-
nosco la passione che hanno per questa arte
dei campi, non si puo sostenere, come ieri ha,
sostenuto 'onorevole Fabbri, che in Italia gli
agricoltori coltivatori diretti, almeno in par.
te, mangino polenta dal primo giorno dell’an-
no fino all’ultimo. Né si possono condividerc
le opinioni sostenute dell’onorevole Ristori, il
quale ha riferito qui alcuni casi citati con mol-
ta diligenza, nominativamente, indicandone
perfino la zona, i1 Comune, il villaggio, il vo-
cabolo, quasi che, in base a questi casi spora-
dici, che non neghiamo possano esistere, si
possa considerare tutta Pagricoltura italiana
come sommersa in uno stato dr depressione
e di scoraggiamento tale da indurre i lavora-
tori della terra a fuggirsene verso la citta.

Questo romanzo, € fantasia, non & realta.
Buona parte di noi siamo nati nelle campa-
gne, ed io sono sicuro che, riandando con le
memorie agli anni della nostra fanciullezza
quando oggi torniamo nelle campagne non
possiamo che gioire constatando il progresso
che ¢ stato compiuto sia dal punto di vista
del tenore di vita delle masse agricole, sia
dal punto di vista dei progressi della tecnica.

Questo ho voluto premettere, onorevoli col-
leghi, percheé & bene che la realtd e la veritd
trionfino e che non si tenti invece di annegare
PYuna e altra attraverso certi sfoghi del pro-
prio animo e forse qualche volta attraverso
certi risentimenti. Indubbiamente 'agricoltu-

I

ra, come ogni altra attivitad, non raggiunge
mai un equilibrio assoluto. Quale attivita
umana raggiunge tale equilibrio? IJlequili-
brio, la stasi, sarebbero la morte, sarebbero
la fine. E se agricoltura, oggi, forse pit che
ogni altra attivitda, sta attraversando un pe-
riodo in cul sembra che, pur con molti sforz.,
stenti a superare degli ostacoli, cid & dovuto
alla natura stessa di questa attivita che costi-
tuisce e costituira il classico vaso di coccio tra
gli altri vasi di ferro, qualunque cosa posss
fare i1 Governo., Tra le attivitd terziarie e
quelle secondarie, l'agricoltura, in tutta la
storia e in tutto il mondo, qualungue sia il
grado di progresso raggiunto dalle singole
Nazioni, & sempre ’attivitd pitt debole. E mi
dispiace di non vedere qui I’amico Ristori, al
quale avrel voluto domandare come ieri abbia
potuto sostenere che in certi Paesi I'agricol-
tura & all’apice del benessere, non ha debolez-
ze, non ha pecche, non ha bisogno di nulla,
quando tutti sappiamo che anche alcuni capi
di quegli Stati hanno spesso dovuto lasciare
il proprio posto appunto percheé accusati di
essere respongsabili della situazione non certn
brillante dell’agricoltura di quegli stessi Pae-
si. Oggi anche in Italia Iagricoltura si trova
in una particolare situazione, ma le cause so-
no bene individuabili : da una parte é ’aumen-
to delle altre attivitd, che ha aperto una val-
vola di uscita alle popolazioni agricole, dal-
Paltra é I'ingresso ormai trionfante e trionfa-
le della macchina nell’agricoltura, ingresso
che in altri Paesi & ormai avvenuto da decen-
ni ad anche da cinquantenni, ma che in Ttalia
purtroppo & arrivato in ritardo. Comunque,
questi due sono gli elementi principali che
concorrono e contribuiscono a portare queste
soffio, questa ventata che sembra di tempesta
e di rovina, che porterd invece un salutare
rinnovamento alla nostra agricoltura.

Cid premesso, onorevole Ministro, mi sof-
fermero brevemente su alcuni particolari
aspetti verso i quali, per le mie idee, mi sento
particolarmente attratto, non senza rivolgere
agli amici relatori, senatori Desana e Mili-
terni, il pitt vivo e fraterno elogio per la no-
bile fatica compiuta; dico nobile perché dalla
loro relazione traspare sopratutto una pas-
sione per I'arte dei campi. Cosa difficile, per-
che se € agevole rovesciare fiumi di inchiostro
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sulla situazione dell’agricoltura, non é facile
far apparire dalle fredde carte la passione ¢
Pattaccamento verso 1’agricoltura. Vorrei di-
re, e & lecito parafrasare una vecchia frase,
che agricoltori si nasce. E veramente debbo
da cid dedurre che I'amico Desana e I'amico
Militerni sono nati agricoltori, o per lo me-
no nati con lanimo aperto a tutto quel fio-
rire di sentimenti nobili e umani che nella
agricoltura trovano il loro insostituibile fon-
damento.

Jo do per pacifici e scontati alcuni argo-
menti che negli anni passati sono stati af-
frontati e lo saranno ancora in avvenire.
E inutile trattenersi ancora sulla differenza
dei redditi fra coloro che sono dediti all’agri-
coltura e coloro che sono dediti ad altre at-
tivitd, € inutile parlare dello spopolamentc
delle campagne — ne ho accennato breve-
mente e credo che sia sufficiente — & inutile
parlare delle piaghe dolorose della pressione
fiscale, della viabilita, del costo delle mac-
chine, dei concimi e degli anticrittogamici.
Su questi argomenti il Ministro ha una pre-
parazione ed una consapevolezza maggiore
della nostra e quindi io ritengo adempiuto i!
mio dovere col semplice citare questi spi-
nosi problemi. Ed ora vorrei sgombrare il
terreno da un argomento che riguarda ¥oli-
vicoltura di tutta I'Italia centrale. Mi per-
doni, onorevole Ministro, se affermo che i
suoi predecessori hanno compiuto una cat
tiva azione. lIo vorrei da lei P'assicurazione
che questa cattiva azione non venga ripe-
tuta.

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Exempla trahunt.

SALARTI. Leiconosce la vicenda alla
quale alludo: la gelata del 1956 che distrus-
se i vecchi uliveti di quasi tutta I’Italia cen-
trale e in modo particolare del’Umbria. Non
voglio dire che il Governo gia stato insen-
gibile a questo triste, doloroso fenomeno.
Provvide subito con una prima legge e in
un secondo tempo con un’alira legge, ma
queste leggi, strano e doloroso a dirsi, non
hanno giovato alla grande maggioranza de-
gli olivicoltori che sono piceoli, piccolissimi
e medi proprietari. I mutui ventennali, che

hanno rappresentato una manna per gli oli-
vicoltori di una certa consistenza, hanno rap-
presentato una beffa amara per i piccoli
coltivatori che non hanno assolutamente la
possibilita di atfingere alle casse dello Stato,
non potendo garantire le somme e dovendo
andare incontro a oneri troppo gravosi per
la contrazione dei mutui. C’¢ un disegno di
legge presentato fin dall’altra legislatura e
ripresentato in questa. Io la prego, onore-
vole Ministro, di far si che questa piaga sia
finalmente sanata come si deve, perché lei,
che ha studiato Aristotile e da buon cristia-
no avra letto San Tommaso, sa che la prima
qualita essenziale di ogni Governo & la giu-
stizia distributiva, e guai quando si pecca
contro questa giustizia, specialmente nei ri-
guardi di coloro che hanno piu bisogno, che
poi sono i cittadini pit fedeli e obbedienti
e che piu degli altri subiscono il fardelle
del sacrificio e della fatica.

Ma veniamo al problema di fondo di que-
sto bilancio. Oggi tutti gli agricoltori, sen-
za distinguere tra collina, monte e pianura,
tra piccoli, medi e grandi, tutti si trovano
di fronte a questo angoscioso interrogativo:
che cosa dobbiamo fare noi agricoltori, che
cosa dobbiamo seminare, a quale attivitad ci
dobbiamo dedicare per far quadrare il no-
stro bilancio alla fine dell’anno? Credo che
tutta la crisi, se crisi la vogliamo chiamare,
si possa compendiare in queste parole: che
cosa dobbiamo fare?

PICCHIOTTI. Dopo la poesia, viene
la prosa.

SALART. La vita, onorevole Picchiotti,
non & che un intrecciarsi, come hai detto an-
che tu, di cose liete e di cose meno liete. Io
vorrei che voi trovaste il sistema di rendere
la vita come una strada cosparsa di petali
di rosa. Non so se sareste capaci di compiere
questo miracolo.

PICCHIOTTI.
fatto provare.

Non ce I'avete mai

S ALARTI. Sequalcuno, sia pure in
buona fede, ha provato a rendere la vita una
strada cosparsa di petali di rosa, ad un certo
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momento ha visto sparire i petali e spun-
tare le spine e, sopra le spine, le gocce di
sangue, Ormai queste sono veritd acquisite
per gli uomini di tutta la terra.

Di fronte a questa domanda, signor Mi-
nistro, che vede i risicoltori, i bieticoltori, i
cerealicoltori, coloro che nella zootecnia ave-
vano creduto di trovare il toccasana delle
proprie amarezze, che vede costoro tutti uniti,
io penso che sia giunto il momento in cui
il Ministero non deve lasciare gli operatori
economici in balia di se stessi. Se questa
linea poteva rispondere a certi criteri di eco-
nomia — lasciamo andare se buona o cat-
tiva — in altri tempi, oggi non & assoluta-
mente pill sostenibile, perché in un’economia
di mercato, com’e quella in cui viviamo oggi
e come sard ancor piu quella del futuro, oc-
corre che la nostra classe agricola sappia
che cosa deve fare ed in quale direzione am-
dare. Ormai I’economia dei circoli chiusi, la
economia familiare, 'economia protetta, 1a
economia autarchica, ha celebrato i suoi fa-
sti e i suoi nefasti. L’economia agricols,
proiettata oggi in un mercato cosi vivace e
cosi dinamico, e spesso cosi tempestoso e
ricco di sorprese, non puo essere abbandona-
ta a sé stessa, perche, se gli altri seftori eco-
nomici possono, sia pure com difficoltd, inse-
rirsi in questo sistema economico moderno e
 far fronte alla sua novita, 1'agricoltura, che
per sua natura é pigra — pigra per le sue
stesse caratteristiche, pigra per Ia mentali-
ta e il tradizionalismo nei quali gli agricol-
tori stessi si attardano, pigra per la vischio-
sitd dei prezzi e per tante altre ragioni —
deve necessariamente ricevere un imdirizzo,
deve essere ormai inquadrata nella situazio-
ne sociale ed economica dell’Italia, nel pil
vasto panorama della situazione sociale ed
economica del mondo, ed in modo particolare
del Mercato comune. Se ormai questo Mer-
cato non deve rappresentare piu una vuota
sigla ed una formula, ma deve costituire una
realtd concreta ed evidente, occorre che la
nostra agricolbura si inserisca e si inquadri
nella realtd sociale ed economica che il Mer-
cato comune rappresenta, alla quale noi, se
ci avvieremo, come ormai ci siamo gia av-
viati, con ponderatezza e con chiarezza di
propositi e di programmi, dobbiamo guar-

dare con fiducia e con speranza. La comple-
mentaritd tra 'economia italiana e quella dei
Paesi del Mercato comune, se non & perfet-
la, esiste tuttavia in grado considerevole e
deve essere sfruttata a nostro vantaggio. &
inutile ripetere qui che a questo Mercato noi
potremo offrire i classici prodotti del sole
e della terra mediterranea; & inutile spendere
parole su questo punto.

Mi voglio soffermare su due settori par-
ticolari. Il Mercato comune non e autosuffi-
ciente nel settore delle carni, come in par-
ticolare non lo é I'Italia. La conversione del-
la nostra agricoltura verso il settore zootec-
nico non € una cosa facile, anzi & una cosa
molto difficile, Non & vero che ogni conta-
dino o piccolo coltivatore sappia essere an-
che un allevatore: sono cose ben diverse, ed
occorre quindi che in questo settore listru-
zione professionale intervenga con tutta la
sua forza, in modo che i nostri piccoli pro-
prietari possano diventare degli ottimi al-
levatori, pur restando inquadrati mel proprio
ambiente, perché gli ambienti dell’agricol-
tura italiana, come ho accennato, sono mol-
teplici e multiformi.

A parte questo problema pregiudiziale, lei
sa, onorevole Ministro, che il nostro patri-
monio zootecnico & insidiato e falcidiato in
modo gravissimo dalle malattie. In questi
giorni si sono svolti anche convegni tenuti
sotto il patrocinio del Ministero della sanita,
su questo tema. Anche lei deve essere pre-
sente in questa battaglia che non interessa
soltanto la sanita dell’uomo e la sanitd degli
animali, ma interessa anche, nella stessa mi-
sura, almeno, la ricchezza e la floridezza del-
la nostra agricoltura di domani. C’¢ una
serie di problemi vastissimi che, secondo I
mio modesto parere, non possono essere af-
frontati confemporaneamente sotto tutti gl
aspetti. Mi riferisco alla mastite, alla bru-
cellosi, alla tubercolosi bovina, all’afta epi-
zootica. Penso che sarebbe opportuno inco-
minciare dalla profilassi della tubercolosi bo-
vina per ragioni evidenti, perché & la ma-
lattia che ha maggiori complicanze anche nei
riguardi della salute umana. Se tutti i pa-
trimoni della Nazione sono preziosi, la sa-
lute umana & il piu prezioso. Quindi non
sard male che il suo Ministero si affianchi al
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Ministero della sanitd per la formulazicne
di un piano di risanamento totale del nostro
patrimonio zootecnico, cominciando, secondo
il mio modesto parere, proprio dalla tuber-
colosi bovina,

Ma vi & un altro importantissimo seltore
i cui I'Italia deve forse 1niziare, purtroppo,
un aspro, lungo e difficile cammino: & il set-
tore della silvicoltura. Non per niente il suo
Ministero si chiama Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste. Si parla tanto di1 agri-
coltura, si e sempre parlato di tutti gli aspet-
ti dell’agricoltura, ma si ¢ dimenticato {orse
troppo spesso e a torto il settore delle fo-
reste. I’Italia importa oltre cento miliardi
di legname. Vedete quindi quale grave sa-
lasso rappresenta per I’economia italiana lo
aspetto deficitario della nostra silvicoltura!
Del legname dolce, destinato alia formazione
delle paste per la carta, produciamo soltanto
il tre per cento del fabbisogno. In compiesso
noi siamo autosufficienti soltanto per il 45
per cento. Se guardiamo al Mercato comune,
non possiamo che constatare che anche i Pae-
si delle Comunitd nel loro complesso, sono
gia deficitari in larga misura, e ¢’¢ chi pre-
vede che tra aleuni anni soltanto per il 64
per cento i sei Paesi del M.E.C. potranno
autorifornirsi di legname. Se estendiamo
I'orizzonte a tutta I'Europa, non possiamo cie
fare la stessa constatazione: 'Europa deve
importare da oltre oceano, gia oggi, 5 mi-
lioni di metri cubi di legname; e, siccome il
consumo del legname aumenta vertiginosa-
mente e addirittura in proporzioni geometri-
che, dobbiamo prepararci a far fronte a que-
sto grave problema della nostra economia.

Possiamo da soli gia cominciare a fare
qualcosa. Mi pare che 1n questi giorni a Ve-
nezia si stia tenendo un convegno sulla piop-
picoltura. In alcune gite fatte nell’Ttalia set-
tentrionale, ho visto che nel Piemonte si
piantano pioppi addirittura dove alcuni anni
fa si piantava il riso, perché la resa della
pioppicoltura, in terreni particolarmente
adatti, e compiuta con tutti gli accorgimenti
della tecnica, rende persino 200.000 lire Pet-
taro, in modo tale quindi da uguagliare la
resa delle altre colture erbacee e foraggere.
Dobbiamo quindi puntare sull’estensione e
sull'intensificazione di questa coltura, che

trova un suo habifat anche nell’Italia cen-
tromeridionale, presso i nostri torrenti, i no-
stri fiumi e i nostri fossi ed anche in terreni
finora abbandonati.

MILILLO. Questa coltura soitanto in
parte assorbe mano d’opera.

SALARI. Non é vero, e ti rispondo
subito senza timore di aver torto, perché se
& vero che la coltura del pioppo non assorbe
la stessa quantitd di mano d’opera del riso
o del grano, tu non puoi mettere in dubbio
che il pioppo, dal taglio in poi, assorbe una
quantita di mano d’opera molto pill preziosa
e qualficata di quella che & necessaria alla
semplice sarchiatura del grano o al trapiacto
del riso. Voi volete guarire i mali dell’agri-
coltura rendendo i lavoratori agricoli servi
della gleba, incatenandoli alla terra, al po-
dere, alla montagna, o volete invece, attia-
verso la trasformazione dei nostri sistemi cel-
turali aiutare la nostra popolazione agricola,
avviandola verso altre attivita, verso aitri
settori? Questa mano d’opera, se rimar.e nel-
Tagricoltura, qualunque progresso si faccia.
non sard mai remunerata con paghe alte
come quelle degli altri settori della nostra
economia,

MILILLO. Perorainostri contadini
vanno a riempire le periferie delle citta.

S ALARI. Questo potrd avvenire in
qualche angolo d’Italia, anzi & inevitabile che
avvenga. Il vostro torto € di volere, da alcunt
casi particolari, trarre deduzioni di ordine ge-
nerale, ma questo & contro la realta, contro
la verita, contro la coscienza.

Onorevole Ministro, a questo punto io vor-
rei parlare del problema della montagna. Nel-
la prima quindicina di giugno a Bruxelles ci
sara un Convegno fra tutti i1 dirigenti delle
politiche forestali del Mercato comune. Cre-
do che per la nostra nazione vada l'ottimo
insostituibile ingegner Camaiti, del quale co-
nosciamo la passione e la competenza in que-
sto particolare settore della nostra economia.
Che cosa dovremo dire noi in questo con-
vegno, signor Ministro, quali proposte do-
vremo fare? Io penso che il Ministero abbia
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gia studiato questo argomento ed abbia gid
alcune proposte da fare; comunque se, si-
gnor Ministro, nella sua risposta ci vorra
tranquillizzare penso che il Senato le sara
grato, perché sono sicuro che tutto il Senata
si rende conto della enorme importanza &
questo problema.

Come inserirsi in questa vicenda, diciamo
cosi, della deruralizzazione? Lasciamo stare
lo « spopolamento », termine che si adattereb-
be a gente cacciata via per forza, chiamia-
mola « deruralizzazione », perché questo & il
termine piu proprio, trattandosi di gente che
se ne va avendo trovato lavoro altrove... ({n-
terruzione dalle sinistra).

Non crediate che faccia della retorica o
della poesia, io sono nato in montagna e sonc
cresciuto in montagna, quindi ho vissuto que-
sti problemi dalla mia nascita, ed osservo
una cosa molto semplice...

PICCHIOTTI.
lina.

Io sono nato in col-

SALARI. Tu sei gid un privilegiato,
perché sei gia a metd strada.

Ora io osservo qualche cosa che pud es-
sere rilevato dappertutto: il tenore di vita
delle popolazioni montane & cresciuto in mo-
do notevolissimo e considerevolissimi sono i
progressi della tecnica agraria introdotti
nella montagna. Nonostante tutio cio, 1a po-
polazione lascia quei terreni, perché trova
migliori occasioni di lavoro altrove. La mon-
tagna abbandonata richiede un intervento
dello Stato, perche le popolazioni, quando le
abbandonano, avendo dinanzi a loro orizzon-
ti pit chiari, non ripetono il gesto dei per-
sonaggi manzoniani, volgendosi a salutare i
monti, le colline e le acque a cui danno addio.

La situazione ha bisogno quindi di un ur-
gente intervento dello Stato. Nel Convegno
di Bologna sullo spopolamento dell’ Appenni-
no tosco-emiliano, risultarono abbandonati al
1956, 888 poderi, con un danno subito dal-
Peconomia italiana, in un triennio, di circa
un miliardo. Pense che dal 1956 ad oggi
i poderi abbandonati siano ormai molti di
pit. La popolazione abbandona la montagna,
i terreni restano incolti: lo Stato puo fare
e deve fare qualche cosa? Io penso che lo

Stato debba disciplinare questo esodo senza
inchiodare la gente su una terra dove non
vuol pill restare. Ma per cominciare dobbia-
mo conoscere la situazione qual’é. Noi cono-
sciamo 1 dati del bilancio del Ministero del-
Pagricoltura e, se vogliamo camminare con
i piedi sulla terra, non possiamo prescin-
derne. Sarebbe facile infatti suggerire al Mi-
nistro gli interventi da compiere, col presup-
posto che i miliardi cadano a pioggia nells
casse del suo Dicastero. Credo che sarebbe
una gioia per lui poter dire liberamente: do
questo gruzzolo di miliardi gl sematore Pic-
chiotti per la sua Toscana e quest’altro al
senatore Salari per la sua Umbria, sempre
francescanamente tranquilla e serena. (In-
terruziont dalla sinistra).

Ma per disciplinare l'esodo della popola-
zione rurale dalla montagna e dalla collina
(a favore della quale, caro amico Desana,
con tanta passione spezzasti gid 'anno scor-
80 una lancia), per impedire che questo mo-
vimento diventi disordinato e gravido di pe-
ricolose comseguenze per le citld, verso cui
queste popolazioni si affollano, occorrono in-
terventi tempestivi e consistenti, in base al-
la legge sulla montagna.

Tuttavia, mentre si cerca di agire per
frenare questo movimento dall’alto verso la
pianura, le valli e le cittd, d’altro canto, si-
gnor Ministro, non si deve restare inerti
di fronte alla sostanza del problema. To pen-
Studiamo dunque quello che avviene nelle
nostre colline e nelle nostre montagne. Si
dicono tante cose, ma con sicurezza non si |
conosce 'entitd del fenomeno, mentre occor-
rerebbe anzitutto disporre di dati esatti. Que-
sto per quanto riguarda la popolazione. Ma
manchiamo anche di altri dati, anzitutto di
quelli riguardanti la matura dei terreni; per
poter fare un programma per l'utilizzazione
di essi, bisogna disporre prima di tutto dei
dati relativi alla loro natura.

Signor Ministre, so di quanti compiti siano
oberati i vostri Ispettorati agrari e forestali,
ma non & proprio possibile procedere ad un
inventario di questi terreni, secondo la loro
vocazione agricola? Che non si possa vedere
guali terreni sono idonei al rimboschimento
d’alto fusto, quali al cespugliato quali sono
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idonei alla utilizzazione promiscua, a secon-
da dei tempi e delle circostanze, come i co-
siddetti terreni marginali? Io penso che que-
sto sia un primo punto da affrontare, per
poi muoversi verso quello che dovrebbe es-
sere veramente I'obbiettivo finale dell’attivi-
td del nostro Ministero in questo settore:
quello cioé di restituire i nostri monti al
compito loro affidato da madre natura, al
compito cioé di rivestirsi di verdi foreste e di
essere liberati da quella povera agricoltura
che & una mortificazione per i nostri agri-
coltori ed & un insulto, un’offesa alla stessa
natura la quale a lungo andare si vendica,
come si sta vendicando, di quello che gii
uomini per necessita e spesso per incoscien-
za hanno compiuto a suo danno.

Per fare questo, come prima ho accennato,
bisogna che la Direzione generale delle fore-
ste e dell’economia montana possa disporre
di mezzi molto superiori a quelli di cui oggi
dispone; e non soltanto di mezzi in danaro,
ma anche di mezzi umani. Non é la prims
volta che qui in Senato si protesta per la
deficienza numerica soprattutto del persona-
le forestale. Con tutti i compiti che si sono
aggiunti a quelli istituzionali di questo be-
nemerito Corpo, oggi il personale & assoluta-
mente insufficiente, per cui, se la nuova de-
nominazione assunta dalla Direzione dell’eco-
nomia montana deve significare qualche cosa,
occorre che essa sia fornita di mezzi e di
uvomini, affinche, anche attraverso i suoi or-
gani periferici, possa diventare veramente
il centro propulsore della trasformazione eco-
nomica e forestale di tutta la nostra monta-
gna e forse anche di parte delle nostre col-
line,

Bisogna quindi, signor Minisiro, aumen-
tare i mezzi, attingendo come e dove si puo,
ma anche aumentare gli uomini, il che pur-
troppo comporta un ulteriore aumento di
mezzi. & sempre largent che fa tutte le
cose in questo mondo, putroppo! Ma penso
che il suo sarad uno sforzo veramente sacro-
santo, onorevole Ministro, se lo vorra com-
piere, perché allo stato attuale la nostra
agricoltura non si pud sanare se non bat-
tendo questa via, la via cioé del risanamento
della collina e della montagna.

Noi non ci preoccupiamo tanlo della con-
versione delle colture in pianura, specialmen-
te dove c¢’é 'acqua, perché i & facile conver-
tire le colture. Come ripeto, ho visto in Pie-
monte, al posto delle risaie, 1 pioppi: domani,
se non andranno piu i pioppi, sara facile, ap-
pena tagliati questi alberi, mettere altre col-
ture. Acqua, sole e terra opima sono i tre
elementi che fanno fiorire qualsiasi vege-
tazione in brevissimo tempo. Ci preoccupiamo
fino ad un certo punto della conversione dells
colture nelle colline, dove, penso, si potra
avviare la nostra economia agricola verso
un’arboricoltura veramente intelligente e ra~
zionale, attraverso l'olivicoltura, la viticoltu-
ra, razionalizzata e la zootecnia, specialmente
dove & possibile fare invasi collinari per col-
tivare foraggere.

Ma tutto questo presuppone il verificarsi
di un’altra condizione: la conversione della
mentalitd degli operatori economici in agri-
coltura, alla quale ho prima brevemente ac-
cennato. E a questo proposito guardo alla
canizie non ancora veneranda dell’amico Pre-
sidente dell’8* Commissione, il quale ricorda
sempre la cooperazione.

Si parla di cooperazione ormai da un se-
colo; ma, specialmente nell’Italia centro-me-
ridionale — & doloroso dirlo e dobbiamo fare
veramente un profondo mea culpa e qui non
¢’¢ niente di clericale, amico Picchiotti —
di cooperativismo non se ne & voluto sentir
parlare. Occorrerd che il suo Ministero, ono-
revole Ministro, in collaborazione col Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale,
cerchi di indirizzare i suoi sforzi in questo
settore, affinché si faccia un’opera di propa-
ganda veramente capillare, ma seria e con-
creta. Certo, non vogliamo che 1 propagan-
disti comincino a parlare ai nostri piccoli
coltivatori di redditi di Carlo Gide! Occorre
una propaganda intelligente e aderente alla
mentalitd di queste persone che dobbiamo av-
vicinare, nelle quali vi € molta diffidenza —
bisogna dirlo — perché i passati esperimenti
non hanno avuto buoni risultati.

R UM O R, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Non dappertutto, perche dove
sono riusciti hanno prodotto un vero benes-
sere in particolari settori dell’agricoltura.
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S A LARI. Comunque, ¢ necessario con-
vincere queste persone che oggi, se vogliono
salvarsi, non ci sono altre vie; é mnutile che
seguitino a chiedere o ad implorare inter-
venti dello Stato, se non cominciano a di-
fendersi da sé stessi. E la difesa deve co-
minciare da questa forma di collaborazione,
che richiede il superamento dei vecchi pregiu-
dizi dell’individualismo esasperato e suicida
dei nostri agricoltori. Occorre che questa
gente apra gli occhi sul mondo moderno. Tut-
te le altre Nazioni ce ne danno esempi lumi-
nosi: le agricolture moderne ed evolute so-
no fondate, se non al 100 per cento, in buo-
nissima parte sul cooperativismo.

FRANZA . Non si pud imporre la
cooperazione, con i nostri sistemi. Le coo-
berative diventano strumento di specula-
zione, come tutti gli enti che sorgono, picco-
li o grandi: strumenti di politica, di propa-
ganda.

MILILLO. Questo 'avevate fatto voi.

S AL A RI. Senatore Franza, lei ha
frainteso il significato di quanto stavo di-
cendo. Io stavo insistendo appunto sulla ne-
cessita di convincere e di fare azione pre-
paratrice, propedeutica..........

FRANZA. Verso le classi dirigenti,
non verso i contadini.

SALARI. ... per suscitare iniziative
che si muovano verso questi ideali. Questo
chiedevo al Ministro, percheé so benissimo che
Postilita degli agricoltori, sulla quale mi sonc
soffermato, trae origine proprio dal fatto
che purtroppo, anche in Italia, la cooperativa
puo rappresentare la possibilitd di sistemare
Tizio o Calo. Bisogna dunque fare opera di
convinzione alla base perché, come avviene
in tutte le Nazioni del mondo, anche nclle
pit ricche, 'agricoltura & sempre sostenuta
dallo Stato: questo e un dato pacifico, uni-
versale, e non dobbiamo dimenticarlo.” Non
voglio ripetere quel che prima ho detto: in-
fatti l'agricoltura, come ho gid detto, per
sua natura é e sara sempre la pitt debole di
tutte le attivita.

Ma ritorniamoe al problema forestale. Ave-
vo iniziato col dire che I’Azienda demaniale
deve essere potenziata soprattutto di mezzi
finanziari e conseguentemente anche di mez-
z1 umani, di uomini preparati, che sappiano
veramente guidare le popolazioni che in mon-
tagna dovranno ancora rimanere, verso nuo-
vi indirizzi di vita, verso nuovi sistemi cul-
turali. Intanto 1’Azienda, per assumere ia
guida di queste attivitd, dovrebbe estendere
la propria influenza in tutte le regioni ita-
liane. Mi pare che in tutte le regioni sia
stato fatto qualcosa, ma ce ne sono alcune
che hanno fatto la parte del leone. La Tosca-
na del caro senatore Picchiotti & mn testa.
quanto alle aree a disposizione delle foreste
demaniali, poi vengono il Veneto, ia Lucania,
la Puglia e la Calabria. Le altre regioni sono
molto indietro, e tra di esse anche la mia, che
invece potrebbe essere un campo fertile per
queste iniziative dell’Azienda demaniale del-
le foreste. Si cominci con il costituire in tut-
te le regloni, possibilmente in tutte le pro-
vincie, un’Azienda demaniale pilota per la
silvicoltura e quindi per la trasformazione
della nostra economia montana. Infatti, in-
sieme alla silvicoltura, si pud studiare un in-
dirizzo razionale nel campo della zootecnia ¢
di altre colture. Ad esempio, nel nostro Ap-
pennino centrale ¢’@ 'industria del tartufo,
che potrebbe essere estesa come in Francia,
dove rappresenta un aspetto veramente no-
tevole dell’economia montana delle regioni
del sud-est. I nostri Appennini possono co-
stituire un habitat favorevolissimo per que-
sta coltura, come & dimostrato dalla tradizio-
nale industria del tartufo di Spoleto e d:
Norcia. ‘

Ma mi accorgo che 11 tempo sta passando
troppo celermente. Indirizzando la nostra
agricoltura su questa strada, secondo questi
criteri, noi compiremmo anche un’altra ope-
ra che da pil parti si invoca, 'opera di sal-
vare la natura, considerata nel suo aspetto
faunistico e floristico. Non € esatto pensare
che sia solo il Ministero della pubblica istru-
zione a dover attuare I'articolo 9 della Costi-
tuzione, cioé la salvezza del paesaggio at-
traverso i suoi elementi costitutivi. Noi dob-
biamo restituire all’Italia il suo manto sel-

~

voso fin dove & possibile e cosi facendo sal-
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veremo forse anche Paspetto faunistico, per
il .quale si nutrono oggi tante preoccupazioni,
non solo da parte degli vomini della strada.
Credo infatti che sia pervenuto a tutti i col-
leghi un ordine del giorno del Consiglio na-
zionale delle ricerche in cui si invoea, con to-
no appassionato e quasi disperato, un gesto
dei parlamentari a favore della protezione
della nostra fauna, che viene inesorabilmen-
te falciata e distrutta in pochi giorni, non
appena si da via libera ai 900.000 allievi di
Nembrot. La povera selvaggina non sa pil
dove rifugiarsi perché ogegi la lambretta o
il motorino arrivano dappertutto, anche at-
traverso le mulattiere e i sentieri piu im-
pervi.

Tu, caro Picchiotti, che sei un appassio-
nato cacciatore..........

PICCHIOTTTI. Ho presentato un
ordine del giorno per abolire le riserve e
fare le bandite di Stato, dove non puo an-
dare nessuno. Vedremo se lo accoglierete!

S ALARI. Di questo discuteremo.

La caccia finora é stata vista soltanto co-
me un rapporto tra il cacciatore e il povero
uccelletto in cima ad un albero. Credo che
sia un’opinione quanto mai falsa e suicida,
innanzitutto per i cacciatori, che non sanno
pit contro chi sparare. 11 problema della cac-
cia deve essere visto invece sotto altri aspet-
ti: sotto I'aspetto del paesaggio, del quale la
selvaggina costituisce un elemento insosti-
tuibile e prezioso; sotto l'aspetto dell’agri-
coltura — e ¢id sia detto per chi crede che
la prima osservazione sia una mia opinione
del tutto poetica — perche ormai & pacifico
ed assodato che l'agricoltura non puo asso-
lutamente fare a meno di un’adeguata po-
polazione faunistica, specialmente di alcune
categorie di uccelli che Tattuale legge nu-
tre Tillusione di proteggere e che invece con-
danna alla distruzione pitt completa. To vor-
rei condurre qualche collega, che ha dimi-
stichezza con certi animali che una volta po-
polavano i nostri boschi e le nostre macchie,
a constatare in loco con i propri occhi e le
proprie orecchie, che non c¢’@ piu assoluta-
mente nessuna traccia di questi animali.

Penso quindi che questo problema debba
essere affrontato. Se il Ministro fosse del
parere una volta affacciato qui dal suo pre-
decessore, senatore Medici, secondo il quale
affrontare il problema della caccia, per un
Ministro, significa abbandonare la poltrona;
se questo fosse, allora ci penseremmo noi
parlamentari a presentare un disegno di leg-
ge, ammesso che lei tenga molto — e non ci
credo — a rimanere su quella poltrona...

R UM O R, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. I1 senatore Medici diceva di
pill: affermava che una legge sulla caccia
rischierebbe di provocare una crisi di Gover-
no. (Commenti).

S AL ARTI. Non approfondiamo ’argo-
mento.

Due altre semplicissime parole. Negli altri
Paesi del mondo — non voglio dar lezione
a nessuno, lo ricordo a me stesso per la pas-
sione con cui sento queste cose — a questo
problema si da grandissima importanza. In
Francia da due anni & uscito un romanzo
gid diventato celebre: « Les racines du ciel »,
di Romain Gary..........

RUMO R, Ministro dell’ agricoltura ¢
delle foreste. L’ho letto.

S ALARI. Per me questa & una gioia.
Lei ricordera allora le premesse e i fini di
questo libro, che mirano ad un solo grande
scopo, quello di salvare la natura. Nella sal-
vezza della natura, questo splendido secrittore
ravvisa la salvezza della libertd o degli ideali
umani; dove I'uomo tutto distrugge, finisce
col distruggere sé stesso.

Ricorderd anche quella magnifica pagina,
veramente degna di un poema epico, in cui
rievoea il sorgere di questa sua passione per
la natura, per le foreste e per gli elefanti,
una delle categorie di animali tra le tante.
Superstite di una famiglia di sei membri,
egli era prigioniero dei tedeschi, insieme ad
altri sei, sopravvissuti di una squadra di
aviatori di 200 persone. Quei prigionieri,
chiusi in una gabbia di legno di pochi metri di
lato, ridotti ormai allo stato di scheletri, boe-
cheggianti, sfiniti, pensarono un certo gior-
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no, quando sembrava che la morte inesora-
bile stesse per falciarli, di trovare un mito,
qualcosa che risollevasse i loro organismi or-
mai in completo disfacimento. Pensarono al-
lora alle foreste dell’Africa, alle mandrie di
elefanti galoppanti attraverso la foresta 2
sembrava loro di sentire le vibrazioni della
terra calpestata e, guardando verso questi
orizzonti lontani, verso questo ideale di li-
bertd nella natura creata da Dio, questi uo-
mini sopravvissero ancora per lungo tempo
ira la meraviglia dei loro guardiani, che non
sapevano a che cosa attribuire il sovravvi-
vere di queste larve, di queste ombre umanc.

1 per questo, signor Ministro, che noi gui
invochiamo da lei dei provvedimenti che vo-
gliaho salvare anche alla nostra patria la sua
flora, la sua fauna, la sua natura, perché la
meta dell’agricoltura non ¢ soltanto quella di
fornire all’appetito degli uomini i migliori ei-
bi e al minor costo, ma ¢ anche quella di in-
segnare agli vomini gli ideali della pace, della
serenita e della libertd. (Vivi applausi dal
centro, Molte congratulazioni).

PRESIDENTZE. £ iscritto a parla-
re il senatore De Leonardis. Ne ha facolta.

DE LEONARDIS. Onorevole si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, "oratorz
che mi ha preceduto evidentemente ha fatto
della poesia intorno all’agricolfura, non ren-

ey

dendos: peifcttamente conto delie reall con-
dizioni che essa attraversa nel nostro Paese.
Io credo che Yonorevole Salari abbia dimen-
ticato completamente la portata del bilanein
di previsione che stiamo discutendo. & im-
portante segnalare che le due relazioni pre-
sentate, quella di maggioranza e quella di mi-
noranza, contengono un apprezzamento poli-
tico comune per quanto riguarda la porlata
del bilancio stesso; infatti sia la nostra re-
lazione che quella di maggioranza, rilevano
la mancanza di una relazione del Ministro,
relazione che, secondo quello che dicono i re-
latori di maggioranza, dovrebbe servire oltre
tutto a dare al Parlamento la possibilitd di
constatare in qual modo si sia tenuto conto
degli impegni assunti negli anni preceder-
ti «...cosicché il bilancio si presenti con la
struttura del preventivo e la funzione del

consuntive ». Praticamente dunque la relazio-
ne di maggioranza, su questo punto, si trova
d’accordo con la nostra relazione nel consta-
tare che il documento presentato non & che
un « morto» documento contabile, privo di
una relazione chiarificatrice del Ministro; il
che, peraltro, non serve a nasgcondere l'im-
postazione politica del bilancio stesso.

Infatti, quali sono quest’anno le previsio-
ni di spesa per il bilancio dell’Agricoltura?
Quando avremo esaminato queste previsioni
reali di spesa, quando le avremo confrontate
con quelle dell’anno precedente, vedremo che
tutta la poesia, tutte le richieste, tutte le ri-
vendicazioni che ha affacciato il senatore Sa-
lari, praticamente possono restare soltanto pii
degideri, mancando i mezzi per poterli rende-
re concreti. In fondo, il bilancio dell’Agri-
coltura quest’anno prevede una spesa di circa
112 miliardi di lire, di fronte ai 118 miliardi
dell’anno scorso. Mentre aumenta la spesa
generale dello Stato di circa 65 miliardi, ab-
biamo una riduzione delle impostazioni per la
agricoltura. Il bilancio di questo setfore si
riduce, dal 3,23 per cento della spesa globale
dello Stato per I'anno scorso, al 3,01 per cen-
to della spesa di quest’anno. La riduziome &
dello 0,22 per cento: ma per quali voci questa
spesa diminuisce? Dobbiamo tener conto che
per circa 3 miliardi la previsione di spesa
aumenta per il passaggio allagricoltura dei
servizi della alimentazione, che mel bilancio
1958-58 figuravano iene previsioni del Bii-
nistero del tesoro.

La differenza in meno di 6 miliardi cires,
ge si tien conto della maggiore spesa per i
servizi dell’alimentazione, di cui abbiamo det-
to innanzi, si trasforma in una differenza ef-
fettiva di circa 9 miliardi. Questa riduzione
non riguarda perd le spese generali del Mi-
nistero; né & dovuta a compiti gia assolti o
a bisogni gid soddisfatti; essa riguarda inve-
ce gli investimenti per tutte le opere che
dovrebbero essere eseguite per il potenzia-
mento della nostra economia agricola. Infatti,
mentre gli investimenti del bilancioc 1958-59
erano di 99 miliardi circa, quest’anno essi si
riducono a circa 90 miliardi. E se si tien
conto che su questi investimenti gravano le
spese degli organismi periferici del Ministe-
ro, si ha che per questo titolo del nostro
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bilancio la spesa prevista e di soli 75 miliar-
di di lirve; il che sta a dimostrare come questo
bilancio sia rimasto indietro, nella conside-
razione dei nostri governanti, e come esso
subisca gli indirizzi generali della politica go-
vernativa. Infatti, mentre diminuisce il bi-
lancio dell’Agricoltura, aumenta quello della
Difesa. Noi abbiamo nel bilancio della Difesa
un aumento di 24 miliard: m cifra assoluta.
somma che porta il bilancio della Difesa dalla
percentuale del 16,16 per cento dell’anno scor-
g0 a quella del 16,66 di quest’anno. Quindi.
mentre diminuisce quello che dovrebbe essere
il bilancio della pace, secondo il senatore Sa
lari, aumenta il bilancio della guerra.

E qui sorge il problema : I'agricoltura & o
non & in crisi? Qui abbiamo avuto I'onore-
vole Gaetani, Presidente della Confida, il qua-
le vuole escludere la crisi, e lo stesso onore-
vole Salari, prima maniera, esclude che vi sia
una crisi agricola; invece I'onorevole Salari,
seconda maniera, ¢ costretto ad ammettere
che questa crisi ¢’é, tanto & vero che richiede
provvedimenti. I/onorevole Gaetani, a Fog-
gia, sulla base anche di quello che aveva detto
il Ministro dell'agricoltura, ha senz’altro as-
sicurato che, avendo la Confida fascista vin-
to la battaglia per il grano, la Confida cleri-
cale oggi vincera la battaglia per la zoo-
tecnia; si passa cioé da una battaglia all’al-
tra. Ma come si vince questa battaglia? La
vinceremo, secondo alcune direttive che so-
no state qui ripetute dal senatore Salayi,
espellendo dalla terra circa 4 milioni di uni-
ta lavorative.

1 questa la vostra politica: espelldre dal
lavoro della terra 4 milioni di unitd lavorati-
ve, e questo voi Pavete gid cominciato a fa-
re. I 900.000 lavorator: agricoli, di cui 600
mila coltivatori diretti, che sono andati via
dalla terra, non sono andati via con pro-
spettive che potessero migliorare le loro con-
dizioni. Questi contadini della Calabria, delle
Puglie, della Lucania, specialmente braccian-
ti, specialmente piceoli e medi coltivatori del
Salento, sono partiti dalle loro zone per an-
dare verso la Liguria, verso il Piemonte. In
Francia, questi contadini continuano nel loro
mestiere e vanno a coltivare cicoria, e in Ger-
mania, con un’emigrazione stagionale, col-
tivano patate. Ma non tutti possono trovare

occupazione al di 14 delle Alpi: molti si diri-
gono in zone dell’Italia settentrionale in cerca
di quel lavoro che anche li manca; sono quin-
di costretti ad arrangiarsi in quelle attivita
terziarie tanto care a Salari, a Bonomi, ecce-
tera. A Genova, a Milano, a Torino i ven-
ditori ambulanti dei mercati al dettaglio sono
precisamente ex contadini di Puglia e di Lu-
cania, molti dei quali non hanno neanche il
banchetto al mercato e vanno casa per casa
ad offrire frutta e fiori. Quindi non & vero
che questo milione di persone abbia trovato
un’altra occupazione.

Né in Italia vi € oggi possibilita di assor-
bimento in altre attivitd. I lavoratori ita-
liani stanno sostenendo una lotta per la di-
fesa delle fabbriche e per Vapertura di nuovi
impianti industriali, che diano occupazione
alla mano d’opera esuberante. Ma qual’é la
occupazione che ora si offre loro? Ecco il
problema che dobbiamo porci per stabilire se
sia vero effettivamente che il reddito pro ca-
pite & aumentato. Quando calcolate questo
reddito pro capite, riunite insieme anche la
rendita del grande proprietario terriero, che
viene quindi a sommarsi al reddito del con-
tadino e del bracciante. Cosi parlate di un
reddito pro capite di 900 lire per ogni addet-
to all’agricoltura. Ma non tenete conto del
fatto che nella stessa relazione generale eco-
nomica si segnala che 1 salari agricoli scno
stati di 456 miliardi nel 1958. Dividiamo
quella somma fra i 2 milioni circa di brac-
cianti e salariati che me dovrebbero avere
usufruito ed avremo che la media di reddito
per i lavoratori & di sole lire 624 pro capite
giornaliere. Ma si tratta di una media, quindi
vi & chi guadagna molto meno, non arrivando
neppure alle 200 lire al giorno. Questa é la
situazione di fatto, di fronte alla quale non si
pud negare Pesistenza di una crisi in agri-
coltura.

Ma solo 1 braccianti e salariati hanno red-
diti di tale misura? Qual’é la situazione dei
coltivatori diretti? Quando parliamo di col-
tivatori diretti parliamo della grande massa
dei lavoratori agricoli autonomi o semi-auto-
nomi: piccoli proprietari, che in Italia scno
circa 4 milioni. Quattro milioni, dunque, di
piccole aziende. La relazione di maggioranza
riferisce che i proprietari di estensioni di
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terreno fino a 10 ettari sono circa 4 milioni.
E questi dati non sono inventati da noi. A
questi 4 milioni di lavoratori agricoli semi-
autonomi bisogna aggiungere poi i piecoli
affittuari, i mezzadri, i coloni parziari, i com-
partecipanti, tutti coloro cioé che non figu-
rano fra coloro che percepiscono salari, e
che vivono conducendo piccoli appezzamenti,
per cui pagano fitti esosi, o assumendo esten-
sioni minime di ferreno a colonia parziaria,
compartecipazione, eccetera. Nell'ltalia me-
ridionale oggi € questo il modo prevalente
della conduzione e si deve a questi contadini
la stessa trasformazione della nostra agri-
coltura. Chi infatti ha piantato i vigneti?
Chi ha piantato gli uliveti? Chi coltiva il
mandorleto, il vigneto? Chi coltiva le pian-
tagioni di melo, i prodotti ortofrutticoli, chi
ha la terra in mano specialmente nelle zone
di Puglia, di Calabria, di Lucania, di Cam-
pania? & il piccolo conduttore agricolo, che
si trova sempre nella condizione di essere o
affittuario o mezzadro o colono o comparteci-
pante o piccolo proprietario, ma di estensioni
molto limitate. Possiamo cacciare via tutia
questa gente dalle campagne? Ecco il pro-
blema che si pone.

E qual’é la situazione, per esempio, della
contrattazione migliorataria nella Puglia?
Questo tipo di contrattazione conta oltre 250
mila contratti miglioratari di gente che ha
molte volte soltanto 50 o 60 are di terreno,
unita colturale in cui il contadino che vi si &
dedicato oggi trova il modoe di impiegare qua-~
si tutta la capacita di lavoro di cui dispone,
creando un equilibrio economico difficilmen-
te modificabile.

Noi in Pugha abbiamo le colture avan-
zatissime dell’'uva da tavola, e badate che
questa produzione ammonta a centinaia di
migliaia di quintali all’anno, di cui la mag-
gior parte si esporta oltre frontiera, por-
tando cosi in Italia un rivolo d’oro a bene-
ficio della precaria situazione della nostra bi-
lancia commerciale.

Questi sono i contadini che non soltanto
hanno cercato di comprare la terra ma che
hanno migliorato il loro pezzo di terra, con
opere di trasformazione che hanno assicura-
to loro la possibilitd di una vita, per quanto
grama essa sia.

Un ettaro di terra assorbe non pit le 30 o
le 40 giornate lavorative del seminativo, ma
fino alle 350 giornate lavorative occorrenti
per il tendone o le 500-600 necessarie per or-
to irriguo. Il valore di questi impianti ha de-
cuplicato 11 valore della terra stessa; semi-
nativi che, nel migliore dei casi, valevano 300
o 400 mila lire per ettaro, trasformati in
uliveto, in vigneto o in mandorleto, assumo-
no valori di due, tre, quattro milioni per et-
taro. Cio vuol dire aumentare il nostro pa-
trimonio nazionale, aumentare il nostro red-
dito : questo & progresso nell’agricoltura!

Ma quanto di questo reddito resta nelle ma-
ni del contadino? Quando qui si parla di con-
tratti agrari, della necessita di riduzione dei
costi, non possiamo non tener conto di quan-
to gravi la rendita fondiaria sui costi di
produzione. Il signore che da la terra in af-
fitto a colonia o a mezzadria, percepisce an-
cora, su quello che ¢ il valore lordo vendibi-
le della produzione, dai 500 ai 600 miliardi
all’anno, cifra che evidentemente noi dob-
biamo cercare di ridurre assicurando al con-
tadino, con una riforma fondiaria generale,
la proprietd della terra che egli faticosamen-
te, col suo solo sforzo, ha migliorata e ‘ra-
sformata, e, con una riforma dei contratti
agrari, la possibilitd di una riduzione dei fitti
in rapporto a quella che & la produzione della
terra, onde egli possa veramente produrre
di pi1, a minor costo ed ottenere cosi ¢id che
& necessgrin alle eue egigeonze 31 vits contri-
buendo a migliorare le stesse condizioni di
mercato dei nostri prodotti.

Quando si parla di progresso del tenore
di vita delle nostre campagne, bisogna tener
presente che questo miglioramento & molto
limitato ed investe solo in piccolissima parte
i lavoratori agricoli, i piccoli e medi colti-
vatori. Vi sono ancora, e sono molto estese,
condizioni di miseria e di squallore nelle no-
stre campagne, specie in quelle meridio-
nali!

La stessa relazione di maggioranza, per
quanto riguarda il consumo della carne nella
Italia meridionale, ha dovuto affermare che
il consumo della carne é di & chilogrammi al-
Panno per ogni abitante. E naturalmente bi-
sogna valutare bene questa media. A parte
che essa & circa la metd della media nazio-
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nale ed & addirittura irrisoria nei confronti
dei consumi di carne dei contadini di altri
Paegsi e dei Paesi del M.E.C., un attento esa-
me delle cifre ci dira che i contadini nell’lta-
lia meridionale carne non ne mangiano. I col-
tivatori diretti, gii affittuari, i mezzadri, quel~
li che, secondo Salari, avrebberc fatto tanto
progresso nel tenore di vita, mangiano la car-
ne due volte all’anno : per il Santo Natale e la
Santa Pasqua. Queste sono le condizioni di
vita di questi contadini. Noi non parliamo
soltanto dei braccianti, ma dei coltivatori di-
retti, di quelli che, avendo piantato i vigneti
a tendone e potendo avere produzioni del
valore anche di due milioni per ettaro ogni
anno, hanno per loro, per le condizioni con-
trattuali a cui sono assoggettati, solc il 33
per cento, nel migliore dei casi, mentre al
proprietario della terra danno il 67 per cen-
to di questo prodotto del loro lavore. E ba-
date che anche le spese per le solforazioni,
per gli anticrittogamici, sono quasi tutte a
carico di questi conduttori, i quali quasi sem-
pre si sono assunti pure Vonere dei lavori
di impianto, di trasformazione o di miglioria.

Ma chi & che vende I'uva? Chi é che fa
affari d’oro? Chi sono gli speculatori? Chi so-
no coloro che fanno aumentare il prezzo del-
Puva sul nostro mercato? Percheé gli aliri
operai, gl altri lavoratori, gli impiegati non
riescono a consumare 'uva che si produce
in Italia? In provincia di Bari, dove si pro-
ducono circa 700.000 quintali all’anno di uva
da pasto, tutta la popolazione della provin-
cia, 1.200.000 abitanti, non consuma piu dJi
65.000 o 70.000 quintali di uva in tutto an-
no. Fate le proporzioni e vedrete perché que-
st’anno quest’uva resta invenduta. Essa al
contadino viene pagata (come 'anno scorso
quando la Germania chiuse il suo mercato)
fino a 35 lire al chilo. Sul mercato di Bari,
zona di produzione, quella medesima uva non
la si vendeva a meno di 150 lire al chilo. Ve-
dete che spaventoso divario! Ma, dicevo, chi
¢ colui che praticamente guadagna di piu
per la vendita dell’'uva? & lo stesso proprie-
tario del tendone, che ha dato il tendone a
colonia parziaria, e ritira non solo la parte
sua, ma anche la parte del colono. & questo
proprietario della terra che vende sui mer-

cati del nord o all’estero; se il prezzo é favo-
revole, il guadagno e suo; ma, in caso di
perdite, & il colono che subisce il maggior
danno,.

Questa €& una delle situazioni che dimostra-
no come effettivamente la crisi dell’agricol-
tura non € una nostra invenzione. In effetti,
dalle stesse statistiche pubblicate nella Re-
lazione generale economica, riprese dalla re-
lazione di maggioranza, sappiamo che i prez-
zi sono diminuiti fino al punto che il grano
€ sceso a 95, facendo media 100 Pindice del
1957 ; gli altri prodotti sono scesi 1 una mi-
sura ancora maggiore. Ma se dalle percen-
tuali e dagli indici passiamo ai prezzi effet-
tivamente contrattati sui mercati, troviamo
che questi prezzi si sono ridotti, nella sta-
gione scorsa, fino a tre lire al chilo per i po-
modori, che poi in piazza si pagavano a 40
lire al chilo, e fino a 35 lire per l'uva e a
5 lire per le mele. Questa situazione di crisi
€ dovuta in buona parte all’attuazione del
Mercato comune; noi non possiamo dimenti-
care che i Paesi legati con mnoi da questi
¢« Trattati di Roma » hanno cercato di sfug-
gire alla situazione che doveva crearsi con
la. riduzione delle tariffe doganali. I1 Mer-
cato comune doveva attuarsi nel gennaio 1959,
ma, nell’agosto 1958 la Germania occiden-
tale, la maggiore consumatrice dei nostri pro-
dotti, aumentava i dazi doganali e chiudeva
le frontiere alla nostra importazione, rivol-
gendosi al Belgio e all’Olanda. Questo & un
fatto che si ripete ogni anno, perché il mer-
cato tedesco importa da noi solo le primizie.
Il Belgio e I'0Olanda hanno economie concor-
renti con la nostra, anche se sono legati al
M.E.C. e, essendo piu vicini ai mercati tede-
schi, possono offrire prodotti a minor prezzo
nel momento della grande produzione; per-
tanto & naturale che la Germania si rivolga
a questi suoi vicini.

Questa situazione potrd modificarsi nel
quadro del Mercato comune? Io credo che non
si modifichera, anche per la possibilita delle
intese bilaterali. Per esempio, per quanto ri-
guarda il grano, l'intesa bilaterale tra la
Francia e la Germania esclude la possibilita
che il grano italiano possa essere esportato
in Germania.
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Di fronte a questi fatti, non si pud negare
che vi sia una crisi e neppure mi sembra uti-
le nasconderlo. Del resto lo hanno ammesso
altri colleghi della maggioranza : Valmarana
e Salari hanno tentato di negarlo, ma ieri il
collega Caroli ne ha parlato in modo chiaro,
specie per quanto riguarda il vino. La situa-
zione di questa produzione & veramente mol-
to grave, specialmente per l'economia del
Mezzogiorno. Noi non dobbiamo dimenticare
quanto & stato detto, qualche domenica fa,
nel convegno per la viticoltura tenutosi a Lec-
ce, con la partecipazione di 3.500 delegat:
dell’Italia meridionale, che hanno chiesto ur-
genti ed indilazionabili provvedimenti in que-
sto settore.

Ma non ¢ solo il vino che preoccupa. Qual-
che tempo prima, sempre a Lecce, c’¢ stato
un convegno per il tabacco. Evidentemente i
contadini vogliono sapere che cosa debbono
coltivare. Noi non diciamo che si debba resta-
re ancorati al grano; ma bisogna tener contn
che la superficie coltivata a grano nell’Italia
meridionale, e specie nelle Puglie e nella La-
cania, & di centinaia di migliaia di ettari o
difficilmente puod essere ridotta, nelle cond:-
zioni attuali, senza seri interventi in dire-
zione delle aziende piccole e medie, dirette
coltivatrici.

Ed a questo proposito & stato posto il pro-
blema del grano duro, per il quale non ¢’2 la
questione del prezzo internazionale come per
i1 grano tenero. Anzi i1i grano duro possiamo
anche esportarlo; ci viene richiesto. La rela-
zione del professor Miraglia al convegno di
Foggia, di qualche settimana fa, sostiene che
bisognerebbe incoraggiare la produzione del
grano duro. Ma il Governo come si regola?

Si parla dei contadini come di gente che
non vuol saperne della cooperazione. Questo
non & vero. Il contadino vuole vedere garan-
tito il suo prodotto e non ha fiducia in alcune
forme di cooperazione, o peggio, di enti cor-
porativi, di infelicissima memoria; anzi il mo-
do come quelli lo hanno danneggiato e ad-
dirittura spogliato ha maggiormente spaven-
tato il contadino. In questi enti, dove manca
qualsiasi principio di democrazia e deve il
contadino non pud esprimere la sua opinio-
ne e non ha possibilitd di seri controlli, evi-
dentemente egli non entrera.

Che cosa avete fatto voi perché le coope-
rative degli enti di riforma possano avere
la struttura democratica che gli assegnatari
domandano? E ricordate che la legge Colom-
bo consente che, nelle cooperative degli enti,
oltre agli assegnatari, siano ammessi i col-
tivatori diretti della zona; questi ultimi perd
non sono entrati, e nessuno li gollecita ad en-
trare, nelle cooperative degli enti, nelle quali
del resto non vogliono entrare neanche gli
assegnatari. Vi siete resi conto del perché?
No, non basta dire che il contadino & egoista:
il contadino ¢ stato preso in giro da tanta
gente, si & visto rubare sempre il suo pro-
dotto, ed oggi & diffidente verso chiunque.

Nelle cooperative degli enti di riforma il
difetto fondamentale @ la mancanza di demo-
crazia. Voi avete degli statuti che sono con-
tro le leggi vigenti sulla cooperazione; fate
degli statuti nei quali stabilite che il presi-
dente deve essere una creatura dell’ente, ma-
gari un funzionario dell’ente, pagato due vol-
te dall’ente stesso.

Per quanto riguarda, ad esempio, la que-
stione delle trasformazioni e delle riconver-
sioni, vi si chiedono dappertutto — ed ¢ sta-
to detto qui anche ieri — campi sperimentali
e la ricostituzione di quelle antiche cattedre
ambulanti di agricoltura, alle quali veramen-
te va il merito, nel Mezzogiorno e in tutta
Italia, di aver fatto progredire la nostra eco-
nomia agricola.

Non € vero che I'agricoltura sia parassita
dello Stato; il contadino non € un parassita,
il contadino & I'uomo che da allo Stato le mag-
giori possibilita di progredire, perché € colui
che da a noi la vita e gli alimenti; ¢ il conta-
dino che ha fatto sorgere, specialmente nella
Italia meridionale, un grande mare di albe-
ri, quegli uliveti argentei di cui vi vantate
letterariamente, ma che rappresentano la fa-
tica dura e continua del contadino sulla
terra.

La relazione di maggioranza ci parla de-
gli effetti della legge n. 949, cioé del famoso
fondo di rotazione Fanfani. Ci dice che in
cinque anni questo fondo di rotazione ha da-
to 160 miliardi di crediti, di cui 83 miliardi
in macchine, 8 in impianti irrigui, 72 in edi-
fici rurali. A chi sono state date queste som-
me? Le medie imprese hanno potuto veder
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soddisfatto 1’89 per cento delle proprie do-
mande, le grandi imprese ne hanno visto sod-
disfatto il 21 per cento; per quanto riguarda
le piccole imprese questo fondo ha appena
‘funzionato; su 4 milioni circa di aziende, le
concessioni di eredito non raggiungono le 20-
25 mila.

MILITERNLI, relatore di maggio-
ranza. Purtroppo il trattore non pud operare
in un ettaro o in mezz'ettaro.

DE LEONARDIS. Non puo ope-
rare. Quindi, quali aiuti diamo a questi pic-
coli coltivatori? Quali aiuti diamo al coltiva-
tore diretto, attraverso questa forma, da voi
magnificata, di contributo dato alle aziende
agricole? Quesfo contributo & stato dato alle
grandi imprese, voi sapete in qual modo!

MILITERNI, vrelatore di maggio-
ranza. Alle medie imprese in prevalenza.

DE LEONARDIS. Iononsocome
calcolate queste piccole e medie imprese, pez-
ché comprendete fra le piccole imprese, per
esempio, anche quelle di cento ettari. Dal vo-
stro specchietto la distribuzione della pro-
prietd risulta fatta in questo modo: da una
parte ci sono le grosse aziende, categorie
nelle quali comprendete quelle che supera-
no i 500 ettari, ma il complesso di queste
aziende, diviso per il loro numero, da una
media di 1.600 ettari per ogni proprietario.
Invece, per quanto riguarda le piccole azien-
de fino a dieci ettari, 1a media si riduce a due
ettari circa. Quante e quali sono le propricta
inferiori ai 2 ettari? Come si viene incontro
alle loro necessitd? Le aziende di queste di-
mensioni non hanno goduto di questa forma
di credito, né potranno goderne., Voi stessi
pariate della legge n. 31, parlate della neces-
gitd di dare dei contributi a queste azienda,
ma i fondi dove sono? 11 nostro bilancio non
ha stanziamenti a questi fini.

Ora, come dicevo, chi veramente & in crisi
non e la grossa proprieta fondiaria. La gros-
sa proprieta fondiaria continua a riscuotere
1 suoi fitti, continua ad avere la sua riparti-
zione di prodotti, continua a vendere quello
che le spetta con il maggior guadagno. Chi

veramente rigsente di questa grave situazio-
ne dell’agricoltura italiana sono specialmente
i piccoli e medi contadini, coloro che hanno
costituito le nuove proprieta, che hanno pa-
gato queste proprietd a prezzi molto eleva-
ti. Ho qui un caso che per brevitd di tempo
non citero, ma e uno dei casi limite, non & un
caso sporadico, come vuole affermare il se-
natore Salari. Una certa signora ha acqui-
stato da un proprietario espropriato il terzo
residuo per 18 milioni, e ha poi venduto la
meta che spettava a lei per 90 milioni a 21
contadini, i quali sono stati abbindolati da un
cosiddetto avvocato dell’ente di riforma, man-
datario della proprietaria o mediatore, che
dalla vendita della terra si é assicurato una
ben lauta mediazione. I contadini, per avere
la terra, hanno versato delle somme sotto ma-
no, somme che non sono finite nelle mani dol-
la proprietaria, per cui oggi & in corso una
causa. Ma questi contadini sapete quanto
pagano la terra? 400-500 mila lire per etta-
ro: quella stessa terra che l'ente di riforma
ha pagato 70-75 mila lire per ettaro. Badate
che non & un caso unico, ce ne sono molti
altri. Cio vi dice che il contadino non vuola
abbandonare la terra, che il contadino non &
in condizioni di andar via dalla terra, e, se
Pabbandona, & perché non ce la fa pili, perchs
é veramente in una grave condizione, quella
stessa grave condizione in cui si trovano an-
che gli assegnatari dell’ente di riforma.
Intanto in Puglia, in Lucania ed in altri
comprensori 'ente ancora non ha fatto che
il b0 per cento dei contratti definitivi, e vi
sono ancora 55.000 ettari espropriati da as-
segnare. Sapete quanto dovrebbe riscuoctere
Iente di riforma in Puglia e in Lucania nel
1959-60 dagli assegnatari? Circa b miliardi
di lire, come risulta dal suo bilancio di pre-
visione. Questa & la situazione grave degli
assegnatari, non solo di questo ente, ma di
quelli di tutta Italia. Ci sono molte domande
di contadini che vogliono la terra, che re-
stano insoddisfatte perché gli enti mon sono
in condizioni di provvedere alle opere di dis-
sodamento delle terre espropriate non an-
cora assegnate. Ad esempio 'Ente Puglia e
Lucania ha permutato con la ditta Iatta di
Ruvo dei terreni a vigneto e mandorleto, che
erano stati espropriati, con una terra a bo-
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sco; si tratta del bosco della « Scoparella »
esteso circa 190 ettari, che ancora non si rie-
sce a trasformare percheé & sottoposto a vin-
colo idrogeologico. Abbiamo dunque pagato
al proprietario della terra che oggi non pud
essere distribuita ed assegmata ai contadini
che la domandano, perché non vi sono fondi
per le trasformazioni e perché un altro ente
statale, dipendente dal medesimo Ministero
dell’agricoltura, pone inciampi alla sua di-
stribuzione ; questo per la politica che la De-
mocrazia Cristiana ha fatto per favorire i
grossi terrieri espropriandi.

Questo che denunziamo non € un caso sin-
golo, & un sistema che si estende a tutti gii
altri enti di riforma. E necessario pertanto
che la politica governativa, abbandonando al-
cuni schemi di ottimismo e di faciloneria, si
ponga effettivamente sul terreno di un aiuto
alla piccola e media proprieta, di un aiuto ai
coltivatori diretti.

In questo momento voglio richiamare I'at-
tenzione del Governo sul problema del grano.
Per quest’anno noi faremo ancora 'ammas-
so del grano; alla Camera dei deputati ¢ sta-
to presentato un progetto di legge perché ef-
fettivamente 1'ammasso del grano sia a di-
sposizione dei coltivatori diretti. Ora noi vor-
remmo avere dal Ministro dell’agricoltura la
garanzia che questo progetto di legge sard di-
Scusso con urgenza, in modo che nella pros-
sima campagna granaria non si condannino i
conitading ad esscie « sCalifiati » Per il PIEZZsH
del grano. « Scannati » é un termine che usa-
no i contadini e io lo ripeto qui in Senato: &
indispensabile che a questi protagonisti della
nostra agricoltura, a questi uomini che vera-
mente hanno dato tutti se stessi, per il bene
della terra e per il bene del Paese, sia resa
la giustizia che domandano. (Vivi applaus:
dalle sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Di Grazia. Ne ha facolta.

DI GRAZIA. Onorevole Presidente.
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, inter-
venire nella discussione sul bilancio dell’ Agri-
coltura significa assumersi un compito assai
arduo, specialmente nel momento attuale, in
cui si agitano vasti problemi concernenti lo

avvenire stesso dell’agricoltura italiana, e
mentre se ne studia l'inserimento nell’eco-
nomia europea. Per queste considerazioni, =
tenuto conto della mia limitata esperienza in
questo settore, mi ero 'deciso a non prendere
parte attiva alla discussione di questo bilan-
cio. Poiché, pero, nella relazione dei due va-
lorosi colleghi Desana e Militerni, relazione
di ampio respiro e di elevato contenuto tecni-
co, non ho trovato un capitolo che riguardas-
se specificamente l'agrumicoltura, intesa co-
me coltivazione specializzata, ho sentito il bi-
sogno di inlervenire, per esporre a questo
onorevole consegso lo stato in cui versa attual-
mente la nostra agrumicoltura, e per suggeri-
re le provvidenze governative che si impon-
gono con estrema urgenza, se si vuole sal-
vare limmensa ricchezza costituita dagli
agrumeti, formatisi attraverso secoli di la-
voro e di sacrificio, dal sicuro crollo nell’urto
contro una concorrenza agguerrita e te-
nace.

Gid nel novembre dello scorso anno, in-
tervenendo, ebbi a prospettare all’allora Mi-
nistro dell’agricoltura, onorevole Ferrari Ag-
gradi, le difficoltd che si manifestavano nel
collocamento dei nostri prodotti agrumari
all’estero, esponendo quali erano, a mio av-
viso, le cause determinanti del ristagno delle
esportazioni e chiedendo Vintervento dello
Stato, affincheé con un’azione preventiva si
evitasse il riprodursi delle condizioni che
hanno condotto ali’attuale stato di crisi. In
tale occasione, le ragioni da me esposte non
furono ritenute rispondenti alla realtd, e le
responsabilithd della situazione di ristagno
che si andava delineando fu attribuita alla
incapacitd organizzativa dei produttori. Al-
la luce dei successivi sviluppi della situazio-
ne agrumaria, mi permetto di ritornare sul-
I'argomento non solo per insistere sulle cause
che ancora permangono, ma per ridurre alle
reali proporzioni le responsabilitd dei pro-
duttori e degli esportatori che operano in
un settore cosi travagliato e tanto vitale del-
la nostra economia.

La progressiva perdita dei mercati esteri
si pud senz’altro ritenere determinata dalle
seguenti cause prineipali: 1) slealtd commer-
ciale di qualcuno dei nostri esportatori;
2) concorrenza di prodotti di molti altri Pae-
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si, non soltanto mediterranei, ma anche del
Sud Africa e delle Americhe; 3) mancata
ricerca di nuovi mercati, specialmente nei
Paesi orientali. Di questi punti solo il primo
pud essere imputato agli esportatori, e solo
in parte, perché il controllo di un ente sta-
tale, con 'apposizione del marchio di qualits,
avrebbe sicuramente evitato gli spiacevoli
eventi che si sono verificati.

Questa direttiva ¢ stata seguita gia nel
periodo del regime fascista, durante il quale
una notevole schiera di dottori in agraria
era stata adibita al severo controllo del pro
dotto agrumario, controllo che non si limita-
va alla qualith ma anche all’uniformita ad
allassenza di parassiti, assicurando cosi, at-
traverso un marchio di verifica, la continui-
td del buon nome che i nostri prodotti ave-
vano acquisito nei mercati esteri. Molte fa-
tiche sono state affrontate e molte rinunzie
accettate in ogni tempo dai nostri esportia-
tori, per mantenere alto il nome ed il pre-
stigio dei nostri prodotti, che sono stati sem-
pre preferiti, anche se il prezzo di acquisto
¢ risultato piu elevato di quello dei prodotti
concorrenti.

Dispiace certo oggi invocare dallo Stato
questo controllo, che potrebbe sembrare det-
tato da disistima nei confronti dei nostri
esportatori, ai quali la Nazione deve ricons-
scenza per la loro fatica ardua e molto spes-
so assai rischiosa. Tale controllo, peraltro,
oltre che prevenire 'inconsulta azione di po-
chi, anzi di pochissimi esportatori senza scru-
poli, tutela la reputazione dei nostri prodotti
e gli interessi della grande massa degli espor-
tatori, evitando i gravi inconvenienti di una
esportazione incontrollata. & necessario, quin-
di, richiedere il marchio di comntrollo su tut-
ta la merce agrumaria che varca i nostri con-
fini. Non vorrei essere pedante nell’insistere
sulla necessitd di tale controllo, e voglio au-
gurarmi che non sia necessario il controilo
del controllo.

In quanto alla concorrenza, basata prin-
cipalmente sul costo dei prodotti dei mercati
esteri, sono stati prospettati diversi accor-
gimenti per metterci in condizione di resi-
stere alla concorrenza e in grado di poter
offrire i nostri agrumi a prezzi non certa-
mente inferiori (perché ci0 & impossibile

per le ragioni che esporrd) ma almeno non
molto superiori, continuando cosi ad essere
preferiti per l'insuperabile fragranza e ric-
chezza dei loro componenti chimici e vita-
minici.

Per il raggiungimento di tali obiettivi, ne-
cessita assolutamente la riduzione dei cosii.

A questo punto io mu domando se & pos-
sibile ridurre il costo degli agrumi, e deside-
ro che gli organi del Governo controllino
ed accertino la veridicitd di cid che sto per
esporre sull’argomento. All'interrogativo ri-
spondo, con molta chiarezza e senza infingi-
menti, cosi come la mnecesgitd del momento
me lo impone nell’interesse dell’economia Jel
nostro Paese, nel modo seguente: & possibile
ridurre i costi di produzione, in misura pe-
raltro assai relativa e sempre subordinata-
mente agli aiut1 che dovrebbero venire dallo
Stato e che dovrebbero corroborare i nostri
sforzi e la nostra buona volonta. Richiaman-
domi al mio precedente intervento, del no-
vembre scorso, in cui esposi le difficoltd col-
turali proprie dei nostri agrumeti in rap-
porto a quelli di altre Nazioni concorrenti,
desidero ricordare che, mentre gli impianti
di agrumeti delle altre Nazioni sono in pre-
valenza a carattere industriale e cioé alta-
mente meccanizzati, I nostri impianti invece,
fatta eccezione per pochissimi, non possono
utilizzare la meccanizzazione, perché mella
maggior parte dei casi i nostri agrumeti so-
no impiantati sulle falde collinose delle zo-
ne calcaree e sulle pendici delle zone vulea-
niche che, per la loro configurazione, con-
sentono soltanto 'impianto di giardini a ter-
razzamento, molto spesso assai ristretto ed
in pendio, tale da non consentire l'utilizza-
zione di moto-zappatrici o di altri mezzi mec-
canici.

FEsistono, & vero, degli agrumeti impianta-
ti su pianori, a largo raggio, che potrebbero
consentire l'utilizzazione meccanica, ma que-
sti terreni in prevalenza argillosi, oltre a
non dare un prodotto pregiato, si prestano
male a tale coltivazione arborea per la len-
tezza della crescita della pianta e per la fre-
quenza delle malattie alle radici (quale esem-
pio il marciume radicale) dovute alla perma-
nenza, oltre il limite sopportabile, nella zo-
na vegetale, di acqua trattenuta dalla pre-
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senza di argilla in eccesso, la quale favori-
sce lo sviluppo dei parassiti del gruppo ifo-
miceti, che determinano la mortificazione
delle radici della pianta, mentre in estate la
retrazione dei terreni cosi composti deter-
mina notevoli spaccature e quindi fratture
delle radici specie nelle parti distali, piat im-
portanti perché adibite all’assorbimento del-
le sostanze nutritive ed al ricambio.

Necessita allora in questi terreni a caratte-
re prevalentemente argilloso praticare, lad-
dove possibile, larghi e numerosi drenaggi
aperti, in tutto il terreno e lungo i filari, per
agevolare lo scolo delle acque e prevenire
Pinfezione radicolare.

Questi accorgimenti comportanc spese non
indifferenti non solo d’impianto ma anche di
manutenzione, in quanto i movimenti di di-
stensione e di retrazione del terreno argillo-
so causano annualmente la caduta dei mu-
retti che costituiscono i drenaggi, e d’altra
parte non consentono l'utilizzazione di appa-
rati meceanici come potrebbe apparire ad un
primo superficiale esame.

Si ripete, ciog, quello che avviene per le
colture agrumarie nei terrazzamenti dei ter-
reni collinosi ed a pendio, con la sola diffe-
renza che in questi terreni il terrazzamento
& a forma scalare mentre negli altri, ciod nel-
le pianure, il terrazzamento ¢ in superficie
piana ed & rappresentato dai muretti che co-
stituiscono i canali di drenaggio.

Tuttavia anche nei nostri agrumeti cosi
costituiti, con accorgimenti ed ingegnose ma-
novre, gli agricoltori stanno gia sfruttando
ed utilizzando, dov’é possibile, questa nuova
tecnica culturale meccanizzata. Ma la mano
d’opera resta sempre in prevalenza, e quind:
il costo di coltura pud essere diminuito di
un’aliquota che, a mio giudizio, non segna il
10 o il 15 per cento. Vi sono ancora altri fat-
tori che incidono sul costo dei nostri prodetti
agrumari, e fra questi prevalentemente 'ac-
qua per lirrigazione.

Vi sono agrumeti nei quali 'erogazione
dell’acqua rappresenta, a dir poco, il 25 per
cento delle spese generali di coltura. Non vi
sembra esagerato? Ma purtroppo é la verita;
infatti in questi casi il costo di un’ora di ac-
qua, per irrigare un numero di piante che

oscilla da 50 a 60, si aggira sulle 4.000 ed
anche sulle 5.000 lire a turno.

Per rendervi meglio edotti, ricordo a me
stesso che Yerogazione dell’acqua in molti dei
nostri agrumeti migliori, e cioé in quelli im-
piantati sui terreni vulcanici, arenari, o sab-
biosi, viene fatta quattro volte al mese; at-
traverso questi dati potete desumere I'alto
costo dell’acqua da irrigazione, costo che in-
cide notevolmente sul complesso generale di
coltura.

Nelle altre Nazioni, come la Spagna, la
America, il Sud Africa, la Tunisia, eccetera,
il costo dell’acqua & di gran lunga inferiore
ed in molti luoghi si aggira su cifre quasi
irrilevanti.

Ad aumentare i costi dei nostri agrumi,
contribuiscono anche le spese inerenti alla
lotta antiparassitaria ancora basata su mez-
zi costosi, quali la fumigazione e I'irrorazione
con sostanze insetticide. Il costo della mano
d’opera, per quanto contenuta nei limiti mi-
nimi, tuttavia permane indispensabile, come
detto sopra, per limpossibilitd di ridurla
e di sostituirla con mezzi meccanici, e rap-
presenta una fra le principali voci del costo
elevato dei nostri agrumi.

Le imposizioni tributarie e assicurative, a
carattere sempre crescente, spesso finiscono
con l'assorbire totalmente la sparuta quota
di utile; il prezzo dei concimi chimici si man-
tiene assai elevato ed ancor pilu il prezzo di
guelli organici, spesso moito lontani dal po-
sto di utilizzo, senza parlare poi delle grandi
difficoltd che si incontrano per il trasporto,
a causa della deficienza e spesso della man-
canza totale di trazzere e di strade interpo-
derali.

A questi oneri dobbiamo aggiungere quel
li provenienti dai danni di natura metereo-
logica, imponderabili e non dominabili, che
rendono spesso infruttuoso il lavoro compiu-
to; e poiché i danni metereologici sono pur-
troppo abbastanza frequenti, a me pare giu-
sto criterio valutarli per il 15 e il 20 per
cento sulle spese generali. A questo punto mi
corre Yobbligo di precisare un dato impor-
tante, e cioé di vedere fino a qual punto i
produttori di agrumi, che sono accusati ¢i
incapacitd organizzativa e cooperativistica,
siano veramente responsabili,
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L’attivitd organizzativa e cooperativistica,
se ben espletata, potrebbe influire in misura
considerevole sul mantenimento dei mercali
esteri attraverso molteplic: indirizzi, per
esempio quelli di carattere reclamistico; di
riduzione di spese d’imballaggio; di mante-
nimento di rappresentanti e di collocatori
sui vari mereati; di cura della regolaritd e
della tempestivita di immissione del prodotto
sui mercati al momento giusto; di attrezzatu-
ra anche all’estero di capannoni e di frigori-
feri adatti alla recezione e conservazione tem-
poranea della merce; di accertamento delle
particolari preferenze dei diversi mercati
verso una determinata qualitd di frutto, ec-
cetera.

Indiscutibilmente, queste forme associati-
ve e cooperativistiche possono rappresentare
una valida arma di difesa nelle mani del
produttori, i quali verrebbero a godere anche
del beneficio della scomparsa dell’interme-
diario e cioé del commerciante, in quanto il
produttore, attraverso la sua cooperativa, di-
venta anche esportatore.

Ma la costituzione, I'attivitd e la perma-
nenza in vita di queste forme associative com-
portamo un bagaglio non indifferente di spe-
se che naturalmente incideranno sul costo del
prodotto.

Nella mia Provincia e forse in tutta 'Isola
e forse in tutta I'Italia meridionale, ove alli-
gnano gli agrumeti, la prevalenza dello spirito
individualistico, e forse 'amara esperienza e
delusione dei tentativi associativi, non con-
sentono di ricorrere a queste forme.

Questa mancata capacitd associativa é la
unica colpa che ¢i 8i puo addebitare e che
noi in parte ammettiamo. Ma mi si permetta,
a questo punto, una domanda che a me sem-
bra legittima: queste forme associative tan-
to decantate, se attuate, riuscirebbero vera-
mente a risolvere il problema della conquista
e del mantenimento dei mercati esteri? O
non avrebbero solamente efficacia margina-
le? O non si tratta invece del tentativo di tro-
vare a tutti i costi una giustificazione morale
per mascherare e giustificare lo scarso inte-
resse del mostro Governo per questo pro-
blemia?

Quali provvedimenti sono stati presi o per
lo meno tentati da parte dei nostri Ministeri

per aiutare la nostra esportazione? In qual
modo € stato ascoltato 'ansioso allarme pro-
veniente dagli agrumicoltori? Quali delle tan-
te provvidenze richieste per prevenire ed
attenuare questa crisi sono state accettate?
A me pare che il silenzio sia stata la risposta
a questl quesiti.

Un’altra nota di accusa rivolta agli agru-
micoltori e quella inerente all’incapacitd di
selezionare il prodotto in pochissime e pre-
giate specie. Anche qui & giusto precisare,
una buona volta e per sempre, che simile ac-
cusa € infondata e viene mantenuta e tra-
smessa da elementi incompetenti e che vivono
fuori dell’ambiente agrumario. Infatti le va-
rietd dei nostri agrumi sono pochissime ed
apprezzate nei vari mercati, ognuno dei qua-
li richiede ora l'una ora Valtra varieta.

i inutile d’altra parte standardizzare in
una o due sole varietd i nostri agrumi, in
guanto non si risolverebbe ugualmente la cri-
si sulla quale questo aspetto non incide nean-
che in modo marginale.

iCencludendo, la riduzione dei costi, in que-
sbo miomento, e in questa situaziome, & ben
poco attuabile, ma potrd essere gradualmen-
te realizzata qualora lei, onorevole Ministro,
voglia venirei incontro con una serie di prov-
vedimenti opportuni che mi permetto di elen-
care: e cioé dotando gli agrumeti di acqua
a basso costo, eon la costruzione di bacini
montani, e inoltre di elettricitd e di strade;
riducendo il prezzo dei concimi chimici e
guello dei mezzi meccanici; riducendo il tas-
so di interesse del credito agrario e di quel-
lo fondiario in modo che non superi il 3
per cento; intervenendo col 50 per cento di
contributo nelle spese di fumigazione e di
irrorazione.

A tal proposito, mi permetto di chiedere
all’onorevole Ministro se non creda utile uno
studio di aggiornamento sui sistemi di di-
sinfestazione oggi adottati, in veritd molto
costosi, per trovare dei possibili accorgimenti
che me riducano il costo, e se non creda ne-
cessario anche intervenire modificando 1'at-
tuale apparato burocratico del Commissaria-
to anticoccidico.

Come wvede, onorevole Ministro, gli agru-
micoltori non chiedono provvidenze che pos-
sono contrastare con gli impegni assunti dal
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nostro Paese con 'O.E.C.E., e cioé premi di
esportazione o altre garanzie, come fanno le
altre Nazioni concorrenti: Spagna, Israele,
eccetera.

Gli agrumicoltori chiedono soltanto aiuti
tendenti a ridurre i costi di preduzione e un
rigoroso controllo sulle esportazioni, e ricor-
dano ai Ministeri competenti che con gli ac-
cordi commerciali stipulati con le altre Na-
zioni, oltre ai prodotti industriali ed ai ma-
nufatti, Pltalia puod dare in cambio altri pro-
dotti pregiati e cioé gli agrumi; chiedono
ancora, sempre nei limiti del possibile, di al-
largare T'area di esportazione anche verso i
Paesi orientali, come fanno del resto altre
Nazioni occidentali; che siano ridofti i noli
ferroviari per il trasporto degli agrumi fino
alla nostra frontiera; e, dulcis in fundo, una
notevole, anzi notevoligsima riduzione dei con-
tributi unificati.

Omorevele Ministro, la brevitd del tempo
concessomi non mi consente di chiarire mol-
ti altri aspetti dell’attivitd agrumaria del no-
stro Paese, non mienc interessanti di quelli
gia da me prospettati, e pertanto mi avvio al-
la conclusione di questo mio breve intervento
confermandole ancora una volta che gli agru-
micoltori aspettano con fiduciosa attesa tutti
quei provvedimenti che la sua ben nota intel-
ligenza sapra e crederd di adottare per inco-
raggiare questo settore della nostra agri-
coltura.

In questo momento, in cui 'agricoltura del
nostre Paese risente tanto sfavorevolmente
dei disagi dovuti alla fase di assestamento
economico mondiale, gli agrumicoltori italia-
ni non s1 scoraggiano per la crisi che li tra-
vaglia, anzi con pil energia si sforzano di
superarne gli ostacoli, non solo curando di
ridurre i costi di produzione, ma anche sfor-
zandosi di aumentare la produzione di un pro-
dotto sempre pit fragrante ed apprezzato.
Essi promettono di non arrestarsi nelle gran-
di opere intraprese di trasformazione fon-
diaria, e quindi di nuovi impianti di agru-
meti, fiduciosi nell’avvenire della nostra agri-
coltura, che certamente troverd il suo giusto
posto nel Mercato comune europeo, convinti
come sono che il loro contributo di lavoro é
contributo di potenza economica alla nostra
Patria. La serieta e 'audacia dei nostri agri-

coltori, Vintelligenza e la laboriositd dei no-
stri lavoratori agricoli garamtiscono a lei,
onorevole Ministro, questo impegno. L’appas-
sionata volontad che lei, onorevole Ministro,
dimostra nello studiare e risolvere i moltepli-
ci problemi che assillano la nostra agricoltu-
ra & per noi sicura garanzia di superamento
dell’attuale crisi e di avvio verso un’éra di
maggiore benessere ¢ prosperitd per la nostra
agricoltura. (Applausi dal centro. Congratu-
loziond).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Milillo. Ne ha facolta.

MILILLO. Ionon fard, signori se-
natori, un discorso di carattere programma-
tico, ossia un discorso, che, come si suole in
occasione dei bilanci, dia modo di esporre i
termini generali della linea politica che si in-
tende proporre al Parlamento e al Paese. Cre-
do che le discussioni di questo tipo, ripeten-
dosi spesso megli stessi termini di anno in
anno, servano soltanto in definitiva ad aiuta-
re il Governo ad eludere i problemi concreti.

Mi asterrd anche deliberatamente dall’asc-
centuare le divergenze pur profonde, che esi-
stono ~— e tutti lo sappiamo -— tra noi e la
vostra parte politica. Sono cose risapute, so-
no cose che il Paese conosce. Non parlero
quindi o meglio non riparlerd questa volta
di quelle che 'onorevole Segni ha voluto chia-
mare riformoe vaghe ed incerte, ma che per
noi conservano piena validitd ed attualita : la
riforma fondiaria e quella contrattuale. Pen-
so sia piu utile in questo momento cercare,
come mi propongo di fare, di individuare i
punti, per cosi dire, acquisiti nel dibattito in
corso sui problemi dell’agricoltura : punti sui
quali crmai convergono i vari settori della
pubblica opiniocne e non soltanfo questa o
quella parte politica, e che mi pare siano
parecchi, Quali sono questi punti?

Il primo & che lagricoltura versa in una
situazione di estremo disagio. Se qualeuno ha
paura di parlare di crisi, se ha paura delle
parole, si accomodi pure, parli pure pudi-
camente di difficoltd, usi tutti gli eufemismi
che vuole; ma che le condizioni in cui si svol-
ge lattivitd agricola siano gravi, credo che
ormai mon sia pilt negato da nessun osser-
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vatore serio. Lo ha ammesso anche onore-
vole Segni nel presentare il suc Governo.
« Il problema dellagricoltura — egli ha det-
to — si presenta da decenni in Italia in ter-
mini di estrema gravita », Possiamo aggiun-
gere, con tranguilla coscienza, che oggi ha as-
sunto carattere di urgenza se non di emer-
genza, come riconoscono anche gli ottimisti
pit irriducibili, quelli per i quali tutto va be-
ne, sempre bene.

Ma c’é un secondo punto sul quale ormai
concordano uomini ed economisti di ogni pag-
te politica, uomini rappresentativi di tutti i
ceti agricoli: ed & che la crisi dell’agricoltura
italiana non @ che la crisi della piccola e del-
la media impresa contadina. Ci é arrivato re-
centemente pergine 'onorevole Bonomi, che
secondo le buone regole del corporativismo
finora aveva sempre parlato di difesa dei
prodotti agricoli e di sostegno dei prezzi. Og-
gi anch’egli & costretto, dalla pressione delle
stesse masse di coltivatori diretti che tutto-
ra lo seguono, a riconoscere che in realtd
non di questo si tratta, ma della difesa e del
sostegno da dare alle picccle e medie im-
prese. Eid & naturale che sia cosi, non puo
che essere cosi in un Paese come 1'Italia, in
cui non meno dell’84,2 per cento della super-
ficie produttiva & coperta appunto da picco-
le aziende di coltivatori dirvetti, di piccoli pro-
prietari, di mezzadri e coloni e soltanto 1l
15,8 per cento — sono cifre che rilevo dalla
tabella allegata alla relazione di maggioran-
za — da imprese capitalistiche, in un Paese
ciod in cui la spina dorsale dell’agricoltura
& costituita dalla piccola e media impresa.

Allora @ inutile parlare genevicamente di
crisi dell’agricoltura. Parliamo piit precisa-
mente di crisi della piccola e della media im-
presa contadina. B che di crisi si tratti &
dimostrato da cento dati. Non starc a indi-
carli, non elencherd, come di solito si fa in
sede di bilancio, indici statistici, del resto
noti a tutti. Basta dare uno sguardo anche
qui alle tabelle di pagina 6 della relazione di
maggioranza sui debiti e sul carico di impo-
ste che gravano sull’agricoltura per vedere a

che punto siamo: dai 209 miliardi di indebi-
tamento nel 1954 si passa a 276 nel 1955,
334 nel 1956, 385 del 1957 e 400 nel 1958,
mentre da 202,686 miliardi di imposte e altri
oneri nel 1953 si sale ai 267,8 del 1958. E
chi ne ha voglia puo consultare le altre cifre.

Indebitamento crescente, omeri crescenti
dunque, non sull’agricoltura ma sulla piccola
proprieta e la piccola impresa, che & quella
che subisce il maggior peso.

MILITERNI,relatore di maggioran-
za. Voi dite che la piccola impresa non rie-
sce ad avere credito.

MILILLO. Quando possono, i con-
tadini evitano di ricorrere al credito percheé
per essi il credito e di difficile accesso e se
vi ricorrono, spesso subendo condizioni esose,
non & per eseguire migliorie, ma per fron-
teggiare 1 bisogni quotidiani, per pagar le
tasse, per il sostentamento della famiglia e
non mi direte che i debiti di questo tipo siano
segni di benessere o di progresso.

Del resto, questo € normale, normale per
chi vede chiaro nella dinamica dell’economia
capitalistica. L’agricoltura & sempre stata
campo di sfruttamento da parte dei gruppi
capitalistici pilt agguerriti, pit forti che so-
no i gruppi del capitale finanziario ed indu-
striale.

E chiaro che finché questi gruppi godono
di una potenza limitata, magari per effetto
dei loro stessi contrasti e delle rivalita inter-
ne, la loro pressione prevalentemente sara av-
vertita «dai ceti rurali pit indifesi. Ma, nella
misura in cui si manifesta e si aggrava il
fenomeno della concentrazione monopolistica,
man mano cioé che il prineipio del massimo
profitto trova, come nel nostro Paese, un’ap-
plicazione sempre pillt aspra e spietata, lo
sfruttamento non si ferma alle categorie piut
umili, piti diseredate, ma investe masse sem-
pre pill vaste, aziende di sempre pill ampie
dimensioni, fino a raggiungere la proprieta
media e i contadini che un tempo potevano
chiamarsi benestanti.
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Presidenza del Vice

(Segue MILIL L O). Le cause di guesto
stato di cose o almeno alcune di esse sono
state ormai puntualizzate, ben individuate
ed ammesse universalmente. La prima causa
& data dagli alti prezzi dei prodotti indu-
striali necessari all’agricoltura, e in partico-
lare dei concimi e delle macchine agricole.
Basta aprire un qualsiasi giornale, specializ-
zato o non, di qualsiasi tendenza politica per
constatare che la protesta contro l’eccessiva
incidenza dei prezzi industriali sui costd di
produzicne dell’agricoltura & unanime.

Seconda causa, anch’essa da tutti ricono-
sciuta, € la pressione tributaria, divenuta in-
sostenibile. Terzo, il pessimo funzionamento
del credito agrario e la carenza di capitali ri-
spetto alle esigenze di sviluppo tecnico-pro-
Juttivo e di miglioramento fondiario delle
aziende.

Vii € forse in Italia qualcuno che abbia a
lodarsi del funzionamento del credito agra-
rio? O che trovi giusta e sopportabile I'im-
posizione fiscale sui ceti rurali? Nessuno, si-
gnorni, nessuno.

E allora? Allora,
apprezzamenti sono univoci, se su gqueste
cose anche gli uomini di Governo — come
dichiarano ad ogni occasione — sono d’ac-
cordo, non deve, mon pud essere diffiicile
trovare eque e adeguate soluzioni, onore-
vole Ministro,

Cominciamo dai prezzi dei prodotti indu-
striali, L’onorevole Militerni pud patetica-
mente auspicare fin che vuole la collaborazio-
ne fra i due settori fondamentali dell’econo-
mia italiana, I'industria e 'agricoltura; ma
la realtd e diversa. Sono i fatti che contano.
Guardate i concimi. In occasione del dibat-
tito sulla fiducia al Governo Segni, occupan-
domi di questo problema, io ricordai che la
costruzione dello stabilimento A.N.I.C. di Ra-
venna aveva suscitato molte legittime speran-
ze di riduzione dei prezzi dei concimi. IL’ono-

se le valitazioni o gli

Presidente TIBALDI

revole Mattei nell’inaugurarlo, e ancor prima,
non aveva esitato ad annunziare che sugli
azotati prodotti in quello stabilimento, con
i procedimenti nuovi introdotti si sarebbe po-
tuto praticare un ribasso almeno del 30-40 per
cento. La riduzione invece non ando oltre il
12-13 per cento, dal che io traevo l'induzio-
ne, piu che legittima, che, se un ribasso pin
sensibile mon si era raggiunto, cid era da
attribuirsi alle pressioni e alie resistenze del-
la Montecatini, detentrice, fino a quel mo-
mento, del monopolio o quasi della produ-
zione in questo campo.

Dopo quel mio discorso, signori senatori,
il consigliere delegato della Montecatini, in-
gegner Giustiniani, un personaggio di grande
rilievo nel mondo dell’alta finanza, mi fece lo
onore di indirizzarmi una lettera. Consenti-
temi di cogliere questa occasione per dare
a questa lettera la risposta che essa merita.
In essa l'ingegner Giustiniani contestava la
esattezza delle mie affermazioni, negando ad-
dirittura che la Montecatini sia in grado ed
abbia la forza di esercitare pressioni del ge-
nere; sosteneva poi che i prezzi dei concimi
in Italia sono inferiori al prezzi internazio-
nali e, non rinunziando a spezzare la solita
lancia contro il cosiddetto statalismo, mi spie-
gava che le industrie private debbono fare
i conti con le loro necegsitd economiche, con
gli interessi da pagare sui capitali, con le im-
poste, eccetera, mentre le aziende di Stato
godono di condizioni di privilegio.

Ora, signori senatori e omorevole Rumor,
a me risulta che, in una speciale seduta del
C.I.P. — intendo naturalmente la Commis-
sione Consultiva del C.I.P. — tenutasi esat-
tamente I'11 luglio 1958, si discusse appunto
la questione del prezzo degli azotati ed in-
sieme dei fosfatici, di quei fosfatici che al
tempo della crisi di Suez avevano subito un
sensibile aumento, da 80,50 ad 83 per unitd
di anidride fosforica, in ragione — o prete-
sto che fosse — delle cresciute difficolta e dei
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maggiori rischi che in quel periodo presen-
tavano i trasporti mediterranei.

Nella seduta dell’11 luglio 1958, dunque,
la. Commissione Consultiva del Comitato in-
terministeriale dei prezzi era chiamata a ri-
vedere i prezzi sia degli azotati che dei fo-
sfati; revisione piu che giustificata per gl
azotati dalla riduzione dei costi conseguita
nello stabilimento A.N.I.C. con l'utilizzazio-
ne del metano e per i fosfati dal fatto che
la crisi di Suez era passata da due anni e i
noli marittimi si erano normalizzati.

'Che cosa accadde? Accadde che non se
ne fece mulla, signori senatori. Quella riu-
nicne, alla quale partecipd, scomodandosi
personalmente, nientemeno che il capo del
servizio commerciale della Montecatini, un
tale — dico un tale ma gli manco di ri-
gunardo perché certo sard anche lui un’au-
torita megli ambienti finanziari -— com-
mendator Darui o Derui, fu assai movimen-
tata. Venuto apposta da Milamo, questo il-
lustre paladino del monopolio si oppose re-
cisamente ad ogni riduzione e per i fosfatici
e per gli azotati, al punto che si dovette
rinviare la seduta all'indomani. La discus-
sione pubblica cedette cosi il posto ai pour-
parlers riservati, proprio come avviene in
questi giorni fra i Ministri degli esteri a
Ginevra: 1 monopoli mon sono forse delle
Grandi Potenze? E furono trattative frut-
tuose, tanto che il commendator Derui poté
ripartire rassicurato per Milano: 'indomani
fu annunziato senza spiegazioni che si era
raggiunto un accordo, per il quale il ribas-
so sugli azotati vi sarebbe stato ma limi-
tato al 12 per cento; in compenso non sa-
rebbe stata praticata nessuna riduzione sui
fosfaticl. I in effetti i prezzi dei fosfati non
furono ridotti né allora mé dopo, sicché an-
cora oggi essi si mantengono al livello a
cui erano pervenuti soltanto per effetto di
avvenimenti straordinari e contingenti quali
erano quelli di Suez. Qualche cosa di simile
a quello che & avvenuto per la benzina, con
la differenza che per questa il Parlamento
ha almeno strappato un certo compromeso
e soprattutto che gli aumenti di prezzo dei
fosfati non vanmo, come per la benzina, a
vantaggio diretto o indiretto delle finanze

statali, bensi esclusivamente della Monteca-
tini.

Allora questa dnnocente Montecatini @&
proprio vero che non ha armi per influire
sulla determinazione dei prezzi del concimi
e per esercitare la sua pressione sugli organi
dello Stato? Ma la Montecatini sostiene che
1 prezzi da essa praticati in Italia sono i pit
bassi di tutto ’Occidente europeo. Se questo
é vero e pur senza rigpondere, come potrei,
che cido proverebbe soltanto che i produttori
tedeschi o francesi sono ancora piu ingordi
degli italiani, percheé la Montecatini non
pubblica Vanalisi dei suoi costi? Sarebbe
cosi facile e cosl convincente per tutti. Si
decida dungue a diffondere una bella pub-
blicazione sull’argomento e i1 Governo faccia
anch’esso uno sforzo, cerchi di costringerla,
— ohibo, che ho detto mai? — di indurla, di
persuaderia a prendere un’iniziativa del ge-
nere. Questo g1 che sarebbe un buon servi-
gio reso alla causa dell’agricoltura.

Di pit, dicevo, la Montecatini se la prende
con le aziende di Stato. Tutti sanno qual’é
il nostro pensiero su questo problema e sulla
necessitd di far si che Porganizzazione e 1’at-
tivita delle aziende statali si ispirino a cri-
teri reali di democrazia e di pubblicita, ma
ognuno sa anche che 'aspra offensiva sfer-
rata contro il cosiddetto statalismo non ha
altri fini se non di bloccare il timido tenta-
tivo che talvolta qualcuna di esse, per esem-
pio 'E.N.I,, fa di intaccare il monopolio as.
soluto, lo strapotere dei grandi capitani del
capitalismo italiano. Si accusano le aziende
di Stato di godere di una situazione di privi-
legio che non si sa bene in che cosa consista.
Intanto una cosa & certa, ed & che la Monte-
catini non subisce affatto, come vuol far cre-
dere, grossi oneri per gli interessi sui capi-
tali impiegati, poiché da un lato gode dei
mutui di favore concessi dallo Stato attra-
verso I'ILM.I. e altri Enti del genere e dal-
Ialtro attinge largamente all’autofinanzia-
mento mascherato attraverso le sempre piil
alte cifre riportate in bilancio a titolo di am-
mortamenti. Senza parlare poi degli utili di
esercizio che mnel 1957 ammontarono a
12.443.000.000 (non dico l'ammontare del
1958 perché non ho potuto procurarmi il
relativo bilancio). Ma allora? Se le cose stan-
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no cosi — ed ecco che lascio la Montecatini
rivolgendomi direttamente all’onorevole Mi-
nistro — io pongo una precisa domanda:
non crede I'onorevole Rumor che sia il caso
di riaprire questa questione? Ossia di ripor-
tare all’esame del C.I.P. il problema dei prez-
zi dei concimi, degli azotati come dei fosfa-
tici? I1 C.I.P. é costituito da un comitato di
Ministri, del quale fa parte anche il Ministro
dell’agricoltura, il quale pertanto pud sempre
prendere iniziative del genere e tanto pit
¢ legittimato a intervenire su questo proble-
ma, in quanto lo stesso relatore di maggio-
ranza ha dovuto riconoscere che il consumo
dei concimi in Italia ha subito in questi ulti-
mi anni una contrazione.

MILITERNI, relatore di maggioran-
za. Sono aumentati pero i ternari.

MILILLO. Maquesti sono usati solo
dalle grandi aziende. I piceoli agricoltori
non se ne fidano perché fra U'altro finora é
mancata una ricerca sperimentale da parte
dei laboratori wmfficiali, capace di dimostrare
in modo definitivo ed autorevole lefficacia
dei concimi complessi.

E passiamo ai trattori, cioé alla mecca-
nizzazione. Indubbiamente il parco tratto-
ristico & aumentato in Italia; malgrado tut-
to il mondo cammina. Ma dove si & registrato
questo aumento? Soprattutto nell’ambito del-
le grandi aziende. E nel settore delle pic-
cole e medie aziende a che punto siamo?
Qui si inserisce un problema particolare
mpolto serio: quello della collina; un proble-
ma, dice la relazione di maggioranza, pil
grosso del problema stesso della montagna.
% vero: la collina, che non & stata forse
mai valutata per quello che & il suo effettivo
apporto all’agricoltura nazionale, deve es-
sere una buona volta collocata al centro della
nostra attenzione.

Si & tenuto recentemente un importante
convegno a Firenze, sotto gli auspici della
benemerita Accademia dei georgofili, sulle
questioni dell’agricoltura collinare. Che cosa
si & detto in quel convegno? Che fin adesso
troppo e troppo spesso si sono sottovalutate
le possibilitd della collina, mentre esse sono
assai maggiori di quanto non si creda. Ma

lo sviluppo della collina & legato in modo
decigivo alla espansione della meccanizzazio-
ne, il che poi — essendo la struttura agraria
collinare imperniata sulla piccola azienda -——
significa ricerca e produzione in massa da
parte dell’industria meccanica dei tipi di trat-
tori e in genere di macchine rispondenti alle
molteplici e varie esigenze dei contadini. Ben
150 mila trattori potrebbero essere assorbiti
dalla collina italiana, si & calcolato a Firenze.
(Interruzione dalla sinistra). E non potrebbe
forse fabbricarli, ad esempio, I’Ansaldo Fos-
sati di Genova?

R UMO R, Ministro dell’agricolturae e
delle foreste. I stato uno dei problemi che
mi sono posto appena divenuto Ministro ed
ho dovuto riconoscere che c¢i sono delle obiet-
tive difficolta tecniche che, allo stato, non
81 sono ancora potute superare. I1 problema
& di ordine tecnico.

MILILLO. Ma si possono superare
e lo Stato deve intervenire direttamente per
concorrere a superarle. Non si puo lasciare
che le cose vadano per il loro verso o atten-
dere che lindustria privata trovi di sua
convenienza lo studio e la progettazione di
questi nuovi tipi e poi ne fissi i prezzi di
vendita a suo arbitrio. Lo Stato pud e deve
agire in una duplice direzione: da una parte
portando le aziende meccaniche dell’LR.I. a
svilunvare la produziome divetta di macchi-
ne agricole, dall’altra facendo stabilire e
contrellare i prezzi dal C.L.P., sicché questo
organo non funzioni solo se e quando fa
comodo ai gruppi industriali dominanti, Il
C.LP. si ¢ finora disinteressato del prezzi
delle macchine agricole. Perché? Non po-
trebbe occuparsene? O vi si oppongonc la
FIAT. e con la F.I.AT. la Federconsorzi
che, come ¢ moto, alla F.I.AT. & legata da
una convenzione di favore, a tutto danno
dell’agricoltura ?

Eeco dungue un secondo, specifico invito
che io rivolgo all’onorevole Rumor. Di {ron-
te al divario di fondo, all’iniquo intollerabile
squilibrio esistente tra agricoltura e indu-
stria, io non dico che si debba arrivare, co-
me ha declamato demiagogicamente 'onore-
vole Bonomi al Palatino, alla parificazione



Senato delln Repubblica

— 6027 —

IIT Legislatura

127+ SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

22 MagagIio 1959

tra i redditi dei due settori, ma senza dub-
bio si deve tendere ad alleggerire il peso
che grava sull’attivitd agricola ad opera del
capitalismo industriale, dato che, come
bene ha detto Rossi Doria, oggi I'industria
« schiaccia » Vagricoltura.

Ma, signori, ¢’¢ dell’altro, ¢’ la pressione
tributaria.

Non occorre fare delle cifre, né citare
esempi o casi limite. Nessuno oserebbe ne-
gare che veramente non se ne puo pill. che
i contadini sono indebitati fino ai capelli.
Lei, onorevole Rumor — gliene do atto —,
ha costituito un comitato di esperti per lo
studio dei carichi fiscali in agricoltura. Cre-
de proprio che sia ancora necessario stu-
diare? E studi pure. Ma io le assicuro che
questa delle imposte in agricoltura & mate-
ria analizzata e approfondita da tempo e, se
un compito si deve assegnare ai suoi esperti,
& quello di attingere i loro elementi di giu-
dizio dalla esperienza quotidiana dei conta-
dini, Perché mon fa in modo che nel suo
comitato non mianchi la voce dei contadini?
Perché non chiamia a farme parte i loro rap-
presentanti designati dalle loro orgamizza-
zioni nazionali, senza discriminazioni poli-
tiche?

Comunque, i suoi esperti mon si addor-
mentino a furia di studiare, poiche il pro-
blema & pill che maturo: € urgente e non di
difficile soluzione, se & vero che finalmente
lo stesso onorevole Bonomi ha dovuto accet-
tare mno dei principi fondamentali da noi
posti a base della nostra battaglia in difesa
dei contadini e dell’agricoltura: il principio
che il reddito del piccolo proprietario col-
tivatore diretto € un reddito di lavoro e co-
me tale mon pud essere assoggettato a im-
poste destinate per loro istituto a colpire il
capitale fondiario. Se lei & d’accordo, ono-
revole Rumor, se anche lei ritiene indifferi-
bile la necessitd di fare qualche cosa in que-
sto senso, non perda tempo, non si rimetta
alla riforma tributaria di cui si parla sem-
pre senza farne nulla, e faccia al pill presto
delle magari moodeste ma concrete proposte
legislative che valgano a modificare attua-
le ordinamento dei tributi che pitt soffocano
la piccola aziemda: Vimposta fondiaria con
relative sovrimposte, 'imposta sul bestiame,

I'imposta di successione. Senza parlare della
fondiaria e dell’imposta bestiame che nel ca-
so delle piccole aziende vengono a colpire,
come dicevamo, non un capitale ma degli
strumenti di lavoro quali sono per il conta-
dino la terra e gli animali, prendiamo l'im-
posta di successione. L'imposta di succes-
sione sulla, proprietd contadina & una mo-
struositd giuridica e morale. 11 fondamento
di questa imposta € dato dall’incremento di
reddito che si presume derivare dal trasfe-
rimento di proprietd a favore del beneficia-
rio. Ma quando il trasferimento si riduce
ad un mutamento del titolare puramente
formale, quando per la morte del capo, la
proprietd del piccolo campicello in cui era
gia impegnato il lavoro dell’intera famiglia
passa formalmente al figlio o alla moglie ¢
tutto rimane come prima, salva la perdita
di una delle unitd lavorative che concorre-
vano alla conduzione comune, di quale in-
cremento del reddito si pud parlare? L’im-
posta di successione, in questi casi, si rive-
la una vera e propria spoliazione, tanto piut
grave se per disgrazia le morti si succedono
a breve distanza di tempo. Per poco che nellc
ambito della famiglia si abbiano nel giro di
pochi anni a registrare due o tre decessi, la
imposta finisce con 'assorbire intero valore
dell’azienda.

PICCHIOTTI.
fiat tustitia!

Pereat mundus et

MILILLO. Credito agrario. Anche
qui, quanti anni sono che parliamo del cre-
dito agrario e della necessita di riformarne
lordinamento? Che riforma faremo? Gran-
de riforma, piccola riforma? Bisogna stu-
diare ancora?

RUMO R, Ministro dell’agricoltura
e delle foreste, Cose pratiche.

MILILLO. Qualcosa di pratico conto
di proporglielo proprio adesso. Una riforma
del credito agrario la chiedono da tutte le
parti ma ognuno su misura: il professor
Dell’ Amore la vorrebbe nel senso di accen-
trarlo tutto negli istituti bancari; le baun-
che a loro volta, nel senso della prestazione
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da parte dello Stato di maggiori garanzie
per il recupero delle somme mutuate. Per
conto mio ritengo che si debba soprattutto
affermare e attuare un principio: che il cre-
dito agrario sia concesso in modo differen-
ziato ai contadini e alle loro cooperative ri-
spetto ai grandi agricoltori. Fino a che non
c¢i convinceremo della mecessitd che gli in-
terventi dello Stato in agricoltura si diri-
gano in modo prioritario, in modo preferen-
ziale alle piccole aziende, ai coltivatori di-
retti, ai mezzadri, ai coloni; fin quando si
continuerd a parlare indiscriminatamente di
afuti all’agricoltura in genere, non riuscire-
me ad evitare che i contributi dello Stato
vadano a finire nelle solite tasche dei grandi
proprietari, dei grossi conduttori di azienda.

E invece & assolutamente necessario, pro-
prio nell’interesse dell’agricoltura conside-
rata nel suo complesso, che essi siano pre-
valentemente se non per la totalitd riservati
alle piccole aziende; e il discorso natural-
mente vale anche per il credito agrario. La
riforma da fare, dunque, ¢ da fare al piu
presto, & questa: riservare nella erogazione
del credito agrario fondi speciali e condizio-
ni di reale particolare vantaggio alla pic-
cola impresa contadina.

Qui cade acconcio un richiamo non ge-
nerico ma concreto alla cooperazione. Ono-
revole Rumor, se le cronache giornalistiche
sono state fedeli, lei, inaugurando la Fiera di

. 4

Varona avuto

nd vt apunba smevaada
ror 2104

un certs punto aviebbe
una specie di slancio lirico: « cooperazione,
cooperazione, unico strumento di progresso
per la piccola impresa »! La reiterazione del
vocativo dovrebbe dimostrare — e io sono
convinto che dimostra — la sinceritd dei
suoi sentimenti nei confronti della tanto vi-
tuperata o ignorata cooperazione,

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Soprattutto della mia espe-
rienza.

MILILLO. Bene ed io sono leto di
dargliene atto, ma ne sard tanto piu lieto
se e quando questi suoi sentimenti si tra-
durranno in termini politici concreti, in
provvedimenti specifici. Uno di questi prov-
vedimenti glielo suggerisco seduta stante e

non per improvvisazione; glielo suggerisco
come frutto di meditazione e di molte di-
secussioni tra i cooperatori e i contadini.
Ecco: se vogliamo veramente migliorare,
almeno per questo aspetto, la condizione dei
piccoli contadini, cominciamo col concedere
alle loro cooperative autorizzazione ad eser-
citare come intermediarie il credito agrario,
cosi come fanno 1 consorzi agrari. T con-
sorzi agrari hanno oggi funzioni di inter-
mediari nell’erogazione del credito agrario.
Perché questa funzione non potrebbe essere
assolta anche dalle cooperative? E conce-
diamo anche direttamente il credito agrario
alle cooperative agricole, per esempio alle
cooperative di acquisto e di gestione mac-
chine, alle cooperative costituite per esegui-
re in comune opere di miglioramento e di
trasformazione, alle cooperative di trasfor-
mazione dei prodotti (oleifici, cantine socia-
li, eccetera). Concediamo loro il credito ne-
cessario quando lo chiedono, senza preten-
dere, come oggi fanno gli istituti, la garan-
zia personale dei soci. B questo che arena
le cooperative, le paralizza e le svuota di
contenuto. Quando si dice che non c¢’& spi-
rito associativo fra i contadini, io protesto.
Non & vero, onorevoli colleghi: lo spirito as-
sociativo, lo spirito cooperativo esiste, & tra-
dizionale in Italia, e, credetemi, esiste e si
sviluppa sempre di pilt anche nel Mezzogior-
no, anche nelle zone cosidette depresse. Sono

ie difficoitd obiettive di rfronte a cui ci si
trova che impediscono ed ostacolano lo svi-
luppo della cooperazione nel Mezzogiorno: le
difficoltd dell’autofinanziamento, dovute ai
bassissimi redditi dei contadini, che, non ba-
stando a soddisfare i bisogni elementari della
vita, non consentono di accantonare neanche
la piccolissima somma occorrente all’acquisto
della quota della cooperativa; le difficolta di
accesso al credito — sia per 'impianto delle
attrezzature sia per lesercizio delle attivita
sociali — e le procedure defatiganti e vessa-
torie degli istituti per i quali non vi sono mai
garanzie che bastino. Sono queste le cause
che spiegano la mancata espansione e la
debolezza, soprattutto in certe zone, della
cooperazione e che il Governo ha 1’obbligo
di rimuovere se & veramente animato —
come dice — dal proposito di dar corpo al
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riconoscimento della grande funzione eco-
nomico-sociale che la cooperazione assolve.

Signori, non posso chiudere questo inter-
vento senza accennare al problema pit im-
portante nell’attuale momento, che in wun
certo senso assomma tutti ghi altri fin qui
considerati: il problemia delle trasformazio-
ni colturali. I’onorevole Bonomi, parlando
dal podio del Palatino, non ha mancato di
rilevare anch’egli che 'agricoltura nazionale
va incontro al Mercato comune affidandosi,
come al solito, allo Stellone. Che cosa abbia-
mo fatto, che cosa facciamo di concreto ——
e mi rivolgo particolarmente agli entusiasti,
ai patiti del Mercato comune — per mettere
seriamente in grado la nostra agricoltura, e
per essa le piccole e medie imprese, di af-
frontare la difficile, impegmativa competizio-
ne internazionale ormai gid in afto?

Anche a questo riguardo mi pare che
obiettivamente si possano registrare delle
convergenze di valutazione notevoli. La pri-
ma & che, per promuovere lo sviluppo pro-
duttivo della nostra agricoltura, si deve pro-
cedere secondo un piano organico. Questo
termine, che finora all’olfatto delicato della
nostra borghesia puzzava di oltre cortina,
se Dio vuole, comincia a mon far pit paura,
comincia ad essere, sia pure timidamente,
accettato. Non fa pilt paura parlare di piano.
Non ha fatto paura meanche all’onorevole
Bonomi che ha enunciato il suo bravo « pia-
no verde », anche se si & deciso, solo dopo
che il problemia di sostanza era stato da noi
sollevato con la presentazione al Senato del
progetto di legge che porta la firma del col-
lega Sereni e mia. I’onorevole Bonomi vi ¢
stato costretto per motivi ben spiegabili, per
non restare indietro, e magari si & sentito
incoraggiato dall’esempio della Germania di
Bonn (non per nulla siamo fedelissimi alleati
ed ammiratori di Adenauer, il « grande vec
chio »), che ha appunto elaborato un piano
anch’esso « verde», con cui — in barba e a
smentita del « miracolo » liberale di Erhard,
— lo Stato elargisce a favore dell’agricol-
tura, solo per quest’anno, ben 201 miliardi di
contributi.

Ma tant’@: di piano ormai si parla e que-
sto & un passo avanti; ne parla Bonomi, ne
ha parlato ieri il senatore Menghi. Parlia-

mone dunque insieme, con serietd. E con se-
rieta ne parlano — sono lieto di riconoscer-
lo — i relatori di maggioranza. Nella rela-
zione di maggioranza non solo si ammiette
la necessith di un piano ma si suggerisce di
articolarlo per regioni e per zone. D’accordo:
Tidea & ottima, e non importa se per soste-
nerla gli onorevoli Desana e Militerni han-
no commesso limprudenza di richiamarsi
all’articolo 117 della Costituzione, proprio a
guell’articolo 117 che prevede Vistituzione
delle Regioni tanto avversate dalla Democra-
zia Cristiana. Voi che non avete voluto e
tuttora non volete Vordinamento regionale,
eccovi costretti ad ammettere che senza di
esso & difficile adeguare la legislazione sulla
agricoltura alle diverse esigenze delle varie
zone. Ma lasciamo stare: ¢i basti sottoli-
neare, anche su questo, Tincontro col punto
di vista della maggioranza.

Altro riconoscimento da notare nella re-
lazione di maggioranza concerne il reperi-
mento dei fondi necessari all’attuazione di
un tale piano, reperimento da conseguire
miediante guello che i relatori chiamano « ri-
dimensionamento finanziario », con ¢id in-
tendendo wna distribuzione dei capitali di-
sponibili tra i diversi settori economici, piu
favorevole all’agricoltura di quanto non sia
attualmente. Bene, & ora di persuadersi che
lo sviluppo dell’agricoltura richiede mezzi
adeguati e quindi ingenti. Non i fanno le
nozze coi fichi secchi e se & vero, come tutti
si sono decisi finalmente a constatare, che
I’attuale situazione bancaria € caratterizzata
da un eccesso di liquiditd e ciogé da eccezio-
nali larghissime giacenze di danaro inutiliz-
zato, finanziare in misura soddisfacente il
piano agrario di cui parliamo & ben possi-
bile.

E con questo si risponde anche alla Com-
missione finanze e tesoro che, richiesta del
suo parere sulla proposta di legge di Sereni
e mia, cui dianzi mi riferivo, 'ha dato nega-
tivo adducendo il solito motive — indovinate
— del «no hay dinero». Pilt prudente, la
Commissione consultiva per il Mezzogiorno
I’ha invece giudicata meritevole di considera-
zione anche se poi I'ha accantonata in atte-
sa che i1 Ministro dell’agricoltura presenti
sullargomento un suo progetto. Voglio cre-
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dere, onorevole Rumor, che l'attesa non sia
vana ne lunga. E voglio sperare che gli stan-
ziamenti relativi siano calenlati secondo i
bisogni effettivi, sicché la futura legge non
si fermi a metd strada per esaurimento dei
fondi, come & accaduto per tante altre.

Nella nostra proposta legislativa moi ab-
biamo previsto una spesa di 200 miliardi in
5 anni; lonorevole Bonomi, ha rilanciato
chiedendo 100 miliardi all’anno e la Confa-
gricoltura ha addiritbura radddppiato que-
sta cifra. Beh, non sareme mnoi a lamentard
se si vorrd amdare oltre la nostra richiesta.
Ma una cosa & da mettere in chiaro in ter-
mini categorici, anzi due: 1) quale che sia
la loro entita, le somme da stanziare devono
essere riservate almeno per 4 quinti alle
piccole e medie imprese tale essendo la levro
proporzione rispetto alle aziende capitalisti-
che; 2) i contributi statali ai coltivatori di-
retti, mezzadri e coloni devono essere assai
elevati, fino all’80 per cento e nelle zone pia
povere anche di pil.

Siano poi i programmi elaborati, come si &
detto, nel quadro delle regioni e delle zone
agrarie e con la partecipazione dei contadiui.
Una programmazione di guesto genere pud
riuscire aderente alla realtd solo se sia affi-
data a orgami decentrati, a comitati o com-
missioni locali, provinciali, regionali che non
siano espressione soltanto della grande pro-
prietd e della burocrazia ¢ della tecnocrazia
ma comnrendanc ad ogni livello rappresen-
tanti qualificati dei contadini e delle loro va-
rie associazioni di categoria.

Ma, a parte cio, quali gli indirizzi di questi
piani o programmi? Onorevoli senatori, oggl
non si parla che della necessitd di ridimen-
sionare la colbura granaria, ed in linea di
principio non si pud nen essere d’accordo.
Tuttavia non basta consigliare o stimolare il
ridimengsionamento; dobbiamo pur dire che
cosa ci mettiamo al posto del grano. lo ho
sentito un contadino ~— e voglio citarne anche
il nome perche egli non soltanto parlava per
i coltivatori diretti della sua zona, ma espri-
meva in termini quanto mai precisi le per-
plessita di tutta la categoria — un contadino
abruzzese, Angelo Cantagallo, che in un re-
cente convegno domandava: signori, com-
prendiamo anche noi l'utilita di ridurre area

coltivata a grano, di evitare la coltura grana-
ria nelle terre poco adatte, ma per mettenrci
che cosa? I foraggi? Il bestiame? Ma chi ¢
dara i mezzi per comprare gli animali, per
costruire le stalle? E anche dove le conversio-
ni colturali sono possibili, fino a che le nuove
colture non arrivano a frutto che cosa fac-
ciamio? Chi ci aiuta? Chi ci ripaga del reddi-
to perduto nel frattempo?

Questi gli interrogativi a cui bisogna pur
dare una risposta. I1 contadino non pud ri-
nunziare neppure per umn anno allo scarso
reddito che gli da la terra, mon gli si pud di-
re: sostituisel alla semina il vigneto o il frut-
teto e aspetta che arrivino a produzione. Si
ridimensioni dunque la superficie semina-
tiva ma intanto 'amimasso del grano sia ri-
servato ai piceoli e medi produttori, e per la
totalitd del loro prodotto. E si aiutino — il
modo non imjporta — si aiutino sul serio i
contadini mon solo ad attuare le trasforma-
zioni e le conversioni ma a superare 1 pe-
riodo intermedio, a sopperire frattanto ai lo-
ro bisogni di vita, oltre che a quelli aziendali.

Signori senatori, ho finito e vi chiedo venia
di avervi preso troppo temapo. Ma non potevo
non richiamare la vostra attenzione su al-
cune almeno delle questioni che, nell’ambito
delle esigenze dell’agricoltura, pit delle altre
richiedono, in questo difficile momeento, solu-
zioni pronte ed efficaci.

Queste soluziomni, onorevole Rumor, sono
a portata di mano e soio dei iimivi poiitici
possono impedire che siano adottate. Intendo
i limiti derivanti dalla fermula sulla quale si
regge 'attuale Governo.

Noi abbiamo chiaramente espresso il mo-
stro pensiero su questa formula e sui reali
orientamenti delle forze che sostengono il Mi-
nistero Segni. Ma voi no, voi del partito di
maggioranza continuate a ripetere che I'ap-
poggio politico della destra non vi distogliera
dall’impegno di mantener fede ai vostri prin-
cipi e al vostro programma elettorale.

Ebbene, onorevole Rumor, ecco una buona
cecasio operandi, ecco che vi si offre la pos-
sibilitd, realizzando alcune delle aspirazioni
pil vive dei contadini italiani, di fornire una
prova concreta di quel che dite. Se non lo
farete, onorevole Rumor, potrete conseguire
soltanto uno scopo: quello di confermare che,
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succubi — che dico? — partecipi volontari e
consapevoli come siete di un certo schiera-
mento politico, non potete che servirne gli
interessi, ignorando, per servirli, i bisogni
dei contadini, che sono poi i bisogni della
agricoltura,

L’altro obiettivo, di impedire che questi
bisogni siano soddisfatti non lo raggiunge-
rete, poiché essi soddisfazione avranno in
ogni caso. Con voi o contro di voi. (Applausi
dalle sinistra. Congralulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a par-
lare il senatore Picchiotti, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgerd anche i due or-
dini del giorno da lui presentati. Si dia let-
tura degli ordini del giorno.

RUSSO, Segretario:

« Il Senato, invita il Governo a presentare
con la massima sollecitudine una legge che
disciplini le bandite di Stato e le zone di ripo-
polamento, protezione e difesa della selvag-
gina e sua diffusione, disponendo 1’abolizio-
ne delle riserve, residuo feudale, che servono
solo agli svaghi ed ai capricei dei riservisti,
riconfermandc ecosi la tradizione giuridica
del diritto rom@ano che considerava il diritto
di caccia come diritto naturale e perfetta-
mente distinto da quello di proprieta ».

« I1 Senato, invita il Govermo a prendere
urgenti provvedimenti ed intervenire energi-
camente perché cessi la distruzione di centi-
naia di tonnellate di pesce nell’Arno e suoi
affluenti conseguenza della tollerata negli-
genza da parte delle industrie le quali lascia-
no scolare nel fiume ed affluenti sostanze
chimiche senza incanalare le acque nelle fosse
di decantazione prima di raggiungere le ac-
que dell’Arno.

Cid costituisce danno irreparabile per i
pescatori di professione e danno per il mer-
cato del pesce che non pud alimentarsi di
tale prodotto fresco ed abbondante.

Inutili sono state le proteste presso le As-
sociazioni della pesca e presso le Ammini-
strazioni provinciali ».

PRESIDENTE. Il senatore Pic-

chiotti ha facoltd di parlare.

PICCHIOTTI. Onorevole signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli se-
natori, dopo gli interventi completi e meditati
dei colleghi, il mio ordine del giorno appare
come l'appendice di un quadro ma risponde
alle esigenze ed alle necessita alle quali non
possiamo essere sordi. Poiché la voce che
abbiamo gia levata é rimasta fioca, spero cha
questa volta sara ascoltata. Ho ascoltato il di-
scerso altamente lirico del collega Salari, ma
venato anche da ombre pill o meno intense
di tristezza e di malinconia. B cio & naturale
perché il bene ed il male si congiungono, co-
me in una ghirlanda : acecanto alla rosa fiori-
sce la spina. In un punto del suo discorso
siamo perfettamente d’accordo ed attendo di
vedere se egli, strenuo difensore delle bellez-
Ze e dei pregi della campagna, dard il suo
voto favorevole a queste mie richieste.

Il mio intervento sard breve perché Pora
invita alla brevitd. Cemincerd dall’ordine del
giorno che riguarda la pesca che mi interessa
altamente, e poiché invano ho chiesto provvi-
denze torno con fervore rinnovato a doman-
darle.

SALARI. C&unalegge a proposito di
quanto richiede nell’ordine del giorno.

PICCHIOTTI. 8 i leleggi sono
ma chi pon mano ad elle? Con tutte queste
leggi che non si applicano i poveri pescatori
stanno a guardare le reti vuote o con qualche
pesce morto, con grave danno per il mercato
del pesce che non pud alimentarsi di tale
prodotto fresco ed abbondante e riducendo
alla fame questi disgraziati. Inutili sono sta-
te le proteste presso le associazioni della pe-
sca e presso le amministrazioni provinciali.
Tutta la stampa toscana (mi occupo della
Toscana e dei giornali della Toscana, perche
pil vicini, ed i pitt informati di questo scem-
pio), ha protestato virtualmente e permanen-
temente, ma invano. La « Naziones» ed il
« Tirreno », che non sono certamente gior-
nali di nostra parte, hanno fatto una cam-
pagna decisa e violenta, raccogliendo le istan-
ze, le recriminazioni ed anche le invettive di
coloro che debbono vivere esclusivamente del-
la pesca, la quale pud essere un sollievo do-
menicale per gli appassionati dilettantisti,
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ma per le 200 famiglie che si stendono lungo
TArno costituisce 'unica ragione di vita.

Uno spettacclo triste, che ho potuto consta-
tare de visu si presenta «quando si alzano
le reti » sulle quali invece dei pesei guizzanti
che cercano, con anelito disperato, di sgui-
sciare dalle maglie, si vedono invece dei corpi
inanimati, spesso graveolenti, vittime dei
veleni che sono stati sparsi nelle acque. Sen-
za esagerazione, perché 'hanno documentato
i giornali della Toscana, sono tonmellate di
pesce sottratte ai pescatori e ai mercati ittici.

Dopo aver constatato personalmente questo
scempio, il 30 gennaio 1958 presentai un’in-
terrogazione nella quale pregavo il Ministro,
di difendere il patrimonio ittiologico mazio-
nale, alimentato con 'immnissione di pesci di
varia specie per la riproduzione e di prende-
re provvedimenti contro la distruzione ormai
quasi sistematica da parte degli stabilimenti
industriali, i quali permettono lo scolo di ac-
que intrise di sostanze velenose, senza la pur
doverosa decantazione di dette acque di sco-
lo prima di raggiumgere il fiume; ci0 con
le tristi conseguenze che abbiampo denunziato.

Il ministro di allora, onorevole Colompo,
cosi mi rispose: « Come € noto, le vigenti di-
sposizioni di legge stabiliscono che lo scarico
nelle acque pubbliche dei rifiuti provenienti
dalle lavorazioni degli stabilimenti industria-
li deve essere autorizzato dai Presidenti delle
Giunte provinciali competenti per territorio.
L’autorizzazione rilasciata a seguito di accu-
rata istruttoria prevede le prescrizioni e gli
allestimenti cui le singole ditte debbono at-
tenersi per evitare che i rifiuti danneggino la
fauna ittica. Comunque questo Ministero non
mancherd di intervenire qualora la signoria
vostra onorevole vorrd segnalare casi speci-
fici ». Si vede che i giornali non erano stali
letti perché i casi specifici erano stati segna-
lati con una insistenza e con documentazione
completa.

Tutto questo mi fa ricordare —— permet-
tete questo diversivo lieto in tanta profondita
di dottrina manifestata negli interventi prin-
cipali — il vecchio giuoco dell’oca, delizia dei
lontani giorni della mia infanzia. Quando
pensavo di aver colto il mumero della vitto-
ria, mi si avvertiva che dovevo rifarmi ad al-
tro numero sicche, come proprio oggi per le

commpetenze non si azzecca mai l'ufficio com-
petente a sbrigare una pratica. Ci rimpbal-
zano da uno ad un altro ufficio. Cosi tutti
custodiscono gelosamente i limiti della loro
giurisdizione e mon si viene mai a capo di
nulla. Tutto questo mi fu risposto, quan-
do interrogai il Ministro dei trasporti per un
altro sconcio, quello dei passagei a livello,
che ostacolano il traffico; passagegi a livello
che sembra trovino ora la loro soluzione. Ma
allora mi si rispose: competente ¢ PA.N.A.S.
Ora perd ha provveduto il Ministero. Speria-
mo che anche per questo grave inconvenientie
provveda il Ministro dell’ Agricoltura. Prose-
guendo la storia dolorosa della pesca, il gior-
no 10 luglio 1958 rinnovai le mie proteste. Ad
esse non ho avuto risposta; spero di averla
ogegi. So bene che vi sono le amministrazioni
provinciali, va bene che ¢’¢ il Consiglio supe-
riore della pesca, ms anche 1 abbiamo bussa-
to invano. Il provvedimento lo invoco da voi
onorevole Ministro, che, oltre a essere Mini-
stro dell’agricoltura, siete anche un lettera-~
to. Associo 1 .due titoli nel ricordo della nostra
visita a Mantova, dove sul flessuoso Mincio
pescava Virgilio. Andando anch’io in quella
citta fui assalito da questo ricordo. Ma essen-
do stato assalito da miliardi di zanzare ho
pensato che Virgilio doveva avere la pelle
dura per resistere a quelle punture.

RUMOR, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Ci ho fatto un anno di militare
a Mantova.

PICCHIOTTI. Mirallegro con lei
e per la sua epidermide! (llaritd).

Dunque cosa si deve fare per eliminare
questo gravissimo inconveniente, che e il tor-
mento di questa povera gente? Il mio accento
& pacato e sereno ma deciso monostante che
sia un ottimista, io dico semplicemente que-
sto: se si devono ancora spendere dei milio-
ni non per accrescere ma per distruggere il
pesce, risparmiamoli ed impieghiamoli per co-
se utili e redditizie. Questo & il signmificato del
mio ordine del giorno, che prego i colleghi
senatori di accogliere con lieto animo, perche
& una veritd dolorosa che ho denumziato.

Per quanto riguarda I'altro ordine del gior-
no, invito amico Salari a prestarmi atten-
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zione : Il mio ordine del giorno & queste: « 11
Senato, invita il Governo a presentare con la
massima sollecitudine una legge che discipli-
ni le bandite di Stato e le zone di ripopola-
mento per la protezione e la difesa della sel-
vaggina e sua diffusione, disponendo I’aboli-
zione delle riserve, residuo feudale, che ser-
vono solo agli svaghi e al capricel dei riser-
vigti, riconfermando cosi la tradizione giuri-
dica del diritto romano che considerava il di-
ritto di caccia come diritto naturale e perfet-
tamente distinto da quello di proprietd ».
Qualcuno aggrotta le ciglia, ma € molto me-
glio che Tabolizione leda gli interessi e gli
svaghi di uno piuttosto che le aspettative di
un milione di cacciatori illusi destinati alla
caccia delle farfalle.

Quest’ordine del giorno si intona perfet-
tamente col discorso applauditissimo, del col-
lega Salari, il quale cantava pit che dire:
facciamo di tutto per la protezione faunisti-
ca, percheé & wmo dei complementi necessari
dell’agricolbura. Ho veduto nella relazione
ampia, analitica, seria e studiata dei colleghi
Desana e Militerni che s’@ appunto studiato
questo aspetto della caccia ed ivi si dice quan-
ti sono i milioni dati alle riserve di caccia
per Yallevamento della selvaggina. Ora que-
sti milioni per 'allevamento della selvaggina
sono spesi benissimpo, come quelli per il ripo-
polamento, per la difesa e per la vigilanza.
Ma noi chiediamo che siano depennate le spe-
se per le riserve, perche le riserve sono una
cosa ben diversa dalle bandite c¢id che nean-
che nell’Enciclopedia Treccani si trova chiari-
to. Bandite e riserve sono non una cosa sola
ma due cose differentissime, perche le ban-
dite sono istituite per la riproduzione, la di-
fesa e la cattura della selvaggina nell’interes-
se di tutti, senza la possibilitdh per alcuno di
cacciarvi. Invece melle riserve ci cacciano i
privilegiati quando e quanto vogliono distrug-
gendo la selvaggina e ci speculano dando in
affitto queste riserve per far distruggere la
selvaggina a chi € in grado di pagare Paffitto
delle riserve,

Tutto questo & stato fatto presente al Se-
nato in data 2 ottobre 1953 quando, d’ac-
cordo col Presidente della Commissione, col-
lega Menghi, che spero non abbia campiato
parere (ma io credo di no), e col compianto

nostro collega Caldera, presentai un ordine del
giorno in tal senso senza avere avuto ri-
sposta. Dissi allora, e lo ripete oggi, che le
riserve sono un doloroso avanzo di feudale-
simo e di nobilta che oggi non =i puod pit tol-
lerare neé consentire. Non vi fo la storia delle
riserve; vi dico soltanto che la storia delle
riserve trae il suo fondamente, la sua ori-
gine dal Medio Evo quando la caccia era
libera, anzi era un dovere esercitarla da par-
te di tutti perche le bestie e gli uccelli che
erano numerosissimi, costituivano 1l flagello
della terra in guanto levandosi dalle foreste
ed entrando nei campi seminati distrugge-
vano tutto. I contadini erano quindi autoriz-
zati, anzi costretti a cacciarli e ricevevano
un premio dal proprietario. Si capisce che
quando questi animali cominciarono a dimi-
nuire, gli agrari, i possidenti rivendicarono
per sé il privilegio fino al punto che i con-
tadini quando vedevano levarsi gli uccelli
in volo dicevano: passa la nobiltd. KEssi
erano diffidati dal cacciare. Non vi dico
quello che successe in Toscana, nella quale,
per gli abusi, Leopoldo aboli le riserve. Oggi,
colleghi egregi, non & pitl consentito mante-
nere le riserve, che sono veramente un’offesa
per coloro che hanno la passione della caccia,
costretti a sparare a qualche innocente pas-
serotto. Non & pitt ammissibile che vi siano
tutte queste riserve per il godimento di po-
chi. In ogni regione vi dovrebbero essere in-
vece delle bandite nelle quali dovrebbe essere
vietata la caccia a tutti ed in ogni tempo.

In Toscana a Poggio Caiano abbiamo tre,
quattro riserve, da Pisa a Volterra le riserve
si suceedono una dopo I’altra e non & possibile
ad alcuno trovare una striscia di terra per
cacciare. Dopo aver fatto la spola per avere
la licenza essi s1 contentano di leggere la
scritta « Riserva di caccia». I proprietari
delle riserve, fatti gli inviti ai loro benia-
mini, anche in tempo di caccia chiusa, spa-
rano quanto vogliono, e come se cid non ba-
stasse traggono lucro non indifferente per gli
affitti agli abbienti.

Ora, tutto questo non é pit tollerabile; oc-
corre che almeno i nostri denari siano spesi
utilmente ed efficacemente e solo per le ban-
dite di Stato. Non si puo tollerare pil che
per il godimento di pochi, i quali all’'uso della
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terra aggiungono 'abuso della caccia sianc
spesi i nostri denaxi.

Questo ordine del giorno é stato difeso al-
lora anche dal Presidente della Commyissione
di agricoltura, onorevole Menghi che penso
anche oggi sia sulle stesse posizioni. Lo rac-
comando a voi perche il Ministro sentendo
tale egigenza provveda ad eliminare questo
che € davvero un abuso ingiustificato. Tutto
cio intendo affermare ed affido questa richie-
sta alla vostra approvazione. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Come ¢ stato an-
nunciato ieri, sospendo la seduta che sara
ripresa alle ore 17.

(La seduta, sospesa alle ore 13, é ripresu
alle ore 17).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare
il senatore Marabini. Ne ha facolta.

MARABINI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, esaminan-
do lo stato di previsione del bilancio, che stia-
mo discutendo, nel capitolo « Economia mon-
tana e foreste » troviamo che lo stanziamen-
to complessivo diminuisce di ben due miliar-
di di lire in confronto dell’esercizio preceden-
te. E se esaminiamo le singole voci del capito-
lo troviamo che per le opere pubbliche di bo-
nifica montana (legge 25 luglio 1952 n. 991)
la diminuzione raggiunge i 8 miliardi e 104
milioni di lire,

E giustificata una tale diminuzione? Non
solo non ¢ giustificata ma la realtd ci dice che
la situazione dell’economia montana & disa-
strosa ed esige provvedimenti adeguati ed
urgenti. Tale opinione é condivisa da un ge-
nerale apprezzamento che trova riscontro nei
numerosi convegni di organizzazioni, di tec-
nici, di amministratori e riferimenti sulla
stampa di ogni colore politico. Del resto la
stessa relazione di maggioranza & costrettsa
ad ammetterlo. Per esempio, nel Convegno
nazionale degli ingegneri italiani tenutosi re-
centemente a Milano il presidente del conve-
gno ha dichiarato testualmente: « Un argo-
mento certo che emerge dalle memorie e dalle
indagini & che la montagna sta attraversando

by

una gravissima crisi che & giunta alla sua

fase pit acuta e drammatica». Ed aggiunge:
« L’esodo, dalla semplice emigrazione, ha as-
sunto il carattere d: abbandono di massa con
partenze di gruppi familiari spostantisi ver-
so 1 centri della pianura adiacente, creando
cosi il doppio problema dell’abbandono della
montagna e del sevraffollamento dei centri
pedemontani ». Io aggiungo: andando ad ag-
gravare il mercato del lavoro ed aumentando
la. disoccupazione.

Lo spopolamento va intensificandosi spe-
cialmente nell’Appennino centrale e setten-
trionale. Infatti nell’Appennino tosco-emilia-
no, per esempio, mentre nel 1930 i casi di ab-
bandono erano rarissimi, nel periodo 1941--
1945 ammontavano a 353, salivano poi a
2.290 nel periodo 1951-55, per raggiungere
i 3.363 ai primi del 1957.

Oggi i poderi abbandonati nell’Appennino
toscano ed emiliano raggiungono, se non su-
perano, i 4 mila. Le cifre e 1 fatti citati di-
mostrano abbondantemente come Ila tanto
strombazzata legge n. 991 sulla montagna non
solo non ha risolto e nemmeno frenato, ma ha
accelerato anzi lo spopolamento, poiché dal
1952, data della promulgazione della legge,
lo spopolamento, come risulta dalle cifre ci-
tate. ha preso il fenomeno di una vera fuga,
tanto da far scrivere ad un noto economista
che, se il ritmo di abbandono della montagna
continua in questo modo, la montagna diven-
tera terra di nessuno oppure diventerd terra
da lupi.

Le conseguenze di un tale stato di cose so-
no state disastrose da ogni punto di vista,
poiché con la fuga dei montanari lo spettaco-
lo di frane, di pietraie, di rovine, di disordine
generale nel regime dei corsi d’acqua soprat-
tutto si & accentuato con perdite enormi d.
ricchezze ad ogni piena, ad ogni alluvione. E
non ¢ fuori di posto ricordare che quando, nel-
la discussione dells legge, sia da questi ban-
chi sia dai banchi di sinistra della Camera
dei deputati, si dimostrava con dati di fatto,
con argomenti concreti che la legge, cosi come
era articolata, cosi come era finanziata non
avrebbe risolto minimamente il tanto agogna-
to rinnovamento dell’economia montana, fum-
mo tacciati di fare dell’opposizione per Yop-
posizione e di porre argomenti demagogici e
di propaganda elettoralistica. Oggi i fatti ci
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danno ragione. Del resto come si poteva pre-
tendere di rinnovare leconomia del monte
con lo stanziamento che non superava per
tutto il territorio nazionale i 33 miliardi di
lire, esattamente, se non erro, 32 muliard: e
300 milieni di lire, quando si consideri che,
secondo studi di tecnici, per la sola rinascite
dell’ Appennino emiliano e romagnolo occor-
rono circa 300 miliardi di lire? & chiaro che
proseguendo nel finanziamento con un tale
ritmo occorrerebbero 150 anni e pill per la
bonifica montana. Perd la denunzia sempre
unanime e che si ripete non soltanto ad ogaoi
esercizio finanziario, ma durante tutto 'anno
con interrogazioni ed interpellanze, non ha fi-
nora servito a smuovere il Governn, nemine-
no questo Governo, come dimostra — giova
ripeterlo — la denunziata diminuzione dello
stanziamento.

Gli onorevoli relatori di maggioranza, de-
nunziando la situazione della montagna, pur
riconoscendo che le zone montane devono ave-
re un posto di primaria importanza, ci in-
vitano a prepararci alla scadenza del 1962,
data in cui la legge n, 991 deve essere riesa-
minata. Non si tratta di attendere la sca-
denza, onorevoli relatori di maggioranza, ma
occorre intervenire subito, perché intervenire
& urgente per non trovare poi fra tre anni
una situazione ancora pitt grave di oggi ed
ancora pm difficile da risolvere. Occorrono
fatti e non promesse, come giustamente scri-
ve il giornale « Il montanaro », organo della
Unione nazionale dei comuni ed Enti monta-
ni, del 15 aprile scorso. Sentite: « Molto tem-
po @ passato dal giugno 1957, data della tre-
menda alluvione che ha colpito Parco alpino
piemontese. Mesi su mesi sono trascorsi dal-
la proposta di legge Giraudo, incapsulata
nella legge del 18 marzo 1958 per il riordino
del Magistrato del Po. Altro tempo ¢ trascor-
so da quel tragico 19 agosto dell’anno 1958
che segnd duramente la cronaca con i morti
di Crevola d’Ossola. Il tempo passa, il silen-
7Zi0 regna sovrano, e nessuno si accorge che
i fiumi stanno chiudendo la data di credito
per troppo tempo concesso agli uomini, per-
ché pensino al loro riordino, alla loro siste-
mazione, alla luce di tecniche nuove e pro-
gredite. Su tutto regna sovrano il silenzio! ».

Non solo non si interviene, ma da parte
di uomini di Governo esiste un diverso orien-
tamento nel considerare lo spopolamento
montano: chi lo considera un bene, chi lo
considera un male necessario. Secondo questi
signori, Vintervento dello Stato dovrebbe li-
mitarsi tutt’al pitt ad una politica di genc-
rale rimboschimento e per incrementare lo
allevamento, abbandonando le colture agra-
rie non redditizie, ¢ soprattutto la coltura del
grano. Questa tesi si & fatta piti tenace con
Pinstaurazione del Mercato comune.

A chi ragiona in questo modo, ¢ d’uopo
rispondere che essi non comprendono, o me-
glio fingono di non comprendere, che ¢ inu-
tile pretendere il progresso dell’agricoltura
in pianura, cioé nelle zone piu fertili, se non
si parte dal presupposto che occorre difen-
dere un tale progresso dalle inondazioni de-
rivanti dal disordine montano. Questa difesa
richiede appunto soiuzioni unitarie e coor-
dinate, poiché le calamitd di cui soffre Ia
pianura sono le conseguenze del digordine
montano. Quindi nessuna conversione de'le
colture si qualificherebbe se prima non si
guarisce il male da cui & afflitta la monta-
gna, onde creare appunto le condizioni atte
alla conversione delle colture, 13 dove tale
conversione € possibile.

D’accordo che la coltura del grano e altre
colture sono poco redditizie in montagna, in
confronto delle rese unitarie ricavate in pia-
nura; d’accordo che occorre rimboschire ed
incrementare il patrimonio zootecnico, mon
fosse altro perché anche in questo settore la
bilancia del commercio estero & fortemenie
passiva, Infatti, nel biennio 1952-53, abbia
mo importato 81 miliardi di lire di legname
contro 146 muliard: del biennio 1956-57, e
nello stesso periodo I'importazione dei bovini
e della carne & passata da 61 miliardi a 122,
senza dimenticare che dobbiamo importare
forti quantitd di lana e di cellulosa. E voi
sapete che un tale aumento dell’importazione
di bovini e di carne non avviene per il fatto
che in Italia la nostra economia non potesse
essere in grado di soddisfare alle domande
del consumi, i quali al contrario rimangono
bassissimi. Per il consumo della carne, del
burro e del latte ci troviamo alla coda degli
altri Paesi europei, Avviene invece perché i
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nostri produttori non sono incoraggiati a
produrre, poiché sono costretti a produrre
in perdita dato l'alto costo dell’allevamento,
sul quale incide soprattutto I’elevatissima
pressione fiscale, oltre ai prezzi di moncpolio
dei mangimi concentrati, eccetera.

Ma sembra che gli uomini di Governo si
siano accorti sole oggi di questa situazione
allarmante e come tale situazione dimostri
eloquentemente, ancora una volta, come la
legge sulla montagna sia rimasta inoperante,
non solo, ma abbia aggravato I’economia mon-
tana proprio in questi settori verso i quali
voi, in nome del Mercato comune, ponete la
conversione anche per P'economia montana.
E che in questi settori ci sia un aggravaraen-
to & cosa nota. Oggi dal monte fugge anche
il bestiame e la produzione forestale ha su-
bito una forte diminuzione. Infatti la produ-
zione forestale, fatto indice 100 il pericdo
1952-53, era di 110,9 nel 1952, per cadere a
81,3 nel 1958 e quella non legnosa a 64,5.

Ma per una tale conversione delle colture
‘n montagna non bisogna farsi soverchie il-
lugioni sul fatto che il contadino montanaro
possa fare a meno di coltivare il grano; e
questo per due ragioni: innanzitutto per un
motivo di carattere tecnico-agronomico, cioe
per la necessitd della rotazione e di produrre
paglia per la stalla, laddove esistono, come egi-
stono, appezzamenti suscettibili di conduzio-
ne agraria; in secondo luogo perche il conta-
Qing vuole alnieilo i1 pane assicurato, mentre,
se dovesse ricorrere al mercato per procac-
ciarselo, ¢id rappresenterebbe non solo per-
dita di tempo, soprattutto per le scarse e
disagevoli comunicazioni, ma anche di da-
naro.

Cosi quando il Governo ha diminuito il
prezzo del grano di 500 lire al quintale ha
mflitto un duro colpo all’economia dei con-
tadini lavoratori e in particolare dei conta-
dini montanari che producono qualche quin-
tale di grano per il mercato, magari strap-
pandolo alla loro gid magra e insufficiente
alimentazione.

Non é certamente con una tale politica che
riuscirete a convincere il contadino monta-
naro a battere la via della conversione del-
le colture; con tale politica non farete che
contribuire allo spopolamento della monta-

gna e alla disgregazione completa della sua
economia,

Alla conversione delle colture si pud ten-
tare di arrivarci, laddove é possibile, ad una
condizione, cioé promuovendo e potenziando
il rinnovamento dell’economia montana, stan-
ziando larghi finanziamenti e tutte quelle
provvidenze di carattere sociale atte a far
rimanere il contadino sulla terra. E per ren-
dersi conto della necessita di seguire un tale
indirizzo & sufficiente dare uno sguardo alla
situazione dell’allevamento, per esempio, pun-
to cardine sul quale & basata la vostra con-
versione.

In montagna la riproduzione, 'allevamenta
e I'alimentazione sono soddisfatte con metodi
primitivi in ambienti privi di ogni requisito
igienico-funzionale. Le stalle mancano di spa-
zio, di luce, di ventilazione, ed in esse il
grado di umiditd e Jdi esalazione di ammo-
niaca ¢ tale da doversi domandare come in
tali ambienti gli animali possano sovravvire.
Non parliamo delle concimaie. I1 pit alto po-
tere fertilizzante viene disperso; questo & il
quadro descritto da un relatore al convegno
degli ingegneri, gida da me citato.

Ma se dalle parole vogliamo passare a qual-
che cosa di piu concreto, cioé far parlare le
cifre, allora vedrete che il quadro diventa ve-
ramente nero. Prendo il comune di Vergaio,
uno dei comuni dell’ Appennino bolognese, che,
per le sue caratteristiche, si pud prendere

mied10 della situazione g 1

COIlie c3cilipPio Il enerate

dell’economia montana.

In questo comune esistono 436 stalle delle
quali pero, secondo le dichiarazioni del ve-
terinario del luogo, soltanto due si possono
dichiarare sane, conformi alle norme preserit-
te dalla legge. L’acqua manca in 46 stalle,
Ia luce in 364 e 96 stalle sono state dichia-
rate pericolanti a seguito dei crolli di mur’.
Non esiste nel comune nemmeno un silos, si
hanno in tutto 70 trincia-foraggi, di cui due
soli meccanici. Queste poche cifre indicano
con chiarezza evidente in quale ambiente il
bestiame bovino della montagna & costretto
a vivere.

Se passiamo ad esaminare 'alimentazione,
riscontriamo che nessun capo bovino viene
alimentato razionalmente. I’allevamento de!
bestiame, causa la triste situazione econo-
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mica dei produttori, viene condizionato uni-
camente alla produzione foraggera ed an-
che questa € una produzione molto arretrata
Infatti il 70 per cento del bestiame viene ali-
mentato esclusivamente a paglia per diversi
mesi dell’anno., B di qui le infezioni, le ma-
lattie, la tubercolosi che colpisce il bestiame,
che specialmente il piccolo allevatore mnon
riesce a combattere per linsufficienza deile
sue disponibilitda finanziarie. Quale conse-
guenza di una tale situazione, nella sola pro-
vincia di Belluno, quegli allevatori subizcono
annualmente un danno di oltre 200 milioni di
lire,

Non & che i contadini montanari non aves-
sero la volontd di rimodernare le stalle per
creare un migliore ambiente per il bestiame.
Questa volonta esiste, ma dove prendere i
mezzi finanziari, quando, secondo quello che
il dottor ingegner De Luca precisa — par-
lando della montagna — una stalla razionale
con i necessari annessi costa all’incirca 500
mila lire per ogni capo grosso stabulato e
che non conviene scendere al disotto dei 50
capi?

E quanti sono i coltivator: diretti della
montagna che possano permettersi un alle-
vamento di tale entitd, poiché siamo nell’or-
dine di spese di decine di milioni? % chiaro
che il solo intervento dello Stato puo risol-
vere problemi cosi importanti sotto tutti i
punti di vista, economico, sociale, demogra-
fico, igienico ed anche politico.

Ed invece come si effettua Vintervento del-
lo Stato? Per esempio I'Ispettorato diparti-
mentale delle foreste di Bologna ha regi-
strato e istruito fino al 1956 ben 4 mila do-
mande di contributo, per un ammontare di un
miliardo e 200 milioni di competenze dello
Stato, avendo per6 disponibili, per Veserci-
zio 1956-57 golo 30 milioni.

Ma a chi sono dati questi 30 milieni? Gia
il senatore Salari ha detto, e al senatore Sa-
lari bisogna crederci, essendo una delle co-
lonne del vostro Governo, che i contributi
sono concessi a coloro che di contributi non
avrebbero bisogno e che i piccoli, per il fatto
di essere troppo piccoli, non possono acce-
dere al contributo, sia per le spese cui vanno
incontro per le richieste, sia perché non sono
in condizioni di dare garanzie. Comunque, per

questa provincia, proseguendo con questo rit-
mo, le pratiche istruite saranno finanziate fra
40 anni, cioé quando i richiedenti o non esi-
steranno pill o saranno stati obbligati ad ab-
bandonare la montagna. Non solo non si con-
cedono i contributi, ma il montanaro e tas-
sato e tartassato dalle imposte e sovra-imposte
che non fanno che aumentare. Cito un caso,
che pud servire di esempio, di un coltivatore
diretto proprietario di quattro capi di bestia-
me. Dalla denuncia dei redditi si riscontra un
reddito aggiunto al reddito dominicale, in
conformita della legge, del’ammontare di 112
mila lire. Questo coltivatore diretto & stato
chiamato a pagare per le imposte dirette ben
75 mila lire. L’onorevole Bonomi, in una se-
duta della Camera dei deputati alla yuale an-
ch’io ero presente, affermo che la responsa-
bilita di tale aumento delle imposte e sovrim-
poste ricade sui Comuni e sulle Provincie, ma
cio non risponde a verita. Al contrario questi
aumenti sono stati imposti contro la volonta
degli amministratori provinciali e comunali
dall’ Autorita tutoria, e quindi dal Governo,
perché, onorevole Ministro, l'Autoritad tutoria
rappresenia il Governo e non agisce se non
ha ordini dal Governo.

RUMOR, Mwastro dellagricollura e
delle foreste., Non c¢’é¢ dubbio che la colpa ¢
sempre del Governo!

MARABINI. Essa peraltro nega
Papprovazione dei bilanci deficitari se il pa-
reggio non viene effettuato mediante 'accre-
scimento dei contributi fiscali. Si & arrivati
ad imporre aumenti del 500 per cento del-
Pimposta e sovrimposta terreni, dell’800 per
cento fino al 1000 per cento sul reddito agra-
rio, del 100 per cento sul bestiame, del 50
per cento sull'imposta di consumo; si & arri-
vati perfino a far pagare delle imposte di
transito ai coltivatori diretti che hanno degli
appezzamenti di terra a sinistra e a destra
della strada; e voi immaginate bene quanti
sono i coltivatori diretti colpiti da questo one-
re poiché nelle zone di montagna la piccola
proprietda €& estremamente frazionata.

La stessa legge sull’assistenza e sulle pen-
sioni ai contadini, che avrebbe dovuto rap-
presentare una legge sociale e provvidenziale,
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si & trasformata per la maggioranza dei col-
tivatori diretti e dei mezzadri, specie della
montagna, in un nuovo balzello, poiche il
contributo per lassistenza da 12 lire ettaro-
coltura & stato portato a 30 lire e fino a 48
lire a seconda delle provincie, particolar-
mente in alcune provincie della Toscana.
Inoltre, per sanare la passivita della gestio-
ne per le pensioni che a quanto sembra am-
monta a 30 miliardi di lire, i contributi per
il 1959 dovrebbero essere aumentati enoi-
memente, cioé per gli uomini da lire 29,50
a lire 71,37 e per le donne da lire 16,17 a
lire 89,12. Aggiungendo a questa cifra 'au-
mente supplementare per il secondo semestre
del 1958, nel 1959 i coltivatori diretti e i
mezzadri dovrebbero pagare per ogni giorna-
ta-uomo 109,76 lire e per ogni giornata-don-
nha 60,17 lire,

Si noti, tra parentesi, che I'aumento dei
contributi assistenziali & stato deliberate dal
Ministro del lavoro illegalmente in quanto
secondo la legge nessun aumento di contri-
buti poteva essere deciso senza il relative
decreto firmato dal Presidente della Repub-
blica e quindi pubblicato sulla Gazzetta Uf-
ficiale, cosa che fino ad oggi non & avvenuta
nonostante che si siano obbligati 1 contadini
a pagare ugualmente I'aumento dei contri-
puti. Cid ha portato ad una vivissima agi-
tazione e migliaia di coltivatori diretti si so-
no rifiutati di pagare Paumento illegale e
migiiaia di ricorsi sono stati inoltrati alle
Autorita, tanto che vi sono dei Prefetti che
hanno dovuto annullare la stessa disposizione
del Ministro del lavoro per queste ammende.

Ebbene, onorevole Ministro, ho presentato
da molto tempo a questo proposito un’inter-
rogazione al Governo, e mi sembra di averne
parlato anche a voce con il Sottosegretario
attualmente in carica, a proposito di queste
illegalitd commesse; ma finora alla mia in-
terrogazione non si & data nessuna risposta.

Ma si & arrivati all’incredibile, ciod all’as-
surdo che, mentre si aumentano le imposte
ai piceoli operatori, si tolgono loro i miseri
stanziamenti, per una pit misera assistenza
sociale,

1) Si diminuiscono gli stanziamenti per in-
vio alle colonie marine dei bimbi poveri; 2)
si annullano gli stanziamenti per la conces-

sione di spedalita a domicilio a persone po-
vere; 3) si annullano gli stanziamenti per
refezione scolastica ai bimbi poveri; 4) si
annulla lo stanziamento a favore del patro-
nato scolastico; 5) si annulla lo stanziamento
per riparazione di edifici atti a ricevere i
senza tetto. Oltre all’annullamento di tali
stanziamenti a beneficio delle popolazioni po-
verissime viene anche eliminato il contri-
buto da parte dei comuni agli asili esistenti.
Perd, quando si tratta di far rispettare la
legge ai monopoli elettrici che sfruttano le
risorse di acqua della montagna e che per
tali ragioni debbono pagare un canone ai
comuni montani, allora da parte dell’ Autorita
tutoria non si agisce per chiamare all’ordine
questi signori che debbono versare centinaia
di milioni ai Comuni, milioni dei gquali hanne
tanto bisogno.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi, da
quanto ho esposto emerge, dunque, peren-
toria la necessitd di compiere ogni sforzo
per fare argine a tale gravissima situazione
dell’economia montana, per incoraggiare il
montanaro a rimanere sulla terra, creando-
gli quelle condizioni materiali ed umane ne-
cessarie ad un tenore di vita civile, condi-
zioni che oggi non esistono. E lo strumento
per porre fine a tale gravissima situazione
ed iniziare realmente il rinnovamento del-
Peconomia montana, trovasi chiaramente
esposto in modo preciso e dettagliato, con
grande senso ai realismo, in una proposta di
legge d’iniziativa popolare che ha giad rac-
colto migliaia di firme degii interessati.

A tale fine il disegno di legge prevede une
stanziamento da parte dello Stato non infe-
riore a 3 mila miliardi divisi in quindici an-
nualitd di 200 miliardi ciascuna. La richiesta
dei 8 mila miliardi a prima vista pud es-
sere considerata eccessiva, ma, come giusta-
mente osserva l'introduzione della proposta
di legge, tale esagerazione non esiste quando
si prende in considerazione che le spese per
incrementare la vita in montagna sarebbero
tutte direttamente produttive e bonifichereb-
bero Vintera economia del Paese. Non solo,
ma io aggiungo che se volessimo fare un bi-
lancio, che del resto & stato fatto da tecnici,
sui danni subiti dalla pianura per causa delle
alluvioni provocate dal disordine montano, si
raggiungerebbero cifre da giustificare 1 pit
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massicei finanziamenti. Al lato di un adegua-
to finanziamento occorre disporre un’altra
serie di misure legislative fra le quali in pri-
mo luogo quella dell’abolizione delle sovrim-
poste comunali e provinciali e delle supercon-
tribuzioni sui terreni e sui redditi agrari gra-~
vanti sul coltivatori diretti, nonche delle ad-
dizionali sui redditi agrari gravanti sui mez-
zadri coloni e compartecipanti e la abolizione
dei contributi unificati.

Infine occorre arrivare all’abolizione del-
I'imposta sul bestiame, abolizione che rap-
presenta uno dei cardini se si vuole real-
mente intensificare I'allevamento del bestia-
me che soprattutto in montagna rappresenta
uno strumento di lavoro del quale non si puo
fare a meno laddove ci sono gli appezzamen-
ti investiti a seminativi, e tali appezzamenti
non sono pochi. I montanaro non deve es-
sere tassato, ma per rimanere sulla sua terra
deve essere invece premiato, cosa che invece
voi non fate, anzi fate alla rovescia. Bi-
sogna esentare i piceoli coltivatori della mon-
tagna dall’imposta di successione, per ragio-
ni che sono molto facili a comprendere. Oc-
corre infine rivedere i contributi per la pen-
sione, per l'assistenza, in modo che lo Stafo
sia chiamato a concorrere in una misura mag-
giore per fare in modo che assistenza ri-
sponda nella realtd alle finalita sociali, secon-
do lo spirito della nostra Costituzione, e non
diventi invece, come ho dimostrato, un carico
fiscale insopportabile per i contadini ed in
special modo per i montanari. Occorre au-
mentare i contributi per i miglioramenti fon-
diari, per la costruzione di stalle, di conci-
maie, d’impianti d’irrigazione a favore dei
contadini lavoratori, i quali dovranno esse-
re sussidiati nella misura idel 756 per cento
per le opere previste dal secondo comma del-
Iarticolo 3 della legge n. 991. Occorrono piu
larghi finanziamenti per la costruzione di ca-
se, di strade, di scuole, di reti telefoniche ed
elettriche, poiché a lato della bonifica delle
terre e indispensabile quella dell’'uomo, senza
la quale non & possibile la prima. Ho descritto
come vivono le bestie, ma se volessimo farc
un quadro di come vivono gli uomini, allora
il confronto non sarebbe certo a vantaggio
dell’essere umano.

 necessaria una chiara ed organica poli-
tica di investimenti da parte dello Stato per

I'industrializzazione delle vallate. A questo
riguardo il Parlamento ha votato una legge
istitutiva del nuovo Ministero delle parteci-
pazioni statali, al quale & stato attribuito non
solo il compito di guidare, armonizzare e coor-
dinare le attivitd dei vari gruppi dell’l.R.L
e dell’E.N.I.,, ma altresi Iiniziativa di espan-
dere Tattivitd industriale delle aziende dello
Stato nelle zone riconosciute arretrate, cioé
socialmente depresse. Ritengo che zona pil
depressa della montagna non possa esisters,
e quindi deve essere inserita in questo ordine
di idee come elemento moderno e positivo di
rinascita.

I’ Austria, la Svizzera specialmente, ci of-
frono interessanti indicazioni al riguardo.
Occorre incoraggiare, finanziare e sgravare
da contributi fiscali Ia cooperazione che po-
trebbe servire, come serve laddove opera,
quale strumento importante per il rinnova-
mento dell’economia montana.

I infine non va dimenticata la necessita
di disporre le dovute consistenti provvidenze
in rafforzamento dell’economia dell’artigia-
nato e di quella turistica, suscettibile di lar-
ghe possibilita altamente positive. Per ultimo,
secondo il mio modesto parere, bisogna di-
sporre l’intervento dello Stato circa i bi-
lanci dei Comuni montani che non conse-
guono il pareggio economico, per la coper-
tura del disavanzo, mettendo cosi i Comuni
nelle condizioni di realmente amministrare
nell’interesse delle popolazioni montane,

Non ho preteso, dato anche il tempo a mia
disposizione, di accennare e tanto pitt di svi-
luppare tutti i complessi problemi dell’eco-
nomia montana, che meriterebbero un ade-
guato rilievo e approfondimento; ho sempli-
cemente voluto denunciare, se pur ve ne era
bisogno, la tragica situazione dell’economis
del monte e quella pia tragica ancora delle
popolazioni che vi vivono, per invitare il Go-
verno a prendere provvedimenti adeguati ed
urgenti per cercare di ridare tranquillith al-
le genti che operano nella nostra montagna
nell’interesse dell’intera economia nazionale.
(Applausi dalle sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Massimo Lancellotti. Ne ha fa-
colta,
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MASSIMO LANCELLOTTI.
Signor Presidente, signor Ministro, onorevoii
colleghi, Pagricoltura italiana, pur avendo of-
ferto alla Nazione, nel 1958, una massa com-
plessiva di prodotti superiore del 10 per cento
a quella della precedente annata (e cio anche
i conseguenza del favorevole andamento
stagionale), ha chiuso il proprio bilancio eco-
nomico con una sensibile decurtazione del
reddito, sia lordo che netto. La constatazione
¢ documentata dai dati rilevati dall’Istitutc
nazionale di economia agraria.

Da divers: anni 'incidenza del reddito del-
Pagricoltura su quello complessivo della Na-
zione va riducendosi, cosicché quel 50 e pin
per cento di quarant’anni fa si & ridotto al
22 per cento degli ultimi anni e laliquota
tende ad abbassarsi ulteriormente. Questo fe-
nomeno economico, in antitesi col progress:
tecnico realizzato dalla nostra agricoltura
(come si pud rilevare dagli incrementi delle
rese unitarie, dai perfezionati sistemi tecnici
di produzione, dalla migliore organizzazione
delle aziende agrarie, eccetera), & conseguen-
za di uno stato di fatto che ha le sue radici
negli scompensi, che potrei definire organici,
dovuti ad una serie di cause che successi-
vamente mi permettero di illustrare. In so-
stanza, traducendo la reaitd in danaro, si
produce di pilt e si guadagna di meno, con
conseguenze economiche facili ad intuirsi.

11 reddito netto dell’agricoltura, in rapports
ai capitali investiti (ivi compresi 'apportc
del lavoro manuale, gli ammortamenti, ed
altro), ben difficilmente supera oggi il 2,5 per
cento. E utile anzi precisare che le impresa
agricole che oggi chiudono i loro bilanci con
un margine di guadagno, od in pareggio, non
superano il 50-60 per cento di quelle esi-
stenti in Italia; l'altra parte o chiude con
leggere perdite o, per una percentuale non
inferiore al 10 per cento, con sensibili shi-
lanci. Poiché in Italia esistono, fra grandi,
medie e piccole, circa 5.600.000 aziende agri-
cole, & facile trarre delle conclusioni, Da cit
deriva un disagio economico che ostacola Io
sviluppo dell’agricoltura, oppressa da debit:
che si aggirano tra i 350 e 1 400 miliardi d1
lire, come un recente comunicato ufficiale ha
indicato. Ora, data la bassa o nulla remu-
nerazione del capitale investito, & assai diffi-

cile che altro capitale affluisca verso il set
tore agricolo, percheé in realtd sta purtroppo
accadendo che i capitali investiti per il pas-
sato in agricoltura sono ora attratti da altri
pin allettanti investimenti,

Se si vuole onorare la verita, bastano que-
sti due indici: a) confronto dei prezzi pagat:
alla produzione ed al consumo, questi ul-
tim risultano maggiorati — e non si spie-
gano legittimamente le ragioni — dal 60 al-
V80 per cento, ed anche raddoppiati o tripli-
cati (vedi Annuario di agricoltura dell’Isti-
tuto nazionale di economia agraria); b) le pa-
ghe degli operai agricoll, fatte eguali ad uno
a quelle dell'anteguerra, sono oggi da 80 a
90 volte, mentre l'indice complessivo della
vita oscilla dalle 55 alle 60 volte. In queste
condizioni, la nostra agricoltura si presenta
al Mercato comune europeo come competitrice
di altri Paesi, ove lagricoltura ha diverso
tono economico e ben altre possibilita, anche
sotto il profilo organizzativo.

Le suesposte difficoltd traggono origine da
diverse cause fondamentali, sia di struttura,
sia di valutazione economica e politica non
adeguata al ruolo che la stessa agricoltura
ha nella vita della Nazione e sul suo avvenire.
A mio avviso, l'agricoltura dovrebbe essere
modificata strutturalmente nel tempo pitt bre-
ve, se si vuole adeguarla alle esigenze di
tna vita economica piu dinamica ed in con-
tinua evoluzione, se gi intende partecipare
pili intensamente nello scambio dei prodotti
in concorrenza con quelli di altri Paesi, se
si vuole che sopravviva e non si esaurisca in
una vita stentata e difficile che, fra laltro,
allontanera altrove gli operatori agricoli.
L’agricoltura di tipo familiare, che si limita
a produrre quanto occorre ai fabbisogni gior-
nalieri dei coltivatori (economia di consumo)
e ad offrire al mercato il surplus della pro-
duzione conseguita (economia di mercato), é
Un Non Senso economico.

Si deve industrializzare 'agricoltura adot-
tando sistemi tecnici per le produzioni, pro-
porzionando la quantita alle esigenze dei con-
sumi ed ai costi; si deve indirizzarla verse
prodotti pregiati perché assuma sempre pid
il carattere di economia di mercato. Ma ecco
un primo ostacolo : 'enorme frammentazione
in atto della proprietd fondiaria e dell’im-
presa agricola. Attualmente, su 5 milioni 600
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mila aziende agricole, che si presume esi-
stano in Italia, quasi 5 milioni sono di una
ampiezza inferiore ai 5 ettari. Una moderna
agricoltura non pud ammettere ’esistenza
del latifondo e, per uin senso di giustizia so-
ciale, si deve tendere ad una migliore di-
stribuzione della terra; ma, pur perseguendo
un fine di giustizia, non si deve trascurare
il principio dell'unitd colturale organica, suf-
ficiente ad assorbire il lavoro della famiglia
che la coltiva ed a consentirle un reddito ade-
guato al lavoro.

Viceversa, mentre teoricamente si ricono-
sce 'esattezza di questo postulato, in realtad
si attua la frammentazione della terra col-
tivabile, che spesso non concede al coltiva-
tore, anche se intensamente operoso e tecni-
camente preparato, una stabile autonomia
economica.

A proposito dell’eccessivo frazionamento
della proprietd fondiaria, ritengo utile ram-
mentare le disposizioui in materia di minimsa
unitd colturale previste dal Codice civile con
gli articoli 846 e 847. T diritti di successione,
oltre a varie altre cause, spesso polverizzano
la gid insufficiente estensione della terra di-
rettamente coltivata. Questo fenomeno & stato
avvertito dal Governo che cerca di ovviare
alle gravi conseguenze economiche e sociali
con uno studio accuratamente avviato e per-
seguito dall’Istituto nazionale di economia
agraria, con fondi stanziati dal Governo.

D’altra parte, 'esempio dell’eccessivo spez-
zettamento della proprieta e dell’impresa agri-
cola & perseguito dallo Stato negli enti di
riforma fondiaria; la massa prevalente dei
poderi assegnati da detti enti oscilla da 4 a
6 ettari, oltre a circa 50.000 quote della su-
perficie da meno di un ettaro a 4 ettari. Trag-
go questi dati dai resoconti ufficiali della

riforma fondiaria.

In molte zone d’Italia la piccola proprietd,
impresa diretta coltivatrice, per la sua ubi-
cazione e per la natura poco fertile dei ter-
reni, rende in modo cosi esiguo, da obbligare
i coltivatori ad integrare i redditi con I'emi-
grazione temporanea all’estero od in altre
zone interne. Cio avviene particolarmente nel
Friuli.

Voler costituire delle comunitd o consorzi
fra queste piccole e piccolissime imprese agri-

cole & un’ottima iniziativa, ma credo che si
debba tener presente lo spirito individuali-
stico degli agricoltori italiani, per evitare
eventuali difficoltd e per meglio raggiungerc
lo scopo.

D’altra parte v’é da domandarsi come que-
ste piccole imprese agricole si inseriranno
nel Mercato comune o negli scambi interna-
zionali; si sa che difettano di attrezzature
e mezzi tecnici moderni, ben difficilmente so-
no aiutate dal credito non offrendo sufficienti
garanzie; quindi gli imprenditori spesso si
riducono a lavorare la terra come possono,
per ricavarne anzitutto gli alimenti essenziali
per la vita delle loro famiglie, praticando
normali colture miste, pilt 0 meno avvicen-
date, in rapporto all’ambiente agronomico,
ove ogni piccola impresa ha sede.

Tale situazione interessa una massa impo-
nente di lavoratori conduttori della terra, e
pertanto mi onoro richiamare Yattenzione del
Governo su questo problema, la cui soluzione
potra esgere conseguita con la collaborarione
dei tecnici dell’agricoltura, siano essi funzio-
nari dello Stato che liberi professionisti,

Un grande aiuto per l'agricoltura nazio-
nale sarebbe la costituzione di una solida or-
ganizzazione per la raccolta, selezione, con-
servazione, eventuale trasformazione dei pro-
dotti agricoli e loro collocamento sul mercato
di congumo a tempo opportuno, nella quantiti
che lo stesso mercato pud assorbire. Cid per
assicurare una giusta tutela economica agli
stessi produttori. Si costruiscono, nell’Ttalia
meridionale, delle grandi centrali ortofrutti-
cole: sarebbe altrettanto utile ed opportuna
la costruzione di un’ordinata ed organica ca-
tena di frigoriferi agricoli, come anche lu
costituzione di cooperative per la trasforma-
zione dei prodotti della terra, vino, olio, lat-
ticini, e si dovrebbe anche provvedere ad una
razionale organizzazione dei trasporti. Recen-
temente la Cassa per il Mezzogiorno ha stan-
ziato 12 miliardi di lire, per Pesecuzione di
opere attinenti agricoltura. La stessa Cassa,
nei vasti comprensori dove opera, sta risol-
vendo gradualmente imponenti problemi di
bonifica, colonizzazione, irrigazione ovunque
vi sia disponibilitd di acqua, strade, acque-
dotti, linee di trasporto dell’energia elettrica.
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L’opera della Cassa, per quanto suscetti-
bile di ulteriori miglioramenti, nello studio
e neil’esecuzione dei lavori, & degna di lode
in quanto sta cambiando il volto a non poche
plaghe agricole meridionali ed insulari.

Ma il punto debole di questa radicale tra-
sformazione fondiario-agraria del Mezzo-
giorno, @ insito nella scarsa preparazione tec-
nica degli operatori manuali. Occorre quindi
intensificare al massimo la preparazione e
qualificazione professionale dei lavoratori
dell’agricoltura, sviluppandola con metodo,
soprattutto in aziende agricole pilota e non
con. brevi corsi di lezioni che spesso lasciano
il tempo che trovano. 1.a elevazione profes-
sionale degli operatori agricoli & altrettanto
importante, quanto la bonifica idraulica ed
agraria della terra. Analogamente & indi-
spensabile un’assistenza tecnica capillare, in-
telligente e premurosa, agli agricoltori, per
perfezionarne i sistemi di sfruttamento dei
terreni. Per realizzare tale assistenza occor-
rono almeno un migliaio di tecnici agricoli
condetti (donde il nome di condotte agrarie)
che il Ministro per Pagricoltura ha promes-
s0, e che gli agricoltori attendono cordial-
mente.

A mio avviso Popera di bonifica e di reden-
zione produttiva della terra deve procedere
di pari passo con la preparazione tecnica pro-
fessionale dei coltivatori, se si vuole che il de-
naro investito renda pill rapidamente i suoi
frutti.

I1 peso eccessivo della mano d’opera agri-
cola, secondo lo schema di occupazione e dj
reddito, formulato dal compianto ministro
Vanoni, dovrebbe alleggerirsi in un decennio
passando dal 41,3 per cento al 33 per cento.
Sta di fatto che il fenomeno e in via di spon-
tanea risoluzione con I'esodo volontario dal-
Pagricoltura di molte unitd attive, che emi-
grano verso altre forme di attivitd (indu-
stria, commercio ed altri servizi). L’esodo
della mano d’opera dalle campagne, iniziato-
si nove anni or sonc, ha avuto, in talune
zone agricole, manifestazioni precipitose e
preoccupanti, con I'abbandono improvviso di
molti poderi. In questi ultimi due anni la
emorragia della mano d’opera agricola si g,
in certo senso, attenuata, ma & sempre viva
ed operante. Soprattutto i giovani sono pro-

clivi a lasciare il lavoro della terra per re-
carsi nelle citta, malgrado Pincertezza di una
occupazione continuativa e sufficientements
remunerativa. Certo, quando il reddito me-
dio del lavoratore agricolo oscilla (1958) sulle
930 lire al giorno e quello degli operai della
industria, del commercio e degli altri servizi
supera le lire 1.720, il divario € troppo sensi
bile e Tlallettamento indubbiamente moito
forte.

Che la mano d’opera agricola si riduca in
proporzione armonica alle effettive possibi-
lita di occupazione, non & certo un male, in
quanto si possono stabilire equilibri econo-
mici a tutto vantaggio del costo dei prodotti.
Negli altri Paesi della Comunitd europea la
mano d’opera attiva dedida all’agricoltura
oscilla, infatti, dal 12,5 per cento di quella
totale disponibile (Belgio), al 28,1 per centc
(Francia) : in media, Italia compresa, 26.7
per cento. Il nostro 34,5 per cento & quindi
il massimo insuperato dagli altri Paesi del
M.E.C. e della stessa Europa, nella quale si
registra un 5,3 per cento nell’Inghilterra ed
un 32,6 per cento in Austria.

I1’esodo dei rurali dalla campagne non su-
bisce un andamento regolare e pertanto a
volte € causa d’improvvise crisi, sia pure lo-
calizzate. Ritengo percid che, pur lasciando
al prestatori d’opera piena libertd di scelta
per Poccupazione preferita, non sarebbe inop-
portuna una certa disciplina, che eviti la
corsa dei rurali verso le cittd, determinando
fra T'altro un piu elevato tasso di disoccu-
pazione. Con la lieve recessione in atto, di-
verge industrie hanno un coefficiente di as-
sorbimento della mano d’opera sensibilmen-
te ridotto né si scorgono schiarite, nell’oriz-
zonte politico ed economico internazionale,
tali da far prevedere prossime le riprese pro-
duttive di talune industrie.

Sarebbe quanto mai opportuno per I'agri-
coltura italiana rinnovare le attrezzature
tecniche, studiare nuovi ordinamenti produt-
tivi, introdurre moderni sistemi di lavoro,
curare la impostazione economica e la solida-
rietd fra i produttori. 1 tempi sono radical-
mente mutati e continuano rapidamente ad
evolversi; pertanto, Vagricoltura patriarcale
di un tempo deve considerarsi tramontata per
sempre,
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Ecco perche, nella nomenclatura agricola
di oggi si affacciano nuovi termini, come ad
esempio: ridimensionamenti, riconversioni,
radicali trasformazioni d’indirizzi produttivi
e via dicendo. Tutto cio esige un’adeguata
preparazione degli agricoltori, una perfetta
conoscenza degli indirizzi tecnici da perse-
guire, un graduale miglioramento delle strut-
ture aziendali e dei metodi di produzione,
una certa sicurezza sal prezzo minimo dei
prodotti all’interno e sui mercati esteri; non-
ché un sensibile alleggerimento dei pesi fi-
scali ed extra-fiscali, ed il controllo dei mer-
cati. D’altra parte s’impongono cospicui in-
vestimenti finanziari, affinché la produzione
possa adeguarsi alle mutate esigenze; occor-
rono a basso costo quei capitali che il merca-
to del credito offre a tassi spesso esosi e spes-
so poco sopportabili dal lieve reddito della
agricoltura.

Se il Governo attuasse la riforma del cre-
dito agrario, compirebbe opera estremamen-
te utile a tutti i ceti agricoli.

In un recente convegno nazionale a Milanc
gli agricoltori hanno fatto presente che la
agricoltura italiana, per rispondere alle esi-
genze interne e degli scambi internazionali
ed attuare al contempo una riduzione dei
costi di produzione, pur aumentando la pro-
duttivitd unitaria e globale e migliorando la
qualitd dei prodotti, ha bisogno: a) di un sen-
sibile alleggerimento della pressione contri-
butiva fiscale ed extra-fiscale, equamente pc-
requata alle attuali possibilitd produttive dei
vari ambienti agronomici nazionali (a questo
proposito € interessante notare il divario del-
la pressione fiscale fra la Lombardia e la
Lucania: nella prima i pesi fiscali gravano
per I'LL5 per cento, nell’altra per il 7,5 per
cento); b) di una difesa stabile dei prezzi alla
produzione, eliminando le sperequazioni fra
prezzi che si corrispondono agli agricoltori e
prezzi di cessione degli stessi prodotti al con-
sumo; ¢) di una ulteriore e progressiva moto-
meccanizzazione dell’agricoltura; d) di una
sostanziale riforma del credito agrario, da
adeguare alle nostre esigenze agricole atta a
facilitarne le indispensabili riconversioni; ¢)
del potenziamento, riordino e coordinamento
della sperimentazione agraria, del servizio di
assistenza tecnica agli operatori agricoli, del-

la diffusione in campagna delle notizie sulle
tendenze dei mercati; f) di un serio ed orga-
nico perfezionamento professionale dei lavo-
ratori, che non sia superficiale e teorico; g)
della ricostituzione degli enti economici fra
i produttori dell’agricoltura.

Nello scorso mese di aprile, il Presidente
della Confederazione Nazionale dell’Agricol-
tura italiana ha fatto presente al Ministro
dell’Agricoltura e delle Foreste che occorre
realizzare le seguenti iniziative, prima di pro-
cedere alle riconversioni culturali ed alla so-
luzione della crisi agricola: a) azione di pre-
pulsione per il ridimensionamento delle su-
perfici investite a grano, e per la conseguentie
estensione delle foraggere. In questo ambite
va considerata la necessita di adeguare i con-
tributi alle opere di miglioramento fondiario,
la cui attuazione & strettamente legata alla
riconversione di una parte notevole della no-
stra superficie agraria. I opportuno inoltre
semplificare la procedura della concessione
dei contributi, autorizzando Yinizio dei lavor:
durante lo svolgimento delle pratiche; D)
adeguamento delle norme del credito agrario
in modo da ottenere una perequazione dei
saggl di interesse sopportabili dalle aziende
agricole, attraverso un concorso dello Stato
sugli interessi del credito, ed una riduzione
allo 0,10 per cento dei prezzi di acquisto degli
indispensabili mezzi strumentali; ¢) emana-
zione di norme rivolte ad assistere le imprese
agricole nelle zone collinari, in cui la crisi si
manifesta con carattere di perdurante gravi-
ta; d) costituzione di uno speciale fondo per
incoraggiare la formazione di organizzazio-
ni economiche volontarie di imprenditori
agricoli nei principali settori della produzio-
ne, allo scopo di assistere lo sforzo dei pro-
duttori, orientarli verso le scelte pitt appro-
priate, e difenderli contro le oscillazioni dei
mercati; €) provvidenze per alcuni settori di
produzione e, in particolare, per il settore vi-
tivinicolo, per quello oleario e per quello del
burro; per la vitivinicoltura attraverso una
disciplina degli impianti di nuovi vigneti e
la facilitazione del disinvestimento delle zone
meno redditizie, concedendo un periodo di
esenzione fiscale per i terreni nei quali ven-
gono eliminati i vigneti, riconosciuti impro-
duttivi dagli ispettorati dell’agricoltura; £}
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accelerazione delle norme rivolte a disciplina-
re in maniera organica la produzione ed il
commercio dei vini; g) per il vino, per T'olio
e per il burro, intensificazione dell’azione di
repressione delle frodi ed esame della possi-
bilita di costituire un ufficio speciale alle di-
pendenze del Ministero dell’agricoltura; i)
in materia tributaria, stralcio del progetto
di riforma della finanza locale e sollecita di-
scussione in Parlamento delle norme riguar-
danti il blocco delle sovraimposte fondiarie;
1) per quanto riguarda la finanza statale,
esenzione da qualsiasi imposta o contributo
per quei terreni seminativi in forte declino
che vengono utilizzati a pascolo permanente
allo scopo d1 difendere meglio le pendici delle
montagne e delle colline, sottoposte ad ero-
sione continua.

Gli agricoltori italiani hanno dimostrato
chiaramente di avere delle idee precise: oc-
corre suggerire le linee risolutive per rag-
giungere un migliore equilibrio economico in
agricoltura, pur potenziando al massimo Ia
produttivita.

A questo proposito mi permetto rivolzere
una domanda all’onorevole Ministro della
Agricoltura : ha il Governo un p1ano di azione
preordinato e ben meditato? A 15 anni dalla
fine della guerra & indispensabile una poli-
tica agraria che riporti fra gli agricoltori 1a
fiducia e la tranquillita, dia ampio respiro e
quindi generi un piu elevato potenziale pro-
duttivo. 1 Govern: nno ad ofa succedutisi
non hanno seguito una vera e propria poli-
tica agraria: hanno spesso tergiversato adot-
tando, di volta in volta, onerosi provvedi-
menti per tamponare determinate situazioni
di emergenza, ma senza mai rischiarare gli
orizzonti.

Mi rendo conto che le variabili ed insta-
bili situazioni economico-politiche interna-
zionali hanno, in un certo senso, ostacolato
lo sviluppo di una linea d’azione continuativa
meditata ed illuminata, ma molto & dipeso da
una insufficiente previsione degli sviluppi fu-
turi e della evoluzione della nostra agricol
tura.

Con eccessiva frequenza si sono avvicen-
dati i Ministri per l'agricoltura, fra i quali
gi annoverano personalitd di vasta cultura
ed esperienza, che non hanno avuto né il tem-

[ po neé la possibilitd di offrire alla Nazione i

frutti della loro saggezza. Spesso la politica
agraria ha assunto aspetti demagogici pit
che costruttivi ed in molt1 casi, dopo aver im-
posto pesantissimi oneri all’erario, ha rag-
giunto molto parzialmente gli scopi che si pre-
figgeva determinando pericolosi shandamenti
fra gli stessi ceti agricoli e non quei salutari
coordinamenti ed incitamenti che la Nazione
si attendeva.

Ben diversamente hanno operato, in ma-
teria di agricoltura, la Germania occidentale,
il Belgio, I’Olanda, la Danimarca, la stessa
Inghilterra ed in parte anche la Francia, che
oggi hanno raggiunto un equilibrio ed un
potenziale economico agricolo che merita la
massima considerazione da parte di ch: di-
rige la politica italiana.

D’accordo: altre situazioni, aitre possibi-
lita, altro spirito, vorrei aggiungere, anche se
i Paesi che ho citato non sono immuni dalle
conseguenze economiche che travagliano la
agricoltura mondiale.

Ma da noi si & vissuto alla giornata anche
per il settore agricolo, talche c1 presentiamo
al Mercato comune europeo quasi imprepa-
rati e con ben poche possibilita, salvo Vauda-
cia, molto pericolosa, di tentare la sorte. 1t
quanto mai urgente impostare un pianoc or-
ganico ben studiato e meditato che s: oc-
cupi della riconversione delle strutture e de-
gli ordinament:1 delle aziende agricole se per
piano organico non si vogliono far passare
le parole generiche e vaghe, profuse in ab-
bondanza senza contenuto sostanziale.

Signor Ministro, gli agricoltori desiderano
stabilire un collegamento cordiale ena gli or-
gani tecnici ufficiali per avere sagge direttive
sulle colture da praticare. Perché nor basta
dire: riducete il frumento, ampliate le col-
ture foraggere, aumentate il patrimonio
zootecnico, sviluppate la ortofrutticoltura, cc-
cetera, quando il mercato del latte ha le fles-
sioni che tutti conoscono, cosi come quelle
della carne, malgrado il prezzo minimo pre-
fissato (e che dire dell’olio e del vino?) fino
ad avere improvvise strozzature negli scamb’
internazionali della frutta e degli ortaggj,
nonche nelle produzioni tessili della canapa e
della seta.
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D’altra parte il coordinamento che dovreb-
be partire dall’alto non sard possibile fin
quando si registreranno le discontinuitd de:
collegamenti fra il Ministro dell’agricoltura
e quello del commercio estero, dell’industria
e del commercio, oppure delle finanze, sicché
ad una bene ordinata azione comune si so-
stituisce una disarmonia d’iniziative che so-
no di sconforto per gli imprenditori agricoli
e di serio impedimento per la vita econoinica
nazionale. & ormai tempo che all’agricoltura
si dia un assetto moderno e che gl agricol-
tori abbiano una visione piu chiara del loro
divenire e di programmi da realizzare nel
tempo.

Anziché considerare le categorie impren-
ditoriali composte da conservatori nel senso
retrivo della parola, occorre valutarne ’alta
funzione sociale e politica e rendere omaggic
al loro spirito di sacrificio, soprattutto nella
travagliata situazione economica che attra-
versano. FEid ¢ anche opportuno esaltare e sor-
reggere I'iniziativa privata che nelPagricoi-
tura ha la sua pitt luminosa espressione, ed
& stata il lievito fecondo del programma rea-
lizzato in questo tormentato dopoguerra.

Se l'agricoltore facesse i conti con spirito
speculativo, molti abbandonerebbero quella
nobile ed alta professione, che Cicerone con-
siderava la pil degna degli uomini liberi.

Ma non é con la poesia o con la retorica
che si risolvono i problemi dell’agricoltura,
non € neppure con le promesse pill 0 meno
vaghe, che, se possono infiammare i cuori,
non modificano una pesante situazione esi-
stente; & soltanto con le opere ben coordina-
te ed altamente produttive, con l'assistenza
premurosa, continua e competente, con una
organica attivitd preordinata e cosciente, che
si puo sostanzialmente modificare e risanare
1l settore agricolo della Nazione.

Diversamente si va alla deriva con le con-
seguenze facilmente intuibili.

La battaglia per il M.E.C., che vede schie-
rate numerose economie agricole europee, so-
lide e bene organizzate, non puo essere af-
frontata nelle attuali condizioni di disagio
morale ed economico. Sono pertanto certo che
ella, signor Ministro, porra fine a tutte le an-
sietd ed alle disunion: ed iniziera subito il
dialogo diretto fra il suo Ministero e gli agri-

coltori che preferiscono agli incoraggiamen-
ti la comprensione dei loro problemi e quegii
interventi che ne facilitino la pratica solu-
zione.

PRESIDENTE. &iscritto a par-
lare il senatore Carelli. Ne ha facolta.

CARELLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli Commissari,
onorevoll colieghi, questa voita rubero alla
vostra pazienza qualche minuto pil del solito.
Anzitutto mi1 sia lecito aderire al saiuto pre-
sentato al nostro giovane Ministro dall’ono-
revole \Salari, saluto cordiale unito allaugu-
rio sincero che la sua opera in un momento
non facile possa conseguire risultat: conecre-
ti. Gli interventi che annualmente si ripetono
per tutti i bilanci ed in cui la dialettica po-
livalente, come direbbero gli ottimi relatori
Militerni e Desana, assume 'attraente sono-
ritd di uno strumento, senza dubbio unico,
forgiato per convincere, forse con la speranza
di pratiche realizzazioni, amici e avversar,
rappresentano, diciamolo con rude franchez-
za, una lodevole fatica e non impongono I'ob-
bligo di una particolare considerazione per-
ché purtroppo vanno al di 1a di quella linea
operativa che divide nettamente il potere ese-
cutivo dal potere legislativo.

A mio parere ogni bilancio dovrebbe es-
sere attivato anche con la diretta collabora-
zione dei componenti delle Commissioni. E
gid Tottava Commissione, tramite il Presi-
dente onorevole Menghi, ebbe a far presente
tale necessitd, senza perd conseguire pratici
risultati. Ed & auspicabile, onorevole Mini-
stro, che il sistema trowa consensi e che per
il futuro sia possibile la sua applicazione.
Nel capitolo secondo della relazione di mag-
gioranza vengono posti in rilievo il concetto
e la funzione del controllo parlamentare sui
bilanci, ma in fase postuma, a bilanci com-
pilati, sia pure come espressione strutturale
di legittimazione giuridica e politica di pro-
grammi economico-sociali. Si tratta invece
di attuare interventi preliminari a fini mera-
mente collaborativi.

Dopo queste brevi premesse mj sia con-
sentito di congratularmi con i colleghi che
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hanno presentato una relazione completa,
scorrevole, vorrei dire frondosa, ma, appunto
perché tale, riposante, ove i problemi della
agricoltura del nostro Paese sono stati posti
in evidenza con visione realistica e con chia-
rezza sul piano della nuova economia euro-
pea. E un lavoro serio, di notevole importan-
za che onora quest’alto Consesso.

Veniamo ora alla trattazione dell’argo-
mento che riguarda il mio breve intervento.
Sull’agricoltura italiana & stato detto tanto,
forse & stato detto tutto. Ogni considerazione
é valida, onorevoli colleghi, per I’aspetto ve-
ritiero che presenta. Sicché hanno ragione
tanto coloro che ne parlano con spiccato senso
pessimistico e tanto coloro che 'avvolgono
nel georgico manto di profumati rosei petal:.
Comungque le osservazioni sono quasi sempre
legate ad un motivo transeunte che appun-

to perche tale consiglia I’adozione di pro-
grammi pill 0 meno completi ma che debbono
esaurirsi in uno stretto ciclo operativo. Vo-
gliamo dare ora un rapido sguardo di insie-
me? Lo ritengo necessario,

L’Italia & uno Stato che ha un territorio
molto ristretto: 30 milioni 118 mila ettari;
27 milioni 774.963 Ha compongono la super-
ficie agraria e forestale, di cui Ha 10.441.882
di montagna; Ha 11.416.055 di collina ed Ha
5.917.626 di pianura e rispettivamente il 37,6
per cento, il 41,1 per cento ed il 21,3 per cen-
to. Evidente pertanto che due quinti cirea
della superficie agraria e forestale della no-
stra penisola appartengono alla montagna.

Comunque, un rapido esame della struttu-
razione colturale dell’intero complesso pro-
duttivo potra chiarire in sintesi Pordinamen-
to economico della nostra agricoltura.

NUMERI INDICI DI PRODUZIONE

52-55 media = 100

g 1952 1953 1954 1955 1956 1957

|

|
Coltivazieni agriecle . . | . 82,7 107,2 97,9 i88,5 108,68 i04,4
Foraggere . . . . . . 87,2 103,4 105,0 104,3 103,2 106,9
Bovini e bufalini . . . . . 94,9 97,6 105,7 101,8 106,3 110,3
Ovinieecaprini. . . . . . . 109,5 100,3 97,6 92,7 93,6 85,8
Suini . . . . .. oL L. 122,4 102,5 86,8 86,2 97,3 107,1
Indici generali . . . . 94,4 104,6 98,1 104,3 103,2 104,4
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PRODOTTI ZOOTECNICI

BOVINI MACELLATI

Peso vivo Q li Peso morto Q 1
191 .. . . . . N. 1.916.666 5.620.961 2.927.365
1957 . . . . . . » 2.706.570 8.381.200 4.447.230

Q.11 DI LATTE

1951 . . . . . . . . 54.694.000 trasformato 33.418.000
1957 .. . . . . . . 65.920.000 » 40.635.000

OVINI E CAPRINI MACELLATI

Peso vivo Q.11 Peso morto Q.1
191 .. . . . . N. 5.828.121 838.344 464.796
1957 .. . . .. » 4.683.000 712.000 390.140
Latte Q.hh Trasformato Q.li
19510 . . . . . . . . . . . . . 6.968.000 5.347.000
197 .. . . . . . .. . . . . b.047.000 3.399.000
LANA Q.LY
19510 . . . . . . . . . . . 155.258
1957 . . . . . . . . . . . 121.000

CONSISTENZA DEL BESTIAME

Bovini 1951. . . . . . . . . . . N. 8.381.200 di cui vacche 4.023.000
1957. . . . . . . . . .. » 8.479.100 » » »  4.386.000
Ovini 1951. . . . . . . . . . . N. 10.141.700 di cui pecore 8.664.000
1957. . . . . . . . ...y 8.523.700 » » » 7.176.700
Caprini 1951. . . . . . . . . . . N. 2.254.700
1957. . . . . . .. o .0 1.618.100
Suini 1951. . . . . . . . . . . N. 3.512.200

1957. . . . . oo oo L0 3.544.800
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Ho sentito qui ripetutamente parlare di
montagna, di pianura, di collina. Sono del
parere che bisogna iniziare dalla montagna,
se vogliamo realmenie normalizzare la no-
stra economia. Ho ascoltato con molto piace-
re la sobria ma completa esposizione del col-
lega Lanceliotti, 11 quale ha argomentato sul-
Pinvito: « Noi Pagricoltura la facciamo, ma
veniteci incontro ». Affermo che lo Stato po-
tra essere piu largo di aiuti dopo un prime
necessario assestamento organizzativo.

Per normalizzare il mercato economico &
indispensabile ridimensionare I'impostazione
colturale dell’impresa agricola. Il problema
riguarda, a mio parere, prevalentemente la
zona montana: & questa che rappresenta il
principale nostro teatro di azione.

Negli indici e nelle superfici complessive
segnalati, gli investimenti colturali riguarda-
no principalmente i cereali — lo hanno gia
fatto rilevare vari oratori — e le foraggere,
che, unitamente ad altre colture e a vari im-
pianti, hanno reso possibile nel 1957 la rea-
lizzazione di una produzione agricola-lorda,
pari a 2.777 miliardi di lire, cioé circa il 20
per cento della complessiva produzione na-
zionale, laddove lindustria rappresenta in-
vece il 42,8 per cento e le attivitd terziaric
il 37 per cento; con un aumento rispetto al
1950 del 9,1 per cento per lagricoltura, del
49,3 per cento per Uindustria e del 41,6 per
cento per le attivitd terziarie. Evidentemen-
e I'agricoitura cammina ancora faticosamen-
te, ma con regolaritd anche se con particolare
prudenza. Le conquiste perd sono senza equi-
voci, decisamente solide e di elevato valore
sociale ed economico.

Da un susseguente confronto con i dati ri-
guardanti il lavoro nei principali settori della
attivita economica, si rileva che nel 1950 la
occupazione era cosi distribuita: in agricol-
tura 7 milioni 670 mila unitd, nell’industria
4 milioni 425 mila unita, nelle attivitd ter-
ziarie 4 milioni 935 mila unita, con percen-
tuali pari rispettivamente al 45, al 26 ed al
29 per cento. Nel 1957, nel lento ridimensin-
namento dell’equilibrio dei valori e delle for-
ze agenti, agricoltura si ¢ abbassata al 32
per cento, con 7 milioni 100 mila unita; la
industria é passata dal 26 al 29 per cento con
5 milioni 415 mila unitad; le attivita terziarie

sono passate dal 29 al 32 per cento con 5 mi-
lioni 945 mila unita.

Complessivamente da 17.130.000 unita la-
vorative nel 1950 siamo passati a 18.460.000
unitd lavorative nel 1957. C’¢ quindi un no-
tevole miglioramento numerico ed una piu
equilibrata suddivisione delle forze operati-
ve nei vari settori. L’Italia cammina perche
il suo territorio naturalmente la stimola, ma
nel ristretto recinto che la serra non pud ope-
rare convenientemente se non attuando una
particolare dinamica di guardinga innova-
zione. Abbiamo bisogno di intensificare i
mezzi tecnici, di sostituire non la mano d’ope-
ra, ma i vecchi sistemi di potenziamento pro-
duttivistico. I principali mezzi tecnici in agri-
coltura sono rappresentati dalle macchine
agricole, dai concimi, dalle sementi elette, da-
gli antiparassitari, ecc. Per le trattrici dal
1954 al 1957-58 abbiamo fatto un notevele
passo in avanti e dalle 145 mila unitd siamo
passati a 210 mila e da un potenziale di 4 mi-
lioni e 250.000 mila cavalli vapore siamo pas-
sati a 6 milioni di cavalli vapore. Tecnica-
mente Vagricoltura @ sufficientemente poten-
ziata; la produttivita & aumentata ed é stimo-
lata nella maniera pili idonea alle posgibilita
economiche della nostra Nazione. Gli impianti
irrigui, che nel 1953 erano 48.187, sono pas-
sati nel 1957 a 53 mila, con un assorbimento
di energia di 450 milioni di chilovattore.

Per quanto riguarda i concimi, possiamo
constatare che per gii azovaui (quintaiir di
azoto in elementi attivi) da 2.100.000 quin-
tali siamo passati a 2.900.000 quintali. Cosi
per Vanidride fosforica (altro elemento atii-
vo) da 3 milioni di quintali a 4 milioni. Per
V’ossido potassico da 377 mila guintali a 600
mila quintali. Notevolissimi progressi, quin-
di, notati specialmente nell’aumento dei pro-
dotti in generale ed in particolare del fru-
mento, che investe una superficie che supera
i 4 milioni di ettari. Sono infatti coltivati a
frumento 4.769.000 ettari. Troppi per le no-
stre necessitd e per lequilibrio di rotazione
colturale, se vogliamo difendere il prodotto
anche dal punto di vista delle realizzazioni
economiche. (Interruzione del senatore Fran-
za). Qui le superiori direttive sono un po’ co-
me l’elemento necessario, ma non indigpen-
sabile, percheé il piano operativo non & stru-
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mento di coercizione impositiva. Si pud prov-
vedere al ridimensionamento di un’azienda
senza che le superiori direttive impongano
particolare procedimento tecnico. (Interru-
zione del senalore Massimo Lancellotit). Sen-
za dubbio, ma allora entriamo nel campo del-
la pianificazione. (Interruzione del senatore
Massimo Lancellotti). I1 Ministero ha dato
direttive conerete, e che in moiti punti si iden-
tificano con le proposte dell’onorevole Lan-
cellotti: diminuire la superficie a frumento,
estendere 1a superficie a foraggere, cercare
di potenziare la frutticoltura nelle zone a
vocazione frutticola. L’indirizzo il Ministe-
ro dell’agricoltura I’ha dato e gli organi pe-
riferici, regionali, provinciali e sezionali han-
no cercato di divulgare per quanto possibile,
le direttive stesse. Ora, se I'agricoltore non
aderisce al nuovi indirizzi, evidentemente la
colpa non & degli organi responsabili ma del-
Pagricoltore che non intende collaborare, fi-
no a quando, cosi afferma, non sard data
piena assicurazione che i prodotti troveranno
sicuro collocamento ed a prezzi remunera-
tivi.

E la solita storia del cane che corre dietro
alla sua coda: prima urge provvedere ad eli-
minare tutto ci10 che turba il muglioramento
del riassetto dell’agricoltura italiana; poi, a
ridimensionamento raggiunto o avviato, si
potra invitare il Governo ad assistere 'ope-
ratore nell’organizzazione dei mercati, [
provvedimenti che il Governo emanerd po-
tranno allora cadere su terreno fortemente
recettivo.

Per quanto concerne la produzione del fru-
mento & stata gid segnalata la eccedenza ri-
spetto al fabbisogno nazionale. Ci avviamo
a grandi passi verso i cento milioni di guin-
tali, e la linea definitiva si fermera certa-
mente al di sopra dei 90 milioni di quintali
all’anno. Abbiamo bisogno di decurtare la
superficie investita per estendere la superfi-
cie a foraggio.

Di foraggio ne produciamo circa 150 mi-
lioni di quintali in pianura, espressi in fieno
normale; in montagna invece, tra prati arti-
ficiali, prati-pascoli e pascoli e con una su-
perficie investita pari a 5 milioni di ettari,
81 raggiunge una produzione di soli 80 milio-
ni di quintali di foraggio. Evidente la spere-

quazione, che bisogna evitare estendendo e
potenziando in montagna la produzione fo-
raggera per il conseguente aumento della
produzione della carne.

A questo proposito vorrel sfatare alcune
convinzioni di miolti amici stranieri i quali
affermano che 1'Italia & una delle Nazioni
peggio alimentate d’Europa. Dai dati statisti-
ci riportati da una rivista risulta che i fran-
cesi consumano annualmente pro capite, 75
chilogrammi di carne; gli inglesi 72; i da-
nesi 63; gli svedesi 52; il popolo italiano 19;
i turchi 16; i greci 15; i portoghesi 14. Vor-
rei dire a questi stranieri che limitano la
loro ricerca all’arido dato statistico fornito
sia pure dall’Ufficio studi dell’0.E.C.E., che,
ge Titaliano si alimenta con poca carme, con-
suma perd molta frutta e molta verdura,
amico De Leonardis, e cid specialmente mel-
PItalia meridionale. Ci alimentiamo con le-
gumi, frutta e verdura, che & forse l'alimen-
tazione pill sana per la nostra popolazione.
Comungue a disposizione di ogni italiano ri-
sultano 2800 calorie, fisiologicamente suffi-
¢ienti al suo fabbisogno energetico e plastico.

D’accordo che si debba aumentare il con-
sumo della carne, ma non si pud passare sotto
silenzic il fortissimo consumo interno di pro-
dotti ortofrutticoli che altri popeli non han-
no. Molte volte solo per il gusto di autode-
nigrazione, per mania di autolesionismo ac-
cettiamo lalterazione di lapalissiane verita.
Il popolo italiano & rimasto sottoalimentaio
per qualche anno dopo gli eventi bellici e
certe affermazioni depressive vanno assolu-
tamente riesaminate.

Abbiamo grano oltre il nostro fabbiso-
gno; non ne abbiamo mai avuto tanto come
in questo ultimo periodo; non avevamo gra-
no sufficiente quando la nostra popolazione
raggiungeva appena i 25 milioni di unita. Og-
gi con 50 milioni e stretti nello stesso terri-
torio siamo riusciti a conquistare una produ-
zione che esorbita il nostro fabbisogno.

DE LEONARDIS. EIidisoccu-
pati?

CARELLI. Idisoccupati, onorevola
De Leonardis, troveranno lavoro e assisten-
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za, essi per lo meno non trovano la fame,
ella sa, onorevole De Leonardis, che la disoc-
cupazione € un fenomeno sociale che noi e
vol quanto prima correggeremo. L’essenziale
¢ che in Italia, onorevoli colleghi, nessuno
muoia di fame. (Interruzioni dalle sinistra).

DONINI. E lostudente di Torino?

CARELLI. No, & stato smentito, &
un episodio romanzato allestito per motivi
di denigrazione sociale, & stato smentito che
lo studente di Torino sia morto di fame. (I=-
terruzioni dalla sinistra).

Tratterd dell’assorbimento della mano
d’opera disoccupata, quando parlerd della
montagna e dimostrerd che sistemando la
montagna si contribuirebbe largamente a ri-
durre la disoccupazione,

‘Abbiamo accennato alla necessitd di con-
trarre la superficie a grano per aumentare
quella a foraggio, abbassando la superficie
coltivata a frumento da 4.769.000 ettari a
4.000.000, potremmo effetbuare uno sposta-
mento colturale nel settore foraggero che ci
permetterebbe di aumentare il consumo pro
capite di carne bovina di tre chilogrammi,
passando cioeé dai 4 chilogrammi di oggi ai 7
chilogramimi del quadro possibilistico, sui 19
complessivi del consumo presente. Sarebbe
una soluzione oftima econnmicamente rigo-
lutiva, capace di rivoluzionare Pordinamento
della nostra agricoltura, ma « I'operazione
foraggio », onorevole Ministro, dovrebbe tro-
vare la sua naturale sede nelle zone miontane
dove la specifica produzione di 80 milioni di
gquintali @ poca cosa se rapportata ai 5 milio-
ni di ettari investiti a foraggio. Le statistiche
ci diecono che i bovini che nel 1951 erano
8.381.000 oggi sono 8.480.000, fattore, questo.
senza dubbio positivo che ci lascia bene spe-

rare; ma per gli ovini dobbiamo constatare
un notevole regresso : da 10.000.000 sono sce-
si a 8.523.000; il problema ha la sua parti-
colare gravita.

Omorevoli colleghi, per me il miglioramento
della montagna & intimamente legato al nii-
glioramento dell’allevamento ovino. Via asso-
lutamente riesaminata la considerazione che
gli ovini rappresentano un’economia povera
e che il loro allevamento & la determinante
di un’agricoltura estensiva appartenente al
vieto sistema di un’economia antisociale per-
ché proveniente da un'impostazione antitec-
nica. No, amici, gli ovini sono per noi fonte
notevole di sana economia: dobbiamo quindi
ricondurre o meglio restituire l'allevamento
ovino alla montagna ed economicamente tra-
sformare questa sulla base dell’allevamento
ovino stanziale o della piccola transumanza
o della transumanza interna, si da permette-
re Dapplicazione della tecnica razionale. Si
tratta in ultima analisi di riordinare la pro-
prietd montana, dandole un assestamento
nuovo, pilt idoneo alle esigenze di quell’econo-
mia e di potenziare la formazione di aziende
agro-silvo-pastorali autonome ed autosufii-
cienti, capaci di rendere possibile I'organiz-
zazione di unitd economiche indipendenti im-
postate sull’allevamento di 120-130 pecore.

Quando nelle zone montane, con la realiz-
zazione di efficienti unitd economiche positi-
vamenve produttive, sard possibiie organiz-
zare le accennate aziende agro-silvo-pastorali,
si avrd stabilitd economica nella sicurezza
sociale di stimolo operativo, con ripercussic-
ni di alto valore sulle economie che investo-
no il problema del miglioramento produtti-
vistico della collina e della pianura. Dal pun-
to di vista delle considerazioni generali, ab-
biamo accennato alla necessitd di estendere
la superficie foraggera, aumentando le di-
sponibilitd pro capite della carne.
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Presidenza del Vice

(Segue CARELLTI). & indispensabile
che in montagna si realizzi questa sistema-
zione, ma di pari passo e per omogeneitd
orientativa € buona norma non dimenticare il
bosco e renderlo adatto alle esigenze presen-
ti e future della montagna trasformandoio e
riportandolo alla sua tradizionale funzione
economica e dinamica : il bosco di alto fusto.
Per raggiungere concreti risultati nou si puo
obbligare il proprietario ad intervenire ma
occorre ad esso sostituirsi attraverso Pau-
mento numerico delle aziende forestali dema-
niali scelte ed organizzate tenendo nel debito
conto le necegsita degli allevamenti. Bisogna
altresi sostituirsi all’iniziativa privata orien-
tata ormai verso le rapide realizzazicni ed i
« subiti guadagni ».

Miglioramento del bosco, diffusione delia
coltura foraggera, organizzazione di alleva-
menti ovini stanziati o piccolo-transuman-
ti familiari: questi i pilastri della nuova eco-
nomia montana ed alto collinare.

Nelle aziende autosufficienti 'allevamento
ovino pud ritenersi praticamente stanziale
nel senso che in esse potrd essere praticata
la cosiddetta transumanza verticale. Tali
aziende interessano zone montane ad altitudi-
ne dai 600 ai 2000 metri, cosicché nella zo-
na bassa potranno essere costruite le attrez-
zature del centro aziendale e migliorati i pa-
scoli in modo che la produzione foraggera
possa essere affienata ¢ conservata in fieno,
magari in fieno-silos, per il fabbisogno ali-
mentare del gregge durante la stagione in-
vernale.

La diffusione del gregge stanziale fami-
liare puod interessare anche tutta la zona
ove attualmente vige il sistema di condu-
zione mezzadrile con terreni scarsamente
produttivi nei quali la coltivazione delle fo-
raggere € piu adatta per la massima valo-
rizzazione della superficie. Trattasi delle zo-
ne melle quali il ridimensionamento delle

Presidente BOSCO

colture, e pitl esattamente la sostituzione
della ceoltura granaria, si presenta assoluta-
mente necessario per antieconomicitd di
tale coltura.

In questa maniera noi potremmo ridurre
itcosti di produzione e potremmo in un certo
senso migliorare con rapiditd 1’economia
della montagna.

L’allevamento stanziale o semistanziale
pud anche interessare tutte le zone investite
ad olivicoltura specializzata melle quali gli
ovini, nel mentre utilizzano le disponibilita
foraggere che possono essere prodotte negli
oliveti (erbai autunno-vernini), assolvono al-
la funzione 'di concim@azione orgamnica parti-
colarmente indicata per l’olivo.

Per raggiungere positive affermazioni bi-
sogna arrivare anche, onorevole Ministro
— questo ¢ il punctum dolens — al riordi-
namento della proprietda frammentaria; la
polverizzazione della proprietd costituisce
infatti un elemento megativo e turbativo. il
problema non & certo muovo mia & sempre
di attualitd; ¢’¢, in via di sviluppo, uno stu-
dio particolare al riguardo, ma piu che stu-
diare conviene in questo caso operare e con
sollecitudine se si vuole attivare un conve-
niente riordinamento economico e sociale.

Lia, costituzione delle aziende agro-silvo-
pastorali determinera un nuovo ordinamento
delle attuali proprietd terriere di enti pub-
blici e di privati sulle quali vengono eserci-
tati diritti di comunanza. Inoltre essa giove-
rebbe al riordinamento fondiario della pro-
prietd fraramentala e polverizzata. Tale nuo-
vo ordinamento puo essere facilmente attuato
in quanto anche la proprietd privata non ¢
contraria alla vendita anche attraverso la
Cassa per la formazione della piccola pro-
prietd contadina, avendo riscontrato che, di
fronte alla mancanza di manodopera ed allo
elevato costo di essa, il reddito aziendale &
pressocheé 1nconsistente e pertanto bene si
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inserisce la piccola proprietd coltivatrice. &
evidente che in tale caso va sempre rispetta-
to il principio della unitd economica autosuf-
fictente ed indipendente, sia nei riguardi del-
la famiglia coltivatrice, sia se riferito al ca-
rico di bestiame per ettaro di superficie con-
sentito dalle disponibilitd di foraggio.

Altri provvedimenti si impongono all’at-
tenzione generale, atti a facilitare la perma-
nenza in montagna: costruzione e riatta-
mento delle case dei pastori, degli ovili, di
piccoli caseifici, di laghetti artificiali, di
opere di derivazione d’acqua, di viabilita.
Occorre rendere operante la legge m. 991, del
25 luglio 1952, e per raggiungere lo scopo
& necessario che i piani di trasformazione
vengano redatti in collaborazione con la
categoria degli allevatori in miodo che essa
apporti, con il contributo finanziario di sua
spettanza, anche la propria esperienza.

B bene comungue sostenere i piccoli ope-
ratori anche con la legge n. 949 (fondo di
rotazione) ai fini delle realizzazioni orga-
nizzative attraverso il credito di favore per
Pacquisto del primo strumento di lavoro: il
gregge (unitd economico-produttiva pari a
130 pecore). Conviene pertanto estendere le
agevolazioni di cui alla legge citata anche
agli allevatori di ovini desiderosi di orga-
nizzarsi produttivisticamente.

Tnfine mi sia consentito di rilevare che
il gregge non paga limposta sul reddite

T 2T
100118

agrario ma 1imposta di ricchezza
perché attualmente il reddito del gregge
viene considerato in categoria B in quanto
si ritiene ancora che Vindustria armentizia
produca un reddito derivante dal capitale
e dal lavoro. B da rilevare che la pecora,
oltre a rappresentare un capitale, & soprat-
tutto uno strumento di lavoro e sotto tale
agpetto il suo reddito & da considerare
« reddito da professione » e come tale da
considerarsi in categoria C, con la conse-
guenza di ridurre notevolmente il carico
tributario, il che significa realizzare facili-
tazioni che possono influire favorevolmente
sul miglioramento generale della montagna.

Per concludere, una parola sulla necessitd
della difesa dei soggetti e del prodotto, sia
dal punto di vista sanitario, che da quello
commerciale. Ella & a conoscenza, onore-

1

vole Ministro, che i greggi sono colpiti con
molta facilitd dall’afta epizootica, per la
lotta contro la quale il Governo stanzia an-
nualmente 75 milioni. Per un’azione positi-
va sarebbe opportuno aumentare detta di-
sponibilita.

Lo Stato intervieme con la concessiome
gratuita o semigratuita di vaccino anti-
aftoso a favore di piccoli possessori di greg-
gi. Tale intervento, che praticamente si ri-
golve in un contributo, non & adeguato alle
reali necessitd degli allevamienti e soprat-
tutto non consente di raggiumgere il fine
desidenato, che & quello di contenere la ma-
lattia entro limiti economici tollerabili.

Per quanto attiene alla difesa dei prodotti
zooteecnici bisogna riconoscere che, mentre
i mercati dei formaggi e delle carni sono
sufficientemente salvaguarndati, mon si pud
affermare la medesima cosa per quelli delle
lane nazionali che presentemente non tro-
vano acquirenti senza che si possa formula-
re al riguardo una plausibile giustificazione,

I’Italia produce circa 12 milioni di chilo-
grammi di lana che i nostri industriali, a
quanto sembra, non considerano.

Solo un industriale, il signor Rivetti, si &
reso diligente venendo incontro ai piccoli
produttori ed ha prelevato una notevole par-
tita di lama. Gli allevatori hanmno bisogno
della collaborazione dell’industria, senza la
quale non & possibile procedere con gpeditez-
Za <0 impedire che molweplici orientamenti
speculativi si inseriscano tra il produttore
e Vindustriale laniero,

Se le lane estere spuntano prezzi che spes-
80 oltrepassano le 850 lire il chilo per la lana
sudicia, non vedo perché in Italia non sia
possibile realizzare, non dico lo stesso prez-
zo, ma per lo meno un prezzo che si avvicini
alle esigenze economiche di produzione del
nostro allevatore che fornisce un prodotto
non certo inferiore a quello che viene dal-
I'Uruguai, dalla Nuova Zelanda, dal Porto-
gallo, eccetera.

Detto questo, onorevole Ministro, segnalo
uno strumento per poter provvedere ad ov-
viare a questo inconveniente gravissimo, uno
strumento forse mon gradito ad alcuni dei
colleghi che mi ascoltano, ma che ritengo
necessario e possibile per avviare la siste-
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mazione del mercato laniero e lallevamento
della pecora su una via di libertd e di in-
dipendenza : Pammiasso volontario della la-
na; operazione per la guale non si pretende
continuitd di applicazione mia solo un inter-
vento iniziale dello Stato a partire dalla
produzione del 1958,

Basterebbe un contributo di 50 lire per
ogni chilogrammmo di lana ammassata. Lo
ammasso & indispensabile in quanto gli indu-
striali italiani non gradiscono la lana ita-
liana perché confezionata in partite non
uniformi, mientre ammasso permette la
preparazione di partite omogenee secondo gli
indirizzi dei lanieri; con esso, in un primo
tempo, sard meno sentita la mancanza di
organizzazione e si stimolerd lo spirito as-
sociativo fra tutti gli operatori, il che per-
mietterd di perfezionare le tecniche di pri-
ma preparazione del prodotto grezzo.

11 senatore Menghi, a nome dell’8 Commis-
sione del Senato, ha voluto ribadire il gran-
de wvalore sociale ed economico della coope-
razione ed @ in tale senso che i produttori
di lana e gli industriali potranno muoversi.
I questione di volentd e di reciproca com-
prensione senza le quali sterile rimarrebbe
ogni iniziativa di miglioramento settoriale.

Riepilogando, ecco il quadro operativo :

@) collegamento fra i piani di trasfor-
mazicne agraria e pastorizia;

b) diffusione delle colture foraggere nel-
Ja zona montana e miglioramento dei pa-
scoli;

¢) costituzione di greggi stamziali o se-
mistanziali e familiari;

d) costituzione di aziende agro-silvo-pa-
storali;

¢) costruzione e riattamjento delle case
dei pastori, degli ovili, dei caseifici;

) reperimento idrico attraverso opere
di deviazione delle acque e formazione di
laghetti artificiali;

9) abolizione delle imposte sul bestiame
ovino;

k) revisione dei canoni d’affitto dei pa-
scoli, divieto di concedere affitti ad opera-
tori senza bestiame;

7) ammasso della lana ed imrpiego delle
lane d’Italia;

I

t

D) prestito armentizio, credito con le
norme della legge n. 949 del 25 luglio 1952;

m) difesa sanitaria degli ovini;

n) agevolazioni per Vespansione della
cooperazione.

Onorevole Ministro, lei mi dird che la
realizzazione di quanto € stato detto in que-
st’Awmla, non soltanto da chi parla ma anche
da tutti gli altri oratori, significa per lo
Stato una notevolissima spesa. I fondi deb-
bono comunque essere reperiti: l'economia
montana lo esige.

Le segnalo, onorevole Ministro, un mezzo
per raggiungere lo scopo, mezzo che per me
rappresenta un giusto riparo alla flessiome
economica che si & determinata mella mostra
montagna in questi ultimi tempi. Che cosa
poteva dare la montagna? Legna da ardere,
fascine, carbone. Oggi «i legna mon se ne
vende pil, non si vende pitt carbone, perche
carbone e legna sono stati sostituiti dai gas
liguidi, dal metano, eccetera. Se con wna
legge abbiamo approvate determinati cari-
chi tributari, ai fini di evitare evidenti spe-
requazioni di mercato, non so vedere il per-
ché non si possa chiamare in causa il primo
concorrente della economia montana: il me-
tano.

Elsso rappresenta ancora un prodotto poco
gravato da tributi, che potrebbe mella fatti-
specie permettere realizzazioni finanziaric
annue per la montagna di oltre 150 mi-
liardi di lire. Sono convinto che questa mia
proposta trova l’adesione di colore che han-
no interesse a che la montagna riprenda il
suo positivo andamento economico e si in-
serisca mell’economia mnazicnale, collaboran-
do efficacemente a tenere alto il tono di vita
delle nostre popolazioni. Di fronte ai milioni
di abitanti della zona montana e alle possi-
bilitd economiche di essa, ncn vedo quale
convenienza possa derivare dalla drastica
difesa di un settore industriale dello Stato
che, per quanto importante, non potrd mai
raggiungere la determinante essenzialita dei
valori economici e sociali della montagna.

I problemi segnalati da me e da altri non
sono semplici. Essi pero, se studiati e risolti
con passione, potranno dare alla nostra eco-
nomia risultati notevoli e soddisfazione a
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tutti coloro che desiderano essere utili alla
Nazione. Potremo allora chiamare questa
nostra terra — che un tempo fu salutata Pa-
tria di eroi, di santi, di poeti, nonché ma-
dre di biade e viti e leggi eterne, ed inclile
arti a raddolcir la vita — madre di saggezza,
di solidarietd, di caritd. (Vivi applausi dal
centro, Molte congratulaziond).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Sereni. Ne ha facolta.

SERE NI. Miconsenta, onorevole Pre-
sidente, di rilevare quanto sia strana I'atmo-
sfera nella quale questo dibattito sul bilancio
dell’agricoltura, ancor pilt di quello su altri
bilanci gid esaminati dalla nostra Assemblea,
si sta svolgendo in quest’Aula. Anche se i
nostalgici di Mussolini sono entrati a far
parte della maggioranza governativa, nes-
suno potrebbe affermare, certo, che le squa-
dracce del defunto duce siano qui, alle porte
di Palazzo Madama, minacciando di entrare
nella nostra Aula: che onorevole Segni, d’al-
tronde, non penserebbe mai di qualificare co-
me « sorda e grigia ». (Commenti).

PRESIDENTE. Neénoilo permet-
teremmo,

SERENTI. Nessuno di noi lo permet-
terebbe. Eppure, gid a leggere la relazione
di maggioranza...

ZELIOLI
che si esageri.

LANZINTI., Mipare

SERENTI. Sto dicendo che non ¢’é
una minaccia fascista alle porte. Per che ver-
so, dunque, esagero? (Commenti dal centro).
Eppure, a leggere la relazione di maggioran-
za, nella cui elaborazione ho visto cosi seria-
mente impegnati i colleghi Desana e Mili-
terni, e a pit riprese, nel corso di questo
dibattito, ho avuto proprio I'impressione di
essere tornato a quei tempi della mia giovi-
nezza e delle mie prime lotte antifasciste,
in uno di quei pubblici ritrovi nei quali, bene
in vista, un cartello avvertiva ed ingiungeva:
« qui non si parla di politica »; o, al pin, iu
una di quelle riunioni, pure ormai lontane

nel tempo, dell’Istituto nazionale di ecomno-
mia agraria, ove di volta in volta, sotto la
Presidenza del ministro Serpieri o del mini-
stro Acerbo, a noi giovani studiosi di agro-
nomia e di economia agraria era consentito,
nel corso delle inchieste che facevamo, di af-
facciare osservazioni o proposte di carattere
tecnico; purcheé, beninteso, non si sfiorasse
neanche da lontano la politica.

Devo dunque chiederle venia, onorevole
Presidente, se proprio io, che per la mia for-
mazione sarei piuttosto portato (e sardo por-
tato anche in questo dibattito) ad una espo-
sizione piu tecnica e pit pacata, se proprio io
rompero invece questa pesante atmosfera di
incanto, se vi parlerdo di politica; perche
non posso dimenticare, anche quando siedo in
quest’Aula, che fuori di qui vi sono le dure
lotte per il lavoro, per il contratto, per il sa-
lario, contro l'insostenibile gravame fiscale e
contributivo, nelle quali anche e proprio in
questi giorni masse importanti di lavoratori
e di piccoli produttori agricoli sono impegna-
te. In nessun bilancio, forse, come in questo
dell’agricoltura, d’altronde, in questi anni, in
questi mesi, ogni voce, si puo dire, fa riferi-
mento a temi come quelli dei prezzi o come
quelli del credito, o come quelli delle conver-
sioni colturali, che — mentre impegnano
tutto il nostro mondo agricolo, in tutte le
classi sociali che in esso operano — hanno
riflessi che sono senza dubbio non soltanto
economici e sociali, ma squisitamente politici.
Ma ancor pili: noi siamo qui a discutere un
bilancio presentato da lei, onorevole Ministro,
ma ho avuto anch’io esperienza di Governo
e 80 bene che i bilanci non si preparano in un
giorno, e che pertanto, senza dubbio, gran
parte del bilancio da lei presentato, e che qui
siamo chiamati a discutere, & un bilancio
elaborato dal suo predecessore. C’era 'onnre-
vole Fanfani, a presiedere il Governo, ora
¢’é 'onorevole Segni; ¢’era 'onorevole Ferra-
ri Aggradi al Ministero dell’agricoltura, ora
¢’@ 'onorevole Rumor. E curioso come questi
nomi, che inevitabilmente, sembra, avrebbe-
ro dovuto affiorare in questo dibattito, siano
stati invece accuratamente evitati nel corso
del dibattito stesso, salvo un accenno nhon mol-
to significativo, se non erro, nella relazione
di maggioranza. Eppure era legittimo atten-
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dere anche e proprio da questo dibattito una
risposta a certe domande. Vi & stata, infatti,
una lunga crisi govermativa, vi & stato un Go-
verno che se ne & andato, e un altro Governo
si e costituito, diverso dal precedente per la
sua composizione politica. Ci trovavamo di
fronte ad un Governo di alleanza della Demo-
crazia cristiana con il Partito socialdemocra-
tico; ci troviamo oggi di fronte ad un Gover-
no diverso, con un’altra base parlamentarc.
Ed é fuor di dubbio, d’altronde, che nella crisi
del ‘Governo Fanfani. e nella formazione del
nuovo Governo, i problemi relativi all’agri-
coltura hanno avuto una parte non secondu-
ria. Era dunque legittimo, lo ripeto, atten-
derci dagli elaborator: della relazione di mag-
gioranza (che dispongono evidentemente, &«
tal fine, di possibilitd ben superiori alle no-
stre) una risposta alla domanda che a tutti,
di fronte a un mutamento di Governo, vien
fatto di proporsi: quella, ciog, se ci troviamo
o no di fronte a un mutamento di politica,
per quanto riguarda i temi sui quali il bilan-
cio dell’agricoltura incide. Era comungue na-
turale attenderci che la domanda fosse, sc
non altro, proposta.

Voglio ancora rilevare, d’altronde, quello
che, pil in generale, mi appare come il difet-
to fondamentale della relazione di maggioran-
za, per altri versi pregevole: il suo sguardo
& essenzialmente rivolto verso il passato. Essa
ci presenta dei dati, che del resto in parte
notevole gia conoscevamo dalle pubblicazioni
ufficiali, sulla formazione della proprietd con-
tadina negli anni scorsi, sulla riforma sgra-
ria, sui suoi risultati: dati utili, che restano
tuttavia dati riferibili esclusivamente al pas-
sato. Ma quel che soprattutto ci sarebbe ne-
cessario sapere, invece, per esprimere il no-
stro giudizio sul bilancio dell’agricoltura, che
& Pespressione economico-finanziaria di una
determinata mpolitica agraria, é piuttosto quel
che si intende fare per il futuro; e tanto pitt
vale, questa considerazione, quando — come
nel caso nostro — ci troviamo di fronte ad
un Governo (e ad un Ministro dell’agricoltu-
ra) nuovo, e diverso dal precedente.

In attesa che l'onorevole Ministro, nel suo
discorso di replica, dia i chiarimenti che mi
auguro vorra dare circa l'orientamento del-
la politica agraria del Governo attuale, do-

vro necessariamente limitarmi alla conside-
razione di quanto si puo ricavare, in questo
senso, dalla relazione di maggioranza: che
debbo ritenere, all'ingrosso (come suole av-
venire nella prassi parlamentare) espressione
di orientamenti sostanzialmente coincidenti
con quelli del Governo. Ma qui, di nuovo, e
gia sul piano della pura e semplice analisi del-
la situazione agricola del nostro Paese, tro-
vo nella relazione di maggioranza quaicosi
che non persuade, come non persuase nelle
dichiarazioni che ’anno scorso anche il mini-
stro Ferrari Aggradi fece in sede di dibat-
tito sul bilancio dell’agricoltura. Nel seno
stesso della maggioranza, d’altronde, a pro-
posito di questa analisi della situazione nella
quale la nostra agricoltura si trova, si sono
manifestate, anche nel caso del presente di-
battito, delle evidenti, e persino curiose diver-
genze. Il senatore Valmarana, ad esempio, ci
ha detto qui che € ridicolo parlare, oggi, di
crisi agraria, perché lo stato di crisi sarebbe
quello normale per la nostra agricoltura, men-
tre eccezionali sarebbero semmai, periodi di
alta congiuntura come quello che si & avuto
negli anni scorsi; una teoria, questa del colle-
ga Valmarana, che & forse meno bislacca di
quel che a prima vista pud sembrare. Essa
esprime, a suo modo, quella che & una effet-
tiva e progrediente subordinazione della no-
stra agricoltura, e della stessa rendita e del
profitto agrario, agli interessi del capitale fi-
nanziario e dei monopoli industriali. Ma il
collega Caroli ed altri, per contro — che pu-
re appartengono alla vostra stessa maggio-
ranza — hanno fortemente sottclineato la si-
tuazione di crisi, proprio, nella quale la no-
stra agricoltura si dibatte. Chi ha ragione,
dunque? Da quale delle due analisi della situa-
zione agricola & partito e parte il Governo
nell’impostazione del bilancio e nella sua po-
litica agraria? Al di sopra di ogni divergen-
za, in effetti, dovremmo esser tutti d’accordo
nel riconoscere, credo, che un’aralisi obietti-
va dei processi economici e sociali in corsv
nelle nostre campagne costituisce un presup-
posto necessario per ogni politica agraria se-
ria, quale che poi questa politica debba essere.
Ma di una tale analisi, nella relazione di mag-
gioranza, abbiamo trovato poco piu che qual-
che traccia; ed anche nel corso del dibattito,
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se particolari suggerimenti, anche interessan.
ti, sono affiorati in materia piu propriamen-
te tecnica, pochi son stati, invece, gli elemen-
ti addotti, i quali ci consentano di rispondere
con chiarezza alla domanda, che pure dovreb-
be costituire il fondamento obiettivo di ogni
nostra considerazione politica su questi temi:
si deve parlare o no, insomma, per il nostro
Paese, di una crisi agraria, come quella che
gia da anni si & sviluppata in altri Paesi del
mondo capitalistico?

Io credo che basti andare a parlare nelle
campagne per sapere che una crisi oggi ¢’¢;
badate, di questo non faccio colpa neé all’at-
tuale Governo, né al Governo precedente, per-
ché le crisi agrarie, come le crisi economiche
in genere, sono un fenomeno normale e pe-
riodico nelle societd capitalistiche, ed é chia-
ro che, se la crisi interviene, non e colpa par-
ticolare di un particolare Governo, ma sem-
mai del sistema capitalistico considerato nel
suo insieme,

Non c¢’é percido qui 'intenzione di dire ma-
le del Governo, nella constatazione che faccio;
ma vi sono dei dati obiettivi che ci permetto-
no di riconoscere se vi € una crisi agraria o
se non vi &, e questi dati obiettivi, noti ad
ogni studioso di economia — finisco col far-
mi lasciar trascinare dalla mia passionz per
la tecnica economica piuttosto che dalla poli-
tica — questi dati esistono: anche se bisogna
riconoscere che, nella relazione sulla situazio-
verno, attraverso giochi statistici, che si pos-
sono facilmente fare quando si ha pratica di
queste cose, la cosa non & cosi appariscente.

Gli elementi fondamentali che condizio-
nano lesistenza o meno di una crisi agraria
sono dati dal rapporto tra prezzi in agricol-
tura e prezzi industriali, sono dati dal rap-
porto tra entrate e spese, tra produzione in
valore ¢ rendimento dell’economia agricola
presa nel suo complesso; sono dati dal livello,
non degli affitti, ma della rendita fondiaria,
in quanto categoria economica.

Vorrei che domandaste non ad un comuni-
sta, ma ad un qualsiasi agricoltore, e control-
laste poi sulle statistiche ufficiali, se esiste o
1o una crisi agraria caratterizzata in questa
forma elementare, come la caratterizzano tut-
ti i testi di economia. E chiaro che, a partire

dal 1954-55, come ci dicono i dati dell’Istituto
nazionale di economia agraria, I'agricoltura
italiana, con un certo ritardo rispetto all’agri-
coltura di altri Paesi europei, & entrata in
una fase di crisi. La forbice tra i prezzi dei
prodotti agricoli e i prezzi dei prodotti indu-
striali si € andata aprendo. Con un forte au-
mento del volume della produzione agricola,
in questi anni, in Italia, i rendimenti sono
stabili, o solo leggermente aumentati, come
& avvenuto quest’anno.

Eecco il primo punto dal quale bisogna. par-
tire. Perché & evidente, mi pare: qualsiasi
politica agraria fatta dai democristiani o fat-
ta da qualunque altro Partito o Governo in
una situazione obiettiva quale & questa, deve
tener conto di questi dati di fatto, come del
resto lonorevole Segni, Presidente del 'Con-
siglio, ha detto di voler fare per quel che
riguarda una politica anticongiunturale necl
complesso dell’economia nazionale. Ma per
quel che riguarda Vagricoltura, di una poli-
tica anticongiunturale, non abbiamo sentito
parlare; e, badate, la cosa si spiega, perche,
a differenza dalle crisi e dalle recessioni in-
dustriali, come & noto, le crisi e le recessioni
agricole hanno un ciclo molto pitt lungo, sic-
ché una politica anticongiunturale in agricol-
tura é certamente qualcosa di profondamen-
te diverso da una analoga politica nell’indu-
stria, dovendo intervenire su un ciclo pit
fungo ed incidere necessariamente su dati
che non gone pif sclo congliunturali i
pitt di quanto non avvenga nell’'industria,
strutturali.

Secondo punto dal quale bisogna partire
per qualsiasi analisi obiettiva che permetta
di elaborare una politica agraria scientifica,
qualunque sia I'obiettivo che si vuol raggiun-
gere: gli ulteriori progressi compiuti nella
subordinazione dell’agricoltura al capitale fi-
nanziario monopolistico. Su questo punto la
relazione di maggioranza non ignora i dati;
anzi, li aggiorna ad epoca assai recente, ma
da un’interpretazione del fenomeno che, se
pure valida, non & quella fondamentael, re-
sta pil in superficie.

Si accenna, per esempio, ad uno degli ele-
menti di questa crescente subordinazione del-
lagricoltura al capitale finanziario, rappre-
sentato dall’accresciuto indebitamento agri-

o ma oagal
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colo, che i nostri relatori di maggioranza con-
siderano come indice di mno stato di malesse-
re di determinati gruppi dell’agricoltura o
dell’agricoltura presa nel suo complesso, ma
non considerano sotto quest’altro punto di
vista assal piu generale. Che cosa significa
infatti indebitamento dell’agricoltura?

Indebitamento in agricoltura significa che,
in realta, una parte crescente (che ho cercato
in una mia pubblicazione di determinare per-
centualmente, e che é risultata estremamen-
te elevata) dei mezzi che vengono adoperati
dagli agricoltori e messi in opera dai diretti
operatori economici dell’agricoltura, quali
poi essi siano (coltivatori diretti, mezzadri
o grandi proprietari terrieri imprenditori o
grandi affittuari capitalistici), sono mezzi che
vanno riferiti al credito, e sui quali il potere
di comando mon viene esercitato dai diretti
produttori, anche se sono questi che ne
dispongono nel corso del processo produttivo;
il potere di comando su guesti mezzi spetta
ad altre forze, che sono quelle appunts del
capitale finanziario monopolistico, anche se
questo nella maggior parte dei casi, in Italia,
si presenta come capitale finanziario mono-
politistico di Stato, data la particolare for-
ma che il credito agrario ha assunto nel no-
stro Paese.

Faccio rilevare a questo proposito che,
quando parlo di subordinazione al capitalz
finanziario monopolistico di Stato, non faccio
una deduzione né attribuisco una qualifica
che sia propria dei marxisti. Un giornale or-
todosso in materia, come « 24 Ore », pubbli-
cava qualche giorno fa un interessante arti-
colo di spalla di un grande industriale il qua-
le, a proposito del recente congresso dell’Ag-
sociazione bancaria, affermava molto giusta-
mente che tale organismo, anche se costituito
in gran parte da Istituti facenti capo allo Sta-
to, per quello che riguarda il cartello delle
banche agisce assolutamente come un im-
prenditore privato, sicché in questo momento
di altissima liquidita, tutti quegli elementi
di limitazione del credito o dei saggi attivi e
passivi delVinteresse, che son propri del si-
stema bancario attuale, vengono mantenuti.

Non sto qui a ripetere i dati (altri se nc
potrebbero indicare) sull’indebitamento agri-
colo; riassumeo soltanto dalla stessa relazio-

ne di maggioranza i dati del 1954 e quelii
provvisori del 1958: da 209 miliardi di inde-
bitamento dell’agricoltura nel 1954, si passa
ai 400 miliardi del 1958, & raddoppiata la
subordinazione dell’agricoltura italiana, pre-
sa nel suo complesso, nei confronti del! eapi-
tale finanziario. E badate che qui probabil-
mente non si tiene conto — non & stata mai
pubblicata la statistica degli ultimi anni a
queste proposito, mi pare — dell’indebita-
mento a carattere ipotecario.

Ma ¢’@ un terzo elemento sul quale gli in-
terventi pubblici dei Ministri, la stessa rela-
zione di maggioranza e gli interventi dei col-
leghi di maggioranza in questo dibattito sten-
dono un velo roseo e pudico. Si parla con mol-
ia eleganza del problema della riduzione dei-
la, pressione demografica sull’agricoltura ita-
lana; si parla di aumento o diminuzione del-
la percentuale della popolazione agricola sul
totale della popolazione occupata; si danno
spiegazioni psicologiche, come quella che ha
dato ieri il collega Valmarana, di quello che
si presenta come un « esodo » rurale; e que-
sta parola, se si prende nell’accezione in cui
¢ stata usata nella Bibbia, nell’Antico Testa-
mento, potrebbe forse essere anche esatta,
perché effettivamente dall’Egitto gli ebrei,
date le condizioni in cui essi erano ridotli,
furonc piuttosto cacciati, che non semplice-
mente avviati ad un’emigrazione volontaria.

Credo perd che le parole, tanto per chia-
rezza e per non ingenerare equivoci, debbano
essere usate in una forma comprensibile per
tutti, e che occorra chiamare, quindi, quello
che oggi avviene nelle nostre campagne dal
punto di vista demografico con il suo vero
nome: perché non di un esodo, semplice-
mente, si tratta, e neanche solo di una fuga,
ma di una vera e propria cacciata.

I dati che ora forniro, egregi colleghi, pos-
sono sembrare di mero carattere tecnico ma
pongono invece, io credo, il problema poli-
tico centrale di questo dibattito. Voi sapete
che recentemente 1'Istituto centrale di stati-
stica ha aggiornato quella rilevazione delle
forze di lavoro che gid da alcuni anni si va
compiendo. Saprete anche che questi dati so-
no disponibili, data I'epoca in cui é stata ini-
ziata l'indagine, dal 1954 al 1958. Coi dati del
1957 T'Istituto centrale di statistica pubblico
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anche un’interessante relazione che ci forni-
sce, tra l'altro, il coefficiente di tendenza del
fenomeno dello spopolamento delle campa-
gne, cosi come esso ci risulta dalle suddette
rilevazioni. Quest’ultimo anno, I'Istituto di
statistica ha pubblicato invece soltanto 1 dati
grezzi e non ce ne ha fornito I'elaberazione.
Mi sono percido preso io la cura di fare que-
sta elaborazione statistica, aggiungendons
alcune altre, per mettere in rilievo certi
aspetti del fenomeno, che mi pare siano pro-
prio quelli centrali dell’attuale situazione nel-
le nostre campagne.

Per allungare il periodo di ricerca e dato
che, salvo piccole differenze che non hanno
mportanza essenziale, la rilevazione delle
forze di lavoro fatta dal 1954 in poi corri-
sponde quasi identicamente alla rilevazione
delle forze di lavoro cosi come & stata fatfa
in occasione del censimento della popolazione
nel 1951, e mancando, peraltro, la rilevazione
delle forze di lavoro con il nuovo sistema
per il 1952 e il 1953, ho proceduto col metodo
dei minimi quadrati alla interpolazione per
gli anni i cui dati mancano ed ho calcolato
i coefficienti di tendenza del fenemeno per
tutto il periodo dal 1951 al 1958.

Io vorrei attirare la vostra particolare at-
tenzione su questi dati, ai quali anche la re
lazione di minoranza fa qualche accenno,
pure se in forma meno completa.

Nel 1951, .secondo il censimento della po-
polazione, ie forze di iavoro occupate neiia
agricoltura erano 8.261.000 unitd (maschi e
femmine); nel 1958 Yanaloga cifra passa a
6.387.000 unitd. Se noi interpoliamo questi
dati, e quelli disponibili per gli anni interme-
di, con una funzione lineare, di primo grado,
possiamo ricavare un coefficiente di tendenza
che, col suo segno positivo o megativo, ci for-
nisce il dato sull’inclinazione della retta rap-
presentativa interpolata, e — nel nostro caso
— la percentuale di diminuzione media an-
nuale, in questo periodo 1951-58, delle forze
di lavoro della nostra agricoltura, Dico que-
ste cose perche nel Senato della Repubblica,
come in tutte le Assemblee italiane, vi sono
molti pill avvocati che tecnici, e per questo mi
permetto di dare queste precisazioni un po’
elementari. (Interruzioni dalle destra). Eb-
bene, se si considera Pandamento delle forze

di lavoro tra il 1951 e il 1958, questo coeffi-
ciente di tendenza risulta di meno 3,72 : ogni
anno, cioe, in media, nel corso del periodo in
esame, il 3,72 per cento delle forze di lavoro
esistenti & stato espulso dal processo produt-
tivo agricolo. Ma ancora piit impressionanti
sono i dati se, invece di considerare i ma-
schi e le femmine ocecupati nell’agricoltura,
consideriamo soltanto i maschi. Si tratta, co-
me & noto, di una vecchia questione: in tutti
i censimenti, nella classifica delle donne oc-
cupate nell’agricoltura e, rispettivamente,
delle casalinghe, si pud rilevare una forte
oscillazione, derivante dalla diversita dei cri-
teri soggettivi adottati nella classifica stessa;
i dati sui maschi sono invece esenti da questi
fattori di oscillazione. Ebbene, quando si
considerino questi dati pihi precisi, riferiti al-
la sola popolazione maschile, per il 1951-1958
la diminuzione delle forze di lavoro non &
pilt solo del 3,72 per cento ma del 4,29 per
cento, cioé assai maggiore. Assistiamo in
realtd ad un fenomeno per cui una parte delle
donne, che prima svolgevano effettivamente
piu che altro compiti ausiliari nel settore dei
lavori agricoli, restano ora le sole responsa-
bili dei lavori agricoli stessi, per la cacciata
degli uomini dalle campagne. Vorrei aggiun-
gere ancora qualcosa a questo proposito: il
coefficiente di tendenza alla diminuzione del-
le forze di lavoro in agricoltura & assai forte
non soltanto, come taluno potrebbe pensare,
per le categorie dei lavoratori dipendenti, ma
anche per le categorie dei lavoratori cosiddet-
ti indipendenti, per i coltivatori diretti cioe,
e per gli ausiliari dei coltivatori diretti e dei
mezzadri.

Ho qui elaborato, a parte, anche il coeffi-
ciente di tendenza per i soli ultimi anni dal
1954 al 1958. Da questi dati risulta, per i
lavoratori maschi occupati nell’agricoltura,
un coefficiente di tendenza alla diminuzione
pari, nel complesso, al 5,25 per cento, ma
del 2,68 per cento per le categorie dei lavo-
ratori dipendenti, di contro al 6,27 per cento
per i coltivatori diretti e per i coadiuvanti.
La tendenza alla diminuzione della popola-
zione maschile occupata in agricoltura & dun-
que piu forte nei coltivatori diretti e negli
ausiliari — contrariamente a quanto spesso
si pensa, ed a quanto io stesso ritenevo, pri-
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ma di elaborare questi dati — che tra i la-
voratori dipendenti, Si tratta, comunque, di
dati impressionanti, che comportano una di-
minuzione delle forze di lavoro maschili in
agricoltura da 6 milioni 228 mila a 4 milioni
587 mila nello spazio di 8 anni, cioé Vespul-
sione dal processo produttivo agricolo di qua-
si 1 milione e 650 mila uomini.

Che cosa c¢’é sotto tutto questo? La risposta
pud sembrare ovvia, ma credo che valga la
pena di precisarla, proprio perché la risposta
politica, che noi dobbiamo dare a questi pro-
blemi, che angosciano milioni di italiani, de-
ve dipendere anzitutto da una giusta analisi
della situazione obiettiva.

Ho voluto qui elaborare, oltre ai coeffi-
cienti di tendenza ora citati, anche il coeffi-
ciente di correlazione tra l'andamento del-
Toccupazione delle forze di lavoroc in agri-
coltura e due altre serie statistiche fonda-
mentali, quella relativa alla meccanizzazione
e quella relativa all’indebitamento dell’agri-
coltura, che ho assunto qui come indice del-
la subordinazione dell’agricoltura, presa nel

suo complesso, al capitale finanziario. Non

sto a leggere tutti i dati, per non stancarvi,
ma anche essi mi sembrano estremamente si-
gnificativi. Il coefficiente di correlazione tra
la consistenza delle forze di lavoro maschili
in agricoltura e meccanizzazione per il pe-
riodo dal 1951 al 1958, & di meno 0,96, cioé
altissimo; c¢’é praticamente un quasi asso-
luto parallelismo tra l'andamento della mec-
canizzazione e quello dello spopolamento agri-
colo, Se invece del coefficiente di correlazione
del Bravais si adopera quello piu esatto,
come indice di dipendenza, del Mortara, ab-
biamo per il periodo in esame tra forze di
lavoro in agricoltura e meccanizzazione un
indice di dipendenza pure elevatissimo: 0,795.

Non staro, per le differenti categorie agri-
cole, a tediarvi con Vesame di questi indici
che pure si prestano ad interessanti conside-
razioni. Anche il coefficiente di correlazione
fra meccanizzazione e diminuzione delle forze
di lavoro, comunque, seppur risulta piu ele-
vato per le categorie dei lavoratori dipendenti,
e assal alto per quelle stesse dei coltiva-
tori diretti. Né meno significativi ¢i appaiono
1 risultati dell’altra elaborazione statistica,
con la quale ho messo in correlazione la con-

sistenza delle forze di lavoro in agricoltura,
quella che ho assunto come indice della su-
bordinazione dell’agricoltura al capitale finan-
ziario, cioé con la consistenza dell’indebi-
tamento agricolo. Ebbene, anche in questo
caso lindice di correlazione risulta assai
elevato (0,92), seppure un poco inferiore di
quello dianzi rilevato per la correlazione con
lo sviluppo della meccanizzazione. E I'indice
corrispondente di dipendenza del Mortara &
di 0,7526, anch’esso elevatissimo,

Infine (ed avrd finito con questa tediosa
lettura di elaborazioni statistiche} ho voluto
stabilire anche un altro dato che ¢i pud aiu
tare a dare una risposta al problema che qui
mi sono proposto. Ho calcolato il coefficiente
di correlazione tra la consistenza delle forze
di lavoro in agricoltura e le due altre serie
gia dette, indipendentemente dall’influenza
dell'una sull’altra, cioe il coefficiente di corre-
lazione tra forze di lavoro in agricoltura e
meccanizzazione, indipendentemente dall’in-
fluenza della subordinazione al capitale finan-
ziario, e il coefficiente di correlazione tra for-
ze di lavoro e influenza del capitale finanzia-
rio, indipendentemente della meccanizzazione.
Ebbene, i dati ottenuti non sembrano privi
d’interesse ai fini della nostra ricerca: il
coefficiente di correlazione tra diminuzione
delle forze di lavoro e meccanizzazione, indi-
pendentemente dall’influenza della subordina-
zione al capitale finanziario, risulta infatti
assai elevato, dello 0,712, mentre assai pit
basso (e non si pud considerare, dato ler-
rore probabile, del tutto significative) risulta
il coefficiente di correlazione tra diminuzio-
ne delle forze di lavoro e capitale finanziario
quando sia eliminata l'influenza della mecea-
nizzazione : questo coefficiente & pari, infat-
ti, a non piu di 0,199.

Che cosa significano tutti questi indici?
Essi ¢i danno un’idea piu precisa dell’entita
grandiosa del fenomeno, uno dei pit grandi
che abbia sconvolto e che sconvolga ’econo-
mia italiana, e non soltanto I’economia agri-
cola, nel periodo attuale. Essi e¢i mostrano
che questo fenomeno, se anche & senza dub-
bio in rapporto col generale sviluppo econo-
mico dell’agricoltura italiana, & perd in pri-
mo luogo da porsi in rapporto con il dato
obiettivo di uno sviluppo tecnico che caccia



Senatoe dells Repubblica

— 6060 —

III Legislatura

127> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

22 MAGGIO 1959

dalle nostre campagne, con un ‘ritmo non
rallentato ma accelerato, milioni di lavora-
tori agricoli, tende a cacciarli con un ritmo
piu rapidc di quello che si € avuto negli anni
scorsi.

Ma, onorevoli colleghi, signor Ministro, non
dobbiamo prenderci in giro tra di noi. Non
possiamo illuderci che questa popolazione
espulsa dal processo produttivo agricolo trovi
occupazione altrove. Basta guardare le cifre
delle attivitd terziarie in Italia per capire
quale enorme massa di disoccupazione clan-
destina si nasconda dietro queste cifre. Se
noi andiamo a vedere le cifre reali, oggi, del-
I'occupazione nella grande industria, nella
forma moderna di produzione in Italia, sia-
mo a cifre ancora oggi appena superiori, con
una produzione enormemente accresciuta, a
quelle del 1911. Questa € la realtd dei fatti.
E quando noi consideriamo l’economia ita-
liana presa nel suo complesso (non parlo
pilt neanche dell’aspetto umano e sociale, par-
lo dell’aspetto economico della questione, quel-
li che contano, quelli che pesano e che po-
trebbero pesare anche positivamente, come
pesano in certi Paesi, sono quei lavoratori e
quei piceoli produttori che dall’agricoltura
passassero alla grande industria. Questo &
quello che produce la nuova ricchezza. Tut-
to il resto mi ricorda quel sonetto del Belli
ove si racconta del nuovo Pontefice che, elet-
to, vede la folla adunata ad acclamarlo, e
domanda ad un cardinale vicino: « Ma come
fa a campa’ tutta ’sta gente? > Ed il cardi-
nale risponde : « L’uno buggera l’altro, Padre
Santo ».

Questa € la realtd che si sta producendo nel
nostro Paese. Cacciata la gente dall’agricoltu-
ra, non aumenta sensibilmente 'occupazione
nella grande industria, in quella che produ-
ce la ricchezza in una societd moderna, e gli
italiani sono condannati a vivere facendo
quello che quel bravo cardinale diceva al
Papa.

Di fronte a questo problema bisogna pren-
dere posizione, e bisogna riconoscere, onore-
voli colleghi, (e non credo di essere sospetto
di tenerezza per 71onorevole Fanfani) ch
Yonorevole Fanfani e, per quanto riguarda
VCagricoltura, lonorevole Ferrari Aggradi,
presero una posizione chiara, inequivocabile,

in nome della produttivitd. L’onorevole Fer-
rari Agegradi ci venne a dire qui, in nome del-
la concorrenza nel Mercato comune, che ci
sono ormai delle scadenze indipendenti dalla
nostra volonta. Voglio perfino dare atto al-
Ponorevole Fanfani e all’onorevole Ferrari
Aggradi, allora Ministro dell’agricoltura, di
una certa consequenzialita, almeno a parole.
in questa loro posizione; non li abbiamo po-
tuti vedere ai fatti.

Questa politica della produttivita (qualcu-
no potrebbe anche chiamarla politica del
massimo profitto per i monopoli) dicevano di
volerla portare avanti, non solo nei confron-
ti dei coltivatori diretti e dei braccianti (se
non possono essere abbastanza produttivi, se
la loro cacciata & necessaria per aumentare
la produttivita, cacciamoli) ma anche, almeno
a parole, nei confronti dei grandi proprie-
tari terrieri; tanto e vero che l'onorevole
I'anfani ebbe a dire parole che da molti anni
non erano state pit dette, che, ciog, sia pure
con un termine di tre anni, avrebbe final-
mente espropriato, per esempio, quei grandi
proprietari terrieri che non avessero ottem-
perato agli obblighi di bonifica. Non so se
Pavrebbe fatto, ma anche lipocrisia & un
omaggio che il vizio rende alla virtu, ed ic
voglio prendere in parola 'onorevole Fanfa-
ni, e voglio credere che, se fosse restato al
Governo, avrebbe fatto questa politica.

Perd & accadute queleesa, dope di allers,
qualcosa che qui, in un’atmosfera in cui &
vietato parlare di politica, i relatori di mag-
gioranza e gli oratori di maggioranza non ci
hanno detto. & accaduto che questa politica
del’onorevole Fanfani, allora Presidente del
Consiglio, e dell’onorevole Ferrari Aggradi,
come Ministro dell’agricoltura, condotta con
una certa giovanile baldanza e tracotanza
(Ponorevole Ferrari Aggradi dichiarava che
per lui il programma del Governo Fanfani
era il livre de chevetl che teneva sempre pron-
to per realizzarlo, anche la notte, sul como-
dino) & stata bocciata dalle lotte dei lavorato-
ri, dei piccoli produttori agricoli, dei lavora-
tori delle citta ed & stata bocciata anche e
proprio dalla resistenza di altri interessi, lesi
da questa politica conseguente della produt-
tivita.
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Si fa un gran parlare, in questi giorni, del
caso Milazzo. Ma, se andiamo a vedere unc
degli aspetti della situazione che ha creato
il caso Milazzo, ¢ che ha messo dietro a lui
certi gruppi non secondari della grande e
media proprieta terriera siciliana, spesso del-
la pia arretrata, che cosa vediamo?

Chi conosce la Sicilia, e I'onorevole Rumoxr
la conosce certamente molto bene, per le sue
relazioni, e conosce la situazione siciliana, sa
che c¢’erano per esempio certi grandi pro-
prietari latifondisti malcontenti della politica
del grano duro, che & stata al centro dei di-
battiti intorno all’affare Milazzo. 1’ onorevole
Fanfani ha praticato conseguentemente Ia
sua politica, ha dato denaro ai grandi agri-
coltori piti attivi e pitt progrediti, non ne ha
dato per nulla ai proprietari terrieri piu ar-
retrati. Credo di essere obiettivo nel mio giu-
dizio, che perfino potrebbe sucnare lode a
Fanfani, e non voglio travisare i fatti, perché
chiunque conosca la situazione siciliana potra
dire che io sono nel giusto. Contro queila poli
tica che non solo cacciava e caccia i contadini
e i braccianti dalle campagne, ma che ledeva
anche, con la nuova politica granaria inaugu-
rata, certi interessi della proprietd terriera,
della rendita fondiaria, si € avuta una con-
vergenza di obiettivi che hanno determinato
la caduta dell’onorevole Fanfani. (Interruzio-
ne del senatore Oliva).

D’altronde, non abbiamo dato nessun certi-
ficato di qualsiasi tipo all’onorevole Milazzo;
abbiamo soltanto notato che vi erano delle
convergenze su determinati problemi dell’au-
tonomia siciliana e su alcuni punti di opposi-
zione all’onorevole Fanfani.

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Perd é strana Palleanza con chi
sta dietro a Milazzo, ia grande proprietd ter-
riera e il comunismo.

SERENI. Non ¢’ non ¢i sard nessu-
na alleanza, perché non ci vogliono molto be-
ne, i grandi proprietari, ma & perfettamente
naturale, quando c¢i siano due persone che
gparano contro la stessa, che non si rifiutino
i colpi degli altri.

RUMOR, Ministro dell’agricollura e
delle foreste. La ringrazio di questa ammis-
sione, onorevole Sereni.

SERENI. Non faccio alcuna ammis-
sione, sono cose scritte e dette pubblicamente;
noi abbiamo dato del Governo Fanfani non la
definizione del Governo piu retrivo che ci fos-
se in Italia, abbiamo detto anzi che si presen-
tava con le forme pitt moderne, pili aggressi-
ve del capitalismo monopolistico, I1 Governo
pit reazionario che I'Italia potesse avere in
quel momento, non il piti retrivo. Questo ho
avuto occasione di scrivere sulla rivista del
mio Partito: il piu reazionario, il pill aggres-
sivamente reazionario, perché cid che & pill
reazionario in Italia é il capitale finanziario
monopolistico, non altre classi sociali.

Questa politica & fallita, & stata battuta.
Da chi & stata battuta? Da noi, dalle classi
popolari, ed & stata battuta da voi, dai fran-
chi tiratori, & stata battuta dalla Confida. Il
senatore Valmarana, che & qui, conosce il
suo bel Veneto e si ricordera di una riunione
della Confida a Padova, ai tempi di Fanfani,
non molti mesi fa, nella quale fu elaborato e
diffuso un manifesto che era addirittura in-
cendiario. Noi comunisti siamo pecorelle in
confronto, se si pensa che quel manifesto
proclamava lo sciopero contro i monopoli per
Palto prezzo delle macchine e dei concimi chi-
mici, proclamava a parole incendiarie la lotta
contro il Governo,

11 caso pil tipico & quello dell’onorevole Bo-
nomi. I/onorevole Bonomi, 1n un primo mo-
mento valido sostenitore, con la sua organiz-
zazione dei coltivatori diretti, dell’onorevole
Fanfani, ad un certo momento, tra i primi,
lo butta a mare per determinate contraddi-
zioni che la politica dell’onorevole Fanfani
produceva nelle file della sua organizzazione.
Ed é venuto fuori questo Governo Segni con
una posizione, per limitarsi all’aspetto agra-
rio del problema, chiaramente illustrata dalla
base parlamentare monarchica e missina che
esso ha cercato e trovato, rappresentante
storicamente (nessun processo alle intenzio-
ni) proprio la rivincita di quei gruppi pilt
arretrati e pilt retrivi, non pilt reazionari,
della grande proprieta terriera, che si erano
ribellati a quella politica conseguentemente



Senato della Repubblica

— 6062 —

IIT Legislatura

127> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

22 MaAGGIo 1959

monopolistica e capitalistica dell’onorevole
Fanfani.

OLIV A. Siamo alleati di Milazzo, ades-
so. (llaritd).

SERENI. Ho parlato di forze che stan-
no dietro a Milazzo, che personalmente io
non conosco neppure.

RUMOR, Ministro dellagricoltuia e
delle foreste. Deve ammettere che il ragiona-
mento ¢ un po’ contorto. (Commenti dalla
sinistra).

SERENI. Onorevole Rumor, quando
oggi si sottolinea I'importanza dell’iniziativa
privata in luogo di sottolineare, come faceva
Ponorevole Fanfani, I"importanza di una poli-
tica di intervento (non siamo bambini ne I=i
né io) sappiamo tutti che cosa significa aun
discorso del genere in Italia: significa fars
appello, per dir cosi, non agli uomini de « 11
Giorno » ma a quelli che siedono sui banchi
della destra. E questa, nella vita politica ita-
liana, ¢ ormai una corrente e non contorta
accezione comune,

Se Segni é venuto per ragioni diverse, non
si capisce perché abbiate sostituito lui a Fan-
fani, e perché prima i monarchici e i missini
votassero contro Fanfani mentre ora votano
a favore di Segni, e perché la Democrazia
Cristiana. invece di chiamare nuovamente
Fanfani. si sia rivolta a Segni. Segni dunque
¢ venuto come portatore di una remora a
questa politica conseguente di aggressione dei
oruppi monopolistici pia inseriti nella politi-
ca generale del monopolio europeo e del
M.E.C.

Ma che cosa tfard Uonorevole Segni, e che
cosa ha fatto; che soddisfazioni potra dare a
voi che sedete su quei banchi? (Rwolto ai
settori della destra). Non voglio interpretare
in maniera simbolica il fatto che onorevole
Rumeor sieda in questo momento proprioc in
quei banchi...

RUMOR, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Mi aspettavo queste parole.

SERENTI. Ho detto: non voglio dare
questa interpretazione, anzi intendo interpre-

tare il posto ora occupato dall’onorevole Mi-
nistro sui banchi che mi stanno di fronte
come prova di interesse per quello che dico
e come desiderio di guardarmi in faccia.

R UM O R, Ministro dell’ agricoliura. e
delle foreste. Proprio cosi: desidero ascoltar
la meglio.

SERENI. Gliene do senz’altro atto.

Per adesso non abbiamo molti elementi per
dare una risposta alla domanda che mi sono
posto. Sard comunque 'onorevole Rumor ca-
pace di soddisfare gli interessi, non dico del-
la nostra parte, delle masse popolari, ma de-
gli agrari scontentati da certi atteggiamenti
dell’onorevole Fanfani? Delle soddisfazioni
ne ha date subito: bisogna riconoscerlo. An-
zitutto lo stesso voto, ottenuto con la parteci-
pazione di settori, che sono stati cosi reinse-
riti nella vita costituzionale, addirittura nella
maggioranza governativa. Una soddisfazione
pilt concreta € stata data sottolineando 1'im-
portanza della cosiddetta iniziativa privata.
Un altro elemento di garanzia & stato dato
col totale e definitivo seppellimento di ogni
tema di riforma agraria, peraltro in gran
parte gid operato dall’onorevole Fanfani in
precedenza.,

Ma soprattutto si & data soddisfazione ri-
prendendo Porientamento tra dizionale della
classe pit retriva dell asocietd italiana, dei
grandi proprietari terrieri, per quello che ri-
guarda la politica delle bonifiche, che & stata
ripresa nelle forme tradizionali nelle quali il
fascismo I'aveva impiantata, con la legge Ser-
pieri, come gratuito dono ai grandi proprie-
tari terrieri.

Per dirla con una parola volgare, 'onore-
vole Segni, e penso con lui 'onorevole Rumor,
per il momento sono riusciti a metterci una
pezza, sono riusciti nel loro campo, nel cam-
po delle classi dominanti italiane, a rappez-
zare quel contrasto che si era venuto a deter-
minare tra alcuni gruppi della grande pro-
prietd terriera e il Governo, il partito stesso
della Democrazia Cristiana.

Ma resta loro da affrontare il tema fonda-
mentale sul quale la rottura si era prodotta, il
tema del prezzo del grano. Pud lonorevole
Segni su questo terreno, pud Ponorevole Ru-
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mor fare una politica diversa da quella che
aveva avviato 'onorevole Fanfani, che aveva
avviato 'onorevole Ferrari Aggradi? Puo,
nel quadro del Mercato comune, del quale se
non erro 'onorevole Segni & stato firmatorio,
e nel quale & impegnato a fondo, pu6 in que-
sto quadro fare qualcosa di essenzialmente
diverso da quello che ha fatto T'onorevole
Fanfani e che ha creato quella situazione?
Debbo dire che personalmente ne dubito.

FERRARI. Quale situazione?

SERENI. Il fatto della diminuzione del
prezzo del grano, dell’adeguamento graduale,
cioe, del prezzo interno del grano al prezzo
internazionale. Nel quadro del Mercato co-
mune questa politica & una politica obbliga-
ta, non c¢’é¢ dubbio.

Onorevoli colleghi, badate che la rendita
fondiaria dipende in ultima analisi dal prezzo
del grano. Chi tocca il prezzo del grano di-
minuisce la rendita fondiaria: & una legge
storica ed economica che tutti conoscono.
Quindi si vedrd in che misura onorevole Se-
gni e il suo Governo saranno capaci di rap-
pezzare questo contrasto che & nato con la
rottura della base tradizionale e storica del
compromesso tra capitale monopolistico in
Italia e grande proprietd terriera: il prezzo
politico, diciamo cosi, del grano.

Lo fara? Troverd qualche altro mezzo?
Non lo so. Molte voci corrono anche in questi
giorni a tale proposito, ma qui & il nocciolo
della questione. La mia opinione personale &
che in questo campo il Governo dell’onorevole
Segni non potra fare nulla di sostanzialmen-
te differente da quello che ha fatto il Governo
dell’onorevole Fanfani e che 'onorevole Ru-
mor non potra fare nulla di sostanzialmente
differente da quello che ha fatto Ponorevole
Ferrari Aggradi: cioé dovrda obbligatoria-
mente procedere ad un graduale adeguamen-
to del prezzo interno del grano al prezzo in-
ternazionale.

E qui rinascerd inevitabilmente il contra-
sto con quei gruppi delle classi dominanti che
hanno contribuito alla caduta del Governo
dell’onorevole Fanfani,

Certo, molte altre garanzie d3 a questi
gruppi il Governo dell’onorevole Segni, di cui

fa parte l'attuale Ministro dell’agricoltura,
onorevole Rumor. Innanzitutto niente rifor-
ma agraria, e questo ce lo ha riconfermato
con chiarezza la relazione di maggioranza.
Sentiremo che cosa dira in proposito il Mi-
nistro dell’agricoltura.

Si fa il bilancio della riforma fondiaria per
mettere la pietra tombale su questa fase del-
Tattivitda dei governi della Democrazia Cri-
stiana. Niente iniziative per la piccola pro-
prietd contadina, anzi al contrario: anche
qui si mette la pietra tombale, e sotto la for-
ma della commassazione si fa esattamente il
contrario di quella che & una vera politica in
favore della piccola proprietd contadina., Ma
ritornerd su questo argomento.

Niente patti agrari, niente da parte del
Governe per intervenire in situazioni estre-
mamente gravi come quella del Polesine o co-
me quella creata dal rifiuto della Confida al-
le trattative per il contratto mezzadrile. Tut-
te garanzie, certo, che il Governo dell’onore-
vole Segni da a quei gruppi monarchici, mis-
sini, rappresentanti della grande proprieta
terriera del Mezzogiorno e a certi gruppi
agrari della Valle Padana, per tappare aicu-
ne falle pericolose che si erano aperte al tem-
po del Governo Fanfani. Lo stesso onorevole
Rumor & militante del Movimento sociale cat-
tolico. Vedevo il relatore far cenni di diniego
quando parlavo di posizione, nella relazione
di maggioranza, di pietra tombale sulla pro-
prietd contadina, ma le cifre parlano chiaro.
(Interruzione del relatore senatore Militerni)
Vi & la cacciata dei coltivatori diretti dalle
campagne pih forte di quella che non sia la
formazione di proprietd contadina nuova; vi
& stata un’inversione di tendenza. DO atto
che negli anni scorsi, anche in conseguenza
della politica della Democrazia cristiana, vi
¢ stato un processo di formazione di piccole
proprieta contadine, che ha profondamente
trasformato il volto delle campagne italiane
attraverso le lotte per la riforma agraria, e
attraverso le altre forme di accesso diretto
o indiretto alla proprieta della terra da parte
di masse di piceoli produttori agricoli. Ma
resta il fatto che oggi questo corso non sol-
tanto & abbandonato ma & apertamente e di-
chiaratamente invertito.
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E qui, onorevole Rumor, facevo appello al-
la sua lunga tradizione familiare di esperien-
za del movimento sociale cattolico. Lei non
pud non avvertire che, se si rappezza con i
mezzi che ho detto prima quella certa frat-
tura che all'interno dello schieramento go-
vernativo, all’interno della Democrazia Cri-
stiana, si era creata con certi gruppi della
grande proprietd terriera e degli agrari, qui
si apre una frattura ben piu pericolosa dal
punto di vista politico e dal punto di vista
ideologico, con quella che & stata tradizional-
mente, ¢ che ancora & per una parte note-
vole, la base sociale della Democrazia Cri-
stiana nelle campagne d’Italia.

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. E vuole che siamo cosi inav-
veduti?

SERENI. In politica, onorevole Ru-
mor, lei lo sa molto bene, non sempre si fa
quello che si vuole, ma si fa quello che si &
costretti a fare. Voi vi trovate qui di fronte
ad una contraddizione profonda. Voi siete
nati e siete cresciuti come movimento so-
ciale cattolico, come espressione adeguata del
modo di sentire, del modo di pensare, con
le aspirazioni al progresso sociale proprie dei
piccoli produttori agricoli; Cosi & nato stori-
camente e ideologicamente il movimento so-
ciale cattolico in Italia. Ma voi oggi vi tro-
vate in una situazione storica nella quale,
come gruppo dirigente della Democrazia Cri-
stiana, siete obiettivamente portati a rompe-
re con tutta questa tradizione. Voi oggi do-
vete esaltare, e 'avete esaltata qui, voi della
maggioranza, la produttivita. Colleghi rela-
tori, voi citate largamente Toniolo. Ma To-
niolo, quando diceva quelle cose che voi citate,
esaltava al tempo stesso Pazienda familiare,
che produce non per il mercato ma per il
consumo. E vi & un legame indissolubile fra
queste due cose,

Quando voi venite a dirci qui che oggi la
azienda del coltivatore diretto, invece, dal
piano di un’economia di autoconsumo, deve
essere portata su quello della produttivita
e dell’economia di mercato, voi entrate in con-
traddizione con quelle che erano le basi della
vostra dottrina. Non si sfugge a questo, per

la via su cui vi siete mesgsi. £ la via su cui si
sono gia messi da tempo i vostri colleghi del
partito tedesco, cattolico o non cattolico che
sia, con la politica ben nota della ripulitura
del terreno dai coltivatori diretti.

Voi vi trovate di fronte a questo problema
e di fronte ad esso si trova l'onorevole Bo-
nomi, uno dei vostri fondamentali appogei,
il quale gi & messo in una situazione ben stra-
na. Con una posizione largamente maggiori-
taria, all’origine, nelle campagne, egli ha irri-
so alle nostre posizioni, trattandole di bizzar-
re e di bislacche. Quando gia anni fa a Reg-
gio Emilia, in un grande congresso di col-
tivatori diretti aderenti all’Alleanza contadi-
na, io ebbi a dire che la politica della Demo-
crazia Cristiana avrebbe portato inevitabil-
mente ad un abbandono della difesa del prez-
zo del grano e dei prezzi agricoli in genere,
e che bisognava sostituire a questa una po-
litica di conversione colturale, beffeggio il
mio discorso, 'onorevole Bonomi; tenne poi
lo stesso atteggiamento quando noi propo-
nemmo qui in Senato un disegno di legge per
le conversioni colturali. Oggi su questo tema,
nell’oceanica manifestazione svoltasi, onore-
vole Ministro, alla presenza sua, di cardinali,
di vescovi..,

Voce dal centro. Cardinali non ce ne erano.

SERENI. ..comunque, in presenza di
tutti, egli ha sostenuto niente meno che una
politica di piani, addirittura marxistica.

DESANA, vrelatore di maggioranza.
Chi parla di piani ¢ un marxista?

SERENI. Lonorevole Vanoni, che &
morto da buon cattolico, non usava queste
parole, parlava solo di « schemi s. Ho potuto
recentemente prevedere in un mio articolo
addirittura la scomunica per onorevole Bo-
nomi. Egli infatti si € messo su una strada
molto pericolosa: accetta le posizioni dei co-
munisti, e tutte le pogizioni che ha assunto
in quell’occasione le ha sostenute con una
terminologia inconsueta per un cattolico, ti
picamente marxista. Quando egli afferma che
la terra e gli strumenti di lavoro del contadi-
no non debbono essere considerati come ca-
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pitali agli effetti fiscali, ad esempio, egli fa
un’ammissione dei contrasti fra capitale e
lavoro che é tremenda e che & presa di peso
dai nostri testi marxisti, E molto triste que-
sto per l'onorevole Bonomi, lo comprendo,
ma egli non puo fare altro che questo. E deve
per di piu dire apertamente, come ha detto,
che la politica del sostegno dei prezzi & una
politica che non si puo piu fare, perché voi
non siete pit in grado di farla.

Ecco il problema. che si apre. Non si puo
impunemente abbandonare una politica per
tappare una falla senza aprirne tra di voi
un’altra molto pitt grave e molto pitt profon-
da, quella che pud mettere in pericolo la vo-
stra fondamentale base di massa nelle cam-
pagne italiane e in tutta P'Italia. Guardi, ono-
revole Ministro, la situazione & pericolosa per-
ché, se oggi i senatori e i deputati aderenti
allorganizzazione bonomiana e che si consi-
derano come suoi rappresentanti in Parla-
mento avessero la malaugurata idea di pren-
dere sul serio quello che ha detto e a cui si
é impegnato 'onorevole Bonomi nei suoi re-
centi discorsi e in recenti documenti, ci tro-
veremmo qui addirittura con una maggioran-
za schiacciante, in Parlamento, a favore di
misure gravissime, originariamente propo-
ste da noi, e che negli ultimi tempi lonore-
vole Bonomi ha accettato, come quella del-
Pesenzione dei coltivatori diretti dall’imposta
fondiaria e dalle sovraimposte fondiarie, dal-
Pimposta bestiame, eccetera. Ma guardi la
tragica alternativa in cui si trova il suo
amico onorevole Bonomi, onorevole Rumor: o
deve affrontare il pericolo, tremendo per la
sua anima, di venir meno ai suoi impegni e
alle sue parole, oppure deve votare alla Ca-
mera, insieme con i comunisti, proposte che
e3si avevano presentato e sostenuto gid da
molto tempo, per il fondo di solidarietd na-
zionale contro le calamita naturali, per 'esen-
zione dei coltivatori diretti dall’imposta e
dalle sovraimposte fondiarie, per Pabolizione
del dazio sul vino e cosi via: tutti provve-
dimenti per i quali, se i deputati e i senatori
bonomiani votassero secondo le loro dichia-
razioni, vi sarebbe fin da oggi, onorevole Mi-
nistro, una maggioranza in Parlamento. Non
ho io cura dell’anima dell’onorevole Bonomi,
e non € mia cura neanche 'anima di voi col-

leghi, senatori bonomiani o democristiani, e
non mi arrogherei mai questo pericolcso com-
pito: ma questa che io dico, proprio, & ’al-
ternativa di fronte alla quale vi trovate. Ed
ella, onorevole Ministro, che & andato a quel
Congresso, e vi & andato in una posizione
autorevole, ci deve dire: verra ella a proporci,
o accogliera l'idea, di provvedimenti quali
son quelli 1i, reclamati dal’onorevole Bonomi,
e che per tanta parte ripetono quelli da noi
gia da tempo proposti? Potra ella accettare,
per quanto pill specificamente riguarda i col-
tivatori diretti, le nostre richieste per il fi-
nanziamento delle conversioni colturali, per
il ribasso dei canoni di affitto, per 'ammasso
per contingente riservato ai piceoli confe-
renti, per le esenzioni fiscali? Tutti temi, que-
sti, per i quali, in questo o nell’altro ramo del
Parlamento, abbiamo presentato dei disegni
di legge che coincidono, se non in tutti i
punti, con la maggior parte di quelli, sui
quali Ponorevole Bonomi si ¢ impegnato nel
suo Congresso. L’onorevole ministro Rumor
ci vorra dire qual’e Vatteggiamento del Go-
verno? Lo pregherei anzi, in maniera parti-
colare, di dirci quale & il suo atteggiamento
rispetto ad un disegno di legge che io stesso
ho avuto occasione di presentare, insieme al
senatore Milillo e ad altri colleghi, in mate-
ria di conversioni colturali, e che gia & all’or-
dine del giorno della nostra 8 Commissione.
Non pare, in effetti, che tale problema possa
essere eluso, Il Governo, per bocca dell’ono-
revole Segni, ha promesso, a dire il vero, dei
finanziamenti, ma non si capisce ancora bene
se essi debbano esser destinati alle conversio-
ni colturali o, invece, alle bonifiche. Di con-
tro ai sessanta miliardi da noi richiesti per
il finanziamento delle conversioni colturali,
si € parlato da parte governativa di cifre an-
che superiori, ma destinate alle bonifiche (e
non alle conversioni colturali), secondo un

atodo che, gid per il passato, ha fatto sem-
pre beneficiare dei finanziamenti statali non
i coltivatori diretti ed i braccianti, o i mez-
zadri, ma solo gli agrari. E che cosa pensa
lei, onorevole Ministro, delle conversioni col-
turali? Percheé si possono anche attendere da
parte del Governo delle direttive, per sapera
se si debbono piantare cavoli o rape o alle-
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vare buoi o maiali. Ma il problema che si
pone per i coltivatori, per i mezzadri, non é
tanto ed essenzialmente un problema tecni-
co, e neanche un problema economico, bensi
un problema finanziario, quello cioé di repe-
rire i fondi necessari per queste conver-
sioni colturali: ed il problema si pone, del
resto, anche a strati abbastanza importanti
di proprietari terrieri non coltivatori e di ca-
pitalisti agrari ed interessa pertanto anche
le possibilitd di occupazione dei braccianti.

Che cosa fa il Governo in questo senso?
Non si tratta qui di rimandare tutto ad una
lontana riforma, necessariamente lunga, del
sistema del credito per l'agricoltura; si trat-
ta di venire incontro a necessitd impellenti,
si tratta di sapere che cosa si fa in questo
senso, non solo per i grandi capitalisti, per
iquali & giustificato e coemprensibile un con-
tributo in conto interessi, ma quello che si
fa per i coltivatori diretti, per cui noi sap-
piamo che un contributo in conto interessi
non servirebbe a nulla; ci vuole un contri-
buto in conto capitale.

Sono stati pubblicati (e mi sono doluto di
non averli visti nella relazione di maggioran-
za) i dati relativi alla distribuzione del foudo
di rotazione. Abbiamo visto, per confessione
delle piti alte autoritd in materia, che tutti
questi fondi sono andati, per I'enorme mag-

gioranza, non ai coltivatori diretti; e del re-
P

560, con unha forma di comtributi in conto
interessi, cid & praticamente inevitabile, per-
cheé c¢i vuole un contributo in conto capitale.
Che cosa fara il Governo di fronte a que-
sto problema? Vorremmo sentire, prima di
votare il bilancio, le dichiarazioni dell’ono-
revole Rumor e sapere che cosa egli intenda
fare per venire incontro a questi impellenti
bisogni.

Per ora, per questioni che stanno a cuore
al nostri coltivatori diretti, ai nostri brac-
cianti, ai nostri mezzadri, non abbiamo visto
ancora un intervento del Ministero dell’agri-
coltura, dopo che ne ha assunto la direzione
Ponorevole Rumor, che possa considerarsi
come positivo per le masse dei lavoratori,
dei piceoli produttori agricoli angosciati da
una situazione che Ii costringe ad abban-
donare, a centinaia di migliaia all’anno, le
campagne, verso le vie avventurose delle oc-

cupazioni terziarie o di una ancora piu av-
venturosa emigrazione.

Per quello che riguarda il settore assi-
stenziale ed il settore fiscale, ricordo gli im-
pegni dei passat: governi e della maggioran-
z& dei due rami del Parlamento per l'abo-
lizione del dazic sul vino. E ricordo in par-
ticolare 'aumento illegale, praticato senza il
necessario decrelo del Presidente della Repub-
blica, per i contributi. La cosa non & di sua
competenza diretta, ma quale & stato Iinter-*
vento del Ministero dell’agricoltura in pro-
posito? Abbiamo scritto al Presidente del
Consiglio, dandone conoscenza anche a lei,
onorevele Rumor, ma fino ad oggi non abbia-
mo avuto una risposta soddisfacente, percheé
credo che non la si possa dare.

Per quel che riguarda la necessaria orga-
nizzazione degli scambi dei prodotti agricoli,
sino ad ora abbiamo visto semplicemente due
miliardi dati, ancora una volta, alla Feder-
consorzi. Non so quali siano oggi i legami
di simpatia e di stima che legano 'onorevole
Rumor con la C.I.8.L. Ma certo & che, quando
noi diamo certi giudizi sulla Federconsorzi,
questi nostri giudizi trovano una documen-
tata conferma anche e proprio nelle inte-
ressanti pubblicazioni dell’Ufficio studi della
C.1.5.L., e da parte di autorevoli studiosi i
quali, anche recentemente in queste pubblica-
zioni di una organizzazione non certo sospetta
ai filocomunisms, appunto, sulla Federconsor-
zi esprimono opinioni negative, sostanzial-
mente identiche alle nostre. I due miliardi
dati alla Federconsorzi sono due miliardi dati
al peggior nemico dei contadini italiani, al-
Porganismo che da anni ruba o dissipa quelle
centinaia di miliardi che voi avete votato
per il finanziamento dell’ammasso del grano
e per altri scopi. Non sono affermazioni solo
nostre, lo ripeto: come alleata e strumento
dei monopoli, la Federconsorzi ¢ qualificata
anche e proprio in queste pubblicazioni della
C.1.8.L.

Che faremo, dunque, con la Federconsorzi?
Si seguiteranno a dare miliardi per 'ammasso
del grano alla Federconsorzi o agli amici
dell’onorevole Bonomi? A tutti questi inter-
rogativi noi vorremmo una risposta, perche
il nostro voto possa essere piu ragionato e
motivato, e non pregiudicato; vorremmo sa-
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pere se la politica che fara l'onorevole Ru-
mor sard diversa da quella dell’onorevole
Ferrari Aggradi, se sard una politica dei
gruppl pit aggressivi del capitale monopo-
listico, o una politica degli agrari piu retrivi;
vogliamo sapere soprattutto, perché & questo
che ci interessa, se sara una politica capace
di venire incontro alle necessitd urgenti dei
lavoratori e der piccoli produttori agricoli,
che sono le necessita stesse dell’agricoltura
italiana presa nel suo complesso, come ele-
mento essenziale dell’economia nazionale,

Ho detto prima, e ’ho dimostrato obietti-
vamente con dati statistici, di questa cac-
ciata di centinaia di migliaia di lavoratori,
di piccoli produttori agricoli dalle nostre
campagne, che crea stuazioni famihari tra-
giche e drammatiche, che dovrebbe essere una
preoccupazione quotidiana per il cuore di cri-
stiano dell’onorevole Rumor; non ho nasco-
sto — io stesso, anzi, ve ’ho documentato col
calcolo del coefficiente di corvelazione — che
quest: sono fenomeni i quali dipendono, 1n
primo luogo, dagh svilupp: della meccanizza-
zione. No1 non vogliamo che I'agricoltura 1ta-
liana vada indietro, vogliamo che essa vada,
anzi, ancora piu avanti sulla via della mec-
canizzazione. Noi vogliamo che la nostra agri-
coltura, come avviene negli altri Paesi piu
progrediti, liberi veramente e progressiva-
mente un numero crescente di lavoratori dalle
fatiche del lavoro agricolo per portarli a
forme pitt moderne, superiori, di lavoro pro-
duttivo, come sono quelle che oggl s1 aprono
dinanzi a noi con le possibilita della tecnica
atomica, e cosi via. No1 sappiamo, pero, che
— tra tutte le forze di cui I'Italia dispone
per realizzare questo progresso tecnico ed
economico — quelle che sono decisive sono
pur sempre le forze degli uomini e delle
donne che lavorano nelle nostre campagne.

Questo € 1l patrimonio che noi dobbiamo
conservare e tutelare prima di tutto, se vo-
gliamo che l'agricoltura, e tutta I'economia
italiana, in forme pit moderne, vada dav-
vero avanti. Non accettiamo le teorie della
produttivitd che identificano, puramente e
semplicemente, la produttivita del lavoro con
il massimo profitto per 1l grande capitale fi-
nanziario monopolistico, Produttivta significa
innanzi tutto, per noi, che la gente lavori:

perché non v’é produttivita, nel senso vero
e giusto della parola, se alla gente non si da
la posswbilita di lavorare e la si costringe
a cercar rifugio in attivita terziarme, o co-
siddette tali, che non sono, moito spesso, altro
che una maschera per la disoccupazione.

Ma non si puo dar lavoro, nelle citta e
nelle campagne, ai lavoratori italiani, con
una meccanizzazione magari anche piu spinta
di quella attualmente 1 atto, se non si cam-
biano certe strutture nelle nostie campagne
e nelle nostre citta. Anche se, come potete
immaginare, sono particolarmente sensibile
ai motivi umani della lotta deile classi lavo-
ratrici, non € solo l'aspetto sociale, tuttavia,
guello che sempre mi & apparso decisivo nel-
{’esigenza di una profonda riforma fondia-
ria nel nostro Paese: la riforma fondiaria e,
anzitutto, a mio avviso, la condizione essen-
ziale per liberare tutte le forze produttive del
nostro Paese, per hiberarlo dai ceppi che da
decenni e da secolr hanno mantenuto le nostre
campagne e le nostre cittd m uno stato di
arretratezza, di fronte ai Paesi capitalistici
piu avanzati.

Noi abbiamo piu che mai bisogno di non
mettere la pietra tombale sulla riforma fon-
diaria, ma i portarla avanti secondo gli im-
pegni che la Democrazia Cristiana, insieme
con no1 comunisti e con tutt: gli italiani, ha
solennemente assunto approvando la Costi-
tuzione repubblicana, e secondo gli impegni
che 1 suor Governi stessi hanno rinnovati
quando essi hanno chiamato legge stralcio
la prima legge di riforma fondiaria.

Onorevole relatore di maggioranza, non ai
sfugge a questo dilemma, e bisogna dire se
la riforma fondiaria é finita o no, se si deve
fare o no! Non ci si pudo mascherare dietro
il tecnicismo delle « aziende marginali », delle
« commassazionl », e cosi via, E per quanto
riguarda questi due temi, onorevoli colleghi
relatori d1 maggioranza, quanti fra noi stan-
no in mezzo all’agricoltura, anche come ca-
pitalisti o dirigenti di grande azienda, sanno
bene — vorrei farvelo rilevare — che oggi
madeguata all’attuale livello della tecnica
agricola non & soltanto I'azienda del piccolo
coltivatore diretto, che voi qualificate di
« marginale », bensl anche — se « commassa-
zione » ha da essere, e se di « aziende margi-
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nali» si tratta — persino quella del pic-
colo o del medio, e magari del grande agra-
rio iradizionale. Se la grande o la media
azienda capitalistica tradizionale della Vaile
Padana, invero, con i suoi 70 o 80 ettari,
poteva esser forse adeguata, quanto ad esten-
sione, alle tecniche del bue usato come forza
di trazione, o magari a quelle del trattore,
non lo & piu certo neanch’essa, di fronte
alle tecniche delia mietitrebbia, di contro alle
nuove macchine pill moderne, che gia in Pae-
si come VAmerica ¢ I'Unione Sovietica (per
guardare ai due estremi) sono in uso e che
fanno apparire « marginali » anche queste
grandi aziende tradizionali della Valle Pa-
dana.

Non ¢i si venga a parlare, dunque, di azien-
de contadine marginali e di commassazioni.
La soluzione del problema va ricercata al-
trove: e, in un certo senso, 'abbiamo davanti
agli occhi, in opere in parte da noi stessi
compiute nelle grandi aziende di riforma.
E che vediamo, infatti, nei centri di riforma,
se non una grande azienda, che puo avere
anche una superficie di migliaia e migliaia
di ettari: ma, al tempo stesso, e di in quel
quadro, su centinaia di piccole imprese con-
tadine degli assegnatari, la cui iniziativa puo
perfettamente conciliarsi con un alto livello
della tecnica e con !a piena utilizzazione di
essa. B proprio questa é la via che noi, orga-
nizzazioni popolari dei contadini aderenti alla
C.G.IL, callAllcanza nazicnals dei contadini,
abbiamo prospettato ormai gid da anni ela-
borando un progetto di riforma agraria nella
nostra Assemblea di Firenze,

Non ci venite a dire che per il progresso
tecnico bisogna cacciare i contadini margi-
nali, perché allora ritorceremo questo argo-
mento con le cifre, dimostrandovi che anche
1 capitalisti sono marginali, Altre sono le so-
luzioni da trovare. Verso tali soluzioni dob-
biamo avviarci con una politica veramente
ispirata ad una produttivitd che sia tutt’altra
cosa dal sovraprofitto monopolistico e dalla
rendita pit parassitaria.

Onorevole Rumor, il senatore Ristori ri-
cordava che al tempi antichi i contadini vo-
tavano per il Partito popolare o per la De-
mocrazia cristiana. Chissa quante volte an-
che lei nella sua prima gioventl: avra escla-

mato, rivolto ai contadini, e alludendo alle
posizioni dei socialisti: loro dicono tutti pro-
letari, noi diciamo tutti proprietari! (Inter-
ruzione del senatore Cingolani).

RUM O R, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Non 'ho proprio mai detto,
guarda caso! (Commenti dalla sinistra).

S ER E NI1I. Non gliene faccio una col-
pa. (Interruzione dell’onorevole Ministro del-
Vagricoltura e delle foreste). Non importa.
Non si puo tuttavia negare che il pensiero
sociale cattolico sia stato orientato in questo
senso. Oggi le parti si sono invertite. Voi
venite qui a predicarei 'azienda capitalistica
e nol veniamo a difendere l'azienda conta-
dina. E badate che sarebbe troppo semplice
e pericoloso per voi pensare che questo sia
un trucco; € anzi una cosa molto seria, e
credo che l'onorevole Bonomi abbia comin-
ciato ad accorgersene. Questo significa, ono-
revole Rumor, che noi comunisti, noi socia-
listi, che siamo nati come partito della classe
operaia, come partito, in Italia, degli operai,
del braccianti, dei contadini pili poveri, sia-
mo divenuti una grande forza, non soltanto
per quello che noi stessi siamo, ma per la
forza della grande, immensa schiera di cui
siamo parte, nella schiera della classe operaia,
che gia nella terza parte del mondo intero &
arrivata al potere. Accade a noi, oggi, quel
cie a suo tempo accadde aiia borghesia stessa.
La classe operaia diviene, ormai, classe diri-
gente, non soltanto nei Paesi dove essa & al
potere : responsabilitd di direzione essa le as-
sume — e lo abbiamo dimostrato in ogni mo-
mento — anche qui in Italia. Essa diviene
non piu soltanto la rappresentante di se stes-
sa e dei propri ristretti interessi corporativi,
bensi degli interessi generali di tutta la so-
cietd. Neanche la borghesia, d’altronde, sa-
rebbe diventata, a suo tempo, classe diri-
gente se fosse stata soltanto la rappresentan-
te dei propri particolari interessi; storica-
mente, allora, essa ha saputo rappresentare
gli interessi di tutta la societa, di tutto quel-
lo che di progressivo c’era allora nella so-
cieta.

Oggi, onorevole Rumor, proprio questo sta
accadendo per la classe operaia, la quale come
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classe dirigente che & gia al potere nella ter-
za parte del mondo, e che presto lo sara
anche nella restante parte, ha imparato a
non difendere soltanto i propri ristretti in-
teressi corporativi, bensi a farsi rappresen-
tante degli interessi di tutti quelli che vi-
vono del proprio lavoro, di tutti coloro che
possono portare un contributo, con il loro
lavoro creativo, al progresso della societa. E
proprio per questo, un’obiettiva convergen-
za si verifica, oggi, tra quello che ¢ il mostro
obiettivo di politica agraria, ispirato a cosi
diverse e contrastanti dottrine, e quello che
& stato, per il passato, un ideale progressivo
del pensiero sociale cristiano, ma che voi
oggl nei fatti, se non nelle parole, abbando-
nate. & il mondo del lavoro, onorevole Ru-
mor, & il mondo degli operai, dei contadini,
sard presto il mondo dei tecnici, il mondo
degli intellettuali, che suila base del lavoro
imparano a sentire ed a forgiare la propria
unita, e che contro i tentativi di contrappo-
sizione di braccianti a coltivatori diretti, di
contadini ad operai, tentativi cosi cari al-
Ponorevole Bonomi, va avanti ed andra avan-
ti, anche se 'onorevole Bonomi, incautamen-

Presidenza del Vice

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei membri della 7> Com-
missione permanente (Lavori pubblici, tra-
sporti, poste e telecomunicazioni e marina
mercantile) ho deferito all’esame ed alla deli-
berazione della Commissione stessa il disegno
di legge: « Costruzione di parcheggi incorpo-
rati nell’area degli edifici pubblici o degli
edifici di ditte ed enti di nuova costruzione »
(422), d’iniziativa dei senatori Mammucari
ed altri, gid deferito a detta Commissione
per il solo esame.

te, si vanta spesso di aver reso impossibi-
le quell'unita. Gli operai, i braccianti, i con-
tadini, anche se qualche volta hanno limitati
e momentanei contrasti di inberessi ed urti,
non prenderanno la via sulla quale ci si illude
di avviarli con i miliardi, che la confede-
razione bonomiana, insieme agli agrari, ha
impiegato in provincia di Rovigo per spez-
zare lo sciopero dei braccianti. I braccianti,
i coltivatori diretti, andranno avanti insie-
me con gli operai, con tutti coloro che vivo-
no del proprio lavoro; non cadendo nell’in-
ganno della contrapposizione, del contrasto
che si cerca di provocare tra di loro.

Su questa via che & la politica agraria che
noi propugniamo, una politica di progresso
tecnico, di progresso produttivo, di progres-
so sociale, e di unita di tutti coloro che vi-
vono del proprio lavoro, avra un successo, ne
siamo certi, che noi vorremmo vedere presto
coronato dall’abbandono, da parte di coloro
che onestamente in seno alla Democrazia Cri-
stiana lottano per il progresso umano e so-
ciale dei lavoratori, delle vergognose discri-
minazioni che ancora tengono diviso il mondo
del lavoro. (Vivi applaust dalle sinistra. Con-
gratulazions).

Presidente CESCHI

Ripresa della discussione

PRESIDENT E. Riprendiamo la
discussione del bilancio dell’agricoltura. E
isceritto a parlare il senatore Cemmi. Ne ha
facolta.

CE M M I. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, mi trovo in una
situazione un po’ imbarazzante prendendo la
parola in quest’ora e su un argomento che,
pur non essendo dell’ampiezza di quello af-
frontato dall’onorevole Sereni, nel nostro
Paese ha tuttavia un’importanza notevole,
che non vorrei, dato il particolare momento
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in cul sono chiamato a parlare, immigerire
con un discorso troppo affrettato. Vedro co-
munque di sintetizzare, rimanendo sul terre-
no della concretezza, quei concetti che mi
suggerisce soprattutto la mia pratica direr
quotidiana. Le disposizioni che favoriscono
i trasferimenti della piccola proprieta con-
tadina vengono a scadere nel corso dell’eser-
cizio finanziario di cui noi ci stiamo occu-
pando. E la legge 25 luglio 1952, n. 991, sui
territori montani, viene a scadere nel 1962.
I due ordini di provvedimenti operano essen-
zialmente per 1 medesimi fini e nello stesso
ambiente : hanno cioé lo scopo di favorire 1a
formazione di efficienti unitd poderali, an-
nullando o quanto meno riducendo il feno-
meno della frantumazione, dello sminuzza-
mento, della polverizzazione della proprieti
contadina, specialmente in montagna. Se
identico & il fine e identico in gran parte
Pambiente in cui i due ordini di provvedi-
menti sono chiamati ad operare, mi pare che
gli stessi debbano camminare in parallelo.
Ecco perché, ravvisando lopportunita della
proroga di tali provvidenze, ritengo che ess2
debbano coincidere anche nel termine di sca-
denza. La proroga € necessaria perche, pur
avendo dette leggi operato dei sensibili pro-
gressi nel loro settore, stiamo ancora molto
lontani dalla meta da raggiungere. La pro-
prietd coltivatrice, in vastissime zone del no-
stro territorio, & ancora talmente frantuma-
ta che occorrera del tempo non certo breve
prima che il fenomeno venga eliminato o
ridotto entro limiti non pit preoccupanti. I
dati riferiti in proposito nella pregevole ed
esauriente relazione di maggioranza al bi-
lancio di previsione 1959-60 sono molto si-
gnificativi. Perd non possono evidentemente
dare un quadro completo del fenomeno g1
tutto il territorio nazionale. Mi scusino i col-
leghi se, anche a titolo di curiosita, io mi per-
metto di riferire un caso che ritengo caso-li-
mite : quello ciod del Comune di Corteno Gol-
gi, un piccolo borgo ad oltre mille metri sul-
la montagna bresciana (il quale peraltro va
orgoglioso per aver dato i natali ad un pre-
mioc Nobel per la medicina in Italia: il sena-
tore Camillo Golgi). Questo Comune conta
nel suo territorio, assai scarso per la parte
coltivabile, oltre 25.000 particelle catastaii,

con un numero di articoli di ruolo per I'im-
posta sui terreni che supera di quattro volte
quello delle tamiglie contribuenti. le parti-
celle catastali sono precisamente 25.650 su
meno di 2.000 ettar: coltivabili. Alerr Comu-
ni dello stretto distretto contano chi 1Z2.099,
chi 15.000 particelle catastali. In tali zone
non si usa come unitd di misura l'ettaro, ma
un’unita che potra forse far sorridere perche
- weno della trecentesima parte dell’ettaro!
Questa situazione, se vale, a mio modo di ve-
dere, a dimostrare la necessitd di una ra-
gionevole proroga dei provvedimenti in esa-
me, serve a farci considerare come la vita
in queste zone (parlo delle zone del Nord
del tutto prive di ogni industria) non possa
che essere veramente una vita stentata. Sia-
mo abituati a sentirci quotidianamente pro-
spettare le infelici condizioni dell’Italia me-
ridionale; ed & cosa giusta e sacrosanta. Ma
esistono purtroppo tante zone anche neli’Ita-
lia del Nord, dove la vita ¢ forse pilt dura,
anche se la fugace apparizione turistica an-
nuale non riesce a scorgere la dignitosa po-
verta di gente che non & abituata a piatire
commiserazione. Vita che, si noti, & resa an-
che pit dura da 6 o 7 mesi d’inverno, con
tutti i problemi che ne conseguono.

Le previdenze in esame vanno prorogate,
ma anche migliorate e rafforzate. Migliora-
te nel senso che il territorio montano di una
determinata zona sia unico agli effetti di tut-
te le leggi che operano nell’ambiente (la 991,
la 703, la 635, la legge forestale, eccetera),
in modo che detto territorio non present:
delle discontinuiia, come accade oggi che, nel
bel mezzo di molti territori montani, esistono
Comuni che sono montani per una legge e
non lo sono per un’altra, o non lo sono affat-
to per nessuna legge operante in quel terri-
torio; e sono circondati a monte e a vaile,
per decine di chilometri, da Comuni tutti
classificati montani. Migliorate nel senso che
le provvidenze fiscali per i trasferimenti di
proprietd siano rese pill accessibili anche
per i piccoli trasferimenti; facendo si. che
le pratiche richieste per ottenere le previste
agevolazioni non costino di pit dell’importo
del beneficio da conseguire. Il costo di tal:
pratiche, il quale cresce quanto piu ci si al-
lontana dai centri provinciali, dagli uffici che
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devono rilasciare i documenti, annulla pra-
ticamente tutto il beneficio conseguibile su
trasferimenti di valore fino alle 200 mila lire.
Miglioramenti intesi a far si che il trasfe-
rimento non sia preso in considerazione, spe-
cialmente nelle zone di montagna, al di fuori
di quella che & la sua intrinseca natura e per
la finalitd a cui la legge tende, e non sia ri-
gidamente legato alle abituali condizioni dei
beneficiari. Non sembra infatti equo esclu-
dere dai benefici di legge un capofamiglia
di montagna che si sforza di ridimensionare
la sua azienda, impiegandovi i risparmi gua~
dagnati durante I'emigrazione stagionale in-
vernale e che, appunto per questa sua qua-
lita di forzato emigrante stagionale, risulti
iscritto nei registri della popolazione come
operaio e non come contadino, perdendo cosi
il diritto ai detti benefici. Miglioramenti tesi
a far si che gli uffici fiscali non facciano sot-
tili distinzioni fra trasferimenti classici e
conguagli divisionali, che pure sono soggetti
allo stesso regime fiscale. Miglioramenti in-
tesi ad evitare che si applichi in montagna
il coefficiente fisso di valutazione per i beni
caduti in successione, e tanto meno trasfe-
riti per atto tra vivi, perché l’applicazione
di questo coefficiente in montagna porta ad
un accertamento notevolmente superiore del
valore venale dei beni. Miglioramenti intesi
anche a rivedere il regime fiscale delte suc-
cessioni in cui cadono piccole proprietd con-
tadine e montane; e miglioramenti intesi an-
che a consentire e facilitare la contrazione
di mutui per acquisto di proprietd montane.

La legge 991 ha pero anche bisogno di fi-
nanziamenti adeguati. Non & possibile im-
primere un ritmo apprezzabile alla trasfor-
mazione montana, se non triplicando i mezzi
finanziari nel quadro in cui agisce la legge
medesima. A questo proposito il bilancio in
discussione segna una nota dolorosa. Se nel
complesso gli stanziamenti sono di volume
pari a quello dell’esercizio in corso, vediamo
al capitolo 173 del bilancio del 1959-60 ri-
dotta di ben 3 miliardi e 100 milioni la
somma gia scarsa stanziata attualmente, che
¢ di 6 miliardi, per opere di bonifica monta-
na. Nessuno discute la necessitd di aumen-
tare, come fa lo stato di previsione in esame
lo stanziamento per i contributi e per i con-
corsi e quello per anticipazioni agli Istituti di

credito. Ma il sistema di aumentare questi
stanziamenti riducendone altri non puo es-
sere assolutamente approvato. Mi domando:
con una somma di 2 miliardi e 900 milioni
come potranno decentemente funzionare i
consorzi di bonifica montana, che gia ora so-
no tanto asfittici, pur con uno stanziamento
di sei miliardi? E come sard possibile, nel
quadro della politica di sviluppo program-
mata dal Governo Segni, provvedere alla co-
stituzione di nuovi enti di bonifica montana,
che da anni con i loro progetti igia pronti
attendono di essere messi in vita? E mi sia
anche consentito di rilevare (e mi scusi, ono-
revole Ministro; desidererei di sbagliarmi ma
temo di essere nel vero) che da quando la
legge 991 & entrata in vigore, per le zone di
montagna non & stata da allora piu stanziata
alcuna somma sulla legge per la bonifica
integrale e sulla legge forestale. Evidente-
mente i fondi per queste due leggi, che ope-
rano su tutto il territorio nazionale, sono
stati tutti destinati ad altre zone. In defini-
tiva la legge 991, per questo settore, non &
stata le legge per la montagna ma la legge
per la pianura.

Sembra poi opportuno a molti coordinare
tutte le sparse membra delle disposizioni per
la montagna in un testo unico che renda piu
facile la consultazione e l'applicazione anche
a coloro che non sono dei tecnici nel campo
del diritto e della legislazione. Cido dard an-
che modo di renderci conto, in un quadro
complesso ed unitario, di tutti gli apporti ef-
fettivi del Paese all’economia montana. E un
coordinamento sard altresi utile anche tra le
attivitd dei vari enti che operano nel set-
tore, con in testa la benemerita Unione na-
zionale dei Comuni ed enti montani. Ed &
pure necessario incoraggiare la costituzio-
ne delle comunita di valle, che sono una no-
vita, ma dove sono sorte hanno gid reso tanti
servigi alle collettivitd montane, nel comples-
so delle loro esigenze, superando lentamente
e magari anche con fatica ma con sicuro pro-
gresso lo spirito di campanile e la visione
ristretta dei singoli bilanci comunali. Comu-
nitd queste che possono reggersi con vigore
ed efficacia sulla sclida base dei sovracano-
ni idro-elettrici, di cui alla legge 959 del 27
dicembre 1953, sui bacini imbriferi monta-
ni, specialmente, mi permetta di dire, signor
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Ministro, se tutti i debitori dei sovracanoni
faranno onore ai loro cobblighi, comprese le
aziende L.R.I. che finora sono state negligenti
e renitenti.

Abbiamo avuto I'impressione che il Mini-
stro delle partecipazioni statali si stia muo-
vendo attivamente in questa direzione ed io
gliene do atto e pubblico ringraziamento a
nome di tulti i beneficiari di queste provvi-
denze.

Occorre inoltre qualificare professional-
mente, anche nel campo agrario, le popola-
zioni montanare, avvicinando le scucle ai mol-
tissimi villaggi che oggi sono situati a di-
stanze proibitive dai centri di istruzione. Non
& questo soltanto un problema di competenza
del Ministero della pubblica istruzione, ma &
un problema di collaborazione, di coordina-
mento nell’intermo del Governo e del Governo
con gli enti locali, del Governo con le comu-
nith montane, di cui prima parlavo. Potrei
citare con legittima soddisfazione il caso del-
la mia comunitd di Valcamonica, della cul
Presidenza mi onoro, la quale nel quadro di
questa collaborazione ha destinato alla qua-
lificazione professionale una somma che su-
pera gia i cento milioni di lire, e che attende
che le sue scuole modernamente attrezzate,
rette secondo i programmi del Ministero del-
Ia pubblica istruzione, possano presto entrare
nel quadro delle scuole dello Stato.

Nel mio ordine del giorno accenno anche
alla saggezza tradizionale dei montanari, che
non sperano in scluzioni miracolistiche, ma
che, secondo un’espressione dell’indimentica-
bile nostro amico e maestro, onorevole Va-
noni, operano duramente ogni giorno e non
chiedono I'impossibile.

A questo proposito mi pare doveroso in-
trattenermi brevissimamente su un’iniziati-
va che non sembra rispondere a criteri di
obiettivita, di attuale possibilita, né di equi-
librio. Intendo riferirmi ad una proposta di
legge di iniziativa popolare per la costitu-
zione di un fondo nazionale per la rinascita
della, montagna, proposta di legge che & for-
se il primo caso di legge d’iniziativa popola-
re e della quale penso che quasi nessuno di
noi abbia conoscenza.

Io ho avuto modo di vedere questa legge
e di darle una rapida scorsa. Comincio con
Posservare che la stessa forma della presen-

tazione della legge denuncia un che di pro-
pagandistico. Negsuno dei parlamentari che
I'hanno provocata si & sentito in grado di sot-
toscriverla. A me sembra di poter dire que-
sto, perché altrimenti I'iniziativa sarebbe na-
ta come iniziativa parlamentare.

Come non rimanere perplessi di fronte al-
la proposta di un fondo di tremila miliardi
di lire: quasi un miliardo per ogni Comune
montano? Ma non esiste forse, nel nostro or-
dinamento giuridico, una legislazione gia in
atto, completa nella sua struttura, conforme
all’articolo 44 dellar Costituzione italiana, la
quale ha bisogno soltanto di finanziamento?
Non & un problema legislativo: & un proble-
ma di finanziamento.

Per ritornare al disegno di legge, che ha
ung sua importanza soprattutto politico-pro-
pagandistica, mi indugio un minuto ad ana-
lizzarlo, Dove, per esempio, si propone il
provvedimento di reperire i mezzi per la co-
stituzione e il funzionamento del fondo di
rinascita per la montagna? Tra l'altro si pro-
pone di ricavare i fondi da un’imposta va-
riabile tra il 15 e il 30 per cento sui provent’
dei concessionari di derivazioni idroelettri-
che. Ma, proprio nel medesimo progetto,
mentre si propone la tassazione di questi en-
ti, se ne decreta la morte, prevedendone la
nazionalizzazione o il passaggio alle Regioni,
o la decadenza delle concessioni. Si voglicno
ouindi ricavare imposte. in modo permanen-

te, da contribuenti destinati a morire entro
pochissimo tempo. Mi sembra un poco ardito
poter sostenere che, in questa strutturazione
del provvedimento, esista una logica coe-
rente.

Ma la eonseguenza pil grave & che, elimi-
nando dalla scena nazionale i concessionari
di derivazioni idroelettriche, si verrebbe for-
zatamente a far morire anche i consorzi di
bacini imbriferi montani di cui parlavo pri-
ma, i quali disporrebbero per la montagna
italiana, supposto che pagassero tutti gli ob-
bligati, qualcosa come 7 miliardi all’anno.
Sarebbe questo veramente un magnifico rega-
lo alla montagna italiana, uno scherzo poco
qualificabile.

E che dire della conciliabilita tra la pro-
posta popolare e la conclamata necessita di
incrementare la produzione di nuova energia
e 'installazione di nuove fonti di energia?
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E che dire della concreta possibilita di tra-
durre in pratica questo prelievo fiscale quan-
do noi sappiamo che, per la stessa legge 27
dicembre 1953, n. 959, abbiamo dovuto subire
il travaglio della Corte Costituzionale? I1
provvedimento poi mi sembra fuori del tem-
po, perche prevede di inserirsi su un ente che
oggi non esiste, cioé 'ente Regione. La fina-
litd politica estranea all’ordine giuridico at-
tuale risulta palese non solo nel nuovo re-
gime giuridico che, fuor1 da ogni revisione
organica generale, si vorrebbe introdurre in
materia di acque e di impianti elettriei, ma
anche, per esempio, nella volonta espressa di
ridurre i consorzi dei Comuni dei bacini im-
briferi montani previsti dalla ricordata legge
n. 959, a semplici distributori di fondi ai Co-
muni consorziati. I consorzi sarebbero ciog
ridotti al ruolo di una macchina calcolatrice
e ne rigsulterebbe completamente snaturata la
funzione che @ quella di provvedere non ai
bilanei comunali ma, come recita la legge,
« ... al progresso economico e soclale delle po-
polazioni ». E ne & falsata anche la compo-
sizione assembleare, attraverso ibride rap-
presentanze non di ‘Comuni ma di liste elet-
torali.

La proposta riesce poi strana dove il Ii-
mite altimetrico per le zone montane meri-
dionali viene abbassato a metri 450 rispetto
al metri 600 per il Nord. Semmai la logica
imporrebbe un criterio opposto, perché cio
che prospera in Sicilia a 600 metri sul mare
non vive certo alla medesima quota nelle val-
li alpine. Una disamina completa della pro-
posta non & possibile in questa sede, che non
sarebbe nemmeno la pit indicata. Ho credu-
to perd opportuno farne un rapido accenno
per i riflessi diretti che essa spiegherebbe nel-
la politica del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

Onorevoli colleghi, il tempo che ci stringe
cronicamente alla gola nella discussione del
bilanci non mi ha consentito di fare una di-
samina esauriente dell’interessante tema del-
le provvidenze a favore della montagna. Ho
cercato di rimanere sul terreno concreto sen-
za indulgere alla lirica lamentatoria. Affido
alla sensibilitd del Ministro queste mie os-
servazioni, sicuro di trovare in lui e in tutto
i1 Governo la massima comprensione per
questi scottanti problemi, sulla strada che

il Governo, nella sua continuitd, ha sempre
battuto: problemi che inferessano una gran-
de parte del popolo italiano, la piu tribolata
ma anche tra le pitt meritevoli per fedelta e
amore alla propria Patria. (Vivi applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTZE. Onorevoli colleghi,
nella prossima seduta prenderanno la paroia
i senatori Ferrari, Focaccia, Carboni, Mone-
ti, Granzotto Basso, Masciale e Ragno, che
risultano iscritti a parlare neila discussione
generale. Con questa precisazione resta in-
teso che fin d’ora diviene operante la chiusu-
ra della discussione generale.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO, Segrc-
tario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali provvedimenti, realmente adegua-
ti e urgenti cosi come esige lo stato di fatto,
ritenga di adottare per far fronte alle gravi
condizioni in cui versa il Comune di Colle di
Tora (Rieti) relativamente alla minacciata
stabilita del suo centro abitato.

Ricorda l'interrogante di aver gia, fin dal
novembre 1958, presentato una interrogazio-
ne (n. 383) sulle condizioni, che gia allora
doveva definire allarmanti, dell’abitato di cui
sopra, ricevendone dall’onorevole Ministro
risposta il cui tenore, pur lasciando a desi-
derare quanto alla sufficienza dei mezzi in
essa considerati al fine di eliminare I'incom-
bente pericolo di rovina parziale o totale del-
Pabitato in questione, lasciava tuttavia spe-
rare in un intervento dell’Amministrazione
centrale non del tutto inefficace. L’ Ammini-
strazione infatti invitava (sia pur limitando-
s: solo a cio) il Consorzio del Velino a redi-
gere un progetto di opere destinate quanto
meno ad arginare la precaria situazione de-
terminatasi a danno del Comune in parola
con la creazione del bacino idrico artificiale:
situazione che, per essere esattamente valu-
tata, deve considerarsi nella cornice del gra-
vissimo pregiudizio arrecato all’economia dei
Comuni rivieraschi dalla creazione del sud-
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detto bacino, pregiudizio non compensato,
come invece avrebbe dovuto essere, dall’in-
troito dei sovracanoni dovuti, ma non ver-
sati se non in minima parte, dalle imprese
produttrici di energia.

Dal canto suo invece il predetto Consorzio,
pur essendo stato invitato, come si & detto,
dall’ Amministrazione competente a redigere
un progetto di opere idonee ad una efficace
funzione di carattere statico e aventi caratte-
ristica di « vere e proprie opere di sostegno
delle terre e di difesa dalla erosione delle ac-
que del lago artificiale », ha ritenuto di corri-
spondere all’invito progettando la costruzio-
ne di un muro alto da 1 a 3 metri, simile se
non identico ad altro gia costruito in pre-
cedenza e oggi cadente in rovina, mostrando
cosi di non rendersi conto o di voler ignorare
la reale entita del problema anche nei suoi ri-
flessi sociali ed umani.

D’altra parte risulta all’interrogante che
sin dalla metd del dicembre 1958 trovasi
in istruttoria presso il competente Provvedi-
torato delle opere pubbliche la pratica rela-
tiva all'inclusione dell’abitalo in questione
tra quelli da trasferire a spese dell’Erario:
pratica che pero, come lo stesso interrogante
segnalava all’onorevole Ministro il 22 aprile
1959, procede con una celeritd inversamente
proporzionale all’'urgenza, la quale ultima non
ha bisogno di essere dimostrata non soltanto
per quanto attiene ai pil elementari interes-
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per quanto attiene all’interesse stesso del-
I’Erario cui non pud giovare un ulteriore ag-
gravamento della situazione.

Tutto cid premesso, interrogante desidera
conoscere in via di specificazione della ri-
chiesta formulata piti sopra:

1) se l'onorevole Ministro non pensi che
Toperato del Consorzio contrasti singolar-
mente con lo spirito dell’invito rivoltogli dal-
PAmministrazione centrale e insieme con il
piu evidente dovere nei confronti della collet-
tivita;

2) di quali mezzi, tra quelli molteplici a
sua disposizione, 'onorevole Ministro intenda
valersi perché il Consorzio sia reso consape-
vole delle proprie responsabilitd e obbligato
ad assolverle;

3) se 'onorevole Ministro non pensi che
le misure necessarie, sia per l'esecuzione di
opere adeguate, sia per la definizione della
pratica relativa al trasferimento parziale o
totale dell’abitato, rivestano ormai carattere
di estrema urgenza e tali da richiedere, con
un serio e consapevole intervento dell’ Ammi-
nistrazione centrale, Padozione di provvedi-
menti che appaiono non pilt dilazionabili
(459).

FENOALTEA

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
per quali motivi la Direzione generale delle
Ferrovie dello Stato non intenda in alcun
modo estendere al personale dipendente i be-
nefici previsti dall’articolo 198 della legge
n. 425 del 1958 affermando cosi, come ha
fatto con la circolare P.A.G. 42-16-1-42400
del 1° aprile 1959, che le qualifiche previste
in detto articolo dovevano essere possedute
dal personale ferroviario alla data del 23
marzo 1989, mentre in una circolare del 16
febbraio 1959, a firma Maxia, la Presidenza
del Consiglio dei ministri, anche sulla base
dei principi informatori del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti, aveva ribadito
la necessitd di applicare in tutte le Ammi-
nistrazioni dello Stato, anche in quelle a ca-
rattere autonomo, la legge tenendo conto
delle disposizioni legislative;

se non creda di intervenire presso 'Am-
ministrazione delle Ferrovic dalla Stato per-
ché venga data sollecita esecuzione all’arti-
colo 198 della legge n. 425 del 1958 nei ri-
guardi di tutti i ferrovieri che almeno dal
23 marzo 1939 abbiano prestato comunque
la loro attivitd alle dipendenze delle Ferro-
vie dello Stato o di altra Amministrazione
pubblica e che siano inguadrati nelle qualifi-
che previste alla data di entrata in vigore
della legge stessa (460).

BARBARO

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro delle partecipazioni statali, per
conoscere gli estremi delle concessioni mine-
rarie nell’Isola d’Elba alla Societd Ferromin



Senato della Repubblica

— 6075 —

IIT Legislaty o

127+ SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

22 MagGio 1959

e per sapere se il capitolato relativo viene
osservato ed applicato in ogni sua parte, con
specifico riferimento ai risultati dei controlli
in proposito effettuati dai competenti organi
governativi (873).

TERRACINI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere se sia legittimo che la Societa
italiana autori editori rifiuti di fornire dati
storici su opere depositate in epoche lontane,
ai fini di studio.

7 avvenuto che la Societd umanitaria di
Milano, dovendo organizzare uno spettacolo
per il Teatro del Popolo sulla canzone italia-
na fra le due guerre (1919-1939), abbia
rhiegto alla S.I.A.F. la data di deposito d:
circa 150 canzoni per collocare cronologica-
mente le canzoni stesse.

La S.ILA.E. ha opposto una negazione alla
richiesta, affermando essere necessario il per-
messo degli autori per fornire i suddetti
dati. E poiché molti degli autori delle canzoni
dell’epoca citata sono defunti non si riesce
a comprendere come sia possibile ottenere
il loro consenso (874).

CALEFFI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere come intenda stabilizzare gli inse-
gnanti abilitati nelle materie tecniche nelle
scuole di avviamento i quali, alla data di
entrata in vigore della legge 8 agosto 1957,
n. 744, erano in servizio in qualitd di inge-
gnanti tecnico-pratici. Molti interessati, in
seguito all’emanazione della circolare n. 17
del 19 gennaio 1959, inoltrarono domandu
affinché venissero regolarmente stabilizzati
¢ a tale domanda fu risposto, fra Yaltro:
« Poiché pero non é escluso che, a seguito
delle nuove disposizioni impartite con la cir-
colare n. 17 del 19 gennaio 1959, la prossima
ordinanza sul conferimento degli incarichi e
supplenze estenda il beneficio della stabilit
ai professori che nell’anno scolastico 1956-57
prestavano servizio in qualitd di insegnanti
tecnico-pratici, potranno presentare domanda
rei termini che verranno indicati nella ordi-
nanza medesima ».

Poiche l'ordinanza & stata pubblicata e in
essa non é affatto prevista la situazione de-

¢li insegnanti di cui & oggetto la presente
interrogazione, l'interrogante chiede di co-
noscere se ¢io & dovuto a mera dimenticanza
e, in tale caso, se Jonorevole Ministro ritie-
ne di intervenire con tutta urgenza, data la
imminenza dello scadere dei termini (875).

CECCHI

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere se intenda promuovere con urgenza,
da parte dell’I.N.C.1.S., la costruzione di al-
loggi per i dipendenti statali, in considera-
zione che, in seguito alla legge che autorizza
il riscatto degli alloggi I.NJC.L.S., non vi sa-
ranno pil alloggi per altre assegnazioni, ed
& urgente evitare, al piu presto possibile,
la grave sperequazione che si cred fra di-
pendenti statali che ebbero assegnati allog-
gi ILN.C.I.S.-I.LN.A.-Casa e popolari pei qua-
1i pagano fitti modesti di poche mighaia di
lire mensili e che ora potranno riscattare
pagando meno del terzo del valore venale, e
dipendenti statali che non avendo potuto ot-
tenere un alloggio di tali Enti sono costret-
ti ad abitare case a fitto libero pagando fit-
ti di mercato di 30-40 mila lire mensili.

Tale sperequazione genera un vivo mal-
contento in questi ultimi, perché & come se
essi percepissero uno stipendio di circa 39
mila lire mensili inferiore a quello dei lo-
ro fartunati colleghi che ebbero l'alloggio
I.\N-‘CJIJS‘.

Se non ritenga urgente e necessario fa-
re eseguire dall'IN.C.I.S. un censimento de-
gli alloggi liberi, o non legittimamente oc-
cupati, o che si renderanno liberi per es-
sere assegnati ad impiegati statali che in
atto occupano case a fitto libero; noncheé
un censimento di tutti i dipendenti statal:
che hanno avanzato istanza all'I.N.C.I.S.,
alll.N.A.-Casa o agli Istituti delle case po-
polari per ottenare un alloggio e sono tutto-
ra in attesa, e ¢io al fine di conoscere il nu-
mero degli alloggi necessari nelle varie lo-
calitd per coprire le richieste e fare poi il
possibile o per concedere Yalloggio dando le
opportune disposizioni agli Enti interessati
0 una indennita di caro-alloggio, onde met-
tere nelle stesse condizioni economiche tutti
i dipendenti statali, che servono tutti egual-
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mente lo Stato ed hanno percid diritto ad
uguale trattamento, ed evitare cosi il malu-
more che gid esiste nella categoria dei di-
pendenti che abitano case a fitto libero (876).

BARBARO

‘Al Ministro dei trasporti, per sapere se
non ritenga necessario ed urgente prendere
le opportune misure per un serio migliora-
mento dei servizi automobilistici sulla linea
Pescara-Penne, tuttora servita in prevalen-
za da trenini antiquati che impiegano circa
un’ora e mezza per una distanza di soli 35
chilometri; miglioramento da ottenersi sia
aumentando le corse giornaliere di autobus
sia modificando il percorso in modo da toc-
care tutti i centri abitati intermedi (877).

MiviLLo, CHIOLA

Al Ministro dei trasporti, per sapere se sia
‘a conoscenza delle voci che da qualche tem-
po circolano di una progettata soppressione
delle linee ferroviarie Sulmona-I.’Aquila-
Terni, Sulmona-Castel, di Sangro ed Avez-
zano-Roccasecca e se, considerata la ingosti-
tuibile funzione che quei tronchi tuttora con-
servano nel quadro delle stentate e difficili
comunicazioni della Regione abruzzese non-
ché il vivo allarme suscitato da tali notizie
nelle popolazioni interessate e in particola-
re a Sulmona, cittd gid in passato seriamen-
te danneggiata da altri non dimenticati prov-
vedimenti, € in grado di opporvi una chiara
rassicurante smentita (&78).

MiLiLLo, CHIOLA

Al Ministro della pubblica istruzione. Nel-
le scuole elementari di Pacentro (L Aquila)
insegnano, fra gli altri, alcuni maestri che
vi i recano ogni giorno con la corriera dalia
vicina Sulmona (12 chilometri), Poiché nel
pomeriggio la corriera non fa servizio, essi
avevano chiesto che fosse loro assegnato —
almeno. a mesi alterni — il turno del mat-
tino.

La risposta di quelle autoritd scolastiche
€ stata recisamente negativa. Ed ecco che,
posti in una dura alternativa — o pomerig-
gio ‘con ‘costoso e disagiato .pernottamento

nel Comune o dimissioni — i malcapitati si
sono visti costretti a.. prendere in affitto
3 proprie spese (lire 3.000 al mese per cia-
seuno, pit lire 500 per le pulizie) un appar-
tamento nel quale poter impartire le loro le-
zioni nelle ore, appunto, del mattino.
L’interrogante chiede di sapere come il
Ministro giudichi Yintransigenza dimostrata
dai dirigenti delle scuole locali nei riguardi
di una richiesta cosi umana quale era quella
di tener conto, nellavvicendamento dei tur-
ni, delle esigenze di questi insegnanti e cosa
pensi di un tale edificante caso di... priva-
tizzamione forzata di oneri che finora si era
sempre creduto dovessgero ricadere, senza so-
stituzioni o rivalse, sui pubblici poteri (879j.

MILILLO

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 25 maggic 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi. in seduta pubblica lunedi 25 mag-
gio, alle ore 17, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero deil’agricoltura e delle foreste per
LYesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
380 giugno 1960 (391).

II. Discussione dei disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’industria e del commercio per
Tesercizio finanziario dal 1°¢ luglic 1959 al
30 giugno 1960 (892).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del commercioc con estero per
Vesercizio finanziario dal 1° luglic 1959 al

.80+ giugno 1960 (393).

La seduta é tolta (ore 20,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



