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Presidenza del Vice Presidente BOSCO

PRESIDENTE. La seduta é aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di mercoledi 6 maggio.

RODA, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato,

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Battaglia per giorni 4, Bor-
garelli per giorni 4, Braccesi per giorni 5,
Cecchi per giorni 7, Granzotto Basso per
giorni 4, Turani per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di si intendono concessi.

Annunzio di disegni di legge

trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Norme transitorie per garantire minimi
di trattamento economico e normativo ai la-
voratori » (515);

« Provvedimenti per la restituzione della
imposta generale sull’entrata alla esporta-
zione dei prodotti ortofrutticoli ed agru-
mari» (517);

« Norme integrative della legge 13 marzo
1958, n. 165, sull’ordinamento delle carriere
e trattamento economico del personale inse-
gnante e direttivo degli Istituti di istruzione
elementare, secondaria e artisticas (518),

¢i iniziativa dei deputati Badaloni Maria ed
altri;

« Modifica della denominazione dell’Istitu-
to agronomico per I"Africa italiana di Fi-
renze in " Istituto agronomico per Poltre-
mare” » (519), d’iniziativa del deputato Ve-
dovato;

« Erezione in Marsala del monumento ce-
lebrativo dello sbarco dei Mille» (520), di
iniziativa dei deputati De Vita, Pellegrino
ed altri e Petrucci.

Questi disegni di legge saranno stari;ati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENT E . Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
&’iniziativa :

del senatore Braccesi:

« Aumento da lire 20 milioni a lire 50 mi-
lioni del contributo ordinario a favore della
Unione italiana ciechis (516).

Comunico altresi che il Ministro della di-
fesa ha presentato il seguente disegno di

legge:

« Durata e decorrenza della ferma per i
giovani arruolati nel Corpo equipaggi mili-
tari marittimi con le facilitazioni previste
dal decreto legislativo 31 maggio 1946, nu-
mero 572, e dalla legge 25 febbraio 1956,
n. 121 » (521).

Questi disegni di legge sarano stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti,
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Annunzio di deferimento di disegno di legge
allesame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendosi della facoltd conferitagli dal Rego-
lamento, il Presidente del Senato ha deferito
il seguente disegno di legge all’esame :

delle 10* Commissione permanente (La-
voro, emigrazione e previdenza sociale):

« Norme transitorie per garantire minimi
d1 trattamento economico e normativo ai la-
voratoni » (515), previ pareri della 12, della
22 della 82 e della 9* Commissione,

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 1* Commissione permanente (Af-
fari della Presidenza del Consiglio e dell’in-
terno), il senatore Zotta ha presentato la
relazione sul seguente disegno di legge:

« Istituzione del Ministero del turismo,
dello spettacolo e dello sport » (456-Urgenza).

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara iscrit-
to all’ordine del giorno di una delle prossime
sedute,

Comunico altresi che i senatori Pasqualic-
¢hio e Boceassi hanno presentato una rela-

zione di minoranza sul seguente disegno di
legge :

« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della sanitd per Iesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 »
(396).

Questa relazione & gia stata stampata e
distribuita. Il relativo disegno di legge & stato
iseritto all’ordine del giorno della seduta
odierna,

Annunzio -di petizione

PRESIDENTE. 8idia lettura del
sunto della petizione pervenuta alla Presi-
denza.

RUSSO, Segretario:

« I1 signor Fernando Tapognani, da Reg-
gio Emilia, ed altri cittadini italiani resi-
denti in Svezia chiedono che la validita del
passaporto sia prolungata da uno a cinque
anni ». (Petizione n. 21).

PRESIDENTE. Questa petizione
sard trasmessa alla competente Commissione.

Presentazione di disegno di legge

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipaziont statali. Domando di par-
lare,

PRESIDENTE. Neha facolta,

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipazioni statali. A nome del Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste, ho Ponore
di presentare al Senato il seguente disegno
di legge:

« Estensione a favore dell’Ente nazionale
per le tre Venezie di talune provvidenze
previste dalla legge 18 marzo 1958, n. 310,
a favore delle aziende agricole danneggiate
dalle inondazioni del novembre 1957 » (522).

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro delle partecipazioni statali della
presentazione del predetto disegno di legge,
che sara stampato, distribuito ed assegnato
alla Commissione competente.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali per leser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960» (395) e della mozione dei
senatori Terracini, Scoccimarro, Aimoni ed
altvi (4)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
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di legge: « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1960 » e della mozione dei senatori
Terracini, Scoccimarro, Aimoni ed altri con-
cernente il piano organico di investimenti per
LR.I. (n. 4).

Ha facoltd di parlare 'onorevole relatore
di maggioranza,

TRABUCCHI, relatore di maggio-
ranza. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, 'intervento del Ministro, che mercoledi
ha anticipato notizie ed ha comunicato le di-
rettive del Governo prima che dovessero par-
lare 1 relatori ha dato a questo dibattito una
caratteristica particolare, ma ha aumentato
la responsabilitd del relatore per la maggio-
ranza e di quello per la minoranza i quali,
dovendo rispondere, anziché rispondere sol-
tanto agli onorevoli senatori che sono inter-
venuti, dovranno tener conto anche di molte
cose che ha detto il Ministro.

Non sard perd tutto danno, perché c¢’¢ un
notevole vantaggio : molte delle questioni che
erano state sollevate hanno trovato nella pa-
rola del Ministro la loro risposta, onde il
relatore di maggioranza per molte cose puod
rimettersi a quel che il Ministro cosl bene
e cosi chiaramente ha detto.

Onorevoli colleghi, mi permetterei, prima
di cominciare a dire il poco che ho da dire,
di far presente, anche oralmente, che sareb-
be stato opportuno, a mio modesto parere,
che la discussione sul bilancio del Ministero
delle partecipazioni statali fosse avvenuta do-
po che fossero apparsi i dati relativi alle
assemblee delle varie societd nelle quali lo
Stato ha la sua partecipazione: non solo per-
ché quei dati debbono essere anche di guida
al giudizio del Parlamento, ma perché, in-
sieme con 1 bilanei, si conoscono normalmente
le relazioni e, con le relazioni, i commenti al-
Pesercizio trascorso e le previsioni e i pro-
getti dei singoli consigli d’amministrazione
in relazione agli eventi che si prevede possa-
no verificarsi nell’anno iniziato. D’altra parte
I’alternarsi delle discussioni tra l'uno e I'altro
ramo del Parlamento ha reso necessario per

noi quest’anno di anticipare la discussione
del bilancio delle partecipazioni statali, cosi
come "anno scorso ci porto a riferirne troppo
tardi, per modo che per molti Enti noi pos-
siamo oggi solo ripetere quel che avemmo
occasione di dire qualche mese fa.

La discussione €& andata quest’anno forse
anche oltre i limiti consueti della discussione
di bilancio, percheé gli oratori sono stati molti
e hanno portato la loro voce di elogio o di
critica non solo su quello che il Ministro ha
scritto nella sua relazione, non solo su quello
che poteva apparire dai dati, sia pure scarni,
del bilancio, ma anche su tutta la direttiva
del Governo in materia di interventi econo-
mici,

Da questo punto di vista, indiscutibilmente,
un apporto vivace alla discussione ha portato
la relazione del collega Montagnani Marelli,
relazione di minoranza sulla quale, certamen-
te, per molti punti, non possiamo essere con-
cordi (su alcuni punti anzi non possiamo es-
sere neanche d’accordo per questioni di for-

" ma) relazione perd che ci dard modo ed occa-

gione di discutere di principi fondamentali e
di chiarire, per quanto possibile, il nostro
pensiero.

Prima, pero, di lasciare Pargomento, in
tema di discussione del bilancio, devo dire su-
bito che non sono d’accordo con la tesi del
senatore Ronza, che ha sostenuto che la di-
scussione del bilancio delle partecipazioni sta-
tali debba avvenire insieme con quella dei
bilanci dell’industria e del commercio con
Pestero. Sembra a noi giusto che il bilancio
delle partecipazioni statali sia discusso da
solo, ma in connessione con la discussione
dei bilanci finanziari e con la relazione sulla
situazione economica del Paese, perché I'ope-
ra del Ministero delle partecipazioni, degli
Enti e delle societd che sono dal Ministero di-
rette, o per lo meno che indirettamente di-
pendono dal Ministero, si inserisce anzitutto
nell’azione generale affidata al Governo sul
pianc economico ed & strettamente collegata
anche con l'azione del Ministro del tesoro,
sia per quello che puod riguardare la conces-
sione diretta dei fondi che possono essere ne-
cessari, sia per Pautorizzazione che deve es-
sere data per raccolta di mezzi sul mercato
finanziario, sia infine per la considerazione,
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che non puo mancare, degli impegni che, at-
traverso l'azione degli enti controllati e degli
enti a partecipazione totale dello Stato, va
molte volte ad assumere lo stesso Tesoro
dello Stato perché pil o meno frequente-
mente viene chiamato in causa quando 3.
tratta di reintegrare perdite, di aumentare
fondi di dotazione o magari di sostenere
aziende che non hanno in se stesse ragione
di vita o modo di mantenersi vive.

Percid ritengo sia giusto che il Parlamen-
to osservi e giudichi della gestione degli enti
a partecipazione statale unitamente o imme-
diatamente dopo — cosi come & stato fatto
quest’anno — la discussione dei bilanci finan-
ziari, e soprattutto dopo la discussione del
bilancio del Bilancio, nella quale si tratta
delle direttive che il Governo assume come
proprie sul campo economico-finanziario.

Onorevoli senatori, dopo questa premessa,
dird ancora che non posso condividere indi-
scriminatamente l'opinione di quei colleghi
che, con tanta passione, hanno portato in
questa sede leco dolorosa di zone in cui &
necessario stimolare l'industria, provvedere
a sostenere l'economia eccetera. Il Ministro
delle partecipazioni statali potra far poco o
molto, ma la direttiva generale degli inter-
venti sul piano dell’economia non pud tener
conto, prima di tutto, che dell’equilibrio ge-
nerale dei redditi, del’andamento economico
della Nazione, e quindi dell'interesse fonda-
mentale dello Stato nella sua unita, piu e
prima che dellinteresse di singole zone, cal-
colando che le singole zone hanno tutte bi-
sogno degli interventi stimolatori dello Stato,
ma tutte insieme formano lo Stato, del quale
noi siamo collettivamente e unitariamente i
rappresentanti.

Dird ancora che molti oratori hanno un
po’ criticato la relazione programmatica, per-
ché hanno ritenuto che la programmazione si
limiti soltanto alla gestione di un anno. Devo
ripetere quello che ho pur detto nella rela-
zione scritta : noi discutiamo del bilancio ogni
anno, e quindi & giusto che il Ministro ci pre-
genti cid che in un anno intende fare, pur
proiettando la sua azione su un piano gene-
rale. Ritengo d’altra parte che la discussione
del piano generale non possa farsi soltanto
col Ministro delle partecipazioni statali, per-

ché non possiamo dimenticare che il Ministro
delle partecipazioni statali in questo caso in-
terpreta la volontd dell’intero Governo, le di-
rettive economiche dell’intero Governo, per-
ché al di sopra del Ministro delle partecipa-
zioni ¢’é Yintero Governo, che assume la sua
piena responsabilithd per tutto il complesso
della gestione; ragione per cui delle direttive
economiche si deve, secondo me, discutere uni-
tariamente, non soltanto nel campo determi-
nato del Ministero delle partecipazioni statali.
Questo non per diminuire Yimportanza del
Dicastero, ma per inquadrare la posizione in
una visione organica dei nostri compiti e dei
compiti del Ministro.

Naturalmente ¢’é un altro problema, quello
di esaminare le direttive generali dell’azione
dello Stato, sia nel settore economico in ge-
nere, sia in quelio del Ministero delle parteci-
pazioni in particolare. Qui é da domandarsi
se gsia competenza del Parlamento approvare,
se sia competenza del Ministero predisporre
sotto forma di disegni di legge quelli che vo-
gliono essere chiamati i piani a lunga sca-
denza. Per mio conto ritengo che i piani che
un Ministro o che un Ministero pud esporre
non possono né debbono essere che dei pro-
grammi che debbono poter essere mutati di
periodo in periodo, a seconda dell’andamento
della situazione economica e politica. Se noi
volessimo invece irrigidire I'azione ministe-
riale, dovremmo trasformare i cosiddetti pia-
ni in leggi; ma con ¢id vincoleremmo forse
noi stessi, certamente 1'azione del Governo,
rendendola meno elastica, meno pronta nella
reazione necessaria all’andamento generale
della congiuntura. Bene quindi, secondo me,
la relazione annuale, per Vapplicazione con-
creta di direttive di natura generica, che noa
sono soltanto direttive del Ministro, ma anche
direttive del Governo, e che sono come tali
approvate dal Parlamento in occasione della
discussione sulla fiducia.

Rientrando nel campo specifico della di-
scussione, dovrei dire anzitutto che la mag-
gioranza non pud condividere, per ragioni di
principio, alcune impostazioni della relazione
di minoranza. La concezione che noi abbia-
mo delle aziende a partecipazione statale non
& quella di aziende che debbano essere di-
rette ad uno sconvolgimento totale ed imme-
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diato dell’attuale sistema economico; puod dar-
si che nel corso dei fatti storici sia inevita-
bile che 'umanita si avvii a conoscere un pe-
riodo di iniziativa collettiva assoluta, sia essa
opera di grandi complessi sia opera di pub-
blici poteri o sia opera anche di uno Stato
organizzato sotto forme diverse da quelie
attuali. Puo darsi che cid accada perché la
storia ha visto susseguirsi periodi di sfre-
nata libertd e periodi di Governi fortemente
centralizzati e di economie, come si direbbe
oggi, duramente pianificate o anche assolu-
tamente schiave della volonta di pochi womi-
ni che si credettero dominatori degli eventi.
Ma il nostro giudizio storico non puod con-
fondersi con un giudizio deontologico, con
un giudizio di valore. Qualunque possa es-
sere la nostra previsione per il futuro, oggi
non possiamo concepire (né lo potremmo tol-
lerare) che nel nostro Stato attuale le aziende
a partecipazione statale assumano, se non in
campi determinati, iniziative tali da soppri-
mere la libertd d’azione dell’iniziativa pri-
vata. Onde, se lo Stato agisse, nei settori in
cui le sue aziende operano sul piano priva-
tistico, abbandonando ogni concetto econo-
mico per vendere, ad esempio, a prezzi infe-
riori al costo, danneggiando volutamente il
settore privato e costringendolo ad una resa
comunque ingiusta, agirebbe contro le diret-
tive alle quali la maggioranza intende rima-
nere fedele. Perché si possa abbandonare il
terreno dell’economicita, accollando alla col-
lettivitd sacrifici conseguenti a manovre di
ispirazione politica, occorre ci siano giusti
motivi di interesse superiore, motivi che pos-
sono giungere fino alla necessita di difendere
la collettivita contro gruppi che vogliano in-
fluire o dominare il mercato, violando cosi
la libertd dei consumatori e la libertd degli
altri imprenditori, e restringendo di fatto la
libertd dei singoli. Pud anche esservi la ne-
cessitd di apprestare all’attivitd economica
dei singoli i necessari presupposti o gli stru-
menti adatti per Pagire e che cio si debba
fare a carico di tutti i cittadini. Ma sempre
soltanto se vi siano particolari ragioni, si pud
agire contro un criterio genérale di economi-
citd, imponendo alla collettivitd sacrifiici che
non dovrebbe altrimenti essere chiamata a
subire. In casi particolari, in periodi tran-

seunti, 'abbiamo detto anche 'anno scorso,
pud concepirsi anche un’azione antieconomica
per motivi sociali contingenti. Mai questi mo-
tivi debbono perd confondersi con quello di
mutare violentemente la struttura dell’ordi-
namento vigente. In questo senso possiamo
dire che non vogliamo usare degli strumenti
economici per un’azione politica di parte, =
respingiamo decisamente I'accusa che ci vie-
ne dall’'una e dall’altra parte di voler usare
delle nostre holdings finanziarie o di qual-
siasi ente di Stato per una politica di sotto-
governo. Respingiamo I'invito a volerne usare
come strumento per far trionfare direttive di
partito o anche per facilitare lo sviluppo di
una regione a danno dell’altra. Vogliamo che
esse servano a vantaggio generale dello Stato,
nel quale vantaggio dello Stato & compreso
anche il maggiore sviluppo di tutte le regioni
e di ciascuna, non a danno, ma in gara di
progresso con tutte le altre.

D’altra parte le societd o gli enti a parte-
cipazione statale devono, secondo noi, perse-
guire ed attuare la linea economica generale
approvata dal Governo e dal Parlamento in
regime di piena libertd, e con conseguente
piena responsabilitdh dei rispettivi dirigenti
nel governo aziendale. Quando non si abban-
donano i concetti fondamentali, i criteri de-
terminati dal Ministero ed approvati dal Par-
lamento, non riteniamo sia compito, né del
Ministero, né del Parlamento, entrare nelle
intimita, per cosi dire, della gestione econo-
mica di singole societd, meno che meno di
socletd in cui anche i privati siano parte.
La responsabilitd degli amministratori deve
rimanere responsabilitd personale, per nulla
diminuita dalla presenza di un controllo po-
litico; per nulla diminuita, né di fronte ai
dipendenti che debbono, nelle singole aziende,
trovare ragione di vita e di lavoro, né di fron-
te agli azionisti privati, ne di fronte al com-
plesso dei contribuenti che considerano quel-
la societd come patrimonio da amministrare
nell’interesse della collettivitd intera.

Qui il nostro discorso porta alla necessita
di esaminare anche i1 mezzi che il Ministro
delle partecipazioni ha a sua disposizione per
attuare una vera e propria politica. Essi sono
concentrati nella partecipazione totalitaria o
parziale ad aziende che operano in regime



Senato dellas Repubblica

— 5532 —

IIT Legislatura

116> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

12 MacGgro 1959

economico, I’azione del Ministro si identifica
quindi sostanzialmente nell’azione che pos-
sono svolgere gli azionisti di una societa: si
tratta di un azionista intelligente, di un azio-
nista che ha capacitd maggiori di controllo,
ma pur sempre di un azionista che deve
lasciare agli amministratori, come dicevo pri-
ma, U'iniziativa necessaria e la necessaria re-
sponsabilita.

Signori senatori, prima di pariare della
gestione degli enti economici diretti dal Mi-
nistero delle partecipazioni statali, vogliamo
accennare ad alcuni dati su cui abbiamo sor-
volato in sede di relazione scritta anche per-
ché non si sono potute avere tempestivamente
le cifre precise. Ma desidero fare una pre-
messa che dovra servire al vostro giudizio.
Noi dobbiamo distinguere le aziende secon-
do vari tipi. In alcune aziende la direttiva
di Stato ha e deve avere una parte necessa-
riamente preponderante: si tratta di aziende
che agiscono grazie a concessioni di natura
veramente monopolistica, al fine di fornire
servizi pubblici alla comunita: autostrade,
telefoni, trasporti marittimi od aerei ecce-
tera. Queste aziende possono essere chiamate
a prestare i loro servizi anche in forma che
puo apparentemente sembrare antieconomica.

Sotto questo riguardo non esiste nessuna
sostanziale diversita fra 1’Amministrazione
delle Ferrovie dello Stato e quella dei tele-
foni. Le prestazioni delle Ferrovie dello Stato

Leligully piesenti esigenze di ordine sociale,
per cui il relativo bilancio pud chiudersi e
si chiude in perdita: analogamente, in se-
guito a direttive generali dettate dal Parla-
mento e dal Governo, potrebbe darsi che i te-
lefoni fossero chiamati a fornire il loro ser-
vizio a tariffe tali da non consentire il pa-
reggio del bilancio.

Altre imprese debbono invece fornire beni
e servizi su un piano di perfetta parita con
le aziende private. Se non ci sono ragioni par-
ticolari, non si pud pensare che queste azien-
de debbano operare in modo tale da danneg-
giare i concorrenti privati.

Bisogna dunque fare una distinzione asso-
luta anche nel giudicare delle gestioni tra
le aziende che prestano servizi per conto dello
Stato e quelle che agiscono sul campo eco-

nomico, e che possono divenire, se & neces-
sario, ottimi strumenti in mano dello Stato,
pur non essendo essenzialmente chiamate a
prestare servizi per conto dello stesso. C’é
una notevole differenza, per tornare all’esem-
pio precedente, fra le aziende telefoniche e,
supponiamo, I’Alfa Romeo.

BERTOLI. Le aziende elettriche ap-
partengono alla prima o alla seconda cate-
goria?

TRABUCCHTI, relatore di maggio-
ranza. Se permette, poiché si tratia di un
punto particolare su cui lei si & soffermato,
ne parlero a parte.

La predetta distinzione implica la neces-
gita di distinguere ancora quando si tratta
di finanziare queste imprese. Le aziende de-
stinate a servizi essenziali o ritenuti essen-
ziali possono infatti attingere mezzi sotto
forme di autofinanziamento, o direttamente
sul mercato; ma, se questo non sia possi-
bile, devono trovare un finanziamento ade-
guato anche attraverso il ricorso al Tesoro.
Diciamo anzi che, in stretta giustizia, sareb-
be proprio doveroso pensare che per queste
aziende che adempiono, come si dice, a servizi
ritenuti essenziali ’eventuale deficit di bilan-
cio debba essere sopportato dalla collettivita
sotto forma di posta passiva nel bilancio
dello Stato, cosi come avviene, ripeto, per le
ferrovie e come potrebbe avvenire, se fosse
necessario, per 'azienda postale e telegrafica.
Diversa, opposta & la situazione delle aziende
che agiscono per la produzione di beni o
servizi normali.

Vorrei inoltre rilevare che per molte azien-
de la riduzione dei costi per raggiungere il
minimo di competitivith & elemento essen-
ziale per la concorrenza non soltanto sul
campo nazionale ma anche sul campo inter
nazionale. Non possiamo infatti concepire
il nostro Stato come un’area chiusa, ma dob-
biamo concepirlo anche in relazione ai rap-
porti che esso ha con Nazioni vicine e lon-
tane. E necessario per questo che le nostre
aziende, specialmente quelle che sono chia-
mate a produrre beni che si esportano o a
consumare beni che si importano, inquadri-
no Ja loro azione non soltanto nel piano del-
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I'economia nazionale ma anche in quello del-
I’economia internazionale.

Naturalmente tutto cio c¢i porta ad osser-
vare che le nostre aziende debbono essere con-
siderate non soltanto per quello che ciascu-
na fa, ma anche per quella che & l'azione di
gruppo; azione di gruppo, diciamo cosi, dal
punto di vista della materia, cioé del genere
prodotto, ed azione di gruppo dal punto di
vista della loro complementarieta. Di questo
esame in modo particolare siamo grati al Mi-
nistro che c¢i ha voluto presentare nella re-
lazione programmatica l'azione delle aziende
di Stato non tanto singolarmente prese quan-
to nel complesso della loro attivitd, perché
quello che una singola azienda non pud fare,
qualche volta puo farlo il gruppo. E riteniamo
che sia veramente opera di politica economica
demandata al Ministero delle partecipazioni
statali cercare di favorire la politica di grup-
po in modo da eliminare quelle eccedenze di
spese dovute ad eccessivi frazionamenti o a
cattiva distribuzione delle mansioni, ecceden-
za che normalmente ha origine nella storia
delle singole aziende, Tutto cid va fatto in
modo da rendere possibile una collaborazione
che possa portare le nostre aziende ad una
situazione competitiva maggiore e ad un mag-
gior risultato produttivo, non soltanto nel-
Pinteresse dello Stato come proprietario di
tutto o di una parte del capitale, ma soprat-
tutto nell’interesse della Nazione.

A tale riguardo vorrei trattare un altro

punto. Abbiamo avuto l'impressione — o
quanto meno personalmente io ho l'impres-
sione — che si sia esagerato nel dire che

le aziende a partecipazione statale minac-
cino l'iniziativa privata o la libertd di essa.
Se si tenesse conto di quello che si dice da
tutte le parti che le aziende dello Stato deb-
bono fare, forse potrebbe darsi che questa
minaccia si profilagse lontanamente sull’oriz-
zonte, ma analizzando in realtd quali sono
le aziende rette dallo Stato, si vede che il
fantasma della minaccia delle iniziative sta-
tali contro le iniziative private si riduce vera-
mente alla minaccia conseguente a partico-
lari interventi destinati a rompere situazio-
ni di monopolio. Purtroppo & esperienza di
tutti 1 giorni che sia per la loro struttura,
sia per la necessaria influenza anche se non

voluta di ordine politico che esse subiscono,
sia infine per la maggior sensibilitd sociale
che & giusto esse abbiano, & sempre molto
pitt facile che le nostre aziende subiscann
senza possibilith di reazione situazioni di
prezzi e di costi che non esse stesse minac-
c¢ino la sicurezza e leconomicita di altre
imprese o in genere delle imprese private,
poiché delle imprese private sono piu deboli.
Dobbiamo dire poi che & naturale che molto
spesso, quando gli affari vanno male per gli
altri, vadano male anche per noi, Ed é facile
dire che & colpa delle aziende di Stato se gli
affari di tutti vanno male, ma sarebbe un’inu-
tile vanteria per noi dire che le nostre azien-
de di Stato vanno male perché noi vogliamo
per ragioni particolari che vadano male. Pur-
troppo, ripeto, qualche volta le nostre aziende
vanno male perché subiscono anch’esse, come
subiscono le aziende private, le influenze del-
le situazioni cicliche: tutte le aziende poi
vanno male quando i dirigenti non ne curano
il miglioramento strutturale e in particolare
quando le nostre aziende non evitano il per-
petuarsi di quei mali ereditari per i quali i
privati ce le hanno cosi volentieri accollate
quando non erano pilt capaci di reggerle.

Vorrei dire che veramente in qualche set-
tore noi abbiamo ancora dei reggimenti di
storpi, reggimenti che abbiamo bisogno di
movtere nei carri armati perché possano an-
dare alla guerra, ma che da soli alla guerra
non andrebbero; se il carro armato & pero co-
stituito dalla forza che pud dare 'appoggio
dello Stato, credo che questi nostri reggimenti
di deboli non siano destinati ad una battaglia
cruenta contro i pitt deboli. E vorrei dir cio a
coloro che temono e a coloro che vorrebbero
le nostre aziende adoperate per rompere Si-
tuazioni di monopolio o di quasi monopolio.
Prima che questo possa accadere & necessa-
rio che le mostre aziende siano riorganizzate,
siano messe in condizioni di poter funzionare
con i sistemi moderni, & necessaric che siano
effettivamente messe, come si suol dire, allo
ordine del giorno, per quella che e la loro {fun-
zione produttiva. Altrimenti non potremmo
fare altro che accumulare miliardi e miliardi
di passivo senza avere altro vantaggio che
quello di danneggiare la Nazione che dovreb-
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be subire le conseguenze della nostra cattiva
amministrazione.

Onorevoli colleghi, a questo punto io do-
manderei dieci minuti di intervallo in quesia
discussione teorica per dare, come dicevo pri-
ma, qualche notizia circa le aziende dello Sta-
to, notizie che non sono stato in grado di dare
nella relazione scritta e che sono state chieste
dai vari oratori che sono intervenuti nelle
discussioni, interessandosi dell’'una o dell’al-
tra azienda.

‘Sostanzialmente la situazione di inquadra-
mento & rimasta tale e quale era quando ab-
biamo discusso delle partecipazioni statali in
occasione dell’uitimo bilancio. C’& stata qual-
che piccola modificazione, particolarmente
c¢’é stato quel famoso provvedimento riguar-
dante il F.I.M., di cui si & qui parlato.

Per il F.I.LM. io riterrei che sia buona cosa
domandare al Ministro di confermare, co-
me ha fatto del resto nella relazione dell’al-
tro giorno, quel che ha detto circa le sue in-
tenzioni nei riguardi delle aziende del F.I.M.
percheé, naturalmente, se non e stato provve-
duto, nel momento in cui si stabili che fosse
chiusa la liquidazione del F.I.M., all’attribu-
ne delle singole aziende ad altri Enti a par-
tecipazione statale, o direttamente alle finan-
ziarie, che funzionano da detentrici di pac-
chetti azionari delle societd a partecipazione
statale, cid evidentemente & stato percheé si
volle provvedere, in alcuni settori, *ad una
riorganizzazione completa. Era logico che non
si dovesse provvedere ad affidare la gestione
di aziende che provengono da una gestione
unitaria, a tipo risanatore come quello del
F.I.M., senza contemporaneamente tener pre-
sente la situazione delle aziende analoghe, con
le quali le aziende che oggi si vogliono defi-
nitivamente inquadrare dovranno collabora-
re per l'interesse generale,

Certo dal punto di vista giuridico & abba-
stanza curiosa la situazione di ereditd gia-
cente in cui si trovano le aziende del F.I.M.,
per cui & chiusa la liquidazione, ma non c’é
stata ancora attribuzione delle attivita; devo
dire quindi che Yespediente, pili da avvocato
che da giurista, di affidare le azioni in gestio-
ne ad un’altra societd finanziaria & stato
quanto meno un espediente necessario per
rendere possibile la vita di questo strano ti-

po di successione tra enti, attuando quella
che abbiamo chiamato una ereditd giacente,
che si & creata con una legge rimasta sen-
za, il suo naturale completamento, per un fe-
nomeno che noi conosciamo benissimo, per il
fenomeno della paralisi ministeriale, che noi
stessi creiamo quando piace a noi rovesciare,
con voto palese o segreto, i ministeri, inter-
rompendone Pattivitd nei settori organizza-
tivi.

Le aziende termali.

I1 Ministro ha accennato alla necessita di
valorizzare le aziende termali riunendole defi-
nitivamente in un ente che tutte le ammini-
stri. Vorremmo dire che ci sono due punti, su
questo argomento, che ci interessano in modo
particolare. Il primo & quello della visione or-
ganica di quello che potremmo chiamare il
turismo idrotermale. In questo senso ritenia-
mo necessaria la visione della valorizzazione
delle aziende termali dal lato dell’interesse
generale per il richiamo che esse hanno, al-
cune pil, altre meno, nei riguardi di chi ha
bisogno di cure, o di chi dice o crede di averne
bisogno.

Dall’altro lato ¢’¢ il problema di una certa
gocialitd delle prestazioni, perché se abbia-
mo aziende che hanno anche i reparti per co-
loro che non hanno la possibilith di essere
curati a pagamento, bisogna che noi pen-
siamo, proiettandola nel futuro, alla necessi-
t4 di estendere la possibilitd di cura gratui-
ta alle fonti idrotermali, che costituiscono
una ricchezza dello Stato, ma che sono sostan-
zialmente una ricchezza del popo.o, che deve
essere utilizzabile da tutto il popolo.

Per contropartita, pero, dobbiamo dire che
molte di queste aziende denunciano realtd di
situazioni patrimoniali o finanziarie che me-
ritano attenzione particolare; anche quelle
che hanno dato finora la parvenza di wtili,
molto spesso hanno avuto poi bisogno di for-
ti immissioni di capitali, o per rinnovamenti,
0 per riattrezzature. Questo voglio dire anche
all’onorevole Ferrari, che ci ha gratificati
col suo amichevole silenzio mercoledi mattina,
ma che ha presentato quell’ordine del giorno
a favore della sua azienda termale di S. Ce-
sarea-Terme, che secondo Iui, ha come le al-
tre bisogno di forti immissioni di capitali
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per essere portata al livello delle fonti piu
note.

Io vorrei ricordare qui che 1’Azienda di Ac-
qui, cosl cara al nostro Sottosegretario per le
finanze, dal 1953 al 1958 ha dato 61 milioni
di quota utili di spettanza dello Stato, ma ne
ha assorbiti 62, pur con un numero di curandi
abbastanza ampio, perché nel 1956 furono
curati ad Acqui, o per lo meno si sono presen-
tati a farsi curare, 11.567 persone; 10.967
nel 1957; 11.699 nel 1958 ; forse nel 1958 so-
no state di pitt percheé 'onorevole Piola non
era piu sindaco!

Le Terme di Agnano hanno dato comples-
sivamente, dal 1954 al 1958, utili per 1.649.000
lire, ma per la loro sistemazione sono gia sta-
ti stanziati 40 milioni.

Le Terme di Castrocaro dal 1953 al 1957
hanno dato 44.107.734 lire di utili, ma per
erogazioni a favore dell’azienda, incrementi
patrimoniali, eccetera, hanno assorbito
87.205.916 lire.

‘Chianciano dal 1953 al 1957 ha dato 350
milioni, ma la Societd concessionaria, che per
convenzione gestisce lo stabilimento, oggi
chiede allo Stato la costruzione di altre opere
di notevole interesse.

Come ho gia detto, S. Cesarea-Terme ha
dato, dal 1953 al 1957, 25 milioni, ma avete
letto che cosa dice I'onorevole Ferrari!

I/ Azienda di Montecatini dal 1958 al 1958
ha dato mezzo miliardo di utili; nel 1957, 89
milioni, con la presenza di ben 95.000 curan-
di (perché si mangia in Italia, e poi bisogna
andare a farsi curare!) (élaritd); 909.000 pre-
senze, 744.000 ingressi negli stabilimenti. Nel
1958 questi dati sono ancora cresciuti, per-
ché le presenze sono diventate 765.000; ed &
P'unica Azienda questa che si permetta di ave-
re stabilimenti per cure gratuite a favore dei
poveri, pero di determinate localitd soltanto.

L’Azienda di Recoaro, voi sapete che, per
merito del senatore Oliva, d& utili enormi in
proporzione alle altre, perché per il solo 1958
ha dato 159 milioni; ma gia vi ho detto I'altro
anno che I’Azienda di Recoaro, che ha dato,
dal 1953 al 1958, 768 milioni, li ricava quasi
tutti dalla vendita delle acque, non dalle cure.

Le Terme di Salsomaggiore, dal 1953 al
1955, hanno dato 21 milioni di utili, ma dal

1956 al 1957 hanno dato 120 milioni di per-
dita.

C’é poi una piccola societd di Merano, che
¢ appena nata e che quindi per il momento
ha assorbito soltanto i 180 milioni di capi-
tale. Sembra che non possa pensarsi, per-
tanto, per queste aziende, a particolari svi-
luppi se non con una forte immissione di
fondi. & uno dei problemi ai quali bisogna
che vo1 pensiate, ed & forse il pil piccolo,
questo delle terme, perché veramente utili e
perdite sono in limiti molto ristretti. Pur-
troppo succede spesso a tutte le nostre azien-
de di Stato che illudano con la denuncia di
utili di gestione, mentre si matura poi la
necessitd di quei miglioramenti sostanziali e
patrimoniali, per i quali improvvisamente
si deve ricorrere o al Tesoro dello Stato, o
alla emissione di obbligazioni: sostanzialmen-
te, in ogni caso all’economia nazionale,

Le aziende non ancora inquadrate

Altrettanto in ben piu grave misura potreb-
be dirsi della situazione di quelle altre azien-
de di natura isolata, che non hanno ancora
trovato Vinquadramento definitivo, come il
Centro ittico tarantinoe-campano,

Per la societa S.1.C. per 'incremento della
stazione termale di Chianciano, vi ricorderete
che c¢’é stato da poco tempo aumento di ca-
pitale con Yapporto di ben 34 milioni; 'azien-
da a fine esercizio 1958 ha reso 3 milioni,
pero portati a nuovo.

La societd Acque termali italiane, quella
che fabbrica iodio cavandolo da Salsomag-
giore, la Societd Nazario Sauro per I'eserci-
zio delle navi scuola e la Societa Editrice ita-
liana, che & quella che stampa 1'Unita, dannn
piccoli utili, 1a Societa laterizi siciliani e tutte
quelle altre piccole societd, le quali vivono
accanto alle grosse societd di Stato, che non
hanno ancora avuto un inquadramento defi-
nitivo o non raccolgono utili, o se li raccolgono
hanno tutti bisogno di tenerseli. Cosi la
Safni, la Supor, la quale dovra la possibilita
della sopravvivenza all’andamento di una de-
terminata causa, che deriva ancora da quella
famosa nave Mirella che ha violato il bloc-
co a Suez.

Per quanto riguarda le aziende isolate, va
segnalata la situazione dell’Azienda tabacchi
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italiani che vive a fianco della nostra azienda
dei monopoli, ma da notevoli utili allo Stato;
sono utili inerenti ad attivita che si inquadra-
no sostanzialmente nell’attivita politica e fi-
nanziaria dell’azienda di monopolio; nel 1958
PA.T.I ha dato 847 milioni di utili,

A parte & la societd Cogne, che nel 1958 ha
subito una notevole riduzione di fatturato, da
22 miliardi a 17 miliardi, frutto della ridu-
zione della quantitd dei prodotti e dei prez-
zi, e che ha inoltre aumentato le scorte, por-
tandole a circa un miliardo e mezzo nella va-
lutazione di magazzeno. Se si tiene conto che
la societd ha aumentato di 2 miliardi 700 mi-
lioni di lire gli investimenti in impianti di co-
struzione, e di un miliardo gli investimenti
in titoli per una societd idroelettrica di cui
fa parte, si vede perché la societd stessa ha
dovuto aumentare di 4 miliardi e mezzo la
voce banche e cambiali passive.

Per la Cogne & prevedibile che, presto o
tardi, si debba ricorrere ad un intervento del
Tesoro per rimettere a posto la situazione fi-
nanziaria. I/azienda ha certamente un’impor-
tanza considerevole perché ha 8599 dipen-
denti, ma & certo che, se non riuscird ad au-
mentare la produzione, riducendo i costi, la
diminuzione della protezione doganale, anche
nei riguardi dei Paesi terzi, la concorrenza
sui mercati di Paesi che possono vendere an-
che a costi non dipendenti da quelli di pro-
duzione, 'andamento generale dei prezzi al-
I’ingrosso, metteranno la Cogne in pericolo di
crisi, 11 relatore ha ritenuto necessario ri-
chiamare la vostra attenzione su questo pro-
blema come su altri di cui andrd a riferire
percheé é facile oggi andare a vedere e a giu-
dicare di singole spese che si fanno o non si
fanno in questa o in quella azienda, ma il
Parlamento invece deve tenere presente so-
prattutto le situazioni gravi che ¢i sono in
aziende le quali devono richiamare, Parla-
mento e Governo, allo studio dei loro proble-
mi, onde poi, e Parlamento e Governo non
si trovino un giorno di fronte allg necessita
di risolverli affrettatamente e magari trop-
po in ritardo.

Molti senatori hanno qui parlato della So-
cietd mineraria carbonifera sarda, che nel
1958 ha aggiunto altri due miliardi e mezzo
di perdita ai 987 milioni di perdita del 1957.

B un’azienda che ha un carico di spese di per-
sonale di ben 8 miliardi e mezzo circa, ed il
cui prodotto lordo nel 1958, & costato 4 mi-
liardi 700 milioni, al di fuori delle spese ge-
nerali, mentre dalla vendita furono ricavati
8 miliardi e cento milioni. Il Ministro ha fat-
to sperare che si possa provvedere alla crea-
zione di una centrale termoelettrica in colle-
gamento con la miniera, naturalmente con un
cavo sotterraneo che porti I'energia fino alla
penisola; altrimenti io non so come si possa
immediatamente pensare al consumo di tutta
Penergia elettrica che verrebbe prodotta fino
a che non si sono sviluppati i bisogni dell’iso-
la. Vorrei pregare poi il Ministro, sia pure
in forma sommaria, di informare il Parla-
mento di quello che pud essere il costo di ta-
le impianto e di quello che potrad essere il
costo dei chilovattora consumati in Sardegna
o in Ttalia, non perché noi siamo contrari
a questa utilizzazione, ma perche ritengo...

PRESIDENT E. Senatore Trabuc-
chi, anche la Sardegna fa parte dell’Italia.

TRABUCCHTI, relatore di maggio-
ranza. Mi scusi, & stato un lapsus, volevo dire
nella penisola. La Sardegna & anzi partico-
larmente cara a tutti noi perché forse, delle
zone depresse, & la piu depressa. Ma noi dob-
bhiamo assumere, insieme al Governo, la re-
sponsabilitd di decisioni finanziarie del tipo
di quelle che c¢i sono richieste. Siamo pronti
ad assumerle tutti insieme, ma vogliamo sa-
pere di che ordine di spesa si tratta, ed in-
sieme dire se assumerle riteniamo sia, come
speriamo, nell’interesse, oltre che della Sar-
degna, di tutta la Nazione.

® inutile dire che Cinecitta ¢i ha regalato
un altro miliardo di deficit perché fortuna-
tamente é in liquidazione, ed insieme con
lei & in liquidazione la societd L.A.I. che non
ci dara pit «lai», quanto meno adesso che
gi & immessa nell’Alitalia, 1la quale & gestita
dall’I.R.1., e speriamo che possa darci meno
dolori. (Interruzione del senatore Nenciont).

~

Di un’altra societd qui si & parlato, ed &
della Societd mineraria monte Amiata. Nel
1958 questa Societd ha chiuso con una per-
dita di solo 170 milioni, ma con una enorme
giacenza di mercurio, Speriamo che il prov-
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vedimento di sospensione dell'imposta sul
mercurio (con cui lo Stato ha sostanzialmente
rinunciato a percepire un introito su un pro-
dotto in gran parte da esportare) possa per-
mettere alla Societd mineraria monte Amia-
ta di riprendere la sua attivita. Certo non
possiamo condividere 'opinione di quell’ora-
tore che ha suggerito tout court di aprire
nuove miniere, Prima di ricercare possibilita
di nuovi sfruttamenti minerari, di cui ov-
viamente & ignota la resa, & necessario stu-
diare in modo approfondito se il mercato ren-
derebbe economica Vattivitd, tenendo pre-
sente che si tratta di prodotto consumato
prevalentemente all’estero, Bisogna cioé sta-
bilire se la ricerca di minerali poveri possa
essere giustificata economicamente.

MINTO. Che cosa pensa dei licenzia-
menti?

TRABUCCHTI, relatore di mag-
gioranza. Ne parleremo complessivamente.
(Commenti dalla sinistra).

La Mostra d’Oltre-Mare sembra abbia fi-
nito di assorbire capitali dallo Stato.

Con cid credo di aver finito con le aziende
isolate, su cui ho voluto intrattenermi un
po’ pitt a lungo perché non ho potuto par-
larne nella relazione e perché mi pare che
il Parlamento debba porsi il problema gene-
rale di tali aziende, cioé debba stabilire se
esse abbiano in se stesse ragioni di vitalita,
siano queste ragioni economiche o sociali.

A proposito di cido anzi anticipero la rispo-
sta al senatore Minio trattando della questio-
ne della riduzione di personale.

Mi pare di aver gia detto, in occasione della
relazione sul bilancio delle Partecipazioni sta-
tali per l'esercizio in corso, che possono es-
sere mantenute in vita quelle aziende le qua-
li, pur presentandosi in una situazione anti-
economica, sono tuttavia necessarie per as-
sicurare, entro brevi periodi, la occupazione
di unitd lavorative che altrimenti non avreb-
bero possibilita di vita. Vi sono pero due
punti su cui dobbiamo intenderci molto chia-
ramente,

Prima di tutto questo criterio non puod
essere applicato per aziende nelle quali il
costo dei dipendenti & addirittura pari o in-
feriore al totale delle perdite, sempre che
non si provveda ad eliminare contemporanea-
mente le cause della perdita. Nel caso in cui
quest’ultima ipotesi non fosse pensabile, mi-
gliore cosa sarebbe chiudere I'azienda e cor-
rispondere lo stipendio ai dipendenti licen-
ziati, percheé in tal modo la perdita sarebbe
ridotta entro limiti pitt modesti. Per queste
aziende una situazione provvisoria di perdite
insanabili puo essere tollerata, ma non puo
essere tollerata una situazione definitiva.

In secondo luogo & essenziale che gli am-
ministratori delle aziende provvedano ad ogni
costo a cercare di eliminare le ragioni delle
perdite, Se le cause delle perdite ineriscono
alla struttura aziendale dovranno provvedere
ad eliminarle, perché la prima base di un
futuro sviluppo dell’azienda & anzitutto il suo
risanamento, E molto meglio provvedere con
dei provvedimenti extra aziendali alle neces-
sitd dei lavoratori che possano venir licen-
ziati che mantenere in piedi un’azienda mal
strutturata per tenere i lavoratori in servi-
zio. £ stato dimostrato ormai pitt di una
volta che strutturando razionalmente le azien-
de e cercando di ridurre i costi si ottiene la
possibilitd di quella ripresa di produzione, che
permette il riassorbimento della stessg ma-
no d’opera licenziata. Ma fino a che I'azienda
non si é strutturata, non si & rimessa a posto,
Ja perdita di ogni anno si aggiunge alle per-
dite precedenti; e tanto peggio quando alle
perdite si provvede con il ricorso al credito,
che costa molto, percheé non si ha la possibi-
litd di intervenire con aumenti di capitale.

Altra cosa € necessario dire. Molte volte,
0 per scarsezza di iniziative, o per scarsezza
di vedute non si provvede alla necessaria
riconversione delle aziende. Noi non potrem-
mo oggi continuare a fabbricare cannoni una
volta che i cannoni non si adoperino piu (e
parlo di una cosa che ¢ completamente fuori
dagli argomenti odierni per non fare accen-
no a nessuna azienda). E necessario pertan-
to studiare lesigenza di mercato e modifica-
re di conseguenza le produzioni, cercando di
corrispondere alle necessitd nuove; gquando
si vede che una determinata azienda, sia
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perché il prodotto non puod pit essere utiliz-
zato, sia perché non puo piu essere venduto,
sia perché nuovi metodi di produzione ren-
dono impossibile continuare a produrre con
metodi veechi, si trova in difficolta, & neces-
sario porsi radicalmente il problema e non
chiudere gli ocehi di fronte alla realta. Quan-
do si chiudono gli occhi di fronte alla realta
si fa il danno non soltanto dello Stato, ma,
prima di tutto, di quei lavoratori che si illu-
dono di poter continuare a lavorare e che
ad un certo momento possono essere senz’al-
tro posti nella dura necessitd di trovare una
nuova occupazione; senza considerare che
forse domani non si avrad pill nemmeno la
possibilita che abbiamo oggi di rieducare i
lavoratori licenziati e di farli riassorbire da
aziende pil vitali alle quali potremmo oggi
dar vita.

11 problema non va, secondo me, visto sol-
tanto in funzione di una singola azienda, di
una singola localita; va visto in relazione alla
situazione economica generale, con la ferma
volonta perd di non aggravare in sede nazio-
nale e in sede di -gruppo produttivo una si-
tuazione gia grave, ma anzi con la volonta
di risolvere la situazione stessa secondo con-
cetti razionali ed economici che debbono es-
sere anche concetti sociali appunto perché
sono concetti razionali ed economici. (Inier-
ruzione del senatore Ristori).

Le aziende deii’i.R.I.

Consentitemi di non soffermarmi a lungo
su quello che & stato 'andamento delle azien-
de facenti capo all’Istituto di ricostruzione
industriale, anche perché di cid ho parlato
abbastanza nella mia relazione.

Diro che le nostre aziende bancarie hanno
avuto o meglio subiscono la stessa situazio-
ne che in genere hanno subito le altre Banche.

Aggiungo che nel settore elettrico (e non
& ancora venuta la volta di rispondere al se-
natore Bertoli, ma & venuta la volta di chia-

rire un punto che egli stesso ha chiesto che
si chiarisse circa quello che era stato detto
in Commissione in materia di vendite di azio-
ni delle gocieta elettriche e che forse per colpa
mia non era stato chiarito a sufficienza) nel
settore elettrico, dico, non si prevede oggi la
vendita di azioni di societd elettriche. Solo
nel 1958 molte delle obbligazioni per le quali
era stata data la facoltd di opzione si sono
trasformate in azioni, per cui le societa elet-
triche dipendenti dall’I.R.I. si sono trovate ad
avere diminuito il debito obbligazionario e
ad avere aumentato la partecipazione dei pri-
vati al capitale sociale, perche c’erano delle
obbligazioni con opzione per le quali 'opzio-
ne si & esercitata. (Interruzione del senatore
Bertoli). Non mi risulta, invece che si inten-
dano alienare altre azioni, ma se c¢’é qualche
errore di fatto nelle mie informazioni sono
pronto a correggermi. Nel complesso dob-
biamo dire che nonostante che gli investi-
menti delle nostre aziende elettriche siano
stati nel 1958 abbastanza notevoli sono di-
minuiti complessivamente i consumi; sono di-
minuiti nel 1958 i consumi per trazione del
19 per cento, per gli usi elettrochimici ed
elettromeccanici dell’1,4 per cento, sono ri-
masti pressoccheé stabili gli usi industriali;
mentre sono aumentati i consumi per gli usi
civili e moltissimo i consumi per gli elettro-
domestici. Pressocché invariati sono rimasti
gli utili,

Ho gia detto nella relazione in quale si-
tuazione si trovino le aziende telefoniche e
la R.A.l.-Televisione, Invece ancora notevoli
preoccupazioni ci danno i trasporti maritti-
mi ed i trasporti aerei. Per i trasporti aerei
purtroppo dobbiamo andare d’accordo con
Ponorevole Nencioni — dico purtroppo perché
si tratta finanziariamente di un’operazione
gravosa — ma dobbiamo cercare di metterci
in condizioni di competere con 1 sistemi pih
moderni di trazione aerea, altrimenti finira,
come gia oggi sembra sia, che le nostre ta-
riffe non reggano pili di fronte alle tariffe
straniere.
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Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue TR ABUCCHTI). (Recente-
mente mi informavo anche per conto mio
sulle tariffe di cui possiamo godere con la
riduzione ed ho dovuto constatare che le no-
stre tariffe ridotte corrispondono pressap-
poco alle tariffe che applicano le compagnie
straniere che, con velivoli a reazione, pos-
~ sono offrire un trasporto aereo assai piu ve-
loce).

Pensieri notevoli c¢i danno, come abbiamo
cercato di dire anche nella relazione, il set-
tore cantieristico ed il settore meccanico. Pur-
troppo il settore cantieristico ha dato luogo
in quest’Aula a molti interventi da parte di
senatori di tutte le parti d’Italia; del nord
perché 13 sono i cantieri principali, del sud
perché dovremo assumere anche i cantieri
di Taranto. Ma in realtd la situazione can-
iieristica &, allo stato attuale, veramente gra-
ve perché le commesse vanno sempre dimi-
nuendo : credo che di commesse di costruzio-
ne di navi ad uso civile nel 1958 non ne sia
arrivata neppure una. I cantieri lavorano per
le commesse che gia avevano o per quelle mi-
litari.

Ritengo che sia dovere mio e della mag-
gioranza della Commissione ricordare que-
ste cose non al Ministro ma al Parlamento,
perché il Parlamento sappia che tutta la Na-
zione & chiamata a compiere un suo dovere
nel tenere in vita aziende di quell’importanza
sia per la mano d’opera che occupano sia
per I'essenzialitd dei servizi, dato che la qua-
si totalitd della produzione cantieristica é in
mano allo Stato. Ma si sappia anche che non
possono essere chiesti continui sacrifici su
ouel terreno e che & necessario, se possibile,
arrivare ad una riorganizzazione non dico
per riottenere degli utili, ma per limitare le
perdite,

Per quel che riguarda l'ultima azienda ve-
nuta nel campo dell’L.R.I., ricordero che an-
che quest’anno le Cotoniere meridionali han-

no accumulato una notevolissima perdi‘ta. Le
Cotoniere, se non riescono, come si spera, a
sistemarsi, arriveranno a perdite superiori al
costo del personale. Oggi siamo a quasi due
miliardi di perdita con 2 mila dipendenti,
presso a poco un milione di perdita per dipen-
dente. Credo sia assolutamente necessario ri-
chiamare l'attenzione del Parlamento e del
Governo sulla necessita di porre rimedio ad
una situazione di questo genere,

Tutto questo quadro, onorevoli colleghi,
non I’ho fatto solo perché voi abbiate pre-
sente la situazione generale, ma sopratutto
per poter dare atto che i mezzi che possiede
lo Stato per operare nel campo economico
sono necessariamente limitati, e limitati in
due sensi. Prima di tutto per le perdite che
molte aziende vanno accumulando, perdite
alle quali non si provvede sempre con ap-
porti di denaro fresco dal Tesoro, ma molto
spesso con ricorso al credito sia emettendo
obbligazioni sia ricorrendo al credito ban-
cario. Ma oltre un certo livello il credito non
pud essere trovato se non si dimostra la pro-
babilitd, di una sistemazione a breve termi-
ne, di una sistemazione raggiunta o raggiun-
gibile; in secondo luogo perché se dei sacri-
fici dovranno essere domandati, si sappia che
questi sacrifici sono resi necessari dalla si-
tuazione grave di alcune aziende, come quel-
le del settore cantieristico e meceanico, che
ai 33 miliardi di perdita accumulati negh
anni scorsi ne hanno aggiunti altri 12 nel
1958.

Ritengo d’altra parte sia inoltre neces-
sario che il Parlamento abbia un quadro
completo della situazione delle nostre azien-
de statali, anche perché non & giusto che si
soffermi solo ad osservare i piccoli fenomeni
che possono essere piacevoli o spiacevoli, de-
gni di elogio o di eritica, ma che hanno ca-
ratteristica di eccezionalita, non dovendo il
Parlamento distrarsi dall’osservazione del
quadro generale e il quadro generale per mol-
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te aziende & di grave difficoltd. Non si puo
concepire un’azione libera di governo per una
propulsione attiva, senza prima aver provve-
duto ai troppi pesi che ci sono, purtroppo, da
trascinare,

Una visione organica, razionale, lungimi-
rante dell’azione dello Stato e della funzione
vitale affidata alle sue aziende, non pud non
prendere a base 'esame di cid che & neces-
sario fare perché le aziende siano oltre che
vive, vitali; anche se in un certo momento
la necessita di mantenerle in vita pud essere
motivo per far subire alle collettivitd qual-
che perdita. Il problema pero non pud essere
mai localizzato e centralizzato su un’azienda
o su un settore soltanto, deve essere sempre
tenuta presente la situazione generale,

Le aziende dell’E.N.I.

Onorevoli colleghi dopo quello che abbiamo
detto nei riguardi delle aziende isolate e, sia
pure molto sommariamente, delle aziende che
fanno capo all’Istituto per la ricostruzione
industriale, io credo che si possa passare ad
esaminare I'altro settore, quello della politica
dell’E.N.I. Si tratta evidentemente di un set-
tore che ha caratteristiche del tutto diverse
da quelle delle aziende dell’I.R.I., anche per-
ché si tratta di aziende e di iniziative preva-
lentemente nuove e recenti e quindi, se mai, le
critiche vengono per un eccesso di iniziativa,
non mai per una remora.

Molti colleghi hanno affrontato la questione
relativa alla politica dell’Ente nazionale idro-
carburi. Mi pare che le varie critiche si pos-
sano raggruppare cosi: critiche per le attivi-
ta di ricerca in genere e per lindirizzo di
politica economica: critiche per le attivita
collaterali dell’E.N.I.; critiche per il regime
di utilizzazione e di distribuzione del meta-
no; critiche per i rapporti tra 'EN.L e i
giornali politici o, quanto meno, le iniziative
editoriali.

Io non credo sia competenza del relatore ag-
giungere nulla a quello che ha detto il Mini-
stro sulla cosiddetta indipendenza politica del-
PE.N.I. Se si dovesse ammettere che I'E.N.L.
agisca non nel campo aziendale ma in quello
dell’iniziativa politica con arbitrio, al di fuo-
ri del Comitato dei Ministri, si dovrebbe dire
non gia che ’Ente nazionale idrocarburi agi-

sce male, ma che & inefficace ’azione del Go
verno. Sia ben inteso che 'agire di un gruppo
industriale puo essere ottimo anche se non
conforme agli ordini e pessimo, anche se con-
forme agli ordini...

FERRETTI. Ma questa & anarchia!

TRABUCCHI, wrelatore di maggio-
sanza. Mi lasci finire: parlo dal punto di vi-
sta industriale.

Tuttavia I'azione governativa non sarebbe
buona se non facesse valere 'autoritd dello
Stato. Il Ministro su questo punto é stato
chiaro e preciso, né vogliamo, almeno noi del-
la maggioranza, negargli la fiducia. Se noi
ritenessimo che ci fosse un ente che agisse
al di fuori o al sopra delle direttive mini-
steriali, torno a dire che mancheremmo di
fiducia nel Governo, quanto meno: lo ammet-
terete anche voi, colleghi che non fate parte
della maggioranza, Ora, noi abbiamo fiducia
nel Governo e I’abbiamo anche perche siamo
certi che il Governo non ha mai lasciato e
non lascerd che, non 'E.N.L, ma nessun ente
agisca al di fuori delle indicazioni degli or-
gani che la legge ha previsto con la speci-
fica funzione di dare direttive politiche. (In-
ierruzioni dei senatori Ferretti e Bertoli). Ho
detto, e ripeto, che noi non possiamo ammet-
tere che si dica che c¢’é un ente il quale agisce
al di fuori delle direttive del Governo nella
sua politica aziendale; se questo accadesse,
non sarebbe 'ente che agirebbe male. Potreb-
be darsi che I'ente agisca industrialmente be-
nissimo di fronte ad una ipotetica carenza di
governo, con iniziative indipendenti che po-
irebbero concretarsi in una buona azione eco-
nomica, ma si tratterebbe sempre di una azio-
ne criticabile dal punto di vista della suddi-
tanza politica, e sarebbe pessima condotia
quella del Governo se non facesse valere la
sua autoritd, una volta che abbia approvato
determinate direttive: buone o cattive che
siano, delle direttive del Governo giudica il
Parlamento. Spetta perd al Governo di farle
valere. Questo nei riguardi delle direttive pe-
litiche e anche di politica economica. Ho gia
detto prima che, nei riguardi invece delle
direttive aziendali e produttive, non ritengo
che il Parlamento ed il Governo abbiano la
possibilitd di intervenire direttamente, per-
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ché questa parte deve essere lasciata alla
responsabilitd degli uomini che amministra-
no le singole aziende.

NENCIONI. Vorremmo sapere come
& possibile che « 11 Giorno » attacchi oggi vio-
lentemente il Governo. Ce lo vorremmo pro-
prio spiegare: questo & il problema che
poniamo. (Commenti e interruzioni della si-
nistra e dalle destra).

TRABUCCHI, relatore di maggio-
ranza. Un po’ alla volta. Superate le que-
gtioni di forma debbo dire che almeno la
maggioranza della Commissione...

FERRETTI. Suquesto punto lei ha
il consenso degli oppositori di questo Go-
verno.

TRABUCCHTI, relatore di maggio-
ranza. A me importa avere il consenso di chi
ha ragione e non m’interessa di sapere se tale
consenso viene di qua o di la.

Superate dunque le questioni di forma,
penso che la maggioranza della Commissione
debba dirsi concorde sul fatto che bene sia
stata impostata la politica perché U'Italia, at-
traverso 'E.N.I., si accaparri una fonte auto-
noma di energia sotto forma di olii combu-
stibili, e bene sia stata data la direttiva di in-
tensificare la ricerca dove i mezzi tecnici in-
dicano una certa passibiltd di ritrovamenti.
Bene quindi I'E.N.I. ha fatto, secondo noi, sia
a cercare fonti di energia al di fuori d’Iita-
lia, sia ad intensificare le ricerche in Sicilia,
e, come abbiamo appreso dal Ministro, in Lu-
cania. Bene fa a dosare i prelevamenti di me-
tano secondo le richieste di consumo e secon-
do le capacitd dei metanodotti.

FERRETTI. Ricerche in Val Pada-
na? Parli di queste zone di riservato do-
minioc.

TRABUCCHI, relatore di maggio-
ranza. Lei & un uomo impaziente, ma noi ab-
biamo aspettato vent’anni che lei {acesse.

Sarebbe non giusto richiedere che si spen-
dessero miliardi ed energie per fare delle
perforazioni a caso, Ma siamo perfettamente

d’accordo nel ritenere che debba seguire il
suo corso il disegno di legge gia annunciato
per cui, nei territori in cui 'E.N.I. non abbia
da fare ulteriori ricerche, sia lasciata la pos-
sibilitd di intervento anche all’iniziativa pri-
vata che possa onestamente intervenire, se-
condo le leggi sulla ricerca degli idrocarburi.
(Interruzione delle sinistra). Io ritengo che
gli altri non interverranno dove non ¢’@ in-
teresse. Dove c¢’é interesse 'E.N.I. & interve-
nuto e confinuerd ad intervenire; comunque
il permesso lo dara il Parlamento, perché il
disegno di legge & stato annunciato.

Dal settore di sinistra sono venute critiche
per la politica dei prezzi usata dall’E.N.I.;
sembra a me che non sia possibile, fino a che
lo Stato non abbia il dominio di tutto il set-
tore energetico, stabilire dei prezzi che non
possano essere applicati dappertutto o che
possano provocare ripercussioni dolorose in
alcuni campi dell’economia.

La critica relativa all’espansione dell’atti-
vita dell’BE.N.I. trova il vostro relatore non
del tutto concorde, quanto meno a titolo per-
sonale, con il Ministro. I1 Ministro ha detto di
aver dato disposizioni perché I'E.N.I. e lo
LR.I. smobilitino certe aziende, o meglio la-
scino certe iniziative al capitale privato. For-
se non ho capito del tutto bene...

FORTUNATI. No, no, hai capito
benigsimo.

TRABUCCHI, relatore di maggio-
ranza. ... o forse sard necessario che il Mini-
stro dia qualche altro ulteriore chiarimento.
Quanto a me (e ripeto che parlo a titolo per-
sonale) ritengo che questo indirizzo possa es-
sere seguito solo a certe condizioni.

Prima: (e questo il Ministro ha detto
chiaramente) che non si tratti di settori es-
senziali per lo sviluppo economico della Na-
zione; seconda : (e anche questo é stato detto
chiaro dal Ministro) che siano tutelati gli in-
teressi dei privati porbtatori di capitale asso-
ciato a quello pubblico, (come per esempio, i
privati azionisti del’A.N.I.C., che natural-
mente erano interessati anche a quelle azien-
de di cui PA.N.I.C. i & privata); e terza con-
dizione infine (e questo & il punto sul quale mi
interessa di conoscere I'opinione chiara del
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Ministro) : che I’alienazione non si possa fare
quando vi sia il pericolo di creare una situa-
zione di monopolio o di pseudo-monopolio nel
settore privato.

Quando per esempio si & detto che 'E.N.IL
ha ceduto le partecipazioni o il pacchetto di
maggioranza della fabbrica del cosiddetto
« Trim », io avrei avuto piacere che il Mi-
histro avesse anche dichiarato che 'azienda
non & stata acquistata da quei gruppi capita-
listici che stanno dietro i vari « Omo » e le
varie « polveri bl che lavan di pit »... (Ila-
+itd)... perché sarebbe dannoso che lo Stato
abbandonasse un settore di consumo pubblico
diffusissimo, che ormai si pud ritenere di pri-
ma necessita, lasciandolo alla mercé di quel-
le situazioni di monopolio o di pseudo-mono-
polio che potrebbero crearsi (Interruzione del
senatore Ferretti).

Altrettanto credo di dover dire per quantn
riguarda la fabbrica della cosiddetta « Fla-
vina ». Anche in questo caso & nostro chiaro
interesse che aziende, anche se possono sem-
brare relativamente utili, restino inquadrate
nel complesso dell’attivita dello Stato, al fine
di scongiurare effetti dannosi causati da per-
turbamenti del mercato. Io spero che il Mi-
nistro, nella sua risposta, vorra darmi su que-
sto pieni chiarimenti e assicurazioni perché
tutto cio non riguarda tanto le aziende che noi
possiamo avere gid alienate, ma riguarda
anelle altre eventuali alienazioni a cui lo Sta-
to possa giungere. Noi riteniamo che sia as-
solutamente necessario che si distingua net-
tamente il cago di liquidazione parziale della
partecipazione in aziende, attraverso la alie-
nazione di pacchetti di minoranza, dall’altro
caso della cessione di pacchetti azionari di
maggioranza. Nel primo caso infatti si trat-
ta di un recupero di capitale sociale privato
che associamo al nostro capitale; nel secondo
caso noi affidiamo totalmente all’iniziativa
privata quella che pud essere un’azienda an-
che casualmente venuta nelle mani dello Sta-
to. In questo caso & nostro preciso dovere
conoscere se con la alienazione possiamo in-
fluire negativamente sulla nostra politica
economica anche per un settore limitato.

Un terzo genere di eritica ha fatto soprat-
tutto il senatore Gombi per quel che riguarda

la concessione di metano alle citta per uso
domestico.

Al senatore Gombi, che nella sua giovanile
eta ha collaborato insieme con me, quando la-
voravamo per portare il metano a Verona,
muovendoci su fronti diversi, ma sostanzial-
mente d’accordo, eredo che debba ricordare
quello che forse non puo pil ricordare essen-
do passato non ad altre idee, ma ad altri
ambienti.

Il consumo cittadino del metano per uso
domestico segue un diagramma che dal punto
di vista della produzione del metano e dello
uso dei metanodotti é spaventoso, perché pre-
senta due enormi punte in gennaio e in dicem-
bre con un enorme avvallamento nei mesi che
vanno da marzo ad ottobre, cioé nei mesi nei
quali non occorre il riscaldamento. Orbene, il
costo del metano diventerebbe gravosissimo
se si dovesse tener conto di quello che costa la
produzione e il trasporto del prodotto per uso
concentrato mei soli mesi invernali. 0 neces-
sario quindi I’abbinamento, che in genere si
cerca, della utilizzazione industriale e di quel-
la domestica, con industrie che nei mesi in-
vernali siano disposte a sostituire il metano
con altri combustibili o carburanti.

Non & problema quindi soltanto dell’E.N.L
ma & problema soprattutto di organizzazione,
anche locale. E necessario che chi domanda di
avere il metano per uso domestico possa tro-
vare il modo di far utilizzare il metano an-
che nei periodi in cui ¢li usi domestici o ces-
gano o calano. Indubbiamente & giusto che
venga richiesta mparticolare consideraziope
per i comuni, ma & necessario che le ammi-
nistrazioni trovino il modo di garantire un
prelievo regolare. Seguire questa norma di
uso si presenta tanto pilt necessario nelle no-
stre zone alpine, dove nei periodi estivi & gia
abbondante la energia elettrica che invece &
scarsa nell’inverno, con la conseguente natu-
rale tendenza ad aumentare ancora d’inverno
i prelievi di energia di origine termica e ad
abbandonarla invece nei periodi estivi quan-
do & pill comodo e pill a buon mercato usare
Penergia di origine idroelettrica.

Occorre percid tutta un’organizzazione
coordinata alla quale debbono provvedere gli
stessi industriali e coloro che ne organizzano
Pattivita. Certo, diffondendosi in modo par-
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ticolare i metanodotti, sara anche possibile
ottenere un’utilizzazione piu diffusa e pit ra-
zionale. Ma allo stato attuale non possiamo
fare un’accusa all’Ente nazionale idrocarbu-
ri se non da la preferenza in modo assoluto
agli usi privati, quando nel contempo non gli
sia garantita la possibilitd di utilizzare una
ricchezza, quale & il metano, che & una ric-
chezza nazionale, anche nei periodi in cui i
privati non ne hanno bisogno.

GOMBI. Comuni come Carpi o Casal-
maggiore questa garanzia la danno. Si pos-
sono anche fare consorzi tra vari Comuni.

TRABUCCHTI, relatore di maggio
renza. Se danno questa garanzia potranno
trovare abbastanza facilmente I'accordo.

Restano le critiche per i legami che PE.N.I.
si dice abbia con un’azienda editoriale.

I1 Ministro su questo punto ci ha risposto;
ed é opinione quanto meno del relatore che be-
ne egli abbia fatto a voler veder chiaro nella
situazione. Per conto nostro siamo contrari
ad ogni operazione occulta nell’ Amministra-
zione dello Stato e cosi in quella degli enti
che ne dipendono. Saremmo favorevoli ad
una assoluta pubblicitd di tutti i rapporti
tra gruppi capitalistici ed organi di stamipa
perche la stampa pud essere veramente li-
bera e la sua azione veramente efficace solo
quando si sappia sempre quali legami essa
abbia. Cid non toglie in linea di principio
che un’azienda che opera in regime di con-
correnza non possa ricorrere alla stampa
per la difesa degli interessi aziendali, tanto
pitt quando questi coincidono non con inte-
ressi di parte ma con gli interessi pubblici.

Cio detto pare alla maggioranza della
Commissione che la stessa efficienza che ha
raggiunto il gruppo E.N.I. e il fatto che
abbia potuto intervenire sul terreno dei prez-
zi e dei fertilizzanti a vantaggio dell’agri-
coltura italiana; il fatto che abbia saputo
valorizzare la benzina di produzione italiana
ed il metano; il fatto che abbia potuto dar
corso a quell’utilizzazione chimica del me-
tano per la mancamnza della quale eravamo
accusati soprattutto dai tedeschi di essere
dei distruttori di una ricchezza che brucia-
vamo; il fatto stesso di aver procurato alla
Italia possibilita di sfruttamento dei pozzi

petroliferi nell’Asia minore e nell’Africa set-
tentrionale, affermando 1’Azienda di Stato
italiana come una forza economica in con-
correnza con i maggiori gruppi stranieri, sia
da ascrivere a vivo elogio dell’E.N.I. e del
suo Presidente che non per nulla ci sembra
fatto oggetto di attacchi che vorrei ritenere
non sempre benevoli e certamente non sem-
pre disinteressati. (Interruzione del senatore
Ferretti).

Credo che possiamo essere d’accordo con
quello che ha detto il nostro Ministro che
di un gruppo di aziende di Stato si deve
giudicare in relazione a quello che hanno
fatto ed ai risultati che hanno ottenuto. E
debbo dire che secondo me, e ritengo secondo
la maggioranza della Commissione, questi
risultati nel caso dell’E.N.I. sono stati in-
genti,

I controlli degli enti a partecipazione sta-
tale.

Io ritengo che a questo punto sia mneces-
sario ripetere quello che & stato gia detto in
relazione ai controlli sulle gestioni degii
Enti a partecipazione. La legge ha voluto
che lo Stato abbia partecipazione in Enti a
struttura privatistica, in societd commer-
ciali, in aziende che agiscono sul piano della
concorrenza, perché solo con i mezzi che sono
a disposizione del privato si possono per-
seguire certi risultati economici. Non & de-
giderio del Parlamento, come ho gia detto,
che il Governo assuma la direttiva degli
affari singoli mé che si attui un controllo
che non & imposto, operazione per opera-
zione, alle aziende di diritto privato. Bene
ha detto i1 Ministro che chi opera per conto
dello Stato -deve operare in una casa di ve-
tro; casa di vetro ma casa, quindi difesa
dalle raffiche dei venti, dagli scrosci di piog-
gia ed anche difesa da coloro che vorreb-
bero dare V'ossigeno passo per passo, da co-

“loro che vorrebbero attaccarsi ai piedi de-

gli abitanti della casa per impedire loro di
camminare, da coloro che vorrebbero nella
casa di vetro sedersi per mangiare, ma non
per aiutare a fare progredire gli interessi
e la politica economica dello Stato. Le azien-
de dello Stato debbono agire in modo che si
possa sempre sapere quel che si € fatto, ma
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debbono conservare 'agilith delle aziende
private. Percio il controllo non pud essere
che di due tipi: o simultaneo, con la pre-
senza di un funzionario nei consigli di am-
ministrazione o negli organi di controllo, o
successivo; mai preventivo. Preventivo deve
essere solo il controllo politico, preventiva
deve essere solo la direttiva generale. Ma
soprattutto non deve mancare il controllo
dei risultati. In questo senso la politica del
Ministro deve esgsere vigile, attenta e precisa,
perché non deve togliere la responsabilitd
di chi agisce, ma deve far sapere a chi agi-
sce che agisce sempre nell'interesse delln
Stato, nell’interesse della collettivita.
‘Concludendo, onorevoli colleghi, pare al
relatore di maggioranza che si possa inqua-
drare Pazione del Ministero delle partecipa-
zioni e degli organi che soprassiedono alle
singole aziende secondo principi che qui si
possono cosi riassumere: 1) risanamento fi-
nanziario e miglioramento produttivo; 2)
vigile atbenzione alle finalitd economiche
delle aziende dello Stato; 3) sforzo per rom-
pere ogni catena imprenditoriale a carico
delle forze vive della Nazione o a carico
del consumatori, senza creare pill pesanti
monopoli di Stato quando questo non sia ne-
cessario per attuazione di servizi essenziali,
o per il raggiungimento di essenziali finalita
economiche; 4) per quanto possibile, scarsgo
ricorso a mezzi di tesoreria ed efficace Ti-
corso all’autofinanziamento e al finanziamen-
to da parte del pubblico. Qui devo dire che
non posso essere d’accordo con lopinione
del relatore di minoranza, quando si criti-
cano le aziende che hanno fatto luogo ad
autofinanziamento. Mi pare che, ove sia pos-
sibile, Pautofinanziamento, senza ricorso al
bilancio dello Stato, sia veramente ottimo.

I problemi del credito e dellenergia.

Mi restano due osservazioni da fare. Lo
onorevole Parri ha posto dei gravi problemi
alla nostra attenzione, quello delle direttive
per gli istituti di credito e quello, elaborato
anche dall’onorevole Bertoli, dell’energia.

H problema delle banche il cui capitale ap-
partiene o & dominato dall’L.R.I. & problema
che ha visto i1 Ministro e Ponorevole Parri in
posizioni antitetiche, L’onorevole Parri ha

chiesto che le banche di interesse nazionale
comincino a pensare ad una politica qualita-
tiva del credito, scegliendo i settori e, negli
stessi settori, le imprese da aiutare. Il Mini-
stro, e con lui la maggioranza, ritengono inve-
ce che sia da ascrivere ad onore delle nostre
banche, e noi aggiungiamo anche ad onore
del Ministro e di coloro che lo hanno pre-
ceduto nella carica, di non aver mai esercita-
to pressioni di sorta sull’azione del credito. Ri-
tiene la maggioranza della Commissione che,
fino a che gli istituti di credito debbono am-
ministrare fondi loro affidati dai depositanti,
non possano né debbano vaghare gli operatori
economici che chiedono prestiti, se non in fun-
zione della loro solvibilita, dell’onesta del loro
operare, dell’economicita delle loro imprese.
E questa la maggiore garanzia per chi affida
il proprio denaro in un regime basato ancora
sulla libertd e sul riconoscimento dell’ordine
privatistico. La maggioranza considererebbe
giorno di lutto quello in cui i risparmiatori
potessero sospettare che sui loro capitali lo
Stato imponesse forme particolari di investi-
mento, che potrebbero essere anche buone,
ma che sul piano economico potrebbero non
essere valutate tali.

La ripetuta dichiarazione del Ministro cir-
ca lassoluta indipendenza amministrativa
delle banche, anche di quelle il cui capitale &
di proprietd dello Stato, deve, a parere della
maggioranza, essere assunta come cardine
della nostra politica in materia, con I'intesa
che quando sia necessario spingere il eredito
in determinate direzioni, debbano crearsi isti-
tuti specializzati. (Interruzione dalla destra).

Il senatore Bertoli ha fatto ampio riferi-
mento al dominio del settore dell’energia. Noi
non crediamo che sia ancora lecito ed oppor-
tuno creare forzatamente un monopolio della
energia. Troppe sono in Italia le iniziative
ancora da prendere ed & necessario che an-
che il capitale privato non sia allontanato
dalla ricerca di fonti energetiche. & certo pe-
rd che lo Stato deve tenere in sua mano al-
meno tante fonti di energia da poter resiste-
re contro offerte di abbraccio che potessero
essere soffocatorie. I privati devono sapere
che lo Stato manterrd fede ai suoi compiti;
deve impedire percid che si ereino posizioni di
predominio, deve evitare 'indiscriminata cor-
sa alla conquista di ogni fonte energetica,
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ma deve contemporaneamente lasciare libera
la possibilita di chi ha idee ed iniziative di
agire nell’interesse comune,

11 problema dell’energia nucleare, che si

pensa diventi prossimamente 1a fonte princi-
pale di energia, €, per il suo costo, tanto gra-
ve che attualmente soltanto le aziende di Sta-
to possono pensare di cercare di produrne in
forma abbondante. Anche i problemi idroelet-
trici e termoelettrici per ragioni di costo esi-
gono lo sforzo di gruppi organizzati e fra
questi in primo luogo quello dello Stato. Pero,
ripeto, non & nostra opinione che si possa
chiudere la porta all’intervento dei privati.
Quello che noi riteniamo possa divenire sem-
pre piu opportuno é rendere possibile il pas-
saggio dell’energia dall’una all’altra impresa
produttrice, lo scambio di energia tra Nord
e Sud, la ricerca di facili mezzi di trasporto
di energia, in modo che non si creino da que-
sto punto di vista zone privilegiate e zone
depresse. Quello che credo sia pur necessario
& cercare che anche la possibilita dell’approv-
vigionamento dell’energia contenuta negli
idrocarburi non venga mai a mancare sia al-
Iiniziativa pubblica sia all’iniziativa privata.
Ragione per cui lo Stato non pud essere as-
sente, ma non deve ancora imporsi — dico
ancora, perché il giudizio non puo essere dato
che in questo momento e in relazione alla si-
tuazione attuale — come azienda monopoliz-
zatrice in questo essenziale settore, anche per-
ché Vaffermazione del monopolio di Stato da-
rebbe indubbiamente al Potere esecutivo, nel
quale pure abbiamo la massima fiducia e la
massima stima, dei poteri che volentieri vor-
remmo quanto meno limitati.

Con cio io avrei finito, e mi pare ne sia ve-
ramente lora. Vorrei dire all’onorevole Mi-
nistro che noi concepiamo ¢li enti a parteci-
pazione statale come elemento di manovra
economica, ma soprattutto come elemento e
strumento della difesa della libertd stessa del-
la Nazione. Per questo riteniamo giusto che
il Ministro sappia che noi, prima di tutto, ci
proponiamo di difendere gli interessi dello
Stato, e con gli interessi dello Stato gli inte-
ressi di tutti i cittadini che vanno da quelli
dei contribuenti a quelli di coloro che hanno
diritto o titolo all’aiuto da parte dello Stato.

E perché del Ministro conosciamo le intenzio- -

ni conformi alle nostre, riteniamo di poter
avere fiducia nella sua opera, e fede nelle sue
promesse,

Noi c¢i auguriamo, votando questo bilancio,
di poter vedere il Ministro amministrare, nei
limiti dell’esercizio presente, nei limiti del-
Pesercizio prossimo ed anche di quelli succes-
sivi, il Ministero delle partecipazioni statali,
in modo da poter dar prova, non solo della
sua capacita, ma soprattutto delle sua fedelta
21 principi che ha enunciati, principi che so-
no suoi, principi che sono nostri. (Vivi ap-
plausi dal centro. Congratulazions).

PRESIDENTE. Avverto che, du-
rante questa seduta parleranno ancora il re-
latore di minoranza ed il Ministro. Nella se-
duta di domani mattina avra luogo la vota-
zione degli ordini del giorno, della mozione e
del bilancio.

Ha facoltd di parlare 'onorevole relatore
di minoranza. :

MONTAGNANI MARELLT,
relatore di minoranza. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
preliminarmente sento il dovere di ringra-
ziare i colleghi per il contributo dato al no-
stro importante dibattito, ed il mio ringra-
ziamento va, come & ovvio, non ai soli colle-
ghi di mia parte o di parte vicina alla mia,
ma anche, e per certi aspetti direi va so-
prattutto, ai colleghi della maggioranza, ai
colleghi democristiani, prima di tutto al re-
latore di maggioranza, e ai colleghi Vallauri,
Salari, Oliva, Militerni.

11 loro contributo, in veritd, non & consi-
stito nel trattare dell’impostazione generale
dei problemi sui quali noi discutiamo, ma si
& limitato ad un esame responsabile di situa-
zioni settoriali e regionali, e si & concluso
con proposte assai concrete. Io credo che da
questa concretezza, dalla passione con la qua-
le sono intervenuti anche taluni colleghi deila
Democrazia Cristiana si abbia la riprova che
la loro amarezza, il loro scontento, le loro per-
plesgita circa I'andamento delle cose in Ita-
lia, e soprattutto per quanto attiene al Mini-
stero delle partecipazioni statali, sia il ri-
flesso vivo del malcontento, della situazione
di disagio in cui si dibattono lavoratori ed
intere popolazioni di plaghe vastissime del
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nostro Paese. Non vi é stato nulla di astratto
nelle loro osservazioni e nelle loro proposte,
e nei loro interventi, e qui, collega Trabucchi,
sta la ragione di questa apparente disper-
sione della discussione’; ¥ssa sta appunto nel
fatto che, vivendo vicino alle popolazioni, ne
sentono il disagio e il malcontento. E, come
concreto e non astratto & stato il contributo
dato dai colleghi, cosi non astratta Spero sa-
ra la mia replica sintentica.

Io sento la necessitd di introdurre il mio
ragionamento con alcuni rapidissimi elemen-
ti della situazione economica nazionale. E ve-
ro che di questa si ¢ ampiamente discusso or
non & molto allorché abbiamo parlato dei bi-
lanci finanziarii; tuttavia inquadrare il mio
ragionamento in questa cornice, mi sembra
utile, anzi necessario.

La situazione economica, credo che sia or-
mai convinzione generale, & caratterizzata da
un aumento, o quanto meno da una stagna-
zione di una disoccupazione cronica di mas-
sa, accentuata dall’espulsione di lavoratori
dalle campagne, da un ulteriore aggravamen-
to di acuti squilibri regionali; e non si li-
mita pid, la nostra osservazione, allo squili-
brio, al divario storico esistente fra il nord
ed il sud d’Italia, che ha fatto intervenire cosi
appassionatamente e in modo tanto documen-
tato colleghi di varie parti di questa As-
semblea (dal collega Militerni a Crollalanza,
a Jannuzzi, a Palermo), ma assistiamo pur-
troppo anche alla progressiva degradazione
del livello di industrializzazione di tutte le re
gioni dell’Italia centrale: della Toscana, del-
I'Umbria, delle Marche e del Lazio. E queste
nozioni, che noi conoscevamo, abbiamo sentito
arricchire dagli interventi del senatore Sala-
ri e dei senatori Secci, Scappini, Mencaraglia,
lorio, Guidoni ed altri.

E abbiamo sentite anche lamentare, a giu-
sta ragione, il ‘regresso economico e soprat-
tutto industriale di intere provincie anche
nel nord d’Italia, come ci ha detto il senatore
Gombi per Cremona, e come io stesso potrei
dire per alcune zone della pilt avanzata pro-
vincia italiana, quella di Milano. Ed un feno-
meno assai preoccupante, che caratterizza an-
ch’esso in modo nuovo e negativo la situa-
zione economica italiana, & la caduta degli in-
vestimenti.

Si tratta, dicevo, di una caratteristica nuo-
va, tipica dell’attuale fase rispetto ai periodi
di stasi attraversati in precedenza dall’econo-
mia nazionale. Ricordo che anche nel 1952, al-
lorché vi fu un periodo di stasi nello svilup-
po economico italiano, gli investimenti se-
gnarono un incremento del 12 per cento. Nel
1958 gli investimenti sono aumentati di 28
miliardi, cioé appena dello 0,8 per cento, Ma
se noi approfondiamo l’analisi, vediamo che
una parte notevole dell’incremento degli in-
vestimenti si & avuta nell’agricoltura, e che
gli investimenti fissi hanno segnato una fles-
sione. Si & osservato infatti che gli investi-
menti fissi, al netto dell’ammortamento, han-
no segnato una flessione di 290 miliardi. E
in sostanza si pud assumere, senza timore di
cadere in errore, che nel 1958 i & avuta una
rilevante flessione degli investimenti proprin
nel settore industriale.

Un altro importante fenomeno caratteristi-
co della fase attuale della nostra economia
& quello dell’esistenza di ingenti mezzi mone-
tari inutilizzati. Sono varie le cause che han-
no determinato questo fenomeno. Anche di
questo si & parlato largamente in questa As-
semblea. Mi limito quindi ad un riepilogo sia-
tetico. Le cause sono queste: la mnotevole
contrazione del deficit della bilancia com-
merciale, connessa soprattutto alla diminu-
zione delle importazioni; la liquidazione di

«una parte non trascurabile delle scorte, che ¢

indizio anche questo di crisi; 1a minore atti-
vita di investimenti (di cui ho detto poc’an-
zi); P'acquisto, da parte di stranieri, di in-
genti quantitativi di azioni e di obbligazioni
italiane, anche di azioni a partecipazione sta-
tale, operazione questa che ha compensato so-
lo in parte I'analogo fenomeno, di acquisti al-
Pestero di azioni da parte di cittadini ita-
liani.

Si tratta in definitiva di cause strettamen-
te connesse alla caduta del saggio del pro-
fitto. E di questa realtd tengono conto i cir-
coli finanziari, e purtroppo anche lo stesso
Governo. E tutta la serie di interventi che
cufemisticamente vengono definiti « incenti-
vi allo sviluppo », il cui scopo reale & quello
di sostenere il tasso di profitto, danno la
riprova di questa collusione fra le iniziative
che ha assunto o che sta per assumere e che
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ha annunziato il Governo e i desiderata dei
gruppi finanziari.

Gli incentivi verso i quali si orientano e i
gruppi finanziari e il Governo sono: riduzio-
ne degli oneri fiscali sull’emissione di obbli-
gazioni; incremento della disponibilita degli
Istituti a medio e lungo termine per metterli
in grado di concedere maggiori prestili ad
un interesse del 5,5-6 per cento; sgravi fiscali
a favore di talune produzioni; una legge che
congenta la libera esportazione di capitali,
eccetera.

In sostanza non ci si preoccupa, al fondo,
di determinare uno sviluppo degli investi-
menti assegnando anche, tra l’altro, nuovi

Presidenza del Vice

(Segue MONTAGNANI MAREL-
LI, relatore di minoranza). Insomma si pud
riepilogare, nell’esame dell’attuale crisi ita-
liana, affermando che oggi esistono tutte le
condizioni ritenute necessarie per un accen-
tuato sviluppo economico : egiste larga dispo-
nibilitd di capitale, esiste una massa enorme
di lavoratori in cerca di occupazione, esiste
una gammea infinita di bisogni da soddisfare.
Ma cid nonostante, gli investimenti industria-
li flettono o ristagnano, come ho giad detlo
e, credo, dimostrato, e il Governo non inter-
viene nella direzione opportuna.

Anche le cause della crisi sono state dia-
gnosticate. Si ¢ determinato che le cause di
questa preoccupante situazione sono dovute in
parte alla congiuntura; ma queste sono le me-
no gravi, le meno precccupanti, direi quelle
che piu facilmente si presume si possano su-
perare. Le cause pilt profonde, piu gravi, so-
no di natura strutturale, hanno le radici nella
struttura monopolistica della nostra societd
nazionale e sono aggravate dal Mercato co-
mune europeo, non tanto in sé e per s& quan-
to dalla politica che i gruppi finanziari im-
pongono al Paese in ordine al Mercato comu-
ne; sono aggravate, poi, anche dalla politica
della C.E.C.A. che oggi & in crisi.

mezzi finanziari e nuove direttive alle azien-
de a partecipazione statale.

Si tratta, lo ripeto, di incentivi che corro-
no nel senso degli interessi pill 0 meno spurii
dei centri oligarchici del nostro Paese. Con
incentivi di questo genere — io credo lo si
possa affermare — si avra forse una diminu-
zione della liquiditd attuale, ma questo non
avverrd nel quadro di uno sviluppo armoni-
co dell’economia italiana, nella quale anzi gli
squilibri e le storture che noi lamentiamo sa-
ranno ancora piu aggravati. Quella diminu-
zione della liguiditd avra, insomma, come ef-
fetto finale la dispersione delle risorse che
sarebbe stato possibile utilizzare per il pro-
gresso economico dell’Italia.

Presidente BOSCO

In questa situazione, & giusto, & legittimo
porsi la domanda: I'industria di Stato che
cosa fa? In senso pit lato, anzi, che cosa
fanno le partecipazioni statali? Quali com-
piti si attribuiscono a questo cosi importan-
te e rilevante strumento che dovrebbe essere
manovrato dal Governo nella direzione delio
interesse nazionale?

In proposito Ponorevole Segni ha parlato
in questa e nell’altra Camera ed ha detto dei
rapporti tra partecipazion: statali in genera-
le ed iniziativa privata. Anche 'onorevole Fa-
scetti locutus est : ha parlato in diverse loca-
litd, e recentemente, in modo abbastanza
chiaro ed inequivocabile, ha parlato presso
un’organizzazione cattolica di Vicenza. Mi
permetto di estrarre dal suo discorso alcuni
concetti che io non esito a definire strabi-
lianti.

Eecco un primo concetto: « Questa esigen-
za permane e fa sorgere pertanto oggi Pidea
di una nuova politica di finanziamento azio-
nario di minoranza. Si potrebbe cosi dar luo-
go ad una formula che permetta, accanto ad
un decisivo apporto finanziario, anche una
indispensabile prestazione di assistenza tec-
nica alle nuove iniziative prese da imprendi-
tori privati nel campo dell’industrializzazio-
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ne del Mezzogiorno e delle altre aree depres-
se del nostro Paese. Si tratterebbe percido di
uscire dalla tradizionale formula della parte-
cipazione di controllo, nella quale é ovviamen-
te necessario saper valutare i rischi delle at-
tivita, tutelare la propria posizione e parteci-
pare all’amministrazione, per far parte, inve-
ce, di imprese nelle quali, & evidente, non si
tratta di assumere né la gestione né il con-
trollo dell’azienda ».

Si tratta soltanto, onorevoli colleghi, di im-
pegnave il denaro, il capitale pubblico, non
quello del signor Fascetti, s’intende. Molto
bene, onorevoli colleghi ; molto bene, onorevo-
le Ministro. Abbiamo sentito qualcuno che ci
consiglia di vendere le aziende di Stato che
sono efficienti e redditizie, mentre c¢i consi-
glia di smobilitare quelle aziende che magari
per insipienza di alcuni dirigenti o cattive
direttive impartite dal Governo non sono red-
ditizie a sufficienza. Fascetti ci consiglia di
dare capitali ai privati perché impiantino le
loro aziende qua e 13 ; veramente & una politi-
ca allegra questa che ci censiglia di seguire.
Ma non basta ancora; dice: « L’iniziativa
pubblica & e deve rimanere il mezzo per sti-
molare 'iniziativa privata ». E poi ancora:
« L’iniziativa pubblica deve integrare lini-
ziativa privata se & insufficiente e la deve so-
stituire quando cid sia necessario ». E quando
& necessario non é certamente il Parlamento
che lo dovrebbe stahilire. C’é poi un ultimo
concetto: « Cosicche, mentre l'iniziativa pub-
blica nel nostro sistema economico & assoluta-
mente indispensabile, Veconomia di mercate
riconferma comunque la sua piena validita ».
Questo & un concetto abbastanza opinabile e
credo smentito anche dai fatti della nostra
economia nazionale, nonché dalle vicende eco-
nomiche degli altri Paesi capitalistici.

Dopo questi discorsi & intervenuto anche
T'onorevole Ministro delle partecipazioni sta-
tali il quale preliminarmente ci ha fornito
alcuni fotogrammi di una data situazione, co-
si come egli ha voluto definire la sua rela-
zione programmatica. Poi c¢i ha esposto alcu-
ni concetti ¢ 1i ha esposti in modo procedural-
mente inopinato, ma soprattutto in modo di-
staccato, non per la forma, ma perché pare-
va ignorare la drammaticita della situazione

che travaglia il nostro Paese, pareva ignora-
re che nel nostro Paese vi sono due milioni
di disoccupati, vi sono milioni di semi-occu-
pati, licenziamenti, ridimensionamenti, pro-
fondi contrasti sociali, grandi scioperi in cor-
so che scuotono la societd nazionale e che di-
mostrano il malcontento e il disagio genera-
le. Per quanto riguarda i due strumenti di
cui i1 Ministero dispone: I'Istituto di rico-
struzione industriale e ’Ente nazionale idro
carburi, che 'onorevole Ministro si ostina a
torto a definire enti di gestione mentre en-
ti di gestione non sono, egli ha affermato
(ricavo questi concetti che esporro dal re-
seconto sommario e quindi credo che siano fe-
deli al pensiero del Ministro, che del resto io
stesso ho ascoltato; e mi pare che questa fe-
delta esista davvero): « Questi debbono ormai
considerarsi strumenti permanenti della poli-
tica economica del Governo ». ¥ pitt in gene-
rale: «Le Partecipazioni statali vanno con-
siderate sotto ogni punto di vista come stru-

. mento della politica economica del Governo.

Tali strumenti devono essere adoperati non
solo in maniera coerente con i principi di-
rettivi di tale politica, ma allo scopo preciso
di agevolare e di accelerare il raggiungimento
degli obiettivi fondamentali che il Governo si
& proposto come méta della propria azione s.
E ancora: « Lo Schema — si riferisce al fan-
tastico Schema Vanoni, al pia volte sepol-
to Schema Vanoni — ammonisce che in al-
cuni settori fondamentali, i settori produti.-
vi, & indispensabile che si verifichi comunque
un determinato volume di investimenti se si
vuole eliminare la formazione di strozzatu-
re, cioé la deficienza di alcuni beni essen-
ziali senza dei quali si frena tutto lo svilup-
PO economico ».

Vorrei paragonare queste affermazioni col
programma per il 1959, cosi come risulta dal-
la relazione che ho gia citato. Se confronto,
onorevole Ministro, i dati di quel piano qua-
driennale di cui noi abbiamo conosciuto la
esistenza vuoi dalla stampa economica vuoi
da altre pubblicazioni, ma non ancora ufficial-
mente in quanto membri del Parlamento del-
la Repubblica italiana, se confronto quei pro-
grammi, arrivo alla constatazione che nel 1959
Paliquota dei piani quadriennali implichereb-
be una spesa di 243 miliardi e quelli del suo
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programma ung spesa di 294 miliardi., Vi &
un incremento per la siderurgia ed altri ca-
pitoli di spesa, vi & un dimezzamento per i
trasporti mavali, una diminuzione notevole
nel settore dell’industria chimica, una dimi-
nuzione per 'E.N.IL., eccetera.

La relaziome subordina, pero, l'attuazione
di questo programma a due condizioni pre-
liminari: 1) allaumento delle tariffe elet-
triche; 2) a circa dieci miliardi di smobi-
lizzo nel settore meccanico.

Inoltre la relazione avverte che i program-
mi degli enti di gestione, sempre riferendo-
si impropriamente all’'L.R.I. e all’E.N.I. che
enti di gestione non sono, non hanno ancora
avuto I'approvazione ministeriale e che lesi-
to di determinate iniziative, specie nel settore
i commetenza dellTE N1, & svkondin-to ¢l
verificarsi di-eventi quali, ad esempio, il ri-
trovamento di giacimenti aventi particolari
caratteristiche e di altre condizioni che allo
stato attuale possono essere considerate solo
sotto I'aspetto della probabilita.

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipazioni statali. Non le cifre del
1959 dicevo degli anni successivi.

MONTAGNANI MARELLI,
relatore di minoranza. Comungue il concettn
rimane. Il resto del programma & subordinato
a queste condizioni che sto elencando e che
traggo di peso dalla sua relazione.

Allora a me sembra che in questo passo
emerga chiaramente la volontd di contenere
in futuro Vattivitd degli enti di Stato e spe-
cialmente di quello che finora si era dimostra-
to il pitt dinamico nell’assumere determinate
iniziative, che minacciavano redditizie posi-
zioni di monopolio ¢ di oligopolio.

A me pare necessario ora esaminare alcune
voci e comincerd dal settore siderurgico e
meccanico pesante. In questo settore vi & uno
stanziamento di 50 miliardi per il 1959, di-
retti a rafforzare la capacitd produttiva e
competitiva dei due grandi complessi I.L.V.A.
e Cornigliano. Pero & prevista la chiugura di
stabilimenti e reparti « marginali », mentre
la costruzione del centro siderurgico meri-

~

dionale ¢ ancora nella fase degli studi per

predisporre il relativo progetto, e questo &
stato fatto rilevare da vari colleghi special-
mente di mia parte.

Tra le grandi sacrificate di questo pro-
gramma vi & la « Terni s, per la quale nella
relazione, sotto la dizione di « Investimenti di
minore entitd », viene accennato ad un pro-
gramma di ammodernamento di singoli set-
tori produttivi, ma non ad un potenziamento
di tutto il complesso. Eppure si tratta di un
complesso decigsivo per un’intera regione, la
Umbria, e parzialmente decisivo anche per
il Lazio, come magistralmente hanno dimo-
strato i colleghi Salari e Secci. Mi auguro an-
zi che la dimostrazione di questi due valorosi
colleghi sia presa nella debita considerazione.

Del tutto inconsistente mi pare il pro-
gramma per le miniere della « Ferromin ».
Dovrebbe effettuarsi la perforazione di due
pozzi esplorativi nel giacimento di pirite del
Monte Argentario. E con malinconia che af-
fronto questo argomento e ricordo che nel
1949 ebbi Ionore di richiamare 1'attenzione
del Governo sulla ricchezza probabile del gia-
cimento di pirite del Monte Argentario, sen-
tendomi rispondere che il Governo aveva in
animo di esplorarlo e coltivarlo. Siamo nel
1959 e ci sentiamo dire che, finalmente, si im-
posta nel bilancio una modesta somma per
aprire due pozzi per 'accertamento delle
eventuali consistenze nel giacimento.

Nello stesso capitolo rimane insoluto il pro-
blema dell’allargamento del potenziale mine-
rario italiano quale potrebbe essere dato dal-
la valorizzazione del giacimenti sardi e si-
ciliani.

La politica dell'l.R.I. nel settore meccani-
co ¢ diretta prima di tutto all’eliminazione di
alcune aziende definite non risanabili. Tra
queste sembrava essere anche 1'« Ansaldo-
Fossati » che non & nominata nel programma
di ammodernamento. Credo che, dopo cio che
dell’« Ansaldo-Fossati » ha detto qui 'onore-
vole Pessi, si debba prendere in considerazio-
ne questo problema, ed io non esito ad affer-
mare che sarebbe un delitto, un ulteriore inac-
cettabile testimonianza di sperpero del pa-
trimonio nazionale e di soggezione ad interes-
si spurii di gruppi privati, se '« Ansaldo-
Fossati » fosse soffocata.
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Analogo ragionamento vale per tutte le
aziende tuttora controllate dal F.I.M. e che
oggi sembrano stare nel limbo, anche se il
Ministro ha dato qualche assicurazione, do-
po cio che sull’argomento ha detto l'onore-
vole Sacchetti, circa il loro trasferimento al-
PI.R.I. Ma noi riteniamo di avere il diritto
di sapere in quali condizioni, quando e quali
di queste aziende saranno trasferite e quale é
la sorte effettiva che loro ¢ riserbata.

Nessuna o scarsa atbenzione nel program-
ma del 1959 & prestata alla produzione di
macchinari industriali, per la quale sono pre-
visti soltanto modesti investimenti, atti a ri-
modernare le imprese esistenti, quelle cioe
non destinate al sacrificio. Questo silenzio o
questo modesto impegno finanziario significa
rinunciare ad uno strumento indispensabile
per una politica di ammodernamento dell’in-
dustria, di meccanizzazione dell’agricoltura,
di sviluppo dell’industrializzazione del Mez-
zogiorno, significa cioé arrecare gravi danni
economici alla Nazione per il massimo pro-
fitto dei piti potenti gruppi monopolistici ita-
liani.

Sul capitolo trasporti navali io vorrei ri-
chiamare Pattenzione degli onorevoli colleghi
su quanto abbiamo scritto nella nostra rela-
zione di minoranza, anche per non obbligar-
mi a ripetere dati e concetti Ia illustrati. Ri-
chiamerei I'attenzione degli onorevoli colleghi
sulla stessa relazione di maggioranza, la qua-
le riconosce la crisi pendente sul settore can-
tieristico, il che ha ribadito testé anche oral-
mente il collega Trabucchi. I’onorevole Tra-
bucchi si € perd dimenticato di rilevare la
scarsa efficienza della flotta « Finmare », cui
noi abbiamo fatto riferimento nella nostra
relazione, dovuta all'invecchiamento, al su-
peramento di larga parte delle navi in ser-
vizio, anche qui perche la parte di maggior
profitto & lasciata al privati e lo Stato si ac-
colla la parte onerosa.

Per gli investimenti per il 1959 sono previ-
sti 11 miliardi e mezzo, aumentabili a 12 mi-
liardi wverificandosi determinate condizioni.
Essi rappresentano un dimezzamento rispet-
to al piano quadriennale dell’I.R.L., quel piano
che il Parlamento per ora ignora. Gli investi-
menti sono destinati al completamento di co-

struzioni in corso, precisamente della turbo-

-nave Leonardo da Vinci e delle tre motonavi

Bernina, ed inoltre di una motonave o in so-
stituzione di essa di due motonavi pullman
per i servizi con la Sardegna. A giustificazio-
ne di questo dimezzamento delle gid modeste
appostazioni di bilancio per questo importan-
te capitolo di spesa, si adduce lo stato di in-
certezza delle societd marittime in dipenden-
za della scadenza della convenzione sui ser-
vizi marittimi sovvenzionati dallo Stato. Si
faccia questa convenzione, onorevole Mini-
stro, e si sostituisca il sistema integrativo e
consuntivo con un sisiema a sovvenzione pre-
determinata, sia pure rivedibile periodica-
mente. Mi pare che si possa essere d’accordo
su questo punto, perd non siamo d’accordo
sulla lentezza con la quale viene varata la
nuova convenzione. Se essa venisse perfezio-
nata rapidamente, la « Finmare» potrebbe
dare corso al programma di costruzioni na-
vali per 78 miliardi di lire, equivalenti a 110
mila tonnellate di stazza lorda, corrispondenti
a 4 navi destinate ai servizi con I’Australia o
con ’America.

In sostanza questi rapidi cenni che sono
venuto esponendo sulla consistenza del pro-
gramma proposto dall’onorevole Ministro per
lanno in corso, dimostrano che questo costi-
tuisce un modesto insieme di misure anti-
congiunturali e niente pitl.

In questo programma, onorevole Ministro,
non vi & neppure 'embrione di quella poiiti-
ca che dovrebbe allinearsi al cosiddetto Sche-
ma Vanoni, e che cioé dovrebbe contribuire
ad aggredire vigorosamente lo disoccupazio-
re e la miseria e dare slancio all’economia
nazionale. Qui siamo su un’equivoca piatta-
forma dell’integrazione e dello stimolo alla
iniziativa privata, il che & da rifiutarsi nello
interesse del nostro Paese.

E veniamo all’altra holding delle parteci-
pazioni statali, 'Ente nazionale idrocarburi.
Poco se ne @& scritto nei documenti che costi-
tuiscono la base della nostra discussione, e
ciod nella relazione programmatica ed anche
nella relazione di maggioranza. Pero se ne ¢
parlato con notevole latitudine in Assemblea.
Credo che il primo ad intervenire sia stato
il collega Iorio, e mi compiaccio con lui per la
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preparazione che ha dimostrato in argomen-
to. Non mi stupisce, perché so che egli, di
questioni industriali, si interessa appassiona-
tamente e intelligentemente. Pero, se egli me
lo permette, vorrei dire con tutta sincerita
che non sono completamente d’accordo con
il suo intervento in quanto, mentre ne ap-
prezzo la parte descrittiva delle benemerenze
acquisite dall’E.N.I,, lo trovo lacunoso per
guanto riguarda le critiche, cioé la parte me-
no commendevole di quell’attivita.

Ne ha parlato anche il collega Gombi, =2,
debbo dire, in modo piut esauriente, e ne ha
parlato anche Ponorevole Ferretti. I’ onore-
vole Ferretti direi che ne ha parlato a brac-
cio, in modo piuttosto epidermico e, se mi
& permesso un ricordo storico, mi pare ne
abbia parlato alla maniera e secondo le abi-
tudini un po’ dilettantistiche di quando la
A.G.I.P. frugava con le sonde un certo podere
di Predappio. Per esempio, egli ha afferma-
to che a Ragusa i privati sono stati fortu-
nati (i privati sono degli stranieri, la Gulf
O1l), mentre 'Ente statale & stata sfortuna-
to. In realtd I'Ente statale & stato sfortunato
in quella zona, non perché non ha trovato
il petrolio, ma perché non ha avuto alcuna
concessione. Ora, senza concessione niente
ricerca, senza ricerca niente ritrovamenti,
senza ritrovamenti niente sfruttamento del
petrolio. Cio e evidente; ma questo non si-
gnifica né sfortuna né incapacitd, significa
soltanto che il governo siciliano di allora
era piu amico della compagnia straniera che
dell’Ente nazionale italiano. Questo & il sem-
plice significato dell’episodio.

Anche 'onorevole Ministro ha parlato del-
PE.N.I.. Debbo dire che anzitutto egli ha
dato una parvenza di risposta alle domande
rivoltegli circa i rapporti tra I'E.N.I. ed il
quotidiano milanese « Il Giorno ». Avevano
posto questa domanda gli onorevoli Ferretti,
Bergamasco ¢ Sturzo; ma prima di loro, se
mi e permesso ricordarlo, 'avevamo posta
noi stessi nella nostra relazione di minoran-
za, nella quale dicevamo: « L'E.N.I., sorto
come si € detto con il compito di promuovere
iniziative nel campo delle ricerche e della
coltivazione e trasformazione degli idrocar-
buri, ha trasferito parte delle sue attivita
fuori dei limiti previsti dalla legge istitutiva;

¢ su tale sconfinamento si & scatenata una
furibonda campagna di stampa anche gquan-
do {(come nel caso della centrale elettronu-
cleare) I'iniziativa era conforme agli interes-
si della nostra economia. Tuttavia il metodo
seguito & certamente criticabile in quanto
di fatto linterpretazione estensiva dei suoil
compiti accentua P'elusione della volontd del
Parlamento, inibisce ogni discussione sugli
orientamenti produttivi, gli investimenti, la
politica dei prezzi e cosl via e trasforma
I'E.N.L in una zona privata di cui tutto & in-
determinato e nebuloso. Né aiuta ad illumi-
narci la Relazione programmatica del Mini-
stero delle partecipazioni statali, anodina e
agnostica. Essa si limita a registrare l'atti-
vitd dell’E.N.I. e nulla riferisce di organico
e di preciso circa il programma futuro, ne
prende una qualsiasi posizione sulle numero-
se ed acerbe critiche che la destra economica
ed isuoi rappresentanti politici, ed anche este-
si settori della stessa Democrazia Cristiana,
lanciano contro PEnte e contro la persona
del suo Presidente. T1 Ministro non ignora
certo il fenomeno, ed il suo silenzio in pro-
posito non & accettabile. Egli ha il dovere
di dire al Parlamento ed al Paese se le ac-
cuse sono infondate o non lo sono, perché
Parlamento e Paese hanno il diritto di co-
noscere finalmente se risponde a veritd che
una cospicua aliquota degli utili del’E.N.I.
venga distratta per finanziare giornali e par-
titi; se risponde al vero la reiterata accusa
che il peso economico e finanziario dell’Ente
statale & manovrato per indirizzare la poli-
tica italiana in una direzione piuttosto che
in un’altra e cosi via ».

Ora, la domanda era precisa: la nostra
e quella degli altri colleghi. Noi non possia-
mo accontentarci della cibillina risposta del-
Uonorevole Ministro. Ibis redibis nmon mo-
rieris in bello : cosi risponde la sibilla cumana;
cosi non pud rispondere 'onorevole Ministro.

L’onorevole Bergamasco si & accontentato
di queste risposte: & affar suo.

BERGAMASCO. Non mi sono di-
chiarato soddisfatto.

MONTAGNANI MARELLTI,
relatore di minoranza. Pero lei ha ritirato
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Pordine del giorno: & equivalente. L’onore-
vole Bergamasco non insiste comunque nel-
la sua richiesta. Noi invece insistiamo. In-
sistiamo per il passato e soprattutto per il
futuro, e desideriamo che lonorevole Mini-
stro c¢i dica con chiarezza quali saranno i
rapporti futuri fra ’E.N.1. ¢ il giornale che
poc’anzi abbiamo nominato. Ma tengo a di-
chiarare tuttavia che, criticando I'E.N.I
ber questa e soprattutto per altre sue atti-
vita, noi partiamo da presupposti diametral-
mente antitetici da quelli che agitano la
destra economica e politica.

Noi congideriamo criticabile la trasforma-
zione in zona privata, sia che cid avvenga
per 'E.N.I. sia che avvenga per 'LR.I. o
per qualsiasi altra azienda o ente pubblico
e chiediamo che tutti siano sottoposti al con-
trollo del Parlamento. Riteniamo gravissimo
segno di corruzione e di malcostume il con-
trollo della stampa da parte di gruppi eco-
nomici, pubblici o privati che siano. & sem-
pre disgustoso, onorevoli colleghi, sentire
che pagine di giornali non emanano il pia-
cevole odore dell'inchiostro di stampa, ma
auello graveolente del petrolio o dei prodct-
ti chimici; senza contare che automobili, ce-
mento, elettricitd, zuccher: e altri prodotti
non hanno odore, benche i grossi capitalisti
che ne controllano la produzione e ne impon-
gono i prezzi, foraggino (come & noto) lar-
gamente gran parte della stampa italiana.

E stato domandata — e la domanda & stata
reiterata anche poc’anzi dal relatore di mag-
gioranza, onorevole Trabucchi — un’inchie-
sta sui rapporti finanziari fra E.N.I. e « 1l
Giorno »; mnoi diciamo: ben venga quells
inchiesta! Ma sia pill estesa: sia un’in-
chiesta parlamentare sulle fonti di finanzia-
mento di tutta la stampa italiana, « Giorno »
o « Notte »; a Milano, a Torino, a Bergamo,
a Venezia, a Bologna, a Roma, a Napoli, a
Genova, a Palermo: dappertutto! (Vivi ap-
plaust dalla sinistra).

Orsl, onorevoli colleghi! Orsu, voi catoni
che tuonate da un giornale che ingurgita
incredibili quantita di barbabietole, zucchero
e cemento! Suvvia, incidiamolo questo gros-
80 bubbone e purifichiamo 'ambiente: ve ne
& gran bisogno per la decenza e per una
sana vita democratica nazionale!

Ma, dicevo, la nostra posizione si differen-
zia nettamente, seccamente da quella delia
destra economica e politica, percheé noi con-
sideriamo 'E.N.IL. e 'LLR.I. come patrimonio
nazionale inalienabile. Per quanto riguarda
I’'E.N.I., questo & stato voluto da noi, dal
movimento operaio e democratico italiano.
Noi abbiamo I'orgoglio di affermare che, nel
1951, due anni prima che il Governo pren-
desse liniziativa, presentammo qui, in que-
sta Assemblea, una legge per listituzione
dell’Istituto nazionale idrocarburi, con giuri-
sdizione su tutta I’'Italia. Due anni dopo ii
Governo presentd una legge pill restrittiva.
territorialmente ed anche concettualmente.
Noi l'abbiamo voluto; noi I'abbiamo soste-
nuto, e V'E.N.I. & stato creato e potenziato
col wsacrificio, col sudore, col lavoro degli
italiani, degli operai, dei lavoratori, dei tec-
niei, degli impiegati e dei dirigenti del’E.N.I.,
incluso anche onorevole Mattei. L’onorevole
Mattei & nostro avversario: noi ci combat-
tiamo anche aspramente sul piano politico,

e sappiamo che egli, come non & privo di

-

virtl, ha anche difetti: & un personaggic
che presenta luci ed ombre, ma indubbia-
mente anche dei meriti. Pero, al di 1a della
sua persona, rimane questo grande patri-
monio : rimane I’E.N.I., che noi vogliamo sia
strumento di progresso, strumento di rina-
scita per tutto il Paese.

Noi apprezziamo, per esempio, l'istituzio-
ne dell’«¢ A.
fatta al di fuori della discussione del Parla-
mento, e riteniamo che '« A.G.LP.-nucleare »
possa dare e abbia gid dato un notevole con-
tributo alla ricerca, allo studio, alla prepara-
zione dei tecnici di cui vi € grande bisogno.
Riteniamo pero che in questo e in tutti gli al-
tri campi 'E.N.I1. debba intensificare e miglio-
rare la propria attivitd. Noi non vogliamo
certo decapitarlo, non vogliamo certo morti-
ficarlo, ma vogliamo invece irrobustirlo, in-
fondergli un sano dinamismo ed insufflargli
quel costume democratico che gli manca e
che invece € indispensabile per la sua stessa
vita. B indispensabile, se vuole irrobustirsi e
perfino se vuole sopravvivere, che si leghi ai
suol lavoratori, a quelli che spendono la loro
fatica nel suo interno e a tutto il movimento
operaio democratico italiano. Altrimenti ca-
dra nelle larghe fauci dei monopoli italiani

G T P..nuclara s anche se & cotatg
g clare s anche se & ofafg
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e stranieri, la cui azione di scalata e di arrem-
baggio & vivace, é continua, & insistente, gia
ha ottenuto troppo e giad appalesa una parte
della sua vittoria in quella proposta di legge
che ha ricordato poc’anzi l'onorevole Tra-
bucchi e che rappresenterebbe la rottura dells
privativa per 'E.N.I. nella Valle Padana. &
un primo passo verso ulteriori conquiste dei
monopoli indigeni e internazionali; & il primo
passo anche verso la riforma della legge mi-
neraria che tanta battaglia ha suscitato nel
Parlamento e che con la nostra attiva pre-
senza siamo riugeiti ad influenzare in modo
da renderla un po’ meno nemica degli inte-
ressi italiani come si voleva da parte delle
« sette sorelle ».

IL’ELN.I. ha tutto linteresse, dicevo, ad
appoggiarsi ai lavoratori, al movimento de-
mocratico italiano, altrimenti la sua sorte sa-
rebbe segnata. E questo ragionamento, oltre
che per 'E.N.I., vale anche per I'LR.I.

Mi sia consentito ora, giacché sono in ar-
gomento, a maggiore illustrazione della no-
stra posizione, del nostro assunto che non de-
ve prestarsi ad equivoci ¢ non deve essere
confuso con altre posizioni, mi sia consentito,
dico, un confronto che mi appare esemplare e
che traggo dalla pitt recente vicenda del pe-
trolio giciliano.

Nel 1953, onorevoli colleghi, fu scoperto
un grande giacimento petrolifero a Ragusa
per iniziativa di una delle conscciate del car-
tello mondiale, la Gulf Oil, che in Italia si
chiama « Gulf Italia ». Nel 1954 fu scoperto
un analogo giacimento a Vittoria e questa vol-
ta liniziativa era della C.1.S.D.A., una so-
cieta controllata dalla British Petroleum ; pe-
ro0 per conto della C.I.SD.A. agisce
V¢« A.G.I1/P.-mineraria ». La C.I.S.D.A, si &
accontentata di un solo pozzo che risultd po-
sitivo ed ha sospeso poi ogni altra ricerca.

Nel 1955 due altri giacimenti di petrolio
sono stati rinvenuti, sia pure con caratteristi-
che meno buone di quelle di Ragusa, dal-
T« AJG.I.P.-mineraria » a Gela e a Noto. Sem-
pre '« A/G.I.P.-mineraria » ha scoperto a Ca-
stelvetrano un importante campo metanifero.
Fino a questo momento, tuttavia, soltanto due
giacimenti sono attrezzati per lo sfruttamen-
to su base industriale, quello di Ragusa e
quello di Gela, dai quali gia attualmente si po-

trebbero ottenere oltre tre milioni di tonnel-
late di grezzo. Il raggiungimento di questo
obbiettivo, pero, € ancora assai lontano.

Incominciamo ad esaminare cio che acca-
de a Ragusa. Il giacimento, come ho gia det-
to, & stato dato in concessione alla Gulf-Oil
Company. Sul finire del 1957 i dirigenti della
Gulf avevano dichiarato che nel corso del
1958 la produzione nel campo di Ragusa
avrebbe raggiunto i due milioni di tonnellate
di grezzo. Questa cifra appariva gia assai li-
mitata ai competenti in materia, a coloro
che conoscevano le reali possibilith di quel
ricco giacimento; ed era quella gia la riprova
dello scarso impegno che l'azienda straniera
poneva nello sfruttamento del giacimento
avuto in concessione,

Nel corso del 1958 la produzione di grez-
zo, invece dei due milioni di tonnellate pro-
messi, & stata di un milione 200 mila ton-
nellate, cioé poco pitl della metd del previsto
e del promesso. E ¢id non per la sopravvi-
venza di difficoltd tecniche. Le cause le ha
dichiarate il Presidente della societd, il prin-
cipe Pignatelli, il quale ha affermato che le
difficolta sono dovute alla caduta dei prezzi
sul mercato petrolifero mondiale. E tali dif-
ficolta hanno indotto il cartello internazio-
nale a non sfruttare i glacimenti della Sici-
lia ma ad estrarre il petrolio da Kuwait a
prezzi minori. E in questa via si & posta
anche la British Petroleum. Cosi si abbando-
na lestrazione del petrolio siciliano per dare
la preferenza a quello asiatico.

Cosi accade che la Sicilia oggi sconta cid
che avevamo previsto: la soggezione sia pure
parziale al cartello internazionale del pe-
trolio. Ed appare sempre pili evidente il
contrasto che esiste tra gli interessi del no-
stro Paese e gli interessi e i privilegi del
cartello del petrolio. Il fatto, che ho citato,
che nel 1958 l'estrazione sia stata di poco
pit della metd di quella prevista & costato
all’economia siciliana circa 12 miliardi; ma
quasi non bastasse, il petrolio estratto da
Ragusa non viene raffinato in Sicilia o in
Italia ma vien trasferito nelle raffinerie d1
Olanda. Quindi, oltre al danno che deriva
all’economia nazionale per il mancato sfrut-
tamento dei giacimenti, ¢’¢ anche il danno
per le nostre aziende di raffinazione che si
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vedono sottratta la materia prima per il
loro lavoro.

Oggi la Sicilia potrebbe raggiungere una
produzione di 6 milioni di tonnellate di grez-
zo e YA.G.LP. ¢i € impegnata di estrarre dai
giacimenti di Gela 3 milioni di tonnellate.
La Gulf, se volesse, potrebbe estrarne 2 mi-
lioni di tonnellate. Poiche questa compagnia
come pure la C.I.S.D.A. non fanno fronte
al loro impegni e danneggiano gli interessi
della Sicilia e dell’Italia, credo che sia venuto
il tempo in eui T'E.N.I. deve intervenire
presso il Governo regionale per chiedere la
retrocessione della concessione accordata a
queste due societa straniere. I/E.N.I., succe-
dendo a questi inadempienti, deve prendere
il loro posto, intensificare la ricerca, colti-
vare 1 giacimenti, sviluppare P'industria pe-
trolchimica e chimica, utilizzando anche i
giacimenti di sali di potassio e di zolfo, e
deve impiegare una parte di idrocarburi per
le centrali termoelettriche. Altri compiti
spettano allE.N.I. e all'l.R.I. per la Sicilia,
ma mi astengo dall’elencarli perché cid é
stato fatto molto bene dal collega Palermo
ed in parte ne abbiamo parlato nella nostra
relazione. Dungue, ripeto, non vogliamo mor-
tificare I'E.N.I. ma vogliamo imprimergli
dinamismo e costume democratico. Il popolo
italiano non puo tollerare elusioni da parte
del’E.N.I. o dell'L.LR.I. ai doveri istituzio-
nali.

Noi consideriamo contrario all’interesse
della Nazione ed anche agli stessl interessi
ben proiettati nel futuro dell’E.N.I. 'accet-
tare compromessi con i grandi monopoli ita-
liani e stranieri. Per esempio, quando os-
serviamo che I’ « A.G.1.P.-Gas », che distribui-
sce gas di petrolio liquefatto ad una parte no-
tevole della popolazione italiana e che si
era inserita nel mercato, di forza, come era
suo dovere, per rompere una cristallizza-
zione monopolistica, concedendo l'esenzione
dal deposito cauzionale per le bombole e ri-
ducendo il prezzo, quando vediamo che si
ferma su posizioni che non sono economica-
mente giustificate, sol perché di fatto o an-
che formalmente ha realizzato un accordo
di cartello con gl altri produttori di gas
liquidi, noi non siamo soddisfatti, critichia-
mo VE.N.I. e diciamo che non fa fronte al

proprio dovere. Cosi quando vediamo che
PE.N.IL si associa alla pugnalata che & stata
data alla schiena degli utenti dei gas li-
quefatti per la trazione, mon siamo d’ac-
cordo e diciamo che I'Ente ha altri doveri,
non quello di infierire su una categoria po-
vera della nostra Nazione, Quando vediamo
Pinsistenza con cui VELN.I. distribuisce il
metano con criteri che non rispondono a
quelli di economicitd dettati da gruppi di
esperti, tra cui un’autorevole Commissione
ministeriale del Ministero dell’industria, non
possiamo essere d’accordo ed affermiamo
che le popolazioni che hanno la fortuna di
avere sotto i1 piedi ricchi giacimenti di me-
tano hanno il diritto, come richiedono le
loro amministrazioni, di usufruire di questa
ricchezza. Non é giusto che esse abbiano sol-
tanto danni per cedimento di ferreni o manife-
stazioni del genere e che non possano avere il
metano. C’¢ una graduatoria, ¢’é una gerar-
chia economica degli usi, degli impieghi del
metano, che deve essere rispettata.

Cosi, mentre abbiamo plaudito quando &
sorto il grande complesso di Ravenna, salvo
a criticare l'assunzione del personale fatta
con criteri di parte, non concordiamo con la
esigua riduzione del prezzo dei fertilizzanti,
prezzo che potrebbe essere diminuito di un
altro 15 per cento se non fosse intervenuto
di fatto i1 compromesso col monopolista
operante nel mercato, la Montecatini.

Cosi non abbiamo niente da eccepire con
Pattivita dell’E.N.1. all’estero se e in quanto
questa non pregiudichi T'attivitd di ricerca.
di coltivazione, di sfruttamento in Italia e
non si inserisca come una punta avanzala
del cartello internazionale del petrolio; se
invece fa coincidere gli interessi del popolo
italiano con quelli dei popoli arabi oppressi,
noi I'approviamo. Al contrario, se v’é il ten-
tativo di inserirsi nel cartello internazionale
del petrolio, la disapproviamo, come disap-
proviamo il fatto che da questa attivita al-
Testero non derivi la rottura della posizione
delle « sette sorelle », perché il prezzo del pe-
trolio in Italia non & mutate di livello.

Non siamo finalmente d’accordo sul fatto
che nell’ambito delle aziende controllate dal-
IE.N.L. i rapporti coi lavoratori non siano
improntati a quei criteri costituzionali che
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debbono invece regolare tutta lattivitd della
Nazione e soprattutto quella delle aziende
controllate dallo Stato.

Ma ora, esaurito il capitolo concernente
il programma 1959, io credo di aver l'ob-
bligo di esaminare, sia puve rapidamente, le
dichiarazioni che sottopose alla nostra at-
tenzione lonorevole Ministro la settimana
scorsa. Per prendere posizione nei confronti
di queste sue dichiarazioni, enuncerd tre
concetti fondamentali: il concetto della pa-
ritd tra aziende di Stato e aziende private;
il concetto dell’economicitd delle aziende d:i
Stato; il concetto della non concorrenza tra
aziende a partecipazione statale e aziende
private.

Dal resoconto sommario io rilevo che in
ordine al primo punto il Ministro si sarebbe
espresso in questo modo: « Il Ministro cer-
chera di evitare qualungque provvedimento e
di eliminare qualsiasi situazione che possa
essere interpretata come un privilegio per
le aziende statali o come un’ingiustizia nei
confronti degli operatori privati ». Questo
concetto — se non & stato male espresso dal
resocontista, che mi pare, invece, l'abbia
afferrato puntualmente — ribadisce il crite-
rio della necessaria paritd tra aziende pub-
bliche ed aziende private.

To desidero incominciare con una neces-
saria distinzione. « Aziende private » non &
un termine omogeneo, non & una categoria
omogenea. Anzi tra la grande azienda capi-
talistica, di carattere monopolistico soprat-
tutto, e la piccola e media impresa vi & un
divario enorme, ed esse non possono essere
catalogate nella stessa categoria. C’@ un enor-
me e spesso insanabile contrasto di interessi
attuali e potenziali. Se questo divario noi lo
consideriamo non in tutti i suoi aspetti mol-
teplici, perché il tempo non ce lo consentireb-
be e cio non rientrerebbe in una discussione
di questo genere, ma lo consideriamo limita-
tamente al rapporto tra azienda privata ed
azienda statale, possiamo, senza tema di
smentita, enunciare tutta una serie di verita
obiettive, semplici e irrefutabili. La prima &
questa: la piccola e la media azienda sono vi-
talmente interessate ad avere energia ab-
bondante ed a basso prezzo; hanno quindi
tutto Pinteresse che lo Stato svolga una sem-

pre pill intensa attivitd nel settore, sino a
liberarlo definitivamente dall’imperio dei
gruppi monopolistici, che attualmente Ilo
aduggiano con le deleterie conseguenze che
sono ormai a tutti note e che furono bril-
lantemente riepilogate nell’intervento del
collega onorevole Bertoli. La seconda veritd
& che le stesse aziende sono interessate ad
un orientamento del credito del tutto antite-
tico a quello oggi condizionato dalla volonta
e dai privilegi dei grandi gruppi. Il terzo
concetto & che le stesse aziende sono positi-
vamente interessate allimpegno delle azien-
de di Stato nel settore meccanico, partico-
larmente in quello attrezzato per la produ-
zione dei macchinari indispensabili alla mec-
canizzazione della piccola e media impresa
(torni, piallatrici, presse, motori elettrici, e
cosl via); sono interessate le stesse aziende
ad avere materie prime e semilavorati a
prezzo giusto, il che non accade quando la
produzione € controllata dai gruppi monopo-
listici; sono interessate, le grandi, le medie,
le piccole imprese agricole, ad avere ferti-
lizzanti ed anticrittogamici a prezzo equo, il
che non avviene da parte delle aziende mo-
nopolistiche, il che dovrebbe avvenire invece
per iniziativa dello Stato. In sostanza si puo
concludere che le piccole e medie imprese sono
tutte interessate allo sviluppo delle aziende
di Stato. Si deve anzi affermare che lo svi-
luppo delle aziende di Stato, operanti nello
ambito di una politica economica democra-
tica, si intende, e non soggiogate a quella dei
monopoli, & oggi una delle condizioni essen-
ziali per lo sviluppo dell’iniziativa privata
nel settore non monopolistico. Di qui scatu-
risce la sempre piu evidente ed anche or-
ganizzata insofferenza e perfino ribellione
della piccola e media impresa nei confronti
della Confindustria e della sua politica anche
in ordine alle partecivazioni statali.

‘Mi sia concesso, in relazione alla piccola
e media industria, qualche altra rapida con-
siderazione, che mi sembra necessaria, an-
che perche il tema, benché considerato nella
nostra relazione di minoranza, non ¢ stato
ripreso da nessun nostro collega intervenuto
nel dibattito, ¢ neanche, ahime, dal relatore
di maggioranza.
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Le piccole e medie aziende impiegano cir-
ca il 60 per cento della forza-lavoro oggi
impegnata in Italia. Il settore della piccola
industria e quello dell’artigianato, che ormai
ha molta somiglianza con il primo, sono queili
in cui lincremento dell’occupazione e il
miglioramento del livello salariale possono
essere conseguiti con relativamente minori
quote pro capite di capitale inwvestito. Cid
significa che la piccola e la media impresa ten-
gono nell’economia nazionale un posto non
soltanto rilevante, ma indispensabile, e che
pertanto devono essere aiutate, sviluppate,
anche e soprattutto per azione dello Stato,
anche e soprattutto per azione delle parte-
cipazioni statali che possono determinare le
condizioni migliori per il loro sviluppo. Qui
sta la base obiettiva, non artificiosa, come
qualcuno furbescamente assume, dell’atteg-
giamento del movimento operaio italiano,
dal quale movimento noi rileviamo la no-
stra linea politica, Vatteggiamento nei con-
fronti della piccola e media impresa, dei
piccoli e medi produttori, che € di difesa e
di sostegno ed anche di appello alla lotta
comune contro il nemico comune, il mono-
polio ed il Governo che fa propria la poli-
tica del monopolio. Noi rivolgiamo alle azien-
de piccole e medie questo appello di inserirsi
in quel fronte, senza pretendere di scaricare
il gravame suppletivo, che loro deriva dalla
azione mnefasta del monopolio, sulla massa
dei lavoratori.

11 secondo concetto esposto dall’onorevole
Ministro @& quello dell’economicitad delle azien-
de di Stato. It un concetto apparentemente
ineccepibile ed ortodosso, ma dietro di esso
sta una concezione atomistica della politica
produttiva, che considera le aziende a sé
stanti e le pone direttamente di fronte al
mercato, il che non avviene neanche nel set-
tore privato.

Non avviene per i gruppi privati, i quali
sfruttano tutte le possibilitd di verticalizza~
zione produttiva offerte dalle proprie diverse
attivita. E perche, se queste possibilita di ver-
ticalizzazione le utilizzano i gruppi privati,
non le dovrebbero utilizzare i gruppi statali,
e dovrebbero questi abbandonare la singola
azienda di fronte al mercato? A nostro pare-
re Pesigenza che deve guidare gli organismi

di capitalismo di Stato é quella della ridu-
zione dei costi per ’economia nazionale presa
nel suo complesso, e quindi dell’aumento del-
la produttivitd nazionale, e non di questa o
quell'impresa, o gruppo di imprese, siano es-
se pubbliche o private. Si tratta, in sostanza,
come ci lusinghiamo di aver dimostrato nel-
la nostra relazione di minoranza, di estende-
re la pratica dei costi congiunti a tutta la
economia italiana, e di realizzare quindi un
indirizzo della politica degli organismi di ca-
pitalismo di Stato in modo che essi funzio-
nino da economie esterne, quelle economie
esterne di cui parlava cosi bene ’onorevole
Parri, economie non di una sfera ristretta
dell’apparato produttivo nazionale, cioé quel-
lo controllato dai monopoli, ma di tutto Pap-
parato stesso, che & costituito, nella mag-
gior parte, da imprese non monopolistiche.

La portata politica di questo indirizzo, e
la sollecitazione perché esso indirizzo venga
attuato negli organismi di capitalismo di Sta-
to, discende dal fatto che essi sosltanziano unsa
linea nazionale e progressiva la quale supe-
ra ogni impostazione corporativa ed ogni sog-
gezione alla oligarchia finanziaria. Questo
permette di andare al fondo del problema
dell’economicitd dell’attivitd economica pub-
blica in rapporto con le esigenze di sviluppo
di tutta 'economia nazionale. In questo sen-
so io credo che debba essere interpretata la
economicitd, ¢ non nel senso esposto dalio
onorevole Ministro, prima di lui dall’onore-
vole Fascetti e dopo di lui dall’onorevole Tra-
bucchi.

Dice ancora il Ministro che le aziende di
Stato non debbono svolgere azione di con-
correnza nei confronti delle aziende private.
Ma un’impostazione concettuale come questa,
onorevoli colleghi, significa un’ulteriore ri-
nuncia ad ogni politica in senso progressivo
e non immobilista, significa cioé riconosci-
mento dei privilegi che stanno nelle mani so-
lide dei gruppi monopolistici. Ma perché lo
Stato non dovrebbe fare concorrenza, per
esempio, nel settore dell’energia, alla Edison.
alla S.A.D.E., alle altre grandi concentrazio-
ni monopolistiche che dominano il settore?
Proprio oggi, passando per una via di Roma,
ho letto 'ultimo periodo di un manifesto af-
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fisso sui muri della capitale. Dice quel ma-
nifesto: « La Edison non sviluppa a sufficien-
za la produzione di energia elettrica; investe
in altri settori le decine di miliardi guada-
egnati con lelettricita, ed aggrava lo squilibrio
tra 1 bisogni dell’economia nazionale e la ca-
pacitd produttiva, allo scopo di ricattare il
Paege, ottenere un ulteriore aumento delle sue
gia esose tariffe, ed estendere il suo controlio
sull’economia e sulla politica italiana ».

Non so se il senatore Tartufoli (non é pre-
sente) che & il Presidente della UN.A.C.E.M,,
cloé dell’Organizzazione degli utenti italia-
ni, condivida o meno questi concetti. Credo
che intimamente i condivida, e quindi credo
che anch’egli dovrebbe essere d’accordo con
me se chiedo che non solo lo Stato interven-
ga in concorrenza con i privati, ma che lo
faccia con un intervento energico e massic-
cio, in modo da ridurre questi privati alla ra-
gione. Dal campo dell’energia, anzi, bisogna
addirittura estrometterli, perché questo cam-
po, cosi essenziale per lo sviluppo della vita
nazionale, dovra essere in ultima istanza na-
zionalizzato. E perché non fare concorrenza
ai privati quando impongono all’agricoltura
italiana prezzi esosi per i fertilizzanti e per
gli anticrittogamici, prezzi che hanno provoca-
to, nel corso degli anni, centinaia di miliardi
di danni all’agricoltura italiana? Non solo la
azienda statale pud, ma deve entrare in con-
correnza con questi produttori; e cosi dicasi
per il cemento, per i gas liquefatti, per il
petrolio, per una serie notevole di altri pro-
dotti.

Come possiamo riassumere, onorevoli col-
leghi, la nostra critica all’impostazione da-
ta alle partecipazioni statali dai documenti
sottoposti al nostro esame? Secondo noi, an-
zitutto, 1a relazione ripropone, in forma ac-
centuata, la prassi della non ingerenza par-
lamentare e obiettivamente questo concetto
& stato ribadito poc’anzi anche dall’onorevole
Trabucchi quando ha riferito al Parlamento
su un vago indirizzo politico, non si sa poi su
quali documenti e su quali basi, deferendo al
Governo 'esecuzione di una politica effettiva
di cui noi saremmo i responsabili a lunga
scadenza. Ma per noi questo concetto non
& accettabile, come non mi sembra accetta-
bile neanche il contenuto della recente circo-

lare del Ministro ai dirigenti delle aziende
pubbliche, al fine di dare maggior peso, nei
Consigli di amministrazione, ai rappresentan-
ti delle minoranze private.

In secondo luogo, i piani di investimento
che ¢i sono stati comunicati e che risultano
dai documenti, rappresentano una somma di
appunti basati unicamente sulle decisioni
aziendali, sulle quali non vi & stato — o si
& esercitato in forma inadeguata — il coor-
dinamento governativo. (Cenni di diniego del
Ministro delle partecipazioni siatali). Altri-
menti, onorevole Ministro, non si spieghe-
rebbe, tra laltro, 'affermazione che i piani
non sono stati ancora approvati in sede mi-
nisteriale, cio che toglie loro anche il sem-
plice valore indicativo. Da chi sono stati ap-
provati?

11 valore delle cifre riferite nella relazione
programmatica perde ogni significato se non
viene inquadrato nella cornice di un piano
pluriennale tendente a modificare in modo
permanente la realtd economica italiana. Per
la qual cosa non sono sufficienti gli interventi
di carattere congiunturale, come tende a teo-
rizzare la relazione, e di questo indirizzo mi
pare che abbiamo esaminato punti-limite e
significato.

A parte alcune modeste provvidenze per
I'industria meccanica napoletana, nel piano di
investimenti non sono state considerate le
inderogabili esigenze delle zone economica-
mente arretrate, nemmeno 14 dove egistono
delle aziende di Stato, che viceversa si
tende a smobilitare. Tipico il caso della Mon-
te Amiata, sul quale dovrd ritornare. Tipico
anche il caso delle Nuove Reggiane; tipico
quello della Terni, di cui ho gia fatto cenno.

Chiara e la volonta di contenere ed anche
di ridurre gli interventi nel settore dei beni
strumentali, accentuando quelli nei quali i
gruppi finanziari non si arrischiano, ma dei
quali pur desiderano godere i vantaggi e la
garanzia delle disponibilita dei prodotti. Cosi,
ad esempio, gli investimenti nel settore della
siderurgia acquisterebbero un altro senso e
implicherebbero Vopposizione der gruppi pri-
vati, un’opposizione certa, instancabile, se ad
essi corrispondesse un programma adeguato
nel settore meceanico dei beni strumentali
collegato verticalmente all’industria siderur-
gica.
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E qui, onorevoli colleghi e onorevole Mini-
stro, io sento il dovere di riaffermare e sotto-
lineare la triste realtd della soggezione delle
partecipazioni statali alla Confindustria e ai
gruppi monopolistici, Tutto ¢id, in rapidissi-
ma sintesi, & testimoniato dall’impostazione
politica del Governo; dalla ispirazione della
relazione programmatica; dalla politica del-
PL.R.L, cosi come & perseguita e come & enun-
ciata dal suo Presidente, 'onorevole Fascetti;
dalla mancanza di piani pluriennali; dall’osli-
nata elusione delle prerogative e delle respon-
sabilita del Parlamento. Ma anche altre testi-
monianze esistono, e non meno gravi.

CENINTI.
nianze,

Queste non sono testimo-

MONTAGNANI MARELLI, re
latore di minoranza. Non sono testimonianze ?
Lo sono e legittimano in noi la necessita di
porre la domanda: chi determina la politica
delle partecipazioni statali? E la risposta,
pit che nelle parole mie o del Ministro, sta
nella realtd e nei fatti. E di questa realtd e di
questi fatti io ho gia citato innumeri prove,
ma altre ne voglio segnalare all’attenzione
dell’ Assemblea.

Queste riprove stanno nella cessione di ta-
lune aziende. Per esempio, nella cessione del
pacchetto azionario dell’Acna e nella csssione
totale della Bianchi di Rho, produttrice di co-
lori e resine sintetiche, al grunno monopolisti-
co della Montecatini. L’onorevole Ministro fa
cenno a questa cessione nella relazione pro-
grammatica e, con una nota che sembra esul-
tante, dichiara che, malgrado il difficile anda-
mento del settore del mercato dei coloranti, si
sono potute realizzare notevoli somme con
queste due cessioni. Orbene, non €& dello stes-
so parere del Ministro il consigliere delegato
della societd Montecatini, il conte Faina, il
quale, nella sua relazione sottoposta all’as-
semblea degli azionisti poco tempo fa, affer-
ma invece che nel settore dei coloranti la Mon-
tecatini & riuscita a realizzare un fatturato
superiore a quello dell’anno precedente e
quindi é riuscita a realizzare anche notevoli
profitti,

Comunque sia, a parte la vicenda contin-
gente del mercato, questa cessione di un pac-
chetto azionario importante e di un’importan-

te e fiorente azienda, da chi & stata voluta, da
chi & stata decisa, da chi é stata approvata?
Il Parlamento non ne sa niente; il Ministro
forse lo ha saputo quando si é insediato per-
che prima evidentemente nuon lo poteva sa-
pere. Ma & veramente conforine agli interessi
nazionali una cessione di questo genere? E
soprattutto conforme a quei principii che
enunciava poco fa il relatore di maggioranza
e secondo i quali, seppure ¢ ammessa qualche
cessione di azienda a privati, mai questa ces-
sione deve avvenire nei confronti di gruppi
monopolistici? Qui siamo proprio di fronte
al caso tipico di una cessione di due floride
aziende ad un gruppo monopolistico.

Ma c’¢ un altro caso, quello dell’azienda
Aghi Zebra di Genova. Questa azienda ha
una storia patetica e pittoresca: essa & sorta
dalla lotta dei lavoratori per impedire la smo-
bilitazione della. San Giorgio. Quei lavoratori
fecero presente che si poteva creare una nuo-
va ¢ vitale azienda e, sulla base delle loro di-
rettive e della loro lotta ostinata ed intelli-
gente, si costitui la citata azienda per la pro-
duzione di aghi. Ebbene, recentemente la
Aghi Zebra & stata venduta ad un gruppo
monopolistico americano che tende al trust
mondiale del settore e che ha incontrato delle
difficolta in Italia, ma non da parte dello Sta-
to: da parte di un privato milanese il quale si
& rifiutato di cedergli la propria fabbrica.

C’é il caso dell’Alfa Romeo di Milano per
un aspetto particolare della sua attivita. Da
anni questa azienda ha nei cassetti il prege-
volissimo progetto di una macchina utilitaria
di 750 centimetri cubici di cilindrata, che
indubbiamente potrebbe conquistare il mer-
cato nazionale ed internazionale. Orbene, a
far parte del Consiglio d’amministrazione di
questa azienda milanese & stato posto, tra gli
altri, un uomo di fiducia della Fiat, oltre ad
un uomo di fiducia dell’Innocenti. Si dice — e
credo che risponda a veritd —— che alla fine
dell’anno la Fiat lancerd sul mercato un’uti-
litaria di 750 centimetri cubici di cilindrata
e si sa con certezza che entro il mese di no-
vembre I'Innocenti lancera sul mercato una
utilitaria di 800 centimetri cubici, Cid che
non pud fare l'azienda di Stato, pur avendo
i mezzi, le maestranze, i tecnici, 'intelligenza,
i progetti, poiché manca di pochissimi miliar-
di per realizzare questa brillante iniziativa,



Senato della. Repubblica

— Bbb9 —

III Legislatura

116* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

12 MaGGIo 1959

lo fanno altre due aziende che sono riuscite,
con appoggio del Governo, con noming go-
vernativa, ad introdurre i loro uomini nel
Consiglio di amministrazione dell’azienda di
Stato.

TARTUFOLI.
Fiat?

Ma chi lavora nella

MONTAGNANI MARELLTI,
relatore di minoranze. Ma noi non vogliamo
mica distruggere la Fiat! Non facciamo do-
mande di questo tipo! Noi vogliamo che lavo-
rino tutte le fabbriche, grandi e piccole, ma
vogliamo anche che le aziende di Stato non
siano mortificate in omaggio ai privilegi dei
grandi gruppi monopolistici.

E potremmo continuare, onorevoli colleghi,
citando degli esempi nel settore della naviga-
zione e nel settore dell’energia. Dovrei nuo-
vamente ricordare che lo S.C.I. di Corniglia-
no cede il proprio acciaio alla Fiat a prezzo
inferiore a quello a cui lo cede all’Alfa Ro-
meo: cioé l'azienda di Stato paga la pro-
duzione dello Stato piu cara che 'azienda pri-
vata. Questo & veramente inconcepibile!

E potremmo esaminare anche il settore del-
le banche; ma me ne astengo perché I'orolo-
gio corre ed anche la pazienza dei colleghi ha
certamente un limite.

Ma io vorrei, onorevoli colleghi — e non &
paradossale questa mia affermazione — por-
tarvi quale pietra di paragone il modo piu
esemplarmente negativo con il quale si mani-
festa la soggezione delle partecipazioni stata-
li ai grandi gruppi monopolistici e che sta nel
modo come le partecipazioni statali valutano
il materiale umano, cioé il capitale pilt pre-
zioso non soltanto dal punto di vista umano
varo e proprio, ma anche dal punto di vista
economico, Infatti, queste maestranze che
vengono sperperate, disperse per i ridimen-
sionamenti, le smobilitazioni, i licenziamenti,
questi operai specializzati, questi tecnici che
vengono cacciati dalla Breda, dall’Ansaldo
Fossati e i minatori che si minaccia di cac-
ciare dall’Amiata, dove andranno? Devono
valicare le frontiere della Patria, disperdersi
o trasformarsi in artigiani? E un immenso
patrimonio nazionale che si sperpera, &€ una

colpa, questa, ai danni di tutto il popolo ita-
liano. Per creare un operaio specializzato oc-
corrono lunghissimi anni. Un giorno ci trove-
remo ad avere la possibilita di comperare
macchine ma non di farle azionare perché
una parte notevole di questo patrimonio lo
avremo sperperato. E coloro che devono en-
trare nelle aziende sono assunti in spregio
alla legge sul collocamento. Domina la discri-
minazione nella scelta del dirigenti: lo denun-
cia, anche se pit eufemisticamente di quello
che io faccia, il relatore di maggioranza, Egli
parla di scelta dei dirigenti meno preparati.
To aggiungo che spesso la scelta dei dirigenti
é fatta sulla base di due diseriminazioni: per
giungere a dirigere alcune aziende statali oc-
corre essere amici della Confindustria e soci
dell’Azione cattolica, altrimenti non si entra.
E in questo modo non sempre si hanno buoni
dirigenti. Io non nego che nelle aziende sta-
tali vi siano anche numerosi e buoni dirigenti.
Ma purtroppo ve ne sono altri che non sono
all’altezza dei loro compiti. E questo lo ri-
conosce onestamente ed obiettivamente anche
Ponorevole Trabucchi, Ma siamo arrivati,
onorevoli colleghi, al punto che nell’azienda
di Stato si & instaurato un regime di terrore,
e non sono io che uso queste parole cosi gravi
e pesanti; queste parole io le leggo in un or-
dine del giorno approvato all’unanimita dalla
sezione democristiana « Achille Grandi» di
Sesto San Giovanni, che si riferisce al clima
instaurato alla Breda di Milano. Io vi rispar-
mio la lettura integrale dell’ordine del giorno,
ma il concetto che esso esprime & questo: c¢’'é
il terrore alla Breda. E questo certamente &
incompatibile con un’azienda di Stato e non
fa onore al 'Governo che & responsabile di
questa situazione. Orbene questo andazzo si
verifica nelle aziende del F.I.M., dell’'LR.1. e
del’E.N.I. Fanno a gara questi istituti in
questo senso ed & una gara triste, squallida
ed anticostituzionale. E qui, onorevoli colle-
ghi, ripeto, & la prova piut grave della sogge-
zione di cui parlavo poc’anzi e qui soprattutto
emerge chi condiziona la politica delle parte-
cipazioni statali, che & la Confindustria; per-
ché quando si dice di voler scegliere I'econo-
micitd per le aziende, in realtd si aderisce ad
una linea politica e ad una scelta politica e
non ad una scelta economica.
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Vi é stato il distacco delle aziende dell'I.R.1.
dalla Confindustria, ma & stato un distacco
puramente formale, non sindacale, né econo-
mico, né politico. E non a caso, io credo, le
aziende statali fanno a 24tra oggi nel licen-
ziare per mortificare il mmovimento operaio in
un momento di slancio del movimento operaio
stesso. Si licenzia a Reggio, a Genova, si li-
cenzia sul Monte Amiata, non per ragioni
prevalentemente economiche, ma per ragioni
politiche. Ci si propone, con questi licenzia
menti, di distruggere forti, avvertiti, avan-
zati e combattivi nuclei operai. Tipico mi sem-
bra il caso del Monte Amiata. La settimana
scorsa abbiamo ascoltato con grande atten-
zione — ed anche il Ministro ascoltava con
attenzione — l'intervento deli’onorevole Men-
caraglia. Egli ha illustrato la situazione reale
del Monte Amiata e delle miniere dello Statlo.
Egli ha dimostrato come non vi siano plau-
sibili ragioni economiche per il licenziamento
di 700 minatori ed ha ricordato tutti i prece-
denti economici e politici. Io voglio ricordars
¢io che & accaduto qui allorche i produttori di
mercurio chiesero la sospensione biennale
dell'imposta di fabbricazione; lo ricordo so-
prattutto per cido che avvenne nella Commis-
sione dell’industria, di cui faccio parte. Chie-
demmo allora che, accordandosi la sospen-
sione dell’imposta di fabbricazione, si avesse
in contropartita che il livello di occupazione
non fosse alterato in peggio e che tutte le con-
quiste economiche e sociali realizzate dai la-
voratori fossero rispettate dalle direzioni
aziendali, e in questo senso ci furono date am-
pie assicurazioni. Aggiungo che 'esenzione
dall'imposta di fabbricazione sul mercurio
rappresenta per le aziende un utile suppletivo
mensile di 80 mila lire per ogni operaio im-
piegato. Non vi sono dunque ragioni econo-
miche, ma ragioni prevalentemente politiche.

Non a caso in molte aziende statali i rap-
porti di lavoro non sono contrattati. Alla Co-
gne, per esempio, mentre si imbarcano 30
gerarchi epurati, ci si rifiuta di contrattare
il rapporto di lavoro.

Ora vorrei che 'onorevole Ministro non di-
menticasse che la contrattazione dei rapporti
di lavoro & il presupposto basilare per una
politica democratica di buon governo delle

aziende ed ¢ la pietra di paragone della liberta

nelle fabbriche ; e quando non vi & liberta nelle
fabbriche non vi &€ liberta nel Paese; quan-
do non vi & democrazia nelle fabbriche non vi
€ democrazia nel Paese. Onorevole Trabuc-
chi, ella poc’anzi faceva appello a quesia
istanza e diceva che le partecipazioni sta-
tali debbono dare il lero contributo allo
sviluppo della democrazia. Ebbene, comin-
ciamo dalle fabbriche, e dalle fabbricke
nelle quali il Governo ha la massima re-
sponsabilitd. (Applausi dalle sinistra).

Non casuale & latteggiamento dell’Inter-
sind, in genere e in modo particolare nella
contingenza attuale. £ in corso oggi in Italia
un vastissimo sciopero. Sciopera un milione
di metallurgici. £ uno sciopero unitario. Le
richieste sono legittime. Si tratta del rinnovo
del contratto. Vi & consenso generale dell’opi-
nione pubblica, testimoniato da mille episodi,
uno dei quali voglio ricordare : 'intervento co-
raggioso e solidale degli studenti torinesi, so-
cialisti, comunisti ed anche cattolici, che han-
no avuto l'onore di essere percossi ed arre-
stati per aver espresso la loro solidarieta con
i lavoratori. (Vivi applausi dalla sinistra).

Onorevole Ministro, getti sulla bilancia il
peso della sua autoritd e responsabilita, lo
getti in favore delle legittime richieste dei
lavoratori e faccia questo per l'equita, ma
soprattutto nell’interesse delle aziende di Sta-
to, che non debbono sopportare un cosi pesan-
te. onere solo per fare il gioco della Confin-
dustria. Onorevole Ministro, fermi la mano
di chi vuole chiudere le miniere del Monte
Amiata, fermi la mano di chi vuole asfissiare
altre aziende dello Stato come le Nuove Reg-
giane e ’Ansaldo Fossati, creando migliaia di
nuove tragedie familiari. Impartisca precise
direttive per la tutela dei diritti fondamentali
dei lavoratori.

Ed ecco che io desidero riassumere i pun-
ti essenziali secondo i quali dovrebbe muo-
versi la linea politica delle partecipazioni
statali. Anzitutto io ritengo che sia necessa-
rio il riordinamento delle aziende pubbliche
in enti di gestione per rami preduttivi omo-
genei; ente unico per l'energia, che dovreb-
be costituire il preludio per la nazionalizza-
zione del settore, ente per la siderurgia e la
meccanica pesante, ente minerario e cosi via.
:‘ Questa richiesta € sostenuta anche nella rela-
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zione di maggioranza, in modo meno preciso,
pill vago, ma indubbiamente anche il relatore
di maggioranza, dettando la propria relazio-
ne, ha sentito questa stessa nostra esigenza.
Ma io chiedo all’onorevole Ministro che
esprima anche la sua opinione in ordine ad
un altro problema fondamentale e cioé al di-
stacco delle aziende di Stato dagli enti cor-
porativi. & ingiusto che le aziende di Stalo
continuino a permanere nell’Anidel, Assider,
Agsomineraria, nel Consorzio costruttori ma-
teriali elettrici e nel Consorzio costruttori ma-

teriali ferroviari, cioé che esse siano posle
anche nel campo economico e politico aperta-
mente ed organicamente alla mercé dei gran-
di padroni. Anche se si € in attesa del parere
consultivo del Consiglio superiore del’econo-
mia e del lavoro, io credo che il Ministro pos-
sa e debba pronunciarsi ugualmente.

Chiediamo inoltre 'acquisizione definitiva
del diritto da parte del Parlamento di discu-
tere e di approvare i piani degh enti di ge-
stione, 1 quali io credo debbano essere pre-
sentati sotto la forma pili completa anche
nella loro proiezione pluriennale e che devo-
no essere presentati gia fatti propri dal Go-
verno. Non ci si puo dire: il Governo non Ii
ha ancora discussi. Io sono d’accordo: deb-
bono essere piani elastici, di scorrimento, co-
me press’a poco mi pare abbia richiesto 'ono-
revole Trabucchi; ma i piani devono essere
presentati al Parlamento e il Parlamento de-
ve essere finalmente abilitato a discuterli.

Se sono d’accordo con quello che diceva
in proposite poc’anzi il senatore Trabucchi,
sono invece in disaccordo con cid che & con-
tenuto nella sua relazione a pagina 8. HEgli
dice: prima si proceda alle riforme strut-
turali delle aziende, cioé prima si ridimen-
sioni, si continui nei licenziamenti, si con-
tinui a fare di ogni trave un nottolino come
per il passato, e poi procediamo alla stesu-
ra «dei piani pluriennali. Io dico: no, & ne-
cessario, & razionale I'inverso. Si elaborino
i piani pluriennali, elastici, di scorrimento,
non rigidi, quindi adattati alle alterne mu-
tevoli vicende del mercato e della tecnica,
¢ nella cornice di questi piani si potrad pro-
cedere al ridimensionamento, allo sposta-
mento delle maestranze, e cosi via. Questo

¢ il modo razionale di affrontare la questio-
re, non laltro di polverizzare, di Hidurre
a niente aziende che potrebbero essere sal-
vate,

B necessaria l'adozione di un nuovo pia-
no di investimenti per le aziende di Stato,
il quale tenga conto delle esigenze regionali
e congideri lo stretto collegamento fra in-
dustrie di base e industrie di trasformazio-
ne. & indispensabile — e spero che l'onore-
vole Ministro in questo senso vorra darci
ampie assicurazioni.....

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipazioni statali. Me ne fate trop-
pe di domande. Io non posso seguirle tutte:
ne ho segnate qui un centinaio.

MONTAGNANI MARELL1,
relatore di minoranza. Ma queste sono do-
mande fondamentali, che sostanziano una
linea politica nel suo insieme. ¥ certo che
alcune di esse hanno una preminenza mag-
giore ¢ minore in ondine a determinate si-
tuazioni. Quella che sto per proporre & di
un particolare rilievo proprio in relazione
alla situazione critica del mondo del lavoro.
La mia domanda si riferisce all’accettazio-
ne da parte dell’industria di Stato delle pro-
poste da noi espresse in difesa e per lo svi-
luppo dell’occupazione, tenendo conto che
esistono gia in Italia due milioni di disoe-
cupati. Noi le chiediamo, onorevole Ministro,
di impegnarsi a mantenere e a sviluppare
il livello dell’occupazione e a non incremen-
tare la disoccupazione, e ’'adempimento a sca-
denza fissa degli impegni ministeriali rela-
tivi al nuovo centro siderurgico e alla cen-
trale termoelettrica di Carbonia. Si tratta
di impegni gid presi dai suoi predecessori
di fronte al Parlamento e di fronte ai la-
voratori e alle popolazioni interessate. Si
tratta, del resto, di meglio precisare, in rela-
zione alla Carbosarda, qualcosa che ella ha
2id espresso la settimana scorsa e che io
non ho ben afferrato. £ necessario chiarire
se il trasferimento della Carbosarda alla Fi-
nelettrica & fine a se stesso o prelude all
studio di un progetto di 14 da venire o & un
primo passo per la costruzione della centrale
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termoeclettrica, sia pure con Ielettrodotto
che arrivi al continente, come giustamente
chiedeva il senatore Trabucchi.

A questo proposito € necessario anche il
piano straordinario per *lo=sviluppo delle in-
dustrie di Stato in Umbria, in Toscana, nel
Lazio, nelle Marche e nel settore minerario

della Sicilia e della Sardegna.

Credo inoltre che sia indispensabile sot-
tolineare cio che purtroppo anche il relatore
di maggioranza ha dimenticato, mentre ha
formato oggetto di sollecitazioni da parte di
numerosi colleghi della nostra Assemblea: il
problema del Mezzogiorno e delle Isole. Ono-
revole Ministro, ella ne ha parlato, se mal
non ricordo, e mi pare che abbia affermato
che il 32 per cento degli impegni dell’L.R.I.
e previstc da impiegarsi o & gid stato im-
piegato nel Mezzogiorno. Le ricordo che esi-
ste una legge che prescrive tassativamente
che non il 32 per cento, ma il 40 per cento
degli investimenti totali deve essere impe-
gnato nel Mezzogiorno. Ricordo anche che,
facendo quell’osservazione, ella affermo che
questa cifra non si allineava al 40 per cento
per non recare scapito al Nord. C’¢ un er-
rore sostanziale in questa impostazione. Il
Nord non ha niente da temere dallo sviluppo
industriale del Mezzogiorno. La questione
meridionale € una questione nazionale, che
riguarda tutto il Paese. (Applausi dalla si-
nistra). Dalla soluzione della questione me-
ridionale dipende la rinascita di tutta I'Italia.

FERRARI AGGRADI, Miwu-
stro delle partecipazioni statali. Perché ha
citato il resoconto stenografico in questa e
non in altre parti? Lei non mi pud attribui-
re quello che mi attribuisce adesso.

MONTAGNANI MARELLTI,
relatore di minoranza. Sard ben lieto di
ascoltare una sua rettifica. Quello che io ci-
tavo era parte del resoconto sommario, per-
che il resoconto stenografico non lo potevo
avere.

Chiediamo impegni precisi per il Mezzo-
giorno, nello spirito di quello che poc’anzi
ho affermato e che & patrimonio comune e
di questa Assemblea e di tutto il popolo ita-

liano. Non le chiediamo, onorevole Ministro,
la bacchetta magica, non le chiediamo che
ella faccia sorgere industrie pilt 0 meno gran-
di qua e 1& nei vari territori del nostro Pae-
se; chiediamo un programma realistico, una
scelta realistica, chiediamo che il Parlamen-
to possa discutere la priorita di questo o
di quell’impegno e, chiedendo I'mtervento del
Parlamento, noi non pretendiamo qualcosa
di strano, non solo, ma, onorevole Ministro,
le offriamo semmai di alleggerire la sua fa-
tica e la sua responsabilita.

Domandiamo inoltre, e con no1 lo domanda
tutto il mondo operaio democratico italiano,
che 'LR.L, PE.N.L e tutte le aziende di Sta-
to rientrino finalmente nella legge, aprano
le porte alla Costituzione della Repubblica
e chiudano il triste capitolo del collocamento
di parte, della discriminazione, della per-
secuzione personale. Si acceda finalmente,
da parte dei dirigenti di quelle aziende, alla
consapevolezza che la collaborazione attiva
ed il controllo dei lavoratori, oltre che ri-
spondere al dettato costituzionale, costitui-
scono una necessita di buon governo delle
aziende stesse. E sia finalmente chiarito, e
mi auguro che lo sia per la sua autorevole
voce, onorevole Ministro, e concretamente
attuato, il concetto che le aziende statali non
sono feudi personali degli amici del Gover-
no o del partito di maggioranza, ma sono pa-
trimonio inalienabile di tutto il popolo ita-
liano.

Omnorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
attuazione di queste linee direttive farebbe
davvero delle partecipazioni statali quello
strumento efficiente di progresso economico
e sociale di cui I'Italia ha bisogno ed al quale
il popolo italiano ha diritto. Una siffatta
politica delle partecipazioni e tuttavia con-
dizionata ad una serie di eventi, primo dei
quali 'unitd nel Paese per una nuova mag-
gioranza democratica, e quindi per una nuo-
va politica. Il corso degli event: cammina
in quella direzione, onorevoli colleghi, e noi
comunisti continueremo ad operare perche
P'unitaria volontd di lavoratori e di ceti po-
polari intervenga in modo sempre piu con-
sapevole ed esteso. Noi siamo certi che, mal-
grado le resistenze dei gruppi monopolistici,
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nonostante lo sbarramento dei ceti retrivi e
conservatori, nonostante la vostra azione in
loro favore, onorevoli colleghi della maggio-
ranza (non di tutti forse, ma di gran parte
purtroppo), siamo certi che i lavoratori e
i ceti popolari riusciranno ad imporre la vo-
lonta loro, aprendo all'Italia prospettive di
lavoro, di progresso e di civiltd. Questo, ono-
revoli colleghi, & indispensabile; e questo av-
verra. (Vivissimi applausi dalla sinistra.
Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare I'onorevole Ministro delle partecipazio-
ni statali. Ne ha facolta.

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipazioni statali. Signor Presiden-
te, onorevoli senatori, mi dispiace di parla-
re ad un’ora forse un po tarda: penso che
loro siano piuttosto stanchi e confesso di es-
serlo anche io dopo quattro ore di ascollo.

Un certo imbarazzo mi deriva dal fatto
che, per rispondere alle numerose domande
che mi sono state poste, e che ho segnato
una per una man mano che i relatori par-
lavano, dovrei parlare per altre quattro ore.
Molti degli argomenti trattati formano perd
oggetto di ordini del giorno e su di essi per-
tanto mi riservo di tornare domani, quando
li discuteremo. Per il resto fard del mio me-
glio, e mi scuso sin d’ora se le argomentazio-
ni e le questioni che sono state poste non
dovessero eventualmente trovare adeguata
risposta. Voglio, comunque, fare presente ai
relatori e a tutti gli onorevoli senatori in-
tervenuti nel dibattito che mi considero a
loro disposizione, sia in questa sede, che in
sede di interrogazioni o di Commissione, per
qualunque altra precisazione volessero chie-
dermi.

Adempio poi al gradito dovere di rivol-
gere il mio ringraziamento ai due relatori,
e in modo particolare al senatore Trabue-
chi......

Voct dalla sinistra. Si capisce. (Commenti).

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle Partecipazioni statali ..... in modo par-

ticolare al relatore di maggioranza, dicevo,
per le cortesi espressioni che ha voluto ri-
volgermi. D’altra parte ringrazio davvero
cordialmente anche lei, senatore Montagna-
ni Marelli, anche se, nel corse della sua cspo-
sizione, ha voluto rilevare che io ho parlato
in tono « distaccato » come se il mio cuore
fosse lontano dalla materia che trattavo.....
(Interruzione dell’onorevole relatore di mino-
ranIa).

Sono lieto di dichiarare che condivido so-
stanzialmente tutto quello che ha detto il
relatore di maggioranza. Si potrebbe dire
che questa identita di vedute é ovvia, in quan-
to non siamo qui ad esporre dei punti di
vista personali, ma degli indirizzi che si in-
quadrano negli ideali che serviamo e nel
programma di Governo. Ma, pur essendo
questo vero, ho constatato con molto piacere,
e ¢id mi & stato di grande conforto, come
anche intorno ad aspetti particolari e a spe-
cifici problemi la mia posizione concordi con
quella del senatore Trabucchi. Per quanto
riguarda, quindi, la sua relazione dovrd da-
re, pilt che altro, soltanto dei chiarimenti e
fare qualche integrazione.

Sottolineo, innanzitutto, che sono d’accor-
do sulla opportunitd che la discussione del
bilancio del mio Ministero sia tenuta in con-
nessione con i bilanci finanziari e con la re-
lazione economica. Al riguardo debbo dire
che & stato appunto questo il motivo del mio
intervento dell’altro giorno. Era stata infatti
mia cura stendere la relazione programma-
tica nel modo pitt obiettivo possibile, evitan-
do di inserirvi punti di vista personali o
interpretazioni politiche del Governo, in
quanto ritenevo, come in effetti ritengo, che
per la relazione programmatica, cosi come
per la relazione economica generale, fosse
opportuno.....

MONTAGNANA. B una relazione
programmatica.

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle pariecipaziont statali. Scusi, stavo di-
cendo che l'altro giorno ho parlato appunto
perché ho sentito la necessitd di dare una
interpretazione politica e dei chiarimenti al-
la relazione programmatica che, come io la



Senato della Repubblica

— 5564 —

Il Legislatura

16> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

12 MaagcIo 1959

concepisco, dovrebbe essere un documento
obiettivo e, come tale, potrebbe essere util-
mente accompagnata da una esposizione del
Ministro all’inizio del dibattito sul bilancio
delle partecipazioni statali, cosi come avvie-
ne per la relazione economica.

Questo naturalmente é un mio punto di
vista, che pud anche non essere condiviso
dal Senato, ma che mi pare opportuno sotto-
porre al loro giudizio per un’eventuale de-
cisione.

Sono inoltre d’accordo con il relatore di
maggioranza quando afferma che la nostra
azione non puod essere frammentaria. Nel
mio intervento dell’altro giorno, ho detto che
mi facevo carico di alcune situazioni locali.
Dicendo questo pensavo in modo particolare
ad alcune osservazioni del senatore Parri
intorno alla necessita di trovare delle solu-
zioni compensative, ogni qualvolta si mani-
festino certe esigenze di carattere negativc,
o comunque di inserire gli eventuali prov-
vedimenti che queste esigenze richiedono, in
interventi di pilt ampio respiro che tengano
conto delle possibilitd di sviluppo della zona
economica in cui si opera.

Tengo perd a sottolineare che ho apprez-
zato — e per questo lo ringrazio — 1’osser-
vazione del senatore Trabucchi secondo la
quale tutto deve essere inquadrato nell’equi-
librio generale della nostra economia, tenen-
do sempre presente I'interesse dello Stato
nella sua sostanziale unita.

Ringrazio inoltre il relatore di maggioran-
za anche per quanto egli ha detto sui limiti
della relazione programmatica. Secondo ia
legge, che credo di avere bene interpretata,
io ritengo che questa debba riferirsi soltan-
to al periodo corrispondente al bilancio in
discussione, anche se & necessario — e ri-
tornerd poi su questo punto — inquadrarne
I vari aspetti in direttive di largo respiro,
come il senatore Trabucchi, mi bare molto
giustamente, ha rilevato.

Condivido ancora, ed in modo particola-
re, le sue affermazioni sulle funzioni delle
aziende a partecipazione statale, sui rappor-
ti con liniziativa privata, sull’autonomia e
la responsabilitd degli amministratori, sulla
azione di gruppo che noi dobbiamo svolgere

nel senso, soprattutto, di un impegno a con-
seguire scopi comuni e di interesse generale.

Tra le molte domande formulate dal se-
natore Trabucchi ve ne sono alcune che toc-
cano argomenti di particolare importanza;
cercherd ora di fornire su questi argomenti
qualche chiarimento, ad integrazione di
quanto ho avuto occasione di riferire nel
mio precedente intervento.

A proposito del F.I.M., ho gia dichiarato
che il primo provvedimento da adottare &
quello della sistemazione delle aziende da
esso controllate ; confermo di aver dato istru-
zioni — che sono in corso di esecuzione e che
avranno piena attuazione prima del 30 giu-
gno — affinché si pervenga ad un organico
raggruppamento di dette aziende con quelle
facenti capo alla finanziaria dell’l.R.I.

Debbo aggiungere — e lo aggiungo con-
fortato dalle dichiarazioni del relatore di
maggioranza — che, a mio modo di vedere,
questa esigenza ci fornisce I'occasione per
addivenire ad una contemporanea riorga-
nizzazione delle aziende della Finmeccanica,
allo scopo di dare maggiore efficienza sia
alle singole aziende sia al gruppo nel suo
complesso.

Nel settore meccanico, come ho detto I’al-
tra volta, si registrano — e non lo voglio
nascondere — talune zone d’ombra che ri-
chiamano la nostra attenzione. Si pud al ri-
guardo osservare che il complesso delle at-
tivita meccaniche controliate dalio Stato co-
stituisce, almeno in notevole parte, un coa-
cervo di aziende che presentano una spicca-
ta varieta negli oggetti, nelle strutture, nel-
le attrezzature e nell’organizzazione. Tale
gituazione rende oggi difficile un’azione tem-
pestiva ed efficace di stimolo e di controllo
e richiede, pertanto, tutto il nostro impegno
perché i problemi c¢he ne derivano siano af-
frontati con serietd in vista di soddisfacen-
ti soluzioni concrete.

Per quanto riguarda le considerazioni
svolte dal senatore Trabucchi sulle aziende
termali, credo che quanto prima avremo oc-
casione di trattare ampiamente questo ar-
gomento. Assicuro comunque che, nel frat-
tempo, mi fard premura di esaminare la
situazione di queste aziende sopratutto sot-
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to Yaspetto economico, che considero fon-
damentale ai fini che il senatore Trabucchi
ha giustamente messo in evidenza. Bisogna
infatti rivedere i conti economici, e non sol-
tanto di quelle aziende termali che lei ha
ricordato; vi sono infatti anche altre aziende
che forse ne hanno maggior bisogno.

Occorre inoltre considerare i miglioramen-
ti patrimoniali. Credo che la formuila che
ho indicato a proposito dell’Ente di gestione
termale — che dovrebbe assumere una strut-
tura simile a quella dell’l.R.I. con un fondo
di dotazione corrispondente alla somma dei
capitali netti delle varie aziende trasforma-
te in societd per azioni — dard modo di ope-
rare con maggiore respiro e con piu larghe
possibilith di intervento, nell'interesse di
questo settore che noi vogliamo sviluppare.
(Interruzione del senatore Terracini). Fard
al Parlamento le mie proposte, tenendo con-
to soprattutto delle esigenze del loro sviluppo
economico.

TERRACINI.
zione,

E della Costitu-

FERRARI AGGRADI, M-
nistro delle partecipazioni statali. Come pud
immaginare, senatore Terracini, che parlan-
do davanti al Senato io voglia esprimere con-
cetti che contrastano con la Costituzione?
Io manifesto il mio punto di vista, ma na-
turalmente sono disposto ad attuare scrupo-
losamente quelle decisioni che, in proposito,
il Parlamento vorra deliberare,

Clirca la situazione delle aziende che di-
pendono direttamente dal mio Ministero, le
devo dire, senatore Trabucchi, che il proble-
ma inerente alla loro gestione ha comportato
una notevole fatica per me ed anche per il
caro senatore Garlato, che in questo settore
¢ impegnatc in modo particolare. Come ho
riferito nel mio precedente intervento, riten-
go, coerentemente con lo spirito della sua leg-
ge istitutiva, che non competa al mio Mini-
stero amministrare direttamente queste
aziende: c¢io infatti non appare né utile neé
opportuno, perché I’Amministrazione non &
adatta e non & preparata, per motivi facil-
mente comprensibili, ad assolvere funzioni

di questo tipo, essendo altvi i suoi compiti
e di diversa natura le sue responsabilitd. In
attesa di sottoporre al Parlamento le decisio-
ni definitive, ho ritenuto utile — con il con-
forto del parere favorevole del Comitato dei
Ministri e degli organi di controllo — di
affidare gran parte di queste aziende agli
enti di gestione funzionanti, mediante man-
dato fiduciario; ed ho potuto constatare che
questo e il modo migliore per assicurare ad
esse una maggiore vitalitd ed una migliore
efficienza.

Per quanto riguarda la « Carbosarda », de-
vo formulare un elogio ai suoi dirigenti —
a quelli attuali e a quelli passati — per lo
sforzo che hanno compiuto per portarla ad
un adeguato livello di efficienza e di econo-
micita. L’esame approfondito dei problemi di
questa azienda ha messo peraltro in eviden-
za la situazione di disagio in cui essa, stac-
cata come @ dai maggiori centri economici
del Paese, & costretta ad operare, senza as-
sistenza tecnica e finanziaria. La ricerca stes-
sa dei dirigenti si presentava finora ardua,
in quanto ad essi si richiedeva limpegno di
lavorare a Carbonia, in un settore estrema-
mente difficile, senza avere alle spalle un
gruppo ¢ un’organizzazione che li garantisse
e li tutelasse. Per queste stesse ragioni i pro-
blemi finanziari e di mercato assumevano
aspetti di particolare gravita.

Passando la Carbosarda all'l.R.1., che ne
curerd la gestione, io non solo non ho con-
trastato Vesigenza di valorizzare quell’im-
portante riserva energetica della Sarde-
gna, ma ho anzi costituito una seria e solida
premessa perché cido che & nei voti di tutti
abbia concreta attuazione, Non basta infatti
fare un programma che, nel caso di cui ¢l
occupiamo, € dell'ordine di molte decine di
miliardi; bisogna anche garantire che 'En-
te designato a svilupparlo abbia la necessa-
ria attrezzatura ed un’adeguata capacitad fi-
nanziaria.

Anticipando in parte quello che mi ripro-
mettevo di dire in risposta agli ordini del
giorno presentati su tale argomento, posso
assicurare che, dopo aver esaminato la rela-
zione dei tecnici incarieati dal Ministero, ho
invitato la Carbosarda a studiare il proble-
ma sotto il profilo economico e finanziaric;
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percheé, se dal punto di vista tecnico esisto-
no o vi erano motivi di perplessita, altre gra-
vi incognite vi sono sotto il profilo econo-
mico. I passaggio della Carbosarda all’l.R.I.
costituisce, comunque, un passo avanti sulla
via della valorizzazione delle risorse poten-
ziali di energia del Sulcis nell’interesse di
tutto il Paese e nell’interesse, soprattutto,
della Sardegna; perche se di qualche cosa
I'economia di quest’isola benemerita in pas-
sato ha sofferto, & stato proprio della defi-
cenza e dell’alto costo dell’energia elettrica.
E non vi & dubbio che per sviluppare le au-
spicate iniziative la disponibilitd di energia
elettrica a buone condizioni & un fattore fon-
damentale.

Altro problema di fondo toccato dal rela-
tore di maggioranza, & stato quello delle va-
riazioni della consistenza delle Partecipa-
zioni statali. Si tratta di un punto veramen-
te importante ed io coudivido in pieno le tre
raccomandazioni che egli in proposito mi
ha rivolto.

La prima raccomandazione riguarda la
necessitd di non cedere aziende operanti in
settori essenziali. Orbene, in questa delicata
materia & doveroso mettere le cose in chiaro.

In apposita circolare, nell’invitare gli En-
ti di gestione e le societd a partecipazione di-
retta a darmi esatta comunicazione di tutte
le loro partecipazioni dirette o indirette e di
ogni eventuale successiva variazione, ho sot-
tolineato — quale criterio direttivo — non
solo lopportunitd di « non assumere alcuna
iniziativa che esuli dai rispettivi fini istitu-
zionali, ma di restituire, anzi, gradualmente
all’iniziativa privata o comunque di elimina-
re, le attivitd estranee agli scopi che lo Sta-
to intende di perseguire nel quadro della po-
litica di sviluppo in attos. E precisavo: « I
mezzi finanziari cosi recuperati debbono es-
sere impiegati, nell’ambito dei rispettivi cam-
pi istituzionali di competenza, nelle attivita
economiche propulsive o che condizionano 1a
espansione delle altre attivitd produttive, in
conformitd con le indicazioni contenute nello
Schema di sviluppo ».

Nel dare queste disposizioni ho ritenuto di
essere fedele interprete delle esigenze della
politica di sviluppo e degli interessi del mio
Paese. Un senatore, l'altro giorno, mi do-

mandava se possiamo essere certi che non
saranno smobilitate le nostre partecipazioni
in aziende elettriche. Premesso che la no-
stra azione nel campo economico deve esse-
re accompagnata dalla necessaria cautela e
riservatezza, in quanto se io dichiarassi apex-
tamente che intendo eliminare alcune parte-
cipazioni, specificandole, svaluterei cosi l'og-
getto della sperata vendita, posso tuttavia ri-
ferire — a posteriori — e senza tema quin-
di di incorrere in questo inconveniente, un
esempio che spero varra a tranquillizzare co-
Iui che mi ha posto questa domanda.

Recentemente ho autorizzato una trattati-
va attraverso la quale speravo di poter cam-
biare il pacchetto azionario della societa I.L.-
T.E., grossa impresa tipografica con sede a
Torino, con quello della Trentina di elettri-
cita, del quale ritenevo utile il possesso, in
quanto questa societd produce energia molto
regolata, il cui apporto sarebbe stato prezio-
so per la migliore wutilizzazione dell’energia
prodotta dalle aziende statali. I1 tentativo
purtroppo non é riuscito perché la differenza
di valutazione fra i due oggetti della permu-
ta e stata cosi rilevante che ho dovuto rinun-
ciare all’operazione. Naturalmente se in se-
guito dovesse verificarsi un avvicinamento
delle reciproche posizioni, io sarei disposty
a far riprendere le trattative interrotte. Quec-
sto esempio prova, fra l'altro, che in questd
«delicato settore le cose non si fanno ad occhi
chiusi, ma che gli interessi dello Stato sono
curati con il massimo scrupolo.

La seconda raccomandazione del relatore
di maggioranza & quella di tutelare le mino-
ranze: anche su questo punto sono d’accordo
ed agiro in conformita.

La terza raccomandazione concerne la ne-
cessitd di operare in modo da non creare 3
favorire condizioni di monopolio e, in propo-
sito, il senatore Trabucchi ha citato un caso
specifico, che ha gia formato oggetto di esa-
me in quest’Aula. Rispondo che motivi di
riservatezza mi impongono di non fare, in
questo momento, dichiarazioni esplicite ; pren-
do tuttavia formale impegno di riferire suc-
cessivamente e spero che i senatori vorran-
no allora confortarmi con la loro approva-
zione, riconoscendo non solo la correttezza
usata, ma anche la rispondenza della nostra
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azione a quelli che sono gli interessi del
Paese. Dichiare, comunque, di condividere
anche questa raccomandazione.

Passando alla relazione del senatore Mon-
tagnani Marelli, mi soffermero sulle doman-
de pil importanti: su altre avremo modo di
intrattenerci domani.

Mi consenta, senatore Montagnani, una
considerazione pregiudiziale. Ascoltandola, mi
pareva di essere tornato ai tempi in cui
ero al Ministero dell’agricoltura (e un po’ di
cuore ce 'ho lasciato, a dire il vero), quando,
discutendosi in Parlamento degli Enti di ri-
forma, sentivo alcuni dirmene di tutti i colori
per convineermi della loro inutilitd; mentre
altri ne esaltavano calorosamente i compiti e
le funzioni, accompagnando peraltro la loro
difesa con tali e tante critiche che, se fos-
sero state vere, avrei dovuto fare tutto, tran-
ne che continuare ad impegnare le mie ener-
gie nel potenziamento di quegli Enti. A dire
il vero, lei non & arrivato a certi estremi, perd
é caduto in una evidente contraddizione quan-
do da un lato mi rimproverava di non favo-
rire gli interventi dello Stato nelle attivita
economiche e, dall’altro, parlava di feudi per.
sonali, di persecuzioni e di altre cose che tra-
lascio. E queste cose non solo le ha dette a
voce, ma, quel che & pit grave, le ha anche
scritte, giacché nella sua relazione ha usato
in proposito espressioni veramente aspre.

MONTAGNANT MARELLI,
relatore di minoranza. Io ho citato un docu-
mento di una sezione democristiana.

FERRARI AGGRADI, Mini-
stro delle partecipazioni stateli. It un aspetts
puramente formale sul quale non mi sembra
di dover insistere oltre; vorrei invece cerca-
re di trattare alcuni aspetti sostanziali.

In primo luogo, lei ha affermato che si &
Tatta un’azione puramente anticongiunturale.
Rispondo: si € fatta « anche » un’azione an-
ticongiunturale. Per una mia certa deforma-
zione professionale, io sento veramente il pro-
blema dell’azione anticiclica. Ad esempio,
quando ho insistito con il Tesoro per avere
I'autorizzazione a costruire quattro navi pas-
seggeri per la Finmare, avevo presente pro-
prio questa esigenza: in un momento di ca-

renza delle commesse, infatti, a parte il fat-
to che si spuntano prezzi migliori, deve es-
sere proprio l'iniziativa pubblica ad interve-
nire per promuovere la domanda. Ritengo,
del resto, ormai superato il concetto che la
azione anticongiunturale si faccia con i soli
lavori pubblici: la si deve fare, anche e so-
prattutto, con investimenti produttivi del te-
nore di quelli che ho ricordato.

Non mi si pud dire perod che ci siamo limi-
tati a fare wn’azione puramente anticongiun-
turale. Mi limito a citare alcune cifre.

Per il gruppo LR.1. il fabbisogno finan-
ziario al netto dei rimborsi & calcolato, per
12 mesi, 249 miliardi (Io, al Ministero del-
I'agricoltura, contavo le centinaia di milioni,
e qualcuno dei presenti se ne ricorda...). Di
questi 249 miliardi si considera che 122 mi-
liardi di lire potranno essere reperiti sul mer-
cato direttamente dalle aziende e dalle finan-
ziarie e che i residui 127 miliardi dovranno
essere reperiti e forniti dall’l.R.I1.

L’'Istituto dovra inoltre reperire i mezzi
necessari per il rinnovo o comunque il rego-
lamento dei debiti che verranno a scadere n.l
1959 per un importo di 29 miliardi di lire,
monche per il rimborso al Tesoro della sov-
venzione A.U.S.A., a suo tempo concessa per
il ripristino del Conte Grande e del Conle
Biancamano, il cui importo, per capitale e in-
teressi, & di 5,6 miliardi di lire.

Tali necessita dell’Istituto saranno coperte
con emissione di prestiti obbligazionari per
un ricavo netto di circa 137 miliardi. La
parte rimanente sard coperta, per 10 miliar-
di, da smobilizzi e, per 15 miliardi, con ap-
porto di denaro fresco (mi riferisco agli
stanziamenti sul bilancio 1958-59, di cui al
disegno di legge pendente davanti al Se-
nato).

11 fabbisogno finanziario del gruppo E.N.I.,
al netto dei rimborsi, ascende, per I'eserci-
zio 1959-60, a 76 miliardi. Dovendosi, inol-
tre, rimborsare I'importo di 15 miliardi di
lire, per mutui precedentemente contratti, lo
impegno finanziario del Gruppo sale a 91
miliardi.

La copertura di tale tmporto sard assicu-
rata per 58 miliardi con autofinanziamenti
delle varie aziende del Gruppo, per 18 miliay-
di con il ricorso diretto delle aziende del
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Gruppo al mercato finanziario e per 20 mi-
liardi con la emissione della seconda « tran-
che » del prestito E.N.L.-Sud, operazione che
il Tesoro ha gia autorizzato.

Lo sforzo finanziario e I'amniontare delle
emissioni obbligazionarie da parte dell’L.R.I.
e dell'lELN.I. sono senza dubbio rilevanti.
Quando ne ho parlato con™il Ministro del
bilancio e del tesoro ’ho fatto con un certo
senso di responsabile preoccupazione, ma non
sono mancate le argomentazioni positive a fa-
vore delle necessita dei settori produttivi
maggiormente interessati all’operazione.

Si deve infatti considerare, a questo propo-
sito, che tali settori, costituiti in larga parte
da servizi di pubblica utilitd, sono proprio
quelli che, tradizionalmente e per la loro
stessa natura, maggiormente ricorrono al
mercato obbligazionario per la copertura dei
loro fabbisogni finanziari; i quali, d’altra
parte, sono in continuo aumento in relazione
alla crescente importanza che tali settori di
base vanno assumendo nella economia del
Paese.

L’esame di queste cifre & sufficiente a
smentire 'affermazione che non ¢’¢ una vo-
lontd di agire e che non si provvede allo
sviluppo delle partecipazioni. Basta conside-
rare il volume globale di investimenti che
le cifre stesse stanno ad indicare e il periodo
al quale si riferisce lo sforzo corrispondente,
per constatare che — nonostante Pattuale
velativa ligniditd del mercato finanziario —
non ¢i tratti di un’azione puramente anticon-
giunturale — come & stato affermato — ma
di un’azione veramente propulsiva, con obiet-
tivi di stimolo dell’attivitd produttiva e con-
dotta con metodi che possono definirsi ag-
gressivi,

MONTAGNANI MARELLI,
relatore di minoramza. E di quanto aumenta
Toccupazione?

FERRARI AGGRADI, Mini-
stro delle partecipazioni statali. Vede, non
possiamo considerare la nostra azione soltan-
to sotto questo aspetto. Se lei vuole che io
faccia investimenti per aumentare V'occupa-
zione, allora tanto vale che mi chieda di ab-
bandonare i settori propulsivi. Se perd il

problema € quello di- dare al Paese dell’ener-
gia elettrica, dell’acciaio, dei telefoni, ecce-
tera, io mi devo preoccupare di questi setto-
ri, affincheé la loro espansione sia tale da as-
sicurami poi un’occupazione permanente nel-
le attivita che da essi traggono, appunto, vi-
ta e possibilitd di sviluppo. E nel dedicare
il mio sforzo ai settori a carattere propul-
sivo, ho il sacrosanto dovere di fare in modo
che le imprese controllate dallo Stato operino
al limite estremo della economicita. (Interru-
zione dalla sinistra). Nell’industria elettrica
o in quella siderurgica lei mi insegna che,
per occupare una persona, € necessario un
investimento dell’ordine di trenta milioni,
mentre le cose stanno diversamente quando si
tratta, ad esempio, di un’attivita artigianale
o di altro tipo.

Ritornando agli aspetti finanziari, mi ren-
do conto come la copertura del fabbisogno,
ottenuta prevalentemente attraverso P'emis-
sione di obbligazioni, pone alla lunga un
problema di equilibrio fra indebitamento e
fondo di dotazione degli enti di gestione.
Questo problema, che interessa soprattutto
'LR.I. e, in misura minore, I'E.N.I,, & pre-
sente alla mia attenzione ed io confido che
non solo il Ministro del tesoro condividerad
questa mia preoccupazione, ma che il Parla-
mento italiano vorrd confortarc con il suo
assenso 1 provvedimenti conseguenti.

Altro punto su cui lei, senatore Monta-
gnani, si & a lungo soffermato, € quello de-
gli enti di gestione. Ho visto che anche I'or-
dine del giorno presentato dai senatori socia-
listi insiste su questo argomento.

Io ritengo che questo problema sia, in cer-
to qual modo, di natura secondaria. A parte
il fatto che, personalmente, non sonc per
principio favorevole alla creazione di nuovi
enti, io non credo che — in questo campo —
la costituzione di altri enti serva a risolvere i
problemi. Si tratta, a mio avviso, di agpetti
organizzativi che possono essere considerati
da differenti punti di vista, e che, da soli,
non possono essere indicativi della volonta
di operare o di non operare in un determinato
senso. Ritengo inoltre che sia importante ave-
re la consapevolezza di quelle che sono le
esigenze della dinamica economica: orbene,
certi provvedimenti formali vanno conside-
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rati eventualmente come punti di arrivo, pit
che come punti di partenza. Se non altro vor-
rei ricordare che la decisione di creare un
nuovo ente di gestione, che deve essere co-
stituito con legge, porterebbe, nelle more del-
Papprovazione della legge stessa, non dico
alla paralisi, ma senza dubbio ad una fase di
stasi nel seftore interessato, mentre quando
i problemi relativi ad un certo riordinamento
sono gia stati sostanzialmente risolti, il prov
vedimento che deve dare veste giuridica ¢
nuovo assetto & molto pin facile e non pre-
senta gli inconvenienti prima segnalati.

Ci sono poi gli aspetti finanziari: se le
aziende dei vari settori non fossero raggrup-
pate in organismi aventi la forma di socie-
td finanziarie, non c¢’¢ dubbio — e Pesame
delle cifre e dei dati che ho avanti comu-
nicato, ne forniscono una prova evidente —
che le possibilitd di ricorsc al mercato per la
copertura dei relativi fabbisogni sarebbero
di gran lunga inferiori. La costituzione di
organi di gestione autonomi, aventi il ca-
rattere e la struttura di enti pubblici, non
solo renderebbe, per ovvie considerazioni,
molto pit difficile questo ricorso ma intral-
cerebbe anche quella che io considero un’azio-
ne fondamentale per il buon andamento e lo
sviluppo dei settori propulsivi.

Nell’attuale situazione, infatti, il passaggio
di una partecipazione da un gruppo all’al-
tro, oppure la vendita di attivitd che sono
estranee o hanno carattere secondario ri-
spetto ai fini dell’intervento dello Stato e I'ac-
quisto, con il corrispondente ricavato, di
nuove partecipazioni nei settori essenziali,
avviene per vie interne, con estrema sempli-
cita di forme e in modo rapido e tempestivo.
Se, invece, le partecipazioni fossero rigida-
mente inquadrate in enti distinti e separati,
si avrebbe un sistema di compartimenti sta-
egni che pregiudicherebbe gravemente quella
dinamica degli interventi, che & uno degli
strumenti pit efficaci dell’intervento dello
Stato e dell’azione di competenza del mio Mi-
nistero.

Questa ¢ la mia opinione: comunque mi
importa di sottolineare che l'aspetto consi-
derato non @ fondamentale per guanto con-
cerne la manifestazione di una volontd poli-
tica; questa pud esprimersi in una forma di

organizzazione o in un’altra, a seconda delle
valutazioni che, in un determinato momento
o in una determinata situazione, si fanno de-
gli strumenti che si hanno a disposizione.

Relativamente alla questione dei piani qua-
driennali, io ritengo di avere assolto impe-
gno previsto dalla legge. Ho gia detto Paltro
giorno che, se avessi voluto, avrei potuto sot-
trarmi a tale obbligo, al quale ho invece ot-
temperato; ma vorrei ora aggiungere qual-
che osservazione sui motivi che mi hanno in-
dotto a predisporre un documento informa-
tivo — vale a dire il testo della Relazione
programmatica sottoposta al Parlamento —-
che fosse riferibile direttamente al mio Mi-
nistero.

Io non credo infatti che il mio compito sia
quello del « postino » che porta i documenti
altrui: nella mia responsabilitd politica ri-
tengo mio dovere presentare al Parlamento
dei testi da me elaborati o che, comunque,
contengono elementi che siano stati da me
preventivamente esaminati ed approvati, non
solo singolarmente, ma anche nel loro com-
plesso. Della « Relazione programmatica »
ho quindi fatto un documento mio, di cui as-
sumo la responsabilith e di cul garantisco,
nei limiti obiettivamente possibili, la rispon-
denza a quelle esigenze di fondo alle quali
loro, onorevoli senatori, mi hanno anche oggi
giustamente richiamato.

L’altro giorno & stato manifestato il ti-
more — che ¢ stato ripetuto nella seduta
odierna — che i programmi contenuti nella
Relazione fossero soltanto una serie di som-
matorie di piani aziendali. Ora io non am-
metto e non posso concepire dei programmi
che siano sommatorie di piani particolari;
che costituiscano cioé 1elaborazione stati-
stica delle risposte ad un questionario riem-
pito dalle singole imprese a partecipazione
statale, in base a valutazioni puramente
aziendali., Le aziende, invero, hanno una loro
precisa sfera di responsabilitd e di autono-
mia che io rispetto; ma quando si tratta dei
programmi, la responsabilitd & mia, sia per
quanto concerne la determinazione del vo-
lume complessivo degli investimenti, sia per
quanto rignarda la ripartizione tra i vari set-
tori, sia, infine, per quel che si riferisce alle
variazioni che possono eventualmente render-
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si necessarie tra un settore e I'altro. Adem-
piendo a questo compito, io rispondo ad una
fondamentale esigenza politica, alla quale non
intendo, ne posso, sottrarmi.

Asgsicuro il Parlamenter che la politica delle
partecipazion: & conforme alla politica gene-
rale del Governo e che I'azione del mio Mi-
nistero, pur rispeltando, nei vari gradi, le
responsabilita dei singoli e delle aziende...

MONTAGNANI MARELLI,
relatore di minoranza. Scusi, onorevole Mi-
nistre, chi propone i piani pluriennali? E do
ve sono?

PRESIDENTE. Senatore Monta-
gnani, la prego di non interrompere dal ban-
co della Commissione.

FERRARI AGGRADI, Mini-
stro delle partecipaziont statali. Senatore
Montagnani, lei si sta riferendo a documenti
non ufficiali che io considero documenti in-
terni del mio Ministero. Ma come potrei io
esibire dei documenti in cui si prospettano
soluzioni subordinate ad ipotesi la cui realiz-
zazione non dipende né da me, né tanto me-
no dalle aziende, come puo essere, ad esem-
pio, quella del rinnovo delle concessioni delle
linee di navigazione?

Pensa che io — per rimanere nel caso ci-
tato — debba sottoporre al Parlamento ita-
liano un programma la cui attuazione & con-
dizionata a determinazioni che devono essere
adottate dal Ministro della Marina Mer-
cantile? To non ritengo di poter fare questo;
e non solo non 16 faccio, ma invito anche gli
interessati a non farlo. E aggiungo (espri-
mo un mjio punto di vista: lei & libero di
contraddirmi) che considero assolto l'impe-
gno previsto dalla legge istitutiva del mio
Ministero con la presentazione di un pro-
gramma annuale che, in quanto tale, & sicuro
nella sua impostazione e attendibile nelle sue
cifre. Lei mi ha obiettato che anche questo
documento & legato a delle ipotesi, io le ri-
spondo che queste ipotesi interessano le pro-
spettive future, mentre le cifre che sono
indicate nella Relazione sono impegnative,
anche se potranno in pratica subire, per-mo-
tivi tecnici, variazioni dell’ordine dell’l o del

2 per cento. Se cosl non fosse, io non agirei
seriamente nei confronti del Parlamento e
dello stesso Governo.

Detto questo, considero essenziale formu-
lare delle prospettive pluriennali di sviluppo
per settore, incominciando dai settori fonda-
mentali; prospettive che, portate al limite,
dovrebbero costituire le linee di uno « Sche-
ma » rispondente ad un programma concre
to di Governo. In quesio modo non soltanto
potremo garantire che non si formeranno
strozzature, ma assumeremo altresi una po-
sizione di chiarezza nei confronti di tutti co-
loro che vogliono prendere iniziative entro e
fuori i settori ai quali si riferiscono le pro-
spettive stesse. Infatti, non si tratta soltan-
to di affermare che in un dato settore noi
intendiamo agire, indicando altresi i limiti
del nostro intervento, ma si tratta anche di
dire agli altri: operate tranquillamente — ad
esempio con certe iniziative nel Mezzogiorns
— perche avrete energia, avrete i servizi,
avrete il ferro eccetera. Ed io, invero, que-
ste prospettive di sviluppo penso di poterle
predisporre soprattutto in relazione alle esi-
genze delle nostre zone sottosviluppate.

E credetemi, onorevoli senatori, il proces-
so di industrializzazione del Mezzogiorno non
si garantisce soltanto prefissando astratta-
mente una determinata quantitd di investi-
menti. L’impegno & assai pitt arduo, perché

.occorre anche e soprattutto procedere ad una

qualificazione degli investimenti e, sotto que-
sto aspetto, i problemi che devono essere af-
frontati sono estremamente difficili e com-
plessi.

DE LUCA LUCA.
minciare.

Bisogna co-

FERRARI AGGRADI, Mini-
stro delle partecipazioni statali. Lei puo dir-
mi tutto, ma non credo che possa rimpro-
verarmi di non aver lavorato abbastanza in
questi due mesi.

Io sono disposto a contribuire alla formu-
lazione di un piano per il Mezzogiorno, ma
ritengo doveroso sottolineare che un pro-
gramma, ristretto alle possibilita e alla sfera
di competenza del mio Ministero, avrebbe un
valore molto limitato. Comunque, senatore
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Jannuzzi, non mi chieda un impegno per 1
30 giugno 1959, percheé in quaranta giorni
non posso predisporre un piano pluriennale
per il Mezzogiorno: e se anche lo facessi,
presenterei al Senato un documento che non
avrebbe alcun serio fondamento.

iCredo pero di poter assumere ’impegno
che lei richiede, per il prossimo anno. Nel:a
nuova relazione programmatica che sara pre-
sentata al Parlamento, sard mia cura, o even-
tualmente del mio successore, al quale lo pas-
serd come precisa consegna, di presentare
un quadro delle prospettive specifiche dei
nostri interventi a favore del Mezzogiorno,
con le opportune indicazioni dei relativi svi-
luppi pluriennali.

E vengo ora ad alcuni punti specifici ai
quali rispondero servendomi di qualche ap-
punto scritto; mi scuso, pertanto, se 1'espo
sizione sard un po’ meno vivace.

Per quanto riguarda il contributo allo gvi-
luppo economico del Paese, ho gia dichiara-
to che concepisco le partecipazioni come stru-
mento della politica di sviluppo. Mi & stato
rimproverato di aver detto questo in modo
confuso: colgo l'occasione per precisare 1l
mio pensiero, sia sulla certezza dei limiti,
sia sulla chiarezza dei doveri e dei diritti
di tutti e in modo particolare di quelli che
si riferiscono al mio Ministero.

Punto fermo della nostra concezione —
della concezione cioé in cui credo e che so
che lei, senatore Montagnani, non condivide
— & che Tintervento dello Stato costituisce
un mezzo e non lo scopo della politica eco-
nomica. E pertanto mio convincimento che
le Partecipazioni statali, inserendosi effica-
cemente nell’azione complessiva del Gover-
no, debbano fornire tutto il possibile contri-
buto alla politica di sviluppo economico in
COTsO0.

Per quanto riguarda, in particolare, la
sfera di competenza affidata alla mia diret-
ta responsabilita, lo Schema Vanoni ammo-
nisce che in alecuni settori fondamentali per
il progresso generale di tutto 'apparato pro-
duttivo — denominati, appunto per questo,
propulsivi — @& indispensabile che si verifi-
chi, comunque, un determinato volume di
investimenti, se si vuole evitare la forma-
zione di strozzature, vale a dire la deficien-

za di alouni beni essenziali per il processo
produttivo, senza dei quali si frena tutto lo
gviluppo economico.

Orbene, considero compito essenziale del
mio Ministero operare in modo che nei set-
tori fondamentali gli investimenti abbiano a
realizzarsi nelle opportune dimensioni e nei
limiti di tempo adeguati alle accennate esi-
genze generali di sviluppo. Ed € nel qua-
dro di tali esigenze che io effettuero le re-
lative scelte, e cerchero di indirizzare e coor-
dinare Tattivita delle partecipazioni.

Considero, in altri termini, mio impegno
preciso fare delle partecipazioni strumenti
efficienti per il raggiungimento delle finalita
di carattere pubblico perseguite dalla nostra
politica economica: finalitd che, nel momen-
to attuale, riguardano principalmente — ol-
tre allo sviluppo dei citati settori propulsi-
vi — le esigenze delle zone sottosviluppate
e, in genere, quelle industrie di base, che
vanno ormai considerate quali « infrastrut-
ture » necessarie per la creazione di un am-
biente economico adatto allo sviluppo degli
investimenti.

Assicuro che la presenza delio Stato sara,
in tali settori, vigile e costruttiva.

Cido premesso, & da escludere che linter-
vento diretto dello Stato nel campo econo-
mico possa avere come scopo quello di avvi-
lire la libera iniziativa, liniziativa cioce di
quegli imprenditori che con proprio denaro
e con proprio rischio si muovono in condizio-
ni di econcorrenza. A questi imprenditori noi
dobbiamo garantire che non avranno a sop-
portare altri rischi oltre quelli connaturali
all’impresa, e che il nostro intervento non
¢ diretto a creare condizioni di inferioritd
0o a portare artificiosi turbamenti in quelle
previgioni che sono alla base di ogni sana
iniziativa economica.

Nell’attuale struttura istituzionale del no-
stro sistema economico, la coesistenza di
un’attivitd pubblica accanto all’attivita pri-
vata & realtd di tutti i giorni ed ¢ realtd non
soltanto del nostro Paese, ma di tutte le eco-
nomie cosiddette di mercato.

I limiti della coesistenza sono espressi spes-
se volte — oltre che dall’interesse pubblico ——
da un interesse piu generale di sviluppo eco-
nomico del Paege, e quindi anche da un in-
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teresse di salvaguardia dell’attivitd privata;
e le formule alle quali mi sono in precedenza
richiamato mi sembra abbiano ancora pieno
valore,

Se vi sono delle storture derivate da fatti
occasionali, esse saranno corrette e se vi sono
dei privilegi non giustificati, essi saranno
aboliti. Cio sard fatto con quella gradualita
che non é frutto di timidezza, ma di consa-
pevolezza, percheé lo Stato deve essere al-
meno tanto riflessivo e prudente, quanto lo
é limprenditore privato, che notoriamentie
non agisce con pericolosa fretta,

Due elementi soprattutto mi pare debbano
caratterizzare i rapporti fra iniziativa pub-
blica e privata: « la certezza » dei limiti, e la
« chiarezza » nei doveri e nel diritti delle
due sfere. Su questi due elementi, sui quali
ebbi gid occasione di insistere in passato,
quando non rivestivo ancora le responsabilita
che oggi mi competono, ho cercato di soffer-
marmi mel mio precedente intervento e ad
essi mi sono richiamato oggi, perche, a mio
modo di vedere, troppi aspetti, che sono
stati drammatizzati in questi ultimi tempi,
possono trovare, in un clima di maggiore
chiarezza, il loro ridimensionamento.

Non ritengo necessarie, quindi, nell’attuale
momento, precisazioni di dettaglio, quanto
un’impostazione di massima, perché & pro-
prio nell’impostazione di massima che le sin-
gole decisioni debbono trovare la loro natura-
le sede ner essere logiche e coerenti. Ma vo-
glio ancora una volta riaffermare che la pre-
senza dello Stato intende costituire una ga-
ranzia perché lo sviluppo economico del no-
stro Paese si realizzi con ampiezza e il ritmo
necessari, sulla base di una adeguata dispo-
nibilith dei beni e dei servizi fondamentali
per Pespansione dell’attivitd produttiva.

Dicendo questo sono ben consapevele che
le partecipazioni non sono I'unico strumento
di politica economica in mano dello Stato.
Altri ce ne sono e molto importanti. Ma
avendo io questa responsabilitd, di questa
dovevo parlare.

Avvicinandomi alla fine, intendo ripren-
dere con estrema chiarezza, per evitare equi-
voci, un altro argomento che considero mol-
to importante : economicitd ed efficienza delie
gestioni,

L’impegne di dare ogni possibile contri-
buto alla politica di sviluppo non € in con-
traddizione né con il principio della econo-
micitd delle gestioni, né con il principio del-
la responsability degli amministratori, cheé
anzi questi principi sono premesse indispen-
sabili di qualsiasi seria e proficua azione in
tal senso.

A coloro che sostengono la necessitd della
presenza dello Stato nel campo economico,
mi sia permesso ricordare che non e interes-
se di nessuno in Italia (ma soprattutto non
& interesse dei lavoratori) avere aziende man-
tenute a tipo assistenziale dallo Stato, su
basi non economicamente equilibrate. Se vo-
gliamo avere la possibilita di esercitare una
politica economica efficiente attraverso le
aziende pubbliche, bisogna che queste abbia-
no un loro equilibrio economico e la possi-
bilitdh di assestarsi, saldamente, sul mercato
nel quale debbono operare.

Nel ribadire tale criterio d’azione, tengo
a sottolineare come, nonostante alcune diffi-
coltd del momento, le aziende dell'LR.I. e
del’E.N.I. si trovino in larghissima parte
in posizioni di sano equilibrio economico. Ed
io penso che da cid possiamo trarre giusti-
ficati motivi di soddisfazione.

Alcune situazioni difficili, dovute a ragioni
di assestamento produttivo o a particolari
condizioni del mercato, sono localizzate nel

settore mececanico e in quello minerario.
....... cui gi sono
soffermati oratori di vari settori ed io credo
che, di fronte agli aspetti umani che ne di-
scendono, non vi sia tra noi differenza di sen-
timenti. Profonda & in mnoi lansia di dare
un contributo perche, in modo diretto e in-
diretto, aumenti Voccupazione complessiva
del nostro Paese. A questo scopo debbono
dare il loro apporto tutti coloro che ne sono
in grado e, quindi, anche le singole aziende.
Non possiamo perd chiudere gli occhi di
fronte a certe difficoltd. Sarebbe errore im-
perdonabile se fingessimo di non vedere le
difficoltd che dobbiamo superare o tentassi-
mo di eludere gli impegni che incombono su
di noi.
Si afferma, da parte di taluni — e quij,
senatore Montagnani, mi riferisco particolo-
larmente a lei — che i] criterio di redditivita



Senaio della Repubblica

— 5578 —

I Legislatura

116 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

12 MAcero 1959

aziendale & un concetto ormai superato: esso
sarebbe superato dall’impegno delle aziende
di attuare il programma, di dare un contri-
buto alla politica di sviluppo.

do non vorrei che cid costituisse — come
si verifica talvolta in pratica — un comodo
pretesto per giustificare la mancanza di vo-
lonta o di capacitd ad assicurare un effettivo
equilibrio delle gestioni. Deve essere ben chia-
ro, infatti, che ove si pongono, in determinat:
casi, in certe zone o per individuati settori,
esigenze che vanno oltre il cennato criterio
di redditivitd — come nel caso di attivita
nel settore delle « infrastrutture » economi-
che — la responsabilitd di decidere e di agi-
re in conseguenza & responsabilitd di poli-
tica economica generale e non di politica
aziendale,

Essa, quindi, spetta al Ministro delle par-
tecipazioni, nel quadro delle decisioni di Go-
verno, e non certo ai singoli dirigenti delle
aziende interessate. Questi ultimi, anzi, de-
vono sentire ancor pitt forte I'impegno di
amministrare le proprie aziende con la mas-
sima severitd ed oculatezza, proprio per il
fatto che le stesse sono tenute a perseguire
finalitd pubbliche e, pertanto, d’interesse ge-
nerale.

E pin vigile deve essere, in questi casi,
anche il nostro controllo, onde evitare il pe-
ricolo che — qualora si operi al di fuori di
un regime di concorrenza — quei dirigenti
siano tentati di adagiarsi su posizioni di
comodo.

Vorrei aggiungere che il compito di assi-
curare una adeguata efficienza alle nostre
azlende & tanto piut impegnativo in quanto
la politica di sviluppo nella quale vogliamo
ingerirci fa perno su una crescente produt-
tivitd e su una larga cooperazione interna-
zionale: la produttivitd deve consentire, a
paritd di unitd lavorative, di aumentare la
produzione, di migliorare le qualitd e di ri-
durre i costi; la cooperazione internazionale
deve assicurare alle nostre industrie la pos-
sibilitda di approvvigionarsi alle condizioni
pit convenienti e di vendere i propri pro-
dotti sul mercato internazionale.

In un’economia che tende ad obiettivi di
sviluppo, quali quelli che ci siamo fissati;
in una economia « aperta », qual’é oggi quel-

la italiana; in un’economia, che tende sem-
pre pitt ad integrarsi con quella di altri
Paesi, nel quadro di uno sviluppo economico
internazionale, quale mai il mondo ebbe a tra-
versare, costituirebbe un assurdo il condur-
re le partecipazioni con criteri anti-economi-
ci, come costituirebbe un assurdo rinunciare
agli interventi dello Stato nei settori in cui
essi sono necessari.

I1 futuro richiede un’armonica coesisten-
za di interessi, quale pud derivare da una
chiara delimitazione delle sfere d’azione e
da una decisa azione, nei vari campi, di tutti
i produttori, siano essi pubblici o privati.

Per terminare, ancora alcune parole sui
criteri di chiarezza ai quali intendiamo che
siano ispirate le partecipazioni. Desidero in-
nanzitutto ringraziare il senatore Bergama-
sco per aver ritirato il suo ordine del giorno,
dando atto cosi dello sforzo che stiamo com-
piendo.

Per quanto riguarda le ulteriori e abba-
stanza vivaci insistenze del senatore Ferret-
ti, mi dichiaro pronto a consegnare agli atti
del Senato la mia circolare del 20 marzo,
con la quale davo istruzioni in merito ai cri-
teri di veridicitad e chiarezza nonché di uni-
formitd e comparabilitd che debbono presie-
dere alla compilazione, redazione e presen
tazione dei bilanci.

Sono altresi pronto a consegnare agli atti
del Senato la circolare dell’ll aprile con la
quale ho disposto che, anche nel campo delle
attivitd tipografiche, editoriali e pubblicita-
rie, le varie situazioni si uniformassero ai
criteri surricordati. Posso assicurare che, per
quanto riguarda le partecipazioni statali, tan-
to del gruppo I.R.I. quanto del gruppo E.N.I.
— comprese quindi tutte le societd diretta-
mente o indirettamente controllate — cid
che io ho disposto & un fatto compiuto.

Potrei parlare di societd I.L.T.E., di so-
cieta S.A.M.E., di societa S.I.P.R.A. Lei, se-
natore Ferretti, insiste su « I1 Giorno ». Eb-
bene, anche 1 rapporti con « Il Giorno » sono
rapporti precisi e diretti: essi fanno capo
alla societd S.0.F.1.D,, finanziaria del gruppo
EN.IL

Come ho gid detto, mi riservo di provve-
dere ad un conveniente riordinamento delle
attivitd di cui trattasi, procedendo alla alie-
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nazione di quelle, fra di esse, che non siano
rispondenti ad esigenze obiettive.

Ho finito, onorevoli senatori. Non so se
a tutti loro sia apparso chiaro lo sforzo
compiuto — a cominciare dalla stesura del-
la relazione programmatica — per fare ve-
ramente delle partecipazioni una « casa di
vetro », dove il cittadino possa guardare li-
beramente ed acquisire piena fiducia nella
efficienza delle gestioni e nella correttezza
con cui le gestioni stesse vengono condotte.

Vi assicuro che su questa strada io con-
tinuerd servendo la cosa pubblica con pro-
fondo senso dello Stato.

Facendo cid, io intendo rendere omaggio
ad un impegno assunto con coloro che ci sono
stati maestri ed ispiratori e confido di poter
dare un efficace contributo affinché ’attua-
zione di tali principi si estenda fino a diven-
tare una consuetudine generale in tutto il
Paese. (Vivi applaust dal centro. Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta antimeridiana
di domani.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle

nrrantita alla ._Dvr_\cﬂ'r]onzgr

R D e o
MCErTUgaZIoiin pEYVELU L and

RODA, Segretario:

Al Ministro dell’ interno, per sapere se
creda legittimo e legale che i carabinieri
trasportino nei loro camion centinaia di cru-
miri provenienti dal di fuori del Polesine
onde favorire la resistenza degli agrari con-
tro i legittimi diritti dei lavoratori in scio-
pero; e se creda legittimo e legale che fun-
zionari della Prefettura di Rovigo si rechino
a casa degli agrari per impedire loro di ve-
nire a trattative con i lavoratori per concor-
dare su basi eque la grave vertenza in atto.

L’interrogante chiede al Ministro un suo
deciso ed immediato intervento, per far ces-
sare questa scandalosa intromissione dell’ap-
parato dello Stato a favore di una parte, i

padroni, econtro laltra, 1 lavoratori, che
lottano per la difesa del pane e del lavoro
(436).

GAIANI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere quali provvedimenti intenda pren-
dere nei confronti dei responsabili dello scon-
cio che si & verificato allo stadio di Wembley
in occasione della partita Italia-Inghilterra
allorche a salutare le squadre in campo ed
il pubblico, anziché suonare I’inno nazionale,
& stata intonata ed eseguita la marcia reale
fascista di infausta memoria.

Gli interroganti fanno presente che la
stragrande maggioranza degli sportivi ita-
liani & giustamente indignata per quanto é
avvenuto e chiede che vi sia un energico
atto riparatore (437).

GOMBI, ZANONI, ZANARDI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere se nella capitale del Regno
Unito esista un ufficio diplomatico che, nei
tredici anni dally costituzione della Repub-
blica italiana, abbia avuto tempo e modo di
ragguagliarsi circa I’'inno ufficiale italiano e
di cido renderne edotti i responsabili delle
manifestazioni sportive internazionali di quel
Paese, cio ad evitare il ridicolo capitavo ii
6 maggio 1959 in quel di Wembley allorche
a salutare gli ospiti italiani si & dato fiato
alle trombe della marcia reale sabauda (438).

RopA, BONAFINI

Ai Ministri dell’interno e della sanita, per
conogcere per quali ragioni, malgrado i ri-
petuti reclami da parte dei cittadini di Epi-
scopia (Potenza), si lascia quel paese senza
medico condotto e mel pili completo abban-
dono igienico. Dal maggio 1956 la cittadi-
nanza non puo avere una sicura assistenza
sanitaria ed & costretta ad inoltrare reclami
che restano senza esito favorevole. Ogni 5
¢ 6 mesi un medico fa capolino e riparte, ed
attualmente, dall’ll gennaio 1959, il paese
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&, ancora una volta, privo di assistenza me-
dica per la povera gente, in ansiosa attesa
che si definisca Vimportante problema (439).

CERABONA

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se non creda intervenire, con l'urgenza
che il caso richiede, per risolvere l'increscioso
problema delle case popolari della citta di
Matera, specie per quanto riguarda quelie
che dovrebbero andare a riscatto. Non poch:
inquilind sono minacciati di sfratto, percheé
non corrispondono il canone preteso dall’Isti-
tuto, trovandolo eccessivo. Per quanto, spe-
cialmente, riguarda le abitazioni del Rione
Piccianello, come !interrogante ebbe a de-
nunziare altra velta, occorre notare che esi-
stono due tipi di costruzione: una risale al
1937, ¢ comprende 61 appartamenti, 'altra
al 1945, e ne ha 28.

Quelle del primo tipo sono vecchie abi-
tazioni malfatte, insufficienti, concesse in
epoca lontana, quasi inabitabili anche per
una lunga trascurata manutenzione, e quelle
del secondo sono egualmente incomode ed
inadatte. Il prezzo richiesto, per il fitto ed
il riscatto, & sproporzionato al valore reale
degli immobili. S8i invoca Il’ispezione di un
tecnico del Ministero per accertare le disa-
strose condizioni di abitabilitd dei quartini,
e si chiede un adeguato fitto ed un giusto
prezzo di riscatto (440).

‘CERABONA

Al Ministro della difesa, per conoscere se
per le promozioni a colonnello dell’Esercito
(Fanteria) — per lo che & in corso procedi-
mento di valutazione per 'avanzamento —
i posti che, eventualmente, dovessero essere
coperti dagli ufficiali dichiarati idonei nel-
Yanno 1958, verranno attribuiti secondo lo
ordine della graduatoria 1958; e se, nel caso
in cui un siffatto criterio non potesse essere
seguito, si ritenga di poter preferire agli
idonei che abbiano precedenza nella gra-
duatoria 1958 e che nell’anno abbiano acqui-
siti meriti emergenti dalla classifica e ri-

conoscimenti particolari iscritti nello statn
di servizio, gli idonei che tali meriti e rico-
noscimenti non abbiano conseguito (441).

FrRANZA

Al Ministro dell’interno, sul comporta-
mento delle forze di Polizia in occasione
dello sciopero dei braccianti agricoli, in
corso nella provincia di Rovigo, in partico-
lare sulla protezione del crumiraggio orga-
nizzato da altre provincie, in violazione della
legge sul collocamento della mano d’opera
(442).

SACCHETTI, GIANQUINTO

Interrogazionti
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della sanita, per conoscere se
non creda sia il caso di intervenire diretta-
mente per dotare un quartiere di Napoli cosi
vasto e popoloso ed in pieno sviluppo qual’e
Fuorigrotta, di un minimo di attrezzatura
sanitaria assicurando almeno il funziona-
mento di un « pronto soccorso » (837).

VALENZI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere quali misure inten-
da prendere per dotare Fuorigrotta (Na-
poli) di un ufficio postale adeguato ai biso-
¢gni di quell’importante quartiere in grande
sviluppo, che ha visto in questi ultimi anni
la sua popolazione aumentare di decine e de-
cine di migliaia di persone.

Davanti al vecchio ufficio postale, inade-
guato per spazio e numero di personale, I
cittadini si accalcano e fanno la coda al pun-
to che nei giorni di riscossione delle pensioni
i vecchi devono passare parte delle nottate
all’addiaccio (838).

VALENZI

Al Ministro di grazia e giustizia, perché
dia assicurazioni circa 'avvenuta o meno tra-
scrizione sui registri dello stato civile del ma-
trimonio segreto celebrato a Roma secondo



Senato dello, Repubbdlica

— 5576 —

HT Legislatura

116> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFiCO

12 MAGGIo 1959

il diritto canonico, avente per soggetto un
minore di eta, di cui si & occupata la stampa
nella settimana 4-10 maggio 1959.

Allo stato attuale delle cose detta trascri-
zione avrebbe leffetto di rassicurare i ge-
nitori italiani circa il diritto loro e dei figh
minorenni di essere tutelati, secondo la leg-
ge italiana, almeno per quanto concerne le
conseguenze giuridiche che da detta trascri-
zione discendono.

L’interrogante chiede inoltre se risulti al
Ministero, nel caso di avvenuta trascrizione,
come il funzionario addetto abbia potuto
conciliare detta trascrizione coll’articolo 31
delle preleggi del Codice 1& dove recita: «in
nessun caso le leggi e gli atti di uno Stato
estero, gli ordinamenti e gli atti di qua-
lunque istituzione o ente o le private dispo-
sizioni e convenzioni possono avere effetto
nel territorio dello Stato quando siano cou-
tiari all’ordine pubblico o al buon costume ».

Niun dubbio che la lesione arrecata a una
niorma del Codice che contempla V'indispen-
sabilitd del consenso alle nozze da parte di
chi esercita la patria potestd rientra nei
casi indicati dall’articolo sopra riportato
(839).

Z ANONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e Ministro dell’interno, per conoscere i mo-
tivi che hanno indotto il Ministero a negare
al professor Geymonat, unico titolare ita~
liano di filosofia, della scienza, il passaporto
per partecipare alle onoranze ad Alessandro
von Humboldt indette dalla Accademia delle
scienze di Berlino Est.

11 professor Geymonat € uno studioso di
fama internazionale il quale aveva gia in-
viata alla Accademia delle scienze di Ber-
lino Est una dotta relazione scritta in te-
desco; e la sua assenza non pud non essere
stata sottolineata dagli studiosi di tutto il
mondo convenuli a Berlino Est i quali avran-
no dovuto constatare con rammarico 1'as-
senza di uno dei relatori. II negato visto al
passaporto del professor Geymonat & per-
tanto una offesa alla libertd della cultura,

oltreché ad un nobilissimo rappresentante

della scienza e della democrazia italiana
(840).
OTTOLENGHI, CALEFFI, PARRI,
Buson:

Al Ministro dell’industria e del commer-
cio, per sapere per quali motivi sono state
mesentate ed accettate le dimissioni del pro-
fessor Giacomo Devoto da Presidente della
Cezmera di commercio di Firenze, dato che il
professor Devoto, nel suo discorso di com-
miato, si sarebbe lamentato che nessuno lo
avcsse chiamato a spiegare tali motivi, co-
sicché & lecito supporre che le sue dimis-
sioni coprano un contrasto di fondo in base
al quale il professor Devoto sarebbe stato
cesi eliminato dalla carica che gli era stata
conferita dal C.T.L.N. e che tanto degna-
mente ed utilmente egli ha ricoperto per
15 anni (841).

BUSONI

Ai Ministri dell’industria e del commercio
e del commercio con lestero, in relazione
alla situazione determinatasi nel commercio
delle pelli e del cuoio, con gli enormi au-
menti subiti da tali materie prime che, oltie
ad apportare un prevedibile sensibile au-
mento del prezzo delle calzature, causano

. difficoltd notevoli allattivitd della piccola e

media industria calzaturiera e dell’artigia-
nato, per sapere quali provvedimenti sono
stati presi per contrastare il gioco specula-
tivo condotto congiuntamente, mercé I'acca-
parramento, dal « grezzistis, dai conciatori,
dai grossisti e dagli stessi grossi industriali,
che ha contribuito, con la rarefazione delle
disponibilitd sul mercato nazionale, all’au-
mento dei prezzi lamentato; e per sapere
inoltre se, nella situazione denunciata, non
fosse consigliabile mantenere le limitazioni
alla esportazione del «grezzo» nostrano
abolite dal 1° maggio 1959 (842).

BUsoNI

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e delle partecipazioni statali, per co-
noscere se non ravvisino la opportunitd e
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la necessitd di intervenire nella vertenza in
corso dei dipendenti della Societa impianti
telefonici (S..T.) — azienda I.R.I. collegata
con la T.E.T.I. — determinata dalla richie-
sta avanzata dai dipendenti stessi alla Di-
rezione della S.A.T. di avere il trattamento
economico mnormativo dei dipendenti della
T.E.T.I. L’interrogante fa presente che la
vertenza ha dato luogo ad una agitazione
che si prolunga dal 22 aprile 1959 e che si
attua mediante lo sciopero totale dei dipen-
denti e che nessuna conclusione su scala
aziendale e provinciale si & potuta avere,
anche percheé I'Intersind non si & presentata
alla convocazione indetta dall’Ufficio regio-
nale del lavoro di Roma. L’interrogante fa
inoltre presente che la vertenza e 'agita-
zione interessano tutti i diperidenti della
S.T. su scala nazionale (843).

MAMMUCARI

Al Ministro della difesa, per sapere per
quali ragioni non sia stato ancora provveduto
a colmare, con terra e zolle erbose, le zone
dell’aeroporto civile del Lido di Venezia, nelie
quali ristagna 'acqua piovana.

Tutte le volte che la pioggia & abbondante,
la Direzione dell’aeroporto si trova nella ne-
cessitd di sospendere ogni attivita di volo
anche per qualche giorno in attesa del pro-
sciugamento delle pozzanghere. Piut volte tale
inconveniente & stato denunciato e pitt volte
le Autoritd governative hanno promesso un
intervento radicale che — si noti — compor-
ta una spesa modesta. & stato invece effettua-
to solo qualche lavoro, peraltro insufficiente,
tanto che le cose sono esattamente al punto di
prima.

Ora & stata fatta trascorrere la stagione
pit utile per esecuzione del lavoro radicale,
e tra non molto ad ogni partenza e atterrag-
gio di aeromobile si solleveranno altissime nu-
bi di polvere.

L’interrogante chiede se questo & il modo
di attendere alla manutenzione di un campo
di volo di importanza anche internazionale
specie nel periodo primaverile-autunnale: ne
va di mezzo anche il prestigio ed il decoro
dell’aviazione italiana di fronte agli stranie-

ri. Chiede altresi se il Governo intenda ese-
guire una buona volta i lavori dianzi indicati
appena la stagione lo consenta (844).

GIANQUINTO

Ordine del giorno
per le sedute i mercoledi 13 maggio 1852

PRESIDENTE. 11 Senato tornera
a riunirsi domani mercoledi 13 maggio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 11 ¢
la seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

ALLE ORE 11 E 17

1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per
per Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 30 giugno 1960 (395).

e della mozione:

TERRACINI (SCOCCIMARRO, AIMONI, BER-
71, BERTOLI, BIT0ss1, Boccassi, Bosi, Ca-
PALOZZA, ‘CARUSO, CECCHI, (CERVELLATI,
CHioLA, DE LEONARDIS, DE LuUcA Luca,
DoniNI, F10RE, FORTUNATI, GAIANI, GAL-
LOTTI BALBONI Luisa, GELMINI, GIANQUIN-
T0, GOMBI, GRAMEGNA, IMPERIALE, LEONE,
L.oMBARDI, LUPORINI, MAMMUCARI, MAN-
CINO, MENCARAGLIA, MARABINI, MARCHISIO,
MINIO, MONTAGNANA, MONTAGNANI MAREL-
LI, PALERMO, PASQUALICCHIO, PASTORE,
PELLEGRINI, PESENTI, PESSI, PRIMERANO,
RisTORI, ROASIO, RUGGERI, SACCHETTI,
SCAPPINI, SCOTTI, SECCHIA, SECCI, SERENI,
SIMONUCCI, SPEZZANO, SPANO, VALENZI,
VERGANI, GRANATA). — Il Senato, conside-
rato che le linee di politica economica dei-
I'LR.I. corrispondenti alle esigenze dello
sviluppo economico del nostro Paese si pos-
sono riassumere nei seguenti punti:

1) azione contro la disoccupazione per
contribuire all’assorbimento produttivo del-
le forze di lavoro oggi inerti e all’aumento
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e ad una pil equa distribuzione del red-
dito nazionale;

2) azione contro i privilegi e latti-
vitd speculativa dei gruppi monopolistici
1-quali frenano lo sviluppo della nostra
economia e contribuiscono all’aumento del
costo della vita;

3) azione per assicurare nel pill breve
periodo possibile, sotto il controllo dello
Stato, il fabbisogno nazionale di energia,
specialmente di quella -elettrica, a prezzi
che favoriscano invece che frenare, la
espansione dei consumi;

4) azione per una decisa industria-
lizzazione del Mezzogiorno per la elimina-
zione dello squilibrio nello sviluppo ecc-
nomico tra I’Italia meridionale e setten-
trionale; '

considerato che l'orientamento della
direzione dell’I.LRd. non & attualmente ispi-
rato alla realizzazione delle suddette linee
come dimostrano :

la persistente opera di discriminazio-
ne politica e sindacale perseguita da nume-
rose direzioni di aziende I.R.I. ai danni
di una parte delle maestranze;

le smobilitazioni e i licenziamenti in
atto in parecchie sue aziende;

Iinsufficiente contributo delle sue
aziende elettriche alla produzione nazio-
nale e la loro politica tariffaria che non si
differenzia da quella dei monopoli privati;

1 risultati negativi della sua azione
nei confronti della industrializzazione del
Mezzogiorno;

cio che e favorito dalla dipendenza
delle industrie I.R.I. da influenze mono-
polistiche anche a causa della presenza
negli organi direttivi di esse, di uomini
legati al settore privato di produzione;

congiderato che il piano dell'l.R.I. il-
lustrato dal Presidente di questo Istituto
in una conferenza-stampa prevede ulte-
riori chiusure e smobilitazioni di aziende,
insufficienti investimenti nei settori pro-
pulsivi, inadeguato contributo ad una rea-
le industrializzazione del Mezzogiorno,
mentre rinucia ad intervenire nel settore
dell’energia abbandenandolo all’iniziativa
dei monopoli privati, in contrasto con le
dichiarazioni e gli impegni assunti dal Mi-
nistro delle partecipazioni statali innanzi
al Parlamento;

impegna il Governo a presentare al
Senato entro tre mesi un piano organico
di investimenti per PI.R.I. che si ispiri
alle linee di politica economica sopra con-
siderate (4). -

11. Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della sanita per I'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 (396).

La seduta & tolta (ore 21,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’'Ufficio dei resoconti parlamentari





