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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di ieri.

RODA, Segretario, di letture del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto conge-
do il senatore Messeri per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, guesio congedo
si intende concesgo.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito i seguenti disegni di
legge all’esame ed alla deliberazione:

della 1© Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Modifiche alle norme della legge 10 mar-
z0 1955, n. 96, e della legge 8 novembre 1956,
n. 1317, concernenti provvidenze a favore
dei perseguitati politici italiani antifascisti
o razziali e dei loro familiari superstiti »
(496), d’'iniziativa dei senatori Parri ed al-
tri, previo parere della 5* Commissione;

« Autorizzazione della spesa di lire 121 mi-
lioni e 125.000 a favore degli Enti autono-
mi lirici e del Ministero dei trasporti » (500),
previ pareri della 5* e della 7* Commissione;

della 4 Commissione permanente (Difesa) :

« Norme sul trattamento economico delle
suore addette agli stabilimenti sanitari mi-
litari ed agli ospedali convenzionati s (503),
previo parere della 52 Commissione;

delle 6¢ Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Modifiche agli articoli 3 e 4 della legge
13 luglio 1954, n. 439, recante disposizioni sui
concorsi a cattedre universitarie » (497), di
iniziativa dei senatori Bellisario ed altri;

« Disposizioni a favore degli insegnanti di
storia dell’arte con notevole anzianitd di ser-
vizio » (498), d’iniziativa del senatore Za-
notti Bianco, previo parere della 5* Commis-
sione;

della 10* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione e previdenza sociale):

« Conglobamento totale del trattamento
economico del personale a contratto dell’ex
Commissariato per le migrazioni e la colo-
nizzazione » (499), previ pareri della 1* e
della 52 Commissione,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoilta conferitami dal Regola-
mento, ho deferito i seguenti disegni di legge
all’esame :

della 3° Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
internazionale che sostituisce la Convenzione
del 21 giugno 1920, modificata il 31 maggio
1937, relativa all’lstituto internazionale del
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freddo firmata a Parigi il 1° dicembre 19564 »
(501), previo parere della 5" Commissione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
ira I'Italia e il Principato di Monaco relativa
all’assicurazione sugli infortuni del lavoro ¢
ie malattie professionali, conclusa in Roma il
6 dicembre 1957 » (502), previo parere delia
10" Commissione;

della 106° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale) :

« Estensione deli’assicurazione obbligatoria
per la invalidita, la vecchiaia ed i superstisti
agli artigiani ed ai loro familiaris (506),
previ pareri della 5* e della 9° Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nelle
sedute di stamane, le Commissioni perma-
nenti hanno esaminato ed approvato i se-
guenti disegni di legge:

3¢ Commissione permanente (Affari esteri):

« Autorizzazione della spesa di lire 220
milioni per Facquisto di un immobile da adi-
bire a sede dell'Istituto italiano di cultura
di New York » (445);

8¢ Comanissione perimanen

¢ alimentazione) :

« Disposizioni per lespletamento di con-
corsi a premi e di altre iniziative dirette a
favorire l'incremento della produttivitd in
agricoltura » (443).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali per Peser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 » (395) e della mozione dei
senatori Terracini, Sceccimarre, Aimoni ed

aliri (4)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge : « Stato di previsione della spesa

del Ministero delle partecipazioni statali per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugno 1960 » e della mozione dei senatori
Terracini, Scoceimarro, Aimoni ed altri.

I iscritto a parlare il senatore Militerni.
Ne ha facolta.

MILITERNI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole signor Ministro,
la Relazione Programmiatica del Ministero
delle Partecipazioni statali offre al Parla-
mento ¢ al Paese una vasta materia di medi-
tazione. Materia complessa, multiforme, la
cui dinamfica operativa, per altro, pud essere
sintetizzata in poche cifre. Fabbisogno finan-
ziario L.R.1. per I'esercizio 1959-60: lire 249
miliardi; fabbisogno finanziario E.N.I. per
Tesercizio 1959-60: 91 miliardi. L’impegno
globale attuale di 340 miliardi, per la pro-
grammazione LR.[. ed E.N.I. dell’egercizio
1959-60, testimonia, indubbiamente, gli sfor-
zi notevoli che lo Stato italiano sta compien-
do, anche in questo delicato settore, per lo
sviluppo economico del Paese.

Tutti, in quest’Aula e nel Paese, siamo
d’accordo nel riconoscere lopportunitd di
un sempre piht rigoroso, strutturato e stru-
mentato controllo delle gestioni LR.I. ed
E.N.L in cui oggi si articola U'intervento del-
la partecipazione statale. Grande € percio la
fiducia e I'attesa per 'azione vigile, responsa-
bile e, certo, lungimirante dell’onorevole mi-
nistro Ferrari Aggradi.

Io non intendo polemizzare sulla dialettica
della finalistica generale di questa program-
mazione a respiro poliennale. Anche perché,
da temipo, sono intimamente convinto che, in
una prospettiva integrale di sviluppo econo-
mico-sociale, I'intervento dello Stato, gpecie
se coordinato ed organico, non puo che risol-
versi in un allargamento, in un potenziamen-
to, non gid in una riduzione della sfera di
azione dell’iniziativa privata. E c¢io & natura-
le che avvenga specie nelle zone depresse, ove
Iiniziativa privata ha bisogno, e per I'istanza
del solidarismio sociale ha diritto all’azione in-
tegratrice dell’intervento e della partecipa-
zione dello Stato democratico.

Hieco percheé sembra opportuna e doverosa
una domanda: 340 miliardi! Di tale somma
quanto risulta investito nel Mezzogiorno?
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Non ripetero le cifre denunziate, stamattina,

dal collega Crollalanza, anche perché atten-.

do, fiduciosamente, le dichiarazioni esplicati-
ve ed aggiuntive del signor Ministro. Comua-
que, 1a prevalenza dell’impegno del Ministero
delle Partecipazioni statali nel Mezzogiorno
non pud che essere conseguenza logica della
naturale, teleclogia politica dell’ente.

B, ormal, pacifico che il problema meridio-
nale, nell’interesse solidale «di tutto il Paese,
non & tanto un problema di opere pubbliche,
di infrastrutture e di potenziamento della
agricoltura, quanto anche problema di indu-
strializzazione, percheé &, essenzialmente, pro-
blema di incremento permanente e localizzato
del reddito.,

La visione plastica, proiettata nel futuro,
del risultato di una politica limitata al solo
settore delle opere pubbliche, delle bonifiche
o del servizi, € in una mirabile pagina del
Saraceno: « Da una parte, (al Sud), un grup-
po di Regioni meravigliosamente dotate di
strade, acquedotti, ospedali, scuole, case, sta-
zioni, alberghi; e, in questo straordinario
apparato, una popolazione disperata, le cui
possibilita di wita sarebbero legate, soltau-
to, all’'ulteriore esecuzione di opere pubbliche.
Nell’altro gruppo di Regioni, invece, si avreb-
be, accanto ad un complesso di opere pubbli-
che invecchiate, una straordinaria fioritura
di attivitd economiche suscitate, tra altrs,
dal mercato creato dalla rilevante spesa pub-
blica effettuata nell’area depressa. Di un si-
mile indirizzo soffrirebbe, del resto, anche
Papparato industriale del Nord, il quale non
potrd mai uscire dallo stato di ristagno, fin-
tanto che lo sviluppo economico del Sud, che
implica, soprattutto, impianto di industrie, e
non solo realizzazione di opere pubbliche, non
avra dato al mercato interno quella larga
base che oggi si richiede per un economico
esercizio delle unitd di grandi dimensioni,
imposte dalle moderne tecnologie ».

Se & vero che nel Mezzogiorno vi & stato
un aumento del reddito, & anche vero che nel
Centro-Nord esso & stato superiore, attivan-
do, purtroppo, lo squilibrio tra Nord e Sud.
Mi riferisco, per mera esemplificazione, alla
tabella n. 15 ed alla relativa nota della Si-
tuazione Economica Italiana, all’atto dell’en-
trata in vigore dei Trattati di Roma, edita,

nel settembre scorso, per conto della Presi-
denza del Consiglio. Il grave squilibrio inter-
regionale, di cui soffre l'economia italiana, @,
in buona parte, sintetizzato dai valori ripor-
tati nel summenzionato documento. Secondo
tali dati, nel 1957, il 38 per cento della po-
polazione italiana, che risiede nel Sud, ha
prodotto i1 21 per cento del reddito nazio-
nale. Per «di pit,, guesto squilibrio tende ad
aggravarsi, in relazione al fatto che, mentre
il Sud contribuisce per il 65 per cento all’au-
mento naturale della popolazione italiana, e
quindi, grosso modo, delle sue forze di la-
voro, esso ha ricevuto, sempre nel 1957, solo
il 26 per cento degli investimenti produttivi
ed in opere pubbliche effettuati, in tale
anno, in Italia.

Se c¢io @ avvenuto gli € perche, in questo
primo decennio, non € stato possibile dare
il necessario sviluppo organico al processo
di industrializzazione del Mezzogiorno. Sono
note le risultanti aritmetiche di cio che, pur-
troppo, si & verificato, negli anni scorsi, per
ragioni obiettive che non si vogliono discu-
tere, ma per cui, ad esempio, di fronte ad
800 miiliardi di stanziamenti ILR.I., meno
del 20 per cento é stato destinato ad inizia-
tive industriali nel Mezzogiorno! Eicco perche
la programmazione organica, realistica del-
T'industrializzazione dell’Ttalia meridionale, ed
il relativo piano finanziario esecutivo, debbo-
no imipegnare, a fondo, 'azione politica del
Ministero delle Partecipazioni statali. I1 Mez-
zogiorno attende, fiduciosamente, che il Mi-
nistro delle partecipazioni statali, di concer-
to con i Comitati dei ministri di cui agli
articoli 4 e 5 della legge 22 dicembre 1956,
n. 1589, predisponga un programma di inter-
venti per l'industrializzazione del Sud. Cid
non soltanto in applicazione dell’articolo 2
della legge 29 luglio 1957, n. 684, che ri-
serva all’Italia meridionale una ben determi-
nata percentuale degli investimenti delle
aziende dipendenti dal Ministero delle Par-
tecipazioni statali, ma anche, vorrei dire
soprattutto, in esecuzione di un vero e pro-
prio e non piu oltre differibile programma
di industrializzazione che investa prevalente-
mente le regioni del Mezzogiorno continen-
tale, dalla Campania alla Puglia, dalla Cala-
bria alla Lucania.



Senato delldg Repubblica

— 5362 —

III Legislatura

114* SEDUTA (pomeridiana)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 MAGGIO 1959

Mi sia consentito, in riferimento alla di-

scussione che ebbe Iuocgo in quest’Aula lan- .

no scorso, allorcheé, per la prima voilta, il bi-
lancio del nuovo Ministero venne portato din-
nanzi al Parlamento, di ricordare che, in
quell’occasione, presentai un ordine del gior-
no che & opportuno rileggere, soprattutto
perché a quest’ordine del giorno segul un im-
pegno categorico del Ministro. L’ordine el
giorno dice : « Il Senato, considerato che com-
pito e funzione preminenti del Ministero delle
partecipazioni statali sono lorganizzazione
dell’intervento statale nell’economia, al fine
di attivare, sul piano generale, attraverso un
pilt incisivo processo di sviluppo economico,
la funzione sociale della ricchezza e sul pia-
no specifico la « democratizzazione della ric-
chezza industriale »; rilevato che tale com-
pito istituzionale, al fine di realizzare I'unita
economico-sociale del Paese, impegna 1'azio-
ne del Ministero delle Partecipazioni stata-
li, particolarmente, nella industrializzazione
del Mezzogiorno; invita il Ministro delle par-
tecipazioni statali perche, di concerto com i
Comitati dei ministri di cui agli articoli 4
e 5 della legge 22 dicembre 1956, n. 1589,
provveda a: 1) predisporre un programma
organico di industrializzazione del Mezzo-
giorno che investa, proporzionalmente, tutte
le regioni meridionali, secondo le singole pos-
sibilitd parambientali di valorizzazione e di
sviluppo: cid, sia in applicazione dell’arti-
colo 2 della legge 29 luglio 1957, n. 634, che
riserva al Mezzogiorno una ben determinata
percentuale degli investimenti delle Aziende
dipendenti dal Ministero delle partecipazioni
statali, sia in esecuzione di un vero e pro-
prio programma autonomo di industrializza-
zione; 2) predisporre la partecipazione del
capitale privato all’iniziativa statale per la
creazione delle nuove industrie meridionali ».

A questo ordine del giorno segui la se-
guente risposta del relatore: « Rilevando che
il numero 1 dell’ordine del giorno del sena-
tore Militerni concerne il dovere di dare at-
tuazione a norme di legge, cioé una materia
di cui non pud oceuparsi un ordine del gior-
no, e che, d’altra parte, il Ministro ha gia
dato assicurazioni che il programma organico
di industrializzazione del Mezzogiorno & iu
fase di studio, fa altresi presente che, per

quanto riguarda il numero 2, non & possibile
assumere impegni, ma solo formulare augu-
rio, come Ja Commissione in effetti ha fatto,
che il capitale privato intervenga ».

Il miinistro Lami Starnuti, associandosi ai
rilievi esposti dal relatore, assicurava che
« il programma organico di industrializza-
zione del Mezzogiorno sard presentato entvo
il 31 gennaio dell’anno prossimo (1959) e che,
inocltre, il Ministero sta studiando i mezzi at-
ti a favorire Pafflusso di capitale privato, in
imprese statali a capitale misto ».

Non é colpa del ministro Lami Starnuti, né
del ministro Ferrari Aggradi se 'insorgenza
della crisi miinisteriale non ha consentito di
vener fede a questo impegno. It peraltro som-
mamjente opportuno ed urgente che il pro-
gramma di industrializzazione del Mezzogior-
no venga, con la massima rapiditd, studiato
dal Ministero delle Partecipazioni statali e
sottoposto alla valutazione del Parlamento.
Nello studio di questo programma, che dovra
interessare particolarmente tutte le regioni
del Mezzogiorno continentale, si tenga nella
piu attiva considerazione Vattitudine dell’Ita-
lia meridionale ad alimentare, per le sue pos-
gibilita di materie prime, per le sue possibi-
litd di mercato, per la sua posizione geogra-
fica, industrie tridimensionali, a dimensione,
ciod, non soltanto locale e meridionale, ma,
soprattutto, nazionale e internazionale, que-
st’ultima specie in funzione della nostra
espansione nei mercati del Medio Oriente e
della nostra inserzione nel Mercato comune
europeo.

All'attuazione del programma sia chiama-
to il capitale privato, del Nord e del Sud, ad
associarsi all’intervento statale. Fino ad og-
gi, generalmente, & avvenuto il contrario:
partecipazione LR.I., in aziende private gia
esistenti e per i ben noti motivi, spesso né
fisiologici né sociologici. Per 1'Italia meridio-
nale, si auspica il sistema inverso: sia I'ini-
ziativa dello Stato, per nuove e sane indu-
strie, ad associarsi il capitale privato, e cio
con la duplice finalitd pratica di ridurre lo
impegno finanziario dello Stato ed attivare
una sempre pilt realistica mentalitd impren-
ditoriale e tecnica nel Mezzogiorno,

iCome € noto, Yopportunita di associare, col
sistema delle partecipazioni, il capitale pri-
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vato all’intervento statale ¢ stato, gia auto-
revolmente, segnalato dalla Commissione di
studio per i problemi del Mezzogiorno, nel di-
battito promosso dall’Istituto di studi parla-
mientari sul nuovo corso della politica dello
sviluppo del Mezzogiorno.

La partecipazione dello Stato all’industria-
lizzazione del Mezzogiorno deve inoltre per-
seguire non soltanto finalita di sviluppo eco-
nomico e di democratizzazione della ricchez-
za industriale, ma essere posta, altresi, come
fattore di trasformazione della struttura so-
clale,

Lo sviluppo ed il progresso economico di
un Paese provocano mutamenti della dimen-
sione reciproca dei grandi settori in cui ogni
economiia si ripartisce: agricoltura, industris
e servizi. Il processo di industrializzazione ed
il progresso economico si traducono, infatti,
in un parallelo spostamenfo di attivitd dal
settcre primario al secondario e da questo al
terziario. E ormai risultato pacifico delle in-
dagini sociologiche ed economiche che quan-
to pitl € elevata la percentuale di lavoro ad-
detto all’industria ed ai wservizi, tanto piu
bassa € quella di lavoro addetto all’agricoltu-
ra e tanto pill avanzato & lo sviluppo dell’eco-
nomia.

Il pit basso tenore di vita del popolo ita-
liano, rispetto agli altri popoli membri del
Mercato Comune Europeo, e della Zona dr
Libero Scambio, rigulta, inequivocabilmente,
dall’alta percentuale di lavoro che esso desti-
na all’ Agricoltura ; poco mieno del 40 per cen-
to, mentre in Francia la percentuale & del 26
per cento, in Germania del 15 per cento, nel
Belgio del 13 per cento e in Inghilterra del
5 per cento.

« Per molto tempo », rileva opportuna-
mente Francesco Vito nella Rivista interna-
zionale di scienze sociali, « si & parlato di
Paesi agricoli e di Paesi industriali, come
se essl Tossero destinati a conservare le stes-
se caratteristiche » (e mi sia consentito ag-
glungere: le stesse miserie) « attraverso i se-
coli ». L’erroneitd ontologica e lingiustizia
sociale di tale visione, se adottata, beninteso,
sub specie aeternitatis, vale soprattutto per
il tradizionale cliché e la statica visione ro-
mantica di un Mezzogiorno agricolo.

L’intervento dello Stato nel Mezzogiorno,
per operare e attivare espansione di processi
i industrializzazione costituisce un fatto po-
litico da tempo intensamente atteso, non gol-
tanto per leo sviluppo economico, ma anche
per lo sviluppo e il ridimensionamento delle
strutture sociali meridionali.

Hspansione dellindustria, industrializza-
zione ¢ meccanizzazione dell’agricoltura si-
gnificano, infatti, trasferimento di attivita
dal settore primario al settore secondario del-
la vita economica, spostamenti settoriali,
crog, che eserciteranno, notevolmente, bene-
fica influenza sulla struttura e sullo svilumpo
sociali del Mezzogiorno.

Lo Stato democratico, in quanto sintesi ed
autotutela del bene comune, trova, in queste
necessarie e naturali prospettive organiche
di evoluzione economica e di perequazione
sociale, la legittimazione giuridica e politica
del suo inalienabile diritto-dovere di inter-
vento per il superamento delle sperequazioni
sociali e degli squilibri interregionali. Ecco
percheé la politica della partecipazione statale,
per usare la formula, ormai, convenzionale,
mentre si inquadra nei principi e nel dina-
mismo solidaristico della sociologia cristiana,
& e deve essere, soprattutto, politica dello svi-
luppo economico-sociale del Mezzogiorno.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, a
conclusione di questo mio doveroso e brevis-
gimio intervento, mi sia consentito di rinno-
vare al ministro Ferrari Aggradi i pitt fer-
vidi auguri di fecondo lavoro, con laugurios
specifico, per il bene del Paese, di restare,
per lungo tempo, a capo del nuovo Dica-
stero,

Le sarei infinitamente grato, onorevole
Ministro, se volesse ricambiare... gli auguv«i
assicurando al Mezzogiorno, per il bene o
Pavvenire d’Italia, la pilt rapida, organica ¢
realistica programmazione dell'industrializza-
zione, programmazione che consideri, anche,
VYindustria turistica, per il settore di compe-
tenza del suo Dicastero.

Eiceo perché si attende, anche dal Ministro
delle partecipazioni statali, una parola defini-
tiva sulla prosecuzione, da Napoli a Reggio
Calabria, dell’Autostrada del Sole. Questa pa-
rola molti colleghi I'hanno cercata, ansiosa-
mente, ma invano, tra le righe delle pagine
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55, 56 e 57 della Relazione Programmatica
del Ministero delle partecipazioni statali. Vor-
ra, certo, personalmente pronunziarla in que-
st’Aula, onorevole Ministro, per far si che la
Italia tutta s’incontri su questa grande strada
per celebrare il primo centenario della sua
unita e il cammino dei popoli verso I'Europa
unita. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. @ iscritto a par-
lare il senatore Ferretti, il quale, nel corso del
suo dntervento, svolgerd anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme con il se-
natore Franza. Si dia lettura dell’ordine del
giorno.

RODA, Segretario:

« I1 Senato,

anche e soprattutto dinanzi ad una cam-
pagna di stampa — che impressiona e turba
la pubblica opinione — secondo la quale il
quotidiano Il Giorno di Milano sarebbe di
proprietd dell’E.N.I. e, mentre in linea ammi-
nistrativa registrerebbe perdite annue am-
montanti a miliardi, in linea politica costi-
tuirebbe P'assurdo di un giornale parastatale
schierato contro il Governo, invitg il Mini-
stro delle partecipazioni statali o a smenti-
re quanto sopra o — se le informazioni
giornalistiche rispondono a veritd — a pren-
dere i provvedimenti necessari percheé il pub-
blico denaro non venga pill oitre sperperato
da chi, sottraendosi ad ogni controllo, puo
disporre di esso per il raggiungimento di
fini particolari s.

PRESIDENTE.
vretti ha facoltd di parlare.

Il senatore Fer-

FERRETTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il mio intervento sard bre-
ve perché si limita ad una critica all’attivita
dell’E.N.I., sebbene sulla proteiforme attivi-
ta di questo ente si potrebbe parlare per ore,
come su di essa si sono scritte pagine e pagi-
ne di giornali e di riviste, non tutte elogiative
e — ahimé — non tutte gratuite.

Lio stesso nostro relatore, che nel suo fisico
di atleta dimostra la capacita allo sforzo e di

cui si ammirano da parte di tutti l'intelli-
genza e la diligenza nell’estendere le rela-
zioni, questa volta secondo me ha scritto un
po’ troppo del’E.N.I., soprattutto in modo
tale che noi non possiamo condividerne 1l
tono elogiativo. E siccome la relazione nel suo
complesso € — giudichiamo — ottima, biso-
gna dire del nostro collega quello che si scris-
se del grande Omero: « Aliguando bonus dor-
mitat Homerus s.

Io debbo rivendicare anzitutto a me per-
sonalmente e al mio Gruppo di essere stato
il primo a criticare, e di avere continuato,
dopo averla iniziata, questa critica all’ope-
rato dell’E.N.I., critica non preconcetta ma
documentata-e basata su fatti e su cifre.

Non & cambiato niente all’E.N.I., vorrei di-
re, se mai, che & peggiorato qualcosa, perché
questo sentirsi uno Stato nello Stato da al-
PE.N.I. ali per concepire e attuare le in-
traprese economiche piti audaci.

Sara bene, comunque riepilogare brevissi-
mamente le nostre critiche all’lE.N.I. e cid
in contrasto con le lodi fatte da altri oratori,
la piti autorevole delle quali da parte del no-
stro relatore.

Il compito principale di questo ente al-
tro non poteva e non puo essere che la ricer-
ca del petrolio. Ansiosi come siamo, prima
dell’intervento della energia nucleare, di as-
sicurare alla nostra economia le fonti di ener-
gia classiche, noi andiamo da secoli parlando
di un petrolio che esiste nel nostro sottosuo-
lo e grandi progressi sono stati fatti recente-
mente nella ricerca di esso.

I1 Presidente dell’E.N.I. ha preferito cer-
care il petrolio addirittura in altri Conti-
nenti, al di 14 di grandi mari. Ci0 presenta
i seguenti inconvenienti. In primo luogo, an-
dando a cercare il petrolio in territori cosi
lontami si arrischia il capitale nostro, gia co-
si scarso; vedete quanti miliardi 'E.N.I. sta
spendendo al di 14 dei confini...

PASTORE. Meno di quelli che avele
speso in Africa.

FERRETTI. Questa e cosa del pas-
sato. Se si comincia a rivedere il passato non
si finigce pili: ce n’é per tutti. Comunque le
strade, gli acquedotti, le scuole, le inferme-
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rie fatte da noi in Africa 14 rimangono, ai-
che se alla nostra bandiera si & sostituita 1a
bandiera etiopica o libica e proprio tu, per
il tuwo internazionalismo, dovresti essere )l
primo a compiacerti che si sia aiutato quei
popoli arretrati.

Riprendo il filo del discorso per dire che il
ricercare il petrolio in Asia comporta un ri-
schio di miliardi, ciceé Uimpiego di capitali
dei quali siamo cosi poveri che li andiamo
cercando in tutti i mwdi allestero. Poi noi
siamo un Paese con due milioni di disoccu-
pati, e 13 manderemo i dirigenti, ma non
certo le maestranze che saranno assunte suj
posto.

Secondo inconveniente — ed & il pilt grave
forse dal punto di vista commerciale, ma non
il pit grave in assoluto — & che per una
malintesa forma di demagogia internazionale
il Mattei ha offerto a questi Stati arabi con-
dizioni migliori di quelle che a loro offrivano
i ricercatori di altri Paesi, e poiché questi ul-
timi sono coloro che forniscono a noi il greg-
gio e i danno la possibilitd di raffinarilo,
conbinuando cosi la grande tradizione della
Italia che, povera di materie prime, opera la
trasformazione delle materie prime altrui,
questa politica ha alienato alla nostra econo-
mia le simpatie di questi grossi interessi in-
ternazionali, che hanno visto nell’azione del
Mattei come una concorrenza sleale. (Inter-
ruzione del senatore Pastore). 81 riduce al 25
per cento la parte a noi riservata. Ad ogni
modo gli altri lavorano a condizioni doppia-
mente favorevoli delle nostre, tutti, nessuno
escluso.

Ma Tobiezione pill grave, I'errore per me
imperdonabile della ricerca oltre-mare & costi-

tuito dal fatto che il petrolio nostro non ci

serve nel momienti ordinari, perché allora il
greggio si trova da tutte le parti, anzi noi lo
raffiniamo in grande quantita e lo esportiam»>
raffinato, ma ci serve per i momenti di
emergenza. La crisi di Suez & di ieri e ¢i am-
monisce in proposito. Questi Paesi arabi di
recente formazione, o che stiano con ia Rus-
s1a o con America, o che, come amano fare,
saltabecchino tra I'una e 1'altra cercando di
approfittare piu che possono alternativa-
mente delle due potenze in contrasto, sono
Paesi a sfondo nazionalista, hanno un senti-
mento nazionale esagerato, come tutti i popoli

giovani, € sono pronti a inalberarsi, a chiu-
dere addirittura — per una questione di pre-
stigio o di puntiglio — i loro canali, ad arre-
stare de sonde dello straniero. Non dimenti-
chiamoci che anche la religione maomettana
spesso predica la guerra santa e nol siamo
per loro tutti infedeli e voi sapete quale con-
cetto 1 maomettani hanno degli infedelr.

Veniamp alle ricerche nel territorio mazio-
nale. Voi sapete — e qui onorevole Ministro
dovrebbe possibilmente tranquillizzarci, seb-
bene non sia qguesto, il suo campo specifico —
che il Mattei ¢ riuscito ad assicurarsi 'esclu-
switd delle ricerche nella Valle Padana. Si
& letto su1 gicernali che questa esclusivita sa-
rebbe stata tolta, mettendo I'E.N.I. in con-
correnza con altri. Perd alle parole non sono
seguiti i fatti. Per le ragioni che dird subito
dopo, 'ELN.L.,, chiunque sia alla sua testa, con
la legislazione vigente, ha interesse, quando
s1 arriva al metano, di fermarsi a questo,
perche i guadagni che l'ente realizza coa
esso sono addirittura favolosi. Percid nella
Valle Padana essoc non ricerca, come dovreb-
be, specialmente nella zona pedemontana del-
I’ Appennino emilhano, dove da secoli, da sem-
pre s1 @ sostenuto che esistono giacimenti di
petrolio: a Fornovo, a Fiorenzuola. (Com-
menti dalloe stnistra). Ci saranno delle esage-
razioni, ma in ogni caso le ricerche non sono
state fatte come si sarebbe dovuto.

Che cosa gi e fatto altrove? Altrove
I'E.N.I. é riuscito, da parte del liberale Cor-
tese, allora Ministro dell’industria, ad otte-
nere per tutto il territorio nazionale una le-
gislazione preferenziale, unica nel suo genere.
Basterebbe a qualificarla la storia delle fasce
di terreno. Questa legge, oltre a dare gran-
dissimi favori di ogni genere al ricercatore
parastatale in confronto di quello privato,
concedeva anche il privilegio di poter riser-
vare attorno alle concessioni fatte ai privat:
una fascia di una determinata profondita,
dove 'Ente poteva arrivare dopo che gia il
rischio era stato corso da altri ed il petrolio
era stato trovato a 200 metri di distanza.
Ebbene, nonostante questa legislazione cosi
favorevole, le ricerche sono state fatte e sono
state fatte in condizioni di esteso favore ver-
so i concorrenti, o, peggio ancora, dove altri
hanno trovato, 'E.N.l. non ha trovato. E 1l
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caso di Ragusa, dove altri privati hanno tro-
vato ottimo greggio ed invece il greggio che
ha tirato fuori 'E.N.I. & di tono bassissimo.
Questa & sfortuna per la veritd!

Eccoci alla politica del metano fatta dal-
'E.N.L, che coinvolge la responsabilitd di
tutto il Governo. Il metano ha un prezzo in
Italia, che si dice non pud essere ridotto per
mettere le industrie che si approvvigionano
di metano nelle stesse condizioni delle altre
che si avvalgono di altro tipo di combustibi-
le. Quindi il prezzo x € costituito dal costo di
produzione, di ricerca, dal giusto guadagno
maggiorato di tutte le imposizioni fiscali, che
gravano sugli olii minerali. Ora non & chi
non veda come I'ELN.I. possa, solo per una
ragione di perequazione tra le varie industrie,
mantenere questo prezzo di monopolio, ma
non rilevi anche che correrebbe all’E.N.I.
stesso I'obbligo altrettanto evidente di versare
nelle casse dello Stato questa parte di prezzo
che percepisce non come remunerazione di un
servizio o del costo del prodotto, ma come pe-
requazione del prezzo del metano a quello del-
Yolio minerale.

Terzo punto delle nostre critiche: I'E.N.T.
si occupa i troppe forme di attivita, che
niente hanno a che fare con quelle che do-
vrebbero esgere le attivita dello Stato. Dua
anni fa io lessi qui un elenco di questi enti
e alcuni colleghi imereduli ridevano, gquando
si parlava del Trim, della margarina, ecce-
tera. Viceversa tutte queste forme di attivita
IELN.I. veramente le esercita. Ora & bene
chiarire il nostro pensiero a questo proposito.
Lo Stato deve intervenire nell’economia.
Quando si dice che noi vogliamo incoraggia-
re liniziativa privata in campo economico
non si intende con cido negare lautorita e
Tintervento anche in campo economico dello
Stato. Come in campo politico noi postuliamo
un regime che concili la libertd individuaie
con Vautoritd dello Stato in modo che la li-
berta non divenga anarchia e 'autoritd non
degeneri in dittatura, cosi in campo economi-
co noi abbiamio postulato e postuliamo una
societd corporativa, nella quale cioé Vini-
ziativa privata, lo stesso capitale che da vita
a questa iniziativa sia considerato in funzione
di un onestamente retribuito sforzo indivi-
duale, ma con la finalita suprema del benes-

sere di tutta la Nazione. Per questo noi ci
proclamiamo nazionali e sociali. Ci procla-
miamo nazionali percheé poniamo gli interessi
nazionali al di sopra di quelli delle catego-
rie, delle classi e degli individui; ci procla-
miamo sociali percheé intendiamo che dalla
produzione sempre migliorata, sempre a mi-
glior mercato, sempre pilt ricca, nasca un
maggior benessere per tutti, soprattutto te-
nendo per fermo che in wn regime corpora-
tivo, valendosi del capitale e della tecnica, il
lavoro & il soggetto del’economia; e dobbia-
mo tendere a sviluppare questa socialita ele-
vando quanto pitt & possibile chi ha meno
verso chi ha di pill e non livellando al con-
trario, come da altre parti pare si vuol fare.

Stabilito questo, perd, lo Stato, mentre in
altre attivitd pud svolgere un’azione di con-
trollo, di guida, di incitamento, in tre casi
soltanto, secondo me, deve, non solo pud, in-
tervenire, Prima di tutto, quando si tratta di
interesse nazionale, Oggi per esempio pro-
durre energia nucleare in Italia € un dovere
dello Stato. Non si puo aspettare che lo fac-
ciano i privati cittadini. Due o tre privati in
verita lo hanno coraggiosamente fatto, ma se
altri non ’hanno fatto, se & carente 'inizia-
tiva privata, lo Stato ha il dovere di dare al
Paese tutto cid che di pitt moderno e di es-
senziale deve possedere una Nazione ben or-
dinata in fatto d’energia nucleare. Secondo
caso: mentre nel primo Vintervento dello
Stato @ determinato dalla necessita, nel se-
condo & richiesto dall’eccessivo rischio, per
cui anche le ricerche minerarie, specialmen-
te quelle petrolifere, debbono essere fatie
dallo Stato. Ma ¢ il modo come si fanno che
non mi convince, anzi io ho criticato il modo
con cui esse non — dico non — si fanno
che non mi convince, perché la ricerca com-
porta sempre grandissimi rischi e quando il
prodotto che si cerca € di essenziale inte-
resse per la Nazione anche qui corre l'ob-
bligo allo Stato di farsi esso stesso opera-
tore economico e ricercatore.

C’¢ un terzo caso. Tutti vediamo che il
miondo si & industrializzato e che alla bot-
tega dell’artigiano, alla proprietd indivi-
duale si sono sostituite le anonime, che rac-
colgono addirittura, come in Italia, Paese
relativamente povero, aziende che hanno 100
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miliardi e pit di capitale, rappresentato
da migliaia di persone che si sono associate
in una impresa. Ma queste non bastano.
Quando si parla di certe cifre come quelle
che occorrono per una centrale termonu-
cleare, allora bisogna che lo Stato interven-
s in tutto o in parte a sotbtoscrivere il ca-
pitale.

Questo andava detto per giustificare l'in-
tervento dello Stato nell’economia. Ma come
¢ giusto questo, & altrettanto giusto il con-
trario, che cioé non deve un Hnte statale o
parastatale fare il sapone o i frigoriferi, né
vale il dire, come dice PE.N.I.: sono sot-
toprodotti di aziende che io ho incorporato
e che debbo conservare. Infatti i casi sono
due: o il Trim e la margarina — ad esem-
pic — somo attive, e allora VE.N.I. deve
consegnarle, vendendole in base al loro bi-
lancio attivo, ai privati; o sono passive, ed
allora le deve sopprimere, perché c¢’é tanta
altra gente che fa il sapone e la margarina.

Come vedete, queste critiche alla ricerca
all’estero del petrolio, al prezzo del metano,
alle industrie varie non di carattere statale
hanno tutte un fondamento finanziaric ed
economico. Ma oggi si tratta di altro, ono-
revoli colleghi. Anche se le parole vi sem-
brano grosse, esse sono sempre, in bocea
mia, responsabili: oggi il problema & poli-
tico e, oltre che politico, morale. Siamo ailo
scandalo e questo scandalo si chiama il quo-
tidiano « Il Giorno », a proposito del quale
scandalo io ho presemtato questo ordine del
giorno insieme all’onorevole Franza, pre-
gidente del nostro Gruppo pariamentare:
« Il Senato, anche e soprattutto dinanzi ad
una campagna di stampa — che impressiona
e turba la pubblica opinione — secondo la
quale il quetidiano ” 11 Giormo ” di Milano
sarebbe di proprieta dell’E.N.IL., e, mentre
in linea amministrativa registrerebbe per-
dite annue ammontanti a milardi, in linea
politica costituirebbe lassurdo di un gior-
nale parastatale schierato contro il Gover-
no, invita 1 Ministro delle partecipazioni
statali o a smieentire quanto sopra o — se
le informazioni giornalistiche rispondono a
veritd — a prendere i provvedimenti neces-
sari perché il pubblico danaro non vengsa

pit oltre sperperato da chi, sottraendosi ad
ogni controllo, pud disporre di esso per il
raggiungimento di fini particolari ».

Questa azienda editoriale gid in partenza
sa di perdere e vende per 30 lire lorde gior-
nali che, per la loro mole, per le loro illu-
strazioni, costano 60-70 lire. Vende a meno
della metd del costo. Pertanto sa gid che
deve perdere miliardi, ma sa anche che que-
sti miliardi non li rischia un privato o un
partito, che ha interesse a mantenere un
giornale politico, ma 1 rischia un ente che
li prende da tutti i cittadini. Questa azienda
editoriale, passiva per miliardi, infegra,
inoltre, un complesso di attivitd che fanno
dell’BLN.I. uno Stato nello Stato, cicé un
pericolo per tutti.

I’E.N.L, poi, non fa concorsi; nomina di-
rigenti, consulenti, tecnici, assume imipie-
gati ed operai, da concessioni, assume di-
stributori senza concorso.

PASTORE. Tutte le aziende statali
dell'I.R.1I. fanno altrettanto.

FERRETTI. Ad abundontiom:
avrei piacere che tutti facessero pubblici
concorsi.

CROLLALANZA . Siete contro il
monopolio e difendete il monopolio dell’E.N.I.

PASTORE. Questo e il sistema del
Governo che voi appoggiate. Quando abbia-
mo denunciato questo sistema per gli enti
di riformja, lo avete approwvato.

FERRETTI. Assume insomma mi-
gliaia di persone, e con elevati stipendi,
certo superiori a quelli che si hanno per in-
carichi amaloghi nell’amministrazione dello
Stato. Cio conferigce al Presidente dell’E.N.I.
la possibilitda di crearsi vaste e non disin-
teressate clientele.

E veniamo alla seconda voce che crea
guesto Stato nello Stato. [ stato pitt volte
pubblicato, ¢ mai e stato smentito, che lo
E.N.I. spende pilt di 5 miliardi 'anno per
pubblicitd. (Interruzione del senatore Pa-
store).
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FERRARI AGGRADI, Mini
stro delle partecipazioni statati. Senatore
Pastore, il Governo non ha bisogno della
sua difesa.

PASTORE. Iovoglio solo rilevare
che queste cose riguardano tutta la poli-
tica di tutti i Governi della Democrazia
Cristiana.

FERRETTI. Se voi fate critichz
per altri enti, io conosco questo e parlo di
questo.

Dungue si distribuisecono cinque miliardi
all’anno, ciod 15 milioni al giorno per pub-
blicita. Cid @ stato reso noto dalla stampa
da tempo, e mai ¢ venuta una smentita, una
rettifica, una spiegazione.

Veniamo alla terza arma, dopo le assun-
zioni senza controllo ed i miliardi di pubbli-
citd : cioé il giornale quotidiano che, come
ho detto, nasce passivo, e perde piu di un
miliardo all’anno, che ha esaurito e rinno-
vato tre volte il suo capitale, come se questi
miliardi piovessero dal cielo.

Questo giornale non & lo strumento di un
Partito; « Il Giorno» non & del Partito re-
pubblicano o del Partito monarchico o del
Partito comunista, ¢ di un uomo che attra-
verso questo giornale non si accontenta solo
di influenzare la pubblica opinione ma, al-
meno potenzialmente, la pud anche corrom-
pere, perché quando si dispone di questi
mezzi, senza che ci sia né un controllo da
un punto di vista economico, né responsa-
bilitd politica, si pud corrompere la Na-
zione.

Ora, chi serve Mattei? Prima di tutto ser-
ve se stesso. Non lo comosco personalmente;
mi dicono sia uomo intelligente, pieno d’ini-
ziative: pud darsi; ma se non avesse avuto
PE.N.I. gli avrebbero dato la laurea in in-
gegneria honoris causa? Ricordo — ero ra-
gazzo — la laurea honoris cause data a Mar-
coni, o ai caduti sul campo di battaglia,
a grandi inventori o alle memorie di eroi.

PASTORE. Perfino Mussolini 'ha
avuta! (Interruzioni dalla sinistra).

FERRETTI. Questi sono episodi
di decadenza, anche se si tratta di cose che

non fanno male a nessuno. Mattei vuol farsi
chiamare ingegnere senza aver fatto 18
anni di studi, come tanti qui dentro hanno
fatto? Sia pure. I una innocua ambizione:
ma quando vuol fare della politica anche
col giornale dellE.N.I. questo & grave.
Tutti sanno che egli, durante il precedente
Governo Fanfani, ha fatto una sua politica;
€ lui che va persino a trattare con i capi
degli Stati stranieri, & lui che instaura una
sua politica personale, ripeto, irresponsabile.

Onorevele ministro Ferrari Aggradi, che
lei sia giovane si vede dai suoi capelli e dal
suo volto, che sia intelligente e coraggioso
lo sappiamo per esperienza della sua vita
politica, ma allora le diciamo, onorevole Mi-
nistro, c¢i dica qual’d il suo giudizio sul-
PE.N.I., ci dica qual’e il suo giudizio su chi
guida TE.N.I. su questa strada rovinosa e
dissipatrice, ci dica, onorevole Ministro, se
non & tempo che, dopo anni di campagna di
stampa, dopo anni d’interventi in Parlamen-
to, il popolo italiano sappia se sono calunnie
quelle che si dicono o se sono veritd; e se
sono veritd non si permetta che nessuno si
nasconda, dietro un dito, sia pure il dito
dello Stato.

Chi & dietro quel dito si scopra, lei lo
deve scoprire, lei deve dire la verita al pe-
polo italiano e noi le saremo grati; e non
solo moi, ma tutti coloro che pagano le tasse,
tutti coloro che non vogliono sperperi e sof-
{frono e chiedono giustizia. Onorevole Mi-
nistro, sono sicuro che lei parlerd. (Vivi
applausi dalle destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bertoli. Ne ha facolta.

BERTOLI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signori del Governo, ritengo
necessario, nel quadro della discussione sul
bilancio del Ministero delle partecipazioni
statali, sia per esaminare I'opera svolta fino
ad ogegi dal Governo e sia per delineare
quali dovrebbero essere, secondo mnoi, gl
orientamenti della sua azione futura, richia-
m@are con la massima concisione di cui sono
capace lattenzione del Senato su uno dei
fondamentali problemi della nostra vita eco-

| nomica e sociale: i1 problema dell’energia.
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Non mi soffermerd neppure un istante,
essendo c¢io in quest’Aula secondo me com-
pletamente superfluo, a dimostrare come la
energia disponibile condizioni il progresso
economico e civile del nostro e di tutti i
Paesi. Nella relazione programimatica pre-
sentata dal Ministro a me sembra che sia
stato dato uno scarso rilievo a questo ar-
gomiento. In essa non soltanto manca, non
dico un piano, ma addirittura ogni linea
fondamentale, o almeno alcune delle linee
fondamentali orientative di una politica ge-
nerale dell’energia.

Non soltanto nella relazione si riguardano
questi problemi in modo frammentario, al
punto che si parla in essa di due centrali
elettro-nucleari a pagine diverse, quella su
iniziativa dell’I.R.T. da una parte e quelia
altra di iniziativa dell’E.N.lL., in modo com-
pletamente separato dalla prima, sicche in
questa relazione le due cemntrali si ignorano
a vicenda; ma, ¢id0 che mi sembra ancora
pilt grave, manca nella relazione financo la
premessa di una politica dell’energia, ciod
TYesame dei problemi che tale politica do-
vrebbe affrontare ed avviare a soluzione.

Debbo riconoscere che questo problema
& di tale mole ed anche tanto proiettato mel
futuro che non & possibile affrontarlo sia
pure nei suoi aspetti principali in una re-
lazione programmatica che si limiti ai piani
di un anno; ed € percid che, anche in questo
campo, si sente lesigenza di una program-
mazione pilt ampia che, in parte almeno, po-
teva essere soddisfatta se il Governo si
fosse deciso a presentare, conformemente ai
suol impegni, i programmi quadriennali del-
I'LR.I. e dellE.N.I. Puo darsi che queste
deficienze da me notate costituiscano forse
esse la politica del Governo in questo set-
tore; pud darsi (e dico « puo darsi » perche
voglio usare un eufemjismo) che il Governo
volutamente si mantenga estraneo a questo
problema, e cio in omaggio al principio
enunciato mnel discorso programmatico del-
Ponorevole Segni, che pone nuovamente su-
gli altari in modo ufficiale liniziativa pri-
vata o, ¢i6 che ¢ lo stesso In questo camipo,
I'iniziativa dei monopoli. Dico ufficialmente,
percheé di fatto in questo settore i monopot
hanno sempre dominato, per cui l'innova-

zione introdotta dall’attuale Governo con-
sisterebbe nel fatto che prima, talvolta, da
parte delle autoritd ufficiali si pariava di
questi problemi, ed ora invece non se mne
parila pit.

Per entrare subito, pero, nel vivo dell’ar-
gomento che desidero svolgere, mi pare che
un primo aspetto importante del problema
dell’energia sia costituito dal fatto che il
nostro bilancio energetico nazionale & no-
tevolmente deficitario. Nel 1957 soltanto il
36 per cento dell’energia immessa al con-
sumo in Italia & stata prodotta nel nostro
Paese, mentre il 64 per cento & stato im-
portato. Naturalmente mon tutta lenergia
immessa nel consumo & effettivamente uti-
lizzata; e se ci riferiamo all’energia utiliz-
zata, dato che il rendimento di quella pro-
dotta in Italia & pih elevato di quella im-
portata, il disavanzo si attenua: perd resta
sempre grande, percheé 'apporto di energia
italiana si eleva si, ma raggiunge soltanto
il 42 per cento. Si tratta, secondo noi, di
una situazione molto preoccupante; ed &
precccupante non soltanto dal punto di vi-
sta della bilancia commerciale (punto di
vista del resto che preoccupa lo stesso Con-
siglio d’amministrazione del’E.N.I.: rela-
zione al bilancio del 80 aprile 1958), ma
& preoccupante soprattutto perché non &
possibile assolutamente fondare una politica
di sviluppo, una politica di produzione di
energia a ritmi accelerati, quali occorrono
nel nostro Paese, fondandosi in maniera
preponderante sull’importazione, con le in-
certezze, 1 rischi, i pericoli gravi che com-
porta e che per brevitd non approfondisco
limitandomi soltanto ad accennare, cosi di
sfuggita, alle ripercussioni nel settore del-
Penergia della relativamente recente crisi di
Suez.

L’atbuale disavanzo, senza un intervento
massiceio dello Stato, aumenterd ancora di
pit nel futuro. Basta limitarsi al settore
particolare ma importantissimo dell’energia
elettrica. Negli ultimi anni si & avuto un
aumento progressivo della produzione te-
moelettrica dal 1952 al 1957. I’apporto di
origine termica di energia elettrica & pas-
sato dal 6,16 per cento al 22,22 per cento
di quella totale € nel 1957 Venergia termo-
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elettrica prodotta & stata prodotta per il 60
per cento con combustibili importati, e pre-
cisamente i1 24,88 per cento con carbone
importato e il 85,22 per cento con nafta
importata.

Noi riteniamo che si possano prendere
delle misure per attenuare il deficit del bi-
lancio energetico nazionale e che il Governo
possa agire in modo molto efficace gia ora
con gli strumenti che sono in possesso dello
Stato. .

In primo luogo bisogna utilizzare le ri-
sorse idroelettriche ancora disponibili. Non
si pud sperare che in tal senso agiscano i
monopoli, agisca I'iniziativa privata. Tutti
sappiamo che Putilizzazione delle residue ri-
sorse idroelettriche avviene a costi crescenti
che diventano presto insuperabili nell’ambito
di un’economia aziendale privata che sta-
bilisce i suoi programmi prescindendo as-
solutamente da scopi politici e sociali che
sono propri dello Stato. Anzi i momopoli si
difendono contro i costi crescenti dei nuovi
impianti idroelettrici addirittura alterando i
dati riguardanti le residue disponibilitd idri-
che in senso pessimistico. Non & proprio il
caso che svolga qui ora una polemica su que-
sti dati, ma penso che il mio ragionamento
possa trovare fondamento anche prendendo
per buoni i dati che formisce PA.N.I.D.E.L.

Risulta dall’ultima relazione dell’A.N.I.
D.E.L. che in Italia esistono ancora risorse
idriche per produrre circa drenta indliardi
di chilovattore all’anno cioé una quantitd di
energia di poco inferiore a quella idroelet-

trica prodotta nel 1957 che & stata di circa
trentadue miliardi di chilovattore, mi pare.

Lia relazione programmatica da lei pre-
sentata, signor Ministro, ¢ talmente insuffi-
ciente da questo punto di vista che non
presenta meppure la possibilitd di una cri-
tica seriamente fondata sui dati in essa espo-
sti. Per esemipio, i 26 miliardi e 700 milioni
di investimenti in impianti idroelettrici nel
1959, cosi come & proposto nella sua relazione,
gono pochi 0 sono molti rispetto ai 15 mi-
liardi e 100 milioni che saranno investiti
nello stesso anno in impianti termoelettrici?
Questi dati, staccati dal quadro di un pro-
gramma che tenga conto dei tempi tecnici
di realizzazione in dipendenza dello svilup-

po, del ritmo del fabbisogno, non dicono
nulla; i dati in questa maniera sfuggono
alla critica. Ma alla critica non sfugge il
Gloverno, non sfugge lei, signor Ministro,
che, fornendo questi dati, non si & posto il
problema generale di cul quei dati dovreb-
bero costituire elemienti di soluzione.

Riteniamo ancora che per attenuare il
deficit energetico occorre utilizzare, con i
metodi della tecnica moderna, le risorse
italiane di combustibile solido; e lesemnio
pill caratteristico delle deficienze dell’azione
governativa, in questo campo riguarda la
Carbosarda.

In primo luogo confesso che non com-
prendo come nella relazione programmatica
non si dica una sola parola di questa azienda
cosi importante, che pure & stata devoluta
alla competenza del Ministero delle parte-
cipazioni statali con decreto del Presidente
del Consiglio del ministri del 4 maggio 1957,
e a favore della quale, con legge del 7 mar-
zo 1958, n. 178, lo Stato ha provveduto a
corrispondere un miliardo a titolo di sussi-
dio, ad assumere un’ulteriore partecipazione
per quattro miliardi entro l’esercizio 1958-
1959 e ad effettuare nel corso dell’attuale
esercizio 1959-60 anticipazioni senza inte-
ressi fino a 5 miliardi.

Un altro silenzio, dico tra parentesi, ine-
splicabile della relazione riguarda il F.I.M.,
ma qualcuno ne ha parlato e io non mi soffer-

PYYY=t o

merd su yuesto argomento che del weslo
non fa parte strettamente del problema che
voglio trattare.

Ora la Carbosarda ha in concessiome un
giacimento il cui valore energetico & circa
il doppio di quello di tutte le altre risorse
energetiche nazionali ed & anche noto e cor-
risponde all’opinione della maggioranza dei
tecnici, che la migliore utilizzazione del
Sulcis si ottiene con la produzione di energia
elettrica in grandi centrali termiche, specie
se tale utilizzazione avviene in collegamento
con impianti per il recupero dello zolfo, pur-
troppo abbondante nel Suleis.

Ho esaminato proprio non molto tempo fa
un progetto che prevede l'utilizzazione di
2.500.000 tonnellate allanno di Sulcis in
una centrale di 500 mila chilovatt. Si tratta
di un progetto serio, che dimostra la pos-
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sibilitd tecnica di wutilizzare il Sulcis con
risultati convenienti anche dal punto di wi-
sta dei costi. Infatti il costo del chilovat-
tora, secondo quel progetto, non sarebbe su-
pericre a guello delle normali centrali termi-
che, senza poi considerare che, accanto ai
vantaggi collegati con la diminuzione del
deficit energetico, utilizzando bene i com-
bustibili solidi nazionali, ¢’@ quello non tra-
scurabile nel caso particolare della Carbo-
sarda, dal punto di vista sociale, di assicu-
rare lavoro a centinaia e centinaia di operai.

Cito questo esempio come una delle pos-
sibili direzioni su cui si dovrebbe orientare
Vopera del Governo. Ma la Carbosarda é in
crisi e il Governo nella sua relazione pro-
grammijatica. sulle Partecipazioni statali noa
dice su di essa una sola parola.

Riteniamo anche che per diminuire il de-
ficit energetico nazionale non bisogna tra-
scurare le ricerche nel campo geotermico.
La produzione geotermoelettrica del 1957 &
stata solo il 2 per cento rispetto alla produ-
zione totale di energia elettrica e quasi tutta
concentrata a Larderello. Anche in questa
settore & vana illusione pensare all’inizia-
tiva dei monopoli e di esempio puo servire
la societd che per Vutilizzazione dell’energia
geotermica di Ischia é stata costituita molti
anni fa dalla « Meridionale di elettricita »
e che ha avuto proprio lo scopo di bloccare
da molti anni ogni seria ricerca ed ogni
iniziativa positiva.

Riteniamo ancora che per diminuire .1
deficit di energia occorre intensificare la
produzione nazionale di idro-carburi. Qui il
discorso cade sullE.N.I. ed & un discorso
che dovrebbe essere molto lungo se dovessi-
mo esaminare tutti i problemi completa-
mente trascurati mella relazione programma-
tica, la quale, secondo me, si limita a trac-
ciare un quadro sommario delle attivitd
dell’ Ente.

Mi limito a segnalare quali dovrebbero
essere dal nostro punto di vista le linee
orientative del’E.N.I., da realizzarsi in un
programma da discutere in Parlamento, li-
mitatamente al problema dell’energia elet-
trica: 1) gli investimenti all’estero dovreb-
bero essere subordinati al criterio di non
pregiudicare le ricerche e la coltivazione di

glacimenti nazionali; 2) intensificare la ri-
cerca e la coltivazione in tutto il territorio
nazionale e non solo nella zona di esclusiva;
3) occorre uscire dall’ambiguitd della cosid-
detta politica estera dell’E.N.I., bisogna che
lo sforzo dellE.N.I. in questa direzione ab-
bia lo scopo di svincolare I'Italia dai prezzi
imposti dal cartello del petrolio; anche su
questo argomento la relazione programma-
tica & muta ed ormai esistono sintomi che
fanno ritenere che il Governo abbia impo-
sto allE.N.I. di sottostare al monopolio in-
ternazionale. (Interruzione del ministro Fer-
rari Aggradi).

Proprio questo voglio dire. Il discorso
dell’onorevole Mattei al primo convegno di
Gela vigorosamente denunciava il rigido si-
stema instaurato dalle compagnie petroli-
fere che operano pesantemente sull’econo-
mia dei Paesi consumatori, i quali sono co-
stretti a pagare i prodotti petroliferi ad un
prezzo che ha consentito notevoli rendite ai
monopoli. Confrontianmio questo discorso con
il contenuto della conferenza tenuta dallo
stesso onorevole Mattei a Roma '8 marzo
1959, in cui c'¢ la giustificazione come stato
di fatto della situazione monopolistica. In
tale conferenza, contraddicendo non soltan-
to il contenuto del discorso tenuto al primo
convegno di Gela, ma anche altri discorsi
che per brevitd non cito, egli considera pe-
ricolosa una situazione di concorrenza, e per
quanto riguarda la produzione e per quanto
riguarda i prezzi e la ripartizione, e sug-
gerisce in defnitiva Vinserimento nel car-
tello, in modo da conciliare le situazioni pre-
costituite con quelle che verranno a crearsi
nel tempo.

11 secondo problema che bisogna risolu-
tamente affrontare & quello della carenza di
energia, specialmente elettrica, presente e
futura. Anche qui la relazione programma-
tica & carente. Per valutare, secondo i cri-
teri di una politica economica di sviluppo,
il fabbisogno nazionale di energia nel tem-
po, occorre uscire dalla tesi, sostenuta dai
monopoli elettrici, che 'incremento della
produzione & stato in Italia sempre adegua-
to alla domanda. Tale argomento ha evi-
dentemente lo scopo di mostrare che I'azione
dei monopoli basta da sola a soddisfare le
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esigenze nazionali e di allontanare ogni pe-
ricolo di ingerenza dello Stato. L’argomento
si fonda su dati di fatto incontrovertibili,
ma che hanno carattere generale. Anche
per lenergia la domanda e Vofferta si equi-
librano ad un determiinato prezzo. I mono-
poli, nel loro ragionamiento apologetico, tra-
scurano assolutamente il fatto che la con-
dizione dell’equilibrio sta nel prezzo e che il
prezzo viene da loro determinato, malgrado
il controllo dello Stato, con la tendenza mon
gia ad espandere il consumo in corrispondenza
delle esigenze nazionali di progresso econo-
mico e sociale, ma a bloccarlo ad un livello
che renda loro il massimo profitto. Giusta-
mente quindi nella relazione di minoranza
da mnol presentata il problema dell’energia
¢ riassunto con le parole: « Emergia ab-
bondante ed a buon prezzo . Nel nostro
Paese il problema energetico presenta poi
particolari difficoltd per lo squilibrio che
esiste tra le regioni settentrionali e quelle
meridionali. Ad un reddito pro capite che
nel Mezzogiorno & soltanto del 45 per cento
di quello corrispondente nel Nord, corri-
sponde un consumio pro capite di energia
elettrica per illuminazione del 43 per cento.
Se poi confrontiamo il consumo di elettricita

Presidenza del Vice

(Segue BER T O LI). Malgrado cid
Vincremento della produzione di energia
elettrica & andato in questi ultimi anni man
mano diminuendo, passando, dagli anni 1953-
1954 agli anni 1957-58, dal 9,06 per cento al
5,80 per cento. Per comprendere quale stroz-
zatura rappresenti per il nostro Paese il
potere dei monopoli bisogna tener conto
che questi dati riguardanti I'incremento
della produzione di energia elettrica sono
comprensivi anche della produzione del set-
tore pubblico della Finelettrica, il cui in-
cremento di produzione in questi ultimi
anni si ¢ mantenuto intorno al 25 per cento.

~

per uso industriale il salto & ancora pil
grande. Ad un consumo per il Centro-Nord
di 788 chilovattore per abitante corrisponde
un consumo di 154 chilovattore mnel Sud,
cioe di poco superiore al 20 per cento. Per
il consumo degli elettrodomestici si ha una
utenza ogni 36 abitanti nel Nord e un'utenza
ogni 4 mila abitanti nel Mezzogiorno e nelle
Isole.

La carenza di energia, la cui dimostra-
zione potrebbe essere contenuta nei soli dati
riguardanti il Mezzogiorno d’Italia, risulta
ancora piu rimarchevole mei confronti delle
altre Nazioni. Noi veniamo dopo la Norve-
gia, la Svezia, gli Stati Uniti, il Lussem-
burgo, la Svizzera, 'Inghilterra, il Portogal-
lo, ’Austria, il Belgio, ’Olanda, la Francia...

FERRETTI. Anche dopo la Russia?
(Commenti dalla sinistra).

BERTOTLTI. Ho voluto limitarmi
ai Paesi occidentali appunto per essere
estremamiente obiettivo e perché mon si
possa dire che trattando di questi problemi
io voglia dire cose che non siano diretta-
mente collegate con essi.

Presidente CESCHI

Noi riteniamo che ormai il contrasto tra
le esigenze di sviluppo della mostra econo-
mia e la presenza dei monopoli nel settore
energetico sia divenuto insuperabile. Agi-
scono come freno all’aumento della produ-
zione e strozzano i consumi con laltezza dei
prezzi, che sono poi le due facce dello stes-
so problempa. B non si pud certe sperare che
1 metodi di controllo, come quelli per esem-
pio esercitati dal C.LP. sul sistemi tarif-
fari, possano tagliare le unghie alla rapa-
citd dei monopoli. I costi di produzione che
stanno a base del sistema tariffario sono
alterati (e chi c¢’¢ stato dentro in queste
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socletd sa bene come cido avvenga) artificial-
mente non soltanto con complicazioni con-
tabili inesplicabili, ma anche manovrando nel
campo delle loro attivitd. Credo che, anche
per chi, come me, si & interessato nel passato
come tecnico di queste cose, sia difficilissimo
vedere dentro un bilancio presentato da una
societd elettrica. Ma questi costi di produ-
zione sono alterati anche di fatto manovran-
do nel campo delle attivitd stesse dei mono-
poli. Per esempio, si trasferiscono i vecchi
impianti a costo di produzione piu basso
in nuovi settori produttivi che richiedono
grandi consumi di energia elettrica. Il co-
sto di produzione dell’emnergia disponibila
per gli utenti aumenta perché prodotta dai
nuovi impianti. I’energia a costo piu basso
entra a far parte dei nuovi prodotti, nel
cui costo di produzione questa stessa ener-
gia viene valutata a prezzo di mercato,
quindi a prezzo rivalutato.

Poi sull'utenza indifesa vengono esercitati
ogni sorta di soprusi, malgrado il controllo
del C.I.P. Soltanto i contributi a fondo per-
duto a carico dell’utenza hanno fruttato alle
societad elettriche nel 1957 ben 15 miliardi
Per avere un’idea di come il C.I.P. riesce a
controllare i monopoli anche soltanto limi-
btatamente al sistemia tariffario basta osser-
vare questi dati: nel 1950, mentre il coeffi-
ciente di rivalutazione rispetto al 1942 sta-
bilito dal C.I.P. era 24 wvolte, i ricavi medi
delle aziende elettriche sono aumentati di 34
volte. Per avere soltanto un barlume d’idea
sugli effetti dell’eliminazione dei monopoli,
sia pure ristretta al solo campo tariffario,
basta confrontare i prezzi di vendita prati-
cati dalle aziende municipalizzate con quel'i
praticati idalle aziende elettrocommerciali.
Ho detto soltanto un barlume di idea perché
tutti sanno come nella situazione attuale i
micnopoli riescano ad esercitare la loro in-
fluenza anche sulle aziende municipalizzate.
Infilano i loro rappresentanti nei consigli
di amministrazione, si accaparrano il mono-
polio della concessione delle acque, restrin-
gono le zone di utenza imponendo partico-
lari accordi, fanno gravare sulle aziende mu-
nicipalizzate 1 servizi pilt gravosi, come nel
caso del Volturno.

Malgrado ¢io i prezzi praticati dalle mu-
nicipalizzate erano mel 1956 dal 18 al 23 per
cento inferiori per I'illuminazione privata e
dal 70 all’'80 per cento inferiori per Tillu-
minazione pubblica rispetto ai prezzi prati-
cati dalle aziende elettrocommerciali. Cid
malgrado le aziende munmicipalizzate non
hanno perduto, anzi hamno realizzato utili
ingenbi. Non si contano poi gli abusi eser-
citati dai monopoli elettrici nelle ammini-
strazioni comunali a causa dell’enorme po-
tere di cui dispongono. Sono riusciti fino ad
oggi a sfuggire all’obbligo di legge che im-
pone il pagamento dei sovraccanoni ai Co-
muni rivieraschi. Si tratta di somme che
ammontano a parecchi miliardi. Qui non si
tratta soltanto di sfuggire al controllo del
C.L.P., ma addiritbura di annullare I'impe-
rio della legge.

Non esiste Comune, specie nell’Italia me-
ridionale, che al momento di rinnovare il
contratto per la fornitura di energia elet-
trica per usi pubblici, non sia stato costretto
ad aumentare talvolta in maniera ingente il
prezzo base del 1942, su cui si applica il
coefficiente di rivalutazione, e cid con la spo
ciosa giustificazione, da parte delle societd
elettriche, che esse, oltre a formire energia,
forniscono anche la manutenzione, il cui
prezzo non & sottoposto, secondo loro, al
blocco.

Imoltre, per costringere i Comuni, si usa
spesso la vera e propria arma del ricatto.
Si sa che tutti i Comuni hanno gli impianti
invecchiati. Al momento in cui debbono rin-
novare i contrathi si sentono premere dal
bisogno di rinnovare il servizio di pubblica
illuminazione, e siccome le societd non han-
no nessun obbligo di adeguare alle nuove
esigenze comunali la fornitura di energia, i
Comuni, per ottenere che le societd adeguino
le loro forniture ai bisogni nuovi, subiscono
spesso il ricatto.

Perd molto pilt preoccupante, onorevoli
colleghi, dal nostro punto di vista, per la
nostra Nazione, & la struttura attuale del
settore energetico, se si guarda verso il fu-
turo. I fabbisogni futuri di energia sono
stati valutati in vari modi, e non sempre
coincidenti. Poiche non si tratta per me ora
di fare un piano per soddigfare i fubturi
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fabbisogni di energia, non mi addentrerei a
digcutere le varie valutazioni, le quali in ge-
nerale hanno il difetto di essere delle estra-
polazioni della curva dei fabbisogni del pas-
sato, e non la linea di un programma nuovo
che tenda a modificare, il pitt rapidamente
possibile, la struttura che non ha consentito
ritmi di sviluppo pit rapidi di quelli passati.

Rinunciando quindi ad wuna discussione
sulle valutazioni dei futuri fabbisogni di
energia, e restringendo il mio ragionamento
solo al settore dell’energia elettrica, prendo
per buone le previgioni del Ministero del-
Iindustria secondo le quali il fabbisogno di
energia elettrica nel 1975 sarebbe di 103
miliardi di chilovattore all’anno. Ritengo
questi dati molto inferiori a quelli che risul-
terebbero da una valutazione che congide-
rasse, ripeto, una mpolitica di sviluppo ade-
guata alle necessitd del nostro Paese. Que-
sti 103 miliardi sarebbero cosi ripartiti: 48
di origine idroelettrica, 28 di origine ter-
mica tradizionale, 27 di origine termonu-
cleare.

Ho eseguito un calecolo mpolto approssi-
mato degli investimenti necessari in questi
anni per ottenere, nel 1975, i 103 miliardi
di chilovattore. Occorrono, secondo tali cal-
coli, 1.200 miliardi per gli investimenti nel
campo idroelettrico, 1.300 miliardi per gli
impianti termici tradizionali, 2.100 milardi
per gli impianti di trasporto e di distribu-
zione. La valutazione degli investimenti per
le centrali termonucleari di potenza & estra-
mamente incerta; se consideriamo il costo
della centrale della S.E.N.N., il fabbisogno
di capitale sarebbe di 1.300 miliardi, ma
tale fabbisogno si pud considerare notevol-
mente inferiore in realtd, perché nel futuro
il costo delle centrali nucleari sard molto
inferiore. Io considero 900 miliardi. In tutto
occorrono da 5.500 a 6.000 miliardi di lire,
cioe occorre fare investimenti, nei prossimi
anni, di un valore che supera di tre volte il
valore di tutti gli impianti elettrici esi-
stenti oggi che, secondo valutazione degna
di fede, hanno un valore che si aggira in-
torno ai 2.000 miliardi.

Ora, se si considera wsolo Yaspetto della
mele di investimenti necessari mel solo set-
tore dell’energia elettrica, & evidente che il

comfpito di soddisfare in futuro al fabbiso-
gno nazionale non puo essere affidato all’ini-
ziativa privata. E, ripeto, si tratta di cifre
che io cito come ordine di grandezza, ma
che in realtd sono molto al di sotto di
quelle necessarie, molto al di sotto finanche
di quelle corrispondenti alla regola del rad-
doppio dei fabbisogni in dieci anni, la quale
& da considerarsi anche essa insufficiente,
perche, se fosse applicata all’Italia, farebbe
aumentare nel futuro sempre pitt il disli-
vello fra la nostra economia e quella dei
Paesi pitt avanzati.

Ma direi che la mole degli investimenti,
con le sue ripercussioni sul mercato finan-
ziario e su tutta leconomia, mon € neppure
il pitt grande dei problemi da risolvere.

Ne cito qualcuno: wubicazione degli im-
planti; compensazione dei regimi settentrio-
nale e meridionale; sviluppo della produ-
zione del combustibili nazionali che & con-
trollata quasi tutta dallo Stato; investimenti
nel settore dei combustibili, coordinati con
quelli del settore elettrico e nucleare; scelta
del tipo di investimento per il settore idro-
elettrico, termico, termonucleare, in rela-
zione all’incremento del fabbisogno, dei tem-
pi tecnici di 'esecuzione, ¢ alla diminuzione
del disavanzo energetico nazionale; ccordi-
namento fra produzione di energia e opere
di pubblica wtilitd, per esempio Iutilizza-
zione delle risorse idriche in connessione
con Virrigazione, gli acquedotti, eccetera;
ritmo di sviluppo degli impianti e della di-
stribuzione in relazione alla ripartizione re-
gionale, ritmo che deve tener conto dell’enor-
me effietto propulsivo che ha per il Mezzo-
giorno la disponibilitd di energia elettrica;
creazione del settore nucleare dell’energia
che @ problema ben piu vasto della costru-
zione degli impianti, che va dalla formazione
dei tecnici ai rapporti con 'Euratom; po-
litica tariffaria nazionale, che potrebbe es-
sere anche differenziata, ma che deve essere
connessa con criteri di utilith pubblica e
non dipendere dalla volontd dei monopoli di
ricavare il massimo utile,

Ho accennato a questi principali proble-
mi connessi con il soddisfacimento del fab-
bisogno futuro di energia elettrica, allo sco-
po di dimostrare (e direi che la dimostra-
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zione congiste nella loro semjplice enuncia-
zione) che essi non possono essere risolti
che con una direzione unitaria affidata allo
Stato.

Se per ipotesi si costituisse nel nostro
Paese un mostruoso supermonopolio che te-
nesse nelle sue mani questo intero settore,
ciog il cuore della nostra economia, tale mo-
struoso ente sarebbe in possesso di un enos-
me potere politico economico da costituire
uno Stato mello Stato e quest’enorme poten-
za non sarebbe certamente impiegata ai fini
dell’'utilitd nazionale. Per la soddisfazione
del fabbisogno futuro di energia deve es-
sere tenuto presente in modo particolare il
peso sempre maggiore che in questo pro-
blema avrad lenergia nucleare. Abbiamo pre-
sentato al Senato proprio in questi giorni
un disegno di legge sull’energia nucleare.

Una discussione ampia dovra essere svol-
ta (speriamo presto) su quest’argomento.
In questa sede vorrei fare una sola osser-
vazione. Ha molto peso megli ambienti re-
sponsabili del nostro Paese un’opinione che
ha senza dubbio influenzato l'azione del Go-
verno nel settore nucleare, e cicé gquesta:
poiché la scienza e la tecnica nucleari sono
in rapidissimo sviluppo, non conviene fare
investimenti, che per loro natura hanno di-
mensioni notevoli, in impianti che possono
essere rapidamente superati. Conviene at-
tendere. Questa concezione di attesismo pa-
ragsitario ¢ finanche indegna di una classe
dirigente borghese che di fatto non abbia
rinunciato a svolgere nella vita nazionale
qualsiasi funzione positiva, e questa conecc-
zione & degna di una classe dirigente ormai
definitivamente ripiegata sulla sua meschi-
nita.

70 bensi vero che la scienza e la tecnica
nucleari stanno sviluppandosi con ritmo ri-
voluzionario. Ma se non partecipiamo con tut-
te le nostre forze a questa rivoluzione, noi ita-
liani che abbiamo una tradizione scientifica
altissima che va da Galileo a Fermi, se ci
immeschiniamo in questo attesismo parassi-
tario, fra non molto ci troveremo al livello
di una nazione primitiva, coloniale, in wun
mondo altamente evoluto.

FERRARI AGGRADI, Miwm-
stro delle partecipazioni statali, In Europa

siamo quelli che, in senso relativo, facciamo
pit di tutti. Perché deve attribuire a noi le
sue opinioni? Noi facciamo numerose cen-
trali termonucleari che comportano un im-
pegno notevole per le nostre risorse.

MONTAGNANI MARBLLI .
relatore di minoranza. La Francia ha im-
messo in rete Venergia elettrica prodotta
dalle centrali termonucleari.

BERTOLI. Avremo occasione di di-
scutere, di dibattere la questione, e sara
un argomento interessante, quando si esa-
minerd il progetto nucleare che abbiamo
presentato; ma qui non si tratta solo degli
impianti per la produzione dell’energia, si
tratta di creare tutto un apparato che ri-
guarda il settore dell’energia mucleare, co
minciando dagli studi. Voi stessi confessate
questo ed io, che sono a contatto spesso con
1 miei amici dei Politecnici, vedo purtroppo
che non solo non abbiamo ingegneri nuclea-
ri, ma finanche, se vogliamo tecnici nucleari,
dobbiamo mandare degli elementi all’estero
per istruirli e questo perché non abbiamo
possibilitda di formare tecnici in Italia. A
questo mi riferisco, non solo alla costruzione
degli impianti termonucleari,

Dicevo dunque: se non partecipiamo con
tutte le forze a questa rivoluzione, saremo
seonfitti, resteremo arretrati. Iu vana, e di-
rei vergognosa, illusione quella di credere
che noi profitteremo dei progressi degli al-
tri. Gid oggi, signor Ministro, abbiamp per-
duto moita strada e quando penso alla pre-
parazione, all’ingegno dei nostri scienziati
e dei nostri tecnici, quando penso all'inge-
gno, all’ansia e all’entusiasmo dei nostri gio-
vani che vogliono prepararsi per affrontare
questi problemi, sono sicuro che potremo
riconquistare nel mondo il posto che ¢i com-
pete per la nostra tradizione di ecivilta, 1l
posto cui non possiamo rinunciare se vo-
gliamo dare al nostro Paese una prospettiva
di progresso civile e sociale,

Purtroppo anche questo Governo dimostra
di non woler affrontare tale problema. Lo
Stato controlla cireca un quarto della pro-
duzione di energia elettrica nazionale, ma
sia nella relazione programmatica, sia in
quella del piano quadriennale dell’I.R.I., che
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non € stata ancora sottoposta all’approva-
zione del Parlamento e quindi si potrebbe
dire che non & oggetto della nostra discus-
sione, non si mota il minimo sforzo nei pro-
grammi dell'industria elettrica a partecipa-
zione statale per contribuire a variare que-
sto rapporto, che resta, secondo questo pro-
grammia, semipre 4i un quarto.

La legge istitutiva del Ministero delle
partecipazioni statali impone la creazione
di enti di gestione, ed € evidente che il pin
imjportante ed urgente di questi enti di ge-
stione dovrebbe essere quello a cui affidare
e concentrare tutta la produzione e la di-
stribuzione dell’energia. Tale ente dovrebbe
essere lo strumento per realizzare anche la
nazionalizzazione dell’industria elettrica, or-
mai in atto in grandi Paesi anche non socia-
listi, come la Francia e UInghilterra.

La necessitd della costituzione di tale ente
& stata sentita anche dal precedente Go-
verno Fanfani ed & ormal penetrata nella
coscienza della magegior parte degli italiani.
Tt bensi vero che Iente energetico auspicato
dall’onorevole Fanfani melle dichiarazioni
programmiatiche del suo defunto Governo
era inadeguato alle mecessitd nazionali, in
quanto, perché esso potesse avere qualche
importanza nel settore dell’energia elettrica,
si sarebbe dovuto attendere, secondo quel
progetto, per decenni e decenni, fino allo sca-
dere delle concessioni alle industrie private.
Ma purtroppo nelle dichiarazioni programma-
tiche dell’onorevole Segni & scomparsa la
traccia di quell’ente la cui costituzione in-
vece & necessaria e urgente.

Da anni, finanche da personalitd che han-
no grandi responsabilitd mel settore della
energia nucleare, s’'invoca la legge nucleare.
Soltanto aleuni pochi monopoli non vogliono
tale legge, e dobbiamo riconoscere che fino
ad oggi sono riusciti, con la condiscendenza
della vostra miaggioranza e dei Governi
della vostra maggioranza, ad imporre la
loro volontd. Ho avuto l'impressione che,
con la sua interruzione, onorevole Ministro,
ella abbia rivelato personalmente buone in-
tenzioni nel campo dell’energia nucleare. Mi-
sureremo le buone intenzioni sue e del Go-
verno in wquesto campo quando potremo
constatare latteggiamento che potra assu-

mere lei, e questo Governo, di fronte al di-
segno di legge sull’energia mucleare da moi
presentato. Mi permetta tuttavia di fare delle
previsioni pessimistiche.

Temo che queste intenzioni lascino adito
a mplti dubbi, se le confrontiamo con la
azione dei passati Governi.

Per noi quindi € necessaria, anche nel
settore energetico, una rapida svolta della
politica governativa. E concludendo, dichia-
ro che noi qui e fuori di qui opereremo pei-
che tale svolta si realizzi, guidati anche in
cid esclusivamente dalla volontd di contri-
buire al progresso sociale, economico e ci-
vile del nostro Paese. (Vivi applausi dalla
sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. Idiscritto a par-
lare il senatore Ronza. Ne ha facolta.

R ON Z A . Onorevoli colleghi, onore-
vole Presidente, onorevole Ministro, pren-
dendo la parola sul secondo bilancio delle
Partecipazioni statali, credo occorra anzi-
tutto motare che questo dibattito segue a
breve distanza quello che si @ avuto qui e
nell’altro ramo del Parlamjento sul primo
bilancio del Ministero delle partecipazioni.
Abbiamo oggi perd al nostro esame guesto
secondo bilancio e, per la disposizione stes-
sa contenuta mella legge costitutiva del nuo-

vo dicastero, la prima relazione program-
matica

in questo momiento e maggiormente richia-
ma la nostra attenzione.

Ma nel prendere la parola su questa pri-
ma relazione programmiatica e su questo se-
condo bilancio, io credo che noi qui, in que-
sta sede politica, non possiamio anzitutto
non rilevare che, se breve & stato il tempo
fra la prima e la seconda discussione, que-
sto tempo & stato occupato da aleuni avve-
nimenti certamente politicamente notevali,
che hanno avuto il loro peso, egregi colle-
ghi, anche su quello che pud essere il de-
stino e la strada che il Ministero delle par-
tecipazioni dovrd battere: una crisi di Go-
verno che ¢ stata travagliata e che, come
sappiamo, ha trovato le sue maggiori diffi-
coltd di risoluzione proprio nelle imposta-
zioni e nella scelta di quella politica econo-

Queosto sccondo docuimiento interaccn
Lesto Seconqao documento mrteresss,
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mijica che doveva costituire il passaggio dalla
politica del Ministero Fanfani alla politica
del Ministero Segni; passaggio che doveva
dare al nuovo Ministero altri appoggi, 'ap-
poggio di altre forze, di quelle forze che,
non possiamo dimenticarlo, si sono espresse
chiaramente, durante il primo dibattito cosi
come durante la discussione del disegno di
legge che istituiva il Ministero delle parte-
cipazioni statali, in un determinato senso;
Iappoggio cioé della destra politica, ed in
particolare di quella destra politica rappre-
sentativa di determinate posizioni della de-
stra economica che fin da allora noi abbiamo
contrastato, che molti di voi della muaggio-
ranza avete dovuto contrastare e che oggi
dovete invece ricercare proprio perche que-
sto Ministero ha avuto bisogno di costituirsi
e reggersi con lapporto di voti di quelle
forze politiche di destra.

E non a caso, io eredo, abbiamo ascoltato
in questi due giorni, attraverso la parola di
due colleghi della destra, un notevole ma solo
formale « revirement » di quella stessa par-
te politica su quanto essa ha sostenuto lo
anno scorso qui e nell’altro ramo del Par-
lamento. Ma & nella logica delle cose, € nelia
logica politica che gli indirizzi di un Mini-
stero non siano gli indirizzi di un singolo
Ministro, che le impostazioni del ministro
Ferrari Aggradi, del quale conosciamo la
profonda competenza nel settore delle pai-
tecipazioni pubbliche, non possono che in
piccola misura influire su quello che & Vin-
dirizzo generale del Gabinetto Segni. C’¢
stata una svolta a destra, anche dopo le stes-
se promesse fatte pubblicamente fuori delle
Aule parlamentari, e, proprio attraverso au-
torevole parola del Presidente del Consiglio
dei ministri, si sono date delle assicurazioni
cirea i limiti nei quali questo Ministero ve-
deva e vede ristretta 1’azione dell’intervento
pubblico nel campo della politica economica,
I’azione di intervento del Ministero delle par-
tecipazioni statali, sul quale si era fatto as-
segnamento.

Quindi io credo che alcune considerazioni
sul bilancio che & al nostro esame, debbano
purtroppo partire da questa constatazione:
noi siamo stati tra quelli che pit hanno dato
forza all’azione che ha portato alle premesse

della costituzione del Ministero delle parte-
cipazioni statali. Noi non abbiamo mai fatto
mistero di quanto volessimo contare suilo
intervento del settore pubblico, nell’econo-
mia, proprio per arrivare a quelle riforme
di struttura che noi desideriamo, che noi
riteniamo indispensabili per risolvere i pro-
blemi fondamentali del nostro Paese.

Abbiamo sentito parlare qui ripetuta-
miente degli insoluti problemi di alcuni set-
tori, degli inscluti problemi delle zone del
Mezzogiorno, problemi tutti che ¢i legavano
a quell’azione che noi per anni abbiamo con-
dotta per ottenere lo sganciamento delle
aziende pubbliche dalla Confindustria onde
porre le premesse per arrivare alla costitu-
zione del Ministero delle partecipazioni sta-
tali per volontd concorde di voi della mag-
gioranza (quanto meno della maggioranza
relativa della maggioranza) e delle opposi-
zioni, di quel Ministero delle partecipazioni
statali che aveva nelle sue premesse proprio
un profondo significato di rinnovamento.
Anche in questo camipo moi avevamo valu-
tato che gli interventi dello Stato nell’eco-
nomia erano avvenuti, pili che per volont
spontanea, a rimorchio di determinate si-
tuazioni, accettando delle situazioni di fatto
che via via si erano verificate nel corso delle
crisi dell’economia italiana, per la necessita
di intervenire in determinati settori base.

Consenta quindi il Ministre delle parteci-
pazioni che noi si parta da un senso di sfi-
ducia nella possibilitd delle sue azioni, senso
di sfiducia che purtroppo & rinforzato quando
guardiamo i modesti stanziamenti dello sta-
to di previsione. Vediamo infatti che a cirea
tre anni dalla costituzione di questo Mi-
nistero non c¢’¢ stata I'assunzione da parte
di esso delle sue precise responsabilitd, della
vigilanza, del coordinamento, dell’azione di-
rettrice di tutte le partecipazioni statali. Gli
stanziamenti in bilancio sono legati ancora
alle vecchie formule, tanto che, all’infuori
degli stanziamenti straordinari previsti per
aumento di capitale di due aziende, si & do-
vuto ricorrere con la nota preliminare a pre-
disporre gli altri finanziamenti ad enti: la
partecipazione cioé all’aumento del capitale
della Cogne, del’A.M.N.I. e dell’Alitalia.
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Ora mnoi che sentiamo discutere di questi
gruppi di aziende che dovrebbero far capo
al Ministero delle partecipazioni, proviamo
veramente un senso di delusione perche, a
tre anni di distanza dalla costituzione del
Ministero, questo bilancio ha preso cosi poco
COorpo.

T un senso di delusione che in noi au-
meenta quando, tra Paltro, ricordiamo una
dichiarazione recentissima del ministro Tam-
broni durante la discussione dei bilanci fi-
nanziari, nella quale egli, riferendosi alla
situazione di recessione in atto o quanto
meno poco lontana da mnoi, diceva: « Per
quanto riguarda lo Stato si fa osservare
che Punico settore mel quale gli investimenti
fissi hanno registrato un incremento, &
quello degli investimenti pubblici, sicché pud
dirsi che elemento fondamentale di sostegno
durante il periodo della recessione, che ha
permesso al Paese di superare il periodo
recessivo, deve essere ravvisato mella poli-
tica economica governativa deliberatamente
gpinta in funzione anticongiunturale ».

Quando noi prendiamo atto di questa af-
fermazione, ma andiamo poi alla sostanza di
qual’é stata V'azione che avrebbe tonificato
I’economia nazionale, vediamo che purtrop-
po si tratta in molti casi di situazioni di
ritardo nell’attuazione di provvedimenti che
nell’ambito del settore dell’economia pubbli-
ca erano stati da tempo programmati. Di
fronte cioé al riconoscimento esplicito di
quello che puo fare nell’economia italiana
il settore delle partecipazioni statali, noi
constatiamo invece che ad un anno di di-
stanza siamo qui a disoutere in questo se-
condo dibattito sulla base ancora delle pre-
messe e di una prima relazione program-
matbica che, lo consenta il nostro Ministro,
non ha potuto certamente dare soddisfazioni
a nessuno di moi.

Noi non abbiamo lesinato, durante i pre-
cedenti interventi in questa discussione, lo
apporto delle nostre esperienze, delle nostre
riflessioni, e, quando abbiamo richiamato
alla responsabile sensibilith di tutti moi ia
necessitd di procedere rapidamente con dei
provvedimenti di natura strutturale, orga-
nizzativa e di intervento, abbiamo anche
dato alcune indicazioni, che potrebbero es-

sere oggi nuovamente richiamate, proprio
perché ancora tuttora valide di fronte a
questa imerzia governativa, di fronte a que-
sta situazione che € ancora quella di ieri ed
avantieri e che attende la sua soluzione pro-
prio dai provvedimenti che abbiamo allora
suggeriti. Perché non rammentare che nello
scorso anno noi del Gruppo socialista abbia-
mo anche dato precise indicazioni?

Io vorrei qui richiamare alla memoria del
collega Lami Starnuti, che allora ricopriva
il posto di ‘Ministro delle partecipazioni, che,
di fronte a certi nostri interrogativi, di
fronte alla richiesta di dichiarare 'opinione
del Gowverno sopra precigse indicazioni che
noi davamo, abbiamo avuto risposte a ca-
rattere interlocutorio, proprio perché il col-
lega Lami Starnuti allora ci ha detto che
eravamo ancora in periodo di studio, che
egli aveva installato alcune Commissioni di
studio nel suo Ministero, e attendeva i dati
ed i risultati e le conclusioni. Noi ¢i era-
vamo permessi di osservare che la como-
scenza che avevamo della situazione italiana
nei settori in oggetto dava gia una suffi-
cientemente chiara indicazione. Sulle nostre
impostazioni noi ci dichiaravamo pronti a
discutere. Tutti perd erano ormai d’accordo
che il criterio di economicitd nell’azienda
pubblica non dovesse costringere la politica
del Ministero delle partecipazioni e quindi
la politica degli enti di gestione e delle so-
cietd operative nei limiti che sono determi-
nati per il settore privato. Noi abbiamo detto
allora che nostra interpretazione era che
Pazione nel settore pubblico, se non voleva
e non doveva essere prevalente sull’econo-
mia privata, doveva essere comunque con-
dizionante e a tal fine occorreva ed occorre
fare qualcosa di molto pratico e sopratbutto
di molto urgente.

Quando ancora ieri da parte del senatore
Parri ed oggi da parte del senatore Bertoli
si & richiamato il grosso problema del set-
tore dell’energia, io ho sentito I'eco di quan-
to gid noi I'anno scorso abbiamo sostenuto.
Noi avevamo affermato che una delle esi-
genze fondamentali era quella di affrontare
la soluzione del problema dell’energia at-
traverso lente di gestione del settore di
energia. Noi crediamo che sia ormai supe-
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rata ogni discussione in proposito. La Fi-
nelettrica € nata raccogliendo V'eredita di al-
tri tempi, quando ancora non si era affac-
ciata lenergia nucleare, quando i problemi
dei costi dell’energia elettrica erano quelli
dei costi dell’energia di produzione idro-
elettrica, quando si parlava ormai di supe-
ramento della produzione termoelettrica;
mentre oggi, perché la scienza ha cammi-
nato, perché i tempi hanno camminato, pexr-
ché le esigenze sono aumentate, sentiamo
parlare di problemi di energia che debbono
tener conto della possibilitd di tutte le fonti
di energia. Eeco perche gid lo scorso annc
abbiamo indicato tra le cose urgenti da fare
la decisione di come si doveva strutburare
questo importante settore, e abbiamo par-
lato, mel quadro di quella che & la legge isti-
tutiva delle Partecipazioni statali, dell’ente
di gestione dell’energia. Abbiamo fatto al-
tre proposte, abbiamo parlato della necessita
e dell’urgenza di affrontare il problema della
formazione dei quadri dirigenti delle Par-
tecipazioni statali, perche, onorevoli colle-
ghi, veramente sorprende sentir parlare di
carenza di quadri dirigenti delle Partecipa-
zioni statali quando ormai da decenni ab-
biamo un gruppo LR.I, quandoc ormai da
parecchi anni abbiamo una quantitd di enti
di partecipazione di maggioranza o di to-
talitd che avrebbero dovuto creare questi
quadri! Come giustamente ha detto un no-
stro collega l'anno scorso, mon bisogna mu-
tuare i quadri dell’industria privata, non bi-
sogna prendere a prestito dei quadri dalla
industria privata, ma caso mai occorre crea-
re dei quadri per le proprie industrie e
darli in prestito alle industrie private. Sono
tutti problemi di struttura di cui l'anno
scorso si ¢ parlato.

Ricordiamo quanto gid si & discusso, sulle
basi di riforma dell’l.R.L., sugli studi fatti
per la riforma dell’I.LR.1., e ricordero in pro-
posito la relaziome Giacchi e una quantitd
di altri studi. I necessario ad un certo mo-
mento affrontare i problemi, & inutile ri-
mandarli. To mi ricordo che quando ero ra-
gazzo agli altri ragazzi che studiavano trop-
po si diceva: chi froppo studia matto di-
venta. E per la veritd su troppi problemi
continuiamo a studiare. §@ bene studiarli ed

approfondirli, ma ad un certo momento qual
¢ il nostro dovere sul piano legislativo,
qual & il dovere del Governo sul piano ese-
cutivo, qual & il dovere di una classe diri-
gente, sia essa di aziende pubbliche o di
aziende private? Risolvere questi problemi
e non rinviarli, perché rendiamo sempre pidl
difficile la loro soluzione rinviandoli e si
arriva poi sempre in ritardo. Noi abbiam>
dato il nostro apporto, consapevoli della re-
spongabilitd che ¢i veniva, percheé abbiamo
creduto e crediamo nell’azione delle aziende
pubbliche. Non crediamo, come poco fa ab-
biamio sentito affermare, che sia compito de-
gli enti pubblici, dell'I.R.I. o del!E.N.I., di
prendere delle aziende per venderle all’eco-
nomia privata quando sono attive e per li-
quidarle guando sono passive, tenere cioé
soltanto quelle in pareggio. Noi non abbia-
mo mai avuto concezioni di questo genere;
non abbiamo mai inserito in una struttura
corporativa la fumzione delle aziende pub-
bliche. Noi abbiamo visto 'azione delle azien-
de pubbliche proiettata in quel futuro nel
quale si debbono risolvere i problemi fon-
damentali proprio con I'azione di esse, e po-
tremo risolvere tali problemi soltanto se sa-
premo muovere, di fronte ala carenza, alla
assenza dell'iniziativa privata, gli strumenti
che abbiamo creato, gli strumenti che abbia-
mo voluto.

Heeo perche, leggendo la primia relazione
programmatica, fermandoci alla parte in-
troduttiva, abbiamo creduto ancora una vol-
ta, nel leggere queste righe, di trovarvi
espresso un senso di sfiducia, che noi perd
non condividiamo, nel Ministero delle parte-
cipazioni statali, Certamente molti dubbi ii
Ministro deve avere avuto nel dare un’im-
postazione a questa prima relazione pro-
grammatica del suo Ministero; noi possia-
mlo essere comprensivi per i dubbi che do-
vevano girare nella testa del relatore, di
chi doveva predisperre il materiale, sul co-
me predigporre una prima relazione, sul co-
mie inserire questa relazione programmatica
nel quadro di una azione generale del Go-
verno sul piano economico. Noi, che ormai
da qualche anno leggiamo e seguiamo col
pit vivo inferesse quella relazione generale
sulla situazione economica del Paese che giu-
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stamente & stata predisposta in questi ul-
timi anni per dare a noi e a tutto il Paese
coscienza della realtd economica, difficile o
facile, lieta o triste, nella quale le forze
economiche operano, cioé della realtd nella
quale vive tutto il popolo, noi, che abbiamo
visto con piacere entrare, anche in mezzo
a noi, queghi indirizzi gia affermati in pa-
recchi Stati moderni, coi programmi plu-
riennali, con una pit moderna visione della
impostazione dell’economia privata e pub-
blica, ci agpettavamo pero che questa prima
relazione affrontasse pill coraggiosamente i
problemi di cui oggi dovevamo discutere,

D’accordo che v’é un mebtodo da scegliere,
che vi & un impostazione da dare. Ma per-
ché non trovarla in quelle premesse cui
prima mi richiamavo? Perché ritenere an-
cora che si debba trattare di una relaziome
che gmarda 'anno avanti a noi e non piut-
tosto di una relazione che guardi parecchi
anni davanti a noi, onde trarre un adeguato
giudizio per centrare i problemi dell’azione
dell’anno di cui si parla? Secondo noi una
relazione di questa natura non puo limitare
il suo sguardo all’anno che si collega al bi-
lancio dell’esercizio. Grave errore, a mostro
giudizio, se continuassimo con il criterio di
contenere Jlo sguardo ad un breve periodo,
quello che gia ci sfugge di sotto, che scappa
davanti a noi. B gid oggi vecchio il program-
ma quadriennale dell’L.R.I. di qualche anno
fa, ed anche riguardando il programma qua-
driennale dell’E.N.I., quello che va dal 1958
al 1962, notavo che vi sono gia cose che deb-
bono essere rettificate. Ebbene, in questa re-
lazione programmatica del Ministero delle
partecipazioni, dovremmo veramente, per in-
terpretare alla lettera I'articolo 10 della leg-
ge costitutiva, limitarci ad un’impostazione
di questo genere? Arriveremmo a conclu-
sioni che non possiamo far nostre, ad un
certo timore di programmare da parte delle
aziende pubbliche, mentre dovranno essere
gli organismi privati che dovranno adeguarsi
ad un’azione politica meditata, ponderata dal-
Porgano esecutivo e discussa innanzi al Par-
lamento.

Non crediamo si debbano avere timori di
questa natura; togliamoci i comiplessi. In
credo sia veramente da togliere in molti di

noi e dei dirigenti delle aziende pubbliche
questo complesso di inferioritd nei riguardi
del settore privato. Quando leggiamo nella
relazione Saraceno per la Comunitd econo-
mica europea, che oggi il gruppo pubblico,
in Ttalia, rappresenta il 25 per cento della
produzione di elettricitd, il 15 per cento del
tonnellaggio totale della miarina mercantile,
il 60 di quello passeggeri, il 65 della produ-
zione di acciaio (e forse oggi siamo anche
piu in alto), il 20 della raffinazione del pe-
trolio, il 10 dell’industria meccamica, il 100
della produzione di metano, ma sul serio i
dirigenti dell’economia pubblica debbono su-
bire dei complessi nei riguardi dell’economia
privata? Nei riguardi di alcuni grossi grup-
pi monopolistici che hanno dominato, che vo-
gliono dominare, che moi speriamo non do-
mineranno pit 'economia del nostro Paese?
Se abbiamo veramente la coscienza di quella
che & I'azione del settore pubblico mell’econo-
mia del Paese, non possiamo avere comples-
si d’inferiorita.

Onorevoli wolleghi, ecco perché& non pos-
siamo condividere tante mperplessitd, ecco
perché avremmo voluto che la ricerca dei
limiti del’azione alla quale & chiamato il
Ministero delle partecipazioni fosse la ri-
cerca di un limite il pili amipio possibile nel-
I'interpretazione della legge; non Tuori della
legge, ma dentro la legge; il pit ampio pos-
sibile non il piu ristretto possibile.

H un dubbio chie ¢l € nato dalla leliuia
della prima parte della relazione e che spe-
riamo venga risolto dalla parola responsa-
bile del Ministro delle partecipazioni statali.
E se € cosi, allora, senza maturalmente ap-
profondire singoli settori, cosi come hanno
fatto vari colleghi, io passo ad un esame di
questa wsituazione che & denunciata nell’esa-
me dei vari settori, nell’esame dei program-
myi che si dovrebbero desumere dalle situa-
zioni che sono cosl tracciate.

Noi ancora una volta dobbiamo pensare
che in questa prima relazione si fa un pas-
so indietro su quello che si e fatto negli anni
scorsi. D’accordo che non & certamente rs-
sponsabilitd dell’attuale Ministro, se la crisi
governativa ha ritardato Vapprovazione del
nuovo piano quadriennale dell’l.R.I., del qua-
le si & avuta qualche notizia generale, ma
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su cui sarebbe intempestivo parlare oggi;
perd troppe volte, quando esaminiamo l’ana-
lisi di settore, vediamo che si ripiega in prov-
vedimenti di congiuntura, che si ripiega nelle
frasi piuttosto generiche, che si ripiega nel-
Pindicare vecchi provvedimenti di cui si &
gid parlato negli anni scorsi e che ancora non
sono stati attuati.

Consentite pertanto che mi soffermi su
alcuni di questi settori. Non approfondiro,
come ho detto prima, la situazione della Fi-
nelettrica; nel settore della produzione di
energia ho fatto un breve accenno, ma ne
abbiamp sentito parlare molto ampiamente
da altri colleghi ed io credo che noi si debba
ancora una volta riaffermare, richiamando
su questo Pattenzione del Ministro, che &
necessario predisporre con urgenza quei
provvedimenti legislativi da sottoporre al
nostro esame e ad una rapida discussione,
perché si proceda veramente e definitiva-
miente a stabilire quali sono i compiti delle
aziende a partecipazione statale nel settore
della produzione di energia, come dobbia-
mo unificare questa politica fondamentale
per lecomomia del Paese, per sapere che
cosa si intende fare nellLR.I., nell’E.N.I.,
nelle municipalizzate, nel settore privato,
perche non si resti in quel caos nel guale noi
oggi viviamo.

Infatti, quando leggiamo che nel settore
dell’energia elettrica, ad esemipio, le parte-
cipazioni statali si estendono con parteci-
pazione se non di maggioranza assoluta,
quanto meno tale da dare quella maggio-
ranza tecnica che dovrebbe permettere la
direzione vera di determinate aziende, quan-
do sappiambo che vi sono altre aziende nelle
quali abbiamo la fotalitd dei pacchetti di
maggioranza e vediamo, a pagina 27 della
relazione, riassumere lazione che dovrebbe
esser fatta dalle aziende a partecipazione
statale in materia di energia elettrica, se-
condo direttrici che rappresentano la impo-
stazione vecchia e superata che ha gia fatto
tanti danni al nostro Paese, noi veramente
ci chiediamo se non sia il caso di procedere
molto coraggiosamente e molto rapidamente,
perché non si consolidi, anche nel Ministero
delle partecipazioni, il convincimento che si
debba procedere nella vecchia politica del-

Penergia, secondo le tesi sostenute dai grup-
pi elettrici in materia di costi e di distribu-
zione di energia, in materia di cassa congua-
glio. La cassa conguaglio & finita, i nuovi im-
pianti producono a determinati costi, i costi
dell’energia sono quelli che sono ed il mondo
economico del nostro Paese, tutti i produt-
tori, tutti i consumatori di energia debbono
sapere qual & I'indirizzo che viene dato uni-
tariamente alla politica della produzione e
dei prezzi della energia.

Quando noi passiamo mel campo della Fin-
sider, della siderurgia, io credo che noi pos-
siamo veramente guardare forse pill a quan-
to di positivo si @ fatto che non ad alcuui
aspetti negativi, dinanzi ai quali, anche in
questo settore, noi ci troviamo di fronte. [
stata, a detta di aleuni, la volontd tenace
dell'ingegner Sinigaglia quella che & riuscita
a dare un certo indirizzo alla ricostruzione
della siderurgia italiana. Ma, sia stata an-
che la forza delle cose, la necessitd di adat
tare le strutture al nuovo quadro della
C.E.C.A. in cui noi entravamo, ¢ indubbio
che soltanto quando si € raggiunta un’uniti

di indirizzo e superata I'anarchia che domi-

nava anche questo wsettore, dandosi infine
un peso prevalente alle attivitd delle aziende
pubbliche rispetto a quelle private (mal-
grado cente resistenze e certi atteggiamenti
che potremmo definire forse di sabotaggio
da parte di alcune aziende private), si &
potuto in questo settore finalmente consta-
tare che & possibile guardare a determinati
rapporti produttivi raggiunti dalla siderur-
gia e a determinati programmi di espansio-
ne. Si é seguito un programma e si & sa-
puto fare.

Ebbene, questo risultato mel settore si-
derurgico, che richiamb alla vostra atten-
zione, & di ammaestramento. Errori saran-
no stati commessi, ma a risultati si & giunti,
e forse oggi potremmo discutere se il set-
tore debba essere ancora ampliato. Potra
egserci diversitd di giudizio fra di noi, ma
forse & una diversitd di giudizio contingente
che non ci divide sui problemi di fondo. To
penso infatti che tutti noi crediamo ormai,
in materia di energia e di prodotti fonda-
mentali per I'industria, in determinate linee
di sviluppo evidenti., Si potrd quindi essere
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di diverso giudizio su certe scelte, sulla ne-
cessita di creare, per esempio, uno o due
altri impianti siderurgici, di un tipo piutto-
sto che di un altro, dando la prevalenza ad
una produzione piuttosto che ad wun’altra,
preferendo una localizzazione ad un’altra, ma
le conclusioni a cui si arrivera credo siano
uguali.

Bisogna lavorare su questo piano di mas-
sima, anche se si possono commettere errori,
perché si sono gid raggiunti dei risultati.
Queste sono le considerazioni alle quali bi-
sogna richiamarsi esaminando i1 vari settori
come appaiono nelle cifre della prima rela-
zione. E passiamo dal settore siderurgico a
quello che & considerato vicino, il settore
meccanico. Le caratteristiche sono diverse ¢
le considerazioni che dobbiamo fare sono
opposte. Bisogna infatti rilevare disordine,
mancanza di un indirizzo, molteplicita di
interventi. Tutto cio fa si che, a oltre 15 anai
di distanza dalla crisi postbellica, la situa-
zione del settore metalmeccanico, con par-
ticolare riguardo alle aziende pubbliche, ¢
ancora quella che conosciamo. Alcuni col-
leghi hanno parlato delle preoccupanti si-
tuazioni di Genova e di Napoli. La mancanza
di un indirizzo, la presenza anche nel set-
tore pubblico di parecchie volontd e di di-
rettive diverse fanno si che oggi ancora la
sitwazione non sia sanata, ma forse addirit-
tura aggravata, Credo che, se facessimo un
bilancio delle cituaziond
dove si riscontra un peggioramento, dovrem-
mo rilevare la prevalenza delle situazioni
peggiorate.

Chi non ricorda lepisodio dello smem-
bramento dell’Ansaldo di Genova? Fu di-
chiarato, anche in sede autorevole, che lo
smembramento avrebbe risolto il problema
della crisi dell’azienda miadre. Si creo I'An-
saldo 1S, Giorgio, si crearono aziende minori.
Ed oggi la mancanza di direttive e proba-
bilmente anche di dirigenti in questo caso,
ha peggiorato la situazione, mentre sono
stati sperperati miliardi. E miliardi sono
stati sperperati nelle Cotoniere meridionali,
cosi come ne abbiamo sperperati in troppi
settori. Ricordiamo a noi le considerazioni
fatte in quest’Ala e nell’altro ramo del Par-
lamento e anche in Commissione quando

10mnd ricanata & A1
rzanaie ¢ 41 gu

abbiamo elargito miliardi per le Cotoniere
mieridionali, condizionandoli ad un risana-
mento non soltanto dell’azienda, perché non
si risanano le aziende singole ma si risa-
nano le situazioni a causa delle quali le
aziende si trovano in crisi.

Ebbene, i miliardi sono svaniti, altri ne
sono richiesti e sentiamo che anche per le
‘Cotoniere meridionali ¢i troviamo in situa-
zioni analoghe a quelle cui mi sono richia-
mato per Genova e per Napoli. Questo av-
viene forse perché in tale settore il peso
delle aziende pubbliche & soltanto di quel
10 per cento di cui parla la relazione Sara-
ceno, forse perché sono mancati i quadri,
forse perché & mancata la volonta, forse
perché vi & stato un complesso di inferio-
rita. Ed & questo il settore nel quale si &
verificato il pil sentito commplesso di infe-
riorita da parte delle aziende pubbliche nei
confronti delle aziende private.

Risanare quel settore non era possibile
perche si toccavano gli interessi del gruppo
Fiat, del gruppo Falck o di altri gruppi?
E questa & stata la ragione principale per
la quale, pur profondendo miliardi ed esau-
rendo energie di dirigenti e di lavoratori,
oggi, a quindici anni di distanza, siamo aa-
cora a parlare della crisi di Genova o di
Napoli, della crisi dei cantieri di Taranto, di
quel settore metalmeccanico che investe an-
che il settore cantieristico, a proposito del
quale & pagina 37 dekla relazione si legge:
« In proposito, va perd rilevato che I'impe-
gnativa azione dell'I.R.I. sul piano tecnico
aziendale, nella difficilissima situazione di
meercato che si progpetta per le costruzioni
navali, potrad avere successo soltanto se in-
guadrata in un pit vasto piano, tendente
a realizzare un riordinamento generale del
settore ai fini di un suo realistico adegua-
mento alle possibilitd offerte dal mercato e
a garantire a questa industria un congruo
appoggio da parte dello Stato ».

Molti giri di parole, ma in sostanza non
si dice nulla o sidice troppo. Ed € un troppo
che noi mon possiamo accettare perché non
si parla in questi termini di programmi di
risanamento dell’industria cantieristica. 1o
un miomento difficile, lo sappiamo, per la ca-
duta dei noli e dei valori del tonnellaggio.
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Ma non dimentichiamo che abbiamo avuto
le leggi Saragat e Tambroni con cui si &
provveduto ad assicurare ai nostri cantieri,
attraverso le sovvenzioni navali, alcuni anni
di tranquillith. E in effetti ¢i sono stati
degli anni in cui abbiamo avuto esuberanza
di ordinazioni ai nostri cantieri. Ma in quel
periodo favorevole non si € pensatc a rag-
giungere quelle specializzazioni, non gi &
pensato ad apportare quei miglioramenti
aziendali che oggi invece si vogliono rag-
giungere ed apportare in ritardo, parlando
ancora di congrui appoggi dello Stato, par-
lando di crisi del settore, crisi che, se oggi
¢ effettivamente in atbo, € venuta soltanto
dopo alcuni anni di congiuntura favorevole,
dopo che, attraverso gli aiuti conecessi ai
cantieri, era stata data loro la possibilita
di fare una nuova politica. T un settore
questo che ci induce alle considerazioni pill
tristi.

Ma altri settori ci sono che debbono ri-
chiamare la nostra attenzione, come ad esem-
pio quello telefonico, settore nel quale si &
riscontrata la necessitd di portare linter-
vento statale quando gia avevamo la mag-
gioranza attraverso pubbliche aziende. An-
tiche concessioni, antiche wvicende avevano
posto melle mani dell’L.R.L. tre aziende del
settore telefonico, mentre due erano rima-
ste allattivitd privata. B questo un tipico
esempio dell’intervento dello Stato nel set-
tore del servizi che gia da tempo, a nostro
giudizio, era necessario che fosse posto nelle
mani dell’azienda pubblica. Ma si erano tro-
vate delle resistenze nell’interpretazione delle
concessioni, si era perfino parlato di pro-
sungare le concessioni a seguito del periodo
bellico; e abbiamo visto camminare in un
determinato modo le aziende gestite dalla fi-
nanziaria S.T.E.T. e camminare in un altro
modo, in modo arretrato, non rispondente alle
esigenze che le concessioni ponevano, la T.E.
T.I1. e la S.E.T.

T stato necessario, con la legge del 1957,
proprio per procedere ad un piano nazionale
di sviluppo dei servizi delle telecomunica-
zioni, arrivare alla concentrazione di tutte
le societa, di tutte le concessioni, nelle azien-
de pubbliche,

Un altro esempio. Lo richiamio perche ve-
ramente molte sono le esperienze che sono
state fatte, esperienze che riportano poi a
quelle della R.A.L-TV, che riportano alla
situazione, sulla quale noi crediamo ormai
che si debba tornare definitivamiente, delle
aziende armatoriali dello Stato. Ancora una
volta abblamo dovuto prorogare con prov-
vedimento legislativo le concessioni al 31
luglio 1959. It una cambiale che scade tra
pochi mesi, perché da anni continuiamo g
girare intorno a qguesto grosso problema
delle compagnie di armamento di Stato sen-
za dare una soluzione. Andiamo avanti «di
anno ip anno come se fosse il problema del
rinnovo di una cambialetta di qualche centi-
naic di migliaia di lire. Ci sono ragioni
note e ragioni forse non completamente
note, per le quali dobbiamo non dico guar-
dare attraverso gli occhi della fantasia, ma
perlomeno andare per supposiziomi.

Il settore dell’armamento pubblico deve
avere un suo inquadramento, deve avere i
suoi finanziamenti, deve avere le sue possi-
bilitd di sviluppo. L’abbia anche il settore
privato, ma non interferisca con quella che
deve egsere I'azione dell’armamento di Stato.

Abbiamo visto rinnovare le coneessioni
pluriennali per certe linee sovvenzionate
private e noi ancora attendiamo che, atira-
verso gli strumenti legislativi che 'Esecu-
tivo ci deve sottoporre, ci si dia modo, rin-
novando le concessioni, di formulare un pro-
gramma che deve valere per meolti anni,
che forse pud essere fondamentale per ri-
solvere alcuni problemi dei cantieri di Stato.

Tragporti aerei, autostrade, attivitd varie,
di cui ne ho accennata una, quella delle ma-
nifatture cotoniere meridionali. Non avrel
voluto richiamarmi al caso della « Monte
Amiata », che in questi giorni ci rattrista.
B un’azienda di Stato che ha chiesto an
provvedimento di natura finanziaria, ono-
revole Sottosegretario, ed ella lo ricordera,
sulla impogta di fabbricazione del mercurio..
Nella 9* Commissione avevamo molti dubbi
sull’opportunitd di accettare in pieno I'im-
postazione del provvedimento ed abbiamo
alla fine aderito dando un parere, che credo
sia stato accettato dalla 5* Commissione in
sede di approvazione di quel provvedimento,
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col quale suggerivamo che si dovesse legare
il provvedimento alla soluzione della crisi
della « Monte Amiata ». A pochi giorni di
distanza noi sentiamo parlare di licenzia-
menti da parte della « Monte Amiata ». B
un altro settore nel quale oggi si parla di
crisi, di rimodernamento da parte del’in-
dustria di Stato, cosi come da parte di
qualche altro gruppo privato, dimenticando
che vi sono stati momenti nei quali i mar-
gini lasciati da questa industria permettevano
di fare i rimodernamenti, di risolvere i pro-
blemi che oggi sono al fondo della crisi della
produzione del mercurio.

Allora da questo esame io credo che noi
veramente ipossiamo richiamarci a quelli
che sono i problemi di struttura del’I.R.1L.,
dell’E.N.1., degli enti di gestione, che vi-
vono iperche I'atto di nascita li ha fatti na-
scere, ma che ancora non hanno modo di
prosperare; a quella strutturazione degli en-
tidi ‘g.e‘stione che noi vogliamo dare; al
programma stesso del Ministero delle parte-
cipazioni statali.

Il programma mon & oggi il programma
di quegli enti, il programma che moi dob-
biamo darci non per oggi, ma per parecchi
anni: & il programma del Ministero delle
partecipazioni statali. Solo formulando que-
sto programyma anche sulla base delle espe-
rienze, delle previsioni dei wsetbori delle
aziende operative, noi possiamo allora fis-
sare le limee fondameniuil dell’azione che
possiameo dare alle aziende: all’L.R.I. la sua
riforma, se sard mecessaria, allE.N.I. de-
terminati riordinamenti, la ereazione di al-
tri enti di gestione, la strutturazione diver-
sa delle aziende operative. Affrontando que-
sti problemi, non studiandoli soltanto, ven-
gono a moi altre soluzioni, che gia preve-
diamo. Siamo d’accordo che non si pud
dalla sera alla mattina passare dal sistema
delle holdings al sistemia delle corporations,
dalle anonimie a mpartecipazione minoritaria
a quelle a partecipazione di maggioranza e
di totalitd. Occorre avere idee chiare in ma-
teria. Sono strumenti vecchi, qualcuno & ar-
ruginito, qualeuno c¢i ha fatto vedere che
non lo €. Da queste esperienze, dobbiamo
arrivare a idelle conclusioni. Invece mon ci
siamo arrivati. Ecco percheé io ho voluto in

miodo cosl rapido, e forse anche confuso,
soffermarmi su alcuni di questi setbori eco-
nomici; ecco perché voglio ancora dire una
parola sullE.N.I.,, per giungere a conclu-
sioni che nella relazione programmatica mon
trovo.

IYE.N.I. Abbiamo sentito parlare ripe-
tutamente di esso; non ci interessano de-
terminate considerazioni sugli uvomiini e su
certi piceoli fatti, ci interessa di vedere al
fondo di questo problema. & un’azienda gio-
vane. Se in alcune aziende del gruppo LR.I.
abbiamo notato certi fenomeni di arterio-
sclerosi, forse nell’E.N.I. notiamo fenome-
ni di esuberanza giovanile. T, un’albra espe-
rienza che ha le sue ombre e le sue luci,
come tutte le cose che vengono fatte da noi
yomini., I/E.N.IL. perdo oggi € un organismo
vivo, che opera nel mercato, che ha raggiun-
to determinati obiettivi, che erano posti dal
suo atto costitutivo; forse non me ha rag-
giunti altri, forse & andato alla ricerca di
cose di cui poteva fare a meno. Nel gettare
uno sguardo al quadro delle attivita del-
I'E.N.1., € indubbio che la sua strutturazio-
ne non ci pud dare completa soddisfazione,
ma non perché U'ELN.. fa qualche tonnel-
lata di flavina avendo ereditato un’azienda
minore, o non ha portato a liquidazione la
azienda che produceva il sapone, o perche,
a nostro giudizio, vi sono troppi peccati
giovanili di erescenza. Ma, vivaddio, io arri-
verei alla conclusione che & meglio avere di
queste malattie giovanili piuttosto che Tar-
teriosclerosi!

T da queste considerazioni che avrebbero
dovuto nascere quelle conclusioni, che in-
vece mancano nella relazione, comclusioni
che noi crediamo vorrd prendere il Mini-
stro delle partecipazioni statali. Se fossi
maligno dovrei pensare che sono delle car-
te, che ella, signor Ministro, ha tenuto nel-
la manica, perché non riteneva che nella
relazione programmatica fosse svolto tutto
il suo pensiero. Non essendo maligno, io
penso invece che ella voglia giungere a pren-
dere delle conclusioni dopo aver sentito in
questo dibattito le nostre pii o meno mode-
ste considerazioni. Conclusioni che a mnostro
gindizio debbono portare a delle decisioni...
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stra qual & lo sforzo che dobbiamo fare per
quanto riguarda 1’azione del Ministero delle
partecipazioni statali per indirizzare lo sfor-
zo organizzativo e lo sforzo finanziario delle
aziende di Stato.

Soprattutto bisogna trovare i mezzi, valu-
tando le possibilitd che sono offerte da de-
terminate situazioni anche contingenti di que-
sto momento, vedere come dirigire lo sforzo
finanziario per il risanamento e per il po-
tenziamento di altri settori, in una politica
di settori ed in una politica di zone.

Quando abbiamo sentito il collega Mili-
terni dare una certa impostazione per la so-
luzione dei problemi meridionali, quando ab-
biamo sentito il collega Bertoli parlare dei
problemi del settore dell’energia, abbiamo
sentito due problemi, uno tipico delle solu-
zioni che dobbiamo dare in zona, ed uno ti-
pico delle soluzioni che dobbiamo dare in
settore.

Abbiamo sentito poi, attraverso altri in-
terventi, proposte di soluzioni per il risana-
mento e per un intervento propulsivo. Occorre
quindi un piano finanziario di grosso impe-
gno. Io non credo si possa pensare che l'ele-
vazione del fondo di dotazione dell’I.R.I. nel-
la cifra di cui abbiamo sentito parlare, in-
torno ai 40 miliardi, che lo sforzo finanzia-
rio che PUL.R.I. intendercbbe fare, dell’ordi-
ne di grandezza di 150-200 miliardi 1’anno,
sia sufficiente; io mon credo si possa pensare
che lo sforzo finanziario che I'E.N.L. stesso
intenderebbe fare, dell’ordine di 75 miliar-
di, possa servire a porre le premesse per una
azione di sviluppo che, a nostro giudizio,
¢ alla base dell'opera del Ministero delle
partecipazioni statali.

Queste sono le risposte che noi attendia-
mo ancora da lei, cosi come crediamo che
ella c¢i debba dire almeno le sue opinioni per-
sonali in materia di struttura, in materia di
possibilitd di finanziamento per le aziende di
Stato, di possibilita di reperimento delle quo-
te di risparmio, di possibilita di autofinanzia-
mento che noi riteniamo abbiano in questo
momento le industrie di Stato, sia nel set-
tore del mercato azionario che in quello del
mercato obbligazionario.

Onorevole Ministro, perché ho parlato di
situazioni contingenti? Perché, quando noi
asgistiamo a quello che da alcuni mesi avvie-

ne in borsa, quando assistiamo a determinati
movimenti nei titoli di industrie private e
di Stato, quando sentiamo a quanto ammon-
tano determinate giacenze liquide negli isti-
tuti bancari, ¢i domandiamo veramente se in
questc momento, proprio per reperire deter-
minate disponibilita di risparmio che sono
rimaste per parecchi mesi inoperose, crean-
do dei problemi di congiuntura bancaria e
situazioni che forse hanno facilitato I'eufo-
ria di borsa, ci chiediamo se veramente non
intendiamo chiudere la stalla dopo che i
buoi sono usciti. Non abbiamo approfittato
di quel momento per andare sul mercato,
nelle forme che la legge consente alle azien-
de di Stato, con le autorizzazioni prescritte,
cosi come le chiedono determinati gruppi pri-
vati, qualche volta ottemendo in precedenza
Passenso dagli organi di tutela del rispar-
mio, che sono quelli che dovrebbero regolare
questo settore; noi c¢i domandiamo se vera-
mente non potevamo aggredire la situazio-
ne in atto e porre le premesse per la solu-
zione di determinati problemi di settore e
di zona, proprio ritrovando sul mercato dei
capitali quella ingente massa di mezzi che
in questo momento erano necessari per una
azione di sviluppo e di investimenti, e che
erano disponibili e cercavano investimento.

Queste ed altre sono le cose che abbiamo
inteso dire, queste ed altre le proposte che
abbiamo fatto e che ancora oggi facciamo.
Occorre, a nostro giudizio, che mnel prossi-
mo anno la discussione di questo bilancio av-
venga (e mi auguro che il Regolamento del
Senato lo consenta) unitamente alla discus-
sione dei bilanci dell’industria e del commer-
cio estero. Non possiamo pid guardare a que-
sto grande settore dell’economia italiana se
non in un certo assieme, se non portando
avanti le nostre discussioni di questi bilan-
ci nel grande quadro dell’azione che deve es-
sere svolta dal Ministero delle partecipazioni
statali, di concerto con tutti i Ministeri che
presiedono alle altre branche delle attivita in-
dustriali e commerciali.

Noi abbiamo sentito che in questo mo-
mento si sta predisponendo la formazione di
bilanci tipo per le aziende statali e noi cre-
diamo che sia veramente il caso che questo
problema venga affrontato e se necessario
anche in sede legislativa. Non é possibile in-
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FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipazioni statali. Noto che dalla
loro parte non & stato molto apprezzato lo
sforzo che noi abbiamo compiuto con la re-
lazione programmatica e ne prendo atto.

Peraltro, per quanto riguarda I'imposta-
zione del documento in esame, vorrei chiari-
re due aspetti: primo — e rispondo con-
temporaneamente anche ad un altro suo col-
lega —, la relazione programmatica delle
Partecipazioni non deve affrontare i problemi
generali di settore, nei quali peraltro si in-
serisce; la relazione programmatica deve in-
dicare c¢io che le Partecipazioni intendono fa-
re nel periodo considerato.

Secondo, la relazione programmatica, a
somiglianza della relazione economica gene-
rale, deve essere una fotografia, cioé una
esposizione obiettiva. Io verrei meno ad un
mio impegno se invece di fare un’esposizione
obiettiva, ve mne facessi un’interpretazione.
L’interpretazione politica della relazione eco-
nomica generale la fa il Ministro del bilan-
cio nella sua esposizione. L’interpretazione
politica della relazione programmatica la fa-
rd io nella mia veste di Ministro delle par-
tecipazioni in sede di esame del bilancio. Tut-
to questo mon per malvolere, ma per rispon-
dere a criteri obiettivi ed interpretando quel-
li che sono la lettera e lo spirito della legge.

RONZ A . Ella non mi ha convinto, ono-
revole Ministro, non solo, ma mi ha confer-
mato 1 dubbi che ho espresso in apertura;
vale a dire, I'interpretazione che ella e i suoi
uffici hanno ritenuto di dover dare alla pri-
ma relazione programmatica del Ministero
delle partecipazioni statali non trova il no-
stro consenso; non puo trovare il nostro con-
senso proprio per i limiti che sono stati po-
sti mella parte introduttiva della relazione.
& inutile fare delle fotografie per poi non
arrivare a delle conclusioni. Semmai invece
di fotografie dobbiamo parlare di radiogra-
fie e quando si fanno delle radiografie per
alcuni settori malati si fanno per arrivare
a delle conclusioni. Ecco perche, onorevole
Ministro, avevo la speranza che ella volesse
trarre delle conclusioni dopo il mostro dibat-
tito. Noi non credevamo che ella dovesse es-
sere esente dal prendere queste conclusioni.

Purtroppo l'onorevole Segni, ’ho detto in
apertura, ci ha dato notizia del cambiamento
della politica economica rispetto a quella del
Ministero precedente. Ho fatto credito a lei,
onorevole Ministro, come I'avevamo fatto al-
l'onorevole Lami Starmuti, della volontad di
operare nel settore di sua competenza, ma
ella non potra certo uscire, anche nel settore
di sua competenza, da quelle che sono le linee
che impegnano tutto il Ministero. Ho rile-
vato 1 passi indietro che purtroppo si sono
fatti. Le concessioni uscite per bocca dell’ ono-
revole Segni verso alcune richieste o impo-
stazioni dei gruppi privati, dei gruppi mo-
nopolistici ed in particolare della Confindu-
stria, sono giunte come doccia fredda su di
noi e su quanti avevano creduto ad una di-
versa azione economica da parte del Gover-
no attraverso lo strumento delle Partecipa-
zioni statali, per le quali avevamo creato un
apposito Ministero. Noi certamente non sia-
mo stati mai fautori di un allargamento del
numero dei Ministeri, ma quando si & par-
larto di un Ministero delle partecipazioni sta-
tali siamo stati i primi assertori, e credo che
vada dato atto a tutti noi dell’opposizions
che non abbiamo mai posto alcun dubbio sul-
la necessitd, oltre che sull’utilitd, del Mini-
stero delle partecipazioni statali. Lo abbiamo
valorizzato anche con azioni fuori del Par-
lamento e nel Paese, quando abbiamo richie-
gto un diverso modo di intervento dell’eco-
nomia pubblica nell’economia generale.

Kecco perche noi pensavamo che anche la
prima relazione dovesse avere le sue conclu-
sioni, conclusioni alle quali noi intendiamo
arrivare chiedendo, proprio in sede di rispo-
sta, che ci si dica se il piano di riordino del-
I'LR.I. ¢ andato avanti, se & ancora in sede
di studio o in sede esecutiva, se il program-
ma quadriennale del’I.LR.I. ha avuto o sta
per avere le prescritte autorizzazioni di tut-
ti i Ministeri e del Gabinetto, se & in avan-
zata predisposgizione per dare vita effettiva
agli enti di gestione che abbiamo creato, se,
soprattutto, il problema della programmazio-
ne degli investimenti e dei finanziamenti é
chiaro nell’azione del Governo, percheé (e qui
andiamo alle conclusioni di fondo) il quadro
che abbiamo visto, il quadro di tutti i set-
tori presi singolarmente o globalmente mo-
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fatti leggere attraverso bilanci di svariata
natura, bilanci che tengono conto delle real-
ta aziendali in un modo piuttosto che in un
altro, che non ci danno la possibilita di guar-
dare veramente ad un bilancio consolidato
del settore pubblico, ad un bilancio conso-
lidato dei gruppi e delle aziende che operano
in determinati settori. Abbiame bisogno dei
dati necessari per gli esami di queste situa-
zioni di bilancdio, abbiamo bisogno che questi
bilanci abbianc dei comuni denominatori af-
finché si possa fare un raffronto, cosa che
molte volte non & possibile fare tra azienda
di Stato e azienda privata, pur operando am-
bedue nello stesso settore.

Vi sono delle ombre che debbono esser
tolte di mezzo; ecco perché noi ritormiamo
ancora su una nostra proposta: non solo
sganciamento dalla Confindustria, ma sgan-
ciamento delle aziende di Stato da tutte le
associazioni economiche sindacali, o paraeco-
nomiche e parasindacali, che vincolano Pazio-
ne delle aziende stesse. Abbiamo richiamato
'AN.I.D.E.L., potevamo richiamare — oggi
non esiste pit — I'A.S.C.0.T. per le telefo-
niche; infatti in quella sede troppe volte noi
abbiamo visto manifestarsi complessi d’in-
feriorita.

Qccorre perd che noi risolviamo questi pro-
blemi; ella sa, onorevole Ministro, quale ap-
porto avrebbero potuto dare le opposizioni,
e Popposizione socialista in particolare, su
problemi di questa matura. Noi avremmo vo-
luto poter dare il nostro voto di approvazio-
ne al secondo bilancio delle Partecipazioni,
Pavremmo voluto dare proprio per riaffer-
mare la fede che abbiamo avuto nella costi-
tuzione di questo Ministero; non lo possia-
mo fare proprioc per le ragioni che ho ri-
chiamato, proprio per le incertezze che bal-
zano evidenti attraverso il bilancio del suo
Mimistero e la relazione programmatica. Nol
perd abbiamo ancora una speranza, che lei
possa rassicurarci che, pur attraverso le dif-
ficoltda che le sono date da una linea politica
generale, ella stia predisponendo tutte le mi-
sure atte e necessarie, quanto meno per por-
tare all’attenzione del Parlamento, alla re-
sponsabilitd nostra, tutti i provvedimenti che
si rendono necessari per potenziare, oggi pit
che ieri, il settore delle partecipazioni statali.

Il Gruppo socialista presentera un ordine
del giorno; da quello che lei dira a propo-
sito di quell’ordine del giorno, credo che il
nostro Gruppo potra prendere atto della vo-
lonta che si esprime attraverso di lei, ono-
revole Ministro. (Vivi applausi dalla sinistra.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a pariare
il senatore Oliva. Ne ha facolta,

O LIV A. Signor Presidente, signor Mi-
migtro, egregi colleghi! Non ho avuta la pos-
sipilitd di preparare diligentemente il testo
di un intervento. Sono infatti costretto ad
intervenire nel dibattito quasi improvvisa-
mente, per la necessitd di ristabilire tra le
varie regioni italiane un certo equilibrio di
attenzione da parte del Governo e del Par-
lamento.

Invero, questa attenzione (che deve esse-
re uguale per tutta 1'Italia) rischierebbe in-
vece di essere distolta proprio dal mio Ve-
neto se, dopo quanto & stato dette in modo
particolare a favore delle regioni del Mez-
zogiorno, della Toscana, dell’Emilia, del La-
zio, dell’Umbria, della Liguria, di Trieste e
del Friuli, nessuno pensasse ad accennare
ailla situazione di questa mia regione nobi-
lissima.,

Le regioni che hanno formatc oggetto di
una difesa particolare in ordine alle loro ne-
cessitd vi sono state dipinte come eccezio~
nalmente depresse; e non nego che alcune
di esse lo siano veramente. Ma su questa
strada & anche possibile perdere il criterio
di una giusta graduazione: non bisogna in-
fatti attribuire questa qualifica di « depres-
sa » scltanto alle regioni che protestano con
maggiore energia, negandola invece a quelle
che, per innato senso di misura e di equili-
brio, sanno tacere, per nom aggravare la si-
tuazione della collettivita.

Senza nessuna intenzione, dunque, di pia-
tire o di esagerare, credo che vada detta una
parcla anche sulla situazione economica del
Veneto, confidando di non meltere — con
cid — in imbarazzo il Ministro, che & bensi
veneto ma che ha dimostrato (nei testi pro-
posti alla nostra attenzione) un’ampia ed
equilibrata visione nazionale dei problemi af-
fidati alle sue cure.
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Lungi da me l'intenziome di forzargli la
mano: vorrei solo invitarlo ad evitare uno
scrupolo di obiettivitd tale da condurlo a
considerare all’ultimo posto della graduato-
ria proprio il Veneto, rispetto alle altre re-
gioni i cui interessi particolari sono stati gia
qui illustrati.

Credo dunque di poter affermare tranquil-
lamente che il Veneto, anch’esso, sotto certi
aspetti, ¢ una regione depressa: se non quan-
to altre (ringraziando Iddio), certamente —
specie in rapporto ai problemi connessi con
questo bilancio — pil di talune regioni a
proposito delle quali sono state qui dette pa-
role roventi.

I1 Veneto ha una sua particolare fisiono-
mia di regione calma ed ordinata. Ma mnoi
abbiamo sempre protestato contro questa ten-
denza a voler mettere in disparte il Vene-
to sol perché buono e composto! Ricordia-
moci che i veneti, a parte forse qualche zona
del Mezzogiorno, danno oggi il maggior con-
tributo all’emigrazione interna, e parlo di
emigrazione stabile, non di emigrazione sta-
gionale: tanto che le altre regioni settentrio-
nali e quelle centrali d’Italia vanno sempre
piu largamente accogliendo nutriti nuclei di
veneti, qualche volta numericamente supe-
riori alla stessa popolazione autoctona. Cio
sigmifica che il Veneto, un giorno considera-
to prospero, non & pil in grado di nutrire
e custodire tutti i suoi figli. Ed & solo la sa-
nitd familiare, vorrei dire anzi la santitd
familiare che rinnova il numero, il nerbo,
la volontd dei veneti.

Orbene: il Veneto, che ha basato per mol-
ti decenni il suo sviluppo economico proprio
sopra una ricomosciuta prevalenza dell’agri-
coltura, integrata perd nei suoi redditi dalla
presenza di industrie che fiancheggiavano la
economia familiare, & ora in grave sofferen-
za perché é la stessa agricoltura, quella cioe
che una volta costituiva la base della sua
floridezza, ad essere entrata in crisi. Non che
anche nel Veneto 'agricoltura non abbia fat-
to dei progressi, non che il Veneto non ab-
bia ancora delle risorse, ma (forse per I'im-
postazione tradizionale di questa agricoltu-
ra, basata soprattutto sulla pratica della nor-
male rotazione delle colture) oggi il proble-
ma della riconversione agricola colpisce in

particolare il Veneto, in quanto alcune delle
sue zone pit feraci producevano specialmen-
te cereali. Oggi, il granoturco e la polenta
non possono pit essere sufficienti a nutrire
le famiglie contadine: e, d’altra parte, la
zootecnia non & ancora abbastanza svilup-
pata da poter giustificare una agricoltura
basata in prevalenza sulla praticoltura e sul-
la maiscoltura ad uso zootecnico anziché uma-
no. Quanto al grano, che da noi si produce
scelto, e degno di esser portato in altre ter-
re come semente particolarmente eletta, oggi
esso & colpito da una crisi di superprodu-
zione; sicche, mentre nel passato dalla terra
dedicata a grano si attendeva il massimo dei
redditi, ora — per assurdo — essa dovrebbe
diventare meno feconda!

Accanto a questa crisi dell’agricoltura vi
¢ la crisi delle industrie. Io non ne faro qui
la dolorosa storia. £ lo stesso sviluppo indu-
striale che ha portato al mutamento dei
gusti e delle necessita. I grandi molini, che
vivevano floridamente accanto alle grosse
produzioni di grano, oggi sono chiusi. Le
maggiori industrie molitorie sono fallite,
scomparse. Le filande, tradizionale attivita
che fiancheggiava la modesta economia fa-
miliare agricola, sono quasi completamente
deserte. Lo stesso Arsenale di Venezia & mi-
nacciato di chiusura. Lo zuccherificio di Co-
logha Veneta & chiuso, mentre quelli di Le-
gnago e di Cavarzere continuano a vivacchia-
melasso. Anche i canapifici si sono
chiugi: ed a questo proposito, come contri-
buto alla fredda osservazione delle vicende
industriali, vorrei portare l'esempio di un
canapificio della mia provincia, che impiega-
va circa mille operai, ed intorno al quale si
era praticamente costruito un grosso paese.
Un bel giorno i proprietari privati di que-
sta fabbrica, temendo di perdere ogni cosa
in una crisi dovuta soprattutto allo scadi-
mento di moda del loro prodotto, decidono
di chiundere la fabbrica, lasciando agli ope-
rai l'unica alternativa di emigrare o di ri-
tornare al lavoro dei campi, cosa ben dif-
ficile dopo cento anni di tradizione industria-
le. Non mancod in quel momento tragico la
richiesta delle autoritd locali per un inter-
vento dello Stato (a dire il vero, piuttosto
difficile a configurarsi) : ma ci fu opposto che
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in questo settore non vi erano precedenti
atti ad inquadrare questo tipo di industria
nell’attivita dello Stato o degli enti fiancheg-
giatori. B cosi quella fabbrica é ormai un
rudere inutile.

Ci sono, & vero, le grosse fabbriche tessi-
li, tutti lo sanno. Ma quanti pensieri, quante
preoccupazioni proprio per la loro importan-
za! Basti pensare ai complessi Marzotto e
Lanerossi: guai se la crisi del tessile doves-
se arrivare alle estreme conseguenze; sor-
gerebbero problemi di disoccupazione addi-
rittura tragici.

Qualche cosa si fa ancora nel settore del
marmo, della ghiaia, della ceramica, e di al-
tri prodotti poveri. La gente veneta ama il
lavoro geniale, o cerca, o crea. Piccoli pae-
si si trasformano in discreti centri produt-
tivi per merito dei loro artigiani, che spesso
diventano piceoli industriali: cosi bastano
a sé stessi, ereando un’alternativa all’agri-
coltura.

Lo Stato dev’essere ben grato a queste
genuine iniziative private, che meritano ve-
ramente di essere difese perche risolvono i
problemi con semplicitd ed immediatezza,
senza gravare neppure sul credito se non
marginalmente.

Questo per dire al Ministro, sempre cosi
attento e cosl buono nell’apprezzare i dirit-
ti della bonta, che c¢id che nel Veneto lo Sta-
to pud fare & proprio di favorire quella re-
gione con il perfezionamento delle infra-
strutture, onde ricrearvi la piattaforma di
una nuova floridezza. I} Ministro sa che le
iniziative degli Enti locali — in questa mate-
ria — sono state fervide. Egli stesso parte-
cipa della vita della sua Venezia. Molti di
noi senatori veneti siamo passati attraverso
la, scuola delle amministrazioni locali, e pos-
siamo essere qui testimoni di quel che il
buon accordo tra i vari Enti locali & riu-
scito a realizzare. La stessa autostrada To-
rino-Milano-Venezia, che per tanti anni &
rimasta interrotta tra Brescia e Padova su
un tratto quanto mai carico di traffico, si
sta finalmente completando, pitt che per il
modesto contributo dello Stato, per l'impie-
go globale — in denaro ed in garanzie — de-
gli Enti locali.

Orbene, di fronte a questi meriti delle
genti venete, alla loro buona volonta, alla ca-

pacitd creativa, all’iniziativa sentita come
un dovere sociale, moi chiediamo che lo Sta-
to (ed in particolare il Ministero delle par-
tecipazioni statali, attraverso gli strumenti
dell’I.R.I. e del’E.N.L) sia presente, piu at-
tivamente presente, nella nostra regione. Ta-
le presenza & ora pressoché irrisoria. Ho scor-
so il prospetto delle Industrie I.R.I. operanti,
per esempio, nel settore metalmeccanico: per
il Veneto due sole ditte, poche centinaia di
operai dipendenti dalle industrie del’I.R.1I.!

Voi mi risponderete: beato il Veneto, che
non ha avuto bisogno dell’intervento del-
PLR.J. Perdo sta di fatto che, nell’esigenza
di una giusta perequazione distributiva, sa-
rebbe equo che — in analogia al molti sacri-
fici che lo Stato fa per il risanamento di in-
dustrie in altre regioni — qualcosa di piu
venigse fatto nella nostra regione, per pre-
venire quello che potrebbe essere, anche a
seadenza molto breve, un grosso episodio di
disastro industriale. Il Ministro sa infatti che
anche nel Veneto vi sono delle situazioni in
sospeso, ¢ gravi. Sa per esempio che nella
mia provincia di Vicenza un’industria ti-
pica, frutto dell’iniziativa privata anche que-
sta — la « Pellizzari » — ha recentemente
chiusa un’altra delle sue filiali, e nuovi di-

soccupati si sono aggiunti a quelli prove-

nienti dalla precedente chiusura di alcune
succursali. Resta la sede cemtrale di Arzi-
gnamo, che si dibatte in una grave crisi di
commesse e di organizzazione di lavoro.
Non & detto, beninteso, che lo Stato debba
intervenire soltanto perché un’industria ha
delle necessitd contingenti. Lo Stato ha di-
ritto di chiedere all'industria privata di fare
ogni sforzo anche per conto proprio, per rior-
ganizzarsi non soltanto mel campo finanzia-
rio, ma anche nel campo della elaborazione
intelligente degli schemi produttivi. Pero vie-
ne da chiedersi se veramente una delle linee
operative dell’I.R.J. debba essere quella di
attendere che un’industria sia ormai in can-
crena per temtare di salvarla, cosa che poi
molto spesso non riesce! To farei una diffe-
renza tra lospedale ed il cronicario. Non ci
auguriamo che 'LR.I. sia un cronicario, ben-
si un benefico ospedale, almeno qualche vol-
ta. I ospedale non & infatti, per definizione,
il luogo in cui si va a morire, ma quello in
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cui si va a guarire, per avere le cure ne-
cessarie; ed io non mi scandalizzerei affatto
che 'LR.I. dovesse assumere talvolta la ve-
ste del primario che, quando i rimedi del
medico condotto non bastano piit, accoglie le
aziende nel suo ospedale e le risana, per re-
stituirle poi alla operativita privata, quando
non sorgamo problemi di convenienza politi-
ca od economica sull’oggetto della produzio-
ne e sul suo prevalente interesse pubblico.

Anche E.N.IL ritengo debba essere mag-
giormente presente e maggiormente sensi-
bile alle possibilitd che il Veneto gli offre.
Alcuni dei colleghi veneti mi suggeriscono
una questione che apparentemente potrebbe
metterci in contrasto con 1 colleghi della
Liguria: ma non é cosi., La geografia ha un
senso anch’essa nel determinare, attraver-
s0 la storia e la Provvidenza, certe linee di
sviluppo, nel suggerire determinate opportu-
nita, Venezia e stata posta dalla matura in
capo alla pit profonda linea d’acqua che dal-
1’Oriente porta verso il cuore dell’Europa: e
credo che tutti vedano Vopportunitd (senti-
ta e vista, d’altronde, anche dal’A.G.1.P. coi
suoi depositi ed impianti di Marghera) di ri-
servare una notevole parte dell’attivita e
dello scalo dei prodotti petroliferi a Vene-
zia, per il loro inoltro verso l'entroterra in-
ternazionale. Invece si parla di un oleodot-
to da Genova. Ma Venezia Ia vogliamo pro-
prio dimenticare? O vogliamo che questo si-
stema arterioso di rifornimento petrolife-
ro apbbia un unico canale, e non ne abbia in-
vece qualche altro ugualmente importante
che possa costituire il completamento di una
vera e propria rete di oleodotti?

Si sta appunto costruendo od ampliando
I’Autostrada da Venezia a Milano. Perché
non si approfitta dell’occasione per affian-
care (la spesa per quanto riguarda gli espro-
pri verrebbe ridotta al minime) un oleodotto
dell’B.N.I. al tracciato dell’Autostrada da
Venezia a Milano, in collegamento con quel-
lo che verra da Genova? E perche non si
trae vantaggio anche dall’altra prospettiva,
che pure si impone, di una autostrada da Ve-
rona per il Brennero, che ci metterebbe in
comunicazione con i grandi itinerari inter-
nazionali, fino al cuore della Germania? Per-
ché non progettare una diramazione del-

I

Poleodotto veneziano anche verso il Nord,
proprio per affermare la presenza dello Sta-
to e dei suoi organismi nel Veneto, e con
cio stesso la presenza dell’Italia nell’organiz.
zazione economica internazionale?

Ancora un problema che interessa il Ve-
neto: i servizi aerei. & certamente merito dei
Governi democratici di aver apprezzata la
necessitd di fare di Venezia un centro turi-
stico di grande interesse, dotandola — con
il contributo determinante dello Stato — del
nuovo aeroporto internazionale di Tesséra.
Ma questo aeroporto, messo vicino ad un
centro demograficamente non immenso com’é
Venezia, ha bisogno di essere sostenuto da
tutto il Veneto. Bisogna che quella partico-
lare configurazione di citta, relativamente mo-
deste, ma numerose ¢ vicine le une alle altre
(Vierona, Vicenza, Padova, Treviso, Belluno),
che caratterizza il Veneto, sia messa in con-
dizione di poter usufruire dei servizi aerei
veneziani attraverso servizi sussidiari, aerei
ed automobilistici, resi piu efficienti dal per-
fezionamento della rete stradale e degli scali
aerei locali.

E Yenergia elettrica? Eeco un altro punto
importante. Noi siamo di una regione in cui
si produce molta energia elettrica, e sappia-
mo anche quanta di questa energia sia ne-
cessavio trasferire ad altre regioni d’Italia.
Percid dobbiamo preoccuparci del riforni-
mento di energia per le mostre attivitd lo-
cali e vediamo — in questo — un zltro me-
rito degli Enti locali, soprattutto dei Co-
muni e delle loro Aziende municipalizzate.
Credo che non sia molto frequente il caso
di una azienda municipalizzata come quel-
la (ad esempio) di Verona, che ha speso sei
miliardi per procurarsi — attraverso la co-
struzione del bacino del Leno — Vautorifor-
nimento dell’energia elettrica. In questo cam-
po, sard necessario che lo Stato studi il mo-
do di agevolare l'attivitd degli Enti locali,
soprattutto indicando come direttiva econo-
mica all’E.N.I. Ia fornitura del metano (che
d’altronde viene estratto anche dal sottosuo-
lo veneto) ad uso di emergia alimentatrice di
centrali termoelettriche. :

Si ricordi che il metanodotto che da Cor-
temaggiore porta il metano alle zone vero-
nese e vicentina & stato costruito anch’esso



Senato della Repubblica

— 5391 —

IIT Legislatura

1142 SEDUTA (pomeridiana)

ASEEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 Maccio 1959

con il contributo e la garanzia degli Enti lo-
cali. Noi chiediamo che questa buona volon-
ta dimostrata dagli Enti locali veneti venga
premiata con una piu attiva, pitt continua,
piu cordiale vicinanza di intenti sia dell’L.R.I.
sia del’E.N.L

Ed io avrel finiti questi accenni di indole
regionale (che lascio alla diretta esperienza
del Ministro di voler completare con la sua
preparazione e la sua buona volonta). Vorrei
pero dire una parola anche di interesse ge-
nerale.

Si & tanto parlato (e si continuera giusta-
mente a parlare) del problema dei rapporti
tra iniziativa privata e pubblica. £ ancora
viva P'eco della coraggiosa e pacata parola
del nostro collega Ceschi nella precedente
digcussione sui bilanci finanziari, quando egli
parlo, senza porsi alcun rispetto umano, di
quella che dev’essere la pianificazione come
Pintendiamo noi, cioé non come automatismo
di soluzioni materialistiche, ma come orga-
nizzazione e strumento di lavoro. Ebbene, da
quell’impostazione pitt alta, vorrei dire piu
crigtiana, pill sistematica, noi vorremmo ri-
salire anche alla necessitd di una migliore
strumentazione umana, di una preparazione
cioe di uomini migliori.

& perfettamente logico infatti che, dalla
constatazione di quanto debba essere — oggi
e sempre — ricordato il contenuto morale
anche nell’economia, si passi ad una parti-
colare attenzione per il contributo che ogni
uomo, anche singolarmente, deve dare allo
sviluppo economico della societd. Ho qui sot-
t’occhio alcune parcle che il Cardinal Mon-
tini recentemente pronunciava all’inaugura-
zione della Fiera di Milano, allorché ricor-
dava:

« Bisogna ammettere che le leggi econo-
miche non somo le supreme, e non sono nem-
meno inflessibili. I1 dogma della loro inelut-
tabile necessita puo tornare comodo per so-
Juzioni contingenti e parziali; ma non &, a
bene osservare, ammissibile se crea delle vit-
time da una parte e dei privilegiati dall’altra.
Le leggi o, diciamo meglio, le esigenze eco-
nomiche, sono importantissime e rispettabi-
li mell’ordine economico e mnell’ordine giuri-
dico; ma sopra di esse vi sono le esigenze
umane e sociali dell’ordine morale che, a mi-

glior diritto, dobbiamo chiamare « leggi» ¢
che non dobbiamo considerare come ostili
all’economia, ma come stimoli, come traguar-
di ad elevare I'economia a servizio dell’'uomo ».

B qui il punto: «al servizio dell'uwomo »
e quindi anche dell’uomo associato. E poiche
Puomo & associato in quella societa filosofi-
camente perfetta che & lo Stato, noi dobbia-
mo affermare che 'economia, anche senza es-
sere statizzata, anche se non necessariamen-
te ridotta ad una attivitd (direi quasi) tiran-
nica dello Stato, deve essere anch’essa al ser-
vizio dello Stato nel senso pils nobile della
parola; in quanto lo Stato & un complesso
di uomini, e serve a questi uomini.

Beninteso, lo Stato a cui economia deve
servire non & lo Stato-Moloch, e neppure lo
Stato etico della scuola hegeliana; ma deve
essere lo Stato il quale tutela ciascuna delle
individualita che lo compongono e rappre-
senta 'ambiente in cui si sviluppa la perso-
nalitd di ogni uomo.

In questa grande visione dell’economia al
servizio dello Stato, e dello Stato al servizio
degli uomini, bisogna saper sentire come una
missione anche il superamento dell’interesse
individuale o puramente speculativo, supe-
ramento che occorre per mettere la propria
preparazione professionale di operatori eco-
nomici al servizio dello Stato. Perché mai
solo il giudice, o 'educatore, o il sacerdote
dovrebbero prescindere dal guadagno per
compiere la loro missione?

In uno Stato moderno e cristiano occorre
saper creare anche degli operatori economi-
cl che si sentano quasi dei missiomari, Non
voglio fare del’utopia; vorrei solo ricorda-
re l'importanza delle impostazioni morali e
filosofiche anche in questo campo. Il collega
Ronza, proprio pochi minuti fa, lamentava
che si prendessero i dirigenti dell’I.LR.I. dai
quadri dell’industria privata. Io non credo
che si tratti solo di questo, e che basti pren-
dere gli uomini dai quadri dell’industria pri-
vata per avere dei cattivi dirigenti di in-
dustrie ad interesse pubblico. Al contrario,
in America & comunissimo che sperimenta-
ti operatori privati, su cui la formazione mo-
rale ha notoriamente inciso in termini di
onestd e di capacita, vengano chiamati al-
Pamministrazione di enti e di uffici pubbli-
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ci, e cido con maggior larghezza di quanto non
avvenga tra noi. Essgi sacrificano in tal caso
i loro alti stipendi industriali, giacché la
legge 1i obbliga a questo: e ¢id significa che
essi accettano come una missione ed un ono-
re 1l servizio dello Stato.

D’altra parte non & a dire che, creando
una specie di funzionari industriali, cioé di
operatori economici esclusivamente pubbli-
¢l, non si corra il pericolo di creare dei bu-
rocrati di nuovo genere, con tutti i pregi
ma anche con tutti i difetti che un errato
concetto della burocrazia pud portare in una
organizzazione di questo genere.

Direi piuttosto che, tra i tanti problemi
di cultura e di scuola, e nel gran discutere
che si fa sulla prevalenza da darsi alla cul-
tura classica sulla cultura scientifica e tec-
nica, o viceversa, dovremmo porci anche il
problema: di una specie di « seminario » per
la preparazione di operatori economici al
servizio dello Stato. I’Universita di Pado-
va, ad esempio, anche qui aiutata dagli enti
locali del Veneto, ha gia avviato un suo cen-
tro di studi sull’organizzazione industriale,
ammettendovi i laureati che si vogliano de-
dicare alla direzione della, produzione ed in-
vitando anche i lavoratori migliori. Signor
Ministro, perché non potremmo pensare a
gualche iniziativa che renda accessibile que-
sto tipo di perfezionamento ai migliori ope-
rai, ai pit intelligenti, a quelli che forse —

Presidenza del Viee

(Segue OLIV A). Bisogna poi inten-
derci su certe parole. E perfettamente vero
che oggi non si pud pit parlare di un’unica
figura di « industriale ». Tale & il monopoli-
sta, come Partigiano che ha una piccola at-
tivitd ed un certo numero di operai; ed in-
dustriale & anche colui che si limita a ma-
neggiare le azioni di una societd finanziaria.
Ma tutte queste figure di « industriale » so-
no profondamente diverse, e spesso contrad-
dittorie. Nessuna di esse € necessariamente

pur avendone la capacitd intellettuale — non
hanno potuto studiare a loro tempo, per 'ur-
genza di impiegarsi e di lavorare? Perché
certi capi-reparto esemplari, che sarebbero
capaci di dare dei punti a qualche dirigente
sfaticato, e perche i migliori componenti del-
le commissioni interne non potrebbero (con
borse di studio date dal suo Ministero) es-
sere messi in grado di frequentare questi
corsi di organizzazione aziendale, non tra-
seurando la doverosa informazione sui pro-
blemi specifici dell’industria di Stato?

Occorre far entrare nel campo dell’econo-
mia, nella formazione di questi operatori eco-
nomici, anche la preparazione ai principi mo-
rali ed ai sistemi sociali e filosofici. Tutti
sanno che egistono scuole e sistemi diversi
di pensiero wsociale, economico, industriale;
ma quanti dei grossi operatori conoscono que-
ste impostazioni filosofiche, questo approfon-
dimento scientifico dell’economia? Molte volte
ci si fa giustamente un vanto di venire dalla
gavetta, e di aver imparato tutto da sé; ma
non credo che cio possa giustificare una spe-
cie di orgoglio da parte di chi non abbia mai
letto o studiato nulla!

¥ per questo falso orgoglio che, nel no-
stro mondo economico, troppe volte il vero
capitano d’industria, il vero operatore eco-
nomico si vedono sottovalutati di fronte alla
figura deteriore del filibustiere.

Presidente TIBALDI

immorale; in tutte puo esserci la presenza
di una buona volonta. In tutte perd pud es-
servi la presenza, invece, di un’imprepara-
zione morale, tanto pit grave — nelle sue
conseguenze — quanto pit grande é il potera
economico comcentrato in un’unica mano.

® contro questa impreparazione morale
che bisogna lottare. Occorre creare un’atmo-
sfera di stima intorno a quegli operatori che,
attraverso 'approfondimento dei metodi pro-
duttivi, riescono a far rendere le loro fab-
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briche ed a mantenere al lavoro i loro ope-
rai, anche se pagano scrupolosamente le im-
poste ed i contributi. E questa atmosfera di
stima deve superare quella specie di patente
di inferioritd che si d& loro, come se fossero
degli sciocchi o degli ingenui. Essi sono in-
vece, e devono essere, il fondamento di un
rapporto veramente serio fra attivitd econo-
mica ed attivitd sociale dello Stato.

Chiedo scusa a voi, egregi colleghi, se
queste osservazioni vi saranno parse non
strettamente economiche, e comungue lon-
tane dal tema. Mi riconduco pero ai concetti
da cui sono partito, affermando la mia con-
vinzione che un pit alto tenore di collabo-
razione economica si pud ottenere solo 13
dove sia presente una tradizione morale e
cristiana profonda. Questa tradizione il Ve-
nete la pud dare, signor Ministro; ed & la
combinazione della bonta, dell’equilibrio, del-
I'operosita, e il patrimonio delle sue riserve
morali che il Veneto vuole porre a disposi-
zione dello Stato, domandando a sua volta
che la compostezza delle manifestazioni e dei
desideri, 'equilibrio delle aspirazioni, la mo-
destia dell’operare non siano scambiati per
ignoranza o rinuncia ai propri diritti ne per
insensibilitd di giudizio di fromte alle negli-
genze ed agli egoismi di certe economie pri-
vate, né per supina tolleranza verso coloro
i quali, pur avendo dalla Provvidenza pii
ampie disponibilitd di beni, dimenticano pero
la missione sociale della ricchezza.

In questa Iuce noi ci attendiamo che Vin-
tervento dello Stato eviti al Veneto la pro-
spettiva di una progressiva « meridionaliz-
zazione ». Non si offendano gli amici del Me-
ridione! Non parlo delle persone, perché po-
che terre come la veneta sono sempre state
cosl ospitali verso tutti gli italiani. Affermo
invece che bisogna evitare al Veneto di di-
ventare davvero — come il Meridione —
« zona depressa s ¢ chiedo che non si atten-
da, da parte dello Stato, questa meridiona-
lizzazione economica del Veneto prima di in-
tervenire ad aiutarlo, ad esservi presente ed
operante.

II Veneto ¢ un elemento non indifferente
di stabilitd morale, politica e sociale, in Ifa-
lia. Non sprechiamo questo tesoro, non de-
ludiamo le sue aspettative: e se lo Stato vuo-

le essere veramente giusto verso tutte le re-
gioni italiane, sappia interpretare e sentire
anche i bisogni della nobilissima terra di
S. Marco. (Vivi applausi dal centro. Con-
gratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Montagnana. Nie ha facolta.

MONTAGNANA. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, parlando delle parte-
cipazioni statali una questione si pone, come
é apparso anche in questo dibattito, in modo
preliminare : con quali scopi e con quali obiet-
tivi la partecipazione dello Stato ad un certo
numero di imprese si € iniziata in grande
stile e sempre pit si & sviluppata in Italia ne-
gli ultimi anni; e quali sono oggi gli scopi
e gli obiettivi delle partecipazioni statali?

L’onorevole Fascetti, in un discorso tenuto
a Milano nel marzo dell’anno scorso, affer-
mava che le imprese a partecipazione statale
sono « strumento dello Stato imprenditore
per operare nel settore economico ». Giusto,
naturalmente, ma un po’ troppo generico,
un po’ troppo lapalissiano. Tanto vero che lo
stesso onorevole Fascetti ha sentito il biso-
gno di aggiungere subito che «la partecipa-
zione statale all’limpresa appare giustifi-
cata da queste due finalitd fondamentali: fi-
nalitd di sviluppi che i privati non sono in
grado di conseguire con le risorse di cui di-
spongono; finalitd di risanamento di impre-
se che liniziativa privata non ha la conve-
nienza di esercire, ma che & interesse gene-
rale risanare ».

Si tratta ancora una volta di affermazioni
esatte, ma che non c¢i possono seddisfare per-
ché incomplete, a nostro parere e, appunto
nella loro limitatezza, in contrasto con gli
interessi generali del Paese.

Vedremo meglio, del resto, qual’® il pen-
siero dell’onorevole Fascetti sugli scopi del-
I'L.R.I. quando fra poco avrd occasione di ci-
tare alcune sue altre dichiarazioni pil re-
centi.

T necessario comunque fin d’ora approfon-
dire un po’ la questione. Mi pare sia oppor-
tuno ricordare innanzitutto, anche se vi ha
gia accennato 'onorevole Parri, un fatto di
grande importanza che troppo spesso & igno-
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rato o & stato dimenticato non dagli uomini
politici, ma da larghi strati di quell’opinione
pubblica che i capitalisti interessati tengono
ad orientare contro I'ILR.I. e contro le par-
tecipazioni statali. Intendo riferirmi al mo-
mento e al modo nel quale & nato in Italia
Ilstituto di ricostruzione industriale, alle
cause che ne hanno provocato la costituzione
e agli scopi immediati che quella costituzione
si era fissata.

Se voi interrogate, supponiamo. cento uo-
mini della strada, cento uwomini qualunque,
anche se non « qualunquisti », constaterete
senza dubbio che la maggior parte di essi e
convinta che U'LLR.I. ce lo siamo inventato,

che lo abbiamo voluto e che lo abbiamo im-
posto noi partiti di sinistra, noi « statolatri »
impenitenti, contro la volontd dei benpen-
santi e contre la volonta soprattutto dei gran-
di capitalisti. Ma voi che mi ascoltate sapete
benissimo che questa ¢ una ridicola leggenda.

Quando I'LLR.T, & stato creato, ventisei anni
or sono, noi, uomini della sinistra, noi « sta-
tolatri » impenitenti, eravamo tutti in car-
cere, nelle isole di confino, in esilio, oppure,
nella migliore delle ipotesi, ridotti ad operare
nella piu stretta legalita. Noi mon avevamo,
allora, che un peso molto piccolo nella vita
del Paese la quale era invece dominata a mez-
zo del fascismo dai grandi gruppi finanziari
e monopolistici.

Furono appunto questi gruppi finanziari e
monopolistici ad indurre il governo fascista
a spendere parecchi miliardi (di quelli buo-
ni: seicento miliardi di adesso, all'incirca)
per dar vita nel 1933 all’Istituto di ricostru-
zione industriale allo scopo di salvare, con il
danaro del popolo, le numerose aziende che
si trovavano sull’orlo del fallimento a causa,
é vero, delle ripercussioni in Italia della
crisi mondiale, ma anche a causa dell’inca-
pacita, delPinettitudine e dell’aviditd che
rappresentano quasi una tradizione per buo-
na parte dei grandi capitalisti italiani; tra-
dizione che — bisognha riconoscerlo — si &
conservata fino ai giorni nostri, come dimo-
strano, tra altro, la politica economica e la
politica estera seguita dai governi che si
sono succeduti in Italia negli ultimi dodici
anni,

Parecchi uomini che oggi ancora posseggo-
no miliardi, e, tra laltro, grandi quotidiani
che influenzano I'opinione pubblica (mi rife-
risco, per esempio, e tanto per non fare dei
nomi..., ai fratelli Perrone gia proprietari de-
gli stabilimenti Ansaldo e padroni in questo
momento de « Il Messaggero» di Roma =
de « 11 Secolo XIX » di Genova) debbono la
loro fortuna attuale unicamente al fatto che
lo Stato, e cioé la collettivitd nazionale, ha
sborsato a suo tempo somme enormi per im-
pedire il crollo delle aziende che essi avevano
pessimamente amministrato.

I’T.R.I., dunque, & sorto e si & sviluppato
per un lungo periodo come un organismo
avente una finalitd molto semplice, come mol-
te volte e gia stato rilevato: quella cioe di
« soclalizzare », di « nazionalizzare » le per-
dite di grandi aziende monopolistiche. Que-
sta & stata per molti anni la funzione fonda-
mentale dell’I.R.I. ¢ quantunque si tratti di
cose note non & forse inutile ricordarle a
coloro che accusano noi di statolatria.

Ma dovrebbe esser chiaro a tutti che, se
sotto la dittatura fascista dei grandi capita-
listi la funziome dell’I.R.I. poteva limitarsi
press’a poco all’opera di salvataggio di grandi
aziende capitalistiche in pericolo, questo li-
mite non pud essere valido in una Repubblica
democratica fondata sul lavore. E non pos-
siamo neppure accettare, ripeto, i limiti che
l'onorevole Fascetti pone alle finalita, alle
fnmzioni dellT.R.L.

Guardate quale strana coincidenza : le fun-
zioni, le finalita fissate allI.R.1., cui presiede
I'onorevole Fascetti, esponente della Demo-
crazia cristiana, vale a dire del partito cle-
ricale italiano, coincidono quasi perfettamen-
te, anche nei loro limiti, con le funzioni, con
le finalita che il regime terrorista clericale
del generale Franco ha fissato ad un istituto
spagnolo analogo alla nostra I.R.I. : 'Instituto
nactonal de industria (I.N.1), creato dal Go-
verno franchista con apposita legge del 25
settembre 1941.

Tale legge raccomanda all'I.N.I., oltre alle
attivita legate al mantenimento e allo svilup-
po della produzione di guerra: «la crea-
zione (traduco letteralmente) di imprese le
quali esigano investimenti la cui entitd su-
peri le possibilita delle iniziative particolari;
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1a creazione di altre imprese nelle quali il ca-
pitale impiegato dia un reddito soggetto ad
incertezza ed il cui margine di profitto pre-
visto risulti cosi basso da non offrire un in-
centivo agli organismi finanziari; lo stimolo e
Vappoggio (vale a dire protezione statale e
mezzi finanziari) alle attivitd di aziende pri-
vate che li richiedamno ».

Infine, 1a legge spagnola stabilisce in for-
ma esplicita che I'I.N.I. abbandonera il suo
intervento o la sua partecipazione a determi-
nate aziende non appena lo permetta, caso
per caso, 'andamento delle aziende stesse.

Intuisco 'obiezione, Nel suo discorso del-
I'anno scorso che io ho teste citato 'onorevole
Fascetti non parlava ne di stimoli e di ap-
pogei al capitale privato, e neppure di ces-
sione al capifale privato di aziende L.R.L
risanate.

B vero: anche se questi due punti, queste
due rivendicazioni hanno sempre fatto parte
del programma della Confindustria, nessun
dirigente dell’LR.I., e tanto meno i suoi pre-
sidenti, hanno mai osato, fino a ieri, farli
propri e dichiararlo in modo esplicito, pub-
blicamente. Ci si & limitati, caso mai, a farlo
senzg dirlo, favorendo in mille modi, anche
attraverso I'ILR.I., il capitale privato.

Ma i tempi cambiano ed oggi abbiamo un
Governo che si appoggia apertamente (sfac-
ciatamente, stavo per dire) alle destre e che
ha il sostegnoe totale e necessario della Con-
findustria e di tutii i grandi capitalisti. Ed
ecco che il Presidente del’I.R.I. — il guale
fino a poco tempo fa attendeva da questo
Governo di essere confermato al suo posto
senza suscibare le ire dei grandi capitalisti —
g1 & fatto animo e in due discorsi ha precisato
meglio il suo pensierc che coincide non solo
con quello degli industriali italiani, ma anche
con quello, ripeto, del Governo terrorista e
clericale della Spagna di Franco, dove, grazie
a Dio e ai plotoni di esecuzione, non vi sono
sindacati di classe mé opposizioni legali che
costringano i capitalisti e i dirigenti dello
Stato a nascondere im tutto o in parte il
proprio pensiero.

Gia alla vigilia dell’ultima crisi ministe-
riale, quando perd questa appariva ormai
inevitabile, un discorso dell’onorevole Fa-
scetti al Convegno della sezione italiana della

Camera di commercio internazionale ebbe

Tonore di cauti, ma significativi riconosci-

menti del giornale « 24 Ore » del quale sono
noti i legami con la Confindustria: ricono-
scimenti del tutto giustificati se si tiene con-
to che in quell’occasione il Presidente del-
PLR.IL. si sforzo in tutti i modi di tranquii-
lizzare i capitalisti sulla « non pericolositd »,
per essi, dell’industria di Stato destinata,
anzi, ad avvantaggiare, in ultima analisi,
gli imprenditori privati.

Pit di recente ancora, risoltasi nel modo
che tutti sappiamo Ia ecrisi ministeriale e
mentre stava per giungere la fatidica data
del 31 marzo in cui scadeva il mandato del
Presidente dell’L.R.I., 'onorevole Fascetti si
e fatto in quattro, come si suol dire, per atti-
rarsi la benevolenza e la simpatia degli espo-
nenti del capitale monopolistico.

L’oceasione gli venne offerta, il 15 marzo
scorso, dalla conferenza di chiusura ad un
corso della Scuola di cultura cattolica di Vi-
cenza. In questa conferenza lonorevole Fa-
scetti trovo il modo di dichiarare che 'LR.1.
non ha abbandonato la politica degli smo-
bilizzi, ossia la cessione all’iniziativa privata
delle aziende salvate dalla catastrofe e risu-
nate con il denaro dello Stato, e di prospet-
tare addirittura l'opportunitd che I'I.R.I. si
incarichi di finanziare gli investimenti del-
Pindustria privata, vale a dire i monopoli,
nel Mezzogiorno e nelle altre aree depresse
del nostro Paese. L’onorevole Fascetti, in-
somma, non solo rinuncia a qualsiasi atto
che possa danneggiare i monopoli, ma offre
addirittura VIL.R.I. — come giustamente e
gia stato rilevato dalla stampa di sinistra —
quale ricostituente ed energetico dei mono-
poli stessi.

Non vi é quindi da stupirsi se gli ambienti
industriali hanno preso atto con soddisfazio-
ne delie dichiarazioni riguardanti gli even-
tuali smobilizzi delle proprieta I.R.I., pur
facendo alcune riserve sulle altre parti del
discorso. « Il tono generale delle considera-
zioni fatte dall’onorevole Fascetti — ha com-
mentato una nota di agenzia notoriamente
ispirata dalla Confindustria — viene ritenuto
favorevole all’iniziativa privata: quasi una
apertura improntata ad umo spirito nuovo
di cooperazione ». £ percio del tutto naturale
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che, dopo aver cosi efficacemente tranquilliz-
zato le forze economiche che appoggiano I'at-
tuale Governo, Ponorevole Fascetti sia stato
confermato, da questo Governo, alla presi-
denza dell’l.R.I.

Si, con questo Governo e con questo Presi-
dente dell’l.R.I., la Confindustria e i grandi
capitalisti possono dormire i loro sonni tran-
quilli, per quanto riguarda l'industria di Sta-
to e, in generale, le partecipazioni statali
nelle imprese.

Non noi, invece, possiamo rimanere tran-
quilli ¢ inerti di fronte a questa situazione
che contrasta in modo radicale con la con-
cezione che abbiamo delle partecipazioni sta-
tali nelle imprese e non possiamo certo am-
mettere ne permettere che PLR.I. diventi
press’a poco una copia dell’Instituto nacional
de industria della Spagna clerico-fascista.

Il problema delle partecipazioni statali —
nel senso piu ampio del termine — & senza
dubbio uno dei problemi attuali sui quali
pitt netta e piu evidente & la differenziazione,
il contrasto tra il nostro pensiero e quello
dei grandi capitalisti e quindi, purtroppo,
dell’attuale Governo.

Ho gid tentato di mettere in luce il pen-
siero dei grandi capitalisti e del rappresen-
tanti del Governo su questo problema. Per-
mettetemi di aggiungere una citazione, trat-
ta da un discorso del noto armatore, pluri-
miliardario, Ernesto Fassio all’ Assemblea de1
cosiddetti armatori liberi, tenutasi a Roma
il 12 marzo. Potrei, naturalmente, citare al-
tre interessanti dichiarazioni di altri espo-
nenti del grande capitale, primo tra i quali
lingegner De Micheli, Presidente della Con-
findustria. Ma ho scelto quelle di Ernesto
Fassio perché sono tra le pilt recenti e si-
gnificative e anche perché questo grande
« armatore libero s vive ed opera nella re-
gione (la Liguria) che io ho Vonore di rap-
presentare in questa Assemblea.

Ecco testualmente le parole di Ernesto Fas-
gio: « L’intervento dello Stato si spiega, si
giustifica, e talvolta si impone “soltanto”
(quel “ soltanto ” & sottolineato dallo stesso
Fassio) nel caso in cui per determinati ser-
vizi di preminente interesse nazionale, ai
quali un grande Paese non puo rinunciare,
si verifichi o un’assoluta carenza nell’ini-

ziativa privata o un livello che non corri-
sponda agli imperativi di prestigio e di con-
venienza della mnostra bandiera. All'infuori
di questi casi — e il ministro Pella lo ha
ricordato in un recente discorso — la con-
correnza dello Stato diventa illegittima ».
Preciso e categorico, non é vero?
I’intervento dello Stato, la partecipazione
statale & ammigsibile, legittima soltanto se
si tratta, in sostanza, di tirar fuori denaro
- enormi somme di denaro pagate dal po-
polo — a fondo perduto, e precisamente:
a) per risanare imprese private in stato fal-
limentare; b) per creare aziende che non
abbiano la prospettiva di dare utili adeguati;
¢) per sovvenzionare aziende gid esistenti le
quali non sarebbero in grado di dare, alla
loro volta, senza lintervento benefico dello
Stato, utili adeguati. In ogni altro caso, per
la Confindustria e per 'attuale Governo, qual-
siasi intervento, qualsiasi partecipazione del-
lo Stato alla vita di determinate imprese &
illegittima, inammissibile, intollerabile!
Dopo aver preso nota di queste cosi cate-
goriche, cosi sicure dichiarazioni, con le quali
naturalmente non concordavamo, io ho vo-
luto, per scrupolo, rileggere ancora una vol-
ta tutta la nostra Costituzione. Ma nella Co-
stituzione della Repubblica non ho trovato
nulla, assolutamente nulla che potesse anche
solo dar Pimpressione di confermare le cate-
goriche affermazioni di cui sopra. Nulla, as-
solutamente nulla che tenda ad impedire allo
Stato di intervenire in qualsiasi campo della
vita economica del Paese o che dichiari il-
legittima questa o quella sua forma d’inter-
vento. Nulla, assolutamente nulla che tenda
ad impedire o a considerare illegittima una
eventuale concorrenza di imprese statali ad
imprese private. Nulla, assolutamente nulla
che tenda ad impedire o a considerare ille-
gittimo un orientamento che abbia come sco-
po di fare dellL.R.I. e delle altre aziende
statali gli organismi pilota di tutta I'econo-
mia nazionale, E nulla neppure, per conse-
guenza, che possa in qualche modo giustifi-
care le affermazioni fatte qualche giorno or
sono in quest’Aula dall’onorevole Tambroni,
secondo il quale « la libera iniziativa dei sin-
goli & il cardine fondamentale attorno al qua-
le I'attivitd economica si sviluppa » e ogni
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intervento statale nel campo economico « de-
ve essere attuato senza che effettive finalita
delle imprese (private naturalmente) ne ab-
biano a soffrire ».

Vediamo un po’ che cosa dice la nostra
Costituzione per quanto riguarda Viniziativa
privata, la proprietd privata. Noto innanzi-
tutto che, mentre all’elemento «lavoro» la
Costituzione si riferisce fin nei suoi « Prin-
cipi fondamentali » (articolo 1 e poi ancora
articoli 3 e 4), in essi (nei « Principi fonda-
mentali » della Costituzione) le parole « ini-
ziativa privata » e « proprietd privata » non
esistono neppure: il che ha senza dubbio un
grandissimo significato. Per trovare le pa-
role « iniziativa privata » e « proprietd pri-
vata » dobblamo arrivare al titolo terzo del-
la Costituzione, quello dedicato ai « Rapporti
economici ». Ma anche qui liniziativa pri-
vata, la proprietd privata non vengono poste
al primo piano, non vengono indicate come
aventi diritto a particolari tutele o privilegi,
tutt’altro. I1 primo articolo del titolo terzo
(articolo 35 della Costituzione) afferma che
« la Repubblica tutela il lavoro in tutte le
sue forme ed applicazioni », ed anche i cinque
articoli seguenti si riferiscono esclusivamen-
te ai diritti del lavoro e dei lavoratori. Sol-
tanto all’articolo 41 della Costituzione (7°
articolo del titolo terzo) troviamo finalmente
Piniziativa privata.

Che cosa dice quest’articolo? Dice sempli-
cemente che « liniziativa economica privata
& libera ». Non dice, notate bene, ch’essa deb-
ba, come il lavoro, essere tutelata e favorita.
Non dice, come I'onorevole Tambroni, che essa
« ¢ il cardine fondamentale attorno al quale
Tattivitd economica si sviluppa ». No; dice
semplicemente che essa é libera, ed aggiunge
subito un concetto non estensivo, ma restrit-
tivo: «non pud svolgersi (l'iniziativa pri-
vata) in contrasto con I'utilitd sociale o in
modo di recare danno alla sicurezza, alla li-
bertd e alla dignitd umama ». L’articolo se-
guente afferma che «la proprietd privata
e riconosciuta e garantita dalla legge ».

Ed & tutto. Non troverete in tutti i 139
articoli della nostra Costituzione una sola
altra frase, una sola altra parola tendente
a tutelare o a favorire, non dico la grande
proprieta, il capitale monopolistico, ma nep-
pure la proprietd privata, semplicemente.

Troverete invece parecchi articoli (41, 42,
43, 44 e 46) che tendono a porre dei limiti,
dei freni alla proprietd privata o a ridurre
il potere di coloro, specialmente i grandi ca-
pitalisti, che la posseggono.

E allora, come la mettiamo con le cate-
goriche affermazioni dei grandi industriali,
degli « armatori liberis o degli uomini di
Governo sui limiti insuperabili di fronte ai
quali si troverebbero I'intervento statale, la
partecipazione statale nelle aziende; sulla
¢ illegittimita » di ogni forma d’intervento
e di partecipazione dello Stato nelle aziende
la cui esistenza e il cui sviluppo possano in
un qualsiasi modo danneggiare i capitalisti,
mettere in pericolo i loro profitti o una parte
di essi, provocare una concorrenza tra azien-
de di Stato e aziende private?

T evidente che con parole grosse come
¢ illegittimita », « inammigssibilita », eccetera,
si vuole épater les bourgeois e, in generale,
impressionare tutti coloro che somo disposti
a berle grosse e che ignorano la Costituzione
e le leggi italiane.

Ma la cosa curiosa si & che i piu acerrimi
nemici dellintervento dello Stato a favore
delle aziende pubbliche — i vari Fassio, Co-
sta, De Micheli, Valletta, Faina, eccetera —
sono poi i pit accesi fautori dell’intervento
dello Stato a favore delle grandi aziende pri-
vate, e delle proprie aziende,-in particolare.
Nel suo gid citato discorso all’Assemblea ge-
nerale degli « armatori liberi », Ernesto Fas-
sio ha infatti affermato che gli aiuti chiesti
dagli stessi armatori al Governo (si tratta,
come vedremo, di molti miliardi) « rispon-
dono — cito testualmente — ad una dimo-
strabile e dimostrata utilitd d’intervento
da parte dello Stato ».

TNlegittimo, dunque, qualsiasi intervento,
qualsiasi aiuto dello Stato a favore di aziende
pubbliche, se non in casi del tutto eccezionali,
indicati dagli stessi capitalisti; ma piena
legittimita, utilita, necessita di interventi, di
aiuti finanziari a favore dei poveri Fassio,
Costa, Lauro, Piaggio e cosi via, per limitarci
al campo armatoriale.

Ci sarebbe da ridere, se non si trattasse
di cose estremamente serie, cioé dell’avvenire
del nostro Paese!

Perché, notate, non & mica poco quello che
chiedono, per esempio, i signori armatori! Lo
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dice, in modo esplicito, e con parole vera-
mente nobili e disinteressate, lo stesso Er-
nesto Fassio: « I’armamento nazionale (vale
a dire appunto quei poveretti che si chiama-
no Fassio, Costa, Lauro, Piaggio, eccetera)
¢ pronto ad assolvere tutti i compiti che gli
spettano, come sempre li ha assolti nel pas-
sato, anche nelle piu amare contingenze (ma
ammirateli, dunque, questi eroi!) ma potra
farlo solo se verranno quelle provvidenze
che ... si sostanziano fondamentalmente in
tre punti: 1) legge che consenta ai cantieri
di costruire a prezzi internazionali; 2) attua-
zione, pratica e seria, del credito marittimo;
3) oculata e intelligente revisione di tutta
la bardatura fiscale che incombe sulla ma-
rina mercantile ».

« Credo dover precisare — aggiunge il
Fassio — che 'importo creditizio dovra rag-
giungere, per lo meno, il 75 per cento del
valore della nave, ad un tasso non superiore
al tre per cento, e per un periodo d’ammor-
tamento esteso a 15 anni ».

Riassumendo, lo Stato dovrebbe interveni-
re con larghissimi sussidi ai cantieri privati;
dovrebbe intervenire prestando a singoli ca-
pitalisti, al tre per cento di interesse, quel
danaro per il quale esso, lo Stato, e costretto
a pagare interessi del 5 e mezzo, del 6 e per-
fino del 6 e mezzo per cento (Buoni del te-
soro, obbligazioni I.R.I., eccetera), e dovrebbe
intervenire, infine, con una « oculata e intelli-
gente » politica fiscale la quale faccia godere
questi grandi capitalisti di importanti sgra-
vi fiscali, proprio mentre il fisco continua
ad appesantire la sua mano sui contadini,
sugli artigiani, sui piccoli commercianti, sui
piccoli e medi industriali le cui aziende stan-
no andando alla rovina, noncheé sui liberi
professionisti e perfino sui modesti lavora-
tori manuali.

Intendiamoci, noi non siamo affatto con-
trari a che lo Stato aiuti, anche a costo di
gravi sacrifici finanziari, I'industria cantie-
ristica e i trasporti marittimi di cui sia evi-
dente il « preminente interesse nazionale ».
Ma (ed & qui il nodo della questione) noi
affermiamo che tali sacrifici devono essere
compiuti, mon per aumentare ancora le gia
scandalose ricchezze dei « liberi armatori »
tipo Fassio e Lauro, ma per imprimere un ul-

teriore, importante sviluppo ai cantieri na-
vali e alle compagnie di navigazione del-
I'LLR.L. affinché il danaro dello Stato, il da-
naro della Nazione — concesso con sussidi,
crediti a basso interesse e a mezzo di gravi
fiscali — mnon vada a finire nelle casse de:
miliardari, ma ritorni indirettamente allo
Stato, alla Nazione.

Mi sono soffermato sulla posizione dei « li-
beri armatori» per le ragioni gia indicate,
ma il modo di ragionare degli altri grandi ca-
pitalisti non si differenzia da quello di Er-
nesto Fassio e compagni. Anche i padroni
della FIAT, per esempio, ritengono asso-
lutamente « illegittimo » — se non in casi
eccezionali — Yintervento delloc Stato a fa-
vore delle aziende di Stato. Ma i padroni
della FIAT hanno ritenuto finora asso-
lutamente legittimo l’'intervento dello Stato
per istituire una tariffa doganale, a favore
appunto della FIAT, del 40-45 per cento
ad valorem sulle automobili, cosi come riten-
gono assolutamente legittimo I'intervento, sia
pure indiretto, dello Stato per far concedere
alla FIAT sconti impressionanti sui lami-
nati dello S.C.I. di Cornigliano, sull’energia
elettrica della S.I.P., sul metano dell’E.N.I.
e cosi via.

Gli esempi potrebbero continuare, non dird
all’infinito, perché non sarebbe esatto, ma
tanto numerosi quanto sono numerosi i grup-
pi monopolistici italiani. Ci pare percido ne-
cessario sottolineare ancora una volta quelli
che, secondo noi, devono essere il carattere,
gli scopi, le finalitd e quindi 'indirizzo gene-
rale delle partecipazioni statali e in parti-
colare dell’I.R.I.: caratteri, scopi, finalita e
indirizzo generale che non contrastano af-
fatto con la lettera della Costituzione repub-
blicana, ma che si ispirano, anzi, allo spirito,
alla concezione della nostra vita nazionale
di cui & permeata tutta la legge fondamentale
della Repubblica.

In un suo articolo del 15 marzo scorso
che ha suscitato molti commenti, 'onorevole
Malagodi ha ricordato — con quella sicu-
mera che lo distingue e in termini, del resto,
assai banali e, in parte, inesatti — che i co-
munisti ... vogliono il socialismo.

Gia, i comunisti e i socialisti, da quande
esistono, vogliono il socialismo ed hanno mil
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le buone ragioni per esser certi che anche
I'Italia vedra la societa socialista. Ma il fatto
nuovo, d’importanza capitale, di cui — per
ragioni facili a comprendersi — i nostri av-
versari non parlano mai, si & che da alcuni
anni tutta la politica del nostro partito si
basa sul presupposto che nella situazione nuo-
va creata nel mondo dalle grandiose vittorie
del socialismo e della lotta antimperialista,
nella situazione nuova creatasi in Italia coa
I’abbattimento del fascismo, con I'istituzione
della Repubblica democratica e con la promul-
gazione della Costituzione repubblicana, 31
sono formate condizioni tali per cui sara
forse possibile arrivare in Ttalia al sociali-
smo con mezzi esclusivamente pacifici e per
cui, in ogni caso, non saranno certamente i
comunisti a ricorrere alla violenza per far
avanzare i lavoratori e tutto il popolo sulla
via del socialismo.

Ma per arrivare al socialismo con mezzi
pacifici, legali, l'esistenza della Repubblica
democratica e della Costituzione repubblica-
na non €, di per se stessa, sufficiente. Occor-
rono altri elementi, di carattere politico e di
carattere economico, che la Costituzione pre-
vede, ma che finora non sono stati realizzati,
se non in minima parte. Occorrono, in parti-
colare, quelle riforme nella struttura econo-
mica del Paese per le quali noi comunisti ci
battiamo tenacemente, ormai da molti anni.

Ci battiamo tenacemente per queste rifor-
me, non solo per migliorare rapidamente la
situazione economica del Paese e delle gran-
di masse popolari, ma anche e soprattutto
perché noi sappiamo che esse rappresentano
una delle condizioni, una delle premesse fon-
damentali, decisive per rendere possibile al
nostro popolo la marcia verso il socialismo
per vie pacifiche, senza dover far ricorso
ad azioni violente, sempre dolorose e costose,
e che possono, secondo noi, nell’attuale pe-
riodo storico, essere evitate.

Una delle pitt importanti riforme di strut-
tura che noi vogliamo e dobbiamo assoluta-
mente realizzare, consiste mel sottrarre gli
apparati economici dello Stato al predomi-
nio dei gruppi monopolistici e nell’organiz-
zare e muovere tali apparati in modo demo-
cratico, per servire la causa della lotta con-
tro i monopoli e della democratizzazione di

tutta la vita economica del Paese. Di qui la
grande attenzione e il particolare interesse
con i quali noi seguiamo tutte le questioni ri-
guardanti I'I.LR.T. e le altre partecipazieni
statali; di qui, I'insistenza e la combattivita
con le quali noi lottiamo contro Passervimen-
to del’T.R.I. e delle altre aziende di Stato
a1 grandi monopoli e per 'adozione, sotto il
controllo del Parlamento, di piani plurien-
nali di produzione i quali siano orientati a
fare dell’.R.I. e delle altre aziende di Stato
gli organismi pilota di tutta Pindustria ita-
liana e in particolare lo strumento principale
dell’industrializzazione del Mezzogiorno.

To non entrers ora nei dettagh per ¢io che
riguarda la realizzazione pratica di quest:
nostre idee. L’essenziale, a questo proposito,
¢ gia stato detto nell’ampia e ottima rela-
zione di minoranza del senatore Montagnani
Marelli e da altri colleghi di questa parte.

Io voglio soltanto sottolineare e ribadi-
re alcuni punti, secondo me, di particolarc
importanza :

1) i piani pluriennali del’I.R.I e delle
altre aziende di Stato devono avere un ca-
rattere il pitt possibile unitario, nel senso
che — tanto per citare un esempio — gii
autori del piano dell’I.LR.I. non possano pro-
cedere in modo anarchico, senza tener contc
dei piani dell’E.N.I., della Cogne, e cosi via,
ma debbano invece conoscere e coordinare,
con lintervento del Ministero delle parteci-
pazioni, i vari piani delle allre aziende di
Stato per far si che {ali aziende siano poste
in grado di svolgere. nel loro complesso,
quella funzione di organismi piloti dell’eco-
nomia nazionale alla quale ho or ora ac
cennato;

2) non si deve affatto escludere che le
aziende a partecipazione statale possano en-
trare in concorrenza con aziende private
aventi lo stesso tipo di produzione: si tratti
di energia elettrica o di prodotti siderurgici;
di automobili o di u%tfori; di navi o di pro-
dotti chimici. Al contrario: la concorrenza
ai grandi monopoli — i quali tendono eseclusi-
vamente al massimo profitto (cioé a profitt:
scandalosi, come l’esperienza dimostra) — @&
appunto una delle funzioni pili importanti
delle aziende a partecipazione statale, dato
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che saranno i consumatori, vale a dire il po-
polo, a godere i benefici di tale concorrenza.
Permettetemi di ripeterlo: quale articolo del-
la (Costituzione, quale legge stabilisce che le
aziende statali non possano fare concorren-
za alle imprese private?

Gravissimo, inammissibile, invece, secon-
do noi, & il fatto che le aziende di Stato, per
non disturbare in alcun modo i grandi monoc-
poli (dalla FIAT, alla Montecatini, dalla Edi-
son, all’Italcementi) non si siano mai poste
in questo terreno;

3) noi siamo d’accordo (e come potrem-
mo non esserlo?) sul fatto che ogn: singola
azienda di Stato deve tendere ad avere un
bilancio attivo o, perlomeno, in pareggio. Ma
non si pud neppure escludere che determi-
nate aziende, in determinati periodi — che
possono anche non essere molto brevi —
debbano funzionare con un rapporto nega-
tivo fra costi e ricavi. Attualmente alcune in-
dustrie e alcune aziende fornitrici di ser-
vizi, di proprietad privata, sarebbero senz’al-
tro passive se non fossero aiutate finanzia-
riamente, in un modo o nell’altro, da inter-
venti statali, con sussidi, sgravi fiscali, ta-
riffe di favore da parte di aziende di Stato,
eccetera. Perché mai allora un uguale cri-
terio non dovrebbe essere ammesso per al-
cune aziende di Stato, se cio potesse risultare
utile allo sviluppo dell’economia generale del-
la Nazione? In realtd, il principio a cui do-
vremmo ispirarci in questo campo, assai de-
licato, si & che soltanto in casi eccezionali lo
Stato dovrebbe aiutare finanziariamente im-
prese private, e riservare i suoi indispensa-
bili e inevitabili aiuti quasi esclusivamente
alle aziende statali, in modo da avere la cer-
tezza che i suoi sacrifici, vale a dire i sacri-
fici del popolo, servano effettivamente agli
interessi generali della Nazione e non ad
aumentare i profitti di gruppi monopolistici.

Ci rendiamo conto che, dato l'attuale as-
setto giuridico della maggior parte delle
aziende di Stato, la cessione sotto costo di
prodotti e di servizi porrebbe dei problemi
di bilancio piuttosto complessi. Ma sappiamo
pure che, con un minimo di buona volonta,
anche questi problemi potrebbero venire ri-
solti senza difficoltd eccessive nell’ambito del
bilancio generale di tutte le aziende di Stato

—_—

(penso in questo momento ad aziende I.R.I.
che distribuiscono dividendi perfino del 20
per cento sul capitale azionario) oppure, in
caso di necessita, nell’ambito del bilancio ge-
nerale dello Stato.

Ho esaminato soltanto tre aspetti, tra i
molti che esistono, del vasto problema delle
partecipazioni statali, e certo in modo tut-
t’altro che esauriente. Sono convinto tuttavia
che anche dal poco che ho detto appare con
forte evidenza che tra la nostra concezione
delle finalita e dei problemi delle partecipa-
zioni statali e quella, non diro di un Fassio,
di un De Micheli o di un Malagodi, ma altresi
degli uomini che sono attualmente al Go-
verno vi & addirittura un abisso, una vo-
ragine.

Quale concezione & destinata a vincere e
ad essere applicata?

Lo sappiamo: voi avete nelle mani, oggi,
le leve decisive della vita politica e della vita
economica del Paese. Molti possono percio
pensare che la vostra concezione sia desti-
nata a vincere, oggi e per 'avvenire. Ma si
tratta di un errore. Per questo semplice mo-
tivo: che non soltanto la nostra concezione
aderisce allo spirito della Costituzione repub-
blicana e ne & 'dspressione, ma soprattutto
perché essa corrisponde alle aspirazioni, ai
bisogni e alla volontd della grande maggio-
ranza del popolo italiano. Tanto & vero che,
sui problemi delle partecipazioni statali, co-
me del resto su tutti gli altri problemi, noi
possiamo dire e diciamo apertamente al po-
polo il nostro pensiero, mentre voi, signori
del Governo, il vostro pensiero siete costrebli
ad annebbiarlo, a circondarlo di una cortina
fumogena, in modo che soltanto gli esperti e
gli iniziati possano comprenderlo pienamente.

iCoraggio, onorevole Segni! Coraggio, ono-
revole Ferrari Aggradi! Coraggio onorevole
Fascetti! Vi sfidiamo a dire chiaramente quel-
lo che pensate, quello a cui si ispira la vostra
azione, vale a dire che I'LLR.I. e le altre azien-
de di Stato devono continuare ad essere, e
in modo sempre piu efficiente, uno strumen-
to nelle mani dei grandi gruppi monopoli-
stici...

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipazioni statali. Abbia la compia-
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cenza di lasciarlo dire a me, il mio pensiero,
se lo vuol conoscere! Non me lo dica lei!

MONTAGNANA. Ma io la invito a
dire il pensiero che corrisponde all’azione del
suo Governo. Sappiamo, comunque, che que-
sta sfida voi non la raccoglierete, ed in cio
& contenuta potenzialmente la vostra con
danna.

In quanto a noi, non ci limiteremo certa-
mente a denunciare la vostra posizione e i
vostri atti concreti, e non ci limiteremo nep-
pure a far conoscere al popolo le nostre idee,
le nostre concezioni e il nostro programma.
Al contrario: noi continueremo a batterci,
giorno per giorno, nel Parlamento e fuor:

del Parlamento, alla testa delle masse po-’

polari, per impedirvi di realizzare i vostri
piani reazionari e per costringervi, con la
azione in Parlamento e fuori del Parlamen-
to, ad andare, almeno in parte, incontro ai
bisogni, alle aspirazioni e alla volonta della
grande maggioranza del popolo.

E abbiamo I'assoluta certezza che la nostra
azione non sard vana, ma sara, anzi, feconda
di risultati.

Da dodici anni voi, esponenti del Partito
della democrazia cristiana, voi, uomini deil
governi che si sono succeduti dal 1947 ad
oggi, vi siete opposti con tutte le vostre for-
ze ad ogni legge, ad ogni misura realmente
democratica e progressiva. Avete tenuto du
ro, avete fatto tutto il possibile per non ce-
dere di fronte agli interessi e alle rivendi-
cazioni del popolo, per servire fedelmente i
gruppi economicamente privilegiati che da
dodici anni vi mantengono al potere.

Ma, cid nonostante, noi siamo andati avan-
ti. Dalla realizzazione della Corte costituzio-
nale e del Consiglio superiore dell’economia
e del lavoro al distacco dell’I.R.I. dalla Con-
findustria; dall’estensione dell’assistenza e
della pensione a nuovi strati della popola-
zione lavoratrice all’applicazione della scala
mobile ai dipendenti statali e al riconosci-
mento giuridico dei contratti di lavoro (per
non citare che alcuni esempi), passi assai
importanti, anche se insufficienti, sono stati
compiuti — contro la vostra volonta, sotto
la pressione delle masse popolari — sul ter-
reno del progresso e della giustizia sociale.

E oggi — voi lo sapete bene, anche se lo
negate — noi siamo piu forti di ieri, men-
tre voi — anche questo lo sapete bene — vi
siete cosi indeboliti da essere obbligati a ri-
cercare 'appoggio delle forze pil retrive del
Paese, dei relitti di regimi dei quali il po-
polo ha da tempo fatto giustizia con 'arma
della critica e con la critica delle armi.

Percio, qualunque cosa voi facciate e ten-
tiate di fare, noi e tutto il popolo andremo
ancora avanti e daremo seri colpi — anche
sul terreno delle strutture economiche — al-
I’esiguo, se pur potente, strato sociale che
voi rappresentate.

Questa € la sola via, questo & il solo mez-
zo per cambiare il volto dell’Italia e per ren-
derlo piul gioioso e piu bello.

Noi comunisti non .ci risparmieremo né
sforzi né sacrifici per far si che questa no-
stra speranza diventi, nell’interesse di tutto
il popolo, la realtd di un domani non lon-
tano. (Applausi dalle sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Mammucari, il quale, ne!
corso del suo intervento, svolgera anche I'or-
dine del giorno da lui presentato insieme con
i senatori Minio, Secci e Domini. Si dia let-
tura dell’ordine del giorno.

R OD A, Segretario:

« I1 Senato,

considerata la grave situazione esistente
a Roma, nella provincia, nel Lazio a causa
della chiusura e ridimensionamento di es-
senziali aziende industriali e della carenza
dell’iniziativa privata;

constatata la necessita, di fronte al diffu-
so e crescente stato di disoccupazione e di sot-

toccupazione nella regione dovuto — oltre
che all’arretratezza dell’agricoltura nella
maggior parte del Lagio — alla poverta e

scarsa diffusione dell’attivita industriale, di
agevolare la costituzione di fonti di lavoro
permanenti e determinanti, capaci di dar
vita o sviluppo anche a piccole e medie
aziende;

vista la esigenza di porre un freno al
peggioramento della composizione organica
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della stratificazione sociale nella Capitale e
nel suo entroterra, dovuto alla riduzione in
cifra assoluta e in cifra percentuale del nu-
mero degli addetti all’industria In rapporto
alla popolazione;

tenuto presente che nell’intiero territo-
rio delle provincie di Latina e Frosinone e
in parte del territorio delle provincie di Ro-
ma e di Rieti opera la legge istitutiva della
Cassa per il Mezzogiorno;

impegna il Governo, nel quadro della
funzione del Ministero delle partecipazioni
statali e del piano quadriennale del’'ILR 1., a:

1) sviluppare lattivitd delie aziende di
Stato e delle aziende a partecipazione statale
esistenti a Roma e nella provincia, attuando
anche un coordinamento delle attivita di tali
aziende specie nel settore del cinema-produ-
zione e della radio-diffusione e televisione;

2) riattivare, attraverso il rilevamento
patrimoniale dei beni immobiliari e dei mac-
chinari, le aziende Breda e Stacchini, indi-
rizzandone 'attivitd verso produzioni di tipo
propulsivo nel settore meccanico e chimico
utili allindustria locale;

3) impiantare aziende di base o propul-
sive collegate alle esigenze delle fondamen-
tali attivitd, che caratterizzano ’economia di
Roma e del Lazio quali la edilizia e l'agri-
coltura, la chimica e la meccanica fine, i tra-
sporti, orientando parte degli investimenti di
Stato e dell’.R.I. nelle zone nelle quali opera
la legge istitutiva della Cassa per il Mez-
zogiorno.

4) coordinare e sollecitare le iniziative
delle aziende statali e a partecipazione sta-
tale — in collegamento anche con le aziende
private e municipalizzate — a cominciare dal-
la ” Terni”, per lo sfruttamento organico di
tutte le fonti potenziali di energia nel La-
zio e nell'Umbria, allo scopo di assicurare a
Roma e alle due regioni quantitd di energia
a prezzo conveniente adeguate alle esigenze
dello sviluppo industriale locale;

5) coordinare, sviluppare, aiutare le ri-
cerche, da attuarsi in modo organico sia di
idrocarburi che di minerali e metalli nel sot-
tosuolo del Lazio, ove gid ricerche di natura
privata sono in corso .

PRESIDENTE. Il senatore Mam-
mucari ha facoltd di parlare.

MAMMUCARI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il mio
intervento, oltre ad illustrare l'ordine del
giorno che ho presentato insieme ai colleghi
Minio, Secci e Donini, tendera ad illustrare
anche 'ordine del giorno presentato dai col-
leghi Donini e Mole.

Quello che a me e agli altri colleghi inte-
ressa porre in evidenza, con i due ordini del
giorno presentati, & il problema dell’inter-
vento necessario del Ministero delle parte-
cipazioni statali e delle aziende controllate
dall’I.R.I. nella cittd di Roma e nel Lazio,
perché nella relazione che & stata presen-
tata dal Ministro e nella relazione di mag-
gioranza non si parla degli interventi che
dovrebbero essere realizzati nella citta e nel-
la provincia di Roma e mel Lazio, quasi che
la situazione della capitale della Repubblica
e del suo entroterra, largamente inteso, non
fosse una situazione che non debba destare
serie preoccupazioni.

Io, onorevole Ministro, le ho scritto anche
una lettera nella quale facevo presenti al-
cune situazioni particolarmente drammati-
che, che si sono venute a determinare spe-
cialmente in questi ultimi tempi nella Capi-
tale e nel suo envroterra, situazioni che han-
no dato luogo anche a vasti movimenti di
lavoratori e che hanno destato giustificate
preoccupazioni in vari orgamismi ammini-
strativi, in varie organizzazioni politiche e
in organizzazioni ad orientamenti sindacali
diversi.

11 problema che prospettiamo & sciio, per-
ché se noi non incominciamo a prendere in
attenta considerazione la situazione che si
sta sviluppando nella Capitale e nel suo en-
troterra, rischiamo di trovarci di {ronte ad
uno stato di cose anche peggiore di quello
che caratterizza alcuni importanti provin-
cie e regioni dell’Italia meridionale. Quelle
che noi notiamo & che, purtroppo, mentre si
parla molto della Capitale, non si riesce a co-
noscere quale & la realtd economica e sociale
di Roma e del suo entroterra, una realtd non
certamente positiva, che non esitiamo a de-
finire drammatica. In genere, quando si par-
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la di Roma, si parla di una cittd conosciuta
come centro turistico e amministrativo e si
parla del suo entroterra come di una zona
ricca di bellezze maturali e di antichita, pero
ci si dimentica solitamente di guardare alla
reale situazione economica e sociale. Questo
e un elemento di viva preoccupazione, perche,
quando non si prendono in considerazione i
fatti reali di una situazione, s1 rischia di ope-
rare, sul terreno amministrativo, sociale ed
economico, in maniera ingannevole. C'¢, in
1ealtd, in moite zone, a Roma e nel suo en-
troterra, una situazione che non esitiamo a
definire di degradazione economica e sociale.

Per venire al succo della questione, vorrei
far notare che ci si potrebbe obiettare che
i dati relativi ai consumi e agli investimenti
realizzati da parte dello Stato e da parte dei
privati nel Lazio e in modo particolare a
Roma possono contraddire le affermazioni
che noi facciamo. Perd queilo che noi vo-
gliamo porre in evidenza & che questi dali
si riferiscono a particolari settori di popo-
lazione e di attivita economiche.

Per i consumi, non dobbiamo dimenticare
cosa significa una cittd come Roma, non solo
quale centro turistico di primaria impor-
tanza, ma anche quale capitale della Repub-
blica e centro della cristianita, e quale lo-
calitd dove si consumano buona parte delle
rendite e dei profitti, che si realizzano nel
resto dell’Italia.

A Roma esistono, inoltre, convivenze, che
assorbono oltre 160 mila unitd consumatrici,
non certamente a basso tenore di vita.

Per quanto ha riferimento agli investimen-
ti dello Stato, occorre pensare che essi sono
indirizzati ad attivitd edilizie di caratterc
popolare e di carattere pubblico, ma non ai
settori produttivi, tranne che non vogliamo
considerare in questo campo la T.E.T.I., do-
po il suo assorbimento nell’I.R.I, la R.A.l.-
TV, il Poligrafico dello Stato, la Manifat-
tura tabacchi e le Aziende speciali. Altri
investimenti non esistono, non potendosi con-
giderare l'aiuto puramente amministrativo
dato dal Comune di Roma come investimentn
propulsivo e determinante.

Quanto agli investimenti di natura priva-
ta, non esitiamo a definirli speculativi, per-
ché per la maggior parte sono concentrati in

attivila notoriamente speculative come quelle
immobiliari, legate alla speculazione, o quelle
legate alle lavorazioni di commesse belliche.

Se analizziamo la natura dei consumi, de-
gli investimenti statali e degli investiment:
privati, escludendo Roma da’analisi, ve-
diamo che la provincia e la regione sono in
una situazione veramente grave.

Io voglio citare un dato solo: su oltre 330
Comuni esistenti nel Lazio solo 20 o 25 al
massimo possono essere considerati centri
che hanno una certa attivita -industriale, con
una ¢ due aziende industriali di una certa
congsistenza.

Se prendiamo la Lombardia, il Piemonte,
la Liguria o anche altre regioni, notiamo che
il numero dei Comuni che hanno una certa
attivitd industriale, in rapporto al totale dei
comuni della regione, & di gran lunga su-
periore a quello che noi possiamo avere per
la cittd di Roma e il suo entroterra.

Per quale ragione noi interveniamo come
rappresentanti nel Parlamento della citta di
Roma e del Lazio in questa discussione sul
bilancio delle Partecipazioni statali? Anzi-
tutto per far notare qual’é la situazione che
si & venuta a determinare negli ultimi tempi.
Dal 1949 ad oggi abbiamo avuto a Roma Ia
chiusura di importantissime aziende indu
striali. Voglio citarne soltanto alcune, per
non tediare troppo I’Assemblea e per essere il
piltt breve possibile: la chiusura della Breda
di Torre Gaia, che dava lavoro ad oltre set-
temila operai; della C.I.S.A.-Viscosa, che oc-
cupava oltre duemila opera1; della P.C.N. ¢
Molino Assisi di Civitavecchia; della Stacchi-
ni di Bagni di Tivoli; della Ceramica Lazialc
di Monterotondo; di numerose fornaci; dei
due terzi delle aziende del legno; e la serie po-
trebbe continuare con la O.M.M.LR., Spo-
razzini, I.R.M.A., cartiere, pastifici, aziende
dell’abbigliamento e cosi via. Vi & stato i
ridimensionamento della B.P.D., della Pirel-
li, del Poligrafico dello Stato, dei cementifici,
delle cartiere e cosi*via. Possiamo calcolare
che da 20 a 25 mila operai, senza contare
gli impiegati e tecnici, siano stati licenziati
dal 1949 ad oggi per chiusura o per ridi-
mensionamento di fabbriche. Il fatto pitt se-
rio che si & determinato in questi ultimi tem
pi & che l'attivita edilizia, notoriamente una
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delle attivita piu importanti se non la pil
importante della cittd di Roma, la quale dava
lavoro a oltre 70.000 operai ed era una gran-
de valvola di sfogo per ridurre la situazione
di pesantezza esistente mell’agricoltura, ha
subito una forte riduzione, per cui non &
esagerato valutare a 15-20 mila i lavoratori
dell’edilizia che non riescono pit a trovare
occupazione a Roma e altrove nella Regione.

Questi sono dati, che stanno ad indicare
quale & la pesantezza, che si sta determinan-
do nell’economia di Roma, della sua provin-
cia e del Lazio, con le conseguenze di ca-
rattere sociale facilmente intuibili,

L’altra questione, che noi vogliamo porre
in evidenza, & il preoccupante fenomeno del-
la degradazione della composizione organica
della regione laziale, in maniera particolare
di Roma. Se noi prendessimo i dati statistici
del 1937-1940 e i dati statistici attuali, no-
teremmo come il numero dei lavoratori ad-
detti all'industria, sia in cifra assoluta che
in percentuale in rapporto alla popolazione,
va diminuendo. Mentre nella Capitale siamo
arrivati a 2 milioni e 300 mila abitanti ef-
fettivi, il numero dei lavoratori addetti al-
Iindustria rispetto al 1937-1940 & amndato
riducendosi. Se noi dovessimo considerare
inoltre i lavoratori addetti all’industria vera
e propria, cioé escludessimo Partigianato e
Pattivita edilizia, noteremmo che il fenome-
no esposto manifesta caratteri di preoccu-
pazione ancora maggiore. Il fenomeno non
riguarda soltanto Roma; riguarda tutto il
Lazio ed in mamiera particolare i 20-25 cen-
tri industriali in esso esistenti.

L’altra considerazione che noi vogliamo
far presente é il numero dei disoccupati esi-
stenti. E noto come le statistiche ufficiali dei
disoccupati non corrispondano alla realta del-
la portata della disoccupazione per ragioni
le piu diverse. Da calcoli fatti, andando sui
posti ed interrogando non soltanto coloro
che sono addetti agli uffici di collocamento,
ma informandosi anche presso amministra-
tori comunali, sindaci e varie organizzazioni
sindacali, si puo valutare che il numero dei
disoccupati e dei sottoccupati esistenti in Ro-
ma e nel Lazio non & inferiore alle 200-250
mila unita nel settore dell’industria.

A questo si deve aggiungere il fenomeno
molto preoccupante dell’incapacitd dell’agri-

coltura ad assorbire lo stesso numero di la-
voratori della terra, che riusciva ad assorbi-
re alcuni anni or sono. Basta, a tale propo-
sito, controllare i dati degli iseritti agli elen-
chi anagrafici nel Lazio.

Una caratteristica, che & opportuno porre
in evidenza, dell'industria locale €& questa:
a Roma e nel Lazio le industrie che pos-
sono essere considerate di una certa consi-
stenza, che hanno un numero di dipendenti
superiore ai mille, non superano le 5 unita;
la schiacciante maggioranza delle aziende in-
dustriali sono piccole aziende e al massimo
possono essere considerate medie aziende;
queste ultime sono poche: saranno dalle 60
alle 80 aziende al massimo, che occupano
da 100 a meno di mille operai ognuna. Per-
ché ho voluto citare anche questo dato? Per
porre in evidenza come la stessa composizio-
ne organica delle industrie esistenti nel La-
zio & molto debole. Si potrebbe obiettare:
che cosa c’entra questo con il Ministero del-
le partecipazioni statali? Nell’ordine del gior-
no presentato dal sottoscritto insieme con
altri colleghi poniamo in evidenza quale pud
essere la funzione del Ministero delle par-
tecipazioni statali e quale intervento puo es-
sere realizzato dall'L.R.I.

Innanzitutto di fronte ad un fenomeno cosi
serio, quale & quello che verifichiamo nella
Capitale e nel suo entroterra laziale, di fron-
te al fatto che va diminuendo il numero dei
lavoratori addetti alle attivitd industriali,
mentre va aumentando il numero dei lavora-
tori addetti alle attivitd terziarie, che sono
poi attivitd di scarsa consistenza (bastereb-
be vedere i dati relativi agli addetti al com-
mercio, agli addetti ad attivitd diverse e al
numero delle domestiche e dei portieri, per
avere gid il quadro della natura della com-
posizione sociale della Capitale e del suo en-
troterra), noi avanziamo la richiesta di un
intervento del Ministero delle partecipazioni
statali, del’I.R.I. e delle aziende collegate
con 'LR.L

Che cosa chiediamo sostanzialmente?
Che, di fronte alla carenza, resa estrema-
mente evidente in questi ultimi amni, del-
I'iniziativa privata e di fronte al fatto che
aziende di una certa consistenza, essendo fi-
liali di grandi gruppi industriali del Nord,
sono destinate ad essere ridimensionate o ad
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essere chiuse, per il fenomeno estremamente
evidente di un accentramento di attivita pro-
duttive nei grandi centri industriali e nelle
grandi aziende sulla base di un ammoderna-
mento della tecnica, in maniera che queste
aziende siano in grado di sostenere la con-
correnza, che si viene a delineare anche nel-
lo stesso quadro del Mercato comune euro-
peo, intervenga lo Stato come organismo in
grado di dare un orientamento propulsivo tale
da mettere in condizione quella parte del-
Pindustria, che non dipende dai grandi
gruppi monopolistici del Nord, quell’indu-
stria, che non & strettamente statale, quella
media e piccola industria che esiste a Roma e
nel Lazio di beneficiare di alcuni provvedi-
menti positivi, che possono derivare soltanto
dallimpianto di una o due aziende che ab-
biano la natura e la funzione di aziende a ca-
rattere propulsivo.

Qual’é Velemento negativo che abbiamo
nella Capitale e nel suo entroterra? Che non
abbiamo industrie di semilavorati. Abbiamo
industrie chimiche che producono prodotti
finiti, quale le farmaceutiche, della gomma,
dei concimi, mon abbiamo industria basc,
quale l'industria dell’acido solforico o indu-
strie collegate a determinate lavorazioni di
materie prime o semilavorati nel settore del-
la chimica. Lo stesso dicasi per il settore del-
la metalmeccanica. Avviene, cosi, che le pic-
cole e medie aziende esistenti a Roma sono
tributarie in maniera pesantissima dei gran-
di complessi industriali del Nord, che pro-
ducono semilavorati o materie prime. Que-
ste medesime piccole e medie aziende deb-
bono pagare un tributo oneroso ai grandi
gruppi finanziari, che controllano il settore
dell’energia, appunto per I’energia che debbo-
no utilizzare.

In questi ultimi tempi-abbiamo avuto la
fortuna di vedere impiantata nella provincia
di Latina una centrale elettronucleare e una
altra alla foce del Garigliano e ci auguria-
mo che attraverso queste iniziative si pos-
sa aumentare la quantitd di energia da di-
stribuire nella Capitale e nel suo entroterra.
A nostro parere pero, a cominciare proprio
dal settore dell’energia, c¢’¢ bisogno di un
coordinamento (e in questo ci ricolleghiamo
alle richieste avanzate dal collega Secci), e

qui rileniamo che sia necessario Vinterven-
to del Ministero delle partecipazioni statali
affinché realizzi un coordinamento delle at
tivita non soltanto della « Terni », ma anche
di altre aziende, che hanno carattere muni-
cipalizzato o che hanno un carattere netta-
mente privato, per uno sfruttamento coordi-
nato, organico e razionale delle fonti di ener-
gia esistenti nel Lazio e nell’Umbria.

PN

[La prima richiesta e che, attraverso il
Ministero delle partecipazioni, si riesca a sta-
bilire questo coordinamento, che possa garan-
tire un aumento nella produzione di energia
elettrica, anche termoelettrica, a condizioni
tali da poter favorire innanzitutto il mante-
nimento, e possibilmente lo sviluppo, di at-
tivitd industriale nel Lazio e nella Capitale.

La seconda richiesta che avanziamo & quel-
la relativa alla costituzione di aziende al-
meno di semilavorati. Due possono essere le
prospettive: la prima & che si rimetta in
piedi la Breda. Sappiamo che questa ri-
chiesta incontrerd sicuramente delle difficol-
ta, date le caratteristiche che la Breda
aveva precedentemente, le caratteristiche
ciog, di un’industria che produceva armi.
Perd sappiamo che abbiamo a Roma un pa-
trimonio immobiliare di macchine e anche
di maestranze estremamente importante; la
chiusura della fabbrica ha determinato un
ulteriore crollo anche di piccole e medie at-
tivita industriali.

Noi chiediamo che, attraverso una riva-
lorizzazione della Breda e un collegamen-
to dell’attivitd della Terni con quella del-
la Breda, ed anche un collegamento con
Pindustria privata, quale la Bombrini Pa-
rodi Delfino, che ha un importantissimo
settore metalmeccanico, si riesca a creare una
catena di attivitd industriali, che serva a
realizzare una produzione di semilavorati o
anche di prodotti fondamentali per le suc-
cessive lavorazioni, che interessano la mec-
canica fine e la n}.eccanica normale, anche
presente, collegata eventualmente ai traspor-
ti, alla costruzione di macchine, alla gruistica.
Abbiamo nella Capitale e nell’entroterra un
settore particolare, che dovrebbe essere cu-
rato, quello dell’edilizia. Pitt volte si & insi-
stito a Roma, nel Consiglio comunale e nel
Consiglio provinciale, sull’esigenza di un coor-
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dinamento dell’atlivita edilizia e sull’esigen-
za di una riduzione dei costi, problema che
riguarda non solo Roma ma tutta la Nazio-
ne, data la massa degli investimenti che Io
Stato realizza in questo settore, sia attra-
verso gli aiuti alle cooperative, e agli isti-
tuti delle case popolari, sia attraverso lo
I.N.C.I.S. e gli investimenti delle amministra-
zioni pubbliche, sia anche attraverso 'ILN.A.-
Casa. Ci sarebbe la possibilita, data la gran-
de quantitd di costruzioni edilizie, sovven-
zionate o direttamenle realizzate dallo Sta-
to e da altre pubbliche amministrazioni, di
poter realizzare una riduzione dei costi di
produzione attraverso la costruzione di pre-
fabbricati o di elementi unificati delle co
struzioni. Se moi avessimo questa catena di
aziende ed avessimo anche un intervento al-
traverso altre aziende dello Stato che pro-
ducono cemento, per poter realizzare quesii
elementi unificati e prefabbricati, riuscirem-
mo a realizzare non solo un incremento ul-
teriore dell’altivitd edilizia, ma una riduzio-
ne dei costi di costruzione.

I’altra richiesta che avanziamo & quella
relativa all’aiuto che dovrebbe essere dato,
nelle zone dove opera la Cassa per il Mezzo-
giorno, per fare in modo — attraverso que-
gli interventi che VILR.I. dovrebbe realiz-
zare, e che dovrebbero realizzare anche ic
aziende pilt o meno direttamente dipendent:
dall’T.R.I. — di avere un piano coordinato di
azione.

Non & che non ci siano slati investimenti,
sulla base della legge della Cassa per il Mez-
zogiorno, nelle provincie di Latina e di Fro-
sinone: solo che, quando andiamo ad analiz-
zare questi investimenti, vediamo che essi
non hanno un carattere positivo, ma per
buona parte hanno carattere speculativo. fo
stesso ho avuto occasione di andare in pro-
vincia di Latina e di Frosinone e rendermi
conto personalmente della povertd e debo-
lezza delle aziende, che sono state costituite.
Qual’e la ragione? Nella pratica queste azien-
de non sono collegate all’economia locale. Non
abbiamo nel Lazio, nella provincia di Roma
e nella stessa citta di Roma, aziende che sia-
no collegate alla trasformazione dei prodot-
ti agricoli e cid, nonostante che almeno in
una parte della provincia di Roma e del

Lazio, si sia avuto uno sviluppo dell’attivita
agricola a carattere indusiriahizzato moder-
no, per cui ¢’é¢ una quantita crescente di pro-
dotti, per esempio di ortaggi e di frutta,
che non trova un collocamento nell’attivita
industriale della nostra Regione. La questio-
ne riguarda anche la lavorazione delle pelli.

L’ultima richiesta, che noi chiediamo sia
esaminata nel quadro degli interventi del
Ministero delle partecipaziomni statali, & che
si studi con maggiore attenzione di quello
che non si sia fatto finora — non lascian-
do tutto in mano all’iniziativa privata, la
quale, purtroppo, per constatazione persona-
le, non mira a sviluppare questo settore di
atlivith — la possibilita di sviluppare pro-
spezioni e ricerche nel sottosuolo.

Noi sappiamo che sono state date licenze
di ricerca di idrocarburi alle Societa Fede-
rici e Bombrini Paredi Delfino e che altre so-
cietd italiane e straniere stanno facendo per
conto loro ricerche in tutto il Lazio. Voci
correnti affermano che le prospezioni hanno
dato alcuni risultati positivi per quanto ha
riferimento al metano e ad accertamenti di
giacimenti, non so di quale importanza, di ca-
rattere petrolifero.

Ora sarebbe opportuno che da parte del-
PE.N.I. o da parte di societa che di queste
questioni si interessano, si intervenisse per
determinare almeno un coordinamento di que-
ste ricerche. Vorrei portare un esempio: a
Pomezia é stato scoperto un giacimento di
zolfo ed un altro giacimento di zolfo & stato
scoperto nella provincia di Latina. Si affer-
ma, e lo si & affermato da alte personalita
democristiane, che questi giacimenti sono
quasi allo stato puro. Ora lo sfruttamento
di questi giacimenti é in competizione tra
tre societd: la Montecatini, una societd ame-
ricana e la Rumianca. Qual’é la risultante
della competizione? Non si riesce a sfrutta-
re questo giacimento, e non si sfruttera fino
a quando questa attivita verra affidata al-
le mani dei privati, i quali hanno, si, interes-
si contrastanti, ma in ultima analisi non han-
no interesse alcuno di sollecitare V'ulterio-
re sviluppo della prospezione geologica e lo
sfruttamento della ricchezza eventuale sco-
perta e accertata. In questi casi chi & che
pud intervenire per correggere queste stor-
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ture? A nostro parere 'unica forza in grado
d’intervenire e in grado di valorizzare, an-
che da questo punto di vista, una regione
profondamente sconosciuta da questo lato, e
lo Stato, e nella fattispecie il Ministero delle
partecipazioni statali.

Ecco V'insieme delle questioni, che noi cre-
diamo possono essere comprese in un vero
e proprio quadro di un’impostazione organi-
ca di attivitda, che dovrebbe finalmente far
uscire dall’ignoranza le possibilita di svilup-
po di una regione, la cui situazione ¢ masche-
rata dall’esistenza di una Capitale, la quale
non ha, dal punto di vista dell’economia mo-
derna, il carattere di una Capitale funzio-
nale, di una Capitale, che dia, dal punto di
vista produttivo, alla Nazione quanto dovreb-
be e potrebbe dare e che invece chiede allo
Stato quanto piu possibile, perché & una Ca-
pitale che costa, che ha molti servizi che
costano. Le richieste avanzate — unite a
quelle di una maggiore valorizzazione delle
aziende a partecipazione statale o dello Sta-
to — possono costituire la base di un primo
coordinato e organico intervento, che valga
sia a valorizzare la regione laziale, sia 2
far svolgere a Roma una funzione piu avan-
zata di quella che fino ad oggi ha realizzato
nel quadro della moderna civilta industriale
e anche nel quadro di una pitt democratica
attivitd sociale. (Vivi applausi dalla sinwsira.
Congratulazions).

PRESIDENTE. E&iscritto a par-
lare il senatore Mencaraglia, il quale nel
corso del suo intervento svolgera anche Tor-
dine del giorno da lui presentato. Si dia let-
tura dell’ordine del giormo.

R OD A, Segretario:

« Il Senato,

a conoscenza del minacciato licenzia-
mento di 734 dipendenti della S.A.M. Monte
Amiata, azienda a partecipazione statale,

facendo propri 1 voti con cui le Commis-
sioni finanze e tesoro del Senato e della Ca-
mera dei deputali hanno voluto dare un si-
gnificato sociale alla approvazione della leg-
ge, che sospende per tre anni I'imposta di
fabbricazione sul mercurio,

impegna il Governo ad intervenire af-
finché i licenziamenti vengano immediata-
mente ritirati e impiego e diritti acquisiti
vengano conservati ai minatori e agli impie-
cati di una azienda a partecipazione statale,
ed esperire tutte le trattative sul piano inter-
nazionale affinche, nell’attuale congiuntura di
mercato, vengano ricercate, per la produzio-
1e mercurifera nazionale, nuove vie di espor-
tazione, nell’interesse dell’economia del Pae-
se e dei minatori dell’Amiata ».

PRESIDENTE. Il senatore Mez-
caraglia ha facoltd di parlare.

MENCARAGLIA. Anche il mio
intervento sara limitato ad illustrare lor-
dine del giorno, che con altri colleghi ho
presentato all’approvazione del Senato.

I’ordine del giorno, che riguarda la -
tuazione del monte Amiata, non avrebbe bi-
sogno di una lunga illustrazione, perché gia
nella Commjissione finanze e tesoro del Se-
nato ed in quella della Camera dei deputau
vi é stata una discussione e si sono appro-
vati ordini del giorno analoghi in gran par-
te a quello che viene proposto. La discussio-
ne é stata ricca: tali ordini del giorno non
scno stati approvati rapidamente ma a con-
clusione de! contribmto autorevole di molti
senatori e di molti deputati, i quali hanno
voluto dare un significato sociale alla legge
per la sospensione dell’imposta di fabbrica-
zione sul mercurio che le due Commissioni
hanno approvato in sede deliberante.

B stata una discussione, quella gia avve-
nuta, e sono degli ordini del giorno, quelli
gia approvati, che, ranidamente conosciuti
dalla popolazione dell’Amiata e dai lavorate-
ri interessati, hanno creato una corrente dv
fiducia da parte dei minatori e delle loro fa-
miglie, di tutta una popolazione, verso 1l
Parlamento italiano, vale a dire nella demeo-
crazia e nei suoi istitufi, Questa fiducia a cu
dovrebbe isgpirarsi in ogni momento azio-
ne nostra e quella del Governo italiano, pe.
ora non & scossa. O almeno (se mi & consen-
tita questa distinzione) non lo & nei riguardi
del Parlamento, neppure dopo le gravi deci-
sioni che la Societd mineraria Monte Amia-
ta, societd a partecipazione statale, ha adot-
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tato, minacciando il licenziamento del 64 per
cento del personale dipendente. E tale fidu-
cia, che rimane verso il Parlamento, € scossa
invece per quanto riguarda il Governo.

Questa distinzione sono costretto a fare,
non per partito preso, ma perche tale & 1a
realtd. I rappresentanti dei lavoratori han-
no gia discusso con vari Ministri e attende-
vano qualche cosa di positivo, attendevano
delle decisioni: invece non hanno avuto né
decisioni né risposte tali da consolidare una
fiducia che si estendesse fino al Governo.
Tale fiducia & rimasta pero nei riguardi del
Parlamento, per la mozione che si discute
alla Camera dei deputati, e anche per gli or-
dini del giorno che qui si propongono.

Penso che, entro i limiti di tempo che lo
onorevole Presidente mi ricordava, e quindi
brevemente, onorevoli colleghi, mi sara con-
sentito di riassumere i termini di questa
questione. La concessione per la coltivazione
del mercurio nella zona dell’Amiata ¢ divisa
in due settori distinti: vi & il settore privato
con le societd S.I.E.L.E. e AR.GUS, evi &
il settore che ci interessa, a partecipazione
statale, affidato alla Societd anonima Mon-
e Amiata, in cui la partecipazione dello
Stato al capitale sociale, se non sbaglio, si-
pera il 50 per cento. Nel primo settore lavo-
rano circa 800 operai; nel secondo, se non
saranno licenziati, 1.080. Le miniere sono
situate in una zona, il Monte Amiata, che
non ha altre risorse. L’agricoltura vi & ar-
retrata e la proprietd particellare, impro-
duttiva o quasi, vive stentatamente accanto
alla grossa proprietd assenteista. Vi ha ope-
rato in alcune strisce di terreno la legge
stralcio di riforma agraria, e il risultato che
si & avuto & stato quello di creare una nuova
categoria di cittadini: gli assegnatari po-
veri. Tutto quindi viene a gravitare sulle
miniere e sul salario dei minatori, perche
i profitti degli azionisti prendono una stra-
da diversa, e i Comuni sono poveri, con bi-
lanci impossibili, su cui pesa una forte di-
soccupazione ed il bisogno continuo, quoti-
diano dell’assistenza, cui si sommano i cari-
chi indiretti che derivano dalla presenza del-
Pattivitda mineraria.

Per questi motivi, i problemi, quando si
pongono sulla montagna amiatina, tendono

sempre — come l'esperienza ci insegna — a
diventare problemi di particolare acutezza;
e i rifllessi di quella che & la vita e Pattivita
della miniera sono immediatamente, per que-
ste popolazioni, una questione di pane o di fa-
me; e la fame sull’Amiata non & una parola.
& una cosa solida che si tocca con le mani, si
vede con gli occhi, si legge sul volto della po-
polazione. Per questo i licenziamenti che so-
no stati minacciati costituiscono — e spero
che non soltanto il Ministro delle partecipa-
zioni statali mia tutto il Governo se ne renda
conto — un motivo grave, serio, di turba-
mento, soprattutto perché non sono licenzia-
menti giustificati. Di cio il Governo & consa-
pevole: se non ne fosse consapevole, non sa-
rebbe intervenuto nel 1958, anche se con una
compagine ed una formazione diversa, nel
settore privato, quando cioé fu proprio il set-
tore privalo che, sbandierando il pretesto del-
la particolare congiuntura del mercato inter-
nazionale del mercurio, dimezzd la retribu-
zione degli operai togliendo i cottimi. E la
lotta sulla montagna fu aspra, dura, ma fu
unitaria: tutti i minatori e tutta la popola-
zione lottarono insieme, fino a quando l'inter-
vento del Governo, cioé la vittoria dei mina-
tori, non fece si che, per la prima volta si
puod dire, fosse persino pagato il salario dei
giorni di sciopero.

Ora & nel settore a partecipazione statale
che si ripete in forme analoghe l’esperimen-
{0 antioperaio, che falli di fronte alla lotta
dei minatori nel settore privato. E a questo
proposito potremmo dire molte cose, alle qua-
1i del resto gia altri colleghi hanno accennato,
sulla funzione che, entro un determfinato in-
dirizzo politico, si assegna alle Partecipazioni
statali.

Nel settore a partecipazione statale la cosa
comincid negli ultimi mesi del 1958, quando
la Societd Monte Amiata dichiaro unilateral-
mente annullati tutti i diritti precedentemen-
te acquisiti dai minatori, tolse le sovvenzioni
alle associazioni locali, mutualistiche e ricrea-
tive, e parti all’assalto del cottimo proprio
nel momento in cui i lavoratori avanzavano
proposte motivate e giuste per una revisione
dei cottimi in senso ad essi pitt favorevole. Le
discussioni in tutte le sedi, da quella provin-
ciale a quella governativa, durano da mesi;
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e da mesi dura la lotta dei minatori per salva-
re i diritti acquisiti e il posto di lavoro.

Anche la Societd Monte Amiata, a parte-
cipazione statale, cesi come fece il settore
privato, giustifica il suo provvedimento di 1i
cenziamento come misura « congiunturale .
Ma che cosa € questa congiuntura? & a quesia
domanda che il Ministro e il Governo do-
vrebbero dare una chiara risposta, non ai
presentatori dell’ordine del giorno ma al Se-
nato, alle popolazioni dell’Amiata, a tutto il
Paese.

Indubbiamente c’é un elemento di fatto: 1
prezzo sul mercato internazionale del mercu-
ric & diminuito. Ma come si & giunti a qu -
sto? Vi sono in questa diminuzione delle ro-
sponsab.lita definite dei produttori italiani?
Indubbiamente si.

Nel periodo pitt favorevole il mercurio ita-
liano ha mantenuto un prezzo estremamente
elevato, cio che ha incoraggiato gli Stati
Uniti ed il Miessico a riattivare miniere che,
di fronte a prezzi inferiori, erano rimaste
inattive. 3i & cosi sviluppata un’attivitd pro-
duttiva in vari Paesi, e fondamentalmente,
per quanto ci riguarda, ner due Paesi che ho
ricordato.

Certamente, oltre alle responsabilitd dan-
nose e pericolose che ci sono in questo cam-
po, oltre a una politica che si & dimostrata
controproducente alla prova dei fatti, certa-
mente, dico, ci sono stati anche degli altri
elementi. Gli Stati Uniti, negli ultimi anni,
hanno teso a completare il loro stock in fun-
zione della politica che essi seguono sul pia-
no internazionale. Adesso lo hanno comple-
tate, hanno ammassato le riserve che sono
loro necessarie e proteggono la propria pr)-
duzione con una forte imiposta sulle impoc-
tazioni. L.a Spagna sostiene 'esportazione del
suo mercurio, mentre i riflessi della politica
sbagliata e avida dei preduttori italiani si so-
no avuti in tuiti i Paesi del mondo.

Citerd soltanto due dati: nel 1950 noi pro
ducevamo 53 mila bombole ogni anno su 143
miila che se ne producevano nel mondo. Era-
vamo cioé i produttori del 73 per cento della
produzicne mondiale. Nel 1957 eravamo a--
rivati a produrre 60 mila bombole annue; p--
r0 nel mondo se ne producevano 200 mila e

noi eravamo scesi al 30 per cento della pro-
duzione mondiale.

Si e voluto attribuire il peso della congiun-
tura all’imposta di fabbricazione e questa ¢
stata sospesa per tre anni. Non solo, ma le
nostre Commissioni hanno applicata ancae
alle giacenze di magazzino dando praticamen-
te un valore retroattivo alla legge. Si so10
erogati in questo modo miliardi e miliardi ail-
le societa sfruttatrici delle concessioni mine-
rarie. Perd quando noi abbiamo approvato
quella legge — e sara opportuno che il signor
Ministro lo ricordi e ne teriga conto — Ie
Commissioni del Senato e della Camera han-
no ben precisato che gli operai non avrebbero
dovuto essere egclusi dai riflessi che allora
sl presentavano come positivi. E che siano po-
sitivi per qualcuno nessuno ne dubita, se le
azioni delle due societd, che sono in aumento
da molti miesi, nell’'ultima settimana sono
arrivate a registrare un aumento di 1.145 li-
re. Si dice che la « Monte Amiata » quest’an-
no non distribuird dividendi agli azionisti ¢
che la S.I.LE.L.E. ne distribuira la meta. Noi
dobbiamio concludere — e aspettiamo una vi-
sposta dal Ministro, che ci dica come avven-
gono queste cose — che in Italia ci sono dei
missionari che comperanc delle azioni da
2.000 lire per 9 o 10.000 lire quando quelle
societd promiettono di non pagare i dividendi.

Come si spiegano queste cose? Si spiega-
no quando si ricorda l’esperienza del 1949-
1950. Anche allora c’erano bombole accumu-
late nei magazzini delle due societa, anche al
lora fu tolta 'imposta, anche allora furono li-
cenziati gli operai. Era il momento in cui ghi
Stat:1 Uniti cominciavano la loro politica di
acquisto e le societd hanno registrato profitti
favolosi. Le cifre che sono state incassate so-
no cifre che colpiscono la fantasia popolare.
Mentre da una parte il settore L.R.I., il set-
tore della partecipazione statale avviava una
politica di ammodernamento degli impiant:,
quegli imipianti che oggi si vorrebbe liqui-
dare, il gruppo privabto realizzava uno deil
piu grossi spostamenti di capitale con Vacqui-
sto di una grande industria chimica italiana.
Sono cose note anche se non si fanno nomi.
E questo mentre si licenziavano gli operas.

Oggi ci si deve dire se si vinole ripetere la
operazione del 1949-50, perche ¢ facile dare
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la colpa alla congiuntura, ma di questa con-
giuntura in fondo certe interpretazioni le
diamo soltanto noi, perché se guardiamo co-
me si pronunciano gli altri sulle questioni del
mercato internazionale del mercurio, se dia-
mo un’occhiata alle riviste specializzate di
vari Paesi, vi leggiamo che sul mercato mon-
diale il gioco lo fa 1l mercurio italiano. Men-
tre avevamo davanti alle nostre Commissioni
la proposta di legge governativa per la so-
spensione dell’imposta ed eravampo tutti com-
presi dell’esigenza delle societd minerarie, il
Ministro delle finanze italiano smentiva le
voci della riduzione di questa imposta. Cosi
dicono le riviste che di queste cose si occu-
pano, precisando che questa dichiarazione del
Ministro delle finanze italiano determinava
incertezza e attesa, sul mercato di Londra del
mercurio.

Queste riviste dicono ancora che « del
massimo interesse sard oggi il comportamen-
to dei produttori italiani, i quali nelle con-
dizioni attuali ritengono la vendita pregiudi-
zievole ». B aggiungono: « questo non signi-
fica che i prezzi attuali, dal punto di vista del
costo di mproduzione, siano svantaggiosi ».
Cio & noto a tutti, e credo che lo sappiano an-
che i nostri Ministri, che non c’¢ miniera di
mercurio in cui il prezzo del costo sia basso
come nelle miniere italiane. Negli Stati Uni-
ti esso pesa per 21 dollari a bombola, in Ita-
lia per 6.

iChe cosa si vuole oggi? Questa & la rispo-
sta che ci deve dare il Governo. Che politica
si segue? Percheé non si vende questo mercu-
rio giacente? [Si attendono profitti piu gros-
si? Stiamio attenti a non commettere errori.
Le istesse fonti, a cui ci si riferiva piu so-
pra, dicono: « Se i produttori italiani con-
tinuano a mantenersi lontani dal mercato,
non faranno altro che aiutare i loro concor-
renti messicani o jugoslavi o di altre zone
di produzione ». [ necessaric riflettere su
questo punto, e se non lo fanno i privaty,
devono essere il Governo, il Ministro deile
partecipazioni statali, a richiamare il settore
a partecipazione statale a riflettere sulla ne-
cessitd di una politica piu lungimirante di
quella che si & seguita fino ad oggi. Ecco
perché deve intervenire il Governo.

Noci sosteniamo che, specialmente nel set-
tore delle partecipazioni statali, un giuoco,

una speculazione finanziaria immorale di
questo tipo non & ammissibile. I1 Ministro
diceva poco fa, interrompendo un collega,
che il suo pensiero non & quello di tollerare
certi giuochi speculativi. Noi ce lo augu-
riamo. Perd dobbiamo anche precisare che,
per quanto riguarda la gente dell’Amiata
— e credo che gli altri italiani non siano
di diversa opinione — il pensiero dei Mini-
stri in genere essi lo giudicano dalle cose
che fanno, non da quelle che dicono ...

FERRARI AGGRADI, Mmni-
stro delle partecipazioni statali. La prego di
stare molto attento a come si esprime in
questo campo!

MENCARAGLTIA. Stoformulando
un augurio ed esprimendo una certezza cche
cosi sard fatto. Io partivo da una sua buona
affermazione, nel mpdo piu corretto, e la in-
terpretavo come un augurio. Non domando
altro che ¢id si verifichi.

Dicevo perd che & un diritto di tutti giu-
dicare il pensiero, anche di un Ministro,
da quello che egli fa...

FERRARI AGGRADI, Mini
stro delle partecipazioni statali. Prima lei
parla di speculazione e poi fa riferimento
al Ministro ...

Voci dalla sinistra. No, no, non € cosi!

FERRARI AGGRADI, M.z'm'-
stro delle partecipazioni statali. Sono lieto
che sia stato chiarito.

MENCARAGLIA. Ho detto che
queste cose nel settore a partecipazione sta-
tale non sono ammissibili. Da c¢io traevo
delle conseguenze. Soprattutto a pagare non
debbono essere i minatori, i lavoratori, le
loro famiglie, con la disoccupazione e con la
fame.

La relazione programmatica del Ministro
a pagina 61 dice che in aziende come la
« Monte Amiata » « prosegue regolarmente
Padempimento dei fini sociali». Pudo sem-
brare un gicco di parole ma mon lo &: in
quel contesto « fini sociali » significa fini
degli azionisti. Nella, Costituzione italiana i
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« fini sociali » vogliono dire un’altra cosa.
Ed & in questo senso che si sono gia espres-
se le Commissioni parlamentari e che si
chiede oggi che il Senato si esprima e che
il Ministro accetti quanto formulato mell’or-
dine el giorno. E a questi fini sociali cor-
risponde anche quanto & richiesto nella se-
conda mparte dell’ordine del giorno, cioe la
ricerca di Paesi verso i quali esportare il
nostro mercurio.

La Commissione finanze del Senato degli
Stati Uniti «d’America ha chiesto alla Com-
missione tariffaria di fare uno studio e di
elaborare, un rapporto sulle questioni del
mercurio. La Commissione tariffaria ha ela-
borato questo rapporto e lo ha sottoposto
alla Commijssione finanze. & un documento
interessante per quel che riguarda la pro-
duzione del mercurio negli Stati Uniti e le
sue tecniche. Ed & importante anche per gli
accenni alle condizioni di mercato e alla pro-
duzione del mercurio nel miondo. [ una fonte
che da altri piu che da noi & considerata
autorevole: conclude, questa relazione, che
gli Stati Uniti, il \Giappone e I’Unione So-
vietica sono oggi ad un tempo importanti
produttori ed importatori di mercurio. Perd
il « Metal Bulletin » del 20 gennaio del 1959
precisa che gli Stati Uniti d’America col
dicembre del 1958 hanno raggiunto la loro
piu alta produzione (37 mila bombole) e la
pitt bassa imiportazione (15 mila bombole).
Che speranze rimangono per il mercato de-
gli Stati Uniti? 11 mercato degli Stati Unmiti
€ un mercato che va chiudendosi, & un mier-
cato che ha completato il suo ciclo ed ac-
quistera per le necessitd quotidiane ed im-
mediate, ma € un mpercato che si chiude
come mercato di shocco.

Dall’altra parte esiste il mercato sovietico
che & un mercato aperto ed & un mercato
necessario per !'Italia, perché non abbiamo
purtroppo un’attrezzatura industriale capa-
ce di assorbire la nostra produzione utiliz-
zando il mercurio per i fini per i quali &
utile. I1 problemia del mercurio, in una si-
tuazione industriale come la nostra, si pone
essenzialmente o quasi come un problema di
esportazione. (Chiudere lesportazione verso
i Paesi che hanno un’economia in sviluppo,
I'industrializzazione in sviluppo, I'elettrifica-

zione in sviluppo, & irragionevole, in certa
misura irresponsabile. Perché? Perche fino
al 1953 abbiamo esportato verso i Paesi del-
I'Est, ma ad un certo miomento si sono rotti
questi canali di esportazione. Perché sono
stati interrotti? Perché non si riaprono og-
gi? S1 crede forse che, se non mandiamo
del mercurio nell’Unione Sovietica o in una
democrazia popolare, impediamo lo svilup-
po dei Paesi socialisti? Ma la realta € (do-
vrebberero ormai averlo capito e visto tutti)
che siamo mo1 che piombigmo nella crisi.
Turt’al pit che cosa otterremmo? Di faci-
litare lo sfruttamento di giacimenti i quali
enlreranno ancora in concorrenza, come &
gia avvenuto. E questa politica é una poli-
tica colpevole che deve essere corretta. Co-
munque non & su questo che voglio dilun-
garmi.

La cosa su cui oggi mi permetto di insi-
stere e che dobbiamio avere presenti, quando
esaminiamo questi ordini del giorno, i pr)-
blemi economici e tecnici, i dati statistici,
mia soprattutto, debbono essere davanti ai
nostri occhi gli aspetti umani di questi pro-
blemi. Ci sono le famiiglie dei minatori del-
I’Amiata, sono 700 famiglie su mna popola-
zione di 5 mila uomini. Si minaccia a queste
famiglie disagio e famle, e si minaccia il
crollo di tutto, perché nel periodo in cui i
profitti sono stati enormi ed anche i salari
sono stati buoni, i minatori hanno comin-
ciato a costruire le loro case pensando di
pagarle via via che fossero maturati i salari.
Cosi i piccoli e miedi industriali edili della
provincia di Siena, che hanno costruito que-
ste case a pagamento dilazionato, sono mi-
nacciati di fallimento, ed i commercianti,
che somo andati ad aprire le loro botteghe
ad Abbadia S. Salvatore, nella zona del mer-
curio, nel momento in cui piu elevata era la
massa globale dei salari, oggi sono sospinti,
se non si prende rimedio da parte del Go-
verno, verso la rovina economica ed il fal-
limento. Tutta la pop®lazione di quella zona
¢ minacciata: e divisa in minatori e disoc-
cupati, si va in miniera o al cantiere Fan-
fani. Non ¢ umamo dire che in un bacino
minerario, nella situazione che c’¢, tutti de-
vono andare a lavorare nei cantieri Fanfani.
Oggi tutti guardano verso di noi con fiducia.
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Su questo vorrei insistere e questo posso
confermare. Il Senato dovrebbe, con la sua
approvazione, rinnovando un voto gid espres-
so, impegnare solennemente il Governo 2
risolvere la questione nel senso auspicato
dai minatori dell’Amiata, perche questo ¢
Punico modo in cui il problema pud essere
risolto nell’interesse di quelle popolazioni e
insieme nell’interesse nazionale. (Applaus:
dalle simstray.

PRESIDENTE. %= iscritto a par-
lare il senatore Palermo. Ne ha facolta.

PALERMO. L’ora é tarda, signor Pre-
sidente, ed io rinuncerei volentieri alla pa-
rola se nella relazione programmatica avessi
scorto o notato 'impegno o la volonta del Go-
verno di affrontare e risolvere il problema
dell’industrializzazione del Mezzogiorno. Ec-
ce perché sento come un dovere imprescindi-
bile di prendere la parola, sia pure a questa
tarda ora, per far sentire la voce dei bisogni,
delle necessita, delle aspirazioni delle genti
meridionali.

Io penso, onorevoli colleghi, che nessuno in
Italia o all’estero possa mettere in dubbio la
gravitd della situazione del Mezzogiorno. Lo
ufficio americano per lo studio della congiun-
tura ha calcolato che, per colmare I’attuale
disparita economica esistente in Italia tra
Nord e Sud, occorrerebbe che le regioni del-
I'Italia settentrionale rimanesscro per quin-
dici anni su un accrescimento di reddito an-
nuo non superiore al 5 per cento, mentre per
lo stesso periodo il reddito annuo dell’Italia
meridionale dovrebbe aumentare in una mi-
sura non inferiore al 15 per cento. Io cito
questa fonte non perché ne condivida o ap-
provi I'impostazione che essa da per la riso-
luzione del problema, ma unicamente per sot-
tolineare la gravitd del dislivello tra Nord e
Sud, malgrado, onorevoli colleghi, le cerimo-
nie ufficiali, le pose di prime pietre, e le varie
manifestazioni che allietano le nostre terre.
Neé si dica che il detto ufficio americano sia
caduto in esagerazioni, perché basterdy esa-
minare i dati forniti dagli uffici statistici del-
la Cassa per il Mezzogiorno, per vedere che
grande e spettacolare merito della Cassa stes-
sa sarebbe quello di avere portato il reddito

pro capite del Mezzogiorno, nello spazio di
sei anni, dal 1950 al 1956, dal 42,7 per cento
al 43,8 per cento rispetto a quello del Nord.
Aumento quindi, onorevoli colleghi e onore-
voli signori del Governo, dell’uno per cento
rispetto al reddito del Nord in sei anni! Ed
io penso che se noi dovessimo continuare ad
avanzare con questo ritmo, per portare il red-
dito pr0 capite del Mezzogiorno al livello del
Nord occorrerebbero oltre tre secoli, circa tre
secoli e mezzo. Ora io dichiaro questa sera,
malgrado I'ora tarda, che le popolazioni del
Mezzogiorno, non sono pill disposte a tolle-
rare questa ingiustizia secolare che grava su
di loro.

Questi dati e queste cifre, onorevoli colle-
ghi, stanno a dimostrare I'inefficacia della
Cassa per il Mezzogiorno per un reale e sta-
bile elevamento del tenore di vita delle popo-
lazioni meridionali, ed il fallimento della po-
litica d’industrializzazione del Mezzogiorno,
proclamata dalla Democrazia cristiana, fin
dal 1946. Ricordate, onorevoli colleghi della
maggioranza, il congresso che si tenne al tea-
tro San Carlo di Napoli, le grandi afferma-
zioni degli uomini pilt eminenti del vostro
Partito? Si arrivo financo a proclamare che
il problema del Mezzogiorno era un impegno
d’onore per la Democrazia cristiana.

Ebbene, questo impegno d’onore & stato
mantenuto? Guardate, onorevoli colleghi, non
solo esso non & stato mantenuto, ma non &
stato neanche rispettato cid che non rappre-
sentava, & vero, un impegno d’onore, ma un
piano che era stato elaborato da uno degli
uomini pill egregi di vostra parte, intendo
parlare dell’onorevole Vanoni. Cosa prevede-
va lo schema Vanoni? Ascoltate : investimen-
ti industriali in 10 anni, dal 1955 al 1964,
per 2.700 miliardi nel Mezzogiorno. Orbene,
dai dati, quelli ufficiali, quelli che voi ci for-
nite, risulta che, dal 1955 al 1958, anche non
tenendo conto della smobilitazione industria-
le, il ritmo di investimenti industriali nel Sud
e stato di circa 60, 70, 80 miliardi all’anno,
cioe meno della terza parte di quelli previsti
dallo schema Vanoni.

Non penso che ci si possa illudere che il
problema del Mezzogiorno si possa risolvere
con investimenti privati, sia italiani che
stranieri, malgrado gli incentivi previsti dal-
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la legge per il rilancio della Cassa, e svilup-
pati ultimamente dall’onorevole Pastore,
Presidente del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno. Sard bene, a coloro i quali
nutrono ancora questa illusione, ricordare
Pattuale situazione recessiva e le nuove diffi-
colta che sorgono con il Mercato comune.

Lo Stato, solo lo Stato potra aumentare gli
investimenti industriali nel Mezzogiorno. Cio
premesso, noi rileviamo che i dati dei nuovi
investimenti previsti dalla relazione program-
matica non sono sufficienti, non ci soddisfano,
anzi in un certo qual modo ci preoccupano,
perché essi rivelano 'intenzione di non inter-
venire decisamente per accrescere, come il
caso richiede, il volume degli investimenti in-
dustriali nel Mezzogiorno. Tali investimenti
sono per di pitt ben lontani da quelli previsti
dall’articolo 2 della legge per il rilancio della
Cassa del Mezzogiorno, che stabilisce che sia
devoluto al Mezzogiorno il 40 per cento de-
gli investimenti pubblici e il 60 per cento di
quelli destinati a nuovi impianti.

A questo punto io voglio domandare som-
messamente all’onorevole Ministro delle par-
tecipazioni statali qualche notizia sull’'l.R.I.-
Sud. Vorrei sapere che cosa fa questo I.R.I.-
Sud, quali sono i compiti che esso assolve,
quali le attivita che svolge; quali sono i suoi
programmi, chi questi programmi controlla;
chi questi programmi conosce; a chi questi
programmi sono presentati; se ha possibili-
ta di controllo, e se ha I'autorita e la capacita
di far rispettare gli impegni previsti dalla
legge per il rilancio della Cassa per il Mez-
zogiorno e soprattutto quelli dell’articolo 2
della legge stessa.

Queste domande, onorevole Ministro atten-
dono una risposta chiara, soprattutto tenendo
presente che le aziende statali, nel Mezzogior-
no ed in modo speciale a Napoli, hanno un
peso determinante. Esse rappresentano in-
fatti a Napoli il 75 per cento dell’industria,
il 95 per cento nel settore cantieristico ed il
cento per cento in quello tessile; senza par-
lare dei trasporti e di altri settori ancora.
Queste aziende noi intendiamo difenderle, po-
tenziarle. Esse rappresentano la sola grande
fonte di lavoro dei napoletani. E cosi vi spie-
gherete, onorevoli colleghi, perché nell’ottobre
scorso, e precisamente il giorno 15 fu discus-

so alla Camera dei deputati un ordine del
giorno a firma degli onorevoli Rubinacci, de-
mocristiano, Cortese, liberale e Maglietta, co-
munista, nel quale si auspicava la piena ap-
plicazione delle disposizioni di legge esistenti
in materia di partecipazioni statali a favore
del Mezzogiorno e si chiedeva che fosse evi-
tato qualsiasi smantellamento, ridimensiona-
mento di aziende, segnatamente nella provin-
cia di Napoli; in secondo luogo si chiedeva
che fosse assicurato I'ammodernamento e
il riordinamento delle aziende napoletane, e
in particolare dellI.M.E.N.A., degli S.C.P,,
del’I.M.A.M. Vasto, dell’l.LL.V.A. Torre, del-
FA.V.I.S,, del’A.E.R.F.E.R,, senza che fosse
diminuito in nessuna azienda il numero dei
dipendenti alla data del 30 giugno, anche se
attualmente sospesi, o a cassa integrazione.

Questo ordine del giorno venne approvato
all’'unanimita dalla Camera dei deputati. Eb-
bene, onorevoli colleghi, vogliamo vedere se,
malgrado questo indirizzo preciso dato al Go-
verno dalla Camera dei deputati e malgrado
le assicurazioni e gli impegni del Ministro
dell’epoca, la situazione nel Mezzogiorno e di
Napoli & stata comunque modificata?

Guardiamo la situazione delle manifatture
Cotoniere meridionali a mo’ di esempio. Di
questa situazione nella relazione programma-
tica poco si dice, ed io penso che noi non pos-
siamo accontentarci di parole o frasi scarsa-
mente impegnative soprattutto quando, di
fronte alle frasi o alle parole, si trova un mas-
siccio licenziamento d1 1500 operai come quel-
lo deciso dal Presidente delle Cotoniere meri-
dionali, prima ancora che il Parlamento abbia
potuto esaminare le modifiche del piano qua-
driennale dell’I.R.I.

E bene, onorevoli colleghi, nella valutazione
della situazione, non dimenticare che in quel-
le industrie, in questo ultimo periodo di tem-
po, le macchine sono state raddoppiate, cosi
come é stata raddoppiata la produzione. E
cosi mentre si raddoppiano le macchine e la
produzione, non solo msalari non vengono au-
mentati, ma restano fermi e si ha il coraggio
di procedere, o si pensa di procedere, al li-
cenziamento di 1.500 operai.

E se dalle Cotoniere meridionali portiamo
la nostra attenzione ad un altro settore, al
settore ferroviario e propriamente alla Cir-
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cumvesuviana che collega Napoli con la peni-
sola sorrentina, con Avellino e con larghe zo-
ne dell'Irpinia, ci troviamo di fronte ad una
agitazione compatta e decisa, che si protrae
da tempo, per la tutela dei piu elementari
diritti. In questa azienda che dipende dal-
PL.R.I. anziché cancellare la vergogna degli
appalti di lavoro, di produzione e di esercizio,
si intende ridurre il numero dei lavoratori
degli appalti, per modo che questi appalti si
affermino sempre piu come uno strumento del
piu spietato e vergognoso sfruttamento. E
cosi si giunge — consentitemi I'espressione
— all'infamia di ridurre il salario gid perce-
pito.

Parlando di questa ferrovia secondaria che
unisce Napoli ad Avellino, mi ritorna alla
mente il ricordo di una visita fatta in Irpinia
un mese fa da una delegazione di parlamen-
tari comunisti della quale feci parte anche io.
Io non so, onorevoli colleghi, se voi sapete
che non solo I'Irpinia & la provincia pid po-
vera dell’Italia ma e anche quella delle opere
incompiute. I piani per la bonifica, 'irriga-
zione, la trasformazione fondiaria ed agra-
ria, da tempo elaborati per il vasto compren-
sorio montano dell’alta Irpinia, non trovano
alcun inizio di attuazione. Eppure non biso-
gnerebbe dimenticare che il reddito pro ca-
pite dell’Irpinia che & di 77.168 lire annue
contro la media nazionale di 202.386 lire,
scende nell’alta Irpina, la parte pitt povera
della provincia pilt povera d’Italia, a 30.000
lire annue. Vi rendete conto che di fronte a
questa miseria che rappresenta il maggiore
atto di accusa contro la classe dirigente, le
chiacchiere e le promesse non servono piu?
E che dire della disoccupazione?

25.000 disoccupati su una popolazione at-
tiva di poco piu di 200.000 unita. E la gente
disperata emigra: 50.000 emigranti perma-
nenti in dieci anni. Che ne & del piano di in-
dustrializzazione dell’Irpinia? Sapete, onore-
voli colleghi, che nella terra di Francesco De
Sanctis il 43 per cento della popolazione &
di analfabeti? Sapete che in questa terra la
popolazione vive in uno stato di abiezione me-
dioevale? Sapete, per esempio, che per una
popolazione di 500.000 abitanti, esiste un so-
lo ospedale, con 150 letti, mentre un altro, in
costruzione da oltre vent’anni, non & ancora
ultimato? Sapete che vi & un sanatorio anti-

tubercolare pressoche ultimato da oltre 25
anni ma tuttora inutilizzato?

Ebbene, di fronte a questa situazione an-
gosciosa, veramente terrificante, nella quale
si dibattono queste povere popolazioni, che
cosa fa il Ministero delle partecipazioni sta-
tali? Tace. Ma noi non taciamo, e non ci li-
mitiamo a protestare, ma avanziamo propo-
ste concrete.

E necessario innanzitutto il finanziamen-
to per le opere di bonifica, irrigazione, tra-
sformazione fondiaria ed agraria, gia larga-
mente progettate. £ indispensabile I'inclusio-
ne della zona di Atripalda di Avellino e di
altre zone, come la Valle Caudina, tra quelle
destinate all’industrializzazione, Occorre la
costruzione di un grande tabacchificio ad
Atripalda e lintensificazione ad opera del-
PE.N.L delle ricerche petrolifere nella zona
di Sant’Angelo dei Lombardi. Occorre infine
la riorganizzazione degli auto-servizi di linea.
Queste sono le ricerche pit urgenti che noi
avanziamo nell’interesse dell’Irpinia.

Ma, tornando a quella che & la relazione
programmatica, onorevole Ministro, cosa ci
sa dire del’I.M.E.N.A. di Baia? E vero che &
stato messo a vendita il suolo? Puo il Gover-
no affermare di aver rispettato gli impegni
assunti, quando gia si parla di fallimento de-
gli accordi tecnico-commerciali con la Re-
nault? I1 nuovo stabilimento avrebbe dovuto
produrre appunto per I’Alfa Renault. Per-
che non sono stati avviati i corsi di riquali-
ficazione che dovevano aver inizio il 2 aprile?
Ricordate gli impegni? Riapertura degli sta-
bilimenti nel 1961, per adibirli alla costru-
zione di motori Diesel. Invece ora tali motori
verrebbero costruiti dall’Alfa Romeo di Po-
migliano d’Arco per cui si dice che la F.I.M.
cederebbe lo stabilimento all’industria pri-
vata.

Non una parola troviamo per I’A.V.IL.S. di
Castellammare di Stabia, e cosi pure cerche-
remmo invano nella relazione il pensiero del
Governo sulla proposta, da pit parti avan-
zata ed accettata dal suo predecessore, ono-
revole Lami Starnuti, per la costruzione del-
la centrale termo-elettrica di Carbonia.

E che dire dell’impianto siderurgico a ciclo
continuo che dovrebbe essere costruito in
Puglia?
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Vi rendete conto che esso, oltre a costi-
tuire una decisiva industria di base per una
effettiva industrializzazione del Mezzogiorno,
sarebbe un potente stimolo allo sviluppo di
una media industria gid esistente, la quale
avrebbe una diretta fonte di semilavorati
che agevolerebbe il lavoro della gia esistente
industria meccanica?

Nella relazione si parla di questo comples-
so come di un problema proiettato nel fu-
turo, mentre lo stesso Presidente Segni, nella
sua replica a conclusione del dibattito sulla
fiducia, si impegnava a far iniziare i lavori
nel 1959. In questo quadro bisogna anche
inserire il problema del potenziamento, della
irizzazione dei cantieri navali di Taranto,
che non possono essere ulteriormente dilazio-
nati. Solo un valido intervento dello Stato
pud risolvere questi problemi, da anni in di-
scussione.

Passiamo ad altra regione: alla Calabria.
Non una parola. Onorevole Ministro, io mi
permetto di sottolineare...

FERRARI AGGRADI, Ministro
delle partecipaziont statali. Ma lei vuole che
parli di tutte le regioni d’Italia! Non é il
mio compito.

PALERMO. Qui dobbiamo intenderci
sui compitl del Ministero delle partecipazioni.
Noi pensiamo che esso debba soprattutto
preoccuparsi delle zone depresse, delle zone
arretrate, perche fino a quando !'Ttalia me-
ridionale non sara portata attraverso lin-
dustrializzazione al livello dell’Ttalia del noxd
non potremo mai dire di avere una Repub-
blica democratica e fondata sul lavoro, cosi
come prescrive la Costituzione. Io mi rendo
conto che ella d1 tutto non puod parlare, perod
avremmo gradito che, tra i compiti impor-
tanti che le sono dinanzi, avesse tenuto pre-
senti anche i problemi della Calabria. Ri-
cordo che la Calabria & una delle zone piu vic-
che di acqua, e che questa ricchezza invece
di portare benessere si traduce in miseria
per le popolazioni. I numerosi torrenti, alle
prime acque, allagano le campagne, distrug-
gendo i raccolti. Occorre imbrigliare le acque
e con ogni urgenza. Ho di fronte a me il
collega Barbaro, il cui padre, valoroso inge-

gnere, il problema dell’imbrigliamento delle
acque l'aveva impostato fin dall’epoca umber-
tina. Ebbene, & morto Umberto, & morto Vit-
torio Emanuele I1I, & morta la Monarchia,
e sorta da oltre 13 anni la Repubblica, ma
la situazione dei torrenti calabresi non & cam-
biata e diventa anzi sempre pilt grave. Ono-
revole Ministro, sappia che i letti di alcuni
torrenti sono divenut: eosi vast: da somighare
a quelli di grandi fiumi come il Po. E pen-
sare che si potrebbe invece utilizzare la ric-
chezza di queste acque per lirrigazione, la
produzione di energia elettri¢a, energia elet-
trica che, oltre a costare cifre iperboliche,
non e stata portata ancora in parecchie zone,
tanto che sul versante ionico vi sono stazioni
ferroviarie, senza parlare di numerosi paesi,
illuminate — nel 1959! — a petrolio.

Che dire della Sicilia? Anche su questo
punto ella, signor Ministro, non ha parlato.
Nel suo piano quadriennale I'I/R.I. non pre-
vede alcun investimento in Sicilia mentre
PE.N.I. sia nelle sue relazioni annuali, che
nelle relazioni programmatiche del Ministro
delle partecipazioni, accenna genericamente
agli investimenti per la coltivazione dei gia-
cimenti di idrocarburi. Eppure la Sicilia do-
vrebbe essere particolarmente a cuovre del
Ministro delle partecipazioni, e non soltanto
per le condizioni arretrate dell’isola, ma an-
che per alcune condizioni favorevoli: la po-
sizione geografica, le possibilitd di sviluppo
economico derivanti dai ritrovament: di mi-
nerali, e lo statuto speciale che da facolta
di legislazione primaria in materia industria-
le ed agraria e mette la Sicilia in grado di
avere leggi che ne favoriscano I'industrializ-
zazione. I due grandi ent1 d1 Stato, I.R.I. ed
E.N.I, hanno, quindy, 11 dovere di intervenire
per sviluppare le industrie di base, senza le
quali non € possibile pensare a qualsiasi in-
dustrializzazione.

Noi proponiamo che I'I.R.I. costruisca uno
stabilimento siderurgico nell’isola. Le previ-
sioni del consumo italfuto di acciaio, secon-
do lo schema Vanoni, confermato dalle sta-
tistiche dell’0.E.C.E., impongono il potenzia-
mento degli impianti siderurgici e la costru-
zione di nuovi impianti. Vo1 avete in pro-
gramma di creare un solo stabilimento si-
derurgico in Puglia. Io credo che sia troppo
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poco. Ne occorrono altri ed uno di questi
dovrebbe essere costruito in Sicilia. Si tratta
forse di una proposta demagogica, fatta sol-
tanto per un’opposizione preconcetta al Go-
verno? Io penso che nessuno possa abban-
donarsi a tale sospetto, ricordando che un
gruppo tedesco vuol costruire in provincia di
Messina un importante stabilimento per la
costruzione di tubi di ghisa. Perché, onore-
voli signori del Governo, 'I.R.T. non potrebbe
procedere alla costruzione di uno stabilimento
del genere? Dal punto di vista della conve-
nienza & bene tener presente non solo che la
produzione avverrebbe in localiti centrale ri-
spetto al bacino del Mediterraneo ma anche
il risveglio del mondo arabo e le possibilita
di sviluppo e di progresso di quelle popola-
zioni, Un impianto siderurgico nella Sicilia,
quindi, non soltanto rappresenterebbe un ot-
timo investimento dal punto di vista econo-
mico, ma apporterebbe progresso in una zona
arretrata e depressa.

Io ritengo ancora che all'intervento del-
I'LR.I. e del’E.N.I. sia strettamente legata
anche la sorte delle industrie meccaniche sici-
liane. Voi sapete che a Palermo vi sono tre
fabbriche: 'O.M.S.S.A., ’Aeronautica sicula
e la C.I.S.A.S. La prima fa parte dell’L.R.I.
Orbene, perché non si procede alla fusione
delle tre fabbriche, trasformandole in un uni-
co grande complesso che, utilizzando le mae-
stranze altamente qualificate e specializzate,
che corrono il rischio di disperdersi, possa
servire come la « Nuovo Pignone », nel Mez-
zogiorno ed in Sicilia?

Ritengo inoltre che I'ILR.I. e 'E.N.I. non
debbano trascurare il settore degli idrocar-
buri solidi: gli asfalti e i bitumi. A Modica e
a Scicli vi sono vasti giacimenti che non
sono stati ancora sfruttati, ed 10 penso alle
larghe possibilita ed alle prospettive indu-
striali che possono aprirsi.

Per quanto poi si riferisce specificamente
all’E.N.I1., occorre un programma organico di
ricerche ed un altro di sfruttamento dei gia-
cimenti metallurgici e petroliferi. Si impone
un programma di sfruttamento dei giaci-
menti petroliferi nell’area di Gela, Ragusa e
Noto, il che porterebbe da parte dell’E.N.I.
alla richiesta delle concessioni illegalmente
detenute sia dalla societd Gulf-Italia sia dal-

la C.I.S.D.A. Tali aree, & bene non dimenti-
carlo, non possono ulteriormente restare alla
Gulf, 1l cui presidente ha dichiarato di non
voler sfruttare razionalmente il giacimento e
di aver diminuito la produzione in relazione
all’andamento de1 prezzi internazionali, non
preoccupandosi delle necessita del Paese, né
delle ripercussioni sulla bilancia commerciale.
La Gulf commette un’altra grave infrazione
contro gli interessi nazionali, facendo raffi-
nare il proprio prodotto in Olanda, danneg-
giando cosi le industrie di raffinazione sici-
liane, Penso che ci sia quanto basti per revo-
care le concessioni e passarle all'Ente di Sta-
to, al’E.N.L, il quale da maggiori garanzie,
ed ha maggiori possibilitd perché la politica
di sfruttamento sia fatta con criterio orga-
nico nell’interesse della Nazione. E anche per
la C.I.S.D.A. la richiesta dell’E.N.I. sarebbe
quanto mai giustificata. Basti pensare, ono-
revole Ministro, che & da sei anni che la
C.I.S.D.A. ha il permesso di ricerche di un
giacimento in cui ha trivellato un solo pozzo
che & risultato positivo e non ha svolto pitt
nessuna attivitd. Quindi io penso che bisogna
affrontare con coraggio, con decisione questa
situazione, non soltanto nell’interesse della Si-
cilia, ma anche nell’interesse dell’economia
nazionale,

L’E.N.I. deve avere quindi un programma
per lo sfruttamento sul posto degli idrocar-
buri in relazione allo sviluppo dell’industria
chimica e petrolchimica, e per la produzione
di energia elettrica. L’industria privata ha
avuto ingenti aiuti e ha sviluppato importan-
ti complessi petrolchimici in questo ultimo
periodo; ¢’& quindi il pericolo della creazione
di un monopolio che possa ostacolare lo svi-
iuppo di questo settore. Basti ricordare, ono-
revole Ministro, che su 11 prestiti avuti dalla
Banca internazionale della ricostruzione per
la Sicilia, l'ultimo & stato di 17 miliardi e
mezzo e di questi 17 miliardi e mezzo ben no-
ve sono andati a gruppi monopolistici come
la Montecatini e la Edison, impegnati quindi
nelle industrie petrolchimiche. Bisogna dun-
que evitare che il settore petrolchimico, il cui
progresso indubbiamente inciderd sempre pitt
sullo sviluppo di vasti settori dell’industria,
possa essere dominato da pochi gruppi pri-
vati. L’E.N.I. pud inoltre creare un grande
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complesso in Sicilia che utilizzi il metano, il
petrolio, i prodotti delle miniere di zolfo e dei
sali potassici. Da qui nasce la necessita di
un impianto di raffineria, di uno o piu stabi-
limenti petrolchimici, di una centrale ter-
moelettrica.

Per tale politica antimonopolistica, onore-
voli colleghi, non basta la creazione di tali
complessi, occorre collegarsi al problema dei
prezzi e dei consumi, cioe collegarsi alle ca-
tegorie interessate, alle industrie manifattu-
riere che dovranno sorgere intorno alle in-
dustrie petrolchimiche di base.

Onorevoli colleghi, io avrei molte cose an-
cora da dire, ma l'ora e tarda, e tutti siamo
stanchi; bisogna tirare le vele e giungere in
porto. Ed io entrando in porto mi rivolgo a
lei, onorevole Ministro, e le dico: guardi, il
compito che le & affidato € un compito vera-
mente grave. Ella, onorevole Ministro, ha
Poccasione di dimostrare il suo attaccamento
al Paese. Ella deve rendersi conto che la ri-
nascita del Mezzogiorno & legata indissolu-
bilmente agli investimenti industriali. Li at-
tui, li realizzi questi investimenti. Io non
le chiedo di fare delle cose contro legge, non
le chiedo né dei privilegi, ne tanto meno
delle cortesie per le popolazioni del Mezzo-
glorno, dell’Italia meridionale. Le dico, ono-
revole Ministro: applichi la legge per il rilan-
cio della Cassa per il Mezzogiorno ed appli-
chi soprattutto I'articolo due, perche appli-
cando l’articolo due un grande contributo si
pud dare alla rinascita di queste terre ed al
miglioramento del tenore di vita di quelle
popolazioni,

Onorevoli colleghi, onorevoli signori del
Governo: siamo stanchi di promesse, siamo
stanchi di frasi, siamo stanchi di cerimonie
inaugurali. Le genti meridionali vogliono pro-
gredire. Noi vogliamo avanzare, perché vo-
gliamo contribuire validamente al progresso
e alla civiltd del nostro Paese. Una mille-
naria tradizione ce ne da il diritto, e starei
per dire ce ne da anche il dovere. Se questo
diritto ancora una volta ci sara conculcato,
sapremo difenderlo, onorevoli colleghi. sa-
premo trovare la via giusta da seguire per
superare tutti gli ostacoli, per vincere tutte
le incomprensioni,

Attraverso le lotte, soprattutto attraverso
Punitd di tutte le forze democratiche, abbia-
mo acquistato una nuova coscienza e questa
nuova coscienza, vi garantisco, onorevoli si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, ci gui-
dera, in nome della rinascita del Mezzogiorno,
fino a che sara resa giustizia alle nostre terre,
finc alla completa vittoria. (Vivi applausi dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguilo
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RODA, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapers
quale programmazione gli uffici competenti
hanno preparato per la prosecuzione orga-
nica e la definizione dei lavori relativi al com-
prensorio Adige-Garda-Tartaro-Canal Bian-
co-Po di Levante e in quali limiti di tempo
viene prevista la ultimazione delle opere ne
cessarie (429).

D1 PRrisco

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per sapere se abbia approvato il fatlo
che I'Opera valorizzazione Sila, violando la
lettera e lo spirito della legge istitutiva 12
maggio 1950, ha creato, per quanto riguar-
da le forniture ai contadini assegnatari, !a
comoda figura di un intermediario (Consorz:
agrari e loro Federazione), mettendo cosi
gli assegnatari in condizione di non poter
opporre tutte quelle eccezioni — compresa Ia
compensazione — che sarebbero state opponi-
bili all’'Opera valorizzazione Sila e di tiro-
varsi a che fare con un ente imposto dal-
I’alto che, proprio perche imposto, non con-
sente alcuna trattativa;

se sia a conoscenza dei pessimi risul-
tati di tale sistema;

se sia piu specialmente informato che
in questi giorni, nella sola zona di Cutro.
sono stati notificati oltre 100 decreti ingiun-
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1ivi muniti della clausola di provvisoria ese-
cuzione e che sono stati notificati i preceti:
mobiliari come risulta dai 19 atti originali
-— che linterrogante esibisce -— contro:
Eenvenuti Domenico, podere 10; Bonaccio
Giuliano, podere 36; Benaccio Rosario, po-
dere 15/A; Bonaccio Serafino, podere 42;
Camposano Domenico, podere 1; Di Carlo
Vittorio, podere 32; Diletto Salvatore, po-
dere 33; Dolce Antonio, podere 35; Dolce
Raffaele, podere 23; Fiumano Salvatore, po-
dere 19; Giulianelli Giulio; La Pera Anto-
nio; Macri Francesco; Martino Giuseppe;
Mendicino Salvatore; Rocca Giuseppina; Si-
lipo Rosario; Simeri Vittorio e Vittoriano
Gaetano;

se sia, inoltre, a conoscenza che le spe-
se per detti atti giudiziari raddoppiano o©
quasi Poriginario debito e cosi, per esempio,
per Benvenuto Domenico il debito origina
rio di 62.779 lire passa a 73.290, quello di
Bonaccio Rosario da 28.000 a 51.000, quello
di Camposano da 55.000 a 86.000, quello di
Di Carlo da 67.000 a 98.600, quello di I'iu-
manod da 73.000 a 106.000;

se non ritenga che questi nuovi aggravi
rendano ancora piu difficile ¢ penosa la si-
tuazione degli assegnatari specie in consi-
derazione del fatto che, per le ripetute allu-
vioni e per altri fenomeni atmosferici, il rac-
colto & stato irrisorio come, a suo tempo, ha
accertato, dove & stata eseguita l'indagine,
il competente Ispettorato agrario.

Ed infine se e quali provvedimenti inten-
da prendere perché I’Opera Sila intervenga
per la sospensione degli atti esecutivi e per-
ché per V'avvenire si elimini la figura dell’in-
termediario facendo obblige all’Opera Sila
di procedere direttamente alle forniture co-
me prevede la legge 12 maggio 1950 (480).

SPEZZANO

Al Ministro dell’interno, per sapere se sia
a conoscenza di quanto ¢ accaduto a Catan-
zaro ad opera del locale Questore;

il predetto funzionario, infatti, ha proi-
bito un comizio che doveva essere tenuto do-
menica 3 maggio 1959 da due consiglieri co-
munali, a Catanzaro Lido, sul tema « L’ope-

rato del’ Amministrazione comunale e gli in-
teressi di Catanzaro Lido »;

il divieto del Questore & stato motivato
mnei seguenti termini: « Poiché il tema dei
comizio — 7’ I'operato dell’Amministrazione
comunale e gli interessi di Catanzaro Li-
do ” — rivela una manifesta impostazione po-
lemica e considerato che in Catanzaro esiste
una tensione di animi fra elementi di oppo-
ste correnti politiche e la riunione darebbe
luogo a pericolosi perturbamenti il comizio
& vietato per motivi di ordine pubblico »;

se, tenuto conto che con tale divieto —
come dalla stessa motivazione si evince —
in sostanza si & volulo impedire che l'opi-
nione pubblica venisse messa al corrente del-
la grave situazione in cui versa I’Ammini-
strazione comunale, non ritenga ingiustificato
il provvedimento stesso e quali misure in-
tenda adottare perché da parte del Questore
di Catanzaro assurditd del genere non siano
pilt commesse a tutela e a garanzia dell’or-
dine democratico e civile (431).

DE Luca Luca

Interrogaziont
con richiesta di risposta scritta

Al Presidente del Consiglio det ministri e
al Ministro dell’industria e del commercio,
premesso che la Societd italiana industria del
gas concessionaria del servizio di erogazione
per il comune di Alessandria, otteneva il 15H
gennaio 1957 lautorizzazione per elevare il
prezzo del gas da lire 41 a lire 50 al metro
cubo, limitatamente ad un anno, giustifican-
do "aumento con il maggior potere calorifero
del gas, vedi lettera del Comitato intermini-
steriale dei prezzi, Roma, del 15 gennaio 1957,
n. 20390;

constatato che tale concessione scaduta
il 15 gennaio 1958 non risulta rinnovata
provvisoriamente né definitivamente, e che a
tutt’oggi la Societa sopraddetta continua ad
esigere arbitrariamente dagli utenti lire 50
al metro cubo;

chiede di conoscere quali provvedimenti
si intendano prendere, da parte del C.IP.,
per far cessare un tale abuso che si pro-
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trae dal 15 gennaio 1958 a tutto danno degli
utenti del comune di Alessandiia (830).

Boccassi

Al Ministro dei lavor: pubblici, per sapere:

1) le ragioni che hanno determinato la
sospensione dei lavori per la costruzione del-
la strada Mistretta-Castel di Lucio (Mes-
sina);

2) se & a conoscenza che la costruzione
di detta strada si & iniziata nel 1947, e che
si tratta di una rotabile di chilometri 25 e
che nel 1959 per ancora circa 3 chilometyi
maneca il tracciato;

3) se non crede di disporre con tutta ui-
genza la ripresa der lavori tenendo conto,
fra Paltro, che & gia stato speso circa un mi-
liardo di hre ed i lavori eseguiti, privi come
sono di manutenzione, finiranno con l'essere
fortemente danneggiati dalle intemperie
(831).

FIORE

Al Ministro dell’agricollura e delle fore-
ste: sul Consorzio di bonifica della valle
del Tenna, con sede a Fermo (regio decreto
13 febbraio 1933, n. 215).

I1 piano d’esecuzione dei lavori d’irriga-
zione di detto Consorzio, redatto nel 1925,
solleva le rimostranze dei consorziati della
« Paludi », terza zona terminale destra del
comprensorio irriguo — che comprende tre
zone, complessivamente di 3.474 ettari — i
cui legittimi interessi sono gravemente lesi.

Questa terza zona, che copre 773 ettari
irrigabili, dal 1933 al 1955, con 125 impianti
di sollevamento e i canali adeguati, ha crea-
to un’irrigazione con 1.210 litri-secondo, per
cui la superficie catastale classificata e da
classificare irrigua comprende tutto il se-
minativo della zona.

Quesla trasformiazione agricola che ha
fatto di una distesa di terreni a coltura
estensiva una zona di alta produttivitd a
mioderna coltura intensiva, gli agricoltori e
i coltivatori diretti 'hanno potuta compiere,
con ingenti sacrifici finanziari, parzialmente
sostenuti dallo iStato, — complessivamente

55 milioni — e con un lavoro costante, du-
rante 25 anni, al di fuori di ogni intervento
del Consorzio, il quale solo ora intende occu-
parsi delle « Paludi ».

Percio, gli agricoltori e i coltivatori di-
retti interessati hanno chiesto, al Consor-
zio e al Ministero, lo stralcio dei lavori di
caralizzazione decisi dal Consorzio per la
loro zona nel lontano 1925, e la sospensione
dell’iscrizione ai ruoli per il contributo loro
imposto.

Senza lo stralcio essi, personalmente, e
lo Stato, con i suoi contributi, dovrebbero
affrontare nuove ingenti spese — 90 mi-
lioni di lire circa — corrispondenti, con le
spese gia sostenute e quelle per il bacino
d’invaso costruito nell’alto Tenna, a 342.000
lire per ettaro, per irrigare dei terreni gia
irrigati.

11 Consorzio rifiuta lo stralcio e il Mi-
nistero pare intenda adeguarsi alle deci-
sioni del Consorzio.

La ragione addotta per giustificare il di-
niego dello stralcio & che da presente irri-
gazione sarebbe insufficiente e che lacqua
del sottosuolo impiegata & in parte troppo
salata e in parte tossica. Ma queste affer-
mazioni non hanno appoggio nella realtd:
la produttivita delle colture dimostra 1’ade-
guata sufficienza dell’acqua, e la salsedine
e tossicitd sono wun’invenzione, poiché 1'ac-
qua degli impianti di sollevamento & quella
stessa che viene wsata per alimentare gli
acquedotti urbani di Fermo, S. Eilpidio,
Porto S. Elpidio e Porto S. Giorgio.

I1 Consorzio inoltre, ispirandosi a un nuo-
vo programma di ampliamento comprenso-
rio irriguo per la sinistra del Tenna, ha
avanzato recentemente la domanda al Mini-
stero per ottenere il contributo dello Stato
per la costruzione di una diga sul torrente
Lera, da cui deriverebbe l'acqua necessaria
per il nuovo comprensorio.

La spesa di tale diga, preventivata in un
miliardo e mezzo, arriverebbe praticamente
ai due miliardi, ma il volume dell’acqua che
sarebbe invasata sard di poco superiore a
quella assegnata ora alle « Paludi» (390
litri-secondo) che, mon essendo necessaria
per questa zona, pud essere assegnata al
nuovo comprensorio di sinistra con evidente
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utilitd dell’erario e dell’economia agricola
della zona.

Tali irregolarita, che destano preoccupa-
zioni e dubbi di ogni genere, non avrebbeio
spiegazione, se non si collegassero alla per-
mianente irregolaritd dell’attuale ammini-
strazione del Consorzio.

11 Consorzio, dopo un lungo regime com-
missariale, dovrebbe avere la sua ammini-
strazione regolare: lo statuto approvato con
decreto ministeriale del 7 aprile 1950, n. 994,
ne regola la funzionalita.

La prima assemblea del dopoguerra ha
avuto luogo il 19 aprile 1953 e ha eletto gli
organi statutari che durano in carica 5
anni.

Il Presidente, che solo pud convocare la
assemblea e doveva farlo entro la seconda
quindicina del mese di novembre 1958, ha
creduto utile non convocarla.

I.’attuale Presidente cessava dalla sua ca-
rica il 31 dicembre 1958, ma rimane sempre
in carica nonostante le critiche che lo in-
vestono. Egli non poteva essere eletto che
da una nuova Deputazione amministrativa,
eletta a sua volta da una nuova Assemblea
convocata espressamente allo scadere dei 5
anni. Egli si & rieletto da se stesso.

Le critiche, i dubbi e i sospetti di vario
genere che si sollevano dagli agricoltori e
dai coltivatori diretti non apparirebbero del
tutto infondati.

Si chiede se il Ministro sia a conoscen-
za dei fatti suesposti e se egli giudichi che
corrispondano al vero; e se, corrispondendo
essi al vero, non ritenga intervenire per
sciogliere gli attuali organi rappresentativi
del Consorzio, per nominare un commissa-
rio che sia in grado di ristabilire la lega-
litd violata e la tutela dei coltivatori inte-
ressati e dell’erario (832).

CIANCA, MILILLO, Lussu, TIBALDI1

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 6 maggio 1959

PRESIDENTE. 11 Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica mercoledi 6
maggio, alle ore 16, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione del disegno 1

legge :

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per lc
esercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1960 (395).

e della mozione:

TERRACINI (SCOCCIMARRO, AIMONI, BER-
11, BERTOLI, Brrossi, Boccassi, Bosi, Ca-
PALOZZA, CARUSO, CECCHI, CERVELLATI,
CuHioLA, DE LroNArDIs, DE LucA Luca,
DONINI, FIORE, FORTUNATI, GAIANI, GAL-
LOTTI BALBONI Luisa, GELMINI, GIANQUIN-
70, GOMBI, GRAMEGNA, IMPERIALE, LEONE,
LoMBARDI, LUPORINI, MAMMUCARI, MAN-
CINO, MENCARAGLIA, MARABINI, MARCHISIO,
MiNIO, MONTAGNANA, MONTAGNANI MAREL-
LI, PALERMO, PASQUALICCHIO, PASTORE,
PELLEGRINI, PESENTI, PESSI, PRIMERANO,
RISTORI, RoAsio, RUGGERI, SACCHETTI,
SCAPPINI, SCOTTI, SECCHIA, SECCI, SERENI,
SIMONUCCI, SPEZZANO, SPANO, VALENZI,
VERGANI, GRANATA). — Il Senato, conside-
rato che le linee di politica economica del-
ILR.I. corrispondenti alle esigenze dello
sviluppo economico del nostro Paese si
possono riassumere nei seguenti punti:

1) azione contro la disoccupazione
per contribuire all’assorbimento produt-
tivo delle forze di lavoro oggi inerti e
allaumento e ad una pit equa distribu-
zione del reddito nazionale;

2) azione contro i privilegi e Patti-
vitd speculativa dei gruppi momnopolistici
i quali frenano lo sviluppo della nostra
economia e contribuiscono all’aumento del
costo della vita;

3) azione per assicurare nel pil breva
periodo possibile, sotto il controllo dello
Stato, il fabbisogno nazionale di energia,
specialmente di quella elettrica, a prezzi
che favoriscano invece che frenare, la
espansione dei consumi;

4) azione per una decisa industrializ-
zazione del Mezzogiorno per la elimina-
zione dello squilibrio nello sviluppo eco-
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nomico tra 1Italia meridionale e setten-
trionale;

considerato che Il'orientamento della
direzione dell’ I.LR.I. non & attualmente
ispirato alla realizzazione delle suddette
linee come dimostrano:

la persistente opera di discriminazio-
ne politica e sindacale perseguita da nu-
merose direzioni di aziende I.R.I. ai dan-
ni di una parte delle maestranze;

le smobilitazioni e i licenziamenti in
atto in parecchie sue aziende;

I’ insufficiente contributo delle sue
aziende elettriche alla produzione nazio-
nale e la loro polilica tariffaria che non
si differenzia da quella dei monopoli pri-
vati;

i risultati negativi della sua azione
nei confronti della industrializzazione del
Mezzogiorno,

cid che é favorito dalla dipendenza
delle industrie I.R.I. da influenze monopo-
listiche anche a causa della presenza ne-
gli ongani direttivi di esse, di uomini legati
al settore privato di produzione;

considerato che il piano dell’I.R.I. il-
lustrato dal Presidente di questo Istituto
in una conferenza-stampa prevede ulterio-
ri chiusure e smobilitazioni di aziende, in-
sufficienti investimenti nei settori propul-
sivi, inadeguato contributo ad una reale
industrializzazione del MezZogiorno, men-
tre rinuncia ad intervenire nel settore
dell’energia abbandonandolo all’iniziativa
dei monopoli privati, in contrasto con le
dichiarazioni e gli impegni assunti dal Mi-
nistro delle partecipazioni statali innanzi
al Parlamento;

impegna il Governo a presentare al
Senato entro tre mesi un piano organico
di investimenti per ULR.I. che si ispiri
alle linee di politica economica sopra con-
siderate (4).

La seduta é tolta (ore 21,55).

Dott ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





