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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17}.
S dia lettura del processo verbale della

seduta di ieri,

R USSO, Segretario, di letlura del pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato,

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. ~Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa:

del senatore Salomone:

«Istibuzione della provincia di Vibo Va-
lentia » (504).

Questo disegno di legge sara stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente,

Seguito della discussione del disegni di legge
{procedura urgentissima): « Miglioramenti
economici al personale statale in attivita ed
in gquiescenza » (482); « Modificazioni in
materia di imposte di regisiro sul trasferi-
menti immobiliari » (483); « Aumento del-
Paliquota dell'imposta di ricchezza meobile
sui redditi di categoria A e sulla parte dei
redditi imponibili di categoria B che eccede
lire 4.000.000 » (484); « Modificke in
materia di imposta unica sui giuochi di
abilita e sui concorsi pronostici » (485);
« Abolizione della quota spettante alla so-
cieta concessionaria del servizio delle radio-
diffusioni sul provento delle tasse radiofo-
niche » (486); « Provvedimenti in materia

di imposta generale sull’entrata per i con-
sumi di lusso » (487); « Istituzione della
imposta di fabbricazione sulla margarina »
(488); « Modifiche alle vigenti aliquote
della tassa di circolazione sulle autovet-
ture » (489); « Aumento dell'imposta di
fabbricazione sui gas di petrolio liquefatti »
(490); « Istituzione di un diritto erariale
sul gas metano confezionato in bombole »
(421); « Modifiche ai diritti catastali pre-
visti dalla tabella A, allegata al regio de-
creto 8 dicembre 1938, n. 2153 » (492):
« Agevolazioni tributarie in materia di edi-
lizia » (493); « Elevazione del minimo im-
ponibile agli effetti dell’imposta comple-
mentare » (495) e seguito della discussione
det disegni di legge: « Stato di previsione
dell’entrata e stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 e Nota di variazioni allo stato di pre-
visione medesimo » (387 e 387-bis); « Statc
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per V'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugne 1960 » (388);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per Pesercizio finanziario
dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 »
(394)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Miglioramenti economici al per-
sonale statale in attivitd ed in quiescenza »;
« Modificazioni in materia di imposte di re-
gistro sui trasferimenti immobiliari »; « Au-
mento dell’aliquota dell’imposta di ricchezza
mobile sui redditi di categoria 4 e sulla
parte dei redditi imponibili di categoria B
che eccede lire 4.000.000 »; « Modifiche in
materia di imposta unica wui giuochi di abi-
litd e sui concorsi pronostici »; « Abolizione
della quota spettante alla societd concessio-
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naria del servizio delle radio-diffusioni sul
provento delle tasse radiofoniche »; « Prov-
vedimenti in materia di imposta generale
sull’entrata per i consumi di lusso »; « Isti-
tuzione della imposta di fabbricazione sulla
margarina »; « Modifiche alle vigenti ali-
quote della tassa di circolazione sulle auto-
vetture »; « Aumento dell'imposta di fabbri-
cazione sui gas di petrolio liquefatti »; « Isti-
tuzione di un diritto erariale sul gas metano
confezionato in bombole »; « Modifiche ai di-
ritti catastali previsti dalla tabella A, alle-
gata al regio decreto 8 dicembre 1938, nu-
mero 2153 »; « Agevolazioni tributarie in
materia di edilizia »; « Elevazione del mini-
mo imponibile agli effetti dell'imposta com-
plementare »; «iStato di previsione dell’en-
trata e stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per P'esercizio finanzia-
rio «lal A° luglio 1959 al 80 giugno 1960 e
Nota di variazioni allo stato di previsione
medesimo »; « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per lesercizio fi-
nanziario dal a° luglio 1959 al 30 giugno
1960 »; «Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 196G ».

TAMBRONI, Ministro del bilancio e
ad interim del tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAMBRONI, Ministro del bilancio e
ad interim del tesoro. Ho l'onore di pre-
sentare al Senato 1 nwovi testi che il Go-
verno propone relativamente ad alcuni arti-
coli del disegno di legge per gli statali. Ho
preferito chiamarli nuovi testi piuttosto che
emendamenti, in quanto sono chiarimenti
dei testi presentati e modifiche dei testi stes-
si, cosi come era sembrato fosse richiesto
da alcuni settori del Senato e come era sem-
brato allo stesso Governo proponente fosse
necessario per determinare con maggiore
chiarezza alcune conseguenze del disegno di
legge nel suo complesso € nei suoi particolari.
I nuovi testi riguardano l’articolo 1, I'arti-
colo 2, il comma ottavo dell’articolo 5, Var-
ticolo 6, 'articolo 14 e Varticolo 16.

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole ministro Tambroni della presentazione
dei nuovi testi che saranno stampati e di-
stribuiti al piu presto.

Dovrei ora chiedere alla Commissione se
ritiene utile sospendere per un quarto d’ora
la seduta per procedere all’esame dei nuovi
testi.

TAMBRONI, Ministro del bilancio e
ad interim, del tesoro. Comie crede, signor
Presidente ; faccio perd presente che i nuovi
testi non riguardano i provvedimenti rela-
tivi alla copertura, ma soltanto l'interpreta-
zione di alcune disposizioni. Tanto per inten-
derci, quelle che riguardano i parastatali, i
salariati a contratto della durata di 90 giorni,
eccetera, insomma tutti quei punti che hanno
formato oggetto di discussione e che del re-
sto il Governc aveva gia il proposito di mo-
dificare nel modo che io ora ho proposto. Mi
sembra, signor Presidente, che, se non vi
sono altre ragioni in contrario, vi sia tutto
il tempo, da qui a domani mattina, per esa-
minare i nuovi testi senza necessitd di so-
spendere ora la discussione.

PRESIDENTE. Proseguiamo allora
nella discussione, con la riserva di procedere
immediatamente alla stampa dei nuovi testi.

MARIOTTI. Le siamo grati,- percheé
dobbiamo prenderne visione.

PRESIDENTE. Cosi resta stabilito.
Ha facoltd di parlare il senatore Conti,
relatore sui disegni di legge nn. 388 e 482,

CONTI, relatore sui disegni di legge
nn. 388 e 482. Onorevole Presidente, onore-
voli Ministri, onorevoli colleghi, io credo che
si sia stabilito molto opportunamente che i
relatori dei tre bilanci finanziari, del dise-
gno di legge sui miglioramenti economici
al personale statale e dei relativi provvedi-
menti di copertura, debbano ora riferire, per
cost dire, congiuntamente dinanzi all’Assem-
blea, perché questa procedura consentira di
avere una visione completa dei vari provve-
dimenti sui quali ci siamo intrattenuti nelle
discussioni di queste ultime sedute. Perso-
nalmente dovro riferire sullo stato di previ-
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sione della spesa del Ministero delle finanze
per lesercizio dal 1° luglio 1959 al 30 giu-
gnc 1960 e sui miglioramenti economici al
personale statale in attivitd ed in quiescenza.
Premetto che sard brevissimo, soprattutto
nel replicare ai colleghi che sono intervenuti
sullo stato di previsione del Ministero delle
finanze. .
ICome ha detto il senatore Fortunati, che
al riguardo ha enunziato un principio che
in parte condivido, Ja discussione sullo stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze dovrebbe comprendere l'esame di
problemi di politica economica e finanziaria;
invece la consuetudine wuole che il relatore
si limiti a prendere in esame lorganizza-
zione degli uffici, le spese per il personale e
per i beni che servono all’Amministrazione
per svolgere i compiti che le sono affidati,
tralasciando questioni pit vaste, che sono tra-
dizionalmente di competenza del relatore del
bilancio del Ministero del tesoro. Forse la
composizione logica di questo dualismo si
potrebbe trovare nella nomina di un rela-
tore unico per lo stato di previsione del Mi-
nistero delle finanze e per lo stato di previ-
sione dell’entrata del Ministero del tesoro.

iComunque, essendo tale, per ora, la con-
suetudine, ad essa si & attenuta la discus-
sione e, prima di essa, a tale consuetudine
mi sono fedelmente attenuto nella prima re-
lazione che ebbi l'onore di fare sullo stato
di previgione dell’esercizio ora in corso e,
successivamente, nella relazione che ho do-
viuto estendere in riferimento allo stato di
previsione per lesercizio 1959-60.

11 senatore Minio nel suo intervento ed il
senatore Spezzano nel suo ordine del giorno
hanno ingistito su un argomento loro par-
ticolarmente caro: il collega Minio, in par-
ticolare, si & doluto perché nella mia rela-
zione ho accennato ai servizi ispettivi in
tema di finanza locale ed ha sostenuto che
questi interventi sarebbero una incrinatura
della autonomia degli enti locali, con riferi-
mento implicito al principio fondamentale
sancito in proposito, se ben ricordo — io fac-
cio molto affidamento sulla mia memoria —
dall’articolo 5 della nostra Carta costituzio-
nale.

Ma credo di avere gia implicitamente ri-
sposto a questi rilievi del collega Minio in
quel punto della mia relazione in cui tratto
tale problema,

MINIO. Questa volta la memoria non
VPha aiutato.

CONTI, relatore sui disegni di legge
nn. 388 e 482. Infatti, richiamando i compiti
degli enti locali a proposito delle imposte
di consumo, ho osservato che vi sono anche
dei compiti collaterali che si riferiscono a
talune imposte erariali, le quali allo state
attuale del nostro ordinamento sono sot-
tratte ad un servizio ispettivo. Si giustifica
quindi questa che attualmente non € che
una proposta, perché in tal modo si potran-
no mel contempo rimuovere eventualmente
tutte quelle varie e ben note dissonanze che
si sono verificate in sede di imposte di con-
sumo, e si potra esercitare il controllo al
fine di accertare se anche nel settore di
quelle imposte erariali abbinate, in sede col-
laterale di esazione, alle imposte di consumo,
quelli che sono i diritti conseguenti di or-
dine statuale vengano completamente rispet-
tati.

Il senatore Spezzano, nel suo ordine del
giorno, variamente articolato e della cui let-
tura vi faccio grazia, accenna ad un tema
gid ben noto agli onorevoli colleghi, perche
su di esso il Senato ebbe gid pil volte a di-
scutere in relazione all’applicazione dell’ar-
ticolo 53 del testo unico 'dell’ll dicembre
1933, n. 1775, e della legge 4 dicembre 1956,
n. 1877. A questo riguardo, evidentemente,
la risposta non puo essere data che dal rap-
presentante del Governo il quale soltanto ed
esclusivamente potra dire qual’e la situa-
zione attuale in tema di applicazione di
queste disposizioni di legge, anche in rela-
zione al sovracanone richiamato e dalla mia
relazione e dallordine del giorno proposto
dal senatore Spezzano.

Lia mia risposta, viceversa, in relazione
agli interventi degli onorevoli colleghi, do-
vra avere carattere di maggiore sviluppo,
pur nella brevitd dell’esposizione per man-
tenere fede alla mia promessa, per quanto
si riferisce al testo del disegno di legge
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n. 482 che concerne i miglioramenti econo-
mici al personale statale in attivitd ed in
quiescenza.

Penso che gli emendamenti proposti dal-
lonorevole Ministro del bilancio, dei quali
allo stato attuale né io né forse voi che
mi state ascoltando abbiamo ancora cono-
scenza, possano essere collimanti con quelli
che saranno i rilievi che io stesso fard come
conseguenza dell’accettazione, da parte dei
componenti della Commissione finanze e te-
soro, delle osservazioni scaturite dalla di-
scussione avvenuta precedentemente in Aula.

Perd a questo proposito voglio per prima
cosa fare ancora una premessa di caratters
generale, premessa che ha soltanto una ra-
gion d’essere d’ordine marginale perche evi-
dentemente ic non posso, per non mancare
di riguardo verso il collega onorevole Banfi,
prendere alla lettera le osservazioni che dal-
Ponorevole Banfi sono state fatte questa mat-
tina. Faccio una deroga all’affidamento alla
memoria perche ho scritto testualmente le
sue frasi, onorevole Banfi. Dovendo richia-
mare il pensiero degli altri ho il dovere di
essere rigidamente fedele. « Non € compito
del Parlamento di fare interferenze, non
possiamo sostituirei alla funzione naturale
dei sindacati come rappresentanti dei lavo-
ratori. Compito nostro & quello di trovare i
fondi necessari ».

Mi rendo conto che il collega Banfi, dop-
piamente collega come senatore e come av-
vocato, voleva accennare ad una determinata
situazione di fatto alla quale noi tutti ci in-
chiniamo, situazione di fatto quanto mai
lodevole, dalla quale € nato il progetto di
legge che stiamo esaminando, perché diver-
samente noi avremmo una netta sostituzione
di attivita legislativa, quando invece eviden-
temente Pattivitad legislativa non pud essere
che demandata al Parlamento, come del resto
gli articoli della Costituzione, che & perfet-
tamente vano che io richiami, stabiliscono.

E d’altronde l'onorevole Banfi ha contrad-
detto questa sua convinzione, perché egli
stesso ha detto che presenterd o saranno
presentati vari emendamenti al testo della
legge proposta, il che evidentemente non sa-
rebbe possibile se noi avessimo, direi, la

funzione di notai, di ratificare cioé un ac-
cordo intervenuto tra i rappresentanti del
potere esecutivo e i1 rappresentanti dei sin-
goli sindacati.

MARIOTTI. Guardiamo la sostanza.

CONTI, relatore sui disegni di legge
nn. 388 e 482, Siamo d’accordo. K stato ac-
cennato dal collega Ruggeri — e questo po-
trd avere forse determinato quel primo
emendamento presentato or non & molto dal-
Ionorevole Ministro del bilancio — a quella
che dovrebbe essere la dissonanza dell’arti-
colo 2 (lettera b) del disegno di legge. B
stato detto dall’onorevole Ruggeri che su
questo punto l'accordo non sarebbe stato
attuato nella sua pienezza. Ho ragione di
ritenere che il fatto debba essere diverso, co-
me documenterd nella misura che mi sara
possibile, perché noialtri, estranei al potere
esecutivo e non rappresentanti dei sindacati,
siamo rimasti fuori dalla discussione.

Dalla nota sul progetto relativo al nuovo
ordinamento delle quote di aggiunta di fa-
miglia e di applicazione di un congegno di
adeguamento, eccetera — allora era cosi, poi
la, materia negli incontri successivi ha avuto
un ulteriore sviluppo — dalla nota, dico, del
31 dicembre 1958 si rilevano i principi enun-
ciati dalla lettera b) dell’articolo 1 e dalla
lettera b) dell’articolo 2: Pindennitad inte-
grativa verrebbe corrisposta in misura in-
tera al personale avente rapporto di impiego
con normale orario di servizio, mentre ver-
rebbe ridotta in proporzione per il personale
tenuto a prestazioni ridotte.

E un principio non nuovo, ma noto alla
controparte, tanto noto che ha fatto oggetto
di una pubblicazione in data 3 gennaio 1959,
sul giornale « L’Unitas (interruzione del
senatore Fortunatt), in cui si afferma che
Pindennita verrebbe ridotta in proporzione
per il personale tenuto a prestazioni perio-
diche, )

La giustificazione della lettera b) & stata
data dalla relazione all’attuale testo gover-
nativo, che richiama anche nella forma que-
ste espressioni che io vi ho precedentemente
citato.
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Ma c’é un’altra ragione ancora. La lettera
del 31 dicembre 1958, in sede di colloquio a
distanza, ha ricevuto una risposta in data
8 gennaio 1959 dalla Confederazione gene-
rale italiana del lavoro. In quella risposta,
a pagina 3 — io credo di non essere Tesclu-
sivo possessore della copia «di questa lettera
— dopo di aver dissentito dail criteri di ca-
raltere generale, sui quali non ci si sofferma
data la necessitd di arrivare ad una conclu-
sione, si dice: « Ci limitiamo a presentare i
correttivi pitl indispensabili all’impostazione
che ci viene proposta, al fine di contenere al
possibile la sistematica diminuzione del po-
tere d’acquisto delle retribuzioni dei pub-
blici dipendenti ». Nello sviluppo di questa
lettera non si fa nessun accenno a nessun
chiarimento, perché, nell’ipotesi di cui alla
lettera b) dell’articolo 2, questa situazionc
veniva impostata in quella determinata ma-
niera nell’applicazione della variazione del-
I'indice del costo della vita. (Interruzioni dei
senatori Bertoli e Fortunati). 11 che sta a
dimostrare che non vi & stata, da parte del
potere esecutivo, il quale evidentemente avra
una voce espressiva ben diversa da quella
del relatore della Commissione finanze e
tesoro, nessuna intenzione di innovare, dimi-
nuendo nei confronti della linea dell’accordo
precostituito,

BERTOLI. Delle lettere a) e b) del-
Particolo 2 non parla? Sono state modificate
dal Geverno e vorremmo sapere qualcosa.

CONTI, relatore sui disegni di legge
nn. 388 e 482. Ripeto: per la parte che &
a nostra conoscenza, noi abbiamo risposto
nella misura nella quale le nostre possibilita
ci consentono di rispondere. Eventualmente
maggiori chiarimenti dovranno esser dati
dal ‘Governo, perché — richiamando quello
che é stato detto da altro collega — il Go-
verno € stato una delle due parti contraenti.

Sull’emendamento all’articolo 14 evidente-
mente si discutera in sede successiva. Circa
1 motivi che hanno suggerito emendamen-
to stesso, l'inconveniente che ha dato luogo
al giusti rilievi, sui quali io, e credo anche
gli altri componenti della maggioranza del-
la Commissione finanze e tesoro e, penso,

di riflesso, tutti, conveniamo, pud essere fa-
cilmente ed utilmente eliminato, Basta to-
gliere al primo comma dell’articolo 14 le
parole da « non possono » ad « esse». Con-
giungendo la prima parte con la seconda
parte del primo comma, 'inconveniente vie-
ne soppresso. Il testo risultante da tale sop-
pressione sarebbe i1 seguente: «Le assun-
zioni contrattuali di operai giornalieri di
cui all’articole 3, ultimo comma, della legge
26 febbraio 1952, n. 67, devono essere con-
benute entro i limiti numerici e di spesa
all’'uopo da stabilire entro il 80 giugno, per
il successivo esercizio e per ciascuna Am-
ministrazione, dal¥ Amministrazione mede-
sima di concerto con quella del Tesoro». In
sostanza la situazione che coloro i quali
sono intervenuti a questo proposito vole-
vano mantenere, viene esattamente mante-
nuta, con questa operazione di soppressione
delle parole intermedie che hanno costituito.
nel testo del progetto legislativo, la parte
centrale della prima parte dell’articolo 14.

Le osservazioni fatte in merito all’arti-
colo 15 erano gid state formulate da tutt!
i componenti la Commissione finanze e te-
soro, ed io, a4 nome della Commissione stessa,
ho proposto un emendamento sostitutivo del-
articolo, eliminando in sostanza !ultima
parte perche, qualora si fosse verificata la
ipotesi di cui nell’attuale progetto legisla-
tivo, il permanere dell’ultima parte poteva
avere come conseguenza che una mano dava
e Valtra toglieva, ¢ quindi coloro che si at-
tendono dall’applicazione di queste disposi-
zioni dei benefici si sarebbero poi in realli
visti privati delle conseguenze dei benefici
stessi.

Per quanto riguarda l'articolo 16, che ha
dato luogo a due o tre interventi, richiamo
in modo particolare le tesi dei colleghi Mon-
ni e Ruggeri mperché essi, enunciando Ilo
stesso principio, che vedono in sostanza leso
dal festo legislativo, propongono soluzioni
opposte.

I1 senatore Monni, nel suo intervento di
venerdi scorso, come risulta a pagina 7 del
resoconto sommario, si duole del fatto che
questa norma rappresenterebbe una violazio-
ne delle autonomie locali; a suo giudizio gli
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enti locali non devono essere sollecitati dal-
Pesterno a provvedere al miglioramento del
trattamento economico dei loro dipendenti.
Si duole di questo, anche se nella prima parte
dell’articolo 16 si accenna, con il verbo « pos-
gono », semplicemente ad wma possibilita.
Secondo il senatore Monni & troppo, non si
dovrebbe dir niente; gli enti locali dovreb-
bero essere sovranamente liberi di applicare
o meno al loro personale queste provvidenze
di ordine legislativo a favore del personaie
statale,

Viceversa il senatore Ruggeri sostiene una
tesi diametralmente opposta. Egli, a parte
altre osservazioni che a mio avviso non
hanno ragion d’essere, perché il progetto le-
gislativo mira solo a stabilire una rivaluta-
zione delle retribuzioni in relazione all’in-
dice del costo della vita, senza andare al
di 1a, afferma che il verbo « possono» non
ci dovrebbe essere ed andrebbe sostituito
con il verbo « debbono ». In tal caso il prin-
cipio, che io avevo richiamato dell’autonomia
degli enti locali, consacrato dall’articolo 128
della nostra Carta costituzionale, sarebbe sz
mio avviso forse leso. Io mi sono soffer-
mato in modo particolare, a questo pro-
posito, sugli interventi dei colleghi Monni
e Ruggeri, in quanto i due interventi si
contraddicono e si elidono reciprocamente.
Rimane quindi fermo il testo proposto dal
progetto di legge governativo. Noi dobbia-
mo dare la possibilitd agli enti locali di ap-
plicare con loro disposizioni i1 principi di
cui al progetto di legge che stiamo discu-
tendo, ma non dobbiamo sostituirei ad essi,
non dobbiamo imporre loro di fare questa
applicazione, perché & giusto e doveroso che,
da parte degli enti locali, come da parte
degli altri enti, ei sia un’autonomia ammi-
nistrativa. (Interruzione dalle sinistra). Va
da sé che in linea pratica lo faranno. A me
consta, e forse consterd anche a voi, che
gia dei Comuni si sono affrettati a dare
disposizioni a questo proposito, quando il
progetto di legge & ancora in discussione
al Senato e non & ancora legge. Senonché
dal collega Minio e dal collega Marchisio
sono state fatte osservazioni univoche in
relazione a quello che & contenuto nell’ul-

timo capoverso dell’articolo 16. Un emenda-
mento a firma del collega Angelini Cesare,
in corrispondenza ai rilievi fatti dai due col-
leghi che poc’anzi ho ricordato, suona esat-
tamente cosi: «Sopprimere I'mltimo com-
ma », Anche noi della Commissione finanze
e tesoro, tutti, perché eravamo — credo —
in questo d’accordo tutti, e quindi in questo
momento mon sto esprimendo il pensiero
della maggioranza dei componenti della Com-
missione finanze e tesoro, ma 'sto esprimendo
(e credo che i colleghi non abbiano ragione

di contraddirmi) il pensiero di tutti i com-

ponenti della Commissione stessa, siamo di
avviso che si debba eliminare questa disso-
nanza sopprimendo I'ultimo capoverso dell’ar-
ticolo 16,

I stato fatto presente, e a mio avviso
giustamente, che vi & una questione che non
& stata presa in considerazione e che sarebbe
opportuno prendere in congsiderazione al fine
di evitare ogni discussione in proposito, ed
¢ quella riguardante le pensioni ai postele-
grafonici e al dipendenti degli uffici locali,
i quali hanno un loro Fondo di quiescenza,
di cui all’articolo 77 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 giugno 1952, nu-
mero 656, Ed allora, per eliminare questo
inconveniente, io, d’accordo con i colleghi,
quanto meno di maggioranza, della Commis-
sione finanze e tesoro, ho proposto un emen-
damento, enunziando un articolo 17-bis, il
quale prenderd il numero corrispondente al
suo mtile posto di collocazione, di questo te-
nore: « La presente legge si applica anche
ai titolari di pensioni a ecarico del Fondo
per il trattamento di quiescenza di cui al-
Particolo 77 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1952, n. 656. Il rela-
tivo maggiore onere resta a carico del Fondo
medesimo ». B noi sappiamo che il Fondo ha
la possibilitd di far fronte a guesta nuova
situazione,

Onorevoli colleghi, ho finito. Mi permetto
soltanto di richiamare quello che & stato un
mio pensiero augurale al termine della mia
relazione, pensiero augurale che si traduce
in un mio fermo convincimento: il convin-
cimento cioé che, attraverso 'ampia discus-
sione che c’¢ stata in quest’Aula su gquesto
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testo legislativo, attraverso 7Taccettazione,
come io penso potra avvenire, d’accordo con
il Governo, degli emendamenti presentati
or non & molto dall’onorevole Ministro del
bilanecio, i quali collimano con le osservazioni
che hanno formato oggetto di questo mio
intervento, si possa avere su questo disegno
di legge un voto concorde, vorrei sperare
unanime o quasi, del Senato, nella certezza
che questo mostro incontro, dopo I'incontro
del potere esecutivo con i rappresentanti
delle categorie interessate, possa realmente
essere di incitamento ad un’azione comune,
sempre nell’interesse di tutta la collettivita
nazionale. (Applausi dal centro. Congratu-
lazionz).

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il senatore Cenini, relatore per I'entrata
sul disegno di legge n. 387 e 387-bis.

CENINI, relatore per Pentrata sul di-
segno di legge nn. 387 e 387-bis. Onorevole
Presidente, onorevoli Ministri, onorevoli col-
leghi, credo di avere poco da dire in sede
di replica. Infatti anche quest’anno la mag-
giore attenzione da parte dei colleghi che
sono intervenuti nella discussione & stata
portata sull’argomento che io credo pit se-
ducente e che & senza dubbio il pilt impor-
tante in discussione: cioé la situazione eco-
nomica, la relazione economica, le conside-
razioni sul passato, le previsioni rosee, meno
rosee, pessimistiche, eccetera, per 'avvenire.

Qualche considerazione relativa all’anda-
mento del settore economico & contenuta an-
che nella mia relazione sull’entrata. Si tratta
di un esame critico di elementi presi dalle
statistiche, dalla relazione del Ministro del
bilancio, da tutte quelle notizie e conoscenze
che ognuno di noi cerca di avere per farsi
un’idea il piti possibile esatta sull’andamento
di un settore cosi importante per la vita
individuale € per la vita collettiva.

E anche un esame necessario per poter
valutare con sufficiente ed attendibile ap-
prossimazione sia la consistenza reale delle
previsioni di entrata, e soprattutto delle en-
tr:ate tributarie, che costituiscono la parte
di gran lunga pit importante, sia le pro-

spettive pili probabili di possibilitd future,
anche in connessione a determinati indirizzi
di politica fiscale, sia, in conseguenza, la so-
1iditd di un bilancio nei suoi riflessi imme-~
diati e soprattutto nei suoi aspetti di pro-
babili determinazioni per il futuro. Ma io
non intendo tornare su argomenti che, certo,
tratterd con la consueta ampiezza e compe-
tenza il collega Trabucchi. Mi limito a dire
— richiamandomi a quanto egli ha scritto
ed a cui Pultimo numero di « Mondo econo-
mico » attribuisce un «tono di cautela » —
che sento di poter confermare da parte mia
un’eguale, cauta fiducia circa la graduale ri-
presa nel ritmo dello sviluppo economico.
E conseguentemente sento di confermare la
stessa cauta fiducia, pur con qualche isolato
dubbio, che non ho taciuto, sulla prevista
dilatazione delle entrate portate dal bilancio
in esame,

Fatto il punto su quest’ordine di considera~-
zioni, in i'a,p‘po‘rto alle entrate dello Stato,
devo soffermarmi invece nuovamente sui da-
ti in nostro possesso relativamente all’anda-
mento attuale e all’landamento degli eserci-
zi precedenti per quanto riguarda appunto
le entrate.

11 passato — si dird — e passato. Ma non
gono mancati, anche negli anni precedenti,
previsioni ¢ atteggiamenti pessimistici da
parte di colleghi, nella discussione di questo
bilancio, talvolta previsioni mnere. Mi rendo
conto che non tutto c¢id che si dice proviene
da convinzione; vi € buona parte di polemica
per la polemieca, di partito preso, non voglio
dire di faziositd. Comungue, & un fatto certo
e documentato che tutte le previsioni nere
del passato sono state smentite dalla realta.
Le entrate tributarie dall’esercizio 1953-54 a
quello 1957-58, giova ancora ricordarlo, non
solo hanno coperto le previsioni ma le han-
no regolarmente e largamente superate.
Quindi avevamo ragione noi a sostenere che
si trattava di previsioni predisposte con la
necessaria prudenza. Cio sta a dimostrare
un impegno serio sia dei diversi Governi
che si sono succeduti nel tempo, sia del Par-
lamento, in un settore quanto mai delicato e
importante della vita dello Stato. Ma il pes-
simismo ha avuto torto anche per quanto
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riguarda le previsioni dell’esereizio in corso.
Bisogna ricordare che le discussioni sulle
stesse furono tenute in un momento nel
quale la cosi detta recessione stava operando
negativamente altrove e manifestava le sue
conseguenze non favorevoli anche da noi.
Ora, la nostra fiducia, che era fondata non
certo su elementi immaginari, come: certe
reali capacitd del nostro popolo, il serio im-
pegno dei Governi democratici, la fiducia del
popolo nel nostri istituti e nelle forze poli-
tiche che hanno la direzione della cosa pub-
blica, le possibilitd notevoli che si offrone
anche per lo sviluppo dell’economia di altri
popoli e lo sforzo di solidarieta cui tendono
le Nazioni dell’Europa woccidentale; questa
nostra fiducia trova nuova conferma.

JTo ho esposto ed esaminato i risultati dei
primi otto mesi dell’esercizio in corso. 1l
gettito globale @ uguale alle previsioni: 4
miliardi nel complesso di differenza. Si pon-
ga mente peré al fatto che certe entrate, ad
esempio limposta sulle societd, affluiscono
in modo pilt massiccio nel secondo semestre
dell’esercizio finanziario, Basti pensare —
elemento gia messo in evidenza nella rela-
zione a stampa — che, per quanto riguarda
il precedente esercizio 19567-58, si ebbero
questi risultati: nei primi 8 mesi 27 miliardi
in meno negli accertamenti, nell’intero eser-
cizio 140 miliardi in pilt negli accertamenti
in confronto alle previsioni.

In definitiva anche per l'esercizio in corso
credo si possa Jdire con certezza che le en-
trate accertate aumenteranno a cifre notevol-
mente superiori a quanto previste in bi-
lancio.

Circa poi gli stanziamenti dei bilanci in
discussione, voglio ancora ricordare che gli
stessi sono stati predisposti con tassi di
meremento notevolmente inferiori a quelli
del bilancio 1958-59. Nella relazione ne ho
esaminato la consistenza per ogni gruppo
di entrate. Mi pare pertanto di poter con-
fermare, sia per quanto si & verificato negli
esercizi passati e per quanto attiene all’eser-
cizio in corso, sia per i criteri seguiti nel
predisporre il bilancio in esame, che si possa
avere ragionata fiducia che i dati sottoposti
alla nostra approvazione siano fondati su
elementi di reali probabilita,

Fatte queste considerazioni, devo passare
a rispondere brevemente agli interventi dei
colleghi, non senza premettere un ringrazia-
mento per la collaborazione da essi appor-
tata alla discussione, anche se si & espressa
in critiche, quando queste non siano espres-
sione di preconcetta opposizione.

Premetto che, essendo la materia ripartita
tra diversi relatori, io cerchero di occuparmi
solo di quanto riguarda direttamente la parte
entrata, oppure argomenti che vi hanno
stretta attinenza. Andro per ordine.

Il senatore Roda ha toccato molti argo-
menti nel suo intervento. Tra Paltro egli ha
sostemuto che la bilancia dei pagamenti e
sensibilmente migliorata, ma che cio & do-
vuto ad elementi positivi per i quali non e
attribuibile alcun merito al Governo. Ora,
non soltanto la bilancia dei pagamenti &
sensibilmente migliorata, ma ha segnato nel
1958 una situazione attiva che non si verifi-
cava da decenni. Va anche aggiunto, per es-
sere obiettivi — ed io non ho mancato di
scriverlo nella relazione — che tale situa-
zione di favore € perd in parte la conse-
guenza di fenomeni negativi prodotti dalla
parziale stasi nella dilatazione della produ-
zione industriale. Va pure aggiunto. d’altra
parte, che, indipendentemente da tali feno-
meni, la nostra bilancia dei pagamenti era
comunque in fase di miglioramento e di-
mostrava di portarsi decisamente verso una
soddisfacente stabilizzazione.

Circa 1 meriti eventuali del Governo o dei
Governi per tale miglioramento, io credo
che, se in parte andamento degli scambi
delle merci e dei servizi, oltre alle entrate
derivanti dalle partite invisibili, pud essere
ed & il risultato di situazioni economiche
favorevoli interne ed intermazionali, non vi
é pero dubbio che per un’altra parte, in que-
sto particolare settore come del resto negli
altri settori della vita economica, ha il suo
peso anche l'azione, pilt o meno indovinata,
del Governo. Del resto, se fosse esatto ¢id che
il senatore Roda afferma, non capirei perche
egli invochi continuamente l'intervento del
Governo, quando le cose lasciate a se stesse
danno cosi buoni risultati; non capirei so-
prattutto perché egli cosi spesso si abban-
doni ad accuse nei confronti del Governo,
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perché ha fatto o non ha fatto, perche non
31 é corﬁporltato nel senso da lui desiderato.
HNon m1 sernbra coerente dare la responsa-
bilitd al Governo, quando si tratta — anche
torcendo talvolta la verita e la realtd — du
denunciare situazioni di carenza o di sfa-
vore, anche se & mnoto che il Governo ha
fatto tutto 11 possibile per mighorarle, ec
i contrapposto voler negare ogni merito,
quando invece si devono riconoscere reall ed
evidenti progressi.

do trovo nel resoconio sommaric un'alira
affermazione dell’onorevole Roda che mi
sembra un po’ di colore oscuro, a propositc
dr debito flutbuante, Egli dice: « Il debito
thuttuante & po1 salito ad una cifra tale da
costituire un fattore di permanente squili-
brio per il bilancio dello Stato. Per avviare
a soluzione tale problema sarebbe necessario
un nuovo indirizzo di politica economica, che
losse piu coerente, piu organico e pii ri-
spettoso della scala der- bisogni nazionali .

lo trovo che il debito fluttuante ha una
funzione di equilibrio, non di squilibrio per
il bilancio dello Stato. I normale che 1 ri-
sparmiator:r facciano credito allo Stato me-
diante la sottoscrizione di Buoni del Tesoro
ordinari. Cid non & soltanto una forma d1
umpiego a breve scadenza, ma anche un ele-
mento di fiducia nello Stato. Se poi il
signincato dell’affermazione dell’onorevole
Roda fosse da ricercarsi in una preoccupa-
zione per l'accrescersi del debito fluttuante,
10 posso condividere tale preoccupazione; ma
vorrei dire all’onorevole Roda, buon cono-
scitore dei problemi finanziari, che egli vor-
ra pure ammettere che i disavanzi del bi-
lancio dello Stato non possono venire coperti
se nmon con la dilatazione del debito pubblico,
sia esso consolidato, redimibile o fluttuante.
Che poi per avviare a soluzione tale proble-
1a, che in sostanza & il problema del disa-
vanzo, sia necessario un nuovo indirizzo di
politica economica, questo & ancora da di-
mostrarsi. Comunque l'onorevole Roda non
ha spiegato in che cosa consista detto nuovo
indirizzo, e percid non ne possiamo neppure
discutere, e nemmeno, credo, lo potra fare
il collega Trabucchi,

i imtervento del coliega Pesenti & vera-
menwe 1mvitante per una discussione interes-
sante e profonda, ma, per la parte che mi
riguarda, non ho quasi nulla da dire, se non
che convengo nel considerare elevati 1 cost:
nscall e previdenziali e che pertanto s1 debba
iare turto il possibile per ridurre al minimo
tali costi.

dl collega Minio si € occupato di probiemi
fiscali. Non tornero sugli argomenti di fi-
nanza locale, poiché ho avuto occasione di
dire gia ripetutamente, in Commissione ed
in Aula, nella disoussione soprattutto dei
bilanci, come 10 la pensi in proposito. Il se-
natore Minio lamenta che nelle relazioni non
siano toccate le questioni di fondo, riguar-
danti la perequazione tributaria, e che vi sia-
no pochi e vaghi accenni sui vari aspetti dei
sistema tributario (rapporto tra imposte di-
rette ed indirette, eccetera).

Jo credo di poterlo smentire in pieno, per
quanto riguarda la mia relazione., Natural
mente la relazione su un bilancio non puod es-
sere un trattato, ed 10 non accetterei certo
pit di essere relatore se dovessi fare un
trattato. Neppure si puo pretendere che ogni
anno si parli di tutte le questioni., Ma lo
strano € proprio questo, che 10 mi sono sof-
fermato sui problemi che egli ritiene tra-
scurati, e cioé perequazione tributaria e rap-
porto tra imposte dirette ed indirette. Cre-
do anzi di avervi insistito forse anche ec-
cessivamente. Ma ho ritenuto anche di fare
di pi, cioé ho ritenuto di mettere in evi-
denza certe deficienze del nostro sistema fi-
scale ed ho cercato modestamente di indi-
care certi rimedi. Inoltre ho fatto anche un
certo breve studio comparato tra la nostra
situazione tributaria e quella degli altri Pae-
si del M.E.C., indicando anche qui quali
sbno, a mio parere, le cause delle pilt accen-
tuate divergenze e quali i rimedi che ven-
gono indicati dagli studiosi del problema.
Quindi mi pare che sbagli il collega Minio
quando solleva tali lamentele, o almeno mi
pare che abbia esagerato non poco. D’altra
parte la trama delle relazioni era stata espo-
sta in Commissione, ed in Commissione di-
scussa, Se qualche collega avesse richiesto
la trattazione di particolari argomenti di
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una certa importanza, si sarebbe certo te-
nuto conto della richiesta, compatibilmente
con il tempo a disposizione.

Altri colleghi hanno trattato particolari
argomenti in un modo che non mi sembra
m contrasto con guanto sono venuto affer-
mando nella relazione scritta. Cid natural-
mientre mi esime dal rispondere, mentre
debbo ringraziarli della loro cordiale colla-
borazione. Domando poi scusa ai colleghi se
gualche cosa ho trascurato in un esame af-
frettato dei resoconti e in questa altrettanto
affrettata risposta. Percio, non ritenendo di
avere da aggiungere altre cose per quanto
mi riguarda, io concludo. C’® un problema
della nostra finanza, imposto dalla nuova si-
tuazione derivante dal trattato del Mercato
Comune Europeo. Come ho gia detto, ho cre-
duto opportuno di trattarne sia pur breve-
mente nella relazione scritta. Esso mi pare
che vada studiato a fondo dagli organi com-
petenti, I1 Governo € certo consapevole della
importanza di tale problema che non pud
sfuggire alla sua vigile attenzione. Durante
un periodo di 12-15 anni dovremo puntua-
lizzare tutbo il nostro sistema fiscale, in ar-
monia con i sistemi piu adeguati di altri
Paesi piu progrediti del nostro. Cid suppone
anche un adeguamento economico e percio
la continuazione con rinnovata energia della
politica di sviluppo, che & in atto da alcuni
anni. Non dobbiamo indulgere a pessimismi
¢ neppure lasciarci fuorviare da obiezioni
interessate e mon obiettive. Potremo cosi
raggiungere altri traguardi, che, penso, po-
tranno derivare anche dalla nostra attiva ed
intelligente partecipazione al nuovo impor-
tante organismo europeo. (Applausi dal cen-
tro. Congratulazionsi).

PRESIDENTE. Ha facoltd di
parlare il senatore Oliva, relatore sul dise-
gno di legge n. 489 e, per la spesa, sul dise-
gno di legge nn. 387 e 387-bis.

OQOLIVA, relatore sul disegno di legge
n. 489 e, per la spesa, sul disegno di legge
nn. 387 e 387-bis. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, col vostro permesso terrd per
ultime le poche parole che dovro dedicare

alla replica sul provvedimento riguardante
laumento delle tasse di circolazione, e vedrd
di replicare subito, invece, sull’argomento
piu importante, cercando di completare la
opera del collega Cenini e di esaurire gli
ampi argomenti riferentisi allo stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per la parte
« spesa » che mi & stata riservata nella re-
lazione,

Per dire il vero, nessuno dei pur notevoli
ed ampi interventi che si sono uditi durante
questa complessa discussione finanziaria @&
stato dedicato completamente agli argomenti
considerati dalla mia relazione; anzi vorrej
dire che questi argomenti sono stati toccati
un po’ di passaggio, per 'evidente ragione
che la « spesa » del bilancio del Tesoro, a
parte la sua impostazione generale € quella
destinata ad alimentare le singole categorie
distribuite nei bilanci di previsione dei vari
Ministeri, che saranno discussi in seguito.
Comunque, nella relazione a stampa ho fat-
to alcune osservazioni preliminari di ordine
statistico sul modo con cui si presentava
questo bilancio di previsione; ed a queste os-
servazioni mi pare di poter dire che qual-
che accenmno, come avvio per lo svolgimento
delle sue tesi, & stato fatto dal collega Roda,
il quale ha notato che, alla naturale espan-
sione della spesa, in questo anno corrente,
non ha corrisposto un eguale incremento
dell’entrata, Naturalmente, per il senatore
Roda, il riferimento all’anno corrente rap-
presenta uno spunto per I'esame del nuovo
bilancio. Quanto appena ora ha detto il re-
latore Cenini sui risultati dei primi otto
mesi del corrente esercizio, parrebbe perd
smentire questa preoccupazione, manifestata
obiettivamente dal senatore Roda. Comun-
que mi permetto di ricordargli che, appunto
nella mia relazione, ho fatto presente come,
m base alla sensazione di una possibile con-
trazione delle entrate in rapporto alla natu-
rale espansione della spesa del corrente eser-
cizio, il Governo — nel presentarci lo stato
di previsione per Iesercizio futuro — aveva
2id prudenzialmente ritenuto di ridurre la
percentuale di aumento della previsione del-
Ventrata effettiva dal 10 per cento dello scor-
80 anno al 6,6 per cento del nuovo stato di
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previsione; corrispondentemente l'incremen-
to di previsione dell’'uscita effettiva & stato
portato dal 7,1 per cento dell’esercizio in
corsgo al 6,2 per cento per l'esercizio futuro.

Di ¢id il collega Bergamasco ha preso atto
con compiacimento, scorgendo in questo at-
teggiamento prudenziale una tutela della
scrupolosita con cui deve essere ammini-
strato il pubblico denaro ed una garanzia
della stessa stabilitd monetaria.

Pt ampi accenni ha ottenuto 'argomento
del disavanzo. Nella relazione a stampa i
caratteri di questo disavanzo sono stati da
me studiati, ed é stata mia cura di prospet-
tare al Senato gli orientamenti generali dei
membri della Commissione. Spero di essere
riuscito a farlo: e quindi non ho bisogno di
ripetere che € stata condivisa da tutti noi lu
netta sensazione che il disavanzo, quest’an-
no, si presenti in forma pur sempre preoc-
cupante, anche se, per la parte effettiva, ha
potuto essere ridotto di quei 5 miliardi che
a tutti voi sono noti, mentre il disavanzo ge-
nerale (tenuto conto cioé anche del movimen-
to di capitali) & invece aumentato.

Il grave &, secondo 'osservazione fatta dal
senatore Parri, che il disavanzo iscritto a
bilancio sarebbe minore di quello reale. Que-
sto rilievo € condiviso dal vostro relatore
che, nella relazione a stampa ed in Commis-
sione, con riguardo alla diminuzione delle
spese previste per oneri derivanti da prezzi
politici, non ha mancato di rilevare come la
diminuzione della previsione di quest’anno
sia dovuta in gran parte all’omissione delle
spese riguardanti la regolazione delle passi-
vita derivanti dagli ammassi di cereali. A
questa osservazione del senatore Parri si @
aggiunta una pilt estesa critica del senatore
Fiore, che ha rilevato la carenza di stanzia-
menti per la copertura dell’onere previsto
da apposita legge a carico dello Stato ed a
favore dell’Istituto nazionale della previden-
za sociale per quanto riguarda il Fondo di
adeguamento delle pensioni.

JTo vorrel qui chiarire una distinzione che
bisogna fare tra i due argomenti. Se, come
(nel riprendere Pargomento) ha detto e af-
fermato il senatore Fortunati, si fa una que-
stione di osservanza formale di una legge

sostanziale in sede di bilancio, il caso delle
due ipotesi & del tutto diverso. Per gli am-
miassi la legge sostanziale non c’é. Ci sara:
& gid stata approvata dal Senato, ma nou
ancora dalla Camera. Tutti sappiamo che il
problema esiste, che dovra essere risolto, che
il Governo ha anche concretamente dimo-
strato di volenlo risolvere facendo appello a
determinate disponibilitd; ma comunque non
esiste ancora la legge formale che avrebbe
potuto imporre Uiscrizione in bilancio di una
somma per coprire questa passivita.

Viceversa debbo riconoscere che, per il
Fondo pensioni e per il contributo dovuto
dallo Stato all'LN.P.S., 1a legge c¢’e. Non mi
sembra perd giusto dire che, non iscrivendo
alcuna somma a corrigpettivo di questo de-
bito, il Governo si sia sottratto ad un suo
obbligo verso i pensionati. Obiettivamente
dobbiamo dire che questo debito esiste, sem-
mai, verso I'LLN.P.S., perche il trattamento
dei pensionati & stabilito dalla legge, e non
risulta che da parte del’I.N.P.3. si sia mai
mancato, per il passato, alla corresponsione
di cid che al pensionati & dovuto.

Quindi, se noi sentiamo di essere i tutori
non soltanto degli interessi di determinati
gruppi della collettivita, ma anche della com-
plessiva economia pubblica, non dobbiamo
lagnarci se, per accordi intervenuti tra il
Governo e NLN.P.S. negli esercizi scorsi, &
stato possibile utilizzare determinate riserve
dell'Istituto previdenziale per il soddisfaci-
mento dell’onere verso i pensionati.

MARIOTTI. Si tratta sempre di un
debito.

OLIVA, relatore sul disegno di legge
n. 489 e, per lo spesa, sul disegno di legge
nn. 387 e 387-bis. Onorevoli colleghi, voi ca-
pite bene che non spetta solo a me difen-
dere una determinata impostazione del disa-
vanzo. Io faccio soltanto delle osservazioni
per dimostrare che altro & il debito verso i
pensionati, ed altro ¢ il debito che dovrd es-
sere regolato da parte dello Stato nei con-
fronti dell'Istituto previdenziale. Non si puo
dire, per esempio, che lo Stato doveva pa-
gare 1 contributi previsti dalla legge a fa-
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vore dell’l.N.P.S., perché in tal modo avreb-
be consentito all’l.N.P.S. di migliorare a sua
volta il trattamento del pensionati. Quest’
non sono ragionamenti validi, Per miglio-
rare il trattamento deli pensionati occorre
una legge sostanziale. Invece voi vorreste
addiritfura affermare che, non essendo stato
pagato quel debifo, non & stato possibile dare
di pit ai pensionati. Ma per dare di piu ai
pensionati, ripeto ancora una volta, biso-
gnerd fare una nuova legge sostanziale e
trovare un’apposita copertura.

Ad ogni modo, io non intendo negare il
problema. Sentiremo che cosa ci dird il Go-
verno. Non vi & dubbio perd che, anche per
merito degli ordini del giorno votati all’una-
nimitd dal Senato, inconvenienti o mancan-
ze agli obblighi dovuti per legge ai pensio-
nati non ce ne sono stati. A noi deve pre-
mere quindi di avere dal Governo questa
rinnovata assicurazione: che, in ogni caso, i
pensionati non ne andranno di mezzo.

Circa i mezzi finanziari, attraverso cu:
PLN.P.S. possa tener fede a questi obblighi
che la legge voluta dal Parlamento gli ha
imposto, sussiste indubbiamente la preoccu-
pazione che, ad un certo momento, le riserve
dell'Istituto di previdenza sociale non pos-
sano pil bastare, e che venga a mancare la
possibilita di gquella regolazione amichevole
avvenuta per gli anni scorsi tra il Governo
e I'Istituto della previdenza sociale, in for-
za della quale finora tutto & andato ugual-
mente bene, nonostante il mancato pagamen-
to della quoba di contributo stabilita dalla
legge. Affinché questa situazione di obiettiva
csservanza della legge nei confronti dei pen-
sionati non venga a mancare, si pud provve-
dere, con un ordine del giorno, ad invitare il
Governo a voler ristudiare la questione per-
ché, possibilmente nel futuro bilancio, questa
discussa questione trovi la sua definitiva re-
golazione. Quanto agli arretrati degli anni
scorsi, che escono perd dalla competenza di
quasto esercizio, credo che potrd raggiun-
gersi una formale transazione tra lo Stato e
I'Istituto della previdenza sociale, in modo
da chiudere la partita. I& comunque evidente
che anche la 5* Commissione esprime il de-
siderio di avere dal Governo tutte le assi-

curazioni possibili, e le pitt tranquillizzanti,
nei limiti naturalmente di quelle prospettive
finanziarie che il disavanzo gia in atto del
bilancio dello Stato dimostra gid tanto dif-
ficili.

BERTOLI. E per i ciechi eivili?

OLIVA, relatore sul disegno di legge
n. 489 e, per lo spesa, sul disegno di legge
nn. 387 e 387-bis. La questione dei ciechi ci-
vili non mi pare che sia stata sollevata nella
discussione orale. Domando scusa se mi fos-
se sfuggita. Ad ogni modo, la natura della
questione & la stessa; quindi anche per que-
sta non possiamo che esprimere il desiderio
di sentire dal Governo come intenda fron-
teggiare quest’onere.

Un argomento che ha pure interessato alcu-
ni dei piu autorevoli intervenuti é quello della
finanza locale, della quale io parlero soltanto
sotto il profilo di un accenno contenuto nel-
la mia relazione, laddove, trattandosi delle
varie categorie di spesa, mi sono trattenuio
sul complesso delle provvidenze che lo Stato
riserva ad alimento della finanza locale, la
quale — com’® noto — oltre che di dirette
imposizioni, vive anche di partecipazioni e
devoluzioni parziali di proventi erariali. Devo
qui ringraziare il senatore Giraudo che per
primo ha preso la parola su questo argo-
mento e che, dopo aver ricordato i molfa
problemi aperti, ¢ giunto ad una concreta
proposta che io mi auguro venga senz altro
accolta dal Governo, proposta che & andata
anche oltre le richieste della Commissione.
Si tratta dell’articolo 22 del progetto legi-
slativo in discussione, che fissa il fondo mas-
simo da destinarsi dalla Cassa depositi e
prestiti a mutui per copertura dei bilanci
deficitari deghi enti locali. In confronto dei
40 miliardi che lanno scorso furono fissati
come massimo per Pesercizio 1958-59, vol
avete certamente presente che per questo
anno il Governo aveva proposto di elevare
tale cifra a 50 miliardi. La Commissione,
sentite le informazioni del rappresentante
del Governo, ha proposto di elevare questa
cifra a 75 miliardi: e cid per la constatazio-
ne che, gia nel corso del 19568, la Cassa de-
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positi e prestiti ha dovuto erogare piu di
82 miliardi per mutui destinati al ripiano
dei disavanzi dei bilanci degli enti locali.
Si noti che questa notevole erogazione di
mutui é stata appena sufficiente a coprire il
Tabbisogno dei bilanci deficitari del 1957,
mentre le partite del 1958 sono ancora quasi

Presidenza del Vice

(Segue OLIV A, relatore sul disegno di
legge n. 489 e, per la spesa, sul disegno di
legge nn. 387 e 387-bis). Il senatore Giraudo,
ed il collega Cenini poi, hanno segnalato che
molti altri problemi sono ancora aperti in
materia di finanza locale. Io desidero infor-
mare il Senato che, da parte della 52 Com-
missione, si sta procedendo alla approfon-
dita discussione di alcune norme urgenti,
tratte dal noto progetto legislativo del Go-
verno per la sistemazione dei bilanci comu-
nali e provinciali: e tutti c¢i auguriamo di
veder giungere al pilt presto in porto tali
norme urgenti, non tanto nella loro formu-
lazione letterale, quanto per la necessaria
copertura finanziaria. In questo panorama
di bisogni continui da parte degli enti local:.
ha sollevato qualche preoccupazione la pro-
spettiva di dover coprire anche gli adegua-
mieenti economici che stanno per essere con-
cessi ai dipendenti di quegli enti, in analo-
gia (vorrei dire) quasi necessaria con i prov-
vedimenti che noi voteremo a favore dei di-
pendenti dello Stato.

Non é stato perdo fatto notare da alcuno
che una parte almeno della copertura di que-
sti oneri nuovi a carico degli enti locali sars
fornita propnioc da quelle partecipazioni e
devoluzioni che gli enti locali potranno con-
seguire sugli stessi inasprimenti fiscali che
sono stati proposti dallo Stato a copertura
del proprio onere. Qualche miliardo, da que-
sta fonte, verrad fuori certamente: per esem-
pio, dall’imposta generale sull’entrata, su cui
i Comuni e le Provincie hanno complessiva-

completamente in attesa di adesione della
Cassa depositi e prestiti. Ottimo, quindi, il
suggenimento del senatore Giraudo (che, ri-
peto, ci auguriamo di vedere accolto dal Go-
verno) di portare a 80 miliardi questa cifra
di massima autorizzazione alla Cassa depo-
: giti e prestiti,

Presidente TIBALDI

mente I'I1 per cento di partecipazione... (In-
terruzione del senatore Mariotid).

Lungi da me, ex amministratore locale, i
voler indebolire in qualunque modo il carat-
tere urgente delle istanze dei Comuni e delle
Provincie; ma obiettivamente dobbiamo ri-
conoscere che un inizio di copertura verra
proprio da questi inasprimenti, ripeto, per-
ché gli enti locali, oltre ad una partecipa-
zione sull’imposta generale sull’entrata, go-
dono di un’addizionale del 5 per cento su
vari tributi erariali, mentre i1 18 per cento
dell'imposta sui concorsi pronostici va ai
Comuni, ed il 33 per cento sulle tagse di
circolazione automobilistiche va alle Pro-
vincie,

Quindi qualche cosa, sia pure marginal-
mente, si ricavera da questi provvedimenti;
e bisogna dare atto al Governo che, nel
presentare questo complesso apparentemente
eterogeneo di provvedimenti per la copertura
degli oneri a favore dei dipendenti statali,
si & giustamente ricordato anche delle esi-
genze degli enti locali.

Io mi permetto di fare qui un brevissimo
accenno all’intervento del senatore Ronza
che, parlando del progetto di legge per le fa-
cilitazioni all’edilizia, ha lasciato intendere
qualche perplessita sull’opportunitd di inse-
rire '’emendamento proposto dal senatore
Cenini e da me per quanto riguarda il ri-
pristino, sia pure graduale, dal 1963, delle
sovrimposte comunali e provineiali sull’im-
posta fabbricati, (Interruzione del senatore
Fortunati),
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Tanto meglio se — come mi sembra di
capire dalle interruzioni — queste perples-
gitd non ¢i sono. In realtd il senatore Ronza,
successivamente, ha annunciato il suo voto
favorevole al complesso del disegmo di leg-
ge. Ne riparleremo comunque in sede di
emendamenti, Ad ogni modo, nel quadro ge-
nerale della finanza locale, quell’emendamen-
to mi sembra utile ed opportuno perche, se
accettato, comporterda — sia pure a scadenza
relativamente ancora lontana — il ripristine
anticipato della sovraimposta comunale e
provinciale.

Sulla distribuzione della «spesas» tra i
vari Ministeri non vi sono state osserva-
zioni. T8 stata perd raccolta un’osservazione
del relatore in merito all’apparente insuffi-
clenza dei fondi destinati alla Sanita. 11 col-
lega, Benedetti, a questo proposito, ha pre-
sentato un ordine del giorno, con cui (sia
pure senza pretendere soluzioni immediate
che oggi sarebbero impossibili) segnala il
problema ed imvita il Governo a tenerlo pre-
sente nella compilazione dei futuri bilanci
finanziari. Io debbo ringraziarlo di avere
raccolto questo mio accenno: ricordo infatti
certe giornate (roventi sotto tanti aspetti),
che abbiamo trascorso proprio in quest’Aula,
la. scorsa estate, con la preoccupazione nel
cuore, soprattutto per tanti di noi che sono
padri e magari nonni, per 'incombente mi-
naccia della poliomielite sopra vasti strati
della nostra popolazione. In quei momenti,
uno degli elementi che potevano legare le
mani ad una determinata azione pareva es-
sere proprio la mancanza di idonei mezzi,
non solo finanziari ma tecnici e scientifici
Pensiamo quindi che giustamente debba es-
sere segnalata per Pavvenire al Governo la
necessita che il Ministero della sanitd, oggi
cosi solennemente costituito e funzionante,
abbia tutti i mezzi idonei — anche di perso-
nale e di uffici — per fronteggiare le eve-
nienze piu dolorose.

Tutti voi avete presente che, unitamente
alla relazione della 5> Commissione, & stata
distribuita anche una relazione suppletiva
del collega Molinari, a nome della 9* Com-
missione, sull’argomento del turismo. Data
I'opportunitd di non occupare col mio inter-

vento un tempo troppo lungo, mentre viva-
mente ringrazio il senatore Molinari del con-
tributo che ha dato all’illustrazione del bi-
lancio, vorrei rimettermi a tutto quello che
egli ha detto sui problemi turistici, cosicche
ne venga una sia pur indiretta risposta ai
colleghi Zannini e Bonafini, che si sono par-
ticolarmente soffermati appunto su tali pro-
blemi. D’altronde vogliamo sperare di essere
alla vigilia della formale costituzione dello
apposito Ministero. In quella sede, piu lar-
gamente che in questa, cosi poco adatta, dei
bilanci finanziari, si potranno riprendere
detti argomenti.

Altrettanto vorrei dire per Vamplissima
trattazione che il collega Busoni ha fatto sui
problemi dello spettacolo. Egli avra visto che
gqualche osservazione I'’ho fatta anch’io, nella
relazione a stampa, soprattutto in materia
di sussidi alla produzione cinematografica.
KEgli ha trattato gli argomenti piu estesa-
mente. Anche questi sono argomenti che,
purtroppo, oggi sono costretti ad inserirsi
in una materia eterogenea come quella dei
bilanci finanziari. Saranno molto meglio trat-
tati, in una condizione psicologica migliore,
quando essi potranno essere studiati non piu
soltanto come addentellati casuvali alla trat-
tazione della spesa del Ministero del tesoro,
ma come oggetto di spesa di un Ministero
appositamente competente.

BUSONI. Speriamo che questo Mi-
nistero non si faccia.

OLIV A, relatore sul disegno di legge
. 489 e, per la spesa, sul disegno di legge
nn. 387 e 387-bis. Se lei potesse dimostrarmi
che i problemi da lei sollevati non verranno
risolti proprio wperché verrd costituito un
Ministero dello spettacolo, allora sarei d’ac-
cordo con lei sulla necessitd di non costi-
tuirlo. Ma siccome l'intenzione per cul si
vuole costituire questo Ministero € proprio
quella di ecreare un organo che senta in modo
particolare le necessitd da lei segnalate, ere-
do che, allo stato degli atti, dobbiamo augu-
rarci che questa intenzione venga tradotta
nella realta.
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Un accenno agli interventi del senatore
Mariotti e del senatore Barbaro sul proble-
ma degli investimenti, e soprattutto sulla que-
stione del Mezzogiorno. Mi sono permesso
di rilevare giad nella mia relazione che un
incremento generale per gli investimenti,
ed in particolare per la Cassa per il Mezzo-
giorno, & stato previsto. Il senatore Mariotti
fa presente che, per essere fedeli alla ta-
bella di marcia dello schema Vanoni, do-
vremmo arrivare molto piu in su con gli in-
vestimenti, in particolare nel Mezzogiorno.
Gli dovrei rispondere che sarebbe fin trop-
po facile oggi farlo, perché basterebbe au-
mentare il disavanzo! Ma & proprio qui
che, mi pare, dobbiamo imporci dei limiti
nell’esprimere dei desideri: ci sono infatti
obiettive ragioni psicologiche che sconsi-
gliano di caricare sul bilancio, con una
reale scopertura (costituita da un puro au-
mento del disavanzo nel movimento dei ca-
pitali), una spesa che invece ha bisogno d1
essere sorretta dalle reali possibilitd finan-
ziarie della Nazione. Quindi direi: per il mo-
mento accontentiamoeci di constatare che &
stata data una spinta in avanti, sia al com-
plesso degli investimenti sia, in particolare,
a quelli destinati al Mezzogiorno.

Per quanto riguarda il « movimento capi-
tali » colgo l'occasione per inserire a questo
punto una brevissima relazione sulla nota
di variazione presentata dal Ministro del te-
soro appunto nella categoria del « movimen-
to capitali» e che riguarda la proposta del
Governo di aumentare di 3.865 milioni il
Fondo speciale previsto all’articolo 612 del
progetto di bilancio, 14 dove si parla di
« Fondo occorrente per far fronte ad omneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
corso ». Il provvedimento di cui il Senato
dovra occuparsi & quello che riguarda l'au-
mento del capitale della Banca nazionale del
lavoro fino a 20 miliardi di lire.

Credo di non dover entrare nel merito del-
la questione, percheé se ne deve ancora par-
pare in Commissione, cui il progetto di legge
¢ stato destinato. Per il momento ci si chie-
de soltanto di prendere atto che esiste que-
sto provvedimento in corso, il quale prevede
che, nel prossimo esercizio, vengano erogati

esattamente 3 miliardi e 865 milioni come
importo dei tre decimi per 'aumento del ca-
pitale della Banca mnazionale del lavoro a
20 miliardi. La nota di variazione si riferi-
sce appunto all’aumento del « movimento ca-
pitali s per questa cifra. Credo che per il
momento non si possa dire di pit: si tratta,
in fondo, di una variazione molto modesta
e che riguarda un’esigenza che a suo tempo
dovra essere apprezzata dal Senato in sede
di discussione del relativo progetto di legge.

E vengo rapidamente all’ultimo argomen-
to, appassionante anch’esso, pur se estra-
neo alla materia finanziaria, ma che viene
discusso in questa sede perché le spese per
il funzionamento del Consiglio di Stato e
della Corte dei conti gravano sul bilancio del
Tesoro.

81 tratta dell’argomento affrontato dal col-
lega Trabucchi con grande esperienza e, vor-
rei dire, con grande penetrazione psicologi-
ca, e ripreso poi dal collega Carelli, il quale
soprattutto sul tema delle pensioni di guer-
ra ha suggerito determinati provvedimenti
{0 quanto meno accomodamenti) dell’esisten-
te disciplina. Non vi & dubbio che le osser-
vazioni del senatore Trabucchi sul funziona-
mento del Consiglio di Stato e sulla esigenza
che la Corte dei conti venga posta in grado
di sbrigare il suo lavoro particolarmente pe-
sante nel settore delle pensioni di guerra, ci
trovano tutti preparati a comprendere lesi-
genza di fare qualcosa. Per il Consiglio di
Stato le iniziative legislative che si renderan-
no necessarie nel campo procedurale esulano
dalla natura di questa discussione; ma non
vi & dubbio che, poiché la questione non po-
leva essere sollevata per connessione fiman-
ziaria se non in questa sede, il relatore fa
proprie tutte le osservazioni del collega Tra-
buechi, e le raccomanda alla vigilissima at-
tenzione del Governo nel suo complesso;
quindi non soltanto al Ministro del tesoro,
ma all’attenzione di tutta ’'Amministrazione
attiva dello Stato nei confronti del proble-
ma, sempre delicato, della giustizia ammi-
nistrativa.

Mi soffermo pit largamente sulla questio-
ne della Corte dei conti. Qui debbo ricordare
che non & passato molto tempo da guando,
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discutendosi il bilancio analogo per l'eserci-
zio ora In corso, con lo stesso collega Tra-
bucchi ebbi I'onore di presentare un ordine
del giorno il quale ricordava il problema ed
in concreto faceva presente la necessita or-
mai inderogabile che, alle esistenti tre se-
zioni giurisdizionali della Corte dei conti,
che hanno competenza appunto per le pen-
sioni di guerra, altre ne venissero aggiunte
per quel tanto che valga a superare lim-
passe veramente penoso in cui ci troviamo,
di fronte alla constatata impossibilitd di
progredire con sufficiente celerita in un la-
voro cosi delicato, affidato, per di pil, ad un
organo di cosi alto prestigio, che non pud
certo pensare di shrigare i ricorsi alla car-
lona! D’altra parte, vi sono circostanze (che
non & il caso qui di analizzare una per una)
le quali concorrono ad aumentare la massa
dei ricorsi con un ritmo molto maggiore di
quello con cui avviene la evasione degli stes-
si da parte della Corte dei conti. L'istitu-
zione almeno di una quarta sezione occorre
dungue ne! modo pil urgente. T vero che
ci pud essere la preoccupazione di aumen-
tare lorganico dello Stato, in vista di un
avvenire (che speriamo vicino) in cui non
ci sard pil bisogno né della quarta. né della
terza, né della seconda, né della prima se-
zione della Corte dei conti per le pensioni
di guerra! Ma appunto per questo, si sug-
gerisce da parte del senatore Trabucchi il
« richiamo » in servizio dei magistrati in
pensione, sia pure in via eccezionale, in modo
da poter disporre di giudici, i quali abbiano
gia acquisito quell’esperienza che & neces-
saria per condurre a fondo un lavoro cosi
difficile. Non sard mai sufficiente raccoman-
dare che queste sezioni siano il pit possi-
bile specializzate, in modo che il lavoro, pur
concettualmente cosi delicato ed alto, venga
in un certo senso « standardizzato ». La pa-
rola & brutta, ma non & che le pensioni di
guerra offrano una grande gamma d’ipotesi.
E vero che la fantasia di qualche ricorrentie
¢ talora notevole; ma noi tutti sappiamo che,
in definitiva, si tratta di identificare classi
di malattie ben delimitate, catalogabili in
miodo quasi automatico. Se a questo automa-
tismo del giudizio sanitario si unisce la com-
petenza specifica delle sezioni e dei singoli

magistrati, credo che il lavoro potrebbe es-
sere utilmente affrettato.

Anche la Procura, probabilmente, dovreb-
be essere rafforzata. 11 collega Carelli ha la-
mentati 1 mesi che passano per la trasmis-
sione dei fascicoli da un ufficio all’altro;
credo che il punto delicato, in questi ritardi
burocratici, stia proprio nell’iter istruttorio
affidato alla Procura. I la fase che i ricor-
renti seguono con maggiore attenzione ... ed
impazienza, appesantendo proprio il lavore
della Procura, dalla quale ricevono la cartoli-
na indicante il numero assegnato al ricorso.
Per molto tempo, per anni, la Procura gene-
rale figura quindi come avente in carico la
pratica. In questa sede vi & evidentemente 1l
magglore aggravio di lavoro, al quale biso-
gnerd porre rimedio.

BERTONZE. Mi si permetta un rilie-
vo, a questo punto. Queste osservazioni del
relatore, senatore Oliva, e del senatore Tra-
bucchi meritano la massima attenzione an-
che sotto laspetto del problema della spesa
e della contabilita.

Recentemente é stato presentato dal Mini-
stro del tesoro al Senato un disegno di legge
per la ratifica di un decreto del Presidente
della Repubblica con il quale si & disposto
un prelievo dal Fondo spese impreviste di
50 milioni di lire, destinati alla Corte dei
conti per compensi speciali di lavoro straor-
dinario. Penso che si tratti di lavoro straor-
dinario relativo al ricorsi per le pensioni di
guerra,

Lia necessita di una maggiore spesa & evi-
dente ed indiscutibile, almeno fino a liqui-
dazione di questa ingente mole di pratiche;
ma se dobbiamo farla, provvediamo in modo
regolare, seguendo una via normale, anche
per ottenere dei risultati efficaci: questi pre-
lievi dal Fondo di riserva per spese che si
sa di dover incontrare, non sono conformi
alla legge di contabilitd; meglio & provve-
dere con stanziamenti normali in sede di
bilancio preventivo. {Interruzione del Sotto-
segretario di Stato per il tesoro, De Giovine).

FRANZA. Tenga conto delle propo-
ste da tempo avanzate in merito dal Presi-
dente della Corte dei conti.
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BERTONE. Era mia preoccupazione
sottolineare che il rilievo del senatore Tra-
bucchi e del senatore Oliva é serio e merita
di essere preso in considerazione.

O LIV A, relatore sul disegno di legge
n. 489 e, per la spesa, sul disegno di legge
nn. 387 e 387-bis. Per chiudere questo argo-
mento e concludere, nello stesso tempo, 1a
mia replica su questo bilancio, aggiungerd
che, con la collaborazione del Ministero della
difesa, potrebbe essere fatto carico ai di-
stretti militari e agli ospedali militari di
dare la massima urgenza alle incombenze
loro affidate. Vorrei anche proporre che si
mettesse allo studio la possibilitd di intro-
durre listituto del rigetto del ricorso per
manifesta infondatezza.

Purtroppo, infatti, miolti ricorsi vengono
semplicemente « tentati » (non voglic man-
care di rispetto a nessuno dei veri avent:
diritte) anche da chi non ne ha patentemen-
te alcun titolo, magari confidando nel molto
tempo passato... Di qui Vopportunita delio
studio dellintroduzione del predetto istituto
sulla manifesta infondatezza, soprattutto
quando manchi in modo evidente e, starei
per dire, grossolano, una vera motivazione
del ricorso. In tal modo verrebbero elimi-
nati fin dall’inizio molti di quei ricorsi che
ora arrivano a valanghe alla Corte dei conti.

Devo infine riferire sul disegno di legge
n. 489, riguardante la proposta di inaspri-
mento delle tasse di circolazione. Questo
provvedimento ha raccolto soltanto delle ade-
sioni, soprattutto dopo la mia proposta (che
¢ stata accettata dalla Commissione e dal
Governo) di includere nella diminuzione del-
la tassa un’ulteriore categoria di piccole ci-
lindrate. In questa sede vorrei quindi ri-
spondere non tanto ad osservazioni di col-
leghi, quanto ad una informazione che &
stata fatta circolare e che non credo di do-
vere lasciar passare sotto silenzio. Secondo
questa informazione, con la proposta ridu-
zione dal 5 al 3 per cento dello sconto pre-
visto dalla legge per chi paga in un’unica
soluzione annua Vintera tassa automobilisti-
ca, lo Stato tenterebbe di spillare al contri-
buente automobilista ben 2 miliardi e mezzo

di lire — cosi & detto nel comunicato di una
agenzia di stampa — mentre dovrebbe ac-
contentarsi di recuperare quei 500 milioni
che vanno perduti per la diminuzione di
1.000 lire sulla tassa di circolazione dovuta
per la Fiat 600. I’informazione in parola &
assolutamente infondata. I pagamenti di tas-
se di circolazione in un’unica soluzione an-
nua hanno raggiunto nel 1959 i 22 miliardi
di lire, al netto dello sconto del 5 per cento
e dell’aggio di riscossione. Quindi essi cor-
rispondono ad un ammontare {1 tasse di
circolazione di 24 miliardi di lire. Se sard
possibile conservare all’inizio del 1960 que-
sta massa di incassi in unica soluzione, su
24 miliardi di tasse il 2 per cento di sconto
in meno comporterd dunque per il contri-
buente un sacrificio di 480 milioni: qualcosa
di meno, mai qualcosa di pil, di quello che
lo Stato ha bisogno di recuperare per co-
prire la minore entrata derivante dalla di-
minuzione della tassa di circolazione per la
Itiat 600.

11 voto favorevole a questo provvedimento
& gia stato annunciato (oltre che dalla Com-
missione nel suo complesso) dai colleghi Rug-
geri, Ronza, Nencioni e Bergamasco; quindi
credo che non si debba far altro, da parte
mia, se non rinnovare l'invito all’approva-
zione completa, con [laccoglimento degli
emendamenti proposti dalla Commissione.
(Applaust dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENT E . Ha facolta di
parlare il senatore Bracces:, relatore sul di-
segni di legge n. 485 e 487.

BRACCESTI, vrelatore sur disegni di
legge mn. 485 ¢ 487. Entrambi i disegni
di legge, tanto quello recante modifiche in
materia di mmposta unica su1 giochi di abi-
litd e sui concorsi pronostici, quanto quello
riguardante Yaumento di alcune aliquote
dell’imposta generale sull’entrata per i eon-
snmi di lusso, non hanno dato luogo, se non
sbaglio, a discussione di rilievo in quest’Aula
¢ pertanto non ho motivo di fare aggiunte
alle brevi relazioni che ho gid avuto occa-
sione di esporre.

Vorrei soltanto precisare al senatore Mi-
nio, il quale ebbe ad affermare che alcune dei-
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le mie frasi relative al primo provvedimento
costituivano un incitamento al gioco, che cio
non era assolutamente nelle mie intenzioni
Quando dissi: « se gli italiani continueranio
a giocare con lo stesso fervore fin qui dimo-
strato eccetera », volli soltanto esprimere la
speranza che la previsione di maggiori en-
trate potesse realmente verificarsi.

Il secondo provvedimento, in veritd, ha
provocato, come era prevedibile, alcuni rilie-
vi da parte delle categorie interessate —-
esercenti di alberghi di lusso, di bar di pri-
ma categoria, di sale da ballo eccetera —
rilievi che perd non sono stati qui ripresi,
per cui non mi sento in dovere di rispon-
dere ad essi.

Voglio soltanto ricordare che 1'ineremento
di entrata derivante da tale provvedimento &
previsto in un miliardo e 300 milioni di lire.
Questo dico per chiarire una differente in-
terpretazione del senatore Trabucchi, il qua-
le, al termine della sua esposizione, ha preci-
sato che dovesse trattarsi di due miliardi e
400 milioni. Ripeto: l'incremento di entrata
derivante da questo disegno di legge & previ-
sto in un miliardo e 300 milioni, dei quali
864 milioni provenienti dall’addizionale, nelle
differenti misure del 3 e del 2 per cento,
prevista dal disegno di legge, mentre i re-
stanti 436 milioni dovrebbero provenire dat
ritocchi delle aliquote dell’imposta sull’en-
trata gia fissate dalla legge 26 novembre
1957, n. 1153. Rileggendo 1l provvedimento
mi sono accorto all’ultimo momento che era
forse opportuno — e presento un emenda-
mento in questo senso — togliere dall’ultimo
capoverso quello che riguarda 'esenzione dal
pagamento dell’addizionale del 2 per cento
ai bar di prima categoria siti in loecalitd
comprese nelle zone di competenza della Cas-
sa per il Mezzogiorno — togliere, dicevo,

da quest’ultimo capoverso le parole: « se-

condo comma », indicando soltanto: « artico-
lo 8, cio per mon escludere dal beneficio
gli alberghi, i bar, eccetera, siti in localita

di zone montane e zone di bonifica montana.
Se il Governo non ha nessuna osservazione
da fare circa 'approvazione di questo emen-
damento, avrei finito il mio dire e ringrazio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il senatore Bergamasco, relatore sui di-
segni di legge nn. 493 e 495.

BERGAMASCO, relatore sui di-
segni di legge mn. 493 e 495, Sul disegno di
legge n. 493 & stato presentato, in parte a
nome della Commissione e in parte dai se-
natori Oliva e Cenini, 'emendamento al qua-
le avevo giad accennato nella mia relazione
e che viene accettato dalla maggioranza del-
la Commissione. Per tale emendamento, il
passaggio entro il 1969 dall’attuale esenzio-
ne tributaria venticinquennale per i fabbri-
cati di nuova costruzione ad una esenzione
decennale diventa invece passaggio alla nor-
male esenzione biennale, con conseguente ac-
celerazione dei termini. Inoltre per le sovrim-
poste provinciali e comunali, che, come &
noto, portano per gli immobili aliquote as-
sal superiori a quelle delle imposte erariali,
& prevista 'esenzione fino al 31 dicembre 1963
e successivamente l’esenzione totale per i
primi due anni dall’ultimazione del fabbri-
cato e, per i due anni successivi, "assog-
gettamento all’imposta in ragione prima di
un terzo e poi di due terzi.

Cio, s’intende, fino al 31 dicembre 1969.
Dopo di che ha luogo la normale esenzione
biennale. (Interruzione del senatore Ronza).
Si. Vi @ un comma aggiunto nel quale si
dice che «la valutazione dei redditi & fatta
dallufficio delle imposte dirette anche per
il periodo in cui i fabbricati di cui al pre- .
gsente articolo saranno temporaneamente
esenti dall’imposta erariale ». Cid per ovvie
uniformitd di accertamento.

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Ci sono dei precedenti in questo campo.
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Presidenza del Vice Presidente BOSCO

(Segue BERGAMASCO, relatore
sui disegni di legge nn. 498 e 495). 1l senatore
Ruggeri, nel suo intervento, ha osservato
che il disegno di legge involge problemi che
ron hanno nulla a che fare con il reperi-
mento dei fondi a copertura degli aument:
agli statali, problemi che richiederebbero un
pit approfondito e ponderato esame, ed ha
annunciato pertanto che chiedera la sospen-
siva del disegno di legge a nome del suo
Gruppo.

Pur riconoscendo che non esiste nesso for-
male tra questo disegno di legge e i provve-
dimenti finanziari mm corso, come del resto
avevo gid avuto occasione di osservare nel-
la relazione, sembra opportuno alla maggio-
ranza della Commissione di procedere all’ap-
provazione del disegno di legge.

E un provvedimento inteso a regolare de-
finitivamente ¢ a ricondurre nella normali-
ta, pur senza dannose scosse, una situazione
che in passato aveva avuto la sua ragion di
essere, ma che ora appare in via di supera-
mento. Inoltre vi & un secondo motivo: il
provvedimento, se approvato, potrd rappre-
sentare, attraverso il gioco dei vari termini
di esenzione, un notevole incentivo ad af-
frettare le costruzioni laddove ancora secar-
seggiano, a dare insomma, si spera, una for-
te ed immediata spinta all’edilizia. I1 dise-
gno di legge segnera poi la fine di quelle in-
certezze che hanno travagliato le categorie
interessate durante questi ultimi anni, a

volte fino al momento della scadenza del ter- .

mine previsto dalla legge in vigore. La mag-
gioranza della Commissione ritiene pertanto
che sarebbe inopportuno sospendere I'appro-
vazione di questo provvedimento che dovreb-
be comunque esser preso a breve scadenza
e che ¢ ormai giunto allo stadio della di-
scussione, e che non presenta, a mio avviso,
particolari difficoltd o problemi da risolvere.

11 senatore Cenini concorda sul disegno di
legge e cosi, sostanzialmente, mi pare, an-
che il senatore Ronza, che ha espresso, se ho
ben compreso, qualche riserva sulla parte
relativa alle sovrimposte locali, che dovreb-
bero essere associate ai vari progetti riguar-
danti la finanza locale pendenti davanti le

Commissioni.

Ma, a parte il rilievo che non si vede co-
me le proposte presentate in tema di finanza
locale possano interferire col disegno di leg-
e in esame, che ha per oggetto solo la sop-
pressione graduale dei termini di esenzione
dell’'imposizione sui fabbricati, sembra alla
Commissione che per gli enti locali sia stato
fatto, grazie all’emendamento, tutto quello
che era ragionevolmente possibile di fare.

La maggioranza della Commissione & fa-
vorevole, percio, all’approvazione del disegno
di legge n. 493, col citato emendamento al-
l'articolo 1.

Sul disegno di legge n. 495 non sono stati
fatti rilievi e quindi non aggiungo altro a
quanto gid detto nella relazione introduttiva.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il senatore Trabucchi, relatore sui dise
gni di legge nn. 483, 484, 486, 488, 490, 491,
492 e 394.

TRABUCCHTI, relatore sui disegni
di legge nn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, L92
e 394. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
& difficile prendere la parola quando si & sta-
ti oggetto da parte dei colleghi in modo mol-
to gentile e da parte esterna in modo forse
gentile, di iromia, di critica e qualche volta
anche di benedizioni, perché mi & arrivato
addirittura il telegramma di un signore, che
non ho l'onore di conoscere, che mi ha pro-
messo mille benedizioni — e ne ho bisogno
— se sard approvato il provvedimento sulla
margarina!
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Vorrei cercare, pero, di mantenermi su un
terreno di serenitd ed anche, possibilmente,
di oggettivitd, non senza cominciare a ricor-
dare un aneddoto del periodo fascista. Scio-
gliendosi un giorno il Consiglio dei ministri,
il duce propose ai suoi colleghi di andare a
prendere qualcosa ed 11 pilt giovane dei Mi-
nistri, messosi suil’attent:, subito domando:
« A chi?».

L’aneddoto vale anche per noi. Quando si
deve prendere qualche cosa & necessario dire
a chi e questo «chi» normalmente non &
contento. Purtroppo il nostro triste destino
di latinisti cessati & quello di dover cercare
sempre il complemento di termine e natural-
mente di cercare non il termine reale, ma il
termine sostanziale, cioé di vedere, attraver-
so quella cosa complicata e complessa che e
la tecria della traslazione degli oneri di im-
posta, chi sard quel tale a cui finiremo per
prendere realmente qualche cosa.

Noi siamo di fronte ad un notevole gruppo
di provvedimenti finanziari che ci sono pre-
sentati dal Governo, perche si deve dare qual-
cosa al personale statale, qualcosa che, se &
ridotto a poco nella cifra che ciascuno perce-
pisce, & notevole nella massa.

I1 Ministro ha dovuto cercare, per coprire
le nuove spese, di incidere su chi fosse in
condizioni di poter dare, cercando quei set-
tori sui quali era meno dannoso premere. Di-
rei che la regola fondamentale dovrebbe es-
sere — ce P'insegnano sempre, anche se ce {o
dimenticassimo, i nostri collegh1 della sini-
stra — di andare a prendere dove si puo for-
mare una rendita, quando cid & possibile, e
cercare poi di applicare la tassazione in modo
da poter perequare 1l carico, anche se il cari-
co & sempre un carico. Perequare in regime
fiscale difficilmente vuol dire togliere; gene-
ralmente vuol dire aggiungere, dove ¢’¢ un
avvallamento. Difficilmente si abbassano 1
colli, in genere si riempiono le valli.

C’e poi un’altra regola. Se si vuole influ:-
re sul mercato in un determinato momento,
nel memento in cui si distribuisce del denaro,
bisogna cercare di applicare imposte che sia-
no celermente riscuotibili, perché mon si crei
un periodo di sfasamento tra il momento in
cui si paga e il momento in cui si percepisce.
Quindi, dovendosi provvedere alla copertura

di spese per 100 miliardi, per le quali si co-
minceranno a fare subito 1 pagamenti, biso-
gnava cercare di evitare di pagare con la Te-
soreria salvo avere poi il rimborso, ma bi-
sognava curare di avere un rientro quanto
pilt sollecito possibile,

Eeco perche, quando abbiamo esaminato
il complesso di quei provvedimenti, che sono
ora al vostro esame, abbiamo ritenuto che la
scelta del Ministro sia stata in linea di mas-
sima buona, e, vorrei dire per conto della
maggioranza, veramente una scelta, nel dolo-
re, felice. Osservando i vari provvedimenti
che sono al vostro esame, ingieme con gquelli
che discendono dal decreto presidenziale che
ha provveduto all’aumento delllimposta di
consumo sul tabacco e ai provvedimenti per
I’Azienda autonoma delle poste, noi pensia-
mo che essi si possano raggruppare cosi:
provvedimenti perequativi: quello sul liqui-
gas e quello sul metano; provvedimenti che
sono perequativi, ma che influiscono in mo-
do particolare sulla circolazione dei beni: lu
modifica dellimposta di registro, modifica che
ha tre finalita, aumento del gettito, diminu-
zione dei costi, acceleramento della riscos-
gione; provvedimenti in parte perequativi e
in parte a finalitd distributiva della ricchez-
za; quello sull’imposta di riechezza mobile,
con la sua appendice sulla complementare, e
quello sull’imposta di consumi di lusso, di cui
ha parlato il senatore Braceesi; provvedimen-
ti tendenti a colpire una rendita nel momen-
to in cui si sta formando: provvedimento
sulla margarina — ne parleremo poi — e
provvedimento sull’imposta sugli apparecchi
radioriceventi; provvedimenti sul consumo di
uno dei generi pitu voluttuari possibili — la-
sciatelo dire a me che non fumo —: I'impo-
sta sui tabacchi; provvedimenti retributivi
di un maggior costo dei servizi: 'aumento
delle tariffe postali e delle volture catastali.

Esaminando i singoli disegni di legge se-
condo questo sistema logico, possiamo comin-
ciare dal liquigas e dal metano. Abbiamo sen-
tito dai banchi dell’opposizione un’eco bene-
vola per il consumatore di liquigas. Vorrei
dire che non c¢’é nessun dubbio che fra i con-
sumatori di liquigas vi siano anche coloro
che lavorano. Non & possibile perd fare una
distinzione tra uso ed uso di liquigas, come
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non & possibile farlo tra uso ed uso della ben-
zina. Se fosse esatta la premessa per cui sol-
tanto coloro che lavorano circolano a liqui-
gas e coloro che invece circolano per esigenz:
voluttuarie vanne con la benzina, noi sarem-
mo naturalmente prontissimi a colpire co-
loro che vanno con la benzina. Se potessimo
risparmiare 'imposizione sulla benzina e far
si che la circolazione delle macchine avve-
nisse senza oneri a favore dello Stato e que-
sto corrispondesse ad un piano di giustizia
generale e di possibilitd concreta, noi sarem-
mo lieti di venirvi a dire: maccheé aumento
del hquigas! Facciamo la perequazione demo-
lendo il colle, e cioe togliendo anche I'impo-
sta suila benzina! Ma in realtd come la di-
stinzione non c’¢ tra coloro che lavorano ¢
quelli che circolano voluttuariamente, non ¢’o
la possibilita di abbassare 1'aliquota dell’im-
posta sulla benzina, perché rappresenta una
delle nostre principali fonti di entrata. Allora
dobbiamo ancora dire che 'aumento dell’im-
posta sul lignigas (lo chiamo cosi, anche se
non & la parola tecmica) lascia sempre un
buon margine di sperequazione e lascia agli
automobilisti la speranza che, almeno in pic-
cola parte, la perequazione possa avvenirve iy
un futuro lontano (io non c¢i credo) con la
riduzione della tassa sulla benzina. Allo sta-
to attuale dobbiamo dire che Pimposta sul li-
quigas ad uso trazione & un’imposta pere-
gquativa, ma non ancora totalmente impegna-
tiva. Fincheé lo Stato gestisce le ferrovie pas-
sive, costruisce strade costosissime, deve si-
stemare altre strade altrettanto costose, de-
ve anche cercare di tassare la circolazione.
Credo percido che il provvedimento possa dir-
si veramente un provvedimento di giustizia.

1Sono state anche avanzate due osservazio-
ni, I'una da coloro che si lamentano della
norma per i serbatoi inamovibili, Paltra da
coloro che avrebbero preferito ritornare allo
aumento delle tasse di circolazione.

Sul primo punto, che mi pare sia stato toc-
cato anche dal senatore Roda, vorrei dire
che non & che abbiamo detto che 'imposta
sul ligquigas provvede alla sicurezza della cir-
colazione; abbiamo detto che l'articolo 7, cioe
quello che stabilisce che i1 serbatoi siano ina-
movibili, serve a fini fiscali, perché bisogna
pure evitare che si adoperi il liquigas ad uso

3

domestico per far camminare le automobily,
ma serve anche per la sicurezza, perché e
evidente che il serpatoio fisso, con valvole
{isse, d& una magglor sicurezza concro gl
incendi e contro le conseguenze di quegli ur-
ti e scosse che purtroppo non sono nunvi nel
campo della circolazione.

Quanto all’altra osservazione, relativa al
sistema di tassazione, dovremmo rispondere :
chi & causa del suo mal ..., percheé, se non fos-
se stata fatta tutta quella lotta, che é stata
fatta a suo tempo, contro I'imposizione di un
aumento della tassa di circolazione, oggi di
questo problema non si parlerebbe neppure:
le nuove entrate sarebbero gia venute e, se
non le avessimo consuinate in altra maniera
(ma da guesto punto di vista vi & stato un
vantaggio per gli statali), sarebbero gid a di-
sposizione dello Stato. La realtd € che non si
puo, oggi che si parla di un delerminato si-
stema di tassazione, venirei a dire chie era
raigliore un altro, mentre quando s1 parlava
di quell’aliro sistema, si diceva che era mi-
gliore questo. Si sa che buono non & n2 que-
sto né quello, per chi paga, ma una volta che
Paltro sistema & stato scartato, & evidente
che bisogna venire a questo, che certamente
é piu leggero, che & lecnicamente pin perfet-
to, anche se, dal punto di vista sociale e poli-
tico, poteva essere forse migliore Valtro, che
facilitava chi faceva molt1 viagg: e colpiva
chi ne faceva pochi. Naturalmente tutto al
mondo & variabile. Intanto il problema é che
I'imposta sia applicata; ¢’é poi una lunga va-
catio legis, perché 'imposta s1 applicherd dal
1° gennalo 1960, anche per dar modo aliz au-
tomobili di sistemars: e ai distributori di pre-
pararsi e alle colonnine di sorgere. Se nel
frattempo si vorra eventualmente discutere
il problema, si potra anche farlo.

Per me 'importante & ricordare che in que-
sto momento, dato che l'altro ramo del Par-
lamento non ha wvoluto applicazione della
imposta che questo ramo del Pariamento ave-
va approvato. non vesta che applicare V'im-
posta cosi come proposta, imposta che del
resto, ripeto, dal punto di vista tecnico, dal
punto di vista della regolaritd fiscale &, cosi
come si suole applicarla, indubbiamente pit
perfetta e pil corrispondente al sistema.
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MARIOTTI.E se inventano le mac-
chine a carburo?

TRABUCCH, relatore sui disegni
di legge nn. 483, 484, 486, 188, 490, 491, 492
e 394. Metteremo 'imposta anche su quelle.
(Commenti. Ilaritad). Per il metano sembra
che la tassa abbia sollevato minore rumore,
una volta che si sia accolto quell’emendamen-
to, di cui sono stato io stesso iniziatore, per
esonerare dalla tassa o per ammettere al rim-
borso della tassa il metano che sui carri
bombolai serve ad alimentare il gas di citta.

Sempre perequativi sono i provvedimenti
relativi alla tassa di registro. Non possia-
mo pensare che la tassa di registro in linea
di massima sia una tassa conforme ai prin-
cipi che si vogliono adottare in uno Stato
ideale, cioé ai principi per cui deve essere
favorita la circolazione della ricchezza. Alla
sua origine la tassa di registro serviva sol-
tanto infatti per compensare le spe<e che fa-
ceva lo Stato per dare data certa agli atti e
per rendere possibile poi la volturazione e la
trascrizione degli atti stessi. In realta pero si
é anche pensato che, in teoria per lo meno.
ogni volta che si effettua una compravendita
¢’é un margine di guadagno o per lo meno
di utile acquisito sia in chi vende sia in chi
compra, perche ciascuno dei due realizza ri-
spetto alla propria economia una utilita mar-
ginale. La tassa di registro si & giustificata
quindi per questi principi come tassa su una
operazione che produce utili. Noi pero rite-
niamo che non sara cattiva cosa, signor Mi-
nistro, se continuerete nella politica di cer-
care di alleggerire le tasse di registro. Per-
ché la circolazione della ricchezza & in fondo
produttiva, e noi dobbiamo pensare che le
tasse che si percepiscono in seguito alla cir-
colazione di ricchezza non debbano essere,
per quanto possibile, gravose. Naturalmente
¢’ da tener conto del riflesso sull'imposta di
successioné, perché non sia facile a noi pro-
fessionisti consigliare al padre di vendere ad
un ferzo benevolo acquirente i propri beni
affinché questo terzo li venda ai figli ed in tal
modo si possa frodare 'imposta successoria.
Comunque il piccolo inconveniente c’e¢ gia.
bisognera che sia studiato il rimedio. In real-
ta, data anche la riduzione dal 5 al 4 per

cento, sembra a noi che sia giusto toglierc
quella gradualitd della tassa per cui fino ad
un milione si applicava aliquota del due per
cento, tanto pill che si trattava di imposta
graduale. Neanche le osservazioni dei nostri
colleghi Ruggeri ¢ Roda del resto ¢i hanno
persuaso che ci possa essere una progressi-
vitd in materia di imposta di registro: ci
sono ricchi che vendono delle piccole cose,
¢l sono ricchi che comprano piccole cose, ci
sono poveri che vendono cose piccole e ci
sono ricchi indebitati che sono diventati po-
veri e che vendono le cose grosse. Non si pud
quindi dire per veritd che ci siano venditori
o compratori meritevoli della tassa piccola o
vendite meritevoli della tassa grande a se-
conda della distinzione di valori.

Noi siamo sempre dell’opinione che le ri-
duzioni di tassa debbano essere attuate in
relazione alla finalitd che le parti vogliono
conseguire, in relazione alla natura eventua-
le dell’atto (accorpamento, arrotondamento,
per esempio, della piccola proprietd conta-
dina; acquisto di appartamenti a scopo di
abitazione, eccetera). Bisogna cioé tenere pre-
sente la finalitd e la natura dell’atto, piu che
il suo wvalore, perché ci sembra che la que-
stione del valore non offra elementi caratte-
rigtici per distinguere atti meritevoli di un
trattamento e atti meritevoli di un tratta-
mento diverso (a parte la questione teori-
ca della natura della tassa di registro).

Se si vorra applicare completamente la ri-
forma, si avranno gli altri due vantaggi di
cui si e gia detto: la riscossione immediata
e leliminazione di tutte quelle preoccupa-
zioni che assillano normalmente piccoli, me-
di e grandi contribuenti nelle more dell’ac-
certamento definitivo. Se vogliamo, ¢’¢ anche
un ulteriore piccolo alleggerimento perché,
con l'eliminazione delle controversie di valu-
tazioni, vengono a cadere le notule di quei
professionisti che si adattavano a fare que-
ste cose. (Forse qualcuno, anche in questa
sede, cominciando dal sottoscritto, ha lavo-
rato qualche volta in argomento).

Nei riguardi di questa riforma sulla base
dei moduli fissi, dobbiamo dire al Ministro
che noi riteniamo che si debba richiamare la
attenzione dei funzionari sulla possibilita,
quando il contribuente sostenga che il valore
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& inferiore a quello che risulterebbe con Ila
applicazione dei moduli fissi, di domandare lo
accertamento. Secondo noi questo & il senso
della legge del 1954 che doveva rappresentare
in se stessa una facilitazione per chi ne aves-
se voluto usufruire, ma che doveva permet-
tere altresi, a chi avesse voluto Vaccertamen-
to esatto, di chiederlo, nella fiducia di una
esatta valutazione, mediante ricorso alla so-
lita Commissione, con richiesta dell’accerta-
mento preciso. ‘So che gli uffici sono di opi
nione diversa, ed & per questo che io ritengo
che gia da richiamare quello che era stato lo
spirito della legge secondo la volontd del Par-
lamento nel momento in cui ’ha votata.

MARIOTTI. Sul conferimento degli
immobili alle societd, cosa ci pud dire il re-
latore?

TRABUCCHTI, relatore sut disegnt
di legge mn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394. 11 signor relatore, sul conferimento
degli immobili alle societd, fa presente che,
secondo la nostra opinione, dal punto di vista
della tassa di registro, il trasfermmento di ini-
mobili a societd non & e non pud non essere
considerato che come una vendita. Sara piut-
tosto a vedersi se delle famose societd im-
mobiliari bisognerd discorrere agli effetti del
perfezionamento di quel sistema per il quale
anche oggi, se si riesce a scoprire che, sotto
la forma di una semplice cessione di azioni,
si masconde una vendita di immobili, si pud
arrivare anche alle percezione della tassa di
compravendita. Pero trattasi di argomento
che in questo caso esula dall’oggetto preciso
della nostra attenzione.

E veniamo all'imposta di ricchezza mobile.
To credo che si possa dire che I'aumento del-
I'imposta di categoria A e 'aumento della
imposta di categoria B al di sopra dei 4 mi-
lioni possano essere considerati sotto due
punti di vista diversi. Gia abbiamo detto che
laumento dell’imposta di ricchezza mobile di
categoria A deve ritenersi, rispetto all’im-
posta di categoria B con relative sovrimpo-
ste e qualche volta con Yimposta sulle so-
cietd, come un aumento di natura perequa-
tiva. Invece 'aumento della imposta di ca-
tegoria B non pud essere considerato che in

applicazione dei principi generali relativi alla
progressivita delle imposte.

Nei riguardi dell’'imposta di categoria A
abbiamo sentito parlare da parte dei colle-
ghi della sinistra — mi pare che ne abbiano
parlato i colleghi Ronza, Mariotti e Roda
— della pogsibilitd di aumentare ancora di
piu laliquota. A tale proposito vorrei dire
che non si pud aderire, o perlomeno io non
riterrei di aderire, a questa proposta, tenendo
conto del fatto che per gran parte il gettite
dell'imposta di categoria A & pagato dalle
banche. Qui la ricerca della rivalsa, o meglio
della traslazione, va ben tenuta presente. In
realtd Vimposta di categoria A dovrebbe
colpire i depositanti perché questi sono i
mutuanti; ma tutti sappiamo che ormai i
depositanti si regolano secondo il tasso che
che gli Istituti di credito applicano e non
sanno nemmeno che esiste I'imposta di ca-
tegoria A. Perche in realtd tale imposta la
pagano gli Istituti di credito, e poiché qui
si sente sempre parlare dell’elevato costo del
denaro, & abbastanza chiaro ed evidente che,
fino a che il regime & quello che ¢ — chia-
miamolo regime, chiamiamolo sistema, chia-
miamolo come si vuole — un aumento ecces-
sivo dell’onere fiscale a carico delle banche
non potrebbe trovare rivalsa che in un au-
mento del costo del credito.

L’amico Braccesi, che proviene dalla ca-
tegoria dei funzionari di banca, penso po-
trebbe confermare che quanto meno i dipen-
denti delle banche, che rappresentano il
grosso resto del costo del credito, non vor-
rebbero che la maggiore spesa andasse a ri-
duzione dei loro emolumenti. -

ZOLI. Ma c’é la posizione dei vecchi
vitalizi.
TRABUCCHI, relatore sui disegni

di legge m. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 894. T vecchi vitalizi vanno in categoria
C/1, ed & proprio I'argomento che stavo af-
frontando in questo momento.

Al senatore Ronza, il quale ha parlato
della categoria C/1, dal momento che la C/2
non da luogo a discussione (anche se in ca-
tegoria C/2 ci sono delle remunerazioni che
potrebbero dar luogo ad una progressivita,
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perché anche nel campo dei lavoratori ce ne
sono alcuni che hanno una remunerazione
maggiore ed altri che hanno una remunera-
zione minore), al senatore Ronza vorrei dire
che siamo tutti d’accordo che la categoria
C/1, cioé Vimposta sui redditi di lavoro li-
bero e sui vitalizi, potrebbe dar luogo ad una
diversificazione a seconda degli scaglioni di
reddito, a parte l'interesse dei professioni-
sti. Ma in realta nella C/1 troppe categorie
sono colpite in modo uguale: vanno dai
grandi professionisti — non tutti i cinema-
tografari, perché alcuni di questi si fanno
passare quanto meno per stipendiati e quin-
di vanno in C/2 — ai vitalizi, agli artigiani
e a varie altre categorie di persone che han-
no redditi cosi detti di puro lavoro. Ed al-
lora io penso che si possa raccomandare al
Ministro quello che ha detto il senatore Ron-
za: guardi, onorevole Ministro, che anche
nella categoria C/1 il concetto della progres-
sivitd dovrebbe essere applicato previa op-
portuna discriminazione tra le categorie. Se
oggi non abbiamo bisogno di andare a col-
pire anche in quel campo, veda il Ministro
perd che, anche senza il bisogno, potrebbe
essere utile applicare o studiare una norma
perche potrd venire il momento in cui il bi-
sogno di disporre di un altro po’ di denaro
non manchi,

E vediamo le imposte che secondo me
sono veramente su di una rendita. Percheé
— e qui vien fuori la « signora margarina »
— nol sosteniamo il prezzo del burro e dello
olio? Per fare un piacere ai nostri amici
coltivatori diretti? Ma noi sosteniamo che
nell’agricoltura non si possono lasciare i
prezzi in balia del mercato, specie date le
oscillazioni della produzione e dato il mo-
mento che noi attraversiamo, in cui si vuole
per necessitd attuare una politica di ricon-
versione dalle colture granarie ad altre col-
ture, alle colture foraggere, per il burro, iun
modo particolare, che proviene dal latte e
per il bestiame che di foraggi si nutre. Ora
finché noi sosteniamo il prezzo del burro =
dellolio, ¢ naturalmente la possibilita di
usufruire del margine che noi artificialmentie
creiamo tra prezzo sostenuto del burro e
quello dei vari grassi alimentari, margine
riservato allo sviluppo del prezzo dei grassi

alimentari; questa mi pare che sia una cosa
abbastanza pacifica.

Era quindi naturale che gli industriali
della margarina, vedendo il vuoto, per quella
specie di horror vacui che hanno ancora gli
industriali quando vedono la possibilitda di
fare dei guadagni — e fanno bene percheé
¢ il loro compito di cercare di guadagna-
re —, si mettessero a cercare di accapar-
rare per sé una parte almeno di quel vuo-
to. E questa & l'unica spiegazione di quel-
lo che gi & venuti a dire, che i fabbricanti
di margarina ci rimettono e che ¢id no-
nostante si fanno tanta reclame per con-
tinuare a rimetterci di pit. Questo c¢i han-
no detto. Non & possibile che questa sia
la realta. Non é che si faccianc la reclame
per rimetterci sempre di pit: si fanno re-
clame perché sanno che una volta imposto
il consumo della margarina, quando si vedra
che nella realtd se si devono fare dei dolci
o delle uova al tegame, 'uso della margarina
& press’a poco identico a quello del burro e
che il buon odore di stalla caratteristico del
burro — non si sa poi da che cosa derivi —
si perde facilmente, introdotto I'uso, dicevo,
della margarina & evidente che potranno usu-
fruire di quella sana politica che fa il Go-
verno italiano di tenere alto il prezzo del
burro, aumentando un po’ alla volta il prez-
zo della margarina.

Questo spiega perché gia finora il prezzo
della margarina in lItalia sia pit alto che
negli altri Stati, giacché abbiamo raggiunto
in Italia la quota 600, mentre in Francia
siamo a 560, in Germania a 504, in Olanda
a 815. (Interruzione del senatore Roda).

Questa tendenza alla salita é denunciata
da un fatto molto semplice: un produttore di
margarina ha tentato ma invano di vendere
il suo prodotto a 42 lire all’etto, con un in-
volucro meno elegante. Per questo, senatore
Zelioli, & vero che c’@ anche la margarina
che si vende a 50 lire, margarina modesta-
mente incartata con un foglietto; mentre
quella che si vende a 60 lire & incartata
con la stagnola, che incide per tre lire ogni
etto.

La realtd & che ¢’@¢ una tendenza ad au-
mentare il consumo della margarina, di mano
in mano che questo prodotto si perfeziona,
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ed & percid giusto che intervenga l'imposta,
che va anche giudicata in base agli elementi
che compongono la margarina,

Secondo la legge 4 novembre 1951, n. 1316,
la margarina dev’essere composta dell’84 per
cento almeno di grasso e del 2 per cento al-
meno di acqua. Per la parte facoltativa che
resta, io credo che si tenda piuttosto ad au-
mentare il contenute di acqua che non quello
di grasso. Quindi in realtd oggi la margarina
& composta dall’84 per cento di grasso e dal
16 per cento di aqua fontis. Vero € che l'ac-
gua la forniscono le aziende municipalizzate
e ¢’@ un pechino di spesa, ma al di fuori di
questa spesa l'acqua € ancora una materia
esente da imposta! Non é giusto che lo re
sti quando diventa ingrediente del burro.

Quanto ai grassi che compongono la mar-
garina, non sono vere molte cose che sono
state dette, cioé che dentro ci sia perfino
il petrolio. Nel periodo di guerra la Ger-
mania, che voi considerate il nemico pub
blico n. 1, ma che in materia di chimica &
una maestra senza pari, aveva trovato il
sistema di ricavare dal petrolio e dal car-
bone anche la margarina. Perd, cessata la
guerra, non si & piht adoperato questo si-
stema, anche perché costava eccessivamente.

Ad ogni modo non si adopera assoluta-
mente pill e non € neanche vero che si ado-
peri, per lo meno in Italia, 'olio di balena.
Ci va Volio di cocco e di palmisti, I'olio di
palma, P'clio di arachide e poi quel tanto di
sesamo che serve per rivelare lesistenza
della margarina. Va pero anche detto che
puod essere adoperato in linea di fatto I’olio
di balena, perché queste benedette molecole
grasse sono molecole che non accusano la lo-
ro derivazione e quindi potrebbe essere im-
piegato per la margarina, specie ad uso in-
dustriale, anche l'olio di balena.

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Solo per la margarina d’uso industriale.

TRABUCCHI, vrelatore sui disegni
di legge nn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394. Noi comunque dobbiamo fare il conto
soltanto sui componenti normali, Fatto il
conto su tali componenti normali, si ¢ visto
che nel costo della margarina attuale pud

essere asgorbita per lo meno una notevole
parte della tassa. Naturalmente i problemi
che qui si presentano sono triplici: quello
della societd produttrice, quello dei lavora-
tori e quello dei consumatori.

Circa la societd, noi abbiamo ascoltalo
il senatore Zelicli, il quale ¢i ha parlato con
il cuore in mano, e ci ha detto di non ascol-
tare quello che & stato detto e di non dar
conto alla politica che la societd di Crema
ha usato, politica che non & certamente de-
gna della vostra considerazione, Fate conto,
ha aggiunto, che quella societa abbia a chiu-
dere, anche nell’interesse dei lavoratori. Io
vorrei dire al senatore Zelioli che, tenendo
conto del costo dell’olio di cocco e dell’olio
di semi, tenendo conto delampliamento del
consumo della margarina e del fatto che
questa ha un limite di prezzo che & dato sol-
tanto dal prezzo dell’olio e del burro, quella
societd non avra interesse a chiudere. D’altra
parte devo ripetere che noi abbiamo un’azien-
da di Stato, che abbiamo ereditato a suo tem..
po con la legge istitutiva dell’E.N.I. e che per
il momento funziona secondo le nostre diret-
tive; percido noi dovremo evitare assoluta-
mente che si possa creare sul mercato una
situazione che non sia conforme al nostro de-
giderio, anche se naturalmente, qualunque
aumento si verifichi, sard sempre per colpa
dellimposta, Infatti, quando noi sappiamo
che al solo annuncio dei provvedimenti per
gli statali qui a Roma ci sono stati prezzi
che sono immediatamente aumentati, men-
tre gli statali Paumento lo avranno tra 3, 4
0 5 mesi, cio vuol dire che ci possono essere
operazioni di speculazione. In realtd bisogna
saper distinguere quello che ¢ effetto di spe-
culazione da quello che & necesgita derivante
dall’applicazione del tributo.

Abbiamo deftto che noi dobbiamo tener
conto degli operai, ma gli operai sono im-
piegati in fabbriche, le guali non producono
soltanto margarina, ad eccezione forse di
quella che deriva dal gruppo olandese che
poi ha la sua fabbrica di margarina inserita
in una lunga catena di acquisizioni e di pro-
duzioni, per cui non ¢ che la margarina sia
una produzione a se, ma la sua produzione
si ingerisce in tutto un gruppo monopolisti-
co. (Interruzione dalla sinistra).
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1 proprietari della societd sono importato-
ri anche di olio di cocco, di olio di palma;
percid quella societd non potra e non vorra
rinunciare alla sua industria italiana che
si inquadra nella sua politica di dominio
del mercato. L’altra societd & la nostra, la
terza & la Star, e credo che, per quanto ri-
guarda il brodo Star, tutti sappiate almeno
che esiste perché ce ne hanno riempito le
orecchie e gli occhi.

Ci sono poi le piccole fabbriche; e voglio
raccontarvi un piccolo episodio, anche se
non intendo dire che tutte le piccole fab-
briche di burro in realtd facciano margarina.
La rivoluzione per gli aumenti agli statali
I’ho subita anche in casa mia. Mia figlia, che
fa la- direttrice domestica, mi da detto: ades-
s0 non androd pilt a comperare la margarina,
andro da quelle brave donne che vengono a
casa a vendere il burro fresco a 600 lire.
Ma quelle brave donne partono da Villa-
franca con nelle valigie la margarina che
passa per burro, e mia figlia continuera a
comperare la margarina perché, quando as-
seggerd il burro che viene da Villafranca,
si accorgerd che non & che margarina chia-
mata burro « extra ».

Secondo me non dobbiamo far diventare
una cosa grave un provvedimento finanzia-
rio che si giustifica realmente, anche se poi
c¢’é il problema dell’'industria dolciaria che
andrd esaminato e difeso con norme parti-
colari, perche non tocchi al povero senatore
Roda di dover mangiare panettone al burro
anziché panettone alla margarina. (Ilarita).

A parte ogni scherzo, dobbiamo dire perd
che, al di sopra di tutti questi argomenti,
deve stare un fatto preciso: noi non possia-
mo, non vogliamo che, attraverso campagne
del tipo di quella che & stata fatta, si possa
pensare che il Parlamento italiano debba
deliberare con minore libertd e con minore
oggettivitd di quella che ha sempre avuto.

RODA. Su questo siamo pienamente
d’accordo.

TRABUCCHI, vrelatore sui disegni
di legge mn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394. E dobbiamo dire a coloro che hanno
organizzato manifestazioni che ci hanno por-

tato, prima ancora che sdegno, dolore, dob-
biamo dire che noi, in coscienza, riteniamo
di poter applicare la tassa cosi come € stata
proposta, perche, visto il complesso del si-
stema fiscale, vista la situazione italiana,
tenuto presente anche l'interesse dell’agricol-
tura e la politica che, nell’interesse dell’agri-
coltura, noi intendiamo di continuare a fare,
asbbiamo la vera e precisa convinzione di
fare giustizia, approvando il provvedimento,
indipendentemente da quella che é& sfata
una polemica veramente spiacevole e che
speriamo non abbia pilt a ripetersi in nes-
sun campo, perché va detto che noi a pole-
miche ed a manifestazioni di quel genere
non intendiamo veramente, in nessuno modo,
di dare ascolto. (Applaust dal ceniro). E se
abbiamo detto che di fronte ad un’eventuale
serrata saremmo stati pronti...

RODA. Dobbiamo essere sereni ed
obiettivi al di sopra di queste manifestazioni
che condivido in pieno.

TRABUCCHTI, vrelatore sui disegni
di legge nm. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394. Se abbiamo detto che di fronte ad
un’eventuale serrata saremmo stati disposti
anche ad «irizzare» quello stabilimento,
cioé ad approvare una legge di espropria-
zione di quello stabilimento, torniamo a dire,
& perché la Costituzione italiana non ammet-
te la serrata.

FRANZA. Non ammette neppure la
espropriazione.

OLIVA, relatore sui disegni di legge
n. 489 e, per la spesa, sui disegni di legge
nn. 387 e 387-bis. Con indennizzo.

TRABUCCHI, vrelatore sut disegni
di legge mn. 483, 484, 486, 488, 490, £91, 492
e 394. Rimane il provvedimento sulle radio-

' audizioni sul quale mi pare abbia parlato

soltanto il senatore Ferretti pensando che
potesse danneggiare eccessivamente I'U.N.I.-
R.E. Ora vedremo che cosa rappresentera per
ITU.N.LR.E. la perdita ed eventualmente,
siccome 'ULN.L.R.E. ha il suo bilancio chia-
ramente pubblicato, vedremo se si manife-
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steranno (noi crediamo di no) i pericoli di
cui ha parlato il senatore Ferretti.

RODA. Cosa pensa, senatore Trabuc-
¢hi, di una tassazione ridotta a 50 lire al chk
lo, che non sia cioé nella misura del 25 per
cento sul prezzo di vendita e del 45 o del
40 per cento sul costo del prodotto?

TRABUCCHTI, wrelatore sui disegni
di legge nn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394, IC'& la proporzione con lolio di semi.
Questa & la ragione per la quale noi della
maggioranza siamo d’accordo sul disegno di
legge riguardante la margarina; veramente
questa tassa corrisponde a quella sull’olio
di semi, dato che T'olio di semi ha quel fa-
moso abbinamento di cui si & parlato, per cui
in realtd i produttori di olii di semi debbono
pagare e pagano da tempo una tassa che cor-
risponde a quella sulla margarina. E soltan-
to per questo motivo di perequazione, oltre
che per la necessitd di reperire quei fondi che
tutti sanno, che si é stabilita la tassa.

Qui vorrei dire al senatore Ruggeri che non
& detto che il consumo sia aumentato cosi ec-
cessivamente nel 1958. Pud essere aumenta-
to, perché hanno dato anche dei pani gra-
tuiti, ma in realtd 'aumento & ancora molto
relativo e debbono dire che, in realta, facen-
do i conti, su quattro milioni di chilogrammi
di margarina, quasi tre vanno per i dolci, per
cui resta un milione soltanto. E se fate il con-
to di quella che pud essere I'incidenza sul con-
sumo di questo prodotto da parte delle fami-
glie italiane, vedete che veramente la parte
che va al consumo & una parte molto, ma
molto ridotta.

Detto questo, credo che sui digsegni di leg-
ge non ci sia bisogno di parlare ulteriormen-
te. Il Ministro rispondera sui singoli emenda-
menti e noi e¢i riserviamo anche di dire agli
stessi la nostra opinione.

Debbo ora parlare anche dello stato di pre-
visione del Ministero del bilancio. Qui deb-
bo ringraziare tutti, due volte. Debbo rin-
graziare coloro che mi hanno fatto degli elo-
gi che probabilmente non meritavo e debbn
ringraziare anche coloro che mi hanno fatto
delle critiche per il modo cosi gentile e cor-
tese con cui me le hanno fatte.

Anche in questa replica cerchero di segui-
re un criterio logico. I senatori Parri e For-
tunati hanno chiesto, quasi in sede pregiudi
ziale, una modifica del sistema di discussione
dei bilanci. Posso dire solo che, con la firma
del senatore Bertone, e stato presentato al
riguardo un progetto per la realizzazione di
un nuovo sistema di discussione dei bilanci.
In quella sede tutte le proposte, tra cui quella
del senatore Parri e degli altri colleghi che
ne hanno formulate, potranno essere esami-
nate. Non & opportuno ora esporre la nostra
opinione su un problema cosi difficile e com-
plesso, che implica a sua volta la risoluzione
di tante altre questioni (avete visto che per
parlare di giustizia amministrativa ho do-
vuto prendere la parola in sede di discus-
sione del bilancio del Ministero del tesoro,
giacché in sede di bilancio del Ministero del-
la giustizia, quel Ministro avrebbe potuto
oppormi la sua « incompetenza »). Pertanto
sard bene esaminare a fondo tutta la questio-
ne in occasione della discussione del progetto
Bertone.

Mi limiterd per ora soltanto ad ammette-
re, con il senatore Fortunati, che & opportuno
che gli stati di previsione contengano in alle-
gato una relazione in cui dovrebbero essere
esposte le linee della politica che ciascun Mi
nistro intende seguire. Questo non tanto per-
ché sia un obbligo da parte del Ministro (per-
ché obbligo non &) ma percheé, conoscendo pre-
ventivamente il disegno del Ministro, parla-
mentari e relatori potranno discutere senza
necessitd di ricorrere a previsioni profetiche
su quella che sard la risposta del Ministro.

In effetti la relazione che attualmente ac-
compagna gli stati di previsione non ha al-
cun contenuto politico, ed & solo con la replica
conclusiva della discussione che vengono a
conoscersi le linee di politica che, in relazio-
ne ai singoli rami dell’ Amministrazione, cia-
scun Ministro intende seguire; ma allora non
vi & pill possibilitd di una replica da parte
dei parlamentari. Il sistema non corrisponde
alla logica della discussione.

Alcune critiche sono state rivolte al modo
con cui & stata preparata la relazione econo-
mica. Non ¢’é dubbio che quanto maggiore &
la copia di dati che la relazione economica
conterrd, tanto piu sard facilitato, non solo
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il nostro lavoro, ma anche la conoscenza che
noi parlamentari e tutto il popolo italiano
potremo avere della situazione economica
del Paese. Saremo sempre quindi grati al
Ministro se continuerd ad affinare la ricerca
dei dati. Non tocca a noi, ma al Ministro sta-
bilire il gradimento della collaborazione di co-
loro che sono attualmente membri del Par-
lamento o di chiunque altro sia addetto a que-
sti studi; certo é che Pinteresse di tutti é che
i dati siano quanto pill perfezionati possibili
e quanto pih vicini alla situazione reale, te-
nito presente che alcune volte le rilevazioni
sonoe prese con il metodo del campione. &
nostro interesse infine che le ricerche siano
condotte fino al momento piit vicino possibile
2 quello in cui gi terra il dibattito su di esse.

Circa 'apprezzamento dei dati, é stato det-
to da alcuno che il Ministro & stato maggior-
mente ottimista e da altri che io sono stato
pilt pessimista, o quanto meno dubitoso. A
mio giudizio, né il Ministro deve essere rite-
nuto ottimista, né io debbo essere ritenuto
pessimista : ciascuno ha messo in luce alcuni
dati particolari, e se ci sono indubbiamente
dei dati che fanno sperare addirittura che
noi siamo sul momento di uscire dal periodo
recessivo, ci sono anche dei dati che rappre-
sentano ancora fonti di preoccupazione. Io
penso sia obbligo del Parlamento mettere in
luce i dati che possono dar luogo a preoccu-
pazioni, perché il Parlamento deve richia-
mare Pattenzione del Ministro 1a dove il Mi-
nistro deve agire; penso che non sia invece
compito del Ministro dire quello che pud es-
sere anccra oggetto di preoccupazioni, ma
che egli debba piuttosto indicare i punti dove
non c’é bisogno della sua opera, per dire poi
quali saranno i punti in cui ci sara bisogno
— e lo ha detto chiaramente — di un inter-
vento continwo governativo.

Naturalmente siamo tutti d’accordo che
in questo momento deve essere seguita una
politica di espansione e, per quanto possi-
bile, di espansione soprattutto sana, che cioé
non sia basata semplicemente su provviden-
ze fittizie o che possa dar luogo a pericoli
di inflazione o a pericoli di disfunziona-
mento.

Io ritengo che noi potremmo richiamare
a questo proposito i diversi punti program-

matici che sono sintfetizzati nel rapporto
dell’0.E.C.E. sulla politica del 1958 e che io
cerchero qui di riassumere,

1. & necessario innanzi tutto rilanciare la
espansione a ritmo sufficiente. Nonostanie
che i Governi siano d’accordo su questo
obiettivo, debbono seguire attentamente la
evoluzione della situazione per vedere se al-
tre misure si impongono.

2. ® indispensabile che le misure adottale
non siano di natura tale da provocare, a
fianco della domanda, una cadenza di espan-
sione ingostenibile per i rischi di inflazione
o per squilibri nella bilancia dei pagamenti
che queste misure possono determinare.

3. Incoraggiamenti debbono essere dati al-
Pespansione nei prossimi mesi. Perd l'au-
mento considerevole della capacitd di produ-
zione che si & avuto in passato potrebbe au-
torizzare in alcuni casi anche uno sforzo
per aumento dei consumi,

4. Occorre stimolare lo sviluppo degli
scambi commerciali entro e fuori del Mer-
cato comune. A tale riguardo non credo di
dover dare io una risposta all’onorevole Pe-
senti, il quale ha ripetuto quello che del
resto & nella nostra profonda convinzione:
che cioe il Mercato comune non deve essere
un hortus conclusus ma che noi dobbiamo
cercare di allacciare rapporti al di fuori di
esso, senza distinzioni politiche, dove noi
possiamo lanciare il nostro prodotto con si-
curezza di rapporti commerciali.

RODA. Non basta dirlo, bisogna anche
farlo.

TRABUCCHI, vrelatore sui disegni
i legge mn. 483, 484, 4186, 488, 190, 491, 492
e 894. Pilt che mettervi la Fiera a disposi-
zione non posso fare, non ho nessun altro
mezzo per agire. Comunque a me basta enun-
ciare il principio.

5. & necessario altresi che i Paesi membri
dell’O.E.C.E. si aceordino per tutto guanto
& possibile fare per facilitare gli scambi. E
su questo terreno vanno inquadrate le nor-
me sulla convertibilitd che gia sono state
adottate.

1
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6. Nella ripresa dell’espansione un compito
essenziale incombe ai Paesi che occupano
una posizione economica preponderante; ma
i Paesi che minacciano ancora pressioni in-
flazionistiche debbono continuare ad appli-
care misure di moderazione,

7. Le gravi difficoltd provate dai Paesi ¢
dalle Regioni che sono in via di sviluppo e
che sono fortemente tributari alle loro espor-
tazioni agricole, richiedono un’attenzione
speciale. Gli apporti di capitale straniero di
natura pubblica e privata sono loro neces-
sari, ma la continuazione del loro sviluppo
dipenderd eventualmente non soltanto dai
loro sforzi, ma anche dall’adozione da parte
dei membri pilt industrializzati di norme
atte a favorire una ripresa delle esportazioni
agricole. & inutile che io ricordi le mie po-
vere mele; perche I'ho gia detto ai miei amici
tedeschi che se... in greco péhw vuo! dire
« guarisco », 'unico mezzo perche miglioras-
sero 1 nostri rapporti era che i tedeschi man-
giassero moltissime mele.

8. Ad evitare che non vi siano tensioni
in una o in un’altra industria, occorre inter-
vehire con misure destinate a limitare la
domanda o a far crescere le risorse dispo-
nibili. Bisogna evitare ogni gonfiamento delia
domanda globale e intervenire d’urgenza
quando ve ne siano sintomi.

9. Occorre fare ogni sforzo per evitare
impulsi inflazionistici e migliorare i mezzi
per valutare la congiuntura anche a breve
termine.

Ho ripetuto queste norme perché mi pa-
reva che sintetizzassero abbastanza bene
quello che & il nostro pensiero. Ma, & neces-
sario anche avere la vista piti in 13; e se i
senatori Pesenti, Mariotti, Parri hanno ri-
cordato la necessitd di migliorare la nostra
struttura sociale, vorrei dire che le dichia-
razioni del senatore Ceschi non lasciano dub-
bio sulla nostra volonta. Non intendiamo sol-
tanto usare dei mezzi tecnici, ma vogliamo
usare anche mezzi sociali. Dobbiamo tener
presenti le difficoltd della situazione tecnica,
ma vogliamo superare tali difficoltd anche
per non fermarci sul cammino sociale. In
questo senso va certo considerato tutto Io
sforzo per aumentare il reddito di lavoro,

per rendere pill equa la distribuzione dei
redditi. Ma dovremmo intervenire con mi-
sure piu forti in senso antimonopolistico e
se necessario con l'organizzazione dello Stato
il cui intervento per noi — e mi spiace di
non essere d’accordo con l'onorevole Nen-
cioni — puo essere lecito come intervenlo
e anche partecipazione. E poi ci deve essere
il nostro sforzo per le zone depresse. & molto
difficile ottenere in poco tempo lo sviluppo
delle zone depresse, perd io credo di dover
essere sincero, come sono stato sincero nelle
constatazioni di cui mi sono fatto eco nella
relazione, dicendo che noi tutti sappiamo che
lo sforzo per le zone depresse non giova sol-
tanto alle zone depresse, ma giova a tutta
I'Italia, perché P'Italia non & divisa, come di-
ceva il senatore Barbaro, in poveri e ric-
chi, ma & veramente una sola. Una, sola, po-
vera, dice il senatore Braccesi in questo mo-
mento. Ma & una e sola nella sua unitd eco-
nomica fondamentale; percid non possiamo
non applicare il consueto principio per cui
non & possibile che una parte stia male e una
parte stia bene. Soltanto nel progresso ge-
nerale, soltanto nel’aumento del benessere
di tutti, aumento che deve essere sempre piu
intensive per chi ha meno benessere, ma che
non puo tradursi in peggioramento di chi
sta meglio, si ha veramente la linea del pro-
gresso nazionale; progresso nazionale al qua-
le non pud non far riscontro anche un pro-
gresso strettamente sociale, che non e, né
pud essere soltanto di beneficienza, ma vuol
essere ed €& veramente progresso in tutlo
quello che & il significato della parola, non
soltanto nella distribuzione dei prodotti, non
soltanto nel miglioramento del reddito pro
capite, ma anche progresso in tutta quella
che & la necessaria evoluzione sociale e spi-
rituale, che, come diceva il Ministro all’ini-
zio del suo rapporto, € in cima ai nostri
pensieri.

Ecco perché, onorevoli colleghi, e questa
volta veramente ho finito, credo che noi pos-
siamo chiudere questa discussione sui bi-
lanci, che & stata lunga, ma intonata al
ambiente di serietd e di austeritd che é ca-
ratteristico del Senato, con una nota di spe-
ranza, perché noi crediamo che, con la col-
laborazione di tutti, della maggioranza e del-
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Vopposizione, secondo le direttive che sa-
ranno date dal Parlamento e secondo quelle
esecutive che il Governo c¢i ha promesso di
adottare, potremo veramente superare le dif-
ficoltd attuali ed anche raggiungere quel gra-
do di benessere che & veramente lo scopo
per il quale noi lottiamo e lavoriamo, per
il quale domandiamo al popolo italiano dei
sacrifici che sappiamo che costano, ma che
debbono essere fruttuosi per tutti e parti-
colarmente per coloro che soffrono. (Vivis-
simi applausi dal centro. Molte congratula-
zioni).

PRESIDENTZE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Bertone, Presidente della
Commissione di finanze e tesoro. Ne ha fa-
colta.

BERTON E. Ho chiesto la parola
non per interferire ancora sulla discussio-
ne svoltasi con tanta ampiezza, ma unica-
mente per esprimere, come Presidente, un
sentimento di gratitudine a tutta la Com-
missione per il lavoro improbo cui si & do-
vuta assoggettare per portare a definizione,
nel tempo prescritto dalla Presidenza del
Senato, tutti i bilanci finanziari ed i quin-
dici provvedimenti relativi agli statali, per
i quali si & dovuto agire con un’urgenza che
non ha riscontro nelle nostre tradizioni.

Io ringrazio tutti i membri della Commis-
sione, maggioranza e minoranza, che nelle
varie sedute, e particolarmente in quella di
mercoledi scorso, durante nove ore, hanno
lavorato efficacemente, la minoranza colla-
borando attivamente, con vero spirito di so-
lidarietd, allo sforzo che la maggioranza do-
veva compiere per portare in Aula le rela-
zioni scritte sui bilanci finanziari e quelle
orali urgentissime sui quindici provvedimen-
ti per gli statali.

Ringrazio in particolar modo i quattro re-
latori dei bilanci che si sono sottoposti ad
una fatica eccezionale e che hanno adem-
piuto al loro dovere nel modo che il Senats
ha potuto constatare, sia con la relazione
scritta, sia con lintervento verbale di oggi.

In questo sentimento di doveroso ricono-
scimento, del quale gia si & fatto interprete il
Presidente del! Senato, mi lusingo pensare

i
[

che tutto il Senato sia concorde. (Vivi gene-
rali applaust).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanza

PRESIDENTE. Sidialettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

RUS SO0, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dei lavori pubblici, in relazione
al grande lavoro Mori-Torbole-Garda-Tarta-
rosPorto Levante ed essendo a conoscenza
degli interpellanti che la Galleria Mori-Tor-
bole & quasi ultimata chiedono di essere in-
formati se le opere sussidiarie (ma indispen-
sabili) che debbono portare 'acqua dell’ Adige
al mare attraverso Mantova-Verona-Rovigo
potranno ed in quali limiti di tempo essere
compiute (144).

MEeRLIN, BuizzaA, DE Bosio, Pia-
SENTI, TRABUCCHI, ZANE

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

RUSSO, Segretario:

Al Ministro dell'interno, per conoscere i
motivi per cui ancora non si & provveduto ad
assegnare al comune di Petilia Policastro
(provincia di Catanzaro) un segretario tito-
lare, visto che lattuale segretario, signor
Perri Marziale, da diversi mesi e titolare
presso il comune di Calabiscetta.

Quale assicurazione intenda dare all’inter-
rogante allo scopo di tranquillizzare sia la
Amministrazione sia i cittadini del suddetto
Comune (416).

De Luca Luca

Ai Ministri dei lavori pubblici e del lavoro
e della previdenza sociale, per conoscere i mo-
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tivi per cui, nonostante tutte le assicurazioni
in precedenza avute da parte della Direzione
generale dell’ILN.A.-Casa, a proposito della
utilizzazione degli ingegneri della provincia
di Catanzaro nei vari campi dei collaudi, delle
ispezioni e delle direzioni dei lavori, fino ad
oggi si @ constatato che la predetta Direzio-
ne generale si ¢ servita sempre dell’opera di
professionisti di altre regioni, escludendo
quelli locali;

se, in considerazione che le possibilita di
lavoro dei tecnici liberi professionisti della
provincia di Catanzaro in particolare e della
regione calabrese in generale, in questi ulti-
mi tempi sono andate gradatamente e pauro-
samente peggiorando a causa della grave cri-
si che imperversa, non intendano dare op-
portune disposizioni perché la Direzione ge-
nerale dell’ILN.A.-Casa ottemperi alle pro-
messe fatte e nei suoi piani di lavoro st serva
dell’opera dei predetti professionisti, i qual
hanno sempre dato prova delle loro indiscus-
se capacitd fecniche e del loro valore;

quali assicurazioni intendano dare allo
interrogante allo scopo di tranquillizzare la
categoria interessata (417).

DE Luca Luca

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se sia a conoscenza della
grave situazione egistente fra i dipendenti
del’ILN.P.S, di Catanzaro in fatto di alloggi:
risulta, infatti, allinterrogante, che questi
dipendenti da oltre 10 anni attendono un al-
loggio I.N.A.-Casa; I'LN.A.-Casa fino ad
oggi ne ha costruiti solamente quattordiei il
che rappresenta il 6 per cento del fabbisogno
del personale.

IVI.N.P.S. si & impegnato a costruire gli
allogei in relazione alle reali esigenze stesse
del personale, ma finora 'impegno non &
stato mantenuto, ed intanto i dipendenti in
parola vengono, fra I'altro, a trovarsi esclusi
da ogni bando di concorso indetto dall’l.N.A.-
Casa.

Se in considerazione della crisi di alloggi
esistente nel comune di Catanzaro e del deli-
cato impegno che molti dipendenti assolvono,
lavorando nel Sanatorio, mon ritenga oppor-
tuno voler disporre che un tale problema sia

con tutta sollecitudine affrontato e risolfo in
modo che gli interessati possano essere sod-
disfatti, dopo tanta attesa, nelle loro giuste
ed improrogabili richieste (418).

DE Luca Lueca

Al Ministro della sanita, per sapere quali
provvedimenti sono stati adottati per I'accer-
tamento causale della morte di sei bambini
avvenuta il giorno 24 aprile 1959 in seguito
a trasfusione endovenosa di plasma umano
universale 1.S.I. in un ospedale di Arezzo.
8i prega il Ministro di voler comunicare coun
gollecitudine i risultati di tale accertamento
(419).

PASQUALICCHIG

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere quali provvedimenti imtenda adot-
tare per una sollecita esecuzione delle opere
relative alla cosiddetta « Strada della Col-
lina » di 8. Mareel (Valle d’Aosta), incluse
fin dal 1954-556 dallufficio del Genio civile
di Aosta mel programma di cui alla legge
3 agosto 1949, n. 589, e riconfermate anche
per gli anni successivi nello stesso pro-
gramma (814).

CHABOD

Al Ministro dell’interno, per sapere se &
a conoscenza della difficile e delicata situa-
zione venutasi a creare nel grosso e impor-
tante centro di Taurianova (Reggio Calabria)
dove nel 1956 I’Amministrazione comunale
venne sciolta per il lavorio settario del lo-
cale partito democristiano con conseguente
nomina di un Commissario prefettizio e dove,
ripetute le elezioni il 12 ottobre 1958, non si
é potuto dar vita ad una amministrazione
democratica per il solito spirito fazioso per
cui il Comune e ancora retto dallo stesso
Commissario. Per sapere infine quando po-
tranno essere indette le nuove elezioni (815).

MarazziTa
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Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
le ragioni per le quali nella provincia di
Reggio Calabria, che certamente & una delle
pit povere d’Italia, 'Istituto autonomo case
popolari mantiene elevati i canoni di fitto
per le case popolari, da un minimo di lire
2.000 ad un massimo di lire 13.000 mensili.
E se non ritenga invece che tali canoni va-
dano notevolmente abbassati tenuto conto che
gli inquilini sono tutti appartenenti alle clas-
si meno agiate e qualche volta addirittura
povere (operai, impiegati, contadini) special-
mente se si raffronta che nella stessa zona gli
allogi I.N.A.-Casa vengono concessi a riscat-
to con rate mensili che vanno da un minimo
di lire 7.000 ad un massimo di lire 10.000.

Se sia a sua conoscenza che per tale situa-
zione si sono fatti vari reclami, molte pro-
teste agli organi comunali e provinciali, e
vi & stata addirittura qualche manifestazio-
ne popolare (816),

MARAZZITA

Al Ministro della sanita, per sapere quan-
do ritenga di dover bandire il concorso per
ufficiale sanitario nel comune di Taurianova,
posto che da ecirca venti anni € mantenuto
da un interino — esempio unico piu che
raro nella Repubblica italiana — e cido spe-
cialmente dopo una certa assicurazione data
a seguito di una sua precedente interroga-
zione (817).

MARAZZITA

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se corrisponda a veritda che gli
idonei del concorso per Guardie giurate, ef-
fettuato nel 1953 per n. 250 posti, furono
invitati con lettera circolare n. 7.000 del 21
luglio 1953 a prender parte ad un corso di
qualificazione, al temine del quale i promossi
sarebbero stati assunti dall’Azienda di Stato
per le Foreste demaniali.

Risulta all’interrogante che il detto corso
di qualificazione di giorni 75 fu fenuto a
Chiusi della Verna (Arezzo) e che, al termine
del medesimo, 1 promossi furono assunti in
prova per un periodo di 90 giorni.

Da oltre cinque anni pero, al termine dei
90 giorni, gli interessati vengono licenziati
e riassunti dopo un giorno per altri 90 gior-
ni, come operai giornalieri agricoli con un
contratto di lavoro di diritto privato.

Con questo sistema, personale che lavora da
diversi anni alle dipendenze del Ministero del-
Pagricoltura con lodevole impegno e prepara-
zione, dimostrati dalla vincita di un concorso,
accresciuti da un corso di specializzazione e
da anni di esperienza, con carico di famiglia,
viene mantenuto in uno stato di demoraliz-
zante insicurezza, senza una posizione giuridi-
ca ed economica precisa.

L’interrogante chiede di conoscere quali
giano le intenzioni del Ministro nei riguardi
di questi lavoratori e se non ritenga giusto
ed opportuno dar loro una sistemazione, pre-
sentando eventualmente un disegno di legge
per Pautorizzazione di un bando di concorso
per titoli o per titoli ed esami aperto a tutti,
con una niserva di posti per il personale in
oggetto (818).

MONETI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
al Presidente del Comitato dei ministri per
la Cassa del Mezzogiorno, e ai Ministri dei
wrasporti e dei lavori pubblici, per sapere
se non ritengano il caso di affrontare final-
mente uno dei pill essenziali e fondamentali
problemi che concretamente avvierebbero s
soluzione la tanto decantata trasformazione
del Mezzogiorno, il problema cioé della rete
ferroviaria e stradale.

Come & noto esiste un piano che & antico
quanto la creazione della rete ferroviaria
meridionale, con il quale si prevedeva la for-
mazione di tre trasversali ferroviarie in Ca-
Tabria, che unissero il litorale tirrenico a
quello jonico. L’ultima di dette trasversali che
dovrebbe allacciare Gioia Tauroe e Gioiosa
Marina non & stata mai attuata, sebbene da
molti decenni appassionati studiosi agitino
il problema con concreta visione di fini e di
mezzi e ne dimostrino 'assoluta necessita sot-
to tutti gli aspetti (agrari, commerciali, cul-
turali, industriali, economici, turistici, ecc.).

Esistono due tronchi di ferrovia a scar-
tamento ridotto, gestita dalla societa Cala-
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bro-Lucana: uno che da Gioia Tauro, sul
litorale tirrenico, arriva a Cinquefrondi, 'al-
tro, sul litorale jonico, che dalla Marina di
Gioiosa arriva a Mammola. Si tratterebbe
di operare il congiungimento tra i detti tron-
chi, su un percorso che non supera i 10 chi-

lometri, parte dei quali andrebbe eseguila

in galleria.

Occorre coraggiosamente affrontare il pro-
blema ora che i mezzi finanziari & bene siano
concentrati, nel Mezzogiorno, ad opere di
estrema necessitd e di trasformazione radi-
cale ed in un’epoca in cui non possono e non
debbono difettare i mezzi tecnici, nell’epoca
dei missili solari.

E pertanto si chiede che il Governo, at-
traverso i Ministri responsabili, dica se sia
o meno il caso di predisporre con sollecitu-
dine un disegno di legge che preveda:

1) nella fase immediata il congiungi-
mento dei due tratti di ferrovia Cinquefron-
di-Mammola, sia pure col sistema esistente
dello scartamento ridotto;

2) in un secondo tempo la trasformazio-
ne dell’intera tratta Gioia-Gioiosa in ferro-
via a sistema ordinario statale;

3) la creazione di umna strada identica
a quella dei « Due Maris che unisce od
unira S. Eufemia Lamezia a Catanzaro Ma-
rina, che allacci la rigogliosa piana di Gioia
Tauro a quella di Gioiosa Jonica con un per-
corso quasi parallelo a quello ferroviario
(819).

MARAZZITA

Ordine del giorno
per la seduta idi mercoledi 29 aprile 1959

PRESIDENT E . Il Senato tor-
nera a riunirsi in seduta pubblica domani
mercoledi 29 aprile, alle ore 16 con il se-
gente ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge:

Miglioramenti economici al personale
statale in attivitd ed in quiescenza (482)
(Procedura urgentissima).

Modificazioni in materia di imposte di
registro sui trasferimenti immobiliari
(483) (Procedura urgenlissima).

Aumento dell’aliqguota dell’imposta di
ricchezza mobile sui redditi di categoria
A e sulla parte dei redditi imponibili di
categoria B che eccede lire 4.000.000 (4834)
(Procedura urgentissima,).

Modifiche in materia di imposta unica
sul giuochi di abilitd e sui concorsi pro-
nostici (485) (Procedura urgentissima).

Abolizione della quota spettante alla so-
cietd concessionaria del servizio delle ra-
dio-diffusioni sul provento delle tasse ra-
diofoniche (486) (Procedura wurgentissi-
ma).

Provvedimenti in materia di imposta ge-
nerale sull’entrata per i consumi di lusso
(487) (Procedura urgentissima).

Istituzione della imposta di fabbricazio-
ne sulla margarina (488) (Procedura ur-
gentissima).

Modifiche alle vigenti aliquote della ‘tas-
sa di circolazione sulle autovetture (489)
(Procedura urgentissima).

Aumento dell'imposta di fabbricazione
sui gas di petrolio liquefatti (490) (Pro-
cedura urgentissima).

Istituzione di un diritto erariale sul
gas metano confezionato in bombole (491)
(Procedura urgentissima).

Modifiche ai diritti catastali previsti
dalla tabella A, allegata al regio decreto 8
dicembre 1938, n. 2153 (492) (Procedura
urgentisima).

Agevolazioni tributarie in materia di
edilizia (493) (Procedura wurgentissima).

Elevazione del minimo imponibile agli
effetti dell’imposta complementare (495)
(Procedura urgentissima).

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per I'esercizio finanziario dal 1°
luglio 1959 al 30 giugno 1960 e Nota di
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variazioni allo stato di previsione me-
desimo (887 e 887-bis).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'esercizio finan-
ziario dal 17 luglio 1959 al 30 giugno 1960
(388).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per lesercizio finan-

ziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960
(394).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





