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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 24 aprile.

RUSS O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Canonica per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, quesiv conge-
do si intende concesso.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 3* Commissione permanente (Af-
fari esteri), il senatore Jannuzzi ha presenta-
to la relazione sui seguenti disegni di legge:

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo Ad-
dizionale n. 8 che apporta emendamenti al-
1"Accordo per listituzione di una Unione eu-
ropea di pagamenti del 19 settembre 1950,
firmato a Parigi il 29 giugno 1956 » (236);

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo Ad-
dizionale n. 9 che apporta emendamenti al-
I'Accordo per listituzione di una Unione eu-
ropea di pagamenti del 19 settembre 1950,
firmato a Parigi il 28 giugno 1957 » (287).

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed i relativi disegni di legge saianno
iscritti all’'ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
valendomi della facolta conferitami dal Re-
golamento, ho deferito d seguenti disegni
di legge all'esame ed alla deliberazione:

della 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Modifica della legge 17 aprile 1957,
n. 278, per le elezioni degli amministratori
frazionali » (475), d'iniziativa del senatore
Solari;

della 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni & procedere):

« Modifiche all’articolo 23 del decreto legi-
slativo 9 aprile 1948, n. 528, in relazione
all’articolo 1 del regio decreto 7 aprile 1941,
n. 358, sul conferimento dei posti di notaio »
(480), previo parere deMa 5% Commissione;

della 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro) :

« Modificazioni all’articolo 18 della legge
8 miarzo 1943, n. 153, relativa alla costitu-
ziome, attribuzioni e funzionamento delle
Commissioni censuarie » (479);

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Modifica dell’articolo 26 della legge 10
agosto 1950, n. 646, istitutiva della Cassa
per opere straordinarie di pubblico interesse
nell’Italia meridionale » (472), d’iniziativa
dei senatori Battista ed altri, previ pareri
della 22 Commissione e della Giunta consul-
tiva per il Mezzogiorno;
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« Modifica dell’articolo 16 della legge 3
agosto 1949, n. 589, recante provvedimenti
per agevolare l'esecuzione di opere pubbli-
che di interesse degli Enti locali» (473), di
iniziativa dei senatori Battista ed altri, pre-
vi pareri della 1* e della 2* Commissione;

della 9* Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

« Credito alle imprese individuali o in
forma associata che esercitano Yattivitd di
esportazione dei prodotti ortofrutticoli ed
agrumari per la creazione e il miglioramento
degli impianti e delle attrezzature » (474),
previ pareri della 5% e della 82 Commmissione;

della 11* Commissione permanente (Igie-
ne e sanitd)

« Rifornimento idrico dell’Isola del Gi-
glio » (481), d’iniziativa del deputato Buc-
ciarelli Duceci, previ pareri della 1* ¢ della
5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito il seguente disegno di
legge all’esame:

della 9 Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

« Ricerca e applicazione dell’energia nu-
cleare » (468), d’iniziativa dei senatori Mon-
tagnani Marelli ed altri, previ pareri della
1, della 2%, della 32, della 42, della 5* e della
11* Commissione.,

Annunzio di trasmissione di elenco
da parte del Ministro del bilancio

PRESIDENTE. Comunico al Se-
nato che il Ministro del bilancio e ad nte-
rim del tesoro ha trasmesso Velenco aggior-
nato delle somme accantonate sul fondo spe-
ciale della categoria « Movimento di capita-
li» in relazione a provvedimenti legislativi
di contenuto particolare, in sostituzione di

quello risultante dall’allegato C alla Nota
preliminare al bilancio di previsione per lo

esercizio finanziario 1959-60 (Doc. 22-bis).

L’allegato anzidetto, nel nuovo testo mo-
dificato, sara stampato e distribuito.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Sidialettura del
sunto delle petizioni pervenute alla Presi-
denza :

RUSS O, Segretario:

11 signor Carmine Renzulli da San Michele
di Sermo (Avellino) chiede l'emanazione di
un provvedimento legislativo in cui venga
statuito che il pagamento del contatore di
energia elettrica effettuato dal privato uten-
te all’atto della stipulazione del contratto con
la Societd distributrice escluda ogni obbligo
di corrispondere un canone mensile a titolo
di nolo del contatore stesso (n. 16).

Il signor Alcide Miontagni da Varese chie-
de che, nel quadro del nuovo ordinamento
che si intende dare all’Istituto tecnico, sia
eliminata ogni diversitd di trattamento tra
ragionieri (obbligati a sastenere, per eser-
citare la libera professione, un esame di abi-
litazione, dopo l'esame di Stato) e geometri
(n. 17).

Il signor Giuseppe Foti da Sant’Eufemia
di Aspromonte (Reggio ‘Calabria) chiede la
ammi,ss_‘ione in ruolo degli insegnanti elemen-
tari con almeno 10 anni di servizio, capi-fa-
miglia con qualifica ininterrotta di « distin-
to» ed «ottimo» (n. 18).

Il signor Giuseppe Foti da Sant’Eufemia
di Aspromonte (Reggio Calabria) chiede che
venga emanata una legge con cui si ripristi-
ni la tassa sul celibato (n. 19).

11 signor Giuseppe Foti da Sant’Eufemia
di Aspromonte (Reggio Calabria) chiede che
venga aumentato il « soprassoldo » ai deco-
rati al valor militare (n. 20).

PRESIDENTE. Queste petizioni
saranno trasmesse alle Commissioni compe-
tenti.
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Seguito della discussione dei disegni di legge
(procedura urgentissima): « Miglioramenti
economici al personale statale in attivita ed
m quiescenza » (482); « Modificazioni in
materia di imposte di registro sui trasferi
menti immobiliari » (483); « Aumento del-
Paliquota dell’imposta di ricchezza mobile
sui redditi di categoria A e sulla parte dei
redditi imponibili di categoria B che eccede
lire 4.000.000» (484); « Modifiche in
materia di imposta unica sui giuochi di
abilita e sui concorsi pronostici» (485);
« Abolizione della quota spettante alla so-
cieta concessionaria del servizio delle radio-
diffusioni sul provento delle tasse radiofo-
niche » (486); « Provvedimenti in materia
di imposta generale sull’entrata per i con-
sumi di lusso » (487); « Istituzione della
imposta di fabbricazicne sulla margarina »
{488); « Modifiche alle vigenti aliguote
della tassa di circolazione sulle autovet-
ture » (489); « Aumento dell’imposta di
fabbricazione sui gas di petrolio liguefatti »
(490); « Istituzione di un diritto erariale
sul gas metanc confezionato in bombole »
(491); « Modifiche ai diritti catastali pre-
visti dalla tabella A, allegata al regioc de-
creto 8 dicembre 1938, n. 2153 » (492);
« Agevolazioni tributarie in materia di edi-
lizia » (493); « Elevazione del minimo im-
ponibile agli effetti dell'imposta comple-
mentare » (495}, e seguito della discussione
dei disegni di legge: « Stato di previsione
deil’entrata e stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per Pesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugne
1960 e Nota di variazioni allo stato di pre-
visione medesimo » (387 e 387-bis); « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per V'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 » (388);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancic per V’esercizio finanziaric
dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 »
(394)

PRESIDEDNTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge con procedura urgentissima:

« Miglioramenti economici al personale sta-
tale in attivitd ed in quiescenza »; « Modifi-
cazioni in materia di imposte di registro sui
trasferimenti immobiliari »; «Aumento della
aliquota dell’imposta di ricchezza mobile sui
redditi di categoria A e sulla parte dei reddi-
ti imponibili di categoria B che eccede lirve
4.000.000 »; « Modifiche in materia di impo-
sta unica sui giuochi di abilitd e sui concorsi
pronostici »; « Abolizione della quota spet-
tante alla societd concessionaria del servi-
zio delle radio-diffusioni sul provento delle
tasse radiofoniche »; « Provvedimenti in ma-
teria di imposta generale sull’entrata per i
consumi di lusso »; « Istituzione della impo-
sta di fabbricazione sulla margarina »; « Mo-
difiche alle vigenti aliquote della tassa di cir-
colazione sulle autovetture »; « Aumento del-
I'imposta di fabbricazione sui gas di petrolio
liquefatti »; « Istituzione di un diritto era-
riale sul gas metano confezionato in bom-
bole »; « Modifiche ai diritti catastali previ-
sti dalla tabella A4, allegata al regio decreto
8 dicembre 1938, n. 2153 »; « Agevolazioni
tributarie in materia di edilizia » ; « Elevazio-
ne del minimo imponibile agli effetti della
imposta complementare », ¢ seguito della di-
scussione dei disegni di legge: « Stato di pre-
visione del’entrata e stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 50
giugno 1960 e Nota di variazioni alle stato
di previsione medesimo »; « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle finanze
per lesercizio finanziario dal 1° luglic 1959
al 30 giugno 1960 »; « Stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30
giugho 1960 ».

PRESIDENTZE. % iscritto a par-
lare il senatore Mariotti. Ne ha facolta.

MARIOTTI. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, 'unica nota ottimistica di
questi giormi a me sembra sia stata l’espo-
sizione finanziaria del ministro Tambroni,
che mi dispiace di non vedere presente...

PRESIDENTE. Mancano tanti
senatori! Il suo & un dolore che condividiamo,
ma del quale abbiamo anche la responsabilita.
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MARIOTTI. Penso che il Ministro
dovrebbe avere una sensibilitd maggiore di
quella dei colleghi, poiche si sta discutendo
il bilancio del suo Dicastero.

Dicevo, onorevole Presidente e onorevoli
colleghi, che I'unica nota ottimistica di que-
sti giorni mi sembra sia stata 1’esposizione
economico-finanziaria del Ministro del bilan-
cio, improntata ad un ottimismo, secondo me,
fuori luogo, non sostenuto da alcun elemen-
to, neanche in prospettiva. Ma, analizzan-
done la sostanza, non puo essere che cosi per
chi, come il Governo presieduto dall’onore-
vole Segni, affida le sorti del nostro Paese,
direi quasi esclusivamente, alla libera inizia-
tiva degli imprenditori privati, al monopo-
lio, rinunciando ad una propria politica eco-
nomica e finanziaria autonoma, che con pro-
prie scelte sia capace di sostituire quella dei
singoli, i quali, da che mondo & mondo, fanno
sempre i propri interessi, non curandosi dei
diritti dei ceti meno favoriti.

« La Nazione » di Firenze ha molto bene
sintetizzato la sostanza dei principi dell’espo-
sizione finanziaria dell’onorevole Tambroni.
Sotto un grosso titolo a caratteri di scato-
la, & scritto che 'intervento dello Stato nel-
Peconomia non & escluso, ma deve perd sot-
tostare al rispetto delle condizioni di svilup-
po dell’iniziativa privata. Il giornale confes-
sa che nel discorso dell’onorevole Tambroni ci
si sarebbe dovuta attendere qualche propo-
sizione di salvaguardia, di garanzia, un im-
pegno da parte del Governo che, se linizia-
tiva privata continuasse sulla strada dell’in-
sensibilita sociale, dimostrata nel passato, se
gli imprenditori privati continuassero ad ispi-
rare la propria azione produttiva al crite-
rio del massimo profitto, il Governo sarebbe
impegnato ad intervenire, a sostituire con
proprie scelte quelle degli imprenditori dimo-
stratisi inadempienti alle esigenze di svilup-
po economico e sociale richiesto dalla stra-
grande maggioranza del Paese.

Nel corso di questa discussione, illustran-
do il provvedimento legislativo relativo al-
Pimposta di fabbricazione sulla margarina,
il senatore Trabucchi, obliando ogni legge
economica sulla traslazione delle imposte, ha
affermato che, qualora il prezzo della mar-
garina fosse aumentato, il Governo avrebbe

preso I'impegno di « irizzare » la produzione
del settore. (Commenti dal centro). lo non
avrei desiderato né ritenuto opportuno che
il Governo si spingesse ad impegni cosi se-
veri; sarebbe stato preferibile che l'inizia-
tiva privata avesse sentito, da parte del mi-
nistro Tambroni, 'impegno del Governo ad
intervenire decisamente ove essa non avesse
assolto ai propri doveni. Questa sarebbe stata
realmente una clausola di salvaguardia che,
pur senza tranquillizzarci, avrebbe dimostra-
to che il Governo & maggiormente aderente
alla realta in cui viviamo.

Invece l'esposizione economico-finanziaria
dell’onorevole Tambroni & stata tutta un in-
no all’economia liberistica. Ha indicato nel-
P'iniziativa dei singoli la fonte del benessere
e della ricchezza, aggiungendo che i corretti-
vi da parte dello Stato avrebbero dovuto es-
sere tali da impedire che l’economia deile
imprese private abbia a soffrirne. Mi auguro
che VYottimismo del Ministro del bilancio na-
sca dalla profonda convinzione che il mono-
polio italiano opererd nell’interesse anche di
quelle parti del Paese dove la disoccupazione
& grave e umilianti sono 'analfabetismo e la
miseria. Se cosi non fosse (ed io non voglio
dubitarne) il Ministro contravverrebbe a quel-
Pordine morale che egli ritiene indispensa-
bile anche sul piano economico.

Ricordo che nel programma del 1921 del
Partito popolare italiano, in ordine alla re-
munerazione del lavoro dipendente, si pro-
pugnava che tale remunerazione dovesse es-
sere adeguata almeno ai profitti da interes-
se e da rendita. 11 Partito popolare era deci-
so a lottare perché venisse distribuito al la-
voro una parte maggiore del prodotto in
Italia.

Oggi saremmo di fronte ad un rovesciamen-
to di posizione, quando il capitale continua
ad essere remunerato in una percentuale che,
se pur sfugge al nostro controllo, evidente-
mente & superiore di molto ai salari, agli sti-
pendi che vengono corrigsposti ai lavoratori
sia dei campi, sia delle fabbriche, sia del-
I'impiego pubblico.

Ingenuita, io penso; non voglio supporre
ipocrisia nei colleghi della maggioranza e del
Governo. Non considerate ironiche queste
mie affermazioni, perché anch’io sono un in-
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genuo ottimista e credo nelle parole di per-
sone alle quali, peraltro, sono legato da sti-
ma e da affetto. Perd, osservando il rallen-
tamento degli investimenti privati e la con-
seguente esagerata liquidita del sistema ban-
cario, quando sento affermare dall’onorevole
Tambroni che il fenomeno & in gran parie
di natura psicologica, non posso fare a meno
di concludere che si tratti, tutt’al pit, di una
osservazione semplicistica e superficiale.

E vero che da un Ministro che si & tra-
sferito dal Dicastero dell’interno a quelli del
bilancio e del tesoro non «ci si puo attendere
una preparazione che invece si pud preten-
dere da un economista o da un esperto di
politica finanziaria ; e, anche se vogliamo rav-
visare in certi uomini della Democrazia Cri-
stiana una capacitd polivalente, & certo che,
con i trasferimenti continui da un Ministero
all’altro, non possiamo assolutamente pre-
tendere che i problemi possano essere af-
frontati e risolti e che si possano assumere
e dare giudizi diversi da quelli dati dal no-
stro Ministro del bilancio intorno ad un
problema cosi grave di natura finanziaria
ed economica. Egli dice infatti: « Il timore
diffuso in vista delle impegnative competi-
zioni che attendono gli operatori economici
nazionali con I'attuazione del Mercato comu-
ne, un senso di diffuso allarme che alcuni
interventi dello Stato sacrificassero l'inizia-
tiva privata...». Questo, in sostanza, & il
motivo dominante per cui assistiamo al fe-
nomeno di una crescente liquidita del nostro
sistema creditizio. Ecco perché gli investi-
menti non hanno avuto I'intensitd del pas-
sato.

Ma vorrei domandare al Governo, all’ono-
revole Taviani qui presente e agli onorevoli
colleghi della maggioranza: per esempio, la
disoccupazione, il crescente costo della vita,
Parretrata struttura della nostra economia
centro-meridionale sono tutti fenomeni e
aspetti di ordine psicologico oppure sono fe-
nomeni ed aspetti della tendenza del capita-
le a rifiutare gli investimenti nelle zone ar-
retrate, della tendenza del capitalismo a ral-
lentare la produzione e ad utilizzare parzial-
mente gli impianti produttivi per tenere al-
to il livello dei prezzi, della tendenza del ca-
pitalismo ad operare perché sul mercato del

3

lavoro vi siano margini di disoccupazione per
svirilizzare, svuotare la forza contrattuale
dei sindacati, allo scopo di corrispondere o
di perseguire una politica di bassi salari?

Sono fenomeni psicologici, questi, oppure
& una tendenza che viene confortata da una
osservazione storica, non direi periodica, che
deve risalire a decine e decine di anni fa,
cioé a quando il capitalismo ha assunto di-
mensioni e strutture monopolistiche?

Onorevoli colleghi della maggioranza, quel-
lo che a me sembra richiedano legittimamen-
te milioni di lavoratori e I'inversione di det-
ta tendenza, oltre all’esigenza che da parte
vostra, dal momento che ritenete di essere
degli autentici democratici, si operi una scel-
ta politica di fondo sia nel campo delle al-
leanze che sul terreno programmatico. Ba-
date, non vale cercare di nascondere questa
realtd affermando che il vostro operare nel
campo economico e finanziario si giustifica
con l'intendimento di non mutuare dei siste-
mi economici che comportino inaccettabili
rinuncie sul piano etico e su quello politico.
Voi sapete assai meglio di me che nel no-
stro Paese le alternative sono pit di due:
non c’é solo da scegliere fra una politica o un
sistema economico liberistico e il sistema eco-
nomico vigente attuaimente nell’Unione So-
vietica o nei Paesi a democrazia popolare.
Vi sono altre alternative. L’essenziale & che
si trovi un sistema che, rispettoso della li-
bertd dei singoli e della collettivitd nazio-
nale, una libertd senza aggettivi, compresa
anche quella dal bisogno, assicuri il benes-
sere all’intera collettivitd nazionale. E la via
‘esiste se alcuni di voi, con i quali spesso io
parlo negli ambulacri del Senato, si decide-
ranno a lottare coraggiosamente per realiz-
zare un’altra maggioranza la quale sosten-
ga, sviluppi e crei le condizioni per quel si-
stema nuovo in cui anche noi potremmo col-
laborare o all’opposizione o in altre forme.

L’onorevole Tambroni, per esempio, ve-
nendo a parlare dellincremento del reddito’
nazionale, ha dichiarato che si & raggiunta
una media del 4,1 per cento, che & di poco al
di sotto dell’incremento medio degli anni
passati, per cui, secondo lui, la nostra eco-
nomia & cosl solida da poter affrontare an-
che prospettive assai pit gravi.
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Ora, la misurazione del reddito & assai dif-
ficile perché si tratta di grandezze non fa-
cilmente percepibili, per troppi impondera-
bili componenti che lo determinano e lo for-
mano; comunque, una comparazione dell’in-
cremento del nostro reddito con quello di al-
tri Paesi, per esempio dell’Europa occiden-
tale, & veramente fuori della realtd. Uno stu-
dio dell’ufficio americano sulla congiuntura
ha calcolato — ad esempio — che per col-
mare attuale disparitd economica esistente
in Italia tra nord e sud occorrerebbe che le
regioni dell’Italia settentrionale rimanessero
per 15 anni su un incremento di reddito an-
nuo non superiore al 5 per cento, mentre per
lo stesso periodo il reddito annuo per I'Ita-
lia meridionale dovrebbe aumentare in mi-
sura non inferiore al 15 per cento. Io desi-
dererei che gli onorevoli colleghi della mag-
gioranza e il Governo meditassero su questo
studio che, per quanto esagerato possa esse-
re, perd tocca da vicino questa realta.

Quale incremento di reddito dovrebbero
avere il sud o la stessa Italia settentrionale
rispetto al reddito gia elevato dell’Inghilter-
ra, della Germania e della Francia? Direi che
sarebbe un fenomeno premonitore di gravi
crisi, se 'incremento del reddito medio, rea-
lizzato nel 1958 nel nostro Paese, non venis-
se nei futuri esercizi largamente superato;
perché noi ci troviamo di fronte ad una strut-
tura arretrata, ad una disoccupazione vera-
mente impressionante. Andando di questo
passo, aumentando cioé solo del 4 per cen-
to il reddito medio in Italia, si sarebbe nella
materiale impossibilitd di fare una politica
di massicci investimenti produttivi e quindi
nell’impossibilitd di assorbire forti aliquote
di disoccupati.

Secondo noi socialisti la crisi economica
che affligge il Paese & di natura strutturale.
In questa crisi si innesta anche, senza dub-
bio, una componente di tipo congiunturale,
per cui la politica anti-congiunturale da far-
si &, a nostro avviso, quella di creare incen-
tivi, agevolazioni; perd gli effetti economici
di questi atti, di questi strumenti non deb-
bono contrastare la linea di sviluppo della
politica strutturale che in Ttalia, secondo noi,
é la base per concretizzare un serio piano di
sviluppo economico. Su questa base noi, per

esempio, riteniamo sbagliata la politica dei
lavori pubblici, che & un po’ il motivo domi-
nante del programma del Governo Segni, po-
litica di lavori pubblici che mira quasi esclu-
sivamente a realizzare su scala nazionale lo
elevamento della domanda globale.

Per fare una politica anti-congiunturale
bisogna porre occhio particolarmente nelle
zone depresse, dove il reddito & talmente bas-
so che non consente alle masse popolari di
indirizzare la propria capacitd di acquisto
verso beni necessari alla sopravvivenza, ciog
bisogna evitare che, col miraggio di elevare
la domanda globale sull'intera scala nazio-
nale, si vada incontro a spinfe inflazionisti-
che. & necessario dotare di maggior potere
d’acquisto i ceti meno abbienti, in quanto
T'uso di una maggiore massa monetaria si
rivolge all’acquisto di quei beni di cui esi-
ste larga possibilitd e i cui settori produttivi
sono in crisi ed aflitti da notevoli scorte,
come per esempio i tessili, le stesse calza-
ture, il vasellame, le suppellettili casalinghe,
eccetera, settori produttori che, per le ra-
gioni che ho accennato, utilizzano i propri
impianti in una misura che oscilla tra il 50
ed il 70 per cento.

Se 1a lotta dei socialisti & incentrata sulla
base delle riforme di struttura, e pone esclu-
sivamente occhio alla riforma strutturale del-
la nostra economia, tuttavia noi siamo un
partito nazionale, dunque sensibile a forme
recessive e depressive di tipo congiunturale.
Come partito serio, che intende veramente
aderire a questa realtd, che ha a cuore cha
il Paese non soffra di forme depressive, noi
facciamo al Governo e alla maggioranza al-
cune proposte, sperando che di esse sia al-
meno preso atto.

Noi proponiamo, ad esempio, P'accelerata
realizzazione di tutte le opere per le quali
sono stati stanziati i relativi finanziamenti —
a meno che questi non esistano altro che
sulla carta — la cui realizzazione viene ri-
tardata o perché i relativi progetti non so-
no stati messi in condizione di essere esecu-
tivi o perche, per ordine del Ministro o di
chi dirige la politica economica del Paese
dietro le spalle del Governo, si ritardano i
finanziamenti gid stanziati, presumendo che
detti finanziamenti agiscano in funzione in-
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flazionistica e del ritardo si avvantaggi la
Tesoreria.

Ormai & un fatto noto a tutti che in mo-
menti recessivi non c¢i si deve preoccupare
di difficoltd di Tesoreria. In momenti reces-
sivi a noi deve interessare di superare le
difficolta di bilancio perché la Tesoreria ha
mille modi per poter far fronte ai suoi cb
blighi. Noi dobbiamo invece porre occhio alle
difficolta di bilancio, per poter immetiere una
massa monetaria pit rilevante sul mercato:
riteniamo quindi che la nostra proposta pos-
sa essere presa in considerazione.

Proponiamo anche che entro 'anno — ¢
chiediamo in tal senso un golenne impegnn
da parte del Governo — gli investimenti
nel Mezzogiorno siano pari al velume pre-
visto nel piano Vanoni. In cifre, detti inve-
stimenti dovrebbero essere per circa 130 mi-
liardi superiori a quelli del 1958, pari a cir-
ca 800 miliardi. Desideriamo che per l'eser-
cizio 1959-60 siano elevati perlomeno a 930
miliardi, che fu la cifra prevista nel piano
Vanoni quando esso, qualche anno fa, fu
varato.

Affinche detti investimenti siano veramen-
te produttivi & necessario, da parte delle im-
prese statali e degli istituti di credito spe-
cializzati, un impegno di coordinare le dispo-
nibilita finanziarie in modo che siano volte
unicamente a creare le condizioni di sviluppo
economico e sociale delle zone depresse, pro-
muovere la sistemazione e la ricostituzione
delle Casse rurali, che sono in situazione ve-
ramente grave, favorire la sistemazione delle
stalle bovine (il che comporta un notevole as-
sorbimento di mano d’opera disoccupata nel-
le campagne e crea le condizioni per migliora-
re lallevamento, con conseguenze positive sul-
la produzione casearia e carnea); soprattutto,
occorre rinunciare alla politica della bonifica
integrale, per far convergere tutte le dispo-
nibilitd finanziarie verso i miglioramenti e le
trasformazioni colturali nelle campagne, per-
cheé & chiaro che la bonifica integrale non da
un reddito immediato, o per lo meno differi-
to in un tempo assai breve, come pud darlo
invece I'investimento che viene applicato per
la trasformazione delle campagne che danno
214 un reddito e che producono a prezzi mar-
ginali.

A questo complesso di provvedimenti pud
farsi fronte utilizzando parzialmente i fondi
destinati ai cantieri di lavoro, che non sono
un elemento di educazione del lavoratore, di-
rei anzi che sono uno strumento di non edu-
cazione. Questi fondi dovrebbero essere de-
stinati ad incrementare quelli, estremamen-
te insufficienti, per i migliocramenti agricoli.
Con appositi provvedimenti legislativi, si do-
vrebbero autorizzare glhi Istituti di previdenza
ad investire almeno una parte dei fondi di
riserva in opere di trasformazione agricola
e di edilizia popolare. Si tratta di modificare
le finalitdh di detti fondi, che sono sempre
state quelle di acquistare buoni del tesoro ¢
sconto di annualita. A che cosa servono quel-
le ingenti disponibilitd finanziarie, mentre il
corpo economico e produatiive del Paese ha
bisogno di massicei investimenti?

Si dovrebbe istituire un’indennitd di di-
soccupazione, pari al salario diminuito del 25
per cento e a tempo anche determinato in mo-
do da regolare, secondo il principio costitu-
zionale, la materia. Non & che dobbiamo da-
re ai disoccupati un’indennitd pari al sala-
rio o al salario leggermente diminuito, come
avviene per esempio in America, in Inghilter-
ra ed in altri Paesi pili avanzati. Ed é anche
bene che questi sussidi di disoccupazione sia-
no temporalmente limitati. Ma questa inden-
nita & indispensabile, allo scopo di dotare di
maggiore capacitd di acquisto anche i disoc-
cupati; capacitd di acquisto, come dicevo
pec’anzi, che viene ovviamente indirizzata
verso V'acquisto di beni di larga produzione
popolare, cui ho accennato poco fa e che si
ritrovano giacenti, invendibili, in crisi di ven-
dita nei magazzini delle aziende produttrici.

La capacitd di acquisto dei disoccupali
verso elementi o verso fattori di produzione
dove vi & larga disponibilitd non pud avere
che un effetto moltiplicatore, cioé Veffetto di
stimolare le industrie a produrre di pin, ad
utilizzare completamente gli impianti, a crea-
re nuovi posti di lavoro.

Occorre poi disporre una tassativa serie
di disposizioni, da parte del Comitato del cre-
dito della Banca d’Italia, affinché venga mo-
dificato il sistema attuale di cessione del cre-
dito alla piccola e media industria, sistema
creditizio che elimina dette piceole attivitd
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produttive o per Valto costo del denaro o per
le garanzie reali che queste piccole aziende
non possono dare.

Non credo vi possa essere alcuno tra i col-
leghi della maggioranza che non comprenda
quale importanza assuma da un punto di vista
economico, anticongiunturale ma anche strut-
turale e quindi occupazionale, un nuovo siste-
ma creditizio nei confronti di queste piccole
aziende che, come @ stato sottolineato da ora-
tori che mi hanno preceduto, danno lavoro
ad oltre due milion1 di unita e potrebbero da-
re lavoro anche a lavoratori aggiuntivi.

11 sistema di finanziamento di alcune ini-
ziative, da noi socialisti suggerite (ed altre
ne proporremo in sede di discussione degli
altri bilanei), non va al di 14 delle reali possi-
bilita del nostro apparato creditizio. Infatti,
anche considerando l'onere dei 216 miliardi
di contributi arretrati dello Stato agli isti-
tuti di previdenza e Yonere dei 200 miliardi
di passivo, non iscritto in bilancio, relativo
agli ammassi agrari, anche considerando che
sarebbe grave errore assorbire tutta la li-
quiditd — perché dobbiamo aspettarci anche
una violenta inversione di tendenze, per cui
assorbire tutta la liquiditd bancaria giacen-
te presso gli istituti di credito sarebbe un
errore estremamente grave, che potrebbe co-
starei caro — anche considerando tutto que-
sto, noi riteniamo, da calcoli fatti, che ancora
potrebbero essere utilizzati 400 o 500 miliardi
di liquidita bancaria per gli investimenti nella
agricoltura, neila piccola e media industria,
nell’edilizia e nelle strade, vale a dire nei set-
tori dove si impiega mano d’opera.

Realizzando questo complesso di opere, fi-
nanziate come noi socialisti ci siamo per-
messi di proporre e utilizzando le clausole di
salvaguardia dei trattati di Roma (anche se
la loro applicazione effettiva & amcora lonta-
na), potremmo guardare con maggiore fidu-
cia all’avvenire.

E voglio aggiungere, onorevoli colleghi
della maggioranza, che anche noi socialisti
vogliamo la stabilitdh monetaria. Ci rendia-
mo conto che la stabilith monetaria & un fat-
tore ineliminabile per un sano sviluppo ecn-
nomico ¢ ne comprendiamo quindi tutta la
importanza. Perd combattiamo la stabilita

!

monetaria nel senso espresso dalla stampa
monopolistica, che ne ha fatto, in questi an-
ni, uno strumento politico negatore dello svi-
luppo del tenore di vita delle masse popolari,
che ne ha fatto uno strumento della politica
di bassi salari, di alto livello dei prezzi, di
massimo profitto, di limiti produttivi. Vice-
versa nella situazione italiana la propensione
al consumo, come del resto ha affermato lo
stesso onorevole Tambroni, pud essere ele
mento di propulsione. Ebbene, il fattore pit
importante che determina la propensione a!
consumo & certamente, da un punto di vista
geografico e quantitativo, 'armonica distri-
buzione dei redditi. L’aumento della concen-
trazione della ricchezza, cioé dei redditi, co-
me avviene in Italia, diminuisce la propen-
sione al consumo. E chiaro che, se in Italia
esistesse un regime di piena occupazione e
di redditi elevati, maggiore sarebbe la pro-
pensione marginale al consumo. Ma questo
non avviene certo in un Paese con due mi-
lioni di disoccupati.

Questa legge economica & ormai sostenuta
da tutta l'osservazione storica. Voi fate una
politica di contenimento della spesa pubblica
in limit1 angusti. Ebbene, ho letto su « L’or-
ganizzazione industriale » di giovedi scorso
23 aprile che la Confindustria si lamenta di
una dimenticanza dell’onorevole Tambroni,
cioé a dire del mancato impegno, da parte
del Governo, di bloccare la spesa pubblica
Ma bloceare la spesa pubblica, cioé la politica
del pareggio di bilancio, & politica che indi-
rettamente rafforza e consolida la concentra-
zione della ricchezza in poche mani. £ da
anni che la stampa borghese va cercando di
inculeare nella coscienza del Paese che la
espansione della spesa pubblica provochera
spinta inflazionistica, aumento dei prezzi, ca-
duta dei salari reali. Cid si verificherebbe
indubbiamente quando questa spesa si inse-
risse in un regime di piena occupazione e di
equilibrio nel reddito nazionale, non avver
rebbe certamente se I'espansione della spesa
pubblica si indirizzasse sotto forme di redi-
stribuzione dei redditi, di investimenti in zo-
ne depresse ove & grave la disoccupazione.

Orbene, la politica del pareggio del bilan-
cid che voi perseguite, & oggi pit di ieri una
politica che rende pil ricchi i facoltosi e pit
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poveri i poveri. Una controllata dilatazione
della spesa pubblica, in ambienti sociali co-
me il nostro, crea condiziond per il sorgere di
ruove condizioni di produttivitd, per realiz-
zare gradualmente quella omogenecizzata eco-
nomia reddituale che, dall’Unita ad oggi, le
forze alle quali ¢ affidata la sorte del Paese
non hanno voluto realizzare.

Questi sono fatti, non sono, onorevoli col-
leghi dells maggioranza, fenomeni ed aspetti
psicologici; ¢ una tendenza irreversibile che
solo una politica coraggiosa, che trovi il so-
stegno nelle forze del lavoro, pud seriamente
trasformare. I’onorevole Ministro Tambroni
ha affermato, fra Valtro, di voler affrontare
con strumenti legislativi appropriati la lotta
ai monopoli, quando la stessa struttura del
bilancio, ed alcuni provvedimenti che il Go-
verno intende presentare, ne favoriscono il
consolidamento. Ad esempio, il disegno di leg-
ge n. 494 propone di ridurre a meta 'imposta
di ricchezza mobile sugli interessi delle obbli-
gazioni emesse dalle societd per azioni e in
accomandita per azioni. Qual’é l'effetto eco-
nomico di questo provvedimento? Esso mira,
in realtd, ad assorbire la liquiditd giacente
nelle banche ed a provocare uno stimolo nel-
le imprese private a ricorrere a quel mezzo,
al risparmio diretto e volontario; ma cosa
resterd di questa liquidita alla piccola e alla
media industria, alla piccola proprieta con-
tadina, al coltivatore diretto, se non si tra-
sforma il nostro apparato, il nostro sistema
creditizio, che si sviluppa quasi in forma spe-
culativa?

Avete posto occhio in realtd all’attivita de-
gli istituti di credito, anche a quelli d’inte-
resse pubblico? Oggi lo statuto delle Casse
di risparmio fa obbligo di utilizzare i redditi
in investimenti; oggi ai conti correnti di cor-
rispondenza si da lo 0,50 per cento, ai vin-
colati oltre i 3 anni il 3,75 per cento, oltre
i b milioni il 4 per cento. Sta di fatto che i
conti correnti di corrispondenza, che hanno
peraltro la caratteristica della massima li-
quidita, nelle banche hanno lo 0,50 per cento
mentre le stesse banche, a chi richiede de-
naro, chiedono il 7, I’8, il 9 per cento, e con
1 vari diritti si arriva al 10 per cento.

C’& una vera e propria speculazione. Biso-
gna cercare di trasformare l'apparato cre-
ditizio per restituire al credito la funzione
sociale di sviluppo economico, specialmente in
un Paese come il nostro che ha profonda-
mente bisogno, veramente bisogno d’investire.

Altro disegno di legge che, direttamente e
indirettamente, rafforza il monopolio, & quel-
lo contraddistinto con il n. 451, in base al
quale non verrebbe applicata I'imposta di ric-
chezza mobile e 'imposta sulle societd ai red-
diti plusvalenti emergenti in conseguenza
delle operazioni di fusione, trasformazione,
incorporazione di societd. Chiesi al nostro
amato Presidente della 5* Commissione finan-
ze ¢ tesoro, circa un mese fa, se era fondata
la voce della presentazione di simile disegno
di legge; mi si rispose evasivamente che era
nell’intenzione del Governo di presentarlo,
ma che per allora si era ritenuto di dover
soprassedere. Il disegno di legge invece &
stato presentato. Cio significa che si suppone
che il golo modo per poter competere nell’am-
bito del Mercato comune europeo, & di creare
vna strutfura monopolistica pitl accentuata
di quella che esiste gid nel nostro Paese, riu-
nendo in poche mani la maggior parte delle
produzioni essenziali per il mercato interno
cd anche estero. Questo perd significherebbe
dare un colpo mortale alla picecola e media
impresa che esiste nel nostro Paese.

Tutto 'atteggiamento del monopolio, anche
se In voi esiste l'attesa messianica che esso
operi nellinteresse del Paese e che le sue
scelte avviino la Nazione su un piano di svi-
luppo economico e sociale, & invece rivolto
in ben altro senso. Risulta ad esempio dalla
relazione letta proprio in questi giorni al-
Passemblea degli azionisti della S.M.E., che
lo sviluppo eletirico nel Mezzogiorno & di-
minuito. Queste cose dovrebbero farvi pen-
sare. Ricorderd a questo proposito che, pro-
prio in questi giorni, 11 nostro collega Rie-
cardo Lombardi ha presentato alla Camera
dei deputati, a nome dei socialisti, un dise-
gno di legge per la nazionalizzazione delle
imprese elettriche. Nessuno di voi ignora
che in Inghilterra e in vari altri Paesi, diver-
samente che da noi, le imprese elettriche so-
no gia nazionalizzate,
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L’orgeno della Confindustria ha tratto oc-
casione di gioia particolarmente dal disegno
di legge che istituisce 'imposta di fabbrica-
zione sulla margarina e dall’altro che sta-
bilisce un diritto erariale sul gas metano. E
si leggono di queste cose: « Di notevole in-
teresse il fatto che, per la prima volta, si sia
introdotto il criterio di incidere sui bilanci di
quelle aziende che operano ai margini dello
Stato, manovrando ingenti dispenibilitd di
pubblico danaro ». Si & soddisfatti del nuovo
colpo inferto alle aziende di Stato dell’E.N.1.
e dell’.R.I. mentre pill di una volta, da parte
del Governo, si ¢ ammesso che, se non ci fos-
sero state le societd di questa azienda, la
quale ha investito cospicui capitali in certe
zone, il rallentamento degli investimenti pri-
vati era tale, che non si sarebbe neanche rag-
giunto quell’incremento medio del reddito a
cui accennava 'onorevole Tambroni.

Tuttavia, non si & trattato certo di una po-
litica del Governo: parliamoci chiaro. & sta-
ta la politica dell’E.N.I. che, molte volte con-
trastata dal Governo stesso (perlomeno da
alcuni Ministri che ne fanno parte), ha rag-
giunto questi risultati.

Voi conoscete la lotta che i socialisti e le
forze democratiche hanno dovuto ingaggiare
per lo sganciamento delle aziende di Stato
dalla Confindustria. Abbiamo raggiunto fati-
cosamente questo obiettivo, con una lotta che
si @ protratta per anni e anni.

Ricordo poi che lo stesso giornale, a propo-
sito dei miglioramenti agli statali, particolar-
mente per quanto riguarda 1’ammontare to-
tale di questi aumenti, afferma che essi « so-
no il frutto delle pressioni sindacali fatte per
ragioni politiche, pilt che per il bisogno degli
impiegati dello Stato ». & una vera vergogna
che si affermino di queste cose, quando vi so-
no degli impiegati statali, specie in perife-
ria, che guadagnano 80 mila, 35 mila, 40 mi-
la lire al mese, lavorando in uffici con forti
responsabilita.

A questo proposito sara bene che il Go-
verno dica qualche cosa sugli impiegati degli
enti locali. L’articolo 16 del disegno di leg-
ge sul miglioramenti aghi statali stabilisce
che & in facoltd dei Comuni iscrivere in bi-
lancio Peventuale copertura per aumenti che

si estendano anche agli impiegati degli enti
locali. Stante la situazione deficitaria dei bi-
lanci dei Comuni, difficilmente si pud pensare
che possano essere corrisposti aumenti a que-
gli impiegati.

In realtd, la stessa struttura del bilancio,
per quanto riguarda soprattutto le entrate, &
una struttura di classe, cioé Pespressione di
un assetto della classe dirigente che € quella
che &: un monopolio profondamente inserito
nell’organizzazione del nostro Stato.

Anche oggi, in merito alla struttura del bi-
lancio per quanto riguarda le entrate, dobbia-
mo ripetere dei luoghi comuni, ma abbiamo
il dovere di farlo: che cioé I'imposizione in-
diretta & prevalente e la progressivita la si
ritrova soltanto nell’imposta complementare
sul reddito, la quale peraltro ha un gettito
veramente irrisorio.

Degidererei anzi, a questo punto, che I'ono-
revole ministro Taviani rispondesse ad alcuni
nostri interrogativi. Come mai il gettito del-
la complementare € cosi basso? Si attua o non
si attua quel famoso articolo 17 che dovreb-
be colpire i titoli? L’ufficio meccanografico
dello Stato funziona o non funziona? Siamo
in condizioni di seguire i titoli che vengono
trattati nelle Borse ed anche quelli che in via
surrogatoria, direi, gli istituti di credito, per
virtll del segreto bancario, si dispongono ad
accreditare nei conti correnti con dei profitti
di congiuntura elevatissimi, a seguito di un
rialzo notevole, che ha determinato dei gua-
dagni favolosi?

Vorrei altresi richiamarmi ai propositi
espressi dall’onorevole Tambroni a nome del
Governo, con i quali si esprime Yintenzione
di avviare una politica anticongiunturale che
dovrebbe toccare il settore dell’edilizia e quel-
lo della bonifica, con fondi agrari di rota-
zione e fondi per l'esportazione, per i quali si
calcola che occorreranno circa 150 miliardi.

11 Gruppo del Partito socialista italiano in-
tende conoscere — credo ne abbia il diritto —
come intendete reperire questa somma, quali
saranno le classi sociali che dovranno soppor-
tare quest’onere. Intendete forse contrarre dei
prestiti all’estero? Volete emanare un pre-
stito interno? Volete disporvi all’aggravio di
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nuove imposte? Noi abbiamo il diritto di sa-
perlo.

Se diamo uno sguardo al debito pubblico,
vediamo che esso ba raggiunto delle punie
notevoli ed é chiaro che gli interessi del de-
bito pubblico sono pagati dalla collettivita.
Per poter fronteggiare questi interessi qual-
che volta si forza la mano all’accertamento,
specialmente delle piccole ricchezze, che sono
facilmente determinabili, sottraendo cosi una
parte del reddito alle classi meno abbienti, o
quanto meno sottraendo dei mezzi che in un
domani potrebbero essere investiti.

State attenti al debito pubblico, che sale
piuttosto vertiginosamente, ogni anno di piu.
Peraltro, sperare di reperire nuovi fondi per
effetto di un aumento delle entrate tributa-
rie, anche se l'accertamento va affinandosi,
anche se 'organizzazione degli uffici finanziari
& pitt snella e pitt capace di reperire la ric-
chezza, potrebbe risultare una speranza va-
na, onorevole Taviani, perché ormai sono sta-
ti iscritti al ruolo gran parte degli arretrati
del 1954-55 e sono molti i contribuenti che
hanno concordato e che hanno quindi Iiscri-
zione a ruolo fino al 1957-58. Pertanto il rite-
nere che si possano reperire maggiori entra-
te tributarie, anche con un pilt severo accer-
tamento, mi sembra sia estremamente illu-
sorio.

Ma, onorevole Presidente e onorevoli col-
leghi — e mi avvio alla conclusione — i la-
voratori desiderano controllare la quantitl e
la qualita degli investimenti, perché vi sono
direttamente interessati. Orbene, quale ¢ la
vita degli enti economici che coordinano o
sono destinatari dellindirizzo zonale o setto-
riale degli investimenti? Non hanno alcun
controllo, non sappiamo nulla di quello che
costano e dell’attivita che svolgono. Noi abbia-
mo il diritto di conoscere queste cose, anche
perche ritengo che questa sia un po’ la chiave
di volta di un’utilizzazione razionale dei mez-
zi a disposizione, di una politica di investi-
menti produttivi. Invece voi non ritenete op-
portuno accogliere la nomina di Commissioni
parlamentari di controllo per mezzo delle
quali anche l'opposizione possa vedere, dato
che purtroppo il Governoc non ¢i dice ma’
niente di questi enti economici; controllan-

do, realizzando tangibili risultati, si pu¢ an-
che chiedere la collaborazione dei lavoratori,
ma non si puo chiedere questa collaborazio-
ne allorche si escludono i lavoratori e il Par-
lamento da ogni controllo sulla vita di questi
important: enti economici, tanto pilt quando
1 lavoratori sanno di essere una grande for-
za generatrice di ricchezza, di cui gran par-
te va a gonfiare i portafogli di una mino-
ranza del nostro Paese.

Concludendo, signor Presidente, dico sol-
tanto agli onorevoli colleghi della maggioran-
za, al Governo — senza demagogia — che
noi non condividiamo alcuni principi anche
di politica anti-congiunturale e ricordo che
ci siamo permessi di fare alcune proposte,
che mi auguro siano prese in qualche consi-
derazione.

La struttura del bilancio e tutto I'insieme
di ragioni di cui ho parlato non consentono
al Gruppo socialista di poter votare gli stati
di previsione che voi c¢i avete presentato.
(Applausi dalle sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCIOQONI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, le dichia-
razioni del ministro Tambroni sono da noi
condivise nel loro contenuto, salvo alcuni ri-
lievi di critica costruttiva. Noi non condivi-
diamo che in parte Iottimismo dell’onorevo-
le Tambroni per quanto si riferisce alla va-
lutazione dell’anno 1958 e all’attuale momen-
to ed al futuro. Evidentemente nel 1958 vi &
stata non solo una pausa, ma una vera e
propria recessione. Non é corretto dal punto
di vista metodologico escludere la recessio-
ne, che peraltro non era certo da attribuir-
si a colpa dei governi che allora tenevano il
timone della cosa pubblica, rilevando che
nel settore industriale si € avuto un tasso
di incremento del 2,7 per cento.

La situazione & molto pill complessa; va
vista nel suo insieme, nelle varie sue compo-
nenti, nel quadro economico e nel quadro fi-
nanziario, Le conseguenze dell’effettiva re-
cessione americana sono state limitate dalla
nostra salda struttura economica e dai prov-
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vedimenti anti-congiunturali, che sono stati
presi, durante il 1958 e precedentemente, nel-
la previsione di questa congiuntura. E siamo
d’accordo di sottolineare la necessita di la-
sciare slancio all’iniziativa privata, salva,
come afferma lo stesso Ministro, 'esistenza
dei « correttivi ».

Ma, onorevoli colleghi, noi avremmo pre-
ferito un’esplicita presa di posizione in or-
dine a quel! clima di competitivita, che 'ono-
revole Tambroni afferma sard il cammino
sul quale dovranno indirizzarsi sia la pri-
vata che la pubblica iniziativa. Avremmo
preferito una presa di posizione pit chiara,
che ci avesse fatto conoscere i limiti di com-
petenza dei settori, e soprattutto i limiti in-
superabili da parte dell’industria statale, si
da poter operare in guel clima di fiducia
che, sempre secondo le affermazioni del Mi-
nistro, & fattore indispensabile per una co-
scienza economica e finanziaria basata su
dei principi etici.

11 reddito nazionale ha avuto un tasso di
incremento del 4,1 per cento. elemento po-
gitivo senza dubbio: ma si impone al nostro
attento esame il fatto dellaffermata coesi-
stenza di tre fenomeni che secondo noi non
possono coesistere. 11 primo & 'aumento del
reddito nazionale, il secondo & Vaumento del-
la liquiditad bancaria, il terzo P'assorbimento
della disoccupazione ¢ della sottoccupa-
zione.

La situazione non & chiara, perché eviden-
temente Paumento della liquiditd bancaria
non puo coesistere con 'asserito parziale as-
sorbimento della disoccupazione. Infatti, au-
mento della liquiditad significa, tra I'altro, che
da parte del settore industriale, del settore
commerciale e del settore delle attivitd ter-
ziarie vi & una carenza di richiesta del li-
quido necessario invece all’espansione azien-
dale. Non é sufficiente rilevare che nel set-
tore agricolo vi sono stati risultati eccezio-
nali, che nel settore terziario vi sono stati
buoni risultati, che nel settore industriale ¢’
stato un tasso di incremento del 2,7 per cen-
to per trarne conseguenze positive. Quando
cresce la liquiditd bancaria significa che non
esiste quella fiducia che determinerebbe una

dinamica aziendale diretta a creare nuove
fonti di lavoro e nello stesso tempo 'aumen-
to del reddito e del benessere nazionali.

Ma evidentemente Yottimismo contenuto
nelle dichiavazioni del Ministro non & di ma-
niera. Mira a lontani obbiettivi, ed anche
noi riteniamo che quando il nostro Paese
avra superato lo stato di recessione o di pau-
sa, quando il nuovo Governo avra creato in-
torno alla struttura economica italiana quel
clima di fidueia di cui essa ha bisogno per
la sua espansione, sia finalmente possibile
un’incremento industriale, tale da assorbire
quella liquiditd che non & indice di benes-
sere dal punto di vista economico, ma & un
chiaro indice di stasi della dilatazione in-
dustriale. Stasi dell’espansione industriale
significa non certo buone prospettive per il
futuro.

L’onorevole Tambroni pensa ad uno stato
di timore verso la nuova fase, caratterizzata
da un’economia che varca i nostri confini, da
un’economia che mira al Mercato Comune
Buropeo. Egli pensa che all’inizio di questa
nuova fase, che frantumera le vecchie bar-
riere, vi possa essere anche un momento di
sosta, di naturale esitazione da parte di ope-
ratori che non vogliono correre il rischio del
Mercato comune, L’onorevole Tambroni pre-
cisa a questo punto che occorre che vi sia un
equilibrio tra volume del commercio estero,
riserve di divise e volume del credito. Noi
siamo d’accordo che uno degli elementi che
caratterizzano il momento attuale puo esse-
re un certo timore, ma un certo timore non
tanto per l'esperimento del Mercato comune
che, come tutti i fatti economici contraddi-
stinti da criteri liberistici, si svolge gradual-
mente (ed infatti 'economia del Mercato co-
mune sta svolgendosi con passo fermo ma si-
curo). Non vi sono certo grandi rischi per
la nostra economia, se non rischi che gia so-
no stati previsti o scontati. D’altra parte &
un rischio che si deve assolutamente cor-
rere, & un rischio calcolato, cui dobbiamo an-
dare incontro serenamente. Ma questo timo-
.re, ad avviso di chi vi parla, non sussiste solo
perché siamo alle soglie del Mercato comune.
E un timore per la poca considerazione in cui
tutto I'apparato economico & stato tenuto fi-
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no adesso, & il timore di coloro che per il
passato non hanno avuto un clima di dfiducia,
un clima di serenita, un clima di normalita
economica.

Ecco perché sarebbe staba necessaria da
parte del ministro Tambroni una precisa
presa di posizione sugli intendimenti del Go-
verno in materia economica ed in materia
finanziaria. Non basta dire: « slancio all’ini~
ziativa privata », non basta dire: « appliche-
remo soltanto quei correttivi che sono bene
accetti in tutto il mondo e che possono e deb-
hono coesistere in un clima di competizione ».
Sarebbero state opportune chiarezza e deci-
sione, E noto a tutti (lo abbiamo ripetuto,
ogni qualvolta abbiamo preso la parola in
materia economica e finanziaria) che i modi
dell’intervento diretto dello Stato nell’econo-
mia sono purtroppo vari e molteplici. Lo
sono stati per il passato e lo sono attualmen-
te e di questo intervento & prevista ancora
una copiscua dilatazione. Uno degli aspetii
salienti dell’'intervento statale & senz’altro
quello relativo all’espansionismo delle azien-
de pubbliche, le quali si moltiplicano quasi
per gemmazione spontanea incidendo su
quello che dovrebbe essere l'equilibrio della
economia, la quale, per chiari imperativi del-
le norme costituzionali, si dovrebbe ispirare
ai principi di un’armonica convivenza tra in-
terventi dello Stato, giustificati in determi-
nati casi, ed iniziativa privata. Quando ho
sentito in quest’Aula gridare di irizzazione
delle aziende margariniere, sono rimasto mol-
to perplesso. Ho pensato a sistemi che rite-
nevo veramente abbandonati per sempre, ho
pensato agli « Spettri » di Ibsen, a qualcosa
che ritornava fatalmente, ma che altrettan-
to fatalmente doveva essere combattuto.

E veramente opportuno che si abbandoni-
no determinati atteggiamenti in materia eco-
nomica e finanziaria. Occorre delimitare i
campi, le competenze ed occorre veramente,
per ripetere le parole del ministro Tambroni,
che sia vestituita la fiducia nel campo che
vive di fiducia, il campo economico e finan-
ziario.

L’esempio dell’Ente nazionale idrocarburi
deve essere tenuto presente. Istituito nel
1953, con il controllo su quattro societd, a
soli cinque anni di distanza ne controlla una

lunghissima serie. 8i annoverano tra le prin-
cipali: dodici sccieta del gruppo dell’indu-
stria mineraria, cingue societd nel campo
dell’energia nucleare; nove societd nel campo
del trasporto e della distribuzione del gas
naturale; otto societd nel campo della lavo-
razione dei petroli; sei societd nel campo
della distribuzione dei prodotti petroliferi;
quattro societd nel campo dell’industria chi-
mica; sei societd in settori vari di attivita.
Un totale di 50 societa.

Se consideriamo il tasso di incremento del
gettore industriale e lo confrontiamo con il
tasso di incremento dell’industria statale, ar-
riviamo a sproporzioni tali che veramente in-
ducono a meditare su queste cifre che mo-
strano una realtd lontana da quelle valuta-
zioni etiche che il ministro Tambroni ha vo-
Iuto puntualizzare nel suo intervento.

Necessita dell’intervento dello Stato, e sta
bene, ma una cosa & l'intervento dello Stato,
sempre necessario, ed altro ¢ la partecipa-
zione dello Stato al settore economico. Ab-
biamo detto piut volte che siamo per l'inter-
vento dello Stato, ma abbiamo rilevato, in
questo periodo, che 1o Stato, mentre & inter-
venuto poco, ha partecipato meltissimo alla
economia, e questo ha portato a quello squi-
librio cui oggi, leggendo la relazione dell’ono-
revole Ministro del bilancio, sembra si vo-
glia rimediare, camminando su un’altra stra-
da, su una strada opposta, che ci troverebhe
consenzienti.

Venga pure intervento dello Stato, ma si
attenui la partecipazione dello Stato all’eco-
nomia; comunque vi sia un equilibrio, ed
allora si potra parlare di slancio dell’inizia-
tiva privata, di intervento dello Stato vera-
mente positivo per 'economia, e si potra par-
lare di partecipazione dello Stato in determi-
nati settori, in un clima di competitivita. In-
fatti, come gia altre volte & stato detto, que-
sto espansionismo trova il suo movente nelle
ragioni con le quali i fautori dell’intervento
statale giustificano lintervento stesso, vale a
dire Tassoluto interesse pubblico o integra-
zione di eventuali lacune dell’iniziativa priva-
ta. Non si sfugge: o 'uno o I'altro. Ma mol-
tissime di queste iniziative non si giustifi-
cano con alcuna delle suddette ragioni. Si
pensi solo alla produzione dei detersivi fatta
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dall’azienda di Stato, alla produzione di cu-
cine e fornelli con la quale 'E.N.IL intervie-
ne in un campe dove pullulano numerose pic-
cole industrie private che lavorano a prezzi
internazionali e danno prodctti di ottima
qualita. Produzione che & inutile enumerare,
perché pit volte da questi banchi é stata
apertamente denunciata.

Onorevoli colleghi: fiducia. Il collega Ma-
riotti ha toccato un tastc molto delicato, ha
rilevato che la complementare sul reddito non
da i frutti che dovrebbe dare e ha chiesto al
ministro Taviani perché la complementare
non da quel reddito che dovrebbe dare, per-
ché questa imposizione, cosi generale quan-
to impopolare, non da i frutti e se quel fa-
moso articolo 17 ha dato frutti, o cenere e
tosco. Se il collega Mariotti avesse posto la
domanda retoricamente, io potrei anche con-

Presidenza del Vice

(Segue NEN CI0ONT . Non sfugge
a nessuno il fatto che, approvata una legge,
a mio modesto avviso, nefasta, una legge che
non poteva portare a nessun risultato, per-
che le leggi dell’economia sono quelle che
sono, si & determinata una situazione che vi-
ve, prospera e vegeta al di fuori della lega-
litd, si & ritornati ad una normalitd wiltra le-
gem, contra legem. B sfuggito al controllo
statale tutto il settore dei valori mobiliari. E
ci si domanda ancora: premesso che il Te-
soro € a conoscenza della situazione, essen-
dovi presso ogni Borsa valori un ispettore del
Tesoro, perché il Minigtero stesso ha auto-
rizzato una situazione zbnorme con circolari
precise che portano la firma dei Ministri che
si sono succeduti, ¢ per quale ragione si de-
ve lasciare in vita uno strumento legislativo
inefficiente e dannoso, che vizia il mercato
dei valori mobiliari, ¢ determina un esodo
di capitali verso piu accoglienti frontiere?

Nella relazione dell’onorevole Tambroni,
questi si compiace che cosi sia e dice che 1

dividerla, ma per chi & a conoscenza della
realtd, essa non & proponibile. Se ne deve
porre un’altra : perche nel settore economico
e nel settore finanziario da parte del Go-
verno si € sopportato e si sopporta uno sta-
to di cose abnorme, si sopporta uno stato
di cose che ha solo la maschera della legalita

ma ha le chiare stigmate dell’ipocrisia?

Ci si domanda: quale frutto ha portato
praticamente 'articolo 17 della legge di pe-
requazione tributaria? Io vorrei fare un’altra
domanda al Governo: se veramente larti-
colo 17 ha dato mai qualche frutto, e quale
perdita invece ha inflitto, quale contrazione
d’entrata, e per quale ragione il Tesoro per-
mette oggi che ci sia una realtd in assoluto
contrasto con le norme di legge nel settore
dei valori mobiliari.

Presidente TIBALDI

valori mobiliari vengono rastrellati da isti-
tuti esteri. Dimentica di dirci che gli istituti
esteri hanno emesso dei certificati vappre-
sentativi dei valori mobiliari, e che i valori
mobiliari vengono venduti come azioni al
portatore, al di fuori di ogni controllo fiscale.
Ci si dimentica di dire che I'attuale situa-
zione, per dir cosi, di equilibrio dei valori
mobiliari & in funzione di viclazioni di tutte
le norme, anche quelle elementari di mora-
litd finanziaria. I1 Tesorc non ha piut il con-
trollo della situazione, e non lo ha pil per sua
volonta, per sua libera determinazione e per
i rimedi escogitati, al di fuori, anzi contro
quella che & stata la volontd del Parlamento

Onorevole Tambroni, € veramente oprortu-
no che si ritorni al c¢lima normale ¢ alla fi-
ducia mediante una revisione di certe norme
di legge, ripristinando quei limiti del giusto
e dell’ingiusto che segnano Yalveo in ecui gli
operatori economici, del settore cconomico
propriamente detto e del settore finanziario,
possono liberamente muoversi. Non create ul-
teriormente situazioni come queste, in cui
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la fiducia deve venir meno al di fuor: di una
esatta comprensione dei veri motivi che ope-
rano e determinano il benessere reale.

Onorevoli colleghi, ho voluto rilevare que-
ste cose perché non & attraverso la valuta-
zione del tasso di incremento del settore in-
dustriale, degli eccezionali risultati del set-
tore agricolo e dei buoni risultati del setfo-
re terziario, unitamente alla liquiditd banca-
ria e alla diminuzione della disoccupazione
(dato che mi lascia alquanto perplesso), che
st pud trarre il convincimento di una posi-
tiva situazione. 5 necessario invece ritorna-
re ad un clima di normalita, di ordine, di ri-
spetto della legge. B necessario che si ffini-
sca di ricorrere alle gherminelle con cui s1
facilitano le evasioni ultra et extra legem.

Sottolineiamo con particolare plauso, inve-
ce, I'affermazione con cui 1l ministro Tambro-
ni ha posto in evidenza che il Governo si
dedichera nel modo pit impegnativo alla lot-
ta contro la disoccupazione mediante un’ade-
guata politica di sviluppo dell’economia na-
zionale, sotto il profilo della ricostruzione eco-
nomica, che € la prima pietra della ricostru-
zione dello Stato e della stessa ricostruzio-
ne morale, della coscienza e della nostra uni-
ta. Ricostruzione economica non con formu-
le vane e retoriche, non sotto il profilo dema-
gogico e con intendimenti demagogici.

Per arrivare a questo traguardo & oppor-
tuno rivedere coraggiosamente quegli istitu-
ti che la pratica ha dimostrato essere comun-
que inefficienti, rivederli serenamente, per-
che il Governo, per dichiarazione del Presi-
dente del Consiglio ed anche del Ministro del
bilancio, ha preso preciso impegno di incam-
minarsi su questa strada. Su questa strada
ci trovera sempre consenzienti, perché & que-
sta 'unica via da intraprendere al di fuori
delle riforme di struttura tanto decantate
quanto utopistiche. Noi dobbiamo vivere in
questo momento storico, in questo momento
in cui anche determinati rapporti di caratte-
re internazionale ci impediscono riforme di
struttura che sarebbero veramente la nega-
zione della realtd in atto nella convivenza
interna e nella comunitd europea. Occorre
dunque considerare i nostri interessi non sot-
to un profilo demagogico, ma sotto un profi-
lo concreto, obbedendo alle necessitd di una

economia sociale di mercato cioé col rispetto
di determinate esigenze sociali della econo-
mia di mercato.

Le parole non contano, sono soltanto le ne-
cessita che occorre puntualizzare. Percio in-
sisto che occorre soprattutto delimitare i
confini dell’intervento dello Stato e della sua
partecipazione all’attivitd economica.

Anche per quanto concerne la necessita di
entrate fiscali da parte dello Stato, bisogna
obbedire alle leggi economiche ed abolire o
rivedere ed affinare, se volete, quegli stru-
menti che abbiano dato — come ho ritenuto
di aver brevemente dimostrato prima — cat-
tivi risultati.

Onorevole Taviani, ella poco fa si & assen-
tato e pertanto non ha potuto ascoltare la
disamina che io ho fatto riferendomi ad una
osservazione del collega Mariotti, il quale
prima si domandava come mai I'imposta com-
plementare non ha dato quei risultati che,
secondo le previsioni gi aspettava di raggiun-
gere, e con riferimento alla legge di perequa-
zione tributaria.

Io vorrei domandarle, onorevole Ministro,
perché st deve permettere la situazione che
si ¢ andata delineando da due anni a questa
parte. Insomma, perché si deve permettere
che continuino ad esistere norme di legge che
sono superate non dalla prassi (perché se la
prassi le superasse si potrebbe sempre pen-
sare ad una tacita abrogazione, ed alla volon-
ta dello Stato di ristabilire Pimperio della leg-
ge) ma superate per volonta stessa del Go-
verno? Perché il Governo non ha piu il con-
trollo del mercato dei valori mobiliari in Ita-
l1a? Perché attraverso una disciplina. che
avrebbe dovuto rendere di ferro il controllo
dello Stato sul mercato dei valori mobiliari,
si & creata invece una situazione per cui lo
stesso mercato & sfuggito di msano, e ¢id per
volontd stessa del Governo?

I’onorevole Tambroni, nella sua relazione
economica, ha dichiarato che per i valori mo-
biliari le operazioni a termine sono state eli-
minate; tuttavia, questo rilievo non rispon-
de a veritd, perché qualche operazione a ter-
mine sussiste ancora ed ancora viene denun-
ciata. Ma é sfuggito di mano il mercato mo-
biliare nella sua dinamica perche le opera-
zioni che si fanno oggi nelle Borse valori
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sono vere e proprie operazioni a termine,
anche se si chiamano per contanti, e so-
no operazioni che sfuggono al controllo dello
Stato e ad ogni controllo. Questo & potuto
avvenire perché in un primo momento il Mi-
nistero del tesoro ha permesso come normali
le operazioni per contanti, in un secondo tem-
po ha permesso le operazioni per contanti
con consegnha a qualche giorno; successiva-
mente, attraverso l'ispettore del Tesoro, ha
permesso le cperazioni per contanti con con-
segna a 7 giorni, poi ai 10 giorni, poi a 15
giorni. Dai 15 giorni ai 30 il passo & molto
breve, Pertanto il Ministero del tesoro — ed
ha fafto un notevolissimo sforzo -—— ha dovuto
rimangiare un provvedimento che era nato
sotto cattiva stella, che ha dato cattivi ri-
sultati. Ma in questo modo si & esuianiato
dal controllo dei valori mobiliari, perché i 1i-
toli vengono rastrellati e congelat: negli isti-
tuti di credito, vengono emessi da istituti este-
ri certificati che vengono conumereciati come
azioni al portatore senza alcun controllo del-
lo Stato.

Ora non credo che questa sia una realtd
adatta ad un clima di fiducia, propria di quel
clima ispirato ai principi etici con cui inten-
diamo partecipare al Mercato comune enro-
peo. Questa & una realtd vorrei dire provin-
ciale, senza offesa alla provincia, una real.d
di piccole situazioni. Quando vi sono degli
strumenti legislativi che non funzionanc bi-
sogna avere il coraggio di nivederli, di rive-
dere i criteri con cui sono stati post. in es-
sere, e bisogna avere il coraggio di affrontarce
la situazione serenamente e creare quelle con-
dizioni per il ritorno all’assoluta normalitd.

Per quanto riguarda i provvedimeit1 ron
cui verranno reperiti i fondi per gli statali,
noi siamo, in linea di massima, d’accordo,
tranne qualche osservazione, Vi & un settore
che sarebbe opportuno rivedere, un setiore
che potra dare dei frutti e procurare allo
Erario del denaro. & un setlore che ¢ stato
sempre, non dico trascurato ma che & sem-
pre stato in stato di sperequazione; & mneces-
sario invece che si addivenga alla perequazio~
ne tributaria per i prodotti petroliferi, il
carbone e Penergia elettrica, realizzando una
perequazione che prescinda da criteri di ne-

cessita di bilancio o da criteri opportunistici.
Occorre allineare, a mio avviso, tutti i de-
rivati dal petrolio, il carbone e 'energia elet-
trica, considerandoli nella loro potenza, ed al-
lineare lincidenza fiscale secondo tale baro-
metro. Abbiamo, ad esempio, il gas natur -
le, I'olio combustibile da una parte, il carbone
dall’altra, con una sperequazione tributaria
che si accentua nel concerto del M.E.C. (vi
& sperequazione fra Italia, Germania e
Francia).

Avanza d’altra parte Tenergia atomica;
occorre una legislazione, e questo solo argo-
mento porterebbe lontano. Quindi, per moti-
vi di tempo, sono costretto a lasciarlo senza
sviluppo.

Comunque, prima di reperire i fondi empi-
ricamente, sarebbe opportuno arrivare ad un
allineamento della tassazione per tutte le fon-
ti di energia, anche per creare quella situa-
zione di equilibrio in vista del Mercato co-
mune e dell’espansione del Mercato comune
verso lauspicata Zona di libero scambio.

Per quanto concerne i provvedimenti re-
lativi all’aumento dell’imposta sul gas liqui-
do per la trazione, per quanto questo gas, a
mio avviso, sia privilegiato — ed ecco per-
ché sono partito da un’osservazione di ca-
rattere generale — si poteva studiare un si-
stema che non creasse una situazione di disa-
gio. Il provvedimento andra in vigore con il
1° gennaio 1960 e quindi ci sard modo di ri-
parare a certi inconvenienti, e non si deve
dimenticare che coloro che adottano il gas li-
quido sulle loro automobili lo fanno per ra-
gioni di lavoro, perché chi adopera Il’auto-
mobile per svago certamente non pensa a
trasformare potenti automobili in automobi-
li che trovano I'energia necessaria attraverso
quel sistema di bombole cosi antiestetico e
pesante specialmente per i rifornimenti.

Ora guesta gente, che ha gid speso per la
trasformazione, che ha gia acquistato le ne-
cessarie bombole, si trova nella necessita di
dover abbandonare il sistema autorizzato ¢
di dover creare un nuovo serbatoio, perche
non si € voluto sottoporre a tassazione alla
origine il gas liquido, incidere su di un de-
terminato consumo, per lasciare libero da im-
posizione fiscale il consumo familiare ed al-
tri consumi. Non si & perd pensato: primo,
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alla spesa rilevante di trasformazione per la
necessita della creazione di un serbatoio fisso
sull’automobile ; secondo, al patrimonio bom-
bole, che pure € un patrimonio naziomale. Vi
sono 200 mila bombole che dovranno essere
abbandonate. Inoltre non si & pensato ai di-
ritti soggettivi che sono stati creati attraver-
so autorizzazione per cinque anni all’impian-
to del wistema in wuso. Improvvisamente lo
Stato, incurante di tali diritti soggettivi, at-
traverso una disposizione legislativa impone
di tagliare quelle bombole, e di costruire un
altro serbatoio. Ritengo che si sarebbe dovu-
to studiare un sistema diverso. Si sarebbe po-
tuta iscrivere la matricola delle bombole, per
esempio, sul libretto di circolazione in modo
che non vi fosse possibilitd di evasione; il si-
stema del serbatoio fisso & stato studiato, in-
fatti, per evitare abusi o evasioni. Si sarebbe
potuta escogitare, ciod, una norma che con-
temperasse 'esigenza di mon toccare il siste-
mia di rifornimento in atto con la necessitd di
evitare evasioni alla nuova imposta. Non si &
pensato che coloro che hanno trasformato
macchine a gas liquido hanno trasformato
delle macchine anche di grossa cilindrata per-
ché il consumo dell’energia poco importava
nella economia totale dell’operazione; e costo-
ro si trovano oggi a dover subire un agera-
vio per la dilatazione dell’impianto, un ag-
gravio di spesa per la nuova tassazione ed
un enorme aggravio per aumento della tas-
sa di circolazione. Sarebbe opportuno, per-
tanto, che si pensasse ad un accorgimento
atto a contemperare gli interessi di questa
categoria di umili con le giuste esigenze del
bilancio.

Gli altri provvedimenti trovano il nostro
consenso. Il provvedimento che istituisce la
imposta di fabbricazione sulla margarina,
mio avviso, andrebbe a lungo meditato, perche
ad esaminarlo con calma ed obiettivitd, vi
sono molti appunti da muovere. Un primo
appunto sull'utilitd pratica. Ritengo che il
Governo dovrebbe porsi il problema dell’uti-
litd pratica del provvedimento, cioé del get-
tito, perché si potrebbe trovare di fronte ad
una domanda analoga a quella che il collega
Mariotti faceva per I'articolo 17. Non basta
creare uno strumento legislativo, bisogna

creare uno strumento legislativo di carattere
fiscale che raggiunga I'obiettivo. Ora potreb-
be darsi che questo strumento legislativo non
avesse come risultato pratico quello che il
Governo si & prospettato, Il provvedimento
in esame mira ad mcidere non sulle materie
prime componenti la margarina, ma ad in-
cidere fiscalmente sul prodotto finito, senza
considerare che gli olii, che entrano nella
formazione del prodotto attraverso l'idroge-
nazione, sono gia colpiti da imposta. A mio
avviso, la margarina serviva da calmieratri-
ce e non assolverd piu a questa funzione se
il suo prezzo dovra essere elevato, riversan-
do sull’umile consumatore il maggior onere
fiscale. In questo caso veda il Governo se non
sia opportuno ripensare alla dinamica di
questa imposta, al risultato pratico che si po-
tra ottenere, ed alle conseguenze di caratte-
re economico che potranno derivarne, spe-
cialmente in un settore di umili che usano
questo succedaneo del burro e dell’olio. Se pol
il provvedimento fosse stato dettato, come
parrebbe logico, per la tutela dell’agricoltu-
ra, dell’olio e dei grassi in genere, veda il
Gioverno se non si pud addivenire ad un’im-
posizione fiscale che contemperi le esigenze
del settore agricolo e del settore industriale.

Onorevoli colleghi, ho finito questa disa-
mina, necessariamente incompleta e telegra-
fica d1 tutta la situazione. Ci auguriamo che,
da un lato, ritorni la fiducia necessaria af-
finché un’economia sociale di mercato possa
raggiungere gli scopi che i vari settort si pro-
pongono; dall’altro che, al di fuor:i di formu-
le miracolistiche o demagogiche, il Governo
persegua, nel modo pit impegnativo, secondo
le affermazioni del ministro Tambroni, la lot-
ta contro la disoccupazione, mediante una
adeguata politica di sviluppo che possa rag-
giungere veramente gli obiettavi che si pro-
pone: la realizzazione di quella concreta so-
cialitd che & un’esigenza assoluta del nostro
tempo. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE. Itiscritto a par-
lare il senatore Banfi. Ne ha facolta.

B AN F I. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevoli rappresentanti del
Governo, mi proponevo guesta mattina di
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esaminare il disegno di legge relativo agli
aumenti ai dipendenti dello Stato, disegno
di legge che, non ¢’¢ bisogno di ripeterlo,
& atteso con ansia da circa un milione e
mezzo di dipendenti dello Stato, in servizio
ed in pensione. Infatti, secondo 1 dati for-
niti dall’onorevole Andreotti, sono 1.162.149
1 dipendenti in servizio e circa 360.000 i
pensionati. Questi cittadini hanno gli occhi
fissi sul Parlamento in attesa che il prov-
vedimento sia varato,

Dicevo che era mio intendimento esami-
nare questo disegno di legge; & intervenuto
pero un fatto mwovo, cioé la richiesta delle
organizzazioni sindacali al Governo per un
incontro destinato a chiarire alcuni aspetti
del problema che evidentemente non erano
stati wufficientemente chiariti in occasione
delle trattative svolte nei mesi scorsi. E qui
si pone a mio giudizio un problema impor-
tante: quello di stabilire qual’é la funzione
del Parlamento in questa discussione in cor-
go fra sindacati e Governo. Credo che non
sia compito del Parlamento di interferire;
compito del Parlamento & quello d’'impostare
i termini generali del problema e, se si deve
accedere alle richieste di aumento, di repe-
rire i fondi, ma non possiamo sostituirei
alla funzione dei sindacati, che & quella di
rappresentare, nelle contrattazioni, i lavo-
ratori., I lavoratori contrattano con il pro-
prio naturale datore di lavoro che € lo Stato,
rappresentato dal Governo; la nostra fun-
zione & quella, su questo problema, di espor-
re le nostre opinioni e di reperire i fondi
necesgsari.

Ed allora non resta che augurarci, ed io
me lo auguro, che il Governo oggi voglia
incontrarsi con i rappresentanti del Comi-
tate di coordinamento dei dipendenti sta-
tali al fine di chiarire quegli aspetti del
problema che sono ancora insoluti, e su
questo punto gradirei un’assicurazione del
Governo, ma un assenso dell’onorevole Sot-
tosegretario mi rallegra, il che wuol dire
che siamo sulla strada di un possibile ac-
cordo.

I1 mio compito quindi diventa facile, ono-

revoli colleghi, ed & quello di aggiungere
una parola a quello che esprimono oggi le

organizzazioni sindacali, non per interferire

nelle trattative, ma per dire in quale situa-
zione generale oggl ci troviamo, situazione
generale che deve indurre il Governo ad
accogliere con estrema benevolenza le ri-
chieste degli statali. Le trattative erano ini-
ziate fin dallo scorso anno quando Presi-
dente del Consiglio dei ministri era l’omo-
revole Fanfani. Sappiamo quali erano state
le richieste fatte dai dipendenti dello Stato
all’onorevole Fanfani, richieste che si pos-
sono riassumere in questo modo: 1) istitu-
zione di un meccanismo per ’adeguamento au-
tomatico delle retribuzioni alle variazioni del
costo della vita; 2) perequazione delle retri-
buzioni in atto per assicurare un minimo
vitale alle qualifiche inferiori; 3) estensione
degli adeguamenti retributivi ai pensionati;
4) adeguamento delle quote di aggiunta di
famiglia, adeguamento che dovrebbe tener
conto delle differenze in atto con i settori
delle aziende private; 5) adesione de! Go-
verno alla proposta di legge concernente
la revisione dello stato giuridico dei sala-
riati, gli scatti biennali e la terza qualifica al
personale dei ruoli aggiunti.

Queste erano le richieste fatte dai dipen-
denti dello Stato al governo Fanfani. I.’ono-
revole Fanfani allora mon ritenne di ade-
rire, di accogliere queste richieste ed aveva
messo a disposizione, per venire incontro
alle legittime richieste dei dipendenti dello
Stato, 72 miliardi: 60 previsti per l'anmo
finanziario che §’inizierd il 1° luglio 1959, 12
per lanno finanziario in corso. Natural-
mente le organizzazioni sindacali non accet-
tarono, non potevano accettare queste pro-
poste e fecero delle controproposte, tra 1al-
tro guella di portare a 50.000 lire la fascia
retributiva su cui calcolare 1 gunadagni, e
altre controproposte; si & arrivato ad un
incontro tra i sindacati ed il Governo, ed
ecco che abbiamo qui i disegni di degge che
dovrebbero fotografare questo incontro di
volonta contrattuale. Pare tuttavia che siano
sorte difficoltd di interpretazione ed equivoci;
io voglio augurarmi che la riunione di oggi
sia destinata a chiarire tutto cio.

Vorrei che l'onorevole ministro Taviani
e il Governo tenessero conto di aleuni dati
di fatto di questi ultimi mesi, per quanto
riguarda il costo della vita. I chiaro infatti
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che lo sforzo che lo Stato compie tende ad
adeguare le retribuzioni dei dipendenti dello
Stato al mutato costo della vita, non sol-
tanto per ragioni di giustizia ma anche,
come gid messo in rilievo dal collega e com-
pagno senatore Roda laltro giorno e dal
senatore Mariotti questa mattina, perche
Paumento dei salari rientra nel quadro dei
provvedimenti antirecessivi, perché, mnella
misura in cui crescono i prezzi al minuto
e contemporaneamente diminuisce la possi-
bilitda di acguisto di una massa considere-
vole di wcittadini, evidentemente si accentua
una fase depressiva.

Ma il richiamo che vorrei fare al Gover-
no tende ad attirare la sua attenzione sul-
Uinchiesta della Camera di commercio di
Milano, condotta in questi giorni sulla base
di 23 generi alimentari (carne, pasta, riso,
caffé, gongorzola eccetera) con riferimento
alla prima settimana del mese di aprile. I
dati sono estremamente preoccupanti.

Fatto il raffronto dei numeri indice, con
base 1 pel 1938, dobbiamo constatare che la
forbice tra i prezzi all’ingrosso e quelli al
minuto si va gradatamente allargando. Per
i prezzi all’ingrosso, dallindice 69,79 del-
Tottobre 1958, siamo passati a 69,57 nel
novembre, a 68,86 nel dicembre (malgrado
Pincremento di richieste in relazione alle
festivitd matalizie) per arrivare nel mese di
aprile ai seguenti dati: prima settimana
65,91; scconda settimana 65,27; terza set-
timana 64,79. Dall’ottobre del 1958 all’aprile,
terza settimana, di quest’anno, abbiamo una
riduzione dei prezzi all’ingrosso da 69,79
a 64,79 : esattamente cingue punti.

Per quanto riguarda i prezzi al minuio,
fatto sempre il raffronto con 1 pel 1938, ab-
biamo questi dati: nel 1956 (in cui si ebbero
gli ultimi aumenti) avevampo il numero in-
dice 78,83. Siamo passati nell’ottobre 1958
a 80,18; mel novembre 80,97; nel dicembre
81,26 e in aprile siamo arrivati, nella prima
settimana, a 81,51, abbiamo avuto una leg-
gerissimp  diminuzione nella seconda setbi-
mana, 81,13, e nella terza & ricominciata
Pascesa e siamo a 81,16, Insomma oggi ab-
biamo una differenza tra prezzi all’ingrosso
e prezzi al minuto del 25 per cento, mentre
nel 1959 abbiamo avuto aumenti che si pos-

sono valutare, sempre secondo le indicazioni
della Camera di commercio di ‘Milano, nel-
Pordine di 50 lire al chilogrammo per il
pollame, di 20 lire per la carne di vitello,
di 50 lire per la carne di manzo, di 30 lire
per il prosciutto, di 25 lire per il caffe, di
1¢-15 lire per il burro, eccetera.

Che cosa significa questo? Che gid oggi,
mentre discutiamo i provvedimenti di au-
mento per gli statali, che sono stati oggetto
1i contrattazione nei mesi scorsi, ci accor-
giamo che la base dalla quale si era partiti
per stabilire il minimo delle 2.400 lire per
il prossimo anne finanziario ¢ gid cambiata.

Mi rendo conto della difficolta di seguire
guelle che T’amico Roda definisce « sabbie
mobili »; ma & chiaro che ad un certo mo-
miento bisogna avere dei punti fermi, e il
Governo deve averli questi punti fermi.

Pertanto, nell’esamiinare gli ulteriori ri-
toechi proposti dalle organizzazioni sinda-
cali, di cui si dovrd trattare mella riunione
di oggi, il Governo tenga conto di questa
situazione.

L’ultimo problema che voglio sottoporre
al Governo, perché anche di questo si do-

vra discutere nella riunione intersindacale,

& quello dei dipendenti degli Enti locali.
Abbiamo avuto in Italia una sollevazione
generale dei dipendenti degli Enti locali e,
a mio giudizio, la sollevazione & del tutto
ginstificata perché i problemi del mangiare,
onorevoli colleghi, non sono diversi per i
dipendenti delle Amministrazioni comunali
e per i dipendenti dello Stato. Perché allora
dobbiamo stabilire in partenza delle diffe-
renze? A noi Parlamento comipete di repe-
rive 1 mezzi finanziari per far fronte alle
richieste dei dipendenti dello Stato: ma
dobbiamo anche dire molto chiaramente che
per parte loro le Amministrazioni comu-
nali, e in genere gli enti locali, debbono
trovare i mezzi per far fronte alle richieste
dei loro dipendenti, Non & che gquesto lo
debbano fare soltanto « se possono . Che
discorso & questo? Vorremmo forse arri-
vare alla distinzione in base alla quale i
dipendenti ‘dei ‘Comiuni ricchi saranno pa-
gati di pih dei dipendenti dei Comuni meno
ricchi? Vogliamo fare forse le discrimina-
zioni del lavoro in funzione della ricchezza
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del datore di lavoro? In omaggio a questo
principio, tutti quel poveretti che lavorano
presso i Municipi dei Comuni di moritagna
non riceveranno aumenti perché & chiaro
che non si troveranno mai « nell’ordinaria
disponibilitd finanziaria » i mezzi necessari;
e debbono forse rassegnarsi fin da oggi
a mantenere gli stipendi che avevano?

Pertanto @ Particolo 16 del disegno di
legge che deve essere modificato ed io mi
auguro che sara lo stesso Ministro a propor-
re al Parlamento degli emendamenti.

Ci sono parecchi emendamienti, anche di
natura formiale, di cui discuwteremo poi; ma
mi pare «che, cosi come sono congegnati,
alcuni articoli del disegno di legge, dal
punto di vista formale, potrebbero essere
migliorati, cid che vedremo in sede di di-
scussione degli articoli. Il mio intervento,
perd, ha voluto sottolineare da preoccupa-
zione del Gruppo socialista affinché i1 Go-
verno affronti le discussioni di oggi con gli
organismii sindacali con unoc spirito aperto,
tenendo conto che le sabbie si muovono
sotto 1 nostri piedi e guindi un buon padre
di famiglia deve guardare avanti e non fer-
marsi. Ci auguriampo di vedere presentati
dallo stesso iGoverno degli emendamgenti che
tengano conto di queste maggiori esigenze
e su questi emendamenti c¢i riserviamo di
esprimere la nostra opinione. Noi eventual-
mente presenteremo altri emendamenti, com-
pre nel concetto che le trattative sono com-
pito dei sindacati, mentre & mostro compito
di esaminare, controllare e reperire i mezzi
finanziari. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTHE. Itiscritto a par-
lare il senatore Ferretti. Ne ha facolla.

FERRETTI. Onorevoli colleghi, da
questa parte si sono gia manifestati 1la soli-
darietd ed il plauso al Governo per aver
risolto mel modo migliore consentito dalla
situazione del nostro bilancio le giustissime
esigenze degli statali. Anch’io convengo che
questo non € un miglioramento; ¢ un ade-
guamento alle mutate esigenze della vita.
Comungque, date le condizioni generali del
bilancio, credo che sarebbe stato difficile
momentaneamente fare di pit. Consentiamo

anche sui provvedimenti, e sul criterio con
cui essi sono stati adottati, per trovare la
copertura. Questo criterio, ciocé Iinaspri-
mento fiscale, era 'unico che consentisse di
erogare quasi cento miliardi annui senza
ricorrere all’inflazione, con la conseguenza
inevitabile di un nuovo rincaro nel costo
della vita. .

Mi soffermerd soltanto su due di questi
disegni di legge ai guali ritengo si potrebbero
apportare degli emendamenti o wsui quali
si debbono ottenere delle spiegazioni. Uno
di questi & il 491, che prevede Yistituzione
di un diritto erariale sul gas metano con-
fezionato in bombole. I articolo 1 dice che
il diritto erariale colpirebbe tutto indistin-
tamente il metano destinato al caricamea-
to delle bombole. Forse quando si & fatto
questo disegno di legge mon si & pensato
che questo caricamento avviene in due modi
diversi. Ci sono circa una ventina di piecole
e medie aziende private e molte aziende
municipalizzate che sarebbero sottoposte ad
un notevole aggravio dei rispettivi costi che
sono gid elevati, per il fatto che il riforni-
mento a mezzo bombole € pilt costoso di
quello da metanodotto. Percid chiederei che
all’articolo 1 si dicesse: « Il diritto erariale
di cui al comma precedente non si applica
su metano in bombole destinato ad alimen-
tare, solo o in miscela, distribuzioni di gas
a miezzo rete cittadina ». Qualcuno potrebbe
sostenere che c¢i sono difficoltd per poter
distinguere il gas metano destinato all’uno
o allaltro mezzo di imbombolamento. In
sede di illustrazione del mio emendamento
vi dimpostrerd che questa distinzione si puo
fare. Tra le aziende municipalizzate ve ne
sono mplte che in seguito a questo nuovo
aggravio verrebbero a trovarsi nelle condi-
zioni di dover chiudere i battenti o quasi.
Eeco perché insisto su questo mio emenda-
mento.

Ma osservazione piu rilevante mi per-
metto di farla sul disegno di legge n. 485,
concernente modifiche in materia di imposba
unica sui giochi di abilitd e sui concorsi
pronostici. Qui in Ttalia tutti, dai cattolici
militanti ai comunisti, siamo per lo sport,
diciamwo che lo sport & una bellissima cosa,
che wva incoraggiato perché la gioventl ha
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tante cattive temtazioni e va posta sulla
via della mpralitd attraverso un sano eser-
cizio fisico. Perd questo disegno di legge ci
lascia un po’ perplessi mei confronti dello
avvenire dello sport. Voi sapete che I'Italia
& il solo Paese tra quelli al di qua e al di 1&
della cortina che non abbia uno stanziamento
di bilancio a favore dell’educazione sportiva.
In Italia si & trovata una forma di autofi-
nanziamento dello sport molto brillante at-
traverso questi giochi: Totocalcio e Totip;
ciod lo Stato interviene indirettamente, con-
sentendo al C.0.N.I. e all'U.N.LR.E. di trar-
re i mezzi di vita da questi giochi. (Interru-
zione del senatore Oliva). Perd, senatore Oli-
va, praticamente lo Stato non da, perché il
gioco del lotto non ha subito il minimo dan-
no dal sorgere di questi due altri giochi ed
anzi ne ha fatto un terzo, aggiungendo al
Totocalcio e al Totip I'Enalotto. Quindi lo
Stato ha fatto una bella figura senza dar
niente direttamente e neppure indirettamen-
te, perché non ha avuto una contrazione né
nel gioco del lotto né nelle sue lotterie.

TAVIANTI, Ministro delle finanze.
Anche 'Emnalotto non ha tolto niente agli
altri giochi.

FERRETTI. Trovo che la formula
adottata in Italia sia, nei limiti delle cose
umane, una formula perfetta. Perd, onore-
vole Ministro, riconosciuto che si & trovata
una formula perfetta, bisogna aggiungere
che € mecessario mon sciuparla. La preoc-
cupazione che c’e, specialmente in moi spor-
tivi italiani, & che proprio alla vigilia delle
Olimpiadi, dell’anno che impegna di pit co-
me spesa le organizzazioni sportive italiane,
venga ad esserci una diminuzione di introiti.

IUN.LR.E., che si vale del Totip, ha
emanato una circolare stampa con una pron-
tezza eccezionale, direi al galoppo. Infatti
PU.N.LR.E. ci ha distribuito ieri, lunedi 27
aprile, le sue osservazioni su quel che sareh-
be successo applicando questo muovo dise-
gno di legge per la giornata di corse di do-
menica 26 aprile. Applicando il nuovo dise-
gno di legge, dice 'U.N.LR.E., al concorso
Totip di domenica 26 aprile, ci sarebbe

stato per la societd stessa un minor introito
di 1.650.000 lire.

Ho avuto da fonti wfficiose dei dati in
base ai quali quest’allarme non avrebbe mo-
tivo di essere, ma vorrei invitare il Governo
a far si che Amministrazione finanziaria,
come segue diligentemente i giochi per
prendersi la sua parte, tenesse anche pre-
sente quel che accadrd domenica per dome-
nica per il Totocalcio fino al termine del
campionato di calcio e per il Totip fino a
tutto il periodo estivo, in cui si gioca di
pitl. In caso di forti diminuzioni dell’introito,
vorrei che il Govermo dichiarasse che & di-
sposto a rivedere le aliquote, per mantenere
in efficienza queste organizzazioni sportive
nazionali. Speriamo che il ministro Taviani
nella sua replica mon ci faccia mancare
questo affidamento. Ripeto che lo sport, che
tutti a parole amiamo, & una grande realta
e noi non la possiamo sottovalutare né mi-
nacciare con provvedimenti fiscali.

Inoltre gquando i giocatori del Totocalcio,
che sono 1 pitt nmumerosi, sapranno che ogni
settimmana avranno a disposizione centinaia
di milioni in meno, forse giocheranno di
meno.

TAVIANTI,
Decine di milioni.

Ministro delle finanze.

FERRETTI. Nel 1956-57 sono stati
giocati 833 miliardi e mezzo in quaranta gior-
nate, quindi all’incirca un miliardo per gior-
nata, con punte maggiori per qualche do-
menica. Ora siccome col vecchio sistema lo
Stato incassava 9.437 milioni, se dividiamo
per quaranta vediamo quanto lo Stato in-
cassava per domenica. I monte premi —
io posso parlare senza pericolo di gettare
un pericoloso allarme, perché queste cose i
giornali non le riportano, le diciamo tra moi
per informazione — da 15 miliardi scende-
rebbe ad 11 miliardi e mezzo, cioé sarebbero
3.500 milioni in meno che andrebbero ai
giocatori. Dividendo per quaranta, se non
sbaglio, si avrebbero ogni volta quasi 100
milioni in meno per il monte-premi.

iCome vede, onorevole Ministro, non sono
decine e non sono centinaia: sono cento mi-
lioni in meno per ogni giocata.
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TAVIANI, Ministro delle finanze.
C’¢ una progressivita di aliquote. Nelle do-
meniche basse viene prelevato meno. La me-
dia non si pud fare perché ¢’¢ una diversita
di aliquote. Nelle domeniche in cui non si
gioca il campionato di serie A...

FERRETTI. La gente gioca meno.

TAVIANTI, Ministro delle finanze.
Appunto. E allora si prende un’aliguota mi-
nore.

FERRETTI. Io valutavo il com-
plesso. Ad ogni modo mi auguro che si ve-
rifichi questo: che i giocatori, sia perché
non sanno quanto viene diminuita global-
mente la parte miservata a loro, sia percheé
ormai hanno preso Ilabitudine a giocare,
continuino mel loro gioco.

TAVIANI, Ministro delle finanze.
C’¢ anche mn’altra cosa importante: c'é la
richiesta di tutta Vopinione pubblica di im-
porre la ricchezza mobile sui premi. Invece
non viene imposta, mentre in altri Paesi c’é.

FERRETTI. Questo era pill teorico
che pratico perche i giocatori riscuotevano
per mezzo banca, quindi era difficile colpiili.
(Interruzione del senatore Zoli). Ah! ho ca-
pito, Wi colpivano subito al momento del pa-
gamento. La cosa perd verte davanti la
Magistratura.

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Noi li abbiamo esentati.

FERRETTI. Concludendo, mi auguro
che questa contrazione non ci sia, che anzi
ci sla un aumento. Quanto poi all’osserva-
zione che ho sentito fare da qualche parte
che, se anche questi enti incassano meno,
hanno sempre una parte cospicua, debbo dire
che il C.O.N.I. ha 9 miliardi annui che vanno
distribuiti fra 40 federazioni sportive. Inol-
tre il C.O.N.lL. non soltanto deve provvedere
ai suoi bisogni di istituto, cio@ a mantenere
tutte le federazioni e le societd sportive, non
soltanto a costruire impianti sportivi ovun-
que (e non soltanto a Roma, per le Olim-
piadi), ma anche a finanziare lo sport nelle

scuole, mentre questa parte dovrebbe far ca-
rico al Ministero delle pubblica istruzione.
Quindi i 9 miliardi all’anno non sono tanti.
Aggiungo che il controllo su questi denari
& fatto da un Comitato di sindaci costituito
da funzionari dello Stato; ¢, insomma, la Ra-
gioneria dello Stato che rivede contro luce
i bilanci del C.O.N.I. e dell’'U.N.L.R.E.. Pos-
siamo quindi essere sicuri che i denari che
vanno agli enti sportivi per lo sport somo
realmente destinati allo sport.

iIChiudo chiedendo ancora all’onorevole Ta-
viani che nella sua replica si compiaccia di
dirci questo: che, se disgraziatamente, impre-
vedibilmente la contrazione ci fosse e fosse
tale da minacciare la possibilitd di conti-
nuare la nostra attivita sportiva, il Gover-
no sarebbe disposto eventualmente a rive-
dere le aliquote. (Applausi dalle destra. Con-
gratulazions).

PRESIDENTE. I iscritto a par-
lare il senatore Ronza. Ne ha facolta.

R ON ZA. Onorevoli colleghi, prendo la
parola non sull’argomento dei bilanci finan-
ziari, ma soltanto per esaminare molto bre-
vemente, esprimendovi il nostro giudizio, al-
cuni dei provvedimenti a carattere finanzia-
rio che sono stati presentati con carattere
dai urgenza per: fronteggiare le esigenze del
provvedimento per i miglioramenti agli sta-
tali, cio@ il n, 482. Prenderd la parola quin-
di su sei di questi provvedimenti (nn, 484,
485, 486, 491, 492 e 493), e voi mi consenti-
rete che svolga alcune considerazioni di ca-
rattere generale, per abbreviare la discus-
sione, su tutto il gruppo dei provvedimenti
stessi, salvo poi ad esaminarli molto breve-
mente uno per uno. Credo che effettivamen-
ie non si possano avere dei dubbi sulla ne-

! cessitad di approvare rapidamente i provvedi-

menti finanziari posti a fronte delle esigenze
del provvedimento per i miglioramenti agli
statali. Credo perdo di dover esprimere due
considerazioni di carattere generale di cui
il Governo dovrebbe tener conto, se non in
questa discussione, per altri casi del genere.

Noi vediamo anzitutto che questi provve-
dimenti di carattere finanziario sono di di-
versissima natura. Alcuni provvedono effet-
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tivamente ad un miglioramento delle entrate
di bilancio, altri invece provvederebbero s
sanare delle imperfezioni della nostra legi-
glazione fiscale. Materie, quindi, tra loro con-
trastanti, e quindi se per alcuni dei provve-
dimenti noi riteniamo che l'urgenza sia
giustificata, per altri, come vedremo, pen-
siamo che l'urgenza non ci sia.

I’elogio del Presidente della nostra As-
semblea alla 5° Commissione ha posto in ri-
lievo come questi provvedimenti abbiano do-
vuto essere esaminati in una seduta di ofto
ore della Commissione, senza documentazio-
ne sufficiente; essi sono poi stati portati in
Aula con relazioni orali nelle quali i nostri
colleghi si sono sforzati di centrare i pro-
blemi relativi ai singoli provvedimenti, riu-
scendovi in qualche caso, rimanendo in al-
tri casi assal lacunosi, Questa wvuol essere
un’osservazione di carattere generale sopra
un metodo legislativo sul quale, in linea di
principio, non possiamo consentire, anche
perche, a volte, vediamo che in questi gros-
si carrozzoni si nasconde della merce di con-
trabbando; con piacere abbiamo visto che
la Commissione finanze e tesoro ha pro-
posto il ritiro di uno dei provvedimenti,
quello relativo alla diminuzione dell’imposta
di ricchezza mobile sugli interessi delle ob-
bligazioni, proprio perché, come gid accen-
nava prima il collega Mariotti, al fondo di
questo provvedimento vi era qualcosa di ben
diverso dalla necessitd di provvedere ai fon-
di per i miglioramenti agli statali.

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Non ritiro, ma passaggio dalla procedura
urgentissima alla procedura normale.

RONZA. Intendevo dir questo. (Inter-
ruzione del senatore Bertone). Cosl anche al-
tri di questi provvedimenti non hanno atti-
nenza con il problema del reperimento dei
fondi, e sarebbe stato opportuno non chie-
dere 'urgentissima. Essi rientrano nel qua-
dro della politica finanziaria del Governo ed
avrebbero meritato un profondo esame, in
sede di Commissione ed in Aala. Alludo ai
due provvedimenti relativi all’aumento del-
Paliquota dell'imposta di ricchezza mobile

sul redditi di categoria A e di categoria B,
e al disegno di legge concernente agevola-
zioni tributarie in materia di edilizia.

Fatte queste considerazioni di carattere
generale, desidero dire che noi del Gruppo
socialista non ci opporremo all’approvazione
di questi provvedimenti, anche se ammon-
tare dei fondi che verranno reperiti non ser-
vira certamente a dare quella tranquillitd
che avremmo dovuto attenderci per la co-
pertura globale degli oneri relativi ai mi-
glioramenti economici al personale, non mel-
la misura di cui oggi si discute, ma mnella
misura mella guale noi riteniamo si debba
portare i1 complesso dei miglioramenti, ciod
quella relativa almeno agli accordi interve-
nuti tra le organizzazioni sindacali ed il ‘Go-
verno in sede preventiva.

Prendo ora in esame il primo dei provve-
dimenti, quello relativo a modificazioni in
materia ‘di imposta di registro sui trasferi-
menti immobiliari. ‘Credo i si debba dichia-
rare d’accordo, come proposto dal collega re-
latore Trabucchi, sulla prima parte del prov-
vedimento, che ‘diminuisce dal 5 al 4 per
cento la tariffa di registro, con l'abolizione
del 2 per cento sul primo scaglione di un mi-
lione. Effettivamente tutti sanno con quanta
difficoltd gli stessi wffici del registro possono
nrocedere all’applicazione delle tasse di regi-
stro a causa di queste varie aliquote, a cau-

sa di questi plafonds di riduzione, e sappia-

mo anche che il contribuente sente alla fine
il disagio di questa situazione, quando mon
riesce a iconoscere esattamente qual’@ il co-
sto di determinati trasferimenti. Con V'abo-
lizione del 2 per cento sul primo milione, e
con la riduzione dal 5 al 4 per cento per
tutta VYimposta, noi effettivamente semplifi-
chiamo il sistema. Detto questo, credo che
non si possa esprimere un parere favore-
vole mer Pemendamento all’articolo 1 propo-
sto dai colleghi Cemmi e Zampieri, i quali
vorrebbero mantenere ancora per i trasferi-
menti immobiliari di valore fino a 100.000
lire Paliquota del 2 per cento. Inserire una
aliguota bassa per i trasferimenti di poco
valore costituirebbe ancora una difficoltd di

applicazione dell’imposta, ed & meglio restare

al testo del disegno di legge, richiamando
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naturalmente lopportunitd che gli uffici del
registro competenti applichino in tutti i casi
in cui le leggi lo prevedono, senza fare molte
difficolta, soprattutto senza fare difficili in-
terpretazioni, tutte le agevolazioni contem-
plate dalle leggi per 1 trasferimenti della
piccola proprieta contadina ed i trasferi-
menti melle zone montane.

iCredo sia stato pure bene che in questo
provvedimento legislativo si sia affrontata
la vecchia annosa questione relativa alle due
riduzioni che competerebbero, a giudizio di
molti contribuenti, allorquando si wverifica-
va le condizioni previste dalle leggi per
la ricostruzione e dalla legge di registro; e
noi sappiamo come 'si ‘siano trovate per anni
in contrasto le tesi sostenute dall’Ammini-
strazione finanziaria, anche con la stessa
giurisprudenza che si @ formata nel corso
di vari ricorsi, Ora il sistema di applicare
nella fattispecie in oggetto un’aliquota del
2,50, chiarendo la portata della legge richia-
mata, consentira da oggi in avanti di lascia-
re il trasferimento di questi beni libero da
ogni dubbio di interpretazione sull’onere
del trasferimento. 'Si eviteranno anche sor-
prese per ’Amministrazione del Registro, sul
gettito del tributo.

Credo che si debba in questa discussione
riaffermare proprio quanto & detto nella re-
lazione: vale a dire che, chiarita cosi per il
futuro la materia dell’imposizione e ’aliquo-
ta dell’imposizione, debba I'Amministrazione
finanziaria accettare quelli che sono stati i
giudizi dei massimi organi giudiziari, in
modo da chiudere quelle migliaia di prati-
che che sono giacenti presso gli uffici finan-
ziari.

Consentiamo anche con la disposizione di
cui all’articolo 8, che tende ad wuniformare
Papplicazione dell’imposta di registro an-
che ai trasferimenti per atto tra vivi a ti-
tolo oneroso e gratuito, cosi come gid fatto
in materia di trasferimenti per successione;
¢ forse a questo proposito la formulazione
dell’articolo 8 ‘cosi come & presentata dallo
emendamento Zampieri-Cemmi visulta pid
chiara. Detto questo, confermo quanto gia
prima esposto, vale a dire che il nostro Grup-

po & favorevole all’approvazione del disegno
di legge n. 483.

Sull’aumento dell’aliquota dell’imposta di
ricchezza mobile sul redditi di categoria A
e sulla parte dei redditi imponibili di cate-
goria B che eccede i 4 milioni, credo che si
debba discutere un po’ piu a fondo la ma-
teria del disegno di legge. Debbo qui am-
pliare le considerazioni di ordine generale
che ho fatto, perche, a pochi mesi di distan-
za dalla promulgazione del testo unico sulle
imposte dirette, pare a noi che sia pericoloso
incominciare con singoli provvedimenti di
legge, e in particolare con provvedimenti di
legge che appaiono slegati e vengono da mnoi
approvati con la procedura d’urgenza, a mo-
dificare le norme ormai entrate mel testo
unico.

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394. Ho proposto un emendamento perche
siano introdotte nel testo unico.

RONZA. Avevo rilevato che nella re-
lazione non si richiamava l'articolo 90 del
testo unico ed & bene che 'onorevole Tra-
bucchi, relatore, abbia fatto la proposta di
un emendamento, perché in caso contrario
si sarebbe avuto I'assurdo che il testo unico
non sarebbe stato modificato, mentre i rin-
vii alle leggi si sarebbero richiamati a vee-
chie norme anziché al nuovo testo unico.

IConstatato che questa mia osservazione &
gia stata prevenuta dall’onorevole relatore.
che ha presentato un emendamento, 'debbo
ora esprimere la nostra perplessita su un’al-
tra questione. Il provvedimento in esame, a
giudizio degli organi finanziari e dello stes-
go relatore Trabucchi, dara un certo gettito
a copertura degli oneri che dobbiamo affron-
tare. Tuttavia mi sembra, onorevoli colleghi,
che, esaminando criteri di una natura cosi
delicata in questa sede, mostriamo di dimen-
ticare la necessitd che questi problemi siano
esaminati a lungo prima di essere perfezio-
nati. Sappiamo, per esempio, che il contri-
buente si lamenta dell’incertezza continua in
cui si trova in ordine alla conoscenza del-
Yonere che dovra affrontare, come conse-
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guenza della sua dichiarazione annuale dei
redditi, ed insistiamo nel modificare e molti-
plicare le aliquote.

Noi sappiamo che le aliquote delle catego-
rie A, B, C/1 e C/2 sono state fissate dopo
un lungo travaglio. Tutti ricordiamo le lun-
ghe diseussioni, nel corso del provvedimen-
to di delega per I'emanazione del testo uni-
co, sulle aliquote della ricchezza mobile. In
dottrina e da parte vostra si sostenne che la
progressivitd non dovesse applicarsi alle im-
poste dirette ma soltanto all’imposta com-
plementare. & invece nostra vecchia richie-
sta quella di applicare la progressivitd an-
che alla ricchezza mobile.

Ora desta qualche perplessita il fatto che
si voglia introdurre il criterio della pro-
gressivita per la categoria B, escludendola
invece, ad esempio, per certi redditi di ca-
tegoria C/1. Noi sappiamo che vi sono pic-
coli redditi nella categoria B come nella
categoria IC/1, ma sappiamo anche che vi
sono degli altissimi redditi in ambedue le
categorie. Ora, mentre le aliquote tengono
conto precisamente della natura del reddito,
di puro capitale, di capitale e lavoro, di solo
lavoro, per quanto riguarda la categoria C/1..-

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn. 483, 484, 486, 488, 490, 491, 492
e 394. Ha ragione: ce ne stiamo occupando.

R ONZA. Senatore Trabucchi, si tratta
di un problema fondamentale. Noi abbiamo
sempre sostenuto il principio che si debba
introdurre la progressivitd nell'imposizione
diretta, ma il giorno in wcui voi accetterete
tale principio, bisognera studiare adeguata-
mente tutte le modalitd di applicazione., Per
esempio, perché non dobbiamo parlare dei
redditi agrari? I redditi minori debbono
avere un trattamento di favore, nell'imposta
di ricchezza mobile di categoria B e C/1;
analogamente non dimentichiamo che vi é
la necessitd di andare incontro a determi-
nati redditi agrari: quelli dei piccoli colti-
vatori, ad esempio. Tuttavia si sente ugual-
mente la necessitd di introdurre un criterio
di progressivitd anche nei redditi agrari.

Ecco perché mon possiamo accettare di
adottare questi criteri nuovi in un disegho
di legge limitato ad un settore, tralasciando
di considerare il problema nella sua essenza.
Noi concordiamo con la proposta di aumen-
tare l'aliquota dell’imposta di ricchezza mo-
bile sui redditi di categoria B dal 18 al 20
per cento sulla parte di reddito imponibile
che eccede nell’anno o nell’esercizio sociale
i 4 milioni sicche, con le 240.000 lire di de-
trazione di base e con le aliquote a meta su
determinati scaglioni, si crea nella catego-
ria B una certa progressivitd; dubitiamo
pero che, cosi congegnato, il concetto di pro-
oressivitd risponda ai canoni di un’equa fi-
nanza. Cosi come non possiamo concordare,
anche se voteremo a favore, con il criterio
di elevare dal 22 al 23 per cento, senza nes-
sun criterio di progressivita, aliquota della
categoria A.

Noi ricordiamo quale distacco vi fosse tra
la categoria A e la categoria B, allorquando
la categoria A era al 30 per cento e la ca-
tegoria B al 22 per cento, e allorquando 1a
categoria A era al 25 per cento mentre 1a B
era al 20 per cento. Si trattava di un sano
criterio di finanza pubblica: quello cioé di
tenere alte le aliquote sui redditi di puro
capitale.

Ora invece noi, aumentando dal 22 al 23
per cento T'aliquota della categoria A e por-
tando al 20 per cento I’aliguota della B oltre
i 4 milioni, rendiamo molto minore la di-
stanza fra le due categorie. Probabilmente,
facendo un rapido calcolo, sarebbe stato ne-
cessario riportare la categoria A almeno al
25 per cento in rapporto al 20 per cento per
la categoria B oltre i 4 milioni.

Se facciamo un breve esame sui redditi
alti di categoria A e B, troviamo ad un cer-
to momento che sono quasi portati allo stes-
so livello di tassazione; il che non & giusto,
cosl come non € giusto applicare questa mag-
giore aliquota sui redditi di categoria B
quando poi non introduciamo wn’aliquota
maggiore di quella del 9 per cento per i red-
diti di categoria C/1 che vanno oltre i 4, 1 5,
i10 o i 12 milioni.

Ritengo che, fatte queste osservazioni, noi
del Gruppo socialista possiamo approvare que-
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sto provvedimento, ma soltanto a titolo di
incitamento a voler studiare a fondo questo
problema e ad introdurre la progressivita
nell’imposta di ricchezza mobile, non per
una sola categoria di reddito, ma per tutti
i redditi.

Passando al disegno di legge n. 485, con-
cernente modifiche in materia di imposta
unica sui giochi di abilith e sui concorsi
pronostici, non mi soffermerd a lungo, come
ha fatto il collega Ferretti, proprio percheé
gui siamo nel campo della speranza: la spe-
ranza di mantenere il gettito senza far di-
minuire la speranza che gli italiani nutrono
in queste fortunate giocate domenicali. Cre-
do rche effettivamente T'incidere sul monte
premi, conglobando anche tutte le tassazio-
ni che ricadrebbero su questi utili di con-
giuntura, risponda ad un criterio che in que-
sto momento non deve spaventare. Vuol dire
che i giocatori continueranno a giocare e che
lo Stato prendera qualcosa di pii.

Sul disegno di legge n. 492, concernente
modifiche ai diritti catastali previsti dalla
tabella A allegata al regio decreto 8 dicem-
bre 1938, n. 2153, credo che non si debbano
fare osservazioni, perché probabilmente fino
ad ora il costo del servizio non & stato co-
perto dai diritti catastali che venivano ap-
plicati. Pero, mentre prima avevamo un’an-
plicazione graduale di questi diritti, oggi
rendiamo uniforme tale applicazione al limi-
te dell’l 25 per cento, gravando con cid mag-
giormente le variazioni catastali di piccola
entitd, anziché graduare, come prima, Pap-
plicazione di questi diritti in minor misura
per le piccole variazioni e in maggior misura
progressivamente per le variazioni che si ri-
feriscono a movimenti di maggior valore.

Un discorso a parte e forse pilt lungo me-
riterebbe il disegno di legge n. 493, concer-
nente agevolazioni tributarie in materia di
edilizia. Anche a questo proposito credo che
valgano veramente le considerazioni gene-
rali che prima ho fatto, che cio# si sia voluto
forzare la mano per qualche provvedimento
inserendolo in wquesto gruppo di provvedi-
menti per i quali & stata chiesta la proce-
dura urgentissima, ¢id che induce tutti noi

ad una discussione molto superficiale di un

grave problema che si ricollega a tutta la
politica fin qui seguita in tema di costru-
zioni,

Tutti noi che abbiamo fatto parte dei due
rami del Parlamento nelle passate legisla-
ture sappiamo come ogni anno, a scadenza
pill 0 meno fissa, si riproponesse la necessita
di un provvedimento di legge che prolun-
gasse le cosiddette agevolazioni tributarie
per le costruzioni, e questo perche, giunti
alla fine dell’anno, ci si rendeva conto che
non era possibile lasciare un settore cosi im-
portante dell’attivitd economica in una situa-
zione incerta, senza conoscere il futuro che
in questa materia é riservato all’attivitd edi-
lizia.

In quelle occasioni si & discusso ripetuta-
mente sul modo migliore di entrare nella
normalitd. Anche per questo tipo di agevo-
lazioni tributarie non era evidentemente pos-
sibile far cessare dalla sera alla mattina le
agevolazioni tributarie concesse per 25 anni
ad un gruppo di fabbricati costruiti in un
certo periodo per far trovare quelli succes-
sivamente costruiti soggetti all’imposta sui
fabbricati senza mnessun’altra agevolazione.
Ma la discussione € stata portata in profon-
ditd perché proprio si doveva discutere di
una certa politica delle costruzioni, non solio
rigunardo a tutte le costruzioni ma ai vari
tipi di costruzione; € evidente che agevola-
zioni di questa natura non possono, passato
un periodo come & stato quello della rico-
struzione, essere uniformi ed uguali per cer-
ti tipi di abitazione e per certi altri tipi di
costruzione.

Vi sono stati degli studi piuttosto appro-
fonditi da parte del Ministero e un’altra di-
scussione si & imperniata sull’opportunita
che si togliesse la riduzione anno per anno,
cosi da giungere nei 25 anni al completo
rislabilimento del tributo, oppure che ¢!
procedesse a scaglioni. In questo disegno di
legge abbiamo visto che si & preferito — e
credo che su questo si possa consentire — il
sistema a scaglioni perché si acceleri il pro-
cesso. Si ritiene in definitiva di arrivare cost
ad una distanza notevole nel tempo, dando
modo perd anche gli operatori economici di
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poter fare le loro previsioni sui tempi delle
costruzioni.

Credo d’altra parte che si possa accettare
anche I'emendamento all’articolo 1 presenta-
to dalla Commissione che modifica in qual-
che modo questi scaglioni, perche a noi pare
risponda ad un concetto pratico. Nessuno di
noi peraltro credo si illuda che, approvato
questo provvedimento, non ci si tornera so-
mra. Se non ci ritorneremo noi, ci ritorne-
ranno i mostri successori.

PRESIDENT E. Senatore Ronza,
la prego di concludere.

RONZA. Signor Presidente, mi avvio
alla conclugione. Sull’emendamento Oliva, re-
lativo alle imposte comunali e provinciali,
non saprei esprimere un parere, perché mi
pare che vada a toccare una materia che
Jdovrebbe essere oggetto di quella riforma
dei tributi locali su cui dovremo tornare.

Dird solo qualche parola sul disegno di
legge n. 495, riguardante lelevazione del
minimo imponibile agli effetti dell’imposta
complementare. Concordiamo su questo prov-
vedimento, ormai necessario per tante ra-
gioni: il potere d’acquisto deila moneta, lo
adeguamento al costo della vita di determi-
nati salari e stipendi avevano portato nella
zona tassablle una quantitd di contripuentl
che, a nostro giudizio, devono rientrare nel-
le esenzioni. E a questo proposito si deve
dire che & necessario che, fatta questa ele-
vazione del minimo imponibile, agli effetti
dell’imposta complementare, si dovranno an-
che rivedere le aliquote dell’imposta comple-
mentare, se vogliamo veramente applicare in
modo pil aggiornato quel criterio di pro-
gressivitd che & nella legge istitutiva della
imposta complementare.

Fatte queste considerazioni dichiaro, a no-
me del Gruppo socialista, che voteremo anche
questo disegno di legge — pur dopo le cri-
tiche che ho mosso — al fine di non ritar-
dare il varo di questo complesso di provve-
dimenti che si legano ai miglioramenti eco-
nomici al personale statale. (Vivi applausi
dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Marchisio. Ne ha facolta.

MARCHISIO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorzvole Ministro, non
utilizzerd nemmeno i dieci minuti che ho chie-
sto, anzi speravo proprio di non dover nem-
meno intervenire perche per argomento che
tratterdo ho avuto affidamenti, che perd non
si sono ancora concretati nella presentazione
di emendamenti. Pertanto credo che sia mio
dovere intervenire per suggerire la modifi-
cazione di una strana norma che & stata in-
trodotta nell’articole 16 del disegno di legge
n. 482, ;

Intendo innanzitutto sfatare una leggenda,
quella secondo cui i dipendenti degli Enti pa-
rastatali e degli Istituti di diritto pubblico
sarebbero dei privilegiati. I’Italia &€ un po’
il Paese delle leggende; si comincia a far cir-
colare una voce e poi ci si crede e si legifera
addirittura su quella base.

Ho l'impressione che Pultimo comma del-
Iarticolo 16, quello che riguarda il riassor-
bimento del plus che i parastatali avrebbero
rispetto agli statali, sia il frutto appunto di
una leggenda, di un’interpretazione errata
prodotta dalla lotta che esiste tra i grossi ca~
libri delle due burocrazie.

Sono indotto a pensare questo dal fatto
che, mentre il relatore dice a proposito del-
Particolo 16 una cosa, viceversa dal testo del-
Iarticolo se ne evince una completamente
contraria. Penso quindi che sia un colpo gob-
bo tirato forse dai grossi calibri della buro-
crazia statale.

Infatti, a proposito deil’articolo 18, il rela-
tore dice che l'estensione dei provvedimenti
verra fatta con i criteri di limitazione finora
previsti per le estensioni del genere; invece.
nel terzo comma dell’articolo 16, si dice che
si effettuerd l'estensione, ma si procederd an-
che al riassorbimento. Quindi i parastatali
nel tempo verrebbero ad avere una diminu-
zione dello stipendio anziché un adeguamento.

Osservo che, in aderenza a quanto affer-
mato anche dal relatore, seguendo i criteri
finora previsti per le estensioni del genere,
non dovrebbe esserci decurtamento, perche,
partendo dalla legge n. 722 del 1945 e seguen-
do tutte le altre leggi del 1949, del 1950, del
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1952, fino all’accordo conseguente alle leggi
delegate del 1956, si sono sempre estesi i
benefici previsti per gli statali senza mai pre-
vedere riassorbimenti.

Si osserva da parte di qualche collega, in-
dulgendo alla leggenda di cui parlavo prima,
che 1n certi casi gli emolumenti dei parasta-
tali superano addirittura il disposto della leg-
ge n. 722, cioé il 20 per cento, Mi limito a far
rilevare che quando si & fatta la 722, tra
Paltro, si ¢ posto certo un limite del 20 per
cento, ma non esistevano ancora categorie
di statali « sganciate », non esisteva ancora
lo sganciamento per gli insegnanti e per i
magistrati, Quindi non c¢’era ancora quello
che potrebbe essere oggi un motivo di per-
plessita, cioé non si poteva ancora dire: i pa-
rastatali a chi li paragoniamo, ai fini dell’ap-
plicazione di questa 722, ai magistrati, agli
insegnanti oppure ad altri? Questo era quel-
lo che volevo premettere brevemente.

Ora vorrei illustrare alcuni elementi per
sfatare la gia detta leggenda. I parastatali di-
dipendenti da Enti di diritto pubblico hanno
una posizione contrattuale e normativa diver-
sa da quella degli impiegati statali. Intanto
hanno dei semplici contratti quinquennali o
triennali o quadriennali a seconda degli Isti-
tuti a cui appartengono, hanno cioé una pre-
carieta assoluta di dipendenza, il che e
sufficientemente grave. Inoltre hanno delle
norme per il trattamento di quiescenza addi-
rittura sbalorditive data I’epoca in cui vivia-
mo. Ad esempio, un impiegato dell’l.N.P.S.
non pud andare in pensione, o meglio non
pud chiedere di andare in pensione se non
per motivi di malattia, prima di 35 anni di
servizio. Fino al trentaquattresimo anno di
servizio l'impiegato parastatale ha sempli-
cemente un trattamento di quiescenza riferi-
to alla riserva matematica del fondo versato;
quindi un trattamento una tantum. Gli impie-
gati statali vanno invece in pensione dopo 19
anni sei mesi e un giorno. La stessa carriera
e diversa percheé le piramidi che tracciano la
situazione degli organici degli statali e dei
parastatali sono a diversa inclinazione: i lati
della piramide dei parastatali sono piu incli-
nati e quindi 'avanzamento ¢ molto piu dif-
ficoltoso, In pratica, se occorrono dieci anni
ad un impiegato statale per percorrere una

determinata carriera, occorrono 16-18-20 an-
ni ai corrispondenti impiegati parastatali per
compiere la stessa carriera. Quindi, quando
si dice : paragoniamoli, equipariamoli, si dico-
no delle cose non complete, non esatte, non
giuste, perché oggi si puo fare I'equiparazio-
ne tra due persone fisiche, ma dopo cinque
anni queste due persone fisiche sono diversa-
mente avanzate e non possono piul quindi es-
sere paragonate od equiparate tra di loro.

Gli stessi organici sono diversi fra le due
categorie, percheé mentre per gli statali esiste
un dirigente ogni cinque dipendenti, ogni cin-
que impiegati, negli istituti parastatali c¢’e un
dirigente ogni 25 dipendenti esecutivi. Quindi
la situazione e diversa anche ai fini della car-
riera. Non dimentichiamo, fra I'altro, che per
gli Enti parastatali (che sono essenzialmente
E.N.P.AS,, ILN.P.S,, LLN.A.LL. e I.N.A.M.),
c¢’é stato in questi ultimi anni e ci sara an-
cora un aumento di lavoro, di necessitd di
prestazioni non indifferenti, mentre gli orga-
nici sono rimasti tali e quali. Si & avuto l'au-
mento dovuto alle pensioni per i coltivatori
diretti e, per quanto riguarda I'I.N.A.M,,
Paumento di lavoro per i pensionati che han-
no l'assistenza malattia. Aumenta il lavoro,
aumentano le necesgita, mentre restano inva-
riati gli organici; il che vuol dire che il perso-
nale viene sfruttato. Non e giusto, dunque,
che si debba utilizzare una legge che riguar-
da gli statali per introdurre una decurtazio-
ne dello stipendio per i parastatali, Non vo-
glio dilungarmi di piu a citarvi altri esempi
di questa impossibilita di fare sic et simpli-
citer un’equiparazione dei due trattamenti
perché i trattamenti non consistono soltanto
nello stipendio puro e semplice: c¢’é tutta una
questione normativa da vedere.

Pertanto tutto questo indica la necessita e
Uopportunita di rinviare al futuro un’even-
tuale risistemazione completa delia situazione
dei parastatali, togliendo completamente da
questo articolo 16 'ultimo comma, che preve-
de un riassorbimento di una parte del loro
frattamento economico, appunto perché la si-
tuazione tra le due categorie ¢ diversa e non
8i puo fare un’equiparazione pura e semplice.

Ho voluto intervenire brevemente per chie-
dere che il Senato, qualora non si provveda
prima a rendere concreti gli affidamenti che
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ho avuto circa lo stralcio dell’ultimo comma
dell’articolo 16, voglia stralciarlo con il suo
voto, rinviando a successivi provvedimenti
legislativi un’eventuale definizione di tutta
la situazione dei parastatali. Sottolineo an-
cora che Vestensione di questi provvedimenti
non rappresenta altro che il riconoscimento
del’aumentato costo della vita. Prevediamoli
pertanto anche per i parastatali rinviando
la sistemazione normativa e di stipendio ad
altri provvedimenti legislativi, altrimenti
commetteremo un grave errore,

E vorrei rilevare un’altra cosa, che mi
sembra assurda. Con I'articolo 8 si concede
ai dipendenti che risiedono in Torino I'asse-
gno di sede aumentato, poiché la cittd ha
raggiunto gli 800.000 abitanti. Tale assegno
avra decorrenza dal 1° maggio. Non mi sem-
bra serio che, mentre una precedente legge di-
spone che, quando mna cittd diventa metropo-
li, i dipendenti dello Stato che vi risiedono
hanno diritto ad un assegno particolare, poi,
quantunque Torino abbia raggiunto gli
800.000 abitanti qualche anno fa, si da decor-
renza all’assegno solo dal 1° maggio 1959.
Difficoltd di pagare gli arretrati, si dice, ma
siamo in fase legislativa, ed anche i dipenden-
ti -che risiedono a Torino hanno la loro buo-
na ragione. Pertanto prego il Governo di vo-
ler esaminare la possibilith di dare, sia pure
parzialmente, questa retroattivita, perche al-
trimenti si consumerebbe un’ingiustizia pa-
lese. (Applaust dalla sinistra).

PRESIDENTE. £ iscritto a parla-
re il senatore Fortunati. Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presidente,
il dibattito sui bilanci finanziari si svolge
a relativamente breve intervallo dalle comu-
nicazioni programmatiche del Presidente del
Consiglio, che hanno consentito, in questo
e nell’altro ramo del Parlamento, una valu-
tazione delle condizioni che -costituiscono
obiettivamente il presupposto e lo sbhoeco po-
litico-economico della nuova compagine go-
vernativa, Si riesce, quindi, facilmente a com-
prendere come, attorno ai problemi generali
e particolari della politica economica, oggi
Panalisi si richiami ad un orientamento ge-
nerale, ad una tendenza generale di politica

economica. Del resto cosi deve essere, se il
punto di riferimento del dibattito parlamen-
tare non pud, in questa fase, non essere co-
stituito dall’esposizione economico-finanziaria
del Ministro del bilancio.

Intervenendo in occasione delle comunica-
zioni dell’onorevole Segni, io ho cercato di
esprimere allora una valutazione di insieme
e di tendenza, ed ho cercato di impostare le
caratteristiche oggettive e soggettive di una
politica economica strutturale che assolva an-
che a compiti congiunturali e le caratteri-
stiche di una politica economica congiun-
turale, o definita tale, che in realtd non puo,
per le condizioni strutturali dell’ordinamento
economico del nostro Paese, nemmeno sod-
disfare esigenze immediate.

L’onorevole Presidente del Consiglio, nel-
la sua replica, ha eluso i problemi di conte-
nuto e di metodo che gli erano stati sotto-
posti e che, con diverso linguaggio, con di-
versa intonazione, sia pure faticosamente si
vanno perd facendo strada anche nelle ri-
cerche, nelle prospettive di studiosi, di grup-
pi politici, di strati sociali, tradizionalments
distinti dalle correnti politiche e culturali
che da cento anni a questa parte si richia-
mano, in un modo o nell’altro, all’analisi mar-
xista della struttura capitalistica della so-
cieta.

Mi pare che sia significativo che anche in
quest’Aula e in questo dibattito, a propo-
sito di questo problema, si compiano sforzi
di analisi e di indicazione di obiettivi imme-
diati e mediati che, onorevoli colleghi, in
forma pill 0 meno consapevole, rompono or-
mai la tradizionale, schematica, cristallizzata
topografia politico-parlamentare. & proprio
per questo; & proprio per cogliere nella con-
giuntura del momento gli aspetti su cui ap-
pare matura una tendenza ad una conver-
genza di valutazione (che rappresenta, se non
erro, il metro concreto per intendere ed espri-
mere il processo dialettico di sviluppo di una
societd nazionale) che cercherd di trarre dai
dibattiti passati e da quello odierno alcune
considerazioni e alcune proposte che atten-
gono, onorevoli colleghi, al metodo della di-
scussione e della conoscenza, che si concen-
trano attorno ai bilanci e alla relazione sulla
situazione economica del Paese.
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Credo che sia difficile contestare il nesso
tra bilanci e situazione economica, tra bi-
lanci e politica economica. Ma se il nesso sus-
siste, & indiscutibile che i bilanci preven-
tivi e consuntivi costituiscono, o dovrebbe-
ro costituire, nella loro impostazione, nella
loro argomentazione e nella loro realizza-
zione, gli strumenti fondamentali di una di-
rezione politico-economica, e pertanto do-
vrebbero richiamare 'interesse pilt appassio-
nato, piu vigile, pit intenso e piu diffuso del
Parlamento. Quando affermo questo non fac-
cio questione del tempo che il Parlamento
dedica alle scelte e alle valutazioni sugli stati
di previsione, sui consuntivi e sulla relazione
sulla situazione economica del Paese: mi ri-
ferisco al significato e alla portata che a tali
scelte e a tali valutazioni sono di fatto at-
tribuiti dai parlamentari.

Come, cioé, spiegare l'apparente contrad-
dizione tra un tempo forse ancora eccessivo
riservato all’appi‘ovazione dei bilanci, con-
nessa all’esame della relazione sulla situazio-
ne generale del Paese, e la crescente non pre-
senza dei parlamentari nelle sedute in cui bi-
lanci e relazione sono discussi? Come spie-
gare lapparente contraddizione fra il fatio
sempre pilt riconosciuto che quel che conta
& l'orientamento politico-economico, e la cre-
scente assenza dei parlamentari nelle se-
dute in cui tale orientamento & indagato e
sottoposto a verifica?

Agli interrogativi, che riflettono Yesigen-
za di dare all’istituto del Parlamento un ruo-
lo e un compito non formali, bisogna pure
dare, o cercare di dare, una risposta. A me
sembra che, per restare nei limiti pit stretta-
mente politici ed economici delle questioni,
che sono poste anche da altri colleghi, si pos-
sa e si debba concentrare Vattenzione, da
un lato, sul modo di presentazione dei bi-
lanci e di redazione della relazione sulla si-
tuazione economica del Paese, dall’altro sul
costume e sulla prassi, dal 1948 ad oggi, di
intendere assolutamente immodificabile ogni
posta di ogni bilancio.

Non contesto che si possa e si debba anche
addivenire a modificazioni della legge di con-
tabilita, per cercare di cogliere ’essenza uni-
taria, in una societd moderna, del bilancio
dello Stato.

Ma, a parte il fatto che a tale scopo (come
cerchero di dire in seguito) le prospettive
sono di modificazione sia delle leggi del bi-
lancio e della contabilita, sia delle leggi tri-
butarie, sono d’avviso che, ancor prima di
ogni innovazione procedurale, legislativa e
regolamentare, & un problema di imposta-
zione e di costume, di metodo cioe di dibat-
tito e di conoscenza, che va aftfrontato e ri-
solto.

Nei lavori preliminari della 52 Commis-
sione ho gid espresso, a coronamento di una
pitl che decennale polemica esperienza, al-
cune conclusive proposte, cui si e obiettiva-
mente richiamato il collega Trabucchi (a
cui rendo anch’io, da leale avversario, il do-
veroso omaggio) e che mi corre 'obbligo di
rinnovare qui, in Assemblea, perche su di
esse si esprima anche l'onorevole Ministro
del bilancio.

In questa sede i colleghi della 52 Commis-
sione ed il suo Presidente mi vorranno con-
sentire di dare alle argomentazioni a loro
esposte un piu organico inquadramento, cosi
da delineare compiutamente un punto di vi-
sta, che mi sembra che possa e debba essere
assunto nell’interesse generale dei lavori par-
lamentari e ai fini generali delle esigenze co-
noscitive, per ogni scelta e per ogni inizia-
tiva politico-economica.

In occasione dell’esame dello stato di pre-
visione del Dicastero della pubblica istruzio-
ne, per Pesercizio finanziario 1958-1959, ho
cercato di chiarire che, in una moderna scuo-
la pubblica, ogni docente ha il diritto e il
dovere di delineare i propri convincimenti e
i propri orientamenti su una base storico-
critica, sulla base, cioe, di una compiuta
rassegna critica degli orientamenti e dei
convincimenti diversi da quelli propri. So-
lo cosi, dissi allora, la scuola pubblica ri-
spetta effettivamente la libertd di tutti, e
solo cosi la scuola pubblica assolve un’inso-
stituibile funzione formativa, non conformi-
stica.

Ma, onorevoli colleghi, quella che & una
comune esigenza di ogni ricerca e di ogni
disciplina, nel funzionamento di una secuola
moderna, ¢ tanto pill necessaria, quando si
affrontano problemi e prospettive politico-
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economiche, che interessano la societd na-
zionale nel suo insieme,

I’onorevole Ministro, nella sua esposizio-
ne economico-finanziaria, ha difeso un insie-
me di convincimenti richiamandosi sostan-
zialmente al disinteresse con cui sono espres-
si e alla capacita, parimenti disinteressata,
con cui gli strumenti conoscitivi, a base e
a verifica dei convincimenti stessi, sono pre-
disposti.

Per formazione mentale e per convinci-
mento politico-culturale, ritengo che, nei di-
battiti e nelle scelte decisive, le intenzioni
sono certo necessarie, ma non sufficienti. Per
mio conto, quindi, il cosiddetto processo aile
intenzioni non ha particolare rilevanza, an-
che perché in realtd (non sempre forse noi
stessi di questo ci rendiamo conto) gli av-
versari con cui bisogna fare i conti, a tutti
i livelli della vita associata, sono anzitutto e
soprattutto quelli in buona fede. Degli av-
versari in malafede non occorre occuparsi
molto! Proprio per questo dobbiamo, onore-
vole Ministro, nelle nostre polemiche su atti
e su scelte che non ci riguardano, ripeto, co-
me singoli, ma che implicano effetti e ri-
flessi su tutta la compagine del Paese, fare
i conti con tutti i convincimenti e con futti
gli strumenti di conoscenza.

& fuori dubbio che le poste di un bilan-
cio contano non solo nella loro dimensione e
nella loro riassuntiva qualificazione, ma an-
che e il piu delle volte soprattutto nella loro
concreta realizzazione. Ed & anche fuori dub-
bio che tale realizzazione & connessa tra I'al-
tro ad un modo di dirigere, di coordinare, di
regolamentare lx prestazione dei servizi tec-
nico-amministrativi, nelle loro articolazioni
centrali e periferiche.

Di qui allora la prima proposta, che é
stata integralmente accolta dalla Commis-
sione: che cioé, ancor prima di ogni inno-
vazione legislativa e regolamentare, a de-
correre dal prossimo esercizio ogni stato di
previsione sia accompagnato da una rela-
zione politico-amministrativa, in cui il re-
sponsabile di ogni dicastero imposti e qua-
lifichi Tattivitd e i problemi che intende af-
frontare, faccia il punto della situazione, de-
linei insomma un consuntive ed un orienta-
mento, che abbia il senso di una scelta e di

un programma, su cui il Parlamento & chia-
mato sostanzialmente ad esprimersi.

& certo che soltantc cosi il dibattito da
formale diventa sostanziale; ed € certo che
soltanto cosi si apre la via per capire come
determinati problemi possano e debbano es-
sere discussi con riferimento a tale relazio-
ne, e non alla collocazione formale delle po-
ste contabili,

Non ha senso, in effetti, discutere la qua-
lificazione della politica economica generale,
ad esempio, negli aspetti tributari, in sede
di bilancio del Ministero del tesoro, in quan-
to di tale qualificazione deve rispondere il
Ministro delle finanze, che nel suo compito
direzionale non deve sovrintendere solo alla
spesa e al funzionamento dei servizi, ma an-
che al funzionamento del prelievo tributario
nelle sue varie espressioni e al tipo del pre-
lievo tributario.

Quale senso dare nel dibattito in corso, ad
esempio, all’intervento che in proposito svol-
gerd il ministro Taviani? Bisogna ricono-
scere che per molti aspetti, per i pil deci-
sivi aspetti, Pintervento del ministro Ta-
viani solleciterebbe un’apertura di dibattito
e non una conclusione di dibattito.

Ed & anche certo che una preliminare re-
lazione politico-economica del responsabile
di ogni dicastero sollecita ed impegna a fare
molti conti, cosicche il raffronto di presup-
posti e di valutazioni & criticamente e solle-
citamente possibile ed argomentabile, elimi-
minando in partenza polemiche superflue ed
oziose e concentrando subito il dibattito par-
lamentare sugli aspetti essenziali.

La proposta, onorevole Tambroni, vale ov-
viamente anche per la relazione sulla situa-
zione economica del Paese. Ma in proposito
mi sembrano necessarie alcune altre consi-
derazioni.

I collega Trabucchi, come il collega Parri,
si sono richiamati alla funzione coordina-
trice e responsabile della politica economica
generale del Paese da parte del Ministro
del bilancio. In Commissione il problema é
stato da me sollevato con un duplice riferi-
mento. E da riconoscere, cioe, che oggi la
posizione e i compiti del Ministro del bi-
lancio osecillano tra una prassi non sempre



Senato della Repubblica

~— 5090 —

IIT Legislatura

108* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 APRILE 1959

univoca, una regolamentazione spesso incer-

ta, una convenienza politica personale non
sempre pacifica. A me pare che sia venuto
il momento di operare una scelta precisa,
non congiunturale, in materia, cosi da dare
al coordinamento politico-economico una stru-
mentazione e una qualificazione chiare, non
essendo possibile, ad esempio, che per un
gioco di connessione... geografica, alcune
scelte e alcune decisioni di coordinamento
politico-economico passino al responsabile del
Dicastero degli affari esteri, quasi anche per
assegnazione ad personam di compiti svolti
in passato! E non vi & dubbio, a mio avviso,
che tra i compiti del responsabile del Dica-
stero del bilancio vi sia quello di presentare
al Parlamento la relazione sulla situazione
economica del Paese.

Del complesso di questa relazione dird tra
poco. Quello che intanto mi pare si debba
chiedere é che la relazione stessa sia presen-
tata dal Ministro del bilancio in quanto tale,
e che sia presentata con una suu esposizione
scritta economico-finanziaria, che deve espri-
mere una valutazione politico-economica del
Ministro, una indicazione generale program-
matica del Ministro, di coordinamento poli-
tico ed economico.

L’onorevole Tambroni ha aperto questo di-
battito con un’esposizione orale economico-
finanziaria. Ebbene, a parte ogni valutazio-
ne critica su quanto ha esposto e non ha
esposto, la proposta esplicita & che tale espo-
sizione sia presentata con un testo scritlo,
cosi che su di essa esposizione economico-fi-
nanziaria, come sul documento piu signifi-
cativo di sintesi e di indicazione generale
programmatica politico-economica, il dibat-
tito possa svolgersi con piena e meditata
cognizione, e percio stesso possa essere pill
impegnativo, piti sollecito e pili concreto.

La terza proposta, onorevole Ministro, ri-
guarda la concezione del bilancio, cui ci si
deve o ci si puo informare nella sua reda-
zione. Le questioni che in proposito si affac-
ciano sono sostanzialmente le seguenti. Allo
stato di fatto la legge del bilancio & una
legge formale in linea generale, cioé, con la
legge del bilancio non si possono istituire
nuove spese e nuove entrate. & in questa
concezione della legge del bllancio che si

colloca, a mio avviso, la norma dell’articolo 81
della Costituzione. Ma, a parte ogni ulteriore
prospettiva in materia, & certo che il bilan-
cio, per rispondere alle prerogative del po-
tere legislativo, alle caratteristiche di uno
Stato di diritto, alla funzione moderna di
uno stato di previsione, che & contabile pur-
ché e perché politico-economica, deve rispec-
chiare tutti gli effetti economici e finanzia-
ri delle norme giuridiche operanti all’atto
in cui il bilancio viene approvato. Solo cosi
il bilancio non si risolve in un artificio o in
una classificazione astratta. Ma allora, ono-
revole Ministro, il potere esecutivo deve sem-
pre attenersi alla sostanza politico-economi-
ca del bilancio e deve trasferire in esso tutta
la portata finanziaria delle norme giuridiche
vigenti. Il che riveste, a mio giudizio, una
valutazione immediata ed una valutazione ge-
nerale di metodo. A me sembra, cioe, che il
potere esecutivo non abbia scontato con estre-
ma chiarezza i tempi ed 1 modi della discus-
sione dei bilanci relativi all’egercizio finanzia-
rio 1959-60; ¢ mi sembra che il potere ese-
cutivo abbia sostanzialmente sbagliato nel
chiedere di abbinare la discussione dei bilan-
¢l finanziari a quella, con procedura urgen-
tisima, dei provvedimenti legislativi concer-
nenti i miglioramenti economici al personale
statale e singoli tributi.

Anzitutto & incontestabile che tra i prov-
vedimenti tributari ve ne sono alcuni che
non hanno alcuna relazione con l'aumento
della spesa e la cui discussione, quindi, po-
teva e puod essere affrontata dal Parlamentlo
con pit ampio respiro. In secondo luogo, il
potere esecutivo poteva e doveva chiedere,
a mio avviso, al Parlamento anzitutto e so-
prattutto 'approvazione dei provvedimenti in
questione, facendo presente che con tale-ap-
provazione si intendeva modificato lo stato
di previsione dell’entrata e dell’uscita. Non
avendo seguito con estrema chiarezza e con
estrema decisione un’impostazione rigorosa e
ordinata, si & fuso e si & confuso il dibattito
in Senato, e si finira, se chiarezza e decisione
non sopravverranno, con 'adottare soluzioni
di compromesso e forse tali da implicare sia
un iter legislativo in realtd pit complesso e
pit lungo di quello che si sarebbe potuto rea-
lizzare, sia una varviazione di entrata che po-
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tra essere inferiore a quella inizialmente pre-
vista, se i provvedimenti tributari avranno
un’applicazione ritardata.

D’altro canto, onorevole Ministro, giad allo
stato di fatto sono intervenute, per quanto
concerne il consumo dei tabacchi, variazioni
di entrata. Se il Parlamento non sancird tali
variazioni nel bilancio in discussione, verra
meno, mi sembra, il suo compito fondamen-
tale di fare adeguare il bilancio alle situazio-
ni giuridico-economiche gia definite. Si sara
cosi, ancora una volta, malgrado ogni inten-
zione, intaccato il potere legislativo, che @&
forma e sostanza allo stesso tempo.

A proposito di forma e di sostanza, & vana
fatica contestare i rilievi ripetuti in una
recente seduta dal collega Fiore. Non vi ¢
dubbio, ciog, che sino a che la legislazione
vigente non viene modificata, lo Stato deve
corrispondere al Fondo adeguamento pen-
sioni quanto dalla legislazione & previsto.
Sul piano politico-economico non basta non
trascrivere nel bilancio un impegno di spesa
perché l'impegno venga meno! Sul piano
politico-economico ci sembra poi utopistico
pensare ad un provvedimento legislativo che
annulli debiti gfé contratti, Se la maggio-
ranza ritiene di ridurre il contributo dello
Stato al Fondo adeguamento pensioni, as-
suma una responsabile iniziativa legislativa,
ma si renda conto che tale iniziativa potra
in ogni caso, se la proposta avra la sanzione
parlamentare, valere per l'avvenire, ma non
potra valere mai per il passato.

Quando dunque, onorevole Ministro, si pax-
la di disavanzo, occorre contare tutto quello
che & gid impegno passivo maturato nella
realtd giuridica ed economica del Paese. E
non parlo solo dei 280 miliardi circa di lire,
che rappresentano il debito gid maturato
dello Stato nei confronti del Fondo adegua-
mento pensioni: intendo riferirmi ad altri
«conti » che nel bilancio non figurano. I
« conti sospesi », ad esempio, della gestione
degli ammassi del grano, dove sono imposta-
ti? Semplicemente perché non sono trascritti
in bilancio, non esiste forse, in proposito, un
impegno sostanziale, economico e politico-
economico, da parte dello Stato?

‘Come si fa allora a programmare, e sul
piano finanziario e sul piano generale della

distribuzione del prelievo tributario, un
orientamento politico-economico che non sia
alla giornata, se non si fanno sempre tutti
i conti?

\Lia proposta, pertanto, onorevole Ministro,
& che lei dia al Parlamento una valutazione
precisa delle passivitd gid maturate, che non
hanno collocazione nelle poste del bilancio
in discussione, non dimenticando, tra lal-
tro, che il nostro bilancio, sino a prova con-
traria, & un bilancio di competenza.

In prospettiva, onorevole Ministro, riten-
g0 poi che debba ormai essere adeguata
alla realta la classificazione delle spese e del-
le entrate in ordinarie e straordinarie, giac-
ché penso che, in linea generale, alle spese
effettivamente straordinarie si debba far
fronte con mezzi straordinari. A ben consi-
derare, tutta la polemica sulle spese differite
si risolve assumendo anzitutto posizione sul
tema da me posto.

In prospettiva ancora, onorevole Ministro,
io ritengo che non possa e non debba essere
escluso a priori che in un riordinamento ge-
nerale del sistema tributario le norme giu-
ridiche sostanziali tributarie prevedano un
margine prefissato di maggiorazione delle
aliquote e delle basi imponibili, da poter at-
tuare in occasione e in dipendenza dell’ap-
provazione degli stati di previsione. Un’im-
postazione siffatta, mi sembra, se meditata
e sufficientemente articolata, puod costituire
il supporto di una direzione politico-econo-
mica razionale, snella, agile e tempestiva.
La natura del bilancio non mi sembra alte-
rata da una simile prospettiva, in quanto
in sede di bilancio non si istituirebbero nuo-
ve entrate, ma si graduerebbe la tastiera del
prelievo tributario, in conformiti a norme
sostanziali e a situazioni politico-economiche
di volta in volta vagliate, in sede responsa-
bile, dal Parlamento. E, d’altra parte, onore-
voli colleghi, gia allo stato di fatto vi sono
analoghe possibilita.

La quarta proposta, onorevole Ministro,
riguarda gli strumenti di conoscenza per la
attuazione e la verifica della direzione poli-
tico-economica del Paese. Io non intendo,
se non con due proposte finali che illustrerd
tra poco, entrare nel merito della necessita
di una politica economica di struttura. In-
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tendo porre il problema della necessita di in-
dagare e di conoscere sempre pill rigorosa-
mente gli aspetti e gli effetti della struttura
economica del nostro Paese. So benissimo
che una delle caratteristiche fondamental
che contraddistinguono 1 marxisti ¢ i non
marxisti & che non e sufficiente conoscere
una realtd in quanto si deve agire per tra-
sformare una realtd. Ma mi pare che in una
societda moderna e in terreno politico-econo-
mico possa essere da tutti accolto il principio
che quanto pih la conoscenza & approfondita,
tanto pitu la valutazione sull’azione & argo-
mentata e possibile. Se in linea di principio
la tesi enunziata & difficilmente contestabile,
e di fatto non & cantestata, ¢ fuori di dub-
bio che la conoscenza di una situazione eco-
nomica, di una realtd economica, di una
struttura cconomica, troppo spesso, onorevo-
le Ministro, si ritiene vincolata soltanto a
volonta, ad onestd, a capacita tecnica, a mez-
zi materiali di conoscere e di far conoscere.
Cosi non &, onorevole Ministro, cosi non &,
onorevoli colleghi, In effetti ogni ricerca eco-
nomica di tipo sperimentale (la relazione sul-
la situazione economica del Pacse intende in
fondo uniformarsi a questo modello) obbedi-
sce ad un complesso di bisogni pratici e, piu
0 meno consapevolmente, ad un insieme di
ipotesi di lavoro sulla natura, sull’essenza dei
fenomeni economici, dalla produzione alla di-
stribuzione.

In Aula e in Commissione, a piu riprese,
si & discusso della valutazione del reddito,
della ricostruzione del fondo salari, delle sti-
me della disoccupazione e della sottoccupa-
zione. Va da sé& che ogni studioso, ogni
gruppo di studiosi ha il diritto ed il dovere
di battersi in funzione dei propri convinci-
menti, delle proprie ipotesi, dei propri me-
todi. E va anche da sé che ogni maggioranza
politica ha il diritto di operare le sue scelte
in proposito, giacché, in ogni dottrina politi-
ca consapevole, tali scelte, ad un grado mag-
giore o minore di consapevolezza, sono sem-
pre operanti. Ma, onorevoli colleghi, quando
siamo sul piano sociale, quando affrontiamo,
cioe, problemi politico-economici conereti, a
me sembra necessario e doveroso compiere
ogni sforzo perché gli strumenti ufficiali di
conoscenza tengano conto anche delle ipotesi

di lavoro, dei metodi, dei bisogni di correnti
di pensiero e di masse umane, che hanno un
diritto di cittadinanza scientifica e politica
nel nostro Paese e in altri Paesi.

I1 collega Trabucchi, nella sua relazione,
ha espresso le richieste che in proposito sono
state formulate. Se vogliamo che la relazione
sulla situazione economica rappresenti un
moderno, efficiente strumento per intendere
1 bilanci e per verificare la direzione politico-
economica del Paese, a mio giudizio rappre-
sentanti delle Commissioni finanziarie dei
due rami del Parlamento e delle organizzazio-
ni sindacali possono e debbono partecipare
organicamente ai lavori di impostazione della
relazione, cosi da esprimere i bisogni ed i
metodi di conoscenza che scaturiscono dalla
esperienza, dal cuore e dal cervello di tutti
gli uomini che lavorano e studiano nella socie-
t4 nazionale.

In questa sede mi limiterd, onorevole Mi-
nistro, soltanto ad alcune esemplificazioni a
sostegno della proposta. & certo che & da
tempo in corso un dibattito sui metodi di
valutazione del reddito, essendo la valutla-
zione connessa sia alle fonti statistiche esi-
stenti o comungue organizzabili, sia alla con-
figurazione di quello che pud essere inteso
come reddito in una data collettivita. B an-
che certo che Tordinamento economico con-
creto della societd non & privo di effetti nel
dare alla'valutazione del reddito una o pid
dimensioni, una o piu articolazioni. & fuori
‘dubbio, perd, che, in valutazioni del genere,
‘@ in ogni caso opportuno compiere ogni sfor-
zo possibile per sottoporre a verifica un me-
todo seguito, confrontandone le risultanze
con quelle ottenute o ottenibili partendo da
altri criteri.

¥ anche fuori dubbio che in concreto man-
cano, onorevole Ministro, precise e dettaglia-
te fonti di informazione che illustrino, con
precisi riferimenti, tutti i criteri seguiti nel
nostro Paese, che in realtd non sono sempre
univoci per i vari settori economici.

0 infine certo che, nella valutazione eco-
nomica e politico-economica, si da troppo per
pacificamente scontato il ruolo economico
delle cosiddette attivitad terziarie.

MNon si tratta di chiedere, onorevole Mi-
nistro, che il nostro metodo di fare riferi-
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mento alla produzione materiale di beni e
ai servizi produttivi materiali sia fatto pro-
prio dalle wvalutazioni wufficiali del nostro
Paese; si chiede scltanto che anche di que-
sto mietodo si cerchi di tener conto, giac-
ché noi pensiamo che solo cosi si offra la
possibilitd di un’analisi e di una sintesi della
struttura, ¢ che solo cosi si possano inten-
dere gli effetti deberminati, da un lato, dal
volume del prelievo tributario, dall’altro dal
meccanismo dei prezzi, dalla produzione al
consumo, per effetto sia del prelieve tri-
butario, sia delle varie forme di profitto, di
rendita e di interesse.

T possibile realizzare questa mnostra ri-
chiesta? T possibile. D’altra parte, non si
pud contestare la mnecessitd, ormai sentita,
di distinguere la produzione materiale in
produzione di mezzi di produzione, in pro-
duzione di beni di consumpo, in produzione
di mezzi bellici, rispondendo questa tripar-
tizione ad una chiarezza di prospettive tra
produzione e riproduzione, e dando final-
mente della cosiddetta produzione militare
una visione politico-economica non retorica.

Non si chiede nemmeno, onorevole Mini-
stro, che in sede ufficiale si dia delle forze di
lavoro una definizione quale noi diamo, ma
si chiede solo che, quando le rilevazioni
campionarie wufficiali nel nostro Paese sono
destinate ad offrire wna stima della disoc-
cupazione, le rilevazioni stesse siano anche
condotte scegliendo il campione solo tra le
famiglie i cui componenti esercitano un la-
voro retribuito sotto forma di salario. E
si chiede che di ogni rilevazione campiona-
ria si forniscano anzitutto i risultati, alme-
no in sede parlamentare, in termini di cam-
pione, perché cosi & veramente possibile,
non soltanto in sede politica, ma anche in
sede scientifica, riuscire ad intendere la rap-
presentativitd dell’indagine.

Non si chiede che non si cerchi anche di
ricostruire il fondo salari, indipendente-
miente dalla valutazione del reddito e del
bilancio economico nazionale: si chiede solo
che amche in tale valutazione si cerchi di
indicare la ripartizione del valore aggiunto
per sottoporre a verifica le diverse stime,
che si indichi la consistenza numerica degli
uomini e delle donne cui spetta il fondo sa-

dari, e che si precisi come, nella ricostru-
ziome di tale fondo, si & provveduto ad elimi-
nare le parziali duplicazioni derivanti dai
salari corrisposti al personale degli istituti
assicurativi, previdenziali, eccetera.

Non si chiede che la relazione sulla si-
tuazione economica del Paese sia di punto
in bianco un’analisi o una documentazione
di tutto: si chiede, pero, che la relazione
sulla situazione economica del Paese costi-
tuisca, gradualmente, anche uno strumen-
to di verifica dei bilanci. La dimensione del
reddito non ha significato in sé e per sé:
la dimensione del reddito ha un sigmificato
in riferimento ai consumi, agli investimen-
ti, al rapporti tra produzione e distribu-
zione, e per quanto riguarda i bilanci, ha un
significatc in connessione con il prelievo
tributario.

Di gui allora Vesigenza di un razionale
studio dei risultati della distribuzione del
prelievo tributario in funzione del tipo e
della dimensione della base imponibile. E
da qui la necessitd di mutuare, daghi studi
del reddito, esperienze per il prelievo tri-
butario, ma di mutuare anche dalle esperien-
ze del prelievo tributario indicazioni e ve-
rifiche per gli studi sul reddito.

Come vede, onorevole Ministro, io le ho
chiesto la partecipazione di parlamentari e
di vomfini del mondo del lavoro ai lavori
preparatori della relaziome in vista di wma
precisa prospettiva di conoscenze e di ela-
borazioni che rispondono certo anche a pro-
spettive politico-economiche, Ma & ovvio
che le scelte in materia si operano in sede
parlamentare. Ed ho formulato la richiesta,
giacche mi sembra ormai maturo il momen-
to per porre anche il problema pili vasto, d.i
rapporti in uno Stato moderno tra potere
legislativo e servizi statistici ufficiali, essen-
do io convinto che in una moderna direzione
politico-economica i1 servizi statistici ufficiali
non servano pilt solo a misurare Veffetto
delle leggi, ma servano anche ad offrire
misure indicative per la formulazione delle
leggi stesse.

E in proposito non vale il riferimento
d'uso alla divisione dei poteri. Sono lieto,
onorevole Minigtro, che in un recente collo-
quio alcumni studiosi americani mi abbiano
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fatto presente la razionalitd e la fondatez-
za della mia tesi sulla connessione stretta
tra potere legislativo e servizi statistici uf-
ficiali del Paese, per dare al potere ilegi-
slativo una solida base di efficace, autono-
me funrionamento.

E mi avvio alla conclusione. Ho voluto
di proposito sollevare solo questioni genera-
li di metodo e di conoscenza, perché ritengo
che anche questo sia un modo di poter va-
gliare e confrontare posizioni, dissensi, con-
vergenze di politica economica. Ritengo, per-
tanto, che su tre wilteriori aspetti sia op-
porbuno richiamare attenzione del Parla-
mento e del Ministro responsabile del Dica-
stero del bilancio.

Anzitutto, onorevole Ministro, & necessa-
rio conoscere e stimolare il ritmo mell’ese-
cuzione di spese gia sanzionate da provve-
dimenti legislativi. 1.o so, & uno dei mezzi
tradizionali: ma io debbo ricomoscere che
non & un mezzo trascurabile di politica eco-
nomica per dare un’ordinata efficienza alla
sua opera di coordinamento, onorevole Mini-
stro. i3 assurdo che oggi, 28 aprile, 35 pro-
fessori incaricati dell’Universita di Bologna
dal mese di dicembre non percepiscano al-
cuna retribuzione. T ancora pill assurdo,
onorevole Ministro, che I'Universitd di Bo-
logna, per tutto il personale che & passato
a carico del bilancio dello Stato come per-
sonale avventizio a decorrere dal 1° luglio
1957, sulla base di una legge del marzo
1958, non abbia ricevuto dallo Stato I'im-
porto degli stipendi gid corrisposti e che
continua :a corrispondere.

T chiaro che non si tratta di una situa-
zione particolare dell’Ateneo bolognese. Ma
¢ anche chiaro che, in tal mpodo, onorevole
Ministro, si aggrava la situazione della Te-
goreria dello Stato, che dovrd provvedere
nel corso di un esercizio a versare importi
di competenza di diversi esercizi precedenti.
Perché mnel mostro Paese non si riesce, in
mianiera sistematica e metodica, ad attuare
le legei, quando le leggi sono state appro-
vate? Ju mai possibile, onorevole Ministro
del bilancio, che i parlamentari ricevano
continuamente dall’Opera nazionale dei cie-
chi comunicazioni che denunciano il fatto
che, malgrado lattribuzione delle pensioni,

queste mon vengono corrigposte perche la
Opera non ha fondi?

Quando discutiamo 1 bilanci e quando 1
approviamo, quando ci si assicura che le
poste del bilancio scontano tutti gli effetti
economici e finanziari delle norme giuridi-
che vigenti, o l"assicurazione non ha fonda-
mento, o sussiste qualcosa, nell’ingranaggio
generale dello Stato, che non funziona, e che
non funziona in una maniera indecorosa
per una societd civile. Si tratta di un pro-
blema di fondo, onorevole Ministro del bi-
lancio, che moi le poniamo, poicheé si deve
esigere che il ritmo della spesa corrisponda
regolarmente alla volonta del potere legi-
slativo.,

In secondo luogo, vi sono due fondamen-
tali problemi politici ed economici, nei cui
confronti urge, a nostro avviso, anche ave-
re delle conoscenze per operare delle scelfe.
Si tratta, d’altra parte, di questioni in par-
te connesse: intendo riferimmi, onorevole
Ministro, alle situazioni di monopolio ed ai
prezzi dei beni e dei servizi fondamenta-
W per tutto lo sviluppo economico e produt-
tivo del Paese. Ebbene, onorevole Ministro,
e venuto il momento di superare ogni pole-
mica ideologica e politica astratta. Vi sono
0 non vi gono delle situazioni di monopolio?
Vi sono o non vi sono condizioni cbiettive
di dominio del mercato da parte di gruppi?
Vi sono o non vi sono beni e servizi i cui
prezzi somo decisivi ai fini dello sviluppe
economico e produttivo del Paese?

Ebbene, non discutiamone, se cosi volete;
ma dobbiamo fare qualche cosa. Che cosa?
Oh, nulla di eversivo, onorevole Ministro! Le
propongo formalmente (come del resto ho
gia proposto all’onorevole Segni) di addive-
nire rapidamente alla nomina di una Com-
missione parlamentare di inchiesta, per esa-
minare ed identificare tutte le condizioni at-
traverso cui si esercita nel nostro Paese,
dalla produzione alla distribuzione, una si-
tuazione o situazioni di dominio del mercato;
per formulare, sulla base dell’acquisita cono-
scenza, proposte sia di un controllo perma-
nente di tali situazioni, sia di applicazione
della norma costituzionale relativa alle na-
zionalizzazioni, sia, infine di istituzione
di un nuovo organo politico-economico per la
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disciplina dei prezzi relativi ai beni e ai
servizi che si ritengono di interesse sociale,
per lincremento di tutto il processo pro-
duttivo.

Non so, onorevole Ministro, come ella re-
plichera alle proposte che io ho formulato
in termini sobri, che sobriamente ho espo-
sto. Credo di essermi mantenuto nei limiti,
che mi ero prefisso, di un contributo di im-
postazione di metodo e di conoscenza, per
dare al Parlamento e alla direzione politica
ed economica del Paese strumenti di pro-
gressiva, sostanziale verifica, e per dare alle
iniziative, alle scelte politico-economiche, a
tutte le iniziative e a tutte le scelte, un ca-
rattere e un’impronta che siano sempre espli-
citi, che non siano mai elusivi né di presup-
posti, né di sbocchi.

TAMBRONLI, Ministro del bilancio ¢
ad interim del tesoro. Senatore Fortunati,
pero bisognerebbe abbandonare Vesasperazio-
ne della politica dei settori per vedere questa
politica d’insieme che lei ha indicato.

FORTUNATI. & evidente, onorevole
Ministro, che le nostre concezioni politico-
economiche in pitt di un punto divergono; e
credo che sarebbe stolto dimenticare questa
divergenza.

& evidente perd, onorevole Ministro, che la
divergenza non deve mai impedire la cono-
scenza la piu diffusa, la piu argomentata, la
pill intensa, la piu controllata attraverso
molteplici tecniche di verifica e diversi me-
todi di impostazione. & anche questo un modo
sostanziale di realizzare in Parlamento un
costume democratico. E anche questo un mo-
do di vagliare e — perché no? — onorevole
Ministro, di rettificare le rispettive posizioni.

Noi siamo convinti della giustezza delle
nostre analisi e dei nostri metodi, ed & per
questo che chiediamo proprio a voi la con-
creta verifica. Sta a voi ora, onorevoli col-
leghi della maggioranza, sta a lei, onorevole
Ministro del bilancio, di accettare V'aperta
competizione, ad armi uguali. Sta comunque
agli italiani, certamente, in ultima istanza,
di comprendere il senso di queste proposte
e il senso della competizione che noi offriamo
al Parlamento e al Paese. E siamo certi che

alla fine gli italiani che lavorano, che stu-
diano, che pensano, che soffrono, siamo certi
che alla fine gli italiani comprenderanno e
sceglieranno. (Vivi applaust dalle sinistra.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. =1 iscritto a parlare
il senatore Zelioli Lanzini. Ne ha facolta.

ZELIOLI LANZINI. Signor Pre-
sidente, onorevoli Ministri, onorevoli colleghi,
parlo a titolo personale, anche sospinto da
un pensiero che mi é stato suggerito questa
mattina dalla voce della radio. Il pensiero
& questo: « Nessun riguardo & cosl potente
da distrarre Yuomo onesto dal proprio do-
vere ». Penso che sia un dovere intervenire
in una questione che & stata dibattuta in
questi giorni non soltanto nel Paese ma an-
che in quest’Aula e che riguarda un disegno
di legge finanziario, il disegno di legge
n. 488, il quale — cosa strana ed eccezionale
— ha determinato un fenomeno agitatorio
su di un argomento che noi avevamo impa-
rato a conoscere soltanto attraverso la pub-
blicitd della radio, della T.V. ed attraverso la
pubblicitd molto diffusa sui giornali nazio-
nali: il problema della margarina. & una
pubblicitd, abbiamo saputo da notizie uffi-
ciose 0 indiscrete, venuta a costare quasi un
miliardo. L’Associazione nazionale degli in-
dustriali della margarina ha ritenuto di agi-
tare largomento, particolarmente in questo
ultimo tempo, proprio quando della marga-
rina si doveva discutere in Parlamento.

Ora, il metodo — ritengono gli uomini
onesti — ha sorpreso ed ha anche offeso. Que-
sto abbiamo pensato e detto: non & un buon
costume italiano, perché in Italia certe for-
me straordinarie ed eccezionali di proteste
e di petizioni sono una stonatura, hanno la
marca straniera, Pamericana o, se volete, 1a
olandese o la francese, e non ci sono gradite.
Ma si dice: in Italia c’é libertd; ed allora
approfittiamone e mettiamo in forma politica
¢io che si presenta, come & di fatto, un vero
problema economico e fiscale. Ed & avvenuto
I'episodio veramente strabiliante, ecceziona-
le: a Crema la Vandenberg ha uno stabili-
mento di produzione di margarina che da
lavoro a circa 400 operai, un’industria bene-
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detta e benvenuta, che ha assicurato, sulla
scia della gid « Arrigoni Gaslini », in quella
terra economicamente depressa, tanto lavoro.
Bisogna pensare che & stato chiuso da qual-
che anno uno stabilimento —— il lanificio na-
zionale — che dava lavoro a oltre 2.000 ope-
rai; bisogna pensare che c’é la crisi della
rinomata Ferriera Stramezzi, crisi che spe-
riamo si vada risolvendo attraverso una pro-
cedura di concordato giudiziario. Ma comun-
que dobbiamo far presenti queste cose anche
a coloro che hanno la responsabilita del Go-
verno; si tratta di una zona veramente de-
pressa ed in istato di allarme, specialmente
in questo momento. Che cosa & avvenuto?
11 23 aprile, mentre in quest’Aula ferveva
la discussione sui noti provvedimenti fiscali
— ricordiamo linterruzione dalla tribuna del
pubblico — a Crema, verso le ore 20, viene
occupato lo stabilimento Vandenberg; arriva
una delegazione da Milano, i rappresentanti
della direzione locale aprono i cancelli, ven-
gono forniti i cartelli gia predisposti, c’e
anche il fotografo chiamato per loccasione
e la fabbrica & occupata dalle maestranze su
invito dei signori della direzione. (Inferru-
zione del senatore Minio).

Le organizzazioni sindacali sanno dell’av-
venimento quando tutto & compiuto; ¢é inter-
venuto invece il rappresentante del Partito
comunista perché aveva naturalmente intuito
che 14 c’era odore di battaglia, che poteva
arrivare ad una risoluzione favorevole per
il Partito comunista locale, e si & fatto avanti
perché tutto fa brodo quando ¢’é il disordine
e ¢’@ da attaccare il Governo. Ma i rappre-
sentanti sindacali hanno dichiarato espres-
samente che essi non hanno volute I'occupa-
zione della fabbrica. Il Prefetto non e stato
sollecitato né dalla direzione né da altre au-
torita; la forza pubblica non & stata distur-
hata, Ma noi, onorevoli colleghi, ¢i sovve-
niamo dei recenti avvenimenti, dell’occupa-
zione della « Galileo » di Firenze, delle minie-
re di Ribolla, e di altri stabilimenti indu-
striali. Ecco percheé ci siamo stupiti. Giunge
perd notizia questa mattina che le maestran-
ze hanno capito 'errore (la direzione, proba-
bilmente, gli stessi industriali hanno consi-
gliato) e la fabbrica & stata sgomberata, o
meglio, in essa & stato ripreso il lavoro. Do-

menica sera, quando qualcuno & andato a ve-
dere, stavano tutti sereni, impiegati, dipen-
denti, operai, non giocavano a carte, ma era-
no tranquilli ad attendere che il Governo
ed il Parlamente aderissero alle richieste del-
Pindustria e del suo Presidente.

Noi siamo lieti finalmente che questa arti-
ficiosa messa in scena, vorrei dire di ordine
politico-sociale, sia terminata; perd dobbia-
mo riconoscere che il gesto ultimo di resi-
piscenza delle maestranze di a me che parlo
ed al Governo il motivo di esaminare seria-
mente il problema, perché i lavoratori at-
tendono qualche cosa.

Non_ seguiro, signor Ministro delle finanze,
le memorie distribuite su larga scala dal-
I’Associazione nazionale dell’industria deila
margarina, perché tutti hanno avuto lettere
e telegrammi. Non mi nascondo che, pur
trattandosi di un provvedimento di prudente
perequazione tributaria, esso incide in un
settore dell’industria italiana che & lanciato
a tutto ritmo e che puod ricevere oggi un con-
traccolpo di rilievo. Non dico arresto e nep-
pure sensibile riduzione di vendita. Confido
infatti nel buon senso, anzi nel ravvedimento
degli industriali, i quali riducendo le spese di
pubblicita, che debbono essere forti, e le spe-
se di distribuzione, 100 lire al chilogrammo,
che sembrano a me eccessive, avranno il
modo di fronteggiare 1a nuova imposta. Con-
fido anche nel buon senso dei rivenditori,
che possono diminuire di qualche lira il loro
margine, perché 150 lire al chilogrammo mi
sembrano un po’ troppe. Infine confido nel-
I'avvedutezza del consumatore italiano, spe-
cie delle nostre casalinghe, che sul mercato
avranno modo di comperare allo stesso prez-
zo di oggi, in un regime di concorrenza, la
« Gradina » o la « Flavina » e tutti i prodotti
similari, succedanei del burro e dell’olio di
oliva, che ancora ieri si potevano frovare
nei supermercati di Roma a 50 lire Vetto-
grammo, anziché a 60.

Onorevole Ministro, lei ha proposto un
provvedimento fiscale che purtroppo influisce
non sul costo della vita — perché non biso-
gha esagerare, come hanno fatto il senatore
Parri ed altri colleghi — ma sul prezzo di un
prodotto nuovo che non interessa tanto i pit
diseredati, quanto le categorie della media
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borghesia. E soprattutto bisogna tener pre-
sente la situazione di una piccola cittd, Cre-
ma, dove ci sono 400 operai ai quali si dice:
o il Governo abolisce questo provvedimento
o voi siete tutti licenziati; cosi come si mi-
naccia a Muggid, un altro centro del mila-
nese, ove molti operai lavorano nella « Star »
e hanno la possibilitd se non dell’agiatezza,
comunque dell’esistenza propria e della fa-
miglia. Ora, se 400 operai venissero messi
sulla strada e i gestori della fabbrica di Cre-
ma dovessero ricorrere alla minacciata ser-
rata, sarebbe una iattura da non dirsi. Ed &
per questo che voglio scongiurarla e dob-
biamo scongiurarla. Non posso credere alle
minacce di una cessazione delle attivita azien-
dali da parte della Vandenberg : sui manifesti,
sui giornali lo si & detto quasi a motivo ri-
cattatorio. Ma a tale assurda decisione non
si arriverda. II Governo (ecco percheé ri-
chiamo Yattenzione del Governo e prego lei
particolarmente, signor Ministro delle finan-
ze, di prenderne nota) potra di concerto con
la Commissione finanze e tesoro del Senato
proporre un temperamento al disegno di
legge. Lo auspico; sentird comungue dal Mi-
nistro quanto egli vorra dire all’Assemblea.
Auspico la riduzione dell’imposta di fabbri-
cazione, se & vero, come lo &, che tra gli ingre-
dienti della composizione della margarina ¢’¢
una parte di olii di seme agsieme ai grassi
idrogenati. Ma quali sono questi grassi idro-
genati? ... Mi dicono che sono sottoprodotti
di mammiferi, e persino di petrolio.

TAVIANI, Ministro delle finanze. Ci
sono sottoprodotti della balena, ma soltanto
nella margarina industriale. Nella margari-
na alimentare almeno non dovrebbero esser-
ci ... (Ilarita).

ZELIOLI LANZINI. Cisono pe-
rd delle percentuali del 20 per cento di olii
di seme. Ora, perché non si aderisce al cri-
teric di esonerare questa parte che & gia
soggetta all’imposta?

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Siccome oggi i giornali mi attribuiscono una
frase inesatta che ieri non ho detto, desidero
precisare che il 20 per cento degli olii di

seme & nella margarina da tavola, mentre

nella margarina industriale ¢’é il 5 per cento.
RUGGERI. E il resto?
TAVIANI, Ministro delle finanze,

11 resto & composto di olio di cocco, olio di

palma ed acqua. Nella margarina industriale
gli ingredienti sono la balena e il sego.

ZELIOLI LANZINI. Potrebbe
sembrare un doppione, un maggior aggravio
I'imposta indiscriminata. Altrimenti, non si
potrebbe, per esempio, ridurre 'imposta li-
mitatamente ad un periodo che vada da due
anni ad un anno e nella misura che consenta
all’industria di ammortizzare le spese d’im-
pianto e di lancio pubblicitario? Propongo
questo, tanto per voler considerare anche le
ragioni di questi industriali che hanno lan-
ciato sul mercato il prodotto e che proprio
nel momento in cui debbono tirare le som-
me e devono far fruttare i molti milioni
di spese di pubblicitd hanno il diritto di ve-
der compensato il loro sforzo e la loro intel-
ligente fatica. Comunque, qualora si volesse
persistere nel provvedimento proposto, anche
per sovvenire alle richieste del settore agri-
colo, cosi sensibilizzato dalle recenti e note
vicende delle crisi dell’olio d’oliva e del burro,
il Governo potra e dovra perd dire una paro-
la impegnativa che rassicuri le popolazioni
trepidanti come chi attende una sentenza di
vita o di morte, e cioé che le maestranze, gli
impiegati, i dipendenti di questo settore in-
dustriale non saranno abbandonati al licen-
ziamento o alla miseria, ma che per loro vi
sard ancora la gioia del lavoro, la fiducia
nella solidarietd degli uomini buoni: e voi
del Governo, oltre che essere saggi, siete
anche vomini buoni. (Vivi applousi dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Poiché non vi sono
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Debbono ancora essere svolti alecuni ordini
del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori De Luca Luca, Bitossi, Mammuc-
cari e Montagnani Marelli.
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RUSSO, Segretario:
« Il Senato,

considerata la necessitad di una organica
disciplina dei prezzi in specifici settori della
produzione e dei servizi, ai fini dello sviluppo
economico e sociale della Nazione;

ritenuto che a tal fine debbano essere
riordinate le norme istitutive del Comitato
interministeriale prezzi, dando vita, tra 1'al-
tro a un organo di direzione responsabile, in
cui siano proporzionalmente presenti anche
i rappresentanti dei gruppi parlamentari e
delle organizzazioni sindacali,

invita il Governo a presentare con sol-
lecitudine un disegno di legge, che dia alla
politica dei prezzi una strumentazione ed un
contenuto adeguato alle obiettive esigenze
della collettivita ».

PRESIDENTE. 1l senatore De Lu-
ca Luca ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

DE LUCA LUCA. Signor Presiden-
te, poche congiderazioni ritengo siano suffi-
cienti ad illustrare lordine del giorno che
abbiamo presentato in occasione di questo
dibattito, e per quanto riguarda la questio-
ne generale dei prezzi e per quanto riguar-
da il C.I.P.

La prima considerazione che ritengo utile
sia fatta € quella che, secondo me, oggi, il
problema dei prezzi € un problema che & vi-
sto ed & dibattuto con maggiore attenzio-
ne non soltanto da parte del movimento ope-
raio, ma da parte degli altri ceti delle citta
e delle campagne nel nostro Paese.

Non v’e¢ dubbio che in una serie di settori
economici si sono avuti aumenti fortissimi
di produttivitad, ma agli aumenti di produt-
tivita non & corrisposta una riduzione, ben-
si un notevole aumento dei prezzi. Basta
pensare ai pneumatici, ai farmaceutici, ai
concimi, tutti prodotti nei quali i nuovi pro-
cedimenti adottati, I nuovi tipi di produzio-
ne introdotti, la riorganizzazione del lavoro,
hanno aumentato fortemente la produzione,
e nello stesso tempo hanno ridotto drastica-
mente i costi di produzione. E non v’é dub-
bio che, soprattutto in quei settori dove ta-

li mutamenti sono avvenuti, si presenta di
grande importanza e di estrema urgenza il
problema della riduzione dei prezzi; proble-
ma che sta per diventare oggi una delle di-
rettrici fondamentali e permanenti del mo-
vimento operaio e di massa del nostro Pae-
ge, appunto perché sta alla base dello svi-
luppo economico nazionale. Tradurre oggi in
aumenti salariali ed in riduzione dei prez-
71 gli aumenti di produttivita ottenuti nei set-
tori pit moderni, & un problema che si pre-
senta in termini piu seri ed urgenti, perché
gia la base di partenza, costi-prezzi, é in
Italia completamente sfasata rispetto ad una
impostazione economica sana, sia pure nel
quadro di un’economia capitalistica.

Voglio dire con questo che, a prescindere
dai miglioramenti tecnici apportati o dai
nuovi processi produttivi introdotti o dalle
riorganizzazioni del lavoro effettuate, il rap-
porto tra costi di produzione e prezzi di ven-
dita & un rapporto esasperato ed assurdo,
perché il modo stesso con cui si & formato il
monopolio del nostro Paese, ha fatto si che
si radicasse un sistema di prezzi assoluta-
mente incontrollato. Una politica diversa di
prezzi, allo stato attuale delle cose, non puo
riguardare dunque solamente 1 settori o le
aziende che hanno aumentato la loro pro-
duttivitd negli ultimi anni, ma deve necessa-
riamente riguardare tutto il sistema vigente
nel nostro Paese, approfondendone gli aspet-
ti, le contraddizioni, le assurdita in tutte le
sue fagi, dal costo di produzione delle mate-
rie prime a quello di fabbricazione del pro-
dotto finito, al costo di distribuzione, al
prezzo di vendita.

Perché ho parlato di salari e di prezzi?
Ho parlato di salari e di prezzi perche, se
vogliamo schematizzare, tutia lg politica mo-
nopolistica s'impernia su questi due ele-
menti; & su questi due elementi che il mo-
nopolio gioca, facendo leva, di volta in vol-
ta, ora sull’uno ora sull’altro, a seconda
delle condizioni storiche, economiche e tec-
niche, per realizzare il massimo profitto.
Nel nostro Paese, poi, con un’economia ri-
gidamente monopolistica, il problema dei
prezzi acquista una importanza particolare
perché da fatto congiunturale diventa un
vero e proprio fatto strutturale. Oggi & il
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monopolio che da noi determina i livelli di
produzione e di consumo rispetto al prezzo
ed in tal modo esso riesce a controllare e a
dominare il mercato.

La stessa differenziazione esistente in Ita-
lia tra settore e settore produttivo nella com-
posizione, concentrazione, andamento, svi-
Iuppo, & dovuta in buona parte alla politica
differenziata che il monopolio pratica in
materia di prezzi. Vediamo qualche esem-
pio. Nel settore tessile, in quello delle pelli
e dell’abbigliamento, che sono i settori pil
caratterizzati da una depressione cronica del
mercato interno e da una pil grave insta-
bilitd produttiva, e sono (i settori pil .le-
gati strettamente al consumo di massa, il
controllo del mercato da parte dei gruppi mo-
nopolistici avviene attraverso la concentra-
zione nelle loro mani di una percentuale di
produzione nazionale bassa rispetto agli al-
tri settori, Di conseguenza tutte le picecole
e medie aziende che riescono a vivere intor-
no alle imprese monopolistiche, se in un mo-
mento di congiuntura favorevole hanno pos-
sibilitad di condurre una discreta attivita, rea-
lizzando un profitto medio, nello stesso tem-
po per la forte distanza esistente nel rap-
porto costo-prezzi, garantiscono senz’altro al-
I'impresa monopolistica un super-profitto; ma
nei momenti di sfavorevole congiuntura o
nelle crisi, nelle piccole e medie aziende lo
equilibrio di questo rapporto salta, ed esse
sono costrette a ridurre o ad arrestare com-
pletamente la propria attivitd, costituendo,
perd sempre, per il monopolio una valvola
di sbocco alla crisi.

Vi € poi il caso dei settori nei quali il
prezzo viene fissato dagli organismi gover-
nativi: la struttura di questi settori & ca-
ratterizzata dall’esistenza di una serie di pic-
cole e medie aziende vicine all’impresa mo-
nopolistica. In questo caso i prezzi vengono
fissat] in misura tale da consentire un utile
notevole anche a queste imprese marginali,
dotate quasi sempre di impianti arretrati,
con una organizzazione produttiva assolu-
tamente rudimentale e dai costi assai ele-
vati. & perd in questo caso che l'impresa
monopolistica, dotata di fabbriche moderne
¢ tecnicamente ed organizzativamente evolu-

te, ha garantiti di conseguenza profitti gscan-
dalosi.

Con queste considerazioni e con questi
esempi che cosa vogliamo dimostrare? Vo-
gliamo dimostrare che nel nostro Paese il mo-
nopolioc pratica una politica generale dei
prezzi completamente avulsa dalla realta dei
costi di produzione. Se si pensa poi al modo
in cui nel nostro Paese si & formato il mo-
nopolio; se si pensa cioé che il monopolic da
noi non si & formato con la conquista del
mercato in una fase pili 0 meno concorren-
ziale, ma si & formato attraverso I'imposta-
zione politica; se si considera che gli stessi
dazi protettivi, creati a suo tempo, su misura
appunto per la formazione di imprese mo-
nopolistiche, sono rimasti nella maggior par-
te dei casi pressocché immutati; se si con-
sidera, infine, che una certa politica di in-
vestimenti & andata via via riducendo i co-
sti di produzione, si pud senz’altro conclu-
dere che non solo tutto il sistema dei prezzi
& assolutamente sfasato rispetto alla nostra
realtd economica, ma specialmente negli ul-
timi anni si & addirittura accentuato, esa-
sperandosi; si puo dire cioé che ogni proble-
ma di politica economica & stato affrontate
e risolto dal monopolio, in modo da acuire
sempre piul questa tendenza, in maniera ciod
da rendere sempre pill ampio il margine del
profitto unitario e complessivo.

In altri termini possiamo affermare che,
dagli investimenti effettuati ai nuovi meto-
di di organizzazione del lavoro, dall’applica-
zione di nuovi procedimenti industriali alla
politica salariale, dallo sviluppo della produ-
zione alla riduzione dei prezzi, ogni fattore
economico in sostanza che ha necessaria-
mente mutato il rapporto costo-prezzo, tutto
& stato dal monopolio studiato e utilizzato
per accrescere il proprio profitto.

Ma se il modo stesso con cui il monopolio
si & affermato nel nostro Paese é stato quello
dell’imposizione politica, una delle costanti
che ha caratterizzato la sua politica di prezzi
é stata ed & quella rappresentata da una stret-
ta connivenza fra il monopolio ed i poteri del-
lo Stato. Ho accennato prima a determinati
settori in cui 1 prezzi sono soggetti a control-
lo da parte di organismi gevernativi; ritengo
ora sia necessario ed interessante esaminare
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molto brevemente come il principale di que-
sti organismi, il C.I.P., funziona ed ha fun-
zionato.

Per rinfrescarei la memoria, desidero in-
nanzitutto ricordare i prodotti e 1 servizi che
sulla carta (dico sulla carta) sono sotto il
controllo del C.I.P, Nel settore dell’indu-
stria: carboni di importazione, carboni Sul-
cis, coke metallurgico e da gas; prodotti pe-
troliferi, metano, catrame e pece, piriti di
ferro, alluminio in pani, carbonato di so-
dio, soda caustica, acido borico e borace, car-
buro di calcio, jodio greggio e derivati, ce-
menti e calei idrauliche, vetri semplici e
mezzi cristalli, pneumatici per autoveicoli
industriali, canapa grezza, concimi azotati
e fosfatici, antiparassitari e anticrittoga-
mici, giornali quotidiani e specialitd medici-
nali,

Nel settore dell’alimentazione: grano, ri-
sone, rigo, zucchero, melassa, lievito; nel set-
tore dei servizi: energia elettrica, gas, tele-
foni, acquedotti, radio diffusione, alberghi e
pensioni, televisione. Ed infine i prodotti e i
servizi disciplinati dai Comitati provinciali
dei prezzi su direttive del C.IP, e cioé:
tariffe per trebbiatura e sgranatura cereali;
pane per il tipo di piu diffuso consumo;
coke da gas.

Come vedete, onorevoli colleghi, Pelenco
non & breve, anche se mancano numerossimi
prodotti fondamentali per un’organica disci-
plina dei prezzi. Ad esempio, sono comple-
tamente assenti i prodotti siderurgici, i pro-
dotti meececanici, 1 prodotti tessili. Ma, a par-
te questa lacuna, il guaio, &, come abbiamo
accennato, che i prodotti indicati nell’elenco
sono controllati dal C.I.P. soltanto sulla car-
ta. Infatti 1 prezzi di buona parte di questi
prodotti non sono mai stati esaminati o non
vengono rivisti da anni. Per altri prodotti,
i prezzi vengono fissati senza un metodo di
determinazione, ma con riferimenti puri e
semplici ad un elemento del costo di produ-
zione, e spesso vengono anche fissati ad oc-
chio. Ma, anche quando per alcuni prodotti
viene fissato un metodo di determinazione del
prezzo, il sistema seguito dal C.I.P. & tal-
mente assurdo che ne vengono fuori prezzi
che non hanno nulla a che vedere con i costi
di produzione.

Basta qui citare due soli esempi: quello
della farmaceutica e quello dei concimi. Per
i prodotti farmaceutici... (Commenti dal cen-
tro). Caro collega Benedetti, questo & un ta-
sto che non vi garba, ma su cui batteremo
sempre, fino all’esaurimento. (Commenti dal
centro). 11 prezzo di vendita dei prodotti far-
maceutici, dicevo, viene fissate dal C.I.P. o
dall’A.C.1.8. moltiplicando (se non sbaglio)
per tre volte o tre volte e mezzo il costo di
produzione indicato dall’industriale, a secon-
da che lindustria abbia o non abbia un la-
boratorio di ricerche.

Ora, da un calecolo effettuato dalla Fede-
razione italiana dei lavoratori chimieci, viene
dimostrato che nel solo 1954 i profitti netti
degli industriali, e quindi dei monopoli far-
maceutici, raggiungevano almeno il livello di
55 miliardi di lire, badate, su circa 150 mi-
liardi di vendite al pubblico,

Per quanto riguarda i conecimi, il C.LP.
ha finora basato il suo controllo su valu-
tazioni il pilt delle volte astratte; ed anche
quando si & spinto a condurre indagini di-
rette, lo ha fatto non esaminando le fab-
briche del monopolio, ma esaminando pro-
prio quelle fabbriche marginali che per la
loro scarsa e arretrata attrezzatura hanno
costi di gran lunga superiori e pill elevati
rispetto a quelli del monopolic ed incidono
nella produzione nazionale con una percen-
tuale di produzione addirittura irrilevante.

Ma ancora pitl assurdo &, inoltre, il mo-
do come il costo ed il prezzo vengono va-
lutati. Prendiamo ad esempio i fosfati, per
i quali il prezzo viene fissato sulla base di
alcuni parametri fissi da anni in cifra as-
soluta, a seconda delle varie voci, e che,
sommati tra loro, danno il prezzo finale.
Questi parametri risalgono al 1950 e da
allora Vunica voce che variag e che quindi
determina ogni anno il nuovo prezzo di ven-
dita & la fosforite che & una materia pri-
ma complementare importata.

Ora, se le cose stanno cosi — ed & molto
difficile dimostrare che stiano diversamen-
te — due sono le considerazioni che dob-
biamo fare.

La prima considerazione & che quei para-
metri fissati nel 1950 non corrispondevano
neppure allora ai costi effettivi di produzione,
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essendo stati calcolati ad occhio o comun-
que attraverso una indagine fatta su fab-
briche marginali per alcuni elementi.

La seconda considerazione é che, anche se
quei parametri fossero stati validi per il
1950, non lo sarebbero pilt oggi, essendosi
ridotti fortemente una serie di costi unitari.

Se diamo uno sguardo, infine, a cid che
accade nel settore degli azotati, vediamo che
qui la determinazione del prezzo raggiunge
lo scandalo. Qui non ei sono neanche para-
metri fissi; qui il C.ILP. ogni anno calcola
ad occhio un prezzo sulla base della produ-
zione effettuata, apportando soltanto varia-
zioni di lievissima entitd. Non viene cioé mi-
nimamente considerato il forte incremento
della produzione, che ha apportato una no-
tevole riduzione in una serie di elementi del
costo unitario. Ma quel che piu conta é che
non viene considerata la grande trasforma-
zione tecnica che in questi anni ha modifi-
cato radicalmente la struttura produttiva del
settore, e cioé 'utilizzazione sempre maggio-
re del metano come materia prima per la
produzione degli azotati.

B questo genere di controllo esercitato
dal C.I.P. che ha consentito alla Monteca-
tini di continuare indisturbata la sua strada
aumentando i suoi scandalosi profitti. £ con
tal genere di controllo voluto dal C.I.P. che
la. Montecatini in tre anni si & largamente
ripagata dei modernissimi impianti di Fer-
rara e di Novara,

Penso che siano sufficienti questi esempi
per dimostrare ampiamente come il C.LP.
finora abbia svolto in gran parte una fun-
zione di controllo a vantaggio non dei con-
sumatori e della collettivith nazionale, ma
in appoggio alla politica del monopolio.

In questa situazione noi comunisti voglia-
mo che il C.I.P., in primo luogo, assolva alle
funzioni per le quali & stato costituito. Non
& inopportuno, a tale proposito, ricordare che
in base allo stesso decreto istitutivo il C.1.P.
pud determinare i prezzi di qualsiasi merce,
in ogni fase di scambio, anche all'importa-
zione e all’esportazione, nonché i prezzi dei
servizi e delle prestazioni. II C.I.P., in base
al decreto istitutivo, pud anche requisire le
giacenze che si trovassero sul mercato e por-
le in vendita al prezzo che ritenga equo e

vantaggioso per tutto il Paese. Queste cose
it C.ILP. puo fare e queste cose noi vogliamo
che faccia.,

Ma in secondo luogo — ed ecco il motivo
centrale del nostro ordine del giorno — vo-
gliamo che esso si tragformi in un organo de-
mocratico, vogliamo che da Comitato inter-
ministeriale si trasformi in Comitato parla-
mentare, diventi cioé un organo di direzione
responsabile, in cui proporzionalmente giano
presenti i rappresentanti dei Gruppi parla-
mentari e delle organizzazioni sindacali. Chie-
diamo, infine, che il Governo presenti con sol-
lecitudine un disegno di legge che dia alla
politica dei prezzi una strumentazione ed un
contenuto adeguati alle obiettive esigenze del-
la nostra collettivita nazionale. Questi sono i
termini del nostro ordine del giorno, che ci
auguriamo sia accolto ed approvato dal Se-
nato della Repubblica.

TAMBRONI, Ministro del bilancio e
ad interim del tesoro. 11 C.1.P., senatore De
Luca, rientra nella competenza del Ministero
dell’industria.

DE LUCA. Ma il problema dei prezzi
ed il funzionamento del C.I.P. si inquadrano
benissimo in questo dibattito,

PRESIDENTE. 8Si dia lettura del-
Yordine del giorno del senatore Benedetti.

RUSSO, Segretario:

« I1 Senato,

presa conoscenza delle preoccupazioni
espresse dalla Commigsione finanze e te-
soro circa la dubbia sufficienza degli stan-
ziamenti assegnati al Ministero della sani-
ta, le fa proprie, ed in considerazione che:
la legge 18 marzo 1958, n, 296, che istituisce
il Ministro della sanitd, dispone all’arti-
colo 8 che, entro il termine di un anno (ter-
mine che scade il 15 agosto 1959) il Governo
& delegato a provvedere alla revisione dei
ruoli organici e delle carriere del soppresso
Alto Commissariato per Vigiene e la sani-
t4 pubblica, apportandovi tutte le modifi-
che necessarie per adeguare il personale
alle esigenze dei servizi del Ministero della
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sanitd e che, pertanto, nel corso del pros-
simo esercizio finanziario dovra provveder-
i alle incombenze relative all’'inquadramento
del personale, nonché all’assunzione delle
unitd previste per gli uffici centrali e peri-
ferici, almeno di un primo scaglione, — vi-
sto che tra bandire ed espletare i relativi
concorsi passera un certo lasso di tempo —

fa voti affinche il Governo voglia provve-
dere ancora nel prossimo esercizio a mettere
a disposizione del Ministero della sanita, nel
modo che credera pill idoneo la quota parte
occorrente per gli organici e le sedi perife-
riche che andranno a costituirsi in detto
essercizio, quota parte valutabile in 600 mi-
lioni di lire.

Informato poi delle reali necessita del
nuovo Ministero che per assolvere al suo
compito di tutelare la sanitd pubblica ha bi-
sogno di ulteriori notevoli stanziamenti va-
lutabili sui 18-20 miliardi;

raccomanda al Governo di tenere nel
massimo conto quelle necesgita, in conside-
razione che le spese per la salute pubblica
sono, in ultima analisi, le piu produttive
purché tempestivamente fatte, e

invita il Governo a voler provvedere ad
incrementare almeno dal prossimo esercizio
il bilancio del Ministero della sanitd cosi da
renderlo strumento efficace e sicuro a tutela
della salute pubblica ».

PRESIDENTE. 1l senatore Bene-
detti ha facoltd di svolgere questo ordine
del giorno,

BENEDETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, 'ordine del giorno da me
presentato & di una chiarezza tale che posso
limitarmi ad aggiungere solo due osservazio-
ni. Una riguarda il problema dell’attuazione
dell’articolo 8 della legge 13 marzo 1958, nu-
mero 296. Il Governo, con decreto intermini-
steriale del dicembre 1958, ha gia nominato
una Commissione per Vattuazione di detto
articolo, La Commissione ha svolto il suo
compito ed ha presentato la sua relazione al
Governo. i emerso che la consistenza attuale
del personale tutto, dipendente dal Ministero
della sanitd, & di 1887 unita. La proposta é
che questo personale sia portato almeno a

4.000 unitd, Questo aumento dovrebbe avve-
nire esclusivamente nei ruoli amministrativi,
di concetto ed esecutivi, mentre per i ruoli
tecnici sono proposti aumenti di pochissime
unita.

Per quanto riguarda la seconda parte del-
Pordine del giorno, relativa alla necessita di
un ulteriore finanziamento per il Ministero
della sanita, devo dire che dall’esame fatto
per preparare la relazione al bilancio del
Ministero stesso, ho tratto la convinzione di
essere stato piuttosto ottimista: occorrera
qualche cosa di piut dei 20 miliardi che do-
mando; ma di questo parleremo in sede di
discussione dello stato di previsione del Mi-
nistero della sanitad. Mi rendo conto della si-
tuazione attuale e non domando che questi
stanziamenti vengano aumentati con note di
variazione, immediatamente, ma che si tenga
conto, nei futuri esercizi, della necessita as-
soluta di incrementare la spesa per la sa-
lute pubblica. (Approvazioni dal centro).

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati altri sel ordini del giorno i
cui presentatori hanno perd rinunciato al
relativo svolgimento.

Si dia lettura degli ordini del giorno.

RUSSO, Segretario:

« I1 Senato,

invita i1 Governo ad assicurare all’Ope-
ra nazionale ciechi civili tutti i mezzi finan-
ziarl previsti dalla legge istitutiva e neces-
sari per il suo funzionamento in modo che
possano essere regolarmente corrisposti agli
interessati gli assegni mensili e tutti gli ar-
retrati spettanti ad essi ed ai loro eredi».

PASTORE;

« I1 Senato,

constatato che per ogni anno finanziario
a partire dal 1956-67 non sono state stan-
ziate In bilancio tutte le somme dovute dallo
Stato al Fondo adeguamento pensioni del-
PIstituto nazionale della previdenza sociale,

impegna il Governo a stanziare mel bi-
lancio del prossimo esercizio finanziario una
prima congrua quota delle somme dovute e
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non versate al 30 giugno 1958 onde estin-
guere totalmente nel pit breve tempo pos-
sibile il debito dello Stato verso i1 Fondo
adeguamento pensioni s.

Fiore, Brrossi, DE LucAa Lues,
Boccassr;

« I1 Senato,

considerato, che il fabbisogno residuo
per definire la trattazione delle pratiche di
« contributi-terremoto » riguardanti tutti i
danneggiati dal 1908 al 1936 & ormai forse
neppure di un miliardo,

invita ancora una volta il Governo a
voler procedere con la massima urgenza a
tale assegnazione di fondi, (che non debbono,
a differenza di quanto si ¢ fatto finora, es-
sere ridotti o comunque stornati), per met-
tere YAmministrazione dei lavori pubblici in
grado di definire le pratiche residue dei con-
tributi e di ultimare, una buona volta e per
sempre, 'opera di ricostruzione, che si tra-
scina, purtroppo, da oltre mezzo secolo ».

BARBARO, MOLTISANTI, NENCIONI;

« I1 Senato,

congiderata ’enorme mole di lavoro, che
grava tuttora sulle sezioni giurisdizionali
speciali della Corte dei conti per I'esame dei
ricorsi riguardanti pensioni di guerra;

considerato il conseguente rilevantissi-

mo ritardo, che subiscono le liguidazioni delle -

pratiche relative, le quali con Tattuale rit-
mo non si esauriranno se non dopo alcuni
decenni,

invita ancora una volta il Governo
a provvedere con la massima urgenza a un
ulteriore congruo aumento delle sezioni me-
desime, che dovrebbero essere portate con
carattere del tutto temporaneo almeno a 9,
riducendo anche il numero di consiglieri, che
formano il collegio ed avvalendosi altresi del-
lopera di magistrati, che siano gia in pen-
sione ».

BARBARO, MOLTISANTI, NENCIONI;

« 11 Senato,

vista la legge 4 dicembre 1956 in base
alla quale il Ministero delle finanze, sentito

il Consiglio superiore dei lavori pubblici pud
liquidare a favore dei comuni rivieraschi ¢
delle provincie un sovracanone fino a 436 lire
per ogni kw, di energia prodotta;

vista la risposta data dal Ministro al
sottoscritto secondo la quale solo due prati-
che sono state definite;

considerato che la Direzione generale del
demanio ha manifestato — nonostante la
chiarezza della lettera della legge e la inter-
pretazione autentica che si ricava dai lavori
preparatori — delle perplessita e dei dubbi
sull’applicabilita della stessa ai casi per i
quali non era applicabile Varticolo 53 del te-
sto unico 1933 sulle acque e sugli impianti
elettrici n. 1175, e i provvedimenti del 1919
e del 1916;

visto l'ordine del giorno presentato dal
sottoseritto nella discussione del bilancio dal
1° Iuglio 1958 al 30 giugno 1959 e le dichia-
razioni del ministro Preti che, riconoscendo
la fondatezza delle richieste di cui al detto
ordine del giorno, si impegnava a indire una
riunione per eliminare dubbi e perplessita;

considerato che, nonostante le premure,
la riunione mon ha avuto luogo e le perples-
sitd permangono,

impegna il Governo:

1) a fare definire comunque le pratiche
nel pitt breve tempo possibile (sono ormai
passati 28 mesi dalla pubblicazione della
legge);

2) a esprimere chiaramente il suo parere
sulla interpretazione della legge 4 dicembre
1956;

3) a emettere i decreti anche nei casi
per i quali dovesse ritenere inapplicabile la
legge e motivarli per dare modo ai Comuni
interessati di esercitare il diritto della im-
pugnativa ».

SPEZZANO;

« Il Senato,

vigto il disegno di legge n. 482, riguar-
dante miglioramenti economici al personale
statale in attivitd ed in quiescenza;

considerato che la prevista estensione
ail dipendenti degli enti locali dei benefici
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economici di cui sopra, per quanto auspica-
bile, comportera ulteriori aggravi ai bilanci
degli stessi e che tale problema andrd ad
aggiungersi agli altri tuttora aperti, come

ad esempio la copertura dei disavanzi dei

bilanci deficitari, le spese di manutenzione
ordinarie delle strade comunali e provinciali,

fa voti che venga immediatamente stu-
diato il modo di copertura degli oneri ine-
renti a detta applicazione, in tutti i casi di
insufficiente disponibilitd nelle entrate ordi-
narie.

Indica in un eventuale maggiore contributo
da parte dello Stato nelle spese sostenute da-
gli enti locali per compiti che riguardano lo
Stato stesso, in aggiunta a quanto gia propo-
sto con provvedimenti legislativi in esame al
Senato od in una maggiore partecipazione de-
gli enti locali a talune delle entrate fiscali
dello Stato; '

oppure, come alternativa, nell’eventualc
istituzione di una tenue addizionale sulle ali-
quote dell’imposta di famiglia e dell'imposta
comunale sulle industrie, commerci, arti e
professioni e relativa addizionale provin-
ciale; )

uno dei modi che sembrano piu idonei
per provvedere nel senso suindicato ».

© (CENINI, TRABUCCHI, CONTI.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della " discussione alla seduta pomeridiana.
Oggi seduta pubblica-alle ore 17 con lo stesso
ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’l_:]fﬁcio dei resoconti parlamentari



