SENATO DELLA REPUBBLICA

III LEGISLATURA

107> SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

LUNEDI 27 APRILE 1959

Presidenza del Presidente MERZAGORA,

indi del Vice Presidente TIBALDI

éongedi-....s...;»..;.?ag'.

Disegni di legge:

Annunzio di presentazione . ., ., . . . ., . . ., .
Deferimento alle deliberazioni di Commissioni
permanenti . . . ., . ... ........
Deferimento all’esame di Commissione speciale
Presentazione di relazioni
Trasmissione ., . . . . .. ... ... ....
« Miglioramenti economici al personale statale
in attivitd ed in quiescenza » (482); « Modifi-
cazioni in materia di imposte di registro sui
trasferimenti immobiliari» (483); « Aumento
dell’aliquota dell'imposta di ricchezza mobile
sui redditi di categoria A e sulla parte dei
redditi imponibili di categoria B che eccede
lire 4.000.000 » (484); « Modifiche in materia
di imposta unica sui giuochi di abilitd e sui

5027

5027

5028
5027
5028
5027

INDICE

concorsi pronosticis (485); « Abolizione della
quota spettante alla societd concessionaria
del servizio delle radiodiffusioni sul provento
delle tasse radiofoniche» (486); «Provvedi-
menti in materia di imposta generale sul-
Tentrata per i consumi di lusso » (487); « Isti-
tuzione dell'imposta di fabbricazione sulla
margarina > (488) ; « Modifiche alle vigenti ali-
quote della tassa di circolazione sulle auto-
vetture » (489); « Aumento dell'imposta di
fabbricazione sui gas di petrolio liquefatti »
(490} ; « Istituzione di un diritto erariale sul
gas metano confezionato in bombole» (491} ;
« Modifiche ai diritti catastali previsti dalla
tabella A, allegata al regio decreto 8 dicem-
bre 1938, n, 2158 » (492); <« Agevolazioni tri-
butarie in materia di edilizia » (493); « Ele-
vazione del minimo imponibile agli effetti del-
Pimposta complementare » (495); « Stato di

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1100)



Senato delly Repubblica — 5026 — 111 Legislatura

107* SEDUTA ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO ~ o027 APRILE 1959

previsione dellentrata e ‘stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per Peser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giu-
gno 1960 e Nota di variazioni allo stato di
previsione medesimo » (387 e 387-bis}; « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per lYesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 » (388); « Stato
di previsione della spesa del Ministero del
bilancio per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 » (394) (Seguito
della discussione) :

BERGAMASCO . . . . . . . . . . .. .. Pag, 5040

BoNaAPINT . . . . .. ... L) 0L Pag. 5037
CENINT . . . . . . . ... . . ...... 5049
Roba . . . . . ... . . ... 5045
RuGeeERI . , . . . . .. .. .. .. ..... 5029
Interrogazioni:
Annunzio . . . ... . ... ... ... .. 5054
Sull'ordine dei lavori:
PRESIDENTE . . . . . . . ¢ . . v v v v v 5037



Senato della. Repubblica

— 5027 —

It Legislatura

107> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 APRILE 1959

Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di giovedi 23 aprile 1959.

RUSSO,
processo verbale.

Segretario, dd lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni il processo wverbale si intende
approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori Di Grazia per giorni 1 e
Papalia per giorni 7.

Non essendovi osservazioni questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTZE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Conglobamento totale del trattamento
economico del personale a contratto dell’ex
Commissariato per le migrazioni e la coloniz-
zazione » (499);

« Autorizzazione della spesa di lire 121
milioni 125.000 a favore degli Enti autono-
mi lirici e del Ministero dei trasporti»
(500);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne internazionale che sostituisce la Conven-
zione del 21 giugno 1920, modificata il 31
maggio 1937, relativa all’Istituto Interna-
zionale del Freddo, firmata a Parigi il 1°
dicembre 1954 » (501);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne tra 'Italia e il Principato di Monaco re-
lativa all’assicurazione wsugli infortuni del
lavoro e le mialattie professionali, conclusa in
Roma il 6 dicembre 1957 » (502);

« Norme sul tratbamento economico delle
suore addetbe agli stabilimenti sanitari mili-
tari ed agli ospedali convenzionati» (503).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa:

dei senatori Bellisario, Corbellini, Monet:
e Zaccari:

« Modifiche agli articoli 3 e 4 della legge
13 luglio 1954, n. 439, relativa alle disposi-
zioni su concorsi a cattedre universitarie »
(497) ;

del senatore Zanotti Bianco:

«Disposizioni a favore degli insegnanti
di storia dell’arte con notevole anzianitd di
servizio » (498).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni
competenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione speciale

PRESIDENTDE. Comunico che il di-
segno di legge: « Provvedimenti straordi-
nari per I'Abruzzo » (409), di iniziativa dei
senatori De Luca Angelo ed altri, & assegna-
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to alla Commissione speciale istituita per
il suo esame, previ pareri della 5*° Commis-
gsione e della Giunta consultiva per il Mez-
zogiorno.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDE N T E . Comunico che, su ri-
chiesta unanimamente espressa dai membri
della 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) ho deferito all’esame
ed alla deliberazione della Commissione stes-
sa, previo parere della 5* Commissione, il
disegno di legge: « Regime di gestione, per
il periodo 1° luglio 1958-30 giugno 1959,
dei servizi marittimi di preminente interesse
nazionale » (462), precedentemente assegna-
to alla Commissione sopradetta per il solo
esame,

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENT E . Comunico che, a no-
me della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti), il senatore Ti-
rabassi ha presentato la relazione sul se-
guente disegno di legge:

« Ruoli organici del personale di segre-
teria e ausiliario degli Istituti di istruzione
media classica, scientifica e magistrale, non-
che la carriera del personale di segreteria
degli istituti stessi» (881).

Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sard
iscritto all’ordine del giorno di wna delle
prossime sedute.

Seguito della discussione dei disegni di legge
(procedura wrgentissima): « Miglioramenti
economici al personale statale in attivita ed
in quiescenza » (482); « Modificazioni in
materia di imposte di registro sui trasferi-
menti immobiliari » (483); « Aumento del-
Ialiquota dell’imposta di ricchezza mobile
sui redditi di categoria A e sulla parte dei

redditi imponibili di categoria B che eccede
lire 4.000.000» (484); « Modifiche in
materia di imposta unica sui giuochi di
abilita e sui concorsi pronostici » (485);
« Abolizione della quota spettante alla so-
cieta concessionaria del servizio delle radio-
diffusioni sul provento delle tasse radiofo-
niche » (486); « Provvedimenti in materia
di imposta generale sull’entrata per i con-
sumi di lusso » (487); « Istituzione della
imposta di fabbricazione sulla margarina »
(488); « Modifiche alle vigenti aliquote
della tassa di circolazione sulle autovet-
ture » (489); « Aumento dell'imposta di
fabbricazione sui gas di petrolio liquefatti »
(490); « Istituzione di un diritto erariale
sul gas metano confezionato in bombole »
(491); « Modifiche ai diritti catastali pre-
visti dalla tabella A, allegata al regio de-
creto 8 dicembre 1938, n. 2153 » (492);
« Agevolazioni tributarie in materia di edi-
lizia » (493); « Elevazione del minimo im-
ponibile agli effetti dell’imposta comple-
mentare » (495) e seguito della discussione
dei disegni di legge: « Stato di previsione
dell’entrata e stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1959 al 30 giugno
1960 e Nota di variazioni allo stato di pre-
visione medesimo » (387 e 387-bis) ; « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 » (388);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per I'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960 »
(394)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
di legge con procedura urgentissima: « Mi-
glioramenti economici al personale statale in
attivitd ed in quiescenza »; « Modificazioni
in materia di imposte di registro sui trasfe-
rimenti immobiliari »; « Aumento dell’ali-
quota dell’imposta di ricchezza mobile sui
redditi di categoria A e sulla parte dei red-
diti imponibili di categoria B che eccede lire
4.000.000 »; « Modifiche in materia di im-
posta unica sui giuochi di abilitd e sui con-
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corsi pronostici »; « Abolizione della quota
spettante alla societd concessionaria del ser-
vizio delle radiodiffusioni sul provento delle
tasse radiofomiche »; « Provvedimenti in ma-
teria di imposta generale sull’entrata per i
consumi di lusso »; «Istituzione della impo-
sta di fabbricazione sulla margarina »; « Mo-
difiche alle vigenti aliquote della tassa di
circolazione sulle autovetture»; « Aumento
dell’imposta di fabbricazione sui gas di pe-
trolio liguefatti »; « Istituzione di un diritto
erariale sul gas metano confezionato in bom-
bole »; « Modifiche ai diritti catastali previ-
sti dalla tabella A, allegata al regio decreto
€ dicembre 1938, n. 2158 »; « Agevolazioni
tributarie in materia di edilizia »; « Eleva~
zione del minimo imponibile agli effetti del-
I'imposta complementare s e seguito della
discussione dei disegni di legge: « Stato di
previsione dell’entrata e stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1959 al
30 giugno 1960 e Nota di variazioni allo
stato di previsione medesimo s; « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1959 al 30 giugno 1960 »; « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero del bilancio
per Tesercizio finanziario dal 1° luglio 1959
al 30 giugno 1960 ».

' iscritto a parlare il senatore Ruggeri.
Ne ha facolta.

RUGGERI. Signor Presidente, ono-
revoli Ministri, onorevoli colleghi, la di-
scussione sul primio di questa serie di di-
segni di legge, impropriamente intitolato
— come dimostrerd poi — « Miglioramenti
economiici al personale statale in attivitd
ed in quiescenza », ci & facilitata dal risul-
tato delle trattative che si sono svolte tra le
organizzazioni sindacali interessate, tratta-
tive che sono state tradotte dal Governo
in questo disegno di legge.

Avverto che la discussione poteva essere
anche meno impegnativa, pill rapida, se tutti
i punti che sono stati definili in queste trat-
tative tra Governo e organizzazioni sinda-
cali fossero stati fedelmente riprodotti. Ri-
sulta a noi che gli impegni presi dal Go-

verno al termine di queste trattative, durate
parecchi mesi, e che potevano sfociare an-
che in agitazioni che in definitiva non gio-
vano a nessuno, su alcuni punti di una certa
importanza non sono stati rispettati.
Questi punti secondo il nostro parere
sono: laggiunta per quanto riguarda le re-
tribuzioni per i dipendenti in servizio che
non raggiungono le lire 30.000 mensili; la
aggiunta alle pensioni che non raggiungono
le lire 24.000 mensili; il meccanismo esco-
gitato agli articoli 3 ¢ 4 per le quote di fa-
miglia che, se venissero approvati cosi co-
me il Governo propone, non darebbero al-
cun miglionamento al 35-40 per cento dei
lavoratori del pubblico impiego, Vi & il gra-
ve problema dei parastatali e degli Enti
locali per cui, se venisse applicata la nor-
mi dell’articolo 16, in molti casi si avreb-
be un regresso anziché un miglioramento.
Vi sono anche altri punti, per quanto ri-
guarda i meccanografici, che tratteremo in
seguito. Su questi punti noi mon possiamo
accetbare la posizione assunta dal Governo;
¢i riserviamo quindi di riproporre al Se-
nato degli adeguati emendamenti, che in de-
finitiva non farebbero altro che riprendere
guanto & stato definito in sede di trattative
fra sindacati e Governo. Non pud essere
accettato dal Senato che il Governo presenti
questa proposta di legge dopo aver comu-
nicato che finalmente si & raggiunto un ac-
cordo su tutti 1 punti, e poi di contrabbando
cerchi di modificare "accordo intervenuto.
Le organizzazioni sindacali sono in agita-
zione, ed hanno fatto conoscere che non pos-
sono accettare questa posizione. Quindi mnoi
invitiamo il Governo, prima che si arrivi
ad wna votazione sui punti che ho teste
indicati, sui quali come ho detto presente-
remo degli emendamenti per perfezionare
questo provvedimento, a riconvocare le parti
con urgenza per chiarire tutta la materia
controversa. Del resto, anche durante la di-
scussione, in sede di Commiissione, il pro-
blemia & stato posto ed il rappresentante
del Governo ha avuto delle perplessita. 11
relatore, onorevole Conti, non ha dato una
risposta ai quesgiti che moi abbiamo posto.
Percid sembra a noi che sia mtile e profi-
cuo che il Governo prenda questa iniziativa
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rapidamente, per portare a termine P'esame
di questo disegno di legge, e che in questa
sede (anziché far presentare degli emenda-
menti da una parte del Senato che potreb-
bero assumere un aspetto diverso), il Go-
verno wstesso presenti degli emendamenti al
suo testo di legge. Diversamente noi sa-
remmo costretti, in sede di votazione su al-
cuni articoli, a sostenere i nostri punti,
perché riteniamo che i dipendenti del pub-
blico impiego abbiano ragione.

Bisogna rendere giustizia a questa cate-
goria che ha dimostrato, veramente, un
grande senso di responsabilitd, su cui siamo
tutti ‘d’accordo, il Governo nella sua rela-
zione, la ‘Commjssione, moi. Grande senso
di responsabilitd perche, per quanto il di-
segno di legge sia definito « miiglioramenti
al trattamento economico dei pubblici di-
pendenti », a me sembra che non si possa
parlare di miiglioramenti veri e propri, in
termini assoluti, mia si debba piuttosto par-
lare di adeguamento al trattamento del
1956, in relazionme all’aumentato costo della
vita.

L’ultimo miglioramento, o revisione, risale
al 1° luglio 1956 e fu stabilito con decreto
del Presidente della Repubblica 11 gennaio
1956, decorrenza 1° luglio 1956. Da allora
il trattamento economyico ai dipendenti del
pubblico impiego & restato stabile, mentre
tutti i fattori del costo della vita, 1’alimen-
tazione, I'abilitazione, le spese sociali, le spe-
se dei servizi pubblici, dei trasporti, sono au-
mentate e probabilmente piti del 6 per cento,
cioé delle 2.400 lire al mese che si concedono
oggi agli statali.

Noi possiamo affermare quindi che, con
Pattuale provvedimento, non si pud parlare
di miiglioramento in termini assoluti, mia si
deve parlare del ristabilimento di un equi-
librio tra il trattamento economico che gli
statali avevano gli anni scorsi e I'aumentato
costo della vita. In definitiva, anche questo
congegno, scala mobile o indennitd integra-
tiva, come si vuole chiamare, non fard che
recuperare in ritardo quel che sard sot-
tratto, sia attraverso misure tributarie sui
consumi, sia attraverso la speculazione. Si
potrebbe anche considerare, secondo noi, che
essendo aumentato, dal 1956, il reddito na-

zionale e conseguentemente le entrate dello
Stato, parte di guesto incremento sarebbe
dovuto andare ai lavoratori del pubblico im-
piego, migliorandone le retribuzioni in ter-
mini assoluti, non in confronto del costo
della vita. Invece non € cosi.

Onorevoli colleghi, nel 1949, discutendosi
dal primo Parlamento della Repubblica la
prima legge per il miglioramento agli sta-
tali, fu proposto al Senato un ondine del
giorno dai senatori Bitossi, Ruggeri, Mo-
randi e Castagno, ordine del giorno che fu
patrocinato anche dal senatore Paratore, au-
torevole Presidente della Commissione di fi-
nanza ¢ tesoro del tempo. Quell’ordine del
giorno non fu approvato. Io voglio ricordare
cid0 per rilevare che se quell’ordine del
giorno, con quella formulazione che stabi-
liva per gli statali un certo tipo di scala
mobile, o con una formulazione diversa, per
esemjpio come questa che viene definita in-
dennitd integrativa, fosse stato applicato
dal 1949 al 1959, non ¢’¢ dubbio che la re-
tribuzione degli statali oggi sarebbe rile-
vantemente superiore al trattamento che
essl acquisiranno con questo disegno di leg-
ge. In altri termini, Paumento del costo
della wvita, che si & verificato negli ultimj
dieci anni, & stato superiore, come indice,
all’aumento delle tabelle degli statali. To ho
fatto dei conteggi, ma mon & questa la sede
per presentarli; mi fardo parte diligente per
sottoporli alla Commissione ed anche al Go-
verno., Cid ho voluto dire per rilevare che
delle due parti, i lavoratori e il Governo, chi
ha avuto i1 maggiore senso di responsabilita,
diciamolo pure, sono stati i dipendenti. Eid
ho detto questo anche per respingere certa
propaganda di certa stampa, (alimentata in-
direttamente da parte del Governo), la qua-
le vool far passare gli statali come i re-
sponsabili dellalto costo della vita, quasi
che questo conguaglio alle condizioni pre-
cedenti degli statali sia causa di tale au-
mento, Noi sappiamo che non © vero, che

le ragioni vanno ricercate in altre sedi.

Sempre per quanto riguarda gli statali,
vi gsono due o tre punti che ritengo dovreb-
bero essere il pitl rapidamente possibile esa-
minati e portati avanti. Non riguardano il
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disegmo di legge, ma riguardano in genere il
trattamento giuridico e la sistemazione de-
gli statali.

Vi @ ancora in sospeso la questione della
ricostruzione della carriera, agli effetti eco-
nomici, il problemia degli scatti, cioé dei due
anni trascorsi dal 1956 al 1958; vi & in
sospeso ancora il problema del Consiglio
superiore della pubblica ammiinistrazione,
nel quale le organizzazioni sindacali dovran-
no avere una giusta rappresentanza; wvi &
in wsospeso il grosso problema del nuovo
stato giuridico degli operai statali e della
terza qualifica per il personale dei ruoli ag-
giunti. Sono in corso di formazione le Com-~
migsioni per lo studio di tali problemi, non
si trova ancora la via d’uscita; invito per-
tanto il Governo ad esaminare e a provve-
dere urgentemiente anche su queste materie.

Sulla legge 482 noi abbiamo detto il mo-
stro parere. Evidentemente moi la appro-
veremo, ma preghiamjo vivamente il Gover-
no, proprio per portare la tranquillitdh nel-
Pambiente dei lavoratori del pubblico im-
piego, di non indurre il Senato ad un voto
sui punti ancora controversi. Li ho accen-
nati e sarebbe veramente cosa saggia, Ono-
revole signor Ministro, durante la giornata
di domiani, prima di arrivare al voto qui in
Senato, precisare la posizione. Il Governo
potra dire che questa legge rispetta le trat-
tative avvenute. A moi risulta che non é cosi.
Ad ogni modo qui non si tratta neanche di
diversitd di opinioni politiche, si tratta di esa-
minare il risultato delle trattative; ci saran-
no dei verbali, c¢i saranno dei discorsi fatti,
ci saranno delle posizioni prese; mi sembra
pertanto che questo passo, di riprendere le
trattative, per definire in tempo, prima del
voto, debba esser fatto.

Onorevoli coleghi, dirdo ora brevemente
quale @ la posizione del Gruppo comumista
sui provvedimenti di entrata che propone il
Governo. Ho gia parlato in Comjmissione, e
in questa sede non fard che riassumere
quello che abbiamo precisato in quella lun-
ga riunione. In genere, debbo dire subito,
salvo alcune proposte, la maggior parte di
questi provvedimenti non c¢i trova consen-
zienti.

Prima di entrare nell’esame dei singoli
provvedimenti, debbo rilevare due aspetti
della politica tributaria ed amministrativa
perseguita dal Governo, aspetti che risul-
tano pil evidenti da questi provvedimenti.
In primo luwogo vi @ limprovvisazione alla
quale ricorre il Governo per far fronte a
una spesa che poteva esser prevista, doveva
essere prevista e che si sarebbe potuta si-
stemare mnel bilancio 1959-60, se non nella
sua cifra precisa, almeno approssimativa-
mente, perché questa esigenza dell’adegua-
mento della retribuzione agli statali in rap-
porto all’aumentato costo della vita era sta-
ta gia discussa.

D’altra parte era previsto che, sia pure
a seguito di un incremento del reddito na-
zionale, limitato quanto wvolete, c¢ci sarebbe
stato un aumento delle entrate. Poteva al-
lora essere presentato un disegno di legge,
prima della presentazione del bilancic, per
uno stanziamento globale da destinarsi a
questo aumento di spese, perché & bene pre-
cisare che non si tratta di nuova spesa, ma
si tratta 'di un aumento di spesa. Poteva
verificarsi un maggior disavanzo da quello
proposto dal Governo, potevano essere di-
minuiti certi stanziamienti, insomma era
materia da discutere.

Sui provvedimenti che ci presentate per
nuove entrate si doveva fare un esame pill
approfondito. Non metto certamente in dub-
bio la capacitd e il senso di responsabilita
del Senato e specialmente della 5° Commis-
sione finanza e tesoro, della quale faccio
parte; mentre alcune proposte, anche im-
portanti, e che giacciono in commissione da
molti mesi, sono state esaminate, riesami-
nate, rigirate da tutte le parti e non trovano
ancora modo di diventare legge, adesso in-
vece improvvisamente in una giornata si so-
no dovuti esaminare ben 14 disegni di legge,
10 dei quali hanno conseguenze nella wita
nazionale, hanno conseguenze sui bilanci
delle aziende e sul tenore di vita delle fa-
miglie.

A parte questa situazione, che & stata ri-
soltd cosi, nel modo come & stata risolta,
che cosa significa questo? Significa che ri-
sulta chiaramente, proprio da queste esi-
genze di coprire una spesa, immediatamente,
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andando alla ricerca a destra e a sinistra
della copertura, che tutto il nostro sistema
tributario € vecchio, inadeguatc per una
vita moderna. E di questa inadeguatezza,
di questa insufficienza del nostro sistema tri-
butario il Governo e la maggioranza gover-
nativa portano la responsabilita, perché an-
che in questo, come in tutti gli altri settori
della vita nazionale, tutti i programmi, le
promesse e gli impegni per le necessarie ri-
forme sono stati abbandonati e sepolti. Sie-
che, anche dal punto di vista tecnico, oltre
che politico, lo Stato ha a disposizione uno
strumento superato, mon rispondente alle
necessitd della vita moderna, che & dina-
mica, e che presenta improvvise esigenze da
affrontare.

In secondo luogoe dobbiamo rilevare, anzi
denunciare, il vostro piano costante tendente
a premere in ogni occasione, (statali o non
statali) sempre di pitt sui consumi e quindi
sul tenore di wvita dei lavoratori. Ricordo
una frase detta -dal compianto ministro Va-
noni, che si trova megli studi preparatori
di quella riformja tributaria, ormai seppel-
lita, e che non sard piu fatta finché voi di-
rigerete lo Stato. Diceva il ministro Vanoni :
« occorre resistere alla tentazione di au-
mentare, in ogni caso, e per ogni esigenza,
le imposte sui consumi ». Non mi pare, ono-
revoli colleghi della maggioranza, che voi
siate disposti a resistere a questa tenta-
zione, anzi mi sembra proprio il contrario.
Noi siamp certi che vi sono pressioni che vi
inducono a non resistere a questa tentazio-
ne, pressioni che vi impongono, ad ogni
esigenza, di ricorrere alle imposte sui con-
sumi, aggravando sempre pitt il tenore di
vita dei lavoratori. @ questo il proposito
di una politica di una determinata classe,
che si inquadra con la vostra linea e che
agisce in senso contrario alle riforme pre-
viste dalla Costituzione.

Voi dite: ma i mezzi per gli statali? In
parte vi abbiamo risposto. Era un incremen-
to di spesa che andava considerato di pari
passo con 'aumento delle entrate; successi-
vamente potevano essere presentate anche
proposte tributarie, ed anche nel settore dei
consumi, ma tali proposte avrebbero dovuto
essere studiate con calma e con serenita. Cer-

to & che, mancando la possibilitad di aggancia-
re la spesa ad uno strumento mobile che col-
pisca le imposte dirette, & chiaro che dovete
ricorrere a questo sistema. La responsabilita
¢ dunque politica, non tecnica, e non si pud
parlare di questo problema wsolo in termini
tecnici, ma in termini politici. Venuta a man-
care la riforma, questo @ I'unico metodo che
avete a disposizione. Possiamo anche ag-
giungere che la riforma doveva prevedere un
maggior gettito delle imposte dirette, una
maggiore rigidezza nei confronti degli utili
dei monopoli, dei grandi capitali finanziari,
meno evasioni, che oggi credo siano valuta-
te, nel settore delle imposte dirette, ad alcu-
ne centinaia di miliardi, pit severita contro
certi settori di speculazioni (aree, eccetera),
pill severitd verso la tesaurizzazione di ca-
pitale italiano all’estero, che le riviste econo-
miche non di nostra parte fanno ascendere a
centinaia di miliardi, meno spese di carat-
tere militare. Ma tutto questo esige una. di-
versa politica, e voi non potete farlo.

Sui provvedimenti in particolare diro che,
per il disegno di legge n. 483 che riguarda
la modificazione dell’imposta di registro, non
siamo d’accordo (I’abbiamo gia detto in Com-
missione) e particolarmente sull’articolo 1.
Tutto il ragionamento che voi fate & basato
sulla presunzione della frode, su un presun-
to frazionamento delle vendite di patrimoni
rilevanti, in valori singoli minori di un mi-
lione; in tal modo, frodando il fisco, beni che
dovrebbero pagare il 5 per cento per I'im-
posta di registro, riescono a pagare il 2 per
cento,

Noi non contestiamo la tesi e non abbia-
mo nulla in contrario ad ammettere che an-
che in questo settore gli speculatori che tra-
sferiscono beni immobili di valore rilevante
siano riusciti ad applicare il vecchio adagio
« fatta la legge, trovato Vinganno ». Rilevia-
mo soltanto perod che, come al solito e come in
tanti altri settori, chi ci va di mezzo sono gli
stracei, perché di operazioni al di sotto di un
milione ne esistono, e in misura rilevante, Si
tratta di acquisti, di vendite di piccole case
nelle borgate, nelle frazioni, eccetera. Ce ne
sono una infinitd di questi atti di trasferi-
menti di beni modesti...
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TAVIANI,
... che godono di altre esenzioni.

RUGGERI. No, onorevole Ministro:
non ne godono. Potrei citare una infimtd di
fatti,

TAVIANI.
Anch’io a lei,

Mimstro delle finanze.

RUGGERI. Parlo di artigiani, di ope-
rai, di contadini che sono costretti a venir
via dal terreno, per esempio...

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Le dico che vi sono altre esenzioni.

RUGGERI. Non ci sono per le piceole,
vecchie case cadenti, onorevole Ministro, Le
potrei citare dei casi.

Ad ogni modo ci sembra che si sarebberc
potuti studiare altri sistemi. Se il Governo
si & accorto di tale manovra in frode alla
legge, perché ha aspettato proprio il momen-
to in cui gli statali hanno chiesto gli ade-
guamenti, per porvi rimedio? Non c’era al-
tro mezzo? Non sarebbe stato opportuno, per
esempio, ristudiare la legge di imposta di re-
gistro nel suo complesso? Non & qui il caso di
suggerire in concreto il rimedio, giacché in
questa materia non e facile improvvisare,
ma non possiamo non rilevare che, per in-
tanto, chi c¢i va di mezzo sicuramente sono i
soliti stracci, i piccoli rigparmiatori che in-
vestono in piccoli beni, che fanno modeste
operazioni, le quali, onorevole Ministro, mal-
grado le sue affermazioni, esistono ancora.

Cosi, il risultato finaie di questo provve-
dimento & che i grossi trasferimenti che non
potevano evadere — perché ¢ ammissibile il
frazionamento di beni del valore di alcuni mi-
lioni, ma ¢ difficile pensare una siffatta ope-
razione per grossissimi patrimoni (parlo di
patrimoni di decine e decine di milioni) —
quei grossi patrimoni, dicevo, vengono aiuta-
ti. Non c’e dubbio infatti che i grossi acquisti
fruiranno di una diminuzione dell’aliquota
dell’imposta di registro, mentre i piccoli com-
pratori vedranno raduppiato Vonere.

Ministro delle finanze.

C’¢ di piu: il relatore non ha rilevato, in
sede di esame di questo articolo 1, il fatto che
Palleggerimento dell’imposta, che riguarda
anche i conferimenti in societd di beni im-
mobili, cioé i conferimenti dei patrimoni
alle societa immobiliari, € uno strumento
inteso a favorire anche Jla concentrazione
dei beni nelle societd; di queste benemerite
societd immobiliari, tanto utili alla societad
nazionale e che, specie con il mercato delle
aree fabbricabili, hanno tanto contribuito
allo sviluppo della civilta! & veramente wna
cosa saggia andare incontro a questi bene-
fattori dell’umanita, con provvedimenti che
{acilitano la concentrazione monopolistica
anche dei beni immobili!

Per queste ragioni dichiariamo di essere
contrari al disegno di legge, contro il quale
voteremo soprattutto per la formulazione del-
Particolo 1.

Per quanto riguarda il disegno di legge
n. 484, riguardante T'aumento dell’aliquota
dell’imposta di ricchezza mobile sui redditi di
categoria A e B, abbiamo dichiarato e con-
fermiamo che siamo d’accordo. Presentere-
mo perd degli emendamenti, in quanto noi ri-
teniamo che i redditi di categoria A possano
essere riportat: all’aliquota che pagavano nei
1947, cioé al 25 per cento, ripristinando ap-
punto la norma allora in vigore, mentre per
1 redditi di categoria B siamo del parere che
Paumento debba essere scaglionato per i red-
diti che vanno da quattro a sei milioni e per
quelli che vanno oltre i sei milioni. Per tutto
il resto, ripeto, siamo d’accordo.

D’accordo anche sul disegno di legge n. 485
« Modifiche in materia di imposta unica sui
giuochi di abilita e sui concorsi pronostici ».
Non abbiamo niente da dire e non vogliamo
far perdere del tempo al Senato.

D’accordo anche sul disegno di legge n. 486,
« Abolizione delle quota spettante alla so-
cietd concessionaria del servizio delle radio
diffusioni sul provento delle tasse radiofoni-
che », problema di limitata importanza.

D’accordo amcora sul disegno di legge
n. 487, « Provvedimenti in materia di im-
posta generale sull’entrata per i consumi
di Jusso ». Vorrei fare perd una raccoman-
dazione: queila cioé di modificare un po’ le
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norme per la classificazione, perché si corre
il rischio di considerare dei locali di cate-
goria inferiore allo stesso livello dei locali
di prim@a, o di lusso.

Siamio invece assolutamente contrari al
disegno di legge n. 488, « Istituzione della
imposta di fabbricazione sulla margarina »,
perché riteniamo che questo provvedimento
rivesta un carattere di una certa gravita.

Spero, onorevole Trabucchi, che non ci
fara il torto di dire che abbiamo preso que-
sta posizione contraria a seguito dei tele-
grammi e delle circolari che ci sono stati in-
viati, e dei ricatti dei licenziamenti che sono
stati fatti dagli industriali alle maestranze.
Debbo dichiarare che mercoledi scorso, nella
mattinata, quando ancora tutte queste missi-
ve, queste comunicazioni, queste minacce non
erano giunte, noi prendemmo immediatamen-
te posizione contraria; e insieme a noi pre-
sero tale posizione anche altri membr: deila
Commigsione non di nostra parte,

Qual’é una della ragioni principall che ci
hanno indotto ad assumere questo atteggia-
mento? E che questo disegno di legge, che
impone sulla margarina 'enorme imposta di
150 lire al chilogrammo, & contro lo spirito
dell’articolo 1 del disegno di legge n. 482 che
stabilisce la scala mobile per gli impiegati
statali, Infatti & chiaro che se noi proponia-
mo provvedimenti che determinino in qual-
che modo e che comunque provochino au-
miento del costo della vita, ci ritroveremo
tutti gli anni a dover tornare sul problemia
dell’adeguamento del trattamento economico
degli statali al costo della vita.

Ma il motivo principale che ci ha indotto
ad assumere questo atteggiamento va ricer-
cato nel fatto che questa imposta colpisce
esclusivamente i ceti popolari. Il senatore
Trabucchi, nella sua relazione, ha detto che
poiché la margarina viene adoperata per i
dolci bisogna consideraria come un consumo
di lusso; ma questo — mi scusi 'espressio-
ne onorevole Trabucchi — & il solito contrab-
bando di termini, Lasci perdere dunque i
dolci: non commuovono nessuno. Sta di fatto
che la margarina stava diventando — non
era ancora diventata — uno dei grassi usati
nella mensa dei lavoratori, i quali 'acquista-

vano e continueranno ad acquistarla — que-
sto & il punto che mi permetterd di appro-
fondire — perché costa meno del burro, sol-
tanto per questo. I1 burro & pitt buono, d’ac-
cordo — per quanto i medici dicano che ci sia
la colesterina che a lungo andare fa male —
ma la margarina costa meno; e i lavoratori
usano la margarina non perché la preferisca-
no, ma perché costa meno., I lavoratori si
orientavano verso questo consumo per que-
sta sola ragione; e questo genere di consumo
alimentare contribuiva sia pure per poco...
(Interruzione dell’ onorevole ministro Tavia-
%), ... a rigsolvere il problema del bilancio fa-
miliare, D’altra parte non c¢’e¢ dubbio che que-
sto & un provvedimento che denota, come po-
chi altri, l'orientamento del Governo in
politica tributaria e la sua intenzione pre-
sente e futura circa i tributi, Vi sono dei pun-
ti che lasciano perplessi: intanto Penormitd
dell’imposta. Vi & qualcosa che non € chiaro:
mi consenta onorevole Ministro; si dice che
I'imposta sull’olio di semi ¢ di 65 lire, alla
quale imposta si aggiunge U'onere di abbina-
mento su cui non & stata data spiegazione
sufficiente. Si tratta di acquisti onerosi da
parte dello Stato? E a quanto ammontano
questi oneri? Sono ragguagliati alle altre
900 lire al chilo dell'imposta sulla marga-
rina? Ma Tolio di semi, nella misura del 60
per cento usato nella margarina, paga gia
I'imposta di fabbricazione. Non ritenete
quindi che sia un duplicate di imposta di
fabbricazione? Due imposte di fabbricazio-
ne sullo stesso prodotto? Se cosi fosse, mi
sembra veramente paradossale una tale im-
posta, su un prodotto che dal fabbricante &
venduto a 500 lire o forse meno.

Spero che lei, onorevole Ministro, dara
vna risposta a tutti i quesiti che le pongo.

Se cosi fosse, comunque, questa imposta
su un genere di consumo popolare, o che ten-
de a diventar tale, che tende ad aumentare,
secondo il nostro parere, & veramente para-
dossale e sottrarra oggi 6 miliardi, in avve-
nire parecchi miliardi, alle mense delle fami-
glie dei lavoratori. Diverrd un’imposta che
dara all’erario decine di miliardi, se non su-
bito, in prospettiva.

E probabile che immediatamente ci sia una
flessione sul consumo se, come sembra dalle
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voci che corrono, ci sara un aumento imme-
diato del prezzo; pero, restando questo sem-
pre lontano dal prezzo del burro, le famiglie
che hanno poco da spendere continueranno a
consumare margarina.

Ma il problema & anche un altro, &€ problema
di politica dei prezzi. E stato detto da vor —
e mi pare che lei lo confermi — che si ha fi-
ducia che questa imposta possa essere assor-
bita nell’imposta di1 produzione. Poiché lo Sta-
to possiede una fabbrica attraverso 'E.N.IL.,
questa wmformazione puod esser ritenuta vali-
da. Noi abbiamo delle perplessita in proposi-
to, A me sembra allora che si poteva fare un
altro ragionamento. Noi non siamo in gra-
do di contestare laffermazione, ma se essa
e esatta, l'utile aziendale poteva essere tas-
sato prima. Ciog, se voi siete certi che c’era
un superprofitto delle aziende, parte di quel
superprofitto poteva esser recuperato attra-
verso l'imposta di ricchezza mobile.

Ma il punto principale per il quale siamo
contrari & un altro. Se & vero quel che affer-
mate, essendo una delle aziende produttrici di
margarina di proprieta dello Stato, era il ca-
so, secondo il nostro parere, proprio in questo
momento, in questo settore, di operare in
modo tale da far ribassare il prezzo del pro-
dotto, compiendo un atto che sarebbe stato
conforme a quella politica dei prezzi che voi
sostenete di voler fare, ma solo a parole, In-
vece, essendo voi a conoscenza che un pro-
dotto popolare in sviluppo come quantitd po-
trebbe costare meno, avendo modo d’altra
parte di operare direttamente sul mercato con
aziende statali, anziché fare I'operazione al
ribasso, fate di tutto per far aumentare il
prezzo sul mercato.

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Questo € un ragionamento pia serio e le
rispondero.

RUGGERI. Almeno riconosce che non
diciampo scioechezze.

I1 Governo viene qui e dice: i fabbricanti
di margarina guadagnano certamente piu
delle 150 lire al chilo; quindi questa imposta
sara assorbita dal prezzo. Quali sono le con-
seguenze che ne trae il Governo? Il Governo
prende tutti i provvedimenti necessari per

evitare la tendenza al ribasso, opera attra-
verso provvedimenti tributari per far au-
mentare 1l prezzo.

Onorevole Ministro, ho detto che noi non
siamo 1n grado di contestare la vostra affer-
mazione che Pimposta di 150 lire puo essere
assorbita dal prezzo. Non siamo certi che
questo risponda a veritd, ma, ripeto, era il
caso, proprio in questo momento, di1 non ope-
rare attraverso il vostro classico e caro stru-
mento tributario, attraverso I'imposta indi-
retta, di non operare cioe per far rialzare il
prezzo? Una tendenza al rialzo su questo pro-
dotto ci sara e purtroppo non soltanto su di
esso. C’e infatti gia tutto un movimento nel
setlore degli oli, del burro, dei grassi ani-
mali, e credo che questa notizia abbia influi-
to in maniera rilevante su tale tendenza al-
I'aumento, soprattutto per i grassi animali.
E un problema serio, quindi, anche se pud
apparire di poco conto al primo esame. Noi
invitiamo a considerare se e proprio il caso in
questo momento delicato di mercato — si
annunciano aumenti sui trasporti ferroviari,
sulla carne macellata — di introdurre tale
imposta per ottenere questi sei miliardi, con
il pericolo, se non con la certezza, di deter-
minare un aumento anche su altri vasti set-
tori di consumo alimentare.

Secondo moi, onorevole Ministro, questo
prodotto voi lo avete colpito non gia per lo
scopo che dite, non cioe per venire incontro
alle richieste degli statali, ma perché & il vo-
stro sistema di colpire con nuove imposte i
consuimi popolari a mano a mano che essi
si presentano sul mercato. Dobbiamo dichia-
rare che noi non crediamo alle minacce degli
industriali di chiudere le fabbriche, né alle
vostre controminacce, onorevole Trabucchi,
di irizzare le fabbriche. Se ogni volta che vi
é stata una minaccia di licenziamento, voi
avete irizzato le fabbriche, occasioni non ve
ne sarebbero mancate. Vi & capitata un’in-
finita di volte 'occasione di irizzare la Galilei,
la Fiorentini, altre fabbriche. I1 fatto ¢ che
anche I'LLR.I. oggi fa i suoi bravi licenzia-
menti; vedi le Cotoniere meridionali ed il pia-
no di ridimensionamento. Voi dunque non vi
preoccupate affatto dei licenziamenti.

iChiudo, su questo disegno di legge, con
una richiesta di chiarimento. Il secondo com-
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ma dell’articolo 1 precisa: « Nella stessa mi-
sura si applica la sovrimposta di confine sul-
la margarina importata dall’estero ». In tem-
pi di liberalizzazione, di Mercato comune e
di abolizione graduale delle dogane, eccetera
— non intendiamo difendere il M.E.C., cono-
scete la nostra posizione al riguardo — c’e
da chiedere come si concilii questa imposta,
che prima non esisteva, e se per caso non
ritenete che da parte di altri Stati non si po-
trebbe attuare una rappresaglia su prodotti
agricoli che noi abbiamo interesse ad espor-
tare. [E un quesito che moi ppniamo all’at-
tenzione del Governo e del Senato.

‘Per quanto ho detto su questo disegno di
legge, € chiaro che la nostra posizione & net-
tamente contraria.

PRESIDENTE. Senatore Ruggeri,
le raccomando i limiti di tempo.

RUGGERI. Onorevole Presidente, io
sono incaricato di riferire su tutti i disegni
di legge, Sono 14 e occorre necessariamente
del tempo. Dopo, noi non parliamo pit.

PRESIDENTE.
toli rinuncia a parlare?

Il senatore Ber-

RUGGERI. Probabilmente si. Co-
munque, mi avvio al termine, signor Presi-
dente. Sul disegno di legge 489, concernente
modifiche all'imposta di circolazione, siamo
d’accordo. Sui disegni di legge 490 e 491 deb-
bo dire qualcosa. Sembra a me che si faccia
rientrare dalla finestra quello che viene cac-
ciato dalla porta. E la solita ragione: per
imporre un nuovo tributo su un prodotto
che viene usato dagli utenti e dagli auto-
mezzi pit modesti, poiché un prodotto simi-
lare di maggior pregio, la benzina ciog, pa-
ga un’imposta superiore, & necessario che
uguale imposta sia pagata anche da altri
prodotti succedanei come il gas liquido e il
metano.

Non nego, in fondo, che questo ragiona-
mento abbia una sua logica, ma la domands
che si pone & questa: se cioe la linea di po-
litica tributaria che porta a questa logica
sia giusta, se sia produttiva, utile allo svilup-
po della nostra economia. Andando avanti di

questo passo creeremmo degli strumenti per
studiare quale differenziazione, agli effetti
del rendimento, vi sia tra le diverse materic
nei diversi settori, ma non alio scopo di di-
minuire imposta di consumo su quelle mey-
¢i o prodotti che sono troppo gravati, non
allo scopo di aumentare le altre e di andare
verso l'alto. Mi sembra che questo sia un
ragionamento non giusto e, lasciatemelo dire,
non serio, perché su questo argomento in
special modo & stato dimostrato nella di-
scussione che si svolse alla Camera, quando
sl trattava di imporre un’imposta sulle mac-
chine a gas liquido, che tale imposta non
era opportuna, perché essa avrebbe colpito
degli utenti modesti.

Non staremo qui a ripetere tutti gli argo-
mienti che somo stati portati, pero il Panla-
mento ad un certo momento questa imposta
Pha respinta...

PIOL A, Sottosegretario di Stato alle
finanze. Questa imposta colpisce il consumo.

RUGGEZRI. Colpisce il veicolo attra-
verso il consumo: quello che si & buttato
fuori dalla porta rientra dalla finestra. A
questo provvedimento siamo decisamente
contrari; non & corretto richiedere un’impo-
sta che era stata respinta dal Parlamento,
sia pure sotto altra forma.

Vi & poi un altro problema grave che ri-
guarda questo disegno di legge, e cioeé I'ob-
bligo di avere dei serbatoi inamovibili entro
il 31 gennaio 1960. Questo rappresenta una
spesa abbastanza elevata e non so quanti la
potranno sostenere in cosi breve tempo. In
questa maniera si vengono a colpire quegli
automezzi che avevano cercato di adattarsi
per trasporti limitatamente redditizi con un
carburante pii modesto e che, in fondo in
fondo, dopo il rigetto del decreto legislativo
con il quale si voleva imporre una tassa spe-
ciale per questo tipo di autoveicoli, si erano
ormai rassicurati. Ora, a distanza di tre
mesi, noi veniamo ad imporre una tassa ab-
bastanza rilevante, ed insieme a questa tas-
sa obblighiamo ad una spesa per trasforma-
zione di diverse migliaia di lire. Per queste
ragioni voteremo contro questo disegno di
legge.
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E vado alla fine. Siamo d’accordo sul di-
segno di legge n. 492, relativo alle modifiche
dei diritti catastali, e siamo d’accordo sul
disegno di legge n. 495, relativo all’eleva-
zione del minimo imponibile agli effetti del-
I'imposta complementare. In merito a que-
sto disegno di legge, vorrei porre all’onore-
vole Ministro delle finanze una domanda che
non ha avuto risposta in Commissione: qua-
I'é la perdita dell’erario per questo disegno
di legge?

TAVIANTI, Ministro delle finanze.
Perdita di fatto non ce ne sara, anzi di fat-
to ci sard un vantaggio, perché si potranno
perseguire di pill le evasioni tralasciando di
occuparsi di molte altre pratiche. Le fard
conoscere quale sard la minore entrata im-
mediata allegata al provvedimento ma, ri-
peto, di fatto certamente c¢i sard un van-
taggio, perché ci saranno almeno trecento-
mila pratiche in meno da esaminare da par-
te degli uffici.

RUGGERI. Per quanto riguarda il
disegno di legge n. 493 chiediamo la so-
spensiva, che & gia stata decisa per il di-
segno di legge n. 494. Ci auguriamo che,
quando il disegno di legge verra in discus-
sione, i1 Senato lo respinga. Esso rappre-
senta un grosso vantaggio per i futuri acqui-
renti di obbligazioni, vantaggio che non mi
sembra debba essere concesso. Non si capi-
sce come il digsegno di legge sia stato presen-
tato nel quadro del problema degli statali,
perché gli statali non c’entravano proprio
niente, Si & cercato di far passare alla cheti-
chella un grave provvedimento di natura
tributaria a favore delle imposte dirette.

Per quanto riguarda il disegno di legge
n. 443, relativo alle agevolazioni tributarie
in materia di edilizia, riteniamo che anch’es-
so non rientri nel quadro di questi provve-
dimenti. £ un problema grosso che non pud
essere discusso cosi affrettatamente. Va esa-
minato a fondo, perché esso comporta delle
conseguenze per gli enti locali, e riguarda
anche un problema di mercato. Noi deside-
riamo che la discussione di questo disegno
di legge venga sospesa e chiediamo, onore-
vole Presidente, che non venga trattato in
questa sede. (Applaust dalla sinistra).

Suil’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Prima di darela
parola al senatore Bonafini, & opportuno rias-
sumere il programma dei lavori del Senato,
dato che vi sono ancora quindiei senatori
che debbono prendere la parola.

Domani saranno tenute due sedute, una
dalle 9 alle 13 e Paltra dalle 17 alle 21, con
le quali sara chiusa la discussione generale
e saranno esauriti lo svolgimento degli or-
dini del giorno e le repliche dei relatori. Mer-
coledi, dalle 16 alle 21, prenderanno la pa-
rola i Ministri ed avranno luogo le votazio-
ni degli ordini del giorno; giovedi, dalle 9
del mattino fino ad esaurimento, avranno
luogo le dichiarazioni di voto e le votazioni.

Lunedi 4 maggio, alle ore 17, si iniziera
la discussione del bilancio del Ministero del-
le partecipazioni statali e delle mozioni sul-
I'LR.IL, discussione che continuera nelle due
sedute che avranno luogo il giorno succes-
sivo e nella seduta che sara tenuta nel po-
meriggio di mercoledi, dato che la mattina
del giorno stesso avra luogo la seduta co-
mune delle due Camere.

Questo &, grosso modo, il programma dei
prossimi lavori del Senato, programma che
esige un po’ di brevitd e di concisione negli
interventi degli oratori. Ringrazio fin d’ora
i senatori che terranno conto di questa rac-
comandazione, a cominciare dal senatore Bo-
nafini che ha rinunciato ad una parte del
tempo che era stato convenuto per il suo
discorso.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione sui disegni di legge.

E iscritto a parlare il senatore Bonafini.
Ne ha facolta.

BONAFINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il mio
intervento sara breve per vari motivi, an-
che perché la materia che vorrei trattare og-
gi & gia stata oggetto di discussione mesi or
sono, quando sul turismo italiano presento
una relazione il collega senatore Moro. Tema
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di palpitante attualitd, definisce 'attuale re-
latore, senatore Molinari, il problema del
turismo italiano, che per l'imponente svi-
luppo raggiunto & venuto a porsi tra i piu
importanti settori della vita nazionale.

Purtroppo tale definizione non trova una
spiegazione logica nel comportamento dei va-
ri Governi espressi dal partito della Demo-
crazia Cristiana anche per questo setfore
dell’economia italiana. A mio parere il Par-
lamento si trova impegnato a discutere una
seconda relazione sull’industria turistica, ag-
giungendo, al troppo tempo perduto, altri
6 mesi di immobilitd, per una revisione che
gia dal lontano 1948, allorché fu costituito il
Commissariato del turismo (sul quale §i ali-
mentarono molte speranze, poi deluse dall’in-
capacitd evidente del partito di maggioran-

Presidenza del Vice

(Segue BON A FINTI). Ebbene io
penso che sia utile fare una breve analisi di
questo comportamento dello Stato nei con-
fronti dell’economia turistica, proprio per
preparare quelle valutazioni obiettive che, al-
lorquando in quest’Aula si discutera il pro
getto di legge del Presidente del Consiglio
per la costituzione del Ministero del turi-
smo, dello spettacolo e dello sport, saranno
motivo di analisi e di discussione.

A mio parere la Democrazia Cristiana,
sul settore dell’industria turistica, ha mante-
nuto costantemente per circa 11 anni la sua
ala materna, per cui il Commissariato del
turismo & stato sempre espressione della sua
politica di partito. Gia nel 1948 il Presidente
del Consiglio Onorevole De Gasperi dichiara-
va che non aveva molta dimestichezza con
I'economia e classificava, fin da allora, I'in-
dustria turistica quasi fra le organizzazioni
di seconda o di terza importanza direi gquasi
marginale; per cui il turismo rimase sotto
Yeseclusiva influenza personale del Presiden-
te del Consiglio di allora, L’unico tentativo

za di interpretare queste mecesgita), appariva
indispensabile per una politica turistica mo-
derna, con adeguate strutturazioni al centro
ed alla periferia.

Ripetere oggi per 'ennesima volta che I'in.
dustria turistica & il mezzo pit idoneo e pilt
importante per 'acquisizione di valuta este-
ra, pare a me ripetizione inutile, essendo
gi3 acquisito fin dal primo decennio del se-
colo che le partite invisibili, fra le quali il
turismo, contribuivano validamente a ren-
dere la nostra bilancia dei pagamenti allora
fortemente attiva.

Oggl pil che mai opinione pubblica e le
varie categorie direttamente interessate al-
Pindustria turistica si chiedono le cause del-
la troppo lunga parentesi di immobilita del-
Pattivita dello Stato in questo settore.

Presidente TIBALDI

fatto per strappare da questa immobilitad un
settore cosi importante, che di anno in anno
rivelava una consistente utilitd economica —
che d’altra parte anche prima del secondo
conflitto mondiale aveva gia dimostrato —
oltre ad un progressivo sviluppo e alla tenden-
za a travolgere quelle che erano le bardature
burocratiche, metteva in rilievo la mancanza
di una politica e la necessitd di una nuova
organizzazione attraverso i molteplici settori
che convergono verso il turismo. Il primo ten-
tativo, dai documenti che ho qui di fronte, fu
compiuto allorché si formd un nuovo Gover-
no con uomini nuovi, cioé il governo Scelba.
Si tento allora di costituire una nuova orga-
nizzazione, pill aggiornata, che offrisse pro-
spettive lusinghiere per lo sviluppo del turi-
smo; e cid si cercava di fare proprio con
quella istituzione del Ministero che noi, a di-
stanza di quattro anni, discuteremo tra qual-
che settimana,

Il motivo per cui non & venuto alla luce
e non ¢ stato possibile realizzare questo Mi-
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nistero del turismo, mi pare sia lo stesso mo-
tivo per cui fu allora tenuto il Commissa-
riato per il turismo sotto il controllo della
Presidenza del Consiglio. Era ancora eviden-
temente costante e di rilevante potenza l'in-
fluenza di una determinata famiglia sulle
fortune o le sfortune del turismo.

Un ulteriore tentativo non ebbe maggiors
fortuna, e fu allorche il disciolto governo
Fanfani progettd quasi di scorcio, direi, una
nuova programmazione per il turismo, pro-
ponendo di togliere dal controllo della Pre-
sidenza del Consiglio varie direzioni gene-
rali, tra le quali anche il Commissariato per
il turismo. Quella notizia riportd molte spe-
ranze nei diversi settori. Si credette allora
che finalmente il turismo, proprio perché ave-
va ormai raggiunto nel campo economico una
posizione di primaria importanza, apportan-
do dei benefici decisivi alla bilancia dei pa-
gamenti, avesse trovato la sua pid natu-
rale localizzazione in quello che era stafo il
suo primo Ministero, cioé il Ministero del-
I'industria e del commercio. Ma, a sei mesi di
distanza, sempre e proprio perché vi & an-
cora un nuovo Governo che va a tentoni nel
delineare una nuova politica turistica, la
proposta urgente del governo Segni pone le
varie organizzazioni e lo stesso Parlamen-
to, direi, il quale ha gid avuto modo di di-
scutere sul progetto di legge Fanfani, di
fronte ad un fatto compiuto; e cid non tanto
per il progetto di legge di costituzione del
nuovo Ministero, quanto perché gid all’an-
nuncio della formazione del nuovo Gabinet-
to abbiamo saputo con sorpresa, all’ultimo
momento, che vi era un Ministro in pectore
che attendeva la responsabilitd di un Mini-
stero, quello del turismo. -

® un fatto compiuto che certo non contri-
buisce al maggior prestigio del Parlamento
italiano. Di questo progetto di legge eviden-
temente avremo motivo di discutere in una
occasione pill opportuna. Oggi vorrei solo sof-
fermarmi sulla vita di questo Commissaria-
to per il turismo che per undici anni ha te-
nuto la sigla del Commissario onorevole Ro-
mani il quale, a mio parere, era dominato
dalla costante preoccupazione che non si do-
vesse toccare un mattone di quell’edificio,
altrimenti tutto sarebbe crollato. E non vor-

rei, onorevole Ministro, dirle che queste sono
le parole usate dallo stesso Commissario in
una sua precisa dichiarazione. Vorrei dire
che proprio in questa preoccupazione costan-
te si rivela I’'inadeguatezza della politica svol-
ta nei confronti dello sviluppo promettente
del turismo italiano. Abbiamo delle cifre che
dovrebbero preoccupare gli economisti ita-
liani e gli momini politici che si interessano
di economia, allorché vediamo che attraverso
il turismo & stata possibile la convertibilita
della moneta italiana proprio perché, attra-
verso i 405 miliardi che nel 1958 il turismo
ha dato, & stato possibile anche tamponare
le falle di un’errata politica delle esporta-
zioni.

Tl Commiissario del turismo, evidentemente
preoceupato, ha consentito che questo stru-
mento si lasciasse soverchiare da incrosta-
zioni burocratiche, prendesse wma vischiositd
maggiore ogni qualvolta si manifestavano
sintomi di ribellione nelle organizzazioni
delle aziende autonome, od attraverso le or-
ganizzazioni commerciali e via dicendo. Due
sono le tappe che hanno segnato questi un-
dici anmi del Commissariato del turismo. E
non vorrei essere pilt severo di altri auto-
revoli colleghi della Democrazia Cristiana,
che hanno giudicato Yoperato del Commis-
sariato. « Nel corso del decennio di sua vita
il Commissariate del turismo, organo che
per il suo carattere avrebbe dovuto evol-
versi e consolidarsi in una formazione sta-
bile, pilt conforme alle esigenze scaturite
dalla rapida evoluzione del fenomeno turi-
stico, ha palesato difetti di struttura e di
funzionamento che me hanno rallentato la
azione in contrasto con 1a materia di sua
competenza caratterizzata da spiccato dina-
mismo ». Questa & una considerazione con-
clusiva dell'Istituto di studi parlamentari,
del Comiitato di studi dei problemi del turi-
smo presieduto dal senatore Conti. Altre
considerazioni circa la vita del periodo com-
missariale del turismo le troviamo nei rilie-
vi e nelle relazioni conclusive tenute dal-
Tonorevole Larussa in ordine ai problemi
dell’organizzazione alberghiera.

Due, dicevo, sono le tappe che segnano que-
sta mancata o scarsa attivitd del Commis-
sariato per il turismo: una quella che & sca-
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turita attraverso la legge Segni sull’ospita-
lita suppletiva. Onorevoli colleghi, questa che
doveva essere la legge che doveva permet-
tere il sorgere di un turismo di massa in
grado, almenoc nelle intenzioni, di dare la
possibilitd concreta ai cittadini italiani di
beneficiare dei nuovi mezzi che avrebbero
permesso una maggiore conoscenza delle bel-
lezze italiane, alla luce dei fatti si é ridotta
a dare la possibilita alle organizzazioni di
carattere religioso e confessionale di trasfor-
marsi, in alecuni periodi dell’anno, in orga-
nizzazioni commerciali turistiche,

La stessa relazione dice che dai dati forniti
dagli uffici centrali mancano tuttora quelli
riguardanti queste organizzazioni che si in-
teressano dell’ogpitalitd suppletiva. Io penso
che non li avremo né tra cinque mesi né mai,
perché & noto a tutti noi che tali organizza-
Zioni non seguono le norme che osservano
tutte le altre organizzazioni alberghiere; e
posso anche concedermi di pensare che non
partecipino all’economia nazionale con la te-
saurizzazione delle divise estere che sono
portate ai loro istituti.

11 secondo punto riguarda i contributi dati
dallo Stato per un maggiore sviluppo della
industria alberghiera. Pili volte noi abbiamo
chiesto di conoscere Pentitd di questi contri-
buti, di sapere a chi sono distribuiti, di co-
noscere la percentuale con cui il cittadine
italiano partecipa a questi contributi. Ep-
pure, dopo tanti anni dall’inizic di questa
partecipazione statale al potenziamento del-
lindustria alberghiera, non siamo ancora
riuseiti ad avere un elenco che ci dica in
quale forma e misura sono distribuiti tali
contributi, e quindi non siamo in condizione
di esprimere valutazioni in proposito, di dire
se 1 contributi stessi siano stati assegnati se-
condo criteri di logicitd oppure in base a
sollecitazioni di parte o di partito.

To mi auguro che il Ministro che assumera
la responsabilita del nuove Ministero riveda
quanto & stato discusso sei mesi or sono a
tale proposito e accetti, per quanto gli sara
possibile, questa critica che velocemente ho
tratteggiato, e, nel limite delle sue possibilita,
faccia si che {ll turismo nazionale non perda
altro tempo per le discordie interne del par-
tito di maggioranza. Infatti, tra soli 12 mesgi

tutto il settore del turismo italiano sara im-

pegnato per lo svolgimento delle Olimp;jadi,
che si terranno a Roma, ma che interesse-
ranno l'intero territorio nazionale. Faccio
questa raccomandazione perché ho la sen-
sazione che il Governo fino ad oggi non ab-
bia stimolato i vari settori a creare il coor-
dinamento necessario per evitare una situa-
zione di caos, che non gioverebbe né al tu-
rismo nazionale, né al concetto di societd

moderna quale noi intendiamo e vogliamo.

(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare
il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. II dato finale del
bilancio di previsione, che presenta un disa-
vanzo di 348 miliardi, ma, per la parte ef-
fettiva, di 129 miliardi, lievemente inferiore
a quello previsto per Vesercizio precedente,
testimonia del continuato sforzo di far qua-
drare le entrate con le spese e di avvicinarsi
sempre piu allo sperato pareggio. Sforzo cer-
tamente encomiabile, perché confida nelle
possibilitd della finanza italiana, ma che deve
essere attentamente controllato, anche al lu
me delle prospettive che si presentano per
Pimmediato e per un piu lontano avvenire,
per evitare di scambiare desideri e speranze
con la realta.

Si deve dare atto, anzitutto, della ridu-
zione operata nel preventivo dell’entrata, che
passa da un incremento del 10 per cento nel
preventivo 1958-59 ad un ‘incremento del 6,1
per cento nel preventivo 1959-60; misura
prudenziale ma opportuna, perché largamen-
te giustificata dalla situazione. La relazione
generale economica segna un incremento del
reddito nazionale del 6,2 per cento in moneta
corrente e in termini reali del 4,1 per cento,
superiore a quanto era stato generalmente
previsto, ma sensibilmente inferiore all’in-
cremento del 1957 che era, in termini reali,
del 5,6 per cento. Fenomeno scontato da tem-
po, non solo per effetto di una situazione ge-
nerale recessiva, o almeno di pausa, deter-
minata in parte a sua volta dall’onda lunga
della recessione americana, ma anche per 1l
graduale estinguersi del periodo di ricostru-
zione vera e propria e per l'inizio di un nuo-
vo e piu equilibrato periodo,
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Ma detto incremento & da imputarsi per
la massima parte al prodotto dell’agricoltu-
ra, cresciuto, in quantita, dell’11,3 per cento,
in relazione ad un andamento stagionale ec-
cezionalmente favorevole, che difficilmente
potra ripetersi nei prossimi anni e, in ogni
caso, non potrd ripetersi in modo costante.
Laddove molto modesto & I'incremento per
quanto riguarda la produzione industriale,
nell’ordine del 2,3 per cento, e in particola-
re la produzione di beni di investimento. ~

Secondo aspetto negativo della riduzione
1958, che deve tener desta tutta la nostra
attenzione, e che ¢ stato giustamente sotto-
lineato dal ministro Tambroni, & lo squilibrio
intervenuto fra lincremento dei consumi e
quello degli investimenti, nell’ordine del 77
per cento del reddito nazionale il primo, con
un aumento del 3,8 per cento, e del 22 per
cento il secondo, con un aumento soltanto
dell’1,1 per cento.

E un aspetto particolarmente preoccupan-
te, perché ad esso si ricollega la disponibi-
lita di mezzi per gli ‘investimenti produttivi
e, quindi, per lo sviluppo del reddito futuro.
Vero & che non mancano notevoli segni di
ripresa, sia, per molti settori, negli stessi
Stati Uniti, sia da noi, se & esatto che l'incre-
mento della produzione industriale ha rag-
giunto nei primi mesi del 1959 il 5,3 per
cento.

Ma il bilancio del quale ci stiamo occupan-
do potrad beneficiare di tale ripresa solo per
quanto riguarda I'imposizione indiretta, men-
tre per quanto riguarda I'imposizione diret-
ta dovra scontare lo scarso aumento del red-
dito nazionale del 1958.

Si aggiunga che anche il processo di repe-
rimento e di repressione delle evagioni fisca
Ii, in relazione al riordino degli accertamen-
ti, sconvolti dagli effetti della guerra e del-
Pinflazione, ed al potenziamento del sistema
tributario, si va gradatamente concludendo,
per quanto almeno pud parlarsi di conclusio-
ne in un processe del genere, ed anche in
questo settore ci si avvia verso una situa-
zione di maggiore stabilitd ed equilibrio.

Sicché, veramente, per le entrate dello Sta-
to, sembra che d’ora innanzi si possa fare
assegnamento soltanto su una normale espan-
sione del reddito, dato che non & possibile

pensare ad un serio aggravamento degli one-
ri fiscali senza incorrere in conseguenze di
ordine economico ed anche d’ordine politico.

Al qual proposito giova ricordare che il
prelievo gstatale, pur senza Pintroduzione
di nuove imposte e senza inasprimento delle
aliquote, ha segnato nel 1958 un altro passo
innanzi, nella misura dell’l per cento circa,
rispetto al reddito nazionale; in altre parole
la percentuale d’incremento del prelievo sta-
tale & e resta notevolmente superiore a quella
di incremento del reddito nazionale. Fatto
che trova giustificazione, ad avviso del rela-
tore, nella necessitd per I’Amministrazione
di raggiungere determinate posizioni fiscali
in tema di accertamento, di reprimere, ciog,
le ancora sussistenti evasioni, ma che non
pud, a nostro avviso, prolungarsi indefinita-
mente senza implicare un vero e proprio ina-
sprimento tributario occulto.

La pressione fiscale, & vero, in altri Paesi,
anche appartenenti al Mercato comune, & no-
tevolmente superiore nel complesso e pro
capite a quella esistente in Italia, come dimo-
strano le tabelle allegate alla relazione del
senatore Cenini, ma, nella valutazione del-
Ponere che essa comporta e della sua soppor-
tabilita, non si pud ovviamente prescindere
appunto dalla consistenza assoluta del red-
dito nazionale e del reddito pro capite, sic-
ché, a seconda dei casi, un’imposizione piut
lieve pud riuscire in concreto pili gravosa
per il singolo e pilt dannosa per la collettivita
di un’imposizione pit forte.

Situazione, dunque, che si avrebbe torto
di definire allarmante, ma difficile si, e per
Teconomia italiana e per il bilancio dello Sta-
to, che su essa deve segnare il proprio passo,
tanto pilt che per completare il quadro si
dovrebbe tener conto degli oneri dipendenti
dalle cosiddette gestioni fuori bilancio e dal
disavanzo e dall’indebitamento degli Enii
locali.

Si dovrebbe anche tener conto del fatto
che nuove spese possono presentarsi nel cor-
so dell’esercizio, magari con carattere inde-
rogabile, senza che vi sia alcun margine di-
sponibile per esse in bilancio, cosl come av-
viene in questi giorni per le richieste degli
statali. Sulle quali e sui mezzi prescelti per
fronteggiarle io non mi intratterrd; mi li-
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miterd ad osservare che il Governo, messo
nella spiacevole necessitd di dover rompere
la cosiddetta tregua fiscale, ha operato con
discernimento, evitando, salvo una sola, ma
piuttosto stridente, eccezione, di colpire Ia
produzione ed i consumi necessari.

Ma sarebbe certo corretto prevedere, per
quanto possibile, nei rispettivi bilanei le nuo-
ve spese insorgenti nel corso dell’anno, co-
me sarebbe stato facile fare proprio per que:
ste richieste degli statali che erano state
avanzate da molti mesi ed erano gid state
oggetto di discussione in quest’Aula nell’ot-
tobre scorso in sede di approvazione dei pre-
ventivi 1958-59.

Vi & di pitt. L’intera economia italiana si
avvia ad attraversare una fase eccezional-
mente delicata per la graduale attuazione del
Mercato comune, circa i finali benefici ef-
fetti del quale per noi non sussistono dubbi,
ma che richiederd nei prossimi anni partico-
lare vigilanza, al fine di evitare il sorgere di
situazioni pregiudizievoli e di ripercussioni
dannose. Io non sono in grado di esprimere
un giudizio su quello che potrda significare
per noi e per gli altri entrata in scena nei
prossimi decenni delle nuove fonti di ener-
gia, ma a parte cid, e per restare sul ter-
reno tradizionale, sta di fatto che I'attuazio-
ne del Mercato comune coglie I'Italia in un
periodo di profonda trasformazione, per non
dire di rivoluzione economica, periodo tra-
scorso da altre Nazioni molto tempo ad-
dietro.

La nostra economia a prevalenza agricola
si avvia a diventare un’economia a preva-
lenza industriale e nella quale anche le atti-
vita terziarie occuperanno un posto sempre
maggiore. Si tratta di una tendenza irrever-
sibile e per certo di un fenomeno salutare,
come indice di progresso economico, perché
ad esso sono strettamente legati Vassorbi-
mento della disoccupazione ed il migliora-
mento del livello di vita dell’intera popola-
zione. Se vi e, a mio avviso, una raccoman-
dazione da fare, si & che, per quanto possi-
bile, il passaggio delle forze di lavoro dal
settore agricolo a quello industriale non cor-
risponda ad un generale esodo dalle cam-
pagne verso le grandi cittd, e che si cerchi
invece di indirizzare le industrie nascenti

verso i piceoli centri, dislocando un po’ ovun-
que la possibilita di lavoro e le sorgenti di
benessere ed evitando la piaga dell’'urbani-
smo, cosi come é avvenuto, con motevole suc-
cesso, nella ‘Germania occidentale.

Se veramente vogliamo che il nostro Pae-
se entri utilmente nel circolo di una piu va-
sta e prospera comunitd e non rimanga
I'area depressa di essa — dico rimanga, per-
che in tale non invidiabile posizione gia si
trova attualmente, anche se vi & ora lo scher-
mo dei confini e delle barriere protettive —
occorre che lo Stato sia pronto a secondare
lo sforzo della nostra economia per mettersi
sul piano di aperta concorrenza con quella
degli altri Stati aderenti al Trattato,

11 che significa rivedere in varie parti la
nostra legislazione finanziaria e fiscale, cosi
come & accennato nel pregevole studio con-
tenuto nella relazione del senatore Cenini,
sia per renderla aderente alle norme del
Trattato, sia per eliminare molti inutili ed
onerosi controlli, riducendo al minimo gl
effetti negativi di essa sul nostro sistema
produttiivo. Cosi pure per quanto riguarda
il sistema previdenziale, circa il quale & pro-
babilmente possibile fare un serio tentativo,
non gid per diminuire la sicurezza sociale,
ma per semplificare e diminuire i costi di
gestione. Cosi per quanto riguarda la ge-
stione economica delle imprese a partecipa-
zione statale. Cosi, infine, per quanto riguar-
da la legislazione pilt propriamente indu-
striale, abolendo certe prescrizioni di carat-
tere tecnico, richieste da noi per la fabbri-
cazione di determinati prodotti e non richie-
ste dalle legislazioni degli altri Paesi e che,
permanendo, porrebbero la nostra produzio-
ne in svantaggio rispetto alla concorrenza
straniera.

I’attuazione del Mercato comune impone
dunque allo Stato, come a tutta Veconomia
italiana, nuovi doveri che, certo, avranno
nei prossimi annfl tutta Pattenzione del Go-
verno e del Parlamento, al fine di potenziare
al massimo lo sforzo produttivo della Na-
zione.

Ma é evidente che, accanto a questa atti-
vitd di ordine legislativo, un’altra attivita
& necessaria nel campo piu propriamente fi-
nanziario, se si vuole veramente accrescere
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il reddito nazionale, al quale sono legate non
solo le entrate dello Stato, ma anche le pos-
sibilita di lavoro ed il miglioramento del li-
vello di vita del popolo italiano.

Mi sembra che lo Stato possa operare a tal
fine in pilt modi. Direttamente attraverso il
graduale accrescimento degli investimenti
produttivi da stanziarsi nefi bilanci, seguendo
un metodo che ha fatto tanta buona prova
nella Repubblica federale tedesca.

Investimenti produttivi a rendimento im-
mediato, comprendenti gli interventi diretti
al risanamento delle ormai molte industrie
che dallo Stato dipendono, operando, ove oc-
corra, coraggiose trasformazioni ed anche
abbandonando le aziende incurabili, per dar
vita ad aziende nuove, che non rappresentino
continui sperperi e diano tranquillitd a co-
loro che vi lavorano.

Investimenti a rendimento mediato, e ciod
la creazione delle infrastrutture, tanto neces-
sarie, specie nel Mezzogiorno, con T'avver-
tenza che non si tratta tanto di spendere,
quanto di spendere bene e che si deve dissi-
pare I'impressione diffusa che non tutte le
opere eseguite negli anni decorsi siano eco-
nomicamente utili, o almeno che con quella
spesa altre se ne sarebbero potute fare, mag-
giormente utili.

Infine, investimenti produttivi a lunga sca-
denza, nei quali rientrano anche le spese per
la diffusione ed il miglioramento della pub-
blica istruzione — la prima annualitd del
piano decennale della scuola & compresa nel
presente bilancio — con particolare riguar-
do alle scuole di preparazione e qualfificazio-
ne professionale ed all’insegnamento delle
lingue straniere.

Sia detto questo, pienamente consentendo
nel rilievo del relatore sul bilancio che la
materia si colloca su un piano molto piu alto
di quello puramente economico. Tuttavia non
pud mancare di esplicare i suoi benefici effet-
ti anche sul piano dell’economia.

11 relatore della spesa e lo stesso Ministro
ci fanno presente che le spese di investimento
segnano, nel bilancio 1959-60, un nuovo ed
importante passo innanzi, raggiungendo cir-
ca il 18 per cento, ed hanno costituito anzi
uno dei cardini della politica governativa in
funzione anticongiunturale. Non possiamo che

rallegrarcene. Pero la percentuale degli in-
vestimenti, rispetto al totale della spesa, sem-
bra ancora troppo bassa e sarebbe deside-
rabile poterla accrescere in gualche modo, se
non in questo, nei bilanei futuri, proponen-
dosi seriamente di riservare ad essa una buo-
na parte di quell’incremento naturale delle
entrate, sul quale, in ragionevole misura, si
pud fare assegnamento.

Naturalmente la spesa totale compresa nel
bilancio statale, che ha quest’anno un in-
cremento del 6,2 per cento, presenta un’impo-
nente massa di spese incomprimibili, tra le
quali assumono particolare rilievo quelle per
il personale, che sfi' avvicinano al 40 per cen-
to dellintera spesa. E sappiamo anche quale
pesante ipoteca rappresenti, per il bilancio
in esame, ed ancor pilt per quelli seguenti,
Ia ripetuta adozione dei piani pluriennali.
Cido non significa che non si sarebbero do-
vuti approvare quei piani, ma significa che,
d’ora in poi, occorrera procedere con estre-
ma cautela, se non vogliamo che il bilancio
acquisti sempre maggiore rigiditd, se non
vogliamo preparare il giorno in cui non vi sa-
rd pitt aleun margine per l'iniziativa dei Go-
verni e del Parlamento.

Questo, se ben ricordo, ci faceva presente
I’'anno passato anche il Presidente Zoli, quan-
do raccomandava al Governo ed al Parla-
mento di sorvegliare severamente la spesa.

Non meno importante & 'azione che lo Sta-
to pud svolgere indirettamente, come propul-
sore e regolatore dellliniziativa privata. Pen-
so che sia giunto veramente il tempo in cui
questo problema dello statalismo e dell’ini-
ziativa privata debba cessare di essere mo-
tivo di aspra polemica, di essere una specie
di vessillo di guerra fra partiti e correnti,
ed io sono grato al senatore Parri, se me lo
permette, all’amico Parri, di averne parlato
qui 'altro giorno con tono obbiettivo, di ave-
re espresso idee, pur diverse dalle mie, con
1a sua consueta serenitd. Anche perché credo
che vi sia una certa imprecisione di idee e
di parole e che, per esempio, si tenda ad
assimilare la pianificazione a quella che & in-
vece semplice elaborazione di programmi,
magari a lunga scadenza, che & cosa del tut-
to naturale, che & sempre avvenuta e sempre
avverrd non solo per lo Stato, ma per ogni
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impresa ed anche nella vita privata dei cit-
tadini.

Nessuno contesta allo Stato 1'alta funzione
di incoraggiare, di coordinare, di correggere
(ove occorra), con i molti mezzi a sua dispo-
sizione, il processo di formazione e di circo-
lazione della ricchezza, nonché di provvedere
ad una pil equa redistribuzione di essa, a
mezzo del sistema tributario e del sistema
previdenziale; nessuno si oppone agli inter-
venti conformi alle regole dell’economia di
mercato.

D’altro lato si deve ammettere che I'inizia-
tiva privata debba avere il suo pieno diritto
di cittadinanza in una societd libera e che
I'economia italiana debba restare governata
da quelle leggi di mercato — sono parole
dell’onorevole ministro Medici — che hanno
fatto grande e prospero il mondo occidentale;
quelle leggi che sono oggetto oggi di aspra
critiica, se non di dileggio, ma nel cui valore
perenne noi crediamo per motivi economici,
per motivi politici, soprattutto per motivi
spirituali e morali.

Non si tratta di difendere interessi parti-
colari di alcuno, e meno che mai di quelle che
si sogliono chiamare le grandi imprese mo-
nopolistiche, quasi che il primo aggettivo non
possa fare a meno del secondo. Le imprese
grandi, costituite a volte da moltitudini di
associati, rispondono ad un’esigenza indero-
gabile della moderna economia; le imprese
monopolistiche, siano esse private o pubbli-
che, sono male piante e spetta allo Stato di
schiantarle. E vorrei qui ricordare linizia-
tiva legislativa presa, a tale proposito, dal
mio partito nella passata legislatura e ripre-
sa in questa avanti P’altro ramo del Parla
mento.

Ma si tratta di incoraggiare liniziativa
privata o, se si vuole, di non scoraggiarla
ad assumere nuove intraprese ed anche (se-
condo testuali parole dette dal banco del Go-
verno) a correre rischi, con la precisazione
che, quando si corrono rischi, pud anche ac-
cadere talvolta che le cose vadano male, e in
tal caso Vintervento dello Stato si impone,
non gid in soccorso dell'fmprenditore caduto,
ma per rimediare alle conseguenze sociali del
dissesto.

To concordo pienamente col relatore del bi-
lancio quando propone di difendere energi-

camente il pubblico denaro dalle pressioni
di immeritevoli e di indegni che vanno po-
stulando benefici ed interventi da parte dello
Stato. Ma spero che egli vorrd concordare
con me se osservo che, accanto a costoro, vi
sono anche e in molto maggior numero i
meritevoli, grandi, medi e piccoli, al quaii
lo Stato deve venire in aiuto non con la di-
spensa dei singoli favori, ma con lindirizzo
generale della politica economica. I1 rallen-
tamento del ritmo produttivo dello scorso
anno, a cui si accompagna l'inconsueta liqui-
ditd del denaro, & stato rimproverato al set-
tore privato, che avrebbe mostrato una cer-
ta cautela nel ricercare gli investimenti
(avendone, del resto, a mio avviso, qualche
buon motivo, almeno dal punto di vista psi-
cologico). Credo perd che le ferme dichia-
razioni dell’onorevole Presidente del Comsi-
glio, rese nella replica qui pronunciata all’al-
to della presentazione del suo Governo, e le
non meno chiare dichiarazioni del’altro gior-
no del ministro Tambroni siano valse a rin-
francare gli animi e a diffondere la fiducia.
E non dubito che gli imprenditori italiani
sfano pronti a rispondere all’appello, ad af-
frontare nuove iniziative, ed a correre nuovi
rischi. Se cosi non fosse, certamente il mas-
siccio intervento dello Stato mnon potrebbe
mancare, come dice il senatore Trabucchi,
di riempire il vuoto lasciato dalla privata
iniziativa, pur sensa riuscire, a nostro av-
viso, a validamente sostituirla.

Da questa ripresa, nella quale confidiamo
e della quale sembra di scorgere qualche fau-
sto segno, dall’azione che il Governo si pro-
pone di svolgere, noi ci attendiamo un ge-
nerale miglioramento della situazione eco-
nomica ed anche, a non lontana scadenza,
un maggior gettito delle entrate erariali.

Ma, nonostante la rigiditd del bilancio,
siamo sicuri che nulla sia possibile fare nel
settore della pubblica spesa, se non per ri-
durla, quanto meno per studiare la possibi-
lita di rendere pin efficiente il funzionamento
della Pubblica Amministrazione?

Ricordo un intervento del senatore Me-
dici, allora Ministro del tesoro, nel quale si
auspicava che nell’amministrazione dello Sta-
to fosse introdotta la tecnica della rilevazione
dei costi e si annunziavano studi a tale pro-
posito. Non so che cosa ne sia avvenuto, ma
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pud darsi che quegli studi rivelino qualch=
dato interessante, forse qualche sorpresa c
che, in base ad essi, sia possibile procedere
ad utili riforme dell’apparato amministra-
tivo.

Onorevoli colleghi, i miei amici ed io da-
remo voto favorevole a questi bilanci, che
pure ci lasciano seriamente preoccupati, per-
ché le dichiarazioni rese nel modo piu auto-
revole dai rappresentanti del Governo ci in-
ducono a pensare che siamo sulla buona via;
c1 inducono a ritenere che 11 Governo, pur
seriamente impegnandosi a promuovere lo
sviluppo dell’economia nazionale ed a com-
battere i mali sociali dipendenti in tanta
parte dell’arretratezza di essa, non intende
dipartirsi da quei canoni fondamentali che
sono il presupposto di ogni sana finanza, 2
cominciare dalla difesa della stabilitd mo-
netaria. (Applausi dal centro. Congraiula-
2tone).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Roda. Ne ha facolta.

R O D A. Signor Presidente, onorevoli
Ministri, onorevoli colleghi, parlerd molto
brevemente su questo complesso di disegni
di legge di carattere fiscale presentati dal
Governo, Chiedo scusa se intervengo una se-
conda volta, il che mi sembra cosa inconsue-
ta, in un dibattito sui bilanei finanziari, ma
vol mi darete atto che allorquando parlai
sulla politica generale finanziaria del Gover-
no, questi progetti di legge non erano ancora
stati posti all’ordine del giorno. Ecco il mo
tivo per cui il mio Partito mi ha dato I'inca-
rico di parlarne, sia pure brevemente.

Prima di entrare nel merito, onorevoli Mi-
nistri, a me corre 'obbligo di mettere le cose
a posto. Sono stato accusato io personalmen-
tc — ed evidentemente con me il mio Par-
tito — di essere in contraddizione perché ad
un certo momento, nella discussione sui bi-
laneci finanziari, avendo io parlato contro le
facilitazioni settoriali, si vorrebbe dare ad
intendere da parte del ministro Taviani che
noi, opponendoci ad alcuni di questi disegni
di legge, favoriremmo invece una politica set-
toriale,

Questo non & affatto vero. Il nostro Par-
tito non si & mai battuto per favoritismi di
settore e mai s1 battera per cause di questa
specie. Noi siamo coerenti con la nostra po-
hitica economica e finanziaria di sempre e
I2 nostra coerenza consiste nel negare il no-
stro appoggio, nel rifiutare il nostro con-
senso a tutti quer provvedimenti di carattere
fiscale che in definitiva si traducono in un
aggravio per il consumatore, e, nel caso pre-
sente, a1 provvedimenti fiscali che hanno per
oggetto le imposte sui consumi in genere, e
particolarmente l'nmposta — con un’aliquo-
ta insolitamente massacrante — su un con-
sumo popolare come quello della margarina.

Mi corre anche l'obbligo, per dovere di
obiettivita, di dire che una buona parte dei
disegni di legge presentati dal Governo tro-
vano il nostro consenso, come quello, per
esempio (e chiedo scusa dell'improvvisazio-
ne, ma non € questo 11 momento di far per-
aeve del tempo all’Assemblea entrando nei
particolari) concernente Pabbattimento alla
base dell'imposta complementare, che por-
ta appunto al totale esonero di quei redditi,
considerati minimi, che vanno fino alle 60.000
lire mensili.

Vor siete finalmente venuti incontro ad
una sollecitazione che da diversi anni vi ve-
uiva fatta da parte nostra e ci date atto
(con questo provvedimento che il nostro
Partito accetta incondizionatamente) del fat-
to che questa sia la strada giusta per obbli-
gare anche i contribuenti, per quel che con-
cerne il settore delle imposte dirette, a de-
nunciare il giusto, attraverso una politica
di esenzione dei redditi minimi, e domani,
di riduzione di alcune aliquote.

Sono d’accordo con lei, onorevole Ministro
delle finanze, eirca il provvedimento che ele-
va leggermente I'aliquota dell’imposta di ric-
chezza mobile di categoria A (alludo alla
aliquota sul reddito di capitali) benche la
esperienza ci insegni — e quindi non faccia-
moci soverchie illusioni, onorevoli colleghi —
che pochissimi sono coloro, ahinoi senatore
Zoli, che hanno il coraggio civile di denun-
ciare nella scheda Vanoni i redditi di cate-
goria A, Mi rivolgo particolarmente a lei,
gsenalore Zoli, perché mi sembra che nella
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sua famiglia ci sia una benemerita in questo
campo, e mi perdoni Pindiscrezione. ..

ZOLI. Tutta la famiglia & benemerita’

R OD A. Gliene do atto, epperd sog-
giungo che, se si dovesse tenere un libro
d’oro di questi benemeriti che hanno il co-
raggio civile di denunciare completamente i
redditi di puro capitale, quelli cioe tassati
con la maggiore delle aliquote della ricchez-
za mobile, purtroppo nel nostro Paese que-
sto aureo quadernetto vedrebbe riempita sol-
tanto, e per meta, la sua prima pagina, ed
evidentemente in questa metd pagina figu-
rerebbe il nome della famiglia dell’onorevole
Zoli! Comunque dicevo: do atto che questo
elevamento di aliquota, contemporaneamente
all’aumento della base imponibile della com-
plementare, & uno dei provvedimenti che
vanno accettati. Altri provvedimenti che, se-
condo noi, vanno accettati, sono quelli che
riguardano la tassa di registro. Vi & stata
una piccola polemica, caro Trabucchi, ri-
cuardo all’abolizione delia minore aliquota
per i trasferimenti fino ad un milione. Ma
¢ inutile che io insista su questo punto: non
ne vale forse la pena.

Percio, dopo aver esposto i motivi del no-
stro compiacimento per quel che concerne
i provvedimenti che riguardano il settore
delle imposte dirette, reali e personali, con-
sentitemi che, con obiettivita, esponga il pun-
to di vista del mio Partito per quel che con-
cerne quell’altra serie di provvediment:, e
ciocé i nuovi aggravi fiscali sui consumi. Ho
parlato di provvedimenti vessatori, in prinmus
quello sulla margarina. Io non insisto su
particolari episodi del resto marginali. & ve-
ro, tutti noi abbiamo visto quei giornali che
pubblicano anche dati di bilancio in uno
coi comunicati di qualcuna delle industrie
che fabbricano la margarina, ed abbiamo
anche letto delle relative diffide e minacce di
licenziamento in blocco e soprattutto minac-
ce di chiusura e di serrata. A questo propo-
sito sia ben chiaro che non ci siamo mai pre-
stati al gioco di certi industriali che man-
dano avanti gli operai come truppa d’as-
salto allorché si tratta di difendere i loro
interessi, salvo poi dimenticare prontamen-

te questo aiuto quando il pericolo € cessato!
E men che meno c¢i wvogliamo prestare in
questo momento a simile gioco. Noi siamo
qui per difendere gli interessi generali della
collettivita, cioe del consumatore e natural-
mente dei lavoratori occupati nelle industrie,
quali che sieno queste industrie, e non certo
gli interessi padronali. Ma mnoi pensiamo di
spezzare qui una lancia in favore del con-
sumatore piu diseredato, quello che mon puod
comperare il burro a mille lire il chilo: e ce
ne sono tanti nel mostro (Paese, onorevole
Ministro; basterebbe tener presente il con-
sumo pro capite del genere che forma og-
getto della nuova imposizione; e allora ci
accorgeremmo che proprio il nostro Paese &
tra tutti i Paesi civili d’Europa la ceneren
tola, il fanale di coda mel consumo e della
margavina e degli altri grassi. Ce posto
quindi, in un Paese in cui non tutti posson:
pagare il burro a lire 1.000 il «chilo, anche
per la margarina, che € il burro della povera
gente, di quella categoria di consumatori che
evidentemente non pud soddisfare la meces-
gitd i grassi comperando i pili pregiati e
piu costosi. E soggiungo subito che non mi
lagciero irretire dalle conclusioni di quei bi-
lanci di parte che sono stati pubblicati sui
giornali. (E uno di questi bilanci lei, ono-
revole Tambroni, ha avuto lamabilita di
sottopormelo P'altro giorno). lo, in genere,
non credo ai bilanci che si pubblicano nel
nostro Paese, perd a qualche voce di bilan-
cio posso anche permettermi di far credito.
Per esempio, in uno di questi bilanci figura,
tra le varie attivitd, un certo valore di im-
pianti, che, se non vado errato, & nella di-
mensione di un miliardo e mezzo. Supponia-
mo che le quattro fabbriche pit importanti
di cui si & parlato in questa circostanza ab-
biano ciascuna qualcosa come un miliardo e
mezzo all’incirca di impianti immobilizzati:
se & vera la ipotesi, cioé che l'imposta sulla
margarina dovesse far cessare la produzione
in questo settore, quali ne sarebbero le con-
seguenze? Proprio il nostro Paese, che va ca-
rente, pitt di ogni altro Paese, di investimenti
produttivi, si concederebbe dunque il lusso
di scardinare fabbriche modernissime, do-
tate di altrettanto moderni impianti e mac-
chinari, per il valore, comunque, di diversi



Senato della Repubblica

— 5047 —

IIT Legisiatura

107> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 APRILE 1959

miliardi e buttarli come rottame? Questo &
un lusso che meno degli altri il nostro Paese
si pud concedere! E non mi permetto di ri-
cordarvi qui, signori del Governo, che € sem-
pre stata prassi costante, anche nelle econo-
mie cosiddette liberistiche, di favorire, con
aiuti diretti o con sgravi fiscali, il sorgere
di nuove industrie, di permettere cioe alle
glovani industrie di farsi le ossa, di irro-
bustirsi, perche, col tempo, diverranno poi
sicura e permanente fonte di gettito fiscale,
oltreché di produzione costante di ricchezza.

Non sono qui @ chiedervi, signori del Go-
verno, protezionismi di nessuna specie, neé
diretti mé indiretti, per questa giovane e
moderna industria della margarina, cioé del
grasso dei poveri, Ma vi chiedo semplice-
mente che non la si ammazzi sul nascere
con un’imposta sulla produzione (e quindi
sul consumo) insensata anche per la sua
eccezionale incidenza.

‘Ura mi sembra di essere nel giusto facen-
do rilevare che un’imposta sul consumo della
margarina (il cui prezzo di vendita & oggi
di 600 lire al chilo) nell’ordine di 150 lire
al chilo, incidera sull’'ultimo consumatore
nella misura assurda del 25 per cento! E
proprio il caso di dire che € 11 modo che an-
cora offende! Ma vi & lonorevole Trabucchi,
che, da par suo, ci viene a dire che sono
industrie che guadagnance moltissimo! Io
questo non so, onorevole Trabucchi, ma let
¢l viene ad insegnare una nuova teoria finan-
ziaria : quella cioé che, per tassare gli utili
occorrono le imposte sui consumi! I davvero
una bella teoria la sua, onorevole Trabucchi!
I'ino a ieri io ritenevo che a tassare gli utili
si dovessero manovrare le mormali leve fi-
scali, quelle delle imposte dirette, reali o per-
sonali: mai perd le dimposte sui consumi!

Ecco il motivo per cui le giustificazioni
del relatore, onorevole Trabucchi, non ci
convincono, Vorrei dire un’altra cosa, dal
punto di vista pratico, signori del Governo:
voi non avete ancora delle esperienze in pro-
posito. Se si trattasse di un’industria gia
colpita in precedenza da imposte sui con-
sumi, in tal caso avremmo alle nostre spalle
una certa esperienza, potremmo trarne delle
conclusioni abbastanza attendibili, e formu-

lare dei preventivi, sia pure approssimativi,
circa il gettito finale di un’aliquota gia esi-
stente e che si vuole inasprire.

Ma nel caso presente non vi € nessuna
esperienza fiscale in proposito: eppercio qui
¢’é il pericolo che colpendo con il 25 per cen-
to un consumo ex wnowvo, ci si veda inaridire
sotto gli occhi la fonte di questo reddito.

TAVIANI, Mwmistro delle finanze. So
benissimo che lei € autonomista, ma questo
& opposto di quanto ha detto prima il sena-
tore Ruggeri,

RODA. Non so quali saranno le con-
clusioni che potra trarre dal mio discorso
lei, onorevole Ministro, se avrd lamabilitd
di sentirmi fino in fondo; perd sappia che il
Partito che ho lonore di rappresentare ha
un suo orientamento autonomo ed io qui
esprimo il pensiero del mio partito senza in-
fluenza di chicchessia su questo che del resto
¢ problema marginale e nemmeno politico.

Dicevo dunque che, in mancanza di una
certa esperienza, voi rischiate di agire come
quel tale oste che fece scappare il cliente pri-
ma ancora di presentargli il conto. Voi fale
il calcolo sulla carta: 400.000 quintali di
margarina prodotti nel 1957; e allora con
una imposta di 150 lire al chilo, ne ricave-
remo un gettito di 6 miliardi. Ma la scienza
economica e soprattutto I'esperienza econo-
mica ci insegnano che tutite le volte che si
impongono dei balzelli sui consumi, specie
se di tale entita, il consumo diminuisce. An-
che nei casi in cui si tratta di servizi resi in
regime di monopolio si constata lo stesso
fenomeno! Cosi per il tram, ad esempio, nelle
grandi citta, in cui evidentemente & impos-
sibile compiere diecine di chilometri a piedi,
laddove il tram e proprio il cavallo dei po-
veri; ebbene, malgrado questo, quando si
tratta di aumentare soltanto di poche lire
il biglietto del tram, in una grande metro-
poli come Milano, ad esempio, il gettito del
traffico lordo si contrae, il gettito diminui-
sce e sensibilmente! E in quel caso siamo di
fronte ad un consumo rigido, obbligato, reso
in regime di monopolio assoluto! Immaginia-
moci qui, dove si tratta di un’industria gio-
vane, di un prodotto che & stato appena ac-
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cettato, che é soltanto entrato da un anno,
un anno e mezzo nel gusto, relativamente par-
lando, del nostro pubblico. Voi adesso impo-
nete un balzello del 25 per cento e vi illu-
dete di incassare sei miliardi in base al con-
sumo del 1957! & una cosa veramente illu-
soria, indipendentemente da tutte le altre cir-
costanze, che io qui non mi soffermo ad il-
lustrare, perché avevo promesso di essere
molto breve.

Motivo per cui la nostra parte chiede due
cose molto semplici. In via principale la pos-
sibilitd di studiare con maggiore pondera-
zione questo provvedimento, che & di wna
certa importanza e che incide sul consumo
dei ceti piu popolari. Non cadra il mondo,
onorevoli Ministri dei settori finanziari, se
vol permetterete alla Commissione finanze
e tesoro e poi all’Aula di discutere con mag-
giore pacatezza il provvedimento stesso. In
via subordinata, se dovesse cadere questa
nostra proposta di rinvio, che io presento a
voce e che mi riservo di tradurre per iscrit-
to, noi presenteremo un emendamento affin-
ché I'imposta che viene a colpire questo
prodotto alimentare, questo succedanec del
burro che va esclusivamente sulla mensa
della povera gente, non venga decisa in mi-
sura cosl gravosa. Potremmo, per esempio,
configurare una proposta di questo tipo:
anziché 150 lire al chilo, proviamo, per in-
cominciare, con 50 lire al chilo. Se poi con-
stateremo che questa nuova industria fiorira
ugualmente e non chiudera i propri battenti,
se il suo mercato si amplifichera, si sara
sempre in tempo a ritoccare 'aliquota di con-
seguenza, e noi vi aiuteremo in questo. Noi
crediamo, con questa critica, di fare soprat-
tutto Vinteresse dell’Erario, perché non vor-
remmo che 'Erario, dopo avere soltanto sulla
carta allineato fra le sue entrate effettive
questi sel miliardi, si dovesse trovare con po-
co pitt di un pugno di mosche in mano.

E rapidissimamente passo ai disegni di
legge successivi e, per analogia di confronti,
ai provvedimenti sul gas metano. Qui si au-
menta I'attuale imposta, che & di 20 lire, e Ia
si triplica addirittura. Il senatore Trabucchi
giustifica: ci sono ragioni di sicurezza: poi-
ché gli impianti su questi automezzi sono
pericolosi per I'incolumitd pubblica, allora au-

mentiamo l'imposta. Anche gquesto ragiona-
mento, onorevole Trabucchi, fa semplicemen-
te a pugni con la logica ed il buon senso!
Delle due 'una: o questi impianti sono ve-
ramente pericologi, ed allora non si tratta piu
di imporre un tributo, ma non ci resta che
proibire la circolazione di questi automezzi,
o non sono pericolosi, ed allora non posso
capire come possano non diventarlo di piu,
semplicemente triplicando la misura dell’im-
posta!

So bene: qui ¢’¢ anche un articolo del di-
szano di legge il quale prescrive la trasfor
mazione dell’impianto, ma mi sembra che il
motivo addotto da lei, onorevole relatore Tra-
Lucchi, per la imposizione di questo tributo,
inconsistente motivo, me lo si consenta, &
stato quello dell’incolumitd pubblica! A ben
vedere, si & aumentato di tre volte l'aggra-
vio fiscale andando a colpire gli stracci, ed
& questo che ingquieta il nostro Partito, ¢ la
solita vostra politica in materia di imposte,
politica che mira sempre a colpire gli stracei.
In questo caso sono i camionisti piu dise-
redati, quelli che hanno comprato i relitti del-
lultima guerra, gli oramai scassatissimi
Dodge, e che vivono esclusivamente di que-
sto loro poverissimo lavoro. Sono i cosiddet-
ti padroncini di questi automezzi da pochi
soldi, e che si contentano di trasportare mer-
ce povera, pietrisco, sabbia, sassi, sono co-
storo che verranno colpiti nel loro guada-
gno veramente di fame!

Allora & chiaro che siccome in questo caso
si tratta di una imposta che va a colpire
tna attivitd marginale e sussidiaria, e con-
sumi poverissimi, il tributo incidera diretta-
mente sui trasportatori, i quali, & chiaro,
saranno costretti ad abbandonare questo loro
mestiere e cosi andranno ad aumentare Ia
schiera gid imponente dei disoccupati nel no-
stro Paese, o, nella pili benevola ipotesi, sca-
richeranno sull’ultimo consumatore di quelle
poverissime merci trasportate il tributo: coi
benefici sul costo della vita che noi tutti sap-
piamo!

Ho finito, pensiamo un po’ a questo au-
mento di tre volte. Non & possibile rivederlo?
Anziché passare di colpo da 20 a 60 lire,
perché non passiamo, altraverso gradini in-
termedi, a 30 lire, ad esempio? Noi siamo
qui per porgervi una soluzione onesta e con-
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sapevole, onorevole ministro Tambroni. E
soprattutto eviteremo di far fare una pes-
sima figura al relatore di vostra parte, ono-
revole Trabucchi, il quale, a parole, nelle
sue relazioni, afferma che I'incidenza delle
imposte, specialmente di quelle indirette, sui
consumi, € arrivata al suo limite massimo.
Lei, come relatore del bilancio, onorevole
Trabucchi, questo scrive, facendo con cid
intendere che non & piu il momento di isti-
tuire nuovi tributi, ma piuttosto quello di
snidare i frodatori, allargando le basi im-
ponibili : ma poi diventa relatore di disegni
di legge che tutti vengono ad incidere sui
consumi della povera gente! Un po’ pit di
coerenza, onorevole Trabucchi: e ho finito.
(Vivi applausi dalle sinistra. Congratula-
zZiont).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare
il senatore Cenini. Ne ha facolta.

CENINI. Onorevoli colleghi, io non
parlerd naturalmente sui bilanci, poiché fac-
cio parte del collegio dei relatori; mi oc-
cuperd invece degli altri provvedimenti le-
gislativi.

Per quanto riguarda i miglioramenti eco-
nomici al personale statale, io non entrero
nel merito del disegno di legge, se non per
quanto riguarda 1’articolo 16. Il disegno di
legge infatti & il risultato di accordi che sono
intercorsi tra il Governo e i rappresentanti
delle categorie interessate, accordi che sono
giugtificati da un certo searto che si & pro-
dotto nel costo della vita. Il Governo ha rite-
nuto di venire incontro alle richieste degli
statali, almeno nella loro massima parte, ¢
tale sforzo, naturalmente, si traduce in un
volume non indifferente di nuove spese.

Le categorie interessate, d’altra parte, dal-
le notizie almeno che si sono avute, hanno
dimostrato, attraverso le dichiarazioni dei
loro rappresentanti, la loro soddisfazione per
I'intervenuto accordo. Credo pertanto che,
per quanto riguarda questo disegno di leg-
ge, ci sia da prendere atto di tale situazione
e passare alla sua approvazione.

Un punto perd merita particolare atten-
zione, ed & precisamente Yarticolo 16, che
tratta della facoltd del’applicazione di que-

sti provvedimenti da parte degli enti locali
e degli enti ed istituti di diritto pubblico.

Io mi riferisco agli enti locali. In pratica
tale facoltd significa obbligo, e del resto non
potrebbe essere altrimenti, poiché il tratta-
mento economico dei dipendenti degli enti
locali & strettamente legato a quello del per-
sonale dello Stato. Esso ha come punto di
congiunzione lo stato giuridico ed il trat-
tamento economico dei segretari comunali e
provinciali. Quindi non dovrebbe trattarsi di
una facoltd, ma di applicazione pura e sem-
plice, anche per gli enti locali. Cido del resto
avverrebbe anche se la legge mantenesse,
come & avvenuto in casi precedenti, solo la
facolta.

Né sembra accettabile che ci si possa rife-
rire soltanto a quegli enti le cui disponibilita
ordinarie di bilancio ne consentano I'applica-
zione. Sono d’accordo di configurare Parti-
colo 16 cosi come sta, e cioé con facoltd per
¢li enti locali, le cui disponibilitd finanziarie
lo consentano, perche in tal modo si pensa
anche alla copertura. Ma l'esperienza mi in-
segna che non & possibile dare agli uni e
non dare agli altri. Quindi, guardando le
cose in senso realistico, bisogna pensare alla
copertura anche per gli enti locali e non
soltanto per lo Stato. Io penso che si debba
accelerare il lavoro che la 52 Commissione
sta facendo per portare in discussione alcuni
provvedimenti destinati ad apportare un im-
mediato aiuto ai bilanci degli enti locali.
Questo naturalmente & impegno nostro. Ma
non sarebbe, credo, risultato gran che utile
se questo aiuto venisse assorbito tutto, od
in gran parte, dai miglioramenti economici
che si dovranno dare al personale. Quindi
io credo che si debba studiare qualcosa di di-
verso, che abbia proprio come destinazione
precisa la copertura di questi nuovi oneri.
Per non ritardare Papprovazione del dise-
gno di legge, in Commissione si & pensato
di presentare un ordine del giorno nel qua-
le si faccia riferimento a tale impegno, con
eventuale indicazione dei cespiti sui quali ap-
plicare le necessarie maggiorazioni. Con cio
mi sembra che si potrebbero tranquillizzare
le giuste apprensioni degli amministratori co-
munali e provinciali.
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Per quanto riguarda gli altri provvedi-
menti, molti dei quali sono per la copertura
della spesa riguardante gli oneri per gli sta-
tali, i disegni di legge presentati dal Go-
verno sono in numero di dieci, oltre al de-
creto del Presidente della Repubblica che
reca variazioni alla tariffa di vendita al pub-
blico dei tabacchi.

Questi disegni di legge evidentemente rap-
presentano un complesso coordinato, studiato
in modo da correggere sfasature ove esse esi-
stano, da portare un miglioramento nel siste-
ma impositivo, ove l'esperienza abbia dimo-
strato o messo in luce delle carenze; e da
introdurre i necessari appesantimenti solo
per quei redditi che oltrepassano un deter-
minato limite o per quei consumi che sono
voluttuari.

Dobbiamo considerare quindi questi prov-
vedimenti nel loro insieme per valutarne ade-
guatamente la portata. lIo porterd la mia at-
tenzione su quelli che mi sembrano avere
maggiore importanza, ed anzitutto sul dise-
gno di legge n. 484, che propone aumenti di
aliquote per certe categorie di redditi.

Invero gli aumenti di aliquote operano di
solito in senso negativo, nei confronti del-
Padeguamento del reddito. Quelli proposti
pero non sono destinati a provocare temibili
reazioni psicologiche: infatti, per la cate-
goria A, redditi di puro capitale, la nuova
aliquota del 23 per cento, in sostituzione
dell’attuale 22 per cento, pud considerarsi
un semplice adeguamento, quando si pensi
che sui redditi di tale categoria non grava
I'imposta comunale e relativa addizione pro-
vinciale sulle industrie, i commerci e le pro-
fessioni. Per la categoria B, redditi misti di
capitale e lavoro, 'aumento dell’aliquota dal
18 al 20 per cento si riferisce, come & nolo,
alla parte di reddito imponibile che oltre-
passa i 4 milioni. Quindi, resta ferma Pali-
quota ridotta del 9 per cento fino alle 960
mila lire, con la detrazione di 240 mila alla
base, e resta pure ferma I'aliquota del 18 per
cento fino a 4 milioni di reddito imponibile.

Pertanto mi pare che si tratti di un ag-
gravio che & da considerarsi del tutto sop-
portabile, Esso inoltre fissa un altro punto
a favore della progressivitda dell’imposta,
quantunque si debba sempre tener presente

che la vera progressivitd si rivela soprattut-
to mediante Vapplicazione di tale prinecipio
alle imposte personali che colpiscono il com-
plesso dei redditi. Credo, dunque, che le pro-
poste siano tali da meritare 'adesione nostra.

Gia in Commissione si & perd osservato
che, dall’aumento dell’aliquota, non dovreb-
bero essere esclusi altri redditi, quando rag-
giungano determinate cifre. & il caso della
categoria C/1, soprattutto per le libere pro-
fessioni e aggiungo che, a mio parere, deve
essere considerata anche la categoria C/2,
quando si tratti di reddito di una certa im-
portanza. Comunque, dalle dichiarazioni fat-
te dal Governo in Commissione, sappiamo
che & gia allo studio anche la situazione di
questi altri settori, o almeno della C/1. Pexr-
tanto mi auguro che vengano presto delle
proposte integrative che siano di naturale
complemento a quelle che sono in questo mo-
mento davanti alla nostra attenzione.

La ragione & chiara: si tratta di non crea-
re disparitd troppo sensibili da settore a set-
tore, oppure di non aggravare disparitd gia
esistenti.

11 disegno di legge n. 483, a mio avviso, &
molto opportuno e riguarda l’imposta sui
trasferimenti immobiliari. La riduzione ge-
nerale dell’aliquota credo che facilitera una
pill corretta corrispondenza tra walore ac-
certato e valore reale, sia per quanto si ri-
ferisce all’accettazione da parte dei contri-
buenti, sia inoltre per quanto attiene alle
decisioni che dovranno essere prese da parte
delle competenti Commissioni. Ne verra si-
curamente un maggiore gettito non soltanto
— e questo @ certo — per l'abolizione della
aliquota ridotta, ma anche per la riduzione
generale delle aliquote.

In Commissione si & discusso a lungo cir-
ca lopportunitd o meno di abolire I'aliquota
ridotta per i trasferimenti di non oltre un
milione; ma & evidente-che il suo manteni-
mento sarebbe oggi, oltre che inutile dal
punto di vista dell’equitd, anche dannoso.
Inutile poiché, come giustamente mette in
chiaro la relazione, ci sono gia altre digpo-
sizioni, con agevolazioni totali o parziali, per
i trasferimenti di valore limitato ed aventi
finalitd considerate di carattere sociale: cosi
Vacquisizione della piccola proprietd conta-



Senato dellos Repubbdlica

— 5051 —

IIT Legislatura

107 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

27 APRILE 1959

dina, i trasferimenti di terreni montani, gli
atti di permuta con scopo di arrotondamen-
to della proprietd fondiaria, le norme rela-
tive alla costruzione, ricostruzione e trasfe-
rimento delle nuove case «di abitazione.

Dannoso sarecbbe inoltre il mantenimento
della disposizione in atto relativa all’aliquota
ridotta poiche, essendo gid adeguatamente
protetti quei settori verso i quali deve ri-
volgersi la facilitazione fiscale, essa non ser-
ve e non servirebbe se non a quegli accorgi-
menti o a quelle gherminelle che sono mess:
in atto, come tutti sappiamo, per pagare la
imposta ridotta, anche quando il valore &
superiore al milione.

Anche gli articoli 2 e 3 del disegno di
legge mi sembrano molto opportuni. L’arti-
colo 2, come ha spiegato il collega Trabucchi
relatore, @ volto ad ovviare alle incertezze
ed agli inconvenienti derivanti da una nota
sentenza relativa ai trasferimenti che si ve-
rifichino entro quattro anni dalla dichiara-
zione di effettiva abitabilith. L’articolo 3
vuole introdurre anche per I'imposta di re-
gistro sui trasferimenti di fondi rustici lo
stesso criterio valutativo che viene applicato
per 'imposta sulle successioni.

Come ha gia osservato il relatore, si trat-
ta di una possibilitd di semplificazione che
viene a prcifitto sia del fisco, sia dei contri-
buenti. Essa introduce, a mio parere, inol-
tre, un elemento di maggiore chiarezza e di
certezza circa 'ammontare dell’imposta che
si deve corrispondere. La disposizione percid
& destinata a facilitare i trasferimenti, a far
diminuire le controversie sul valore, quindi
anche a ravvicinare la corresponsione della
intera imposta alla data dell’atto. Anche per
tale effetto si avrd un vantaggio per il fisco
e, in ultima analisi, anche per i contribuenti.

& stato ricordato che questa disposizione
ha giad dato buoni risultati per quanto ri-
guarda limposta sulle successioni. Ora mi
pare opportuno che tale esperienza positiva
venga utilizzata anche per i trasferimenti a
titolo oneroso e gratuito per atti fra vivi.
Le difficoltd sorgono per le divisioni. L’os-
servazione mi é stata suggerita da un collega
che esercita la professione di notaio. E la
difficoltd proviene dall’inesistenza di reddito

catastale per i fabbricati rurali. Converra
vedere se non sia il caso di depennare gquan-
to si riferisce alle divisioni.

H veniamo al disegni di legge nn. 487 e
488, 11 disegno di legge n. 487 riguarda lo
inasprimento dell'imposta generale sull’en-
trata concernente esercizi e consumi di lus-
so; il n. 488 riguarda listituzione dell’im-
posta di fabbricazione sulla controversa maxr-
garina.

L’inasprimento contemplato dal disegno di
legge n. 487 si riferisce all’imposta generale
sull’entrata in abbonamento su consumi che
sono da considerarsi del tutto voluttuari, per
esercizi pubblici classificati di lusso o di pri-
ma categoria. Naturalmente I'annunzio del
provvedimento ha provocato le lagnanze de-
gli interessati ed un esposto & pervenuto an-
che dalla Federazione degli esercizi pubblici,
nel quale sono spiegate le ragioni per le qua-
li il provvedimento & avversato. Ora la di-
scriminazione di aliquote tra entrate con-
seguite da un tipo di esercizio piuttosto che
da un altro puod certo prestarsi a critiche
anche giustificate. Si deve perd pensare che
trattasi di imposta in abbonamento e per-
¢id calcolata in modo forfettario, che d’altra
parte si riferisce a una categoria superiore
e di lusso, dove non ci si deve preoccupare se
il prezzo al consumo pud subire, anche a
causa dell’imposta, delle modificazioni in au-
mento.

Pertanto, dovendosi reperire maggiori en-
trate, & pienamente giustificato, io credo, che
Iattenzione del Governo si sia rivolta anche
a questo settore. Per I'imposta di fabbrica-
zione sulla margarina si sono manifestate
in Commisgione alcune perplessitd derivanti
dalla conoscenza pilt ¢ meno esatta che ognu-
no di noi puo avere di questo particolare
problema, Anch’io avevo chiesto se non fosse
il caso di provvedere a una moderazione
dell’aliquota almeno per un primo esperi-
mento, Tale proposta aveva lo scopo di cer-
care, per quanto era possibile, di evitare il
pericolo di un aumento dei prezzi al con-
sumo di questo prodotto. B nota a tutti noi
la reazione degli ambienti interessati ma
il nostro esame, pur tenendo presente ogni
utile osservazione o notizia, deve solo cer-
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care la veritd e lobiettivita; non deve la-
sciarsi comunque fuorviare da manifesta-
zioni «che, oltre tutto, sono molto sospette.

Le imposte di fabbricazione non sono cer-
to da incoraggiarsi, come norma generale,
per congiderazioni di politica economica e
per considerazioni di politica fiscale. Ma qui
vi i@ una ragione particolare di perequazione
fiscale. La margarina gode attualmente di
un regime di favore in confronto agli olii
vegetali di semi. L’applicare quindi J'im-
posta di fabbricazione sulla margarina si-
gnifica eliminare una discordanza di tratta-
mento con altri prodotti e procurare una
maggiore entrata allo (Stato. Significa inol-
tre ridurre un ingiustificato maggior gua-
dagno, per wquanto riguarda la margarina,
o correggere uma situazione di artificiosa
concorrenza, provocata appunto dalla dispa-
ritd del trattamento fiscale.

JIo ritengo sufficientemente tranquillanti,
per quanto riguarda il temuto aumento dei
prezzi al consumo, le notizie fornite dal Go-
verno in iICommissione; cosi pure per quanto
riguarda la particolare situazione economica
del settore interessato a questa imposta.

In relazione ai prezzi, credo possa essere
di sufficiente garanzia il sapere che esiste
anche un’azienda appartenente al gruppo
E.NI. che produce margarina.

Percid, stando cosi le cose, il disegno di
legge, a mio avviso, pud essere approvato
senza eccessive preoccupazioni.

Non credo necessario soffermarmi sul di-
segho di legge n. 489, che propone modifiche
alle aliquote sulla tassa di circolazione delle
autovetture, per quanto importante esso sia.
Mi pare che non vi siano contrasti in pro-
posito e credo che il Senato vorrd approvare
il disegno di legge, con quelle modificazioni
che sono state opportunamente proposte dal
relatore ed accettate dal Governo.

Una parola, invece, sui disegni di legge
nn. 490 e 491, che trattano il primo del-
Paumento dell'imposta di fabbricazione sui
gas di petrolio liquefatti ed il secondo della
istituzione di un diritto erariale sul gas me-
tano confezionato in bombole, Anche questi
disegni di legge hanno scopo perequativo ol-

tre che (iscale, inteso cioé a raccorciare le
distanze, che sono diventate veramente trop-
po forti, nella tassazione tra i diversi tipi
di carburante. Le relazioni ai due disegni
di legge indicano sufficientemente, io credo,
le disparitd attualmente esistenti e l'oppor-
tunitd di attenuarle in modo che la scelta
dei consumatori possa essere indirizzata da
ragioni prevalentemente tecnico-economiche
e non solo da discriminazioni di carattere
fiscale. Mi sembra osservazione ovvia. Natu-
ralmente il figsare il punto preciso di inci-
denza, tenute presenti altre circostanze di
fatto, che pure debbono concorrere nella de-
terminazione delle aliquote, & compito quan-
to mai difficile, IComunque le proposte fatte
dal Governo derivano da uno studio della
materia che si presenta come molto preciso
ed accurato e induce, pertanto, a pensare
che, almeno per il momento, esse rappre-
sentino il meglio,

I due disegni di legge, naturalmente, oltre
a ‘scopo perequativo, come ho detto, sono
pure destinati ad apportare motevoli au-
menti nelle entrate fiscali e sono quindi im-
portanti anche per quanto riguarda la co-
pertura delle nuove spese.

Importante & pure il disegno di legge nu-
mero 393, in materia di agevolazioni tribu-
tarie per l'edilizia. I colleghi conoscono le
disposizioni che sono oggi in vigore in que-
sta materia. Per effetto delle stesse, i fab-
bricati di nuova costruzione, che rispondono
a determinati requisiti, godono di esenziome
venticinquennale dall'imposta sui fabbricati
e dalle relative sovrimposte. Fino ad ora ci
si & limitati a prorogare di anno in anno
queste disposizioni, che vanno a scadere al
31 dicembre 1959. I fuori dubbio che le
precisate esenzioni hanno servito ad inco-
raggiare le costruzioni edilizie a scopo di
abitazione, in un periodo mnel quale ragioni
economiche e ragioni sociali convergevano
nell’indicare I'urgenza di sostenere tale set-
tore. N@ si pud affermare che dette ragioni
economiche e sociali siano scomparse; esse
perd si sono notevolmente attenuate. I1 mer-
cato edilizio ha raggiunto un certo equili-
brio, ci si trova in complesso in una situa-
zione di molto migliorata e certo nettamente
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e notevolmente migliore di quella esistente
nell’anteguerra,

Pertanto il problema fiscale riguardante
il settore edilizio andava riesaminato alla
luce della nuova situazione ed il Governo,
a mio avviso, ha fatto bene a studiarlo per
tempo, a distanza cioé dallo scadere della
proroga. Ci0o deve servire sia per la strut-
turazione di nuove definitive norme, che
prendono l'avvio dalla concreta situazione
oggi esistente, sia allo scopo di togliere ogni
incertezza, mentre la scadenza della proroga
si avvicina, In base a queste considerazioni
sono d’accordo che si devono evitare sia la
proroga pura e semplice sia l’eliminazione
definitiva ed immediata del beneficio fiscale.
Il Governo ha scelto una strada che mi sem-
bra la piu indovinata, e cioé la proroga li-
mitata ad un ulteriore periodo prefissato,
durante il quale la durata dell’esenzione vie-
ne gradualmente raccorciata. Tale scelta ha
evidentemente il pregio di dare la certezza
di una notevole agevolazione ffiscale anche
per l'avvenire e di essere di stimolo alla
realizzazione di costruzioni nuove entro il
pilt breve tempo, onde godere di un beneficio
maggiore.

In Commissione, accettando il principio
igpiratore idel disegno di legge, si & proposto
e convenuto di accelerare la scala di ridu-
zione della durata di esenzione, onde giun-
gere all’anno 1969 con la durata normale
di due anni. Inoltre, anche per mia propo-
sta, si e ritenuto che sia opportuno, per la
evidente ripercussione sull’andamento della
finanza locale, introdurre un diverso siste-
ma per le sovrimposte comunali e provin-
ciali, Hsso sarda oggetto di un emendamento.,
in forza del quale anche durante i1 periodo
di esenzione dall’imposta erariale le sovrim-
poste wengano gradualmente ripristinate...

BERTOLI. Non possiamo discuterlo
con piu tranquillitad, questo disegno di legge?
I proprio urgentissimo?

CENINI. & nel complesso delle dispo-
sizioni di carattere fiscale. Io ritengo che,
date le necessitd degli Enti locali, i quali del
resto hanno contribuito in modo cospicuo

alla risoluzione del problema edilizio in un
momento in cui occorreva associare gli sfor-
zi di tutti, non si possa pensare ad ulterio-
ri agevolazioni nello stesso modo in cui so-
no prospettate per le imposte erariali. Io mi
rendo conto che le sovraimposte sono supe-
riori alle imposte, ma la graduazione compor-
terd sempre un incentivo ancora per un
certo numero d’anni, e nel contempo contri-
buird ad un assestamento finanziario del
quale gli Enti locali sentono urgente bisogno.
Non mi soffermo sui disegni di legge re-
lativi all’elevazione del minimo imponibile
per la complementare, le cui disposizioni
credo saranno viste da tutti con favore.

Un altro provvedimento fa parte del com-
plesso presentato dal Governo e cioé quello
relativo alla riduzione dell'imposta di rie-
chezza mobile sugli interessi delle obbliga-
zioni emesse da societd. La discussione su
tale disegno di legge & stata rinviata perché
non ritenuta urgentissima. Quindi se ne par-
lerd successivamente; perd io ritengo che
si debba tener presente anche questo disegno
di legge per comprendere come il Governo,
trovatosi nella necessitd di reperire mag-
giori entrate, abbia cercato di conciliare le
diverse esigenze di politica sociale e di po-
litica fiscale. Infatti, presentando questo in-
sieme di provvedimenti, congegnati con molto
equilibrio, mi pare si debba pensare che il
Governo abbia fatto un esame molto accu-
rato di tutta la materia, ed uno sforzo che,
salvo qualche modifica, della quale ho pay-
lato, @ da considerare molto apprezzabile,

ilo, per quel! che riguarda tutto il com-
plesso di questi provvedimenti, ho presente
quanto ha scritto in proposito Ferdinando
Di Fenizio sulla « Stampa s del 21 aprile,
e credo utile ricordarlo ai colleghi. Egli ini-
zia il suo articolo, intitolato « Misure fiscali »,
dicendo: « Quando si discute di problemi di
politica economica, & buona regola il porre
in chiaro, innanzitutto, i fini che si vogliono
raggiungere. Ora, le recenti modificazioni
governative in tema di imposte perseguono,
per Pappunto, principalmente tre scopi:
1) procacciare al pubblico erario 12 mi-
liardi di maggiori entrate fino al giugno di
quest’anno, nonché altri 90 miliardi per lo
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esercizio 1959-60, per il quale fu sottoposto
al Parlamento il bilancio preventivo;

2) affrettare quella ripresa economica
che per qualche segno sembra si profili;

8) favorire in Italia una pit equa di-
stribuzione del reddito personale ».

Bgli aggiunge: « Ma non erano in parte
incompatibili quei fini? Indubbiamente si;
questa € per lappunto la prima difficolta
in cui si imbattono gli studiosi di politica
economica per affrontare questo problema.
Ma l'aver tenuto presente codesta incompa-
tibilita, anzi 'aver saputo in gran parte evi-
tarla, € uno dei principali meriti delle inno-
vazioni che stiamo discutendo ». Da poi la
dimostrazione di cio nel corso dell’articolo
e termina dicendo: « Inoltre, accanto, a
queste misure, altre agiscono nello stesso
senso; livellano redditi senza danneggiare
Perario e senza wipercussioni sulla domanda
globale, Ritocchi all’imposta sulla entrata
per gli esercizi di lusso; modificazioni dei
diritti erariali sui concorsi pronostici, ec-
cetera. Direte che sono minuzie, ma esse
documentano l'attenzione con la quale tutto
il sistema tributario & stato passato in ras-
segna, per individuare cespiti che potessero
non incappare negli scogli di Secilla, dopo
aver tenuto d’occhio quello di Cariddi ».

Io credo che questo sia il commento mi-
gliore che si potesse fare a questi provve-
dimenti, e percid mi auguro che il Senato
approvi questi disegni di legge oggi in di-
scussione. (Applausi dal centro).

PRESIDENTZE. Dichiaro chiusa la
discussione generale, con lintesa che resta
riservata la parola al senatori gid iscritti a
parlare.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO
tario:

BASSO, Segre-

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se ritenga lecito che un

prefetto — mel caso specifico quello di Ver-
celli — offra il suo interessamento — come
ha pubblicamente affermato l'organo locale
della C.I.S.L.. — per concludere un accordo
unilaterale tra le associazioni degli agricol-
tori e una organizzazione sindacale come
quella della C.I.8.L. Terra di Vercelli, assu-
mendo cosl una posizione di parte che l'in-
terrogante ritiene incompatibile con le fun-
zioni di rappresentante del Governo.

iChiede, inoltre, come intenda provvedere
alla tutela del diritto di sciopero di fronte
all’atteggiamento di certi agrari del vercel-
lese i quali — come mel caso del titolare del-
la Cascina Grande di Sali — licenziano in
tronco loro dipendenti per il fatto che han-
no scioperato o minacciato la stessa rappre-
saglia come ricatto o intimidazione.

Infine, l'interrogante chiede se sia lecito
proibire ogni comizio ad organizzazioni sin-
dacali ed a partiti politici per il solo fatto
che & in sciopero una categoria di lavora-
tori, come € stato disposto in questi giorni
dal Questore di Vercelli, senza che egli pos-
sa minimamente addurre, percheé inesistenti,
« comprovati motivi di sicurezza e di inco-
Iumita pubblica » come stabilisce Yarticolo 17
della Costituzione (412).

MARCHISIO

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere per quale motivo non & ancora aperto
al traffico sulla strada Foggia-Benevento il
nuovo tratto gia costruito che, deviando dal-
Tattuale percorso ed evitando lerta salita di
Ariano rende un po’ pill agevoli e piu brevi
le comumicazioni tra la Puglia, Napoli e,
quindi, Roma e ¢id0 mon senza rilevare che il
problemia delle dette comunicazioni va indif-
feribilmente e radicalmente risolto con I'at-
tuazione dell’attesa e vitale autostrada Bari-
Napoli-Roma (413).

JANNUZZI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se non ritenga oppor-
tuno un suo intervento diretto affinché i di-
pendenti del’O.N.A.R.M.O. conseguano un
regolamento organico e migliori retribuzio-
ni (414).

SANSONE
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Al Ministro della sanita, percheé voglia for-
nire notizie precise circa le cause della tra-
gica morte di 6 bambini, avvenuta ad Arezzo
in seguito alla trasfusione del « plasma uma-
no universale » il 26 aprile 1959.

11 luttuoso fatto ha commosso ed allarmato
Popinione pubblica, poiche il professionista
aretino che ha effettuato la trasfusione gode
meritata stima nella cittadinanza per la pre-
parazione scientifica e per lo scrupolo pro-
fessionale, ed & rimasto egli stesso sconvolto
per lo strano ed ingpiegabile fenomeno che
non sembra attribuibile ad errore professio-
nale,

Si chiede pertanto di conoscere quali mi-
gure si sono prese o si prenderanno dal
Ministero della sanitd, per appurare even-
tuali responsabilitd e per tranquillizzare la
opinione pubblica (415).

MONETI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere se mon ritenga opportuno sollecitare
I'elaborazione di un progetto per la costru-
zione di un nuovo tracciato stradale colle-
gante (Civitavecchia con Terni o l'amplia-
mento e Pammodernamento del tracciato esi-
stente, onde consentire un pitt rapido e ra-
zionale svolgimento del traffico tra il porto
laziale e il centro industriale umbro (812).

ANGELILLI

Ai Ministri dellinterno e della sanita,
ognuno per la parte di propria competenza,
per sapere se sono a conoscenza dei molil
ostacoli che Prefetture e Uffici provineciali
sanitari continuano a frapporre alla istitu-
zione di farmacie comunali e municipalizza-
te nonostante le direttive del Ministero del-
Pinterno e dell’A.Cd.S., ora Ministero della
sanita.

Se non ritengano che le ripetute violazio-
ni dell’articolo 27 della legge 9 luglio 1947,
n. 530, siano dovute anche al fatto che i
Consigli provinciali di sanitd nell’esaminare
le pratiche relative alla istituzione di far-

macie municipalizzate o comunali, esorbitan-
do dai propri poteri, esprimono il parere
sugli aspetti tecnici finanziari, se non ri-
tengano che gli Uffici provinciali di sanitd
— data la loro conformazione — giudichino
su una materia nella quale sono spesso di-
rettamente o indirettamente interessati;

ed infine se e quali provvedimenti inten-
dano adottare per il rispetto della legge (gia
mterr. or. n. 374) (&18).

SPEZZANO

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 28 aprile 1959

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a
riunirsi domani martedi 28 aprile, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9 e la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge:

Miglioramenti economici al personale
statale in attivitd ed in quiescenza (482)
(Procedura urgentissima).

Modificazioni in materia di imposte di
registro sui trasferimenti immobiliari
(483) (Procedura urgentissima).

Aumento dell’aliquota dell’imposta di ric-
chezza mobile sui redditi di categoria A
e sulla parte dei redditi imponibili di
categoria B che eccede lire 4.000.000 (484)
(Procedura urgentissima).

Modifiche dn materia di imposta unica
sui giuochi di abilitd e sui concorsi pro-
nostici (485) (Procedura urgentissima).

Abolizione della quota spettante alla so-
cietd concessionaria del servizio delle ra-
dio-diffusioni sul provento delle tasse ra-
diofoniche (486) (Procedura wurgentis-
sima).

Provvedimenti in materia di imposta ge-
nerale sull’entrata per i consumi di lusso
(487) (Procedura urgentissima).

Istituzione della imposta di fabbricazio-
ne sulla margarina (488) (Procedura wr-
gentissima).
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Modifiche alle vigenti aliquote della tas-
sa di circolazione sulle autovetture (489)
(Procedura urgentissima).

Aumento dell'imposta di fabbricazione
sui gas di petrolio liquefatti (490) (Pro-

. cedura urgentissima).

Istituzione di un diritto erariale sul gas
metano confezionato in bombole (491)
(Procedura urgentissima).

Modifiche ai diritti catastali previsti
dalla tabella A, allegata al regio decreto 8
dicembre 1938, n. 2153 (492) (Procedura

urgentissima).

Agevolazioni tributarie in materia di
edilizia (493) (Procedura urgentissima).

Elevazione del minimo imponibile agli

effetti dell’imposta complementare (495)
(Procedura urgentissima).

Stato di previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 80 giugno 1960 e Nota di va-
riazioni allo stato di previsione medesimo
(387 e 387-bis).

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960
(388).

Stato di previsione della spesa del Mini-

stero del bilancio per l'esercizio finanzia-

rio dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960
(394).

La seduta & tolta (ore 21,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore dell’'Ufficio dei resoconti parlamentari



