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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale della se-
duta di ieri.

R USS O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
serviazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

iCongedi-

PRESIDENT®E. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Macaggi per giorni 5 e
Tolloy per giorni 8.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di s’intendono concessi.

Anmnunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa :

dei senatori Parri, Zanotti Bianco, Terra-
cini, Cianca e Tessitori:

« Modifiche alle norme della legge 10 mar-
zo 1955, n. 96, e della legge 8 novembre 1956,
n. 1317, concernenti provvidenze a favore dei
perseguitati politiei italiani antifascisti o
razziali e dei loro familiari superstiti » (496).

Questo disegno di legge sard stamipato di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente,

Discussione dei disegni di legge (procedura
urgentissima): « Miglhioramenti economici
al personale statale in attivita ed in quie-
scenza » (482); « Modificazioni in mate-
ria di imposte di registro sui trasferimenti
immobiliari » (483); « Aumento dell’ali-
quota delllimposta di ricchezza mobile sui
redditi di categoria A e sulla parte dei red-
diti imponibili di categoria B che eccede
lire 4.000.000 » (484); « Modifiche in
materia di imposta unica sui ginochi di
abilita e sui concorsi pronostici» (485);
« Abolizione della quota spettante alla so-
cieta concessionaria del servizio delle radio-
diffusioni sul provento delle tasse radiofo-
niche » (486); « Provvedimenti in materia
di imposta generale sull’entrata per i con-
sumi di lusso» (487); « Istituzione della
imposta di fabbricazione sulla margarina »
(488); « Modifiche alle vigenti aliquote
della tassa di circolazione sulle autovetture »
(489); « Aumento dell'imposta di fabbri-
cazione sui gas di petrolio liquefatti » (490);
« Istituzione di un diritto erariale sul gas
metano confezionato in bombole » (491);
« Modifiche ai diritti catastali previsti dalla
tabella A, allegata al regio decreto 8 di-
cembre 1938, n. 2153 » (492); « Agevo-
lazioni tributarie in materia di edilizia »
(493); « Elevazione del minimo imponi-
bile agli effetti dell’imposta complemen-
tare » (495); rinvio della discussione del
disegno di legge: « Riduzione a meta della
imposta di ricchezza mobile sugli interessi
delle obbligazioni emesse dalle societa per
azioni e in accomandita per azioni » (494).
Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Mini-
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stero del tesoro per Vesercizio finanziaric
dal 1° luglic 1959 al 30 giugno 1960 e
Nota di variazioni allo stato di previsione
medesimo » (387 e 387-bis); « State di
previsione della spesa del Ministero delle
finanze per P’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 19592 al 30 giugno 1960 » (388):
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per Pesercizio finanziario
dal 1° luglic 1959 al 30 giugno 1960 »
(394).

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge
con procedura urgentissima: « Miglioramen-
ti economici al personale statale in attivitd
ed in quiescenza »; « Modificazioni in mate-
ria di imposte di registro sui trasferimenti
immobiliari »; « Aumento dell’aliquota del-
I'imposta di ricchezza mobile sui redditi di
categoria A e sulla parte dei redditi imponi-
bili di categoria B che eccede lire 4.060.000 » ;
« Modifiche in materia di imposta unica sui
giuochi di abilitd e sui concorsi pronostieci »;
« Abolizione della quota spettante alla so-
cietd concessionaria del servizio delle radio-
diffusioni sul provento delle tasse radiofo-
niche »; « Provvedimenti in materia di im-
posta generale sull’entrata per i consumi di
lusso »; « Istituzione dell’imposta di fabbri-
cazione sulla margarina s; « Modifiche alle
vigenti aliquote della tassa di circolazione
sulle autovetture »; « Aumento dell’'imposta
di fabbricazione sui gas di petrolio lique-
fatti »; « Istituzione di un diritto erariale
sul gas metano confezionato in bombole »;
« Modifiche ai diritti catastali previsti dalla
tabella A, allegata al regio decreto 8 dicem-
bre 1938, n. 2153 »; « Agevolazioni tributa-
rie in materia di edilizia »; <« Riduzione a
meta della imposta di ricchezza mobile sugli
interessi delle obbligazioni emesse dalle so-
cietd per azioni e in accomandita per azioni »;
« Elevazione del minimo imponibile agli ef-
fetti dell'imposta complementare »; e il se-
guito della discussione dei disegni di legge:

«Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Vesercizio finanziario dal 1° luglio
1959 al 30 giugno 1960 e Nota di variazioni

allo stato di previsione medesimo »; « Stato
di previsione della spesa del Ministero dells
finanze per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 »; « Stato di
previgione della spesa del Ministero del bi-
lancio per lesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1959 al 30 giugno 1960 ».

Omnorevoli colleghi, prima di aprire la di-
scitssione, sicuro di interpretare il pensiero
di tutto il Senato, esprimo ai componenti
della 52 iCommissione il pikt vivo apprezza-
mento per il lavoro serrato al quale essi si
sono sottoposti. Ringrazio in particolare il
Presidente e tutti i membri della Commissio-
ne stessa per i lavori svolti nella giornata di
ieri, che sono durati circa nove ore. (Ap-
olausi).

TRABUCCHTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
TRABUCCHI. Credo che direi una
bugia se dicessi che la Commissione & stata
miclto grata del lavoro che il Senato le ha
affidabo, perd posso dire che la Commissione
& miolto grata del riconoscimento che viene
dal signor Presidente.

PRESIDENTE. Da tutta ’Assem-
blea.

Ha facoltd di parlare il senatore Conti peor
riferive sul disegno di legge m. 482.

CONTI, relatore sul disegno di legge
n. 482. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, la mia relazione, anche a nomje del col-
lega Bergamasco, si riferisce al disegno di
legge n. 482, concernente miglioramenti eco-
nomici al personale statale in attivita e in
quiescenza, ed & relazione verbale.

Abbiamip il testo del disegno di legge, con
i suoi 18 articoli, € una relazione governa-
tiva, essendo il Governo presentatore del di-
segno di legge stesso. In questa relazione in-
troduttiva vi sono affermazioni sulle quali io
richiamo la vostra attenzione e che hanno
il pieno consenso della maggioranza della 5°
Commiissione,
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Si premette in questa relazione che il Go-
verno ritiene di aver risolto, in termini pit
che soddisfacenti, la vertenza degli statali,
dando atto di quella che & stata lopera del
precedente Governo. Si dice, a chiarimento
di questa affermazione preludiante, che si
gono soddisfatte le richieste degli statali per-
ché le rivendicazioni degli stessi sono state
sostanzialmente accolte, avendo peraltro pre-
sente che questo € avvenuto, mell’intelaiatu-
ra dei 18 articoli del progetto governativoe,
nel rispetto degli interessi generali del Paese.

Si aggiunge ancora che questi provvedi-
mienti sono soddisfacenti per il Governo per-
che, pur essendo andato incontro alle richie-
ste degli statali con spirito sociale, ha avuto
presente I'egigenza di mantener ferma la sta-
bilita della lira e la necessitd di assicurare
la ripresa economica del sistema produttivo
italiano.

Enuncia la relazione, nella sua prima par-
te, il coacervo di questi provvedimenti, i qua-
li hanno le due voci fondamentali nell’inte-
grazione dello stipendio e nel miglioramento
degli assegni familiari, che vengono estesi
anche ad una categoria alla quale oggi non
vengono corrisposti, quella di coloro che sono
in quiescenza. Il provvedimento introduce per
la prima volta nel sistema retributivo del per-
sonale statale in attivita ed in guiescenza
un congegno di scala miobile, oggi applicato
nel campo privato, nel settore dell’industria
e del commercio, ed estende le aggiunte di
famiglia, migliorando le quote attualmente
spettanti al solo personale in attivita, anche
a favore dei pensionati statali per il coniuge
e per i figli minorenni a carico; permetten-
do interventi di carattere collaterale, pur
sempre orientati verso un miglioramento del-
la situazione economica del personale stata-
le; eliminando talune sperequazioni retribu-
tive, verificatesi mel trattamento economico
del personale salariato, in dipendenza del-
Papplicazione del nuovo sistema degli scatti
di paga; elevando alla misura massima del-
P’assegno personale di sede 1 dipendenti, ieri
esclusi, aventi sede di servizio a Torino;
creando inoltre altri elementi a favore di
particolari categorie del personale, quando
oggi sono escluse da questo trattamento di
favore; e quindi in sostanza revisionando il

trattamento economico di tutto il personale,
in modo che questo trattamento sia piu ade-
guato alla situazione attuale del costo della
vita.

Questi sono 1 criteri adottati, affinché que-
sto disegno potesse divenire, se approvato
nel testo proposto, una realtd, dall’articolo 1
e dagli altri articoli del progetto.

Il punto di partenza dell’articolo 1 — rias-
sumendo dalla relazione sul progetto — &
Iindice accertato nel giugno 1956 dall’Isti-
tuto centrale di stabistica, in relazione al co-
sto della vita mei mesi del precedente anno
solare 1955, facendo tale indice equivalente
a 100; prendendo poi comie termine base,
unico ed uguale, le 40 mila lire mensili per
tutti i dipendenti in attivita di servizio, per-
ché su tale base la variazione dell’indice del
costo della vita possa dare il modo di deter-
miinare la diversificazione integrativa in pil
o in meno (nel caso attuale in pi).

Per il personale in quiescenza, tenendo
presente che la percentuale & dell’80 per cen-
to di quella fissata per il personale in atti-
vita, abbiamo un punto di riferimento unico
ed uguale per tutti, avente di conseguenza,
anziché la base delle 40 mila lire mensili,
la base di 32 mila lire mensili.

Ora, volendo seguire la parte generale del-
la relazione, passiamo a portare la nostra
attenzione su di un’altre punto, cioé sull’au-
mento delle quote di aggiunta di famiglia
stabilite in una misura unica per il perso-
nale in attivita, qualunque sia la persona
a carico, moglie o figlio o genitore, e qua-
lunque sia la sede del servizio dell’interes-
sato, facendo peraltro presente che & stato
previsto un sostanziale aumento per i figli
di etd superiore ai 14 anni, in considerazio-
ne delle particolari esigenze dei giovani che
a quell’etd intraprendono generalmente un
corso di studi di scuola media superiore.
C’¢ d’aggiungere che tale quota di famiglia
viene attribuita, sia pure con criteri diversi,
anche ai pensionati per il coniuge e per
ogni figlio minorenne a ecarico, e viene sta-
bilita in questo caso in una misura unieca,
uguale all’aumento disposto per le quote spet-
tanti al personale in attivita.

Ancora, in relazione agli altri provvedi-
menti a carattere aggiuntivo ed integrativo,
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il provvedimento gid accennato reca altri
benefici a favore di particolari categorie di
personale prima escluso, come lesfensione,
al perscenale della magistratura ordinaria,
militare e amministrg_ttiva ed agli avvocati
e procuratori dello Stato, della disciplina de-
gli scatti biennali di stipendio gia operante
a favore dei restanti dipendenti statali, men-
tre prima questo non si verificava; il per-
fezionamento della stessa disciplina degli
scatti nei confronti dei salariati che si siano
venuti a trovare in particolari situazioni;
Ielevazione alla misura massima dell’assegno
personale di sede spettante al personale in
servizio nel comune di Torino; l'estensione
a tutto il personale specializzato in servizio
nei centri meccanografici dello Stato della
particolare indennitd sinora prevista negli
stessi centri per i soli dipendenti delle am-
ministrazioni postale e ferroviaria.

Si aggiunge, seguendo questo cammino del-
la relazione, un altro elemento, (che peraltro,
& doveroso il rilevarlo, & una nota un po’ meno
armonica nel quadro degli altri provvedi-
menti, & una nota inserita in questo quadro
pur non essendo strettamente collegata con
lo spirito dei provvedimenti stessi) con il
quale viene meglio disciplinata — come dice
la relazione — con opportune limitazioni ’as-
sunzione contrattuale di operai giormalieri,
richiesta annualmente per le necessitd con-
tingenti delle amministrazioni interessate.

Di conseguenza si va oltre dicendo che que-
sti provvedimenti potranno anche essere pre-
si, nel loro potere discrezionale, dagli enti
locali di diritto pubblico in genere, compa-
tibilmente pero, si aggiunge, con le disponi-
bilita finanziarie dei rispettivi bilanci, riman-
dando poi a successivi provvedimenti legisla-
tivi la disciplina definitiva del trattamento
economico di tale personale, in rapporto a
quello spettante al corrispondente personale
statale.

Si conclude, in questa parte generale del-
la relazione, prima di porre attenzione ai
singoli articoli, che la copertura verra tro-
vata avendo sempre presente, nei vari prov-
vedimenti legislativi, la necessitd di raggiun-
gere situazioni che non orientino verso un au-
mento dei prezzi, il che, qualora si dovesse
verificare, sarebbe, per certo, a danno del

bilancio familiare dei lavoratori, bilancio fa-
miliare, viceversa, cui s’intende provvedere
attraverso queste progettate disposizioni di
legge. Anzi, sotto questo profilo, si avverte
che, nell’interesse del personale statale, pren-
dendo occasione da queste provvidenze, esten-
sibili anche al personale degli enti locali, si
& cercato di creare qualche situazione piu
favorevole alle generalitd dei contribuenti,
prevedendo benefici per categorie meno ab-
bienti, come l'elevazione da 540 mila a 720
mila lire del limite annuale di retribuzione
esente dall’imposta complementare sul red-
dito. Ancora, si & tenuto presente un altro
interesse di carattere generale, a che lo sfor-
zo finanziario dello Stato per il migliora-
mento agli statali, anche se rilevante per il
bilancie, non pregiudichi in alcun modo lo
svolgimento dei programmi di investimenti
produttivi intesi ad alleviare la disoccupa-
zione, creando, a questo determinato fine,
delle situazioni fiscali di agevolazioni appun-
to per stimolare ed invogliare gli impren-
ditori privati a riprendere gli investimenti
rallentatisi per la sfavorevole congiuntura.
Questa relazione indica qualcuno dei casi in
proposito.

La relazione passa poi a soffermarsi nel-
I'esame dei singoli articoli. Richiamo Patten-
zione degli onorevoli senatori, in modo par-
ticolare, sull’articolo che € indubitatamente
Particolo di maggiore impegno: 'articolo 1.

« A decorrere dal 1° luglio 1959, al per-
sonale statale il cui trattamento per stipen-
dio, paga o retribuzione & previsto dalla ta-
bella unica allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 19, e
successive modificazioni, & attribuita una in-
dennitd integrativa speciale mensile deter-
minata per ogni anno finanziario applicando
su una base fissata in lire 40.000 mensili per
tutti i dipendenti, la percentuale di variazio-
ne dell’indice del costo della vita relativo
allanno solare immediatamente precedente
rispetto a quello del giugno 1956 ».

Quindi nella prima parte dell’articolo 1
sono fissate le due basi di riferimento ai fini
della determinazione di quest’integrazione:
guaranta mila lire mensili per tutti i dipen-
denti; percentuale di variazione dell’indice
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del costo della vita in relazione all’indice
indicato dai rilievi rispetto al giugno 1958.

Il comma successivo definisce I'indice del
costo della vita, perche evidentemente si de-
ve determinare la misura per stabilire un
indice uguale per i rilievi successivi, ai fini
di avere uno stesso metro di misura. E que-
sto principio & utilmente richiamato neli’ar-
ticolo 2 che si riferisce all’estensione di que-
sto provvedimento a favore dei titolari di
pensione ordinaria eccetera.

Questa indennita integrativa & corrispo-
sta in misura intera al personale provvisto
di stipendio, quando questo non sia inferio-
re alle 30.000 lire mensili lorde, Nell’even-
tualita, (e la relazione spiega e commenta
queste due lettere a) e b) dell’articolo 1) che la
retribuzione, paga o stipendio, fosse inferio-
re alle 30.000 lire mensili, I'indennita inte-
grativa & dovuta in ragione di un trentesimo
per ogni mille lire o frazione di mille lire,
perché evidentemente il rapporto retribuito
con questa somma non € un rapporto di la-
voro a base completa, essendovi per avven-
tura altre attivita integrative,

Vi & ancora un’altra riduzione nella stessa
proporzione della riduzione dello stipendio,
della paga o della retribuzione, nei casi di
congedo straordinario, di aspettativa, di san-
zione disciplinare od altra disposizione di
stato che importi riduzione di dette compe-
tenze; 'indennitd & sospesa altresi in tutti i
casi di sospensione delle competenze stesse.

Aggiunge la lettera d) dell’articolo 1 — il
che non é stato preso in considerazione, e giu-
stamente, nella relazione perché non & che
un elemento marginale di questa complessa
indennita integrativa — che Vindennita in-
tegrativa non & cedibile né pignorabile, né
sequestrabile, né computabile agli effetti del
trattamento di quiescenza, di previdenza e
dell'indennita di licenziamento ed inoltre,
come dice la lettera e), & esente dalle ritenu-
te erariali e non concorre a formare il red-
dito complessivo ai fini dell’imposta comple-
mentare. L’indennitd integrativa speciale
compete inoltre ad un solo titolo e, nell’even-
tualitd che vi possano essere altri titoli, do-
vendo essere percepita una volta soltanto,
si ha diritto di opzione per la somma pitu fa-
vorevole.

Per T'esercizio 1° luglio 1959 - 30 giugno
1960, 'importo dell’'indennita integrativa spe-
ciale & stabilito in lire 2.400 mensili nette.
Per gli esercizi successivi Pimporto dell’in-
dennita integrativa speciale sara determinato
con decreto del Ministro del tesoro, in rela-
zione alla variazione dell’indice del costo del-
la vita dei settori dell’industria e del com-
mercio che, per il giugno 1956, & stato ac-
certato dall’Istituto centrale di statistica e
8i congsidera uguale a cento.

L’articolo 2 enumera i eriteri e le modalita
di applicazione di questo congegno anche a
favore dei titolari di pensioni ordinarie o
di assegni vitalizi, facendo riferimento ad
una base fissata in lire 32.000, e con la ri-
serva di corrispondere in misura intera tale
indennitd anche a coloro che sono provvisti
di pensione od assegno inferiore alle 32.000
ma non inferiore alle 24.000 lire mensili
lorde. L’indennita verra corrisposta non nel-
la misura integrale ma, evidentemente, in
ragione di un ventiquattresimo per ogni 1.000
lire o frazione di 1.000 lire di pensione od
assegno, nei confronti di coloro che sono
forniti delle predette competenze in misura
inferiore alle lire 24.000 mensili lorde.

Gli articoli 8 e 4, riferendosi alle dispo-
sizioni di legge ivi richiamate, che comple-
tano o innovano, stabiliscono le misure degli
aumenti delle quote di aggiunta di famiglia
spettanti al personale. I’articolo quinto del
progetto di legge crea una situazione nuova,
concedendo la quota di aggiunta di famiglia
per coloro che oggi non 'hanno, cioé per i
titolari di pensioni o di assegni vitalizi, tem-
poranei o rinnovabili, indicati nel primo com-
ma del precedente articolo 2.

L’articolo 6 dice che questi miglioramenti
rimangono fermi, anche in contrapposizione
a precedenti disposizioni di legge richiamate
secondo cui, nel caso di migliorate condizio-
ni, alcune situazioni di ordine economico sa-
rebbero state annullate. Viceversa, quest’in-
dennitd integrativa rimane ferma pur verifi-
candosi quelle ipotesi di cui alle disposizioni
di legge richiamate dall’articolo stesso.

I’articolo 7 dice che vi & un’esenzione nel
pagamento del bollo per la documentazione
necessaria ai fini di ottenere Papplicazione
di queste nuove provvidenze. E, come dice
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il capoverso dell’articolo stesso, sono esenti
dall'imposta di bollo la documentazione e la
relativa domanda per ottenere Iattribuzione
delle quote di aggiunta di famiglia, nonché
Pistanza relativa alla richiesta del congedo
ordinario. Segue poi un’altra disposizione che
& sempre di favore: « Nelle posizioni di stato
che comportino la riduzione dello stipendio,
della paga o della retribuzione, la riduzione
stessa va operata sugli importi degli emolu-
menti medesimi al netto delle ritenute pre-
videnziali, assistenziali ed erariali ».
L’articolo 8 aggiunge, innovando, una di-
sposizione a favore dei personali con sede
di servizio nel comune di Torino e negli al-
tri comuni della stessa provineia, considerati
unico centro economico con il capoluogo ai
fini dell’applicazione del regio decreto legisla-
tivo 29 maggio 1946, n, 488 e successive mo-
dificazioni, Antecedentemente questi erano
esclusi dall’applicazione di tale beneficio,
L’articolo 9 enuncia ancora che le dispo-
sizioni di cui ai precedenti articoli sono este-
se al personale in attivitd ed in quiescenza
il cui trattamento economico & regolato dal-
la legge 24 maggio 1951 e successive modi-
ficazioni, nonché alle categorie di personali
indicate nell’articolo 4 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 febbraio 1955 n. 23.

I’articolo 10 concede degli scatti biennali
con carattere di continuitd a delle categorie
che viceversa prima non avevano la possibi-
lita di beneficiare di questi scatti, avendo sol-
tanto degli scatti quadriennali a termine
fisso.

Gli articoli 11, 12 e 18, come ho gia detto
richiamando a questo proposito la relazione
su progetto, considerano tre gruppi di di-
pendenti da Amministrazioni dello Stato di
ordine diversa, ai fini di creare una condi-
zione che dal punto di vista economico non
gia inferiore a quella che sarebbe stata loro
attribuita qualora avessero appartenuto alle
categorie preesistenti, attribuendo loro la re-
tribuzione che viene assegnata immediata-
mente dopo quella che avrebbero percepito
all’inizio delle nuove categorie, al fine di non
creare, ripetesi, una situazione economica di
dissonanza.

L’articolo 14, che per la veritd ha susci-
tato qualche osservazione da parte dei com-

ponenti la nostra 5* Commissione, non es-
sendo strettamente in relazione con il pro-
blema in esame, disciplina Passunzione con-
trattuale degli operai giornalieri, di cui ai-
Particolo 3, ultimo comma, della legge 26 feb-
braio 1952, che per ciascun esercizio finan-
ziario non puo avere durata eccedente i no-
vanta giorni e che non ¢ comungue rinno-
vabile,

Con l'articolo 15, del quale ha anche dato
spiegazioni, e giustamente, la relazione si crea
un’indennitd particolare, corrisposta dal 1°
luglio 1959, per coloro che appartengono ai
centri meccanografici, dando per ogni gior-
nata di effettivo lavoro, un’indennitd che al
momento attuale viene corrisposta solo ad una
categoria particolare, La Commissione — e
pensiamo di avere I'adesione del Governo —
suggerisce un emendamento sostitutivo del-
Iintero articolo, che viene formulato con
maggiore semplicitd, per non dar luogo ad
interpretazioni dissonanti che sarebbero pos-
sibili con il capoverso attuale dell’articolo
stesso. L’emendamento & il seguente: « Sal-
vo il pit favorevole trattamento in atto per
il personale dipendente dalle Amministrazio-
ni statali ad ordinamento autonomo, al per-
sonale in servizio presso i centri meccano-
grafici & corrisposta un’indennitd per ogni
giornata di effettivo lavoro nelle seguenti
misure: capo di ciascun centro meccanogra-
fico, lire 600; capo reparto, lire 550; opera
tore lire 400; perforatore, lire 300. Il con-
tingente del personale addetto a ciascun cen-
tro meccanografico & previsto da apposito de-
creto del Ministro competente, di concerto
con il Ministro del tesoro ».

L’articolo 17 enuncia quell’ingieme di prov-
vedimenti dei quali singolarmente saranno
relatori gli altri colleghi.

La relazione del Governo a questo pro-
getto legislativo cosi conclude: « Omnorevoli
senatori, il Governo ritiene di aver operato,
nel superiore interesse dello Stato, contempe-
rando le ragioni dei pubblici funzionari con
quelle del bilancio statale e si augura che il
Parlamento, nel rendersi conto della respon-
sabilitd assunta dal Governo con l'impegno
di garantire la stabilitd dei prezzi, voglia ap-
provare senza emendamenti il disegno di
legge ».
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I componenti della maggioranza della quin-
ta Commissione finanze e tesoro rendono atto
al Governo di questa sua decisa, illuminata
volonta e con pienezza di responsabilita con-
fortano questa sua quanto mai lodevole ini-
ziativa non presentando alcun emendamento
al progetto di legge, ad eccezione di quello di
cui all’articolo 15, pensando che esso possa
essere accettato anche dal Governo; nella fi-
ducia che una volta che il progetto di legge
diventi — come diventera tra non breve, ce
lo auguriamo — legge dello Stato, 1a collabo-
razione dei funzionari statali sia quanto mai
efficiente e completa, nell’interesse superiore
del Paese, il che dovra richiamare Tatten-
zione e la collaborazione di tutti i cittadini.
(Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE., Ha facoltd di par-
Jare il senatore Trabucchi per riferire sui di-
segni di legge nn. 483 e 484.

TRABUCCHI, relotore sui disegni di
legge nn. 483 e 484. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, siccome sono molti i disegni di
legge sui quali io devo riferire, cerchero di
essere sollecito, per quanto possibile,

I1 primo dei disegni di legge sottoposti al
vostro esame per acquisire entrate in bilancio
¢ quello relativo alle modificazioni in mate-
ria di imposte di registro sui trasferimenti
immobiliari. Per prendere le mosse dalla si-
tuazione presente, va ricordato che allo state
attuale 'imposta di registro per i trasferi-
menti immobiliari & del 5 per cento. Perd per
i trasferimenti di valore inferiore al milione
e nei trasferimenti di valore superiore per il
primo milione 'imposta e ridotta al 2 per
cento, Si & dimostrato nella pratica che questo
sistema da Iuogo a notevoli frodi, in quanto &
possibile che un atto di compravendita ven-

ga diviso in pit atti, ciascuno dei quali goda |

fino al milione del trattamento di favore per
cui si abbia un complesso di tassazioni che
nella somma non corrisponde alla realta del
negozio stipulato. Con l'aggravante che, nel
fare le suddivisioni, molto spesso si suddivi-
de un prezzo non reale e quindi si hanno com-
pravendite a prezzo solo simulatamente infe-
riore al milione...

|

RODA. Il costo dei rogiti assorbe quel
risparmio... '(Interruzione del Ministro delle
finanze). Io sono di Milano e di queste fac-
cende sono pratico, signor Ministro. Faccia
il caleolo anche lei perché io ’ho gia fatto per
mio conto,

TRABUCCHI, relatore net disegni
di legge nn. 483 e 484. ..con un’aggravante
ulteriore derivante dal fatto che si denunzia-
no assai facilmente dei valori inferiori al mi-
lione salvo poi dar luogo a ricorsi, che si
prolungano pilt o meno nel tempo, dinanzi al-
le Commissioni. Durante queste discussioni
naturalmente il contribuente che non ha pa-
gato gode del denaro che sarebbe spettato
al fisco. Quindi in sostanza I'imposta ridotta
per la compravendita fino al milione causa
un aggravamento burocratico ed un ritardo
nel pagamento. D’altra parte si ¢ fatta una
indagine per osservare in quali casi pud av-
venire che la compravendita di valore inferio-
re al milione meriti un particolare trattamen-
to e si @ visto che i casi particolari non pos-
sono essere che quelli destinati alla formazio-
ne della piccola proprietd contadina o de-
stinati all’accorpamento o all’arrotondamen-
to di proprietd contadine. Per questi tipi di
atti tuttavia gid sussistono norme particolari,
che accordano un trattamento ben superiore
a quello della riduzione al 2 per cento della
tassa di registro, in quanto per la forma-

\ zione della piccola proprietd contadina la

tassa & ridotta ad un decimo e per 'accorpa-
mento e larrotondamento si paga la sola
tassa fissa. Si @ osservato anche che in ma-
teria di edilizia, per tutto il complesso del-
Iedilizia di nuova costruzione, vigono le nor-
me per le quali si ha una particolare tassazio-
ne sia che si tratti di edilizia cooperativa,
per la quale si ha P'assoggettamento a tassa
fissa, sia che si tratti di edilizia normale, non
di lusso, per la quale si ha la tassazione spe-
ciale, della quale tratteremo poi parlando del-
Particolo 2.

In relazione a cio, ci si & posta anche la do-
manda se, per caso, le spese per la suddivi-
sione dell’atto unico in tanti atti non portino
un aggravio di spese notarili che possano com-
pensare la riduzione della tassa. Si € osser-
vato anzitutto che in questo caso 'illecito go-
dimento di una somma si trasferirebbe dal
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contribuente al notaic, ma il danno per 'Era-
rio sarebbe perfettamente uguale, Si é rile-
vato d’altra parte che & ben facile che possano
essere fatte pattuizioni particolari; quando
si tratta di guadagnare una somma notevole,
quale ¢ quella che i ha attraverso la ridu-
zione dell’imposta, & evidente che le parti pos-
sono ben andare d’accordo tra loro ed anche
col notaio, senatore Roda, perché il notaio
sa che possono essere fatte delle pattuizioni
particolari, quando si tratta di suddividere cid
che si risparmia, ma quello che perde indub-
biamente € il fisco.

In questa situazione si € pensato all’unifi-
cazione della tariffa, facilitata dal fatto che
si propone la riduzione della tariffa dal 5 al
4 per cento per tutti gli atti, perche, in uno
Stato moderno, un regime fiscale che rallenti
la circolazione dei beni, non & da approvare,
ma al massimo da tollerare per necessita.

La maggioranza della Commissione & stata
concorde nel ritenere che questa prima nor-
ma sia da approvare. La minoranza della
Commigssione si & dichiarata lievemente preoc-
cupata, o, diciamo pure, preoccupata, perché
considera giusto che vengano tassate in modo
particolare le piccole vendite, quasi che il
provvedimento che riduceva la tassa dal 5
al 2 per cento per le piccole vendite potesse
essere in qualche modo considerato come ap-
plicazione di un criterio di progressivita.
Sembra alla maggioranza della Commissione
che alla base dell’argomentazione sia una ine-
satta valutazione dei principi, Anzitutto la
vendita pud essere di valore grande o picco-
lo indipendentemente dalla capacitd econo-
mica del soggetto che vende o acquista. Inol-
tre, se si pud concepire l'opportunitd di un
trattamento preferenziale, questo pud essere
logico solo per il socio della cooperativa edili-
zia, il quale perd ha indubbiamente la possi-
bilitd, di godere di benefici maggiori, o per
chi acquista per arrotondare la piccola pro-
prietd contadina. Non si pensa invece che
possa concepirsi una compra-vendita di ap-
partamento di valore inferiore al milione, a
meno che in qualche modo si voglia camuffa-
re come avente valore inferiore al milione
quello che indiscutibilmente ha un valore su-
periore. Pertanto la maggioranza della Com-
missione & favorevole all’articolo 1,

Nell’articolo 2 si vuol rigolvere una situa-
zione incresciosa che si & creata tra con-
tribuenti e fisco e sulla quale un giornale di
oggi richiama lattenzione del legislatore di-
cendo che lo Stato deve osservare la legge.
Sia pure con qualche inesattezza, la situa-
zione & abbastanza ben definita, anche in
quell’articolo. Bisogna pensare che ’articolo
43 della tabella allegato B al testo unico del-
le leggi di registro, approvato col decreto 31
dicembre 1923, n. 3269, stabilisce che gli atti
di compra-vendita di fabbricati nuovi, o ra-
dicalmente riattati ad uso di abitazione, ivi
comprese le botteghe eccetera, sono soggetti
a tassa ridotta alla metd di quella ordinaria.

Quando si & approvata quella che volgar-
mente chiamiamo la legge Tupini, la legge 2
luglio 1949, n. 408, intesa ad agevolare le
costruzioni edilizie, si & stabilito, ai sensi
dell’articolo 17, che per i trasferimenti di
case che abbiano luogo entro i quattro anni
dalla dichiarazione di abitabilita o dall’effet-
tiva abitazione & accordata la riduzione alla
metd dell'imposta di registro e al quarto del-
I'imposta ipotecaria.

Siccome per principio generale non si pos-
sono applicare in tema di registro due dispo-
sizioni eccezionali, il fisco ha sempre ritenuto
che si dovesse applicare solo la riduzione al-
la meta della tariffa normale, che cioé l'arti-
colo 17, riferendosi all’imposta di registro,
senza che fosse specificato se si riferisse alla
imposta normale o a quella ridotta, intendes-
se prevedere la riduzione dell’imposta nor-
male a metd., Viceversa una sentenza, che
non & delle Sezioni Unite, ma della prima se-
zione della Corte di Cassazione, ha ritenuto
che Yarticolo 43 della legge di registro, essen-
do inserito nel testo unico debba essere consi-
derato come facente corpo con la legge e non
accordante quindi trattamento eccezionale,
ma accordante un trattamento particolare per
un particolare caso. Percio la Cassazione ha
ritenuto che in questo caso si debba appli-
care I'imposta secondo il concetto della meta
della metd, cioé del quarto. Non si sono an-
cora pronunciate le Sezioni Unite, che in casi
di questo genere possono essere investite per-
ché si tratta dell’affermazione di una questio-
ne di principio, ed € per giungere alla pro-
nuncia delle Sezioni Unite che la Finanza



Senato della. Repubblica

— 4967 —

IIT Legislatura

105> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 APRILE 1959

ha continuato, nelle pratiche ancora pendenti,
in attesa di quella che potra essere la deci-
sione definitiva, ad applicare la tariffa ridot-
ta solo a metd, e non ha ancora provveduto
ai rimborsi,

E certo perd che se I'Autoritd giudiziaria
stabilira che in questi casi, sia pure per una
cattiva formulazione del testo legislativo, la
norma debba essere interpretata in maniera
che si applichi la riduzione al quarto, il Po-
tere esecutivo dovra adempiere il suo dovere
di stare alle decisioni dell’ Autoritd giudizia-
ria e dovra rimborsare la maggior somma pa-
gata a coloro che ne hanno fatto o ne faranno
tempestivamente domanda.

Questo non toglie che da oggi in avanti, non
per ribellarsi a quella che pud essere la deci-
sione dell’Autoritd giudiziaria, ma perche si
intende mantenere il principio che & stato og-
getto vero della volonta del legislatore, e cioé
che la riduzione della tassa sia soltanto alla
meta, sia giusto stabilire in modo chiaro e
preciso, che per gli atti che si stipuleranno
da oggl in avanti sia applicata la riduzione
alla metd di quella che era nel 1949 l'impo-
sta di registro, per non discutere pit di meta,
di quarto, di decimo e di non decimo, e per
dare quel che si era promesso, cioé la tassa-
zione al 2,50 per cento, meta del 5 per cento,
meta cioe della tariffa che, nel tempo in cui si
¢ promulgata la legge n. 408, era la tariffa
normale, si stabilisce che la compravendita
prevista dall’articolo 17 della legge Tupini,
sia tassata con Taliquota fissa del 2,50 per
cento abolendo 'articolo 43 dell’allegato B al
testo unico della legge del Registro. Non c¢’é
alcun motivo per ridurre il 2,50 per cento a
2; la legge n. 408 & stata emanata in un mo-
mento in cui particolare era il bisogno di co-
struzioni e si & purtuttavia riconosciuto come
giusto il 2,50 : 2,60 allora e 2,50 stabiliamo
oggl.

Terzo punto del disegno legge — perche
sono tre articoli, ma sono tre norme che si so-
vrappongono — & lintroduzione anche agli
effetti della legge del Registro del sistema
di valutazione disposto dalla legge 20 ottobre
1954, n. 1044,

In materia di successione ¢ stato speri-
mentato il sistema di rimettersi per la valu-
tazione dei terreni a quello che & il valore de-
rivante dall’applicazione al reddito catastale

di determinati coefficienti, quelli che sono sta-
ti determinati agli effetti della legge sull’im-
posta straordinaria sul patrimonio e che pos-
sono venire aggiornati o globalmente o per
singoli territori (fino ad ora sempre global-
mente) con provvedimenti della Commissio-
ne censuaria. Questo sistema permette al con-
tribuente di conoscere esattamente I'importo
da pagare. Il sistema usato fino ad ora in ma-
teria di successione noi riteniamo possa esse-
re bene esteso anche all’imposta di registro.

Il contribuente non resta danneggiato, per-
ché se ritiene che Vapplicazione dei coeffi-
cienti sia a lui dannosa, puo chiedere che si
faccia luogo all’accertamento col vecchio si-
stema. Se invece accetta la tassazione in base
ai coefficienti, da parte sua il fisco non pud
sostenere che il valore del bene tassato sia
superiore, per modo che il contribuente &
difeso contro eventuali irregolarita e possi-
bili~ difetti del sistema meccanico, avendo
la facoltd di scegliere il sistema di contribu-
zione, e fin dal primo momento pud fare i
propri conti.

In materia di successione si & sperimentata
la superiorita di questo sistema, che permet-
te una precisa conoscenza della spesa da so-
stenere da parte del contribuente, e da parte
del fisco un incasso immediato, evitando con-
testazioni in sospeso, contrattazioni e discus-
sioni che mai giovano alla chiarezza dei rap-
porti tra fisco e contribuente. Infine il siste-
ma concorre ad abituare il contribuente a de-
nunciare secondo veritd, perché non ha piu
nessuna ragione di dire cose contrarie al
vero, dato che Vimposta si applica in base
alla tabella, ed egli non puod cambiare la ta-
bella stessa.

Per questo complesso di ragioni, anche se
in qualche caso Vapplicazione dell’imposta
possa non essere sempre vantaggiosa per il
fisco, noi riteniamo che il provvedimento deb-
ba essere approvato. D’altra parte la quinta
Commissione, nella sua maggioranza, in se-
de di approvazione della legge 29 ottobre
1954, n. 1044, sull’applicazione dei coeffi-
cienti fissi alle imposte di successione, aveva
213 espresso un voto perché anche in materia
di imposte di registro si potesse arrivare
allo stesso congegno, il quale, tra 'altro, pud
avere anche dei vantaggi indiretti, come
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quello di alleggerire il lavoro degli uffici del
registro, ora pletorico, onde le valutazioni
si trascinano nel tempo e, se aprono la strada
ad un eventuale, possibile recupero di qual-
che somma, impediscono perod di chiudere i
contl con esatte cognizioni del gettito della
imposta. Col nuovo sistema si ha questa pos-
gibilitd, perché I'imposta viene riscossa nel
momento in cui I'atto economico si compie,
non gia in un momento cosi distante che
dell’atto economico non ci si ricorda neppure
pilt mentre puod essere mutata la stessa con-
dizione delle parti. Non parlo poi degli incon-
venienti che si determinano attualmente
quando si tratta di beni che circolano con
una certa frequenza, le cui valutazioni pos-
sono rimanere in sospeso mentre interven-
gono altri atti di disposizione che riguardano
gli stessi beni, & invece interesse generale che
ia circolazione possa avvenire quanto pilt sol-
lecitamente e con quanto minori pastoie sia
possibile. Per questi motivi la maggioranza
della Commissione vi raccomanda Yadozione
del disegno di legge cosl come & formulato.

PRESIDENTE. Senatore Trabucchi,
se vuole riferire sul disegno di legge n. 484
riguardante I'aumento dell’aliquota dell’im-
posta di ricchezza mobile sui redditi di cate-
goria A e di categoria B, pud continuare.
Dopo la lasceremo riposare chiamando a ri-
ferire il relatore, senatore Braccesi.

TRABUCCHI, relatore sui disegni di
legge nn. 483 e 484. D’accordo, signor Presi-
dente. 11 disegno di legge n. 484 riguarda un
provvedimento inerente all’aumento dell’im-
posta di ricchezza mobile di categoria A e di
categoria B. Per la categoria A si passa dal
20 per cento al 23 per cento; per quel che
riguarda la ricchezza mobile di categoria B
si passa dal 18 al 20 per cento, perd soltanto
per la parte di reddito imponibile superiore
ai 4 milioni.

Motivo inspiratore del disegno di legge &
stato indubbiamente quello di acquisire dei
fondi per sopperire alle necessitd inerenti al-
Papprovazione del disegno di legge n. 482.
Perd nella ricerca dei cespiti da colpire in-
dubbiamente si & tentato di colpire quelli che
potevano essere maggiormente colpiti in re-

lazione ai principi fondamentali del nostro di-
ritto fiscale. Si & osservato che i redditi di
categoria A, redditi di capitale puro, oggi pa-
gano soltanto il 20 per cento laddove é pur
vero che il reddito di categoria B, reddito
misto di capitale-lavoro paga il 18 per cento
— e lo porteremo al 20 per cento per i red-
diti superiori ai 4 milioni — ma & soggetto
poi all’addizionale a favore delle Provincie e
a favore dei Comuni; addizionale industria e
commercio, arti e professioni,

Al reddito derivante dell’esercizio tassabile
di categoria B a favore delle societad & appli-
cata poi anche 'imposta sulle societd per gli
utili al di sopra del 6 per cento, con un’ali-
quota forte come quella del 15 per cento. I.’au-
mento quindi dell’aliquota sui redditi di cate-
goria A & giustificato dal fatto che altrimenti
i redditi di categoria A, redditi di capitale
puro, troppo poco sarebbero tassati in con-
fronto ai redditi di categoria B, che pur di-
scendono da capitali investiti e da lavoro.

Va anche osservato -— e lo ha osservato
acutamente in sede di Commissione 'onorevo-
le Mariotti — che il sistema per cui i redditi
di categoria A sono tassati in misura trop-
po scarsa rispetto ai redditi di categoria B,
tenendo conto delle sovrimposte, da la pos-
sibilitd di far figurare dei prestiti da parte
dei soci e quindi il pagamento di interessi per
somme anticipate ai soci, onde diminuire il
reddito di categoria B cioé di fare un gioco
diciamo cosi di aggiotaggio sulle aliquote di
imposta.

Su questo punto la Commisgione & stata
unanime nel ritenere che 'aumento sia giu-
sto, anche se in una certa parte 'aumento va
a colpire gli interessi che si pagano sui de-
positi bancari. Anche quello derivante dai
depositi infatti & reddito di categoria A, cioé
reddito derivante da capitale puro.

Per quel che invece riguarda Paumento
dell’aliquota dell'imposta sui redditi di rie-
chezza mobile categoria B, il concetto ispira-
tore del Governo & stato quello di tener conto
di una certa progressivitd anche nei riguardi
dell’imposta di ricchezza mobile, che pure é
una imposta reale, ragione per cui mentre
fino a 240 mila lire per i redditi personali
vi sard Pesenzione, per le successive 750 mila
lire si applichera P'imposta a tariffa ridotta
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e per i redditi superior: ad un certo limite,
come quello dei 4 milioni, che si puo conside-
rare largamente sufficiente per I'imprendito-
re, si avra un prelevamento maggiore. Quin-
di concetto di progressivitda tributaria, che
non sembra contrario, ma anzi risponderebbe
ai principi che finora hanno sempre infor-
mato la nostra politica tributaria.

La Commissione pertanto vi propone l'ap-
provazione del disegno di legge cosi com’e, o
meglio con una sola modifica formale, m
quanto l'articolo unico dovrebbe essere divi-
so in due articoli. Il primo comma s1 trasfor-
merebbe nell’articolo 1, ii secondo e il ferzo
comma nell’articolo 2, per 1l solo fatto che il
secondo e il terzo comma sonc disposizioni
puramente transitorie, onde se la futura leg-
ge dovesse essere inserita mnel testo unico
delle imposte dirette, naturalmente vi entre-
rebbe solo per il primo articolo, mentre I'ar-
ticolo 2 cadrebbe una volta cessato il periodo
transitorio. Infatti 1l secondo e 1l terzo com-
ma dell’articolo unico riguardano le modalita
di applicazione per P'esercizio 1n corso, in re-
lazione al fatto che le imposte si percepiscono
secondo I'anno finanziario, ma in base al red-
dito deil’anno solare,

Anche da questo punto di vista sembra che
la questione sia chiara e rispondente alle fi-
nalitd, Quindi, con questa modifica puramen-
te formale, la Commissione vi chiede di ap-
provare il disegno di legge cosi come ci €
stato presentato.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare il senatore Braccesi per riferire sui di-
segni di legge nn. 485 e 487,

BRACCESI, relatore sui disegni du
legge nwn. 485 e 487. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, i giuochi di abilita ed :
concorsi pronostici hanno attualmente in Ita-
lia, come & noto, la seguente organizzazione.

Il Comitato olimpico nazionale (C.O.N.L)
ha lesercizio del concorso pronostici con-
nesso al campionato italiano di calcio (Toto-
calcio); ’Unione nazionale incremento razze
equine (U.N.LR.E.) ha l’esercizio 'del giuoco
sulle corse dei cavalli che avvengono sui vari
ippodromi d’Italia (Totip); lo iStato esercita
direttamente il giuoco dell’Enalotto, colle-

gato alle estrazioni settimanali del giuoco
del lotto, la cui gestione pero ¢ affidata al-
I'E.N.A.L

e leggl 1stitutive e 1 rispettivi regola-
ment: emanati 1n materia, dei qual € fatto
egplicito rrchiamo mella relazione ministeria-
le che accompagna 1l disegno di legge n. 485,
nanno fin dall’mizio stabilito per 1 giluochi
dati 1 esercizio la ripartizione dell’ammon-
tare complessivo delle somme giuocate per
ogni manifestazione e cioe la quota di queste
riservata al monte premi, la misura della
mmposta dovuta allo Stato e la destinazione
de1r proventi relativi, la quota spettante ri-
spettivamente al C.0.N.I. ¢ allUN.LR.E.
Per il giuoco esercito direttamente dalio Sta-
to & stata invece fissata la quota delle somme
giuocate spettante al monte premi e quelia
residuale riservata allo Stato. Un’apposita
convenzione ha stabilito i rapporti con I’Ente
gestore E.N.A.L.

M1 permetto di ricordare, per dar modo
successivamente di spilegare con sufficiente
chiarezza la portata del predetto disegno di
legge, come sono organizzati ed amministrati
i due giuoch: ricordati, Totocalcio e Totip.
Sul totale delle somme ogni volta giuocate vie-
ne conteggiato, nella misura del 45 per cento
per il primo e del 46 per cento per 1l secondo,
Pammontare del cosi detto monte premi da
distribuire a1 vincitori; sempre sul totale del-
le somme giuocate viene percepita I'imposta
applicata per aliquote, che fino ad oggi ha
avuto come base minima '8 per cento per
somme fino ai 30 milioni e il 35 per cento
per somme fino ai 1.500 milioni. Il provento
dell’imposta € imputato in ogni bilancio in
precisi capitoli d’entrata. La differenza tra le
somme introitate e quelle cosi erogate viene
riservata rispettivamente agli enti esercenti.
Per TEnalotto il 45 per cento delle somme
giunocate ¢ distribuito ai vincitori; il rima-
nente, ‘dedotto l'aggio da corrispondere al
gestore, € riservato allo Stato.

Nell’'esercizio 1957 il totale delle imposte
percepite sul Totocalcio ammontd a 9 mi-
liardi e 437 milioni circa, il 27,17 per cento
delle giuocate, mentre quello percepito sul
Totip ammonto a 571 milioni e mezzo circa,
il 14,56 per cento delle giuocate. Per I’Ena-
lotto, di recente istituzione, ¢ stata previ-
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sta per lesercizio prossimo un’entrata di
due miliardi per il capitolo intestato al-
IIspettorato generale per il lotto e le lotte-
rie. (Con le disposizioni contenute nel proget-
to ora in discussione, nell’intento noto di re-
perire maggiori entrate, viene mutato per il
Totocalcio ed il Totip il rapporto tra le som-
me ginocate da una parte e le imposte e il
fondo premi dall’altra. L’articolo 1 stabilisce
infatti nuove misure di aliquote dell’imposta
unica su tali giuochi, fissando I'aliquota mi-
nima del 33 per cento fino a giuocate am-
montanti a 30 milioni e progressivamente
giunge fino ad una aliquota massima del 45
per cento per giocata fino a 1.500 milioni. La
quota riservata al monte premi viene aumen~
tata dal 45 e dal 46 per cento al 56 per cento;
verra conteggiata, anziché sul totale delle
poste in giuoco, sulla differenza tra queste e
la tassa dovuta nella nuova misura. Di fatto
il danneggiato sara unicamente il monte pre-
mi, mentre la misura percentuale dell’impo-
sta, sui dati finora acquisiti, salird dal 28,17
per cento, media finora accertata, al 38 per
cento per il Totocalcio, e dal 14,56 per cento,
media finora accertata, al 33 per cento per il
Totip. Per 'Enalotto la massa dei premi vie-
ne effettuata nel 35 anziché nel 45 per cento.
Evidentemente il resto per lo Stato aumen-
tera del 10 per cento.

L’articolo 3 infine, poiché & rigultato che la
percentuale del 56 per cento riservata per
il monte premi potrebbe danneggiare 'U.N.I.
R.E., non dando a questa i mezzi per svolgere
i suoi fini di istituto, viene proposto a favors
della medesima un eventuale abbuono sul-
I'imposta unica liquidata, abbuono che perd
non dovrd superare mai i 20 milioni.

Onorevoli senatori, il disegno di legge &
tutto qui. Se gli italiani continueranno a
ginocare con lo stesso fervore fin qui dimo-
strato, lo Stato presumibilmente otterrad dal-
T"attuazione del provvedimento proposto un
maggiore introito di 4 miliardi e 300 mi-
lioni ... ' s

MINIO. Questo @ un incitamento al
giuoco!

BRACCESI, relatore sui disegni di
legge nn. 485 e 487. La vostra Commissione

Lia espresso parere favorevole alla proposta
e ne raccomanda lapprovazione, (Applaust).

PRESIDENT E. Senatore Braccesi,
la prego 'di riferire anche sul disegno di
legge n. 487,

BRACCERSI, relatore sui disegni di
legge nn. 485 ¢ 487. Ecco in breve il succo
di questa proposta di legge i cui provvedi-
menti, una volta entrati in vigore, dovreb-
bero presumibilmente portare un incremento
di entrata di circa un miliardo e 800 milioni.
Punto di partenza: Particolo 2 della legge 26
novembre 1957, n. 1153, stabilisce in vari
commi la misura dell'imposta sull’entrata da
percepirsi in abbonamento in base al volume
degli affari sulle vendite di alcuni prodotti o
sui proventi lordi conseguiti da particolari
esercizi. La proposta in effetti concerne sol-
tanto i proventi lordi conseguiti da alberghi,
ristoranti, caffé, bar, sale da the, sale da bal-
lo, circoli e clubs ed altri simili locali di lusso
o di prima categoria, nonché quelli di parruc-
chieri per uomo e per signora classificati di
lusso : per tali proventi viene richiesto un ri-
tocco in pih nella misura dell’imposta finora
stabilita e listituzione di un’addizionale sul-
la medesima.

Per chiarezza e semplicitd preciso guanto
segue: gli esercizi che ho ricordato vengono
distinti: 1) sale da thé, sale da ballo, circoli,
clubs; 2) ristoranti, caffe, bar; 3) alberghi;
4) parrucchieri. Subiranno, per effetto del
ritocco e dell’istituzione dell’addizionale, un
onere derivante dalle seguenti maggiorazioni
di aliquote: esercizi di lusso, sale da thé,
sale da ballo, circoli, clubs ed altri simili
locali, dal 4 per cento all’8 per cento; risto-
ranti, bar, caffé, sempre di lusso, dal 4 per
cento al 7 per cento; alberghi di lusso dal
2 per cento al 38 per cento; parrucchieri dal
5 per cento al 5 per cento. Per gli esercizi
di prima categoria comprendenti sale da
ballo, sale da theé, circoli, 'aumento dell’ali-
quota varia dal 8 per cento al 7 per cento;
per quelli comprendenti invece i ristoranti,
bar e caffe, dal 8 al 5 per cento.

La vostra Commissione, nella sua maggio-
ranza, ha espresso parere favorevole a que-
sto disegno di legge, tenuto conto: 1) della
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necessitad da cui & stato dettato; 2) del van-
taggio offerto dallo strumento fiscale, che ren-
de facile Paccertamento e la riscossione del-
Pimposta. Vi & stata qualche perplessita emer-
sa dalla ormai stabilita difformitd con la qua-
le vengono trattati e colpiti i cosiddetti con-
sumi di lusso ed anche dalla avvenuta discri-
minazione dei locali che, in qualche caso non
risponde ai fini di una maggiore aderenza
dell’imposizione sul reddito impiegato in tali
consumi, poiché vi sono talvolta locali di se-
conda e terza categoria i cui prezzi sono poco
differenti se non superiori a quelli dei locali
di lusso. Tuttavia, nonostante queste perples-
sita, la maggioranza della Commissione rac-
comanda Papprovazione del disegno di legge.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il senatore Trabucchi per riferire sui di-
segni di legge nn. 486 e 488.

TRABUCCHI, relatore sui disegni di
legge nn. 486 e 488. 11 disegno di legge nu-
mero 486 & semplicissimo e non ha bisogno
di particolari spiegazioni. L’articolo 15 del
decreto-legge 23 ottobre 1925, n. 1917, recan-
te: « Nuove norme per il servizio di radio-
audizione circolare », stabiliva: Gli apparec-
chi radioelettrici destinati alla ricezione del-
le radiotrasmissioni circolari e gli accessori
appresso indicati, sono gravati dalle seguenti

Presidenza del Vice

(Segue TRABUCCHI, relatore sut
disegni di legge nn. 486 e 488). 11 disegno di
legge n. 488 ha dato luogo, come credo cia-
scuno di voi avrd avuto occasione di con-
statare, ad alcune reazioni da parte degli
interessati. Ho fatto il conto dei telegrammi
che abbiamo ricevuto solo oggi: wvalevano
3.000 lire per ciascuno. Tenuto conto del
numero dei senatori, sono costati circa 600
mila livre. (Da una delle tribune riservate
al pubblico si leva una voce di protesta).

tasse : lire 6 per ogni valvola termoionica, an-
che se rigenerata, lire 12 per ogni apparato
ricevente a cristallo, lire 24 per ogni alto-
parlante eccetera ». Nell’ultimo comma era
detto: « Sul provento di dette tasse sard de-
voluto il 10 per cento a favore dello Stato, il
90 per cento a favore della societd conces-
sionaria ».

La disposizione, nel 1925, era evidente-
mente necessaria, perché occorreva incremen-
tare il servizio di radioaudizioni circolari. Og-
gi quella norma, intendo quella dell’ultimo
comma, ¢ indubbiamente anacronistica, per-
cheé il servizio delle radioaudizioni circolari
si & incrementato a tal punto che bastano i
normali proventi che derivano dagli abbona-~
menti, dalla pubblicitd eccetera, per garanti-
re il bilancio della R.A.L.-TV. Pertanto la so-
cietd concessionaria non ha pit motivo di pre-
levare il 90 per cento delle tasse sugli appa-
recchi riceventi, Heco perché si propone la
abrogazione dell’ultimo comma dell’articolo
15 del decreto legge 23 ottobre 1925, n. 1917.
La tassa rimarrd tale e quale, solo andra tut-
ta allo Stato, il che non portera danno ad al-
cuno, limitera le entrate delle concessionarie,
ma porterd 4 miliardi e 100 milioni di mag-
giori entrate allo Stato. Non credo siano ne-
cessarie ulteriori delucidazioni anche perché
su questo punto la Commissione é stata una-
nime nel proporre 'approvazione del disegno
di legge.

Presidente BOSCO

PRESIDENTE. Ordino che il di-
sturbatore sia allontanato dalla tribuna.

TRABUCCHI, relatore sui disegni du
legge nn, 486 e 488. Indipendentemente dalle
contestazioni che sono venute dal pubblico, 1a
Commissione, nella sua maggioranza, vi pro-
pone approvazione dell’imposta di fabbrica-
zione sulla margarina, nella misura di lire
15.000 per quintale. Il motivo che ha sugge-
rito il disegno di legge & nella osservazione
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che tra le imposizioni sui grassi alimentari vi
era una lacuna. Come & assoggettato all’im-
posta di fabbricazione 'olio di semi, surroga-
to dell’olio, cosi & sembrato giusto che il sur-
rogato del burro, la margarina, sia assogget-
tato a sua volta ad imposta.

RODA. E una teoria molto strana.

TAMBRONI, Ministro del bilancio e
ad interim del tesoro. Difendete gli interes-
si dei grossi industriali, questo ve lo dimostre-
remo noi.

TRABUCCHI, relatore sui disegni di
legge nn. 486 ¢ 488. E indubbio che trattando-
si di generi che possono essere sostituiti 'uno
all’altro, un’equiparazione di trattamento po-
teva rappresentare e rappresentava, secondo
noi, norma di giustizia.

E stata proposta Papplicazione dell’impo-
sta nella misura di 15.000 lire a quintale per-
cheé si é fatto conto che sull’olio di semi, pur
essendo I'imposta in cifra minore, ma essen-
dovi disposizioni particolari sull’abbinamen-
to obbligatorio in sede di vendita dell’olio di
semi con determinate specie di olio ammassa~
to, il gravame fiscale sia corrispondente,

Si é osservato d’altra parte che mentre la
margarina in un primo tempo, fino a qualche
anno fa, aveva un mercato molto ridotto, oggi
ha un mercato sostenuto, anche per il modo
con cui & stata fatta la pubblicita e per I'ele-
ganza con cui la margarina € presentata; si
puo ritenere che sia un genere che sta diven-
tando di notevole diffusione, Si & osservato
d’altra parte che le disposizioni che ogni qual
tratto devono prendere il Governo e il Par-
lamento per la difesa del prezzo del burro
e per la difesa del prezzo dell'olio — e voi
gsiete testimoni dei provvedimenti che a cari-
co dell’erario dello Stato ogni tratto bisogna
prendere e per 'ammasso del burro e per
ammasso dell’olio, onde sostenerne il prez-
zo — finiscono molte volte per essere rese
inoperanti, perché di esse si giovano colo-
ro che vendono margarina e olii di semi (o
peggio, olii rettificati).

Inoltre si & osservato che, particolarmente
nella fabbricazione dei dolei, la margarina
ha trovato notevole diffusione. Si é osservato

quindi che il prezzo della margarina non ten-
de ad allinearsi al prezzo di costo, ma si at-
tiene alle possibilitd della sostituzione della
margarina con il burro...

RODA. Sono teorie stranissime queste:
¢’é il mercato, ¢’e¢ una libera conecorrenza, il
prezzo obbedisce alla libera concorrenza. So-
no principi fondamentali che anche un bim-
bo conosce,

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn, 486 e 488. Se si incontrassero
fabbriche di margarina ogni 5 chilometri
siamo sicuri che il prezzo sarebbe quello de-
terminato dalla libera concorrenza. Ma poi-
ché le fabbriche di margarina sono quattro
in tutta Italia, devo dire ai signori della sini-
stra, poiché proprio dalla loro parte ci & ve-
nuto questo insegnamento, che in questo caso
la libera concorrenza non funziona.

RODA. Non funziona, in questo caso?
B incredibile! Le fabbriche sono quattro e ba-
stano due fabbriche per determinare un prez-
za concorrenziale..,

TRABUCCHI, relatore sui disegni
dilegge nn. 486 ¢ 488. Troppe volte ci avete
detto cosa succede... (Commenti dalla sini-
stra. Richiami del Presidente).

TAVIANI, Ministro delle finanze, Se-
natore Roda, ha tuonate tutto il pomeriggio
di ieri contro tutti i setfori. Vedo con piacere
che oggi invece ha deciso di difendere un set-
tore,

RODA, Sitratta di un’industria nuova,
sorta in questi anni. E un’industria povera,
perché la margarina é la parente povera del
burro. Io difendo gli interessi della povera
gente e non quelli degli industriali. (Com-
menti dal centro). Noi non abbiamo mai di-
feso gli interessi degli industriali; quelli del-
la povera gente, sempre!

TAVIANI, Ministro delle finanze.
Questa volta avete a cuore degli interessi set-
toriali. (Commenti dalla sinisira),
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TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn. 486 e 488. Ad ogni modo noi dob-
biamo dire che, anche in seguito ad un esame
approfondito che si & potuto condurre nel
settore dei costi, giacché una delle fabbriche
di margarina & controllata dallo Stato (credo
che questo si possa tranquillamente dire), sia-
mo assolutamente sicuri che 'imposta sulla
margarina puo essere tollerata tranquilla-
mente dalle fabbriche produttrici. Ragione
per cui, tenuto conto della necessita del re-
perimento di fondi, valutati quei dati che so-
no a nostra disposizione, credo che si possa
con tutta tranquillitdh proporre V'introduzio-
ne della nuova imposta.

Abbiamo letto oggi, su un giornale di Ro-
ma, il comunicato dell’assemblea straordina-
ria di una societd che produce margarina, nel
quale & affermato che, in previsione della
« dolorosa evenienza » dell’imposta, & stata
comunicata a tutti i dipendenti « la minac-
cia di una prossima disoccupazione ». Io cre-
do che si possa pubblicare quello che si vuole,
ma, che sia dovere del Parlamento italiano
chiedere al Governo che dica chiaro e preciso
che, di fronte a quella Iﬁinaccia, noi siamo di-
sposti ad «irizzare » tubte le fabbriche di
margarina, e in tale ipotesi saremmo sicuri
che si tratterebbe probabilmente del primo
buon affare dell'L.R.IL.

FORTUNATI. Questo & un altro di-
scorso. Valga perd per tutti gli industriali
italiani.

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn. 486 e 488. Questo valga per ora
per la margarina, perché non si puo... (Com-
menti ed interruzioni dalla sinistra). In che
modo volete che io dica queste cose? Ripeto
qui, in quest’Aula, in modo che tutti sentano,
che ho chiesto al Governo che, se i fabbri-
canti di margarina dovessero applicare que-
sta che per noi & una vera e propria ingiu-
stificata serrata, sia adottato un provvedi-
mento per «irizzares tutte le fabbriche di
margarina. Questo & il mio pensiero, chiaro,
netto, preciso. (Applausi dal centro).

RONZA. Sia detto per tutti gli indu-
striali! (Commenti dalla sinistra).

PIOLA, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Incominciamo da questi.

RONZA. Noi lo abbiamo chiesto pa-
recchie volte.

RO DA. Cisono state delle altre serrate,
mel nostro sistema, e non avete ricorso al-
P« irizzazione » di questi stabilimenti. Do-
vevate farlo un anno fa!

TRABUCCHI, relatore sui disegmi
dv legge mn. 486 e 488. Detto questo, debbo
aggiungere che le varie disposizioni del dise-
gno di legge non riguardano che le norme di
applicazione dei normali principi che reg-
gono le imposte di fabbricazione, percio si
stabiliscono o si propone di stabilire i di-
ritti di licenza, si propone che la licenza deb-
ba essere collegata a domanda da presentarsi
con aleuni documenti, che gli esercizi debba-
no funzionare sotto il controllo dell’ammini-
strazione finanziaria; che 'asportazione da-
gli stabilimenti della margarina debba essere
fatta con bolletta a cauzione e che nel caso di
esportazione si abbia il rimborso dell’imposta
di fabbricazione. Si hanno cioé le solite con-
suete norme che riguardano applicazione del-
le imposte di fabbricazione.

I inutile che vi dica che in questo caso,
signor Presidente e onorevoli colleghi, la
Commissione si & pronunciata a maggioranza
perché mi pare sia pacifico che la minoranza
non & concorde con noi. (Commenti dalla si-
nistra. Interruzione del Ministro delle fi-
nanze).

In ogni modo penso che 'imposta possa es-
sere tranquillamente applicata.

I.a Commissione & anche pronta, se si vuole
stabilirlo, ad ammettere che il prezzo di ven-
dita al consumo della margarina possa essere
fissato dal Comitato dei prezzi in modo che
non ci possa essere discussione sulla rivalsa
ingiustificata.

FORTUNATI. D’accordo.

TRABUCCHI, relatore sui disegni
di legge nn. 486 e 488. Anche perché sappia-
mo benissimo che non c¢’é niente da temere
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]
in quanto le fabbriche sono cosi poche che il | prese anche le costruzioni oggetto dell’artico-

controllo puo essere effettuato con tutta sem-
plicita. Credo che non siano necessari altri
chiarimenti. Dal punto di vista sanitario ab-
biamo ottenuto V'assicurazione che la misce-
lazione proposta col disegno di legge, con
Polio di sesamo, & una miscelazione gia am-
messa per l'olio di semi, che non da luogo a
difficoltd. Ragione per cui noi riteniamo che
il Senato serenamente giudicando ed esami-
nando le cose possa approvare tranquillamen-
te anche questo disegno di legge. (Approva-
zioni dal centro).

PRESIDENTE. Hafacoltad di par-
lare il senatore Bergamasco per riferire sul
disegno di legge n. 493.

BERGAMASCO, relatore sul di-
segno di legge n. 493. Onorevoli colleghi, si
tratta di un provvedimento diretto a proro-
gare, introducendo dei limiti, alcune agevo-
lazioni tributarie in materia di edilizia e,
pertanto, non ad incrementare immediata-
mente le entrate dell’Erario, ma a predispor-
re un successivo incremento di esse e, nel
contempo, a riordinare la materia delle im-
posizioni sui fabbricati di nuova costru-
zione.

Il provvedimento sembra opportuno perche
I'esenzione venticinquennale, ormai di antica
data, dei fabbricati di nuova costruzione dal-
I'imposta erariale e sovrimposte locali ha
avuto in passato, specie durante il periodo di
ricostruzione, i suoi benefici effetti, ma deve
essere ricondotta entro normali limiti, ora
che un certo equilibrio sul mercato edilizio
& stato raggiunto.

Ed anche perché é meglio regolare la ma-
teria una volta per tutte, invece di continua-
re col sistema delle proroghe annuali, che
creano incertezze ed anche, giungendo tal-
volta all’ultimo momento, possono dar luogo
a perturbazioni ingiustificate del mercato.

11 disegno di legge ha per oggetto i nuovi
fabbricati nei limiti contemplati dalle prece-
denti leggi — il testo unico 28 aprile 1938,
n. 1165 e le leggi 25 giugno e 2 luglio 1949
— i fabbricati destinati ad abitazioni non di
lusso, anche se comprendenti negozi ed uffi-
¢i, con la precisazione che si intendono com-

lo 5 del citato testo unico e cioé i sopralzi, le
trasformazioni, gli ampliamenti di fabbri-
cati esistenti.

Come & noto, la proroga delle agevolazioni
tributarie scade ora per tutti al 31 dicembre
del corrente anno.

L’articolo 1 del disegno di legge prevede,
dunque, un graduale passaggio dal regime di
esenzione venticinquennale ad un regime de-
finitivo di esenzione decennale; il passaggio
dovrebbe avvenire, secondo il disegno di leg-
ge, nel periodo di dieci anni, e, ciog, entro il
31 dicembre 1969.

La Commissione, tuttavia, ritiene che ia
esenzione definitiva decennale non trovi giu-
stificazione o, meglio, non la trovera nella si-
tuazione di fatto avvenire, e che sia opportu-
no limitare ai due anni della legge organica
il periodo di esenzione definitiva.

Essa, pertanto, propone che la scala previ-
sta dallarticolo 1 sia cosi modificata: 25 an-
ni di esenzione per i fabbricati ultimati en-
tro il 31 dicembre 1961, e questo, per verita,
& in parte gia previsto dalla legge 10 dicem-~
bre 1957, n. 1218; 24 anni per i fabbricati
ultimati entro il 1962; 22 entro il 1963, 20
entro il 1964, 17 entro il 1965, 14 entro il
1966, 11 entro il 1967, 8 entro il 1968, 5 en-
tro il 1969, due successivamente al 31 dicem-
bre 1969.

Inoltre, avuto riguardo alla situazione fi-
nanziaria degli Enti locali, la Commissione
propone di abbreviare ulteriormente i termi-
ni dell’esenzione per quanto concerne le so-
vrimposte. In tal senso consta che & stato
presentato all’articolo 1 un emendamento in-
teso a limitare l'esenzione per le sovrimpo-
ste provinciali e comunali al 31 dicembre
1963, dopo di che, fino al 31 dicembre 1969,
detta esenzione si limiterd al biennio, men-
tre, nel biennio successivo, le sovrimposte
verranno applicate in ragione di un terzo per
il primo anno e di due terzi per il secondo
anno. Dopo il 81 licembre 1969 l'esenzicne
sara, come per I'imposta erariale, di un solo
biennio.

Altre minori agevolazioni sono considera-
te e precisate negli articoli ceguenti. Cosi 'ar-
ticolo 2 che dispone la proroga delle agevo-
lazioni esistenti in materia di ricchezza mo-
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bile fino al 31 dicembre 1969. Si tratta di esen-
zione dalla ricchezza mobile per le anticipa-
zioni effettuate da soci delle cooperative edi-
lizie.

Cosl pure Yarticolo 3, che prevede !'esen-
zione dalle tasse ¢ imposte sugli affari e cioé
dalla tassa di registro sulle vendite di aree
da edificarsi e dalla tassa sugli appalti per
le nuove costruzioni, limitatamente al 31 di-
cembre 1965.

L’articolo 4 prevede un termine di venti
anni per la prescrizione dell’azione della fi-
nanza Iintesa ad accertare tributi a carico
di contribuenti che fossero comunque incorsi
in decadenza dalle agevolazioni previste dalle
due leggi del 1949 e da quella del 10 ago-
sto 1950, n. 715.

A titolo personale osservo che il termine
di venti anni sembra, in veritd, eccessivo,
e proporrei, pertanto, di ridurlo ad anni 10,
salvo farlo decorrere dalla data di entrata
in vigore della legge, nel caso che il suo
decorso fosse gid iniziato e non ancora com-
piuto.

Infine l'articolo 5 dispone che 'imposta co-
munade di consumo sui materiali da costru-
zione per i nuovi fabbricati sia gradualmen-
te ristabilita, in ragione di un quinto all’an-
no, a far tempo dal 1962, in modo da essere
integralmente applicata dopo il 31 dicembre
1965.

Questo disegno di legge, con gli emenda~-

menti ai quali ho accennato, viene raccoman- |

dato alla vostra approvazione.

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-
lare il senatore Trabucchi per riferire sui
disegni di legge n. 492 e 494,

TRABUCCHTI, velatore sui disegni
di legge nn. 492 e 494. 11 disegno di legge nu-
mero 492 riveste relativa importanza. & noto
che per le volture catastali gli uffici riscuoto-
no un diritto, che attualmente & stabilito in
una misura fissa fino ad una certa cifra e
successivamente nella misura proporzionale
dello 0,50 per mille per i valori superiori a
200 mila lire. Il disegno di legge propone che
per i diritti catastali sia fissata una misura
unica dell’1,25 per mille sul valore dei beni

immobili accertato agli effetti sia della legge
del registro sia della legge sull’imposta di
successione.

Ragione del disegno di legge, oltre a quella
comune agli altri disegni di legge di aumen-
tare lentrata, & anche un’esigenza tecnica.
I’applicazione, in modo particolare difficol-
tosa, pit di quel che forse moi abbiamo mo-
tivo di ritenere, della legge che ha abolito
negli atti pubblici il richiamo alla paterni-
t3 e che impone di provvedere con 'enuncia-
zione della data e del luogo di nascita di co-
loro che stipulano, ha enormemente aggrava-
to il peso degli uffici che devono provvedece
alle volture. D’altra parte 'aumento, sia pu-
re piccolo, degli emolumenti del personale
implica un maggior costo anche di questo
servizio. Ragione per cui, trattandosi di una
imposizione che in sostanza é parte della re-
munerazione che sarebbe dovuta per un ser-
vizio che non & soltanto a favore dello Stato,
per rendere possibile I'accertamento tributa-
rio sui terreni, ma & anche a favore dei cit-
tadini perché rende pubblica la situazione
della proprietd immobiliare, & parso alla
Commissione che il disegno di legge possa es-
sere approvato. Si ritiene poi che sia larga-
mente tollerabile, essendo il maggior onere
largamente compensato per la compravendi-
ta dalla molto maggiore diminuzione che si
va ad applicare per la tassa di registro e
dall’introduzione del sistema tabellare per la
applicazione dell'imposta di registro stesso.

Sul disegno di legge n. 494 la Commissio-
ne avrebbe una domanda da rivolgere al Se-
nato e indirettamente al Governo. Il Senato
ha deciso che tutti questi disegni di legge fos-
sero messi in discussione con la procedura di
urgenza e contemporaneamente alla discus-
sione dei bilaneci, salvo poi accordarsi sul si-
stema di approvazione. Perd in questo caso
& sembrato alla Commissione che il presente
disegno di legge, che ha la sua ispirazione
non tanto nel complesso delle norme che sono
determinate e rese necessarie dalla spesa che
si propone sia approvata a favore degli sta-
tali, quanto nella necessitd di aggiornare la
legislazione fiscale italiana in relazione al-
Pentrata dell’Italia nel Mercato comune eu-
ropeo, possa essere meglio esaminato insieme
ad un altro disegno di legge, pure proposto
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dal Ministro delle finanze, che & quello ine-
rente alle facilitazioni per le fusioni e 12
concentrazioni di societa. In sostanza si tratta
di guardare il problema dell'imposizione sulle
societd anche dal punto di vista delle obbli-
gazioni, e la Commissione ritiene che possa
essere meglio (dato che il disegno di legge
impone 1’esame anche delle norme che vigo-
no negli altri Stati) abbinare questo disegno
di legge al disegno di legge sulle concentra-
zioni e le fusioni, piuttosto che esaminarlo
separatamente. Poiché non si tratta in que-
sto caso di acquisire delle entrate, ma si trat-
ta semplicemente di adottare delle misure di
favore, sembrerebbe che un ritardo, che non
potrebbe essere superiore ad una quindicina
di giorni (appena finito I'esame del bilancio
delle Partecipazioni statali la 52 Commissione
dovrd prendere in esame il disegno di legge
sulle concentrazioni e le fusioni) non potreb-
be portare danno allo Stato e credo neppure
alle societd interessate. Ragione per cui la

Commisssione a mio mezzo domanda al Se-
nato di ammettere che per questo disegno
di legge non si applichi la procedura urgen-
tissima e che esso sia rimesso alla ‘Commis-
sione perché venga esaminato insieme al di-
segno di legge sulle fusioni e le concentrazio-
ni. Prima di entrare nel merito, domande-
rei dunque al signor Presidente se vuol met-
tere in discussione la proposta che questo
disegno di legge possa esser stralciato dal
complesso dei disegni di legge all’ordine del
giorno e rimesso alla Commissione, la quale
ne riferird per iscritto in occasione della re-
lazione sul disegno di legge riguardante le
concentrazioni e le fusioni. Su questo punto
la Commissione & unanime.

PRESIDENTE. Il Governo &
d’accordo sulla proposta di sospensiva avan-
zata dal senatore Trabucchi per il disegno
di legge n. 4947

TAVIANI, Ministro delle finanze. 11
Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Poiché nessuno
domanda di parlare, metto ai voti la propo-
sta del senatore Trabucchi di sospendere la

discussione sul disegno di legge n. 494. Chi
I'approva é pregato di alzarsi.

(E approvata).

Ha facolta di parlare il senatore Trabuec-
chi, per riferire sui disegni di legge nn. 490
e 491.

TRABUCCHTI, vrelatore sui dise-
ani di legge nn. 490 e 491. 11 relatore su
questo disegno di legge sarebbe il senatore
Bosco che presiede attualmente 1"Assemblea.
Quindi mi permetto, come Presidente in fun-
zione della Commissione, di riferire al suo
posto. I moto che con decreto-legge 24 mo-
vembre 1954, n. 1071, sui gas incondensabili
delle raffinerie dei prodotti petroliferi e
delle fabbriche che comunque lavorano pro-
dotti petroliferi semplici o in miscela tra loro
resi liquidi e destinati ad essere usati come
carburanti grava l'imposta di fabbricazione
nella misura di lire 20 per chilogrammo. &
anche noto, credo, a tutti gli onorevoli colle-
ghi, che si & sviluppata, qualche mese fa,
una lunga discussione in relazione alla con-
versione di un decreto-legge che non ha tro-
vato favorevole accoglienza nell’altro ramo
del Parlamento. Si era pensato alla possi-
bilitd di colpire le automobili circolanti a
gas liguido con una particolare tassa di cir-
colazione. 11 provvedimento si basava sul
presupposto che, non consentendo le neces-
sitd erariali di ridurre oltre un determinato
limite I'imposta sulla benzina e sul gasolio
e tenuto conto del fatto che i gas di petrolio
liguefatti possono essere adoperati, con lieve
spesa per la modificazione, nelle autovetture,
per la trazione, non si giustificava una cosi
grave differenza di tassazione fiscale che, ri-
portata alla capacitd energetica di un chilo-
grammo di benzina, puod cosi essere esposta -
125 lire per la benzina, 56 lire per il gasolio,
25 lire per i gas di petrolio liquefatti, 2,15
lire per il metano.

L’incidenza fiscale era in percentuale del
71 per cento per la benzina, del 67 per cento
per il gasolio, del 27 per cento per i gas di
petrolio liquefatti e del 8 per cento per il
metano. ) T

Dunque c¢’era una ragione di giustizia fi-
scale, alla quale forse mal si pensava di
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provvedere aumentando eccessivamente la
tassa di circolazione. Rinunciando all’idea di
provvedere con decreto-legge, il Governo vi
propone ora di applicare un’imposta sui gas
di petrolio liquefatti che siano adoperati ad
uso di trazione, ® infatti volontd del Go-
verno, come @ ‘desiderio di tutti noi, che non
si tocchi I'imposizione erariale che grava sui
gas di petrolio liquefatti che vengono usati
per il riscaldamento o per usi domestici.
Questo perché effettivamente, 14 dove mon
pud arrivare la rete di distribuzione del gas
di cittd, l'uso del gas di petrolio (pratica-
mente, per gran parte, propano e butano),
rappresenta un grande progresso ed un gran-
de aiuto, anche melle nostre case contadine,
dove le ‘donme adibite ai lavori familiari
hanno trovato notevole comoditd e hanno
potuto godere di una pulizia che mal si
accordava con i pur simpaticissimi e cari
camini,

1 disegno di legge vi propone di rialzare
la tassa con altre 40 lire, portandola da 20
a 60 lire, soltanto per il gas distribuito alle
cosiddette colonnine, ciod per il gas desti-
nato all’autotrazione.

Naturalmente 1a distinzione tra il gas de-
stinato ad usi domestici ed il gas destinato
ad autotrazione impone 1a necessitd che le
macchine siano attrezzate, non con serbatoi
mobili, ma con impianti di serbatoi fissi. A
questa necessitd non si viene incontro solo
per ragioni ffiscali, ma soprattutto per ra-
gionl di sicurezza: si sa che le cosiddette
bombole di gas di petrolio liquefatto pos-
gsono essere utilizzate bene se sono fisse sulla
macchina, se sono quindi immobilizzate;
quando invece devono 'dar luogo a carico e
scarico, ad attacchi e distacchi, a servizio
di wvalvole, eccetera, bisognerebbe per la si-
curezza poter introdurre sistemi di controllo
come quelli stabiliti per il metano. Meglio
quindi, fondamentalmente per ragioni di si-
curezza, stabilire che debbano essere intro-
dotti sistemi di impianto fisso, in modo che
ogni pericolo gia eliminato e in maniera che
il rifornimento possa essere fatto solo ai
distributori, che del resto mascono come i
funghi vicino agli stessi distributori di ben-

zina, percheé in realtd tutti sanno che il si-
stema di usare gas di petrolio liquefatto fa
risparmiare sulla benzina. ‘Cosi facendo si
avra la possibilitd di una tassazione diseri-
minata senza pericolo di eccessive frodi, di
formalitd burocratiche eccessive per il gas
da adoperare per l'autotrazione e per i gas
da adoperare per uso domestico.

[’aumento della tassa mnon porta certa-
mente ad equiparare il costo della trazione
a gas di petrolio liquefatto a quello della
trazione a benzina, mentre praticamente la
resa resta pressocche identica, perché Iin-
cidenza fiscale sard del 46,66 per cento usan-
do il gas e invece del 71 per cento usando
la benzina.

Perd non si volle andare incontro alle cri-
tiche che sono state altre volte fatte dicendo
che in questo modo si rende impossibile 1a cir-
colazione a gas di petrolio e che soprattutte
si danneggiano coloro che si erano attrezzati
per fornire gli strumenti di questa legale, am-
messa, frode fiscale; si & proposta pertanto
una tassazione in una misura tollerabile. Per-
ché poi non si abbia un effetto immediato e
non gi abbia quindi neppure il dubbio che si
vogliano danneggiare coloro che gid sono at-
trezzati con questo sistema di trazione e che
si vogliano danneggiare soprattutto coloro
che commerciano in macchine grosse. usate,
macchine che solo possono essere mantenute
in circolazione in quanto si adoperi un siste-
ma, di trazione che costi meno di quello della
benzina, si propone che solo col 1° gennaio
1960 sia applicata la muova tassa.

La Commissione ritiene, quanto meno nella
sua maggioranza, ma & parso che la mino-
ranza non fosse gravemente contraria...

RODA. It semplicemente contraria al
provvedimento.

RUGGERTI. Siamo contrari!

TRABUCCHI, relatore sui dise-
ogni di legge nn. 490 e 491. Dunque, la Com-
missione, mella sua maggioranza, ritiene che
il disegno di legge possa tranquillamente



Senato della Repubblica

— 4978 —

IIT Legislatura

105* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 APRILE 1959

essere approvato, in quanto corrisponde ad
un principio di giustizia fiscale applicato con
notevole leggerezza di mano, leggerezza che
noi riteniamo forse eccessiva.

Per quanto riguarda il disegno di legge
n. 491 diro che trattasi di un provvedimento
parallelo a wquello sull’imposta di fabbrica-
zione sui gas di petrolio liquefatti. Si ap-
plica al metano in bombole un diritto era-
riale di lire 5 per metro cubo. Non c’é bi-
sogno di dire molte cose su questo disegno
di legge.

Tn realtd tutti sanno che il gas metano rap-
presenta, fra i vari combustibili ad uso di
trazione, quello pilt economico. Perd, mentre
i gas di petrolio liquefatti sono suscettibili
di un uso mon incomodo, il metano presenta
non poche difficolta, sotto questo profilo, so-
prattutto per il peso delle bombole, che deb-
bono contenenlo a determinata pressione. Le
bombole debbono poi essere assoggettate a
controllo; il controllo in parola & so\gwge{:to
al pagamento di un particolare diritto. I1
trasporto delle bombole, che sono molto pe-
santi, non & agevole, e le stesse bombole
costano. Per tutte queste ragioni le bombole
di metano non possono essere adoperate in
quelle zone in cui la distribuzione del me-
tano a colonnina non @& abbastanza frequente.
Vengono applicate per lo pid negli auto-
veicoli adibiti al trasporto di cose, e rara-
mente su iquelli adibiti a trasporto viaggia-
tori.

L’imposta e stata pertanto mantenuta en-
tro limiti molto lievi: 5 lire soltanto a metro
cubo.

L.e varie norme del disegno di legge ri-
guardano disposizioni di carattere partico-
lare, come quella circa 'obbligo di denunziare
gli impianti di caricamento delle bombole &
Pobbligo di sottoporre 1 medesimi a controlli
da parte degli uffici fiscali. Anche in questa
materia, piti ancora che di disposizioni fisca-
li, trattasi di norme a tutela della sicurezza,
percio e disposto che il ricaricamento delle
bombole debba avvenire in localitd adatte,

dotate di attrezzature tali da rendere impos-
sibile ’espansione di un incendio e da preve-
nire incidenti pericolosi alle persone. Gli ar-
ticoli dall’uno in poi contengono dunque nor-
me destinate si a garanzie sul piano fiscale,
ma con loccasione destinate anche ad assicu-
rare un controllo ai fini della sicurezza pub-
blica.

Data 1la tenuitd dell’imposta, riteniamo che
il disegno di legge possa essere tranquilla-
mente approvato.

iCon cid credo di aver esaurito le relazioni
che mi sono state attribuite in linea diretta
o in linea di ereditd, perd non tassata. (Ila-
rita). Aggiungo lelencazione dei gettiti pre-
sunti dei vari disegni di legge: modificazione
in materia di imposte del registro sui trasfe
rimenti immobiliari: 8 miliardi; modifiche
alle vigenti aliquote della tassa di circola-
zione sulle autovetture (su cui deve parlare
il gsenatore Oliva): 3 miliardi e 400 milioni;
provvedimenti in materia d’imposta generale
sull’entrata per i consumi di lusso: miliar-
di 2,5; norme riguardanti la societd conces-
sionaria delle radio-diffusioni: miliardi 4,1;
modifiche in materia di imposta unica sui
giochi di abilith e sui concorsi pronostici:
miliardi 4,3; istituzione dell’imposta di fab-
bricazione sulla margarina: miliardi 6; mo-
difiche dei diritti catastali: miliardi 2,5;
aumento dell’imposta di fabbricazione sui
gas di petrolio liquefatti: miliardi 1,7; di-
ritto erariale sul gas metano confezionato in
bombole: 700 milioni.

iGiunto a questo punto debbo chiedere
scusa al Senato per aver dimenticato di
illustrare una proposta. Domando al Senato
e al Governo se mon si ritenga opportuno,
ora che siamo in sede di applicazione di im-
posta sul metano, di aderire alla proposta
di modificare una buona volta le disposizioni
di degge in base alle quali le infrazioni di
questa materia sono punite con multa, intro-
ducendo invece il concetto (che secondo me
dovrebbe essere esteso un po’ alla volta an-
che alle altre imposte di fabbricazione) che
si debba trattare di ammenda.
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In tal modo verrebbero semplificate le pro-
cedure giudiziarie (noi sappiamo che i no-
stri uffici giudiziari sono sovraccarichi di
lavoro) percheé si renderebbe possibile 'estin-
zione del debito mediante oblazione. D’altra
parte si evita anche la ricerca del dolo e in
questi casi (& strano a dirsi) la ricerca del
dolo &, per cosi dire, la via della ricerca
dell’evagione : € pit facile ottenere un’assolu-
zione per mancanza di dolo di fronte ad una
norma che stabilisca una multa, piuttosto
che un’assoluzione per la violazione di una
norma in cui & prevista un’ammenda. In-
vece, pagare a titolo di multa o pagare a ti-
tolo di ammenda, per il cittadino, non sembra
essere una cosa molto diversa; trattandosi
d’altra parte sostanzialmente di infrazioni a
norme finanziarie, sembra a me che il concet-
to dell’ammenda sia anche pil logico.

Faccio questa proposta a titolo del tutto
personale e non come relatore della Com-
missione. Mi rimetto all’opinione del Senato
ed a quella del Governo. Su questo punto in
Commissione non si & parlato: si tratta in-
fatti, ripeto, di una proposta che io, in modo
strettamente personale, presento ora al Se-
nato.

PRESIDENTE. Ha facoltd di par-
lare il senatore Bergamasco per riferire sul
disegno di legge m. 495,

BERGAMASCO, relatore sul dise-
gno di legge n. 495. Non credo che occor-
rano mijolte parole: il disegno di legge rien-
tra in quel complesso di sgravi che sono stati
disposti unitamente agli altri provvedimenti
di carattere fiscale. Si tratta di elevare il mi-
nimo imfponibile dei redditi tassabili agli
effetti dell’imposta complementare, segnan-
do un altro passo in avanti sulla via che si
era gid incominciato a percorrere con la legge
21 miaggio 1952 e con la legge 5 gennaio 1956.
Si esentano ora dalla complementare mume-
rosi redditi minori, consentendo anche agli
uffici di dedicarsi maggiormente alla ricerca
dei redditi pit rilevanti.

{

iCon 1'attuale provvedimento si eleva a 720
miila dire, al dordo della quota fissa esente di
240 mila e delle detrazioni per i carichi di
famiglia, il minimo imponibile per la com-
plementare. A decorrere dalla stessa data del
1° gennaio 1960, si applichera la ritenuta di
acconto dell’l,50 per cento sui redditi di la-
voro classificati di categoria C/2, solo a par-
tire dall’aliquota di 720 mila. L’ultimo ar-
ticolo del disegno di legge prevede sempli-
cemente che, nel testo unico delle leggi sulle
imposte dirette, venga portata la nuova ci-
fra di 720 mila lire al posto della precedente
cifra di 540 mila.

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-
lare il senatore Oliva per riferire sul disegno
di legge n. 489,

OLIV A, relatore sul disegno di legge
n. 489. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, sull’argomento delle tasse di circolazio-
ne sulle autovetture il Governo ha proposto,
nel quadro dei provvedimenti destinati alla
copertura della spesa per i miglioramenti agli
statali, un inasprimento parziale della tabella
vigente, che & quella allegata alla legge 21
maggio 1955 n, 463. I criteri seguiti sono
stati i seguenti: per un limitato gruppo di
autovetture, fino .ad una potenza di 8 cavalli
vapore, € stata prevista dal Govermo una leg-
gera diminuzione della tassa in essere. Per
un gruppo compreso tra i nove cavalli vapo-
re ed i quindici cavalli vapore & stata invece
mantenuta la stessa tassa. Dalla potenza di
sedici cavalli in avanti sono stati previsti
degli inasprimenti, in misura progrediente
rispetto alla maggiore potenza di cilindrata.

La Commiissione ha accettato 'impostazio-
ne data dal Governo e raccomanda appro-
vazione di questa proposta: con un’unica
osservazione, che il relatore ha avuto I'onore
di prospettare alla Commissione, e la Com-
missione ha accettato. Il primo gruppo di
autovetture, per le quali &€ prevista una sia
pur modesta diminuzione, si ferma — nella
proposta governativa — alla potenza tassabile
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fiscale degli otto cawvalli vapore; il che avreb-
be importato l'esclusione di tutta la vastis-
sima categoria dei proprietari ed ubenti del-
le Fiat 600, di cui & nota non solo la dif-
fusione ma anche il largo impiego a scopo
di lavoro e di produttivitd in genere. La
Commissione ha accettato la proposta che
anche per questa categoria fosse prevista una
diminuzione della tassa. La tassa vigente &
di diecimila lire annue, e si propone che
venga portata a nove mila lire annue. Quindi
la nuova tabella, che & stata distribuita, do-
vrebbe essere modificata appunto mel senso
di sostituire alla cifra « 10.000 », corrispon-
dente alla potenza di nove cavalli vapore, la
cifra di « 9.000 ». Naturalmente, siccome le
Fiat 600 in circolazione si calcola che siano
502.000, e guesto importerebbe una diminu-
zione di circa 500 milioni nel nuovo introito,
si & opposto dal -Governo che la Commissione
doveva parimenti accettare un modo di ri-
parare a questo minore introito. Due erano
le strade: o inasprire maggiormente le cilin-
drate superiori, o trovare un altro mezzo.
Quest’altro mezzo, accettato dalla Commis-
sione, @ stato suggerito nella riduzione dello
sconto che la legge prevede venga fatto a
chi paga interamente le tasse di circolazione
all’inizio del’anno solare.

Comee i colleghi sanno, & previsto che la
tassa di circolazione possa essere pagata an-
che a bimestri od a quadrimestri. Per chi pa-
ga tutto in una volta, la tassa viene attual-
mente ridotta del 5 per cento. Prevedendo
ora di ridurre questo sconto dal 5 al 3 per
cento, si ritiene che si possano recuperare i
500 miilioni che andrebbero persi per la di-
minuzione della tassa applicabile alle Fiat
600. In questo senso quindi ¢a Commissione
ha accettato Palternativa proposta; ha scel-
to ciod, tra le due soluzioni possibili per il re-
cupero dei 500 milioni, la riduzione dal 5 al
3 per cento dello sconto in parola.

In dipendenza di questo il relatore, a nome
della, Comimissione, ha gid fatto pervenire al-
la Segreteria il testo degli emendamenti ne-
cessari. Dopo l'articolo 1 del progetto gover-
nativo, g’introdurrd un nuovo articolo 1-bis
cosi formulato:

« L’articolo 5 del testo unico delle leggi
sulle tasse autompobilistiche, approvato con

decreto del Presidente della Repubblica 5
febbraio 1953, n. 39, alla lettera a) del se-
condo comma & modificato come segue:
" @) per I'intero anno solare, con diritto alla
riduzione del 3 per cento dell’ammontare del
tributo dovuto ”’ ».

Ovviamente Yarticolo 2 del testo governa-
tivo, essendo I'articolo finale che stabilisce la
decorrenza delle agevolazioni e degli inaspri-
menti, dovra essere completato nel senso che,
mientre le norme di cui all’articolo 1 entre-
ranno in vigore il 1° luglio 1959, la diminu-
zione dello sconto dal 5 al 3 per cento (per
non creare problemi di rimborsi, di riscos-
sioni .in ritardo, eccetera) avrd invece de-
correnza dal 1° gennaio 1960, restando fer-
mo che la soluzione unica annua per cui @
concesso o sconto debba essere appunto ese-
guita all’inizio dell’anno solare.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale sui disegni di legge
testé illustrati; che si svolgera contempora-
neamente al seguito della discussione sui bi-
lanci finanziari.

T iscritto a parlare il senatore Minio. Ne
ha facolta.

M INTIO. Onorevoli colleghi, & certo
che se ad ascoltare la relazione del mini-
stro Tambroni fosse stato presente lo spirito
sereno del Candido di Francesco Maria Vol-
taire, esso si sarebbe commosso fin nei pre-
cordi in tanta atmosfera di ottimismo, per
cui il mondo economico descritto dal Mini-
stro poteva veramente definirsi come il mi-
gliore dei mondi possibili,

E noto che questo mondo & il mondo li-
bero : cosi lo ha definito il ministro Tambroni.
Io non so perché, ma tutte le volte che sen-
to parlare del mondo libero, mi viene in men-
te la figura di quella ragazza del cine-gior-
nale che solleva le gambe e suona il tambu-
ro. Mi stupisco che in una relazione di ca-
rattere economico finanziario il ministro
Tambroni, per definire il nostro mondo eco-
nomico, abbia usato un termine che non ha
niente a che vedere con I’economia e con i
rapporti economiei.
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Presidenza del Vice

(Segue MINIO). Veda, onorevole Ta-
viani, che ¢ presente adesso e sostituisce lo
onorevole Tambroni, questo termine pud es-
sere usato in tutte le circostanze fuori che
n questa. Non ho bisogno di rinviare i no-
stri Ministri cosi eruditi alla scienza ed alla
storia economica, ma & certo che né¢ William
Petty, ne Adam Smith, né David Riccardo,
studiando le leggi ed 1 rapporti del nostro
mondo economico, hanno usato questa espres-
sione. Essi, uomini di scienza della borghesia
quando era una classe progressista, chiama-
vano le cose col loro nome e, questa economia,
economia capitalista. Oggi non so perche, o
forse lo so troppo bene, il termine cosi sto-
ricamente e scientificamente esatto di econo-
mia capitalista & sparito dalla letteratura e
dalla fraseologia degli womini rappresentanti
della borghesia. Anche il generale Eisenho-
wer, Presidente degli Stati Uniti, adopera il
termine capitalismo soltanto nei confronti
dell’'Unione Sovietica, quando definisce il re-
gime economico di quel Paese socialista co-
me capitalismo di Stato, riservando all’eco-
nomia americana il nome di economia della
libera impresa, della libera iniziativa privata,
che sono stati anche i termini continuamen-
te ricorrenti nel rapporto del ministro Tam-
broni. Quando si cambia il nome alle cose,
senza cambiare le cose, questo vuol dire che
c’é qualche cosa che non va. Si dice, per esem-
pio, che un’impresa, quando si & screditata,
cambia nome : 'economia capitalista deve es-
sere tanto screditata se perfino i piu aulo-
revoli rappresentanti del pitt grande capi-
talismo si guardano bene dall’'usare questa
espressione e la sostituiscono con l'altra: la
libera impresa. Ci sarebbe da domandarsi se
i cinque milioni di operai americani disoc-
cupati possano trasformarsi cosi facilmente
in liberi imprenditori, e se gli operai della
Fiat possano anch’essi diventare imprendi-
tori, dal momento che in quell’officina tra le

Presidente TIBALDI

piu grandi, non possono pili nemmeno votare
per la C.L.S.L., e la maggioranza vota per
il sindacato di Valletta, e non scioperano nem-
meno pin, il che significa che in quell’azien-
da si & raggiunto il massimo della liberta
dell'impresa, quella cioé di non far piu nem-
meno scioperare gli operai. (Interruzione del
senatore Bollettieri. Proteste dalla sinistra).
Questa domanda lei la dovrebbe rivolgere ai
suoi colleghi della C.I.S.L. che hanno inter-
rogato il Ministro dell’interno sul fatto che
in Italia si & violato e si viola il diritto di scio-
pero! ‘
Chiedendo venia di queste osservazioni di
poco conto sul rapporto del Ministro, mi sia
consentito di rilevare che Yottimismo del no-
stro Ministro non & stato da meno quando @
entrato a parlare della politica tributaria
del nostro Governo. Non ne ha parlato mol-
to, direi che non ne ha parlato affatto, se
non con qualche vago accenno. Io entro su-
bito in merito al motivo del mio intervento,
riattaccandomi a questi accenni del Ministro,
e precisamente alla osservazione che il pre-
lievo tributario del reddito nazionale si ag-
gira su una percentuale del 21-22 per cento,
se non vado errato, e sarebbe contenuto nei
limiti di quello che egli ha chiamato il limite
di sicurezza,

Io mi permetto di osservare che un’affer-
mazione di questo genere non pud in nessun
modo soddisfare chi si interessa un poco di
queste cose, e soprattutto non pud soddisfare
il Parlamento italiano. Dire che il prelievo
del reddito nazionale a fini fiscali si aggira
sul 21-22 per cento non significa proprio
niente. Pud essere al di sopra o al di sotto
del limite di sicurezza. Noi vorremmo sape-
re come & prelevato, su chi & prelevato, come
funzionano gli strumenti con il quale questo
prelievo si effettua. In altre parole chi paga,
chi non paga, se tutti i cittadini nei limiti
della loro capacita contributiva, come pre-
vede la Costituzione, adempiono al loro do-
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vere tributario; come si ripartisce questo
carico tributario sulle varie categorie di cit-
tadini o classi di reddito. Questo & l'argo-
mento centrale di un esame di una politica
tributaria. La cifra dataci dal Ministro non
ci dice assolutamente nulla.

Chi paga, chi non paga, come si paga?
Andiamo o non andiamo verso quel regime
di perequazione tributaria che & previsto nel-
la nostra Costituzione, del quale tanto si &
parlato negli anni scorsi e del quale ora non
si parla pin? Infatti nel rapporto del Mini-
stro non c’é stata una parola su questa que-
stione grossa e grave, e niente abbiamo tro-
vato neppure nelle relazioni presentate dai
colleghi della maggioranza, in contrasto con
quanto avveniva negli anni scorsi dove al-
meno la questione era affrontata, e qualche
cifra, qualche analisi di questo fenomeno si
trovava.

L’onorevole Tambroni ci ha anche detto
di uno spostamento, di un trasferimento di
redditi che si sarebbe operato nell’economia
del nostro Paese e ci ha dato dei dati, delle
indicazioni, ma mi pare che anche questo
non sia affatto sufficiente. To non voglio en-
trare nel merito delle cifre che ci sono state
date dall’onorevole Tambroni, non avendo
elementi per giudicare della loro esattezza,
ma mi consenta il Ministro di dire che per
parlare di un trasferimento di ricchezza bi-
sognerebbe innanzitutto conoscere con esat-
tezza come si ripartisce il reddito naziomale
nel nostro Paese, e, dopo averci detto come
si ripartisce il reddito, in qual modo si veri-
fica questo trasferimento. Mi consenta un
esempio, onorevole Ministro: se il mio Co-
‘mune spende 20 milioni per le varie forme di
assistenza ad alcune categorie di cittadini,
evidentemente si attribuisce un reddito a per-
sone che mon lo avevano, tanto é vero che il
Comune interviene per sostituirsi a loro nel
pagamento di determinati oneri. Se pero il
Comune questa somma I’ha prelevata con le
imposte sui consumi, mi consenta 1’onorevole
Tambroni di dirle che in questo caso non vi
¢ effettivo e sostanziale trasferimento di red-
dito, perché sono gli stessi cittadini, presso
a poco, che hanno pagato per gli assistiti,
ossia da una parte e dall’altra percettori di
redditi estremamente modesti.

Ora tutto il problema sta qui, onorevoli
colleghi: ossia, il sistema tributario tutfora
vigente nel nostro Paese adempie a quello
scopo di perequazione che noi volevamo rag-
giungere, che voi stessi dicevate di volere
raggiungere? Il nostro sistema tributario &
un’attenuante dell’ingiusta ripartizione dei
redditi determinata dal sistema economico o
invece aggrava questa ripartizione? Abbiamo
cercato invano una risposta nelle relazioni
presentateci dai nostri relatori. Vorrei ricor-
dare loro, ad esempio, che proprio 'anno
scorso il senatore Spagnolli non dimenticd
di trattare questo problema ed affermo che il
problema che stava e sta davanti a noi, da-
vanti al Parlamento italiano, & appunto quel-
lo di orgamizzare un sistema di imposizione
efficiente e moderno, capace veramente di
esercitare quella funzione redistributrice del-
la riechezza che costituisce un elemento es-
senziale della pubblica spesa e della pubblica
entrata in uno Stato moderno. Oggi di tutto
questo non si dice pilt nulla, non se ne parla
pill, ed invano se ne cerca un accenno nelle
velazioni, invano I'abbiamo atteso dal nostro
Ministro. La parola riforma tributaria, ad
esempio, & scomparsa ormai da parecchio
tempo dalla circolazione, come € scomparsa
dalla circolazione da parte democristiana la
riforma agraria della quale non si parla pit,
come del resto non si parla pitt ormai di nes-
suna riforma di struttura dell’economia del
nostro Paese, e tutto il discorso dell’onore-
vole Tambroni & stato dedicato ad assicurare
le classi dominanti che nulla sard toccato
nell’ordinamento vigente.

Diamo pure ai relatori tutte le attenuanti
che ad essi si possono concedere in relazione
alla brevita del tempo che & stato loro con-
cesso, al modo veramente infelice con il quale
il Parlamento discute i bilanci, ma io penso
che un problema di questo genere mon po-
teva essere ignorato, specie in un momento
in cui i problemi tributari sono diventati
problemi di fondo nella vita nazionale, in un
momento in eui numerose categorie di citta-
dini sono in agitazione. Ed & anche un pro-
blema sul quale ogni giorno la stampa quoti-
diana, in un modo o nell’altro, richiama lat-
tenzione del pubblico. Nelle relazioni non c’@
che”qualche vago accenno, come quello della
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relazione del senatore Conti. Un problema
di grande importanza, come quello che si ri-
ferisce alla gestione appaltata delle imposte
di consumo, niente di meno che in 6.800 Co-
muni, come & messo in rilievo nella relazione
del senatore (Conti? « Dato che una parte
notevolissima delle entrate tributarie del
Comuni & soggetta a questa forma di esa-
zione, bisognera preoccuparsi di organizzare
dei servizi ispettivi, percheé non si pud am-
mettere che una tale situazione rimanga
incontrollata ». Pensavamo fosse giunto il
momento di domandarci, invece, se deve
rimanere questo sistema di esazione di uno
dei pitt importanti tributi comunali: il pro-
blema non & wquello di istituire un servizio
ispettivo, ma di affrontare una buona volta,
come abbiamo fatto noi nel nostro progetto
relativo alla finanza locale, il problema delle
gestioni appaltate delle imposte di consumo,
per domandarci se questo sistema feudale
deve mantenersi nel nostro Paese,

Per continuare, nelle relazioni non ho tro-
vato che due riferimenti al problema delle
imposte dirette e delle imposte indirette.
Nella relazione del senatore Conti si accenna
ad una esigenza, universalmente sentita, di
incrementare il volume delle imposte dirette
e nella relazione del collega Cenini si legge
la soddisfazione con la quale il relatore ha
constatato che nel bilancio dell’esercizio 1959-
1960 lincidenza percentuale delle imposte
dirette sarebbe aumentata dell’1,11 per cen-
to. B il relatore aggiunge che in questo modo
ci si avvicina alla percentuale degli altri Pae-
si dell’Europa occidentale. Non voglio ripe-
tere cifre ormai a tutti note, che anche ieri
sono state ricordate dal collega Pesemti. Mi
limito solo ad osservare al senatore Cenini
che, di questo passo, ci vorranno quaranta
o cinquant’anni per raggiungere le percen-
tuali di imposte dirette di Paesi come la
Svizzera, V'Inghilterra, la Germania e la
Francia. Dunque, nulla & cambiato mella
struttura del nostro bilancio e nella strut-
tura del sistema fiscale del nostro Paese,
e voi stessi dovete riconoscerlo.

Non voglio entrare nel merito dell’eterna
questione della divisione delle entrate in im-
poste dirette e indirette. C’¢ perfino chi dice
che oggi questa distinzione non ha pia il

valore di una volta e che ha perduto gran
parte del suo significato. & una disquisizio-
ne di carattere teorico, sulla quale non voglio
entrare. Non cosl perd debbono pensarla i
grandi gruppi della borghesia italiana i quali,
non appena hanno sentito dire che lo Stato
avrebbe dovuto ricorrere a nuove entrate
per far fronte all’aumento degli statali, han-
no subito scritto sui loro giornali (cito da un
giornale della Confindustria) che «non si
potrd certamente pensare a coprire I'onere
degli aumenti agli statali con nuovi aggravi
sulle imposte dirette », il che fa pensare che
costoro, che si intendono molto di queste
cose, non siano del parere che la differenza
tra imposte dirette e imposte indirette abbia
perso il suo significato.

Serive un altro giornale della Confindu-
stria, per confondere le cose, che la pressio-
ne fiscale avrebbe raggiunto nel nostro Pae-
se limiti insuperabili ed ecco come ne par-
lano: « Nel 1951-52 lo Stato ha incassato
1.864 miliardi di tasse e nel 1958-59 ne in-
casserd poco meno di 3.000, 'aumento delle
entrate pubbliche essendo dunque del 64 per
cento. Dobbiamo ritenere che questo dovreb-
be bastare, ma il fisco dimostra che non ba-
sta ancora ». Sembra quasi, a sentire lor si-
gnori, che i 3.000 miliardi li paghino loro,
mentre la realtd si @ che la pili gran parte
di questi 3.000 miliardi viene pagata dai
consumatori e non certamente da coloro che
sostengono e finanziano la Confindustria.

11 fatto & che i grandi industriali italiani,
i grandi agrari, considerano lo Stato una
cosa loro solo quando si tratta di averlo a loro
disposizione, come strumento del loro domi-
nio e della conservazione delle loro proprie-
td e dei loro privilegi; allora lo Stato & al
di sopra di tutto, & intoccabile, & addirittura,
secondo certe concezioni, la personificazione
della ragione assoluta. Lo Stato diventa loro
nemico quando si tratta di pagare le impo--
ste, un nemico da combattere senza esclusio-
ne di colpi, e i frodatori diventano le vittime
indifese del fiscalismo degli enti pubblici.

Pochi giorni or sono un giornale di Milano
osservava che questa di Malagodi e della Con-
findustria & in fondo la concezione tradizio-
nale che la borghesia italiana ha del sistema

fiscale, ossia che le imposte debbono pagarle
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i lavoratori, i consumatori, i ceti meno av-
vantaggiati dal regime sociale, in altre pa-
role la picecola e la povera gente. I nota
ormai questa inimicizia tradizionale tra la
grande borghesia italiana e gli uffici fiscali,
¢ non ce da credere che la dichiarazione
Vanoni abbia cambiato molto lo stato delle
cose.

L’onorevole Andreotti ha secritto pochi
giorni or sono che sarebbe ora di finirla, cou
la leggenda dell’italiano che non paga le tas-
se, cosl cara alla letteratura fumettistica dei
Paesi amici: « questa leggenda deve cedere
il passo ad una realtd constatata: la pere-
quazione tributaria non & un mito o un’uto-
pia, ma rappresenta una felice mnovazione
della legge nel costume nazionale ». Non so di
questa leggenda che gli italiani non pagano
le tasse, se esiste 0 meno; so perd che esiste
non una leggenda, ma una realtd, che certl
gruppi di cittadini italiani non pagano le tas-
se ed & questo quello che 'onorevole Andreot-
ti doveva dire, non farci questa morale a
buon mercato.

Ma non e vero che I'anno scorso il sena-
tore Spagnolli nella sua relazione doveva
amaramente constatare che ancora oggi il 50
per cento del reddito sfugge all’accertamen-
to fiscale? Ossia una percentuale tanto ele-
vata quanto lo era durante il regime fascista?
L’onorevole Andreotti certo pud con queste
sue dichiarazioni guadagnarsi la simpatia
delle persone che gli stanno a cuore; non cre-
diamo perd che sia giusbo, che sia serio che
un ex Ministro delle finanze si faccia beffe
degli italiani e soprattutto si faccia beffe del
Parlamento italiano.

Voglio limitarmi soltanto al alcune osser-
vazioni, E chiaro che una riforma del sistema
tributario non poteva essere inspirata che ad
alcuni principi che noi tutti abbiamo accetta-
to e sui quali tutti abbiamo convenuto, e voi
e noi. Non voglio ritornare alle discussioni
che ebbero luogo in questa Assemblea alcuni
anni or sono ed in modo particolare quando
si discusse la riforma Vanoni, ma & pur cer-
to che tutti eravamo d’accordo che una rifor-
ma del sistema tributario diretta ad instau-
rare una vera perequazione tributaria, e a
fare in modo che lo strumento fiscale servisse

’

al fini di una perequazione e di una redistri-
buzione del reddito a favore delle categorie
piu bisognose e meno favorite dal nostro si-
stema economico, dovesse essere indirizzata
alla personalizzazione del reddito, alla realiz-
zazione della progressivita dell’imposta e a
metter fine al malcostume dell’evasione tri-
butaria. I nostri Ministri, i nostri relator: ci
vogliono dire in che maniera questo scopo &
stato perseguito e come é stato raggiunto?
Che cosa si intende fare per perseguirlo o
per raggiungerlo? O dobbiamo constatare che
anche su questa questione di cosi grande ri-
lievo non vi sia piu nulla da fare, che ci si
debba mettere sopra una pietra tombale, o
dobbiamo contentarci di quello che ci viene a
raccontare I'onorevole Andreotti?

Dungue, 'onorevole Andreotti ci dice che
ormal la leggenda dell’evasione deve essere
considerata tramontata. Ebbene, io mi per-
metterd di leggervi, onorevoli colleghi, e 1n
modo particolare mi rivolgo ai relatori,
quanto ha scritto recentemente su questa
questione il Bresciani Turroni: «Si pud af-
fermare, egli dice, con sicurezza che leva-
sione assume vastissime proporzioni specie
nelle classi con reddito elevato, e questa é
Popinione anche di alti funzionari del Mi-
ristero delle finanze ». Non € perod, a quanto
pare, opinione del loro Ministro. «Secondo
le denunce dell’imposta complementare nel
1954 in tutta Italia appena 1016 contribuenti
avevano un reddito di oltre 10 malioni ».

11 Bresciani Turroni conclude: « Di fronte
al risultati cosi scoraggianti avutisi fino ad
ora non si comprende il compiacimento ta-
lora manifestato circa gli effetti della legge
Vanoni »! cioé non si comprende il compia-
cimento vostro, del Ministro, dell’onorevole
Andreotti. « La verita € che essa non ha fino
ad ora raggiunto l'obiettivo principale che
era da una parte quello di ottemere dichia-
razioni sincere e dall’altra parte di diffon-
dere negli uffici delle imposte una atmosfera
di fiducia ». Ma queste sono ancora afferma-
zioni, sono parole; andiamo un momento a
guardare alcune cifre che ci possono illu-
minare meglio sulla situazione. Ascoltiamo
quanto ha scritto in materia di accertamenti
della complementare il Visentini: « secondo



Senato dells Repubblica

— 4985 —

IHT Legislatura

105* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 APRILE 1959

i dati recentemente pubblicati dalla stampa
in tutta Italia per lesercizio 1956-1957, ri-
sultano solo tre contribuenti con reddito im-
ponibile superiore ai 250 milioni; 30 con
reddito imponibile tra i 100 e i 250 milioni;
55 tra i 50 e i 100 milioni; 305 fra i 20 e i
50 milioni; 1.106 tra i 10 e i 20 milioni ».
Pud bastare cosi. Il Visentini, dopo aver ri-
portato queste cifre, commenta amaramente :
«Credo che in una prima al’Opera o in
certe stazioni turistiche ognuno, guardan-
dosi attorno, possa facilmente individuare
pitt di mille persone con un reddito supe-
riore ai 10 milioni »,

Si dice — ed & stato sottolineato in modo
particolare da Bresciani Turroni — che una
causa di queste infedeli dichiarazioni e degli
ancora piu infedeli accertamenti dovrebbe
essere ricercata nell’elevatezza delle aliquote
e da qui il suggerimento di diminuirle per fa-
vorire dichiarazioni pili sincere e il compite
degli uffici tributari. I1 Bresciani Turroni fa,
ad esempio, il caso di un reddito di 100 mi-
lioni, che si vedrebbe assorbito oggi con I'ali-
quota del 23 per cento della complementare,
23 milioni, riducendosi quindi ad un reddito
di 77 milioni, sul quale inciderebbe poi I'im-
posta di famiglia con un’aliquota che si ag-
gira su circa il 15 per cento. Queste aliquote
sommate — dice il Bresciani Turroni — si-
gnificano quasi la confisca dei grossi redditi.

Non direi che, detratti da un reddito di
100 milioni sia pure 23 milioni ai fini della
complementare e una decina di milioni ai
fini dell’'imposta di famiglia, cido significhi la
confisca del reddito stesso. Rimarrebbero
sempre al titolare di un reddito di 100 mi-
lioni oltre 60 milioni per vivere. Non c’é
quindi da temere che debba essere iscritto
nell’elenco dei poveri!

In Inghilterra — mi rivolgo a lei, collega
Varaldo, perché mi pare che mi guardi con
un sorriso sarcatico...

VARALDO. No, tutt’altro. Dicevo che
era sbagliato il calcolo, perché prima si toglie
la ricchezza mobile e poi...

MINIO. Il Bresciani fa il ealcole della
complementare, C’é da pensare che I'inciden-

za della ricchezza mobile sia stata gid calco-
lata. Comunque non saremmo mai all’espro-
priazione, alla miseria...

VARALDO. Sono d’accordo.

MINIO. Giacche parliamo di avvieinar-
si a sistemi tributari pit moderni, mi permet-
to di ricordare all’onorevole Varaldo che in
Inghilterra l'aliquota massima sul reddito
personale & del 92,5 per cento, e che tale ali-
quota viene raggiunta al limite delle 15 mila
sterline di reddito annuo, cioé a qualcosa co-
me 30 milioni, e nessuno in Inghilterra muore
di fame, nessuno grida all’espropriazione.

La realtd si & che noi di tutto questo, tra
Paltro, non possiamo darne neppure colpa
alle deficienze strutturali e al funzionamento
dei nostri uffici erariali. Si prenda, ad esem-
pio, il gettito della complementare oggi. Io
domando ai colleghi: se il gettito dell'impo-
sta complementare sparisse dal nostro bilan-
cio, ce ne accorgeremmo? Il gettito dell’im-
posia complementare, cioé dell’imposta per-
gonale progressiva che dovrebbe essere la
mmposta fondamentale di un bilancio mo-
derno, & tale che potrebbe scomparire senza
alterare né le risultanze del bilancio, né la
struttura stessa del bilancio e del prelievo
iributario. A parte le evasioni e le defi-
clenze del nostri uffici fiscali, vediamo come
& congegnata la legge in base alla quale si
applica la complementare, che dovrebbe es-
sere uno strumento di perequazione tribu-
taria. Secondo Darticolo 185 del testo unico
delle imposte dirette, non ancora entrato in
vigore, ma che raccoglie norme gid vigenti,
ai fini della complementare i singoli red-
diti sono valutati in questo modo: i redditi
dominicali dei terreni in misura pari agli
imponibili catastali moltiplicati per un certo
coefficiente, che tutti gli anni viene determi-
nato dal Ministro delle finanze; i redditi di
ricchezza mobile in misura pari ai redditi
netti determinati ai fini delllimposta stessa.
Quindi praticamente su questi redditi 1'im-
posta complementare ¢ una specie di addizio-
nale all'imponibile catastale e all’imponibile
accertato ai fini della ricchezza mobile. Si
pud pensare che con questo congegno, a pre-
scindere da tutto il resto, questa imposta as-
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suma limportanza che dovrebbe avere nel
nostro bilancio e nel nostro sistema tributa-
rio? Pensate adesso di agganciare all’impo-
sta complementare I'imposta di famiglia? Voi
avrete cosl agganciato 'imposta di famiglia
allimponibile catastale e i redditi accertati
ai fini della ricchezza mobile, e avrete liqui-
dato anche I'altra imposta personale sul red-
dito che esiste nel nostro Paese.

Ripeto: di tutto questo noi non discutiamo,
non parliamo, continuiamo ad andare avanti
nello stesso modo e tutti gli anni ci si viene a
raccontare le stesse cose, inaridendo la discus-
sione in un esame di cifre che in fondo non
dicono niente a nessuno, trascurando i proble-
mi di fondo, che dovrebbero invece interessa~
re il Parlamento italiano e che interessavano
vivacemente anche voi, una volta, onorevoli
colleghi. To non posso perd tralasciare, sia
pure parlandone brevemente, alcune altre
questioni che sono state accennate tanto nel-
ne relazioni come dal Ministro, ma soltanto
puramente accennate : i problemi dei Comuni
e della finanza locale. Premetto che non vo-
glio entrare nel merito di questi problemi,
che io spero possano venire tra non molto in
discussione davanti alla nostra Assemblea,
tanto sembrano maturi e sembra giunto il
momento di poterli seriamente affrontare,

Anche qui devo notare l'estrema povertd
delle nostre relazioni, le quali in tutti gli eser-
cizi precedenti dedicavano una parte anche
a questi problemi. I1 bilancio dello Stato non
& soltanto il bilancio del Governo, &€ anche il
bilancio dei Comuni, delle provincie, degli enti
locali; non si pud evidentemente parlare di
una situazione tributaria o fiscale, senza te-
ner presente anche quali sono gli strumenti
a disposizione dei Comuni e la situazione fi-
nanziaria dei Comuni stessi,

I1 ministro Tambroni ha fatto un accenno
ai problemi della finanza locale, laddove ha
detto che si tratterebbe di costituire degli or-
ganismi fra i Comuni, tali da consentire loro
di affrontare certe spese e l'onere di certi
servizi in comune. Non abbiamo capito bene
di che si tratta, purtuttavia ci si vorra rico-
noscere che non € certo questo quello che ci
attendevamo dal Ministro in una materia di
tale importanza e che sta diventando uno dei
problemi piu gravi della nostra vita nazio-

nale. Ma ho detto di non voler entrare nel
merito e mi limito soltanto a sottolineare al-
cune questioni e a richiamare su di esse la
attenzione dei Ministri e del Parlamento.

Innanzitutto una domanda al Ministro del-
le finanze. Non & presente, ma spero che la
domanda gli possa pervenire lo stesso. Si era
costituita non molto tempo fa una Commis-
sione, con decreto del ministro \Preti, per lo
studio dei problemi della finanza locale, della
quale Commissione facevanc parte anche al-
cuni parlamentari, Questa Commissione fu
convocata alcune volte, fu sottoposto ad essa
un progetto ministeriale, che essa non consi-
derd soddisfacente, perché era stata costi-
tuita non per esaminare un progetto gover-
nativo, ma per esaminare e studiare proble-
mi pit generali e complessi della finanza lo-
cale. E ad un certo momento questa Commis-~
sione fu posta di fronte al fatto compiuto, al-
la presentazione al Parlamento di questo pro-
getto governativo sul quale del resto si era
pronunziata nella sua grande maggioranza in
gsenso contrario (la Commissione era compo-
sta in gran parte da rappresentanti di am-
ministrazioni comunali e provinciali) ; e da al-
lora in poi questa Commissione non & stata
piu convocata. Noi vorremmo garbatamente
presentare al Ministro delle finanze la richie-
sta che questa Commissione possa essere an-
cora convocata e che essa possa adempiere al
compito che le era stato affidato, o ci si dica
chiaramente che non si intende piu avere la
collaborazione delle amministrazioni comuna-
li e provinciali nella risoluzione di un proble-
ma che interessa in primo luogo gli enti
locali.

Cid premesgo vorrei, sempre a proposito di
finanza locale, fermarmi soltanto su alcuni
aspetti urgenti, perché tra T'altro eravamo
tutti d’accordo che, in attesa di provvedimen-
ti pitt ampi a favore degli enti locali, si do-
vessero almeno evitare provvedimenti che
ne aggravassero la situazione gia abbastanza
grave e insostenibile. Intanto devo richiama-
re V'attenzione del Senato sul fatto che nel
progetto presentato dal Governo per l'au-
mento del trattamento economico ai dipenden-
ti statali vi & come al solito, una norma che
riguarda gli Enti locali, norma che gia altre
volte ha creato gravi imbarazzi e che minac-
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cia anche questa volta di creare una situa-
zione delle pin difficili, Si tratta della norma
contenuta nell’articolo 16, con la quale si di-
ce che gli Enti locali « possono, qualora le
ordinarie disponibilitd finanziarie dei rispet-
tivi bilanci lo consentano, estendere al pro-
prio personale i miglioramenti di cui... », Os-
sia ancora una volta nella situazione grave in
cui si trovano i bilanci dei Comuni e delle
Provincie si attribuisce loro un onere senza
alcuna compensazione. Lo Stato ha aumen-
tato, ed ha fatto bene, il trattamento econo-
mico ai dipendenti statali, ma lo Stato si &
procurato anche i mezzi per farvi fronte.
Non voglio entrare in questo momento nel
merito della questione, ossia come si & procu-
rato questi mezzi, se poteva fare in un modo
piuttosto che in un altro, Comunque lo Stato
ha coperto la sua spesa. I Comuni e le Pro-
vincie come faranno a coprire questa nuova
spesa che viene loro attribuita? % vero che
nell’articolo 16 & detto che i Comuni « pos-
sSono », ma si sa molto bene che cosa significa
questo quando vi sono migliaia e migliaia di
dipendenti degli Enti locali, i quali non sono
certamente in condizioni economiche migliori
di quelle degli statali, e che richiedono au-
menti, ai quali bisognerd pur far fronte. O
ancora una volta si vogliono mettere gli Enti
locali nella condizione di essere a tutti i costi
impopolari, o per non poter concedere gli au-
menti o per dovere gravare ancora di pil la
mano sui contribuenti con le imposte di con-
sumo? Ammesso che ¢io si possa ancora fare,
perché voi non ignorate che quando si & rag-
giunto il massimo delle supercontribuzioni

sulle imposte di consumo, e molti Comuni han- !
no raggiunto da tempo tale massimo, non c’é |

pil niente da fare per ottenere nuove entrate
e far fronte agli aumenti di spesa derivanti
dagli aumenti ai dipendenti degli Enti locali
che ¢i verranno richiesti e ai quali dovremo
far fronte. Non possiamo ancora una volta
caricare sugli Enti locali delle spese senza
dar loro i mezzi corrispettivi di entrata. T
mi pare che su questo altre volte eravamo
tutti d’accordo e si era convenuto che non si
potevano attribuire nuovi oneri ai Comuni
e alle Provincie, senza anche provvedere alla
loro copertura e al loro finanziamento, (Com
menti dalla sinistra).

Non si pud uscirne fuori con una formula-
zione che sa di ipocrigia: non siete obbligati,
se non avete i mezzi, non date gli aumenti,
e ignorare che i dipendenti degli enti locali
hanno gli stessi diritti dei dipendenti dello
Stato.

Il secondo problema sul quale voglio ri-
chiamare l'attenzione del Governo & quello
delle aree fabbricabili, Cosa si intende fare
in materia? Silenzio anche qui, silenzio mol-
to rassicurante per i proprietari di aree fab-
bricabili, ma non per i Comuni,.

RODA. I buoi pilt grossi ormai sono
scappati.

MINIO. Non sono ancora del tutto scap-
pati; se si difendono con le unghie e con i
denti, cid dimostra che c¢’¢ ancora del pan-
no da tagliare, che ci sono ancora delle belle
fette di torta.

Che intenzioni ha il Governo? Il problema
non riguarda soltanto i Comuni, non & solo
un problema di finanza locale, ¢ un proble-
ma che va molto oltre e riguarda non solo le
entrate e le spese del Comuni, ma i piani
regolatori, lo sviluppo urbamistico delle no-
stre cittd, Vorrei che tutti ci rendessimo con-
to che attraversiamo un periodo particolare
nella storia del nostro Paese: picecli e me-
di Comuni diventano cittadine; citta si tra-
sformano in metropoli. Dovunque c¢’¢ una
espansione rapida e grandiosa dei nostri abi-
tati, e ci0 pone i nostri Comuni di fronte
a gravissimi problemi di sviluppo urbanisti-
co. Ma si ha un’idea del disordine urba-
nistico che dilaga nel nostro Paese, in con-
seguenza del fatto che non si pone un limite
alla pressione che la proprietd privata eser-
cita in tutti i sensi per sottoporre al suo
particolare interesse speculativo gli interessi
generali dei cittadini? Quanto avviene a Ro-
ma € un esempio tipico dello seandalo che
dilaga in materia. La storia del piano rego-
latore di Roma & una delle cose che pilt indi-
gnano tutti i cittadini. Lo Stato da cinque
miliardi allanno a questa cittd, e questo de-
naro serve per fare opere pubbliche e per
arricchire a decine di miliardi i proprietari
di aree fabbricabili, che su questo arricchi-
mento non pagano neanche un sgoldo, mentre



Senato della Repubblica

— 4988 —

III Legislatura

105* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 APRILE 1959

se tali utili fossero stati attribuiti allo Sta-
to ed agli enti pubblici, si sarebbero sanate
le finanze dei grandi Comuni che avrebbero
avuto i mezzi per la realizzazione dei piani
regolatori e delle opere pubbliche necessarie
all’espansione edilizia ed urbanistica.

B, per terminare sulla finanza degli enti
locali, un appello che rivolgo personalmente
al Ministro delle finanze, in relazione all’im-
posta di famiglia. Anche qui non entrerd nel
merito della dibattuta questione., Dobbiamo
perd constatare che per la prima volta il
gettito della complementare ha superato nel
nostro Paese il gettito dell'imposta di fami-
glia. Onorevole Tambroni, non & per colpa
dei Comuni che questo & accaduto. Gli & che
da alcuni anni, dopo una famigerata senten-
za della Corte di cassazione (perch@ questo &
il nome che essa merita) e dopo le circolari
non meno famigerate del Ministro Andreot-
ti, i Comuni sono stati gettati nella paralisi
e nel caos, e si sono visti privare del solo
strumento di perequazione tributaria che es-
si avevano nelle loro mani, ossia di questa
imposta che ormai si vuole considerare come
agganciata all'imposta complementare, mal-
grado la chiara lettera della legge. Su tale
questione riteniamo debba pronunciarsi il
Parlamento, ma noi abbiamo anche il dirit-
to di dire che, fino a quando il Parlamento
non si sara pronunciato, la legge in vigors
deve essere rispettata, e quale sia la legge
in vigore non v’¢ ombra di dubbio. Potrei
richiamarmi al progetto di legge presentato
nella passata legislatura dal senatore Cenini
e da altri, ma io mi voglio richiamare alla
lettera della legge, e alla interpretazione che
il legislatore ha dato di quella legge.

Ora, io che non sono avvocato, che non sono
giurista, vorrei premettere che nelle dispo-

sizioni sull’applicazione delle leggi in genere |

¢ detto allarticolo 12 che nell’applicare la
legge (e tale compito spetta al magistrato)
«non si pud ad essa attribuire altro senso
che quello fatto palese dal significato proprio
delle parole secondo la conmessione di esse e
dall’intenzione del legislatore ». Su questa
materia la intenzione del legislatore si &
pronunciata chiara e senza ombra di dub-
bio. Ora chi fu il legislatore quando col de-
creto legislativo luogotenenziale del 1945 si

soppresse I'articolo 119 del testo unico della
finanza locale, ossia 'agganciamento dell’im-
posta di famiglia alla complementare? Il le-
gislatore non fu il Parlamento che non esi-
steva, ma lo stesso Governo che allora aveva
poteri legislativi e i conservd fino all’entrata
in vigore della nuova Costituzione.

Fu quindi il Governo ad emanare quella
legge, e il Governo ad interpretarla con le
sue circolari e le istruzioni inviate ai Comuni.
Abbiamo quindi la legge e la interpretazione
del legislatore stesso. Nella circolare del Mi-
nistero delle finanze del 23 marzo 1945 é
detto: « Si avverte che & stato abrogato l'ar-
ticolo 119 del testo unico della finanza locale
in forza del quale le aliquote dell’imposta
di famiglia erano applicate agli imponibili
che servivano di base per la determinazione
della complementare. Consegue da cio che i
Comuni, agli effetti dell’imposta di famiglia,
dovranno procedere ad un accertamento di-
retto e autonomo di tutti i redditi di ogni
contribuente, indipendentemente dagli accer-
tamenti eseguiti agli effetti dell’applicazione
dell’imposta complementare ».

Questa era linterpretazione data dal legi-
glatore alla sua legge, interpretazione alla
quale il giudice deve attenersi in base all’ar-
ticolo 12 delle norme generali sull’applica-
zione della legge. Ma c¢’¢ di pit; nella stessa
circolare, a maggiore chiarezza, il Ministro
diceva che « ove vi fossero stati gid degli
accertamenti, eseguiti in base alla comple-
mentare, questi accertamenti dovevano es-
sere riveduti con criteri indipendenti ed au-
tonomi ».

B chiaro? Ebbene, sentiamo ora come par-
la la Commissione centrale delle imposte di-
rette quando accoglie un ricorso: « Il ricor-
rente Tal dei Tali lamenta che il suo reddito
gia stato determinato dalla Giunta provin
ciale amministrativa indipendentemente dal
reddito determinato dall’ufficio erariale. La
censura merita accoglimento perché ormai
questa & diventata giurisprudenza costante,
consolidata dalla Corte di cassazione e di
questo collegio ». [La legge non esiste pil,
ad essa non si fa pitt nemmeno riferimento:
esiste solo la volonta del giudice che si sosti-
tuisce alla volontd del legislatore, ossia il
magistrato che si fa legislatore!
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Ma vi & di peggio. Ad un certo momento
si disse che i Comuni potevano integrare, e
quindi modificare, I'accertamento erariale, ¢
soprattutto non tenerne conte quando detlo
accertamento non fosse definitivo. Si poteva
quindi presumere che l'accertamento comu-
nale rimanesse valido qualora, nel momento
in cui veniva eseguito, 'accertamento erariale
non fosse definitivo, ma neanche questo é
valso a nulla, perche la serafica Commissione
centrale per le imposte dirette ha deciso che
all’accertamento erariale ci si debba sempre
attenere, anche quando esso diventi defini-
tivo nel corso della procedura del conten-
ziogo, per cui c¢’e sempre modo, per i ricchi
e ben provveduti contribuenti, ricorrendo al-
I'infinito, far si che, in attesa della definizio-
ne dell’accertamento comunale, diventi defi-
nitivo quello erariale, rendendo vano ogni
sforzo delle Amministrazioni comunali. Dopo
il danno, anche la beffa!

Non ignoro che alla Camera & stato pre-
gsentato un progetto di legge nel quale si so-
stiene che I'imposta di famiglia non deve es-
sere un tributo autonomo, ma deve venire
di nuovo agganciata alla complementare; in
altri termini, si chiede il ripristino dell’arti-
colo 119 del testo unico della finanza locale.
E una posizione rispettabilissima: si ritiene
che si debba ritornare al sistema di prima,
e si propone un disegno di legge. Con questo
perd si riconosce che la legge attualmente in
vigore & quella che abrogd I'articolo 119 della
finanza locale; il che vuol dire che, fino a
quando quella legge ¢ in vigore e non sard
modificata dal Parlamento, non si possono
costringere i Comuni a fare quello che la leg-
ge non consente,

Per cui, in attesa che il Parlamento si sia
pronunziato su questa e altre proposte di
legge, io invito, anche a nome di tutti gli am-
winistratori italiani che si sono solennemen-
te pronunziati in questa questione, il Mini-
stro delle finanze ad intervenire presso le
Giunte provinciali amministrative con I mez-
zi a sua disposizione, perche la legge sia ri-
spettata (perché deve essere rispettata da
tutti) non essendo lecito a chicchessia sosti-
tuirsi alla volontd del legislatore, ripetuta-
mente e chiaramente espressa. (Interruzioni
dalla sinistra).

E, in ultimo, alcune questioni in relazione
al problema contadino e alla pressione fi-
scale che viene esercitata sulle campagne.
Non parlerdo di pressione sull’agricoltura in
genere, percheé non amo queste espressioni
che mettono tutto nello stesso sacco. Si dice:
i cittadini pagano molte tasse, 'agricoltura
paga molte tasse, 'industria paga molte tas-
se; ma & un gistema comodo per confondere
e ingarbugliare le idee, perche, quando la
notte & scura, tutte le vacche sono nere. Met-
tete insieme il grande latifondista ed il pic-
colo contadino, e poi ditemi se & vero che
tutti sono schiacciati dalle imposte!

E il modo di parlare dell’onorevole Bonomi,
ma io non intendo parlare cosi. Il problema
perd esiste, e il Parlamento e il Governo
non possono ignorare la gravitd della situa-
zione che si & determinata mnelle campagne
e le grandi manifestazioni che hanno luogo
in alcune regioni d’'Italia, e che sono espres-
sione del profondo malcontento e del pro-
fondo disagio di una grande categoria di la-
voratori quale & data dai contadini coltivatori
diretti. La realtd & che questa categoria (lo
avete riconosciuto anche voi, a parole, e a pa-
role lo ha riconosciuto 'onorevole Bonomi)
non ha avuto nessun beneficio, neppure il pitt
piccolo fra quanti, entro certi limiti, sono sta-
ti riconosciuti ad altre categorie.

0Osservava una volta 'onorevole Vanoni che
tutte le imposte proporzionali mon sono ade-
guate agli scopi della perequazione tributa-
ria. Da parecchi anni noi amministratori, e
noi parlamentari, sosteniamo la necessita
della differenziazione delle imposte reali che
gravano sui contadini coltivatori diretti da
quelle che gravano sulla grande e media
proprietd terriera. Ossia, chiediamo che i
riconosca anche per il contadino coltivatore
diretto la caratteristica del suo reddito, che
& reddito di lavoro.

In fondo, per quale ragione si riconosce
il reddito del lavoro ai fini, per esempio,
della ricchezza mobile, ai fini dell’imposta di
famiglia, ¢ non per i contadini coltivatori
diretti? Si consideri questa ingiustizia: il
Ministero delle finanze non ha mai voluto
riconoscere le deliberazioni dei Comuni che
hanno esteso ai contadini coltivatori diretti
la riduzione del 50 per cento sui redditi di
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lavoro, perché per il Ministero delle finanze
il reddito di lavoro & soltanto quello dei la-
voratori dipendenti, cosicche, mentre gh alti
tunzionari dello Stato, gli alti magistrati,
perché lavoratori dipendenti, hanno diritto
alla riduzione accordata ai redditi di lavoro,
tale riduzione viene negata ai contadini ed
anche agli artigiani perché considerati la-
voratori indipendenti!

IL’onorevole Bonomi che pretende di essere
il santo protettore dei contadini italiani, an-
cora una volta, ha fatto ricadere sui Co-
muni, sulle Provincie, sugli Enti locali la
responsabilitd dei pesi fiscali che gravano e
opprimono i contadini e ha chiesto ancora
una volta, in uno dei suoi ultimi discorsi
oceanici, la politica della lesina per i Comuni
che &, nel suo fondo, una richiesta anti-con-
tadina, non & una richiesta favorevole ai con-
tadini. Perche una politica di lesina vuol
dire negare lassistenza, negare le strade,
Pacqua, la luce; mentre i contadini italiani
vogliono piu scuole, piu strade, pit luce, pil
civiltd. Non & vero quello che racconta Bo-
nomi, che la politica della lesina & quella che
occorre per i contadini coltivatori diretti.

Occorrono invece provvedimenti i quali ri-
conoscano che il loro reddito ¢ un reddito
di lavoro. D’altra parte & vero che le impo-
ste e le sovraimposte comunali e provineciali
sono imposte reali, ma anche la ricchezza
mobile & una imposta reale. Pero la ricchez-
za mobile distingue il reddito in varie cate-
gorie e riconosce determinate esenzioni, una
certa se pur limitata franchigia, una dimi-
nuzione di aliquota per i redditi fino ad un
certo livello.

Perché questo non si pud riconoscere ai
contadini coltivatori diretti la cui piccola pro-
prietd & uno strumento di lavoro, e il cui
reddito & un reddito di lavoro? L’onorevole
Ferrari Aggradi ha dichiarato in un’occasio-
ne piuttosto solenne di ritenere matura la
applicazione anche ai redditi agricoli del
criterio di personalizzazione delle imposte
reali che sta alla base della perequazione
tributaria. Personalizzazione wvuol dire di-
stinguere un reddito da un altro, distinguere
due redditi diversi a seconda delle condizioni
economiche e sociali dei percettori di questi
redditi. Ho visto che anche 'onorevole Bo-

nomi ha avuto qualche atcenno simile senza
perd trarne nessuna conseguenza sul terreno
pratico. Percheé 'onorevole Bonomi, dopo aver
detto che ci si dovra avviare a considerare
il reddito dei coltivatori diretti come reddi-
to di lavoro, ha perd soggiunto che il pro-
getto sul quale lui insiste perché venga ap-
provato non é il progetto che distingue i con-
tadini coltivatori diretti dagli altri proprie-
tari di terra, & il progetto di blocco indisecri-
minato per tutti delle sovraimposte comu-
nali e provinciali. Il che vuol dire che i col-
tivatori diretti servono per rendere un ser-
vizio ai grandi proprietari e agli agrari.
D’altra parte I'onorevole Bonomi, se vucl pro-
prio venire incontro alle esigenze e alle ri-
vendicazioni dei coltivatori diretti, non puo
ignorare che le amministrazioni comunali e
provinciali & da anni che approvano, delibe-
rano l'esenzione dei contadini coltivatori di-
retti dalle sovrimposte comunali e provin-
ciali; e queste deliberazioni vengono sempre
respinte. E I'onorevole Bonomi non pud igno-
rare che nell’altro ramo del Parlamento e in
questo non da oggi sono state presentate
proposte di legge dirette a distinguere i col-
tivatori diretti, a concedere loro determinate
esenzioni, Ma l'onorevole Bonomi & abituato
a fare queste cose, salvo poi a presentarsi
come il patrono dei contadini italiani, e pos-
siamo essere certi che quando i coltivatori
diretti, con le loro lotte, avranno ottenuto il
riconoscimento dei loro diritti, Bonomi andra
a raccontare che tutto & merito suo. Ma ac-
cadra alla fine a Paolo Bonomi quel che ac-
cadde una volta alla rana della favola, che
a forza di gonfiarsi scoppio.

Onorevoli colleghi, io non intendo dilun-
garmi. Ho voluto solo accennare ad alcuni
problemi, con la speranza che nel corso della
discussione ci venga una risposta da parte dei
Ministri, dei relatori e anche dei colleghi.
Abbiamo fatto delle domande, abbiamo posto
delle questioni, speriamo che ad esse ci ven-
ga risposto. Noi non siamo convinti, onore-
vole ministro Tambroni, che tutto vada bene,
nel migliore dei mondi possibili. Siamo anzi
convinti esattamente del contrario e aggiun-
go di pil, che la colpa di tutto cid non pud
farsi ricadere su aspetti particolari del fun-
zionamento della macchina dello Stato come
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potrebbe essere, mon so, il difettoso funzio-
namento dei nostri uffici fiscali, e altre cose
del genere,

La realtd & che nel campo tributario, mal-
grado le promesse, nulla si & realizzato, come
nulla si & realizzato negli altri campi della
vita del nostro Stato. Leggevo, poco tempo
fa, in un libro di uno scrittore francese, che
mentre in Francia la resistenza non era riu-
gcita a raggiungere gli scopi sul terreno so-
ciale, in Ttalia la resistenza non & riuscita
neppure ad ottenere quel che in Francia si
é ottenuto — parlava prima dell’avvento di
De Gaulle — sul terreno della struttura am-
ministrativa dello Stato, e questo & purtroppo
vero,

Noi abbiamo oggi lo stesso sistema tribu-
tario di prima, forse peggiore di prima, per-
ché abbiamo la stessa organizzazione statale
di prima. La responsabilitd di tutto questo
ricade sui vostri Governi, sui Governi che si
sono succeduti dal 1947 ad oggi, che noan
hanno mantenuto 'impegno solenne, che pure
avevate preso quando avete partecipato con
noi alla grande lotta della Resistenza, che
aveva come obiettivo il rinnovamento econo-
mico e sociale della Nazione. Voi non siete
stati capaci neppure di dare al Paese 'orga-
nizzazione statale nuova prevista dalla Co-
stituzione e un sistema tributario corrispon-
dente al principio di giustizia tributaria che
fa dell’'imposizione fiscale uno strumento di-
retto a colpire le maggiori fortune e a rea-
lizzare il precetto costituzionale della pei-
sonalitd e progressivita dell’imposizione, rin-
negando le vostre stesse promesse. In questo
campo, come in tutti gli altri, stamo rimasti
come prima del fascismo e durante il fasci-
smo. Lo strumento fiscale nelle vostre mani
serve non quale mezzo di perequazione, di
redistribuzione del reddito a favore delle ca-
tegorie pill disagiate, ma al contrario ad ac-
centuare la differenziazione sociale, I'ingiu-
stizia sociale, a favorire la ricchezza e la spe-
culazione.

& triste, ma & cosi, ed & per questo che
non potete far conto sul nostro voto favore-
vole. (Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE|. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

RUSS O, Segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere le ragioni che hanno indotto la
competente Sopraintendenza alle antichita
ad autorizzare la distruzione di un impor-
tante rudere archeologico esistente in Alatri
e concernente 1 resti di un aequedotto ad al-
ta pressione risalente a 150 anni avanti
Cristo, fatto costruire dal censore Betilieno
Varo: acquedotto che ¢ il pitt antico dei cin-
que conosciuti; linterrogante desidererebbe
altresi conoscere quali particolari motivi han-
no consigliato una assolutamente inconsueta
procedura d’urgenza che & stata massima-
mente deplorata dal’Amministrazione co-
munale in pubblica delibera e male com-
mentata dalla locale popolazione (411).

CERICA

Interrogaziont
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro delle finanze, per sapere se gh
consta che la Guardia di finanza, che da ol-
tre un anno ha intrapreso una vasta azione
di accertamenti ai fini della imposta sul bol-
lo nei riguardi di cooperative e loro consor-
zi, continua ad elevare verbali per la pre-
sunta violazione alle norme della legge sul
bollo, in relazione ai documenti regolarmen-
te emessi in esenzione dalla predetta impo-
sta dai consorzi per i passaggi di merce alle
cooperative associate (art. 47, tabella B del
decreto presidenziale n. 492/1953 e rispetti-
va nota);

se gli consta, altresi, quali siano le ra-
gioni per cui, nonostante che fin dal 5 marzo
1958 sia stato consegnato al Ministro delle
finanze suo predecessore, a cura della Lega
nazionale delle cooperative e mutue, un am-
pio ed esauriente promemoria sull’argomen-
to, a tutt’oggi nessuna risposta & pervenuta
alla predetta Lega, giuridicamente riconc-



Senato della Repubblica

— 4992 —

III Legislatura

105 SEpUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 APRILE 1959

sciuta organo sindacale nazionale di tutela e
di rappresentanza del movimento coopera-~
tivo;

se gli constano i motivi per cui il suo
Ministero, con la risoluzione n. 145/11 del
28 gennaio 1959, ha dato disposizioni alla
Intendenza di finanza di Bologna di pro-
seguire mnella campagna di accertamenti
per le presunte violazioni alla legge del bol-
lo, quando perfino lo stesso Comando della
Legione territoriale della Guardia di finanza
di Bologna, come & scritto in tutte lettere nel-
la ricordata normale « ... non condividendo ...
la tesi sostenuta dai militari operanti circa
Ia sussistenza delle accertate violazioni, con
foglio @ aprile 1958, n. 13888, ha espresso lo
avviso che, avuto riguardo alla natura sn-
biettiva del privilegio accordato dagli arti-
coli 45 e 47 della tabella allegato B) del de-
creto presidenziale n. 492/1953 agli enti coo-
perativistici — tra i quali sono compresi i
consorzi di cooperative — retti dai principi
e dalla disciplina della mutualita, dovrebbe-
ro ritenersi compresi nel beneficio fiscale, non
solo gli atti inerenti alle operazioni costitu-
zionali, ma anche le quietanze, le note, le fat-
ture, eccetera, poste in essere e rilasciate da-
gli stessi enti innanzi citati nel decennio dal-
Iatto della loro costituzione »,

se 'onorevole Ministro, tenendo presen-
ti tutti i concreti argomenti giuridico-inter-
pretativi addotti nel documento sottoposto
dalla Lega nazionale delle cooperative e mu-
tue al suo predecessore, pud affermare, e con
quale fondamento, che le cooperative associa-
te al consorzio sono da considerarsi da parte
del fisco alla stregua di « terzis acquirenti,
che Tattivitd svolta dai consorzi per la for-
nitura delle merci alle cooperative associate
& da configurarsi come « opera di mediazio-
ne » e che le fatture, note, distinte, eccetera,
poste in essere nell’esercizio della propria at-
tivita commerciale dai consorzi e dalle coo-
perative, non sono quegli stessi documenti
esenti da imposta di bollo previsti dall’arti-
colo 47 della tabella alleg. B del decreto pre-
sidenziale n. 492 ed espressamente indicati ed
esemplificati perfino dalle stesse « Istruzio-
ni ministeriali » alla legge in argomento
(circolare n. 27 del 1° luglio 1957 - pagine
134 e 13b);

{

se lonorevole Ministro non ritiene ne-
cessario ed opportuno, pertanto, far inter-
rompere gli assurdi e infondati accertamen-
ti in corso che, oggettivamente, tendono solo

‘a colpire direttamente e indirettamente, in

modo magsiceio, inaspettato e rovinoso, quel-
la parte del movimento cooperativigtico ita-
liano pihi sana e pih salda, con evidente spre-
gio della lettera e dello spirito del dettato
dell’articolo 45 della Costituzione repubbli-
cana (800).

MILILLO, SIMONUCCI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per sapere se & a conoscenza del
grave ostinato disservizio postale che si ve-
rifica nel comune di Mileto (Catanzaro) sede
di 5 uffici statali e 4 parasbatali nonche di
una tra le pitt importanti Diocesi. Avviene in
tal Comune che il recapito della corrispon-
denza e dei giornali, inopportunamente affi-
dato ad una Ditta privata di Vibo Valentia,
anziché aver luogo con due arrivi, uno anti-
mieridiano e laltro pomeridiano, viene spes-
go effettuato solo il pomeriggio, provocando
notevole e dannoso ingorgo nella distribuzio-
ne, Difatti & ovvio che in simili condizioni
lunico portalettere, per giunta non funzio-
nario di ruolo, che presta servizio nel capo-
lunogo, centro molto esteso topograficamente
e con settemila abitanti, non possa agevol-
miente provvedere alla regolare distribuzione
della corrispondenza e spesso rinvia al gior-
no successivo quella delle lettere ordinarie e
dei giornali.

Tale situazione, pilt volte segnalata a tra-
mite della stampa e con altri mezzi, non &
stato possibile modificare in sede di Direzio-
ne provinciale, che & rimasta sempre sorda di
fronte alle evidenti lagnanze e minaccia ora
di provocare malcontenti maggiori con possi-
bilitd di incidenti.

Nell'interesse di una intera popolazione e
di vari importanti uffici pubblici, si chiede
di sapere se Vonorevole Ministro non ritenga
urgente ed indigpensabile intervenire, dispo-
nendo che i pacchi postali diretti a Mileto
vengano affidati allo scalo ferroviario di
Vibo, agli autobus di linea della Calabro-Lu-
cana con criterio di regolaritd e con obbligo
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di effettuare due servizi quotidiani, tenendo
presente che gli stessi venivano effettuati
dalla ferrovia Calabro-Lucana prima dell’in-
terruzione del ponte e quindi si tratterebbe
di un ripristino (801).

MARAZZITA

Al Ministro dell’interno, per conoscere i
motivi per i quali il comune di Voghera, do-
po due anni di gestione commissariale, & sta-
to escluso dal prossimo turno primaverile
di elezioni amministrative,

Tenuto conto che ad una prima mterroga-
zione del luglio 1958 veniva risposto che i
motivi andavano ricercati nell’inclemenza del
tempo, ad una interrogazione del settembre
veniva risposto che il Prefetto aveva ritenu-
to di lasciare altro tempo al Commissario per
poter porfare a termine alcune opere indi-
spensabili e infine ad una terza interroga-
zione del febbraio 1959 veniva assicurato che
« presumibilmente » lc elezioni sarebbero sta-
te indette in primavera, mentre ancora una
volta P'attesa della popolazione e stata delu-
sa, gli interroganti chiedono di sapere quali
sono le opere che il Commissario sta portando
a compimento e se tali opere non potevano
avere la loro realizzazione sotto la direzio-
ne del Consiglio comunale democraticamente
eletto e per quali motivi.

Gli interroganti chiedono inoltre al Mini-
stro se ¢ in grado di smentire la voce, or-
mai molto diffusa tra la popolazione di Vo-
ghera, secondo la quale le elezioni per il
Consiglio comunale, attese ormai da due an-
ni, non si sono fatte a causa della grave
crisi politica che investe il partito della De-
mocrazia cristiana a Voghera e che non si
faranno prima del turno generale del 1960,
se tale Partito resterd in questo stato politico-
organizzativo di crisi (802).

VERGANI, LOMBARDI

Al Ministro dei trasporti, per sapere se sia
intenzione dell’Amministrazione delle Ferro-
vie dello Stato di sopprimere 'officina depo-
sito di Voghera, presso la quale, direttamen-
te o indirettamente, prestano la loro opera
oltre 200 lavoratori.

Gli operai, il personale di maechina e i
dipendenti della Ditta appaltatrice sono in
angia per le voci, mai smentite, secondo le
quali Tofficina deposito verrebbe chiusa, e
per i continui spostamenti del personale del-
I'officina ad altri posti di lavoro.

All’ansia per il posto di lavoro e per i di-
sagi provocati dagli spostamenti, & da aggiun-
gere anche lo stupore dei lavoratori per il
verificarsi dei fatti che fanno supporre la
esistenza di una decisa volontd di smobili-
tare un’officina per la quale, nell’anno 1958,
si sono spesi parecchi milioni di lire per rin-
novare, sia pure solo in parte, attrezzalu-
ra meccanica e il fabbricato stesso.

I dipendenti conosceno gli effetti che provo-
ca sulla loro officina la graduale sostituzione
delle locomotive a vapore, ma hanno pure delle
proposte e dei suggerimenti che & necessa-
rio ascoltare perché tendono a salvaguardare
la continuitd del lavoro nella loro officina nel-
I’interesse della loro citta, gia duramente col-
pita dalla scomparsa di alcune fabbriche,
tutelando gli interessi delle stesse Ferrovie
delle Stato (803).

VERGANI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare per impedire che provveditori agli studi
e capi di istituto partecipino in veste ufficia-
le a manifestazioni politiche del Partito de-
mocristano, non peritandosi di esibirsi in
pubblico facendo Papologia del medesimo
Partito.

L’interrogante reputa superfluo sottolinea-
re come Pattivismo di siffatti funzionari & in
contrasto con i doveri del loro ufficio (804).

MASCIALE

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali provvedimenti intenda adot-
tare per restituire ai loro uffici maestri e pro-
fessori, nominalmente applicati presso i vari
Provveditorati agli studi e di fatto esonerati
dalle loro mansioni per dedicarsi o ad atti-
vitd inerenti al Partito dominante o addirit-
tura alle cure domestiche, sebbene retribuiti
dallo Stato (805).

MASCIALE



Senato della Repubblica

— 4994 —

II1 Legislatura

1052 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

23 APRILE 1959

Al Ministro delle partecipazioni statali e
al Presidente del Comitato dei ministri per
la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere qua-
le fondamento abbiano le informazioni ap-
parse su alcuni organi di stampa in ordine
alla creazione di un complesso industriale nel
Sud.

Nell’affermativa, Vinterrogante chiede di
conoscere I'ubicazione e Pepoca in cui sorge-
rd la cennata industria, nonché le prospetti-
ve di assorbimento circa la mano d’opera di-
soccupata (806).

MASCIALE

Ai Ministri dei lavori pubblici e dei tra-
sporti, per conoscere se ritengano di appli-
care anche alla linea feroviaria Ellera-Tu-
vernelle il « principio chiave dell’economia
liberistica » (del quale si fa cenno in una
lettera del Ministro dei lavori pubblici a un
settimanale liberale che aveva criticato il
completamento della linea Aulla-Lucca, re-
centemente inaugurata) « che vuole si por-
tino a termine le opere gid iniziate e sulle
quali si sono gia spesi molti milioni, che al-
trimenti graverebbero in modo schiettamente
improduttivo »;

inoltre se ritengano si debba ancora in-
sistere sul minacciato proposito di sospensio-
ne del servizio senza voler considerare che
Yesercizio del tronco ferroviario in questione
é negativamente influenzato dal fatto che 1a
linea non fu completata dalle « nuove costru-
zioni ferroviarie » secondo il primitivo pro-
getto che prevedeva il collegamento diretto
di Perugia alllimportante nodo ferroviario
di Chiusi, collegamento utile alle comunica-~
zioni con Roma, Chianciano e la provincia
Senese (807).

Ior10

Al Ministro del tesoro, per conoscere i mo-
tivi che ritardano la definizione della annosa
pratica di risarcimento danni di guerra su-
biti in Etiopia dal signor Monacchia Ro-
dolfo da Perugia (frazione di Pieve Caina).

La pratica porta il numero 78648 di posi-
zione (808).
Ior10

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per wsapere se crede legittima la
esazione da parte degli istituti previden-
ziali di contributi sindacali che, in tal modo,
vengono con sotterfugio formalmente impo-
sti ai contribuenti, e per conoscere se e
quali provvedimenti intende prendere per
porre termine a questa pratica che contrad-
dice ai compiti giuridici e miorali degli enti
che la praticano.

In particolare linterrogante pone all’at-
tenzione del Ministro quanto si verifica:

1) per 'ILN.A.M. di Torino che incassa
un contributo associativo a favore di una
Organizzazione sindacale di commercianti
avente sede in Torino, Via Massena 20;

2) per 'ILN.A.LLL. di Torino che fa al-
trettanto a favore di una Associazione pa-
nificatori con sede in Torino, Via Masse-
na 20,

 da notare che la riscossione dei con-
tributi predetti viene effettuata tramite
clausole incluse in libri paga o certificati
allibratori senza precisi riferimenti alla
destinazione dei contributi né spiegazioni
circa il carattere volontario dei contributi
in oggetto. Avviene cid quando non tutti gli
esercenti sono soci di un’Organizzazione sin-
dacale, e quando esistono nella stessa provin-
cia pit organizzazioni sindacali di catego-
ria (809).

GELMINI

Ai Ministri del tesoro e dell’industria e del
commercio, per sapere se Artigiancassa di-
spone ancora di fondi per il normale inter-
vento nel pagamento del contributo sugli in-
teressi delle somme regolarmente mutuate
dagli imprenditori artigiani e, in caso con-
trario, quando e in quale misura intendono
intervenire con nuovi stanziamenti per con-
sentire la ripresa delle operazioni sollecitate
dalla categoria (810).

GELMINI
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Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 24 aprile 1959

PRESIDENTE. T Senato tornera
a wiunirsi in seduta pubblica domani vener-
di 24 aprile, alle ore 9,30 con il seguente or-
dine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge:

‘Miglioramenti economici al personale
statale in attivitd ed in quiescenza (482)
(Procedura urgentissima).

Modificazioni in materia di imposte di
registro sui trasferimenti immobiliari
(488) (Procedura urgentissima),

Aumento dell’aliquota dell'imposta di
ricchezza mobile sui redditi di categoria
A e sulla parte dei redditi imponibili di ca-
tegoria B che eccede lire 4.000.000 (484)
(Procedura urgentissima).

Modifiche in materia di imposta unica
sui giuochi di abilitd e sui concorsi pro-
nostici (485) (Procedura wurgentissima).

Abolizione della quota spettante alla so-
cietd concessionaria del servizio delle ra-
dio-diffusioni sul provento delle tasse ra-
diofoniche (486) (Procedura urgentissima).

Provvedimenti in materia di imposta ge-
nerale sull’entrata per i consumi di lusso
(487) (Procedura urgentissima).

Istituzione della imposta di fabbricazio-
ne sulla margarina (488) (Procedura ur-
gentissima).

Modifiche alle vigenti aliquote della tas-
-sa di circolazione sulle autovetture (489)
(Procedura urgentissima).

Aumento dell’imposta di fabbricazione
sul gas di petrolio liquefatti (490) (Proce-
dura urgentissima).

Istituzione di un diritto erariale sul gas
metano confezionato in bombole (491)
(Procedura urgentissima).

Modifiche ai diritti catastali previsti dal-
la tabella A, allegata al regio decreto 8 di-
cembre 1938, n. 21563 (492) (Procedure ur-
gentissimay).

Agevolazioni tributarie in materia di
edilizia (493) (Procedura urgentissima).

Elevazione del minimo imponibile agli
effetti dell’imposta complementare (495)
(Procedura urgentissima).

Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Pesercizio finanziario dal 1° luglio
1959 al 30 giugno 1960 e Nota di variazio-
ni allo stato di previsione medesimo (387 e-
387-bis).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per I'esercizio dal 1°
luglio 1959 al 30 giugno 1960 (388).

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per l'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1959 al 30 giugno 1960
(394).

La seduta é tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



