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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

G E N C O, Segrerario, da leitura del
processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hachiesto con-
gedo il senatore Martinelli per giorni 12.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo si intende concesso.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della ICamera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Bonifica sanitaria degli allevamenti dal-
la tubercolosi e dalla brucellosi » (386).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge dai senatori:

Berlanda, Alcidi Boccacci Rezza Lea, De
Unterrichter, Corbellini, Florena, Limoni, In-
delli, Zaccari, Rosali, Pugliese, Forma, Baldi-
1i, Ajroldi, Focaccia, Nenni Giuliana, Resta-
gno, Molinari, Zannini, Attaguille, Lo Giudi-
ce, Mongelli, Maier, Schietroma, Romagnoli
Carettoni Tullia, Giorgi e Trimarchi:

« Norme generali sull’Istituto superiore
di scienze sociali di Trento » (387);

Vacchetta, Passoni, Bonafini, Cerreti,
Roda e Roasio:

« Provvedimenti in favore dell’Ente mora-
le ” Alleanza cooperativa torinese ” » (388);

Palermo e Valenzi:

« Provvedimenti per le ville vesuviane del
XVIII secolo » (389).

Annunzio di deferimenio a Commissione
permanente in sede deliberanie di disegno
di legge gia deferito ad altra Commis-
sione

PRESIDENTE. Comunico che, ai
sensi dell’articolo 29, 1° comma del Regola-
mento, il disegno di legge di iniziativa del
senatore Fenoaltea: « Abrogazione del divie-
to di imporre ai meonati nomi stranieri »
(75), gia deferito alla 1* Commissione perma-
nente in sede deliberante, ¢ stato deferito al-
la 2 Commissione permanente in sede deli-
berante.

Seguito della discussione di mozione (n. %)
e dello svolgimento di interpellanze e di
interrogazione concernenti i problemi del-
la congiuntura economica. Reiezione della
mozione e approvazione di ordine del
giorno

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca il seguito della discussione della
mozione n, 2 ¢ dello svolgimento delle inter-
pellanze nn. 51 e 76 e dell’interrogazione
n. 149 sulla congiuntura economica.

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministrc
del bilancio.

GIOLITTTI, Ministro del bilancio.
Signor Presidente, onorevoli senatori, non
vuole essere convenzionale il ringraziamen-
to che io rivolgo a tutti gli onatori che sono
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intervenuti in questa discussione; vuole es-
sere l'espressione sincera € convinta del mio
apprezzamento per il contributo recato dai
vari interventi, tanto pitt importante per la
azione di un Governo che intende affrontarc
in modo efficace e coerente, secondo scelte
ben meditate e coordinate, i problemi dello
sviluppo economico del Paese, e quindi con-
sidera assai wtili 1 contributi recati in que-
sta discussione: sia quelli che hanno espres
so dissensi e critiche, anche aspre ed ingiuste,
sia quelli che hanno approvato il program-
ma e l'azione del Governo ed hanno offer-
to stimoli e suggerimenti al proseguimento
efficace di tale azione.

Ne sard per scarso apprezzamento dei sin-
goli interventi che io non mi riferird specifi-
camente a clascunoc di essi. Seguird questo
criterio soltanto per evitare frammentarieta
e prolissita ad una replica che deve acco-
gliere o contestare, in forma sintetica, i
molti elementi di analisi della situazione
economica che sono stati forniti dai vari
interventi. Ed anzitutto tenterd di fare una
sintesi degli argomenti politici che sono
stati portati nel corso della discussione con-
tro la politica economica di questo Governo.

Da parte degli oratori della destra si &
cercato ancora una volta di presentare il
centro-sinistra come origine ed artefice di
tutti i mali presenti e futuri della nostra
situazione economica, ma ci si ¢ ben guar-
dati dal ricercare nel passato le cause og-
gettive e soggettive delle difficolta in cui si
trova attualmente l'economia del Paese. Si
potrebbe dire che da parte di questi oratori
& stata applicata alla rovescia, nei confronti
del centro-sinistra, la favola della cicala e
della formica: il centro-sinistra & stato pre-
sentato come sperperatore ed imprevidente,
e di fronte ad esso la destra sarebbe stata
parsimoniosa e vigile, tempestiva ammoni-
trice dei pericoli che minacciavano lo svi-
luppo economico del Paese.

Ora, a prescindere dalle posizioni dei sin-
goli partiti e riferendomi alla politica di
centro-sinistra come risultante unitaria del-
le sue warie compomenti, mi bastera ricor-
dare la Nota aggiuntiva — che del resto &
stata p10 volte ricordata nel corso di questa
discussione — che venne presentata da un

mio predecessore in un precedente Governo
di centro-sinistra e che non puo essere certo
accusata di aver espresso un’euforia irre-
sponsabile mei confronti della situazione eco-
nomica, guale allora si presentava, e delle
prospettive che fin da allora andavano de-
lineandosi. E evidente i¢he l'onorevole iLa
Malfa, allora Ministro del bilancio, quande
presentd la Nota aggiuntiva, non poteva
non dare aito, come fece, della situazione
di espansione del reddito e dei fattori pro-
duttivi; ma al tempo stesso, in una situa-
zione che permetteva di registrare questi
elementi fortemente positivi, almeno in ter-
mini di sviluppo economico globale, egli ri-
chiamo D'attemzione, con grande senso di te-
sponsabilita, sulle ombre che offuscavano il
cosiddetto miracolo, cioe su quegli squilibri
la cui analisi rappresento il contenuto pitt
originale e piu significative di quell’impor-
tante documento. E cid mentre, proprio da
parte della destra, si continuava a sbandie-
rare 'euforia intorno al miracolo italiano,
che da quell’analisi relativa agli squilibri
sarebbe stato indebitamente turbato ed of-
fuscato.

Basta questo riferimento per dimostrare
che fu wvalutato chiaramente sin da allora
il peso dei problemi strutturali non risolti
che la politica di centro-sinistra si trovava
a dover affrontare. Si pud dire anzi che la
politica di centro-sinistra nasceva proprio
dalla consapevolezza di tali problemi di ca-
rattere strutturale e della necessita di risol-
verli con mezzi adeguati, e cio¢ con le ri-
forme di struttura € con la programmazio-
ne economica, che rappresentano i due ele
menti di fondo della politica economica del
centro-sinistra e dell’attuale Governo.

E con questi stessi mezzi — noi crediamo
— che possono essere adeguatamente af-
frontat1 e risolti, anche in termini di imme-
diatezza, i problemi di ordine congiuntura-
e, dei quali particolarmente ci si ¢ occu-
pati in questa discussione; i quali problemi
di carattere congiunturale non possono far-
si derivare dalla politica di centro-sinistra,
con il facile espediente del post hoc, ergo
propter hoc. La connessione tra lavvento
del centro-sinistra € la nuova fase della si-
tuazione economica esiste, ma ¢ di tutto
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altro genere. Direi che proprio l'evoluzione
congiunturale degli ultimi tempi avvalora
le ragioni che sonc alla base della formazio-
ne della maggioranza e del Governo di cen-
tro-sinistra. L’abbiamo del resto gia detto
molte volte; converra ripeterlo anche in
guesta occasione.

Si tratta di nodi che erano andati aggro-
vigliandosi nel periodo precedente e che
vengono ora al pettine; si tratta di comse-
guenze di una serie di fattori che operavano
e che hanno continuato ad operare al livello
delle strutture e i cui effetti sono andati
esasperandosi anche per linterferenza che
ad un certo punto si & verificata di fattori
di carattere congiunturale, che hanno pre-
sentato dimensioni ed aspetti anche di ca-
rattere internazionale e si sono wulterior-
mente complicati ed accentuati con elemen-
ti di canattere politico-psicologico. Ora, se
questi ultimi elementi hanno influito note-
volmente sul mercato finanziario e sulla for-
mazione e sugli impieghi del risparmio, ben
pitt profonde e pitt remote certamente sono
da considerarsi le cause di ordine struttu-
rale che hanno determinato i fenomeni piu
rilevanti anche nell'attuale situazione con-
giunturale. Basti porre attenzione soltanto
ai problemi che presenta il settore agricolo,
agli effetti che certi wizi permanenti delle
strutture nel settore agricolo hanno deter-
minato per quanto riguarda il soddisfaci-
mento di una certa domanda di consumi,
effetti che si sono wulteriormente aggravati
e complicati anche in conseguenza di defi-
cienze strutturali che presenta il nostro
sistema distributivo. Di qui le conseguenze
negative che si sono avute e purtroppo per-
mangono tuttora nel campo della bilancia
dei pagamenti in conseguenza dell’aumenta-
to volume, dell'aumentato wvalore delle no-
stre importazioni, specialmente nel settore
dei prodotti agricolo-alimentari. Si ponga
attenzione ancora agli spostamenti spesso
tumulituosi e disordinati di popolazione che
hanno determinato fenomeni di congestio-
ne e di superaffollamento, 'da una parte, e
di spopolamento e di decadenza dall’altra,
con tensioni gravi nei settori dell’edilizia e
delle abitazioni e nel settore dei trasporti.

Basta pensare a questi due grandi campi,
a questi due grandi ordini di problemi, per
rendersi conto che certamente (come del
resto & stato pilt volte osservato) all’origi-
ne, alla base di questa situazione congiun-
turale vi somo in misura prevalente, ed ose-
rei dire decisiva, delle cause di carattere
strutturale .Ma, nell’affermare questo, biso-
gna tuttavia aggiungere che, se & wero che
i rimedi per essere efficaci debbono risalire
a quelle cause alle quali ora rapidamente
ho accennato, & pur wero che le riforme non
possono da sole risolvere i problemi posti
dall’attuale pressione inflazionistica. Ne¢ tan-
to meno, evidentemente, una soluzione di
questi problemi puo essere data puramente
e semplicemente dall’attesa o anche dalla
preparazione di provvedimenti di riforma
che mirino ad incidere sulle strutture. In-
dubbiamente & necessaria anche una spe-
cifica azione di Governo nei confronti di que-
sti problemi, dei problemi che nell’immedia-
to futuro sipongono sul terreno di quella che
si usa chiamare la situazione congiuturale.

Ora mi sembra che proprio su questa
connessicne tra struttura e congiuntura ab-
bia voluto innestare la sua critica il Gruppo
comunista, i cui oratori hanno rimprove-
rato al Governo di operare una netta sepa-
razione tra programmazione ed azione con-
giunturale; separazione che, ad avviso degli
oratori di parte comunista, significherebbe,
negli intendimenti e nella pratica operativa
di questo Governo, rinunzia di fatto alla
politica di programmazione economica.

Di fronte a questo tipo di critica, di fron-
te a lquesta motivazione dell’opposizione co-
munista, non ho che da ribadire il fermo
impegno che il Governo ha assunto fin dal
momento della sua presentazione, e l'im-
pegno assunto, fin dal momento della sti-
pulazione dell’accordo programmatico, dai
partiti che hanno dato vita a questa maggio-
ranza e a wquesto Governo, per la politica
di programmazione economica intesa, sia
ben chiarc, non soltanto come metodologia.

E qui devo osservare, per inciso, che e
sorprendente che questa accusa di mania me-
todologica venga rivolta proprio a me dagli
oratori di parte comunista, quando cosi fre-
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quentemente. specie in questi ultimi tempi,
da parte dei deputati del Gruppo comunista,
membri della Commissione del bilancio della
Camera dei deputati, sono stato sollecitato
a fornire a quella Commissione dei chiari-
menti, delle delucidazioni, delle indicazioni
sulla metodologia della programmazione. Ri-
cordo anzi che, in rapporto a questa sol-
lecitazione, alla quale peraltro non intendo
affatto sottrarmi, ho ritenuto di dover far
presente che, pitt che parlare di metodologia,
al punto in cui siamo, quando di discussioni
metodologiche gia se ne sono avute a iosa,
occorre arrivare alla determinazione dei
contenuti, in termini di obiettivi, in termini
di strumenti.

Ne, d’altra parte, si puo ritenere che il
senso in cui il Governo ha presentato, enun-
ciato ed impostato la politica di program-
mazione economica sia semplicemente quel-
lo di una ricerca dell’ottimo equilibrio tra
domanda e offerta e di una selezione secon-
do criteri prioritari degli impieghi delle ri-
sorse disponibili, forzatamente limitate, per-
che, se di questo soltanto si trattasse, ve-
ramente ci si ridurrebbe ad una pura e
semplice espressione tautologica; in questo
caso, cioe, programmazione diventerebbe si-
nonimo di autonomia o di politica econo-
mica. Viceversa il Governo ha chiaramente
inteso (e questo appare in modo incontesta-
bile dalla dichiarazione programmatica con
cui esso si & presentato al Parlamento) di
vedere mella programmazione anzitutto la
identificazione e la scelta degli obiettivi del-
lo sviluppo economico e delle politiche per
conseguire tali obiettivi. Ma non c’¢ dubbio
che condizione e risultato di questa politica
¢ la stabilita monetaria. E dico «condizione
e risultato » in quanto, se la stabilita mone-
taria rappresenta un presupposto ai fini di
una ordinata politica di programmazione
che possa contare su previsioni certe, al
tempo stesso abbiamo consapevolezza che
una stabilita monetaria puo essere assiou-
rata in modo mnon comntingente e non preca-
rio solo, appunto, da una politica di pro-
grammazione che realizzi il superamento di
quegli squilibri che, come dicevo poco fa,
sono a nostro giudizio I'origine e la causa di
fondo anche delle manifestazioni di pres-

|

sione inflazionistica che si sono werificate
in questi ultimi tempi.

Quindi noi aflermiamo, in stretta connes-
sione con la politica di programmazione
economica, l'esigenza di assicurare la sta-
bilita monetaria, ripeto, come presupposto
anzitutto, e risultato poi, di questa politica.

Da parte degli oratori che sono interve-
nuti per il Gruppe comunista in questa di-
scussione si ¢ ricomosciuto che attualmente
manca questo presupposto della stabilita
monetaria. Anzi € stato affermato che addi-
rittura ci troveremamo in una situazione di
piena inflazione. Ma si & subito soggiunto
che questa situazione di inflazione aperta,
per cosi dire, non & determinata dalla do-
manda. Non ci si troverebbe, cioe, ad avwvi-
so di questi oratori, in presenza di quella
che gli economisti chiamano inflazione dalla
domanda.

E questa argomentazione, questa qualifi-
cazione della pressione inflazionistica, & sta-
ta portata come preventivo rifiuto di una
interpretazione di questi fenomeni che ne
imputi le cause soltanto ed esclusivamente
alla dinamica salariale. Ma & chiaro che,
quando si ravvisa nell’espansione della do-
manda uno dei fattori che, a nostro avviso,
indubbiamente hanno determinato la pres-
sione inflazionistica, mom si vuole con cid
in alcun modo imputare all’aumento dei sa-
lari ed in genere all’aumento delle retribu-
zioni tutta la responsabilita della pres
sione inflazionistica. Bisogna tener conto,
e di questo il Govermo tiene attentamente
conto, delle varie componenti che caratte-
rizzano l'espansione della domanda, anche
nei suoi aspetti di espansione dei redditi e
delle retribuzioni. Occorre considerare il
modo come le diverse componenti della do-
manda e i diversi elementi costitutivi dei
redditi hanno influito sui prezzi; e questa
analisi della domanda ci dimostra indubbia-
mente che, molto pitt che non i salari, han
no esercitato quesla pressione, sostanzial-
mente, tre tipi di reddito: i redditi di fab-
bricati, i redditi del settore terziario, i red-
diti della Pubblica Amministrazione; cio
mentire le analisi, anche recenti, ci dicono
che, per quanto riguarda l'agricoltura, ma
anche per quanto riguarda il settore indu-
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striale, gli aumenti di retribuzione, media-
mente, sono stati in notevolissima misura
riassorbiti dagli aumenti dei prezzi: il che
invece non ¢ avvenuto per le altre tre voci
m cui si possono scomporre i vari redditi, e
cioe quelle alle quali ora ho accennato.

Orbene, in una struttura di redditi. di
produttivita e di consumi cosi complessa
nella sua dinamica, sarebbe certamente er-
rato prospettare una politica dei redditi che
si riducesse semplicemente al contenimento
dei salari e non considerasse tutte le compo-
nenti della domanda e tutti i settori della
sua espansione. Percio anche sarebbe irri-
sorio affidarsi, per il perseguimento di que-
sta politica nei confronti della domanda,
soltanto all'impiego della leva creditizia.

Tuttavia, un Governo responsabile mnon
pud non porsi il problema della dinamica
delle retribuzioni in rapporto all’espansione
delle risorse disponibili, senza di che il
Governo avallerebbe l'illusione di una illi-
mitata possibilita di espansione del potere
di acquisto che si risolverebbe, in definitiva,
in una drastica riduzione del suo contenuto
reale. ‘

E dunque necessario considerare tutti i
fattori che operano sulla domanda e sulla
offerta, ma gli onorevoli senatori mi scuse-
ranno se io questo esame non lo faccio
qui: un esame cosi ampio di tutti questi
fattori andrebbe al di 1a del tempo che
mi & concesso; esigerebbe addirittura la
presentazione (che del resto ormai & pros-
sima) della Relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese.

Mi limiterd pertanto a richiamare 1'atten-
zione degli onorevoli senatori su alcuni dati:
su iquelli che ritengo pitt significativi e su
quelli la cui esposizione, oltre tutto, & me-
cessaria per rettificare altri dati non del
tutto esatti che sono stati esposti nel corse
della discussione.

Consideriamo anzitutto l'aspetto consu-
mi. La domanda di comsumi ha awuto, nel
1963, uno sviluppo certamente inusitato, in
termini generali, rispetto al 1962. Essa ¢ au-
mentata di circa il 16 per cento in conse-
guenza di un allargamento dei consumi in
termini reali pari ad oltre 1'8 per cento e di
una variazione dei prezzi di circa il 7 per

cento. Ma anche qui bisogna guardarsi da
una considerazione puramente globale, in
supenficie, di questi dati. Dobbiamo tener
conto, anche, specialmente per quanto con-
cerne i consumi alimentari, di quello che &
il livello di partenza; dobbiamo considerare
che i consumi alimentari pro capite in Ita-
lia sono ancora assai bassi rispetto a quelli
degli altri Paesi europei occidentali.

Basta tener presente, ad esempio, che il
consumo annuo in chilogrammi della carne
¢ in [Italia di 28, contro 73 per la Francia,
60 per la Germania occidentale, 66 per la
Gran Bretagna. Per lo zucchero, sempre
esprimendo il consumo annuo pro capite in
chilogrammi, 1'Ttalia registra 23, la Francia
31, la Germania occidentale 30, la Gran
Bretagna 48.

Inoltre dobbiamo tener conto che, come
risulta da recenti indagini sul fenomeno del-
la sotto-alimentazione, per il quinto pit po-
vero della popolazione italiana — il che si-
gnifica circa 16 milioni di persone — questi
consumi, che nella media gia mostrano que-
sta distanza rispetto ai consumi medi di
Paesi che hanno le stesse mostre caratteri-
stiche sociali, risultano inferiori nella mi-
sura di circa il 20 per cento per le proteine
di origine animale e gli zuccheri, del 10 per
cento per il latte, del 30 per cento per il
burro.

Una politica dei consumi deve tener con-
to non solo del dato globale dell’espansio-
ne della domanda, ma di questi aspetti che
rivestono e presentano oltretutto un rile-
vante significato sociale. D’altra parte la
domanda di investimento si & mantenuta,
si, superiore a quella del 1962, ma ha pre-
sentato tassi d’espansione in media pit
deboli rispetto a quelli degli anni prece-
denti. Essa & aumentata, in termini mone-
tari, di oltre il 14 per cento, in conseguenza
di un allargamento degli investimenti del-
I'8 per cento circa ¢ di un aumento dei
prezzi del 6 per cento.

A fronte di tale domanda di beni di in-
vestimento, la produzicne interna ha ri-
sposto con un aumento in termini reali di
circa il 5 per cento rispetto all’anno prece-
dente. Ma mpoiche¢ questo non ¢ stato suffi-
ciente a soddisfare l'incremento della do-
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manda, si ¢ dovuti ricorrere ad un aumento
delle importazioni nette, attraverso il quale
le dispomibilita per l'intero anno sono au-
mentate di un ulteriore 3 pper cento rispetto
all’anno precedente. Cosicche la domanda
globale interna aggiuntiva ¢ stata soddi-
sfatta per il 62,5 per cento circa con risorse
prodotte all'interno e con il 37,5 per cento
circa con risorse importate dall’estero.

I maggiori utilizzi si sono mantenuti su-
periori per oltre un terzo a quelle che erano
le disponibilita prodotte all'interno. Da cio
& derivata una prima tensione, quella ben
nota, sulla bilancia dei pagamenti che pre-
senta, a fine dicembre 1963 e per lintiero
anno, un disavanzo di 1.244 milioni di dol-
lari; a fronte del quale disavanzo vi ¢ una
disponibilita di riserve valutarie, pure al
31 dicembre 1963, pari a 3.394 milioni di
dollari.

Ora, sia per l'impossibilita di soddisfare
tempestivamente l'accresciuta domanda in
particolari periodi per l'inelasticita dell’of-
ferta, e cid specialmente nel settore agri-
colo, sia per la pressione dal lato dei costi,
si & nel contempo, parallelamente a questo
andamento della bilancia dei pagamenti,
manifestata una seconda tensione: quella
del sistema dei prezzi, i quali hanno reagito
con un aumento medio annuo (che ormai
pud essere calcolato per l'intero anno 1963)
del 5,2 per i prezzi all'ingrosso e del 7,5 per
i prezzi al minuto, rispetto al 1962,

Anche qui bisogna tener comnto delle com-
ponenti, sulle quali non mi potro sofferma-
re in dettaglio, ma rispetto alle quali voglio
richiamare l'attenzione su un fenomeno che
¢ indicativo per quanto riguarda il rappor-
to fra espansione della domanda e lievita-
zione dei prezzi. In tale rapporto interviene
in misura molto importante proprio l'aspet-
to produttivita. Infatti, in un settore nel
quale, pure, molto rilevante & stata I'espan-
sione della domanda, cio¢ nel settore degli
autoveicoli, & accaduto che non si & avuta
una parallela lievitazione dei prezzi. Cio per
che (al contrario di cid che si & verificato,
per le note strozzature alle quali mi sono
poc’anzi riferito, nel settore agricolo) l'of-
ferta si ¢ potuta adeguare a questa maggio
re domanda,

Infine, la formazione dei redditi monetari
ha portato ad una terza tensione di ordine
congiunturale: quella relativa al mercato
monetario, e in ispecie al mercato finan-
ziario, sul quale mi soffermerd tra breve.

Voglio ancora un momento soffermarmi
su alcuni aspetti della produzione agricola
la quale, nel complesso, presenta una pro-
duzione lorda vendibile stazionaria rispetto
al livello raggiunto nel 1962: 4.131 miliardi
nel 1963 contro 4.127 nel 1962. Quanto alle
singole categorie di prodotti, si ¢ avuta una
flessione rilevante, purtroppo, nei prodotti
di allevamento, diminuiti del 4,2 per cento;
si & avuto un lieve incremento nelle colti-
vazioni erbacee ed un miglioramento un
po’ piu sensibile nelle coltivazioni legnose.
L’'insieme di questi fenomeni ha dato luogo,
per far fronte all’espansione della domanda,
ad un incremento delle importazioni nella
misura del 61 per cento; tali importazioni
sono state portate, in cifra assoluta, dai 506
miliardi del 1962 agli 816 miliardi del 1963.
E quindi chiara ed evidente a prima vista
l'incidenza che questa voce ha nella nostra
bilancia dei pagamenti.

Dal canto suo la produzione industriale
ha mantenuto certamente un tasso di svi-
luppo che pud qualificarsi come elevato, vi-
goroso. [L'incremento dell’indice igenerale
per il 1963 ¢ infatti calcolato, in prima ap-
prossimazione, pari all’8,5 per cento ri-
spetto al 1962. Quindi si € mantenuto al
livello del tasso medio di lungo periodo che
¢ stato dell’8,7 per cento mnella media degli
anni dal 1950 al 1962. I dati definitivi, € non
pilt approssimativi, per i primi dieci mesi
del 1963 mostranc una particolare vivacita
delle produzioni di beni di consumo, che
sono aumentate del 9,1 per cento rispetto
ai primi dieci mesi del 1962, seguite dalle
produzioni di beni di investimento, che sono
aumentate dell’8,3 per cento in confronto
allo stesso periodo del 1962, e dalle produ-
zioni di beni di utilizzazione immediata, che
sono aumentate del 7,7 per cento. Rispetto
agli incrementi, per lo stesso periodo del-
Vanno precedente, si pud notare un certo
riequilibrio della produzione a favore dei
beni di investimento ed a scapito dei beni
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di wtilizzazione immediata, e soprattutto
dei beni di consumo.

Quando all’andamento dei prezzi, biso-
gna porre l'aumento dei prezzi interni in
relazione con questo triplice ordine di fe-
nomeni: in primo luogo, con la domanda
di consumo particolanmente elevata, specie
nella prima parte dell’anno; in secondo
luogo con la stazionarieta della produzione
agricola rispetto allo scorsc anno, e in terzo
luogo con gli approvvigionamenti di prodotti
agricolo-alimentari all’'estero a prezzi cre-
scenti. A questo riguardo, il recente rappor-
to del Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoro dice che i valori medi unitari dei
prodotti agricolo-alimentari importati au-
mentavano nei primi dieci mesi del 1963,
nei confronti dei primi dieci mesi del 1962,
del 15,7 per cento.

Occorre, in fatto di prezzi, essere pitt cau-
ti nell’affermare che i prezzi italiani non
sarebbero pil competitivi sul mercato in-
ternazionale; e ci6 in primo luogo perche
Vesportazione ¢ da imettere anche in rela-
zione con 'andamento della congiuntura in-
ternazionale ...

NENCIONI. Si metta d'accordo con
il Governatore della Banca d'Ttalia! (Com-
menti),

GIOLITTI, Ministro del bilancio.

e poi perche gli aumenti dei prezzi al
consumo hanno interessato quasi tutti i
Paesi, specie negli ultimi tre mesi, anche a
seguito dell’aumento delle quotazioni delle
materie prime sul mercato internazionale.
Questo va sottolineato non perche gli aspet-
ti negativi della nostra congiuntura possano
essere sottovalutati in grazia di analoghi
aspetti megativi in altri Paesi, ma perche
il fatto che anche altri Paesi partecipano di
questi fenomeni sta ad indicare per lo me-
no una pit favorevole o meno sfavorevole
condizione relativa sul mercato internazio-
nale.

Venendo ad alcuni aspetti pit rilevanti
del mercato monetario e finanziario, pOSSC
ricordare che lincremento della circolazio
ne monetaria nel 1963 presenta un tasso in-
feriore a quello che si ¢ registrato nel 1962.

Nel 1962 l'incremento era stato del 16,1 per

‘cento, nel 1963 Vincremento ¢ stato del 14,3

per cento, il che sta a dimostrare in modo
inoppugnabile che la circolazione moneta-
ria & perfettamente ¢ totalmente sotto il
controllo delle autorita ad essa preposte.
Ma un altro dato ancora pili recente e par-
ficolarmente significativo io posso ora pre-
sentare al Senato, ed & quello che sta a mo-
strare come nel gennaio 1964 rispetto al
gennaio 1963 il tasso di incremento della
circolazione monetaria ha presentato una
dsminuzione del 4,2 per cento. E un dato
significativo anche perche non & un dato iso-
lato, ma conferma la tendenza registrata
dallandamento medio annuo del tasso di
incremento del 1963 rispétto al 1962 che ho
un momento fa ricordato.

Una particolare attenzione merita il mer-
cato obbligazionario. In questo settore la
politica seguita dagli organi di controllo
del credito ¢ stata quella di proporzionare
possibilmente le emissioni alla quantita di
mezzi disposti ad investirsi in obbligazioni,
considerati anche quelli derivanti dall'inter-
venio del Tesoro attraverso la Cassa depo-
siti e gli enti previdenziali e quelli derivan-
ti dalle aziende di aredito: cio allo scopo
di contenere 'ampiezza della flessione delle
qguotazioni, nel convincimento che una fles-
sione troppo accentuata e il correlativo au-
mento dei rendimenti e l'attesa di loro nuo-
vi auwmenti produconc la conseguenza di
scoraggiare l'afflusso wverso questa categoria
di titoli, la cui importanza non pud essere
sottovalutata, specialmente di fronte agli
attuali fabbisogni finanziari di importanti
gruppi di aziende.

Al 31 dicembre 1963 il mercato obbliga-
zionario si presentava interamente sotto
controllo, non esistendo alcuna possibilita di
offerta di titoli obbligazionari senza il pre-
ventivo intervento delle autorita. Le emis-
sioni lorde, in totale, sono state rispettiva-
mente di 1.512 miliardi nel 1962 e di 1.250
miliardi nel 1963. Le emissioni nette sono
state pure, rispettivamente, di 1.167 mi-
liardi e di 972 miliardi.

E pure interessante ricordare — e cid per
1 riflessi che il fatto ha nel settore edili-
zio — che l'incidenza delle emissioni lorde
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di cartelle fondiarie sul totale delle emis-
sioni lorde di obbligazioni emesse dagli isti-
tuti speciali mon ha subito wariazioni ap-
prezzabili: & passata dal 46,4 per cento del
1962 al 42,3 per cento del 1963.

Le emissioni nette azionarie nel 1963 sono
state di 252 miliardi, mentre nel 1962 erano
state di 608 miliardi. In totale le emissioni
nette di valori mobiliari sono state di 1.347
miliardi, al netto dei rimborsi, contro i 1.642
miliardi dell'anno precedente.

Un'indicazione di un certo interesse pos-
siamo averla dall’andamento delle recenti
emissioni di obbligazioni I.R.I., per l'im-
porto di 50 miliardi, e di obbligazioni del
« piano verde », per l'importo di 92 miliar-
di; emissioni recenti, che hanno trovato
sul mercato facile e rapido collocamento.
Il che sta a dimostrare come il mercato
non sia in quella condizione ...

FERRETTI. Il mercato delle ban-
che, onorevole Ministro!

GIOLITTI1, Ministro del bilancio.
No, onorevole senatore, altrimenti il dato
non avrebbe significato: cito il dato pro-
prio perche si tratta di emissioni che han-
no avuto collocazione sul mercato!

FERRETTI. Oggi le obbligazioni al
6 per cento sono a 96 lire e 50 centesimi, e
voi le emettete a 97,50: questa ¢ la realta.
Dite la verita: le prende tutte 1'organizza-
zione wostra, bancaria e statale, perche il
privato mon le wuole; non ha fiducia nella
lira, per colpa wvostra! (Commenti dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. Senatore Ferretti,
non interrompa!

FERRETTI. Avete seminato la sfi-
ducia nella lira; percio il privato non vuole
le obbligazioni.

GIOLITTI, Ministro del bilancio.
Onorevole Ferretti, io le cito dei dati, sui
quali lei potrd evidentemente, come potra
il suo collega Nencioni, nella sua replica,
portare diverse interpretazioni; comunqgue

il dato — devo dire e ribadire — @ incon-
testabile!

FERRETTI. Guardi le quotazioni di
borse delle obbligazioni; quella & la realta
purtroppo! (Commenti dalla sinistra). E
cosi: le cifre sono cifre!

GIOLITTI, Minisiro del bilancio.
Veramente ¢ motivo di stupore che da parte
di un settore che ama esibire sentimenti na-
zionalistici... (Clamori dall’estrema destra).

FERRETTI. Nazionali, non nazio-
nalistici! Nazionali, come voi, se siete ita-
liani!

GIOLITTI, Ministro del bilancio.
Mi dispiace che proprio da questo settore
— ma non mi stupisce — si deprechi un
fenomeno che sta ad attestare invece un in-
dice di sanitd del nostro mercato finan-
ziario.

FERRETTI. Non esiste quello che
dice lei! La gente non le vuole le obbliga-
zioni! !

PRESIDENTE. Senatore Ferretti,
la prego! L'abbiamo capito il suo pensiero!
. FERRETTI. Ma l'onorevole Mini-
stro insiste!

NENCIONI. Ciparli della Cassa de-
positi e prestiti!

GIOLITTI, Ministro del bilancio.
Un altro dato, che viene proprio a smentire
Iinterruzione del senatore Ferretti, sta a
fornire un indice confortante sull’andamen-
to della situazione finanziaria: ed ¢ quello
della riduzione del disavanzo della Tesore-
ria, che ancora in questi ultimi giorni si &
attestato sull’ordine dei 440 miliardi, con-
fermando cosi quella tendenza che era sta-
ta gia precedentemente indicata dal Mini-
stro del tesoro.

Ed ancora, credo che valga la pena di con-
siderare, in questo quadro, che l'incidenza
percentuale del debito pubblico interno sul
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reddito nazionale € passata dal 30 per cento
del 1960 al 25 per cento del 1961 e al 22,3 per
cento del 1963,

In collegamento con questi aspetti del mer-
cato finanziario, e particolarmente del set-
tore obbligazionario, si possono considerare
i problemi del credito sui quali particolar-
mente ¢ stata richiamata ['attenzione della
Assemblea nel corso della discussione e 'at-
tenzione del Governo. Ora bisogna dire an-
ziiutto che non risponde esattamente a ve-
rita che sia in atto una politica di restrizio-
ne del credito mel senso che 'ammontare
dei crediti in essere abbia subito o subisca
diminuzione; impropriamente si parla di re
sirizione, pili propriamente dovrebbe par
larsi di riduzione della velocita di accresci-
mento degli impieghi bancari. Infatti nei
primi 11 mesi del 1962 il saggio di incremen-
to & stato del 15,3 per cento, nel corrispon-
dente periodo del 1963 & stato del 15,2
per cento. Percid nell’anno l'aumento si &
mantenuto allo stesso livello del 1962, cioe
ad un livello non soltanto superiore all’au-
mento del reddito in termini reali, ma anche
superiore all’aumento del reddito in termini
monetari.

Risponde invece a verita che ¢ in atto un
processo di decelerazione; tale processo si
¢ manifestato nel secondo semestre del 1963.
Mentre nel secondo semestre del 1962 si ve-
rificdo un aumento del credito bancario del
7,7 per cento, nello stesso periodo del 1963
si € manifestato un aumento dei crediti ban-
cari del 5,8 per cento.

Per quanto riguarda poi il rapporto im-
pieghi-depositi, & stato fatto il rilievo che
Vindice medio, che piu volte & stato anche
di recente indicato nell’ordine dell’80 per
cento, sarebbe inficiato dall’esistenza, in
questa media, di una componente rappre-
sentata da un pitt basso rapporto tra im-
pieghi e depositi per quanto riguarda le
Casse di risparmio. Ora iquesta & un’osser-
vazione che non sposta per nulla il significa-
to di quel dato di ordine medio generale.
Le differenze nel rapporto tra impieghi e
depositi che esistono tra diverse categorie
di istituti di credito non sono che il riflesso
di quella che ¢ la struttura appunto differen-
ziata del nostro sistema creditizio. Ed in

particolare, per quanto riguarda le Casse di
risparmio, questo piut vasto rapporto tra im-
pieghi e depositi corrisponde e riflette esat-
tamente quelli che sono i compiti istituzio-
nali delle Casse di risparmio, per quanto ri-
guarda sia la raccolta dei depositi sia 1'im-
plego e la destinazione del risparmio da
questi istituti raccolto.

NENCIONI. L’80,1 ¢ sempre sopra
il punto di rottura.

GIOLITTI, Ministro del bilancio.
E vengo infine, a questo proposito, alla que-
stione, pure essa importante e certamente
grave, del fenomeno della fuga dei capitali.

Le rimesse di banconote dall’estero nel
periodo gennaio-novembre 1963 sono dell’or-
dine di 1.426 milioni di dollari; tuttavia in
questo importo globale va considerato che
si @& in una certa misura modificato il rap-
porto tra la componente costituita dagli
investimenti in Italia e la componente costi-
tuita dagli investimenti italiani all’estero
che nell’anno precedente era di 75 e 25 e
che negli ultimi mesi si & registrato essere
presso a poco della meta, col grado di ap-
prossimazione che le statistiche su questo
fenomeno necessariamente presentano.

Ma, a questo riguardo, debbo dire molto
francamente che ¢ veramente sconfortante
il fatto che siano risuonate, nel corso della
discussione, delle note discordanti rispetto
a quella che avrebbe dovuto essere, a giu-
dizio mio, a giudizio del Governo, una una-
nimita di riprovazione, di espressione di
sentimenti di riprovazione, non soltanto sul
piano economico, politico e civile, ma an-
che sul piano morale, nei confronti di una
operazione che si presenta come fraudolen-
ta e criminosa.

E veramente singolare, per usare un eu-
femismo, che da parte liberale in questa di.
scussione sia stato addirittura, non soltanto
giustificato, ma quasi esaltato, questo fe-
nomeno, presentandolo come un referen-
dum democratico, veramente di strano ge-
nere, contro il centro-sinistra, dando cosi
quasi un titolo di legittimazione politica e
quindi morale ad un fenomeno che, ripeto,
dovrebbe suscitare l'unanime riprovazione
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da parte di tutti i settori di questa Assem-
blea. (Inierruzione e vive proteste del sena-
tore Veronesi).

Senatore Veronesi, proprio da lei ho sen-
tito esaltare come referendum nei confron-
ti del centro-sinistra il fenomeno dell’espa-
trio massiccio di capitali.

VERONESI. Edio mi meraviglio
che ella si esprima con i medesimi concetti
espressi dal « Giorno » su di me.

FERRETTI. Ionon mimeraviglio,
perche ¢ giornale loro, lo pagano con i soldi
degli enti parastatali! (Interruzioni dalla
estrema sinistra). Lo sanno tutti che ci costa
2 miliardi! Le abbiamo dette per anni que-
ste cosel!

PRESIDENTE.
la prego, non interrompa.

Senatore Ferretti,

GIOLITTI, Ministro del bilancio.
Su un aspetto particolare, anzi su un episo-
dio particolare, in questo ordine di proble-
mi, & stata presentata una interrogazione
dal senatore Tolloy e da altri nella quale si
fa riferimento ad un rapporto presentato
dal Ministro della difesa al Consiglio dei
ministri, nel precedente Governo, contenen
te esplicite accuse al sistema bancario e a
determinati istituti di credito.

In effetti, 'onorevole Andreotti ha comu
nicato al Presidente del Consiglio ed ai Mi-
nistri competenti per materia il testo di al-
cuni rapporti pervenuti dai dipendenti Co-
mandi. In tali rapporti gli inquirenti indica-
vano talune operazioni come capaci di su-
scitare il sospetto che fossero preordinate
a mettere in essere evasioni valutarie. In
realtd le indagini eseguite sulle operazioni
indicate hanno chiaramente dimostrato che
esse erano state effettuate in conformita del-
le norme valutarie vigenti e che la condotta
degli organi dirigenti menzionati era immu-
ne da critiche.

11 complesso degli accertamenti che i di-
versi organi hanno esperito in materia hanno
consentito di accertare che l'evasione valu-
taria viene posta in essere, per la quasi to-
talita, mediante materiale esportazione clan-

destina di biglietti di banca italiani, alla qua-
le naturalmente il sistema bancario non par-
tecipa.

D’altra parte & anche vero che per talune
operazioni di evasione valutaria i contrav-
ventori possono utilizzare, nelle fasi preli-
minari o nelle fasi terminali, il sistema ban-
cario, appoggiando all'uno o all’altro isti-
tuto di credito determinate operazioni di
prelievo di biglietti di banca, di spedizione
all’estero di biglietti di banca e cosi via. Ma
bisogna osservare che si tratta di operazioni
che, nella propria individualita, e cio¢ cia-
scuna considerata di per se stessa, risultano
formalmente regolari ed ineccepibili. (In-
terruzioni dall’estrema sinistra).

Il Governo si & dato carico di esaminare
in che modo, senza modificare la sostanziale
regolamentazione delle transazioni interna-
zionali ispirate ai principi di necessaria li-
beralita e senza venir meno ai doveri as-
sunti nelle sedi internazionali, possa repri-
mersi la criminosa attivita delle fughe di ca-
pitali.

Dopo attento esame, compiuto dagli orga-
ni responsabili e portato alla discussione
del Comitato interministeriale per il credi-
to e il risparmio, il 30 ottobre ultimo scor-
so, si & ritenuto di dover escludere la pos-
sibilita di ripristinare un sistema di san-
zioni analogo a quello in vigore nel periodo
{ascista,

Si ¢ considerato d’altronde che 1'evasione
valutaria pone necessariamente e contem-
porancamente in essere un’evasione di ca-
rattere fiscale, sottraendo redditj alle nor-
mali imposizioni, soprattutto in sede di im-
posta personale.

Percid, sulla base delle indicazioni del
Comitato del credito, gli uffici competenti
stanno elaborando le norme volte a repri-
mere il fenomeno sotto il profilo fiscale, ed
io confido che tale provvedimento possa
essere prontamente sottoposto all’approva-
zione delle Camere.

Onorevoli senatori, I'esame obiettivo dei
dati che emergono da una attenta ed aggior-
nata analisi della situazione economica e
finanziaria del Paese conferma, a mnostro
avviso, la validita del programma di poli-
tica economica che il Presidente del Con-
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siglio ha esposto a questa Assemblea, or so-
no poche settimane. In conformita a quel
programma, il Governo si propone di af-
frontare e di risolvere i problemi immediati
con provvedimenti e misure che si inqua-
drano nella pit lunga prospettiva della poli-
tica di programmazione economica.

Si pone, anzitutto, 1'esigenza di influire
con tempestivith e decisione sull’orienta
mento degli investimenti. In tal senso & di-
retta la volontd espressa negli accordi di
Governo, allorche in essi viene affermata la
necessita di utilizzare al massimo la capaci-
ta produttiva esistente, riducendo i margi-
ni di capacith produttiva non utilizzata, di
stimolare gli investimenti a redditivita im-
mediata orientando la produzione werso i
settori pii1 pressanti della domanda, di con-
seguire un aumento di produttivita, sia sul
piano aziendale, sia sul piano dellintero si-
stema economico.

A questo fine, il Governo si pone le se-
guenti direttive: attuare con rigore il blocco
transitorio della spesa pubblica, nella parte
corrente, ¢ la riqualificazione della spesa
per investimenti, con le modalita indicate
negli accordi di Governo. La ferma decisio-
ne di attuare senza indugio questa precisa
direttiva di politica economica & testimo-
niata autorevolmente e incontestabilmente
dal bilancio di previsione che, entro il ter-
mine stabilito, il Governo ha recentemente
presentato al Parlamento. E, a proposito del
bilancio di previsione, per apprezzare I'im-
portanza e il significato dello sforzo fatto
per il contenimento del disavanzo, va tenu-
to conto di quello che & il grado di rigidita
della spesa, poiché, per 1’84 per cento, la
spesa pubblica contenuta nel bilancio si
presenta come rigida e anzi, in questa gia
cosi alta aliquota di spesa rigida, oltre il
33 per cento & rappresentato dalle spese per
il personale.

Ora ¢& evidente che, quando il Governo si
¢ preoccupato di assicurare nel tempo stes-
so un contenimento del disavanzo ed una
espansione, pur nei limiti cosi angusti de-
rivati dalla rigidita del bilancio, degli in-
vestimenti pubblici, esso non ha fatto que-
sto, come hanno detto gli oratori di parte
comunista, per lasciare libero campo agli

investimenti privati dei grandi gruppi mo-
nopolistici, ma proprio per assicurare, pur
entro questi limiti imposti da una situazio-
ne di fatto, una posibilita di espansione
degli investimenti pubblici, specialmente
per «quei settori che presentano un pit ele-
vato grado di priorita rispetto alle esigenze
dell’aumento dell’offerta di risorse disponi-
bili per uso interno e dell’aumento di offer-
ta di beni destinati all’esportazione.

Altra direttiva del Governo ¢ quella di rea-
lizzare, a livello di Governo, attraverso il
Comitato interministeriale per il credito ed
il risparmio, una direzione della politica
creditizia tale da coordinare gli investimen-
ti orientandoli verso i settori di base e ver-
so quei settori per i quali la congiuntura
esige un rapido adeguamento dell’offerta e
un incremento dell’esportazione.

Il Governo intende inoltre garantire una
pilt ordinata attuazione dei piani settoriali
e territoriali, ordinari e straordinari, in cor-
so di attuazione, promuovendone immedia-
tamente un efficace coordinamento e garan-
tendo comunque che non sussistano o na-
scano contrasti con la linea politica ed eco-
nomica programmatica, e cid con particolare
riguardo ai problemi dell’intervento straor
dinario nel Mezzogiorno.

Si vuole ancora assicurare con sollecitu-
dine il piu efficace coordinamento delle mi-
sure di incentivazione, dalle agevolazioni fi-
scali alle facilitazioni creditizie, alle contri-
buzioni a fondo perduto, garantendone la
conformita alla politica economica genera-
le del Paese.

Per i fondamentali settori dell’agricoltu-
ra e dell’'urbanistica il Governo, come ¢ gia
stato reso noto da un comunicato del Con-
siglio dei ministri, ha in avanzato corso di
elaborazione i provvedimenti legislativi an-
nunciati nel programma; e in particolare,
per quanto riguarda il fondamentale settore
dell’'urbanistica, collegato con quello della
edilizia, il Governo attribuisce grande im-
portanza all’applicazione della legge n. 167
per la quale, proprio nei prossimi giorni, il
Ministro dei lavori pubblici ha promosso a
Roma una conferenza nazionale.

Inoltre, per incrementare le offerte e mi-
gliorare la distribuzione dei generi alimen-
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tari di largo consumo, il Governo accelerera
e intensifichera l'azione per lo sviluppo del
settore zootecnico, per la riorganizzazione
del mercato dei prodotti agricoli, per la ri-
forma della Federconsorzi, per assicurare
continuitd e regolarita alle importazioni.

Parallelamente saranno adottati provvedi-
menti per contenere i consumi non essen-
ziali, in particolare i consumi di lusso, so-
prattutio con l'impiego dello strumento fi
scale,

Il piu equilibrato rapporto che in tal mo-
do si verra a stabilire tra domanda interna
e risorse disponibili sara fattore decisivo
di stabilita dei prezzi e quindi garanzia es-
senziale del potere di acquisto dei lavorato-
ri e dei consumatori in genere.

E per queste considerazioni che ora ho
richiamato sommariamente all’attenzione
di questa Assemblea, & per questi effetti di
interesse generale che il Governo si ripro-
mette dalle misure in corso e dalle misure
in preparazione nel vasto e complesso cam-
po della politica economica, sia nell'imme-
diato, sia nella piti lunga prospettiva, che
il Governo confida che non solo la maggio-
ranza nel Parlamento, ma anche la maggio-
ranza nel Paese vorra appoggiare 'azione che
esso ha annunciato e iniziato per il risana-
mento ed il progresso economico e sociale
del Paese. (Vivi applausi dal centro, dal cen-
tro-sinistra e dalla sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Avverto che dard
prima la parola ai presentatori delle inter-
pellanze e delle interrogazioni, dopo di che
passeremo alla votazione dell’emendamen-
to presentato sulla mozione dai senatori Bo-
naldi, Bergamasco ed altri, e quindi passe-
remo alla votazione della mozione stessa.

1} senatore Tolloy ha facoltd di dichia-
rare se sia soddisfatto.

TOLLOY. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor Ministro, debbo dire
che in realta nella mia interrogazione non
avevo fatto riferimento al raporto del mi-
nistro Andreotti al Presidente del Consiglio,
che a me non poteva essere noto, bensi ad
un suo articolo apparso sulla stampa, nel
quale egli affermava che aveva, attraverso
una sua personale inchiesta, accertato i no-
mi degli alti dirigenti bancari che erano re-
sponsabili anch’essi di convivenza nella eva-
sione dei capitali. Al che io mi affrettai a
presentare un’interrogazione per ottenere
che questi nomi fossero fatti, che la giusti-
zia potesse avere il suo corso e che il Go-
verno potesse procedere. Apprendo ora, con
vivo stupore, che nel rapporto venuto dai
Comandi dipendenti dall’onorevole Andreot-
ti non si ¢ fatto cenno di questo, ed anzi so-
no scaricati di ogni responsabilita i dirigenti
bancari; cosa che, come dird brevemente
nel corso della mia replica, credo che pec-
chi per eccesso, essendovi certamente delle
responsabilita in questo campo.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue TOLLOY ). E vengo alla
questione di fondo: l'evasione di capitali
all’'estero la quale, oltre che nella replica
dell’onorevole Ministro, ha avuto soltanto
nell'intervento del collega Veronesi un ri-
lievo importante. Avrd occasione di intrat-
tenermi su questo intervento successiva-
mente.

L’evasione dei capitali non & cosa di oggi:
¢ iniziata gia nellimmediato dopo-guerra.
Furono i profitti di regime che cominciaro-
no ad evadere, soprattutto in Venezuela, in
Argentina. Vi fu anche un’evasione di capi-
tali dovuta alle assai ristrette concessioni
di cambi di valuta per viaggi all’estero che
venivano fatte. Ma le evasioni di quel pe-
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riodo non potevano essere controllate uf-
ficialmente perché avvenivano con contrat-
tazioni a borsa nera. Ventamo dunque alla
evasione di capitali che ci interessa, quella
degli ultimi due anni.

Essa ha sfruttato le disposizioni dj gradua-
le liberalizzazione che sono state prese nel
1956, nel 1958 ¢ nel gennaio del 1962, che
ovviamente erano ispirate al concetto di fa-
vorire l'importazione di veri capitali esteri
in Italia. Nel 1956 vi fu la circolare Cambi-
tal del 7 giugno con la quale veniva ammes-
sa la possibilita di accreditare biglietti di
banca italiani rimessi direttamente da ban-
che estere a banche italiane in conto estero
ordinario. Le disponibilita di tale conto non
potevano peraltro, in base alle norme allora
vigenti, essere convertite in valuta e trasfe-
rite all’estero. Con circolare del 22 gennaio
1958 furono aboliti i conti esteri ordinari e
contemporaneamente istituiti i conti esteri
capitali, in un secondo momenio denominati
conti capitali. Le disponibilita di questi ul-
timi conti, nei quali si continuava ad accre-
ditare biglietti di banca italiani pervenuti
direttamente dall'estero, potevano essere gi-
rate nella « gestione biglietti » nel contro-
valore in valuta. Dalla data di abolizione del-
la gestione biglietti (¢ importante segnare
questa data, 2 gennaio 1962) tali disponibi-
lita possono essere girate in conto estero e
successivamente trasformate in valuta non-
che, se del caso, trasferite all’estero.

Ora, il fenomeno del contrabbando si gio-
va di queste disposizioni, operando legitti-
mamente per quanto riguarda i rientri di
capitale, ma operando del tutto illegalmente
e fraudolentemente per la prima parte della
manovra, cio¢ per 1'esportazione dei capitali
stessi. Questo contrabbando si ispira a due
motivi di fondo, diversi nelle cause e nelle
conseguenze: il primo ¢ quello di sfuggire
alla pressione fiscale, agli oneri fiscali sui
titoli azionari.

In vista e a seguito dell’istituzione della
cedolare, avvenuta nel dicembre 1962, ¢ co-
minciato un esodo massiccio di capitali con
la seguente tecnica: si vendono titoli in Ita-
lia, essi vengono riacquistati da banche ge-
neralmente svizzere o del Liechtenstein, le
quali iscrivono questi titoli a nome dell’ita-

liano che li ha venduti. Cosicche il cittadino
italiano venditore paga ugualmente la ce-
dolare secca, ma non viene gravato degli
ulteriori oneri fiscali — mi riferisco alla
complementare — e soprattutto occulta la
reale entitd patrimoniale.

Si afferma, ed & vero, che questo tipo di
contrabbando procura soltanto un danno
fiscale e non influisce sulla bilancia dei pa-
gamenti e neppure sui cambi. Tuttavia esso
costituisce una minaccia potenziale e sem-
bra che l'onorevole Nencioni a non altro
che a questo possa aver fatto riferimento,
agitando appunto come una minaccia il pos-
sibile richiamo degli investimenti dei capi-
tali esteri in Italia, cid che avrebbe per risul-
tato che le riserve monetarie italiane verreb-
bero polverizzate in breve volgere di tempo.
Sicche, dopo l'illustrazione da me fatta sul
carattere fittizio assunto da molti investi-

enti esteri, cido che era del resto universal-
mente noto, ¢ chiaro che dall'interno stesso
del nostro Paese potrebbe partire 'inizia-
tiva del richiamo dei capitali con conseguen-
ze assai dannose.

Occorre qui aggiungere che questo con-
trabbando si & svolto in modo fittizio: in
realtd non vi € stata nessuna esportazione
di valuta, ma esso €& avvenuto attraverso
semplici scritture contabili e per il tramite
di organizzazioni specializzate, banche o
agenti di cambio. Anche questa & cosa co-
nosciuta. L’entita di tale tipo di contrabban-
do non & facilmente valutabile, per il fatto
che esso si frammischia con il capitale di
reale origine estera.

E invece piu facilmente valutabile il con-
irabbando destinato ad investimenti all’este-
ro ed anzi & possibile addirittura ricostruir-
lo, si puod dire giorno per giorno, perche ab-
biamo a disposizione i dati tratti dal fasci-
colo trimestrale dell’Istituto del commer-
cio con l'estero alla rubrica « Movimento
valutario ». Dal raffronto dei dati ivi pub-
blicati si pud riscontrare sia l'andamento
sia l'entith dell’evasione dei capitali tanto
nel 1962 quanto nel 1963. Nel 1961, infatti,
di fronte a 275 miliardi circa di investimen-
ti dall’estero stanno soltanto 200 miliardi
di rientri di biglietti di banca, il che si-
gnifica che vi era un afflusso di vero capi-



Senato della Repubblica

— 4608 —

IV Legislatura

83* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FEBBRAIO 1964

tale estero. Ma nel 1962, fermi restando i
275 miliardi circa di investimenti dall’estero,
sono 480 circa i miliardi di rientri, il che si-
gnifica che 200 miliardi sono stati trasfor-
mati in valuta estera. Nel 1963, disponendo
di dati ufficiali soltanto per nove mesi, gli
investimenti dall’estero salgono di assai po-
co, da 275 a 300 miliardi, di fronte a 741
miliardi di rientri, cid che significa 450 mi-
liardi irasformati in valuta estera. Per gli
ultimi tre mesi del 1963, su dati presuntivi,
assai interessanti peraltro, si hanno 170 mi-
liardi, di cui 90 in ottobre, 60 in novembre
e soltanto 20 in dicembre, in rapporto ai 36
del dicembre del 1962. Una cifra, quest'ul-
tima, che ¢ la pitt bassa degli ultimi due
anni, quando si faccia eccezione per il mese
di agosto, € che ¢ assai vicina alla media
mensile degli anni normali, cié che & di buon
auspicio per l'ulteriore andamento del feno-
meno. Non si sa, peraltro, fino a che punto
guesta diminuzione sia il prodotto di un
rinsavimento dei nostri grandi redditieri e
non, come ¢& pitt probabile, il prodotto delle
misure restrittive che le autorita svizzere
hanno preso, e di altre piti gravi che minac
ciano di prendere, nei confronti dell’impor-
tazione di capitali stranieri, delle misure
« antisupercongiunturali », come vengono
chiamate,

Riassumendo, nel biennio, sono stati con
certezza trasformati in valuta straniera 630
miliardi sino al 30 settembre 1963, e presu-
mibilmente 800 miliardi fino alla fine del-
I'anno. Da questi vanno sottratti, per essere
scrupolosi, quelli cambiati regolarmente per
viaggi all’estero, fino alla concorrenza, come
& noto, di 550 mila lire pro capite, quelli per i
residui di biglietti rimasti nelle mani di turi-
sti stranieri che rientrano nei Paest di origi-
ne, ed infine quelli acquistati regolarmente
da banche estere, per esigenze turistiche. Si
tratta sempre, con un calcolo prudenziale
fondato sui raffronti con gli anni precedenti,
di almeno 600 miliardi, che hanno dunque
una gran parte nel disavanzo della bilancia
dei pagamenti.

Per quanto invece ha riferimento ai capi-
tali esportati ¢ poi reinvestiti come capitali
esteri, calcolando prudenzialmente il per-
manere di un’aliquota di 100 miliardi an-

nui di capitale estero anche per gli anni
1962-1963 — il che probabilmente & ecces-
sivo — si perviene ad una cifra di oltre 500
miliardi. Con certezza, dunque, si tratta
di pit di 1.000 miliardi, fino, probabilmente,
a 1.200, 1.300 miliardi, che sono stati in due
anni esportati illegalmente.

La domanda che logicamente si pone, ono-
revole Ministro, di fronte a questa situa-
zione, & se non sarebbe stato possibile evita-
re questa massiocia evasione. Dicono i libera-
li che ¢ da escludere che possano esser presi
provvedimenti al riguardo. Testualmente il
senatore Veronesi ha contestato che sia pos-
sibile attuare un sistema che impedisca la
fuga dei capitali, ed ha rilevato che ogni
eventuale provvedimento restrittivo in tal
senso aggraverebbe il difficile momento che
attraversa il Paese. Strana moralitd politi-
ca, che confina con I'apologia di reato, ono
revole Veronesi. ..

VERONESI. E economia, non & po-
litica!

TOLLOY. ...poiche ella nega ogni
provvedimento atto semplicemente a re-
staurare la legge violata. Strana, poi, an-
che dal punto di vista della logica, perche
il suo partito ed ella in questa fase prote-
stano per mancanza di provvedimenti del
Governo in rapporto all’attuale congiuntura
economica; e gli unici provvedimenti quin-
di che non dovrebbero esser presi sarebbe-
ro quelli rivolti a restaurare la legge e ad
impedire operazioni fraudolente come que-
ste.

VERONE SI. Non equivochiamo!
Si tratta di provvedimenti diversi. Se poi si
vorranno prendere questi provvedimenti,
sara interessante vedere chi puo avere eva-
so e non evaso sotto quell’aspetto.

Voci dalla sinistra. Certamente i lavora-
tori, secondo voil!

TOLLOY . Onorevole Veronesi, un
brillante scrittore ha descritto lo stato d’ani-
mo che ella esprime in questo momento:
Giorgio Bocca. E interessante leggere
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il suo scritto perché, a mio modo di
vedere, esso chiarisce che Il'evasione dei
capitali non procura soltanto un dan-
no alla Nazione, al Paese, ma anche
agli stessi interessati i quali hanno ri-
messo e rimettono un sacco di quattrini
nell’operazione. Il Bocca, nel suo scritto « La
scoperta delllltalia », dopo avere espresso
verso il ceto economico italiano e soprattut-
to milanese comprensione e simpatia, ad un
dato punto dice: « Bravo e spericolato co-
me ¢& negli affari, pronto ad affrontare i
problemi ed i rischi della concorrenza mon-
diale, si ritrova poi, in fatto di politica, ti-
mido, cocciuto, miope; tanto pronto a su-
bire le manovre della grande speculazione
quanto incapace di adattare ai rischi e alle
prospettive politiche i loro esatti parame-
tri internazionali. Sicché basta un piccolo
allarme interno perche i borghesi di Mila-
no si precipitino a trasferire in Svizzera
centinaia di miliardi come se la Svizzera
potesse ancora essere l'arca di Noe capita-
listica senza tener conto della buona o cat-
tiva salute capitalistica globale». Ed &
quanto infatti gli evasori di capitali stanno
sperimentando oggi che si trovano di fron-
te a misure restrittive e difensive che gli
svizzeri prendono per difendersi da una ec-
cessiva congiuntura e che noi non dovrem-
mo prendere per difenderci da una congiun-
tura che presenta invece aspetti preoccu-
panti.

Per quanto riguarda il passato, onorevole
Ministro, debbo dire che stupisce, a mio
modo di vedere, il mancato intervento delle
autorith bancarie, nel corso dei due anni,
quando il contrabbando dei capitali salta-
va fuori giorno per giorno dal confronto
con le cifre degli anni precedenti e dal con-
fronto tra quelle dei rientri e quelle degli
accreditamenti in conto estero. Una inchie-
sta che rilevi, non fosse altro, I'omissione
di un intervento doveroso a tutela, al tempo
stesso, della legge e del patrimonio nazio-
nale si rende, a parer nostro, necessaria;
e preghiamo il Ministro del bilancio di ren-
dersene interprete presso il Governo.

Circa il presente, la denunzia di quanto
¢ avvenuto ci sembra doverosa per mettere
in luce con tutta chiarezza la responsabi-

lita almeno parziale delle attuali difficolta
cengiunturali. E un fatto che vi & stato un
poderoso drenaggio delle disponibilith va-
lutarie proprio in un momento di crisi del-
la bilancia dei pagamenti. Ed in verita an-
che «qui stupisce che, nelle sue dichiarazio-
ni dell’altro ieri sull’argomento, il Gover-
natore della Banca d’Italia non abbia fatto
neppure un minimo cenno all’argomento.

Circa l'avvenire, prendiamo atto delle
misure preannunziate, sia pure cautamen-
te, come era logico, dal Ministro del bilan-
clo. I socialisti non chiedono misure che
escano dai limiti costituzionali: chiedono
che siano prese tutte le misure atte ad ot-
tenere l'osservanza della legge. Da questo
punto di vista, onorevole Ministro, gia il
semplice ritorno alle disposizioni del 1956
potrebbe forse contribuire con immediatez-
za ad un miglioramento della situazione.

E certo, peraltro, che non si possono e
non si debbono chiedere ai lavoratori e al-
le altre categorie sacrifici per mancanza di
danaro, se poi vi & chi si rifiuta agli obbli-
ghi fiscali e sottrae il danaro all’economia
nazionale. Per lo meno, ¢ necessario che la
volontd di far pagare i sacrifici che sono
chiesti oggi e, ripeto, si debbono chiedere
a tutti i lavoratori, sia rivolta anche verso
coloro che sacrifici non hanno mai fatto,
coloro i quali si rifiutano alla disciplina de-
mocratica e alla solidarieth nazionale sol-
tanto a seguito del loro censo.

Questo il Governo in carica non soltanto
ha dimostrato di voler fare, ma ha gia fat-
to; lo stesso discorso di oggi del Ministro
del bilancio ci dimostra che esso intende
seguire questa linea anche nel settore finan-
ziario ed economico. Percié siamo fiduciosi
che questo Governo si adoperera anche per
porre fine a quell’autentico sabotaggio del-
I'economia nazionale che & rappresentato
dall’evasione illegale dei capitali all’estero.
(Vivi applausi dalla sinistra. Congratula-
zioni),

PRESIDENTE . Il senatore Pe-
senti, in qualitd di firmatario delle due in-
terpellanze, ha facolta di dichiarare se sia
soddisfatto.
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PESENTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, & dif-
ficile prendere la parola subito dopo l'in-
tervento del Ministro del bilancio, compa-
gno socialista Antonio Giolitti. E difficile
perche — e vedo qui presente il collega com-
pagno socialista Bonacina ~— ¢i troviamo
veramente di fronte alla domanda che il
collega Bonacina ci poneva ieri: voi comu-
nisti che cosa volete? Siete d’accordo con
noi, vogliamo anche noi le riforme di strut-
tura. Siete d’accordo con noi — o meglio
voi siete d’accordo con noi, potrei dire io —
ne! giudicare che l'attuale situazione con-
giunturale, ¢ lo ha ripetuto anche il Mi-
nistro, deriva dall’espansione monopoli-
stica che ha avuto luogo negli scorsi 15 an-
ni. Ed anche voi dite, come diciamo noi,
che i provvedimenti contingenti, di con-
giuntura, devono seguire una linea che pre-
pari le riforme di struttura, sulle quali ha
insistito anche oggi il Ministro del bilan-
cio. Veramente il Ministro del bilancio ha
distinto due tempi — e io non sono mol-
to d’accordo — ma in ogni caso si tratta
di un tempo che prepara l'altro, che va nel-
la direzione dell’altro. E quindi — ci si po-
trebbe chiedere — che cosa volete?

Ebbene, onorevole colleghi, se la nostra
funzione dovesse essere solo quella di ri-
cordare ai Ministri socialisti, ed a tutto il
Governo di centro-sinistra, che ha fatto al-
cune dichiarazioni programmatiche, la ne-
cessita di osservare gli impegni presi nella
parte progressiva e positiva che essi con-
tengono, se la nostra funzione dovesse cio¢
servire da pungolo, sarebbe gid un compito
molto importante ed utile, perche vi sono
delle forze che certamente non sono d’ac-
cordo, anche in seno al Governo, con il
programma che pure in comune ¢ stato pre-
sentato.

Pero questa affermazione ottimistica, ono-
revoli colleghi, non pud veramente avere
un serio fondamento. To credo che il com-
pito nostro, qui in Parlamento e nel Paese,
sia molto pili importante; perche ad ana-
lizzare un po’ piu seriamente, non soltanto
nelle parole e nelle affermazioni, il conte-
nuto del discorso che abbiamo or ora sen-
tito da parte del Ministro del bilancio, sor-

gono alcuni dubbi, sorgono delle giuste
preoccupazioni. La prima nasce dal fatto
stesso che ha risposto solo il Ministro del
bilancio, al quale certamente va, come per-
sona, la nostra stima. Sappiamo benissimo
che egli & anche uno studioso serio, ma sap
piamo pure che le parole che egli ha detto,
le interviste che ha dato ai giornali non so-
no condivise da altri uomini politici, che
pure fanno parte del Governo, e da altri
uomini politici che esprimono opinioni
molto diverse nei partiti che pure fanno
parte del centrosinistra. Si potrebbe gia
sottilizzare sulle parole dette con molta ar-
te per vedere quale ¢ il loro reale significa-
to, il loro contenuto.

D’altra parte non ci si pud accontentare
pitt delle parole: bisogna vedere i fatti, bi-
sogna vedere gli impegni effettivi presi e
che cosa corrisponde, nei fatti, a questi im-
pegni.

Ora, per quanto riguarda le indicazioni
concrete, precise della futura attivitad del
Governo, noi abbiamo sentito poco. Vi &
stato da parte nostra l'ampio, chiaro ed
esauriente discorso del collega Bertoli, che
ha posto alcune domande precise e ha in-
dicato un programma di azione immediata:
non abbiamo avuto risposta. Ma, se, oltre
alla deficienza di un preciso programma
di azione immediata di Governo, noi con-
sideriamo l'azione che fino ad oggi & stata
condotta dal Governo, troviamo ancor me-
no. E qui mi permetterei di fare subito una
osservazione; il Governo non ha agito tanto
come Potere esecutivo diretto, con presen-
tazione al Parlamento di disegni di legge,
quanto attraverso organi burocratici, am-
ministrativi del Ministero del tesoro e del-
le autoritd monetarie, incentrate prevalen-
temente nella Banca d'Italia.

Il Ministro ha voluto oggi sottolineare
la responsabilitad governativa e dire che le
misure prese dagli organi burocratici non
sono sottratte alla continua vigilanza e
quindi alla responsabilita dell’Esecutivo.

Questo pud fare onore al senso di lealta
del Ministro, perd, nei fatti, 'azione svolta
da questi organi & ben lontana dal tipo di
politica che abbiamo sentito questa sera
enunciare dal Ministro e si ispira invece
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ad una ben diversa visione della situazione
e dei modi per correggerla, una visione che
¢ completamente contrastante con quella
indicata dai colleghi dei settori di destra
che hanno preso la parola.

Quindi ecco perche sorgono in noi molti
dubbi. Io ho avuto 'impressione, ascoltando
le parole del Ministro e seguendo le vicen
de degli ultimissimi giorni, che si sia di
fronte ad una democrazia formale, e cid mi
ha fatto ricordare un lontano episodio di
quando, nel 1931, venendo dall'ltalia fasci
sta, mi sono trovato a Londra dove si svol-
geva la conferenza della Tavola Rotonda.
Io mi meravigliavo nel vedere le grandi ac-
coglienze che aveva avuto Gandhi, che an-
dava con la sua capretta, con il costume in-
diano, da parte del popolo inglese. Ho as-
sistito allora con interesse ad una conferen-
za di Gandhi e a discorsi di altri dirigenti
nazionalisti indiani che si battevano per
I'indipendenza dell'India. In questi discorsi
essi dicevano chiaramente che gli inglesi se
ne dovevano andare subito, e gli inglesi la-
sciavano fare e applaudivano. Perd non se
ne andavano dall'India, non se ne sono an-
dati subito: c¢’¢ voluta la seconda guerra
mondiale, c’'¢ voluto il grandioso movimen-
to di liberazione dei popoli coloniali, perche
I'India divenisse indipendente.

Quasi quasi anche l'atteggiamento demo-
cratico del Governo di fronte allo sciopero
degli statali mi ha fatto di nuovo tornare
in mente questo episodio, perché anche in
questo caso, con senso democratico, il Mi-
nistro dei trasporti, per esempio, si ¢ ben
guardato dall’organizzare quei soliti tre
netti che facevano ridere, ma che permette-
vano poi di fare un comunicato nel quale
si diceva: lo sciopero non & stato comple-
to, i servizi hanno funzionato, anche se in
realtd nessuno si fidava di prendere quei
ireni. No, il Governo ha detto: scioperate
pure tranquillamente, ma non vi diamo
niente.

Cari colleghi, non vorrei che anche le
parole che abbiamo sentito oggi da parte
del ministro Giolitti, in sostanza, portasse-
ro alle stesse conclusioni. Certamente an-
che noi - lo ha ricordato ampiamente il col-
lega Bertoli — consideriamo seria la situa-

Zione economica contingente del Paese, ma
proprio perche essa ¢ seria esige delle misu-
re immediate, e noi abbiamo indicato quali,
secondo noi, debbono essere queste misure.

Perche — intendiamoci chiaramente —
oggi vi sono due tesi che si contrastano
apertamente: vi & la tesi della Confindustria,
la tesi della destra, che abbiamo piu volte
sentito, perche del resto & stata proclama-
ta con estrema chiarezza, e poi vi & — per-
metia, collega Bonacina — la tesi nostra,
che & anche vostra, soprattutto come par-
tito, il quale intende probabilmente farla
divenire anche tesi di Governo: oggi pero
nel Governo non so quanto conti.

La tesi della Confindustria dice: bisogna
ripristinare il punto di partenza, bisogna ri-
dare la possibilita che si ripeta il processo
di accumulazione che ha avuto luogo nei
quindici anni passati e che ha permesso
lo sviluppo economico, processo di accumu-
lazione che puo aver luogo solo se il rappor
to profitti-salari si altera, se in sostanza si
ripristina l'autofinanziamento, se in sostan-
za si lascia una parte maggiore del prodotto
nazionale al capitale. Questa & la condizione
fondamentale, essi dicono, e parlanoc anch’es
si di programmazione, in termini che forse
non si discostano molto da quelli indicati
dal professor Saraceno. Infatti la loro pro
grammazione non prevede — ecco qui la
difflerenza con noi -— riforme di struttura,
vuol solo, forse, portare un po’ pitt d’ordi-
ne e di equilibrio, in senso capitalistico, ma
non modificare i rapporti sociali, struttu-
rali, economici.

E evidente che per noi ripristinare il pun-
to di partenza significherebbe ripetere pro-
prio quel processo, quel tipo di sviluppo mo-
nopolistico che tutti hanno riconosciuto, a
parole, anche nella Commissione per la pro-
grammazione, essere stato la causa non solo
dell’attuale situazione congiunturale, ma an-
che di tutti gli squilibri nuovi che sono sor-
ti, che sono stati ricordati anche oggi, e di
quelli vecchi che si sono aggravati.

Un altro punto di vista ¢ sostenuto da que-
sta tesi, e mi spiace di averlo oggi risentito,
in via indiretta, anche se contornato da al-
cune qualificazioni, dal Ministro, ed e quel-
lo che si trova anche nei documenti ufficiali;
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anche in quel rapporto dell'l.S.C.O. che si ¢
citato, Si dice con una strana tautologia e
inversione logica: nei primi dieci mesi del-
I'anno scorso la spesa nazionale ¢ aumentata
del 16 per cento; siccome il prodotto nor-
male & aumentato del 5 per cento in termini
reali e le importazioni sono aumentate del
3 per cento, vuol dire che doveva esserci, co-
me vi ¢ stato, 1'8 per cento di aumento dei
prezzi. Ma si potrebbe anche partire dall’au-
mento dei prezzi e dire che la spesa & stata
del 16 per cento proprio perche, essendoci
stato I'aumento dei prezzi e volendo avere in
termini monetari una stessa spesa reale o
un lieve aumento di spesa reale, bisognava
aumeniare la spesa in termini monetari. So-
no discorsi che non hanno nessun senso, ma
proprio su tali discorsi ci si basa quando si
dice, in senso generico, che vi € un eccesso
di domanda.

Il Ministro ha parlato di eccesso di doman-
da: bisogna vedere di quale tipo, e se questo
eccesso di domanda risponde anche a modi-
ficazioni strutturali. Ad esempio, che vi sia
una modificazione nella domanda, e quindi
anche nei rapporti del commercio con l'este-
ro, nel campo dei consumi alimentari, & un
dato irreversibile; infatti, se la popolazione
operaia, la popolazione urbana & aumentata
di tre milioni di unita in questi ultimi 15 an-
ni, poiché sotto il cemento non nascono ge-
neri alimentari, e invece si deve consumare
di piu, allora & evidente che muta la com-
posizione della domanda sia nel campo del
commercio internazionale sia nel campo del
consumo interno, e si altera il rapporto tra
offerta ¢ domanda.

L’aumento dei consumi di generi alimen-
tari & un dato irreversibile, e ben venga il
miglioramento delle condizioni di vita, ben
venga 'aumento dei salari reali; & necessario,
e cio & stato riconosciuto anche da alcuni di
coloro che hanno steso la relazione nella
Commissione per la programmazione. Di
tale dato di fatto si deve tener conto per
orientare in modo diverso la politica nel
settore e per giungere ad un equilibrio tra
la domanda e l'offerta sia con I'aumento del-
I'offerta e quindi con la riforma agraria, sia
immediatamente con una politica di approv-
vigionamenti come quella che noi abbiamo

chiesto, e che non trova certo corrisponden-
za nel generico annuncio fatto dal Ministro
di una riforma, che non si sa quando verra
e in quale modo, della Federconsorzi.

Il problema degli squilibri congiunturali
& certo molto pitt vasto, ma fa comodo par-
lare genericamente di eccesso di domanda
per intervenire subito ¢ soltanto sull’aspetto
della domanda, in modo generico e indiscri-
minato,

Onorevole Ministro, anche se il Governo
riconosce a parole le esigenze dei pubblici
dipendenti, le esigenze dei lavoratori, di fat-
to ha accettato la tesi di tutte le autorita
monetarie, la tesi delle destre che I'unica do-
manda facilmente contenibile, facilmente
controllabile, la prima che deve essere ridot-
ta, ¢ la domanda di consumi popolari: blocco
dei salari...

NENCIONI. Questo non I'ha detto
nessuno!

CROLLALANZA. Chilha detto?

PESENTI. Voi avete usato delle pe-
rifrasi: bisogna stabilizzare la moneta per
salvarla, ma intanto per stabilizzare la mo-
neta bisogna contenere i salari. Capisco, io
forse mi esprimo brutalmente e adopero la
parola « blocco », mentre voi adoperate la
parola piu gentile « contenere »; potreste an-
che dire: abbracciare i salari anziché con-
tenerli; ad ogni modo il significato & lo stes-
so: impedire qualsiasi aumento e quindi
ottenere una riduzione reale. Qui mi rivolgo
al Governo, perche & proprio l'azione go-
vernativa che ha un significato e che da il
tono. Se il Governo oggi & cosi restio ad ac-
cogliere ogni richiesta degli statali — potreb-
bero osservare gli industriali — perche noi,
che ragioniamo in termini di profitto, do-
vremmo accogliere le richieste dei lavora-
tori? E una linea che ha la sua logica e che
si rifa ad un indirizzo di Governo. E quan-
do il Governatore della Banca d’Italia, an-
che nell’ultima intervista che ha concesso,
pur facendo tutte le discriminazioni e rico-
noscendo che vi sono domande e domande,
investimenti e investimenti, afferma: io ho
dato ordine che, se si chiedono crediti di
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esercizio, questi non debbono essere con-
cessi se debbono servire per spese salariali;
non ¢ forse questo, cari colleghi, un modo
per esercitare un’azione in favore della re-
sistenza padronale e delle tesi della Con
findustria?

D’altra parte, ragionando appunto in ter-
mini globali e parlando di eccesso di doman-
da, dimenticando che tale eccesso & sempre
in relazione ad una offerta che puo essere
potenziata, si giunge a quel tipo di misure
che di fatto agiscono gia oggi, attraverso
le restrizioni creditizie che non sono discri-
minate. O meglio: una discriminazione c’e,
ma non & qualifativa, in base agli impieghi,
bensi in base ai clienti. Ed ¢ anche com-
prensibile: aggravandosi la situazione — ed
oggi, anche in senso reale, si osserva che vi
& una riduzione assoluta negli ultimissimi
mesi per quanto riguarda gli investimenti
ed una riduzione del tasso di sviluppo per
quanto riguarda la produzione in genere —
quando si attuano tali restrizioni in questa
situazione & evidente che la distinzione qua-
litativa viene fatta tra i clienti sicuri, buo-
ni dal punto di vista bancario e i clienti in
genere, come i ceti medi, che hanno bisogno
di capitale di esercizio, che non sanno come
procurarselo, che sono meno forti. Quindi
la distinzione qualitativa ¢ tra i forti e i
meno forti; ed i forti si sa chi sono. Credo
che nessuna banca oserebbe negare il fido
ad un grande complesso o ridurne l'esposi-
Zione,

Pertanto queste misure, quando si attua-
no, agiscono nel senso di invertire la ten-
denza, di attuare una politica di deflazione
e di iniziare una spirale deflazionistica, che
¢ molto pericolosa, perche porta ad una ef-
fettiva riduzione della produzione reale,
cioe dell’offerta. E che gia si sia su questa
strada lo indicano alcuni dati. E una strada
preoccupante, perchf‘: comporta non solo,
come ¢ stato detto da alta fonte, alcuni ne-
cessari sacrifici, ma una riduzione generale
dell’attivita produttiva. E qui io avrei vo-
luto che anche il Governo fosse stato pit
esplicito. Almeno vi sono certi dirigenti del-
la vita economica che hanno il coraggio di
affermare che la linea politica intrapresa
comporta dei sacrifici, comporta delle do-

lorose perdite, per alcuni settori e soprat
tutto per alcuni operatori. Ma il Governo
si guarda bene dal dire chiaramente queste
cose, e sembra che qualsiasi operazione
chirurgica possa essere attuata senza dolore
€ senza asportazioni.

Ora, cosa contrapporre a questo formale
ragionamento di eccesso di domanda, di
squilibrio fra domanda ed offerta? Quale
giudizio dare e quali misure proporre? Noi
Vabbiamo detto; ed a parole qualche cenno
si @ sentito, sia nel discorso del collega Bo-
nacina, che non ha responsabilita di Gover-
no e quindi poteva pili ampiamente parlare,
sia nel discorso del Ministro del bilancio.
Avrei voluto, pero, data la composizione,
chiamiamola cosi, eterogenea dell’attuale
Gabinetto, che fosse stato il ministro Co-
lombo a dire le stesse cose, o il ministro
Tremelloni, cioe coloro che hanno la respon-
sabilita dei Ministeri finanziari.

Ebbene, se ¢ wero, come diciamo noi, che
la situazione & caratterizzata da una serie
di molteplici squilibri di natura ben diffe-
rente, e che nascono appunto dall’espansio-
ne monopolistica che ha avuto luogo nel
passato; se & vero — ecco l'altra nostra te-
si — che l'inflazione non & dovuta all’ecces-
so di domanda e soprattutto agli aumenti
salariali, ma & proprio una conseguenza di
quesii diversi squilibri che si sono creati
in modo molto differente; se & vero che
essa ha per base fondamentale un fenome-
no comune a tutte le economie, e comune
specialmente in quest’epoca in cui domina-
no i gruppi monopolistici, che non diminui-
scono i prezzi quando aumenta la produtti
vita, ma intascano la differenza come pro-
fitto; se & vero che l'inflazione in genere ha
origine da tutti questi fatti, ¢ dal fatto che
quando si verifica la svolta congiunturale si
cerca di alzare ancor piti i prezzi, per man-
tenere elevati i profitti; se & vero che questa
¢ la base strutturale dell'inflazione, che si
ritrova in tutti i sistemi economici capitali
stici del giorno d’oggi; se & vero anche che
da noi questa base strutturale puo avere ca-
ratteristiche particolari e pili marcate nel
senso che i ceti dirigenti in Italia, anche i
ceti medi dirigenti, per quell’effetto di imi-
tazione che da noi & molto diffuso, pitt che
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negli altri Paesi, non vogliono rinunciare ad
avere, ad esempio, una macchina di lusso,
perche si vergognerebbero ad avere una mac-
china utilitaria, ed esigono un tenore di vi-
ta particolarmente elevato, che poi fanno
pagare a tutti i consumatori; se ¢ vero
— e questo & chiaro — che da noi lo squili-
brio tra domanda ed offerta ha dei carat-
teri molto diversi nei vari settori; se tutto
cid & vero, ne consegue che occorre interve-
nire in modo specifico, secondo le indica-
zioni da noi date, e non con una generica
deflazione.

L'aumento della domanda, quale aumen-
to irreversibile dei consumi, ha in certi casi
un valore positivo, in altri invece indica che
enormi masse di capitali, quei capitali che
si sono creati nell’espansione monopolisti-
ca e che sono rimasti incontrollati nelle ma-
ni dei grandi gruppi, si sono precipitate ad
invadere altri settori per aumentare i pro-
fitti, invece di dirigersi verso investimenti
produttivi che avrebbero potuto migliorare
la produttivita, aumentare I'offerta e la com-
petitivita e quindi non far diminuire le espor-
tazioni, ciog la parte attiva, l'offerta verso
I'estero delle nostre merci. Invece di inve-
stire i capitali in questi settori produttivi,
i grandi gruppi li hanno investiti nella spe-
culazione, stimolando domande che essi
hanno diretto, creando cosi squilibri e au-
menti di prezzi. Ricordiamo, perche & gia
noto e ripetuto, che nel settore edilizio, nel
settore delle aree fabbricabili, ed anche in
certi settori alimentari, si & avuta una pene-
trazione che non significa certo aumento di
produttivita, ma soltanto acquisizione di ca-
rattere finanziario.

Ebbene, questi sono gli squilibri che deb-
bono essere ridotti; ma il Ministro che cosa
ci ha detto di concreto, oggi? Ci ha parlato
di una politica di importazioni che corri-
sponda alle esigenze nazionali, che assicu-
ri dal punto di vista alimentare, senza far
aumentare i prezzi, l'approvvigionamento,
in attesa di immediate misure che vadano
perd verso la riforma agraria in modo che
si possa aumentare l'offerta? E ci ha detto
come equilibrare gli altri settori con misu-
re concrete di divieti, di tassazioni partico-
lari di certi generi il cui consumo deve es-

sere veramente ridotto? Questa riduzione
del consumo si che avrebbe l'effetto, non
soltanto di agire sui prezzi e di equilibrare
I'offerta, ma avrebbe anche l'effetto di rico-
stituire in parte quel risparmio che & un al-
tro chiodo fisso della tesi confindustriale, in
sostanza non ripudiata dal Governo. Certa-
mente anche noi vogliamo che si riformi il
risparmio, perche vi sia il risparmio necessa-
rio per attuare nuovi investimenti, ma non
siamo affatto d’accordo che il risparmio sia
soltanto il risparmio di impresa, ciog i pro-
fitti che debbono servire per l'autofinanzia-
mento. Questa ¢ la tesi comoda della Con-
findustria, ma non pud essere la tesi del
Governo, anche se il Governo di fatto agi-
sce nel senso richiesto da questa tesi. Vi &
anche il risparmio pubblico, onorevole Mi-
nistro; sono d'accordo che, se aumenta il
deficit del bilancio, si tratta di un rispar-
mio negativo, che viene ciog sottratto al ri-
sparmio privato, ma se si colpiscono con
tassazioni certi consumi di lusso e si ridu-
cono questi consumi, oltre che ridurre la
domanda, si crea una fonte di risparmio
che va allo Stato, che diventa risparmio pub-
blico e che pud essere adoperato per gli
investimenti produttivi.

iOnorevoli colleghi, questa tesi risparmio-
investimenti (il Ministro che ¢ uno studio-
so lo sa certamente meglio di me) & una del-
le tante tautologie, una delle tante scatole
vuote, come si usa dire, perché & l'investi-
mento che crea il risparmio, in sostanza,
¢ non il risparmio che crea l'investimento.
E proprio anche sotto questo aspetto che
I'azione attuale del Governo e lo stesso
bilancio che & stato presentato lasciano dei
dubbi. Perché da una parte si agisce, come ho
ricordato, secondo la tesi del contenimento
della domanda intesa come domanda di
massa, intesa come domanda, ad esempio,
degli impiegati statali, dei lavoratori, e sotto
I’altro aspetto non si tiene presente che, pro-
prio in questa situazione di carenza e di ri-
duzione degli investimenti privati, occor-
re stimolare l'investimento diretto dello Sta-
to. La deficienza ¢ dell’investimento, e non
tanto del risparmio privato, perche ci & sta-
to ricordato or ora quanto di questo rispar-
mio privato se ne & andato all’estero e quan-
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1o viene adoperato ancora in consumi e in
speculazioni, in investimenti improduttivi,
sicche si tratta non tanto di una deficienza
assoluta, quanto di una deficienza  relativa
rispetto al profitto che si vede declinare e
che quindi fa ridurre gli investimenti. Pro-
prio qui deve intervenire l'azione dello
Stato.

Quando io penso che di fatto — e insisto
sull’espressione « di fatto» — a parte le
belle parole che abbiamo sentito fino a po-
co fa, di fatto sappiamo che grandi enti pub-
blici, grandi enti produttivi controllati dal-
lo Stato ridurranno notevolmente i loro in-
vestimenti, allora non siamo per nulla d’ac-
cordo con questa politica. La domanda ég,
senza dubbio, fatta di beni di consumo e di
beni di investimento. Noi siamo d’accordo
anche che vi siano delle spese dello Stato
che devono essere ridotte, delle spese dello
Stato che sono improduttive e inutili; non
abbiamo i1 feticcio della massima spesa
(anche se non si facessero certi ministeri
allE.U.R. probabilmente gli stessi impie-
gati vi ringrazierebbero). E poi certamente
vi sono anche spese che possono essere dif-
ferite; ma non quelle spese che sono produt-
tive, non quelle spese che stimolano, appun-
to, quella creazione di offerta che vi deve
essere.

Siamo d’accordo su una priorita di spesa
che sia definita secondo un piano, ma non
su una riduzione del! volume globale di essa.

Ecco, quindi, che io sono rimasto insoddi-
sfatto delle parole del Ministro, perche die-
tro le parole non ho wisto una precisa e de-
cisa volontd di dare immediata attuazione
ai provvedimenti che sono richiesti, non di-
co da noi, ma da tutto il Paese. Ho visto, di-
rei, in queste parole, quasi il tentativo di
nascondere, di velare le forze reali che agi-
scono nel Paese e che hanno oggi il soprav-
vento.

Certamente io non voglio per nulla dubi-
tare della buona fede e neanche delle spe-
ranze, che anche i compagni socialisti han-
no, di poter modificare questa situazione. Ma
cid & possibile soltanto se si ha il coraggio di
vedere chiaramente quali sono le forze reali
che oggi agiscono nel Paese e di indicare
chiaramente le misure che devono essere
attuate.

Sono rimasto stupito quando, di fronte al
problema, che & stato sollevato anche dal
compagno socialista Tolloy, delle esporta-
zioni dei capitali, ho sentito dire che, in una
riunione con le autorita monetarie, per i le-
gami internazionali (ecco un altro limite
alla nostra libera azione, derivante, parlia-
moci chiaro, dal M.E.C.), si & constatato che
non vi & nessuna possibility di agire se non
quella di scovare attraverso il fisco coloro
che fanno questa esportazione di capitali.
Ma se il fisco non li ha trovati prima che
scappassero!

GIOLITTI, Ministro del bilancio.
Non & esattamente cosli. Si tratta di colpire
I'illecito fiscale, perche !illecito valutario
pud essere colpito solo con una sanzione
amministrativa, non attraverso il fisco.

PESENTI. Ma, onorevole Ministro,
un’altra cosa che mi ha meravigliato & la
supina accettazione del fatto che la massi-
ma parte dell'emigrazione di capitali sia
avvenuta portando proprio i biglietti di
banca nella borsetta. Quindi, conclusione:
sono gli emigrati italiani in Svizzera, sono
i lavoratori che con la borsetta si portano
le lire fuori, per metterle nelle banche, o
auei pochi disgraziati che tentavano di en-
trare in Svizzera con cinque milioni. Ma non
sono questi i veri esportatori di capitali, i
quali non fanno questa fatica. Fino a che esi-
ste il segreto bancario, fino a che si pud im-
nunemente agire legalmente attraverso con-
tratti, accordi che si fanno in modi che tut-
ti conosciamo, sempre sard possibile una
fuga di capitali. Potrei raccontarvi anch'io
alcuni di questi sistemi: i capitali escono
e poi rientrano come capitali di Vaduz o di
altra localith, e non sempre una parte rien-
tra. I capitali giad esportati godono, al rien-
tro, delle agevolazioni fiscali dei capitali
esteri, e cid determina un nuovo flusso di
uscita, perché la legge italiana stabilisce
che si possono esportare, non solo gli utili,
ma anche i capitali quando sono investiti
produttivamente e, fino al 50 per cento,

.quando si tratta di investimenti finanziari.
'Possono tornare all’estero e si sa benissi-

mo che il flusso di uscita, ad un certo mo-
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mento, supera sempre il flusso di entrata:
questo dicono tutte le statistiche di tutti i
Paesi che esportano capitali. Pertanto la no-
stra bilancia dei pagamenti avra sempre di
pilt questa voce passiva: esportazione di ca-
pitali effettuata legalmente come ritiro dei
profitti e come ritiro di capitali investiti,
anche se questi capitali, in origine, per buo-
na parte erano capitali italiani fuggiti ille-
citamente all’estero.

Fino a che non si possono controllare i
contratti, non si potrd far niente. Ecco un
caso che io conosco: entrano questi capita-
li, una banca pud eseguire l'importazione
per un finanziamento nel quale ¢ stabilita
anche la clausola che una parte degli utili
rimane depositata all’estero. E evidente
che, se il segreto bancario dice che non si
possono vedere queste cose, che il cliente
& sacro ed & tutelato, 'esportazione di capi-
tali non potra mai essere colpita come ille-
cito fiscale, perche nessuno verrad a cono-
scerla e si pescheranno solo quelli (quando
non vi siano le guardie di finanza che sono
d’accordo) che portano i cinque o i dieci
milioni nella borsetta. Per fortuna adesso
i biglietti di banca sono ridotti di peso, e
basteranno valigie pit piccole.

L’onorevole Ministro c¢i ha detto quali
sarebbero le pretese misure per evitare
la fuga dei capitali. Per quanto riguarda le
altre misure di contenimento della doman-
da, anche in senso immediato, dei consumi
di lusso, in quei settori cioé dove questa
differenza tra domanda e offerta deve es-
sere colpita, perche sono consumi antiso-
ciali, di queste misure concrete non ci ha
detto nulla, eppure questo potrebbe rien-
trare veramente nei fini di una programma-
zione guale noi intendiamo, oltre che in una
politica congiunturale.

E non si venga a dire che ¢ troppo poco
tempo che il Governo & in carica per cui an-
cora non si possono attendere delle misure
decisive. E forse un esempio molto banale,
giornalistico, ma nessun divieto di costrui-
re ville vi & stato, come si dice che vi sia
stato in Svizzera, eppure non ci vorrebbe
mica molto tempo!

11 discorso che ha fatto T'onorevole Mini-
stro del bilancio, per quanto ricco di rico

noscimenti e di buoni propositi, non ha det
to in modo preciso quali misure si intenda-
no adottare, ed il Ministro, avendo parlato
come rappresentante dell'intero Governo,
avrebbe potuto in questa sede parlarci delle
misure approvate o che ¢ nell’intenzione del
Governo di approvare.

I1 Ministro, invece, non ha indicato quali
misure si intendano porre in essere per ov-
viare alla dispersione di consumi che vi &
stata, per controllare gli investimenti, per
agire attraverso il sistema fiscale, sempre
nelle linee della riforma tributaria che noi
abbiamo richiesto. Non ha dato neanche una
risposta alle varie richieste che il nostro
collega Bertoli ha fatto circa le misure da
adottare per quanto riguarda Ja fissazione
dell’equo canone, i prezzi dei prodotti ali-
mentari necessari e come si intenda adottare
il controllo degli investimenti con le prio-
rita stabilite dal Consiglio dei ministri.

Vedete, i1 Ministro ha parlato di corre-
sponsabilita tra gli organi del Governo e gli
organi della direzione amministrativa della
burocrazia; perd risulta che il Governo ha
scelto veramente la strada di lasciar fare a
questi organi, prevalentemente attraverso le
restrizioni creditizie, non quella di attuare
una decisa politica governativa.

Ed & questo che spiega anche perche sia
il progetto di bilancio presentato dal Go-
verno, sia in genere {’azione governativa del
centro-sinistra, trovi cosi ampio consenso
nel cosiddetto mondo economico degli affa-
ri, cio in sostanza nelle forze confindustria-
li, percheé & proprio questo che esse chiedo-
no, chiedono che si lasci fare alle autorita
amministrative de] Tesoro, della Banca di
Italia, di tutti gli organi della direzione am-
ministrativa della vita economica, senza che
vi sia una azione decisiva del Governo, per
che solo se & decisiva pud mutare le naturali
tendenze del mercato.

Lasciando fare alle forze del mercato, in
cui i grandi gruppi sono prevalenti, si po-
tranno ripristinare le condizioni di parten-
za, si potra entrare di fatto in una situazio-
ne di deflazione che permetterd un aumento
della concentrazione del capitale, portera
alla rovina alcuni settori marginali e alcune
imprese marginali, ridurrd la domanda, ser-



Senato della Repubblica

— 4617 —

IV Legislatura

83* SepuTta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FEBBRATO 1964

vird a contenere 'aumento salariale, a da-
re forza alla Confindustria per respingere
le richieste dei lavoratori. E in questo modo
dopo un po’ di tempo si ripristinera il vec-
chio, logoro, antieconomico ed antisociale
meccanismo di accumulazione che assicu-
rerd di nuovo la formazione dell’autofinan-
ziamento, e quindi la ripresa del ciclo eco-
nomico.

Questa ¢ la speranza che nutrono i ceti
dirigenti reali della nostra econoniia, i qua-
li percid saranno tranquilli, nonostante le
parole che sono state dette dal Ministro; an-
zi, lasceranno che molte parole di riforma e
di modifica siamo dette, proprio perche (e
ho ricordato 1'episodio degli inglesi) sono in
possesso del potere reale e sanno che, la-
sciando giocare le forze del mercato, lascian-
do giocare l'azione delle autoritd ammini-
strative, quando non vi & neanche la possi-
bilita di controllare e di impedire la fuga
di capitali all’estero, quando ciog il Gover-
no non vuole usare le leve del potere econo-
mico per mutare radicalmente la situazione
e indirizzare lo sviluppo economico su una
altra strada, ciog sulla strada della pro-
grammazione democratica, quando il Gover-
no dimostra di essere di fatto inattivo, si
pud ben lasciarlo parlare; ed anche se si ne-
gano i due tempi, anche se si nega che vi
sia una diversitd tra azione congiunturale e
azione di lungo periodo, poiche non si sa
aquando verra quella di lungo periodo, 1 ceti
dirigenti possono essere contenti per ora
che l'azione consgiunturale sia quella di ti-
po classico di deflazione, quella tradiziona-
ne che serve i loro interessi.

Per questo motivo, onorevole Ministro,
pur apprezzando il suo discorso, i riconosci-
menti che ella ha fatto e 1 buoni provositi
che ha manifestato, noi non possiamo di-
chiararci d’accordo con la sua esposizione.
(Vivi applausi dall’'estrema sinistra. Molte
congratulazioni).

PRESIDENTE . Comunico che
sulla mozione presentata dai senatori Nen-
cioni ed altri # stato presentato un emen-
damento da parte dei senatori Bonaldi, Ber-
gamasco, Artom, Veronesi, Alcidi Boccacci
Rezza Lea, Cataldo, Chiariello, D’Errico, Tri-

marchi, Massobrio, Palumbo e Pasquato. Se
ne dia lettura,
G ENC O, Segretario:
« Sostituire gli ultimi quattro commi con
i seguenti:

”impegna il Governo ad adottare ur-
gentemente una politica atta a stabilizzare
il valore della moneta e ad arrestare l'au-
mento dej prezzi, al di fuori di ogni coerci-
tivo, inefficace e controproducente calmie-
re, al fine di garantire i lavoratori dallo svi.
limento del potere di acquisto dei salari e
stipendi, e di permettere agli imprenditori
sani programmi di investimento a breve e
lungo momento.

In particolare:

a perseguire una politica di bilancio pilt
strettamente aderente agli stati di previsio-
ne come approvati dal Parlamento e di ef-
fettiva riduzione del deficit;

a impegnare gli enti locali e le aziende
municipalizzate a perseguire una politica di
riduzione delle spese, del deficit e delle lo-
ro posizioni debitorie;

a rivedere le strutture e i prosrammi
delle partecipazioni statali adesuandoli alla
reale situazione e possibilita del mercato fi-
nanziario italiano ed avviando una nolitica
di riorivatizzazione collegata alla diffusione
dell’'azionariato popolare;

a prendere provvedimenti atti a stimo-
lare 1l risparmio privato ed il suo investi-
mento in attivith produttive attuando, fra
I'altro, una razionale riforma delle societh
per azioni, nonche rivedendo le norme rela-
tive alla nominativitd delle azioni e alla im-
posta cedolare di acconto;

a persegnire un’eoua mpolitira tributa-
ria hasata sulla eliminazione delle evasioni,
sulla revisione delle esenzioni fiscali, sulla
treoua fiscale, fatta eccezione per i consumi
di hicsn, su una sollecita e totale revisione
dell'T.G.E. e su una pit efficiente e migliore
giustizia tributaria;

a perseguire una politica atta a stimo.
lare le nostre correnti di esportazioni al fine
di risanare Vattuale difficile situazione della
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nostra bilancia dei pagamenti ed arrestare
la continua diminuzione delle nostre riser-
ve valutarie” ».

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il proprio avviso su questo
emendamento.

GIOLITTI, Mimistro del bilancio.
Signor Presidente, il Governo non accetta
la mozione presentata dai senatori Nencio-
ni, Franza ed altri, ne gli emendamenti ad
essa preseniati.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento proposto dai senatori Bonal-
di, Bergamasco ed altri. Chi l'approva ¢
pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato).

Passiamo ora alla votazione della mo-
zione.
e ne dia nuovamente lettura.

G E N C O, Segretario:

« 1] Senato,

considerato che gli scambi internazio-
nali hanno accentuato, nel primo semestre
del 1963, un andamento tutt'altro che fa-
vorevole;

che le importazioni nel periodo gen-
naio-giugno 1963 sono ammontate a 2.245.6
miliardi di lire, con un incremento del
2472 per cento rispetto allo stesso peric-
do del 1962;

che le esportazioni, invece, sono am-
montate a 1.505,7 miliardi di lire, con un
incremento del 6,5 per cento rispetto al
1962;

che la bilancia commerciale ha regi-
strato un disavanzo di 7399 miliardi di
lire, con un aumento dell’87,2 per cento
rispetto allo stesso periodo del 1962;

che i prezzi delle merci importate, in
fase discendente fino al 1962, hanno ac-
centuato la discesa fino al 1963, mentre
i prezzi delle nostre merci, oggetto di
esportazione, che erano rimasti su una M-
nea stabile fino al 1962, hanno subitc in-
cessantemente, fino al giugno 1963, un no-
tevole rialzo;

che i rapporti economici di scambio
delle merci sono passati da 0,92 nel giu-
gno 1960 a 1,12 nel giugno 1963;

che l'andamento " a forbice ” dei prez-
zi nelle operazioni economiche di inter-
cambio ¢ indice di una diminuzione del-
la nostra capacitd commerciale su mer-
cati esteri, esasperata da un aumento del-
la capacita concorrenziale degli operatori
economici esteri sul mercato italiano;

considerata la tensione dei mercati mo-
netario e valutario, dei mercati dei valori
mobiliari, obbligazionario e azionario, ten-
sione giunta ad un livello tale da creare
paralisi del credito, precarieta delle riserve
valutarie, asfissia nel mercato obbligaziona-
rio; precario quindi il finanziamento delle
imprese, la disponibilita dei mezzi mone-
tari ed anormale l'articolazione degli im-
pieghi;

che, mentre i mezzi monetari a dispo-
sizione del sistema bancario italiano sono
aumentati del 18,6 per cento fra il 1961 e
1962 e del 16,5 per cento fra il 1962 e il
1963, e gli impieghi sono aumentatj del
254 per cento al 30 giugno 1963, il rap-
porto tra depositi e impieghi ha raggiunto
la percentuale del 78,2 superando i] limite
di sicurezza e rendendo problematico il
ricorso al credito bancario;

che la diffidenza ha colpito ormai i ceti
medi che hanno accentuato il fenomeno del-
la tesaurizzazione, che toglie disponibilita di
mezzi monetari al sistema bancario e crea
una psicosi negativa, lesiva del risparmio e
delle possibilitad di investimento;

considerato che le rimesse di bancono-
te italiane al 30 giugno 1963 hanno raggiun-
to la cifra record di 976 milioni di dollari,
pari a 605 miliardi di lire condizionando il
risultato globale della bilancia dei paga-
menti e intaccando le riserve valutarie;

che, malgrado il lieve aumento, nei pri-
mi sei mesi del 1963, delle partite invisi-
bili, le cui vocj hanno dato un apporto po-
sitivo di circa 400 miliardi di lire, si ha
un disavanzo di 300 miliardi circa della
bilancia dei pagamenti al 30 giugno 1963
per le partite correnti e un disavanzo com-
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plessivo di 426 miliardi di lire circa col
saldo negativo dei movimenti di capitale;

che al 30 giugno 1963 si rileva un in-
gente indebitamento del sistema bancario

italiano in dollari, costituito da credito a !

breve termine, con un saldo, in valuta fra
debiti e crediti, pari a 713 miliardi di lire;

che sulle riserve valutarie, diminuite dal
deficit della bilancia dei pagamenti, grava
Iipoteca degli investimenti dall’estero veri
o mendaci, che alla resa dei conti potrebbe-
ro polverizzare le riserve stesse;

considerato 'ammonimento del Gover-
natore della Banca d'ltalia e il proposito
manifestato di non allargare ulteriormente
la liquidita;

data la situazione di assoluta rigidita
del bilancio dello Stato e l'indebitamento
de] Tesoro con la Banca d'Italia, ammon-
tante al 31 giugno 1963 a 9735 miliardi di
lire;

constatata l'inflazione strisciante, de-
nunciata dalla lievitazione dei prezzj e dal-
I'aumento, nei primi sei mesi dell’anno, del-

la circolazione monetaria, che, depuraia dal- :

la stagionalita, & aumentata del 10 per cento
(nei primi sei mesi de] 1962 era aumenta-
ta del 5,8 per cento);

constatato che il Governo ha assunto
« fermo impegno di fronte al Paese in te-
ma di difesa della dira » di continuare « ne-
gli sforzi gia intrapresi per 'espansione equi-
librata dell’economia italiana » affermando
che «fra le condizioni indispensabili per la
espansione economica emerge, in maniera
indiscussa, 'esigenza della stabilith mone-
taria »;

di fronte alla carenza di azione gover-
nativa in tal senso ed alle necessita da par-
te dello Stato, di enti di gestione, di impre-
se a partecipazione statale, di imprese a ini-
ziativa privata, di ingenti mezzi monetart
per fronteggiare esigenze finanziarie ai finj
economici;

di fronte all’esigenza dell’Emel, nato nul-
latenente, di provvedere al pagamento degli
interessi sul corrispettivo del trasferimento
allo Stato di aziende elettriche, al pagamen-
to della prima rata del corrispettivo stesso
ed al finanziamento delle opere di amplia-

i

i
i

mento degli impianti programmate ed in
avanzata costruzione;

impegna il Governo a porsi il problema
del risanamento della situazione valutaria
e monetaria per garantire, agli operatori eco-
nomici, di continuare con fiduciosa certez-
za negli investimenti;

a preservare dall’inaridimenio le fonti
di risparmio;

a deliberare provvedimenti deflazioni-
stici intesi a ridare la fiducia nella monecta
e frenare 'emorragia di denaro tesaurizza-
to ed esportato verso banche estere;

a prendere tutti i provvedimenti indi-
spensabili per garantire, anche ai fini so-
ciali, i presupposti e le condizioni per il ri-
sanamento e l'espansione economica anche
e soprattutto per conservare integra 'a ca-
pacita di acquisto degli emolumenti e dei
salari dei lavoratori ».

PRESIDENTE. [iachiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIQNTI. Illustre Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, sa
rebbe stato opportuno, ma certo non spera-
vo tanto, che l'onorevole Ministro del bi-
lancio avesse, sia pure sommariamente, da:
to una risposta ai pesant’ interrogativi che,
attraverso la nostra mozione e la relativa
discussione, erano stati proposti dal nostro
Gruppo. 11 Ministro si € limitato, invece, ad
una elencazione di cifre e di fatti che ave-
vamo gia avuto l'onore di esporre al Parla-
raento, da cui risulta proprio quella situa-
zione di tensione valutaria, finanziaria ed
economica che ci aveva spinto, in una si-
tnazione migliore, a presentare, dopo ma
turo esame, la mozione all’ordine del gior-
no. Ma il Ministro si ¢ guardato bene dal
farci conoscere i provvedimenti concreti di
retti alla stabilizzazione della moneta ed al-
la ricostruzione, dalle attuali rovine, del
‘sistewma economico italiano.

Onorevole Ministro, non ¢ una semplice e
certo facile polemica quella che voglio fa
re in questo momento: le debbo esporre
soltanto i motivi del nostro voto favorevole
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alla mozione. Ma voglio anche rilevare la
superficialita con la wquale certi fenomeni
sono stati esposti. Avevamo denunciato —
non siamo noi soli ad averlo fatto — la
tensione del mercato delle obbligazioni. E
un momento particolarmente delicato, che
il Governo conosce, anche perche, nel mo-
mento in cui i dipendenti delle aziende sta-
tali scendevano in sciopero, per tutelare i
loro posti di lavoro, attraverso concitati
colloqui a livello governativo i singoli Mini-
stri hanno conosciuto 'impossibilita, da par-
te delle aziende pubbliche, di collocare i
certificati obbligazionari autorizzati, emes-
si, e rifiutati anche dagli istituti finanziari
che avevano preso l'impegno di liquidarli.

Ed allora, di che sapore sono state le sue
parole, onorevole Ministro del bilancio,
quando, ricordando una recente emissione,
ha parlato di un facile e brillante colloca-
mento, mentre ella, come Ministro del bi-
lancio, avrebbe dovuto conoscere che gli isti.
tuti bancari hanno collocato quei certificati,
non. certo brillantemente, ma li hanno collo-
cati in ben altro modo?

Questo & stato il metodo wusato: signor
Giolitti, ella ha presso di noi 50 milioni; ci
faccia la cortesia, noi le diamo questi pezzi
di carta e lei dei 50 milioni ce ne dia qua-
ranta, col nostro impegno di restituirle i 40
milionj in qualunque momento a sua richie-
sta a questo istituto. Ed il cliente della ban-
ca, signor Giolitti, ha acconsentito, e per
mantenere i rapporti con la banca e per
quella cordialitd e quel rapporto umano che
si instaura facilmente fra il dirigente di un
istituto e il cliente. Questo & a conoscenza di
tutto il popolo italiano e specialmente degli
operatori economici. Non voglio pensare che
non sia a conoscenza dell’onorevole Giolitti,
Ministro del bilancio, perché allora i miej ri-
lievi dovrebbero essere molto pit pesanti.

Una spiegazione, se non una giustificazio-
ne, potrebbe trovarsi nella polemica poli-
tica, nella dialettica degli opposti schiera-
ramenti.

Ma vede, ella non & in posizione, onorevo-
le Ministro, di polemizzare liberamente con
uno schieramento politico avverso, che ha
presentato una mozione. Ella non puo
collocarsi solo in posizione di polemica; el-

la, come Ministro del bilancio — io non le
voglio indicare quella che & la sua funzione
— dovrebbe avere, poiché sarebbe suo com-
pito averlo, soprattutto il senso dello Stato,
al di sopra ¢ al di fuori della lotta politica.
Ella ha un dovere preciso: quello di difen-
dere l'ossatura economica dello Stato, non
dello Stato socialista che ella auspica, ma
dello Stato che scaturisce dalla Costituzio-
ne della Repubblica italiana, che & concepito
dalla Costituzione della Repubblica italiana,
e che ¢ uno Stato probabilmente diverso da
quello auspicato dal nostro schieramento,
diverso da iquello che il suo schieramento
vuole, diverso da quello che lo schieramen-
to democristiano probabilmente auspica, ma
& lo Stato imposto dalla Costituzione della
Repubblica italiana.

Quando ella, signor Ministro, faceva pre-
sente la situazione del mercato obbligazio-
nario, dimenticava anche la recentissima in-
tervista del Governatore della Banca d’Italia
il quale, sia pure con la morbidezza dei to-
ni che gli & propria, sia pure con la morbi-
dezza dei toni dovuta anche a colui che ha
raccolto l'intervista e che & la morbidezza
fatta persona, cosi ha dipinto la situazione:
« Data la scarsitd del risparmio disposto ad
investirsi. le obbligazioni sono state in par-
te collocate presso le banche e le banche a
loro volta le hanno date in pegno alla Ban-
ca d'Ttalia per riceverne il contante. Cosi
la Banca d'Italia, che & la prestatrice in ul-
tima istanza, ha dovuto creare dei segni mo-
netari, cioé stampare banconote per creare
nuova liquidita ». Onorevole Ministro, ha di
menticato lei tutto questo nel momento in
cui parlava del brillante collocamento dei
certificati presso i cittadini italiani, che non
aspettavano che questi preziosi certificati,
pegno di benessere, di stabilith e di garanzia?

E quando ha parlato del rapporto tra de-
positi € impieghi ed ha parlato dell’80,1 per
cento come di una cosa normale, di ordina-
ria amministrazione, come Ministro del bi-
lancio ha forse dimenticato che il 22,5 per
cento istituzionalmente a difesa del rispar
mio deve essere depositato presso l'istituto
di emissione, quale riserva obbligatoria da
parte delle aziende di credito? Pertanto il
77,5 per cento & il rapporto che segna la pa-
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ralisi del credito, ed ogni punto oltre tale
rapporto & un punto oltre il segno di guar-
dia; e noi siamo arrivati all’80,1, ciog, se la
matematica non & un’opinione, siamo a 5
punti ed un decimo oltre il segno di guardia,
vale a dire nella zona di rottura. Questa no-
stra posizione realistica le ha fatto parlare
del facile nazionalismo che si aspettava dai
nostri banchi? Non ho capito ne lo spirito
ne il senso delle parole. Probabilmente lei
confondeva il molto socialismo e il poco
sentimento sociale che l'anima, confrontato
con la nostra coscienza sociale, con la no-
stra coscienza nazionale,

Onorevole Ministro, noi abbiamo, respon-
sabilmente, esposto una situazione, respon-
sabilmente abbiamo fatto presente il 18 set-
tembre 1963 la nostra previsione, previsione
che non ¢ stata smentita dai fatti, previsione,
senatore Bertoli, che non era fantasia, ma
realta. I mesi successivi al settembre, infat-
ti, hanno confermato che il nostro grido di
allarme & stato tempestivo e dettato da sen
so di responsabilita. E deve ascriversi a no-
stro merito se questa discussione si & svolta
oggl in quest’Aula, per la nostra insistenza
di fronte alla resistenza che ¢ stata fatta da
parte dello schieramento democristiano e
dello schieramento socialista. Ricordo l'in-
tervento del senatore Spagnolli contro la
discussione della mozione. Perché? Che co-
sa c'era da nascondere all’opinione pubbli-
ca e a noi stessi? Probabilmente quello che
I'intervento del Ministro del bilancio vor-
rebbe ancora nascondere. Ma a chi? Quale
gioco facciamo? La realtd & palese, di una
irrefrenabile e vigorosa dinamica!

Dove sono i provvedimenti annunciati,
onorevole Ministro, che ancora non si in-
travedono nelle nebbie del cosiddetto pro-
gramma governativo, voluto non certo dal
Consiglio dei ministri? Ed ella, onorevole
Ministro, probabilmente ha ragione di ma-
nifestare la sua incertezza, Il Consiglio dei
ministri & estraneo al programma governa-
tivo, malgrado la difesa che ne fece in que-
st’Aula il bravissimo avvocato Gava. Bravis-
simo, una difesa brillantissima quella del-
Vavvocato ‘Gava, ma non riusci a dimostrare
che quella deforme creatura, il programma
governativo, fosse il frutto legittimo del Go-

verno e non figlio di tanti padri estranei, che
non si possono identificare con i singoli com-
ponenti del Governo. Pertanto, il Ministro ha
dimenticato anche un’altra cosa, e l'inter-
vista del Governatore della Banca d'ltalia
ci & stata di validissimo aiuto. Ha dimenti-
cato anche che lintervistato, dottor Carli,
nonostante, ripeto, tutta 'ovatta possibile e
immaginabile, fornita dal buon Missiroli, ha
detto: « Ovviamente le nostre possibilita di
resistenza non sono illimitate ».

Che cosa significa che le nostre possibilita
di resistenza non sono illimitate? E dove
sono le brillanti operazioni alle quali ella
si richiamava?

« Non sono illimitate »: vuol dire che c’e
un momento in cui il sistema economico
si inceppa, non marcia pilt; vi € un momen
to in cui il Governo si potrebbe amara-
mente pentire di non aver preso dei provve-
dimenti. Ma noi non abbiamo sentito, dalla
sua responsabile valutazione della situazio-
ne, quali siano i provvedimenti, che errc-
neamente si indicano come anticongiuntura-
li, ma che sono diretti alla stabilith mone-
taria,

Abbiamo sentito, si, ancora parlare di
provvedimenti del tempo lungo; questa ¢
una delle tante spiritose invenzioni dell’ono-
revole Moro. Il Presidente del Consiglio in-
fatti, tra i tanti suoi meriti di giurista, di
creatore di formule, ha anche quello di ave
re creato degli slogans, tra cui queste espres
sioni che dicono tutto ¢ non dicono nulla:
cosi, questa volta, il tempo breve e il tempo
Jungo, i provvedimenti del tempo breve e
quelli del tempo lungo, i provvedimenti con-
giunturali, i provvedimenti relativi alla me-
dicatura della contingente situazione, i prov-
vedimenti diretti ad attuare la stabilitd mo-
netaria. I provvedimenti di struttura, poi,
dovranno venire in un secondo momento.

Da lei, invece, onorevole Ministro, abbia-
mo sentito parlare dei provvedimenti che
fanno parte del secondo tempo. Ma non ab-
biamo sentito parlare minimamente dei
provvedimenti che sono di una assoluta ur-
genza,

Ecco le ragioni per cui noi dobbiamo in-
sistere nella nostra mozione. D’altra parte il
suo parere contrario, onorevole Ministro,
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non ¢ stato neanche minimamente motiva
to. La nostra mozione rispecchia una situa-
zione che ella non ha potuto smentire mini-
mamente. Noi, certo, avremmo potuto con-
dividere il suo ottimismo se avesse di-
strutto il piedistallo sul quale noi abbiamo
costruito questa mozione. Allora l'avrem-
mo probabilmente seguita, ci saremmo pre-
sentati con la cenere sulla testa a dire: ab-
biamo sbagliato, la nostra visione della real-
ta ¢ stata frutto di errore, e, sia pure in po-
sizione critica contro la politica generale,
dobbiamo riconoscere il vostro meditato e
consapevole realismo.

Ma poiche il piedistallo su cui si erge la
nostra mozione risponde ad una realta di fat-
to che ella non ha potuto minimamente scal-
fire, poiche anzi la situazione di oggi ¢ peg-
giore di quella del 30 giugno 1963, cui la
nostra mozione si riferisce, perche i dete-
rioramento, accertato nel giugno 1963, arriva
al 31 dicembre con ritmo sempre pitt veloce
— ¢ lei avrebbe potuto dirci, se & in posses-
so dei dati, quale ¢ stato l'andamento nel
gennaio —, allora io le domando per quale
ragione il Governo dovrebbe essere, per i
provvedimenti del tempo breve, contrario ad
imipegnarsi a porsi il problema del risana-
mento della situazione valutaria e moneta-
ria per garantire agli operatori ecomomici
di continuare con fiduciosa certezza negli
investimenti, per quale ragione dovrebbe
essere contrario a preservare dall'inaridi-
mento le fonti di risparmio.

Ella, onorevole Ministro del bilancio,
col suo atteggiamento, afferma che ¢&
sfavorevole a deliberare provvedimenti in-
tesi a ridare la fiducia nella moneta, a fre-
nare l'emorragia di denaro tesaurizzato ed
esportato verso banche estere; ella sarebbe
contrario a prendere i provvedimenti me-
cessari per igarantire, anche ai fini sociali,
i presupposti e le condizioni per il risana-
mento e I'espansione economica, anche e so-
prattutto per conservare integra la capacita
di acquisto degli emolumenti e dei salari dei
lavoratori.

Veramente qui ini sembra di sognare. El-
la, in risposta a tutto iquesto, si & richiamato
all'unico provvedimento che il Governo ha
affenmato di aver preso in questo periodo

in cui ha cominciato la sua azione, la famosa
e tanto decantata riduzione della spesa.

Ora, io capisco che questo si possa seri-
vere in fogli destinati agli sprovwveduti: ma
che quesio lo venga a dire in Parlamento,
passa veramente ogni limite! Infatti il con-
tenimento della spesa (non dico di duemila
miliardi, ma anche dei trenta famosi, miseri
miliardi di contenimento quanto meno del
deficit) avrebbe dovuto incidere sulla
spesa globale, Ma quando per ragioni
che possono essere validissime, che io non
discuto, che posssono rispondere ad assolu-
te esigenze (lei ha parlato di un 33 per cen-
to per il personale, di altre spese rigide che
portano a pilt dell'80 per cento la rigidita
del bilancio), ad una riduzione della spesa
non si arriva, non si dica almeno che il Go-
verno ha contenuto la spesa, perche la spesa
ha avuto un aumento di 791 miliardi, pas-
sando a 6.445 miliardi. Il fatto che questo
aumento di spesa sia giustificato, non ha
nessuna importanza ai fini dialettici e pole-
mici; il fatto che la spesa avrebbe potuto
essere superiore ed & stata contenutz in
6.445 miliardi, non ha nessuna importanza.
Ha invece importanza il fatto che, rispet-
to all’anno precedente, vi &€ una previsio-
ne, in aumento, di 791 miliardi, quando,
onorevele Ministro, 'esperienza ci dice che
per esempio l'esercizio 196263 ebbe inizio
con una previsione dj disavanzo, per la parte
effettiva, di 279 miliardi e anche allora squil-
larono le trombe, mentre il disavanzo effet-
tivo ora prevedibile ammonta a 613 miliar-
di e per l'esercizio 196364 il disavanzo di
parte effettiva e di circa 482 miliardi, e com-
prendendo i movimenti i capitali il disavan-
zo arriva oggi a 805 miliardi. E I'avevo invi-
tata a precisare le cifre, se per caso avessi
detto delle cifre che non fossero esatte, per-
che noi, non essendo al Governo, non abbia-
mo — & ovvio — tutti gli elementi a disposi-
zione!

Ed allora che cosa significa 1 contenimen-
to della spesa pubblica? Che cosa ha fatto
il Governo per contenerla. dato che la do-
manda globale deve essere contenuta e lo
avete ammesso — € non potevate non am-
metterlo — e lo hanno ammesso anche il

‘'senatore Gava e il senatore Mariotti in quel-
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l'ordine del giorno? Il contenimento della
spesa pubblica globale & necessario, lo avete
ammesso, e le tre componenti della doman-
da globale sono rappresentate dalla spesa
pubblica (la domanda dello Stato), la do-
manda delle famiglie, la domanda ‘delle im-
prese. E sufficiente che una delle tre compo-
nenti della domanda, la maggiore, la doman-
da da parte dello Stato e degli enti pubblici,
sia la pit esasperata che tutto il sistema
crolla. Che cosa avete fatto per contenere la
spesa? Non l'avete contenuta. Che cosa ave-
te fatto per contenere la spesa degli enti pub-
blici? Una ... circolare! Che cosa avete fatto
per contenere 1'ultima componente della do-
manda? Non avete fatto nulla.

Ed allora sacrosanta ¢ la mostra mozione
che vi chiede conto di questo, che vi propo-
ne di prendere concreti provvedimenti. E,
senatore Pesenti, mai noi abbiamo detto —
e lo respingo con energia — di bloccare i
salari, anzi in quest’Aula quando abbiamo
parlato degli statali, abbiamo parlato di una
retta dinamica salariale, tanto che da qual-
che banco si @ gridato: ‘demagogia! E stato
il senatore Cenini, se non sbaglio. Non ab-
biamo mai parlato dunque, senatore Pesen-
ti, di riduzione, di blocco di salari; abbiamo
parlato di dinamica salariale, pero abbiamo
detto: contenimento della domanda globale
attraverso il contenimento delle tre compo-
nenti di essa.

8i, equilibrio della domanda, equilibrio
della domanda con lofferta, possibilita di
creare un sano equilibrio, in un quadro eco-
nomico e icommerciale tale che postuli un
riequilibrato ridimensionamento del deficit
della bilancia commerciale, in modo che il
contenimento ‘della domanda possa portare,
col drenaggio del maggior potere di acqui-
sto che € insito nella nostra economia, a non
dover mutuare in un anno (come nel 1963)
un miliardo e duecento milioni di dollari
da altri sistemi economici stranieri. La no-
stra economia, infatti, nel 1963 & stata una
economia essenzialmente di consumo e lo
sbilancio & esattamente misurato dal deficit
della bilancia dei pagamenti al 31 dicembre.

Ora i provvedimenti che noi proponiamo
sono sani, risanatori. Ma a questo punto si
¢ voluto politicizzare, senatore Gava, la si-

tuazione. Si & detto: alt, noi condividiamo
questa valutazione, condividiamo le lamen.
tele che avete fatto, condividiamo i provvedi.
mentj indicati, ma proponiamo un nostro
ordine del giorno perché vogliamo racchiu-
derci nella nostra cittadella, perché l'opinio-
ne pubblica non dovri minimamente ascri-
vere a merito del vostro schieramento poli-
tico l'aver provocato questa costruttiva di-
scussione. Pertanto ci racchiudiamo nella
nostra turris eburnea, respingendo ogni con-
tributo da parte di schieramenti che sono
oltre la delimitazione della maggioranza.
Avreste dovuto, invece, chiaramente respin-
gere la mozione nel merito, perché l'opinio-
ne pubblica deve conoscere la nostra pre-
cisa posizione in questa materia, deve sape-
re che abbiamo voluto questa discussione,
I'abbiamo provocata, I'abbiamo esasperata
perche fino a questo momento vi ¢ stata ca-
renza assoluta, come vi ¢ stata carenza du-
rante il Governo Fanfani, come vi & stata ca-
renza durante il Governo Leone, che pure,
nella dichiarazione programmatica, aveva
fatto un patetico appello aj lavoratori, agli
operatori economici, ai sindacati, a tutti co-
loro che gravitano nel mondo del lavoro e
nel mondo economico, perché operassero,
portando ciascuno il proprio mattone, per la
ricostruzione dell’economia nazionale.
Malgrado ci0 siamo mnel vuoto assolu-
to, siamo rimasti senza alcun provvedimen-
to effettivo di cui i Ministri si siano presi
la responsabilita. Non si risana l'economia
con le parole o con le circolari: occorrono
provvedimenti legislativi. E il Governo avreb-
be dovuto avere almeno il coraggio di pre-
sentarsi ai sindacati, agli operatori econo-
mici, ai lavoratori e di far presente la situa-
zione nella sua cruda realtd e soprattutto
di far presenti le cause della situazione, di
scoprirne le piaghe. Altro che ordini del
giorno! Avrebbe dovuto far presente la real-
ta effettiva e soprattutto le responsabilita.
Cosi si risanano le situazioni, non nascon-
dendo il sole con un dito e cercando di far
ricadere su altri le responsabilith, limitan-
dosi ad affermare che si & contenuta la spesa,
e che la « programmazione » sara la panacea
universale. Che cosa programmerete? La mi-
seria? Che cosa programmerete? Cid che non

~
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potete fare? Come programmerete in casa al-
trui, quando non potete contenere la do-
manda in casa vostra?

No al blocco dei salari, ed & giusto; no al
blocco delle vendite a rate, perche 1'Italia
vive soprattutto attraverso gli acquisti a
rate e il blocco sarebbe impopolare, anche
se salutare. Le autostrade si faranno perche
ci sono aziende a partecipazione statale che
vivono e alimentano clientele politiche attra-
verso le note sovvenzioni, attraverso I'L.R.I.

che ha il monopolio, con le note societh per

la costruzione delle autostrade che sono stru-
menti di pressione.

11 Governatore della Banca d’Italia ammo-
nisce: « L'edilizia popolare » — ha aggiunto
« popolare » per demagogia, ma voleva dire
edilizia in genere — « dovra avere la prece-
denza sulle autostrade ». Voi non avete avu-
to neanche il coraggio di dire questo. Quan-
do vi sono gli scioperi dei dipendenti delle
aziende statali e i dirigentj vengono a bussa-
re alle vostre porte, non avete il coraggio di
dir loro di ridimensionare le aziende I.R.I.,
le aziende E.N.I., di gettare sul lastrico 14
mila dipendenti! Questo non glielo dite; sug-
gerite loro di investire, dilatare. Ma non date
i mezzi economici perche non li potete dare.
Ne avete il coraggio di dire che le casse so-
no vuote!

Questa & la situazione: abbiate il coraggio
delle vostre responsabilita. Noi ve lo chie-
devamo quando il denaro circolava e voi
non rendevate conto al Parlamento di come
ingrandivate queste aziende. Ed oggi noi
difendiamo quei lavoratori. Ieri no, ieri noi
volevamo il ridimensionamento di queste
aziende, e ci siamo sempre battuti per que-
sto; oggi noi difendiamo il lavoro e le azien-
de. Dovete assumervi voi la responsabilita
di ridimensionare, dovete assumervi voi
la responsabilita di dire ai dipendenti del-
I'.R.I.. dell’E.N.I. che non vi sono piu soldi
in cassa; dovete voi assumervi la responsa-
bilita di gettare sul lastrico migliaia di fa-
miglie o dovete provvedere a dare possibi-
lita di vita a queste aziende procurando mez-
zi adeguati, magari aumentando il fondo di
dotazione. Questo & il vostro compito; e
non nascondetevi dietro un ordine del gior-
no vuoto di contenuto, come & vuota la vo-

stra progranmnazione, assurda, antistorica
ed antigiuridica! (Vivissimi applausi dalla
estrema destra. Congratulazioni)

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole Mini-
stro, per le ragioni gia esposte dal sena-
tore Bonaldi e dagli altri colleghi della mia
parte, noi conveniamo sulle premesse della
mozione che si sta per votare, riconoscen-
do in esse un quadro sufficientemente esat-
to della situazione economica e finanziaria
del nostro Paese nel momento attuale.

Si tratta, del resto, di un’esposizione di
dati in gran parte non contestabili e non con-
testati, che tutti insieme dovrebbero costitui-
re anche per l'onorevole Ministro del bilan-
cio motivo di preoccupazione ben maggiore
di quella che traspare dal suo discorso.

Non possiamo, peraltro, essere d’accor-
do nelle conclusioni alle quali la mozione

“stessa giunge, non ritenendo valida ed uti-

le al fine una politica deflazionistica, per gli
evidenti pericoli che essa comporta, men.
tre a nostro avviso la politica da at-
tuare oggi ¢ sostanzialmente una politica
di stabilizzazione e di equilibrio del merca-
to, come & stato sottolineato dal Governato-
re della Banca d'Italia nella sua recente
intervista e come del resto ribadisce larga-
mente anche l'ordine del giorno presentato
dalla maggioranza, salvo il riferimento, ov-
viamente per noi inaccettabile, alla fiducia
nel Governo che tale politica dovrebbe at-
tuare.

Avevamo presentato e illustrato nel senso
sopra esposto un emendamento modifica-
tivo della parte conclusiva della mozione.
Sfortunatamente 1'emendamento non ha in-
contrato il favore dell’Assemblea e pertan-
to il Gruppo liberale si asterra dal voto.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
mozione presentata dai senatori Nencioni,
Franza ed altri, non accettata dal Governo.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(Non é approvata).
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Comunico che i senatori Gava, Mariotti
e Schietroma hanno presentato un ordine
del giorno. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

« Il Senato,

a conclusione della discussione della
mozione dei senatori Nencioni ed altri sul-
I'attuale fase della congiuntura economica
finanziaria ;

considerate le difficolta della medesima,
caratterizzata dallo squilibrio fra domanda
ed offerta, dal forte passivo della bilancia
commerciale, dalla tensione dei prezzi e del
mercato finanziario e dalla diminuita pro-
pensione al risparmio per investimenti pro-
duttivi;

considerato che la sfavorevole congiun-
tura pud essere superata, la stabilita mone-
taria garantita ed una nuova fase di svilup-
po economico assicurata dalla politica an-
nunziata ed iniziata dal Governo, che va
coerentemente condotta e che consiste nello
eliminare le distanze tra la domanda e 1'of-
ferta di beni e servizi, agendo per il conte-
nimento della prima con particolare riguar-
do ai consumi di lusso, e per l'incremento
della seconda con la completa utilizzazione
di tutti i fattori della produzione e con il
superamento degli ostacoli strutturali che
ne frenano l'espansione, nel riportare allo
equilibrio i pubblici bilanci qualificando op-
portunamente la spesa, nell'incentivare le
esportazioni, incoraggiare il risparmio ed in-
dirizzare a preferenza il credito verso inve-
stimenti produttivi atti ad incrementare 'of-
ferta di beni essenziali al consumo interno
e di beni destinati all’esportazione;

considerato che I'azione del Governo nel
senso sopra indicato costituisce coerente
premessa ed avvio alla programmazione eco-
nomica, approva il programma e 1’azione del
Governo e passa all’'ordine de] giorno ».

FORTUNATI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,

6 FEBBRAIO 1964

noi abbiamo ritenuto opportunc riprendere
la parola perché ci sembra strana la con-
clusione della discussione che si & svolta. Di
contro ad una mozione, che non era di sfi-
ducia e che & stata respinta, si propone al
Senato un ordine del giorno di fiducia al Go-
verno, Il periodo iniziale dell’ordine del gior-
no &, del resto, dal punto di vista della cro-
naca parlamentare, inesatto, In quest’Aula
non si & discusso soltanto sulla mozione Nen-
cioni, ma si sono discusse anche interpellan-
ze e interrogazioni. L'ordine del giorno si
riferisce unicamente alla mozione Nencioni,
alla fine di un dibattito che ha investito
simultaneamente mozione, interpellanze e
interrogazioni.

PRESIDENTE. Le faccio osser-
vare che & soltanto la mozione a richiedere
la votazione, ¢ non le interpellanze ne le
interrogazioni.

FORTUNATI. Manon si tratta di
questo. La mozione ¢ giad stata votata e re-
spinta. Quindi ora si dovrebbe riprendere,
a stretto rigore, la discussione sull’ordine

.del giorno. Ma non voglio sollevare una pre-

giudiziale, perché desidero che in proposito
non possano sorgere equivoche interpreta-
zioni.

Percheé ho preso la parola, onorevole Pre-
sidente? Ho preso la parola prima dj tutto
per sottolineare che nell’ordine del giorno
non si riflette in alcun modo I'analisi che
anche alcuni degli oratori degli schieramenti
politici, a cui appartengono i firmatari, han-
no pur fatto circa le cause e la genesi della
situazione economica. Mi riferisco, in par-
ticolare, al Ministro e al compagno socia-
lista, collega Bonacina.

11 secondo periodo dell'ordine del giorno,
infatti, non ¢ che una descrizione sommaria
e superficiale di aspetti terminali della situa-
zione, e non contiene alcuna wvalutazione
causale. Il che veramente & strano, quando
si tratta di impegnare, in un dibattito par-
lamentare, un’azione politico-economica, che
non pud evidentemente basarsi solo su una
descrizione di fatti, ma che deve fondarsi
su una diagnosi delle cause dei fatti.

11 terzo periodo, francamente, mi ha fat-
to pensare che noi assistiamo oggi nel mon-
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do ad una curiosa situazione. Mentre sul
piano teorico e sul piano scientifico gli uo-
mini riescono a superare i pregiudizi e gli
orientamenti di scuole tradizionali, e co-
minciano ad usare terminologie concrete e
rifuggono da astrazioni indeterminate, in cui,
attraverso categorie pseudo-logiche, si fonde
e si confonde tutto, in sede politica si con-
tinua ad usare un linguaggio equivoco, nel-
I'illusione di soddisfare un po’ tutti: il mar-
xista, il conservatore, il socialliberale. Ed
infatti alcuni colleghi della destra, che mi
hanno preceduto, hanno asserito che, eccet-
tuata 'ultima parte che riguarda la fiducia al
Governo, essi sono completamente d’accordo
sulle indicazioni politico-economiche. E gia
questo fatto, a mio avviso, non puo che ali-
mentare un disorientamento dell’opinione
pubblica, che deve invece essere chiamata a
giudicare posizioni chiare e precise, e nella
diagnosi dei fatti ¢ nelle prospettive del-
I'azione di Governo.

Ma a questo punto mi corre ['obbligo, ono-
revole Ministro, di rispondere anche a lei
e all'amico Bonacina. Il dibattito sui due
tempi e sul nesso tra congiuntura e struttu-
ra non & una questione di soitigliezza filo-
logica. Si tratta di un problema che — come
lei, onorevole Ministro, sa meglio di me —
richiama l'esistenza di precisi orientamenti
scientifici, politici, sociali e ideali, nel no-
stro Paese e in altri Paesi.

Onorevole Ministro, una cosa & dire che
vi possonc essere bisogni immediati, cui si
deve sovvenire con provvedimenti che in sé
e per s¢ possono anche non essere in pie-
no collegati con orientamenti a pitt largo
ed ampio respiro; una cosa diversa ¢ fare
subito alcune cose, quasi senza dirle, e per
le cose a pilt ampio respiro proporsi di espli-
citarle in un secondo tempo indeterminato.
Una condotta siffatta ¢ profondamente sba-
gliata da un punto di vista politico, scien-
tifico e di chiarezza mei rapporti sociali. Bi-
sogna che di fronte al Paese sia fatto contem-
poraneamente tutto il discorso. Bisogna che
sin da ora si dica al Paese dove si vuole
andare, con assoluta precisione. Detto que-
sto, si potranno anche proporre al Paese ail-
cuni immediati provvedimenti. Ma sino a che
il discorso completo & svolto in termini am-

bigui, nei tempi e nel contenuto, sino a
che non si dice con chiarezza come stan-
no le cose, il Paese avverte quello che si fa
subito e non sa nulla di preciso di quanto si
dice di voler fare « dopo ». In tal modo, al
di la delle intenzioni, tende a venir meno
ogni possibilitd di coerenza formale e so-
stanziale tra i provvedimenti immediati e
i provvedimentj a pili ampio respiro. E poi-
che noi viviamo in una societd che in molti
riconosciamo essere quella che &, con un
ordinamento economico che & quello che
&, con un apparato amministrativo che &
quello che &, col tipo di imprese pubbliche
che ha ricordato il collega Bonacina, se non
& svolto immediatamente il discorso piti am-
pio, e se immediatamente non si propon-
gono e si attuano provvedimenti strutturali,
non vi & dubbio che riprenderanno neces-
sariamente le vecchie tendenze. E noi abbia-
mo il dovere di dire al Paese che la strada
che si percorrera & ancora quella classica:
fare in modo che i grandi beneficiari del
miracolo economico di ieri prendano fia-
to di nuovo per riprendere quota nel mer-
cato interno ed internazionale, E allora il
discorso a pilt lungo e a pilt ampio respiro
che senso avra? Si tratta di una misura ope-
rata dalle classi dirigenti della societa ita-
liana dall’Unita sino ad oggi!

E per queste essenziali ragioni, onorevole
Presidente, che noi dichiariamo di votare
contro 1'ordine del giorno, che si conclude,
del resto, con una affermazione che ¢ in con-
trasto con le stesse enunciazioni del Mini-
stro. Il Ministro, infatti, ha accentuato il
suo intervento pitt su una prospettiva di at-
tivita che su un’attivita in corso. Anche dal
punto di vista del Ministro, dunque, non si
pud parlare ancora di un’azione del Gover-
no coerente con la programmazione econo-
mica. I fautori della maggioranza di cen-
tro-sinistra potevano al pil affermare che
i propositi formulati dal Ministro sono in
coerenza con la programmazione a pilt am-
pio respiro!

Per queste ragioni, ripeto, dichiariamo di
votare contro 'ordine del giorno. (Applausi
dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

MARULLO. Domando di parlare.



4627 —

IV Legislatura

Senato della Repibblica

83* SEpuUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FesBraio 1964

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARULL O . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, dichiaro di votare con-
tro l'ordine del giorno della maggioranza,
in quanto le direttive del Governo nella con-
giuntura economica non tengono conto del-
le esigenze di una politica di sviluppo eco-
nomico e di progresso civile del Mezzogior-
no, e della Sicilia in modo particolare.

A tale proposito, ricordo che nell’attuale
fase di crisi economica si accentua e si esa-
spera il contrasto sempre esistito tra la piil
forte economia del Settentrione e quella piu
debole del Mezzogiorno. I gruppi monopo-
listici, cicé la destra padana tanto diversa
dalla destra meridionale, fanno ricadere og-
gi sulle spalle della borghesia e dei lavora-
tori del Mezzogiorno il risultato della loro
smodata corsa all’arricchimento. E d’uopo
rilevarlo oggi: come sempre & avvenuto dalla
costituzione dello Stato italiano, si realiz-
za un’automatica concomitanza di vedute
tra i ceti industriali del Settentrione e il
Governo del Paese. I Governi passano, ono-
revole Ministro del bilancie, le formule mu-
tano da destra a sinistra, ma i metodi so-
pravvivono.

Dai denunziati mali economici, da tutte
le parti qui sottoposti all’attenzione del Pae-
se, il Mezzogiorno e la Sicilia dovettero ri-
manere esenti perché: 1) il Mezzogiorno non
ha esportato capitali all'estero e non ha
quindi depauperato le riserve monetarie; ta-
le fenomeno & imputabile al triangolo indu-
striale Milano-Torino-Genova ove abbonda-
no i capitali ma scarseggia il senso della re-
sponsabilitd nazionale; 2) i consumi non so-
no aumentati nel] Mezzogiorno, ove & tanto
modesto lo squilibrio tra la domanda e 1’of-
ferta, causa oggi, a detta del governatore Car-
li, di tanti mali congiunturali. A questo squi-
librio fra domanda ed offerta rimane pre-
valentemente estraneo il Mezzogiorno; 3) la
dilatazione della spesa pubblica non ha vi-
sto protagonista il Mezzogiorno nel quale
anzi il reddito medio dei cittadini & pro-
porzionalmente diminuito nell’'ultimo decen-
nio. Per converso, onorevoli colleghi, .deb-
bo rilevare che di fronte al deficit della bi-
lancia commerciale, che ¢ una delle com-

ponenti essenziali dell'attuale crisi econo-
mica e monetaria, la Sicilia nel Mezzogior-
no presenta obiettive condizioni di saldo at-
tivo, avendo 300.000 operai presenti al lavo-
ro nei Paesi del Mercato comune, da dove
rimettono valuta pregiata, cioé sudatissimi
risparmi svuotati di ogni significato dalla
inflazione in atto. Ha inoltre le sue risorse
minerarie, cioé zolfo, petrolio, sali potas-
sici. Ha l'imponente valore della sua ric-
chezza agrumaria, signori del Governo, che
per colmo di assurdita, quasi una tragica
beffa, marcisce oggi negli agrumeti sici-
liani per lincuria e lincapacita dei Gover-
ni di ieri e di oggi, che non approntano i
carri ferroviari e non difendono le espor-
tazioni, come sarebbe legittimo attendersi
nel Mercato comune,

Nel presente dibattito & mancata una so-
la parola sul particolare aspetto della con-
giuntura e della crisi economica nei riflessi
del Mezzogiorno, il che conferma i dubbi che
io ebbi occasione di esprimere nel corso del
dibattito sulla fiducia al Governo Moro; e
domandjamo al Ministro del bilancio ed al
Governo intero se non ritengano che sia
venuto il momento di dare un preciso ed
efficace contenuto alla politica economica,
necessario affinche le condizioni del Mez-
zogiorno siano definitivamente risollevate
ed il Mezzogiorno non continui ad essere la
Cenerentola di tutte le avventure, destina-
nata a fare le spese di tutte le sventure che
da cento anni a questa parte si avvicenda-
no nel nostro Paese.

FRANZA . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA . Con questa discussione il
Senato della Repubblica, per riconoscimen-
to di ogni settore politico, da conferma alla
Nazione tutta che la situazione economica
del Paese ¢ quanto mai preoccupante. A
parte il fatto che nella individuazione del-
le cause, recenti o remote, che hanno deter-
minato ed aggravato il fenomeno vi siano
divergenze d’opinioni, cosi come sui rimedi
da attuare, noi possiamo osservare che i ri-
lievi d’ordine generale e particolare indica-
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ti nella mozione, a suo tempo presentata dal
nostro Gruppo, trovano unanime conferma,
cosl come Vi & quasi generale consenso sulla
opportunitd di adottare misure di emer-
genza.

E evidente, quindi, che soltanto una ragio-
ne politica ha indotto i Gruppi parlamentari
di centro-sinistra ad esprimere voto con-
trario alla nostra mozione. Ma va preso at-
to che nell'ordine del giorno dei partiti po-
sti a base della maggioranza governativa si
riafferma la necessita di una politica diret-
ta a conseguire: la stabilita monetaria, la
eliminazione della distanza fra domanda e
offerta di beni e servizi, 'equilibrio dei pub-
blici bilanci, la incentivazione dell’esporta-
zione, l'incoraggiamento del risparmio, da
indirizzare prevalentemente verso investi-
menti produttivi atti ad incrementare I'of-
ferta di beni essenziali al consumo inter-
no e di beni destinati all’esportazione.

Tutto cio ¢ contenuto e forma oggetto del-
la mozione da noi proposta e, pertanto, po-
tremmo essere d’accordo sulle premesse po-
ste nell’ordine del giorno Gava ed in parte
anche sulla indicazione dei rimedi.

Il dissenso & sulla conclusione dell’ordi-
ne del giorno, laddove si riafferma che co-
stituiscono coerente premessa ed avvio alla
programmazione economica gli indirizzi ed
i rimedi posti nell’ordine del giorno stesso
e che pertanto il Senato approva il pro-
gramma e l'azione del Governo.

Il nostro dissenso deriva dal profondo
convincimento, sempre manifestato, che una
politica economica programmata, nel sen-
so voluto dagli indirizzi di centro-sinistra,
una politica dei piani, con impegno di spesa
a lungo termine, come quelli fino ad oggi
attuati, determinano squilibri incompatibili
con l'attuazione di direttive di politica eco-
nomica quali quelle indicate nell’ordine del
giorno Gava,

Noi siamo convinti, inoltre, che non con-
tribuisca a suscitare la fiducia I'azione an-
nunciata e perseguita fino ad oggi da questo
Governo.

Infatti I'impostazione del bilancio ora ap-
provato dal Governo ed i finanziamenti an-
nunciati e previsti per la qualificazione del-
la spesa, in senso non produttivo, per gli

enti di sviluppo che si intende potenziare,
per la legge urbanistica che importerebbe
praticamente la nazionalizzazione delle aree
fabbricabili, per lordinamento regionale,
per l'estensione della nazionalizzazione del-
I'energia elettrica alle piccole imprese elet-
triche, non sono di tale natura da dar fidu-
cia alla Nazione.

Il nostro voto contrario all’ordine del gior-
no Gava vuole soprattutto rinnovare la no-
stra sfiducia nell’azione di questo Gover-
no, per le forze politiche eterogenee che lo
costituiscono e per gli indirizzi di politica
economica che si propone di attuare. Infatti
una politica economica, per di piti consegui-
ta con metodo empirico, la quale sia diret-
ta a conciliare gli indirizzi programmatici
di centro-sinistra con l'organizzazione e la
strutturazione che lo Stato italiano si ¢ da-
to, non puo non dare se non i frutti da noi
previsti fin dal tempo in cui venne dato 1'av-
vio alla politica dei piani e della program-
mazione,

Ma debbo rilevare con amarezza che in
questa discussione il Governo non ha saputo
neppure parlare alla Nazione italiana per
dare fiducia e per sollecitarne 1'aiuto e la col-
laborazione. Nell’esprimere quindi voto con-
trario, noi formuliamo 1’augurio che la Na-
zione italiana ancora una volta, nella sua
storia, trovi la capacita, la forza e la volon-
ta di superare la crisi economica che la at-
tanaglia, in modo che non ne venga preclu-
sa l'ascesa ed il progresso. (Vivi applausi
dall’estrema destra).

G AV A, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G AV A . Fard soltanto alcune brevi di-
chiarazioni, in risposta alle obiezioni sol-
levate dal senatore Fortunati e alle osser-
vazioni del senatore Franza.

Il senatore Fortunati ha lamentato che
Vordine del giorno presentato da Mariotti,
da Schietroma e da me si sia riferito soltanto
alla mozione dei senatori Nencioni ed altri.

Onorevole Fortunati, ho osservato la nor-
ma regolamentare: infatti non si possono
presentare ordini del giorno rispetto ad in-
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terpellanze o interrogazioni; questo ¢ il solo
motivo per cui abbiamo richiamato nel no-
stro ordine del giorno soltanto la mozione
Nencioni.

Per quanto riguarda il merito, vorrei ri-
cordare all’onorevole Fortunatj che un ordi-
ne del giorno non & un trattato di economia
politica, non & neanche un discorso politi-
co, né un’esposizione programmatica: & la
sintesi stringata di una situazione di fatto
che si evidenzia innanzi al Parlamento ed
in base alla quale si chiedono e si approva-
no o si disapprovano provvedimentij all’auto-
rita competente,

Ora, io prendo atto con piacere, onore-
vole Fortunati, che anche lei ¢ d’accordo sul-
la esattezza della descrizione dei fenome-
ni, anche se noi c¢i siamo astenuti dall’inda-
gine sulle cause che peraltro sono state
trattate dagli oratori della maggioranza in-
tervenuti nella discussione. Cosi pure pren-
do atto con piacere che 1 provvedimenti per
superare l'attuale crisi, sia pure accusati di
genericita, possono riscuotere l'approvazio-
ne di tutti i settori del Senato, dal suo a
quello liberale, il che significa che essi ri-
spondono a criteri di obiettivita e di ragio-
nevolezza che saranno poi opportunamente
sviluppati dall’azione di Governo.

Per quanto riguarda poi il tipo di politi-
ca che il Governo di centro-sinistra vorra
adottare, e durante il superamento della con-
giuntura attuale e specialmente dopo il su-
peramento della stessa, vorrei pregarla di at-
tendere a discutere a fondo la questione
in sede di presentazione dei provvedimenti
di programmazione.

NENCIONI. Sesaremo ancora vivi.

G AV A. Spero di si, onorevole Nencioni,
con l'aiuto di Dio.

E quanto all’'ultimo periodo, onorevole
Fortunati, che lei ha criticato, vorrei osser-
vare che noi, richiamandoci ai provvedimen-
ti di Governo gia adottati, ultimo dei quali
quello della presentazione dei bilanci, che
hanno un loro proprio significato, non ab-
biamo affermato che essi costituiscano una
coerente politica di programmazione, ma so-
lo una coerente premessa ed un avvio alla

politica di programmazione, il che corri-
sponde esattamente alla verita.

NENCIONTI. Il Governo non ha
neanche mantenuto l'impegno del conteni-
mento delle spese.

G AV A . Io non ho risposto prima su
questo punto percheé nmon ero oratore iscrit-
to nella discussione generale, ma dal meo-
mento che lei mi chiama ora in causa, di-
chiaro che il Governo ha contenuto la spesa
corrente, anzi vorrei dire che ha operato
il blocco della spesa, mantenendo, anche in
questo, le sue promesse. Perche contenere la
spesa non significa non fronteggiare le spe-
se obbligatorie, le spese necessarie, stabili-
te da provvedimenti, approvati prima del-
la formazione del presente Governo; signifi-
ca solo non assumere proprie iniziative che
provochino l'aumento della spesa.

Questa distinzione lei non I'ha fatta, e se
avesse letto l'articolo del professor Casari
sul « Resto del Carlino », che & molto vicino
alla destra, vi avrebbe rinvenuto la leale
ed esatta dimostrazione del mantenimento
della parola da parte del Governo anche su
questo punto programmalico del centro-si-
nistra,

Voglio chiudere richiamandomi all’esor-
tazione che ha fatto l'onorevole Franza. Ono-
revole Franza, lei ha detto bene: biso-
gna dare fiducia al Paese e richiamare que-
sta Nazione secolare, che ha saputo sempre
superare le sue crisi, al dovere che da que-
slo momento le & imposto. Scno d’accor-
do, ma quando si fanno di questi appelli bi-
sogna essere 1 primi ad essere coerenti, cio¢
a non seminare sfiducia, e a dire alla Nazio-
ne che, seppure con sacrificio, le difficolta
di oggi, superabili con la collaborazione di
tutti, devono essere superate. (Vivi applau-
si dal centro, dal centro-sinistra e dalla si-
nistra).

MARIOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*MARIOTTI. Inrealtd io non com-
prendo le reazioni da parte del collega ono-



Senato della Repubblica

— 4630 —

IV Legislatura

83* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 FesBrAIO 1964

revole Fortunati all’ordine del giorno pre-
sentato dall’onorevole Gava e sottoscritto
da me e dal senatore Schietroma della so-
cialdemocrazia, se non come manifestazione
di un certo imbarazzo politico. Niente di
male, del resto, perché ogni forza politica
tende ad individuare le proprie responsabi-
lita e a precisare le proprie posizioni poli-
tiche.

L’ordine del giorno & un documento che
in sintesi ritraduce le tesi che sono state qui
affacciate negli interventi degli oratori della
maggioranza di centro-sinistra e si richiama
e riepiloga anche gran parte delle afferma-
zioni che 'onorevole Ministro ha ritenuto di
fare in replica ai vari oratori che sono in-
tervenuti nel dibattito. Per noi ¢ un docu-
mento politico che riconferma la validita
del centro-sinistra, & un documento di gran-
de validita politica, perché cementa la mag-
gioranza e riafferma la fiducia nell’azione di
Governo; a questo dovere mon potevamo
assolutamente sottrarci, sia perché risponde
ad un nostro sentimento e ad un nostro
convincimento, sia perché risponde, direi,
alla conclusione logica di un dibattito poli-
tico che & stato promosso dalla mozione pre-
sentata dal Movimento sociale italiano con
precisi intenti politici.

NENCIONI. Su questo siamo d’ac-
cordo.

)

FRANZA. Ad adiuvandum! (Commen-
ti dalla sinistra e dall’estrema sinistra).

Voce dalla sinistra. Che cosa?

MARIOTTI. Con precisi intenti po-
litici, dicevo : cioe si cerca, da parte del Movi-
mento sociale italiano, da parte della destra
politica ed economica del nostro Paese, di
trarre profitto da alcuni aspetti patologici
dell’attuale fase congiunturale che noj stessi
riconosciamo, ma come eredita di tutta una
gestione passata che purtroppo arriva oggi
ad un punto in cui si manifestano le om-
bre e le lacune, in termini concreti e seri, di
un indirizzo di politica economica che si &
dimostrato sbagliato, anche se per vari anni

si & caratterizzato sull’'onda di una congiun-
tura abbastanza favorevole,

L’intento politico della mozione presenta-
ta dal Movimento sociale italiano ¢ pertan-
to quello di aggravare la sfiducia nei sog-
getti economici del nostro Paese, di cercare
i modji per porre in crisi il Governo di cen-
tro-sinistra. Infatti voi avele veramente pau-
ra che questo Governo riesca finalmente ad
imprimere una svolta alle tendenze di fondo
della politica economica italiana che porti
all'isolamento della destra politica ed econo-
mica del nostro Paese e che ponga in stato
di ripensamento i nostri compagni comu-
nisti. (Inierruzione del senatore Nenciont).

TIo ho ascoltato molto attentamente, non
soltanto il discorso del senatore Fortunati,
che stimo e del quale apprezzo le capacita,
che ho potuto fra l'altro constatare in tanti
anni di colleganza e di attivita comune in
sede di Commissione finanze e tesoro, ma
anche il discorso del senatore Pesenti, che
¢ professore di scienza delle finanze a Pisa,
ordinario di cattedra. Egli ha tenuto a sot-
tolineare alcuni aspetti patologici che oggi
presenta la bilancia dei pagamenti, lo squi-
librio che esiste fra domanda ed offerta, la
tensione del mercato finanziario; ma, in real-
ta, ha il senatore Pesenti presentato alter-
native che siano veramente valide per poter
superare rapidamente questi aspetti della
situazione? :

Non mi sembra, senatore Pesenti, non mi

 sembra affatto. (Commenti dall'estrema si-

nistra). In realtd, se qualche cosa lei ha det-
to, si & subito richiamato a quanto ha detto
il Ministro.

PESENTI. Trail dire e il fare c’¢ di
mezzo il mare!

MARIOTTI. Quando lei parla, ad
esempio, di produrre nuovamente un certo
equilibrio fra la domanda e lofferta dei
prodotti alimentari, che sono i benj che
maggiormente pongono in stato di disavan-
zo la nostra bilancia dei pagamenti, e dice
che lofferta di questi beni puo subire un ra-
pido accrescimento (rapido fino a un certo
punto) con una riforma strutturale dell’agri-
coltura, devo farle osservare che questo &
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contenuto nel programma del Governo e del-
la maggioranza di centro-sinistra e tengo a
sottolineare che I'onorevole Ministro, nel suo
discorso di replica, ha proprio detto che,
rappresentando i prodotti alimentari una
componente dell'importo di circa 200-300 mi-
liardi delle importazioni, che incidono nega-
tivamente nella bilancia dei pagamenti, que-
sta carenza non pud essere superata se non
con la riforma strutturale dell’agricoltura.

Ma secondo lei, onorevole Pesenti, i1 Mi-
nistro dice solo parole che lasciano il tem-
po che trovano. Sono invece provvedimenti
che lo stesso Ministro ha gia suggerito. Lei
ritiene che siano fine a s¢ stessi e le sem-
brano cose che, se fosse al suo posto, lei
potrebbe attuare, E perche lei avrebbe la ca-
pacita di attuarle e noi no? Non mj sembra
che questo abbia un senso, se non polemi-
co, rifacentesi ad un sottofondo politico che
si giustifica solo dal punto dj vista della par-
te che ella degnamente rappresenta.

E quando il senatore Fortunatj ci viene ad
affermare che nell’'ordine del giorno manca
un’analisi delle cause che hanno prodotto al-
cuni effetti deteriori sul piano della fase con-
giunturale del nostro Paese, io vorrei chie-
dergli se ci0 pud essere contenuto in un or-
dine del giorno,

FORTUNATI. Bastava una parola.

MARTIOTTTI. La parola si & detta
chiaramente, quando si & affermato che an-
che certi problemi di breve momento posso-
no essere superati e risolti solo che siano
accompagnati da provvedimenti di carattere
strutturale. Di piti, abbiamo anche detto che,
se non si adottano profonde riforme strut-
turali, verrebbe fremata la possibilita di
superamento dell’attuale congiuntura econo-
mica che affligge il nostro Paese.

L’accusa a noi polemicamente rivolta di
voler percorrere la linea classica dello svi-
luppo monopolistico che ha caratterizzato
gli anni dal 1950 al 1960 — quando poi fra
laltro o in sede di Comitato centrale o nei
discorsi che domenicalmente fate affermate
che anche nel programma del Governo vi
sono aspetti positivi che bisogna prendere
in considerazione — ha dunque soltanto un

significato politico. Perché affermate che le
nostre enunciazioni non saranno tradotte nei
fatti? E un processo alle intenzioni che vi
puo essere consentito soltanto perche vi fa
comodo, in quanto fate parte di un partito
politico che attualmente & all’opposizione.

A questo punto osservo che si & cercato
di polemizzare sui motivi per cuj il presi-
dente del Gruppo liberale ha dichiarato di
astenersi sull’ordine del giorno. E una cosa
che si capisce. Mi sembra intuitivo lo sforzo
che ha compiuto 'onorevole Malagodi fino
ad oggi di non realizzare la cosiddetta gran-
de destra, dove i liberali possono confonder-
si con i missini. Naturalmente 'onorevole
Bergamasco, per differenziarsi dai missini,
affinché la pubblica opinione non prenda co-
scienza che vi sono delle concomitanze, de-
gli aspetti comuni, non poteva che astenersi.
Lo stesso fatto politico e gli stessi intendi-
dimenti si ritrovano alla rovescia nelle ulti-
me dichiarazioni dell’onorevole Franza, fat-
te per agganciare i liberali e in un certo
senso per vedere se questa saldatura, sia
pure come espediente di propaganda politi-
ca, possa colpire 'opinione pubblica italia-
na; perche altrimenti non c¢j sarebbe messu-
na spiegazione dei due interventi dell’ono-
revole Bergamasco e dell’'onorevole Franza,
cosi come sono stati espressi.

Per cui, con questo ordine del giorno, noi
riaffermiamo la fiducia nell’azione del Go-
verno, e siamo convinti che questa azione,
anche se atiraverso gravissime difficoltd, che
chiunque fosse oggi al potere troverebbe sul
suo cammino, superera certamente questo
momento assai grave della situazione poli-
tica del Paese che, riaffermiamo, potra rag-
giungere il suo equilibrio non solo in base
ad un piano di stabilizzazione anticongiun-
turale o congiunturale, ma in base ad alcu-
ne fondamentali riforme di struttura. E pro-
prio 'altro giorno al Consiglio dei ministri si
sono presentate o approvate le leggi per le
Regioni (commenti dall’estrema destra), le
leggi agrarie ed altre; leggi le quali rappre-
sentano la volonta politica che anima il Go-
verno di modificare totalmente e profonda-
mente i connotati della societa italiana e
della struttura economica e sociale dello
Stato.
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Ecco percheé noi diciamo « si » all'ordine
del giorno.

PRESIDENTE . Poich¢ nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti l'or-
dine del giorno dei senatori Gava, Mariotti e
Schietroma. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi, , '

(E approvato).

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge: « Celebrazione
nazionale del ventennale della Resistenza »
(191)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Celebrazione nazionale del ventennale del-
la Resistenza ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Artom. Ne
ha facolta,

AR T O M. Signor Presidente, non in-
tendo fare un discorso. Intendo soclo por-
tare 'adesione del Partito liberale alla pro-
posta presentata dal Gabinetto Leone e man-
tenuta dall’attuale Gabinetto.

Di portare questa adesione i miei com-
pagni di Gruppo hanno voluto dare l'inca-
rico a me, forse perché una posizione di
netto antifascismo io ho preso proprio qua-
rant’anni fa di questi giorni, quando Giovan-
ni Giolitti mi fece l'onore di chiamarmi in
quella sua lista di candidati che voleva riaf-
fermare il netto contrasto tra il fascismo e
gli ideali del liberalismo italiano; forse per-
che, dopo vent’anni di silenziosa fede'ta a
questi ideali e quindi di ferma castita politi-
ca, io ho avuto la fortuna di partecipare, co-
me membro del Comitato toscano di libera-
zione nazionale, alla lotta di Resistenza, e
posso quindi in questo momento evocare qui
le immagini ‘degli vominj del mio partito
che sono morti combattendo nella Resisten-
.za, dei miei compagni liberali del Comitato
toscano di liberazione nazionale, che hanno
chiuso a Mauthausen la loro vita, testimo-
niando della loro fede.

Cosl in questo momento io posso evoca-
re i giorni di vent’anni fa, quando, tra uo-

mini di partiti diversi e di diversa fede, si
era stabilito un intimo contatto, creando
quello che uno scrittore politico ha felice-
mente chiamato il « concerto a sej voci ».

Ciascuno di noi interpretava le esigenze
dell’avvenire del Paese in un proprio modo;
ciascuno di noi conservava la fede verso un
avvenire che, secondo le proprie speranze o
le proprie illusioni, era concepito diversa-
mente da quello che forse sognavano gli al-
tri. Ma vi era in tutti noi — per ragioni di
contingenza o per ragioni di principio — la
ferma convinzione che un mondo nuovo non
poteva mascere se non attraverso l'afferma-
zione della libertd; che I'Italia, discesa fino
al fondo dell’abisso attraverso la disfatta ed
attraverso '8 settembre, non poteva rina-
scere senza il risorgere e il ricrearsi della
democrazia antica e nuova.

Ed oggi, quando i dissensi di parte hanno
giustamente ripreso la loro funzione, quan-
do il dialogo politico & ripreso nell’alter-
narsi di voci contrastanti, forse & bene che
noi ricordiamo que! momento lontano in cui,
uomini militanti in cosi diversi partiti, ab-
biamo trovato un punto di congiungimento
tra noi, un punto di concordia, in cui tutti
abbiamo riconosciuto che appartenere ad
un partito significa essenzialmente subor-
dinare i propri sforzi e coordinare le proprie
idee a qualcosa che sia al di sopra del no-
stro partito, ma sia sostanza di un’unita
che tutti, di diverse classi, di diverse cate-
gorie e di diverse fedi politiche, possano
ugualmente riconoscere come propria.

Per queste ragioni, onorevoli senatori, in
nome di questa unitd, in nome dei comuni
ricordi del passato e delle comuni speranze
nel domani, come invocazione alla fede
nella liberta e nella democrazia, il Grup-
po liberale votera la proposta di legge. (Vivi
applausi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Roasio. Ne ha facolta.

R O AS1IO. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli senatori, con questo bre-
ve intervento vorrei anzitutto esprimere il
parere favorevole del Gruppo comunista a
questo disegno di legge.
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Debbo inoltre esprimere la soddisfazione
per il fatto che il Governo ed il Parlamento
italiani con questa legge intendono in modo
ufficiale inserirsi nelle manifestazioni cele-
brative del ventennale della Resistenza.

Con la presentazione di questo disegno di
legge, avrei anche desiderato che, malgra-
do i limiti concreti del disegno di legge stes-
so, almeno nella sua relazione introduttiva
con maggiore forza fosse stato esposto il
valore ed il contenuto politico e sociale del-
la Resistenza. Questa battaglia per il secon-
do risorgimento nazionale non & stata sol-
tanto una battaglia lunga, dolorosa, corag-
giosa ed eroica compiuta da una élite, da un
gruppo limitato di uomini che aveva sete di
pace, di giustizia e di liberta, come dice
I'onorevole relatore: la Resistenza & stata
una battaglia eroica combattuta dalla mag-
gioranza del popolo italiano, nelle montagne
e nelle citta, con i suoi distaccamenti di par-
tigiani combattenti, con il risorto esercito
italiano che ha combattuto a fianco delle
truppe anglo-americane; ma ha avuto anche
le sue manifestazioni di coscienza e di co-
raggio con le proteste popolari di massa nel-
le fabbriche, nei campi, nelle universita, nel-
le piazze e strade del nostro Paese, dove ogni
lavoratore portava il proprio contributo di
lotta alla guerra di Liberazione,

La Resistenza ha segnato quindi un pun-
to di arrivo di una lotta lunga, dura e diffi-
cile, eroicamente combattuta contro il regi-
me di dominio e di violenza, di corruzione
e di servilismo, che era stato instaurato nel
nostro Paese malgrado l'opposizione della
maggioranza dei lavoratori.

La Resistenza ha segnato anche un punto
di partenza per quella battaglia tesa ad in-
staurare nel nostro Paese un regime dj ci-
vilta, di democrazia, di liberta e di uguaglian-
za tra tutti i cittadini.

Infatti i principi ideologici comuni che
ispiravano gli uomini della Resistenza negli
anni della lotta armata vennero dopo la Li-
berazione accettati dai membri della Costi-
tuente ed inseriti come principi fondamen-
tali della nostra Costituzione repubblicana,
e questi principi costituzionali dovrebbero
rappresentare il tessuto fondamentale su cui
deve reggersi la vita politica economica e so-

ciale del nostro Paese. Non & un caso che
nel primo articolo della Costituzione si af-

fermi che 1'Ttalia ¢ una Repubblica demo-
cratica fondata sul lavoro.

Ho voluto sottolineare questi aspetti poli-
tici della Resistenza perche purtroppo nella
realtd di ogni giorno questi principi sono
rimasti sulla carta, non vengono rispettati,
specie quando si tratta di lavoratori, di que-
gli uomini che tutto diedero per la Resi-
stenza.

Non possono certo affermare che nel no-
stro Paese esista la liberta e l'uguaglianza
tra tutti i cittadini, quei due operai della
R.1.V. di Torino, licenziati in tronco dal pa-
drone Agnelli poche settimane fa, rei di ave-
re posto la loro firma sotto una petizione in
cui si chiede che nel Parlamento italianc
venga discusso il progetto di legge Mazzoni,
per la riduzione del canone di ricchezza mo-
bile per i lavoratori a reddito fisso.

E certo che, finche atti simili, vergognosi
per un Paese civile e degradanti per chi li
compie, vengono permessi, non si pud par-
lare di liberta e dignita dei cittadini.

Percio, pur considerando giusto il concetto
contenuto nella relazione acclusa al disegno
di legge, in cui si afferma che queste mani-
festazioni celebrative hanno lo scopo di ri-
cordare al popolo, ma soprattutto alle gio-
vani generazioni, gli alti valori morali di
liberta, di democrazia e di giustizia sociale,
vorrei che non venisse dimenticato un altro
compito non meno importante, che dipende
da noi in modo speciale, cioe quello di dare
con queste celebrazioni un monito a quelle
forze conservatrici, a quelle forze che diede-
ro un esempio di doppio gioco nel periodo
della Resistenza, collaborando con il nemico
e distribuendo sorrisi ai partigiani, per ri-
cordare che questi principi di uguaglianza
e di dignita debbono avere diritto di citta-
dinanza anche all'interno delle fabbriche.

Vorrei, infine, che queste celebrazioni del
ventennale servissero a noi, come legislatori,
ricordandoci che sarebbe ora di abrogare
alcune di quelle leggi fasciste e superate dai
tempi, ma che servono ancora, nelle mani
di quelle stesse forze che sostennero il fa-
scismo, per limitare la liberta, per degra-
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dare la dignitda umana delle forze del la-
voro.

Solo con una legislazione democratica che
parta dai principi della Costituzione, sara
possibile dare al nostro Paese un regime di
vera democrazia e di uguaglianza tra i cit-
tadini.

Permettetemi, infine, alcune osservazioni
formali sugli articoli del disegno di legge.

Esigua & la somma stanziata per queste
manifestazioni; 100 milioni di lire non cre-
do che bastino per molte iniziative, e non
vorrei che'questa tirchieria nascondesse il
disegno di limitare le manifestazioni cele-
brative del ventennale della Resistenza ad
alcune cerimonie ufficiali, patriottiche, in
cui sono assenti del tutto i veri artefici della
Resistenza, e ciot¢ i lavoratori, manifestazioni
di cui abbiamo avuto l'esempio durante il
centenario dell’'Unita d'Italia.

Vorrei dire che 100 milioni per il venten-
nale della Resistenza sono una miseria di
fronte ai 15 miliardi mal spesi per le cele-
brazioni di « Italia '61 »,

Vorrei infine, signor Ministro, esprimere
il desiderio che, nell’applicazione del primo
articolo del disegno di legge, che stabilisce
la costituzione di un Comitato nazionale,
vengano chiamati a farne parte uomini che
parteciparono alla Resistenza, senza discri-
minazione, perché veramente la Resistenza
¢ patrimonio non di un partito, ma di tutto
il popolo italiano. Vorrei ancora consigliarle
di consultare i dirigenti delle Associazioni
della Resistenza, prima dj arrivare alla co-
stituzione di tale Comitato.

Queste le considerazioni che noi comuni-
sti abbiamo sentito il bisogno di fare duran-
te il dibattito di questo disegno di legge,
affinche sia possibile non solo far conosce-
re alle nuove generazioni i valori della Re-
sistenza, ma impegnare altresi tutti noi a
portare avanti quella battaglia ideale per cui
molti dei nostri compagni hanno dato la
vita. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bermani. Ne ha facolta.

BERMANI. Il Gruppo socialista, na-
turalmente, vota il disegno di legge presen-

tato dall’'onorevole Leone di concerto con i
Ministri del tesoro, della difesa e della pub-
blica istruzione, per la celebrazione nazio-
nale del ventennale della Resistenza. Non
solo lo vota, ma plaude all’iniziativa. Sono
decorsi vent’anni dal 25 aprile 1945, da quel
giorno che senza retorica possiamo definire
il giorno in cui il cielo d'Ttalia dopo tanto
tempo si & squarciato ed & ricomparso, do-
po tante nubi, 'azzurro della liberta, Da al-
lora vi sono stati circa vent’anni di storia
di quella Repubblica che noi c¢i onoriamo di

by

servire e che, diciamolo pure a testa alta, &

la Repubblica nata dalla Resistenza, che ci

ha dato la Costituzione nata dalla Resistenza
e che ci ha messo sulla via dell'Ttalia sognata
dalla Resistenza.

Ben vengano dunque le celebrazioni e sia-
no, come dice la relazione al disegno di leg-

ge, austere, fatte in modo da avere la pit

ampia partecipazione di popolo, cosi come
la Resistenza fu esclusivamente fatto di po-
polo. E soprattutto siano rivolte ai giovani,
a quei giovani cui essa ha consegnato un
grande messaggio che dice che per la liberta
si pud e si deve, se necessario, anche morire.

Ci permettiamo di ricordare questo anche
al ministro Gui, perché nelle scuole la Re-
sistenza non venga, come avviene sovente,
soffocata, ma venga esaltata, come & dove-
roso e come merita.

Il nostro augurio & che le celebrazioni,
per quanto degne siano (e mi permetto di
osservare che perche fossero veramente al-
Paltezza di quel fatto grandioso che fu la
Resistenza si doveva stanziare una somma
pitt adeguata) non siano fine a se stesse, ma
siano di incitamento a noi tutti perch& si
prosegua con la maggiore rapidita sulla stra-
da che conduce veramente a quell’Italia so-
gnata in quei tempi di lotta, a quell'Ttalia
per cui tanto sangue di martiri & stato spar-
so e per cui tanti partigiani sono caduti.

Con questo spirito noi votiamo il disegno
di legge. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Tupini. Ne ha facolta.

TUPINI. A nome del mio Gruppo,
dichiaro di aderire al disegno di legge per le
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celebrazioni del ventennale della Resistenza.
Tale celebrazione dovra essere degna di quel
grande movimento di popolo che noi ono-
riamo.

Ricordate, cari colleghi, che non sarem-
mo in quest’Aula se non avessimo lottato
nella Resistenza. Oggi noi dobbiamo soprat-
tutto far voti che anche i giovani, quelli
che talvolta si chiamano i dissipati giovani,
capiscano e potenzino l'importanza di que-
sta data che ha ridato la liberta al popolo
italiano.

Noi abbiamo lottato per la liberta, con la
Costituzione abbiamo rifatto il tessuto della
liberta: la liberta sempre presieda, non so-
lo alle celebrazioni di questo ventennale,
ma a tutta la nostra attivita politica. (Vivi
applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Morino. Ne ha facolia.

MORINO. Il Gruppo del Partito so-
cialista democratico, a nome del quale ho
I'onore di parlare, si associa fraternamente
alle nobili parole espresse dagli altri grup-
pi del Senato. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Di Prisco. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, a nome dei miei compa-
gni di partito io porto qui piena adesione a
questa proposta. '

Voglio riprendere anch'io il problema che
ci interessa oggi pitt di ieri; proprio in oc
casione del ventennale credo debba essere
un impegno di tutti noi, di tutte le no-
stre fTorze, di far si che nelle scuole, tra i
giovani, questo grande avvenimento della
Resistenza, in occasione del ventennale, sia
portato ad esempio, come pietra miliare
della vinata democrazia e condizione degli
sviluppi stessi della vita politica e demo-
cratica del nostro Paese. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Parri. Ne ha facoltd (Vivi
applausi).

P AR R I. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, qualche parola forse pud es-
sere consentita anche a me per dare qual-
che assicurazione, forse qualche risposta al-
le domande implicite nell’adesione dei col-
leghi. Debbo ricordare che questa legge &
nata da una iniziativa delle Associazioni
combattentistiche sorte dalla lotta partigia-
na che doverosamente, avvicinandosi il Ven-
tennale, se ne son fatte promotrici. E deb-
bo ricordare che questa proposta & stata
accolta prontamente, con largo spirito di
comprensione, dal Governo Leone, al quale
sono grato di questo. La prima Commissione
I'ha esaminata anch’essa con una compren-
sione della quale le siamo grati, Ringrazio
ugualmente il relatore delle parole molto
sentite, serie, sincere con le quali ha accom-
pagnato il disegno di legge.

Vorrei dire, amico Roasio, a te e agli al-
tri colleghi che, prendendo questa inizia-
tiva, era nella mente delle organizzazioni
combattentistiche promotrici di non volere
che il Ventennale avesse il carattere facile
delle celebrazioni spettacolari, nelle quali
i combattenti della libertad potessero avver-
tire la collocazione in un museo, il seppel-
limento della Resistenza, il proposito di chiu-
dere questa pagina della nostra storia, per
consegnarla agli storici futuri.

Per noi la cosa & diversa. T duecento mi-
lioni, cento per anno, stanziati dalla legge,
sono pochi, hanno detto tutti gli oratori; ma
vorrei far presente che veramente la colpa
€ nostra, perché¢ non volevamo, non voglia-
mo sciupare dei soldi in cerimonie e celebra-
zioni, anche perché questo & compito, sem-
mai, delle associazioni stesse alle quali in-
tendiamo lasciare la necessaria liberta, Vi
sono alcune iniziative, alcune manifestazio-
ni che devono avere carattere e solennita
nazionale, ma le molte altre di carattere par-
ticolare e locale devono essere rimesse ai
compagni della periferia.

La nostra esperienza passata ci ha bene
insegnato che l'antifascismo prima, la lotta
di liberazione poi hanno trovato la strada
della vittoria perche hanno saputo presentar-
si con l'autorita e il volto della Nazione, ma
bene sappiamo come conseguire questo ri-
sultato sia stato difficile e duro. La nostra
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non era, ricordiamocelo sempre e non na-
scondiamolo sotto wveli fallaci di oblio, non
era solo liberazione del suolo italiano dal-
linvasore tedesco: rappresentava anche
un’altra liberazione, era una restituzione del-
I'Ttalia alla sua storia, alla sua tradizione,
alle sue speranze di liberta.

Era questa meta che poteva unire uomini
di tendenze, di partiti assaj diversi, di obiet-
tivi contrastanti, tra i quali era difficile tro-
vare un termine di mediazione. E questo ter-
mine di mediazione si ¢ fondato non su un
compromesso provvisorio, non su un armi-
stizio concluso da combattenti che aspetta-
no la ripresa della lotta, il giorno dopo, per
spararsi addosso; il termine di mediazione
¢ stato effettivo.

Qual ¢ stato? Ve ne poteva essere uno so-
lo, vorre: dire, e se questo non fosse stato
gia nelle tradizioni pilt genuine della storia
italiana, lo avremmo scoperto allora: la de-
mocrazia. Perché finalmente, fortunatamen-
te I'Italia ha riconosciuto nella Resistenza
'origine, la matrice, come si dice, della Costi-
tuzione? E vero, la Costituzione democratica
nasce dalla Resistenza. Che cosa invero po-
teva scoprire alla fine della Resistenza che,
pur con tutte le difficolta ed i contrasti, ci
unisse, che mettesse insieme Artom e Fa-
biani, i liberali e i comunisti, se non questa
comune legge della democrazia?

E questo il valore vero, serio della Resi-
stenza; ed & un valore che non possiamo
confinare in un museo. E un valore che lei,
senatore Zelioli Lanzini, sa cosa sia costa-
to: & costato il dissanguamento della Nazio-
ne, & costato suo figlio, & costato il sangue
dei figli migliori del popolo italiano. Credo
che mai 1'Ttalia, nella sua storia, abbia dato
un dono di sangue di questa portata, nem-
meno nel primo Risorgimento; e si tratta di
un esempio che forse non ha rivali neppure
nella storia europea.

La democrazia & stata pagata con il prez-
zo piu alto che possa pagare un Paese. E so-
no, questi, valori che noi possiamo dimen-
ticare, che noi possiamo confinare in un
museo? No, e il senso di questa proposta ¢
appunto questo. Non vogliamo le celebra-
zioni, e non amiamo neppure i monumenti
di marmo; a noi serve la storia, a noi ser

ve la scuola. A questo ordine d'idee abbiamo
ispirato 1'abbozzo di programma che sara
presentato al Comitato nazionale di pros-
sima nomina e che spero anch’io, senatore
Roasio, sia composto da persone le quali,
anche se non hanno fatto la Resistenza, la
sentano. E scopo di questo programma tra-
sfondere nell’educazione delle generazioni
che verranno ideali e principi che non sono
finiti, che debbono rimamer vivi. Occorre
quindi, onorevole Ministro, un sistematico
aggiornamento degli insegnanti, come ab-
biamo detto all’onorevole Gui, su un piano
non accademico, non scolastico, affinche sap-
piano e sentano il valore educativo di questa
storia recente.

Senatore Artom, senatore Roasio, che co-
sa c’¢ di vivo in questo passato comune, a
parte le tendenze politiche? C'¢ prima di
tutto un vigore morale (non vorrei neppu-
re dire un rigore), c’¢ lo spirito della liberta
che non & la liberta deglj articoli di legge, ma
lo spirito dell’autonomia creatrice. Questo
c’e stato ieri, questo dev'essere presente
domani nella storia, nell'insegnamento. Le
manifestazioni del Ventennale si sviluppe-
ranno attraverso la radio, attraverso il ci-
nema, attraverso la scuola, attraverso i testi,
attraverso gli istituti di studio della storia.
Io stesso presenterd un disegno di legge al
fine di poter dare a questi istituti un ricono-
scimento ufficiale.

Era questo che volevo dire ai colleghi.
Noi, soprattuito noi anziani, abbiamo una
responsabilita, vorrei dire dolorosa, rispetto
a questo passato ed ai sacrifici dei compagni
caduti, una responsabilita alla quale nes-
suno di noi certamente pud o vuole sot-
trarsi, nella difesa dei valori perenni cui
¢ affidato il vero progresso della Nazione.

Oggi il Senato ha discusso con grande se-
rietd, con grande interesse i problemi pro-
fondi e reali dell’economia nazionale. Ma se
in quello che possiamo fare, e al Governo e
all’'opposizione, non vive questo fondo mo-
rale, il Paese perisce. Se non manca, il Pae-
se, nonostante le lotte e i travagli, progre-
dira e andra avanti.

E con questo spirito, io credo, che questa
sera votiamo questa modesta leggina. (Vi-
vissimi applausi).
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PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

LEPORE, relatore. Onorevoli colle-
ghi, onorevole signor Presidente, non credo
di dover aggiungere molto alla mia relazio-
ne, perche, in sintesi, ritengo di aver espres
so, con chiarezza, il pensiero della Commis-
sione richiedendo per le celebrazioni: serie-
ta, alte idealitd, compostezza ¢ come scopo
guello di accendere l'anima delle nuove ge-
nerazioni ai valori della Resistenza, e di
ispirare a tutta la Nazione l'ansia per il rag-
giungimento di una wvera pace, di una vera
liberta, di una reale giustizia e di un ordi-
nato ed effettivo progresso.

Aggiungo solo una preghiera wivissima.
Che queste celebrazioni siano compiute con
la maggiore austeritd, in uno spirito di con-
cordia e di pacificazione, con profondo in-
tendimento affinche i valori che furono gli
animatori, la fiamma vibrante della Resi-
stenza, abbiano a permeare le nuove gene-
razioni ed a far si che, nel rispetto di essi,
ia nuova Italia sia veramente quella che
auspicarono e desiderarono coloro i quali
si sacrificarono e morirono per l'idea della
liberta, della pace e della giustizia. (Vivi
applausi).

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro senza portafoglio
Delle Fave.

DELLE FAVE, Ministro senza por-
tafoglio. Onorevoli senatori, come & stato
qui autorevolmente ricordato, lo scorso ot-
tobre, il Governo Leone si & sentito onorato
di accogliere la proposta dei combattenti
della liberta affinche fosse varato, per ini-
ziativa de]l Governo, questo disegno di legge
che state per approvare, allo scopo di cele-
brare il ventesimo anniversario della Resi-
stenza. Il Governo, del quale ho l'onore di
far parte e a nome del quale parlo, & lietis-
simo di far sua gquesta iniziativa, perche co-
si facendo interpreta quello che in questo
momento, specialmente attraverso la parola
del senatore Parri, & stato rilevato, cioe lo

spirito di questa celebrazione e di questa
manifestazione.

E vero, si tratta di stanziamenti molto
modesti, e cioe di 100 milioni per due eser-
cizi, ¢ quindi di 200 milioni. Modestissimo
contributo che lo Stato ha creduto di dare
a tale celebrazione. Prendo impegno, dal
momento che qui & stato fatto un richiamo
specifico, a che questi pochi fondi non sia-
no assegnati ad altri tipi di manifestazioni
patriottiche, che possono trovare spazio in
bilancio sotto altro titolo e in altro mo-
do. Prendo egualmente impegno a che il
Comitato sia costituito imparzialmente,
dando posto a tutte le espressioni politiche
della Resistenza. Tale impegno prendo tanto
pitt volentieri, perché [l'intenzione che ha
animato il Governo proponente e anima
questo Governo & appunto di rendere omag-
gio allo spirito unitario, e non dj parte, del-
la Resistenza, che appartiene al popolo ita-
liano ed a tutti 1 partiti.

Si & voluto e si vuole cogliere questa solen-
ne occasione perche in atmosfera di auste
ritd si ricordi questo grande evento della
storia d’Italia. Il senatore Parri poco fa
diceva: lo abbiamo voluto per la storia e
rer la scuola. Volerlo soltanto per la storia
avrebbe significato girare una pagina, anche
se dolorosa e gloriosa nel tempo stesso, e
non parlarne piti. Volerlo per la storia e per
la scuola significa inserirlo nella nostra tra-
dizicne per quanto riguarda la storia, ma
pensare anche all’avvenire attraverso le nuo
ve generazioni,

E qui, onorevoli colleghi — e concludo —
non & possibile che codesto spirito, che aleg
gia in quest’Aula, sia imposto da leggi o da
decreti. Questo spirito, o veramente ci ani-
ma dentrc — ab imis alit, come ha detto
il poeta latino — ed allora riusciremo a
trasfonderlc alla scuola e alle nuove gene-
razioni; o dentro non aleggia, ed allora non
bastano ne leggl ne decreti a trasfonderlo.

Ma lo spirito che ha regnato in questa occ-
casione & quello che il Governo si augura
nossa aleggiare nelle prossime celebrazioni,
sicche I'idea fulgida di giustizia, di liberta,
di democrazia, di pietd, che attraverso que-
ste celebrazioni si innalza, possa veramente
essere trasmessa, di mano in mano, di cuore
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in cuore, di generazione in generazione, al
nostro popolo; siccheé pitt alta e pilt pura
splenda la fiaccola della liberta nel cielo
d’Ttalia. (Vivi applausi).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 1.

E istituito sotto 1'alto Patronato dei Pre-
sidente della Repubblica un Comitato na-
zionale per la celebrazione del ventennale
della Resistenza, con il compito di prepara-
re e di onganizzare le manifestazioni cele-
brative sul piano nazionale, secondo un
programma da approvarsi dal Presidente
del Consiglio dei ministri, sentiti i Mi-
nistri della difesa e della pubblica istru-
zione.

(E approvato).

Art. 2.

Il Presidente e i membri del Comitato
saranno nominati con decreto del Capo del-
lo Stato, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri.

(E approvato).

Art. 3.

Per gli scopi indicati all’articolo 1 & au-
torizzata la spesa di lire 100 milioni, per
ciascuno degli esercizi finanziari 1963-64 e
1964-65, da iscrivere nello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero de! tesoro.

(E approvato).

Art. 4.

Alla copertura dell’onere di lire 100 mi-
lioni derivante dall’attuazione della presen-
te legge, per l'esercizio finanziario 1963-64,
si provvedera con una aliquota delle mag-
giori entrate derivanti dall’applicazione del

provvedimento concernente il condono in
materia tributaria delle sanzioni non aventi
natura penale.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENT E. Poiche il provvedi-
mento concernente il condono ¢ ormai gia
esecutivo, propongo che in questo articolo
alle parole: « dall’applicazione del provvedi-
mento » siano sostituite le altre: « dall’appli-
cazione della legge 31 ottobre 1963, n. 1458 ».

Poiche non si fanno osservazioni, metto
ai votj l'articolo 4, con l'emendamento pro-
posto. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

(E approvato).

(Vivissimi applausi).

Per la discussione della mozione n. 7

GOMEZ DAYALA. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GOMEZ DAY ALA. Desidero sol-
lecitare, ai sensi dell’articolo 110 del Regola-
mento, la discussione della mozione da noi
presentata il 21 dicembre sulle mutue dei
coltivatori diretti (n. 7). Si tratta di questio-
ne di estrema urgenza. Da ogni provincia ci
giungono notizie di violazioni delle piu ele-
mentari norme della democrazia nella con-
vocazione e nella tenuta delle assemblee per
I'elezione dei Comsigli delle mutue. Avem-
mo, ¢ vero, una assicurazione dal Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale.

Ci risulta, ¢ ne possiamo dare atto al Mini-

stro, che & stata diramata una circolare che
richiama all’osservanza di alcuni principi;
tuttavia possiamo confermare con larga do-
cumentazione che questa circolare non ha
trovato, se non in rarissimi casi, osservanza
da parte della Federmutue.
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Mi permetio anzi di segnalare che, non
piu tardi di un’ora fa, ho ricevuto comuni-
cazione dalla provincia di Napoli della con-
vocazione di assemblee senza il rispetto del
tempo minimo necessario per dare a tutte
le parti la possibilita di presentare la lista,
e con la piti larga manipolazione delle liste
degli elettori.

Ritengo che, se la mozione non viene di-
scussa con tutta 'urgenza del caso, le con-
seguenze saranno assai gravi.

PRESIDENTE . Onorevole mini-
stro Delle Fave, la prego di rendersi inter-
prete presso il Ministro competente della
richiesta del senatore Gomez D’Ayala.

DELLE FAVE. Ministro senza por-
tafoglio. So che il Ministro del lavoro ha
gia fatto qualcosa in proposito, ed ora
senz’altro solleciterd la discussione della
mozione.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

G E N CO, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici per cono-
scere:

1) quali organi od uffici hanno esamina-
to e disposto la modifica del progetto di si-
stemazione della strada statale 145 nel sen-
so di spostare il previsto ampliamento del
piano stradale dalla zona esposta al costan-
te pericolo delle frane e della caduta di mas-
si (ultimo evento verificatosi in ordine di
" tempo la frana del 25 gennaio 1963) ad altra
dove sembra interessi privati sollecitino di-
sponibilita di spazi pubblici per la sosta de-
gli autoveicoli;

2) quali provvedimenti intende adottare
per perseguire le responsabilita ed ovviare
ai frequenti inconvenienti che non solo mi-
nacciano la pubblica incolumita ma arreca-
no sensibile danno ad una delle pit impor-
tanti zone turistiche del Mezzogiorno (251).

GoMEz D’Ayara

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e del tesoro, per conoscere i motivi
per i quali non & stata ancora approvata la
deliberazione adottata dal Consiglio di am-
ministrazione dell’E.N.P.A.S. nella seduta
del 19 dicembre 1963 recante norme di at-
tuazione e transitorie relative alla nuova re-
golamentazione unificata a quella degli
altri Enti previdenziali I.N.P.S., I.N.AM.,
INAIL.

Chiedono altresi di conoscere se non ri-
tengano di adottare, nel minore tempo pos-
sibile, i provvedimenti di competenza, al fi-
ne di consentire anche ai dipendenti del-
IFE.N.P.A.S. di usufruire degli stessi bene-
fici gia riconosciuti a favore dei dipendenti
degli enti gia citati (252).

Picarpo, GRIMALDI, PINNA

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere le ragioni per le quali
il Ministero, con decreto 19 dicembre 1962,
n. 2296, integrato dal decreto ministeriale
23 marzo 1963, n. 3665, ha escluso dal con-
corso pubblico per 167 posti di capo-tecnico
in prova nei ruoli del personale dell’Azienda
autonoma delle Ferrovie dello Stato i periti
industriali con specializzazione elettronica
indusiriale. Detti periti sono stati altresi
esclusi nei concorsi pubblici per soli titoli
per il posto di segretario tecnico, pubblica-
ti sulla Gazzetta Ufficiale n. 247 e sul Bol-
lettino ufficiale delle Ferrovie dello Stato
n. 17 del 15 settembre 1963. Fa presente in-
fine che la R.A.IL. e I'Amministrazione posta-
le si sono aggiornate in merito ed invitano i
giovani periti col diploma di cui sopra per
i concorsi che normalmente interessano la
categoria dei periti industriali {1090).

SANTARELLY

Al Presidente del Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, per conoscere se rispon-
dano a verita le notizie circa la decisione
negativa per la costruzione della superstra-
da « Matera-Ferrandina » (zona industriale).
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Nel caso tali notizie risultassero infondate,
o comunque non esatte, l'interrogante chie-
de se mon si intenda, superate le attuali
difficolta, disporre per 'immediato finanzia-
mento e realizzazione dell'importante ar-
teria.

E questo allo scopo di tranquillizzare le
popolazioni che hanno espresso il loro giu-
stificato allarme ed il loro malcontenio at-
traverso l'energica presa di posizione del-
I’Associazione provinciale dei commercianti,
dei sindacati C.G.IL. U.IL. CISL. del
Consiglio provinciale e deil’assemblea cit-
tadina promossa unitariamente dal P.C.L,
PS.I, PSDI., PSIU.P.
 Tale sensibilita & motivata dal fatto che
Ia mancata realizzazione dell’opera taglie-
rebbe Matera dalla zona di sviluppo e in
conseguenza ne comprometterebbe 'avveni-
re economico sociale (1091).

GUANTI

Al Ministro degli affari esteri, per sapere
se, in riferimento alle misure prese dalle
autorita di polizia portoghesi nei giorni 25
e 26 gennaio 1964, di wietare l'accesso del
territorio di quel Paese a due cittadini ita-
liani, il dottor Pompeo De Angelis ¢ il dottor
Arrigo Repetto, misura che determino la
pronta, legittima ed opportuna protesta del
Ministero degli affari esteri italiano, egli sia
a conoscenza che i due suddetti cittadini
italiani sono stati trattenuti durante tutta
una notte in istato di fermo, in una cella
priva di qualunque aerazione, nei locali del-
I'aeroporto, sotto la vigilanza ininterrotta di
una squadra armata di agenti in borghese:

che al primo & stato contestato di es-
sere egli amico di cittadini portoghesi de-
finiti « indesiderabili » dalla stessa autorita
di polizia ed al secondo di avere pubblicato
sul quotidiano « Avanti! » articoli critici nei
confronti dell’attuale regime vigente in Por-
togallo;

che, sottoposti a queste misure arbitra-
rie, i mostri concittadini hanno chiesto 1'as-
sistenza dell’Ambasciatore d’'Italia a Lisbo-
na, Grillo, e che questi ha fatto rispondere
loro di non ritenere di dovere effettuare nes-

sun passo presso le autorita portoghesi per
assistere due cittadini italianj in istato arbi-
trario di fermo perche, in analoga circo-
stanza, nel passato, un passo del genere non
aveva sortito nessun effetto;
se non ritenga, percio, di deplorare que-
sto rifiuto d’assistenza e disporre che dalle
nostre rappresentanze diplomatiche all’este-
ro vada sempre prestata ai nostri concitta-
dini ogni assistenza mecessaria a tutelare, a
favore dei cittadini italiani in viaggio in
Paesi stranieri, la stessa liberta e le stesse
forme di rispetto della persona umana che
vengono garantiti in Italia ai cittadini dei
Paesi stranieri (1092).
BatTIiNO VITTORELLI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se sia a conoscenza del vivo malcon-
tento che si ¢ diffuso tra gli insegnanti ele-
mentari collocati a riposo d’ufficio prima
che gli stessi abbiano compiuto i 40 anni di
servizio di ruolo;

per sapere inoltre se non ritenga neces-
sario ed urgente intervenire per disporre
la riassunzione in servizio di tutti gli inte-
ressati, fino a quando gli stessi non abbia-
no compiuto i 40 anni di anzianita e, in
ogni caso, non oltre il 70° anno di eta, esten-
dendo cosi, d’'ufficio, una decisione gia im-
posta dal Consiglio di Stato, anche allo sco-
po di evitare pitt gravi danni agli interessa-
ti e all’Amministrazione dello Stato (1093).-

MAMMUCARI, COMPAGNONI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re quali sono le cause del ritardo nell’attua-
zione della legge 22 novembre 1962, n. 1708,
concernente la costruzione di ponti stabili
sul Po in sostituzione degli attuali in chiat-
te, e in particolare per sapere perche dopo
circa sei mesi dalla scadenza dei termini del
bando di concorso per la presentazione dei
progetti e delle offerte relative alla costru-
zione del Ponte fra Castelmassa e Sermide,
non sia stata ancora effettuata l'aggiudica-

zione (1094).
GAIANI
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Al Ministro della difesa, per conoscere se
non ritenga che sia ormai opportuno — ac-
cogliendo gli annosi voti della cittadinanza
brindisina — restituire al libero transito
pubblico la strada corrente lungo Ia sponda
nord del seno di ponente del porto di Brin-
disi, attualmente sotto vincolo militare.

A seguito della costruzione del collegio
navale « Nicolo Tommaseo », un primo trat-
to della predetta strada fu sistemata a spe-
se ed a cura dell’Amministrazione provin-
ciale, che aveva in programma di prolun-
garla e raccordarla con l'attuale via Ammi-
raglio Millo per congiungerla con il piazzale
del monumento al Marinaio,

L’opera programmata non pote essere rea-
lizzata poicheé per esigenze belliche l'auto-
rita militare marittima occup¢ la zona (Ma-
gazzini ex Armata), che per tutto il periodo
del dopoguerra ¢ stata adibita a deposito di
rottami ferrosi mentre attualmente & de!
tutto inutilizzata.

La restituzione della zoma alle autorita
civili consentirebbe la rapida realizzazione
della progettata strada lungomare, per altro
in parte gia costruita dalla Provincia, che
accoglierebbe il traffico per tutta la fra-
zione del Casale, correndo in posizione pa-
noramicamente felice e aumentando i mo-
tivi di interesse turistico, oggi accentrati sui
pochi tratti di lungomare del porto di Brin-
disi liberi da vincoli militari (1095).

PERRING

Al Ministro della difesa, per conoscere:
se non ritenga che sia ormai tempestivo
e opportuno restituire al libero transito,
previa recinzione delle opere di stretto in-
teresse militare, la strada a sud de] seno
di ponente del porto di Brindisi, di accesso
al porio ed alla citia sulla direttrice Bari-
Brindisi.

In proposito si fa rilevare che fino agli
anni immediatamente precedenti al primo
conflitto mondiale, detta strada era l'uni-
ca e la naturale arteria del traffico prove-
niente dal nord. Gli eventi bellici, che fe-
cero della ciith una piazzaforte marittima
di primaria importanza per la sua posizio-

ne sirategica nell’Adriatico, indussero le au-
torita militari a sbarrare la predetta arte-
ria e successivamente la stessa sede stra-
dale con una recinzione — che ha inizio
dal cosiddeito « Cancello Monsignore » —
e con opere arsenalizie, che avrebbero do-

vuto avere — come fu assicurato — carat-
tere temporaneo e legato alle esigenze di
guerra.

A distanza di ben quarantanove anni ¢
nenostante il naturale declassamento della
piazzaforte marittima di Brindisi, dovuto
alle diverse e nuove esigenze strategiche e
militari, malgrado !'imponente sviluppo tu-
ristico attraverso il porto di Brindisi, che
postula uno scorrimento agevole e veloce,
Vaccesso zlla citta sulla sponda sud del
seno di ponente — accesso, si sottolinea
ancora, naturale — ¢ inibito, costringendo
I'incanalamento del traflico automobilistico
attraverso wicoli impervi con notevoli ritar-
di e disagi e con disdoro per la citta (1096).

PERRINO

Al Ministro del tesoro, per conoscere per
quale motivo ha respinto la delibera del Con-
siglio di amministrazione dell’E.N.P.A.S., ap-
provata il 31 luglio 1963, secondo la quale
venivano concesse al personale sanitario a
contratto dell’Ente 'aggiunta di famiglia, al
personale con incarichi direttivi una inden-
nita di funzione e al personale tecnico-sani-
tario listituzione della settimana lavorativa
di 40 ore, come per il personale di ruolo al-
lineato ai grandi Enti, coi relativi benefici
economici, e se non ritiene opportuno rie-
saminare tale delibera per ristabilire la tran-
quillita e dare un doveroso riconoscimento
all'opera svolta dai dipendenti dell’Ente,
con ammirevole spirito di sacrificio (1097).

Picarpo, LESsoONA, BARBARO

Al Ministro delle finanze, per conoscere in
base a quali valutazioni & stato disposto di
non riassumere per la corrente campagna
di lavorazione il personale stagionale da par-
te dell’Amministrazione autonoma dei Mo-
nopoli di Stato adibito alla cernita della fo-

glia di tabacco allo stato secco.
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Risulta che presso 'Agenzia coltivazione
tabacchi di Perugia esistono migliaia di
quintali di tabacco « kentuky » da lavorare
con prontezza allo scopo di evitare il rischio
di deterioramento. Pertanto l'interrogante
chiede di sapere perche non vengeno ri-
chiamate al lavoro le 40 operaie stagio-
nali per un periodo sia pure limitato, on-
de mantenerle legate all’Agenzia in previsio-
ne di un ritorno alla normale produzione
di « manifesto » e per permettere alle me-
desime di usufruire del sussidio straordina-
rio che il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale dispone annualmente a fa-
vore delle maestranze adibite alla lavorazio-
ne della foglia del tabacco allo stato secco
(1098).

CAPONT

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se ¢ stato approntato il progetto ese-
cutivo dell’autostrada Salerno-Reggio Cala-
bria nel tratto Lagonegro-Castrovillari e
quando potra essere dato inizio ai lavori nel
tratto predetto, rilevando che i limiti di tem-
po fissati in occasione dell’approvazione del-
la legge per le autostrade sono stati ampia-
mente superati nel caso in esame (1099).

PicarDI

Al Ministro delle finanze, per conoscere il
suo pensiero in ordine al pagamento del-
I'imposta di ricchezza mobile chiesto dal-
Amministrazione all'Istituto finanziario
delle cooperative americane ed italiane
(ILF.CAL).

L’interrogante fa presente che I'L.F.CA.L
— creato nel 1955 ad opera del « Fondo per
lo sviluppo della cooperazione internaziona-
le » di Chicago — ¢ un’organizzazione che
per statuto non ha scopo di lucro, tanto
che i fondi messi a disposizione dello
I.LF.C.AI. dai cooperatori americani vengo-
no da questi ultimi regolarmente portati
in detrazione senza alcuna difficolta da par-
te del fisco americano; pertanto, data la
funzione essenzialmente filantropica del-
I'Istituto, svolta oltre che con normali atti-
vita 'di finanziamento, anche con donazioni
di danaro ad organizzazioni cooperativistiche

italiane, al fine di promuoverne ed incre-
mentarne lo sviluppo, linterrogante ritie-
ne che, come il carattere filantropico del-
I'T.F.CAI ¢ negli USA. riconosciuto —
tanto che i fondi messi a disposizione sono
considerati vere e proprie spese, inerenti
ed essenziali al raggiungimento degli scopi
sociai —, anche I'Amministrazione delle
finanze debba ammettere la detrazione del-
I'imposta di ricchezza mobile all'lT.F.C.A.L,
allorche questo Istituto effettua erogazioni
a fondo perduto ad organizzazioni coope-
rativistiche italiane (1100).

TEDESCHI

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 7 febbraio 1964

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di 7 febbraio, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

1I. Svolgimento delle interpellanze:

Avupisio (SeccHia, Roasio, Boccasst,
MARCHISIO, VACCHETTA). — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri
dell'agricoltura e delle foreste e del la-
voro e della previdenza sociale. — Per
essere informati sulle loro ‘ntenzioni in
ordine al mantenimento délle promesse
elargite durante la recente campagna elet-
torale alle categorie dei coltivatori diretti
per:

a) la concessione degli assegni fami-
liari;

b) l'elevamento dei minimi di pen-
sione a lire 15.000 mensili;

¢) la erogazione dell’assistenza. far-
maceutica a completamento dell’assisten-
za mutualistica di malattia (11).

GoMmEzZ D’AvaiA (PELLEGRINO, RENDINA).
— Al Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste. — Sulle conseguenze della decisione
della Corte costituzionale depositata il 9
aprile 1963 con la quale si dichiara l'ille-
gittimita costituzionale di tutta la disci-
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plina dell’ammasso della canapa e parti-
colarmente :

a) sulla necessita di provvadere, sino
alla definitiva sistemazione, alla sospen-
sione del licenziamento delle maestranze
dipendenti dal Consorzio produttori ca-
napa;

b) sulla necessita di bloccare lo sman-
tellamento .in atto — con la liquidazione
del patrimonio mobiliare ed immohifiare
— dell’Ente, sino alla nomina di un Com-
missario liquidatore al quale sia assegna-
to il compito di affidare ad Enti censor-
tili, a carattere volontario tra produttori
e coltivatori di canapa, le attrezzature del
Consorzio canapa;

¢) sulla necessita urgente di appre-
stare gli opportuni strumenti legislativi
ed amministrativi affinche, nel pieno ri-
spetto della Costituzione, si proceda allo
scioglimento dell’Ente ed alla definitiva
destinazione del relativo patrimonio (19).

Bercamasco (VERONESI, CATALDO, Mas-
SOBRIO, BoNALDI). — Al Ministro dell’agri-

coltura e delle foreste. — Per conoscere

se e come, in attesa che i provvedimenti
deliberati di recente dal Consiglio dei mi-
nistri in materia di zootecnia diventino
operanti, intenda fronteggiare i continui
e preoccupanti smobilizzi delle stalle, do-
vuti alla scarsa remunerazione dei prezzi
del latte :: alla non economica redditivita
del settcie carneo.

In particolare chiedono di conoscere,
contrariamente a quanto € stato praticato
fino ad oggi:

a) se intenda dare precise disposizioni
perche il prezzo del latte alla stalla possa

assicurare quanto meno il recupero dei
costi abbandonando cost il criterio sinora
seguito di ricavarlo per differenza da quel-
lo al consumo;

b) se intenda continuare e fino a
quale punto nella politica di indiscrimi-
nata importazione di carni macellate e di
bestiame in piedi, politica accettabile solo
in via straordinaria per ovviare a contin-
genti richieste dei consumatori, ma erro-
nea se continuata nel tempo per i gravi
e difficilmente riparabili danni agli alle-
vamenti nazionali e per le eventuali dif-
ficolta di poter continuare ad importare
carni e bestiame dall’estero a prezzi sod-
disfacenti;

il tutto per evitare, finche si ¢ an-
cora in tempo, il processo di smobilizzo
delle stalle che, diversamente, diventereb-
be inarrestabile e irreversibile.

Gli interpellanti chiedono di conoscere
se non ritenga opportung € necessario
pervenire alla modificazione degli attuali
Comitatj provinciali prezzi, nei quali le
categorie agricole non hanno alcuna rap-
presentanza, ¢ non ritenga indispensabile
dare vita a nuovi organi coordinati dagli
Ispettorati provinciali dell’agricoltura, per
studiare e risolvere, in sede specializzata
e altamente qualificata, in collaborazione
con le altre categorie e nell'interesse dei
consumatori, le questioni relative ai prez-
zi di prodotti agricoli (53).

La seduta ¢ tolta (ore 20,50).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



