SENATO DELLA REPUBBLICA

IV LEGISLATURA

803* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

SABATO 9 MARZO 1968

(Pomeridiana)

[N —
> <

Presidenza del Vice Presidente SECCHIA,
indi del Presidente ZELIOLI LANZINI
e del Vice Presidente SPATARO

INDICE
COMMISSIONE PERMANENTE Approvazione:
Annunzio di elezione di Presidente . Pag. 46103 « Approvazione ed esecuzione dello Scam-

bio di Note tra il Governo italiano e 1'Or-
ganizzazione delle Nazioni Unite per la
creazione in Roma di un istituto di ricer-
ca delle Nazioni Unite per la difesa sociale
(United Nations Social Defence Research
Institute) con allegato, effettuato a Roma
il 15 gennaio 1968 » (2890) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Procedura urgen-
tissima):

CONGEDI . 46103

DISEGNI DI LEGGE

Approvazione da parte di Commissioni per-
manenti 46103, 46203

Approvazione di procedura urgentissima
per i disegni di legge nn. 2890 e 2891 e in-
versione dell'ordine del giorno: JanNvUzzy, relatore . . . . . Pag. 46105

ZAGARI, Sottosegretario di Stato per gli af-

PRESIDENTE . . 46105 . . 4610
BATTINO VITTORELLI . . 46104 fari esteri : 6
Deferimento a Commissione permanente « Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
in sede deliberante del disegno di legge _ tra il Governo italiano e I'Agenzia interna-
n. 2796, gia deferito alla stessa Commissio- zionale dell’energia atomica (AIEA) relati-
ne in sede referente vo alla sede del Centro internazionale di
fisica teorica in Trieste, concluso a Vienna
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . .46202 . : ¢
G 46202 il 5 dicembre 1967 » (2891) (Approvato dal-
ENCO . . . . v oL 402 la Camera dei deputati) (Procedura urgen-
Deferimento a Commissioni permanenti in tissima):
sede deliberante . 46103, 46203 Jannvzzl, relatore . . . . . . . . . . 46106
Trasmissione dalla Camera dei deputati . 46103 ZAGARI, Sottosegretario di Stato per gli af-
46202 fari esteri . . . . . . . . . . . . .46107

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1150)



Senato della Repubblica

— 46102 —

IV Legislatura

803* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1968

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo per
l'ulteriore proroga dell’Accordo internazio-
nale sullo zucchero .del 1958, adottato a
Londra il 1° novembre 1965 » (2597) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati):

BATTINO VITTORELLI, f.f. relatore . Pag. 46108
ZAGARI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri . 46108

« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra I'Italia e la Norvegia per le esen-
zioni fiscali a favore di Istituzioni cultu-
rali, effettuato ad Oslo il 29 aprile 1966 »
(2598) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati):

BatTiNnO VITTORELLI, f.f. relatore . 46108
ZAGARI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri . 46108

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'ltalia e la Zambia sui servizi aerei con-
cluso a Lusaka il 16 novembre 1966 » (2599)
(Approvato dalla Camera dei deputati):

BarTino VITTORELLI, f.f. relatore . 46109
ZAGARI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri . 46109

« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
tra l'Italia e la Cecoslovacchia sul regola-
mento delle questioni finanziarie e patri-
moniali in sospeso tra i due Paesi, con
Scambi di Note, concluso a Praga il 27
luglio 1966 » (2722) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati):

BATTINO VITTORELLI, f.f, relatore . . 46110
ZAGARI, Sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri . . 46110

Seguito della discussione e approvazione:

« Nuovi termini per la emanazione dei
Qi*ovvedimenti di cui all'articolo 39 della
Tegge 21 luglio 1965, n. 903, e norme inte-
grative della medesima » (2883) (Approva-
to dalla Camera dei deputati) (Procedura

urgentissima):

Arcipt Rezza Lea Pag. 46152 -
BEera . 46173
BERMANI . . 46195
Brrossi ... .46l
Boccasst . 46180 e passim

Bosco, Ministro del lavoro e della previden-

Votazioni a scrutinio segreto

INTERROGAZIONI

Annunzio

za sociale . 46159 e passim
Bramairra . 46158 e passim
CaPONI . 46155 e passim
CoLoMBI . 46134
Corpo . . 46140
D1 Prisco . 46118 e passim
Fiore 46123, 46176, 46183
GERMAND . 46177, 46187, 46202
NENCIONT 46145, 46202
SAMARITANI |, . 46171
SANTARELLI . 46156
'SCHIAVETTI .. . 46193
"TERRACINI 46157, 46174, 46198
TREBBI . .o . 46158 ¢ passim
VARALDO, relatore . 46154 e passim
ZANE . 46194

46178, 46189

. 46204



Senato della Repubblica

— 46103 —

IV Legislatura

803* SEpuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1968

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Morandi per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do & concesso.

Annunzic di elezione
di Presidente di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta antimeridiana, la 2*° Commissione
permanente (Giustizia e autorizzazioni a pro-
cedere) ha nuovamente eletto a proprio Pre-
sidente il senatore Fenoaltea il quale aveva,
nella seduta di ieri presentato le dimissioni
da detta carica.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Modifiche alla legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e successive modificazioni, per quan-
to riguarda i ruoli degli ufficiali del CEMM »
(2894);

Deputato TERRANOVA Corrado. — « Autoriz-
zazione alla Cassa depositi e presiiti a con-

Presidente SECCHIA

cedere mutui all'Istituto autonomo per le
Case popolari della provincia di Messina per
far fronte ai disavanzi di gestione a tutto il
31 dicembre 1966 » (2895).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico di aver
deferito il seguente disegno di legge in sede
deliberante:

alla 5* Commissione permanente (Finan-
Ze e tesoro):

Deputato TERrRANOVA Corrado. — « Auto-
rizzazione alla Cassa depositi e prestiti a
concedere mutui all'Istituto autonomo per
le Case popolari della provincia di Messina
per far fronte ai disavanzi di gestione a tut-
to il 31 dicembre 1966 » (2895).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
le sedute di stamane, le Commissioni per-
manenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:

1* Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Adeguamento dei compensi spettanti al-
la Societa italiana autori ed editori per il
servizio di accertamento degli incassi dei
film nazionali » (2709);

Deputati DE MaARIA e TaNTALO. — « Inter-
pretazione autentica della legge 7 maggio
1965, n. 459 » (2818);
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2¢ Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Modifica della tabella A annessa alla leg-
ge 25 luglio 1966, n. 570 » (2862);

4¢ Commissione permanente (Difesa):

« Trattenimento in servizio, a domanda,
degli ufficiali di complemento dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica » (2874);

54 Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

MOoRraABITO € MURDACA. — « Cessione al co-
mune di Reggio Calabria delle aree compre-
se nel piano regolatore della zona industria-
le di Pentimele » (1532);

« Esenzione fiscale delle indennita e delle
somme corrisposte ai lavoratori in applica-
zione dell’articolo 56 del Trattato istitutivo
della Comunita economica del carbone e del-
I'acciaio, firmato a Parigi il 18 aprile 1951 »
(1976);

« Rimborso da parte del Tesoro degli in-
teressi e provvigioni sui depositi vincolati in
conto corrente costituiti presso la Banca
d'Italia » (2793);

Deputati ALESSANDRINI ed altri. — « Esen-
zione dall’imposta sul consumo di cui al te-
sto unico sulla finanza locale 14 settembre
1931, n. 1175, dei materiali adibiti per la co-
struzione o la riparazione di edifici di culto
aperti al pubblico e loro pertinenze » (2866),
con modificazioni;

« Pagamento differito dell'imposta di fab-
bricazione e dell'IGE sui prodotti petroli-
feri » (2884):

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

Deputati CoLLESELLI ed altri; ArRMATO ed
altri; ZucaALLL — « Interpretazione autentica
degli articoli 17 e 19 della legge 31 dicem-
bre 1962, n. 1859, sulla istituzione e ordina-
mento della scuola media statale (2875).

7¢ Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile);

« Autorizzazione di spesa per il comple-
tamento degli impianti ferroviari in provin-
cia di Savona » (2868);

« Finanziamento per provvedere alle spe-
se occorrenti per lo studio dei problemi rela-
tivi alla realizzazione del collegamento via-
rio e ferroviario sullo stretto di Messina »
(2876);

8 Commissione permanente (Agricoltura
e foreste):

« Denuncia di semina del grano duro per
I'annata agraria 1967-68 » (2798);

« Adeguamento del contributo statale nel-
la spesa di manutenzione delle opere esisten-
ti nel comprensorio della bonificazione pon-
tina » (2867);

« Concessione di un contributo straordina-
rio a favore del Comitato nazionale italiano
della FAO » (2871),

Approvazione di procedura urgentissima per
i disegni di legge nn. 2890 e 2891 ed inver-
sione dell’ordine del giorno

BATTINO VITTORELLTI.
mando di parlare.

Do-

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BATTINO VITTORELLI. Si-
gnor Presidente, a nome della 3* Commissio-
ne desidero chiedere la procedura urgentis-
sima per i disegni di legge nn. 2890 e 2891,
che contengono la ratifica di trattati interna-
zionali: il primo, in particolare, riguarda la
approvazione ed esecuzione dello scambio
di Note tra il Governo italiano e I'Organizza-
zione delle Nazioni Unite per la creazione
in Roma di un Istituto di ricerca delle Na-
zioni Unite per la difesa sociale; mentre il
secondo riguarda l'approvazione ed esecu-
zione dell’accordo tra il Governo italiano
e l'’Agenzia internazionale dell’energia ato-
mica, relativo alla sede del Centro inter-
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nazionale di fisica teorica in Trieste. Inol-
tre, desidero chiedere l'inversione dell’ordi-
ne del giorno per quanto riguarda i dise-
gni di legge nn. 2597, 2598, 2599 e 2722,
che sono iscritti ai punti 10, 11, 12 e 13
dell'ultima parte dell'ordine del giorno e
riguardano altre ratifiche di trattati. La 3*
Commissione ed i relativi relatori sono in
grado di riferire immediatamente e credo
che, essendo stata la discussione in Com-
missione pacifica, non vi siano difficolta per
una rapida ratifica di questi sei trattati.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, le richieste di procedura ur-
gentissima e di inversione dell’ordine del
giorno sj intendono accolte.

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dello Scambio di
Note tra il Governo italiano e 1’Organiz-
zazione delle Nazioni Unite per la crea-
zione in Roma di un istituto di ricerca
delle Nazioni Unite per la difesa sociale
{United Nations Social Defence Research
Institute) con allegato, effeituato a Roma
il 15 gennaio 1968 » (2890) (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Procedura
urgentissima)

PRESIDENTE. Procediamo alla
discussione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dello Scambio di note
tra il Governo italiano e 1'Organizzazione
delle Nazioni Unite per la creazione in Ro-
ma di un istituto di ricerca delle Nazioni
unite per la difesa sociale (United Nations
Social Defense Research Institute) con al-
legato, effettuato a Roma il 15 gennaio
1968 », gia approvato dalla Camera dei depu-
tati e per il quale il Senato ha testé appro-
vato la procedura urgentissima.

Invito Vonorevole relatore a riferire oral-
mente.

JANNUZZI, relatore. L’Accordo tra
I'Ttalia e le Nazioni Unite per la creazione
in Roma di un Istituto di ricerca per la di-
fesa sociale costituisce adempimento della
Risoluzione, adottata il 30 luglio 1965 dal
Consiglio Economico e Sociale dell’lONU, di-

retta a promuovere il rafforzamento delle
organizzazioni e delle attivita di difesa so-
ciale nel mondo.

Lo sviluppo armonico e continuo della ci-
vilth non puo, infatti, andare disgiunto dal-
la creazione di opportuni mezzi di preven-
zione del disadattamento sociale, della cri-
minalita e di altre forme di turbamento del-
la pacifica convivenza tra gli uomini.

Tra le molte candidature I'Italia, memore
delle sue tradizioni scientifiche in materia
penale, ha posto la propria.

La richiesta & stata accolta soprattutto in
considerazione dell’apporto che gli esperti
italiani possono dare ai lavori dell’Istituto.

L’Accordo si compone di uno scambio di
lettere con relativo allegato tra il rappre-
sentante italiano e quello delle Nazioni
Unite.

La lettera, che rappresenta l'accordo vero
e proprio, fissa gli scopi dell'Istituto.

Esso effettuera studi e ricerche teoriche
e pratiche nel campo della prevenzione del-
la delinquenza minorile e della criminalita
degli adulti, fornira il proprio appoggio tec-
nico alle attivita di ricerca sul piano regio-
nale e nazionale, coordinera tali attivith e
mettera a disposizione dell’'ONU e degli spe-
cialisti opere di consultazione scientifica,
raccogliera gli studiosi che intendono prose-
guire le proprie ricerche, pur non avendo
direttamente compiti di formazione, ma so-
lo di messa a punto del materiale per ap-
poggiare e agevolare tale formazione.

T funzionari dell’Istituto godranno dei pri-
vilegi e delle immunita riservate ai funzio-
nari delle Nazioni Unite, allo scopo di assi-
curare ad essi la necessaria indipendenza.

Nell’allegato viene precisato 'apporto ita-
liano, consistente nell'uso gratuito dei locali
in Via Giulia 52 e nel contributo finanziario
di 50 milioni di lire per tre anni. Questo
contributo rappresenta solo parte del finan-
ziamento necessario, alla cui restante coper-
tura si provvedera mediante contributi vo-
lontari di altri Paesi membri dell’ONU e di
organizzazioni non governative.

Per quanto sopra detto, per le ragioni am-
piamente esposte nella relazione ministe-
riale e per il consenso gia dato dalla Com-
missione degli affari esteri che ha largamen-
te discusso, questa mattina, il disegno di
legge, ne chiedo I'approvazione al Senato.
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PRESIDENTE.
la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole Sottose-
gretario di Stato per gli affari esteri.

Dichiaro aperta

Z A GARI, Sotiosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo invita il Se-
nato ad approvare il disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora

all’'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, segretario:

Art. 1.

E approvato lo Scambio di note tra il Go-
verno italiano e 'Organizzazione delle Nazio-
nj Unite per la creazione in Roma di un isti-
tuto di ricerca delle Nazioni Unite sulla dife-
sa sociale (United Nations Social Defence
Research Institute) con allegato, effettuato a
Roma il 15 gennaio 1968.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data allo
scambio di note di cui all’articolo preceden-
te a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita alla clausola finale delle note
stesse.

(E approvato).

Art, 3.

All'onere annuo di lire 50 milioni, per tre
anni, derivante dall’applicazione della pre-
sente legge, si provvedera per l'anno finan-
ziario 1968 mediante riduzione di pari im-
porto dello stanziamento del capitolo 3523
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per detto anno.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo italiano e ’Agenzia internaziona-
le dell’energia atomica (ATEA) relativo alla
sede del Centro internazionale di fisica
teorica in Trieste, concluso a Vienna il 5
dicembre 1967 » (2891) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Procedura urgen-
tissima)

PRESIDENTE. Procediamo alla
discussione del disegno di legge: « Approva-
zione ed esecuzione dell’Accordo tra il Go-
verno italiano e I’Agenzia internazionale del-
I'energia atomica (AIEA) relativo alla Sede
del Centro internazionale di fisica teorica in
Trieste, concluso a Vienna il 5 dicembre
1967 », gia approvato dalla Camera dei de-
putati € per il quale il Senato ha approvato
in precedenza la procedura urgentissima.

Invito 'onorevole relatore a riferire oral-
mente,

JANNUZZI, relatore. Il Centro inter-
nazionale per la fisica teorica venne creato
a Trieste con 1'Accordo concluso a Roma
I'11 ottobre 1963 tra 1'Ttalia e I’Agenzia in-
ternazionale per lenergia atomica (AIEA).

L’Accordo, la cui durata era stabilita in
4 anni, verra a scadere il prossimo giugno.

In questo primo periodo l'attivita del Cen-
tro € stata notevole e di estrema importanza.

Scienziati di tutto il mondo hanno orga-
nizzato corsi e seminari di studi; ricercatori
e borsisti dei Paesi occidentali, dell’Est e
dei Paesi in via di sviluppo hanno parteci-
pato a corsi di perfezionamento che hanno
portato un notevole contributo allo svilup-
po delle conoscenze nello specifico settore.

I risultati raggiunti hanno consigliato di
prolungare 'attivita del Centro e di assicu-
rargli adeguati finanziamenti.

A cid si & provveduto con 1'Accordo con-
cluso a Vienna il 5 dicembre 1967, che pro-
roga le attivita del Centro al periodo 1968-
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1974. Quanto al finanziamento, che in pre-
cedenza era stato assicurato da contributi
di enti pubblici e privati italiani, esso non
superera per I'Ttalia il 50 per cento del co-
sto totale con il limite massimo di 250 mila
dollari all’anno e sard posto a carico del
bilancio dello Stato.

11 successo che ha avuto il Centro nei pri-
mi anni della sua attivita e gli apprezzabili
effetti della sua opera ne consigliano il pro-
lungamento, cosi come & stato sostcnuto, a
ragione, nella relazione ministeriale e come
questa mattina ha ritenuto la terza Commis-
sione del Senato.

Chiedo pertanto l'approvazione del dise-
gno di legge in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole Sotto-
segretario di Stato per gli affari esteri.

Z AGARTI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Invito anch’io il Senato
ad approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

E approvato I’Accordo tra il Governo ita-
liano e 1’Agenzia internazionale dell’energia
atomica (AIEA) relativo alla sede del Centro
internazionale di fisica teorica in Trieste, con-
cluso a Vienna il 5 dicembre 1967.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Accor-
do di cui all’articolo precedente a decorrere
dalla sua entrata in vigore in conformita al-
I’articolo VI dell’Accordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

Per contribuire alle attivitd del Centro in-
ternazionale di fisica teorica in Trieste, per il
periodo dal 1° luglio 1968 al 30 giugno 1974,
¢ autorizzata la concessione a favore del-
I’Agenzia internazionale dell’energia atomica
di un contributo straordinario fino alla con-
correnza del controvalore in lire di 250.000
dollari in ragione di anno.

(E approvato).

Art. 4.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato per l'anno finan-
ziario 1968 in lire 78.000.000, si fara fronte
con una aliquota delle maggiori entrate de-
rivanti dall’applicazione della legge 14 no-
vembre 1967, n. 1147, concernente disposi-
zioni in materia di restituzione dell'imposta
generale sull’entrata per i prodotti espor-
tati e di imposizione di conguaglio sugli ana-
loghi prodotti di provenienza estera.

Il Ministro per il tesoro € autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione del Protocollo per l'ulte-
riore proroga dell’Accordo internazionale
sullo zucchero del 1958, adottato a Londra
il 1° novembre 1965 » (2597) (Approvato
dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo per
I'ulteriore proroga dell’Accordo internazio-
nale sullo zucchero del 1958, adottato a Lon-
dra il 1° novembre 1965 », gia approvato
dalla Camera dei deputati.
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Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa. ,

Ha facoltd di parlare il senatore Battino
Vittorelli, facente funzione di relatore.

BATTINO VITTORELLI, {4
relatore. La Commissione si rimette alla re-
lazione scritta del relatore, senatore Bo-

lettieri.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-

lare 1'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

Z A GARI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. I1 Governo si rimette
alla sua relazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1,

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare il Protocollo per l'ulteriore
proroga dell’Accordo internazionale sullo
zucchero del 1958, adottato a Londra il 1°
novembre 1965.

(E approvato).

Art, 2,

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformita
all’articolo 5 del Protocollo stesso.

(E approvato).

Art, 3.

All’'onere di lire 800.000, derivante dall’at-
tuazione della presente legge, si provvede
mediante riduzione di pari importo dello
stanziamento iscritto al capitolo n. 5381 del-
lo stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro per l'anno finanziario 1967, de-
stinato a far fronte agli oneri dipendenti da
provvedimenti legislativi in corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'ap-
prova ¢& pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dello Scambio di Note
tra I'Ttalia e la Norvegia per le esenzioni
fiscali a favore di Istituzioni culturali, ef-
fettuato ad Oslo il 29 aprile 1966 » (2598)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra I'Italia e la Norvegia per le esen-
zioni fiscali a favore di Istituzioni culturali,
effettuato ad Oslo il 29 aprile 1966 », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare il senatore Battino
Vittorelli, facente funzione di relatore.

BATTINO VITTORELLI, ff
relatore. La Commissione si rimette alla re-
lazione scritta del senatore Ceschi.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

Z AGARI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo si rimette
alla sua relazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Pesame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:
Art, 1,

Il Presidente della Repubblica ¢ autorizza-
to a ratificare lo Scambio di Note tra 'Italia
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e la Norvegia per le esenzioni fiscali a favore
di Istituzioni culturali effettuato ad Oslo il
29 aprile 1966.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data allo
Scambio di Note indicato nell’articolo prece-
dente a decorrere dalla sua entrata in vigore
in conformita alla penultima clausola dello
Scambio di Note stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dell’Accordo tra I'Italia
e la Zambia sui servizi aerei concluso a
Lusaka il 16 novembre 1966 » (2599) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Italia e la Zambia sui servizi aerei concluso
a Lusaka il 16 novembre 1966 » gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poich¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare il senatore Battino
Vittorelli, facente funzione di relatore.

BATTINO VITTORELLTI, f{f.
relatore. La Commissione si rimette alla
relazione scritta del senatore Bolettieri.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

ZAGARI, Sottosegretario di Stato

per gli affari esteri. 11 Governo si rimette |

alla sua relazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare ’Accordo aereo tra 1'Italia
e la Zambia sui servizi aerei, concluso a Lu-
saka il 16 novembre 1966.

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformi-
ta all’articolo XV dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Italia e la Cecoslovacchia sul regolamen-
to delle questioni finanziarie e patrimo-
niali in sospeso tra i due Paesi, con Scam-
bi di Note, concluso a Praga il 27 luglio
1966 » (2722) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
tra I'Ttalia e la Cecoslovacchia sul regola-
mento delle questioni finanziarie e patrimo-
niali in sospeso tra i due Paesi, con Scambi
di Note, concluso a Praga il 27 luglio 1966 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare il senatore Battino
Vittorelli, facente funzione di relatore.
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BATTINO VITTORELLI, {f.
relatore. La Commissione si rimette alla re-
lazione scritta del senatore Piasenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

Z A G AR 1, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Il Governo si rimette
alla sua relazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
V'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

E approvato ’Accordo tra 1'Italia e la Ce-
coslovacchia sul regolamento delle questioni
finanziarie e patrimoniali in sospeso tra i
due Paesi, con Scambi di Note, concluso a
Praga il 27 luglio 1966.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo e agli Scambi di Note di cui all’arti-
colo precedente a decorrere dalla loro entra-
ta in vigore in conformita all’articolo 9 del-
I’Accordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

Il Ministro del tesoro, sentita la Commis-
sione di cui all’articolo 3 della legge 29 otto-
bre 1954, n. 1050, corrispondera per i casi
previsti dall’Accordo e dalle annesse Note un
indennizzo per ogni persona fisica e giuridi-
ca che risulti titolare di beni, diritti ed inte-
ressi di cui all’articolo 1 dell’Accordo ed in
possesso dei requisiti di cui al successivo
articolo 2. L'indennizzo, sulla base di accer-
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tamenti e valutazioni da effettuarsi a cura
del Ministero delle finanze — Direzione ge-
nerale del catasto e dei servizi tecnici eraria-
li — sara commisurato, per i beni mobili,
per i beni immobili, per le aziende e per le
partecipazioni azionarie, al valore al 1938,
corrente in Cecoslovacchia, moltiplicato per
un coefficiente di maggiorazione di 12 volte,
tenendo conto della loro consistenza al 31
dicembre 1945.

Nel caso in cui non sia possibile procede-
re alla liquidazione definitiva dell’indenniz-
zo, il Ministro del tesoro, sentito il parere
della Commissione, autorizzera la correspon-
sione di anticipazioni agli interessati, in mi-
sura non superiore al 50 per cento del valore
dei beni, diritti ed interessi di cui all’artico-
lo 1 dell’Accordo.

(E approvato).

Art. 4.

Le somme corrisposte dal Governo ceco-
slovacco a norma dell’articolo 3 dell’Accor-
do ed il controvalore dei titoli azionari, ivi
compresi i dividendi di cui all’allegato B
dell’Accordo stesso, saranno versati in ap-
posito capitolo dello stato di previsione del-
I'entrata.

Qualora detti importi risultassero supe-
riori alle erogazioni effettuate in base ai cri-
teri indicati all’articolo 3, 'ammontare ec-
cedente verra ripartito tra gli aventi diritto
in proporzione dei valori determinati.

(E approvato).

Art. 5.

Alla spesa derivante dall'esecuzione del-
'articolo 3 della presente legge si provvede
con le disponibilita del capitolo n. 3249 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1967 rela-
tivo al pagamento degli oneri dipendenti dal-
I'esecuzione delle clausole economiche del
Trattato di pace e di accordi internazionali
connessi col Trattato medesimo.

(E approvato).
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Art. 6.

Le domande per ottenere gli indennizzi
previsti dalla presente legge devono essere
presentate al Ministero del tesoro — Direzio-
ne generale del tesoro — entro il termine di
60 giorni dall’entrata in vigore della legge
stessa.

Le domande gia presentate all’Ammini-
strazione dello Stato sono valide agli effetti
del comma precedente.

(E approvato).

Art. 7.

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblicazio-
-ne nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Nuovi termini per la
emanazione dei provvedimenti di cui al-
Particolo 39 della legge 21 luglio 19653,
n. 903, e norme integrative della medesi-
ma » (2883) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Procedura urgentissima)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Nuovi termini per I'emana-
zione dei provvedimenti di cui all’articolo 39
della legge 21 luglio 1965, n. 903, e norme
integrative della medesima », gid approvato
dalla Camera dei deputati e per il quale il
Senato ha approvato la procedura urgen-
tissima,

E iscritto a parlare il senatore Bitossi.
Ne ha facolta.

BITOSSI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, con-
fesso che & estremamente difficile interve-

nire in questa discussione per esaminare
gli aspetti fondamentali e particolarmente
negativi contenuti nel disegno di legge go-
vernativo in discussione. E un compito di
grave responsabilita quello che il Parlamen-
to si accinge ad affrontare in un momento
in cui sta per finire la IV legislatura; di
grande responsabilita perché i problemi che
noi affrontiamo in fretta e furia, quasi nel
disinteresse della maggioranza dei parlamen-
tari, riguardano questioni che inteiessano
oltre otto milioni di lavoratori pensionati
e tutti gli altri in attivita.

Il disegno di legge che il Ministro del
lavoro ha presentato all’esame del Parla-
mento sembra elaborato e formulato con un
unico obiettivo: quello di danneggiare i pen-
sionati o di eliminare, quando & possibile,
tutti quei benefici e quelle favorevoli inter-
pretazioni che i lavoratori pensionati erano
riusciti ad acquisire mediante leggi dello
Stato, a volte strappate alla maggioranza
parlamentare. Si danneggiano i pensionati
dando loro assai meno di quanto viene tolto
e si danneggiano insieme i lavoratori ten-
tando di cancellare alcuni fondamentali di-
ritti acquisiti, anche se si presenta questo
reale passo indietro per i pensionati e per
i lavoratori come il prezzo minimo indispen-
sabile da pagare perché sia avviata l'attesa
riforma del sistema del pensionamento. Ma
nel far questo si dimentica che tre anni
fa proprio questi diritti — adeguamento au-
tomatico alla pensione e pensione di anzia-
nitd — di cui oggi s’impone 'abolizione per
avviare la riforma, furono presentati, in-
sieme con la pensione sociale, come l'inizio
della riforma del sistema del pensionamen-
to. Data l'importanza del] problema, dovete
ammettere, onorevoli colleghi, che non &
serio aver presentato un disegno di legge
che affronta un problema di cosi vasta im-
portanza senza dare al Parlamento il tempo
necessario per un esame accurato. Cosi an-
che non ¢ serio aver presentato un disegno
di legge con tanta fretta da dimenticare di
prevedere anche per gli artigiani e¢ i com-
mercianti I'aumento del trattamento minimo.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Bitossi, non di-
ca cose inesatte.
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BITOSSI. Non sono cose inesatte:
& stato presentato il disegno di legge alla
Camera. Dico esclusivamente la verita.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Bitossi, ¢ sta-
to accertato dalla Presidenza della Camera
che il disegno di legge presentato dal Go-
verno conteneva una riga che € stata saltata
in tipografia. Quindi non addebiti al Governo
responsabilita che non ha.

BITOSSI. Onorevole Ministro, io
addebito alla fretta il non aver permesso a
lei 0 a chi per lei di rivedere le bozze.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non spetta a me rive-
dere le bozze dei documenti parlamentari.

BITOSSI. Ho detto « 0 a chi per lei ».
In tal modo alla fine si & presentato al Par-
lamento un progetto di legge con errori che
non conteneva inizialmente, anche se dopo
& stato riconosciuto, come dice lei, 'errore,
cioé I'aumento dei minimi di pensione agli
artigiani e ai commercianti...

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo 'ha presen-
tato completo.

BITOSSI. Come pure non & serio
prevedere esplicitamente il divieto di cu-
mulo con le trattenute a carico dei pensio-
nati occupati alle dipendenze di terzi, dei
fondi a gestione speciale, sostenendo, di fron-
te alle vivaci reazioni dei giornalisti, che la
norma non ha questo significato, quando
il testo del disegno di legge presentato alla
Camera dei deputati includeva anche que-
ste categorie. Il che denota, ancora una vol-
ta, che non si possono presentare all’'ultimo
momento dei disegni di legge di tale im-
portanza senza incorrere in errori mador-
nali, come ¢ incorso il progetto di legge che
¢ stato presentato alla Camera dei deputati.

Comunque, malgrado tutto, oggi il pro-
blema in discussione ¢ quello della nuova
struttura organizzativa economica da dare al

sistema pensionistico per quanto concerne

le pensioni erogate dall'INPS. Ebbene, il
disegno di legge presentato alla Camera dei
deputati, che ci viene sotto un titolo sin-
golare: « Nuovi termini per l'emanazione
dei provvedimenti di cui all’articolo 39 della
legge 21 luglio 1965, n. 930 € norme integra-
tive della medesima », rappresenta un vero
e proprio capolavoro di malafede politica
perché, oltre ad incorrere in contraddizioni
palesi ed essere ricco di insinuazioni e di
presunzioni, ¢ anche formulato in maniera
tale da travisare in pilt punti il contenuto
stesso del progetto di legge.

Intanto ci si vuol far credere che esso &
la conseguenza dell'impossibilita da parte
del Governo di portare a compimento, nei
termini previsti, la delega concessa nel 1965
perche tale delega, si afferma categorica-
mente, prevedeva 18 provvedimenti di na-
tura assai complessa; e considerate, onore-
voli senatori, che mentre si afferma cio, si
propone con il presente disegno di legge
— per un periodo non certamente pitt lun-
go di quello concesso nel 1965 — la delega
al Governo per ben 23 provvedimenti che,
senza dubbio, non sono molto pit semplici
e meno complessi di quelli che non hanno
trovato adempimento nel triennio oramai
trascorso.

Ma, sempre nella relazione che ha accom-
pagnato l'attuale disegno di legge alla Ca-
mera dei deputati, nel descrivere il susse-
guirsi delle fasi e dei momenti della discus-
sione tra il Governo ed i sindacati, si pre-
senta la questione in termini coloriti, da
« fattaccio di cronaca », dimostrando in ta-
le modo che I'estensore della relazione non
ha un’eccessiva dimestichezza con le trat-
tative di carattere sindacale.

In tale modo, si vorrebbe infatti dare ad
intendere che un accordo di massima, sulla
base delle proposte governative, era gia sta-
to raggiunto tra il Governo e le rappresen-
tanze sindacali e che solo il ripensamento,
si dice, di una minoranza ha impedito che
I'accordo venisse ratificato.

Questo fantasioso tentativo di mettere in
ombra l'opposizione generalizzata dei lavo-
ratori e dei pensionati, anche di quelli or-
ganizzati nelle centrali sindacali che hanno
approvato le offerte del Governo, ha trovato,
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onorevoli colleghi, una clamorosa smentita
nella protesta unanime che si & levata nel
Paese; esso ha manifestato la delusione pro-
fonda ed il dissenso nei riguardi della vo-
lonta del Governo di ignorare le pressanti
aspetiative dei pensionati e dei lavoratori,
oltre che l'aperta protesta per il tentativo
governativo di svilire e minimizzare la pro-
messa riforma del pensionamento.

La CGIL non ha accettato l'accordo pro-
posto dal Governo, mentre altre confedera-
zioni non hanno esitato a dire di « si »; eb-
bene, onorevoli colleghi, le vicende di que-
sto disegno di legge alla Camera dei depu-
tati e le modifiche che la stessa maggioran-
za governativa & stata costretta ad appor-
tare al testo originario, sono la prova pih
evidente che il rifiuto della CGIL era ed &
giustificato, come giusta & stata ed & la lotta
dei lavoratori contro tale provvedimento.

Ma l'aspetto piu grave & rappresentato dal
fatto che, sia la relazione governativa come
il discorso fatto alla Camera dei deputati
dall’onorevole Ministro del lavoro, ci si ac-
corge che risentono chiaramente della vo-
lonta di porre in luce la « pagliuzza» e
mettere in ombra la « trave ». Infatti, tan-
to nella relazione che nel discorso del se-
natore Bosco, invece di esporre obiettiva-
mente la situazione ed illustrare gli aspet-
ti positivi e negativi contenuti nel disegno
di legge, tutti i gravosi provvedimenti che
passano sotto la voce «risparmia» ven-
gono descritti come se si trattasse di pic-
coli ritocchi correttivi, di entith trascura-
bile, mentre contemporaneamente vengono
sottolineati aumenti che a giudizio dei pen-
sionati sono deludenti e del tutto irrisori.

Cosi dicasi per quanto concerne la richie-
sta soppressione della pensione di anzianita,
che viene considerata una anomalia, come
se gli statali, lavoratori delle Amministra-
zioni autonome dello Stato e i dipendenti
degli enti locali non potessero andare in
pensione da sempre dopo 10, 15 o 25 anni
di lavoro. Per fortuna la Camera ha in par-
te rifiutato tale interpretazione esistente nel
primitivo progetto ministeriale, restituendo
tale diritto almeno a chi resta disoccupato
involontariamente.

Allora, secondo il Ministro del lavoro, co-
me ha detto nel suo discorso, sarebbero pic-
coli ritocchi al sistema pensionistico attuale
le incompatibilita globali tra pensione di vec-
chiaia e lavoro retributivo; i sacrifici che si
chiedono agli attualj ed ai futuri pensionati
di invalidita; la conservazione di due minimi
di pensione discriminati; la irrisorieta degli
aumenti; la eliminazione delle maggiorazioni
familiari per i pensionati che lavorano, non-
che altri provvedimenti dannosi agli attuali
pensionati.

Tutti questi aspetti negativi contemplati
nel presente disegno di legge, che nella mag-
gioranza dei casi peggiorano le pensioni fu-
ture nei confronti di quelle attuali, a parita
di anzianitd di lavoro, dovrebbero, secondo
I'illuminato parere dell’estensore della rela-
zione e dell'onorevole Ministro, essere con-
siderati di scarso rilievo; dovrebbero pas-
sare inosservati a compensazione di una se-
dicente riforma del pensionamento, che non
¢ stata definita neppure nel tempo, in quan-
to non si ¢ avuto neanche il coraggio di
dire quando l'agganciamento della retribu-
zione raggiungera 1'80 per cento.

La realta, onorevoli colleghi, & che per
adesso si offre ai futuri pensionati un tratta-
mento commisurato al 75 per cento con 40
anni di lavoro, il che significa che, se questo
provvedimento sard approvato dal Senato,
tutti i pensionati di vecchiaia che raggiun-
gano solo i minimi contributivi richiesti, cio&
15 anni di versamenti, verrebbero a percepire
il 24,7 per cento dei salari e i pensionati di
invalidita con 5 anni di anzianita 1'8,12 per
cento della retribuzione.

In conclusione, la delega concessa nel 1965
al Governo con la legge n. 903, che pure era
largamente insoddisfacente per i pensionati
e per i lavoratori, ma che doveva svolgere una
funzione migliorativa rispetto alla legge in
atto, non ¢ stata attuata ed il disegno di
legge attuale peggiora la situazione in ma-
niera gravissima.

Difatti ora, dopo tre anni di attesa, allo
scadere della quarta legislatura, non solo
questi miglioramenti non sono stati realiz-
zati, ma si vorrebbe rinnovare una delega
che danneggia gravemente i pensinnati ai
quali si farebbero compiere passi indietro
rispetto ai pur miseri traguardi realizzati
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nel 1965. E come se non bastasse, attraverso
un provvedimento che dovrebbe riguardare
il pensionamento, si cerca di contrabbandare
la conservazione per altri tre anni del cosid-
detto massimale sui contributi degli assegni
familiari, nei cui limiti i datori di lavoro
pagano i contributi per la cassa degli asse-
gni familiari, stabilendo altresi che solo al-
lorquando tali massimali saranno soppressi
il Governo provvedera a ridurre le aliquote
di contribuzione.

D’altronde, onorevoli colleghi, sarebbe in-
genuo pensare da parte nostra che la pro-
roga del massimale sui contributi degli as-
segni familiari sia stata introdotta nel di-
segno di legge casualmente. E troppo sco-
perto, onorevole Ministro, il tentativo di of-
frire ai padroni, ed in particolare a quelli
delle grandi aziende, un congruo compenso
per 'aumento dei contributi assicurativi pre-
visti dall’attuale disegno di legge. Si tratta
di un regalo, onorevoli colleghi, di 400 mi-
liardi che si vuole graziosamente fare ai pa-
droni delle grandi industrie. Si concede loro
un compenso superiore a quanto essi do-
vranno pagare con 'aumento del contributo
al fondo pensioni; mentre un terzo di tale
aumento, senza alcuna contropartita — in-
fatti il progetto di legge presentato al Parla-
mento sulla riforma del pensionamento non
pud essere considerato come una contropar-
tita — sara pagato soltanto ed esclusiva-
mente dai lavoratori.

In conclusione, da un esame accurato,
anche se frettoloso per la ristrettezza del
tempo, si pud con sicurezza affermare che
questo disegno di legge innova in peggio sia
le condizioni degli attuali pensionati, sia le
prospettive aperte dalla legge del 1965 nella
direzione della riforma. Senza alcun ritegno
vengono soppresse conquiste notevoli, come
quella dell’adeguamento automatico della
pensione alla svalutazione monetaria; si
svuota di contenuto la riforma e la si riduce
ad un agganciamento alla retribuzione sulla
base del 65 per cento della media retribu-
tiva delle ultime 156 settimane lavorative,
mentre per coloro che hanno meno di 40
anni di lavoro — e sono la stragrande mag-
gioranza — e per i lavoratori che nelle ul-
time 156 settimane di lavoro hanno subito
un declassamento — e sono moltissimi —

si viene a determinare un peggioramento
rispetto al trattamento attuale.

Infatti questa riforma del sistema pensio-
nistico rappresenta un passo avanti essen-
zialmente, se non solamente, sul piano dei
principi, cio& per 'agganciamento della pen-
sione al salario, cosi come d’altronde & da
anni per le categorie di lavoratori con sta-
bilita d'impiego e garanzia di carriera (sta-
tali, comunali, elettrici). Il giudizio si fa
invece riservato e negativo sul terreno con-
creto, considerando che la percentuale del
65 per cento proposta per l'agganciamento
della pensione al salario ¢ bassa in assoluto
e in rapporto a quella fissata per le citate
altre categorie di lavoratori, e che la per-
centuale di aggancio, strombazzata come la
pitt alta esistente nei Paesi del MEC, in ef-
fetti si riduce gravemente, perché purtrop-
po l'anzianitd lavorativa media dei lavora-
tori ¢ assai piu bassa dei 40 anni fissati per
poterla raggiungere, sia per la precarieta del-
l'occupazione che per i limiti di durata della
disoccupazione indennizzata. Solamente au-
mentando la percentuale della retribuzione,
oltre che salvaguardando i diritti di opzione
per la pensione secondo le norme preesi-
stenti, come opportunamente la Camera ha
deciso, si pud dare un contributo concreto
alla riforma e impedire che si risolva in al-
cuni casi in danno piti che in vantaggio per
i lavoratori.

Che riforma & mai questa, onorevoli col-
leghi? Lo Stato, si dice, interviene con 300
miliardi in tre anni. Se si esamina il modo
con il quale il Governo ha affrontato il pro-
blema dei mezzi finanziari per la copertura
della spesa derivante dai miglioramenti con-
tenuti nel disegno di legge, & abbastanza
facile scoprire che il misero aumento delle
pensioni lo si vuole far pagare solo ed esclu-
sivamente ai pensionati stessi e ai lavoratori,
poich¢ di fatto con i cosiddetti risparmi
che si effettueranno con la presente legge
si vuole coprire e sanare il cosiddetto disa-
vanzo dell'INPS, cosa che da due anni viene
sbandierata nei discorsi ufficiali su tutte le
piazze dagli esponenti governativi, senza
tuttavia avvalorare cio con le indispensabili
dimostrazioni dei fatti.

Anche nella relazione ministeriale a que-
sto disegno di legge si torna ad affermare
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che al 31 dicembre 1970 nelle tre principali
gestioni pensionistiche dell'INPS — fondo
sociale, fondo adeguamento pensioni e ge-
stione coltivatori diretti — si sarebbe avuto,
in base alle normative vigenti, un disavanzo
di 1.076 miliardi, ma ancora una volta que-
sta affermazione non viene dimostrata.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lo ha accertato la Com-
missione presieduta dal Ragioniere dello
Stato, che ha lavorato per due mesi, e alla
quale hanno partecipato i rappresentanti dei
sindacati e dei maggiori istituti previden-
ziali italiani, attraverso i loro esperti che
sono i piti qualificati, in Italia, in materia
attuariale.

BITOSSI. Perd lei avrebbe dovuto
anche leggere i verbali dei consigli di am-
ministrazione della Previdenza sociale, ove
si protesta perché¢ I'INPS non adotta i bi-
lanci di competenza e pertanto non tiene
conto, né dei crediti, né delle possibilita
di recupero dei contributi dei datori di la-
voro, che vengono stimati a centinaia di mi-
liardi. Allora ¢ facile dire che c’¢ un deficit
in un bilancio, quando si guarda tutto il pas-
sivo e non si tiene conto dell’attivo possi-
bile, che pud determinarsi e che indiscuti-
bilmente si determinerebbe con una saggia
amministrazione.

C'e quindi da ritenere, in ogni caso, che
I'affermazione ministeriale, secondo cui l'au-
mento dell’1,65 per cento dei contributi e il
mancato accantonamento delle riserve del
fondo adeguamento pensioni andrebbero a
coprire in parte il menzionato disavanzo,
altro non rappresenti che la mascheratura
di una nuova distorsione di fondi dalla
gestione di lavoratori dipendenti ad altro
fine, perseverando cosi nella incostituzio-
nalita di norme che pongono a carico dei
soli lavoratori dipendenti oneri che, co-
me & detto nella Costituzione, dovrebbero
essere invece fronteggiati dallintera col-
lettivita nazionale. Infine, il Governo si
impegna, con la presente legge, a ver-
sare, nelle forme previste, un contributo
di trecento miliardi in tre anni. Ma, se,
come ¢ facilmente prevedibile, dati i noti

precedenti, il ritardo dei versamenti dello
Stato continuera ad essere quello attua-
le, alla fine del 1970 il bilancio sard an-
cora deficitario e ci sentiremo dire ancora
una volta che non ci sono mezzi per mi-
gliorare le pensioni e tanto meno per at-
tuare la riforma.

La dimostrazione di quanto abbiamo af-
fermato sta nelle cifre esposte nel provve-
dimento di legge, dove appunto & precisato
che i miglioramenti previsti comportano
una spesa di 728 miliardi, mentre le cosid-
dette economie realizzate a danno dei pen-
sionati, recupereranno, per l'aumento del-
I'1,65 per cento delle aliquote contributive
e per 'aumento del gettito contributivo nel
settore del lavoro agricolo subordinato, stan-
do a quanto & scritto nella relazione mini-
steriale, 680 miliardi...

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono compresi i trecento
miliardi del Governo.

BITOSSI. Si ha ragione, compresi
i 30 miliardi del Governo. Comunque, noi
pensiamo che questi 680 miliardi saranno
sicuramente superati, sia per la lievitazione
del monte salari, sia per il recupero delle
evasioni.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Gli aumenti salariali so-
no gia calcolati, al 7 per cento, da questa
relazione.

BITOSSI. Noipensiamo in ogni
caso, da calcoli degni di fede sulle stesse
cifre che lei ha avuto la possibilitha di avere,
che si possono raggiungere sicuramente,
compresi i 300 miliardi del Governo, circa
800 miliardi. Sempre secondo i dati della re-
lazione ministeriale, per la sospensione del-
I'accantonamento a riserva del fondo ade-
guamento pensioni, si recupererebbero 102
miliardi nelle entrate, ma queste, come ab-
biamo gia detto, saranno certamente supe-
riori e incrementeranno quindi anche que-
sta voce. Per le trattenute ai pensionati che
lavorano, 105 miliardi secondo le cifre det-
tate dal Governo, che da per scontata una
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larga fascia di evasioni, 300 miliardi secon-
do un calcolo piit realistico, in ragione anche
di precedenti stime ufficiali. Infine, per la
soppressione della pensione di anzianita, 161
miliardi secondo le stime governative.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Questo era prima del-
Vemendamento della Camera.

BITOSSI. E vero, onorevoli colleghi,
che, avendo la Camera dei deputati stabilito
di conservare il diritto alla pensione di an-
zianitd a coloro che dopo 35 anni di lavoro
saranno involontariamente disoccupati, ta-
le gettito sard diminuito di alcuni miliardi;
comungque, pur ammettendo cio, fatte anche
le debite decurtazioni, il totale complessivo
dovrebbe aggirarsi, sulla base delle cifre
governative, su 1.048 miliardi di entrata, e
su 1.548 secondo i nostri calcoli pitt veri-
tieri.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ma scusi, mi vuole dire
come arriva a questa cifra? 300 miliardi
dello Stato, 102 per il mancato accantona-
mento a riserva, 105 del cumulo...

BITOSSI. Leiha 380 miliardi per le
entrate della maggiorazione dell’1,65 per cen-
to, 300 miliardi per finanziamento governati-
vo, poi 102 miliardi per l'accantonamento a
riserva del fondo adeguamento pensioni, 105
miliardi per le trattenute ai pensionati che
lavorano (sempre secondo le cifre governa-
tive) e infine, per la soppressione delle pen-
sioni di anzianita, 161 miliardi.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ho detto che deve ridurre
a 80, dopo gli emendamenti della Camera.

BITOSSI. Non ¢ esatto, superano i
100 miliardi. Comunque, lo Stato incamera,
onorevole Ministro, circa 1.000 miliardi.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lo Stato non fa le ge-
stioni, sono le gestioni che incamerano.

ADAMOLI. L'affare lo fate voi.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. L'affare lo farebbero,
caso mai, le gestioni assicurative, non lo
Stato.

BITOSSI. Tralenuove uscite previste
e le nuove entrate si avra una differenza
che si pud calcolare, sulla base dei dati
governativi, in 270 miliardi in pitt di quelli
che si spendono nei tre anni. (Interruzioni
dei senatori Adamoli e Caponi. Repliche del
ministro Bosco). Vede, onorevole Ministro,
siccome lei ieri in Commissione del lavoro
ha affermato che i 728 miliardi venivano a
malapena coperti dalle entrate, io ho vo-
luto dimostrarle che, miliardo piti miliardo
meno, anche secondo le cifre governative,
lo Stato incamera un terzo pilt di quello che
effettivamente poi da.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non sono né lo Stato ne
il Governo che incamerano, ma le gestioni!

BITOSSI. Larealta & quella che ho
detto! Dobbiamo riconoscere quindi, onore-
voli colleghi, che ¢ ben strano questo nuovo
avvio alla riforma con cui si incamera un
terzo pitt di quanto si offre ai pensionati
ed ai lavoratori.

CAPONTI.
I'altra si prende!

Con una mano si di, con

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non accreditate cose di
questo tipo! Quello che perdono i pensio-
nati sono 150 miliardi, contro piu di 728
miliardi che prendono.

BITOSSI. Onorevole Ministro, ho
fatto con lei il conto delle entrate.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei mi deve dire cosa
perdono i pensionati: perdono circa 100 mi-
liardi per il cumulo ed una cinquantina di
miliardi per l'anzianith; di contro, pero,
ricevono 728 miliardi.

BITOSSI. Signor Ministro, i 300 mi-
liardi che lo Stato da, noi sappiamo da dove
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provengono ¢ chi principalmente li paga;
380 miliardi, che sono il provento dell’1,65
per cento, sono i lavoratori che li pagano,
sia perche il contributo assicurativo & sa-
lario differito, sia anche perche, attraverso
il massimale degli assegni familiari, avete
indennizzato i datori di lavoro di molto
di pitt di quello che pagano.

Abbiamo visto insieme le altre cifre; per-
tanto, lei non pud dire che noi cerchiamo di
propagandare delle cose non esatte. Ritorno
a quanto io ho affermato iniziando il mio
discorso: il progetto di legge da lei presen-
tato mette all’'oscuro la realtd dei fatti mi-
nimizzando i lati negativi, cercando di smi-
nuire i sacrifici che tutto cid comporta per
la collettivita, i lavoratori ed i pensionati,
per valorizzare invece, oltre il superfluo,
quelle poche migliaia di lire che vengono
concesse di aumento ai pensionati.

Questo io ho voluto dimostrare e lei non
puo far altro che prendere atto di questa
realtd che, essendo tale,...

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Tutto cid non & esatto.

BITOSSI. ..non pud essere disco-
nosciuta. Non & questa certamente la via
da battere, onorevoli colleghi, per una vera
riforma; non & con I'aumento dei contributi
a carico dei lavoratori e gli oneri a carico
dei pensionati occupati che si risolve il pro-
blema: occorre che il finanziamento del fon-
do sociale, di cui, con la legge n. 903 il Go-
verno, si era assunto l'onere, sia a carico
totale dello Stato in applicazione degli im-
pegni assunti sia con la legge n. 903, sia col
piano di sviluppo, altrimenti gran parte dei
contributi dei lavoratori dipendenti conti-
nuera a polverizzarsi per esigenze solidari-
stiche che sono proprie dello Stato e dell’in-
tera collettivita nazionale. Ma a questo pun-
to il discorso non puo che centrare critica-
mente la irrisorieta degli aumenti delle pen-
sioni. Secondo il Governo, i trattamenti mi-
nimi di pensione dovrebbero restare due: il
pili basso passerebbe a 18 mila e I'altro sali-
rebbe a 20.900 lire mensili. Anche agli altri
pensionati sarebbe concesso lo stesso au-
mento in misura fissa di 2.400 al mese, ab-

'bandonando cosi, per la prima volta, il cri-
terio del rapporto percentuale degli aumen-
ti con la pensione in atto e realizzando, per
alcune pensioni, aumentj anche inferiori al
10 per cento.

Per i pensionati poi delle gestioni speciali
(i commercianti, gli artigiani, i coltivatori
diretti, mezzadri e coloni) I'aumento delle
pensioni viene contenuto nella misura irri-
soria di appena 1.200 lire mensili. Altre era-
no, onorevoli colleghi, ed altre sono le at-
tese dei pensionati. Le stesse confedera-
zioni nazionali dei lavoratori avevano chie-
sto unitariamente un aumento del 15 per
cento su tutte le pensioni; una rivendicazio-
ne sentita dalla grande massa dei pensio-
nati & quella dell'unificazione dei due trat-
tamenti minimi e della elevazione ad un
livello tale da consentire al pensionato di
vivere senza dover ricorrere alla carith dei
propri familiari e senza essere costretto a
continuare il lavoro anche se invalido, ac-
corciando cosi la durata della propria vita.
In conclusione, questo accenno di riforma,
che secondo il Governo, comporta un’ingente
spesa, non ¢ che un timido e troppo mode-
sto obiettivo rispetto alle possibilita con-
crete e alle aspirazioni dei lavoratori. Tutto
questo impone ai pensionati gravosi sacri-
fici poiche serve a coprire disavanzi che in
ben altro modo dovrebbero essere coperti:
in primo luogo rastrellando le centinaia di
miliardi che i datori di lavoro sottraggono
con evasioni contributive di ogni genere alle
casse previdenziali; in secondo luogo elimi-
nando le abusive e illegali distrazioni di
fondi previdenziali autorizzate dal Governo;
ed infine razionalizzando e democratizzando
questo mastodontico istituto che & oggi lo
INPS. Della necessita di democratizzare gli
organi e le strutture dell’ INPS, affidandone
le responsabilita di gestione ad una rappre-
sentanza maggioritaria dei lavoratori, & or-
mai da tanto tempo che si parla. Anche que-
sto decisivo problema viene rimandato alle
calende greche. Sembra proprio, onorevoli
colleghi, che il Governo eviti accuratamente
solo le riforme che non costano niente.

Volutamente, onorevoli colleghi, ho trat-
tato, per brevita, in questo mio discorso, solo
problemi di carattere generale, senza en-
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trare nel merito dei singoli punti del prov-
vedimento, onde chiarirne gli aspetti nega-
tivi per i lavoratori tuttora in attivita di ser-
vizio e per quelli che sono gia stati pensio-
nati. Lo faremo nel corso della discussione
dei vari articoli, poiché & nostra intenzione
presentare una serie di emendamenti tenden-
ti, a mio parere, a migliorare il testo pro-
posto o, comunque, a limitare per quanto
¢ possibile i danni che il disegno di legge
arrecherebbe ai lavoratori pensionati ed ai
futuri pensionati.

Alla Camera dei deputati, come ho detto,
sono state apportate al testo varie modifi-
che, alcune delle quali di una certa impor-
tanza; sostanzialmente, comunque, il giudi-
zio sul disegno di legge non pud che restare
negativo. Si tratta di un provvedimento non
certo vantaggioso per i lavoratori i gene-
rale, dipendenti ed autonomi,

Non & un provvedimento favorevole ai
lavoratori quello che lei, onorevole Mini-
stro, ha presentato all’esame del Parlamen-
to alla fine della presente legislatura; quello
al nostro esame & un disegno di legge che,
anche se il Parlamento lo votera perche
costrettovi dal Governo mediante il voto di
fiducia, dovra essere in ogni caso modificato
nel prossimo futuro. I lavoratori non pos-
sono infatti accettare che i loro diritti gia
acquisiti per legge siano tanto menomati, né
possono accettare che, sotto la parvenza di
una cosiddetta riforma del pensionamento,
vengano sancite nuove norme ed introdotti
nuovi sistemi che peggiorano di fatito la
situazione pensionistica attuale. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Di Prisco. Ne ha facolti.

DI PRISCO. Onorevoli senatori,
poniamo — per ipotesi — che io sia un
lavoratore, un operaio con un salario di 76
mila lire al mese; con il sistema in atto tale
salario mi da una marca assicurativa men-
sile di 104 lire, di cui utili a pensione 78
lire al mese. Con il sistema in atto, pertan-
to, dopo quarant’anni di contribuzione io,
lavoratore operaio, raggiungo le 62.450 lire

di pensione mensile in costanza, per quaran-
t'annd, di 76 mila lire di salario.

Il disegno di legge governativo mi conce-
de il 65 per cento del salario per lo stesso
periodo; mi da, ciog, 49.000 lire; con il si-
stema in atto, dopo quarant’anni di lavoro
io raggiungo dunque 1’82 per cento del sa-
lario, mentre, con il sistema ora proposto,
potro raggiungere solamente il 65 per cento.

Ma facciamo un altro esempio: sempre ri-
manendo io operaio, con il sistema attuale,
per aver diritto alla pensione devo avere 15
anni di contribuzione e, sempre in costanza
di 76 mila lire di salario mensile per 15 an-
ni, arriverd a maturare una pensione di 26
mila 500 lire, che rappresentera il 35 per
cento del salario. Mediante quella che oggi
il Governo chiama « riforma » io verrt im-
vece a percepire il 24,4 per cento del salario!

Allora, onorevoli senatori, ¢'¢ da chiedersi
innanzitutto -— dato che soprattutto in
relazione al problema della riforma si leva
I'inno di lode sentito anche stamani da parte
del senatore Viglianesi per il Gruppo socia-
lista unificato e sentito ieri a conclusione
del dibattito alla Camera dei deputati da
parte dei rappresentanti della maggioranza
—: vediamo dunque in realtd che cosa que-
sti inni alla riforma rappresentano.

Quando noi, nel 1965, abbiamo posto il
problema dell’aggancio delle pensioni al sa-
lario, abbiamo anche sostenuto la necessita
di fare scomparire il sistema della contribu-
zione a marchette, perche, riferendosi que-
sto alle classi di contribuzione, da luogo ad
un’evasione spaventosa da parte dei datori
di lavoro.

Basta che ci sia una piccola differenza di
100 lire nella fascia tra una classe e 1'altra
di denuncia del salario mensile perche, con
il sistema delle marchette, quando si va in
pensione si trovi trattenuto un terzo o an-
che pitt della pensione stessa.

Dicevamo che & ora di finirla con questo
sistema, non certo per peggiorare una situa-
zione in atto, ma per migliorarla, per dare,
ciog, la possibilita agli operai di garantirsi
una pensione sicura, non soggetta, quindi, a
quelle che potevano essere delle evasioni
contributive o di altro genere. Questa, dun-
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que, ¢ la prima grossa questione da dibat-
tersi.

Onorevoli colleghi, quando io ho sentito
alla Camera un deputato sostenere che
questa ¢ una riforma che apre una via
nuova nel sistema di pensionamento, gli
ho ricordato che i lavoratori hanno sempre
versato i contributi, anche quando percepi-
vano 100, 150 o 200 lire al mese: li versava-
no in rapporto al valore della moneta e a
quello che era il loro salario; versavano
dei soldi che andavano alla Previdenza so-
ciale in relazione a quella situazione e al
valore della moneta di allora. Tant’¢ che sap-
piamo che cosa ne ha fatto poi la Previdenza
sociale, come ha utilizzato tutti questi soldi
accumulati nel periodo fascista.

Quando, dopo la liberazione, abbiamo so-
stenuto la necessita della moltiplicazione del
coefliciente per i contributi versati anterior-
mente, malgrado la battaglia che & stata
condotta, si & mantenuta purtroppo ancora,
per volonta della maggioranza governativa,
nella quale si trovava sempre la Democrazia
cristiana, la differenziazione tra uomo e don-
na, per cui oggi vediamo che, a parita di an-
zianita e di salario, la donna percepisce me-
no dell'uvomo, proprio in relazione a questo
tipo di moltiplicazione dei coefficienti. Evi-
dentemente, quando riscontriamo tutte que-
ste cose e le analizziamo, dobbiamo chie-
derci se veramente siamo di fronte a quella
che oggi viene enunciata come una grande
riforma ovvero se, come io credo, abbiamo
fatto dei passi indietro rispetto a quanto
abbiamo dibattuto e sanzionato con la leg-
ge del 1965.

Infatti, onorevoli colleghi, poiche il Go-
vernno non ha tenuto fede a quanto ¢ previ-
sto nella delega, all’articolo 39 della legge
del 1965 (seconde il quale entro due anni
doveva presentare le norme delegate), gli
incontri che si sono avuti (e che sono prege-
voli sotto un certo aspetto su questo non c'¢
dubbio) con le organizzazioni sindacali han-
no dimostrato che esse possiedono una forza
contrattuale notevole, ma dal punto di vista
dell’applicazione di una legge, secondo me,
hanno bisogno di un orientamento di carat-
tere politico, per vedere, cio¢, come definire

la linea di sviluppo nel campe della previ-
denza e dell’assisienza.

Il problema dell’assistenza e della previ-
denza — l'ho ricordato ieri in Commissione
e lo ripeto oggi — ha travagliato sempre il
mondo politico italiano, a partire dalla Com-
missione D’Aragona (la cui relazione io ho
letto, non in questi ultimi tempi, ma quan-
do & uscita; lavoro ponderoso, dove la pol-
vere del tempo ormai continua ad accumu-
larsi) sino alle altre Commissioni che sono
state costituite successivamente. Anche que-
ste hanno svolto cospicui lavori, hanno tenu-
to lunghi dibattiti e sono state anch’esse
messe da parte. Lo stesso CNEL, che ha
dibattuto prima su uno schema di relazione
e pol su una certa conclusione, € stato messo
completamente da parte. In definitiva, tutto
quello che era stato 1'apporto di una volon-
ta politica di rinnovamento nel campo della
previdenza e dell’assistenza, proprio per av-
viarci concretamente a realizzare i servizi
di sicurezza sociale in Italia, & stato comple-
tamente trascurato. Oggi ci troviamo di
fronte a questa realtd nella quale, ripeto,
passi in dietro effettivi ed obiettivi rispetto
al 1963 sono stati compiuti.

Chi paga tutto questo? Pagano i lavora-
tori, pagano gli operai dell'industria e i
braccianti dell’agricoltura ed i lavoratori au-
tonomi, Inoltre, i lavoratori pagano anche in
relazione al tipo di andamento produttivo
realizzato nelle nosire industrie.

In proposito noi abbiamo letto alcuni ar-
ticoli di Giorgio Bocca apparsi su « Il Gior-
no », articoli scritti nello stile giornalistico
e che hanno rilevato determinate questioni
sulle quali occorre porre attenzione. Par-
ticolarmente interessanti questi articoli lad-
dove viene enunciato che melle fabbriche a
meccanizzazione pil spinta, o dove c’e l'au-
tomazione, I'operaio di quarant’anni & con-
siderato un anziano per le catene di produ-
zione piu razionali. Infatti, I'etd media degli
operai, della catena Olivetti, ad esempio, ¢
di 28 anni; I'eta ottimale per chi lavora alle
presse si aggira tra i 22 e i 27 anni. Ricorda
in questi articoli Bocca che un dirigente
della FIAT ad Ivrea, informato dell’eta me-
dia degli operai del suo stabilimento, mor-
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moro sconsolato: poveri noi, pensare che
alla Mirafiori l'eta media degli operai si
aggira ancora sui 36 anni! In questi articoli
si testimonia come il problema dell'invec-
chiamento, soprattutto nei settori industria-
li dove ci sono le catene di montaggio, viene
posto oggi dai padroni attorno ai 36-40 anni.
Pertanto si ha un periodo lavorativo nel
quale, in base a questo sistema di produzio-
ne, vi ¢ U'immissione di forze giovani che
vengono sfruttate dal sistema stesso e che,
spremute da questo infernale meccanismo
dove alla base di tutte le innovazioni e le
spinte di carattere tecnologico c’¢ la legge
del profitto, vengono poi messe negli altri
reparti cosiddetti di riposo nel senso che li
vengono effettuati lavori di minore inten-
sita. Quali sono pero gli effetti salariali?
Onorevoli colleghi, voi ben sapete che le or-
ganizzazioni sindacali hanno portato in que-
sti anni come base principale la contratta-
zione articolata nell'interno dell’azienda pro-
prio per poter contrattare tempi, cottimi,
cio& per poter lenire per quanto possibile
questa corsa pazza contro il tempo e per
far pagare di pilt ai padroni, affinché cosi
facendo si possa mitigare questa follia che
invade le mostre fabbriche, specialmente nel
settore industriale pit sviluppato.
Attraverso, perd, questo meccanismo det
premi e degli incentivi, il salario sale e le
contribuzioni vengono versate in quel deter-
minato periodo su un certo volume di sala-
rio che raggiunge in quegli anni, si, una pa-
rabola alta, ma che poi precipita. E non si
tratta qui del dipendente dello Stato che va
avanti con la sua progressione, con i suoi
scatti perche ha uno statuto giuridico che
gli consente di maturare anzianita e cosi via
con il trascorrere degli anni; infatti, nelle
fabbriche l'operaio sui quarant’anni & con-
siderato « spremuto » — e credo che 'espe-
rienza di ciascuno di noi ce lo possa con-
fermare — e quindi passa da questa para-
bola di salario alto alla quale & costretto
dallo stesso padronato, ad un calo verticale
del salario, pur mantenendo la stessa qua-
lifica. E vero che mantiene gli scatti di an-
zianitd, ma voi sapete che cosa rappresen-
tano questi scatti per qualunque contratto.
Se volete vi posso portare l'esempio, che io
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meglio degli altri conosco, dell’officina Mon-
dadori di Verona, che credo sia tra le offi-
cine grafiche la pii moderna d'Europa, dove
si ha un calo del 50, 60, 70 per cento per
le categorie operaie. Inoltre, sempre per
un’esperienza diretta, nella mia citta vi &
una fabbrica siderurgica: si tratta di stare
davanti al fuoco per ore ed ore, di tirar fuo-
ri la serpentina che esce dall’altoforno, e vi
¢ una terribile evaporazione. Quanto puod
durare un operaio in questa situazione? Du-
ra qualche anno perche viene letteralmente
prosciugato. Quando arriva ai 40 anni ¢ con-
siderato anziano, vecchio, non ha piu i ri-
flessi pronti per prendere con la tenaglia la
serpentina che guizza, ed allora lo mandano
nel parco dove ¢’'¢ da fare un determinato
lavoro, sempre utile, ma che pero si riper-
cuote sul trattamento salariale che ¢ legato
al sistemi che vengono usati nelle fabbri-
che.

In una societa moderna, dopo averne di-
scusso per tanti anni, a distanza di tre anni
da quando, nel 1965, abbiamo discusso della
riforma con il sistema dell’aggancio, si do-
veva trovare il modo di dare un apporto piu
avanzato; non si doveva addirittura fare un
passo indietro in percentuale rispetto al
sistema attualmente vigente. A parole si par-
la della grande riforma, perd questa ¢ la
realta alla quale ci troviamo di fronte. Que-
sti sono gli aspetti di fondo di carattere
estremamente negativo di questo provvedi-
mento, Rimediare a tutto cid con le lotte
dei lavoratori e con l'impegno dei partiti
politici sard cosa dura, ma dovremo farlo.
Se questo provvedimento passera, io dico,
come rappresentante di un partito che si
riallaccia al movimento operaio, che uno
dei primi compiti della prossima legislatura
dovra essere quello di riprendere in esame
in maniera molto ferma la questione del
trattamento previdenziale degli operai.

La cosa grave & che paga sempre {’ope-
rajo. Vi rendete conto, oniorevoli colleghi, di
che cosa e avvenuto in questi ultimi anni?
Le lotte contrattuali hanno portato dei be-
nefici di carattere economico ai lavoratori,
agli operai che si sono battuti perche il loro
lavoro venisse meglio retribuito, per avere
pit denaro nella busta paga. Ma, con il mec-
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canismo che vi & nel nostro Paese, in so-
stanza tutto si € risolto non gid in un tra-
vaso nella busta paga e quindi nella fami-
glia del lavoratore della maggiorazione sa-
lariale, ma in un trasferimento di denaro al
fisco per la famosa fascia delle 960 mila lire.
Fino al 1947 vi era l'esenzione delle 20 mila
lire di ricchezza mobile, e cid aveva voluto
il legislatore uscito dalla lotta antifascista
che sul lavoro voleva costruire la nostra so-
cieta e quindi aveva visto la necessita di non
appesantire il carico sui lavoratori. Le 20
mila lire sono rimaste; dalle 20 mila lire in
poi si paga il 4,40 per cento e quando si ar-
riva alle 960 mila lire annue si paga il 9,20
per cento solo di ricchezza mobile. Quindi
tutti 1 miglioramenti salariali che sono stati
apportati in questi anni si sono trovati al
limite di questa fascia; pertanto invece di
tradursi in maggiorazioni salariali da por-
tare a casa, nelle famiglie dei lavoratori, si
sono tradotti in maggiorazioni da apportare
al fisco. Questo & stato il destino delle mag-
giorazioni salariali dei lavoratori.

Oggi aggraviamo ancora di pitt la situa-
zione per quanto riguarda le trattenute. Si
tratta di altri 40 miliardi all’anno che pren-
dete dalle tasche dei lavoratori, con la quo-
ta parte che avete loro addossato, per ver-
sarli alla Previdenza sociale. Ma credete for-
se che noi siamo cosi ingenui da non sapere
che anche gli altri 80 miliardi annui che co-
stituiscono la quota parte a carico dei dato-
ri di lavoro verranno a pesare sui lavora-
tori? Anche quando si va a contrattare il
cottimo di un reparto ci si sente dire su-
bito: hanno aumentato i contributi della
Previdenza sociale, quindi dovete limitare
le richieste perché noi non possiamo soste-
nere l'onere, Quindi si scaricano sulla spalle
dei lavoratori anche questi contributi.

Ora, questa situazione ha determinato, da
parte di molti settori, il fatto che gli oneri
sociali in Ttalia sono i pitt alti in Europa e
le destre ne fanno un’arma nella loro bat-
taglia contro ogni possibilita di ulteriori
aggravi sulla produzione.

Io ho qui un grafico pubblicato sul « Gior-
no » del 6 settembre 1967, grafico che credo
sia stato tratto da studi della Comunita eu-
ropea. Ebbene, & vero, 1'Ttalia ha, per parte

padronale, i maggiori oneri sociali d’Euro-
pa. Ma leggiamo cosa dice la nota sotto (il
grafico & stato tratto dall’« Economist »):
« Appare che in Italia gli oneri sociali sono
pitt pesanti che negli altri Paesi europei. Cid
¢ dovuto al fatto che nei Paesi considerati
¢ stato realizzato, in tutto o in parte, un si-
stema di sicurezza sociale che preleva, attra-
verso l'imposta sul reddito, quanto & neces-
sario ad alimentare il fondo di assistenza e
di previdenza ».

Io non so come operi tale meccanismo in
questi Paesi, ma un giornale come '« Econo-
mist » mi ricorda che in quei determinati
Paesi il reddito & colpito per affrontare pro-
blemi di carattere assistenziale, cio¢ la ric-
chezza, in quei Paesi, versa al fisco determi-
nati ammontari che debbono servire per in-
teressi della collettivita.

Sono venti anni che continuiamo a discu-
tere queste cose nel Paese e le abbiamo di-
scusse insieme con voi, colleghi del Partito
unificato, per diciotto anni, finché siamo
stati insieme nelle lotte in difesa dei lavo-
ratori. Ora per voi queste cose non contano
piti, cadono completamente nel nulla perche
occorre mantenere il sacro principio della
difesa del sistema neccapitalistico con tut-
te le conseguenze di sfruttamento sui lavo-
ratori.

Ecco perche anche l'altro problema della
trattenuta ai pensionati che lavorano ci ha
veramente colpiti, come un’operazione fred-
da e cinica nei confronti dei lavoratori. Que-
sti lavoratori li conosciamo, sappiamo per-
che vanne a lavorare. Quando un lavoratore
ha una pensione di ventimila o di venticin-
quemila lire, con tutti i bisogni che ha, se ha
ancora un po’ di forza, chiede di andare a
lavorare; ma quella pensione se la & matu-
rata, & un diritto suo stabilito dalle leggi ita-
liane, che deriva dalle contribuzioni che ha
versato; si tratta di diritti acquisiti.

Di queste cose, onorevoli colleghi, me ab-
biamo parlato nel 1965 e nel testo gover-
nativo della legge del 1965 c’era l'articolo
13 che testualmente diceva: « Gli iscritti al-
le assicurazioni obbligatorie di cui al prece-
dente articolo 1 hanno diritto alla pensione,
a qualunque etd, purché possano far valere
guarant’anni di effettiva contribuzione »,
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Poi fu presentato un emendamento da
Fiore e da me che riduceva gli anni di effet-
tiva contribuzione a venticinque. (Interru-
zione del senatore Varaldo). Lei sa benissi-
mo come si & svolta quella discussione, come
furono sviluppati gli argomenti e sa quale
¢ stata la posizione che avete assunto voi di
parte governativa, sa quale ¢ stata la posi-
zione del Governo quando il relatore Varal-
do accettava allora, si dichiarava favorevole
all’emendamento Bermani, Zane e Viglia-
nesi.

I senatori Bermani, Zane e Viglianesi, del-
la maggioranza di centro-sinistra, nella se-
duta del 7 luglio 1965, hanno presenta-
to l'emendamento per ridurre da 40 a 35
anni., Essi sono stati promotori e noi ci sia-
mo jassociati. Diceva il senatore Bermani:
siamo tutti intenti ad ottenere per i pensio-
nati la soluzione migliore, e qui dobbiamo
cercare di trovare delle soluzioni pratiche
concilianti diverse tesi e diverse opinioni
con possibilita di accettazione da parte del
Governo e a me pare che la soluzione in-
termedia proposta dal mic emendamento
sia per questo buona.

BERMANI. Ma se voi aveste frequen-
tato la base come 1'ho frequentata io avre-
ste sentito che la base ha proprio reagito
perché c’erano coloro che avevano una pen-
sione di 35 anni e continuavano a lavorare.

ALBARELLO. Allora ha sbhagliato
lei. (Interruzione del senatore Bermani).

CAPONI. A me risulta il contrario, io
ero a fare il picchetto. ..

DI PRISCO. Ilproblema della pen-
sione dopo 35 anni e le questioni che posso-
no essere... (Interruzione del senatore Ber-
mant). Le ho sentite anch'io queste cose, ma
non rispondo come rispondete voi. Io dico
che si arrivi alla riforma, a quel trattamento
pensionistico cui un lavoratore ha diritto e
per la contribuzione e per lo stato di biso-
gno. Ecco il perche del fondo sociale la cui
prima fascia deve essere a fondo dello Stato.
Non si apre il discorso, ma non lo si chiude

togliendo invece la pensione di anzianitd o
ricorrendo a quella meschinitd della fascia
delle 15.600 lire, aggravando una situazione
e peggiorando quella del 1965, quando vi era
la trattenuta di un terzo. Su questo proble-
ma dei lavoratori e soprattutto degli operai
delle fabbriche non si pud giocare cosi come
si tenta di fare attraverso l'imposizione di
alcune norme. Sono lavoratori, quelli delle
fabbriche, specialmente nei settori secon-
dari, meccanici, tessili, chimici per i quali il
sistema produttivo diventa un logorio co-
stante. Vi ¢ veramente un attacco alla salute
dei lavoratori ed & veramente una cosa che
ha del ridicolo, se non fosse la conclusione
di studi fatti da tecnici, servi del padrone,
quella di mettere in alcune fabbriche dei fan-
tocci di paglia rafliguranti il proprietario o
i vari membri del Consiglio di amministra-
zione perche gli operai uscendo la sera lo
prendano a calci come sfogo di quella ne-
vrosi che hanno accumulato durante il gior-
no. Sono arrivati al punto che il lavoratore,
dopo sette ore di sfruttamento nella fabbri-
ca, esce e prende a calci un fantoccio, come
se prendesse a calci quello stesso che lo
sfrutta, e questo perche si sfoghi e la mat-
tina dopo possa ritornare ad essere sfrut-
tato e a produrre.

Voglio aggiungere, onorevoli colleghi, sol-
tanto alcune cose che riguardano per esem-
pio il regalo che viene fatto alla classe pa-
dronale. E gia stato detto, ed io lo cito sol-
tanto per dire che la stessa iniziativa presa
nell'ultimo quadrimestre 1964, nell’anno
1965, nell’anno 1966, quella della cosiddetta
fiscalizzazione, chiamata con questo termi-
ne, pomposamente, si ¢ risolta nel lasciare
nelle tasche dei grossi industriali 750 miliar-
di in due anni e quattro mesi e continua an-
cora a lasciarne altre centinaia con questa
proroga degli assegni familiari. Ricordate in-
fatti che ¢ dal 1961 che periodicamente di-
ciamo, quando siamo chiamati ad approva-
re una proroga, che si tratta dell'ultima, per-
ché occorre mettere ordine alla contribu-
zione degli assegni familiari, dato che occor-
re affrontare il concetto nuovo dell’assegno
familiare che consiste nel fatto non pitt sol-
tanto di dare un determinato aumento ai
lavoratori, ma consiste anzitutto nel fatto
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di poter soddisfare i nuovi bisogni della so-
cietd, mettendo a disposizione di essi dei
determinati beni. I bisogni della societa so-
no aumentati: ad esempio, ¢ aumentato il
periodo dell'obbligo scolastico, cosi che i
giovani passano un periodo maggiore nelle
scuole e tutto cid comporta una determina-
ta spesa.

A tutto cid si risponde con parole, parole
e parole che si aggiungono le une alle altre
e che riempiono i testi stenografici; pero,
quando si tratta di arrivare al concreto, ci
troviamo sempre di fronte al fatto che chi
paga sono gli operai e i lavoratori. Onorevoli
colleghi, per quanto riguarda i minimi di
pensione, io mi limiterd a dire questo: do-
mani, lunedi, quando tornerd al mio paese
e il vecchio pensionato coltivatore diretto mi
chiedera qualcosa circa il suo aumento di
pensione, io risponderd a lui: « Ecco, vec-
chio, 40 lire al giorno ti do di aumento »;
oppure, a un altro operaio che & in pensione
io diro: « Ecco le 80 lire al giorno ».

Questo ¢ I'impegno preso nel 1965 di ade
guare automaticamente le pensioni all’au-
mento del costo della vita, di migliorare le
pensiond, di innalzarle con l'aumento del
costo della vita, Ecco allora, onorevoli col-
leghi, perche noi riteniamo che questo pro-
blema, che ha chiuso dal punto di vista
legislativo la quarta legislatura repubblica-
na, carattenizza purtroppo — dico purtrop-
po perché quando si colpiscono gli interessi
popolari nessuno di noi puo rallegrarsi —
tutto il metodo che si & fin qui seguito. Nes-
suno di noi, vedendo questo aspetto, puo ral-
legrarsi, perche¢ sono frustrate delle attese
della povera gente, delle speranze dei lavo-
ratori.

Sono vecchi lavoratori, onorevoli colleghi,
quelli per i quali trattiamo l'aumento mini-
mo delle pensioni ma, non dimentichiamolo
mai, sono proprio loro che hanno ricostrui-
to il Paese, sono proprio questi lavoratori
che nel 1943, 1944 e 1945 hanno combattuto
per la liberta: molti di essi, dal 1945 in poi,
con le loro spose e madri faticosamente
hanno contribuito alla ripresa del Paese, a
quella tanto decantata ripresa cui oggi gli
industriali nei congressi pomposamente ac-

cennano, riempendosene la bocca. Ricordia-
mo gli anni dal 1945 al 1955! Quanta fame,
quanti sacrifici ha dovuto sopportare que-
sta gente, quanti sono stati sfruttati! Sono
proprio i lavoratori di allora, i vecchi pen-
stonati ai quali voi del centro-sinistra an-
date ad offrire quella elemosina vergognosa
a dispregio degli stessi sacrifici che essi han-
no compiuto. (Vivissimi applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fiore. Ne ha facolta.

FIOR E . Onorevole signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, devo
elevare una protesta nei comfronti del Go-
verno perche questo disegno di legge che
interessa 20 milioni di lavoratori italiani e
7 milioni di pensionati, cioé 27 milioni
di cittadini italiani, viene sottoposta all’esa-
me del Senato nelle ultime ore della legisla-
tura; cio¢ noi siamo costretti a discutere —
denunziando anche le malefatte —, ma non
siamo nelle condizioni di poter portare dei
sostanziali miglioramenti perché ci si dice
che domani il Presidente della Repubblica
sciogliera le Camere e quindi se noi appor-
tassimo qualche miglioramento con degli
emendamenti decadrebbe tutta la legge. La
responsabilita di questa situazione, per un
problema di cosi grave importanza, ricade
esclusivamente sul Governo e soprattutto
sull’onorevole Presidente del Consiglio e sul
Ministro del lavoro.

Ma vediamo di esaminare brevemente qual
¢ stato il comportamento di queso Gover-
no e degli altri Governi nei confronti dei
pensionati. Gli oratori che mi hanno prece-
duto hanno fatto nei confronti di questo di-
segno di legge delle critiche affermando so-
prattutto che il Governo per questo prov-
vedimento non spende un soldo. La verita &
che quando si & trattato dei pensionati e del
fondo pensioni il Governo ha avuto una sola
preoccupazione: quella di affondare le mani
nel fondo per distrarre centinaia di miliardi
e utilizzarli per fini che non erano quelli
del FAP. Gia nel 1955 quando il bilancio del
fondo adeguamento pensioni dava 90 miliar-
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di di avanzo di gestione si ebbe, vorrei dire,
la faccia tosta di presentare al Senato il di-
segno di legge n. 1617 con il quale si inten-
deva congelare in 40 miliardi il contributo
dello Stato al Fondo. Quel disegno di legge
venne insabbiato per la lotta dei pensionati;
lo Stato comincid perd a mon versare il con-
tributo a cui era obbligato in base all’arti-
colo 16 della legge del 1952 e nel 1960 I'ono-
revole Tambroni e l'onorevole Zaccagnini,
in tandem, presentarono un altro disegno
di legge perche tutto il debito dello Stato ve-
nisse addossato, in sostanza, ai lavoratori.
Lo Stato, bonta sua, avrebbe versato solo
30 miliardi. Quel disegno di legge ¢ stato
anch’esso insabbiato perché era inconcepi-
bile che il Senato, che gia per diversi anni
nella discussione dei bilanci del lavoro ave-
va denunciato la violazione della legge da
parte del Governo, potesse approvare un di-
segno di legge di quella portata.

Siamo arrivati al disegno di legge n. 1338
che ¢ il primo disegno di legge del centro-
sinistra; la prima legge che ha peggiorato
le condizioni dei pensionati. Con la legge
n. 1338 si introducono dei peggioramenti
per i pensionati specie per i dipendenti del-
'agricoltura e per i pensionati di invalidita
che prima di detta legge avevano il diritto
di usufruire del minimo « superiore » indi-
pendentemente dall’eta, mentre con quella
legge se di eta inferiore ai 65 anni avevano
diritto al minimo inferiore; quindi un peg-
gioramento sostanziale per milioni di conta-
dini e di braccianti dj tutta Italia. Si otten-
ne perd come contropartita l'articolo 25; la
Commissione Varaldo presentod la sua rela-
zione entro il 10 giugno 1963; il Governo
era impegnato entro sei mesi, cio¢ entro il
31 dicembre 1963, a presentare un disegno
di legge al Parlamento per la riforma e per
il miglioramento delle pensioni. Ma il Go-
verno non ne fece assolutamente niente e
I'onorevole Bosco, in prima persona, nel
1964 — era anche allora Ministro del lavoro
— convoco le confederazioni dei lavoratori
per cercare di trovare un accordo sull’au-
mento degli assegni familiari proponendo di
erogare tali aumenti in due soluzioni; le
confederazioni accettarono, ma la CGIL po-
se come condizione che come contropartita

si utilizzassero gli avanzi di gestione del Fon-

do adeguamento pensioni per la riforma pen-

sionistica e per l'aumento delle pensioni,

Il 4 giugno 1964 il senatore Bosco firmo
l'accordo impegnandosi a che tutti gli avan-
zi di gestione, che allora ammontavano a
lire 1.250 miliardi, fossero utilizzati « esclu-
sivamente », come & scritto nell’accordo, per
la riforma e per l'aumento delle pensioni.

L’onorevole Moro al Senato non solo nel
suo discorso programmatico, ma anche in
altra occasione elogio il senatore Bosco per-
ché era riuscito a firmare 1'accordo con le
tre Confederazioni.

Ebbene, cosa si & fatto, onorevole Mini-
stro? Sono spariti i 1.250 miliandi!

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Vi & stata la legge del
1965 che il mio successore ha portato avanti.

FIORE. Nel 1965 il suc successore
non ha utilizzato i 1.250 miliardi per la ri-
forma delle pensioni, ma ha proposto un
sistema legale per togliere ancora miliardi
al Fondo adeguamento pensioni, ma per to-
glierli legalmente, perche sino alla vigilia
della legge n. 903 erano stati tolti illecita-
mente; da allora, dunque, si cominciarono
a togliere legalmente; si veda il fondo so-
ciale.

Ma lei, onorevole Ministro, queste cose
le sa anche perché sono state denunciate pa-
recchie volte; sappiamo, infatti, come il Fon-
do sociale sia costituito e quanti soldi vi
versi il fondo adeguamento pensioni.

Un momento fa lei, onorevole Ministro,
affermava che il Fondo adeguamento pen-
sioni riceve aiuti dal Fondo sociale, ma, a
parte tutte le cifre, vi & una logica che non
puo essere calpestata, infatti le cifre non
possono esse che fasulle e, indipendente-
mente da esse, facciamo un breve ragiona-
mento. Prima della legge n. 903 lo Stato
era impegnato, in base all’articolo 16 della
legge n. 218, a versare il 25 per cento del-
l'onere delle pensioni al Fondo adeguamen-
to pensioni; la legge n. 903 abrogo tale ar-
ticolo. In base alla legge n. 903 lo Stato fino
ad oggi, anno di grazia 1968, versa 350 mi-
liardi per tutti: per la Previdenza sociale,
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per i coltivatori diretti, per i commercianti,
insomma per tutte le categorie; lei, onore-
vole Ministro, faccia pure fare il conto ai
suoi collaboratori, Se oggi lo Stato dovesse
fare i versamenti in base al disposto della
legge n. 218, dovrebbe versare ben 500 mi-
liardi, perché dovrebbe versare un quarto
dell’onere della pensione per la sola assi-
curazione obbligatoria.

Ebbene, noi ci contentiamo di rinunciare
al beneficio che ci da il Fondo sociale; ripri-
stiniamo Tarticolo 16 della legge m. 218, lo
Stato dia il 25 per cento di contributo e am-
ministreremo noi il Fondo adeguamento pen-
sioni: vedra, onorevole Ministro, che avremo
gli avanzi di gestione!

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Vorrei dire al senatore
Fiore, il quale ama le interruzioni, che, oltre
ai 350 miliardi che lo Stato versa al Fondo
sociale, ne versa molti di pitt in base allo
articolo 6 della legge del 1965 che egli ha
dimenticato e che prevede la estinzione del
debito verso la gestione speciale.

FIORE . Ma le pare che questa inter-
ruzione sia seria, onorevole Ministro? Lo
Stato aveva ed ha un debito, aveva preso
dei soldi da un fondo e ora lo restituisce a
rate, e lei mi dice che lo Stato « interviene »:
lo Stato prende dalla mia tasca dei soldi, me
li restituisce a rate, e poi dice che mi da dei
soldi!

B O S C O, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Lo Stato ha un debito e lo

paga, ma non ha prelevato nulla dalle casse
dell'INPS.

FIORE. Cosa significa questa rispo-
sta? Paga i suoi debiti senza interessi, perché
lei ricorda che, quando il debito era intestato
aj coltivatori diretti, nel bilancio dell'INPS
del Fondo pensioni vi erano accreditati 12
miliardi 'anno per interessi; lo Statc paga
solamente il debito.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Tutti i contributi sono
stati pagati,

FIORE . Appena il debito se lo & as-
sunto lo Stato, sono spariti i 12 miliardi dal
bilancio, perche lo Stato non paga interessi.
Quindi, onorevole Ministro, lei toglie i soldi,
paga le rate del debito € poi mi parla di con-
tributo dello Stato: ma che contributo dello
Stato &?

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ma sono debiti per con-
tributi, non perche lo Stato abbia preso
qualche cosa, come dice lei.

FIORE. Sitrattava di spesa obbli-
gatoria e lo Stato ora paga il debito; ma ora,
onorevole Ministro, lo Stato contribuisce con
350 miliardi al Fondo sociale...

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono sempre dei finan-
ziamenti da parte dello Stato.

FIORE. Lej & daccordo che, in base
alla legge n. 218, lo Stato dovrebbe dare og-
gi, che siamo nel 1968, alla sola assicurazio-
ne obbligatoria 500 miliardi, e poi dovrebbe
anche dare il contributo per i coltivatori di-
retti e per le altre categorie, mentre da solo
350 miliardi per tutti?

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Dovrebbe darli secondo
leggi che non esistono pitl. Se voi avete abro-
gato queste leggi, come pretendete che si pa-
ghino i contributi?

FIORE. Iosono disposto, e mi assumo
ogni responsabilita di fronte ai pensionati,
con un emendamento a ritornare alla legge
n. 218 ed al suo articolo 16 che per il finan-
ziamento dice: « lo Stato versa il 25 per cen-
to al Fondo adeguamento pensioni ».

Onorevole Ministro, io voglio ritornare
sollecitamente al nostro disegno di legge. Ve-
da, non le pare che nelle trattative ci sia
stato da parte del Governo l'ostruzionismo
pil1 aperto? Intanto lei ha cominciato a far-
lo sull’articolo 39, che aveva istituito una
Commissione consultiva parlamentare, com-
posta da 9 deputati e 9 senatori, per quanto
riguardava la delega contenuta nell’artico-
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lo 39. L'onorevole Delle Fave aveva insedia-
to questa Commissione nel dicembre del
1965; per un anno lei non ha pit convocato
questa Commissione e quando 'ha convocata
ha detto che avrebbe sottoposto al suo esa-
me, solamente quei decreti che non avrebbe-
ro comporntato oneri per lo Stato. Lei ha tolto
per un anno la possibilita di studiare il pro-
blema della riforma e di mettersi d’accordo
con la Commissione parlamentare. Ella ri-
corda che il collega Valsecchi, che faceva
parte della Commissione, per protesta aveva
presentato le dimissioni. E protestava perche
lei non convocava la Commissione. La Com-
missione fu convocata quasi alla vigilia della
scadenza della proroga, che cadeva nel lu-
glio, o come lei opinava nell’agosto del 1967.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Le ricordo che a quella
Commissione furono inviati cinque provve-
dimenti.

FIORE. Cionon e esatto. Ma come si &
comportato 1'onorevole Ministro con le orga-
nizzazioni sindacali? Tutte e tre le Confede-
razioni hanno tentato di avere dei colloqui
con il Ministro per discutere il grosso pro-
blema, e solo quando si sonc accorte che il
Governo era sordo alle loro richieste, il 21
novembre scorso, con un comunicato hanno
annunciato che, se il Governo non avesse af-
frettato i tempi, avrebbero indetto lo scio-
pero generale di tutte le categorie per il 15
dicembre.

Ebbene, il Governo non convoco subito le
confederazioni, ma solamente il 14 dicem-
bre, nel pomeriggio, per tentare — mi lasci
ipassare la parola, onorevole Ministro — un
ricatto. Il Governo, ciog¢, voleva costringere
i sindacati a sospendere lo sciopero con la
scusa che erano in corso le tratative. Quella
riunione finl quasi a mezzanotte e a quell’ora
tutte le confederazioni cominciarono a tele-
grafare a tutte le Camere del Lavoro, alle
varie unioni provinciali della CISL, dell’'UIL
per disporre che lo sciopero non avesse pin1
luogo.

Francamente dico che le confederazioni
hanno fatto male, perché non si disdice uno

sciopero gia organizzato a mezzanotte, cioe °

poche ore prima della sua attuazione, perche
anche tecnicamente non ¢ cosa possibile. Ma
il gioco era fatto da parte del Governo:
aveva fatto sospendere lo sciopero e si era
nominata una Commissione tecnica che pero
fu convocata con molto ritardo ed in gennaio
diede la sua risposta: si fecero passare altri
14 giorni a vuoto. Convocate, poi, le confe-
derazioni, si venne a quell’accordo che tutti
conosciamo. La CGIL rinuncio a quell’accor-
do. Il senatore Viglianesi oggi — e mi di-
spiace che ora non sia presente — e lei,
onorevole Ministro, avete affermato che la
CGIL faceva male perche era. d’accordo in
linea di massima. Ebbene, secondo me, la
CGIL fece bene ed introdusse un criterio sa-
namente democratico nel nostro Paese e nel-
la vita delle organizzazioni sindacali. Infat-
ti qualunque delegazione sindacale, anche
formata dai migliori sindacalisti, da quelli
cioé che godono la maggiore fiducia, non
puo decidere, specie su un problema di
questa importanza, senza consultare nuo-
vamente, dopo le trattative, la base. Per-
tanto democraticamente la CGIL ha in-
vitato tutte le Camere del lavoro, tutte
le federazioni di mestiere a dare il loro
parere su quell’accordo. A grandissima
maggioranza, le Camere del Lavoro ed
all’'unanimita le federazioni hanno detto
di no e pertanto i dirigenti della Con-
federazione avevano il dovere di rispondere
no. Infatti questo «no» non ve lo hanno
detto due o tre dirigenti, due o tre segretari,
ma ve lo hanno detto milioni di lavoratori
italiani i quali hanno respinto l'accordo; re-
spinto non soltanto dagli aderenti alla CGIL,
ma anche a Milano e a Torino dagli aderenti
alla CISL e alla UIL, in quanto unitamente
¢li operai hanno capito che questa non ¢ una
riforma, ma & una vecchia trappola un po’
sgangherata, come poi vedremo.

Questo ¢ un fatto democratico verificatosi
nel nostro Paese: & la base, sono le masse
che devono dare il loro parere quando si
tratta dei loro interessi. Pertanto la CGIL ha
compiuto un atto democratico quando, dopo
aver interpellato le organizzazioni e i comi-
tati direttivi, ha risposto di no al Governo.
E passiamo al disegno di legge. Voi comin-
ciate a violare la legge nel secondo articolo,
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d’altro canto ¢ una vostra abitudine la vio-
lazione delle leggi. Infatti nell’articolo se-
condo voi dite: « per l'anno 1970 restano
fermi, a favore del Fondo sociale le contribu-
zioni e i finanziamenti gia previsti dalla legge
21 luglio 1965, n. 903 per {'anno 1969, a ca-
rico dello Stato, del Fondo adeguamento
pensioni nonche delle altre gestioni di cui al-
V'articolo 3...». Onorevole Ministro, ma lei
per caso ha letto l'articolo 3 della legge
n. 903? Lei sa, infatti, che 'articolo 3 della
legge n. 903 disponeva e dispone che il finan-
ziamento del Fondo sociale termina con il
1969 e che a partire dal 1° gennaio 1970 lo
Stato doveva assumersi in maggiore percen-
tuale 'onere che versa al Fondo sociale, di
conseguenza diminuire quella del Fondo pen-
sioni; voi invece per il 1970 mantenete le
disposizioni valevoli per il 1969 ed obbliga-
te il Fondo adeguamento pensioni ugualmen-
te a versare di pit.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, Senatore Fiore, mi scu-

!
i

si. Innanzi tutto 'anno di scorrimento & sta-
to accolto dal sindacato in relazione alla cir-
costanza che la legge del 1965 fu fatta quan-
do il piano quinquennale prevedeva la sua
scadenza nel 1969. Poi fu introdotto un an-
no di scorrimento a causa della congiuntura
economica. Inoltre, per il 1970 lei deve cal-
colare che, oltre ai 350 miliardi previsti dal-
I'articolo 3 per il Fondo sociale, vi sono
anche altri 120 miliardi che lo Stato dara nel
1970 in base alla presente legge.

FIORE . Oravedremo questa questio-
ne dei 350 miliardi che voi date per guesta
riforma, perché una volta li date per fare
la riforma e per fare questa operazione, e
un’altra volta li date per il Fondo sociale.
La legge recita: « il finanziamento del Fon-
do sociale per il periodo successivo all’anno
1969 sara regolato con apposito provvedi-
mento legislativo in modo che il contributo
dello Stato al Fondo stesso sia in percen-
tuale progressivamente crescente sino a rag-
giungere... eccetera »,

Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

avete confermato ['onere...

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ci sono 120 miliardi in
pit. T 300 miliardi sono cosi distribuiti: 80
nel 1968, 100 nel 1969 e 120 nel 1970. Dun-
que le gestioni avranno un incremento di
entrate statali di 120 miliardi, di cui i due
terzi al Fondo sociale.

F IO R E . Onorevole Ministro, d’altron-
de & un po’ una sua abitudine quella di venir
meno agli impegni. Non & che lei sia venuto
meno semplicemente all'impegno...

B O S C O . Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. E una affermazione gra-
tuita che respingo.

(Segue FIO R E ). Voi invece per il 1970 |
I riguardante un’altra categoria di pensionati,

FIORE. Ioquiho una sua lettera
la categoria degli autoferrotranvieri pensio-
nati. Questa sua lettera & del 4 agosto 1967
e recita: « Con riferimento al telegramma
inviato da codesta Federazione concernente
l'oggetto, si fa presente che sulla base di
quanto deciso nella riunione del 14 ottobre
1966 questo Ministero provvederd a convo-
care le organizzazioni sindacali per 1'esame
dello schema di norme dirette, fra 1'altro,
a migliorare i trattamenti pensionistici degli
autoferrotranvieri non appena le stesse nor-
me saranno state concordate con le altre
Amministrazioni e con I'INPS. Poiché questo
Ministero & ben consapevole della situazio-
ne in cui versa da tempo la categoria dei
pensionati autoferrotranvieri, ¢ sua premu-
ra affrettare il tempo di svolgimento dei la-
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vori di preparazione del provvedimento mo-
dificativo per la sollecita soluzione dei pro-
blemi riguardo alla categoria », Ancora at-
tendiamo la convocazione delle Confedera-
zioni. Praticamente anche questo & uno im-
pegno rimandato alla prossima legislatura.

I1 collega Di Prisco si & valso dello stesso
documento in mio possesso, quindi non ripe-
terd quanto egli ha detto. Vorrei soltanto
aggiungere qualche cosa per quanto riguar-
da l'eta. Ecco infatti perche la riforma & zop-
picante. In questa inchiesta si prospetta una
altra soluzione, quella di incoraggiare le par-
tenze volontarie, i pensionamenti. L'« Olivet-
ti offre 35 mila lire al mese per 5 anni a chi
se ne va in anticipo. In sostanza a una certa
eta le grandi industrie mettono fuori e non
vi ¢ pitt la possibilita di rientrare.

Lei, onorevole Ministro, ha magnificato
questa riforma come una delle migliori di
Europa: quasi noi saremmo in testa agli al-
tri Paesi europei. Ebbene, io desidero citare
una piccola nazione che economicamente non
credo stia molto meglio di noi: l'Austria.
L’Austria ha attuato una riforma che si puo
chiamare veramente una riforma seria e che
¢ stata applicata dal primo gennaio 1966. Ta-
le riforma & basata sul seguente principio:
« per il trattamento pensionistico & necessa-
rio tener conto dell’evoluzione economica
durante l'intero periodo in cui si & svolto
il rappornto assicurativo fino al momento del
pensionamento. In secondo luogo le presta-
zioni debbono seguire l'evoluzione economi-
ca anche dopo il pensionamento se si vuole
raggiungere lo scopo delle assicurazioni di
pensione che & quello di garantire all’assi-
curato un trattamento sostitutivo della re-
tribuzione perduta ». Questo & il concetto ba-
se della riforma austriaca che lascia il lavo-
ratore arbitro di scegliere su quali anni deve
essere computata la sua pensione. E dalle
statistiche, dopo due anni, risulta che la mag-
gioranza si & arroccata sugli anni 45, su
quelli che sono, a giudizio degli interessati,
gli anni migliori della vita lavorativa. Infat-
ti & chiaro che un manovale edile, ad esem-
pio, ¢ nel pieno della sua efficienza a 25-35
anni e in quegli anni avra un salario che di-
minuird quando arriverd a 50 anni. ..

1

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Scusi, 'avete approvata
voi la norma del 1965 che dice: la media
triennale. L’avete approvata voi,

FIORE. Leistesso ha detto che in
Francia siamo sugli ultimi 10 anni. E evi-
dente che, con l'avanzamento dei procedi-
menti tecnologici, 'espulsione degli operai
dalla produzione avviene tra i 40 e i 45 anni
e allora c’¢ una caduta di salario.

Lei aveva proposto di portare 'eta pensio-
nabile delle donne a 56 anni. Ma lei ha visi-
tato mai la « Rinascente », '« UPIM », la
« STANDA »? E ha mai visto una commessa
di 50 anni? Evidentemente ad una certa eta
vengono espulse dalla produzione.

E pensate anche ai lavoratori della Spetta-
colo. Questo ¢ un grosso problema economi-
co, che pesa sulle spalle di tutti, ma & bene
che la comunita nazionale studi seriamente
questo problema perché oggi, con l'automa-
zione, con 1 mezzi tecnologici sempre in evo-
luzione, avviene che l'operaio viene espulso
dalla produzione in eta in cui & ancora in
grado di lavorare, ma in un settore diverso.
Allora, bisogna vedere cosa si puo fare.

Anch’io, onorevole Ministro, non ero trop-
po entusiasta della pensione di anzianita,
non lo ero forse perché sono meridionale e
perche da noi una pensione di anzianita con
35 anni di contributi effettivi & difficile aver-
la. Ma il problema & un altro: voi vedete che
tutte le categorie dei pensionati statali, para-
statali, degli enti locali hanno un determina-
to limite di anni dopo di che possono anda-
re in pensione. I ferrovieri dopo 10 anni pos-
sono andare in pensione, e avranno il 26 per
cento; gli impiegati dello Stato, dopo 19 an-
ni 6 mesi e 1 giorno possono andare in pen-
sione. Ebbene, perche dobbiamo dare la cro-
ce addosso solo a chi va in pensione con la
Assicurazione generale obbligatoria? Lei alla
Camera ha accettato un emendamento per i
cosiddetti enti autonomi, per le proteste che
ci sono state, per le proteste che i giornali-
sti hanno presentato. Ora, & concepibile che
in una comundtad nazionale ci sia un pensio-
nato (la categoria a me non interessa) che
intasca 800-900 mila lire di pensione e pud
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continuare a lavorare per prendere altre 200
mila lire al mese, mentre il pensionato che
riscuote 20 mila lire al mese, se lavora, voi
lo punite e gli togliete l'intera pensione di
vecchiaia? Infatti la cosiddetta franchigia la
date per i pensionati attuali ma quelli che
andranno in pensione, poniamo, in luglio o
in ottobre di quest’anno, se continuano a la-
vorare, devono perdere tutta la pensione
perche la misera franchigia che voi date non
la trasferite dopo il 1° maggio 1968.

B O S C O, Mwnistro del lavoro e della
previdenza sociale. La franchigia dei due ter-
zi vale sempre per la pensione di invalidita.

FIORE . Prendo atto di questo e resti
a verbale che lei afferma che la franchigia
resta anche per coloro che vanno in pensio-
ne dopo il 1° maggio 1968, sia per la vec-
chiaia che per l'invalidita.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. No, non & cosi.

FIORE. Come no? Lei dice che, per i
pensionati in atto, vale..

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale., Per tutti i pensionati in
atto vale la franchigia di 15.600 lire, salvo
che per le pensioni di anzianita. Dopo il 30
aprile 1968 soltanto i pensionati di invalidi-
ta, se continuano a lavorare, conserveranno
i due terzi del trattamento.

FIORE . Stiamo discutendo di pensio-
ni di vecchiaia e di pensioni di invalidita. Per
queste pensioni vale la franchigia? Onorevo-
le Ministro, io vorrei dire: noi facciamo una
riforma, ma che cosa & questa riforma se non
introduciamo il concetto di scala mobile,
cio¢ il concetto di adeguamento automatico
delle pensioni? Lei anche ieri in Commis-
sione, ci ha decantato questa riforma e ci ha
detto che siamo i primi della classe in Eu-
ropa. Ebbene ho qui degli appunti: in Bel-
gio vi & la rivalutazione automatica quando
I'indice dei prezzi al minuto varia del 2,5 per
cento; in Francia vi ¢ la rivalutazione an-
nuale con effetto al 1° aprile di ogni anno con

decreto che stabilisce il coefficiente di au-
mento; per la Germania Occidentale ci sono
degli adeguamenti avendo riguardo ai sala-
ri; nel Lussemburgo vi ¢ un adeguamento
ogni volta che i] numero indice dei prezzi
varia del 3 per cento rispetto all'indice base.
Nei Paesi Bassi vi ¢ un adeguamento con 1l
decreto reale quando l'indice dei salari va-
ria piu del 3 per cento. Come vede ci sono
molte Nazioni in Europa che hanno questa
rivalutazione. D’altronde le voglio ricorda-
re anche una cosa. Gli autoferrotranvieri
hanno i 9/10; pero 'autoferrotramviere che &
andato in pensione dieci anni fa si trova
in una condizione diversa rispetto a quello
che va in pensione oggi con la stessa quali-
fica e gli stessi anni di servizio, perche la
pensione per l'uno & agganciata alla retri-
buzione di dieci anni fa e per l'altro alla
retribuzione attuale. Ora, se moi non isti-
tuiamo l'adeguamento automatico si trove-
remo con pensioni insufficienti e spesso mi-
sere. Non vi accorgete che con questo tipo
di riforma create delle sperequazioni? Una
sperequazione la create per quelli che an-
dranno in pensione dopo il 1° maggio e sino
al 1970, nei confronti degli attuali pensio-
nati; una sperequazione la create anche tra
quelli che andranno sino al 1970 e quelli che
vi andranno dopo con aliquote superiori al
65 per cento della retribuzione, visto che
non c'¢ l'istituto della riliquidazione. Avre-
mo pertanto lavoratori che con la stessa an-
zianita di lavoro, con lo stesso stipendio,
avranno pensioni differenti; e questa la chia-
mate riforma? Dieci anni fa forse questo ti-
po di riforma poteva passare ma oggi eviden-
temente & cosa che va sostanzialmente cor-
retta.

E passiamo agli aumenti, Io sono respon-
sabile della piu grande organizzazione dei
pensionati del nostro Paese, ed ¢ naturale
che la questione degli aumenti mi interessi
molto. Dal punto di vista degli aumenti
questa legge ¢ la peggiore legge dal 1955 in
poi; nel 1955 noi abbiamo aumentato i mi-
nimi dell’85,7 per cento (il minimo pitt bas-
so) e del 90 per cento (l'altro), cioe siamo
passati da 3.500 lire a 6.500 e da 5.000 a 9.500.
Nel 1962 siamo passati da 6.500 a 12.000, cio¢
con 1'84,6 per cento di aumento e da 9.500
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a 15.000 con il 57,8 per cento di aumento.
Per le pensioni comntributive nel 1955 l'au-
mento & stato del 22 per cento, nel 1962 del
30 per cento, nel 1965, con la legge n. 903,
per i minimi 'aumento & stato del 30 per
cento e per le pensioni contributive ’aumen-
to & stato del 20 per cento. Ora lei ci offre
aumento del 10 per cento; in questa comn
dizione di fame e di miseria per i pensionati
italiani, lei ci offre I'elemosina del 10 per
cento; non solo, mai lei ci dice che questo
aumento vale non soltanto per quest’anno,
ma fino al 1970.

Onorevole Ministro, sia approvata o no
questa legge, sappia fin da ora che noi mo-
biliteremo tutti i pensionati italiani e tutti
i lavoratori per cancellare questa vergogna.
(Vivissimi applausi dall’estrema sinistra).
Anche nelle piccole cose, questa proposta &
dannosa; guardate le leggi precedenti: non
c’e stata una legge delle pensioni che non
abbia dato una certa retroattivita; tutte Ie
leggi, quella del 1952, quella del 1955, la
legge m. 1338 del 1962, la legge n. 903, tutte
hanno dato mesi di retroattivith. Questa leg-
ge avrebbe dovuto dare la retroattivita al-
meno al 1° gennaio del 1968: si sarebbe trat-
tato di pochi soldi; voi invece la decorrenza
la ponete al 1° maggio di quest’anno.

I pensionati non hanno contato per voi,
parliamoci con molta franchezza; io, anche
come organizzatore sindacale dei pensionati,
affermo che i pensionati, pero, porranno que-
sto grosso problema nel memento in cui il
Paese sard chiamato a rinnovare la sua rap-
presentanza nazionale: noi porremo il pro-
blema della riforma, quello degli aumenti,
quello delle pensioni dignitose per chi ha
lavorato 30, 40, 50 anni e che ora percepisce
pensioni di fame.

Onorevole Ministro, a chi la fate la trat-
tenuta di un terzo? La fate ai lavoratori che
hanno fame, che vivono in miseria. Voi to-
gliete loro un terzo. Colui che percepisce 30,
40 mila lire di pensione & costretto a lavora-
re. Voi trattenete un terzo ad essi ma non
a quelli che percepiscono grosse pensioni.
Voi sapete che vi sono, anche con i fondi
speciali INPS, pensioni di un milione e 700
mila lire al mese; voi lo sapete questo, tan-
to & vero che lei, onorevole Ministro, ad un

certo momento & stato costretto ad interve-
nire col cosiddetto taglio delle punte, ma poi
non ha esteso questa sua azione ad altre ca-
tegorie, cosicché la sua opera si ¢ limitata
soltanto a quella dei telefonici.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non & dipeso da me,

FIORE. Io capisco che, quando la
pensione ha un determinato livello, si pos-
sa togliere un terzo se colui che percepisce
la pensione lavora, ma quando voi il terzo
lo trattenete anche quando si usufruisce di
20-25 mila lire al mese, quando voi togliete
Iintera pensione di vecchiaia a chi lavora,
allora si tratta veramente di una cosa inde-
gna di un Governo.

Chi sono, infatti coloro che hanno le pen-
sioni minime? Coloro che hanno le pensioni
basse — e la responsabilita & di tutti i Go-
verni — sono quelli che hanno contribu-
zioni basse e cio & dipeso e dipende dalle
grosse evasioni operate dai padromi. Lei sa
che dal 1920 al 1940 mai i datori di lavoro
agricoli hanno versato un soldo di contribu-
to per lavoratori agricoli eccezionali ed oc-
casionali; lei sa che dal 1940, in base alla
legge dei contributi unificati, articolo 15, la
contribuzione era dimezzata perche si te-
neva conto del monte provinciale e, se que-
sto non aveva capienza, allora mon si con-
tribuiva per tutte le giornate lavorative, ma
si dimezzavano. Legga, onorevole Ministro,
I'apposita circolare dell'INPS.

Evidentemente, quando questi lavoratori
per 30 anni o non l'hanno avuta o hanno
avuto una contribuzione dimezzata la loro
posizione assicurativa & molto scarna. Inol-
tre voi dovete considerare che la disoccu-
pazione & stata pesante, endemica nel nostro
Paese. Che cosa & questa disoccupazione dal
punto di vista sociale? E una maledizione
per il lavoratore giovane che non puo por-
tare un pezzo di pane a casa, una minestra
ai propri figli ed & ancora una maledizione
quando diventa vecchio percheé avra una pen-
sione minore. Sono questi lavoratori quelli
che sono ai minimi, coloro cio¢ che hanno
le basse pensioni. E possibile che un Gover-
no cosiddetto di centro-sinistra, un Governo
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che parla di socialita venga fuori con un
progetto di questo genere? Ecco perché noi
continueremo questa lotta. E veniamo ai fi-
nanziamenti. Il Ministro ha detto: lo Stato
contribuisce con 300 miliardi. Ebbene fac-
ciamo il conto, onorevole Ministro, e la pre-
go non mi risponda come ha risposto al col-
lega Bitossi, perché io i conti li ho fatti
sulle vostre cifre. Ho cioe¢ preso per base
il monte-salari dell'INPS; I'INPS nella sua
relazione previsionale del 1968 ha conside-
rato un monte-salari di 8.475 miliardi; e ba-
di che nell'ultimo triennio vi & stato un au-
mento del monte-salari del 7,50 per cento.
Io non ho voluto adoperare nemmeno que-
sto aumento percentuale per il 1969 e per il
1970, ma ho voluto fare il calcolo solamente
sugli 8,475 miliardi — sono generoso come
vede — e il gettito dell’l,65 per cento da
come minimo 372 miliardi. Voi avete sospe-
so poi l'assegnazione a riserva sino al 1970
e cio da 102 miliardi; la norma sulla pen-
sione di anzianita: 161 miliardi. Ripeto ¢
inutile che lei mi interrompa come ha fatto
con il senatore Bitossi dicendo che vi saran-
no molti che manterranno la pensione di
anzianitd. Non si illuda: quando lei, onore-
vole Ministro, a chi ha la pensione di anzia-
nita dirad: tu puoi conservare la pensione a
condizione che smetti di lavorare, il lavora-
tore rispondera che preferira continuare a
lavorare. (Interruzione del ministro del la-
voro e della previdenza sociale).

E per quanto riguarda le economie —
chiamiamole economie, queste tasse, queste
imposte che somigliano a quella odiosa im-
posta, per noi meridionali, del macinato,
proprio contro i pit1 poveri, contro i pit mi-
seri —, con dette « economie » riuscite a ri-
sparmiare 105 miliardi perche avete anche il
3 per cento degli agricoltori; ne spendete
728 per I'aumento e per la riforma, ne risul-
ta un avanzo di circa 40 miliardi.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, Duecento miliardi vanno
alle gestioni.

F IO RE. Quindi, onorevole Ministro,
i 300 miliardi dello Stato non servono n¢ per
gli aumenti né per la riforma. Non sbandie-

rate che lo Stato interviene per questa ri-
forma e per gli aumenti con 300 miliardi,
non interviene nemmeno con una lira. Né si
parli del deficit dell'INPS, senatore Bosco.
Le ha lette le relazioni del direttore gene-
rale di questi ultimi anni? Ha letto che non
si possono fare le ispezioni sulle Aziende per
controllare le evasioni percheé non c’¢ perso-
nale? Sa che il « Corriere della Sera », che
non € un nostro giornale, ha scritto che per
lo meno vi sono 250 miliardi 1'anno di eva-
sioni? Ebbene non si & provveduto a niente.

B OSCO, Miumstro del lavoro e della
previdenza sociale. Come puo dire che non
si € provveduto a niente? Stiamo facendo un
rastrellamento che lei non immagina neppu-
re. (Interruzione del senatore Pellegrino).

FIORE. Onorevole Ministro, &€ una co-
sa che non volevo denunciare da questi ban-
chi; volevo infatti denunciare il caso per
iscritto al Ministero. Ebbene, vi & una sede,
quella di Messina, la quale da quattro o
cinque anni sa che ci sono molte insegnanti
di scuole materne, per le quali I'Ente sco-
lastico, per 4 o 5 anni, non ha versato i con-
tributi, ma ha rilasciato una dichiarazione di
servizio per far loro riscuotere il sussidio
di disoccupazione; pertanto, tutte queste in-
segnanti hanno avuto per quegli anni nei
mesi estivi il sussidio di disoccupazione, co-
me prova del lavoro fatto, ed hanno avuto
accreditati i contributi figurativi relativi, ma
i contributi normali non sono stati versati.
Ebbene, da circa 5 anni la sede di Messina
dorme, non agisce nei confronti di questo
Ente e, assieme a questo caso, ne potrei ci-
tare tanti altri e domani le assicurate ne ri-
ceveranno un grave danno.

Ma quale ¢ la situazione del Fondo ade-
guamento pensioni? L’onorevole Ministro
avra certamente letto la relazione al Bilam-
cio INPS 1966 e avra letto soprattutto la
relazione del Collegio sindacale nella quale
& detto francamente che, nel 1966, il Fondo
adeguamento pensioni registrava un sostan-
ziale equilibrio; ha avuto 62 miliardi di di-
savanzo, ma questi 62 miliardi sono dovuti
a 43,3 miliardi della fiscalizzazione versati al
Fondo sociale (miliardi che avrebbero do-
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vuto essere versati al FAP) ed ai ben noti
18.756 milioni di spese d’amministrazione
addossati al FAP.

Il Collegio sindacale che cosa aggiunge?
Aggiunge in sostanza che il Fondo adegua-
mento pensioni ha avuto un colpo duro con
la istituzione del Fondo sociale; col vecchio
sistema avrebbe avuto la possibilita di avan-
zi di gestioni capaci di migliorare seriamen-
te le pensioni.

Inoltre i suoi tecnici, onorevole Ministro,
sarebbe bene che non dimenticassero le leg-
gi in vigore; infatti essi mentre hanno abo-
lito il differimento della pensione, hanno pe-
ro stabilito in questo disegno di legge che
la decorrenza della pensione di vecchiaia
inizi dopo aver presentato la domanda. Eb-
bene, questi tecnici si sono dimenticati che
vi & una vecchia legge del 1935, n. 1827, che
stabilisce invece come la pensione vecchiaia
deve decorrere dalla maturazione dei requi-
siti richiesti cioe dall’eta e quindi dagli anni
di contribuzione; il fatto della domanda ¢
stato introdotto solo quando & stato adotta-
to listituto del differimento, ma oggi che
tale istituto cade perché lo avete cancella-
to, dovete evidentemente cancellare anche
la disposizione relativa alla domanda e ba-
sarvi sui noti requisiti.

Passiamo ai contributi figurativi sui quali
vorrei una dichiarazione del Ministro perche
riguardano i braccianti e centinaia di mi-
gliaia di lavoratori. Ebbene, questi comtri-
buti figurativi che valore avranno? Ciog, val-
gono per il diritto a pensione e per la mi-
sura delle pensioni, ma in che misura ven-
gono considerati?

Facciamo un esempio pratico: il braccian-
te agricolo: il disegno di legge afferma che
il calcolo per la pensione si fard sulla retri-
buzione media delle ultime 156 settimane
in costanza di lavoro o di contributi figura-
tivi; ma tali contributi figurativi come ven-
gono calcolati? Perche & evidente che 156
settimane di lavoro nel caso del bracciante,
non possono essere effettuate di seguito in
3 anni ma nel corso di 6, 7 anni. Infatti il
bracciante non lavora ogni anno 52 setti-
mane e pertanto il salario da prendere in
esame si scagliona su 6-7 anni. Ecco l'im-
portanza dei figurativi.

Ma voi considerate i figurativi come piena
retribuzione agli effetti della pensione? Que-
sta ¢ la corretta interpretazione della di-
sposizione. Cio¢, voi considerate il periodo
di disoccupazione, quello di malattia ecce-
tera praticamente come se il lavoratore fos-
se stato in attivita di lavoro con quel salario
che percepiva durante il lavoro. Questa &
cosa importante: perche allora, se cosi non
fosse, i contributi, non soltanto per i brac-
cianti, ma, in linea generale per tutti i la-
voratori, a cosa servirebbero? Solamente per
il raggiungimento dell’anzianita di lavoro.
Cio¢ per il diritto alla pensione e non in-
vece per la determinazione della sua misu-
ra. Io sottolineo queste cose, onorevole Mi-
nistro, perche altrimenti milioni di lavorato-
ri italiani verrebbero ad essere ancora de-
fraudati. Voi vi siete certamente dimenticati,
non voglio addebitarlo a malevolenza, una
disposizione che vi faro rilevare; ve ne siete
dimenticati, ma mi auguro che vogliate ripa-
rare redigendo il decreto delegato. In base
alla legge n. 46 del 1958 l'orfano o l'orfana
maggiorenne inabile, di pensionato statale,
ha diritto alla riversibilita della pensione del
genitore. Perd ad una condizione: che il red-
dito dell’orfano non sia superiore alle 240
mila lire annue, cioé alle ventimila lire men-
sili. Poiché vi sono dei pensionati della Pre-
videnza sociale che si trovano in tali con-
dizioni con larticolo 29, della legge n. 903,
si ¢ stabilito che 'aumento non era compu-
tabile ai fini del limite del reddito di 20 mila
lire mensili; mentre avete provveduto per
quanto riguarda gli assegni familiari, gli as-
segni per i ciechi civili, avete dimenticato di
disporre percheé l'aumento di lire 2.400 non
sia di grave danno ai pensionati. Infatti nel
caso di un orfano maggiorenne figlio di un
dipendente statale, o di un dipendente da
un ente locale, titolare di una pensione di
riversibilita di 45 o 50 mila lire al mese e che
in pari tempo sia titolare di pensione INPS
di lire 18.000-20.000 mensili, 'aumento di li-
re 2400 fa si che, l'interessato perda auto-
maticamente la pensione di riversibilita; ri-
cevera l'aumento di lire 2400 ed avra una
perdita di 40 o 45 mila lire al mese. Mi pare
che questa sia una ingiustizia tale da non



Senato della Repubblica

— 46133 —

IV Legislaiura

803* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1968

avere bisogno di ulteriori commenti. Si sara
trattato di una svista ma bisogna riparare.

Onorevole Ministro, per quanto riguarda
le donne, ¢’¢ stata una sollevazione in tutto
il Paese contro 'aumento dell’eta pensiona-
bile. E stato tolto 'aumento a 56 anni, per-
che pero lei ha considerato programmatica-
mente la cosa. Lei, con un eufemismo, affer-
ma che bisognera adeguare le condizioni di
pensionamento della donna a quelle dell'uo-
mo, il che significa aumento dell’eta pensio-
nabile della donna. Ora, onorevole Ministro,
avrei capito che lei ed i suoi collaboratori
avessero pensato alle condizioni di pensiona-
mento della donna, oltre a quello della vec-
chiaia, su cui si pud anche discutere (secon-
do me abbiamo ragione noi, perche, quando
si lavora 5 anni di meno, si ha una pensione
inferiore e non c¢'¢ bisogno di gravare an-
cora la mano) anche a quello d'invalidita.
L’invaliditd tanto per l'uomo come per la
donna puo sopravvenire alla stessa eta ed
alle stesse condizioni, ed a parita di anni di
anzianita e contribuzione; ed allora perche
la donna, che ha la stessa massa contribu-
tiva con la legge attuale, ha diritto ad una
pensione minore? Non solo, ma perche ad
una donna, che per esempio, va in pensione
a 60 anni perche ¢ entrata nel processo pro-
duttivo tardi e raggiunge i requisiti per la
pensione a 60 anni, si da una pensione mino-
re? Correzioni in merito non ne avete fatte;
vi siete pero, impegnati come programma,
che dopo il 1970 si parificheranno le condi-
zioni di pensionamento uomo e donna. E una
forma eufemistica per dire che si vuole au-
mentare l'etd pensionabile della donna. Ho
gia detto che anche per gli uomini bisogna
diminuire e non aumentare i limiti pensiona-
bili.

Onorevole Ministro, ho qui il giornale « 24
Ore », giornale della Confindustria che in
proposito & illuminante. Questo giornale con-
sidera questo disegno di legge come frutto
di un compromesso, in sostanza, tra le Con-
federazioni e il Governo e poi: « Sul piano
tecnico vi & da rilevare che il compromesso
¢ denunciato dal mancato aumento dell'eta
pensionabile per le donme, che insieme allo
aumento di quella per gli uomini, portando
rispettivamente il diritto al trattamento di

pensione a 60 anni e a 65 anni, in relazione
all’aumento dell’eth media della vita uma-
na, potrebbe essere uno dei provvedimenti
per affrontare il miglioramento generale del-
le pensioni ». Pertanto la Confindustria sol-
lecita affinché l'eta pensionabile per la don-
na, sia portata a 60 anni. Perd come detto
prima e come ha rilevato anche il senatore
Di Prisco, le grandi industrie a 40 anni but-
tano fuori gli operai dal processo produttivo
€ sono poi le organizzazioni industriali che
reclamano l'aumento dell’etd pensionabile
per le donne e per gli uomini! Non ¢ diffi-
cile arguire le ragioni di questa contraddi-
zione.

Onorevole Ministro, 'aumento dell’eta
pensionabile per le donne come per gli uo-
mini non pud essere accettato nemmeno
come programma.

Onorevole Ministro, non credo di essere
profeta affermando che questo disegno di
legge sara approvato anche dal Senato; devo
dire pero che esso colpisce duramente i pen-
sionati italiani; si tratta di 7 milioni di pen-
sionati, 7 milioni di cittadini italiani, i quali
hanno nel passato costruito la ricchezza ed
il progresso civile del nostro Paese. Sono i
giovani di ieri; sono cio¢ coloro che hanno
costruito le organizzazioni sindacali, sono
coloro che hanno lottato per ridare al no-
stro Paese vita democratica; sono coloro che
hanno combattuto durante il periodo della
Liberazione ed oggi vengono abbandonati
alla miseria ed alla fame. I pensionati, pero,
non si rassegnano e con loro non si rasse-
gnano i lavoratori alla prospettiva di pen-
sioni di miseria; pensioni cioé che non sono
— e neanche lo saranno — tali da soddisfa-
re le esigenze moderne e modeste della vita.
E vero infatti quanto diceva il senatore Di
Prisco: vi sono alcuni operai che oggi con il
vecchio sistema avrebbero delle pensioni su-
periori a quelle a cui hanno diritto con que-
sta riforma. Cid & naturale; infatti, quando
voi ponete un lavoratore fuori dal processo
produttivo a 50 anni, per esempio, & eviden-
te che sulla base del 65 per cento per 40
anni di {avorce avra una pensione inferiore,
in quanto & difficile che a 50 anni si possano
avere 40 anni di contributi. N& con il 65 e
nemmeno con il 70 per cento si riesce a dare



Senato della Repubblica

— 46134 —

IV Legislatura

803* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1968

una seria garanzia al lavoratore per la sua
tarda eta.

Vorrei sottoporre a lei, Ministro del la-
voro, e all’attenzione di tutti i colleghi una
constatazione che denota la natura di classe
della nostra societa. Noi viviamo in una so-
cieta che bisogna raddrizzare, cambiare, tra-
sformare. Situazione strana — che non &
poi strana dato il regime — che i contadini,
gli operai hanno diritto a delle pensioni di
fame; quanti invece lavorano nei servizi han-
no delle pensioni migliori. Cosi voi udite
spesso dal contadino, dal manovale edile in
cerca di lavoro: ma perché non posso esse-
re assunto come usciere, come bidello? Non
si tratta di fuga dal lavoro pesante, da un
lato si tratta della stabilita di impiego e dal-
Yaltro in prospettiva della pensione. Il con-
tadino e l'operaio sanno benissimo che la
loro pensione come dipendente dello Stato
o di un Ente locale sard dignitosa, mentre
con l'assicurazione generale obbligatoria sa:
Ta una misera pensione.

Questa riforma, onorevole Ministre, servi-
ra magari a fare un po’ di propaganda eletto-
rale. Pero gli operai e i contadini si sono ac-
corti che si tratta di una riforma fasulla.
Come dicevo, non basta agganciare la pen-
sione alla retribuzione, sono necessari altri
provvedimenti: scala mobile, etd pensiona-
bile, percentuale, eccetera. Con questa rifor-
ma voi peggiorate le condizioni degli attuali
pensionati e mettete i lavoratori attivi nel-
le condizioni di avere ancora per molti anni
pensioni di quasi miseria.

Onorevole Ministro, oggi lei da 2.400 lire
al mese ad ogni pensionato. Noi reclamava-
mo !'unificazione dei minimi perché non vi &
differenza tra colui che ha 60 anni e l'altro
che ha raggiunto i 65. Il primo ha diritto al
minimo inferiore, il secondo a quello supe-
riore, e quando lavorano punite 'uno e l'al-
tro. Ma se un pensionato a 60 anni conser-
vera la pensione se non lavora, perche altri-
menti voi lo punite togliendogli un terzo
della pensione, evidentemente si trova melle
stesse condizioni di chi ha 65 anni. Si giu-
stifica, quindi, la richiesta dell’'unificazione
dei minimi perché non ha alcuna logica la
coesistenza «di due minimi. Ma occorre una
unificazione ad un livello dignitoso. E tenen-

do conto delle condizioni generali del Paese
lo Stato avrebbe dovuto seriamente interve-
nire ed elevare tutti i minimi almeno a 30
mila lire aumentando adeguatamente le altre
pensioni. Noi porteremo questo problema
nel Paese non solo perche interessa 7 mi-
lioni di pensionati e venti milioni di lavora-
tori italiani, ma perché soltanto una seria
riforma puo qualificare il nostro Paese, puo
farlo diventare veramente un Paese demo-
cratico e civile. (Vivissimi applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Colombi. Ne ha facolta.

COLOMBI. Signor Presidente, ono
revole Ministro, onorevoli colleghi, quello
che & caratterizzante nella legge in esame non
¢ il malcerto avvio a una mal congegnata
riforma del sistema previdenziale, peraltro
rinviata nel tempo, ma ¢ l'irrisorio aumento
delle pensioni in atto, & l'attacco alle magre
conquiste previdenziali dei lavoratori piu di-
seredati, l'attacco ai diritti acquisiti. Quello
che & caratterizzante ¢ il concetto ispiratore
della legge che si inquadra nell'offensiva ge-
nerale che il grande padronato conduce con-
tro le condizioni di vita e di lavoro della
classe operaia e di tutte le categorie lavo-
ratrici.

Ogni qualvolta le onganizzazioni dei la-
voratori pongono delle rivendicazioni con-
cernenti i salari, 'orario di lavoro, la previ-
denza e l'assistenza, il Governo assume 1’at-
teggiamento preoccupato di chi & preposto
a salvare l'economia da gravi pericoli; i Mi-
nistri interessati sentenziano che se quello
che chiedono i lavoratori fosse accolto, si au-
menterebbero i costi di lavoro, si aggrave-
rebbe il deficit del bilancio dello Stato e si
aumenterebbero le spese improduttive e i
consumi. Non dimentichiamo mai di agitare
lo spettro dell'inflazione al fine di impressio-
nare I'opinione pubblica e mettere in stato
di accusa l'azione rivendicativa della classe
operaia. Cosi & avvenuto puntualmente quan-
do, dopo lunghe targiversazioni e rinvii, si &
posto il problema della riforma del sistema
previdenziale e dell’aumento delle pensioni.
Ad ascoltare il Governo, 'economia italiana
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non sarebbe in grado di sopportare l'onere
di un miglioramento sostanziale delle pensio-
ni e una reale riforma del sistema pensioni-
stico vigente. Di conseguenza le rivendicazio-
ni poste dalle organizzazioni sindacali, e
quelle poste dal nostro Partito nel disegno
di legge presentato alla Camera e al Senato,
avrebbero un carattere demagogico.

Dall’esame dei dati della situazione eco-
nomica del Paese risulta che in questi 15
anni 1'Ttalia si ¢ trasformata da Paese agri-
colo-industriale in Paese industriale avan-
zato, a livello tecnico europeo.

I nostri governanti non mancano mai di
attribuirsi il merito dello sviluppo economi-
co del Paese, che ¢ il risultato dello sforzo,
del lavoro e della intelligenza di tutto il po-
polo italiano, dei nostri operai e dei nostri
tecnici; ma quando i lavoratori chiedono che
i risultati del progresso economico si riflet-
tano anche sulle loro condizioni di vita e di
lavoro, il nostro Governo non vede pit il
progresso, ma solo le difficolta. Il fatto & che
il periodo che comprende il cosiddetto mi-
racolo ecomomico, la crisi di congiuntura e
la ripresa dell'espansione produttiva, si ca-
ratterizza per il ritmo di accumulazione capi-
talistica <he mon ha riscontro nel passato.
L'Ttalia & divenuto un Paese esportatore di
capitali. In questi ultimi anni abbiamo espor-
tato circa 3.500 miliardi. All'aumento della
produzione industriale corrisponde I'aumen-
to della produttivita del lavoro: & grande
mente aumentato e continua ad aumentare
il reddito nazionale.

Sono dati di fatto che non si possono ne-
gare: non si pud negare lo sviluppo econo-
mico, non si pud negare 'aumento del red-
dito nazionale e non si pud non tener conto
che a questo aumento del reddito nazionale
non corrisponde un miglioramento delle con-
dizioni di vita e di lavoro delle masse lavo-
ratrici. Sovente, e per molti aspetti, avviene
il contrario: & diminuita I'occupazione; dal
1963 al 1966 le unita lavorative occupate so-
no diminuite di ben 700 mila unita; & gran-
demente aumentato il numero delle casalin-
ghe, delle donne cioe che, pur avendo biso-
gno di un lavoro e di un salario, sono co-
strette a rimanere a casa perché questo la-
voro e questo salario viene loro negato; au-

menta il numero dei giovani in cerca di pri-
ma occupazione.

La realta ha dimostrato che il dilemma
posto dai monopoli e dagli uomini di Go-
verno, per giustificare il blocco dei salari, &
un falso dilemma; la politica dei redditi ha
imposto il blocco relativo dei salari, ma i
posti di lavoro, lungi dall’aumentare, sono
diminuiti,

E dimostrato dai fatti che 'obiettivo della
piena occupazione previsto dal piano Pierac-
cini non era che una ipotesi che la realta
si ¢ incaricata di dimostrare assolutamente
infondata. I salari italiani sono piti bassi ri-
spetto a quelli di tutti i Paesi del Mercato
comune; il salario pitt alto non supera, tutlo
compreso, le 100 mila lire al mese, mentre
milioni di lavoratori hanno un salario che
va da 40 mila a 60 mila lire. Poi vi sono
vaste zone di sotto salario, che non sono
solo nel Mezzogiorno, ma si ritrovano in tut-
te le regioni. I bassi salari costringono i la-
voratorni ad accettare e sollecitare il lavoro
straordinario; di fatto la grande conquista
delle 8 ore & un lontano ricordo.

I lavoratori, in conseguenza dei bassi sa-
lari e delle esigenze crescenti della vita, so-
no costretti a lavorare 9, 10, 11 ore al gior-
no. L'aumento della produttivita del lavoro,
pitt che il risultato dello sviluppo tecnico e
organizzativo & ottenuto con l'intensificazio-
ne dei ritmi. Le conseguenze sono mote, e
dovrebbero essere note al Ministro del Ia-
voro. Nel 1964, su 5 milioni di occupati nelle
industrie, vi sono stati oltre 1 milione di
infortunati tra i quali 3.300 mortali. Se si
aggiungono i 1.095 morti sul lavoro nella
agricoltura, il numero degli omicidi bianchi
sale a 4.995; 12-14 morti sul lavoro per ogni
giornata lavorativa.

I ritmi massacranti di lavoro sono la cau-
sa dell’aumento delle malattie dovute al lo-
goramento fisico e psichico; malattie di cuo-
re, disturbi nervosi, ulcere di origine nervo-
sa. I ritmi logoranti sono la causa dell'invec-
chiamento precoce, e 'operaio logorato an-
zitempo, quando non & pilt in grado di se-
guire i ritmi infernali della catena, viene
declassato o licenziato e gettato sul lastrico,
come un limone spremuto.
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In questo regime i capitalismo popolare,
nella cosiddetta civiltad dei consumi, gestita
lealmente da un Governo a partecipazione
socialista, i profitti dei monopoli grondano
del sudore dei muscoli e del sangue dei la-
voratori. Questa & la dura realta.

Questa situazione non soddisfa ancora il
dottor Costa, presidente della Confindustria.
Il dottor Costa ha affermato in un recente
discorso che in Italia vi sono troppe perso-
ne che sono occupate, ma che non producono
o producono poco, cio che fa si che il costo
del lavoro sia tuttora troppo elevato. Ripor-
tiamo alcune dichiarazioni fatte in vari mo-
momenti dal dottor Costa, dichiarazioni che
ci illuminano sulla ispirazione politica che
ha guidato il Ministro del lavoro a redigere
questo progetto di legge. Dice il dottor Co-
sta: « L'economia italiana pud sopportare
un sussidio di disoccupazione piti elevato,
ma non pud sopportare di tenere occupata
mano d’opera superflua ». Il signor Costa
rivendica per gli industriali mano libera per
ridurre la mano d’opera occupata ed esigere
pilt intensi ritmi di lavoro.

Ed ancora: «Si deve fare una riforma
delle pensioni, aumentarle, ma non si deve
pagare la pensione a chi continua a lavo-
rare ».

Questi sono gli ordini che vi vengono dalla
Confindustria e il Ministro del lavoro ese-
guisce.

Dice ancora il dottor Costa: « L'assistenza
ci deve essere per le malattie pili gravi, ma
non per le piccole malattie ».

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ma non ho mai accolto
questo principio di far pagare all’operaio
qualche cosa ne per le piccole, né per le gran-
di malattie.

COLOMBI. E vero; ma il suggeri-
mento di non dare la pensione a chi conti-
nua a lavorare lo ha accettato e lo ha inse-
rito nel progetto di legge in esame.

Il dottor Carli, Governatore della Banca
d’'Italia, di rincalzo afferma: « Il sistema del-
la scala mobile ¢ aberrante; non & ammissi-
bile uno strumento automatico di aumento
dei salari del tipo della nostra attuale scala

mobile ». La Confindustria non ha ancora
osato porre apertamente questa questione,
ma il movimento operaio & avvertito sulle
intenzioni del padronato confortato dalla
presa di posizione del Governatore della
Banca d’Italia. I concetti espressi dal presi-
dente della Confindustria hanno guidato il
Governo di centro-sinistra nella elaborazione
della legge in esame con la quale si preten-
de di finanziare l'avvio a una riforma del
sistema pensionistico; legge che incide sui
diritti acquisiti dai lavoratori anziani, co-
stretti a vivere con una pensione miserabile.
Il proposito di eliminare la possibilita di
cumulare la pensione con il salario, tenuto
conto del livello dei minimi di pensione per-
cepiti da milioni di lavoratori, & una cosa
vergognosa. E inammissibile che degli uo-
mini che si richiamano a sentimenti cristia-
ni o socialisti osino colpire cosi inumana-
mente la parte piu diseredata dei lavoratori
anziani. Non & a caso che la maggioranza
dei rappresentanti dei partiti della maggio-
ranza sia assente dal nostro dibattito; vuol
dire che si vergognano di dover sostenere
le proposte del Governo. Ci voleva un Go-
verno di centro-sinistra per osare togliere il
diritto acquisito dai pensionati, i quali, dopo
aver lavorato tutta una vita, si sentono umi-
liati a dover essere a carico dei propri figli,
per non morire d’inerzia. Questo trattamen-
to & ingiusto ed inumano, in quanto infieri-
sce sull’uomo, nel declino della vita, quando
avrecbbe bisogno di serenita e di sollecitu-
dine.

La pretesa di elevare l'etd pensionabile
delle donne ha sollevato l'indignazione e la
rivolta generale; cid vi ha indotto a fare
marcia indietro, almeno provvisoriamente,
dico provvisoriamente in quanto vi siete ri-
servati di riesaminare il problema e sappia-
mo che le vostre intenzioni sono quelle di
elevare il limite di etd pensionabile per le
donne a 60 anni per arrivare a poriare quel-
lo degli vomini a 65 anni. Il dottor Costa ha
detto: si aumentino le pensioni; ma chi ¢ ia
grado di lavorare lavori e non pesi sulla so-
cieta. Tra l'altro non ¢ vero che il pensio-
nato pesi sulla collettivita in quanto la pen-
sione se 1'¢ pagata lui, con il suo lavoro, con
le sue fatiche.
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La pretesa del Governo di far pagare la
pseudo-riforma e gli irrisori aumenti delle
pensioni ai pensionati stessi & inaccettabile.
E inaccettabile il fatto che circa 4 milioni
di pensionati che percepiscono oggi una pen-
sione di 15.600 o di 19.600 lire al mese, ab-
biano un aumento di appena 2400 lire. E
inconcepibile voler gabbare come serio un
provvedimento che prevede un aumento di
80 lire al giorno. Non & una cosa seria nem-
meno dal punto di vista politico. Aberrazio-
ni di questo genere si spiegano solo con il
fatto che il Governo, invece di assolvere una
azione mediatrice fra gli interessi contrappo-
sti, vuole mantenere rapporti con il grande
padronato, e per meritare questa fiducia sa-
crifica gli interessi degli strati pitt poveri
della popolazione.

Piti grave ancora & la decisione per quel
che riguarda i coltivatori diretti, artigiani,
commercianti e mezzadri, il cui assegno &
di 12.000 lire, aumentato di 1.200 lire, la
meta di quello previsto per i pensionati del-
la Previdenza sociale. Con la capacita di ac-
quisto della lira di oggi, 40 lire al giorno
sono una derisione. E cosi si aggrava la dif-
ferenza del trattamento previdenziale tra i
lavoratori dell'industria e quelli dell’agricol-
tura, e per i contadini non ¢’€¢ nemmeno il
pretesto di dire che i pensionati di domani
avranno un compenso nella cosiddetta ri-
forma del sistema pensionistico, in quanto
per loro non ¢& previsto 'agganciamento del-
le pemnsioni ai redditi degli ultimi anni di
lavore.

L’onorevole Bonomi, che si presenta come
il santo patrono dei contadini, non ha fatto
ricorso alla forza del suo potente gruppo di
pressione, mon € intervenuto contro questa
nuova ingiustizia che viene fatita nei confron-
ti dei contadini: le sue forze di pressione le
riserva per addossare alla collettivita I'onere
del deficit della gestione dell’ammasso del
grano e per altre incursioni nelle casse dello
Stato; resta il fatto che quando si & trattato
di intervenire e di fare pesare la sua forza
anche parlamentare per ottenere che l'au-
mento delle pensioni per i coltivatori diretti
fosse almeno uguale a quello dei lavoratori
dell’industria, egli ha taciuto. E certo che
domani, nelle sue sparate periodiche amti-

comuniste, dira che i contadini sono stati
discriminati perche gli operai, con la loro
forza, fanno prevalere i loro interessi a dan-
no dei contadini. E voi, colleghi della Demo-
crazia cristiana, che vi richiamate alla tradi-
zione contadina del Partito popolare, cosa
direte ai contadini che fino a ieri hanno vo-
tato per voi? Quali spiegazioni darete loro?
Direte che lo stato dell’economia italiana
non permette di finanziare un miglioramento
reale delle loro pensioni e un accorciamen-
to delle distanze? La vostra politica e la pe-
netrazione del capitalismo monopolistico
nelle campagne ha aperto toro gli occhi, essi
hanno sempre maggior coscienza del fatto
che la politica del Governo e il saccheggio
che i monopoli esercitano sui loro redditi,
sono la causa vera della crisi che travaglia
I'azienda e la proprietd contadina.

E inconcepibile che in un’epoca caratte-
rizzata dalle grandi conquiste della tecnica
e della scienza, che hanno grandemente au-
mentato la capacitd produttiva del lavoro
umano, la gran massa dei lavoratori anziani,
dopo aver lavorato tutta una vita e aver da-
to il contributo delle loro energie ed intel-
ligenza allo sviluppo dell’economia e del red-
dito nazionale, sia condanmnata a vivere in
condizioni di privazione e di umiliazioni.
La causa dei pensionati & causa di tutta la
gente che vive del proprio lavoro: operai,
contadini, artigiani, piccoli commercianti;
anche coloro che oggi sono nel pieno delle
loro forze e sono nella produzione, si ren-
dono tuttavia conto che se le cose non muta-
no radicalmente e se non interviene una pro-
fonda riforma del sistema previdenziale, pri-
ma o dopo, col sopraggiungere dell’eta avan-
zata, la loro sorte sara quella dei loro padri,
dei pensionati di oggi.

Il Governo ha manifestato il suo disap-
punto perche la massima organizzazione sin-
dacale unitaria dei lavoratori si & rifiutata di
dare il suo avallo a questa legge; ci vuole
molta disinvoltura per pretendere che una
organizzazione il cui compito & quello di di-
fendere gli interessi dei lavoratori dia I'aval-
lo ad una legge di questo genere che calpesta
i diritti acquisiti dei lavoratori e irride alla
miseria dei pensionati, Il fatto & che. ..
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B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Mi scusi, onorevole Co-
lombi, & vero o no che le organizzazioni sin-
dacali, compresa la sua, avevano mrichiesto
originariamente il 15 per cento mentre poi
si dichiararono disponibili per diminuire
questa cifra? Io ho il documento scritto di
cio.

CAPONI. Sitratta di un complesso
di riforme!
B O S CO, Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. Aggiungo anzi che esse
chiesero il 15 per cento e basta solo per i
lavoratori dipendenti ¢ nessun aumento per
i lavoratori autonomi, in quanto il problema
non rientrava nella loro competenza. (Inter-
ruzione dall’estrema sinistra).

COLOMBI. Quelloche e vero, ono-
revole Ministro, & che lei ¢ il principale re-
sponsabile del modo come sono andate le
cose, lei che, come & stato ricordato, ha ri-
fiutato per lunghi mesi di discutere con le
organizzazioni dei lavoratori e poi all'ultima
ora, quando era gia stato dichiarato lo scio-
pero generale unitario in tutto il Paese, lei
si & incontrato, sulle scale di non so quale
palazzo con i dirigenti sindacali e, con va-
ghe promesse, approfittando del loro senso
di responsabilita, 1i ha tratti in inganno. E
mia opinione personale che un’organizzazio-
ne sindacale, quando ha dichiarato uno scio-
pero, non deve disdirlo e non deve accettare
di trattare all'ultimo momento.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per fortuna ci sono i te-
stimoni che le trattative si svolserc con la
dovuta serieta.

COLOMBTI. E certoche l'atteggia-
mento del Ministro non favorisce il mante-
nimento di buoni rapporti ocon le organizza-
zioni sindacali.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono ottimi i rapporti
del Ministro con le organizzazioni sindacali.

COLOMBI. Per quel che riguarda
I'atteggiamento della Confederazione genera-
le italiana del lavoro, devo ricordare che, pri-
ma ancora che i suoi organi responsabili
prendessero la decisione di respingere l'inac-
cettabile accordo proposto dal Governo, la
protesta indignata & venuta dalle fabbriche,
dalle campagne, dalle leghe, dalle Camere di
lavoro, dai lavoratori in produzione e dai
pensionati di tutte le tendenze, dagli organiz-
zati nelle varie centrali sindacali e dai la-
voratori non organizzati. Questa & la verita.
Vi ¢ stato un plebistico, una sollevazione ge-
nerale; e se gli scioperi e le grandi manife-
stazioni unitarie non hanno avuto una ade-
sione totale & perché sono intervenwti i diri-
genti nazionali della CISL e della UIL, mi-
nacciando di sanzioni disciplinari i dirigenti
periferici; ma di fatto tutti i lavoratori, com-
presi quelli aderenti alla CISL, alla UIL e
alle ACLI sono contro la proposta del Gover-
no. Lei, onorevole Ministro, dice che la trat-
tativa si & svolta sulla base di una rivends
cazione di un aumento del 15 per cento;
questo ¢ vero, ¢ mia opinionc¢ che le orga-
nizzazioni sindacali si sono dimostrate trop-
po accomodanti; ma lei, signcr Ministro, in-
vece di tenere conto dell’eccessiva modestia
delle rivendicazioni delle organizzazioni dei
lavoratori non si & fatto scrupolo di ricer-
care il finanziamento della legge togliendo
ai lavoratori e ai pensionati dei diritti ac-
quisiti. Ed & da qui che & partila soprattut-
to la protesta ed il rifiuto

Il tentativo di gabellare 'accordo propo-
sto dal Governo come un successo dei lavo-
ratori & caduto nel ridicolo. Non saranno
in molti che oseranno presentarsi davanti
ai lavoratori e ai pensionati per presentare
la legge in esame come un loro successo.
Cade nel ridicolo l'incauta accusa di dema-
gogia rivolta ai comunisti i quali, per avere
respinto la legge, dimostrerebbero di non
comprendere la necessita di rispettare 'equi-
librio del bilancio dello Stato. Quando c'e
da regalare fior di miliardi alla Confindu-
stria, come & stato documentato dai senatori
Bitossi e Fiore che mi hanno preceduto, non
c'e bisogno di lunghi dibattiti in Parlamen-
to; basta una breve riunione in sede di Con-
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siglio dei ministri e la decisione & presa al-
I'unanimita; nessuno si preoccupa dell’equi-
librio del bilancio dello Stato e nessuno si
preoccupa della stabilita della lira; ormai il
gioco & vecchio e tutti sanno come vanno le
cose. Non sapete € non volete dire di no ai
padroni del vapore. Il compito di chi dirige
le organizzazioni sindacali dei lavoratori €,
per quel che ci concerne, il compito di un
partito che si richiama alla classe operaia
e al socialismo, & in primo luogo quello di
precccuparsi del bilancio dei pensionati di
oggi e di domani; & quello di comprendere
il loro disagio economico e morale; & quello
di comprendere e d’interpretare le loro an-
sie e le loro speranze. Chi non sa fare que-
sto non rappresenta i lavoratcri occupati, ne
i pensionati.

Il movimento operaio e socialista, sin dal
suo sorgere, ha respinton lo spirito di rasse-
gnazione ed ha fatto affidamento nella orga-
nizzazione e nella azione solidale dei lavo-
ratori. Questo era lo spirito degli apostoli
del socialismo ed era lo spirito non sclo di
Giuseppe Di Vittorio, ma anche di Bruno
Buozzi e di Achille Grandi che comunisti non
erano, ma che non avrebbero mai firmato
un accordo che significasse rinuncia ai di-
ritti acquisiti dai lavoratori.

Non sono fondate le preoccupazioni di co-
loro che vedono nel rifiuto della organizza-
zione sindacale unitaria di avallare le propo-
ste del Governo un atto che compromette-
rebbe il processo di unitd sindacale in atto;
quelli che dirigono delle organizzazioni sin-
dacali non possono non rendersi conto che
mai come in questi giorni si & manifestata
una unita reale tra pensionati e lavoratori
in produzione di tutte le tendenze. Bisogna
convincersi che non vi pud essere una vera
unita sindacale che abbia come prezzo la
rinuncia alla difesa delle conquiste assisten-
ziali € previdenziali dei lavoratori; non pud
esservi una vera unita sindacale pagata al
prezzo della rinuncia all’azione per un loro
sostanziale miglioramento

L'unita sindacale & preziosa se serve a raf-
forzare il potere contrattuale dei lavoratori
nei confronti dei padroni e nei confronti
del Governo; l'unita sindacale ha un senso
se serve a respingere l'attacco ai diritti ac-

quisiti ed a potenziare l'azione per ottenere
un aumento sostanziale delle pensioni e una
vera riforma del sistema pensionistico.

Il processo di unitad sindacale non & com-
promesso; l'unita sindacale e di lotta si fara
perché & un’esigenza imposta dalla situazio-
ne, un'esigenza imposta dalla grettezza, dal-
la esosita padronale e dalla politica econo-
mica del Governo; 'unita sindacale si fara
perche la classe operaia e i lavoratori di
tutte le tendenze comprendono sempre me-
glio, anche alla luce di questa vicenda, che
se vogliono avere un maggiore peso nella
vita nazionale, se vogliono che 1'aumento del
reddito nazionale sia ripartito in propor-
zioni pit giuste, & necessario essere uniti.

Il centro-sinistra aveva promesso che, su-
perata la crisi economica, si sarebbe aperta
la via delle riforme, la via ai miglioramenti
dei salari e alla riforma del sistema previ-
denziale.

La ripresa della espansione della produ-
zione e del reddito & in atto, ma la Confin-
dustria ribadisce ed accentua la politica che
pretende far pagare ai lavoratori il conto
della riorganizzazione monopolistica della
economia a livelli tecnici pil elevati, in ter-
mini di bassi salari, di disoccupazione, di
rinuncia ad ogni miglioramento sostanziale
del sistema previdenziale.

E nostra convinzione che la questione del
trattamento previdenziale non si conclude-
ra con il voto che la maggioranza dara su
questa legge; il nostro voto sara contrario,
i modesti miglioramenti ottenuti con la
lotta combattuta alla Camera dei .deputati
e, soprattutto, sotto la pressione dei lavora-
tori del Paese, non sono tali da farci mu-
tare parere.

La lotta continuerad. Gli obiettivi che noi
ci proponiamo, interpretando gli interessi
e le speranze dei pensionati e dei lavoratori,
sono contenuti nel disegno di legge da noi
presentato alla Camera e al Senato, obiet-
tivi che sono stati completati e precisati al-
la Iuce del dibattito avvenuto in questi gior-
ni nell’altro ramo del Parlamento, in questa
sede e nel Paese,

Noi chiediamo che i lavoratori dipendenti
dall'industria e dall’agricoltura abbiano una
pensione pari all’'80 per cento delle retri-
buzioni percepite al culmine della carriera
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professionale. Questo problema ¢ stato trat-
tato in modo approfondito dai colleghi Di
Prisco e Fiore; io concordo ¢on loro, voglio
solo sottolineare che il fatto che non si sia
tenuto conto che gli ultimi anni lavorati-
vi non segnano il culmine della carriera e
del salario dimostra il modo affrettato con
cui & stato preparato questc progetto di
legge. Non si & tenuto conto del logora-
mento fisico e psichico provocato dai rit-
mi inumani di lavoro e del fatto che solo
i giovani riescono a seguirli, e che percio
con il passar degli anni avviene sovente il
declassamento dell’operaio; di conseguenza,
nella gran parte dei casi, il riferimento agli
ultimi anni porta a pensioni inferiori al li-
vello salariale raggiunto dal lavoratore quan-
do era nel massimo della sua efficienza.

Noi chiediamo che il minimo di pensione
di tutti i lavoratori dipendenti, coltivatori
diretti, artigiani e piccoli commercianti, non
sia inferiore alle 30.000 lire mensili; chiedia-
mo che lo Stato assuma a suo carico le pen-
sioni minime e quelle dei lavoratori autono-
mi, per far si che i contributi previdenziali
dei lavoratori dipendenti siano interamente
disponibili per garantire pensioni pari al-
I’80 per cento della retribuzione.

Allo scopo di porre fine alle capitalizza-
zioni, agli immobilizzi e agli sperperi, la
previdenza, che & patrimonio dei lavoratori,
deve essere gestita dai Javoratori stessi con
forme di autogoverno, di responsabilizza-
zione dei sindacati, di partecipazioni delle
masse lavoratrici alla gestione del potere e
allo sviluppo di una vita democratica.

Chiediamo che sia stabilito un congegno
simile a quello della scala mobile per i sa-
lari, al fine di adeguare le pensioni al va-
riare del costo della vita; che gli assegni fa-
miliari siano concessi nella stessa misura
di quelli dei lavoratori dell'industria; che
la pensione sia estesa ai vecchi inabili al la-
voro e agli invalidi e mutilati civili che oggi
ne sono privi.

L’Ttalia di oggi non ¢ piu I'Italietta di
ieri, quando le classi dirigenti capitalistiche
giustificavano l'arretratezza del Paese e la
miseria delle masse, con la poverta natura-
le, come se la miseria e I'arretratezza fossero
una dannazione contro la quale non vi fosse

nulla da fare. I1 movimento operaio, con le |

sue lotte rivendicative e sociali, spesso cruen-
te, contro un padronato retrivo e gretto,
ha dato un contributo decisivo allo svilup-
po economico e civile del Paese. La classe
operaia dei lavoratori italiani sa che oggi
lo sviluppo economico e l'aumentare del
reddito nazionale permettono un migliora-
mento sostanziale delle loro condizioni di
vita; si tratta di imporre una diversa e pii
giusta ripartizione del reddito nazionale,
vincendo la sordita e la grettezza delle forze
economiche capitalistiche e dei partiti di
Governo.

Siamo convinti che la lotta per imporre
il rispetto dei diritti acquisiti, per eclevare
il trattamento pensionistico e per una reale
riforma de] sistema previdenziale, che ab-
bia come punti fondamentali quelli da noi
enunciati, continuera e si allarghera nel Pae-
se, con la partecipazione dei pensionati, dei
lavoratori occupati e di tutta ['opinione pub-
blica democratica.

Il problema della riforma del sistema pen-
sionistico e dell’aumento delle pensioni sara
uno dei temi della campagna elettorale. Noi
ribadiremo la nostra denuncia e conferme-
remo il nostro impegno a continuare la bat-
taglia nel Parlamento e nel Paese.

Ai lavoratori non chiederemo solo un voto
che segni condanna della politica dell’attua-
le Governo e dei partiti della maggioranza,
che si sono dimostrati sordi alle loro piit
legittime rivendicazioni, ma chiederemo an-
che e soprattutto di rafforzarc ed estendere
la loro unita, di rafforzare l'organizzazione
sindacale, di realizzare l'unitad di lotta di
tutti i lavoratori, di tutte le categorie lavo-
ratrici colpite nei loro interessi materiali
e politici dalla politica del Governo e dei
monopoli, per rendere effettivo il diritto
al lavoro, per conquistare un salario rispon-
dente alle esigenze della vita, per far si che
il diritto alla sicurezza sociale si traduca in
una realtd operante. (Vivissimi applausi dal-
Uestrema sinistra. Congratuluzioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Coppo. Ne ha facolta.

COPPO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, credo che molti in questo dibattito
dimenticano che la delega dell’articolo 39
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della legge n. 903 ha avuto, per una serie di
difficolta, di cui prevalenti sono state e so-
no quelle finanziarie, 'impossibilita di at-
tuazione. Dimenticano inoltre che dura &
stata la nostra azione sino ad una lunga,
calda riunione alla Presidenza del Consiglio
per non far scadere la delega e per non ar-
rivare, a fine legislatura, ad affrontare una
riforma che crea certamente tensioni e valu-
tazioni difformi.

E proprio per questo motivo che le con-
federazioni presero posizione per fare as-
sieme uno sforzo consapevole, teso a dare
una soluzione a questo problema. Da cio &
derivato 1l negoziato con il Governo che ha
portato alla presentazione del disegno di leg-
ge di cui, in questo momento, siamo inve-
stiti.

Se ci fosse scarso valore in questo provve-
dimento — e cid non credo sia vero — ba-
sterebbe il valore sostanziale di questo rap-
porto nuovo che pone il movimento sinda-
cale in un logico completamento differente
e che crea una realta nel rapporto Governo-
sindacati cosi importante che lascia chiara-
mente sperare, nel quadro programmatorio,
ad una responsabile, piena ed autonoma fun-
zione delle competenze proprie delle centra-
li sindacali.

Le lacerazioni che si sono determinate, so-
no una prova che qualcosa & mutato e si &
innovato su metodi e tradizioni che hanno
bisogno di profondi mutamenti costituzio-
nali e regolamentari.

Qualcuno ha creduto di ravvisare questa
lacerazione solo nel rapporto tra confede-
razioni. E vero che cio si & verificato, anche
perche questa vicenda & stato il frutto sof-
ferto di un nostro lavoro comune: basta
vedere i documenti che assieme abbiamo
preparato, approvato e presentato al Gover-
no ed ai lavoratori. Spiace che il contrasto,
non certamente da noi voluto, determini una
battuta d’arresto in quel processo unitario
al quale personalmente credo e al quale ho
certamente dato un largo contributo. Se ¢’
un voto da fare — mi permetta il collega
Colombi che mi ha preceduto — & che tutti
cerchino di dare un contributo per il supe-
ramento. Mi rivolgo in particolare ai respon-
sabili politici ed ai respensabili dei partiti.

Ma le lacerazioni stanno anche in altri
tipi di rapporti e, se mi & consentito, anche
nel rapporto tra sindacato e Potere legisla-
tivo. Cid dovra portare tutti, forze politiche
e forze sindacali, a trovare nella nostra so-
cieta modi nuovi e differenti per contenere
queste diverse forze che hanno ruoli diffe-
renti ma ugualmente sostanziali, poiche solo
dal loro affinarsi pud derivare la realizza-
zione di una societd democratica piu ricca
e che sappia compiutamente interpretare la
nostra realta nazionale.

Ma la lacerazione pil sostanziale sta tra
il sindacato e la sua visione generale e gli
imprendibili (mi sia consentito dirlo) inte-
ressi specifici che dominano forse oggi mol-
to pitt del necessario sulla scena di questo
problema.

Discutendo una questione che riteniamo
di enorme rilevanza noi abbiamo avuto pre-
sente questo fatto. In Italia abbiamo 22 mi-
lioni di assicurati su una popolazione attiva
di 19 milioni e 600 mila individui, con anco-
ra delle notevoli scoperture assicurative, il
che dimostra che esistono largamente situa-
zioni di doppia, tripla assicurazione. Abbia-
mo avuto, nel 1966, un rapporto di 2,8 assi-
curati per ogni pensionato, quando in Fran-
cia questo rapporto & 8,3, in Olanda ¢ 7,1, in
Germania & 4,3. Nel nostro Paese vi & la
tendenza a portare questo rapporto a due
assicurati ogni pensionato, soprattutto se
una certa tendenza patologica del sistema
continuerd a dar luogo ad un incremento
delle pensioni di invalidita con una frequen-
za quasi doppia rispetto a quella del perio-
do anteguerra.

La spesa generale per le pensioni di tutti
i settori ¢ nel nostro Paese di 2.800 miliardi
annui, pari al 9 per cento del reddito nazio-
nale al costo dei fattori, cioe su 30.660 mi-
liardi, e al 12 per cento sul reddito di lavo-
ro pari a 24.500 miliardi. Come tutti posso-
no comprendere ¢ molto, ma non & gran
cosa se si tiene conto del fatto che un buon
trattamento di pensione in regime di ripar-
tizione richiede il 25-30 per cento del reddi-
to di lavoro e se si tiene conto del fatto
che coloro che debbono vivere con le pen-
sioni erogate sono un quarto dell’intera po-
polazione italiana. Il grado di rendimento
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delle pensioni erogate nel 1965 & stato: per
il 65 per cento delle pensioni (pari a tre mi-
lioni e mezzo) adeguate ai minimi per il re-
gime generale e cio¢ a lire 15.600; quasi tut-
te quelle dei regimi speciali (coltivatori di-
retti, artigiani, commercianti, eccetera) ade-
guate ai minimi di 12 mila lire. La pensione
media del regime generale raggiunge il 30
per cento del salario medio con rendimenti
inversamente proporzionali, ciog chi ha me-
no anzianitd ha un rendimento pit alto di
chi ha maggiore anzianita. Abbiamo tenuto
conto inoltre che la giustizia contributiva
& veramente vaga ed opinabile. Basta con-
siderare che il rapporto tra contribuzione
base e contributo integrativo & per gli ope-
rai dell'industria 160-170 e per un agricolo
38 ¢ 14 a seconda del sesso; ci¢ vuol dire
che a parita di prestazioni il lavoratore del-
l'industria paga da 5 a 11 volte di pit del
lavoratore agricolo.

Ecco perché, davant1 a una situazione co-
si varia, cosi complessa, cosi difficile, noi ci
siamo avviati ad un colloquio certamente
complicato, duro, che puo permettere anche
quei rilievi cosi pesanti che il collega Co-
lombi ha voluto fare, ma l'abbiamo fatto
avendo presente l'esigenza di muovere que-
sto problema dalla posizione di stallo in cui
era. Forse era piu semplice lasciarlo stare;
sarebbe stato anche piii seniplice politica-
mente e per la imminente campagna eletto-
rale, ma il nostro dovere ci ha detto che era
utile andare avanti,

Ritengo che il provvedimento abbia rag-
giunto quattro finalita abbastanza impor-
tanti (non uso mai magnificare niente, non
ritengo mai che nelle conclusioni sindacali
ci sia da magnificare). Le finalitd sono: gli
aumenti, il sistema nuovo di collegamento
tra salario e pensione, 'adeguamento perio-
dico dei salari, il prepensionamento per di-
soccupazione tecnologica, la riforma degli
organi di amministrazione dell'INPS.

Gli aumenti. Condivido l'opinione di co-
loro che affermano che gli aumenti sono mo-
desti e non occorre certamente dividere le
somme in ore in minuti per rendersene
conto. Credo che tutti saremmo lieti di po-
ter fare molto di pilt ma devo per lealta di-
re che la scelta che si & ritenuto di fare &

stata di indicare nel valore di aumento lo
slittamento del costo d<Ya vita dal 1965 ad
oggi, e cio per riservare la maggior parte dei
finanziamenti alla realizzazione del nuovo si-
stema. La richiesta sindacalz di aumento del
15 per cento si & in definitiva articolata in un
10 per cento medio di aumenio con un 15 per
cento per i minimi di pensione dei lavoratori.
Abbiamo fatto questa scelta, collega Colom-
bi, tenendo conto delle indicazioni di altra
origanizzazione sindacalz, e posso dirle che
la federazione dei pens‘onat: aderente alla
mia Confederazione non era atfatto d’accor-
do e voleva una soluzione di aumento uguale
per tutti, con particolare intetesse per le pen-
sioni contributive.

Il sistema di collegamento della pensione
con l'ultimo salario & stato, nella nostra vi-
sione, il centro della riforma. Devo dire che
esso & nettamente innovativo. Non si proce-
de piu al calcolo del versato con un crite-
rio assicurativo, ma si assicura l'obiettivo
largamente richiesto che il pensionato non
diminuisca nettamente il suo guadagno e
quindi il suo tenore di vita al raggiungimen-
to dell’eta di pensionamento.

La quota di partenza di 65, su una nostra
richiesta di 70 e con I'impegro di arrivare a
rendimento 80, mette in moto un chiaro si-
stema non pilt soggetto a sperequazioni gra-
vi ed evidenti come quello attuale dove le
pensioni dei pilt anziani hanno addirittura
un rendimento della meta rispetto alle pen-
sioni dei meno anziani. Basta vedere alcuni
datidai quali risulta che le pensioni liquidate
a 15 anni hanno un valore di due punti per
anno, mentre le pensioni liquidate a 40 anni
hanno il valore di un punto per anno. La pre-
cisazione fornita alla Camera di mantenere
in opzione i trattamenti eventualmente pitt
favorevoli nell’avvio ci reade tranquilli e co-
si pure le precisazioni che sono state fatte
per i fondi speciali che permettono di non
creare preoccupazioni a settori che hanno gia
raggiunto alti rendimenti verso i quali ci vo-
gliamo avviare,

E ovvio che una preoccupazione nella po-
litica salariale dei sindacati sara quella di
tener conto nella contrattazione collettiva
della carriera terminale dei lavoratori e del-
la progressione delle qualifiche, perche & evi-



Senato della Repubblica

— 46143 —

1V Legislatura

803* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

e

9 Marzo 1968

dente che la scelta di valutare I'ultimo trien-
nio come termine di riferimento ha delle
conseguenze non soltanto sul sistema pensio-
nistico, ma anche sul medo in cui noj orga-
nizziamo la progressione di carriera dei lavo-
ratori: cosa semplice in certi settori con per-
manenza di rapporti di lavoro e normalita
di carriera, cosa assolutamente non sempli-
ce nei settori dei lavoratori dell'industria e
dell’agricoltura.

Se uniamo a questa la terza finalita, cio¢
quella di realizzare un adeguamento perio-
dico delle pensioni all’andamento dei salari
eliminando il sistema assurdo, compromis-
sorio e non funzionale dell’articolo 10, pos-
siamo affermare — e io me lo auguro ar-
dentemente — che nel prossimo futuro non
avremo pitt un problema ricorrente di pen-
sioni e di istanze de1 pensionati, cioe¢ avre-
mo un sistema chiaro nel quale vi sara cer-
tezza di quello che spettz ad ogni pensionato
e vi sara possibilita di rivalutazione automa-
tica, sistematica e periodica dei trattamenti
pensionistici,

Cio avremo con la certezza del collegamen-
to da un lato tra salari ultimi e pensioni e
dall’altro tra pensione liquidata e andamen-
to dei salari dei lavoratori in servizio attivo.

La possibilita introdotta di un prepensio-
namento di cinque anni per coloro che sono
in disoccupazione involontaria collega il si-
stema pensionistico alla logica pili generale
della mobilita tecnologica che dovra trova-
re la sua saldatura nella riforma dell’attua-
le Cassa mtegrazione guadagni per realizza-
re una compiuta politica attiva del lavoro
permettente mobilita, ma assicurante garan-
zia di impiego in una societa industriale al-
tamente sviluppata.

L'ultima finalita, che & primaria per i la-
voratori e per i loro sindacati ed ¢ a loro
sommamente cara, & quella dclla riforma de-
gli organi di amministrazione ¢ di controllo
dell'INPS affidata alla Commissione parla-
mentare integrata da rappresentanti delle
parti sociali, cosa quest’ultima che avviene
per la prima volta. E qui colla I'aspirazione
indicata dalla nostra Commissione senatoria-
le d’inchiesta sull'INPS e ribadita dal pro-
getto di legge che il senatore Torelli ed al-
tri colleghi hanno preparato e¢ che ieri &
stato distribuito al Senato.

L’attuale legge dice infatti che la Com-
missione parlamentare dovra riformare gli
organi di amministrazione e di controllo del-
V'INPS secondo le indicazioni del program-
ma economico nazionale, cioé con la preva-
lente presenza dei rappresentanti dei lavo-
ratori. Cio vuol dire che vogliamo assumer-
ci le massime responsabilita di amministra-
zione; e lo Stato ha il dovere di dare que-
sta prova di fiducia ai sindacati. Fara un ge-
sto, a mio parere, illuminato, nella linea di
un serio rapporto, come quello che si & ini-
ziato; creera una dirigenza nuova e respon-
sabile e fara sentire gli enti come cosa pro-
pria e da amare da parte dei iavoratori assi-
stiti.

A fronte di queste finalita esistono proble-
mi che hanno suscitato perplessita e reazio-
ni: il cumulo, la pensione di anzianita, 1'au-
mento contributivo, anche se questo contie-
ne il positivo aspetto dell’avvio all’adegua-
mento delle contribuzioni in agricoltura. De-
vo dire che tra le confederazioni, nel lungo
iler, non V1 sono stati tentennamenti. A
qualche mia personale osservazione sulla
questione delle pensioni di anzianita mi
venne piu volte risposto da autorevoli rap-
presentanti di altra organizzazione che la ri-
forma valeva eventuali sacrifici. E certamen-
te su questi temu1 che si ¢ avuta la differen-
te valutazione finale. Se dovessi sintetizzare
la posizione di maggior critica da parte di
alcune federazioni del settore industriale
aderenti alla mia confederazione, ritengo di
poter dire che essa riguasda ;] carico contri-
butivo: e desidero ricordare al collega Di
Prisco che trova in queste nostre federazio-
ni industriali largo consenso il mantenimen-
to dei massimali, anche se personalmente
non ritengo questa una buona scelta. E evi-
dente che i sindacati si pongono il problema
dell'incidenza del costo previdenziale sul co-
sto del lavoro e quindi sulla possibilita di svi-
luppo di una politica salariale propria. E vie-
ne chiara dai sindacati la domanda: perche
non tutti sopportano equamente il peso del-
la solidarieta mutualistiza? Bisugnera, onore-
vole Ministro. che l'avvie de! nuovo sistema
si ponga da un lato il problema dell’armo-
nizzazione delle prestazioni e dall’altro quel-
lo della distribuzione del! carico contributi-
vo. Non si pud certamente continuare una po-
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litica settoriale che crea ingiustizie. La ri-
forma di oggi deve trovare, nel prossimo
piano quinquennale di cui si d& oggi all'EUR
I’'avvio, l'attuazione della pensione base con
fiscalita generale a cui si deve aggiungere la
pensione contributiva nella quale ogni cate-
goria potra darsi le norme pit1 congeniali. De-
vo ancora dire che alcuni col'eghi hanno sol-
levato dubbi sulla licei*ta di queste modifi-
che. To penso che nessuno potra sottrarsi al
giudizio della Corte in materia. Noi ci siamo
posti, pitt che dei problemi giuridici, dei pro-
blemi dji linea con una sola idea precisa: che
una pensione degna di questo nome deve
permettere alla gente di non dover continua-
re il lavoro (questo in una visione globa-
le del sindacato, attento ai nostri problemi
di occupazione e di reddito). Una buona pre-
videnza in un Paese ordinato, deve essere
garantita a tutti; non puo consistere nel-
la distribuzione di benefici che aumentino
squilibri e sperequazioni.

Caratteristico — credo di non dover spen-
dere parole per commentaric — & il caso
della anormale espansione delle pensioni di
invalidita nel nostro Paese.

Il senatore Bitossi ha evocato la reazione
della base. Abbiamo delle reazioni, senatore
Bitossi, e lei che ha fatto lunga milizia con
me in campo sindacale sa come possono av-
venire determinate cose e sa anche quale
sia il tormento di un dirigente sindacale
quando deve prendere upa decisione. Ricor-
do un difficile momento della nostra vita
sindacale quando dovemmo decidere se
adottare nel Paese un certo sistema salariale
o un altro E vero o no, senatore Bitossi —
e lo possiamo ricordare assieme in questo
momento di commiato, di congedo a fine le-
gislatura — che anche in que! momento sia-
mo stati duramente divisi, ~on valutazioni
completamente opposte?

E voglio ancora dire al senatore Bitossi
che in quel difficile memento, che fu uno
dei pitt gravi della nostra vita sindacale in
questa ripresa post-bellica, la valutazione
che facevamo era questa: quando una clas-
se sindacale o una classe politica non sa
assumersi le sue responsabilita, allora si cor-
rono gravi rischi. C'¢, purtroppo, nella vi-
ta di ogni giorno della nostra economia

un terribile « mal sottile » che fa giusti-
zia di ogni demagogia ¢ di ogni egoismo:
hanno dei doveri gravi: devono non perdere
di vista la realta, ma non fars. nemmeno tra-
volgere dal momento. Noi — mi sia consenti-
to di dirlo anche a costo della impopolarita
— dobbiamo avere molte volte la capacita di
dire di no quando prevediamo che deter-
minati atti possono risultare negativi nel
prossimo futuro. (Applausi dal centro e dal-
la sinistra)

Credo che il senatore Bitossi che ha, cre-
do, un grande rispetto nei miei confronti e
nei confronti dei dirigenti sindacali di cui ha
fatto parte e dei quali fa partc tuttora, debba
avere rispetto, me lo consenta, anche per co-
loro che lo hanno seguito nelia responsabili-
ta confederale alla CGIL.

Non si diano patenti senza pensarci bene!
E non si dica, come si ¢ cercato di dire, che
questi dirigenti sindacali sono degli irrespon-
sabili, della gente che non tiene conto della
sua base e che non conosce piu le istanze
dei lavoratori! Non ci si abbandoni ad un
qualunquismo come quello di alcuni gior-
nali di questi giorni che trovano utile smi-
nuire oggi la classe dirigente sindacale co-
me trovano utile, in ogni momecnto, sminuire
la classe politica del nostro Paese.

Non accettiamo discorsi di questo genere,
ed io che ho vissuto giorno per giorno que-
sto grave dramma, questa grave difficolta e
che ho cercato assieme agli altri di agire
sempre con uno spirito teso solo alla volon-
ta di mettere in moto qualcosa di nuovo e di
differente a vantaggio della nostra gente, non
posso accettare patenti di questo tipo.

Mi sia consentito dire, nel concludere, che
avremo forse commesso degli errori, qual-
cuno d'informazione (e tutti sanno quanto &
difficile l'informazione in questo Paese so-
prattutto in questa materia), qualcuno an-
che di visione: tutti comunque nella buona
fede di avviare una riforma che, dopo i pri-
mi aspri commenti, avra, ad un giudizio pitt
meditato e sereno, una valutazione di posi-
tivita. .

Mi sia ancora consentito di dire che l'oc-
chio deve essere rivolto alle realta comuni-
tarie verso le quall guardiamo anche in que-
sto campo e che non consentono visioni se-
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zionali, ma impongono visioni globali colle-
gate alla possibilita di essere un Paese mo-
derno, dinamico, consapevolmente all’avan-
guardia del progresso sociale. (Applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, ci troviamo alle ultime
ore della legislatura e dobbiamo assumerci
la responsabilita, grave responsabilita, di
esaminare in fretta la riforma delle pensio-
ni della Previdenza sociale, riforma da an-
ni attesa.

Ho ascoltato il senatore Bitossi e il sena-
tore Coppo, due poli contrastanti, e mi so-
no reso conto che l'atteggiamento dialettico
per quanto concerne questo grosso proble-
ma e frutto non tanto di una divergenza in
merito alle norme che vengono proposte
dal disegno di legge in esame quanto di una
concezione diversa, contrastante, della pre-
videnza sociale e del contenuto dell’articolo
38 della Costituzione.

Noi siamo nettamente contrari alla rifor-
ma proposta, ed una prima critica che io
debbo fare alla sollecitazione rivolta al Par-
lamento per la pronta epprevazione di que-
sta riforma & che essa viene, almeno per
noi, in un momento tale da impedirne ef-
fettivamente una esame responsabile e da
ignorarne quanto postula  Ella opporra la
necessita di venire incontro ai principi del-
la norma contenuta nell’articolo 39 della
legge n. 903 del 1965 e di attuare finalmente,
dopo la creazione del fondo sociale, la ri-
strutturazione tanto att=sa da oltre otto mi-
lioni di pensionati. A quest’obiezione nispon-
do che sarebbe stato pilt opporiuno ritar-
dare di qualche mese, ma proporre ad un
Parlamento vivo e vitale una riforma me-
ditata e responsabile, Infatti non si puo
negare, onorevole Ministro, che questo dise-
gno di legge, che aveva avuto nel suo sche-
ma il consenso di alcuns associazioni sin-
dacali, ha lasciato alla base un largo mal-
contento ed ha lasciato altre associazioni
sindacali di carattere nazionale in una po-
sizione fortemente dialettica. La ragione &
di principio: non si pud negare che esiste,

onorevole Ministro, un diritto pubblico sog-
gettivo del lavoratore al mantenimento del-
I'attuale stato di tutela previdenziale; se si
nega cio, noi dovremmo negare, nel loro si-
gnificato, nel loro contenuto giuridico e mo-
rale gli articoli 3, 4 e 38 della Costituzione,
ancora ben lontani dalla loro attuazione.

Nel 1965, discutendosi la famosa legge
n. 903, noi lamentammo che la riforma che
allora si proponeva si traducesse in un’ope-
razione aritmetica: in una sottrazione dal
fondo adeguamento pensioni a favore del
Governo inadempiente alle varie leggi che
si erano successivamente alternate come fon-
ti di alimentazione del fondo adeguamento
pensioni. Noi assumemmo ancora che l'ar-
ticolo 38 della Costituzione conteneva un
principio al quale non & stata data attua-
zione a vent’anni dall’entrata in vigore della
Costituzione e malgrado lo sperpero del pub-
blico denaro ormai denunziato da tutte le
parti: « Ogni cittadino inabile al lavoro e
sprovvisto dei mezzi neccssari per vivere ha
diritto al mantenimento e all’assistenza so-
ciale ».

Onorevole Ministro, si ¢ cominciato male
sulla via che conduce al"assistenza sociale;
si & cominciato infatti con il sottrarre ai la-
voratori, togliendoli dal fondo adeguamento
pensioni, circa 900 miliaidi in un momento
in cui lo Stato era inadempiente per circa la
meta di tale somma. Sarebbe forse inutile ri-
cordarlo, ma per comprendere a fondo la no-
stra critica al disegno di légge, che si propo-
ne oggi nelle ultime ore di questa legisla-
tura, riteniamo istruttivo ritornare all’atto
di nascita del fondo sociale che sostanzial-
mente si & tradotto in una rapina nei con-
fronti dei diritti dei lavoratori. Onorevole
Ministro, si era creata vna curiosa situazio-
ne: 'INPS provvedeva .l pagamento delle
pensioni attraverso i veicoli dell’Amministra-
zione postale che aveva un credito il quale
aumentava di circa 100 miliardi all’anno.
Ebbene, 'INPS aveva a sua volta, un cre-
dito nei confronti dello Stato che nel mo-
mento in cui si & fatta quell’'operazione si
aggirava sui 500 miliardi. L’Amministrazio-
ne delle poste, ciog, ercgava materialmente
le pensioni e lo Stato non alimentava il
fondo adeguamento pensioni, era inadem-
piente non solo dal punto di vista di una
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norma che scaturiva da una legge dello
Stato, ma era inadempiente soprattutto ad
un obbligo morale che scaturiva direttamen-
te dalla Costituzione della Repubblica. Si
presentd la situazione in questi termini: che
mentre i datori di lavoro e i lavoratori ver-
savano puntualmente le loro quote (in com-
plesso il 75 per cento), lo Stato mancd per
molti anni di versare la sua parte (il 25 per
cento). Per cui si costitui quel debito nei
confronti del fondo per la somma di circa
500 miliardi.

La progressione, onorevole Ministro, &
molto istruttiva. E dico questo perché pra-
ticamente questa riforma, mentre viola, a
nostro avviso, il principio che & posto dal
diritto soggettivo del mantenimento dello
stato di tutela previdenziale, d’altra parte
si concreta in una promessa. Ora, se noi
dobbiamo giudicare come lo Stato, malgra-
do le norme di legge, abbia mantenuto le
obbligazioni che scaturivano dalle varie nor-
me che imponevano un contributo a carico
dello Stato per alimentaie il fondo adegua-
mento pensioni, io mi domando se lo stesso
metro, onorevole Ministro...

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo sta pagando
puntualmente...

NENCIONI. Il Governo ¢ ancora de-
bitore ed ha cancellato un suo debito di 450
miliardi.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo paga pun-
tualmente le rate previste dalla legge del
1965 Questo lo posso assicurare.

NENCIONI. Onorevole Ministro, el-
la puo fare tutte le affermazioni che vuole,
ma non pud cancellare il fatto, che ¢ du-
rato per molti anni, dell'inadempienza asso-
luta del Governo di fronte a precise norme
di legge.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei si riferisce a difficol-
ta anteriori che dettero luogo al regolamento
finanziario sancito dalla legge del 1965.

NENCIONTI. Non mi riferisco a diffi-
colta, mi riferisco al fatto che il Governo nei
riguardi del fondo adeguamento pensioni
ometteva — posso adoperare il termine « do-
losamente » — di adempiere al suo impe-
gno. Non mi posso riferire a difficolta di
fronte allo sperpero del pubblico denaro
che ha caratterizzato la vita e l'azione po-
litica. Onorevole Ministro, proprio in que-
st’Aula avant’ieri un senatore della Demo-
crazia cristiana, il senatore Cenini, illustran-
do per il Gruppo parlamentare della Demo-
crazia cristiana una sospensiva al disegno
di legge che prevedeva benefici per gli ex
combattenti dipendenti dallo Stato, ammet-
teva alla presenza del senatore Gava, che lo
sovrastava con la sua personalita e con la
sua autorita: « Lo Stato fa acqua da tutte
le parti ». Non 'abbiamo detto noi, onorevo-
le Ministro, I'ha detto ufficialmente un rap-
presentante del Gruppo...

B O S C O, Minstro del lavoro e della
previdenza sociale Uflizialmentel. ..

NENCIONTI. Si perche quando un
senatore parla qui in Aula parla ufficialmen-
te; non & nei corridoi ai quali siete abituati.
Lo Stato fa acqua da tutte le parti: & una
confessione, & un fatto politico che noi non
possiamo non sottolineare.

Pertanto il Governo ha alle spalle un pas-
sato di inadempienza continua con questa
progressione: 156 miliardi al 31 dicembre
1962, 288 miliardi al 31 dicembre 1963, 431
miliardi al 31 dicembre 1964, 500 miliardi al
31 dicembre 1965- finché con la legge del
1965 queste inadempienze globali furono
cancellate, senza che 1> Stato provvedesse
a rifondere il fondo adeguamento pensioni,
attraverso un’operazione che noi abbiamo
criticato allora e che critichiamo anche oggi.
Infatti questa riforma si concreta in una pro-
messa, cioe in qualche cosa di incerto, di
futuro e che presuppone 'adempienza dello
Stato, in un momento in cui si confessa che
lo Stato & su un piano inclinato. Ora, se il
passato deve essere insegnamento per l'av-
venire, se questa & la situazione che & indi-
cativa ed educatrice, qualificante proprio in
questo settore, io mi domando: di fronte
ad una situazione attuale di violazione della
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tutela previdenziale conquistata dai lavora-
tori come corrispettivo di una promessa, per-
che dobbiamo avere fiducia dal momento che
proprio I'esperienza del passato ci deve con-
vincere che lo Stato non mantiene i suoi

impegni?
E siamo anche di fronte — lo ripeto per
inquadrare la situazione — all’aperta viola-

zione idel primo comma dell’articolo 38 (e su
questo lo Stato non ci ha fatto ancora cono-
scere quali sono i suoi proposnimenti), nor-
ma costituzionale rimasta lettera morta; ne
¢ dato di vedere alla fine della quarta legi-
slatura, con una Costituzione ormai venten-
nale, quando questa norma, che doveva es-
sere il primo pilastro della costruzione del-
lo Stato che, secondo l'articolo 1 della Co-
stituzione, si fonda sul lavoro inteso in sen-
so soclale, sara attuata.

Ebbene, lo Stato fino adesso si ¢ fondato
sulla violazione dei principi della Costituzio-
ne che riflettono proprin~ il lavoro: se vi so-
no delle inadempienze da parte dei vari Go-
verni che si sono succeduti, da parte delle
maggioranze che si sono succedute, queste
inadempienze riflettono tutte le norme costi-
tuzionali che sono state concepite come pi-
lastri che sorreggono il mondo del lavoro.

Per quanto riguarda la norma contenuta
nell’articolo 39, disse l'onorevole Sullo, al-
lora Ministro del lavoro, che la sua mancata
attuazione non era dovuta a contingenze ec-
cezionali, ma ad una precisa scelta da parte
della Democrazia cristiana. F cosi per quanto
riguarda gli articoli 36, 38, 40, cosi per tutti
gli istituti che riflettono la tutela del lavoro
e dei lavoratori.

Questa riforma si traduce in una ristrut-
turazione lesiva dei diritti dei lavoratori og-
gi, e nell'incertezza per il domani; & lo stesso
punto interrogativo che ci faceva essere pes-
simisti (ed ic fui relatore di minoranza)
quando si discusse la famosa legge 903.

La montagna ha partorito il classico ridi-
colo topolino.

Quale scopo assertivamente ebbe il Go-
verno con la 903? Quello di non saldare il
debito dello Stato (di circa 500 miliardi al
31 dicembre 1965) verso il fondo adegua-
mento pensioni impegnandosi, anche allora,
a saldarlo (e I'impegno gia esisteva per la
legge del 1961). L'impegno nen fu mantenu-

to. Si impegno a saldare il debito verso un al-
tro fondo, il fondo sociale di nuova istituzio-
ne, con pagamenti rateali per cinque anni,
cioe si impegno a non varsare piu al vecchio
fondo adeguamento pensioni la quota stata-
le del 25 per cento, cosicche venne a cessare
qualsiasi obbligo legislativamente previsto
per lo Stato; a porre a carico del fondo ade-
guamento pensioni, ossia de! rimanente 75
per cento versato dai datori di lavoro e dai
lavoratori, una quota media annua, a fa-
vore del nuovo fondo sociale, di oltre il 6,50
per cento, pari a una media annua di quasi
500 miliardi di lire; a trasferire al nuovo
fondo sociale l'importo dei centributi dovuti
dai datori di lavoro per cui provvisoriamen-
te lo Stato si ¢ assunto 'onere con l'articolo
1, lettera d) del decreto-legge 23 dicembre
1964, n. 1353, convertito nella legge n. 27
del 1965; ad incamerare o a ccmpensare !'in-
tero avanzo netto del fonde adeguamento
pensioni. In sostanza si ridusse tutta l'ope-
razione ad una operazione di cancellazione
di debito, di acquisizione di fondi, di pro-
messe per il futuro. La stessz cosa, onorevo-
le Ministro, avviene per la riforma in atto e
la prima critica che rivolgiamno riguarda la
lesione dei diritti previdenziali dei lavorato-
ri, cio¢ la menomaziona delle posizioni esi-
stenti cui fa riscontro un impegno che ri-
flette il futuro, ed un futuro lontano. Ora, il
diritto al mantenimento della situazione,
che discende dalla norma contenuta nello
articolo 38 della Costituzione, come una ten-
denza irreversibile al miglicramento delle
condizioni previdenziali, & comunque tale da
impedire qualsiasi peggioramento delle con-
dizioni favorevoli. Mi senibra che questo sia
un principio innegabile. E la Corte costitu-
zionale, onorevole Ministro, come ella sa, in
varie sentenze ha annullato delle leggi di de-
lega emanate dal Governo in niateria previ-
denziale, come quella che chiedeva la prose-
cuzione volontaria della assicurazione, oltre
che per ragioni formali di eccesso di dele-
ga anche per il dichiarato motivo sostan-
ziale della illegittimita costituzionale di
una legge che viola il principio della tutela
pitt favorevole ai lavoratori. Io potrei com-
mentare le sentenze, che d’alira parte ella
conosce, che pongono questo principio che
scaturisce da precise norme.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue NENCIONTI) Sideve ri-
tenere un ius receptum questa tutela della
posizione previdenziale conguistata dal la-
voratore. Qualsiasi norma di legge ordinaria
che mini comunque questa tutela, che mini
comunque il contenuto della posizione pre-
videnziale deve ritenersi levisa del princi-
pio costituzionale della irreversibilita della
posizione raggiunta. Ecco perché la asso-
ciazione sindacale a nci parallela non ha
aderito alla richiesta governativa di peggio-
rare o comunque di non maatenere alcun
aspetto dell’attuale trattamento previdenzia-
ie (pensioni di vecchiaia, trattamento pen-
sionistico a coloro che lavoreno). Infatti at-
traverso questa adesione avrebbe aderito ad
una violazione costituzinonale commessa ai
danni di categorie che. istituzionalmente, &
chiamata non solo a rappresentare, ma a
difendere nella d'namica del trattamento
pensionistico, del trattamentc previdenziale.
Questo disegno di legge, onoievole Ministro,
ci perviene al tramont» di una squallida
legislatura, molto pitt squallida se moi la
consideriamo nel suo contenuto sociale e se
esaminiamo sotto questo profilo tutti i prov-
vedimenti; che sono stati strappati al Go-
verno attraverso l'azione parlamentare, gior-
nalistica e di piazza. Questo Governo si era
presentato come un Governo di centro-
sinistra che avrebbe aderito totalmente al-
le istanze dei lavoratori direite ad elevare
il tenore di vita di questi, dirette all’attua-
zione della Costituzione e a creare delle con-
dizioni previdenziali ta'i da lasciare il la-
voratore sereno nell’arco di tempo dell’eta
lavorativa fino alla sua morte. Questo Go-
verno si era proposto d' difendere 1'aumen-
to delle pensioni della Previdenza sociale che
rimanevano pensioni di fame, € noi avevamo
proposto, attraverso un disegno di legge pre-
sentato dai nostri Gruppi parlamentari, un
minimo di 30 mila lire. Siamo invece arri-
vati ad un aumento di 2.500 iire che & asso-

lutamente inadeguato rispetto alle esigenze
dei pensionati, soprattvtto per coloro che
percepiscono una pensicne minima. Inoltre,

© 'ammontare globale dei mighoramenti che

si vorrebbero concedere ai pensionati & di
gran lunga inferiore all’ammontare dell’au-
mento dei contributi a loro carico e delle de-
curtazioni che essi dovranno subire per ef-
fetto delle abrogazioni ¢ delle riduzioni sul-
le pensioni di anzianita di vecchiaia e di in-
validita.

Vi ¢ da una parte una promessa e dal-
l'altra una ristrutturazione negativa della
posizione pensionistica: queste misure re-
strittive colpiranno specialmente quei pen-
sionati i quali, proprio per l'assoluta insuf-
ficienza della pensione, sono costretti a con-
tinuare il lavoro e certo non potranno ve-
dere eliminate le loro necessita in conse-
guenza del promesso aumento di sole 2.500
lire. Senza considerare poi, onorevole Mini-
stro, che le decurtazioni stabilite dal Gover-
no appaiono costituzionalmente illegittime
perche vengono, come ho detto all'inizio, a
modificare in peggio la situazione previden-
ziale, cio¢ a ledere i diritti soggettivi del
cittadino lavoratore.

Onorevole Ministro, alcune associazioni
sindacali avevano ritenuto per ragioni pret-
tamente politiche — ormai abbiamo di que-
sto una vecchia esperienza — di sostenere
I'azione del Governo anche quando questa
era diretta contro i laveratori: e questo &
diventato un metodo di Governo sia in ma-
teria economica, sia in matenia previden-
ziale (in materia economira si fanno pagare
a tutti i cittadini gli errori di conduzione
economica e lo sperpero del pubblico dena-
ro; in materia previdenriale si fanno pagare
ai lavoratori, ai pensionati gli errori di con-
duzione dell'Istituto previdenziale).

Le misure prospettate non possono essere
esaminate avvalendosi di nuove concezioni,
di una ristrutturazione del sistema previ-
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denziale; siamo arrivati ad un’operazione di
carattere finanziario, attuariale.

Onorevole Ministro, non vogliamo chie-
dere delle cose inattuabili; noi comprendia-
mo, per la nostra conoscenza dej problemi
sociali ma anche e soprattutto dei problemi
economici e dei problemi finanziari, che, per
attuare una riforma quale quella prevista
dalla Costituzione della Repubblica, occorro-
no mezzi necessari per sostenere questa ri-
forma. Quando l'cnorevele Ministro, inter-
rompendo qualche oratore che mi ha pre-
ceduto, opponeva la spesa annua globale
—- 500 miliardi, 2.000 miliardi — io pensa-
vo, onorevole Ministro, che non & attraver-
so questa considerazione sintetica che si
pud abbattere una critica o venire incontro
ad una posizione dialettica. Non & attraver-
so la elencazione dei miliardi che sono ne-
cessari per una riforma ma che non ci sono,
che si puo risolvere la questione, né si puo
omettere di venire incontre alle legittime
aspirazioni del mondo de! lavuro e degli ot-
to milioni e cinquecentomila pensionati del-
la previdenza sociale. Sc fosse questo il me-
todo, onorevole Ministro, saicbbe facile su-
perare ogni questione. Ad ogni esigenza, ad
ogni istanza si potrebbec opporre la somma
occorrente e si potrebbe opporre la norma
contenuta nell’articolo 21, quarto comma,
della Costituzione che esige una adeguata co-
pertura e, secondc le ultime decisioni, una
concreta, adeguata copertura anche per le
operazioni a largo raggio. Ma non & cosi per-
che il discorso deve essere piul vasto e piu
ampio. Quando si oppone la somma occor-
rente e che difetta nelle casse dello Stato,
quando si oppone che la cassa dello Stato &
asfittica, quando si oppone la mancanza di
mezzi, di possibilita, vi dobbiamo dire quello
che vi diceva l'onorevole La Malfa: avete ma-
le amministrato in questi cinque anni. E qui
siamo veramente al tramonto di questa legi-
slatura, onorevole Ministro ..

B OSCO, Miwmstro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Speriamo di ritrovarci.

NENCIONTI. Speriamo di ritrovarci.
Ma siamo in una posizione veramente curio-
sa. All'inizio della legislatura, quando noi
opponevamo una situazione di pericolo per

le tinanze dello Stato ed anche per le strut-
ture economiche nazionali, da quei banchi
— ella, onorevole Ministro, non lo potra ne-
gare (interruzione del Ministio del lavoro e
della previdenza sociale) -— ci si diceva che
noi eravamo delle Cassandre, che noi erava-
mo uccelli del malaugurio, che eravamo pro-
feti di sventure. Benché a1 sia stata quella
che ella chiama una ripresa ~— io non con-
testo, ma lei si assume la responsabilita del-
la ripresa? — adesso che siamio arrivati alla
fino della legislatura, adesso che ci conoscia-
mo meglio perché¢ abbiamc passato degli
anni insieme qua dentro, qualche volta in-
sultandoci, ma trattando sempre con respon-
sabilita i problemi dello Stato, della previ-
denza sociale, delle stru*ture cconomiche, i
problemi giuridici. ci sentiamo dire dai ban-
chi del Governo e dai benchi della Democra-
zia cristiana che lo Stato fa acqua da tutte
le parti, cosa che noi nnn eravamo arrivati
a dire.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale Le pare di aver sentito
questo dai banchi del Governo?

NENCIONI. Certc anche dai banchi
del Governo. L'onorevole La Malfa...

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale L'onorevoic La Malfa non
sta al Governo, pur essendo tina personalita
eminente della maggioranza governativa.

NENCIONI. Quando parlo dell’ono-
revole La Malfa intendo parlare di un par-
tito che ha al Governo un Ministro, che &
I'ago della bilancia del centro-sinistra. Per-
tanto ella non puo dire che l'onorevole
La Malfa non sia l'esponente, il leader di un
partito di Governo che, se anche non ha una
delegazione al Governo (ha una sola perso-
na), e non ha gruppi parlamentari né alla
Camera, né al Senato, perche un gruppo par-
lamentare repubblicano non esiste, pure ha
tanta influenza. Tale influenza ha superato
anche le legittime aspettative di gruppi par-
lamentari che hanno un certo peso nella
economia parlamentare, come & avvenuto re-
centemente per il Consiglio superiore della
Magistratura.
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L’'onorevole La Malfa, nella sua responsa-
bilita di leader di un partito di Governo,
ha affermato, sia nella discussione del bi-
lancio sia nella discussione di questa ri-
forma, quei concetti a1 quali dianzi mi ri-
chiamavo. Pertanto, alla fine di questa legi-
slatura abbiamo visto capovolgere le situa-
zioni. Quello che sostenevamo noi, i « pro-
feti di sventura », & una realta che ci viene
offerta, in un momento probabilmente di
sincerita verso la fine, anche dagli stessi
componenti il Governo. D’altra parte, ono-
revole Ministro non voglio in questa sede,
dove c’¢ ben altra materia da esaminare, ri-
cordare anche le lamentele del Ministro del
tesoro. Noi ci saremmo aspettati, pero, ono-
revole Ministro, che ella, Ministro del la-
voro, fosse proprio per la sua funzione in
posizione dialettica con i Ministri della spe-
sa. Non ci saremmo aspettati dal Ministro
del lavoro l'indicazione di somme quali vet-
te inaccessibili; c¢i saremmo aspettati una
posizione dialettica nei confronti dei Mini-
stri della spesa, proprio per la sua funzione
di tutela alla testa del suo Dicastero, olire
che, e prima di tutto, degli interessi supe-
riori dello Stato, degli interessi concreti
dei lavoratori.

E allora, superata questa posizione, rie-
saminiamo le esigenze poste dalle norme co-
stituzionali; riesaminiamo l'esigenza assolu-
ta d1 venire incontro, attraverso una riforma,
alle istanze dei lavoratori e dei pensionati
della Previdenza sociale, tenendo conto che
non si pud soddisfare il lavoratore nelle
sue aspettative legittime atiraverso delle
promesse che riflettono il futuro inacces-
sibile, dopo quell’esempio di inadempien-
za che si & svolto attraverso anni e anni e
dopo altre operazioni, non tanto commen-
devoli, nei confronti di fondi che sono sta-
ti alimentati con il sacrificio dei lavorato-
ri, Se volete procedere in tal modo, propo-
nendo una riforma che ¢ costellata di pro-
messe che riflettono il future, con l'appello
che ha fatto il senatore Coppo agli ideali di
tutela dei lavoratori che dovrebbero unire
tutti i rappresentanti de'le asscciazioni sin-
dacali; se volete seguire questa strada, cioe
quella di diminuire immediatamente la po-
sizione previdenziale dei lavcietori per pro-
porre in prospettiva la soluzicne di tutti i

problemi, voi verrete meno a Lutti i presup-
posti dell’azione che devreste svolgere, che
¢ di immediata tutela dei lavoratori e di
rispetto delle posizioni rrevidenziali raggiun-
te e di tutela, altresi delle legittime aspet-
tative nel rispetto delle norme costituzio-
nali.

Quando ci siamo opposti aile riforme che
ritenevamo lesive delle strutture economi-
che dello Stato, ci avete opposto il tabu
dell’ossequio assoluto alla norma costitu-
zionale che le prevede; ci avete opposto, nel
momento in cui noi, onorevoli colleghi, ave-
vamo fatto presenti le preoccupazioni che
erano state vostre, I'impossibilith cioe di at-
tingere a risorse che non c¢i sono, che tale
problema non si pone quando si1 tratta di
attuare degli istituti che la Costituzione pre-
vede.

Allora, onorevole Ministro, che cosa do-
vremmo rispondervi quando voi fate lo stes-
so ragionamento di fronte ail’esigenza di
una riforma che scaturis-e da una norma co-
stituzionale ancora inattuata, com’e quel-
la contenuta nell’articolo 38, che pone, al
suo primo comma, una bandiera, quella del-
la tutela degli interessi previdenziali, non
tanto dei lavoratori, ma dei cittadini tutti
considerati come unitd a prescindere dal
rapporto di lavoro? Non & giusto allora, noi
vi diciamo, che continuino ad essere disat-
tese le norme contenute negli articoli 3, 4 e
38 della Costituzione. Il Ministro ha parlato,
nell’altro ramo del Parlamento, visto che
non poteva parlare di aumento quantitativo
se non in una prospettiva futura, di aumento
qualitativo e si & riferito probabilmente al
sistema che &, non possc dive la novita di
questa riforma, perche gia la legge n. 903,
nell’articolo 39, quando ha pesto quei prin-
cipi... ‘

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Li poneva in una norma
programmatica. Lei m’insegna che una nor-
ma di questo tipo ha bisogno di un’attuazio-
ne, e adesso noi 'abbiamo attuata,

NENCIONI. Daccordo, signor Mini-
stro, pero I'abbiamo attuata diminuendo la
portata ..,

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. No, ¢’¢ un’ultima norma
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programmatica che ripropone 'obiettivo del-
1'80 per cento, di cui vi & un’enunciazione
anche nella legge del 1965.

NENCIONTI. La legge del 1965 pre-
vedeva l'attuazione graduale. d’accordo; ma
anche qui, come ho ritenuto di dimostrare
prima, abbiamo l'espericnza negativa delle
soluzioni prorogate,

B OS C O, Muustro del lavoro e della
previdenza sociale. Noi abbiamo la certez-
za di attuare quanto & previsto nella delega
legislativa.

NENCIONI. Nonn siha l'attuazione
graduale e l'allacciamento al trattamento
pensionistico & previsto al 65 per cento del
salario: cio & qualche cosa che ci lascia ve-
ramente perplessi, sia per le condizioni, sia
per il corrispettivo negativo, sia perche, se
noi dovessimo fare il conio veramente e sem-
plicemente aritmetico della situazione, noi
vedremmo che c¢’&€ una corrispondenza tra
la lesione dei diritti dei lavoiatori e quanto
in prospettiva viene offerto. Questo aggan-
clamento — ripeto — era gii previsto dal-
Varticolo 39 della legge numero 903: non
¢ nulla di eccezionale né nulla di nuovo.
Siamo di fronte, pero, ad una situazione che
ci lascia perplessi per le ragioni che ho det-
to all'inizio del mio dire' 'atiuazione di tale
agganciamento nella misura del 65 per cen-
to del salario dowrebbe ripagare i lavoratori
tutti del danno attuale inferto con la le-
sione dei loro diritti. Voi avete contrabban-
dato un miglioramento qualitativo propo-
nendo, attraverso questa riforma, un peggio-
ramento quantitativo; voi infatti ledete i di-
ritti dei lavoratori percheé mentre togliete
loro la pensione di invaliditd per una somma
che si aggira sui 161 miliardi, mentre to-
gliete la pensione applicande loro la tratte-
nuta per 110 miliardi, mentie li gravate di
360 miliardi di nuovi contributi, volete far
credere ai lavoratori, ai pensionati di dar lo-
ro, attraverso questa riforma, un migliora-
mento soltanto perché conseriite questo fu-
turo agganciamento della persione adeguan-
dola al 65 per cento.

To non dico che questo sia un aspetto as-
solutamente negativo della riforma: io di-
co che questo ¢ il punto debole, il tallone
d’Achille di tutta la costruzione che avete

proposto. Noi riteniamo di esprimere, attra-
verso il nostro rifiuto, attraverso il nostro
voto negativo, le istanze dei lavoratori; noi,
che riteniamo di interpretare quel malcon-
tento, che sale dalla base attraverso que-
sto nostro atteggiamente chc vuole essere
costruttivo e di sprone cerch’amo di arriva-
re all’attuazione dell’articolo 38 della Costi-
tuzione, nella sua interezza, senza sfasamen-
ti, senza atteggiamenti negativi, cancellan-
do, con un’azione positiva concreta, di osse-
quio alle norme di legge e agli impegni che
dalle leggi scaturiscono que! passato di ina-
dempienze continue che & culminato poi con
l'operazione posta in essere dalla legge nu-
mero 903 del 1965 che ha cancellato un de-
bito dello Stato scaturente da precise nor-
me di legge che non erano staic rispettate.

Onorevole Ministro, queste sono le ra-
gioni di fondo per cui noi voteremo contro
questa riforma. Voglio, pero, terminare il
mio dire esprimendo una speranza, voglio
terminare la mia critica, che & stata since-
ra e responsabile, con 'augurio che gli otto
milioni di pensionati e di lavoratori tutti
abbiano, a brevissima scadenza, il tratta-
mento previsto dalle norme costituzionali e
che si ponga fine ad una politica di spesa e
— aggiungo — di sperperc del pubblico de-
naro per costituire quei mezz' finanziari che
possano permettere una fattiva, concreta at-
tuazione dei disegni previdenziali.

Poiché spesso ci si oppongono alcune ri-
forme come attuative della Costituzione e
pertanto dovute, al termine di questa legi-
slatura noi dobbiamo lamentare ancora che
se vi sono delle norme interamente inattuate
sono proprio quelle che riflettono il lavoro,
in una Repubblica che si fonda sul lavoro, so-
no quelle che riflettono il riconoscimento del-
le associazioni sindacali, la personalita giuri-
dica, la potestd negoziale, il regolamento del-
lo sciopero, I'attuazione delle norme contenu-
te nell’articolo 36 e finalmente, ripeto, la nor-
ma contenuta nell’articolo 38, che sono isti-
tuti dimenticati. Ecco la critica di fondo che
noi facciamo, ecco la critica che noi abbiamo
sempre fatto da questi banchi. Questi istituti,
che sono, per quanto concerne l'anelito so-
ciale, il cuore pulsante della Costituzione,
non possono essere disattesi, Occorre rico-
struire quindi lo Stato attuar-do queste nor-
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me che danno serenita a! mondo del lavoro,
che danno serenita aj cittadini tutti, che dan-
no un completo statute previdenziale alla
popolazione nella sua interezza.

Questa, onorevole Ministro, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, ¢ la mostra speranza,
questa ¢ la nostra volonta politica diretta
all’attuazione della Costituzione. Ecco per-
che ho premesso che questa critica vuole
essere costruttiva. Essa mira a prospettare
I'esigenza di attuare la Costituzione si da
creare veramente un clima di giustizia so-
ciale. Grazie. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritta a par-
lare la senatrice Lea Alcidi Rezza. Ne ha fa-
colta.

ALCIDI REZZA LEA. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, & il caso di dire. crescit eundo! In-
fatti, in questo scorcio di legislatura siamo
passati dalle pitt macroscopiche anormalita,
alle illogicita, alle assurdita ed oggi ai para-
dossi. E, invero, un paradosso il disegno di
legge che il Governo e la maggioranza che lo
sostiene vogliono far approvare a qualsiasi
costo al crepuscolo di questa quarta legi-
slatura.

Eppure trattasi di un provvedimento legi-
slativo che avrebbe postulato, come postu-
la, il pitt approfondito esame, la piut seria
meditazione, la piu sofferta ponderazione.
Ma al legislatore di oggi non & pit dato di
fare il proprio dovere che dovrebbe consi-
stere e concretarsi nell’ansia di conoscere
la materia su cui legiferare ¢ nel preciso,
imprenscindibile bisogno di trovare le solu-
zioni piu giuste e pilt eque in relazione a
quelle che sono le necessita denunciate dal
popolo, che dal legislatore attende leggi sa-
ne e coerenti,

Invece, in questo declino di democrazia,
1l Governo si fa sempre pitt autoritario e im-
pone al Parlamento la sua volonta senza la-
sciargli la possibilita di riflettere, sottraen-
dogli, con cid stesso, il diritto incoercibile
di esaminare e di emendare 1l testo della
proposta di legge.

Questo disegno di legge che ¢ stato deferi-
to al nostro esame solo i=ri seia oggi deve di-

!

ventare legge dello Statn con le sue distor-
sioni diffuse e con le mar.chevolezze che vi si
colgono a piene mam E voi liberali non pos-
siamo che protestare coniro quzsto modo di
fare che si concreta in un atteggiamento di
regime che non lascia spazio vitale in un
Parlamento democratico.

1l Senato, per tutti i disegni di legge che
ci sono pervenuti dalla Camera, in questi ul-
timi tempi, ¢ divenuto un inutile registrato-
re della volonta altrui che deve essere rece-
pita cosi come viene trasmessa, senza pos-
sibilita alcuna di cambiare una parola, di ag-
giungere o sopprimere una virgola. E cio
senza dire che il tutto deve essere fatto al-
I'insegna della fretta senza seguire il corso
normale, tanto necessario ad un provvedi-
mento legislativo di tanta portata.

Sappiamo che la nostra potesta rimarra
ancora una volta senza eco. Ma & bene che
si sappia che, cosi facendo, 1 debilita e si
vanifica ogni giorno di pit 'essenza del Par-
lamento di una Repubblica democratica, che
non pud e non deve essere cambiato in una
cassa di risonanza tanto vuota, quanto nu-
tile. Questa ¢ la ragione prima per la qua-
le siamo contro il disegne di legge in esame
cui non possiamo e non dobtiamo legare il
nostro voto favorevole.

Noi non siamo infatti come i repubblica-
ni che, pur dicendosi pieni di angoscia di
fronte ad una proposta di legge come que-
sta, tuttavia finiscono, protestando solo la-
bilmente, col votare in favore. Non ¢& costu-
me liberale il doppio giuoco.

Il dissenso per noi significa « no ». « No »
pieno ed incondizionato se .za reticenze e
senza finalismi di sorta « No » fatto di co-
scienza e di responsabilita.

Ma il nostro voto contraric non ¢ solo le-
gato alle ragioni sin qui denunciate. Vi so-
no infatti ragioni di merito che ci inducono
a tale presa di posizione.

Come ¢ noto, l'articolo 39 della legge 21
luglio 1965 n. 903, delega 1l Governo ad ema-
nare, anche con provvediment: separati, nor-
me intese a rivedere le disposizioni sull’as-
sicurazione obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia e i superstiti, per 1 lavoratori dello
spettacolo iscritti alllENPALS (articolo 39
lettera H) e per il coordinamento dell’attivi-
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ta dell’ENPALS con quella dell'INPS (lette-
ra H punto 4).

Lo stesso articolo prevede che le suddette
norme debbono essere emanate previo pare-
re di una Commissione parlamentare compo-
sta di nove senatori e nove deputati nomi-
nat:r dai President: delle rispettive Camere.

Ora, allo scadere dei due anm, il Governo
intende affrettatamente far approvare mo-
difiche al sistema previdenziale vigente e il-
lusor1 migliorament: economici sotto la pres-
sione di sollecitaziont parlamentari che han-
no tutta l'aria, come ho gia detto, di espe-
dient1 di carattere pre-clettorale non essen-
do pensabile che si1 possano adeguatamente
esaminare provvedimenti soltanto ora pre-
disposti, 1 quali affrontano problemi di no-
tevole complessita tecnica.

L'errore di cui si scontano le conseguenze
¢ di aver confuso previdenza e assistenza,
di aver falsato 1l sistema previdenziale at-
tribuendo ad esso oneri assistenziali che
non puo avere. In tal modo si sono progres-
sivamente erosi i livelli delle prestazioni a
svantaggio dei lavoratori dipendenti e s1 so-
no paurosamente aumentat: gli oner1 a cari-
co dei datori di lavoro, chiamati al pagamen-
to di contributi di natura fiscale a vantag-
g10 non dei lavorator: dipendent: ma a van-
taggio di terzi.

Cosi 1l peso del finanziamento della « pic-
cola riforma » di cu1 alla legge del 1965 & r1-
caduto esclusivamente a danno «del fondo
adeguamento pensioni » mentre 1 liberali,
pur avendo votato allora a favore della leg-
ge per far godere ai pensionati INPS i nuo-
vi sia pure modest: migliorament:, avevano
sostenuto che il fondo sociale per le pensio-
ni non contributive, cardine della riforma,
doveva essere posto a totale carico dello
Stato.

S1 tenta ora di concludere la vicenda del-
le pensioni INPS con una formula dilatoria
nel tempo e deludente nella sostanza con
I'avallo delle organizzazioni sindacali pitt o
meno legate alla coalizione del centro-si-
nistra.

Come s1 puo parlare di un miglioramento
delle pensioni quando, in contrapposizione
ad insignificanti aumenti delle pensioni di li-
re 2.400 mensili a1 pensionati ex dipendenti e

di lire 1.200 agli iscritti ai fondi dei lavora-
tori autonomi, vi sara una maggiorazione
dell’1,65 per cento dei contributi, in media
pari a lire 2.000 mensili di maggior onere
al mese? E come s1 pud parlare di un passo
avanti nel sistema di sicurezza sociale quan-
do si eliminano o quasi le pensioni di an-
zianitd (35 anni di servizic) e di vecchiaia
(60 anm di etd) a coloro che continuano a
svolgere un’attivita lavorativa, la quale e re-
sa necessaria appunto dal basso livello delle
pensioni?

E stata del resto questa la modifica della
precedente regolamentazione disposta dalla
legge n. 903 del 1965 che a suo tempo fu
magglormente sbandierata dall’allora mini-
stro del lavoro Delle Fave, il quale ebbe ad
affermare che si trattava del primo passo
per l'avviamento ad un sistema di sicurez-
za sociale.

E come si pud giudicare l'agganciamento
per le pensioni degli anni 1968-70 nella mi-
sura del 65 per cento alla media dei salari
o stipendi percepiti nell’'ultimo triennio di
attivita, sempre che sia fatta valere una
anzianitd contributiva di 40 anni, se si con-
sidera che molti lavoratori verrebbero a li-
quidare una pensione minore di quella che
si ottiene con lattuale sistema del coeffi-
ciente fisso, che portava ad una liquidazione
di pensione pari all’80 per cento della re-
tribuzione?

I provvedimenti enunciati risultano in de-
finitiva dannosi sia per i pensionati, sia per
i lavoratori subordinati ¢ autonomai sia per
i dator1 di lavoro sia per l'obiettivoe finale
dela sicurezza sociale in cui tutti 1 cittadini
sono beneficiari e contribuenti al tempo
stesso.

Noi siamo del parere che, per non delude-
re le legittime attese decgli interessati, me-
glio sarebbe pensare ad un aumento per-
centuale delle pensioni in misura maggiore
per quelle pitt modeste ed in misura mino-
re per quelle piu elevate.

La copertura fnanziaria deghi aumenti
proposti per 1l 1968 potrebbe essere assicu-
rata dai circa 100 muliard: disponibili per
la proroga della nota addizionale delle 1m-
poste dirette di cw al decreto-legge 11 di-
cembre 1967 n. 1132 e con parte del supero
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delle entrate tributarie annunciato ufficial-
mente dal ministro Colombo per il bilancio
1968 nella misura di 811 miliardi.

Ogni altro provvedimento dovrebbe esse-
re rinviato alla prossima legislatura, che
avra il compito di procedere alla radicale
riforma dell’INPS sia per quanto concerne
le gestioni dell’ente, sia per quanto concer-
ne le pensioni.

In una graduale riforma del sistema pre-
videnziale italiano dovra essere conferita an-
che una effettiva autonomia agli enti gesto-
ri, accentuandone il carattere di organismi
amministrati dalle categorie interessate e
quindi di strumenti preziosi di elevamento
della coscienza sociale dei lavoratori e dello
spirito di collaborazione tra 1 lavoratori e i
datori di lavoro.

Per quanto sopra accennato, annuncio il
voto contrario del mio Gruppo. (Applausi
dal centro-destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale,

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

VARALDO, relatore. Signor Presi-
dente, io desidero solamente dire pochissi-
me parole, anzitutto per fare una precisa-
zione. Si dird che sono meticoloso ma sic-
come si & messa in dubbio una citazione che
avevo fatto stamattina, desidero dire che io
ho citato perfettamente l'emendamento che
era stato presentato dai senatori Di Prisco e
Bera a proposito della pensione di anzianita.
Questo emendamento diceva: « sostituire le
parole quarant’anni di effettiva contribuzio-
ne » con le altre: « 25 anni di effettiva con-
tribuzione ». Debbo poi — e questa & una
omissione che ho fatto stamane — dare atto
alla 5* Commissione del suo parere. La 5°
Commissione ha espresso paiere favorevole,
anzi (cosi dice nei suoi termini finali) « ove
possa ritenersi con un normale criterio di
approssimazione che 'equilibrio sia garanti-
to in modo che non si riproducano situa-
zioni come quella a cui si & dovuto provve-
dere con la legge 21 luglio 1965 n. 903, la
Commissione finanze e tesoro dal punto di
vista strettamente finanziario si dichiara
non contraria all’approvazione del disegno

di legge ». Io intendo richiamare questo pun-
to del parere perche ho vistc molti emenda-
menti i quali contemplano un maggiore ca-
rico per tutto il sistema pensionistico. Ora
io penso che indirettamente questo parere
nega tali emendamenti proprio perche que-
sti emendamenti porterecbbero squilibri che
la Commissione finanze e tescro auspica non
si debbano avere da questa legge. E a propo-
sito di calcoli desidero anche {are un’osser-
vazione: ho sentito qui qualcuno — mi pare
il senatore Bitossi — dire che i calcoli sono
sbagliati. Queste stesse parole le ho sen-
tite ripetere durante la discussione della
legge n. 903; si diceva che il Governo calco-
lava le entrate al di sotto di quelle che era-
no e gli oneri al di sopra di quello che avreb-
bero dovuto essere. Purtroppo l'esperienza
della legge n. 903 ha dimostrato, semmali,
che gli errori erano stati commessi in sen-
so inverso; quindi io dico che bisogna anda-
re adagio nell’essere larghi nei calcoli per-
che ad un certo momento poi possiamo
creare delle situazioni di squilibrio.

PRESIDENTE . Debbono ancora
essere svolti alcuni ordini del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Caponi, Bitossi, Fiore, Boccassi, Sa-
maritani, Bera, Cente Cipolia ¢ Brambilla.

CARELLTI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che ormai non trova pilu
alcuna giustificazione la sperequazione esi-
stente tra i trattamenti pensionistici e pre-
videnziali in genere goduti dai lavoratori di-
pendenti dell’agricoltura e i coltivatori di-
retti, colon1 parziari e compartecipanti,

impegna il Governo a porre con urgen-
za allo studio i provvedimenti occorrenti a
realizzare nel piu breve tempo possibile la
parificazione dei trattamenti pensionistici dei
coltivatori diretti, coloni parziari e compar-
tecipanti con quelli goduti dai lavoratori
agricoli dipendenti coperti dall’assicurazio-
ne obbligatoria per la invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti ».

1
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PRESIDENTE. Il senatore Capo-
ni ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

CAPONTI. Signor Presidente, io avrei
rinunciato ad 1illustrare l'ordine del giorno
convinto che il ministro Bosco avrebbe po-
tuto accoglierlo come raccomandazione.
L'improvvisa apparizione vellutata del Pre-
sidente del Consiglio potrebbe, pero, signi-
ficare che anche sul nostro ordine del gior-
no eghi voglia porre la fiducia.

E per questo che vorrer rapidamente illu-
strare l'ordine del giorno allo scopo di evi-
tare un atto del genere. Comunque, voglio
ricordare a me e a tutti1 i colleght che, nel
corso della presente legislatura che ormai
volge rapidamente alla sua conclusione, noi
comunistt ¢1 siamo battuti strenuamente e
costantemente a sostegno della parificazio-
ne der trattament: previdenziali in agricol-
tura ai livelli superior: dei lavoratori deglh
altri settori.

La richiesta & stata anche sostenuta da
vast1 moviment: che, nel corso di questi ul-
timi cinque anni, si sono svolti unitaria-
mente nelle campagne e hanno visto forti
lotte unitarie dei braccianti, dei mezzadr:,
dei coloni ed anche dei coltivatori diretti.
I dirigenti bonomiani si sono limitati ad
esprimere voti di carattere platonico senza
impegnars: mai in uno scontro diretto col
Governo, anzi si sono sempre accontentati
delle solite promesse, puntualmente man-
cate, o rinnovate.

Gli aumenti dei munimi di pensione che
sono previsti, onorevole ministro Bosco, nel
provvedimento di legge che discutiamo e
che addirittura dalla maggioranza viene pre-
sentato come un coraggioso avvio alla rifor-
ma previdenziale, accrescono la lamentata
sperequazione esistente tra i trattamenti go-
duti dai dipendent1 dell’agricoltura e 1 lavo-
ratori cosiddetti autonomu, coltivatori diret-
ti. Infatti, per i lavorator1 dipendenti & pre-
visto, come & stato ripetutamente detto, un
aumento delle pensioni in atto e dei minimi
di lire 2.400 al mese. Per i coltivator: diretti
I'aumento & ridotto a sole 1.200 lire al mese.
Noi abbiamo contestato e contestiamo anche
per i lavoratori dipendenti I'msufficienza de-

gli aumenti di lire 2.400 al mese; e — mi
permetta il collega Coppo — questa cifra
non copre gli aumenti del costo della vita,
cioe le decurtazioni che hanno subito dal
1965 le pensioni della Previdenza sociale per
effetto dell’accresciuto costo della vita. Ma
almeno si & tenuto conto in questi aumenti
di concedere in percentuale di piu a chi ri-
ceve di meno. Si & cercato, in alire parole,
di favornire coloro che ricevono i minimi di
pensione; ¢ nel caso detr lavorator: autono-
mi, in particolare dei coltivatori diretti che
ricevono 1 minimi di pensione piu bassi, ir-
risori, si & contraddetto anche a questo cri-
terio perequativo. Ed io aggiungo che un
effettivo aumento delle pensioni a caratte-
re perequativo avrebb~ dovuto agevolare
non soltanto coloro che ricevono 1 minimi
di pensione da parte dell’assicurazione ob-
bligatoria ma avrebbe dovuto tenere, in mo-
do particolare, presente la situazione di mag-
giore disagio e di inferiorita mn cui si trova-
no i lavoratori autonom €, «ome dicevo, in
particolare, 1 lavoratori coltivatori diretti.
L'impegno della parificazione dei trattamen-
ti previdenziali — le ricordo onorevole Mo-
ro il lontano 1963 quando lei ci presento
m quest'Aula il programma del suo primo
Governo di centro-sinistra — rappresentava
un impegno del Governo, un impegno che
si ¢ dimenticato ma che ¢ stato successiva-
mente ripreso nella discussione del program-
ma di sviluppo economico quinquennale; e
nella enunciazione contenuta nel titolo set-
timo ¢ chiaramente indicato che si dovrebbe
realizzare, sia pure con la gradualitd tanto
cara al ministro Bosco, la parificazione dei
trattamenti. Col provvedimento che discu-
tiamo, con i criteri discriminatori applica-
ti negli aumenti delle pensioni e dei mi-
nimi si va proprio m senso inverso, si agi-
sce in senso contrario, cio¢ si aggrava no-
tevolmente la sperequazione dei trattamen-
ti tra i lavoratori dell’agricoltura autonomi
e gli altri lavoratori. 1~ onorevole Bosco,
potra ancora risollevare il vcaro argomen-
to della mancanza di mezzi finanziari, argo-
mento che abbiamo discusso, confutato con
dati precisi e con cifre sui quali io non ri-
torno; mi limito a raccomandare l'accogli-
mento del nostro ordine del giorno, che vuo-
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le soltanto esprimere un voto che impegni il
futuro Governo della Repubblica italiana che
uscira dalle prossime elezioni a mettere real-
mente allo studio e a realizzare la perequa-
zione dei trattamenti tra lavoratori dell’in-
dustria e lavorator: dell’agricoltura. Sara una
magra soddisfazione, ma almeno sara un at-
testato della buona volonta della nostra As-
semblea. (Applaust dall’estrema snistra).

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno dei senatori Santarelli,
Di Prisco, Conte, Compagnoni, Caponi, Far-
neti Ariella, Brambilla, D’Angelosante e
Boccassi.

CARELLTI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che i mezzadri e i coloni so-
no stati gia soggetti all’assicurazione gene-
rale obbligatoria negli anni 1919-1923 e furo-
no successivamente esclusi dal regime fa-
scista;

rilevato che si tratta di lavoratori ob-
bligati dal contratto, dalle leggi a prestare
la loro opera lavorativa per l'intera annata
agraria con obblighi che li assimilano agli
altri lavoratori dipendenti dell’agricoltura,

impegna il Governo a predisporre gli
opportuni provvedimenti perche i mezzadri,
i coloni ed i loro familiari siano compresi
nella assicurazione generale obbligatoria per
l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti ap-
plicando ad essi, a tutti gli effetti, le norme
di legge previste per i salariati fissi dell’agri-
coltura ».

2

PRESIDENTE. Il senatore Santa-
relli ha facoltda di svolgere questo ordine
del giorno.

SANTARELLI. Signor Presidente
credo che questo ordine del giorno non ab-
bia bisogno di molte parole per essere illu-
strato. Si tratta di un problema noto a tut-
ti; se ne & parlato, onorevole Ministro, ono-
revole relatore, anche alla Camera e lo stes-
so onorevole Zanibelli ha detto che & un di-

scorso ancora aperto. Alla Camera noi ab-
biamo ritirato 'emendamentc per non chiu-
dere o troncare questo discorso che ¢ sta-
to dichiarato aperto e ci auguriamo che
questo problema venga presto risolto. Ma
qu ci troviamo di fronte al Parlamento e
bisogna che ci siano degli impegni politici,
che si assumano degli impegni precisi da
parte del Governo.

Ecco i motivi per cui non abbiamo ripre-
sentato 'emendamento, ma lo abbiamo tra-
sformato in un ordine del giorno. L'ordine
del giorno, da noi presentato, impegna il
Governo a predisporre provvedimenti atti a
considerare le categorie dei coloni e dei
mezzadri come categorie di lavoratori dipen-
denti, cioe alle stesse condizioni dei salariati
fissi dell’agricoltura nel nostro Paese. Quin-
di lavoratori dipendenti non assimilati ai
lavoratori autonomi. Che questi lavoratori
siano considerati dipendenti e non autonomi
lo dimostrano le leggi e i contratti colletti-
vi a cui essi sono soggetti. A tale proposito
basta guardare gli obblighi che debbono ri-
spettare e che i proprietari fanno rispettare
in base appunto ai contratti collettivi; basta
guardare, inoltre, le sentenze che sono state
emesse anche sulla nuova legge relativa ai
contratti agrari, per renders1 conto come
queste categorie siano considerate catego-
rie di lavoratori dipendenti e come la dire-
zione tecnica e amministrativa dei fondi &
a totale responsabilita del concedente.

Di fronte a questa situazione, signor Mi-
nistro, non possiamo ancora considerare co-
storo lavoratori autonomi solo ai fini della
pénsione. Basta esaminare, senatore Bo-
sco, l'aspetto degli infortuni agricoli. Pro-
prio in questa materia il mezzadro & consi-
derato un lavoratore dipendente e non un
lavoratore autonomo. Basta esaminare le leg-
gi sull’assistenza malattia per constatare
che per il mezzadro e per il colono vengono
conteggiate 280 giornate lavorative all’an-
no, sulle quali vengono fatti pagare i re-
lativi contributi; mentre ai fini della pensio-
ne i mezzadri e i coloni sono considerati la-
vorator1 autonomi e vengono loro conteg-
giate 156 giornate lavorative per l'uomo e
104 per la donna. Volete ancora un’altra
prova? Onorevole relatore, dal 1919 al 1923,
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queste categorie, dopo durissime lotte — e
lei che & piu anziano di me le ricordera cer-
tamente — condotte dalle leghe rosse e dal-
le leghe bianche, vennero incluse nelle ca-
tegorie de1 lavoratori dipendenti e quindi
soggette all’assicurazione obbligatoria, tam-
to & vero che oggi in Italia abbiamo molti
di questi lavoratori che hanno lasciato la
terra, negli anni 50 e 60, ¢ continuano a per-
cepire una pensione di 2.000 lire 'anno in
base a quer contributi versati dal 1919 al
1923 una odiosa legge fascista del 1924 le
aveva poi escluse. Soltanto con la legge
del 1958 sono stati considerat: lavoratori
autonomi, cio¢ assimilati a1 coltivatori di-
retti, ai piccoli commercianti e agli artigiani.
Io ritengo che nessuno nel Senato possa
affermare effettivamente che un mezzadro
e un colono ¢ libero, autonomo, nel proprio
lavoro come lo & un artigiano, un commer-
ciante, un coltivatore diretto.

Chiediamo, pertanto, che il Senato ap-
provi questo nostro ordine del giorno, per-
cheé vengano subito presi questi impegni e
attuati questi provvedimenti, affinché que-
ste categorie vengano incluse fra quelle che
percepiscono salari fiss1 e questi lavoratori
vengano considerati lavoratori dipendenti a1
fini della pensione e po=sano cosi raggiun-
gere 1'80 per cento sulln base di un salario
convenzionale, come si fa per quanto riguar-
da la liquidazione nel caso di infortunio.

Per questi motivi raccomandiamo anco-
ra una volta al Senato di approvare l'ordi-
ne del giorno da no1 presentato, affinche una
ingiustizia possa essere cancellata al pia
presto.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Vordine del giorno dei senatori Terracini,
Fiore, Brambilla e D1 Prisco.

ZANNINTI, Segreiario:

« Il Senato,

impegna il Governo a rispettare nel de-
creto da emanars: entro il 30 aprile 1968
tutte e interamente le norme in maleria pre-
videnziale contenute nelle leggi n. 26 del 10
marzo 1955, articolo 5, n. 284 del 3 aprile
1961, articolo 3, n. 1424 del 15 dicembre 1965,

articolo unico e n. 261 del 24 aprile 1967,
articolo 2 a favore dei perseguitati politici
antifascisti e dei perseguitati razziali ».

5

PRESIDENTE. Il senatore Ter-
racini ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

TERRACINTI. Pochissime parole a
svolgimento dell’ordine del giorno che ho
presentato anche a nome de1 senatori Fiore,
Brambilla e altri e con il quale chiedo che
nell’applicazione delle disposizioni di questa
legge, ove esse mettessero a rischio le prov-
videnze stabilite in materia dalle leggi a fa-
vore dei perseguitati politici anti-fascisti e
razziali, il Governo provveda cosi da lasciar-
le indenni. Si tratta infatti di diritti acqui-
siti che costituiscono per una piccola ma
benemerita categoria di cittadini un solenne
riconoscimento che non puo essere annul-
lato attraverso il riordinamento generale
della materia.

Nell'ordine del giorno sono indicate spe-
cificatamente le varie leggi delle quali chie-
diamo continuino ad essere rispettate tutte
le statuizioni e mi attendo che il Governo
voglia accoglierlo.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno dei senatori Terracini,
Brambilla, D1 Prisco, Fiore e Bitossi.

ZANNINTI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che il testo dell’articolo 6
alla lettera b) del disegno in esame puo dar
luogo ad interpretazioni controverse, spe-
cialmente per quanto riguarda:

1) il computo dei contributi volontari
ai fini del raggiungimento dei requisiti mi-
nimi di contribuzione per 1l dintto a pen-
sione;

2) il computo dei contributi versati
all'TNPS a1 sensi e ner modi previsti dall’ar-
ticolo 13 della legge 12 agosto 1962, n. 1338,
ai fini del diritto alla pensione e della sua
misura con la nuova regolamentazione;
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tenuto conto, inoltre, che l'applicazione
della norma stabilita nel secondo periodo
del primo comma della stessa lettera b) puo
essere dannosa in taluni casi;

impegna il Governo a stabilire, nel de-
creto da emanare entro il 30 aprile 1968,
che i contributi volontari e 1 contributi ver-
sati in applicazione dell’articolo 13 della leg-
ge 12 agosto 1962, n. 1338, sono considerati
utili ai fini dell’anzianita assicurativa dei 40
anni e della determinazione della retribuzio-
ne pensionabile, e infine che 'applicazione
della norma contenuta nel secondo periodo
del primo comma della lettera b) dell’arti-
colo 6, sia per i contributi volontari che per
i contributi figurativi accreditati ai persegui-
tati politici antifascisti, & subordinata alla
esplicita richiesta dell’interessato ».

3

PRESIDENTE. Il senatore Bram-
billa ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

BRAMBILLA [I’ziticolo 6 della
legge, signor Ministro atiira I'attenzione sul-
la particolare situazione in cui vengono a
trovarsi quei lavoratori ~he regli ultimi an-
ni della loro vita lavorativa sono costretti
a ricorrere alla contribuzione volontaria.
Lei sa che nel testo della legge, cosi come &
uscito dalla Camera, si ¢ prcvveduto a to-
gliere il termine che si riferisce ai contri-
buti volontari.

Alla base del nostro ordine del giorno sta
un ragionamento abbastanza logico, quello
cioe di fare in modo che i lavoratori non
siano costretti a pagare contributj gravosi
proprio in quella fase della loro vita nella
quale viene a mancare il lavoro trovandosi
disoccupati, o in particolari condizioni fa-
miljari, provvedendo anche a sostituire la
parte del contributo padronale.

Ma questo accorgimento che ha la sua
importanza e che & uscito da quel Comita-
to ristretto, presenta una particolare preoc-
cupazione, perché porta ad una netta divi-
sione tra la parte contributiva precedente e
quella che viene a maturare nella parte
volontaria, determinandc quindi una situa-
zione difficile per questa ultima parte.

Con questo ordine del giorno, si vorrebbe
ristabilire la possibilita del mantenimento
del collegamento fra le due parti, garantire
cioe che anche la contribuzione volontaria,
pur se limitata, possa contribuire a deter-
minare tutta la contribuzione generale, sul-
[a quale poi si fard carico per la pensione.

Quindi, sottopongo alla sua attenzione
questo ordine del giorne. Non abbiamo vo-
luto presentare emendamenti per non de-
terminare un impegno di tipo particolare
che potrebbe portare ad un rallentamento
dell’iter della legge stessa Ci rimettiamo
quindi alla sua accettazione, all'impegno ciog
del Governo di tenere conto di questo fatto
nell’emanare i provvedimenti delegati, i de-
creti delegati, alla fine di apriie.

PRESIDENTE. Sjdia lettura
dell’ordine del giorno dei senatori Trebbi,
Caponi, Bera, Brambilla, Fiore, Bitossi, Boc-
cassi e Samaritani.

ZANNINI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che non trova pitt alcuna
giustificazione la sperequazione esistente tra
i trattamentj pensionistici e previdenziali
goduti dai lavoratori dipendenti e quelli dei
lavoratori autonomi artigiani ed esercenti
attivita commerciali;

tenuto altresi conto che le gestioni dei
lavoratori autonomi di cui sopra chiudono
i loro bilanci con avanzi consistenti;

impegna il Governo a porre, con la ne-
cessaria urgenza, allo studio i provvedimen-
ti occorrenti a realizzare la parificazione dei
trattamenti pensionistici degli artigiani e de-
gli esercenti attivith commerciali con quelli
goduti dai lavoratori dipendenti ».

4

PRESIDENTE. Il senatore Treb-
bi ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

TR E BBI. Lordine del giorno, che
ho presentato assieme ad altri colleghi, po-
ne un'altra richiesta di impegno al Go-
verno. Con il disegno di legge che andiamo
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ad approvare, di impegni il Governo se ne ¢
gia assunti parecchi, s1 pensi che su 9 ar-
ticoli abbiamo 37 punt1 di delega, di fronte
ai 21 punt1 di delega pres isti dall’articolo 39
della legge n. 903. Con il nostro ordine del

giorno direi che, in un certo qual modo, |

per analogia noi proponiamo un'altra for-
ma, se volete impropria, di delega.

Noi chiediamo che il Governo s1 impegni
a porre allo studio con la necessaria urgen-
za provvedimenti per parificare il tratta-
mento pensionistico degli artigiani e gli
esercenti attivita commercial a quelli go-
duti dai lavorator: dipendenti. E noto a
tutti che attualmente esiste uno scompen-
so notevole tra il trattamento pensionisti-
co di cui godono le categorie autonome e
quello ancora del tutto itsufliciente del qua-
le godono i lavoratori dipendenti. Per queste
categorie abbiamo, a nostro modo di vede-
re, delle validissime ragioni per rivendicare
una parificazione con gli altri settori,

Si tenga conto che le gestioni dei fondi
autonomi di queste categorie hanno chiu-
so 1 loro bilanci 1n attivo: 46 miliardi di con-
sistenza patrimoniale per quanto riguarda
il fondo degl artigiani ¢ una buona con-
sistenza anche per quello che riguarda il
fondo dei commercianti che si ¢ appena
costituito. Questi fondi perd rimangono an-
cora fermi senza poter operare a favore
delle categorie interessate. lIeri, discutendo
un provvedimento riguardante i premi per
I'assicurazione obbligatoria contro gli in-
fortuni, & stata avanzata una proposta, ac-
cettata dal Governo, di permettere che si
vada a pescare nelle rimanenze di quei fon-
di per far fronte a tali impegni.

B OSCO, Muustro del lavoro e della
previdenza sociale A nome del Governo, io
mi sono limitato a dire che non mi oppo-
nevo alla presa in considerazione.

TREBBI. Laproposta riguarda la
riduzione per un triennio dei premi per I'as-
sicurazione obbligatoria contro gli infortu-
ni sul lavoro e le malattie professionali per
gli artigiani senza dipendenti i cui oneri
saranno anticipati dal fondo della gestione
assicurazione obbligatoria per linvalidita,

la vecchiaia e i superstiti degli artigiani, che
ha appunto queste capacitd e consistenza.

Di conseguenza noi chiediamo che il Go-
verno, anche in considerazione di questa
realtd, si impegni ad affrontare tale que-
stione. Non ho bisogno di spendere molte
parole per sottolineare che, di fronte al
provvedimento che noi abbiamo in discus-
sione, se ci sono due categorie particolar-
mente colpite e che non godono di alcun
beneficio o perlomeno di be: efici del tutto
limitati, sono appunto quelle degli artigiani
e dei commercianti, C'¢ invece una grossa
torta che vanno a spartirsi le grandi con-
centrazioni industriali, la grossa torta dei
550 miliardi della proroga dei massimali su-
gli assegni famigliari, compensata soltanto
in parte dall’aumento dell’1,10 per cento del
contributo al fondo adeguamenti pensioni.
Di contro troviamo che gli artigiani e i com-
mercianti, mentre non spartiranno niente
di quella grossa torta, saranno chiamati a
pagare per conto dei loro dipendenti 1'1,10
per cento di aumento dei contributi assi-
curativi.

Ecco un’altra ragione per sostenere la
bonta delle rivendicazioni delle categorie
di cui parliamo e per sperare che i colle-
ghi del Senato approvino questo ordine
del giorno ed impegnino di conseguenza il
Governo a muoversi, nel futuio, nella dire-
zione che noi indichiamo. (Applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. Hafacoltédipar-
lare 'onorevole Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

B O SCO, Muustro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, desidero innanziiutto rivol-
gere un vivo e cordiale ringraziamento al
relatore senatore Varaldo per la sua prege-
vole, completa ed eflicace relazione. Tanto
pitt apprezzabile ¢ stato il suo sforzo in
quanto poco tempo egli ha avuto a disposi-
zione per preparare la sua relazione. Desi-
dero ringraziare altresi tutt: i colleghi che
sono intervenuti in questo importante di-
battito sul quale & polarizzata l'attenzione
del Paese.
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Questa legge infatti riguarda decine di
milioni di lavoratori e cioe gli 8 miliom di
pensionati attuali e i 19 milicni di cittadini
che costituiscono le forze di lnvoro occupate
e che saranno i futuri pensionati.

La sanzione preliminare a questa impor
tante riforma sociale & stata data innnanz-
tutto dai dirigenti delle organizzazioni sin-
dacali — CGIL, CISL e UIL — che parte-
ciparono con impegno e responsabilita alle
complesse e approfondite trattative con il
Governo. Questo tipo di costruttivo incon-
tro fra Governo e forze sindacali & partico-
larmente importante come hanno rilevato
i senatori Viglianesi e Coppo, ai fini dello
sviluppo della vita democratica del Paese
che non puo realizzarsi in pieno senza accre-
scere la presenza attiva dei sindacati a tut-
ti i livelli delle scelte del potere politico.
il frutto di questa collaborazione & stato
la legge in esame che per la prima volta so-
stituisce nell’ordinamento italiano ad un
sistema prevalentementc privatistico qua-
le quello in vigore, che rapporta la pensio-
ne al cumulo dei contributi versati nel cor-
so dell’attivitd lavorativa, un sistema mo-
derno di sicurezza sociale che commisura fin
d'ora la pensione dei lavoraleri, che rag-
giungeranno l’etd pensionabile dopo il 1°
maggio 1968 al 65 per ceunio della media
retributiva dell'ultimo triennio. Poiche il
salario medio dei lavoratori italiani si ag-
gira sulle 90 mila lire mensili, ne risulta che
con 40 anni di anzianita di lavoro la pen-
sione sara di lire 60 mila mensili.

Si tratta dunque di miglioramenti sostan-
ziali che pongono !'Italia all’avanguardia
della legislazione sociale rispetto a tutti
gli altri Paesi. La prova inoppugnabile dei
progressi che questa legge realizza ¢ data
dal confronto degli oneri pensiounistici che
derivano dal sistema vigente con quelli che
deriveranno da questa legge nel periodo
1968-75. Nel predetto periodo si verifichera
infatti una maggiore spesa di circa 2 mila
miliardi che per una parte riguardano lo
aumento del 10 per cenio delle pensioni in
atto godute e per un’altra parte riguarde-
ranno il nuovo sistema che collega la pen-
sione al salario.

Questi inoppugnabili dati di faito com-
portano, a mio avviso, una valutazione po-

sitiva della legge in esame. Al giudizio cri-
tico delle opposizioni concorre probabil-
mente anche l'approssimarsi delle scaden-
ze elettorali. Che quesio giudizio negativo
sia diretto a final'td non direttamente con-
nesse alla legge in esame ¢ dimostrato dal-
la coincidenza delle opposizioni che con-
vergono nella critica della legge sui mede-
simi punti di essa: insufficicnza degli au-
menti, essi dicono, insufficienza della per-
centuale del 65 per cento nel rapporto pen-
sione-salari, regresso nell’abolizione della
pensione di anzianitd e sul divieto di cu-
mulo tra pensione e salario. Questa iden-
tith di valutazione dimostra che la legge &
strumentalizzata ad altre finalita: diversa-
mente non si potrebbe spiegare la coinci-
denza degli opposti estremi nella critica di
una legge di cosi profondo significato e in-
teresse sociale. (Commenti dall’estrema si-
nistra).

La finalizzazione diventa cvidente anche
sotto un altro aspetto, in quanto la legge &
considerata sostanzialmente positiva anche
all'interno dei partiti di opposizione.

Infatti, nell’altro ramo del Parlamento,
PVonorevole Amendola, pur esprimendo un
giudizio critico (ma non negativo, non uso
maj tale espressione), ha riconosciuto che
la legge contiene aspetti positivi, quale il
collegamento tra pensione e salario nella
misura del 65 per cento.

I’onorevole Ferioli alla Camera dei de-
putati, annuncio l'astensione del partito li-
berale anche se poi, nella dichiarazione fi-
nale, nonostante i miglioramenti apportati
con gli emendamenti che furono votati dal-
la Camera dei deputati, ebbe a dichiarare
di votare contro.

Infine, il senatore Nencioni ha parlato
in quest’Aula di perplessitad ed ha espresso
un giudizio critico, non positivo se volete,
ma ha riconosciuto anch’egli che il rappor
to salario-pensione nella misura del 65 per
cento rappresenta un reale progresso del si-
stema pensionistico italiano.

Cido dimostra che il giudizio ciitico delle
opposizioni & influenzato anche da fattori
estranei al reale contenuto della legge pen-
sionistica. Questa infatti ha formato ogget-
to di lunghe ed impegnate trattative sinda-
cali: il consenso ad essa dato dai dirigenti
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responsabili della CGIL, della CISL e deila 1 la pensione di anziamta, alla duplicazione

UIL (commentr dall’estrema sinistra) dimo- ;
stra la reale finalita del giudizio di coloro
che dichiarano essere la legge contraria agli
interessi dei lavoratori.

Se questo giudizio fosse esatto, esso por-
terebbe a travolgere e a condannare tutta
I'azione sindacale der dirigent1 delle orga-
nizzazioni dei lavoratori che si sono stre-
nuamenie battuti per conseguire la presen-
te riforma del sistema pensionistico. (Inter-
ruzioni dall’estrema sinistra). Il consenso
dei dirigenti dei sindacati a mic avviso, ¢
una grande conguisia della democrazia ita-
Hana.

La prova di1 quesio solerte impegno dei
sindacati & data non snlo dalla trattativa
svolta col Governo ma anche da un docu-
mento che vorrei leggere al Senato proprio
per tranquillizzare la perplessita degli op-
positori. Si tratta di una decisione congiun-
ta presa da tre confederazioni sindacali in
data 15 febbraio 1968, cioe proprio alla vi-
gilia dell’accordo che, come & noto, fu con-
cluso il 23 febbraio.

Ecco 1l testo del documento: « Le Segre-
terie confederali della CGIL, della CISL e
della UIL si sono rmunite per esaminare lo
stato della vertenza sulle pensioni, in previ-
sione della rmunione di oggi del Comitato
der ministr1 che deve formulare le propo-
ste definitive da sottoporre alle organizza-
zioni sindacali nell'incontro preannunciato
per i prossimi giorni.

Le confederazioni dichiarano: 1) la lo-
ro assoluta indisponibilith a qualsiasi ac-
cordo che non preveda la messa in moto del
sistema collegato all'ultima retribuzione,
previsto dall’articolo 39, rinnovando la di-
sponibilita ad iniziare con una percentuale
di rendimento pitt bassa ».

Come ¢& noto, 1 sindacati avevano chie-
sto, mm un primo momento, il rapporto del
70 per cento; questo significa che erano di-
sponibili ad iniziare le frattative accettando
una percentuale pitt bassa

1l documento continua: «2) l'esigenza di
un miglioramento delle pensioni in atto che
tenga conto tra l'altro dello slittamento in-
tervenuto dal 1965 ad oggi; 3) la disponibi-
lita, realizzandosi i punt1 1) e 2), da un lato
a rettifiche delle norme attuali relative al-

tra pensione e salario, alla sospensione del-
I'assegnazione a riserva, alla revisione del-
l'aggiunta di famiglia a1 criteri di liquida-
zione delle pensioni di invalidita, dall’altro,
a rivedere il livello contributivo, fermo re-
stando il dovere dello Stato di finanziare il
fondo sociale a suo totale carico, pur con
la gradualita necessaria. Le confederazioni,
in attesa della convocazione da parte del
Governo per i prossimi giotni, dichiarano
che saranno costrette a riprendere 'azione
sindacale se le soluzioni non accoglieranno
le richieste fondamentali delle organizza-
zioni », richieste che il Governo ha accolto
ultra petita perché molte delle economie
previste dai sindacati non sonc state realiz-
zate.

Da questo documento risulta che le or-
ganizzazioni sindacali concordanc con il Go-
verno sull’esigenza di coordinare la legisla-
zione vigente con il nuovo sistema, abolen-
do taluni istituti che non si conciliano col
riferimento della pensione al salario. Per-
tanto, nessuna contraddizione & rilevabile
tra le posizioni assunte dalla maggioranza
nel 1965 e quelle di oggi, perche & ovvio che,
nel momento 1n cui 1l Parlamentc si accinge
a dare ai lavoratori un sistema pensionisti-
co tra i pin progrediti di tutti i Paesi del
Mercato comune, ¢ necessario procedere al-
la modifica di talumi istituti, quali la pen-
sione di anzianita ed 1l cumulo pensione sa-
lario, che erano senza dubbio compatibili
con il vecchio sistema ma non lo sarebbero
piu con il nuovo, che tende ad assicurare
ai lavorator1 un trattamento pensionistico
adeguato al salario ed alla anzianita di la-
voro.

D’altra parte, il divieto di cumulo limita-
tamente alle pension: liquidate anteriormen-
te alla presente legge ¢ attenuato dalla fa-
scia di 15.600 lire ed & completamente esclu-
so per i lavorator1 dipendenti del settore
agricolo, Ugualmente, I'abolizione della pen-
sione di anzianith & stata integrata dalla
norma che anche dopo 1l primo maggio
1968 1] lavoratore potra conseguire ancor
prima dell’eta pensionabile la pensione di
anzianita, qualora si trovi involontariamen-
te disoccupato, e per tutto il periodo della
disoccupazione; cioe, anche oltre i 180 gior-
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ni previsti dalle leggi in vigore per l'inden-
nita di disoccupazione, cioé¢ ancora per tut-
to il periodo di disoccupazione.

Infine, & stato stabilito, in base ad una
norma transitoria, che i lavoratori i quali
conseguano il diritto a pensione dopo il 1°
maggio 1968 potranno optare, a domanda,
per il trattamento precedente, data I'esisten-
za di qualche eccezionalissimo caso, tra cui
rientrano quelli citati dal senatore Di Prisco,
che potrebbe dar luogo all’applicazione di
questa norma transitoria.

Ma la realta vera sul rendimento dell’at-
tuale sistema ¢ data da una tabella appro-
vata da tutti nella relazione Stammati, dal-
la quale (non vi sto a leggere la tabella) ri-
sulta che il rendimento attuale medio della
pensione rispetto all’'ultimo salario & del
40-42 per cento. Quindi, si fa un salto non
soltanto qualitativo, ma anche quantitativo,
allorquando si passa da questa misura al
65 per cento. Ho gia detto che il 65 per cen-
to rappresenta la piu alta misura rispetto
a tutti i Paesi del Mercato comune,

SAMARITANI. Eisalari?

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 1 salari dipendono dal
reddito nazionale.

Dicevo che & la piu alta, perche in Fran-
cia si da il 20 per cento dopo 30 anni di con-
tribuzione (interruzione dall'estrema sini-
stra), e poi si da una rendita aggiuntiva,
quando si raggiungono i 40 anni di anziani-
ta ed i 65 anni di etd pensionabile, pari al
40 per cento del salario calcolatoc nella me-
dia degli ultimi dieci anni. La Germania,
dopo quarant’anni di contribuzione ed a 65
anni di eta, da una pensione pari al 60 per
cento del salario contributivo, e per di pit
(interruzione del senatore Caponi) stabilisce
un massimale. La Russia di regola da il 50
per cento del salario dell’'ultimo anno per
la pensione di vecchiaia e d’invalidita al-
I’eta pensionabile di 60 anni, come noi, e
non conosce l'istituto della pensione di an-
zianita.

Il preventivo ed opportuno accordo con
i sindacati ha permesso di individuare la
scelta migliore, allo scopo di assecondare

le maggiori, concrete aspettative degli inte-
ressati, in relazione, ovviamente, alla situa-
zione generale economica del Paese; ma
non ha inteso diminuire in alcun modo i po-
teri del Parlamento. Le affermazioni in tal
senso sono state smentite nel modo pilt
convincente dai fatti. Il disegno di legge
presentato dal Governo, dopo essere stato
concordato con le organizzazioni sindacali,
¢ stato sottoposto all’esame della Camera
ed assoggettato ad un vaglio serio e costrut-
tivo, come del resto & avvenuto anche in que-
sto ramo del Parlamento. Le modifiche vo-
tate dalla Camera non alterano, peraltro, le
linee fondamentali del provvedimento, ma
introducono ulteriori salvaguardie nell’inte-
resse dei lavoratori. Desidero ora riassume-
re gli aspetti pitt salienti del problema al
quale la presente legge tende a dare una
soluzione.

La legge del 1965 apportd notevoli miglio-
ramenti ai trattamenti pensiconistici e nel
contempo delegd al Governo i poteri per una
ulteriore riforma del sistema previdenziale.
Le previsioni sulle maggiori entrate che assi-
stettero in quel momento il legislatore nei ri-
guardi delle gestioni pensionistiche purtrop-
po non si sono verificate; nei due anni suc-
cessivi all’entrata in vigore della predetta
legge, si & dovuto constatare che i miglio-
ramenti divenuti immediatamente operativi,
indipendentemente da quelli ulteriori pre-
visti dalla delega hanno determinato un
forte disavanzo che alla fine del 1970 rag-
giungera il cospicuo importo di 1.076 mi-
liardi. Ripeto che questo & il deficit deri-
vante dalla legge del 1965, senza calcolare
gli ulteriori oneri che la delega avrebbe com-
portato. Questo cospicuo disavanzo di 1.076
miliardi entro il 1970 ¢ cosi distinto: 655
miliardi per il Fondo scciale, 203 miliardi
per il Fonde adeguamento pensioni e 217
miliardi per le casse coltivatori diretti. Per-
tanto, per quanto riguarda le ulteriori mo-
difiche da introdurre con l'esercizio della
delega, ¢ da ribadire che la legge n. 903 non
prevedeva nessuna copertura finanziaria, sic-
ché in definitiva essa dava a} Governo i po-
teri formali ma non apprestava gli stru-
menti materiali per la concreta attuazione
delle riforme.
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In tali condizioni sono occorsi approlon-
diti studi per creare le premesse necessarie
onde compiere un’ulteriore tappa sulla via
della sicurezza sociale Con l'accordo dei sin-
dacati si & percid pervenuti ad una nuova
soluzione che per una parte rinvia la delega
di cui all’abrogato articolo 39 al 31 dicem-
bre 1970 e per la parte pitt importante di
essa (la commisurazione della pensione al
salario) la attua in modo diverso delegando
il Governo ad emanare le relative norme en-
tro il 30 aprile 1968 con mezzi finanziari pit
adeguati, con criteri di delega pitt chiari ed
espliciti e prescindendo — data la prossi-
mita dello scioglimento del Parlamento —
dalla consultazione della Commissione par-
lamentare che era prevista nell'ex articolo
39. Questo nuovo sistema pensionistico &
da valutarsi nel suo contesto globale. Non
¢ possibile seguire il metodo di criticare le
singole parti della legge senza una visione
organica complessiva della medesima. Il
provvedimento contiene infatti una vera ri-
forma in quanto molte ed importanti sono
le innovazioni che introduce e concrete
sono le basi che assicura ai futuri sviluppi
del sistema. Contemporaneamente alla ri-
forma si & previsto un aumento del 10 per
cento in media delle pensioni in atto go-
dute. Quest’aumento costituisce un passo
avanti specialmente per i minimi pensioni-
stici; bisogna ricordare che nel 1965 essi
furono ulteriormente aumentati, sicche per
esempio per i lavoratori dipendenti fra gli
aumenti del 1965 e quelli attuali si ha una
media di aumento dei minimi di circa il 45
per cento.

M AR IS . Tale aumento perd non ha
compensato 'aumento del costo della vita.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ma chi pud sostenere
che il costo della vita ¢ aumentato del 45
per cento?

Ad ogni modo giova sottolineare che il
predetto aumento & stato trasformato in
una quota fissa proprio per venire incontro
alle esigenze dej titolari delle pensioni di
pitt basso ammontare le quali, almeno per
quanto riguarda i lavoratori dipendenti,

avranno un incremento superiore al 10 per
cento. Ma non basta, Con l'agganciamento
delle pensioni alle retribuzioni si & dato
anche l'avvio alla gradu.le eliminazione del-
le pensioni minime o, quanto meno, alla ri-
duzione del loro numero, per cui il sistema
pensionistico italiano ¢ destinato ad essere
sempre pilt caratterizzato nel futuro da pen-
sioni di sufhiciente ammontare,

Il rendimento del 65 per cento gia detto
¢ il pitt alto di quegh esistenti nell’area co-
munitaria e comunque costituisce — come
¢ detto nella stessa legge — solo il punto di
partenza verso il pitt soddisfacente traguar-
do dell’80 per cento, da raggiungersi con una
nuova legge e con la gradualiia che sara ne-
cessario stabilire in relazione all’andamen-
to delle gestioni e dell’economia generale
del Paese.

Altro aspetto favorevole ed innovativo
del provvedimento & l'inserimento dei lavo-
ratori agricoli a rapporto continuo e di-
scontinuo nel nuovo sistema, con paritd di
diritti rispetto ai lavoratori degli altri set-
tori. Con tale inserimento i lavoratori agri-
coli dipendenti conseguono un miglioramen-
to del trattamento pensionistico che nel
tempo sara crescente in quanto per essi la
pensione, anziché ragguagliata, come avvie-
ne oggi, ad un contributo fisso notevolmen-
te basso e uguale per tutti i lavoratori ap-
partenenti alla stessa categoria, sard per il
futuro rapportata alla retribuzione risul-
tante dai contratti collettivi di lavoro.

A tal fine, nelle more dell’emanazione dei
provvedimenti ministeriali intesi a stabilire
per ciascuna provincia la predetta retribu-
zione, il disegno di legge provvede ad atte-
stare la produzione pensionabile su livelli
sensibilmente superiori ai salari medi at-
tualmente in vigore per il calcolo dei con-
tributi e quindi della pensione.

Quante volte in quest’Aula si & giusta-
mente lamentata la condizione di sfavore in
cui si trovano i braccianti agricoli! Questa
legge costituisce un passo notevole per il
futuro miglioramento della loro condizione.

Ed ora un breve accenno agli oneri del
provvedimento per avere il quadro essen-
ziale della concreta portata dei migliora-
menti e della riforma. L’aumento del 10
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per cento, pur non corrispondendo alle no-
stre ansie, ai nostri desideri, tuttavia im-
porta per un periodo inferiore al triennio,
poiche decorre dal 1° maggio, un onere glo-
bale di 552 miliardi di lire, cioe 200 mi-
liardi all'anno; la commisurazione della
pensione al 65 per cento della retribuzione
media dell’'ultimo triennio 1mportera un
maggiore onere di 176 miliardi sino a tutto
il 1970. Ma chiunque ¢ pratico di questa
materia sa che il rendimento maggiore del
nuovo sistema si avra negli anni a venire
quando un notevole, ingente numero di la-
voratori raggiungera i 40 annj di anzianita
con il nuovo sistema. (Interruzioni dall’estre-
ma sinistra). Un onere compiessivo quindi,
entro il triennio, di 728 miliardi fino al 1970;
questo onere sale a circa 2.060 miliardi fino
al 1975.

Come si vede la portata finanziaria del
provvedimento & veramente ragguardevole.
Esso peraltro non solo introduce nuovi one-
ri, ma appresta anche i mez.: finanziari per
far fronte agli oneri stessi e per realizzare
un sia pur parziale e modesto ripianamen-
to delle gestioni deficitarie di cui ho detto.
E anzitutto previsto un contributo dello
Stato di 300 miliardi di lire nel triennio
1968-1970, contributo non lieve se si tiene
conto che gid in base alla legge del 1965
nello stesso triennio il Tesoro ¢ tenuto a
pagare 1.391 miliardi alle gestioni INPS.

CAPONI. Perisoldi che erano stati
sottratti.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non vi era stata alcuna
sottrazione. Ai detti oneri si aggiungano ora
quelli derivanti dal nuovo stanziamento di
300 miliardi Il contributo statale riveste
particolare importanza anche sotto il pro-
filo dei principi. giacch? esso costituisce un
nuovo passo sulla via della realizzazione del-
la previsione del programma economico na-
zionale che, come & noto, prevede nel pe-
riodo lungo il finanziamento del Fondo so-
ciale con prelievo contributivo di carattere
fiscale. Il provvedimento prevede inoltre un
aumento dei contributi a carico della pro-
duzione nella misura dell’1,65 per cento

che gravera, come si ¢ dettc per due terzi
sui datori di lavoro e pe1 un terzo sui lavo-
ratori. E un notevole sforzo a cui viene chia-
mato il sistema produttivo italiano, tuttavia
€sso €& reso necessario, come le esigenze fi-
nanziarie dimostrano

Il provvedimento prevede, infine, talune
modifiche all'istituto della pensione di an-
zianita e del cumulo di pensioni. In proposi-
to per altro non sono mancate le opportune
cautele; i temperamenti gia previsti nel dise-
gno di legge governative o introdotti alla
Camera consentono ancora pitt agevolmente
un sereno giudizio sulle proposte raziona-
lizzazioni. Il divieto del cumulo tra pensio-
ni e retribuzioni &, come ho detto, parziale
in quanto per la pensione d° invalidita con-
cerne solo un terzo dell’ammontare della
pensione stessa. Si & ritenuto inoltre di esclu-
dere dal cumulo stesso una parte della pen-
sione liquidata anteriormente al 1° maggio
1968, mediante l'istituzione di una franchi-
gia di 15.600 lire mensili.

Per i lavoratori dipendenti dal settore
agricolo il cumulo & consentito senza limita-
zioni di sorta. Per quanto attiene all’abolizio-
ne della pensione di anzianita il Governo ha
favorevolmente accolto la proposta di con-
servare tale forma di pensione nei casi in
cui il lavoratore sia disoccupato e per tut-
to il periodo della disoccupazione. Si tenga
presente che dal 1965 ad oggi I'onere delle
pensioni di anzianith & stato per le gestioni
INPS di 170 miliardi e la media delle pen-
sioni di anzianita ¢ di 800 mila lire annue,
il che significa che si tratta di pensioni ab-
bastanza elevate e che quindi non tocca i
lavoratori a bassa remunerazione, poiche,
per il meccanismo stesso del funzionamento
della pensione di anzianita, questo si riferi-
sce essenzialmente alla categoria impiega-
tizia,

Il Governo ha accolto favorevolmente an-
che una norma volta ad assicurare, per il
primo triennio di applicazione della legge,
la possibilita per il lavoratore di optare
tra la liquidazione secondo le vecchie norme
e quella secondo il nuovo sistema. Si & in
tal modo evitata I'eventualita che in alcuni
eccezionali casi il lavoratore possa avere
un trattamento meno favorevole.
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Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue B O S C O, Muustro del tavoro
e delia previdenza sociale), 1l contributo del-
lo Stato all'aumento del gettito contriouti-
vo a carico della produzione e i'aumento,
anche se contenuto, delia contribuzione nel
seitore del lavoro agricolo forniranno mez-

zi fmanziari per complessivi 680 miliardi

di iire, A dett1 mezzi vanno aggiunti quelll

derivant: dalla razionalizzazione del sisiema -

stesso. Secondo le stime effettuate nel trien-
nio 1968-70, dopo le riduzioni di queste eco-
nomie etfettuate con gli emendamenti ap-
portat: dalla Camera, si avraino economie
per 260 miliardi, sempre nel triennio, Il
che significa che, aggiunte queste econo-
mie ai 680 miliardi di finanz:amenti esterni,
s1 potra tar ironte ai nuovi oneri di 728 mi-
liardi derivanti da questa legge e si potra
diminuire, anche se di poco, il deficit delle
gestioni, In tal modo sara facilitato l'ulte-
riore sviluppo del nuovo sistema di liquida-
zione delle pensioni, mediante l'elevazione
del rapporio tra pensione e retribuzione fi-
no al graduale raggiungimento dell’obietti-
vo dell’80 per cento, da realizzarsi con suc-
cessiva legge.

Onorevoli colleghi, posso avviarmi alla
conclusione riaffermando anche in questa
sede la validita della riforma sottoposta og-
gi al vostro esame, gia particolarmente se-
gnalata dalla circostanza del preventivo in-
contro tra Governo e sindacati ed ora mu-
nita dell’apporto prezioso che la Camera ha
voluto offrire. E un provvedimento che ha
riscosso consensi e ha dato luogo anche a
dissensi, ma pure coloro i quali hanno rite-
nuto di dissentire non hanno potuto esimersi
dal riconoscere in esso l'esistenza di aspetti
favorevoli. Esso rappresenta quanto di me-
glio oggi puo farsi per le classi lavoratrici,
in relazione alle risorse disponibili. E un
provvedimento-ponte che pone le premesse
di ulteriori conquiste secondo le prospetti-
ve che saranno formulate nel secondo pro-
gramma quinquennale di sviluppo.

Onorevoli colleghi, il Paese ha seguito con
vivo interesse il nostro e il vostro lavoro e
attende ormai 'approvazione di questa leg-
ge che costituisce un passo notevole, anche
se non completo e non definitivo, sulla vic
della sicurezza sociale.

Per il regime pensioaistico dell'INPS il
primo programma quinquennale di svilup-
po 1966-70, approvato con legge del Parla-
mento, prevede una spesa annua di 1.820 mi-
liardi, La media della spesa tra il 1966 e il
1970, cio¢ nel quinquennio del primo pro-
gramma quinquennale di sviluppo, sara in-
vece di 2.500 miliardi {'anno. Cio dimostra
che il provvedimento che il Senato si ac-
cinge a votare apporta indubbi vantaggi alla
classe lavoratrice e percio il Governo lo ha
affidato con serena coscienza all’esame del
Parlamento, nella fiducia ch: 1! mondo del
lavoro apprezzi questa prima tappa sulla via
di una pit grande riforma della previdenza
sociale. (Vivi applausi dal centro e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sugli ordini del giorno presentati. Il
primo ordine del giorno & dei senatori Ca-
poni, Bitossi ed aliri.

VARALDO, relatore. L'ordine del gior-
no invita il Governo ad uno studio; pertanto
penso che tale invito possa essere accolto.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, Pur dovendo rilevare, co-
me feci alla Camera, le differenze struttura-
li che esistono tra le categorie degli autonomi
e le categorie dei lavoratori dipendenti, tut-
tavia & chiaro che non mi sottraggo all'invi-
to di studiare il problema.

PRESIDENT E. Senatore Caponi,
mantiene Vordine del giorno?
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CAPONI. Non insisto pex la votazione.

PRESIDENTE. Seguono l'ordine
del giorno dei senatori Santarelli, Di Prisco,
Conte ed altri, I'ordine del giorno dei sena-
tori Terracini, Brambilla, Di Prisco ed altri,
I'ordine del giorno dei senatori Trebbi, Ca-
poni ed altri e Vordine del giorno dei sena-
tori Terracini, Fiore ed altri.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. L'ordine del giorno San-
tarelli ed altri concerne un provvedimento
che non puo essere preso in considerazione
attualmente percheé basta pensare a quale
¢ la differenza tra i minimi delle due cate-
gorie per avere l'idea della misura del costo
del provvedimento stesso.

Ma non & soltanto questo il motivo che
mi spinge a meditare su questo problema.
Si tratta di sapere se la categoria dei mez-
zadri... (Interruzione del senatore Santa-
relli).

Questa non & certamente l'ora, ma io po-
trei dimostrare qui, facendo un excursus giu-
ridico, che il mezzadro non & un lavoratore

dipendente nell’attuale legislazione... (In-
terruzioni dei senatori Terracini e Santa-
relli).

Io non lo considero un lavoratore dipen-
dente; comunque, ripeto, il problema della
parificazione sarad oggetto di futuri studi.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
dei senatori Terracini, Brambilla, Di Pri-
sco ed altri, qui & necessario che dia, si-
gnor Presidente, una risposta pilt analitica.

L'utilizzazione dei contributi volontari ai
fini dell’acquisizione del diritto alla pensio-
ne & prevista dal vigente ordinamento e man-
tiene la sua validita anche per il futuro.
Pertanto, la preoccupazione espressa dagii
onorevoli presentatori, a mio avviso, non
ha fondamento.

Per quanto riguarda il secondo punto, i
contributi verranno, a norma dell’articolo
13 della legge 1962 (riserva matematica per
le pensioni contributive), equiparati ai con-
tributi effettivi. (Interruzione del senatore
Gianquinto). Pertanto anche su tale punto
si pud dare affidamento circa la loro pie-
na utilizzazione.

Per quanto concerne, invece, la compu-
tabilita dei contributi volontari ai fini del-
l'anzianita assicurativa di 40 anni e della
determinazione della retribuzione pensiona-
bile, ¢ da considerare che la legge prevede
un diverso modo di utilizzazione di detti
contributi, in conformita alla richiesta (in-
terruzione del senatore Gianquinto) for-
mulata nell’altro ramo del Parlamento pro-
prio dai deputati del Gruppo comunista,
ai fini di un’asserita maggior tutela degli
interessi degli assicurarti.

E chiaro che non si puo, con un'interpre-
tazione contenuta in un ordine del giorno,
variare quanto e stabilito dalla legge, poiche
essa determina in che modo i contributi as-
sicurativi saranno calcolati e in gual modo,
naturalmente, si muovera il provvedimento
delegato.

PRESIDENTE.,
billa, & soddisfatto?

Senatore Bram-

BRAMBILLA . Signor Ministro,
io vorrei da lei una risposta pilt precisa.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per i primi due punti ho
dato assicurazioni che le sue perplessita non
sono fondate; per 'ultimo punto, che & quel-
lo che riguarda il calcolo, la valutazione,
agli effetti dell’anzianith, dei contributi fi-
gurativi, ho risposto che questo problema
¢ chiaramente regolato dalla legge, e quin-
di non si pud con un ordine del giorno mo-
dificare i criteri fissati dalla legge.

Per quanto riguarda il quarto ordine del
giorno, quello del senatore Trebbi e di altri
senatori, anche qui devo ripetere che non &
possibile fin d’ora stabilire un’assimilazione
di trattamento tra gli artigiani e i lavoratori
dipendenti in quanto si tratta di categorie
diverse.

Devo far presente al senatore Trebbi, pe-
raltro, che gli artigiani e i commercianti
ricevono l'aumento di pensione di cui alla
presente legge senza nessun aumento della
contribuzione. (Interruzione del senatore
Francavilla). Senza dubbio la gestione & at-
tiva, ma si tratta di gestione di recente ini-
zio, la quale naturalmente deve provvedere



Senato della Repubblica

— 46167 —

IV Legislatura

803* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STE'OGRAFICO

9 Marzo 1968

al pensionati che entreranno nel sistema
successivamente. E chiaro che qualsiasi re-
gime all'inizio ha modeste uscite, ma deve
accumulare le entrate ai fini di soddisfare
le pensioni future. (Interruzione del sena-
tore Trebbi).

PRESIDENTE. Senatore Trebbi,
& soddisfatto?

TREBBI. Desidero sapere se il Mi-
nistro accetta o meno 'ordine del giorno.

B O S CO, Minmstro del lavoro e della
previdenza sociale. Dicevo che per quanto
riguarda il problema generale che in fondo
¢ stato trattato in vari ordini del giorno,
ma che e sempre il medesimo, cioe quello
dell’assimilazione dei lavoratori autonomi
con le altre categorie dei lavoratori dipen-
denti, a parte i problemi di differenza di
struttura tra le due categorie che sono net-
tamente distinte tra loro, anche a cagione
dell’eta pensionabile (& risaputo che gli ar-
tigiani conseguono la pensione a 65 anni),
a parte queste differenze strutturali, accol-
go gii ordini del giorno come raccomanda-
zione di futuro studio.

Per quanto riguarda l'ultimo ordine del
giorno, quello presentato e illustrato dal se-
natore Terracini, lo accolgo pienamente, si-
gnor Presidente, in quanto posso dare assi-
curazione al senatore Terracini e agli altri
presentatori che la normativa per il rico-
noscimento dei periodi di persecuzione po-
litica e razziale conserva piena validita an-
che nel nuovo sistema.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli.

Si dia lettura dell’articolo 1.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

Entro il 31 dicembre 1970, il Governo del-
la Repubblica, sentita la Commissione parla-
mentare di cui all’'ultimo comma dell’arti-
colo 39 della legge 21 luglio 1965, n. 903, in-
tegrata da tre rappresentanti dei lavoratori

e da tre rappresentanti dei datori di lavoro,
¢ delegato ad emanare, con decreti aventi
forza di legge, su proposta del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale di concerto
con gli altri Ministri competenti, anche con
provvedimenti separati, norme intese a rego-
lare le materie di cui alle lettere a), b), g)
ed %) del menzionato articolo secondo i cri-
teri in esso indicati, noncheé a riformare gli
organi dell'Istituto mazionale della previden-
za sociale secondo le indicazioni del Pro-
gramma di sviluppo economico. Per quanto
riguarda le altre lettere del citato anticolo 39
e le materie ad esse inerenti, si provvede nei
termini, coi finanziamenti e con le modalita
previste dalle disposizioni seguenti.

PRESIDENTE Isenatori Di Prisco,
Fiore, Caponi, Bitossi, Brambilla, Trebbi, Sa-
maritani, Bera e Boccassi hanno presentato
un emendamento tendente a sopprimere
Pintero articolo 1 (1.1).

Il senatore Di Prisco ha facolta d'illu-
strare quest’emendamento.

DI PRISCO Onorevoli colleghi,
perche chiediamo la soppressione dell’arti-
colo 1? Il Senato ha gia approvato la riaper-
tura dei termini indicati dall’articolo 39
della legge n. 903, del 1965, portando questi
termini a fine marzo del 1968. La Camera poi
su questo stesso provvedimento ha appor-
tato una modifica, trasponendo il termine
a fine aprile 1968. Cio¢ il Parlamento si &
espresso nei due rami con una volonta pre-
cisa, che si dia applicazione all’articolo 39
della legge n. 903, il Senato dicendo entro
la fine di marzo e la Camera entro la fine
di aprile; comunque l'indicazione delle due
Camere mi pare sia stata una volonta di ri-
solvere il problema in questo inizio dell’an-
no 1968.

L’articolo 1 del disegno di legge invece
indica nelle sue parole iniziali entro il 31
dicembre 1970 la soluzione di alcuni proble-
mi gia previsti nella legge delega del 1965.
Quali particolarmente? Uno dei problemi
pitt grossi che si dibattono oggi nel mondo
dei lavoratori, quello dell'invalidita. Abbia-
mo sostenuto in tutti questi anni come il
concetto della diminuzione della capacita
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di guadagno — tale & il testo della legge per
quanto concerne l'invaliditd — sta creando
in tutte le direzioni provinciali degli istituti
della previdenza sociale una disparita di
giudizi che si riflette sulle attesc dei lavo-
ratori, I ricorsi che vengono presentati al-
I'Istituto assumono ormai la cifra di centi-
naia di migliaia. Noi sappiamo come ven-
gono espletati in sede di direzione genera-
le: arrivano centomila ricorsi, si sistemano
tutti in un bel salone, si suddividono se-
condo le motivazioni, se ne estraggono a sor-
te alcuni numeri, e si da un giudizio su que-
sti sette od otto ricorsi, il quale vale per
tutto il coacervo dei ricorsi che sono stati
presentati. Pertanto il ricorso, che & un
diritto individuale del soggetto che ricorre
per il suo caso, si trova invece trasferito in
giudizio nella somma indifferenziata di tut-
ti i casi.

11 concetto dell'invalidita era uno dei pro-
blemi che doveva esser regolamentato; ce
lo vediamo invece trasferito nel periodo di
tempo previsto dalle prime parole dell’arti-
colo 1. Altrettanto dicasi per quanto riguar-
da la questione della prosecuzione volonta-
ria, quella degli addetti ai servizi domesti-
ci e quella dei lavoratori dello spettacolo.
Quest’articolo primo ¢ la dimostrazione del-
la mancanza d'impegno che il Governo sem-
pre ha avuto rispetto all’articolo 39 della
legge del 1965. Tale articolo, come ci viene
oggi presentato, ¢ una riconferma di quello
che noi abbiamo sempre denunciato, ciog
che si tratta di uno degli impegni al quale
il Governo non ha mai voluto tener fede.

Per queste ragioni noi chiediamo la sop-
pressione dell’articolo

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

VARALDO, relatore. Siamo contrari,
perché non vediamo l'opportunita di negare
al Governo questa delega, quando per alcu-
ni degli argomenti che sono trattati dalla
delega stessa sappiamo che il Governo aveva
gia predisposto degli schemi di disegni di
legge. Non ¢ detto che sia necessario aspet-
tare l'ultimo giorno per espletare la delega
almeno per qualcuno di tali provvedimenti.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Pochissine parole per
dire al senatore Di Prisco che la Commis-
sione parlamentare, per quanto attiene al-
I'articolo 39, che prevedeva la possibilita di
emanare decreti separati, si rifiutd di pren-
dere in considerazione i cinque provvedi-
menti previdenziali presentati dal Gover-
no in quanto volle attendere il risultato del-
la volonta del Governo in relazione alla let-
tera i). Non potendosi sottoporre alla Com-
missione tutti i provvedimenti, anche per
I'imminente chiusura della legislatura, si &
previsto un duplice sistema: una delega da
attuarsi entro il 31 dicembre 1970, per l'eser-
cizio della quale sara sentita una Commissio-
ne parlamentare integrata dai sindacati, ed
una delega da attuarsi entro il 30 aprile 1968,
per l'esercizio della quale non & previsto il
parere di una Commissione parlamentare e
cio sia per limminente chiusura delle Ca-
mere sia per la formulazione dettagliata del-
le norme deleganti. Nell’esercizio della de-
lega di tale pit lungo periodo, il Governo
sottoporra alla Commissione anche il prov-
vedimento per semplificare il contenzioso
previdenziale, al quale si & riferito il sena-
tore Di Prisco.

PRESIDENTE . Senatore Di Pri-
sco, insiste sull’emendamento?

DI PRISCO. Insisto perche¢ non ci
sarebbe nessun ostacolo a convocare la Com-
missione domani stesso.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento soppressivo n. 1.1, presen-
tato dal senatore Di Prisco e da altri sena-
tori. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Germano, Rotta,
Coppi, D’Andrea, Battaglia e Palumbo & sta-
to presentato 'emendamento n. 1.2. Se ne
dia lettura.
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ZANNINI, Segretario:

Sostituire le parole: « da tre rappresen-
tanti dei lavoratori e da tre rappresentanti
dei datori di lavoro » con le altre: « da sei
rappresentanti dei lavoratori e da sei rap-
presentanti dei datori di lavoro ».

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

VARALDO,
sione & contraria.

relatore. La Commis-

B O S8S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Meito al voti
I'emendamento sostitutivo n. 1.2, presentato
dal senatore Germanoé e da altri senatori.
Chi 'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 1. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 2.

Per 'anno 1970 restano ferme, a favore
del Fondo sociale, le contribuzioni ed i finan-
ziamenti gia previsti dalla legge 21 luglio
1965, n. 903, per 'anno 1969, a carico dello
Stato, del Fondo adeguamento pensioni non-
che delle altre gestioni di cuj all’articolo 3
della legge stessa e da ogni altra disposi-
zione in materia, fatta eccezione per la quo-
ta di ammortamento a carico dello Stato che
ha termine col 1969 a norma della lettera b)
del citato articolo 3, nonche per la parte del-
la contribuzione di cui alla lettera i) dello
stesso articolo, riferibile al contributo indi-
viduale dovuto dai lavoratori autonomi li-
beri professionisti.

PRESIDENT E . Da parte dei sena-
tori Brambilla, Trebbi Di Prisco, Bitossi,
Bera, Samaritani, Caponi, Boccassi e Fio-
re & stato presentato 'emendamento n. 2. 1.
Se ne dia lettura.

ZANNINTI,6 Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Per l'anno 1970 l'onere del fondo so-
ciale & a completo carico dello Stato ».

PRESIDENTE. Il senatore Bram-
billa ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

BRAMBILLA. Con questo emenda-
mento noi vogliamo modificare una situazio-
ne veramente grave. Il Governo era impe-
gnato a coprire entro il 1° gennaio 1970
completamente con lintervento finanziario
dello Stato gli oneri del Fondo sociale. Con
I'articolo che c¢i viene proposto, invece, si
dice di voler arrivare alla fine del 1970, pro-
rogando cosi di un anno quest’operazione
indispensabile. Se vogliamo sottrarre al fon-
do adeguamento pensioni quell’onere che
non consente di far fronte ai miglioramenti
delle pensioni e a gran parte della riforma
che viene da lungo tempo da noi richiesta e
da tutti i pensionati e lavoratori, dobbiamo
approvare quest’emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

VARALDO,
ne & contraria.

relatore. La Commissio-

B O S CO, Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. Il Governo € contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo n. 2.1, presenta-
to dal senatore Brambilla e da altri senato-
ri. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

N

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 2. Chi 'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.
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Si dia lettura degli articoli successivi,

* ZANNINTI, Segretario:

Art. 3.

Nel periodo 1° maggio 1968-31 dicembre
1970 lo Stato concorre, inoltre, al ripiana-
mento della gestione del Fondo sociale, ed
agli oneri della Gestione speciale dei coltiva-
tori diretti, mezzadri e coloni con un con-
tributo di lire 300 miliardi, cosl ripartito:
per 'anno 1968, lire 80 miliardi; per l'anno
1969, lire 100 miliardi; per I'anno 1970, li-
re 120 miliardi; il predetto contributo dello
Stato sara corrisposto all'lstituto nazionale
della previdenza sociale in rate bimestrali e
sara attribuito, annualmente, con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale di concerto con il Ministro del tesoro
alle predette due gestioni, garantendo al Fon-
do sociale almeno due terzi di ogni annua-
litd; all’onere di lire 80 miliardi derivanti
allo Stato dall’applicazione del presente arti-
colo, per I'anno 1968, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento
del capitolo 3523 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per lo
stesso anno, destinato a far fronte ad oneri
dipendenti da provvedimenti legislativi in
corso, Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 4.

1] Governo della Repubblica, su proposta
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale di concerto con il Ministro del tesoro,
¢ delegato ad emanare entro il 30 aprile
1968, anche con decreti separati aventi for-
za di legge, norme intese a stabilire che per
il periodo 1° agosto 1968-31 dicembre 1970:

a) i contributi dovuti al Fondo per lo
adeguamento delle pensioni dai lavoratori e
dai datori di lavoro sono aumentati nella mi-
sura dell’1,65 per cento delle retribuzioni im-
ponibili, di cui i due terzi a carico dei da-

tori di lavoro ed un terzo a carico dei lavo-
ratori;

b) sono prorogati i massimali retribu-
tivi di cui al decreto-legge 21 dicembre 1967,
n. 1211, convertito nella legge 17 febbraio
1968, n. 56, nonche il termine di cui alla leg-
ge 8 giugno 1966, n. 434, per il versamento
degli accantonamenti al Fondo per I'indenni-
ta agli impiegati e per l'adeguamento dei
contratti previsti dal decreto-legge 8 gennaio
1942, n. 5. Entro il periodo di proroga, si
provvedera, sentite le organizzazioni sinda-
cali dei datori di lavoro e dei lavoratori, a
stabilire il futuro riproporzionamento delle
aliquote contributive in funzione della mo-
difica dei massimali predetti;

¢) il contributo dovuto all’Ente nazio-
nale di previdenza e di assistenza per i lavo-
ratori dello spettacolo, a norma dell’artico-
lo 31, comma 3°, della legge 4 aprile 1952,
n. 213, & elevato al 10 per cento delle retribu-
zioni imponibili;

d) i contributi base dell’assicurazione
generale obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti sono dovuti nelle mi-
sure stabilite dalla tabella 4 allegata alla leg-
ge 21 luglio 1965, n. 903, per la categoria dei
salariati fissi a contratto annuo e nelle mi-
sure stabilite dalla tabella B allegata alla
stessa legge, divise per sei, per le categorie
dei giornalieri di campagna ed assimilati, in
rapporto alle retribuzioni medie da determi-
narsi annualmente per provincia, con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sentita la Commissione centrale di
cui all’articolo 1 del decreto legislativo 8 feb-
braio 1945, n. 75, sulla base delle retribuzioni
risultanti dai contratti collettivi di lavoro
stipulati per le suddette categorie di lavora-
tori dalle Organizzazioni sindacali interessa-
te; la misura dei contributi integrativi dovuti
al Fondo per l'adeguamento delle pensioni
per le suddette categorie & stabilita nel 3 per
cento delle retribuzioni medie determinate
nelle forme sopraindicate, di cui il 2 per
cento a carico dei datori di lavoro e 1'l per
cento a carico dei lavoratori; non si applica,
ai fini della riscossione dei contributi dovuti
per i lavoratori agricoli subordinati, il se-
condo comma dell’articolo 15 del regio de-
creto 24 settembre 1940, n. 1949;
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e) fino all’emanazione dei decreti mi-
nisteriali previsti nella precedente lettera le
retribuzioni medie giornaliere da prendersi
a base per il calcolo dei contributi di cui al-
la lettera medesima sono stabilite nelle se-
guenti misure: per la categoria dei salariati
fissi, lire 2.370; per le categorie dei giorna-
lieri di campagna ed assimilati, lire 2.670.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Samaritani, Di Prisco, Fiore, Bram-
billa, Bitossi, Caponi, Trebbi e Boccassi ¢
stato presentato I'emendamento n. 4. 1. Inol-
tre, da parte dei senatori Samaritani, Di
Prisco, Boccassi, Brambilla, Bitossi, Bera,
Trebbi e Caponi & stato presentato l'emen-
damento n. 4.2, tendente a sopprimere la
lettera b) dell’articolo 4. Si dia lettura del-
I'emendamento n. 4. 1.

ZANNINTI, Segretario:

Alla lettera a), sostituire le parole: «di
cui i due terzi a carico dei datori di lavoro
e un terzo a carico dei lavoratori » con le
altre: «interamente a carico dei datori di
lavoro ».

PRESIDENTE. Il senatore Sa-
maritani ha facoltad di illustrare gli emen-
damenti nn. 4.1 e 4. 2.

SAMARITANI. Signor Presidente,
con il primo emendamento che abbiamo
presentato proponiamo di porre a carico del
datore di lavoro l'intero importo dell’1,65
per cento di cui viene aumentata l'aliquota
contributiva, che significa in sostanza sot-
trazione di 380 miliardi al monte salari.

Ma cio che voglio mettere in evidenza &
che la stima & stata fatta su un monte salari
che non & quello reale, ma ¢ quello che de-
riva dall’effettiva contribuzione, prevista nel
1968 e nei successivi anni 1969 e 1970; quin-
di una stima di 380 miliardi, che risultera
inferiore al reale per cui di fatto si avra un
gettito contributivo superiore.

In questa legge vengono conteggiate in
difetto le entrate e in eccesso le uscite ed ¢
cosi che, di fronte a una spesa di 728 mi-

liardi, si puo valutare un’entrata di oltre
1.050 miliardj di lire.

Di qui la gravosita degli oneri in relazione
ai modesti benefici che questa legge conce-
de ai pensionati,

Chi paga prevalentemente questi oneri? I
lavoratori occupati, i pensionati, che subi-
scono le cosiddette economie del sistema ¢
che vedono distrutti dei diritti acquisiti, St
diminuiscono i salari dei lavoratori di cen-
toventicinque miliardi, per la parte loro spet-
tante, E qui rientriamo in quella politica di
blocco salariale, di attacco ai salari che va-
nifica le conquiste raggiunte in questi ulti-
mi anni sul piano contrattuale, conquiste che
si aggirano dal 3 al 5 per cento di aumento,
e che verranno ad essere poste nel nulla, sia
dall’aumento dei prezzi al consumo che in
questi ultimi due anni & stato del 3 per cen-
to, sia dal prelievo fiscale al quale oggi si
aggiunge questo nuovo prelievo previden-
ziale,

Al tempo stesso, siamo invece di fronte
ad un aumento smisurato dei profitti, per
cui ¢ a tali profitti che deve essere fatto
carico di questo 1,65 per cento. Profitti che
rimarranno comunque elevati e tali da poter
determinare quella grande accumulazione
che oggi piti che mai viene sollecitata da
tutta la politica del Governo di centro-sini-
stra, e cid senza traslare sui prezzi questo
nuovo aumento contributivo.

Ecco il perché del nostro emendamento.
Ma a chi vanno questi trecentottanta mi-
liardi? Vanno a coprire il Jeficit dell'Istitu-
to nazionale della previdenza sociale, e van-
no a riserva finanziaria, E quest’accumula-
zione nuova dell'Tstituto nazionale della pre-

. videnza sociale a chi sard destinata, onore-

vole Ministro?

Sappiamo della politica di manomissione
dei fondi della previdenza sociale, che se-
gue la tradizionale politica del fascismo,
che & servita a tamponare ed a mascherare
la politica economica del Governo. Si tratta
di una cassa, quella previdenziale, che & sta-
ta sempre manomessa dal Governo.

Onorevole Presidente, passo ora ad illu-
strare 'emendamento soppressivo della let-
tera b) dell’articolo 4. Mentre i lavoratori
perdono netti 125 miliardi di salario, qual &
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invece la contropartita che viene concessa ai
datori di lavoro? L’onorevole Ministro non
ne parla mai. Non ne ha parlato il relatore.
Di questo nmon hanno parlato tutti coloro
che sono intervenuti a sostegno del progetto
di legge al nostro esame. Vi ¢ la lettera b)
che prevede una nuova proroga dei massi-
mali contributivi in materia di assegni fa-
miliari, ma non solo: ¢’¢ una nuova proroga
del termine per il versamento degli accanto-
namenti del fondo per lindennita agli im-
piegati, che costituiscono una somma assai
rilevante trattenuta dal padronato.

Io vorrei rilevare, signor Ministro, che qui
c’¢ anche un vuoto giuridico che si deve co-
munque coprire. La scadenza di questo fon-
do era al 31 dicembre 1967. Questa legge
andra in vigore il 15 marzo: in questi tre
mesi verranno versati i fondi dato che non
c’e pit1 legge che proroga? In questi tre mesi
gli industriali debbono effettuare i versa-
menti?

To vorrei dire che sono stato abbastanza
facile profeta quando, dieci o dodici giorni
fa, di fronte al suo atteggiamento che vole-
va significare che ormai questa era l'ultima
proroga dei massimali contributivi in mate-
ria di assegni familiari, dissi che invece non
sarebbe stata l'ultima proroga. Sono passa-
ti appena quindici giorni, ¢ da sei mesi di
proroga passiamo ad altri due mesi e mezzo.

Ecco allora la contropartita: se il datore
di lavoro paga (ed ¢ in fondo salario operaio)
i due terzi dell'1,65, fino al 31 dicembre
1970, versa 255 miliardi di lire e risparmia,
con la proroga fino al 31 dicembre dei mas-
simali in materia di assegni familiari, oltre
600 miliardi. Ecco la contropartita che il
Governo di centro-sinistra ha concesso, spe-
cie ai grandi industriali, alle grandi aziende
nel nostro Paese.

E mentre si afferma questo, si delinea,
a mio parere. un programma negativo, per-
che si dice che sara riproporzionata ’aliquo-
ta in funzione della modifica e non della
soppressione del massimale.

Ma qui quello che & pilt grave & che non
si intende programmare il riordinamento
del sistema degli assegni familiari, preve-
dendo nel contempo, non solo una revisio-
ne delle aliquote con I’abolizione del massi-

male, ma anche un’estensione ed una riva-
lutazione degli stessi assegni famigliari. Que-
sta politica di non avanzamento sul pia-
no salariale e sul piano previdenziale l'espri-
me oggi il Governo dj centro-sinistra, per-
che questa & la politica imposta dalla Demo-
crazia cristiana e subita dal Partito socia-
lista unificato e dal Partito repubblicano che
con la Democrazia cristiana sono al Go-
verno.

Noi proponiamo dunque I'abolizione del-
la lettera b) dell’articolo 4 perche, tra l'al-
tro, non risponde a nessuna forma di finan-
ziamento del disegno di legge che viene pro-
posto. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Di Prisco, Brambilla, Bera, Trebbi e
Caponi ¢ stato presentato l'emendamento
n. 4.3, Se ne dia lettura,

ZANNINI, Segretario:

Alla lettera d), sostituire le parole: «di
cui il 2 per cento a carico dei datori di la-
voro e 'l per cento a carico dei lavoratori »

con le altre: « interamente a carico dei dato-
ri di lavoro ».

PRESIDENTE. Il senatore Di Pri-

sco ha facolta d'illustrare questo emenda-
mento,

B - .. .- . ~ -

§

DI PRISCO Signor Presidente,
prima d'illustrare il mio emendamento mi
rivolgo a lei, al Presidente del Consiglio e
al Ministro del lavoro per quanto & previ-
sto alla lettera b) dell’articolo 4 Vediamo
un po’ assieme cosa dice questa lettera: « so-
no prorogati i massimali retributivi di cui
al decreto-legge 21 dicembre 1967, conver-
tito nella legge 17 febbraio 1968, n. 56, ... »;
e fin qui sta bene; sapiamo tutti che si trat-
ta dei massimali degli assegni familiari. Poi
continua: «...nonché il termine di cui alla
legge 8 giugno 1966, n. 434 per il versa-
mento degli accantonamenti . . ». Questo ter-
mine & scaduto il 31 dicembre 1967; che
cosa proroghiamo, un termine che & gia
scaduto? Siamo al 9 marzo 1968 e siamo
completamente in vacanza di termini; non
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si pud prorogare, credo, un termine gia
scaduto. Allora, quale pud essere l'interpre-
tazione? In base a quest’articolo i signori
industriali italiani cominceranno a versare
per i mesi di gennaio, di febbraio e di marzo
tutti i contributi che sono dovuti al fondo
di cui si tratta. (Interruzione del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale).

Non discuto di che cosa si tratti, dico che
I'articolo 4 prevede che il Governo della Re-
pubblica & delegato ad emanare, e la delega
deve essere ben precisa da parte del Parla-
mento. Ma emanare che cosa? 1l dispositivo
di un termine che non c’¢ piu. Signor Pre-
sidente, questa € una questione fondamenta-
le; anche se il Governo non se ne € accor-
to nel presentare questo disegno di legge e
non se ne ¢ accorto nell’altro ramo del Par-
Jamento, non si puo sorvolare cosi. Io non
me ne intendo molto, ma questo problema
esiste. Fatto questo rilievo, che non & affatto
secondario dal punto di vista della formula-
zione e del contenuto della legge, per quan-
to concerne il mio emendamento alla lette-
ra b), con esso si vorrebbe addossare il ca
rico contributivo per quanto riguarda i la-
voratori della campagna ai datori di lavoro.
Qui si tratta dei lavoratori pit disagiati, che
sono quelli dell’agricoltura, previsti dalla
lettera b) e ci troviamo di contro a quelli
che sono i datori di lavoro che maggiormen-
ie operano le evasioni contributive. Io riten-
go che questa norma debba per lo meno
dare la possibilita ai lavoratori di alleggerir-
si un poco dei contributi, che dovrebbero
essere pagati dai datori di lavoro.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Bera, Di Prisco, Caponi, Fiore, Bram-
billa, Trebbi, Boccassi e Samaritani & sta-
to presentato I'emendamento n. 4.4. Se ne
dia lettura,

ZANNINTI, Segretario:

Alla lettera e), sostituire le parole da:
« per la categoria dei salariati fissi» sino
alla fine, con le altre: « per le categorie dei
salariati fissi e dei giornalieri di campagna
e assimilati, lire 2.800 ».

PRESIDENTE . Il senatore Bera
ha facolta d'illustrare quest’emendamento.

B E R A . Credo che sia superfluo ripe-
tere quali sono le condizioni previdenziali
dei lavoratori dipendenti dell’agricoltura,
cioe di estrema arretratezza: gli ultimi sem-
pre nella scala dei valori per quanto riguar-
da la previdenza; ed abbiamo sentito an-
cora oggi il Ministro affermare che si & fat-
to qualche passo avanti. Io veramente mi
sto domandando quale passo & stato fatto;
ho chiesto in Commissione di spiegarmi per
esempio come si traducono i mi.glioramen-
ti: nessuno ha saputo spiegarmelo. Ma sa-
rebbe stucchevole continuare a richiamare
la situazione di questi lavoratori perche par-
lo a Ministri e tecnici competenti e credo
che sarebbe fiato sprecato. Si dice sempre
che non ci sono fondi, perd ogni anno gli
agrari sfuggono per 300 miliard circa, fa-
cendo pagare gli operai, naturalmente inco-
raggiati dal Governo che & in combutta con
gli agrari. Il problema quindi non si risolve
soprattutto perché si vuol portare avanti
una determinata politica. Nel disegno di
legge si dice che la giornata del salariato
fisso & stabilita in 2.370 lire, e in 2.670 per
il giornaliero, in attesa di regolare la retri-
buzione media di questi lavoratori con un
decreto. Prima di tutto mi chiedo su quali
basi & stata valutata questa media retri-
butiva giornaliera e per quali motivi viene
mantenuta la differenza tra il salariato fis-
so e il Javoratore a giornata. Io tutto questo
non comprendo e attendo di avere spiega-
zioni dal relatore e dal Ministro, mi sembra
che si dimentichi ad esempio che il salariato
fisso ha nel suo salario anche la casa, il latte,
i generi alimentari. Per questi motivi noi
chiediamo che in attesa del decreto ministe-
riale, il salario medio giornaliero venga fissa-
to in 2.800 lire al giorno per tutte e due le ca-
tegorie, anche perché ho motivo di dubitare
che tali provvedimenti verranno presto, co-
noscendo abbastanza bene qual & stata la so-
lerzia del Governo nel mantenere gli impegni
presi. Ci rafforza in questo nostro dubbio
soprattutto il modo di applicare i disposti
previsti dalla legge 903 del 1965.
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PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sugli emen-
damenti in esame.

VARALDO, relatore La Commissione
¢ contraria a tutti gli emendamenti proposti
all’articolo 4. In particolare, circa I'emenda-
mento n. 4.2 debbo dire al senatore Sama-
ritani che nel mio intervento io ho parlato
proprio dei problemi dei massimali per gli
assegni familiari e dell’accantonamento. Si
vede che egli non ha ascoltato.

SAMARITANTI. Bisogna guardare
le cifre!

VARALDO, relatore. Bisogna vedere
quali sono le cifre esatte, perche di certe ci-
fre io mi fido poco. (Vivaci proteste dal-
Uestrema sinistra). La Commissione & con-
traria anche agli altri emendamenti.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere 1'avviso del Governo.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo & contrario.

TERRACINI Domando di parlare.

PRESIDENTE . Ne ha facolta.

TERRACINI. Non chiedo, signor
Presidente, I'avviso del Governo sugli emen-
damenti, percheé lo conosciamo gia, ma ben-
si il suo avviso sul puzzle giuridico-satirico
espostoci dal senatore Samaritani e dal se-
natore Di Prisco. Si tratta infatti di decide-
re se il Senato possa approvare delle leggi
il cui testo sia redatto cosi da sollevare il
riso e la beffa, ovvero se anche sctto questo
aspetto non sia dovere nostro rutelare la
nostra dignita; mi risponda chiaramente il
Ministro.

B0 S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, anzi-
tutto devo chiarire che si tratta di un pro-
blema molto modesto (Interruzione del se-
natore Terracini). Senatore Terracini, qui
non siamo in un’aula giudiziaria, siamo in
sede politica, quindi vale anche e soprattut-
to l'importanza delle cose Per quanto ri-
guarda i massimali, non & affatto esatto che
si tratta di regalare al padronato 500-600
miliardi come & stato detto Il problema dei
massimali, come ebbi occasione di dire anche
quando si & trattato della conversione del
decreto-legge, riguarda essenzialmente lo
aspetto di una perequazione contributiva.
Attualmente il datore di lavoro paga per
gli assegni familiari una contribuzione pari
al 17,50 per cento del salario, ma fino al-
I'ammontare di 2.500 lire al giorrno. Abolen-
do questo massimale, 'aliquota contributi-
va scenderebbe all'll o al 12 per cento, ma
il gettito globale dei contributi sarebbe lo
stesso. Cid dimostra che con la proroga del
massimale non si reca un beneficio al mon-
do imprenditoriale considerato nel suo com-
plesso. Quindi la proroga non & un rega-
lo fatto alla produzione. (Interruzioni dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE . Onorevoli colle-
ghi, lascino parlare il Ministro.

Voce dall’estrema sinistra. I Ministro
sa che in questo modo si regalano 20 mi-
liardi in un anno alla FIAT. (Interruzioni
dal centro).

PRESIDENTE. Estatochiestoun
chiarimento al Ministro e il Ministro si ac-
cinge a darlo. Lo lascino parlare!

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Dicevo, signor Presiden-
te, che la proroga del massimale in se stes-
sa considerata non rappresenta un beneficio
per la produzione, considerata in senso glo-
bale. Mi affrettavo, pero, a soggiungere che
certamente essa rappresenta un vantaggio,
come del resto ha detto anche il senatore
Coppo nel suo discorso, per le industrie mag-
giori, soprattutto per quelle industrie che
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sono considerate le industrie-base del nostro
Paese: sono le industrie dell'IRI, quelle
del settore metalmeccanico ed elettronico,
che debbono affrontare in questo momento
grossi sforzi finanziari ai fini del loro ammo-
dernamento tecnico. Nel momento in cui que-
ste industrie-base del nostro Paese debbono
operare uno sforzo per aggiornarsi e per ren-
dere la loro produzione piit competitiva ri-
spetto a quella degli altri Paesi del Mercato
comune, & parso opportuno al Governo, in
relazione anche a questo nuovo contributo
pensionistico dell’1,65, che gravera per 11,10
a carico dei datori di lavoro, di non turbare
per il momento la situazione, anche perche
il problema & stato discusso con i sindaca-
ti. Quando presentai il decreto-legge limita-
to a sette mesi di proroga, fino al luglio, eb-
bi la lealta di dire al Parlamento che il ter-
mine della proroga era brevissimo, in quan-
to si stava discutendo con i sindacati l'altro
provvedimento delle pensioni in rapporto al
quale sarebbe stato considerato anche il
problema del massimale.

Passo ora all’altra questione, la quale &
d’'importanza minima dal punto di vista po-
litico e finanziario, perche si tratta non di un
contributo, ma semplicemente di un depo-
sito assicurativo presso 1'Istituto nazionale
delle assicurazioni, a garanzia delle indenni-
ta di licenziamento. Quindi, il problema non
si sposta, non viene tolto nulla al lavora-
tore, ma si tratta di stabilire se l'indennita
di licenziamento deve essere data dal datore
di lavoro direttamente al lavoratore senza
passare per la fase assicurativa, oppure se
I'imprenditore debba pagare un’aliquota al-
I'Istituto nazionale dell’assicurazione per ga-
rantire l'indennita di licenziamento. Il pro-
blema & di modeste proporzioni.

Resta un problema giuridico, quello di sa-
pere se lo spirito della norma delegante in-
tende riallacciarsi al termine scaduto dal 1°
gennaio, oppure se si debba prorogare dal-
I'entrata in vigore di questa legge. La prima
interpretazione & pitt fondata. Comunque, la
questione sard approfondita e poi risolta in
stretta aderenza ai principi della legge
delegante.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo n. 4.1, presen-

tato dal senatore Samaritani e da altri se-
natori. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Metto ai voti I'emendamento soppressivo
n. 4.2, presentato dal senatore Samaritani e
da altri senatori. Chi 'approva ¢ pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento sostitutivo
n. 4.3, presentato dal senatore Di Prisco €
da altri senatori. Chi 'aprpova & pregato di
alzarsi.

Non e approvato.

Metto ai voti I'emendamento sostitutivo
n. 4.4, presentato dal senatore Bera e da
altri senatori. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 4. Chi I'approva ¢
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 5.

Il Governo della Repubblica, su proposta
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale di concerto con il Ministro del tesoro
¢ delegato ad emanare entro il 30 aprile
1968, anche con decreti separati aventi forza
di legge, norme intese a stabilire che, con de-
correnza 1° maggio 1968:

a) le pensioni di vecchiaia a carico della
assicurazione generale obbligatoria per 'in-
validita e la vecchiaia ed i superstiti dei la-
voratori dipendenti liquidate con decorrenza
anteriore al 1° maggio 1968, nonché quelle a
carico delle forme di assicurazione obbliga-
toria dei lavoratori autonomi gestite dall’Isti-
tuto mazionale della previdenza sociale non
sono cumulabili, per gli importi eccedenti
lire 15.600 mensili, con la retribuzione;

b) le pensioni di anzianita di cui all’ar-
ticolo 13 della legge 21 luglio 1965, n. 903,
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maturate con decorrenza anteriore al 1° mag-
gio 1968 nonche quelle di vecchiaia a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria dei
lavoratori dipendenti liquidate con decorren-
za successiva al 30 aprile 1968, non sono cu-
mulabili con la retribuzione;

¢) le pensioni di invalidita, qualunque
sia la loro decorrenza, a carico della assicu-
razione generale obbligatoria dei lavoratori
dipendenti ed autonomi gestita dall’INPS,
fatta eccezione per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie profes-
sionali, sono ridotte di una quota pari ad un
terzo del loro ammontare, quando i titolari
delle pensioni medesime prestino attivita la-
vorativa alle dipendenze di terzi. Per le pen-
sioni di invalidita dell’assicurazione generale
obbligatoria dei lavoratori dipendenti liqui-
date anteriormente al 1° maggio 1968 &, co-
munque, fatto salvo dalla riduzione I'impor-
to mensile di lire 15.600, a meno che la pen-
sione sia di misura inferiore a tale somma
nel qual caso si conserva per intero;

d) le norme sulla non cumulabilita e
la riduzione della pensione di cui alle prece-
denti lettere a), b), ¢) non si applicano ai ti-
tolari di pensione i quali svolgono attivita
in qualita di lavoratori agricoli subordinati
comunque denominati;

e) le maggiorazioni per carichi di fami-
glia delle pensioni a carico dell’assicurazione
generale obbligatoria dei lavoratori dipen-
denti ed autonomi gestita dall'INPS non so-
no cumulabili con gli assegni familiari e con
le alire equivalenti integrazioni della retribu-
zione e, in caso di trattamenti plurimi di
pensione, non possono percepirsi che una
sola volta per clascun familiare;

f) i proventi derivanti dalle trattenute
sulla retribuzione percepita dai pensionati
che prestano attivita lavorativa alle dipen-
denze di terzi e in applicazione delle prece-
denti lettere a), b) e ¢), sono devoluti al fon-
do sociale, al fondo per Vadeguamento del-
le pensioni ed alle altre gestioni interessate
in proporzione alle quote di pensione ri-
spettivamente erogate.

I proventi derivanti dalle trattenute, in ap-
plicazione della precedente lettera e), sono
devoluti al fondo sociale;

g) la contribuzione volontaria non puo
essere autorizzata per classi di contribuzio-
ne superiori a quella corrispondente alla me-
dia delle retribuzioni percepite nelle ultime
156 settimane di attivita lavorativa e 1'even-
tuale mutamento della classe puo essere ef-
fettuato operando la scelta esclusivamente
fra le classi di contribuzione comprese nel
gruppo inferiore rispetto a quello in atto;
non si applica ai contributi volontari la ridu-
zione prevista dall’articolo 7 della legge 4
aprile 1952, n. 218;

h) sono abrogati gli articoli 10 e 13 del-
la legge 21 luglio 1965, n. 903, nonche le di-
sposizioni contrarie od incompatibili con
quelle della presente legge.

Fino al 31 dicembre 1970 gli assicurati che
possano far valere 35 anni di contribuzione
effettiva e restino involontariamente disoc-
cupati, possono, durante il periodo di disoc-
cupazione, fruire delle quote di pensione di
anzianita calcolata secondo le norme vigenti
anteriormente alla presente legge.

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Fiore, Di Prisco, Brambilla, Bitossi, Ca-
poni, Samaritani, Bera, Trebbi e Boccassi

& stato presentato 'emendamento n. 5. 1, ten-

dente a sopprimere l'articolo 5.

11 senatore Fiore ha facoltd di illustrare
questo emendamento.

FIOR E. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, questo emendamento & sta-
to da me svolto durante la discussione ge-
nerale. Il problema ¢ di allargare la cosid-
detta fascia di franchigia, che & di 15.600
lire. Noi proponiamo che sia elevata a 30.000
lire, che & il minimo indispensabile per non
morire di fame. Ecco perche il pensionato
che lavora dovrebbe avere almeno una fran-
chigia di 30.000 lire.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
I'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commis-

sione & contraria,
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PRESIDENTE. Iavito 'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. I1 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento soppressivo n. 5.1, presen-
tato dai senatori Fiore, Di Prisco ed altri.
Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Rotta, Germano, Coppi, Batta-
glia, Palumbo e D’Andrea hanno presentato
I'emendamento n. 5.7, tendente a sostituire
le lettere a), b), ¢), d) e f) con le seguenti:

«a) Le pensioni di anzianita, di vec-
chiaia e di invalidita, a carico dell’assicu-
razione generale obbligatoria dei lavorato-
ri dipendenti ed autonomi, gestita dall’INPS,
fatta eccezione per lassicurazione contro
gli infortuni sul lavoro e le malattie profes-
sionali, sono ridotte di una quota pari ad
un quarto del loro ammontare, quando i
titolari delle pensioni medesime prestino
attivita lavorativa alle dipendenze di terzi.

Dalla riduzione ¢ fatto comunque salvo
I'importo mensile di lire 15.600 nel caso
che la pensione sia di misura inferiore.

b) La norma di cui alla precedente let-
tera a) sulla riduzione della pensione non
si applica ai titolari di pensione che svol-
gono la loro attivita quali lavoratori agri-
coli subordinati.

c) 1 proventi delle trattenute di cui al-
la lettera a) sono devoluti al Fondo sociale
e al Fondo adeguamento pensioni, in pro-
porzione alle quote di pensione rispettiva-
mente erogate ».

Il senatore Germand ha facoltd di illustra-
re questo emendamento.

GERMANO’. Signor Presidente, pur
non condividendo in linea di principio la
possibilita di alcune riduzioni per i pensio-
nati che con lavoro, di fatto, defatigante per
le loro condizioni di salute o per l'eta, con-
tinuano ad ottenere un reddito di lavoro, la
proposta di cui alla lettera a) dell’emenda-

mento intenderebbe ricondurre la materia
sotto un unico profilo.

Il fatto della prosecuzione dell’attivita la-
vorativa dei pensionati non deve far trascu-
rare il furto che si intende perpetrare ai
loro danni. Una norma come quella prevista
dal testo del disegno di legge annulla o ri-
duce con un colpo di spugna dei diritti or-
mai quesiti, oltre a porsi sul piano della piu
incredibile ingiustizia; eppure siamo proprio
nel Paese del diritto. Questa caratteristica
della legge fa si che domani essa pud essere
facilmente impugnabile e quindi annullata
per incostituzionalita, creando anche dei pe-
ricolosi problemi finanziari per l'ente ge-
store e risultera fonte nel tempo di gravi
speculazioni a danno di coloro che hanno
diritto alla pensione.

Per questo noi chiediamo che l’emenda-
mento venga approvato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
I'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissio-

ne & contraria.

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza sociale
ad esprimere 'avviso del Governo.

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento sostitutivo n. 5.7, presentato
dai senatori Rotta, Germano ed altri. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

1 senatori Fiore, Di Prisco, Brambilia, Boc-
cassi, Trebbi, Samaritani, Bera e Caponi han-
no presentato 'emendamento n. 5.2, ten-
dente a sostituire, alla lettera a), le parole:
« lire 15.600 mensili » con le altre: « 30.000
lire mensili ». Questo emendamento & gia
stato illustrato dal senatore Fiore.

DI PRISCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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DI PRISCO. Onorevoli colleghi, sia-
mo al punto in cui si parla della trattenuta
per il pensionato che lavora. Molti dei col-
leghi sono stati presenti alla discussione che
abbiamo fatto nel 1965, quando da parte
nostra si & proposto 'emendamento, poi ap-
provato dal Senato, tendente a togliere la
trattenuta, che allora era di un terzo, alla
pensione e a lasciare integra la pensione stes-
sa per il pensionato che lavorava.

Si era riconosciuto cosi che, acquisito il
diritto alla pensione e tenendo conto dei li-
velli pensionistici del nostro Paese, il pen-
sionato che pur continuava a lavorare do-
veva mantenere integra la pensione, senza
che perdesse il terzo.

Io devo denunciare in maniera molto chia-
ra che, subito dopo la pubblicazione della
legge, su alcune riviste qualificati esponenti
dell'Istituto della previdenza sociale si sono
permessi di definire come inqualificabile er-

rore la decisione del Parlamento di togliere

la trattenuta. Orbene, la volonta del legi-
slatore allora & stata precisa. Soprattutto
tenendo conto dei bassi livelli di retribuzio-
ne dei lavoratori operai e agricoli, egli ha
inteso stabilire che il lavoratore che conti-
nuasse a lavorare dovesse mantenere inte-
gra la sua pensione. Non si & riusciti ad ot-
tenere cio nel corso della discussione di que-
sta legge e la proposta che viene ora da noi
avanzata vuole perlomeno fissare la fran-
chigia delle 30 mila lire, per garantire a quei
lavoratori ai quali volete dare le 2.400 lire in
pitt di minimo di essere compresi nella fascia
di coloro che hanno questo trattamento di
pensione.

Queste sono le ragioni per cui il Gruppo
del PSIUP apnoggia I'emendamento, sicuro
che sia non un ripristino della norma del
1965, perche la situazione in media si ag-
gravera, ma comunque un male minore nei
confronti dei lavoratori piti disagiati.

BRAMBILLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRAMBILLA. Non ho niente da ag-
giungere a quanto detto dal senatore Di
Prisco, con il quale concordiamo pienamen-

te. Chiediamo che la votazione sull'emenda-
mento sia fatta a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissione
¢ contraria,

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Anche il Governo & con-
trario.

Votazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Comunico che i se-
natori Caponi, Fiore, Brambilla, Mammuca-
ri, Francavilla, Zanardi, Cassese, Compagno-
ni, Maris, Pellegrino, Trebbi, Samaritani,
Santarelli, Boccassi, Bitossi, Bera, Ariella
Farneti, Fabretti, Colombi e¢ Carucci hanno
richiesto che la votazione sull’emendamen-
to sostitutivo n. 5.2, proposto dal senatore
Fiore e da altri senatori, sia fatta a scrutinio
segreto.

Indico pertanto la votazione a scrutinio
segreto,

I senatori favorevoli deporranno palla
bianca nell'urna bianca e palla nera nell'ur-
na nera. I senatori contrari deporranno pal-
la nera nell'urna bianca e palla bianca nel-
l'urna nera.

Dichiaro aperta la votazione a scrutinio
segreto.

(Segue la votazione).

Prendono parte alla votazione i senatori:

Actis Perinetti, Adamoli, Agrimi, Aimoni,
Angelilli, Angelini Cesare, Arnaudi,

Baldini, Banfi, Barontini, Bartolomei, Bat-
tino Vittorelli, Bellisario, Bera, Bergamasco,
Bermani, Bernardo, Bettoni, Bitossi, Boc-
cassi, Bolettieri, Bonacina, Bonafini, Bosco,
Braccesi, Brambilla, Bufalini, Bussi,

Cagnasso, Calefi, Canziani, Caponi, Ca-
relli, Caroli, Carucci, Cassano, Cassese, Ce-
lasco, Cenini, Cipolla, Cittante, Colombi,
Compagnoni, Conte, Coppo, Cornaggia Me-
dici, Cuzari,
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Dare, De Dominicis, De Luca Angelo, de
Michele, Deriu, de Unterrichter, Di Grazia,
Di Prisco,

Fabiani, Fabretti, Fanelli, Farneti Ariella,
Ferreri, Ferroni, Fiore, Forma, Fortunati,
Francavilla,

Gaiani, Garlato, Gava, Genco, Germand,
Giancane, Gianquinto, Giardina, Gigliotti,
Giorgetti, Giorgi, Giraudo, Giuntoli Gra-
ziuccia, Gramegna, Guanti, Guarnieri,

Indelli,

Jannuzzi,

Kuntze,

Limoni, Lombardi, Lombari,

Macaggi, Maccarrone, Maier, Mammucari,
Maris, Martinelli, Masciale, Mencaraglia,
Merloni, Messeri, Micara, Minella Molinari
Angiola, Molinari, Moneti, Mongelli, Mora-
bito, Morvidi, Murdaca, Murgia,

Nencioni, Nenni Giuliana,

Orlandi,

Pafundi, Pajetta, Parri, Pecoraro, Pelle-
grino, Pennacchio, Perna, Perrino, Pesenti,
Petrone, Pezzini, Picardi, Piovano, Pirastu,
Preziosi,

Roasio, Rofli, Russo,

Salari, Salati, Salerni, Samaritani, Samek
Lodovici, Santarelli, Santero, Scarpino,
Schiavetti, Schiavone, Scoccimarro, Secchia,
Spagnolli, Spataro, Stefanelli,

Tedeschi, Terracini, Tomasucci, Torelli,
Tortora, Trabucchi, Trebbi, Tupini,

Vallauri, Valmarana, Valsecchi Athos, Va-
raldo, Vecellio, Venturi, Vergani,

Zaccari, Zampieri, Zanardi, Zane, Zannier,
Zannini, Zenti, Zonca.

Sono in congedo i senatori:

Alberti, Angelini Armando, Attaguile,
Bronzi, Carubia, Ceschi, Chabod, Monni,
Morandi, Oliva, Pelizzo, Rubinacci, Tessi-
tori, Valsecchi Pasquale.

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
votazione e invito i senatori Segretari a pro-
cedere alla numerazione dei voti.

(I senatori Segretari procedono alla nu-
merazione dei voti).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risul-
tato della votazione a scrutinio segreto sul-
I'emendamento n. 5.2:

Senatori votanti . . . . 165
Maggioranza . . . . . 83
Favorevoli . . . . . . 67
Contrari. . . . . . . 98

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Da parte dei senato-
ri Trebbi, Di Prisco, Brambilla, Boccassi,
Fiore, Samaritani, Caponi ¢ Bera & stato
presentato 'emendamento n. 5.3, inteso a
sostituire, nella lettera b), le parole: « di cui
all’articolo 13 della legge 21 luglio 1965,
n. 903 » con le altre: «Le pensioni di an-
zianitd liquidate con decorrenza anteriore
o successiva al 1° maggio 1968 ».

Il senatore Trebbi ha facolta di illustrare
questo emendamento.

TREBBI. Debbo dire che con questo
emendamento intendiamo che nel provve-
dimento venga riaffermato il principio del-
la conservazione della pensione di anzia-
nitd, non solo per quelli che 'hanno gia
avuta, ma anche per quelli che la mature-
ranno dopo il 1° maggio 1968. Si trattera poi
di fissare delle norme ancora pilt ampie di
quelle attuali anche in coerenza con le tesi
di buona parte dei rappresentanti degli altri
Gruppi parlamentari che, con le diverse
proposte presentate in questa direzione du-
rante l'attuale legislatura, chiedevano e ri-
vendicavano che nel computo per il perio-
do dei trent’anni di contribuzione venissero
considerati validi anche i contributi figura-
tivi, cioé quei contributi che si riferiscono
ai periodi del servizio militare, di malat-
tia, di disoccupazione, eccetera.

Di conseguenza, si vuole riaffermare la
conservazione di un principio gia acquisito
da parte dei lavoratori e si richiede una for-
mulazione, attraverso una legge delegata che
il Governo andra ad affrontare, che si ispiri
a quei principi che abbiamo indicato.
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PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Boccassi, Samaritani, Di Prisco, Bram-
billa, Trebbi, Bitossi, Caponi e Bera & sta-
to presentato l'emendamento n. 5.4. Se ne
dia lettura.

GENCO, Segretario:

Sostituire la lettera e), con la seguente:

« e) le maggiorazioni per carico di fami-
glia delle pensioni, previste dall’articolo 21
della legge 21 luglio 1965, n. 903, sono so-
stituite dagli assegni familiari corrisposti
nella misura e con le norme previste per i
lavoratori dell’industria ».

PRESIDENTE. 1l senatore Boccas-
si ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

BOCCASSI. Con questo emenda-
mento, signor Presidente ed omnorevoli col-
leghi, si vuol risolvere la vecchia rivendica-
zione dei pensionati per quanto riguarda gli
assegni familiari. Pit precisamente il no-
stro emendamento dice che: «le maggiora-
zioni per carico di famiglia delle pensioni,
previste dall’articolo 21 della legge 21 lu-
glio 1965, n. 903...» L’articolo 21 della
legge n. 903 dice che per ogni figlio di
etd inferiore ai 18 anni, oppure inabile
ed a carico del pensionato, l'integrazione
¢ di lire 2.500 mensili, se il trattamento di
pensione ¢ inferiore a 25.000 lire mensili,
ed ¢ invece di un decimo dell’ammontare
della pensione se ¢ tale o se supera le
25.000 lire. )

Noi, appunto basandoci su questo arti-

colo della legge n. 903, diciamo che tutte
queste maggiorazioni previste dall’articolo
21 vengano sostituite dagli assegni familiari,
corrisposti nella stessa misura in cui sono
previsti per i lavoratori dell’industria, cioe
nella misura di 5.300 lire per ogni figlio a
carico del pensionato.
" L’emendamento mi pare che sia semplice,
e risolve una questione che semplice non
¢: si tratta infatti di un problema grave
la cui soluzione da molto tempo i pensio-
nati rivendicano.

PRESIDENTE. S8i dia ora lettura
degli emendamenti nn. 5.5 e 5. 6.

GENCO, Segretario:

Alla lettera g), sopprimere le parole: « non
si applica ai contributi volontari la riduzio-

ne prevista dall’articolo 7 della legge 4 apri-
le 1952, n. 208 ».

55 D1 Prisco, FIore, Boccasst, BERA,
TREBBI, BIT0SSI, CAPONI, SAMA-
RITANI, BRAMBILLA

Sostituire la lettera h) con la seguente:

« h) i periodi di contribuzione figurati-
va previsti dalle vigenti norme di legge sono
considerati utili ai fini del diritto alla pen-
sione di anzianita.

Tutte le pensioni sono annualmente ade-
guate in proporzione diretta alle variazioni
dell'indice dei salari medi nazionali, quando
tali variazioni ammontino ad almeno il 4
per cento.

Le norme di cui al precedente comma si
applicano anche alle pensioni liquidate con
decorrenza anteriore al 1° maggio 1968 ».

5.6 D1 Prisco, Boccassi, FIORE, TREBBI,
BERA, BRAMBILLA, CAPONI, SAMA-
RITANI, BI1TOSsI

PRESIDENTE. Il senatore Di Pri-
sco ha facolta di illustrare questi due emen-
damenti.

DI PRISCO. Ilnostroemendamen-
to, onorevoli colleghi, ripropone una que-
stione che dai vari Gruppi ¢ stata articolata
in diverse iniziative di legge. Il nostro Grup-
po ha una sua iniziativa che porta come pri-
ma la mia firma. 11 Gruppo comunista ha un
suo disegno di legge. Il Gruppo socialista
unificato ha il disegno di legge Maier.

Tutti questi disegni di legge sono stati
sollecitati non pit tardi di un mese fa in
Commissione affinché potessero essere con-
teggiati agli effetti della pensione di anzia-
nitd i periodi di contribuzioni figurative.
Soprattutto ci si vuol riferire al periodo del
servizio militare. Ricordate tutti con quan-
ta commozione si & discusso due anni fa
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sul fatto che nella pensione di anzianita
occorreva riconoscere il periodo del servizio
militare. Ricordate tutti che abbiamo por-
tato l'esempio di quel lavoratore che ha
avuto la fortuna, per varie ragioni, di ri-
manere a casa negli anni dal 1939-40 fino al
1945, e di un altro lavoratore che, invece,
¢ stato costretto, in seguito al richiamo al-
le armi, a recarsi in zone disagiate. Il pri-
mo lavoratore si ¢ trovato negli anni utili
alle contribuzioni proprio durante il perio-
do della guerra, il combattente, il richia-
mato, invece, si sono trovati completamente
esclusi da questi benefici. Abbiamo chiesto
che nel periodo figurativo fosse compreso
il servizio militare e qui riportiamo la nor-
ma; nel secondo comma portiamo la que-
stione della cosiddetta scala mobile, affin-
che Vaumento delle pensioni sia collegato
alla variazione dell'indice dei salari medi
nazionali, non quindi collegato a quello che
¢ il criterio dell'indice dell’aumento del co-
sto della vita, ma dei salari minimi, perche
& sui salari che si versano i contributi. Chie-
diamo quindi che il collegamento sia at-
tuato e chiediamo altresi che quanto ¢ pre-
visto sia esteso a tutti i trattamenti prima
del 1° maggio 1968.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere 1l loro
avviso sugli emendamenti in esame.

VARALDO, relatore. La Commissio-
ne & contraria a tutti gli emendamenti.

SAMARITANTI.
il motivol

Non dice neanche

VARALDO, relatore. Non lo diciamo
perché quando tentiamo di farlo ci inter-
rompete!

TREBBI. Bella spiegazione! (Clamori
dall'estrema sinistra).

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. L'accoglimento degli
emendamenti proposti dai senatori comu-
nisti comporterebbe un onere finanziario di
oltre mille miliardi annui. Pertanto il Go-
verno dichiara di non poterli accettare.

i

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento sostitutivo n. 5.3, presentato dal
senatore Trebbi e da altri senatori. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento sostitutivo
n. 5.4, presentato dal senatore Boccassi e
da altri senatori. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento soppressivo
n. 5.5, presentato dal senatore Di Prisco e

da altri senatori. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

Neon e approvato.
Metto ai voti Pemendamento sostitutivo
n. 5.6, presentato dal senatore Di Prisco e

da altri senatori. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.
Metto ai voti l'articolo 5. Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Art, 6.

Il Governo della Repubblica, su propostia
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale di concerto con il Ministro del te-
soro, & delegato ad emanare entro il 30 aprile
1968, anche con decreti separati aventi forza

- di legge, norme intese a stabilire che:

a) a decorrere dal 1° maggio 1968: gli
importi mensili delle pensioni dell’assicura-
zione generale obbligatoria dei lavoratori di-
pendenti superiori ai trattamenti minimi, li-
quidate con decorrenza anteriore al 1° mag-
gio 1968, sonoc aumentati nella misura di lire
2.400; le misure dei trattamenti minimi di

- pensione a carico dell’assicurazione generale

obbligatoria dei lavoratori dipendenti di cui
alle lettere a) e b) dell’articolo 16 della legge
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21 luglio 1965, n. 903, sono elevati, rispet-
tivamente, a lire 18.000 ed a lire 21.900 men-
sili; le pensioni liquidate e da liquidare a ca-
rico delle Gestioni speciali per i coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, per gli artigiani e
gli esercenti attivita commerciali, compre-
si i trattamenti minimi, sono aumentati nel-
la misura di lire 1.200 mensili; gli importi
mensili dei trattamenti minimi stabiliti per
le persone indicate all’articolo 15 della legge
12 agosto 1962, n. 1338, sono elevati rispetti-
vamente da lire 12.000 e 15.000 a 18.000 e i
maggiori oneri sono a carico del fondo per
adeguamento delle pensioni;

b) le pensioni da liguidare con decor-
renza posteriore al 30 aprile 1968 a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria dei
lavoratori dipendenti, fatti salvi i trattamen-
ti minimi di cui alla precedente lettera a),
sono rapportate alla retribuzione contribu-
tiva media annua pensionabile desumibile
dalle ultime 156 settimane di contribuzione
effettiva in costanza di lavoro o figurativa
antecedenti la data di decorrenza della pen-
sione, in modo da garantire, con 40 anni di
contribuzione effettiva e figurativa un impor-
to annuo, pari al 65 per cento della retribu-
zione pensionabile medesima comprensiva
della 13* mensilith, e percentuali proporzio-
nalmente inferiori per le anzianita minori
di 40 anni. Alle pensioni indicate nella pre-
sente lettera non si applica la disciplina sul
differimento della liquidazione di cui all’ar-
ticolo 12-sub articolo 2 della legge 4 aprile
1952, n. 218, modificato con larticolo 20
della legge 21 luglio 1965, n. 903. Fino al
1970 le posizioni assicurative costituite an-
che con contributi volontari danno luogo
ad una pensione calcolata con le norme di
cui alla presente lettera, limitatamente ai
contributi obbligatori versati in costanza di
lavoro e figurativi; la pensione cosi calco-
lata & integrata da una somma annua pari a
18,72 volte i contributi base versati in regime
di prosecuzione volontaria. Ai fini della ap-
plicazione della presente lettera i periodj di
contribuzione riconosciuti ai sensi della leg-
ge 10 marzo 1955, n. 96, e successive modifi-

cazioni, sono equiparati ai periodi di contri- .

buzione volontaria.

Fino al 31 dicembre 1970 i lavoratori as-
sicurati possono ottenere, a domanda, che la
pensione sia calcolata secondo le norme vi-
genti anteriormente all’entrata in vigore del-
la presente legge;

¢) nel periodo 1° maggio 1968-31 di-
cembre 1970 la retribuzione settimanale non
pud essere presa in considerazione per gli
importi eccedenti quello medio risultante
dalle ultime 52 settimane coperte da contri-
buzione in costanza di prestazione di lavoro
precedenti il 1° maggio 1968, aumentato, ri-
spettivamente, fino ad un massimo del 7,
14, 21 per cento a seconda che la retribuzione
predetta sia desunta da settimane comprese
negli anni 1968, 1969 o 1970;

d) le pensioni di vecchiaia e quelle di
invalidita decorrono dal primo giorno del
mese successivo alla data di presentazione
della domanda e, nel caso in cui le condizio-
ni per il diritto alla pensione si siano verifi-
cate successivamente a tale data, ma prima
della definizione della domanda, le pensioni
anzidette decorrono dal primo giorno del
mese successivo a quello nel quale le condi-
zioni medesime si sono verificate;

e) i contributi versati dopo la decorren-
za della pensione danno luogo, a domanda,
e con periodicita non inferiore a due anni,
ad un supplemento nella misura pari a 18, 72
volte i contributi base versati;

f) a decorrere dal 1° maggio 1968 le im-
piegate ed i loro superstiti titolari di pen-
sione a carico dell’assicurazione generale ob-
bligatoria per Vinvalidita, la vecchiaia ed i
superstiti liquidate anteriormente alla data
di entrata in vigore della legge 4 aprile 1952,
n. 218, possono ottenere, a domanda, che ai
rispettivi trattamenti siano applicate le nor-
me di cui agli articoli 12 ¢ 13 del regio de-
creto-legge 14 aprile 1939, n. 636, nel testo
modificato dall’articolo 2 della legge 4 aprile
1952, n. 218;

g) con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, da emanarsi entro il
31 dicembre 1968, sara semplificato il siste-
ma delle denunzie delle retribuzioni da as-
soggettare a contribuzione istituendo, altre-
si, un modulo di denuncia unica per la perce-
zione contributiva delle varie forme di pre-
videnza e di assistenza sociale;
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h) & sospeso l'accantonamento a riseiva
di cui all'articolo 11 della legge 21 luglio
1965, n. 903, per il periodo 1° gennaio 1968-31
dicembre 1970;

i) i limiti di reddito di cui all’articolo
28 della legge 21 luglio 1965, n. 903, sono
aumentati del 10 per cento, a decorrere dal
1° maggio 1968;

1) gli aumenti delle pensioni di cui alla
precedente lettera a) del presente articolo
non sono computabili agli effetti dell'arti-
colo 15 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 agosto 1963, n. 1329.

PRESIDENTE. A questoarticolo
sono stati presentati vari emendamenti. Si
dia lettura degli emendamenti nn. 6.1 ¢ 6. 2.

GENCO, Segretario:

Alla lettera a), sostituire le parole: «a
decorrere dal 1° maggio 1968 » con le altre:
« a decorrere dal 1° gennaio 1968 ».

Boccasst, FIorRg, D1 PrRisco, TREBBI,
BRAMBILLA. SAMARITANI, CAPONI,
BEeRra, B1TOSSI

6.1

Alla lettera a), sostituire le parole: « con
decorrenza anteriore al 1° maggio 1968 »
con le altre: « con decorrenza anteriore al
1° gennaio 1968 ».

6.2 TrEBBI, D1 PrISco, BRAMBILLA, CA-

PONI, Boccassi, BERA, BIT0SSI,
F10RE, SAMARITANI

PRESIDENTE. Il senatore Boccassi
ha facolta di illustrare questi due emenda-
menti.

BOCCASSI. Gli emendamenti si il-
lustrano da sé: si tratta di dare ai pensio-
nati un vantaggio di sei mesi circa.

PRESIDENTE. Segue I'emendamen-
to n. 6.3, presentato dai senatori Fiore, Di
Prisco, Brambilla, Caponi, Trebbi, Bitossi,
Samaritani, Bera e Boccassi. Se ne dia let-
tura.

GENCG, Segretario

Alla lettera a), sostituire le parole da:
« gli importi mensili delle pensioni », sino
alla fine, con le altre: « 1 trattamenti minimi
dell’assicurazione generale obbligatoria dei
lavoratori dipendenti, compresi i trattamen-
ti minimi stabiliti per le persone indicate
all’articolo 15 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338, sono unificati ed elevati a lire 25.000
e a decorrere dal 1° gennaio 1969 a lire
30.000.

Il trattamento minimo spetiante ai col-
tivatori diretti, coloni e mezzadri, artigiani
e agli esercenti attivith commerciali & ele-
vato a lire 17.000 e a lire 22.000 dal 1° gen-
naio 1969 e a lire 30.000 dal 1° gennaio 1971.
I trattamenti di pensione dell’assicurazione
generale obbligatoria dei lavoratori dipen-
denti superiore ai minimi sono aumentati
nella misura di lire 5.000 al mese »,

PRESIDENTE. Il senatore Fiore ha
facolta di illustrare questo emendamento.

FIORE. Signor Presidente, onorevole
Ministro, credo che queste sia I'emendamen-
to pili importante che noi presentiamo; que-
sta & la parte pitt manchevole della legge, la
parte essenzialmente negativa. Infatti il pro-
blema dei minimi & sorto nel 1952. L’onore-
vole Ministro sa che con la legge n. 128 del
1952 per la prima volta si istituirono i mini-
mi di pensione nella misura di 3.500 e di
5.000 lire; in prosieguo di tempo questi mi-
nimi sono stati aumentati. Nella discussione
generale ho dimostrato che coloro che usu-
fruiscono dei minimi sono in tali condizioni
soprattutto per colpa dei vari Governi, per-
che sono le vittime delle evasioni contributi-
ve dei padroni, specialmente i lavoratori
agriceli. I minimi oggi sono 15.600 e 19.500;
si era chiesto e si chiede un aumento dei mi-
nuimi e la loro unificazione. Non si capisce
ancora — e io desidererei che l'onorevole
Ministro riuscisse a spiegarmelo — perche a
60 anni si deve avere il minimo minore di
15 600 (e oggi di 18.000) mentre a 65 anni si
deve avere il minimo di 21.800; ci® non si
capisce perche tanto le 21.800 guanto le
18.000 sono assolutamente inferiori — e mi
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appello a tutti i colleghi medici — al mi-
nimo vitale. Ecco perche¢ la nostra richie-
sta & giustificata da queste condizioni e dal
fatto che non dobbiamo nascondere che i
minimi riguardano circa 3 milioni e 600 mila
pensionati. T mezzi finanziari ci sono perche
i vostri 300 miliardi non servono per la ri-
forma e per gli aumenti ma vanno momen-
taneamente a diminuire il deficit dell'INPS,
deficit che puo essere pitt agevolmente dimi-
nuito con una migliore attrezzatura e so-
prattutto eliminando le evasioni previdenzia-
li che all’'atto ammontano ad oltre 300 miliar-
di I'anno. Ecco il perche della nostra pro-
posta di elevare i minimi per gli ex lavora-
tori dipendenti a 25 mila dal 1968 ¢ a 30
mila dal 1969; a 17 mila, a 22 mila e a 30
mila, nelle date indicate, i minimi dei pensio-
nati autonomi. Questo nostro emendamento,
onorevole Ministro, qualificherebbe questa
legge che ¢ la peggiore legge che, dal pun-
to di vista degli aumenti, da dopo la Li-
berazione, sia stata presentata ed approvata
dal Senato.

PRESIDENTE. Segue I'emendamen-
to n. 6.4, presentato dai senatori Trebbi, Di
Prisco, Brambilla, Caponi, Boccassi, Fiore,
Samaritani, Bera e Bitossi. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Sostituire il primo comma della lettera b)
con il seguente:

« b) le pensioni da liquidare con decor-
renza posteriore al 30 aprile 1968 a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria dei
lavoratori dipendenti, sono rapportate alla
retribuzione lorda media annua soggetta a
contribuzione pensionabile desumibile dal-
le ultime 156 settimane di contribuzione ef-
fettiva o volontaria antecedenti la data di
decorrenza della pensione computando agli
stessi effetti come integrazione a salario pie-
no i periodi di disoccupazione, di materni-
ta, di infortunio, di malattia, di servizio mi-
litare, in modo da garantire, con 40 anni di
contribuzione effettiva volontaria e figura-
tiva un importo annuo pari al 70 per cento
e, a partire dal 1° gennaio 1970, all’80 per
cento della retribuzione pensionabile mede-
sima integrata dalla tredicesima mensilita.

Per le anzianitd minori di 40 anni, 'importo
annuo della pensione & pari ad un quarante-
simo della medesima percentuale della re-
tribuzione per ciascun anno di contribuzio-
ne effettiva, volontaria o figurativa »,

PRESIDENTE. 1l senatore Trebbi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

TREBBI. Saro molio breve, signor
Presidente, perché l'elemento di fondo di
questo emendamento ¢ quello di aumentare
dal 65 al 70 per cento a partire dal 1° mag-
gio il rapporto tra pensione e retribuzione,
per portarla poi all’80 per cento col 1° gen-
naio 1970. Questa & la rivendicazione mag-
giore che noi poniamo e nel contempo ponia-
mo anche la richiesta d° conciderare, ai fini
del calcolo, valida anche la contribuzione
volontaria, quella contribuzione che il Go-
verno ha scartato nell'ultima stesura venuta
fuori alla Camera. Conseguentemente noi
abbiamo almeno la speranza che queste im-
postazioni possano essere accolte anche se
¢ vero che I'andamento dei lavori ci fa rile-
vare che le cose non vanno secondo le no-
stre richieste.

PRESIDENTE. Seguono gli emen-
damenti nn. 6.5, 6.6 e 6.7, presentati dal
senatore Caponi e da altri senatori. Se ne
dia lettura.

GENCO, Segretario:

Alla lettera b), aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: « Per i lavoratori subordinati
giornalieri di campagna 'anno minimo di
contribuzione & formato da 156 giornate per
gli uominj con la qualifica superiore a quel-
la di eccezionale, da 104 giornate per le don-
ne ed i giovani con qualifica superiore a
quella di eccezionale, da 70 contributi per
le donne e i giovani con qualifica di eccezio-
nale. A tal fine si computano i contributi fi-
gurativi e volontari nonche i contributi fi-
gurativi di disoccupazione indennizzata, di
malattia, di maternita, d'infortunio, di tu-
bercolosi, di servizio militare ».

6.5 CapoNi, Bera, D1 Prisco, Brawm-
BILLA, BOCCASSI, SAMARITANI,

BiToss1, FIoRE, TREBBI
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Alla lettera b), aggiungere, n fine, le se-
guenti parole: « Le pensioni costituite an-
che con contributi volontari sono liquidate
secondo la norma del presente comma sulla
base della comparazione tra la retribuzione
comparativa media annua pensionabile de-
sumibile dalle ultime 156 settimane di con-
tribuzione effettiva in costanza di lavoro e
il salario medio nazionale della categoria
alla quale apparteneva il titolare per il pe-
riodo coperio da contributi volontar: »,

Caponi, D1 Prisco, TreBBi, Boc-
cAssI, BErRa, BRAMBILLA, BIT0S-
s1, FIORE, SAMARITANI

6.6

Alla lettera c), aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: « Le pensioni da liquidare con
decorrenza posteriore al 30 aprile 1968 a
carico della gestione speciale dei coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, sono rapportate
al reddito di lavoro medio convenzionale
con le modalita che saranno determinate con
decreto del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentite le associazioni pro-
fessionali delle categorie interessate, da ema-
narsi entro il 31 dicembre 1968 ».

6.7 CaproNi, D1 Prisco, TREBBI, SAMA-
RITANI, BrampirLa, Fiorg, Br-

T0SS1, BERA, Boccassi

PRESIDENTE. Il senatore Caponi
ha facolta di illustrare questi tre emenda-
menti.

CAPONI. Signor Presidente, prima di
tutto mi deve permettere di aggiungere alcu-
ne considerazioni a quelle espresse dal col-
lega Fiore sull’emendamento alla lettera a)
dell’articolo 6. Io vorrei richiamare l'atten-
zione di tutti i colleghi tn modo particolare
di parte democristiana, sul fatto che col
disegno di legge che noi andiamo ad appro-
vare si aggrava notevolmente la sperequa-
zione di trattamento, cioé dei minimi di pen-
sione, tra lavoratori agricoli dipendenti e la-
voratori agricoli autonomi, coltivatori diret-
ti. Infatti mentre ai lavoratori agricoli di-
pendenti offriamo poco, offriamo 2.400 lire
al mese di aumento, per . coitivatori diretti
l'aumento & limitato a 1.200 lire. E di fronte
a questo aggravamento della sperequazione

che a nostro modo di vedere si giustifica
maggiormente la seconda parte dell’emenda-
mento proposto ed illustrato dal collega
Fiore.

Noi chiediamo, onorevole Bosco, che in
concreto si esamini la possibilita di arrivare,
sia pure con gradualita come lei continua-
mente sostiene, alla parificazione dei minimi
di pensione. Ed ¢ per questo che proponia-
mo le 17 mila lire di minimo subito, le 22
mila per il 1969 per arrivare entiro il 1970,
cioe nei termini previsti anche dal program-
ma quinquennale di sviluppo, alla parita con
gli altri lavoratori dipendenti dell’agricoltu-
ra e degli altri settor1.

Per quanto si riferisce ail’emendamento
to all’articolo 6, lettera 1) aggiuntivo, vor-
rei richiamare l'attenzioae del Ministro sul
nuovo meccanismo di liquidazione delle pen-
sioni per i lavoratori dipenacnti, aggancia-
to al salario e all’anzianitd di servizio, che
considera la retribuzione media ricevuta nel-
le ultime 156 settimane. Ne! caso specifico
dei salariati agricoli, fissi o non fissi, a no-
stro modo di vedere ncn ¢ giusto il riferi-
mento e 156 settimane, seppute siano consi-
derati i contributi figurativi per disoccupa-
zione e malattia. Mi spiego. Per un salaria-
to fisso, il riferimentc alle 156 settimane
si puo anche accettare, non comporta nes-
suna sperequazione. C’¢ per il salariato fis-
So, soprattutto della val'e padana e dell'Ita-
lia centrale, la continuita del lavoro e quin-
di la continuita della retribuzione, per cui si
puo calcolare benissime la 1nedia degli ul-
timi tre anni. Ma il discorsc onorevole Bo-
sco e onorevoli colleghi, cambia completa-
mente quando ci troviamo di fronte al mi-
lione e 200 mila circa di braccianti o sala-
riati delle 26 provincie meridionali. Nei con-
fronti di questi lavoratori, alcune settimane
orsono, abbiamo prorogato gli elenchi ana-
grafici. Gli elenchi anagrafici sono fondati
sul presuntivo di giornate lavorative, cioe
si calcola un accredito fisso per ogni sala-
riato di 156 giornate all’anno e per le donne
e 1 giovani di 104 giornate ail’anno; per gli
eccezionali si calcolano addirittura 70 gior-
nate,

Ora, applicare nei confronti dei salariati
agricoli il criterio che applichiamo per il la-
voratore dell'industria, cio¢ d; 156 settimane
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piene, significa che non ci riferiamo al sala-
rio medio degli ultimi tre anii: per avere
le 156 settimane di salario pienc dobbiamo
necessariamente tornare indietro di 5-6-7 e
anche 8-9-10 anni. Cid comporta un evidente
danno per il lavoratore. I colleghi e I'onore-
vole Ministro sanno che i salari sono in con-
tinua evoluzione, ciceé corrono i prezzi e i sa-
lari necessariamente debbono andarvi dietro.
E allora, che cosa si verifica? Che ['ultimo
salario, al momento del collocamento a ri-
poso, ¢ certamente superiore a quello che
viene preso per il calcolo e in vigore 8 o 10
anni indietro. Noi riteniamo, allora, che so-
prattutto per i salariati meridionali non si
possa stabilire il criterio del calcolo sulle
156 settimane di salario medio, ma che si
debba considerare come salario annuo le 156
giornate comprese e stabilite dagh elenchi
anagrafici. Riteniamo, altresi, che questo
emendamento potrebbe essere benissimo ac-
colto senza notevoli difficolta.

Dato che ho la paiola, passo ad illustrare
il terzo emendamento da noi presentato, per-
che il secondo & pratican ente 1lustrato.

I colleghi, nella discussione generale e
anche nella discussione degli ordini del gior-
no e di altri emendamenti hanno contestato
i nostri argomenti validi c le citre portate per
dimostrare che il provvedimento in discus-
sione non rappresenta un effettivo avvio alla
riforma.

Il problema che sollevo lo conferma. Ma
da parte del Ministro e del relatore (il quale
& stato molto parco nelle parole e soprat-
tutto nelle risposte) si ¢ voluto dimostrare
al contrario che ci troviamo di fronte a un
effettivo avvio della riforma previdenziale.

Comunque, se pure il previsto aggancio
della pensione alla retribuzione sia fatto al
livello secondo noi — secondec il giudizio che
abbiamo dato — insufliciente del 65 per cen-
to della retribuzione, tuttavia dobbiamo ri-
conoscere che si afferma almeno il principio
che, come si dice si apre la strada all’80
per cento della retribuzione.

Ora io vorrei far rilevare al Ministro e ai
colleghi che la riforma previdenziale & enun-
ciata nel titolo settimo del programma quin-
quennale di sviluppo; pertanto ci si dovreb-
be muovere oggi in base alla riforma enun-
ciata, anche con questo provvedimento, il

quale non dovrebbe terdere scltanto a ga-
rantire il 65 per cento (¢ domani 1’80 per
cento), cioé a garantire 'aggancio alla re-
tribuzione solamente per i lavoratori dipen-
denti impiegati nell’agricoltura, ma dovreb-
be tenere presente anche la condizione dei
lavoratori autonomi. E qui ritorno ancora
ai coltivatori diretti.

To vorrei precisare che, se noi affermia-
mo per il lavoratore agricolo dipendente il
principio dell’aggancio della pensione alla
retribuzione e alla anzian‘ta, non ci dovreb-
be essere giustificazione per escludere e tra-
scurare la situazione in cui vengono a tro-
varsi i lavoratori coltivator; diretti, mez-
zadri e coloni. L'esclusione & propric in con-
trasto con il buon senso e con i criteri di una
sana riforma previdenziale.

Con il nostro emendamento poniamo in
evidenza proprio questa situazione dei mez-
zadri, dei coloni e dei coltivatori diretti. Che
cosa chiediamo? Noi chiediamo che, come
per il lavoratore d'pendente si va verso l'ag-
gancio della pensione alla retribuzione e
alla anzianita del 65 per cento, con 1'augurio
di arrivare, attraverso lo sviluppo delle lotte
che vi sara nel Paese, all'80 per cento, cosi
anche per i lavoratori agricoli, mezzadri, co-
loni e coltivatori diretti, si stabilisca fin da
oggi il criterio di aggancio della pensione
al reddito annuo convenzionale. Ed io ho
detto reddito annuo convenzionale perche
noi stessi ci rendiamo conto che i mezzadri,
i coloni e i coltivatori diretti non hanno una
retribuzione alla quale si puo fare riferi-
mento, ma per essi & possibile seguire il cri-
terio del reddito annuo convenzionale, che
¢ utilizzato anche, mi sembra, per una con-
tribuzione; pensiamo che cos; si possa risol-
vere tecnicamente il problema.

Il ministro Bosco risolvera ancora il pro-
blema del finanziamento, ma io, a questo
punto, mi permetto di osservare, e concludo,
innanzitutto che oggi non faremmo altro
che affermare un diritto in linea semplice-
mente di principio; e specifico che i mezzadri
i coloni e i coltivatori diretti fino al 1972
sono tutti soggetti ai minimi di pensione,
cioe fino a quell’anno non supereranno il mi-
nimo di anzianitd di quindici anni per avere
diritio alla pensione. Non c'e pertanto bi-
sogno di prevedere oggi nessuna spesa, c'¢
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soltanto da affermare questo principio pere-
quativo nei confronti dei lavoratori autono-
mi. Per la spesa che potra derivare succes-
sivamente al 1972, quando coloni, mezzadri
e coltivatori diretti scatteranno dal minimo
di pensione e potranno avere anche loro una
pensione contributiva, agganciata al reddito,
giacche si debbono fars, m* secmbra, sette
decreti delegati per trentacinque argomenti,
vorra dire che fra i tanti argomenti si potra
inserire anche quello di risolvere il pro-
blema fnanziario.

Noi, signor Ministro, apprezziamo lo sfor-
zo che lei pud aver compiuto per avviare ad
una certa contribuzione i proprietari agrari.
Ma creda pure che Gaetani peotra aver stril-
lato abbondantemente, perd mi creda si e
fatto troppo poco! Ci soro patecchi proprie-
tari terrieri che possono e debbono pagare
pitt del 2 per cento di contributi per i la-
voratori, i quali ogni anno permettono ai
proprietari stessi di realizzare lauti profitti.

Cid detto, vorrei ascoltare una risposta
positiva e soprattutto argomentata, prima
dal relatore e poi dal Ministro.

PRESIDENTE. Segue I'emendamen-
to n. 6.11, presentato dai senatori Rotta,
Germano, Coppi, Battaglia, Palumbo e D’An-
drea, tendente a sopprimere la lettera h)
dell’articolo 6. Il senatore Germano ha fa-
colta di illustrarlo.

GERMANO’'. E inammissibile, signor
Presidente, che, senza pervenire prima alla
chiarificazione di cui all’articoio 1 del dise-
gno di legge, si vengano a minare le basi fi-
nanziarie dell’ente cui & aflidata la gestione
generale delle assicurazioni obbligatorie,
mangiandosi dal sistema — per dirla in mo-
do pedestre — oltre che il frutto anche la
pianta, ovverosia le riserve. Per questa ra-
gione noi chiediamo che 'emendamento da
noi proposto venga approvato.

PRESIDENTE. Segue I'emendamen-
to n. 6.8, presentato dai senatori Boccassi,
Brambilla, Di Prisco, Caponi, Bera, Bitossi,
Fiore, Trebbi e Samaritani. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Alla lettera i), sostituire le parole: « del
10 per cento a decorrere dal 1° maggio 1968 ».
con le altre: « del 20 per cento a decorrere
dal 1° gennaio 1968 ».

PRESIDENTE. Il senatore Boccas-
si ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.,

BOCCASSI. Con questo emendamen-
to noi, riferendoci all’articolo 28 della legge
n. 903 del 1965, il quale reca alcune modifi-
cazioni suj limiti di reddito per avere dirit-
to alla pensione per alcune categorie tra cui
i ciechi civili, basandoci cio¢ sulla percen-
tuale nei confronti dei minimi di reddito,
chiediamo di elevare la percentuale attuale,
che & del 10 per cento, al 20 per cento.

Inoltre, signor Presidente se mi permette,
giacche¢ ho la parola, vorrei far osservare
che nel successivo emendamcnio n. 6.9 le
parole: «legge 15 febbraio 1968, n. 46 » van-
no corrette con le altre: « legge 15 febbraio
1958, n. 46 »,

PRESIDENTE. Segue I'’emendamen-
to n. 6.9, presentato dai senatori Di Prisco,
Trebbi, Boccassi, Fiore, Bitossi, Brambilla,
Bera, Caponi e Samaritani S- dia lettura di
tale emendamento, con la correzione indica-
ta dal senatore Boccassi.

GENCO, Segretario:

Alla lettera i), aggungere, in fine, le se-
guentt parole: «1 miglioramenti stabiliti
dalla presente legge non sono computabili
ai fini dei limiti di reddito stabiliti dall’ar-
ticolo 12, terzo comma, della legge 15 feb-
braio 1958, n. 46 »,

PRESIDENTE. Il senatore Di Prisco
ha facolta di illustrare questo emendamento.

DI PRISCO. L'emendamento & chia-
ro di per s¢ e non richiede illustrazione.

PRESIDENTE. Segue I'emendamen-
to n. 6. 10, presentato d~i senatori Boccassi,
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Caponi, Di Prisco, Samaritani, Fiore, Bitos-
si, Brambilla, Trebbi e Bera. Se ne dia let-
tura.

GENCO, Segretario:

Aggiungere la seguente lettera:

« m) con decorrenza dal 1° maggio 1968
l'eta per il diritto alla pensione di vecchiaia
da parte degli iscritti alle gestioni speciali
per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
artigiani ed esercenti attivita commerciali &
parificata a quella stabilita agli stessi fini
per i lavoratori dipendenti iscritti all’assicu-
razione generale obbligatoria ».

PRESIDENTE. Il senatore Boccassi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

BOCCASSI. Questo emendamento si
riferisce anch’esso ad una vecchia questione,
quella riguardante 1’eta pensionabile. L'emen-
damento tende a far si che il diritto alla
pensione di vecchiaia da parte degli iscritti
alle gestioni speciali per i coltivatori diret-
ti, i mezzadri e coloni e gli artigiani ed eser-
centi attivith commerciali sia portato all’eta
di 60 anni anziche all’eta di 65 anni come
avviene attualmente.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sugli emen-
damenti presentati all’articolo 6.

VARALDO, relatore. La Commissione
nella sua maggioranza ¢ contraria a tutti
questi emendamenti perché provocherebbe-
ro uno squilibrio grave in tutto il sistema
pensionistico. Faccio riferimento anche al
parere che ha espresso la Commissione finan-
ze e tesoro, la quale ha dato appunto parere
favorevole al disegno di legge purche si
mantenga 1’equilibrio in tutto il sistema.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza sociale
ad esprimere 1'avviso del Governo.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, an-
che io sono contrario agli emendamenti. Diro

soltanto qualche cosa a propcsito di quello
che il senatore Fiore ha definito 'emenda-
mento pit importante presentato dal suo

Gruppo.

PRESIDENTE. Faccio presente
che su quell’emendamentc & siata chiesta la
votazione a scrutinio segreto.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ad ogni modo & bene che
avverta il Senato delle conseguenze di que-
sto emendamento. Con I'emendamento si
vuole portare il minimo per tutti a 30 mila
lire, sia pure con qualche gradualita nelle
rate di scadenza. Questc significa che dal-
I'attuale media di 15 mila lire si vuol passa-
re al doppiu, cioé ad un aumento del 100
per cento in media. (Commenti dall’estre-
ma sinistra). Se per apportare un aumento
del 10 per cento occorre, come ho largamen-
te dimostrato attraverso le cifre che ho dato
nel mio intervento e nella mia relazione, una
spesa di 200 miliardi all’anno, per dare il
100 per cento di aumento occorrerebbero
duemila miliardi all'anno (Vivaci proteste
dall’estrema sinistra). Questa & la portata
finanziaria dell’emendamento presentato dal
senatore Fiore.

CAPONI.
lei ha detto.

Ma non ¢ serio quello che

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo & dunque
contrario a questo emendamento. (Vivaci in-
terruzioni dall'estrema sinistra. Richiami del
Presidente). I1 Governo vorrebbe avere la
possibilitd economica di venire incontro a
quest’aspirazione degli interessati che ovvia-
mente vorrebbero ottenere le 30 mila lire e
anche di piii, ma purtroppo cid non & pos-
sibile nelle attuali condizioni economiche
del Paese. Il massimo sforzo & stato com-
piuto con la legge che ho avuto l'onore di
sottoporre al Parlamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento sostitutivo n. 6.1, presentato dal
senatore Boccassi e da altri senatori. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi,

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendemento sostitutivo
n. 6.2, presentato dal senatore Trebbi e da
altri senatori. Chi l'approva & pregato di
alzarsi,

Non & approvato.

Votazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Comunico che i se-
natori Caponi, Fiore, Brambilla, Mammucari,
Francavilla, Zanardi, Cassese, Compagnoni,
Maris, Pellegrino, Trebbi, Samaritani, San-
tarelli, Boccassi, Bitossi. Bera, Ariella Farne-
ti, Fabretti Colombi e Carucci hanno richie-
sto che la votazione st!l’emendamento so-
stitutivo n. 6. 3, presenta o dal senatore Fio-
re e da altri senatori, sia faita a scrutinio
segreto.

Indico pertanto la votazione a scrutinio
segreto.

I senatori favorevoli deporranno palla
bianca nell'urna bianca e palla nera nell’ur-
na nera. I senatori contrari deporranno
palla nera nell'urna bianca e palla bianca
nell'urna nera.

Dichiaro aperta la votazione a scrutinio
segreto.

(Segue la votazione).

Prendono parte alla votazione i senatori:

Actis Perinetti, Adamoli, Agrimi, Aimoni,
Angelilli, Angelini Cesare,

Baldini, Banfi, Barontini, Bartolomei, Bat-
tino Vittorelli, Bellisario, Bera, Bergamasco,
Bermani, Bernardo, Bettoni, Bitossi, Bo,
Boccassi, Bolettieri, Bosco, Braccesi, Bram-
billa, Bufalini, Bussi,

Cagnasso, Caleffi, Canziani, Caponi, Carel-
li, Caroli, Carucci, Cassano, Cassese, Celasco,
Cenini, Cipolla, Cittante, Colombi, Compa-
gnoni, Conte, Coppo, Cornaggia Medici, Cu-
zari,

Dar¢, De Dominicis, De Luca Angelo, de
Michele, Deriu, de Unterrichter, Di Grazia,
Di Prisco,

Fabiani, Fabretti, Fanelli, Farneti Ariella,
Fenoaltea, Ferreri, Ferroni, Fiore, Forma,
Fortunati, Francavilla,

Gaiani, Garlato, Gava, Genco, Germano,
Giancane, Gianquinto, Giardina, Gigliotti,
Giorgetti, Giorgi, Giraudo, Giuntoli Graziuc-
cia, Gramegna, Guanti, Guarnieri,

Indelli,

Jannuzzi,

Kuntze,

Limoni, Lombardi, Lombari,

Maccarrone, Maier, Mammucari, Maris,
Martinelli, Masciale, Mencaraglia, Merloni,
Messeri, Micara, Minella Molinari Angiola,
Molinari, Moneti, Mongelli, Morabito, Mor-
vidi, Murdaca, Murgia,

Nencioni, Nenni Giuliana,

Orlandi,

Pafundi, Pajetta, Parri, Pecoraro, Pellegri-
no, Pennacchio, Perna, Perrino, Petrone, Pez-
zini, Picardi, Piovano, Pirastu, Poét, Preziosi,

Roasio, Roffi, Romano, Russo,

Salari, Salati, Salerni, Samaritani, Samek
Lodovici, Santarelli, Santero, Scarpino,
Schiavetti, Schiavone, Scoccimarro, Secchia,
Spagnolli, Spataro, Stefanelli,

Tedeschi, Terracini, Tomasucci, Torelli,
Tortora, Trabucchi, Trebbi, Tupini,

Vallauri, Valmarana, Valsecchi Athos, Va-
raldo, Vecellio, Venturi, Vergani,

Zaccari, Zampieri, Zanardi, Zane, Zannier,
Zannini, Zenti, Zonca.

Sono in congedo i senatori:

Alberti, Angelini Armando, Attaguile,
Bronzi, Carubia, Ceschi, Chabod, Monni, Mo-
randi, Oliva, Pelizzo, Rubinacci, Tessitori,
Valsecchi Pasquale.

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
votazione ed invito i senatori Segretari a
procedere alla numerazione dei voti,

(I senatori Segretari procedono alla nu-
merazione dei voti).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risul-
tato della votazione a scrutinio segreto sul-



Senato della Repubblica

— 46190 —

IV Legislatura

803 SgpuTta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Marzo 1968

I'emendamento sostitutivo n. 6. 3, presentato
dai senatori Fiore, Di Prisco ed altri:

Senatori votanti . . . . 164
Maggioranza . . . . . 83
Favorevoli . . . . . . 64
Contrari . . . . . . 100

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Meito al voti lo
emendamento sostitutivo n. 6.4, presentato
dal senatore Trebbi e da alt.i senatori. Chi
I'approva & pregato di a'zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento aggiuntivo
n. 6.5, presentato dal senatore Caponi e da
altri senatori. Chi 'apprcva ¢ pregato di al-
zarsi,

Non & approvato.

Metto ai voti I'emenJamenio aggiuntivo
n. 6.6, presentato dal se..atore Caponi e da
altri senatori. Chi 'appr -va ¢ pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento aggiuntivo
n. 6.7, presentato dal senatore Caponi e da
altni senatori. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi,

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento soppressivo
n. 6. 11, presentato dal senatore Rotta e da
altri senatori. Chi 'approva e pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamentc sostitutivo
n. 6. 8, presentato dal senatore Boccassi e da
altri senatori. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamenio aggiuntivo
n, 6.9, presentato dal senatore Di Prisco e

da altr1 senatori. Ch1 'approva & pregato di
alzarsi,

Non e approvato.

Metto ai voti l'emendameunio aggiuntivo
n. 6. 10, presentato dal senatcre Boccassi e
da altri senatori. Chi I'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 6. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

GENCO, Segretario:

Art. 7.

Il termine per la presentazione della do-
manda di pensione da parte dej superstiti di
cui all’articolo 6 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338, & riaperto fino al 31 dicembre 1970.

Detta pensione deve essere calcolata secon-
do le norme in vigore antecedentemente al-
1° maggio 1968 e decorre dal primo giorno
del mese successivo a quello della presen-
tazione della domanda.

(E approvato).

Art. 8,

I1 Governo della Repubblica, su proposta
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale di concerto con il Ministro del teso-
ro, & delegato ad emanare entro il 30 aprile
1968, con decreto avente forza di legge:
a) norme che puniscano con la multa da
1 a 5 milioni di lire chiunque compia atti
diretti a procurare artificiosamente la liqui-
dazione di pensioni non spettanti ovvero
in misura maggiore di quella spettante;
b) sanzioni in via amministrativa a carico
dei datori di lavoro i quali omettano total-
mente o parzialmente le trattenute nei con-
fronti dei lavoratori che hanno dichiarato
la loro qualita di pensionati o non effettuino
i versamenti all’Istituto nazionale della pre-
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videnza sociale, nella misura non superiore
al quadruplo della trattenuta omessa o dei
versamenti non effettuati, Le sanzioni sa-
ranno irrogate dal Comitato esecutivo del-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le; ¢) norme intese a stabilire ’obbligo, per
il lavoratore che omette di dichiarare al
datore di lavoro la sua qualitd di pensio-
nato, di versare all'lstituto predetto una
somma, pari al doppio delle trattenute, che
sara prelevata dalle rate di pensione; d) nor-
me che dispongano il versamento dei pro-
venti delle sanzioni di cui alle precedenti
lettere b) e c¢) al Fondo sociale.

PRESIDENTE. A questo articolo i
senatori Di Prisco, Brambilla, Caponi, Treb-
bi, Samaritani, Bera, Boccassi, Bitossi e Fio-
re hanno presentato I'emendamento n. 8.1,
tendente a sopprimere la lettera c).

11 senatore Di Prisco ha facolta di illu-
strare l'emendamento.

DI PRISCO. L'emendamentc si illu-
stra da sé.

PRESIDENTE. Invitola Commis-

sione e il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissione

& contraria.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Anche il Governo ¢ con-
trario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento soppressivo n. 8.1, presentato dal
senatore Di Prisco e da altni senatori. Chi
Papprova & pregato di alzarsi.

Non é approvato.

Metto ai voti 'articolo 8. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Art. 9.

Per il periodo successivo al 1970 si prov-
vedera, con apposite leggi da emanarsi
entro il 31 luglio 1970 oltreché al finanzia-
mento del Fondo sociale: a) ad avviare ['ef-
fettiva parificazione uomo-donna nelle con-
dizioni di pensionamento; b) ad aumentare
gradualmente i contributi dovuti al Fondo
per I'adeguamento delle pensioni per i lavo-
ratori agricoli subordinati in modo da non
superare 1'aliquota vigente per gli altri set-
tori produttivi; ¢) a migliorare gradualmen-
te il rapporto tra salari, anzianita di lavoro
e livelli di pensione in modo da assicura-
re, al compimento di 40 anni di attivita la-
vorativa e di contribuzione, una pensione
collegata all’80 per cento del salario, attuan-
do il conseguente equilibrio contributivo e
tenendo conto delle previsioni che saranno
formulate nel secondo Programma quin-
quennale di sviluppo economico; d) ad av-
viare a soluzione il problema dell’adegua-
mento periodico delle pensioni; ¢) ad unifi-
care ]a gestione base dell’assicurazione gene-
rale obbligatoria per 'invalidita, la vecchiaia
ed i supepstiti con il Fondo adeguamento
pensioni,

PRESIDENTE. Aquesto articolo i
senatori Angiola Minella Molinari, Di Prisco,
Brambilla, Caponi, Samaritani, Fiore, Bitos-
si, Trebbi e Bera hanno presentato l'emen-
damento n. 9. 1. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Alla lettera a), dopo le parole: « di pen-
sionamento », inserire le altre: «e di trat-
tamento con gli attuali limiti di eta (55 anni
donna - 60 uomo) ».

PRESIDENTE. Il senatore Caponi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

CAPONI. Col nostro emendamento
n. 9.1 vorremmo che nella legge fosse chia-
ramente stabilita ogni rinuncia ad elevare
I'eta pensionabile delle donne da 55 a 60
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anni. E una norma programmatica, pero, &
chiaro ed evidente che per tre anni il proble-
ma viene accantonato ed entro il 1° luglio
1970 il Governo dovrebbe emanare una di-
sposizione di legge per portare 1'eta pensio-
nabile a 60 anni. A noi sembra che questo
provvedimento, anche se rinviato, sia pro-
fondamente ingiusto. Non si possono portare
esempi-di altri Paesi, come ha fatto il Mini-
stro in Commissione; in Italia le donne han-
no realizzato la conquista dei 55 anni e a
nostro modo di vedere cido deve essere di-
feso, soprattutto per le condizioni di lavoro
e di sfruttamento cui & sottoposta in Italia
la mano d’opera femminile. Se i colleghi han-
no avuto la possibilita di venire a contatto
con le operaie tessili, con le operaie di certi
stabilimenti chimici, si sonoc resi conto del-
lo stato di salute, delle condizioni fisiche in
cui si trova la donna a 55 anni. Percio, ¢ as-
solutamente inammissibile che si porti il
limite di etd a 60 anni.

Da ultimo, non lo nascondiamo, il salto
per le donne potrebbe preludere al salto an-
che per gli uomini, in quanto il Ministro in
Commissicne, discutendo non questo provve-
dimento di legge ma alire questioni, ci ha
detto che in Germania l'etd pensionabile &
di 65 anni, che ormai in Italia si vive di piu,
che la media della vita & prolungata e il co-
sto del pensionamento & cresciuto troppo;
quindi si dovrebbe arrivare anche per gli
uomini a 65 anni. Ora, per queste brevi con-
siderazioni noi vorremmo che veramente sia-
no rassicurate le operaie e le impiegate ita-
liane affinché neanche in avvenire l'etd pen-
sionabile sia portata a 60 anni.

PRESIDENTE. Segue I'emendamen-
to n. 9.2, presentato dai senatori Boccassi,
Brambilla, Di Priseo, Fiore, Bitossi, Caponi,
Trebbi, Samaritani e Bera, tendente a sop-
primere la lettera c).

BOCCASSI.
ritiro.

Signor Presidente, lo

PRESIDENTE. Invito la Commissio-

ne ed il Governo ad esprimere il proprio av-
viso sull’emendamento n. 9. 1.

VARALDO, relatore. La Commissione
¢ contraria.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, ho
gia detto sia in Commissione sia nell’altro
ramo del Parlamento che questa & una nor-
ma programmatica la quale riguarda il le-
gislatore e non il Governo e quindi non si
pud entrare nel merito della futura norma-
tiva; quello che sara il contenuto della leg-
ge lo stabilira il legislatore del tempo. Desi-
dero dire soltanto che evidentemente il con-
tenuto della legge sarad determinato in rela-
zione alle circostanze di tempo e alle condi-
zioni sociali nel momento in cui il legisla-
tore legifera. Per ora non si pud prendere
un impegno. (Interruzioni dall’estrema si-
nistra). No, una cosa & mettere una norma
programmatica che indichi un indirizzo e
altra cosa ¢ fissare il contenuto della nuova
legge tanto pitt che il legislatore futuro non
ne sarebbe in alcun modo ostacolato. Quin-
di emendamento non si pud accettare.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamento aggiuntivo n. 9. 1, presentato
dai senatori Angiola Minella Molinari, Di Pri-
sco ed altri. Chi 'approva ¢ pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 9. Chi I'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 10. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Art. 10,

La presente legge entra in vigore nello
stesso giorno della sua pubblicazione sulla
Gazzeita Ufficiale.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Schia-
vetti. Ne ha facolta.
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SCHIAVETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nessuno si meravigliera
se la nostra dichiarazione di voto sara ri-
dotta ai termini essenziali dato che tutta la
discussione & avvenuta, per precisa respon-
sabilita del Governo, sotto il segno della
fretta e della sommarieta. Un disegno di
legge come questo avrebbe richiesto, dopo le
disavventure dell'INPS, una responsabile
ponderatezza; invece & stato portato dinan-
zi al Senato a 24 ore di distanza dalla pro-
babile fine della legislatura insieme con una
farragine di proposte di legge e leggine do-
minate da poco pulite considerazioni elet-
torali.

Noi del PSIUP respingiamo l'impostazio-
ne di questa legge la quale obbedisce a due
caratteri fondamentali: il rispetto della leg-
ge inumana del profittto capitalistico e la
farisaica presunzione di risolvere con prov-
vedimenti di natura non sociale ma caritati-
va il problema della previdenza per i lavo-
ratori. Di natura caritativa, ho detto, e se
questo puo andar bene non per tutta la De-
mocrazia cristiana ma per la sua parte piu
retriva, & incomprensibile che possa essere
accettato dai rappresentanti di un partito
che si dice ancora socialista. Ancora una vol-
ta appare chiara la degenerazione del centro-
sinistra visibile a occhio nudo da moltepli-
ci punti di vista; e se si considerano le spe-
ranze e le illusioni (da noi non condivise) cui
diede luogo circa quattro anni fa la prima
costituzione del Governo di centro-sinistra,
vien fatto di esclamare, parodiando una ce-
lebre frase di un repubblicano francese: co-
me era bello il centro-sinistra al tempo dei
Governi di centro!

Vi sono in questa legge delle disposizioni
che offendono non solo la nostra coscienza
di classe, ma la stessa coscienza morale di
qualsiasi uomo ben nato. Basti citare a que-
sto proposito la disposizione dell’articolo 5
che prevede la feroce decurtazione delle pen
sioni dei lavoratori dipendenti che per in-
tegrare la miserabile somma con cui dovreb-
bero vivere continuano a svolgere una qual-
siasi attivita lavorativa. Eppure tutti sanno
che qui'a Roma lavorano o fingono di la-
vorare nei Ministeri molti funzionatri pilt o
meno alti, provvisti di pensioni meno mise-

rabili di quelle dell'INPS, che, dopo il loro
collocamento in pensione, sono richiamati in
servizio e stipendiati come esperti o consu-
lenti.

Tra le misure che non possiamo accettare
vi sono: il miserabile aumento di lire 1.500
al mese per i coltivatori diretti e gli arti-
giani; 'aumento, anche esso miserabile, di
2.400 lire mensili per i lavoratori dipendenti;
la scomparsa della pensione di anzianita, in-
dipendente dall’eta; l'ulteriore contribuzio-
ne dei lavoratori al Fondo pensioni con la
cospicua somma di 40 miliardi all’anno; il
regalo d'altra parte di centinaia di miliardi
agli imprenditori con la proroga dei massi-
mali sugli assegni familiari; il peggioramen-
to, rispetto alla legge del 1965, dell'indirizzo
di riforma del sistema di pensionamento,
il 65 per cento del salario medio degli ul-
timi tre anni fino al 1970 e 1’80 per cento
dopo il 1970. A questo proposito & stato
fatto giustamente notare che il salario me-
dio degli ultimi tre anni pud essere inferio-
re, per la diminuita capacita produttiva del
lavoratore, logorato dalle tecniche moderne
di produzione, dal taglio dei tempi, eccetera,
al salario degli anni precedenti. Tutto calco-
lato in questo miracolo di famseismo oltre-
modo gradito alla Confindustria e agli im-
prenditori!

Quello che ci indigna, infine, in modo par-
ticolare & la mancanza di un minimo effetti-
vo inizio di democratizzazione dell'INPS, il
cui patrimonio & costituito quasi totalmente
dai contributi previdenziali, sui quali non
puo essere in nessun modo contestato il di-
ritto proprietario dei lavoratori stessi. E
vero che nell’articolo 1 si parla di una fu-
tura riforma degli organi dell'INPS secon-
do le indicazioni del programma di svilup-
po economico; ma l'ampia e amara espe-
rienza del passato non ci da nessun affida-
mento sulla certezza e sulla natura di que-
sto impegno del Governo.

L’ampiezza e la profondita della recentis-
sima protesta dei lavoratori italiani contro
questo disegno di legge conforta la nostra
coscienza di socialisti e ci assicura che vo-
tando contro di esso noi restiamo fedeli agli
interessi della classe lavoratrice e agli im-
pegni che abbiamo preso con la costituzione
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del Partito socialista italiano di unita prole-
taria. (Vivissimi applausi dall’estrema sini-
stra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Zane.
Ne ha facolta.

ZANE . Signor Presidente del Consiglio,
onorevoli colleghi, signor Ministro, la di-
chiarazione di voto, che a nome del Gruppo
della Democrazia cristiana mi accingo a for-
mulare, vuole essere un giudizio meditato
sul provvedimento ponte che andiamo ad
approvare allo scadere di un mandato par-
lamentare che ci ha visti seriamente impe-
gnati in una decisa azione rivolta ad avviare
concretamente, sul piano della sicurezza so-
ciale, la nostra legislazione e conseguente-
mente ad attuare le strutture sulle quali de-
vono poggiare gli ordinamenti previsti dal-
la programmazione.

Il serrato dibattito, che si & svolto per evi-
denti ragioni entro limiti troppo ristretti, ha
posto in luce come il Senato sia consapevole
della importanza della materia che doveva
trattare e ha dato ancora una volta la mi-
sura del grado di sensibilita della nostra
Assemblea in ordine al complesso problema
del miglioramento del sistema pensionistico
italiano.

Il disegno di legge che stiamo per appro-
vare, dopo la replica del valoroso senatore
Varaldo e l'autorevole intervento del Mini-
stro del lavoro, senatore Bosco, costituisce
una nuova tappa nella ascesa delle classi la-
voratrici. Se badiamo alla situazione eredi-
tata dal dopoguerra con la disastrosa pol-
verizzazione delle riserve dell'INPS, e fac-
ciamo una comparazione tra quanto era pre-
visto nelle risoluzione della Commissione di
Aragona nel 1948 e quello che & stato realiz-
zato fino ai nostri tempi, dobbiamo obietti-
vamente convenire che molta strada & stata
percorsa a vantaggio dei lavoratori, sia di-
pendenti che autonomi. Non & giusto affer-
mare che si vada di male in peggio, quando
si predispongono provvedimenti del genere
di quelli sottoposti oggi al nostro esame.

Molta strada & stata percorsa in un viag-
gio faticoso, e qualche volta si & trattato di
un viaggio intrapreso a ritmo accelerato e

intenso per conseguire nuove conquiste, sen-
za che peraltro fossero predisposti i neces-
sari apprestamenti di carattere finanziario.
E il caso della legge n. 903, che abbiamo de-
finito primo avvio alla riforma della previ-
denza sociale.

Il Senato, che ha dovuto ora affrettare
I'esame del disegno di legge n. 2883, ha in-
vece, nel 1965, avuto modo di portare mag-
giore attenzione sul problema, ed ha impe-
gnato allora I’Aula, dopo i lavori della Com- -
missione, nelle sedute dal 1° al 9 luglio del
1965.

Pur con questo lavoro serio ed accurato
di formazione della legge, ¢ nato uno stru-
mento legislativo, dobbiamo riconoscerlo,
che, a distanza di tempo, si ¢ dimostrato
imperfetto e inadeguato agli scopi che si
proponeva in rapporto ai mezzi sui quali
avrebbe potuto contare.

La pensione di anzianita, nata con la legge
n. 903, diciamolo pure francamente, & nata
male, ad onta del nostro buon volere; &
nata gracile, &€ mancato l'ossigeno e, senza
i mezzi di sostentamento, non ha potuto
crescere. Ha avuto una vita stentata e non
ha raggiunto, secondo i dati portati stama-
ne dal relatore, senatore Varaldo, gli scopi
che si proponeva.

Si & dovuto ora procedere ad una opera-
zione chirurgica, radicale, attenuata peral-
tro dall’emendamento approvato dalla Ca-
mera dei deputati che consente di mante-
nere la pensione di anzianitd per il periodo
di disoccupazione involontaria.

Tutto questo vado rilevando non per por-
tare acqua al mulino di chi vuole notare
solo gli aspetti negativi dell’attuale disegno
di legge, ma anche perche sia valutata l'ef-
fettiva portata di un istituto la cui onero-
sita, veramente eccessiva, non era stata pre-
vista, cosi come non vennero previste le ne-
cessarie cautele che dovevano circondare il
predetto nuovo istituto, specie in fase di
prima attuazione.

Questo aspetto megativo, aggiunto ad al-
tri wilevati dalle opposizioni, non & co-
munque di tale portata da fare giudicare
V'attuale provvedimento in senso catastrofi-
co, come vorrebbero gli organizzatori degli
scioperi di questi giorni... (Interruzioni dal-
Uestrema sinistra).
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Ben altri intenti sono nascosti in quelle
manifestazioni protestatarie. I1 Gruppo del-
la Democrazia cristiana intende dare la sua
approvazione al disegno di legge in esame,
perche ravvisa nel provvedimento dei miglio-
ramenti economici, che sono quelli consen-
titi nel momento presente, vale a dire un
aumento delle pensioni pari, in media, al
10 per cento dei livelli attuali e in percen-
tuale piu elevata per le pensioni piu basse,
ma anche perché di fatto si va attuando una
riforma del sistema previdenziale in cui le
pensioni non saranno pil collegate secondo
il sistema assicurativo ai contributi, ma sa-
ranno rapportate inizialmente al 65 per cen-
to della media salariale dell'ultimo triennio,
elevabile progressivamente, dopo il 1970, si-
no a raggiungere 1'80 per cento. Tale rap-
porto & il pilt alto dei Paesi del Mercato
comune.

Onorevoli colleghi, alla luce dell'interven-
to coraggioso del collega senatore Coppo il
provvedimento acquista oggi un particolare
significato, che in sede di votazione non pos-
siamo non rilevare, per l'apporto prezioso
recato dalle organizzazioni sindacali alla ri-
soluzione del delicato problema ed anche
per le prospettive favorevoli che apre per
il futuro. Questo senso di responsabilita, di
cosciente partecipazione alla vita dello Sta-
to fa bene sperare sull’ulteriore corso del
divenire sociale del nostro Paese.

Il presente disegno di legge, pur con le
sue inevitabili insuflicienze, rappresenta un
notevole passo sulla via del progresso; non
rappresenta affatto un passo indietro, come
¢ stato qui affermato. E un atto di buona
volonta, di cosciente responsabilita, al quale
altri ne seguiranno, secondo le linee di svi-
luppo del programma economico.

Il Gruppo della Democrazia cristiana, nel
votare il provvedimento, riafferma il pro-
prio intendimento di voler operare sempre,
secondo una tradizione mai smentita, per
I'elevazione morale e materiale delle classi
umili, (Vivissimi applausi dal centro e dalla
stnistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bermani. Ne ha facolta.

BERMANTI. Nell'iniziare questa mia
dichiarazione di voto a nome del Gruppo del
Partito socialista unificato, non posso non
ricordare una frase detta dal collega ed
amico Di Prisco, ieri, in sede di Commis-
sione del lavoro, mentre si parlava del dise-
gno di legge sulle pensioni che ora siamo
chiamati a votare. « Invito — egli ha detto —
Bermani e gli altri firmatari dell’emenda-
mento poi accolto all’articolo 39 della legge
n. 903 del 1965, emendamento riguardante
I'impegno ad agganciare le pensioni al sala-
ric fino a raggiungere, dopo quaranta anni
di attivitd contributiva, il livello dell’80 per
cento del salario percepito nell’'ultimo trien-
nio lavorativo, a meditare stanotte su quel-
I'emendamento prima di votare domani que-
sta legge ». Ebbene, accogliendo il suggeri-
mento di Di Prisco io ho meditato, anche se
non proprio stanotte, sull’emendamento, per
giungere alla seguente conclusione. Poiche
esso non parlava di impegno del Governo aa
effettuare 'aggancio entro due anni, ma di
impegno ad emanare provvedimenti atti a
giungere gradualmente — parola che viene
quasi sempre omessa dai riportatori — a
quell’aggancio, l'attuale legge, prevedendo
precisamente 'agganciamento della pensio-
ne alla retribuzione nella misura del 65 per
cento entro il 1970 e riaffermando in modo
esplicito I'impegno dell’aggancio dell’80 per
cento dopo tale data, & perfettamente in li-
nea con quell’emendamento anche da me
firmato e all’aggancio graduale in esso pre-
visto. Anzi, ¢ addirittura motivo di soddisfa-
zione per me il vedere che proprio quel-
I'emendamento del gia lontano 1965 (il tem-
po fugge con la velocita del centometristal)
e portante accanto alle firme di Coppo, Vi-
glianesi e Zane, anche la mia, abbia costituito
e costituisca ancora un impegno imprescin-
dibile, sventolato oggi come una bandiera
e dai sindacati e dalle opposizioni e dagli
stessi pensionati in agitazione.

D’altra parte la legge che ci accingiamo
a votare & stata redatta, come & stato pil
volte sottolineato durante la discussione,
sul canovaccio proposto dalle associazioni
sindacali. E se esse, nelle lunghe discussioni
con il Ministro per giungere ad un accordo,
hanno fatto sacrifici rispetto alle loro richie-
ste, lo hanno fatto certo a ragion veduta,
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comprendendo tutte l'importanza del fatto
che l'impegno dell’agganciamento tra pen-
sioni e salari, di cui alla legge n. 903 (im-
pegno prima soltanto programmatico per-
ché non sorretto in quella legge dal neces-
sario finanziamento) diventasse in questa
legge impegno serio, concreto, finanziato:
macchina che si mette finalmente in moto
verso la meta finale, per di pitt partendo da
una stazione intermedia gia molto avanzata,
quale quella dell’aggancio al 65 per cento
della media dei salari dell'ultimo triennio.

Si & osservato che gid nell’attuale sistema
di mutualitd generale certi lavoratori (o i
lavoratori di alcune categorie) verrebbero
a realizzare pensioni anche superiori a det-
ta percentuale. Ma ci0 non toglie che la
tappa intermedia dell’aggancio — e ripeto
intermedia perche il nuovo sistema dovra
consentire alla fine una pensione pari all’80
per cento dell’'ultimo salario — sia vantag-
giosa per i lavoratori perche in Italia la per-
centuale media della pensione rapportata al
salario non supera il 41,5 per cento. D’altra
parte, 'onorevole Trentin, sindacalista della
CGIL di parte comunista, ebbe proprio ad
osservare in proposito, all’epoca delle trat-
tative, che nonostante il fatto di pensionati
i quali in questi ultimi anni erano riusciti
ad ottenere pensioni superiori, 'aggancia-
mento al 65 per cento avrebbe costituito
ugualmente per molti settori una vera e
propria conquista, soprattutto per i brac-
cianti.

Abbiamo visto comunque qual & la media
italiana di percentuale dell’entitd delle pen-
sioni rispetto al salario. Se dunque molte
pensioni superano gia il 65 per cento, il fat-
to che si scenda al 41,5 per cento nella me-
dia significa necessariamente che vi deve
essere una gran quantitd di lavoratori con
livelli percentuali di pensione bassissimi;
ed & cosi infatti nella realtd, dato che il
lavoro nella maggior parte dei casi non &
stato pieno come quello di coloro che han-
no raggiunto il pit alto livello.

L’agganciamento va considerato dunque
una grossa realizzazione sia pure conside-
randolo nel complesso delle clausole. Come
& gia stato fatto rilevare stamattina dal se-
natore Varaldo (e io, anche se non ce ne era
bisogno, ho controllato oggi la cosa sui ver-

bali delle sedute) alla Camera dei deputati
anche il comunista Amendola ha riconosciu-
to al provvedimento di cui stiamo discu-
tendo indubbi aspetti positivi, citando pro-
prio come uno di tali aspetti I'aggancio delle
pensioni al salario percepito nell'ultimo
triennio. Lo stesso ha fatto 1'onorevole Lon-
go. E sono nomi non trascurabili! D’altronde
nessuno puod in buona fede disconoscere la
importanza dell’aggancio. Si tratta semmai
di vedere se il fatto sia di tale rilevanza,
nella valutazione da farsi, da indurci a su-
perare gli inconvenienti derivanti dai prov-
vedimenti restrittivi intesi a realizzare delle
economie all’interno del sistema previden-
ziale e a trarre da cid una fonte di finanzia-
mento. Ma nella valutazione noi dobbiamo
tener conto anche dei miglioramenti appor-
tati alla legge dalla Camera in sede di emen-
damenti: vedi il diritto di scelta tra il vec-
chio e il nuovo sistema di pensionamento
lasciato ai lavoratori fino al 1970 (provve-
dimento che tranquillizza chiunque abbia
raggiunto o stia per raggiungere un’eventua-
le pensione superiore al 65 per cento della
media dell’'ultimo triennio di salario); vedi
il mantenimento della pensione di anzianita
per i lavoratori involontariamente disoccu-
pati, cio¢ i lavoratori che dopo 35 anni di
contribuzione vengono licenziati (provvedi-
mento che viene incontro alla giusta preoc-
cupazione di coloro i quali assumevano che,
se mantenuta, la pensione di 35 anni avreb-
be potuto essere una valvola di sicurezza nei
periodi di disoccupazione generale o di di-
soccupazione tecnologica); vedi il non au-
mento dell’eta pensionabile delle donne sino
ai 55 anni; vedi infine la non estensione ai
lavoratori agricoli giornalieri del divieto di
cumulo tra pensione e retribuzione.
Tenuto giusto conto anche di tutto questo,
si deve percid concludere che i provvedi-
menti presi per realizzare le cosiddette eco-
nomie nel sistema possono ritenersi un sa-
crificio — perche indubbiamente un sacri-
ficio & stato! — accettabile. Tale lo hanno
ritenuto infatti, lo ripeto ancora, anche le
associazioni sindacali, all’'unanimita. Si dice
che la CGIL ha assentito soltanto al vertice.
Ebbene, anche se vi ¢ stato soltanto 'assenso
del vertice io ritengo ugualmente quell’as-
senso cosa di grande rilievo perche, con tut-
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to il rispetto per le organizzazioni di base,
penso che la CGIL abbia al vertice gente
seria, gente preparata, gente che se conviene
in una cosa lo fa a vantaggio dei lavoratori
e non certo a loro danno. (Interruzione del
senarore Di Prisco). Per voi, invece, caro
Di Prisco, avrebbero sbagliato tutti: ha sba-
gliato la UIL, ha sbagliato la CGIL, ha sba-
gliato la CISL. Insomma l'unica che non
avrebbe sbagliato sarebbe la CISNAL, per
il fatto che non ha partecipato alle tratta-
tive!

DI PRISCO. E imetalmeccanici
della CISL di Milano!

BERMANTI. Sa benissimo che il
settore dei metalmeccanici, avendo superato
in molti casi gia il 65 per cento di percen-
tuale, aveva il timore — ora tolto dal diritto
d’opzione — di poter avere una perdita!

La nuova legge dunque si muove (e cid
deve essere una garanzia!) proprio sulla ba-
se di un accordo raggiunto con i sindacati
e i sindacati hanno fatto ponderatamente
prevalere, su altre considerazioni, quella
dell'importanza del nuovo sistema che ag-
gancia la pensione al salario, per ora nella
misura del 65 per cento, per arrivare all’80
per cento in seguito. Ora, il Gruppo dei se-
natori socialisti fa propria questa conside-
razione dei sindacati, & convinto dell'impor-
tanza del nuovo sistema, e vota la legge
anche se in veritad avrebbe voluto, come &
documentato da un comunicato pubblicato
tempo fa sull’« Avanti! », un maggiore au-
mento dei minimi di pensione: nel senso che
soltanto nell’ambito dei minimi avrebbe do-
vuto essere ripartita l'intera somma che in-
vece la legge distribuisce a tutti nella mi-
sura di lire 2.400 mensili. Sappiamo che le
2.400 lire favoriscono gia, in percentuale di
aumento, i pensionati al minimo, rispetto
agli altri. Noi avremmo pero voluto e vor-
remmo favorirli di pit. Nel vigente sistema
di contribuzione chi pilt ha contribuito deve
evidentemente avere di pili, ¢ meno chi ha
meno contribuito. E vero! Ma noi eravamo
disposti a far prevalere questa volta il senti-
mento sul diritto!

Noi ritenevamo giusto, in questa situa-
zione, agire cosi! Comunque ora ci trovia-

mo di fronte a un testo di legge che & il frut-
to, lo ripeto ancora una volta, di responsa-
bili e lunghi negoziati delle organizzazioni
sindacali con il Governo; un testo di legge
che, come ha detto giustamente il sindaca-
lista Scalia alla Camera, « fa della pensio-
ne, fnalmente, non pili una entita di ca-
rattere assistenziale, ma la trasforma, in pro-
spettiva, in una vera e propria remunera-
zione dell’attivita svolta dal lavoratore ».

Se anche quindi la legge ha dei punti ne-
gativi, noi riteniamo che nel suo complesso
debba essere giudicata positivamente. E an-
che i colleghi dell'opposizione, se fossero
al nostro posto, la voterebbero senz’altro
percheé non si puo buttare alle ortiche il
fatto concreto dell’aggancio della pensione
al salario, non si pud buttare alle ortiche
la realizzazione di un principio per cui si &
per tanti anni combattuto, non si pud but-
tare alle ortiche quel « tanto di nuovo » che
c’e oggi in questa legge e di cui ha parlato
tanto bene Coppo.

E poi si possono far perdere ai pensio-
nati, bocciando la legge, quelle 2.400 lire al
mese, che ci si pud anche sbizzarrire a chia-
mare elemosina, che sono poche, tanto po-
che — d’accordo! — ma che i pensionati
aspettano?

Cari amici e colleghi dell'opposizione, &
facile per voi votare « no » perche siete si-
curi che noi voteremo la legge e che essa
sara quindi ugualmente approvata! Ma se
questa legge non passasse per il vostro voto
contrario voi rischiereste di essere linciati
o defenestrati (come accadde al mio concit-
tadino, ministro Prina) per la giusta ira dei
pensionati danneggiati!

To credo che i pensionati, ad ogni modo,
abbiano preso atto di una cosa: e cio¢ che
i loro problemi, sia pure nel furore delle
polemiche, come avviene per questa legge,
sono finalmente balzati in una posizione
primaria, in questa legislatura, alla Camera
e al Senato.

La discussione di due anni fa sulla legge
n. 903 del 1965, discussione lunga, amplis-
sima, senza risparmio di colpi e di emenda-
menti tra maggioranza e minoranza, e que-
sta attuale bastano da sole a dimostrare quel-
lo che io ho detto, tanto che oggi giornali e
riviste sono pieni di articoli e di scritti sulle
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pensioni. Ebbene, cari colleghi, quando un
problema ¢ ormai cosi alla ribalta del Paese
e del Parlamento (e qui vorrei anche preci-
sare meglio: quando & stato portato cosi
alla ribalta, come si & fatto in questa legi-
slatura, da parte della maggioranza e del
Governo che & la sua espressione) vuole di-
re che l'ora della sua soluzione & vicina.

La legge n. 903, ha detto giustamente il
collega Zane, si chiamava avvio alla riforma;
di questa si & detto che ha la caratteristica
della legge-ponte. E siccome & proprio attra-
verso questo ponte che si arrivera alla com-
pleta riforma, noi votiamo la legge. La vo-
tiamo per questo ma anche per le ragioni
tanto bene esposte stamane dal collega Vi-
glianesi, per quelle tanto bene dette oggi dal
senatore Coppo, che ha fatto un discorso
onesto, sincero... (Interruzione del senatore
Pajetta). Perche un democristiano non puo
fare un discorso di questo tipo? (Applausi
dal centro).

Il senatore Coppo ha fatto un discorso
che io vorrei che tutti i pensionati avessero
ascoltato per convincersi (interruzione del
senatore Pajetta) di quanto & piu facile
il « dire » dell’opposizione (anche se rivolto
a fine di sprone!) dal «fare», irto di pro-
blemi e di difficolta, e con gli spettri della
inflazione, della maggioranza. (Vivi applau-
si dalla sinistra e dal centro. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Terracini. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente,
questa nostra discussione ha fatto seguito
in immediata continuitd a quella della Ca-
mera dei deputati. Credo che mai nel corso
di questa legislatura fosse avvenuto che una
cosi breve pausa abbia diviso lo svolgimen-
to del proprio compito dell'un ramo del
Parlamento e dell’aliro. Una sola notte! Un
tempo tanto limitato che neanche I'angoscia
espressa alla Camera da un autorevole rap-
presentante di un Partito di Governo dinan-
zi al voto che ha reso cola ha avuto certa-
mente la possibilita di dissolversi. In questa
Aula, quest’oggi, tuttavia accenti di angoscia
non ne abbiamo sentito, e le poche critiche

che nell’altro ramo del Parlamento erano
risuonate da parte della stessa maggioran-
za si sono qui completamente taciute. Forse
perche si & temuto o avvertito che, ripetute
nuovamente nell’'ultima seduta del Senato,
proprio al margine della campagna eletto-
rale, avrebbero potuto divenire seme di piu
accentuata opposizione fra le masse popo-
lari al Governo, alla sua politica e ai suoi
sostenitori,

E stata inutile dunque la nostra discus-
sione? Non credo, anche se succinta e trop-
po rapida, per il trascurabile impegno dei
nostri colleghi di maggioranza. Essa ci ha

P infatti permesso di chiarire maggiormente

la sostanza vera di questo provvedimento
legislativo che si puo definire il canto del ci-
gno del Govermo di centro-sinistra, una so-
stanza deludente ed ingannevole, aggravata
dal rifiuto aprioristico oppostoci di accet-
tare in questa sede la piu piccola modifica-
zione in confronto del testo venuto dalla
Camera dei deputati.. D’altronde & questa
una posizione programmatica alla quale il
Governo non ¢ mai venuto meno. Ed & mo-
tivo di conforto vedere che quanto meno
il Governo, che in pitt di 4 anni di attivita
nulla ha saputo portare in porto del suo
primitivo programma, sappia ancora in que-
sta fine di legislatura restare fermo al solo
punto di esso cui mai ha mancato: il rifiuto
di ogni piu utile concorso dell’opposizione.
Eppure nel breve tempo intercorso fra la
discussione di questa legge alla Camera a
quella del Senato si sono ancora sviluppate
nel Paese grandi, solenni, composte mani-
festazioni di protesta con le quali i lavora-
tori hanno espresso il loro giudizio netta-
mente negativo; ma i colleghi della maggio-
ranza vi sono restati insensibili, anzi ostili,
calunniandole come mezzi o mezzucci messi
in opera da noi nel tentativo di ottenere con
la violenza della piazza ci0 che mon siamo
riusciti ad ottenere con la nostra azione par-
lamentare: una legge pilt consona ai principi
democratici e ai bisogni del popolo.

Voglio ricordare a premessa delle mie
conclusive parole una definizione della pen-
sione che ha avuto e ha largo corso: un
salario differito. Ora, se dal salario differito
che questa legge offre ai lavoratori italiani
si volesse risalire al loro salario corrente,
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a quali conclusioni tristi, squallide non si
perverrebbe!

Sta di fatto che i lavoratori occupati pos-
sono adoperare risolutamente — e li ado-
peranoc st un piano di sempre maggiore uni-
ta — gli stumenti di lotta che la nostra de-
mocrazia pone a loro disposizione, primo
fra tutti lo sciopero: e cosi le loro remune-
razioni riescono a migliorare con progres-
sivi aumenti, nonostante la politica econo-
mica del centro-sinistra che ha sempre mi-
rato ad impedirli. Ma i pensionati possono
assai meno agevolmente avvalersi di questa
arma di lotta, poiché di fronte a loro si
leva direttamente l'autorita dello Stato, e
cio¢ la forza armata, e cioé¢ la repressione
violenta che pud anche giungere a sbocchi
sciagurati. Ecco perché i pensionati per lun-
ghi anni hanno evitato di ricorrere allo scio-
pero e se ne sono avvalsi ora con grande
ponderazione, ¢ solo allorquando gli stessi
lavoratori occupati hammo compreso che il
miglioramento del sistema previdenziale, la
riforma della struttura pensionistica, era-
no in realta obiettivi che, se in senso im-
mediato si traducono in un vantaggio per
i vecchi lavoratori gia pensionati, nella pro-
spettiva operano anche a vantaggio loro,
poiche & legge di natura che alla giovinezza
vigorosa e alla maturita laboriosa segua la
vecchiaia, ed & ancora legge della societa
attuale che la vecchiaia significhi per i piu
miseria ed abbandono.

Sta di fatto perd che il trattamento pen-
sionistico anche sulla base della precedente
legislazione avrebbe sempre potuto essere
meno miserando di quanto non fosse. E se
non raggiunse mai un livello un pochino
pitt degno, cio & dovuto al saccheggio che
dei grandi fondi accumulati dalle istituzio-
ni previdenziali & stato compiuto dai Gover-
ni e specialmente dai Governi repubblicani,
e, pit1 ancora che dai Governi centristi, dai
Governi del centro-sinistra. Saccheggio dei
soldi dei lavoratori, di quei salari differiti
che, proprio perche salari, avrebbero do-
vuto essere considerati intangibili anche in
base allo stesso codice civile il quale, nei
confronti della remunerazione del lavoro,
contiene severe disposizioni per il suo ri-
spetto e la sua salvaguardia.

Ma i Governi — lo Stato — hanno saccheg-
giato il patrimonio degli istituti previdep
ziali. E poi, come & gia stato ricordato in
quest’Aula, anche le leggi che impegnavano
al rimborso progressivo, a rate annuali, del
maltolto sono rimaste in gran parte inos-
servate. Avviene infatti nel nostro Paese,
anche sotto l'egida del centro-sinistra, che
se le leggi devono essere supinamente ubbi-
dite dai cittadini, i Governi se ne esonerano;
e laddove losservanza delle leggi portereb-
be vantaggio ai lavoratori, 'esonero & assio-
matico. L’onorevole Ministro, per giustifi-
care il fatto che non si sono compiuti i ver-
samenti delle quote cosiddette di adegua-
mento del fondo pensioni da parte dello Sta-
to — ho sentito parlare di una semma di ol-
tre 500 miliardi -—— ha pretestato ostacoli,
di carattere evidentemente finanziario. Ma
io chiedo quando mai un cittadino, special-
mente se umile, che si sia trovato dinanzi a
degli ostacoli di carattere finanziario per as-
solvere certi doveri di legge, abbia potuto
invocarli vedendosi riconosciuto il diritto
a sottrarvisi. Ma il concetto stesso del pen-
sionamento & sempre stato in Italia, per i go-
vernanti, pitt di carattere caritativo che as-
sistenziale. E esso ispira anche la legge che
in questo momento il Senato & chiamato ad
approvare. D’altra parte, per darme giudi-
zio, basta confrontare cid che tutti i Governi
pro tempore dell’epoca democristiana han-
no fatto verso i lavoratori e cid che essi han-
no fatto a favore degli imprenditori. Que-
sti non hanno evidentemente bisogno di
scioperare per ottenere. E sufficiente che
nelle assemblee delle loro organizzazioni rap-
presentative si formulino delle richieste, e
le richieste degli imprenditori corrispondo-
no sempre allo spirito informatore della
assemblee, ed immediatamente viene loro
dato cid che si attendono, e senza grandi
discussioni, specie in pubblico. D’altronde
le richieste degli imprenditori corrispondo-
no sempre allo spirito informatore della
politica governativa che va sotto l'egida del
centro-sinistra. Anche l'aumento delle pen-
sioni proposto da questa legge, una risibile
beffa al bisogno, un oltraggio inqualificabile
alla poverta, risponde allo spirito informa-
tore della politica del centro-sinistra. Poco
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fa, con mia grande esterrefazione, un ora-
tore del Partito socialista unificato, nella sua
dichiarazione di voto, ci ha fatto apparire
le 2.400 lire di aumento come un tesoretto
purtroppo rimesso alle mani dissipatrici dei
vecchi lavoratori. (Interruzione dalla sini-
stra). Se non aveste dentro di voi connatu-
rato questo concetto assistenziale della ca-
rith come osereste offrire al vecchio lavora-
tore il soldino, a cui si riducono le 2.400
lire mensili di oggi? Prima della prima guer-
ra mondiale il soldino lo davate al misero
accovacciato ad un angolo di strada! E ora
dopo una discussione che dura da mesi, do-
po una serie di votazioni interminabili, la
Repubblica lo dara, a cominciare da domani
e senza arretrati ai vecchi pensionati. Ma
abbiamo sentito da certi oratori della mag-
gioranza delle formulazioni giustificatrici
che non solo non coprono 'estrema poverta,
l'umiliante poverta della elargizione deli-
berata, ma la illuminano ancora pilt cru-
demente —: cosi dicasi per quella che vuole
che Vaumento copra lo slittamento dei prez-
zi che si & verificato mel corso degli ultimi
anni. Ma per lo slittamento che non si arre-
sta, che da domani prosegue, quale copertura
¢ offerta? I lavoratori dovranno attendere
chissa quanti anni, prima che, con un altro
aumento, si coprano a posteriori i danni che
intanto l'ulteriore slittamento avra loro ar-
recato.

Rifiutandosi di stabilire, secondo le nostre
proposte, un coefliciente periodico di ade-
guamento delle pensioni allo slittamento dei
prezzi, si & voluto appunto ottenere, a spese
dei lavoratori peggio trattati dal sistema pen-
sionistico, una parte dei mezzi necessari a
coprire finanziariamente le disposizioni del-
la legge.

Che dire poi del divieto del cumulo pen-
sione-salario, anche nella sua rivista rego-
lamentazione? Noi avevamo proposto di al-
largare almeno la fascia del contemperamen-
to. Ma un oratore della maggioranza ci ha
insegnato che il divieto risponde in prospet-
tiva al diritto dei lavoratori di non avere
pii1 bisogno di continuare a lavorare dopo
avere raggiunto leta pensionistica. A par-
te la beffa, mi sa dire quell’oratore come se
la devono cavare quei lavoratori che oggi,

non in prospettiva, devono lavorare per po-
ter vivere dacché la pensione non & sufhi-
ciente alla vita?

Un altro oratore di maggioranza ci ha det-
to che questo divieto non deve destare preoc-
cupazioni, dato che essa risponde al tipo
di economia esistente nel nostro Paese. Si,
bisogna dissuadere i pensionati dal darsi
ancora al lavoro in un Paese la cui econo-
mia esige, presuppone e provoca l'esistenza
permanente di un esercito di disoccupati ai
quali perd non bisogna creare una ulteriore
concorrenza. E vero che questa, premendo
sul mercato del lavoro, diminuirebbe il livel-
lo dei salari con beneficio degli imprendi-
tori. Ma, pensa evidentemente il nostro col-
lega, non bisogna esagerare! I vecchi lavo-
ratori si accontentino dunque della pensio-
ne insufficiente, altrimenti dovranno rinun-
ciare a parte del salario; e cid benche, ono-
revoli colleghi, un comandamento biblico,
che certo conoscete, ammonisca di non ru-
bare la mercede del lavoro. Ma voi pronti
gli mettete sopra le mani — dico le legisla-
tive — e sottraete al vecchio lavoratore cio
che faticosamente e dolorosamente si & gua-
dagnato. A questa stregua questo disegno
di legge veramente merita deplorazione e
condanna. Ma esso, nel suo odioso accani-
mento contro i lavoratori, vieta addirittura
il cumulo degli assegni familiari per il pen-
sionato che lavora come dipendente! Nulla
vi sfugge che possa esser sottratto alla sua
povera e scarna economia pur di rovesciare
sui lavoratori ogni peso finanziario conse-
guente a questa legge, laddove una coper-
tura avrebbe potuto essere agevolmente tro-
vata volgendosi la dove i margini sono ab-
bondanti e avrebbero potuto essere legitti-
mamente utilizzati.

Onorevoli colleghi, sono dunque molti,
troppi gli elementi deteriori nei quali que-
sto progetto di legge si articola, ne serve a
salvarlo dalla condanna il principio che vi
si ritrova quasi solo emblematicamente lo
agganciamento della pensione alla retribu-
zione. Infatti non per nulla l'onorevole Mi-
nistro ha tentato di ridurre al minimo il
particolare significativo che per intanto que-
sta legge creera una situazione nella quale
vi saranno dei pensionati che saranno spinti
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a chiedere come trattamento di favore la
continuazione del vecchio trattamento indi-
pendente dalla retribuzione. In realta, ono-
revole Ministro, non saranno isolati e spo-
radici questi casi, come lei vuol farci cre-
dere, ma costituiranno un fenomeno tale
da smentire la tesi secondo la quale questa
legge comporta un mutamento qualitativo
del sistema.

D’altra parte, che questa legge non cor-
risponda alle pitt modeste attese dei lavo-
ratori & chiaramente dimostrato dalle ma-
nifestazioni di protesta alle quali hanno dato
adesione e partecipazione non solo gli or-
ganizzati della Confederazione generale ita-
liana del lavoro, ma anche le piti importanti
categorie aderenti alla CISL e alla UIL.

E qui calza una osservazione. Fra le varie
categorie di lavoratori che hanno levato mo-
tivate proteste contro questa legge una ha
attirato in particolar modo l'attenzione e la
preoccupazione del Governo, che & assai im-
portante, non per il numero dei suoi com-
ponenti, ma per la natura dell’attivita che
essi svolgono. Categoria meritoria, beneme-
rita, da rispettarsi: quella dei giornalisti.
Ed infatti & stato sufficiente che alzasse la
sua voce perche il Ministro si precipitasse a
tranquillizzarla garantendo gli specifici, par-
ticolari e santamente egoistici suoi interessi
di gruppo.

Ma allorquando la protesta ¢ partita dal-
le centinaia di migliaia di lavoratori (adope-
ro la vecchia fraseologia dei miei tempi gio-

vanili) delle fabbriche e dei campi, degli uffici

e delle scuole, allora il Ministro non ha
saputo opporre che rifiuti netti e categorici,
che si ripeterono ancora in quest’Aula, e
con toni che ci hanno ferito. Mentre infatti
noi miravamo solo ad assicurare ai lavora-
tori la soddisfazione dei loro diritti, siamo
stati accusati di perseguire fini elettorali-
stici volgari e umilianti.

Ma l'umiliazione maggiore, possiamo ben
dirlo in questo momento, & stata e resta vo-
stra.

Allorquando, automaticamente, come spin-
ti da una molla nascosta nella poltrona, il
relatore della Commissione e il Ministro ad
ogni nostro emendamento scattavano su per
ripetere con atonia la formula: « noi siamo
contrari », abbiamo avvertito a quale degra-

dazione sia stata ormai ridotta l'attivita del
nostro Parlamento. Se nel Paese il dialogo
che si intreccia sempre pilt largamente carat-
terizza uma vita sociale e politica sempre
pit fervida, qui il brusco rifiuto di ogni pit
limitato scambioc di idee denuncia il tramon-
to di ogni senso di responsabilita da parte
dei titolari del potere.

Onorevoli colleghi, questa legge & stata
designata da un collega della maggioranza
come una legge-ponte. Che ricchezza di in-
ventiva verbale si manifesta quando manca
ogni seria volonta di fare e di dare! In ma-
teria pensionistica abbiamo, grazia vostra,
avuto gia una legge di avviamento, alla qua-
le segue oggi la legge-ponte. Quando mai
darete ai lavoratori italiani in materia pre-
videnziale, onorevoli colleghi e voi del Go-
verno, la legge vera, seria, definitiva, rispon-
dente ai precetti costituzionali?

Ma accetto l'odierna definizione: legge-
ponte, Badate, pero, che sotto di lei, sotto
il ponte passera ancora impetuosa, sempre
pilt impetuosa, al travolgente corrente rin-
novatrice delle masse lavoratrici che finira
per travolgerlo. Allora una sostanziale ri-
forma prendera il posto delle vostre avare
escogitazioni, ma sotto l'egida di governi e
maggioranze ben diverse dall’attuale, a crea-
re le quali concorrera certamente anche la
amara bruciante lezione di questa nostra
discussione e della vostra imminente deci-
sione.

No, onorevoli colleghi: un corso sereno,
tranquillo della vita nazionale, sia pure nel-
la vivacitd dei contrasti politici, una vita
che non sia permanente tensione, come quel-
la che da mesi e da anni domina 1 Italia,
sara possibile soltanto se le riforme, fat-
tesi in troppi campi prementi e urgenti,
saranno portate a compimento. Cio vale an-
che per la previdenza sociale che lo Stato
repubblicano deve adeguare ai principi del-
la Costituzione che vanamente si invocano
a salvaguardia di un regime che di fatto,
nelle leggi, completamente li ignora e misco-
nosce. (Vivissimi applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Germano. Ne ha facolta.
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GERMANO’. Onorevole Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, il disegno di legge relativo ai
nuovi termini per 'emanazione dei provve-
dimenti di cui all’articolo 39 della legge 21
luglio 1965, n. 903, e norme integrative della
medesima, ¢ gravemente censurabile sotto
molteplici aspetti. Le gravi manchevolezze
del disegno di legge in parola sono conse-
guenza dell’affrettata predisposizione di esso
nella corsa all’attuazione di un provvedimen-
to che consentisse al Governo di scaricarsi
della responsabilitd di non aver assolto agli
obblighi dell’articolo 39 della legge n. 903,
stante la sua preoccupazione di presentarsi
cosi carente di fronte ad 8 milioni di pen-
sionati dell’assicurazione generale obbliga-
toria, e cio¢ ad una cospicua aliquota del-
I'elettorato.

Motivi attinenti alle piu elementari esi-
genze sociali, giuridiche ed assicurative im-
porrebbero il rinvio del disegno di legge in
parola alla Commissione parlamentare di
cui all’articolo 39 della citata legge n. 903
affinché si addivenga ad un serio esame della
materia, senza preoccupazioni elettorali, evi-
tando di scardinare quanto si & costruito
in alcuni decenni in materia di previdenza
sociale. Detta Commissione, secondo noi,
dovrebbe essere integrata da sei rappresen-
tanti delle confederazioni dei lavoratori, e
cioé dalla rappresentanza delle confedera-
zioni attualmente riconosciute sul piano na-
zionale e da altrettanti rappresentanti dei
datori di lavoro.

Ovviamente dovrebbe essere corrisposta
a tutti i pensionati una somma a titolo di
acconto per i miglioramenti derivanti dalla
riforma che dovra essere poi attuata.

Per i motivi espressi dalla collega Alcidi
Rezza durante la discussione generale e per
quanto da me sopra esposto, dichiaro a
nome del Gruppo liberale che voteremo con-
tro il disegno di legge in esame. (Approva-
zioni dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Nencioni. Ne ha facolta.

NENCTIONTI. Illustre Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, per

i motivi che ho gia esposto, noi voteremo
contro il disegno di legge in esame. La chia-
rificazione che si & avuta attraverso la re-
plica del ministro Bosco ha lasciato intatte
le nostre valutazioni di fondo. Grazie, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi 1'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Deferimento a Commissione permanente
in sede deliberante del disegno di legge
n. 2796, gia deferito alla stessa Commissio-
ne in sede referente.

G E N C O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G E N C O . A nome della 7 Commis-
sione, chiedo che venga deferito alla Com-
missione stessa in sede deliberante il dise-
gno di legge: « Norme aggiuntive in ma-
teria di formazione di piani di coordinamen-
to ed istituzione dell’albo degli esperti in
materia di pianificazione territoriale » (2796),
approvato dalla Camera dei deputati e gia
deferito alla Commissione predetta in sede
referente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, la richiesta & accolta.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

Deputati REsTAGNO ed altri. — « Modifica-
zioni e integrazioni alla legge 14 marzo 1957,
n. 108, concernente il pagamento delle pen-
sioni e degli altri trattamentj di quiescenza
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al personale coloniale militare trasferitosi
in Italia in seguito agli eventi bellici ed im-
piegato in servizio nelle amministrazioni del-
lo Stato » (614-B) (Approvato dal Senato e
modificato dalla 7* Commissione permanente
della Camera dei deputati).

Deputati SABATINI ed altri; ABENANTE ed
altri. — « Modifiche e integrazioni della leg-
ge 19 genanio 1955, n. 25, e della legge 29
aprile 1949, n. 264 » (2896);

Deputati Buzzr ed altri. — « Provvidenze
economiche per gli insegnanti elementari
delle scuole speciali statali » (2897);

« Ulteriori interventi e provvidenze per
la ricostruzione e per la ripresa economica
nei territori colpiti dalle alluvioni e mareg-
giate dell’autunno 1966 » (2898);

« Costituzione del Comitato nazionale per
la celebrazione del cinquantesimo anniver-
sario della Vittoria e autorizzazione di spesa
per la realizzazione del programma di ma-
nifestazioni » (2899);

Deputato BUFFONE. — « Modifiche alla
tabella n. 1 annessa alla legge 12 novembre
1955, n. 1137, e successive modificazioni e
alla tabella n. 1 annessa alla legge 24 ottobre
1966, n. 887 » (2900);

Deputati FErRRI Mauro ed altri. — « Inte-
grazione della legge 28 luglio 1967, n. 669,
sulla estensione dell’assicurazione contro le
malattie in favore dei sacerdoti di culto cat-
tolico e dei ministri delle altre confessioni
religiose » (2901);

« Binari di raccordo ed allacciamenti de-
stinati a servire stabilimenti commerciali
e industriali diramantisi da impianti delle
terrovie dello Stato » (2902).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

RestAGNO ed altri. — « Modificazioni e
integrazioni alla legge 14 marzo 1967, nume-
ro 108, concernente il pagamento delle pen-
sioni e degli altri trattamenti di quiescenza
al personale coloniale militare trasferitosi in
Italia in seguito agli eventi bellici ed impie-
gato in servizio nelle amministrazioni dello
Stato » (614-B), previ pareri della 1?, della 32
e della 5* Commissione,

alla 5° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

Deputati BEMPORAD ¢ CARIGLIA. — « Resti-
tuzione dell'IGE alle esportazioni dei fiori e
piante ornamentali » (2887), previo parere
della 9 Commissione;

Deputati Barar ed altri. — « Modifiche alle
norme sugli interventi per lo sviluppo del
Mezzogiorno » (2889);

« Ulteriori interventi e provvidenze per la
ricostruzione e per la ripresa economica nei
territori colpiti dalle alluvioni e mareggiate
dell’autunno 1966 » (2898);

alla 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

Deputati Buzzi ed altri. — « Provvidenze
economiche per gli insegnanti elementari
delle scuole speciali statali » (2897), previo
parere della 5* Commissione;

alla 10" Commussione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

Deputati ‘SaBATINT ed altri; ABENANTE ed
altri. — « Modifiche e integrazioni della leg-
ge 19 gennaio 1955, n. 25, e della legge 29
aprile 1949, n. 264 » {2896), previ pareri della
5 e della 6 Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
le sedute pomeridiane, te Commissioni per-
manenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:
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10¢  Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

Deputati DE’ Coccr ed altri; Russo SPENA
ed altri; CaricrLia; BELCI; DI GIANNANTONIO
ed altri; BoLoGNA; SERVELLO ed altri. — « Di-
sciplina generale delle assunzioni obbligato-
rie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private » (2877);

11¢ Commissione permanente (Igiene e
sanita):

Deputati DE LoreNzZO ed altri. — « Modifi-
che alla legge 3 aprile 1957, n. 235, relativa
ai prelievi di parti di cadavere a scopo di
trapianto terapeutico » (2886).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni con richiesta di risposta
scritta pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

DE LUCA Angelo. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri, ai Ministri del bilan-
cio e della programmazione economica, delle
partecipazioni statali ed al Mwnistro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno e
nelle zone depresse del Centro-Nord. — Per
conoscere se non intendano sottoporre ad
una particolare considerazione il problema
dell’Abruzzo nell’ambito dello sviluppe eco-
nomico del Paese e di quello del Mezzogior-
no inserito ormaj intimamente negli obiet-
tivi del piano di sviluppo economico.

Tutto ¢id in relazione alle caratteristiche
essenziali dell’Abruzze quanto a conforma-
zione orotopografica e quanto a livello eco-
nomico.

Infatti la particolare conformazione oro-
topografica si esprime in una emarginazio-
ne della regione, pur dislocata in posizione
centrale rispetto al territorio nazionale, dai
flussi economici determinanti lo sviluppo e
cid in conseguenza dell'inaccessibilita do-
vuta alla presenza dei grossi massicci mon-
tani appenninici del Gran Sasso e della
Maiella.

Ne & risultata un’arretratezza economica
generale e gli elementj statistici che la con-
fermano tristemente si concretizzano nei se-
guenti: 1) nell’accentuata discrasia tra po-
polazione e risorse che, attraverso un dolo-
roso saldo emigratorio, priva la regione del-
le migliori e piu fresche energie umane; 2)
nella sperequata distribuzione della popola-
zione attiva tra agricoltura, industria ed al-
tre attivita; 3) nello scarso reddito pro ca-
pite ancora intorno alla meta del reddito pro
capite medio nazionale; 4) mell'insufficiente
dotazione delle strutture della vita civile.

Ragioni evidenti di giustizia riparatrice e
di equilibrato progresso esigono interventi
rapidi, sufficienti e determinanti ai fini di
una tonificazione generale e immediata del-
I'ambiente economico e cid & conseguibile
solo con un deciso e massiccio impulso in-
dustriale, Tale impulso pud essere realizza-
to se si riconosce all’Abruzzo la possibilita
di costituire un polo di sviluppo nel senso
modernamente inteso anche in armonia ai
concetti accettati in campo internazionale.
L’Abruzzo ha tutti i requisiti per lo scopo:
basti considerare l'esistenza dell’area di svi-
luppo totale della Valle del Pescara con i
suoi agglomerati di Ortona, di Lanciano, del
Sangro e di Vasto, il nucleo del Fucino con
le necessarie integrazioni nella conca di Sul-
mona e nell’aquilano e il nucleo del terama-
no, nonche l'esistenza delle indispensabili
fonti di energie sia nel settore idroelettrico
sia in quello degli idrocarburi, come & com-
provato daj ritrovamenti metaniferi della zo-
na di Cupello-S. Salvo, di Pennadomo Bom-
ba e di Cellino Attanatio. Pertanto occorre
inserire I’Abruzzo stesso nel contesto della
politica dei poli rivedendo e integrando gli
accordi relativi in sede MEC ed OCED e,
attraverso la realizzazione di blocchi pro-
grammati di investimento, provvedere a do-
tare il polo abruzzese di adeguate industrie
di base opportunamente integrate da indu-
strie manifatturiere.

Il tutto nel contesto di una integrale azio-
ne, che abbracciando i settori agricolo, tu-
ristico, culturale e dei trasporti, avvii
I’Abruzzo su una linea e su una prospettiva
di adeguato ed armonico sviluppo.
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L’interrogante invoca la sollecita accetta-
zione di tali impostazioni, I'inserimento ra-
pido di esse nell’attivita programmata del
Governo con i conseguenziali adempimenti
a far inizio dalle necessarie attivita realizza-
trici delle Partecipazioni statali. (7526)

FABRETTI. — Al Ministro dell'interno. —
Considerata la necessita di provvedere ai cre-
scenti complessi e difficili compiti affidati
al Corpo dei vigili urbani in una citta m ra-
pida espansione in ogni campo come & quel-
la di Ancona, l'interrogante chiede di cono-
scere con sollecitudine se non ritenga op-
portuno che sia urgentemente approvata dal-
la competente commissione la delibera nu-
mero 680 approvata dal Consiglio comuna-
le di Ancona il 19 dicembre 1966 senza va-
riazione alcuna, assicurando a tale corpo dei
Vigili urbani un organico non inferiore ad 1
vigile ogni 1000 abitanti onde assicurare al-
la cittad un adeguato ed insostituibile servizio
di vigilanza. (7527)

TURCHI. — Al Presidente del Consiglio
der ministri ed al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere i motivi che hanno indotto
il Governo a concedere alla Somalia un fi-
nanziamento in 5 anni per un ammontare di
circa 12 miliardi complessivi. Poiche i nostri
ajuti a quel Paese comprendevano dal 1960
ad oggi due voci fondamentali: il saldo del
bilancio somalo in passivo e interventi intesi
a promuovere lo sviluppo economico, l'inter-
rogante chiede se & a conoscenza il Governo
che nel passivo del bilancio somalo figurano
anche debiti contratti da Mogadiscio per
forniture ed investimenti concessi dai sovie-
tici a quella Repubblica. L’esercito somalo &
infatti armato in buona parte dall'URSS e
quindi ne conseguirebbe che gli aiuti del
Governo italiano vanno in definitiva a pa-
gare le forniture e gli interventi militari del-
la Russia.

Il caso — a modesto parere dell’interro-
gante — & piuttosto singolare e costituisce
assai piu che un aiuto generico ai Paesi sot-
tosviluppati in via di ripresa. Se colleghia-
mo questo congruo finanziamento alle espo-
sizioni che impegnano il Governo italiano
verso 'Egitto (30 miliardi circa in compar-

tecipazione con la Gran Bretagna e la Ger-
mania Occidentale), I'Algeria (6,3 miliardi),
la Jugoslavia (circa 170 miliardi a lungo ter-
mine) ne deriva che s’'impone all'ltalia un
notevolissimo sforzo verso Paesi notoria-
mente orientati ad una stretta ed amichevo-
le collaborazione politica con Mosca, Il che
lascia francamente perplessi coloro che sen-
tono viva la responsabilita, sia per lo stato
della finanza pubblica, sia per gli orienta-
ment1 generali della politica estera, (7528)

GERMANO. — Al Presidente del Consiglio
der munistri ed ai Ministr1 dell’interno e dei
lavori pubblici. — Per conoscere se esista-
no istituti attrezzati di moderni sismografi
m funzione permanente e debitamente con-
trollati e collegati con uffici competenti per
fare partire subito i necessari allarmi alle
Autorita preposte alle opere di soccorso
civile.

Quanto sopra con riferimento ai tragici
event1 del terremoto in Sicilia e alla neces-
sita di avere strutture rapide ed eflicienti
per le pili tempestive segnalazioni e coordi-
nati interventi, (7529)

GERMANGO. — Al Presidente del Consiglio
ed al Ministro del turismo e dello spetta-
colo. — Per conoscere, in considerazione del-
la critica situazione in cui & venuto a tro-
varsi 1l nostro turismo anche in seguito alle
recenti misure di carattere valutario adot-
tate da alcuni Paesi stranieri, quali provve-
dimenti intendano urgentemente predispor-
re a tutela di questa attivita che tanta im-
portanza riveste per la nostra bilancia dei
pagamenti col notevole apporto valutario
del turismo estero, calcolato a circa 900 mi-
liardi di lire nel 1967.

In particolare chiede di conoscere se non
ritengano indispensabile 'adozione di au-
tentiche misure di emergenza, che abbiano
carattere di vera e propria scelta priorita-
ria, onde ottenere il rilancio del settore an-
che in considerazione del contributo che l'at-
tivita turistica arreca allo sviluppo econo-
mico e sociale di vaste zone dell’Italia. (7530)

GERMANOQ’. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per conoscere quali prov-
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vedimenti siano stati adottati o siano in
corso di adozione per venire incontro alle
numerose aziende turistico-alberghiere del-
la Sicilia, €, in modo particolare, di Messi-
na, Taormina, Milazzo, Barcellona, Terme
Vigliatore e Tindari, le quali, a seguito degli
eventi sismici verificatisi nel gennaio 1968
nella parte occidentale dell’Isola, hanno ri-
cevuto disdette delle prenotazioni alberghie-
re per diverse decine di migliaia di posti.
All'interrogante risulta che le sole azien-
de alberghiere di Taormina hanno avuto cir-
ca 16 mila disdette e, attualmente, quell’im-
portante centro turistico & completamente
privo di stranieri. Secondo notizie diffu-
sesi tra quelle popolazioni sembra che le
disdette siano state provocate dalla pubbli-
cazione, su un quotidiano straniero, di una
cartina della Sicilia, nella quale la citta di
Taormina risultava ubicata nella zona ter-

remotata. Se intenda tranquillizzare l'opi- :

nione pubblica mondiale smentendo una
simile tendenziosa notizia e quelle altre al-
larmanti che sono state pubblicate da quo-
tidiani e riviste italiane e straniere, in rela-
zione al verificarsi di qualche caso di me-
ningite, in zone lontane da quei centri tu-
ristici. (7531)

Ordine del giorno
per la seduta di domenica 10 marzo 1968

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica oggi, domenica
10 marzo, alle ore 10, con il seguente ordine
del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1956-57 (600) (Approvato dalla Camera
dei deputati) (Procedura urgentissima).

2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanziario
1957-58 (601) (Approvato dalla Camera der
deputati) (Procedura urgentissima).

3. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-

rio 1958-59 (602) (Approvato dalla Came-
ra dei deputati) (Procedura urgentissima).

II. Discussione delle mozioni nn. 58, 59, 60
e svolgimento delle interpellanze nn. 677,
608, 682, 684, 685, 696 e delle interroga-
zioni nn. 2197, 2199,

II1. Discussione dei disegni di legge:

1. Modificazioni dell’articolo 5, n. 5, del-
la legge 6 dicembre 1962, n. 1643, istituti-
va dell’Ente nazionale per 1'energia elettri-
ca (ENEL) (2689) (Approvato dalla 12¢
Commissione permanente della Camera
dei deputati) (Procedura urgentissima).

2. PELIZZO ed altri. — Modifica all’arti-
colo 152 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e successive modificazioni, concer-
nenti l'avanzamento degli ufficiali dell’eser-
cito appartenenti al soppresso ruolo degli
ufliciali mutilati ¢ invalidi riassunti in ser-
vizio sedentario {2238).

IV. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. VALSECCHI Pasquale, — Norme tran-
sitorie per la regolamentazione dei rappor-
ti previdenziali e assistenziali nei territorio
del comune di Campione d'Italia (1558).

2. Deputati ROSSI Paolo ed altri., — Li-
mite di eta per 'ammissione alle classi del-
la scuola dell’'obbligo (1900) (Approvato
dalla 8 Commissione permanente della Ca-
mera dei deputali).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. PICCHIOTTI. — Modificazione degli
articoli 99 e seguenti del Codice penale,
concernenti listituto della recidiva (899).

ALESSI. — Modifica agli articoli 99 e
100 del Codice penale sulla «recidiva »
(1286).

2. Deputati CACCIATORE ed altri. —
Modifica degli articoli 2751 e 2778 del Co-
dice civile (2177) {Approvaio dalla 4* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati),
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3. Deputato CACCIATORE. — Modifica-
zione della circoscrizione della Pretura di
Polla (Salerno) (1791) (Approvato dalla 4*
Commissione permanente della Camera dei
deputati).

4. Rivalutazione dei compensi per al-
loggi forniti dai Comuni alle truppe di
passaggio o in precaria residenza (2064).

5. Modificazioni dell’articolo 3 della leg-

ge 15 settembre 1964, n. 755, sulla regola- .

mentazione della vendita a rate (2086).

6. Riordinamento delle Facolta di scien-
ze politiche in Facolta di scienze politiche
e sociali (1830).

7. BOSCO. — Inclusione dei tribunali
di Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Sa-
lerno e S. Maria Capua Vetere fra quelli
cui sono addetti magistrati di Corte di cas-
sazione in funzioni di Presidentc e di Pro-
curatore della Repubblica (891),

8. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

VI. Seguito della discussione della proposta
di modificazioni agli articoli 63 e 83 del Re-
golamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

VII. Discussione dei disegni di legge:

1. TERRACINI e SPEZZANO. — Del
giuramento fiscale di verita (1564) (Iscritto
all’'ordine del giorno ai sensi dell’artico-
lo 32, secondo comma, del Regolamento).

2. VENTURI e ZENTI. — Riapertura e
proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 12 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 518, per la presenta-
zione di proposte di ricompense al valore
militare (1867).

3. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — LUSSU e SCHIAVETTI. —
Emendamento dell’articolo 85, comma pri-
mo, della Costituzione della Repubblica
(938) (Iscritto all'nrdine del giorno ai sensi
dell’articolo 32, secondo comma, del Re-
golamento).

4, CORNAGGIA MEDICI ¢ MORANDI.
— Modifica del termine di decorrenza pre-
visto dall’articolo 1 della legge 18 novem-
bre 1964, n. 1259, in materia di inden-
nizzo privilegiato aeronautico (1694).

5. GULLO. — Istituzione di una sezione
distaccata della Corte di appello di Catan-
zaro con sede in Cosenza (2334).

6. PACE. — Istituzione in Pescara di una
sezione distaccata delia Corte di appelio
dell’Aquila (1522).

7. FIORE ed altri. — Riscatto dei contri-
buti previdenziali da parte degli impiegati
esclusi dalla assicurazione invalidita e vec-
chiaia prima del mnaggio 1939 in forza del
limite di retribuzione (209).

VIGLIANEST ed altri. -— Facolta, per gli
impiegati esclusi dall’assicurazione obbli-
gatoria generale invaliditd e vecchiaia a
causa del massimale di contribuzione, di
costituirsi una rendita vitalizia riversibile
secondo le modalita di cui all’articolo 13
della legge 12 agosto 1962, n, 1338 (1556).

8. Proroga del termine indicato nell’ar-
ticolo 31 della legge 19 gennaio 1963, n. 15,
per I'emanazione di norme delegate intese
a disciplinare l'istituto dell'infortunio in
itinere (2349).

La seduta & tolta (ore 0,25 di domenica
10 marzo).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





