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Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE.
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

M A IE R, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi

PRESIDENT E . Hanno chiesto
congedo i senatori: Attaguile per giorni 1,
Berlingieri per giorni 2, Bernardo per giorni
3, Bronzi per giorni 30, Carubia per giorni
60, Cingolani per giorni 6, De Dominicis per
giorni 2, Lombari per giorni 1, Monni per
giorni 15, Venturi per giorni 1 e Zonca per
giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Riapertura del termine indicato nell'ar-
ticolo 39 della legge 31 luglio 1965, n. 903,
per 'emanazione di norme delegate in mate-
ria di previdenza sociale » (2428-2430-B) (Ap-
provato dal Senato in un testo risultante dal-
l'unificazione di un disegno di legge gover-
nativo e del disegno di legge d’iniziativa dei
senatori Brambilla ed altri e modificato dal-
la Camera dei deputati);

Deputati FODERARO e VILLA. — « Onoranze
al " Presidente della Vittoria ”, Vittorio Ema-

nuele Orlando, nella ricorrenza del cinquan-
tesimo anniversario della vittoria italiana
nella guerra 1915-1918 » (2801);

Deputati Tozzr CONDIVI € SAMMARTINO;
FoDERARO. — « Miglioramenti economici al
clero congruato » (2802);

« Erogazione di contributi straordinari al-
le imprese concessionarie di autoservizi di
linea per viaggiatori » (2803);

Deputati BisaGLIA ed altri; INGRAO ed altri.
— « Modifica alle leggi 11 marzo 1958, nu-
mero 208, ¢ 9 febbraio 1963, n. 148, sull’in-
dennita da corrispondersi agli amministra-
tori dei comuni e delle provincie » (2804);

« Conversione in legge del decreto-legge 31
gennaio 1968, n. 18, recante ulteriori inter-
venti a sostegno del prezzo del formaggio
grana mediante acquisti di tale prodotto da
parte dell’ATMA » (2806);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario 1959-
1960 » (2807);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per I'esercizio finanziario 1960-
1961 » (2808);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1961-62 » (2809);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1962-63 » (2810);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per lesercizio finanziario
1963-64 » (2811);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per il periodo 1° luglio-31 di-
cembre 1964 » (2812);

« Istituzione di un capitolo di entrata nel
bilancio dell’Amministrazione autonoma dei
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o
Monopoli di Stato per la contabilizzazione | mero 550, concernente concorsi a posti di

dei rimborsi di somme che ’Amministrazio-
ne stessa & autorizzata ad anticipare con i
fondi del proprio bilancio » (2813);

« Assegnazione di lire 92 milioni per la si-
stemazione della spesa relativa alle inden-
nitd e rimborso spese di trasporto per le
missioni nel territorio nazionale nell’eserci-
zio finanziario 1961-62 » (2814);

« Sistemazione di spese impegnate ante-
riormente all’esercizio finanziario 1957-58 in
eccedenza ai limiti dei relativi stanziamenti
di bilancio » (2815);

« Assegnazione di lire 135.000.000 occor-
renti per la sistemazione della spesa per in-
dennita e rimborso delle spese di trasporto
per le missioni ed i trasferimenti effettuati
nell'interesse dell’Amministrazione delle Do-
gane e delle imposte indirette, negli esercizi
1961-62 e 1962-63 » (2816);

« Autorizzazione all’emissione di cartelle
fondiarie a fronte degli scarti ratizzati sui
mutui edilizi » (2817);

Deputati DE MaARIA e TANTALO. — « Inter-
pretazione autentica della legge 7 maggio
1965, n. 459 » (2818);

« Aumento del contributo annuo in favo-
re del Centro internazionale radio-medico
(CIRM) » (2819);

Deputati FrRaNZO ed altri. — « Estensione
anche alle colture viticole delle provviden-
ze previste dall’articolo 7 della legge 27 otto-
bre 1966, n. 910 » (2820);

« Modifiche alle norme sulla previdenza
degli addetti ai pubblici servizi di trasporto
in concessione » (2821);

« Norme per agevolare il finanziamento
degli Enti concessionari della costruzione e
dell’esercizio di autostrade » (2822);

Deputati LETTIERI e FINOCCHIARO, — « Nor-
me integrative alla legge 24 ottobre 1966,
n. 932, concernenti gli insegnanti di educa-
zione fisica, compresi negli elenchi speciali »
(2823);

Deputati Berct ed altri. — « Modifica al-
Particolo 1 della legge 29 giugno 1951, nu-

insegnante nelle scuole elementari » (2824);

« Concessione a favore dell’Ente autono-
mo per l'acquedotto pugliese di contributi
straordinari per la gestione degli acquedotti
della Lucania » (2825);

« Provvidenze a favore delle zone del bas-
so Molise e dell'alto Volturno danneggiate
dagli eventi calamitosi del novembre e di-
cembre 1967 » (2826);

Deputati CASTELLUCCI e RINALDI. — "« Mo-
dificazione dell’articolo 10 del regio decreto
17 marzo 1927, n. 614, concernente provvedi-
menti per la difesa dell’apicoltura » (2827);

Deputato TANTALO. — « Autorizzazione al-
I'Ente di sviluppo di Puglia, Lucania e Mo-
lise, ad alienare terreni al Comune di Poli-
coro » (2828);

« Autorizzazione all'ETFAS — Ente di svi-
luppo in Sardegna — ad alienare terreni al
comune di Alghero » (2829);

Deputati CERUTI Carlo ed altri. — « Modifi-
che alla legge 22 dicembre 1957, n. 1293, sul-
la organizzazione dei servizi di distribuzione
e vendita dei generi di monopolio » (2830).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di leg-
ge di iniziativa dei senatori:

BALDINI. — « Istituzione di scuole speciali

per la formazione di assistenti educatori »
(2799);

TorELLI, BETTONI, ZANE, ANGELINI Cesare,
CerLasco, GUARNIERI, LoMBARDI, VALSECCHI
Pasquale, SarAr1, TIBERI, LIMONI, SPIGAROLI
¢ PEZZINI. — « Delega al Governo per la mo-
difica e l'integrazione dell’ordinamento de-
gli Istituti previdenziali » (2800);

TomMASSINI e ALESSI. — « Modifiche dell’ar-
ticolo 31, secondo comma, della legge 4 gen-
naio 1963, n. 1, concernente 1'aumento de-
gli organici della Magistratura e le promo-
zioni » (2805).
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Comunico inoltre che sono stati presentati
i seguenti disegni di legge:

dal Ministro dell'interno:

« Integrazione dei bilanci comunali e pro-
vinciali deficitari per il biennio 1969-1970 »
(2833);

dal Ministro del tesoro:

« Assegnazione al Mediocredito Centrale di
somme per la concessione di contributi agli
interessi per operazioni di esportazioni di
cui alla legge 28 febbraio 1967, n. 131, e nor-
me modificative e integrative della legge 23
dicembre 1966, n. 1142 » (2831);

dal Ministro della difesa:

« Riconoscimenti in favore dei partecipan-
ti alla guerra 1914-18 e alle guerre prece-
denti » (2832).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 5* Commissione permanente (Finan-
ze € tesoro):

« Rendiconto generale dell’ Amministrazio-
ne dello Stato per Vesercizio finanziario
1959-60 » (2807);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1960-61 » (2808);

« Rendiconto generale dell’Ammindstnazio-
ne dello Stato per lesercizio finanziario
1961-62 » (2809);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1962-63 » (2810);

« Rendiconto generale dell’ Amministrazio-
ne dello Stato per lesercizio finanziario
1963-64 » (2811);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per il periodo 1° luglio-31 di-
cembre 1964 » (2812);

alla 10 Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

« Riapertura del termine indicato nell’ar-
ticolo 39 della legge 31 luglio 1965, m. 903,
per l'emanazione di norme delegate in ma-
teria di previdenza sociale » (2428-2430-B).
(Testo risultante dall'unificazione di un di-
segno di legge governativo e del disegno di
legge di iniziativa dei senatori Brambilla ed
altri),

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta di un quinto dei componenti la
11* Commissione permanente (Igiene e sa-
nitd), a norma dell’articolo 26 del Regola-
mento, il disegno di legge: Deputati DE Ma-
RIA ed altri; DeLFINO ed altri; MESSINETTI
ed altri; Stort1 ed aliri; Bozz1 ed altri e DE
Maria. — « Norme concernenti il servizio
farmaceutico » (2738), gia assegnato a detta
Commissione in sede deliberante, ¢ rimesso
alla discussione e alla votazione dell’As-
semblea.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 107
Commissione permanente (Lavoro, emigra-
zione, previdenza sociale), & stato deferito
in sede deliberante alla Commissione stessa
il disegno di legge: MacacGl e FERRONI. —
« Indennitd di " rischio di contaminazione
radiologica ” per i tecnici di radiologia me-
dica » (2018), gia deferito a detta Commis-
sione in sede referente.
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Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 11* Commissione permanente
(Igiene e sanitd), il senatore Caroli ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge: De-
putati DE MAR1A ed altri; DELFINO ed altri;
MessiNeTTI ed altri; StortI ed altri; Bozzi
ed altri e DE MaRrIA. — « Norme concernen-
ti il servizio farmaceutico » (2738).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute pomeridiane del 29 febbraio
1968, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

Rosatr ed altri. — « Modifiche alla legge
12 novembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento
per i capitani del ruolo del servizio sanita-
rio dell’'Esercito (ufficiali medici) e del ruo-
lo del servizio sanitario dell’Esercito (uffi-
ciali chimici-farmacisti) e del corpo sanita-
rio della Marina (ufficiali medici) » (2685);

5° Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Riordinamento della legislazione pensio-
nistica di guerra » (2782-Urgenza); con l'ap-
provazione di detto disegno di legge restano
assorbiti i seguenti disegni di legge: PALER-
Mo ed altri. — « Riordinamento della legi-
slazione pensionistica di guerra » (249); T1-
BALDI ed altri. — « Riordinamento della le-
gislazione pensionistica di guerra » (263);
BarBaro ed altri. — « Riordinamento della
legislazione pensionistica di guerra » (565);
Bonarpr ed altri. — « Riordinamento della
legislazione pensionistica di guerra » (794);
ANGELILLI ed altri. — « Riordinamento della
legislazione pensionistica di guerra » (867);
SCHTETROMA, — « Riordinamento della legi-
slazione pensionistica di guerra » (868); BER-
NARDINETTI ed altri. — « Riordinamento del-
la legislazione pensionistica di guerra »
(869); BERNARDINETITI ed altri. — « Provve-

dimenti in favore delle pensioni di guerra in-
dirette » (944); e GarRLATO ed altri. — « Modi-
fiche alla legge 9 novembre 1961, n. 1240, re-
cante integrazioni e modificazioni della le-
gislazione pensionistica di guerra » (983);

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

Deputati GAGLIARDT ed altri. — « Nuovo
ordinamento dell’ente autonomo la Bien-
nale di Venezia » (2665), con modificazioni;

11* Commissione permanente (Igiene e
sanita):

GIANCANE. — « Inquadramento del perso-
nale tecnico di radiologia » (2761).

Comunico inoltre che, nella seduta del
1° marzo 1968, la 8 Commissione perma-
nente (Agricoltura e foreste) ha approvato
i seguenti disegni di legge:

« Sistemazione del personale dipendente
del Commissariato generale anticoccidico e
per la lotta contro il malsecco degli agrumi »
(2763);

« Modificazioni della legge 15 febbraio
1963, n. 281, sulla disciplina della prepara-
zione e del commercio dei mangimi » (2774).

Annunzio di ordinanze emesse da Autorith
giurisdizionali per il giudizio di legittimi-
ta della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che nel-
lo scorso mese di febbraio sono pervenute
ordinanze emesse da Autorita giurisdizionali
per la trasmissione alla Corte costituzionale
di atti relativi a giudizi di legittimita costi-
tuzionale,

Tali ordinanze sono depositate in Segrete-
ria a disposizione degli onorevoli senatori.

Annunzio di autorizzazioni revocate o con-
cesse a dipendenti dello Stato per assu-
mere impieghi presso enti od organismi
internazionali

PRESIDENTE. Informo che, nel-
lo scorso mese di febbraio, i Ministri com-
petenti hanno dato comunicazione, ai sensi
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dell’articolo 7 della legge 27 luglio 1962, nu-
mero 1114, delle autorizzazioni revocate o
concesse a dipendenti dello Stato per assu-
mere impieghi o esercitare funzioni presso
Enti od organismi internazionali o Stati
esteri,

Detti elenchi sono depositati in Segrete-
ria a disposizione degli onorevoli senatori.

Discussione del disegno di legge: « Norme
a favore dei dipendenti civili dello Stato,
ex combattenii ed assimilati » (2573), di
iniziativa dei deputati Cruciani ed altri;
Leone Raffaele; Bardini ed altri; Lenoci ed
altri; Scalia; Righetti; Rossi Paolo Mario
ed altri; Peilicani; Amadei Giuseppe ed
altri; Cetrullo ed altri; Brusasca; Amadei
Giuseppe ed altri; FEvangelisti; Milia;
Milia; Lenoci ed altri (Approvato dalla
1* Commissione permanente della Came-
ra dei deputati) (Procedura urgentissima)

PRESIDENT E. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Norme a favore dei dipendenti civili dello
Stato, ex combattenti ed assimilati » (2573),
d'iniziativa dei deputati Cruciani ed altri;
Leone Raffaele; Bardini ed altri; Lenoci ed
altri; Scalia; Righetti; Rossi Paolo Mario ed
altri; Pellicani; Amadei Giuseppe ed altri;
Cetrullo ed altri; Brusasca; Amadei Giusep-
pe ed altri; Evangelisti; Milia; Milia; Lenoci
ed altri, gid approvato dalla 1* Commissione
permanente della Camera dei deputati, per
il quale il Senato ha approvato la procedura
urgentissima.

Invito 'onorevole relatore a riferire oral-
mente.

AJROLDI, relatore. Onorevoli sena-
tori, nel corso della legislatura che sta per
concludersi sono stati presentati, nei due
rami del Parlamento, disegni e proposte di
legge di iniziativa parlamentare, tendenti a
istituire norme di favore per talune catego-
rie di dipendenti dello Stato aventi titolo a
particolare benemerenza per effetto dei pre-
corsi eventi bellici,

Ne furono presentati 16 alla Camera dei
deputati e 5 al Senato della Repubblica: al-

cuni di contenuto piu vasto, altri riguardanti
determinate categorie.

Per quanto concerne la Camera dei depu-
tati dalla quale proviene il testo unificato
sottoposto al nostro esame, dird che la Com-
missione affari costituzionali avente com-
petenza primaria in materia era chiamata
ad esaminare contestualmente le seguenti
proposte di legge:

n. 74 del 30 maggio 1963, deputati Cru-
ciani ed altri: « Passaggio alle carriere supe-
riori degli impiegati statali ex combattenti
in possesso del prescritto titolo di studio »;

n. 318 del 26 luglio 1963, deputato Leone
Raffaele: « Disposizioni in favore del per-
sonale dipendente dalle Amministrazioni
statali, in possesso della qualifica di invalido
di guerra, ex combattente, orfano di guer-
ra e vedova di guerra »;

n. 668 del 24 ottobre 1963, deputato Bar-
dini ed altri: « Norme in materia di bene-
fici per gli ex combattenti, ivi compresi co-
loro che, avendo partecipato alla guerra di
liberazione, siano in possesso del riconosci-
mento della qualifica di partigiano o di pa-
iriota »;

n. 673 del 29 ottobre 1963, deputato Le-
noci ed altri: « Norme per il collocamento
a riposo del personale di ruolo dell’Ammini-
strazione civile dello Stato avente qualifica
di ex combattente »;

n. 748 dell’8 novembre 1963, deputato
Scalia: « Riconoscimento di anzianita ai di-
pendenti statali di ruolo ex combattenti e re-
duci partecipanti a concorsi riservati, tro-
vantisi in particolare situazione »;

n, 1262 del 21 aprile 1964, deputato Ri-
ghetti: « Disciplina di talune situazioni rife-
rentisi ai dipendenti civili di ruolo delle am-
ministrazioni dello Stato ex combattenti,
reduci, mutilati e assimilati trovantisi in par-
ticolare situazione »;

n. 1601 del 7 agosto 1964, deputato Ros-
si Paolo Mario ed altri: « Benefici ai mutilati
ed invalidi di guerra dipendenti dallo Stato
e da altre pubbliche Amministrazioni »;

n. 1651 dell’11 settembre 1964, deputato
Pellicani: « Benefici per il personale docen-
te avente qualifica di ex combattente ed ap-
plicato in mansioni direttive »;
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n. 1737 del 16 ottobre 1964, deputati
Amadei Giuseppe ed altri: « Benefici ai mu-
tilati ed invalidi di guerra militari e civili
dipendenti dello Stato e di altre pubbliche
Amministrazioni »;

n, 1987 del 21 gennaio 1965, deputato
Cetrullo ed altri: « Disposizioni a favore del
personale docente avente la qualifica di ex
combattente ed applicato in mansionj diret-
tive »;

n. 2040 del 4 febbraio 1965, deputato
Brusasca: « Promozione straordinaria per i
dipendenti dello Stato decorati al valor mi-
litare per fatti compiuti nel periodo 8 set-
tembre 1943-25 aprile 1945 »;

n. 2265 del 12 aprile 1965, deputato Ama-
dei Giuseppe ed altri: « Valutabilita dei be-
nefici economici e di carriera concessi agli
ex combattenti e categorie assimilate nei
confronti dei mutilati ed invalidi civili per
fatto di guerra e dei congiunti dei Caduti »;

n. 2967 del 1° febbraio 1966, deputato
Evangelisti: « Norme a favore del personale
civile di ruolo dello Stato, ex combattente
ed assimilato »;

n. 3271 del 30 giugno 1966, deputato
Milia: « Concorso speciale per soli titoli a
posti di direttore didattico, riservato a di-
rettori didattici incaricati, ex combattenti,
mutilati ed invalidi di guerra o appartenenti
a categorie assimilate »;

n. 3634 del 7 dicembre 1966, ancora del
deputato Milia: « Ammissione agli esami
orali idei maestri elementari di ruolo gia
direttori didattici incaricati, ex combattenti,
mutilati e invalidi di guerra o assimilati,
che hanno riportato una votazione non in-
feriore ai 30/50° in una delle prove scritte
nei concorsi a posti di direttore didattico »;

e da ultimo la proposta n. 3956 del 5
aprile 1967, deputato Lenoci ed altri: « Esten-
sione ai candidati ex combattenti al concor-
so per direttore didattico dei benefici accor-
dati ai candidati non combattenti ».

Sta in fatto che la molteplicita delle ri-
chieste, tutte ispirate al nobile fine di pre-
miare i pitt provati dalla sorte, pose la Com-
missione di fronte a quesiti non prontamen-
te risolvibili. Il Presidente propose allora

T

che la Commissione, prima di iniziare 1'esa-
me delle proposte di legge, invitasse il Go-
verno a far conoscere quali fossero, per ca-
tegorie di personale e per ogni amministra-
zione, gli eventuali beneficiari delle propo-
ste di legge, il relativo onere finanziario e
I'incidenza nell’ambito del sistema di ordi-
namento del pubblico impiego di norme a
favore delle categorie di cui alle anzidette
proposte di legge. La Commissione si pro-
nuncio all’'unanimita in favore della propo-
sta del Presidente e l'esame venne rinviato
in attesa delle comunicazioni del Governo.

Di fatto le dette proposte, nei loro linea-
menti pilt marcati, vennero studiate e sinte-
tizzate, senza comprendere tutta la casistica,
in un testo concordato col Governo e che,
in verita, si differenzia da quello definitiva-
mente approvato.

Il testo unificato (I edizione) venne illu-
strato dal relatore, onorevole Colleselli, nel-
la seduta della I Commissione della Camera
del 28 settembre 1967. Tale testo era stato
predisposto da un Comitato ristretto e ac-
colto dal Governo.

1! principio ispiratore — si legge nel reso-
conto — doveva consistere nella riparazione
del danno ricevuto dagli impiegati ex com-
battenti sia con il ritardo nell'ingresso in
carriera, sia con il ritardo nella progressio-
ne di carriera per coloro che, gia impiegati,
furono richiamati alle armi, curando, peral-
tro, di evitare pregiudizi per gli impiegati
non combattenti e di non sovraccaricare gli
organici con promozioni incontrollate e di
non gravare di ingenti oneri il bilancio dello
Stato.

L’articolo 1 prevedeva la retrodatazione
di anzianita nella qualifica per un periodo
corrispondente a quello trascorso in guerra
0 in prigionia.

L’articolo 2 la promozione in soprannume-
ro nel limite del 10 per cento dei posti in
organico della qualifica da attribuire con. la
riutilizzazione dei posti sino all’esaurimen-
to del personale beneficiario.

L'articolo 3 un concorso per titoli per il
conferimento dei posti di direttore didatti-
co o di preside per gli insegnanti ex combat-
tenti muniti dei prescritti titoli di studio e
con un anno di incarico, nel limite del 30
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per cento dei posti che si renderanno an-
nualmente liberi.

L’articolo 4 la facolta di esodo con l'attri-
buzione di 5 anni di ulteriore anzianita ai
fini della determinazione della pensione.

L’articolo 5, per coloro che mon usufrui-
scano dei benefici previsti dall’articolo pre-
cedente, l'attribuzione al momento del colio-
camento in quiescenza di tanti scatti di sti-
pendio quanti furono gli anni di servizio mi-
litare in zona di operazione o in prigionia.

L’articolo 6 l'estensione dei benefici anche
al personale ex combattente dipendente da-
gli enti pubblici e locali.

Segui una lunga ed animata discussione
al termine della quale si procedette all’esa-
me degli articoli cui, col consenso del Go-
verno, furono portate alcune modifiche for-
mali, dopo di che venne richiesta alla Presi-
denza della Camera l’assegnazione in sede
deliberante ed il testo unificato venne tra-
smesso alla Commissione bilancio per il pa-
rere. La Commissione bilancio lo esamino
nella seduta del 4 ottobre 1967 esprimendo,
in via di massima, parere favorevole sul te-
sto ad essa trasmesso e suggerendo alcune
modifiche idi cui si dira appresso.

Nella seduta del 29 novembre 1967, tenuta
in sede legislativa, vennero comunicati i pa-
reri favorevoli della Commissione bilancio e
di quella della pubblica istruzione e dei sug-
gerimenti espressi circa una pili completa
formulazione degli articoli 1 e 6 ed una mi-
gliore formulazione dell’articolo 3. Dopo di
che vennero approvati i sei articoli nel testo
ora pervenuto, nonche un ordine del giorno
concernente l'estensione dei benefici al per-
sonale dei corpi di polizia e, come raccoman-
dazione accettata dal Governo, due ordini
del giorno, il primo dei quali tendente ad
estendere i benefici anche al personale delle
aziende private, con onere a carico del bi-
lancio statale, ed il secondo tendente ad ac-
celerare l'assorbimento del personale che,
risultando incluso nelle graduatorie ad esau-
rimento (art. 2), non potesse eventualmente
fruire della promozione prevista.

Il testo unificato sotto il n. 2573 che & sot-
toposto al nostro esame non corrisponde a
quello che fu inizialmente 1'esito dell’accor-
do fra il Comitato ristretto e il Governo. Non

si tratta di emendamenti aventi soltanto con-
tenuto d’ordine formale o migliorativo del
testo, ma di modifiche sostanziali soprattut-
to per quanto attiene alla materia trattata
dall’articolo 3 che ¢ stata riveduta ab imis.

Esaminando 'articolo 1 si nota che la va-
lutazione del periodo trascorso in reparti
combattenti o in prigionia viene estesa an-
che agli internati e che tale periodo & previ-
sto nel minimo di due anni. Si da, poi, al
personale che fruisce di vantaggi economici
derivanti da tale qualita per tutto il rappor-
to di impiego la possibilita alternativa di

i optare per questi nuovi benefici rinunziando

a quelli di cui godeva.

Nei successivi articoli 2, 3, 4 e 5 i benefici
ivi rispettivamente indicati sono estesi ai
partigiani, agli invalidi civili, agli orfani e
vedove di guerra.

Per quanto particolarmente riguarda l'ar-
ticolo 3 (benefici al personale insegnante) il
testo & stato completamente modificato, an-
zi sostituito con quello suggerito dalla VIII
Commissione per la pubblica istruzione del-
la Camera. La posizione dei professori di
ruolo & stata distinta da quella degli inse-
gnanti elementari. Al concorso speciale a
preside o a capo di istituto per titoli ed
esami potranno partecipare sia i professori
che siano gia stati compresi nelle graduato-
rie di merito di precedenti concorsi, sia
quelli che abbiano esercitato per almeno tre
anni lincarico di presidenza con qualifica
non inferiore a « valente ». Il concorso sud-
detto assorbira, anziche il 30, il 40 per cen-
to dei posti disponibili per vari tipi di scuo-
le alla data del 1° ottobre 1968.

Per gli insegnanti elementari di ruolo il
concorso a direttore didattico di ruolo avra
luogo per titoli ed esame-colloquio e sara
riservato a coloro che, muniti dei prescrit-
ti titoli, abbiano almeno per tre anni retto
I'incarico direttivo con qualifica non inferio-
re a « distinto ». Il concorso sara bandito
per un numero di posti corrispondenti al
15 per cento di quelli disponibili alla data
del 1° ottobre 1968.

Sensibili modifiche ha subito anche 'arti-
colo 4, quello cioe che consente 'esodo nel
limite del 10 per cento della consistenza
complessiva del ruolo organico di apparte-
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nenza, giacche in luogo di un aumento di ser-
vizio, ai fini della sola liquidazione della
pensione, di cinque anni, se ne riconoscono
sette, aumentati a dieci per il personale
fruente di pensione per invalidita di guerra.

Infine nell’articolo 6 si estendono le age-
volazioni e i benefici anche agli enti pubblici
economici ed alle loro aziende.

Tanto premesso, prima di entrare nelle
esposizioni e considerazioni di carattere ge-
nerale, & doveroso ricordare le altre inizia-
tive parlamentari delle quali la Camera dei
deputati non si & potuta occupare e cioe i
seguenti disegni di legge presentati da ono-
revoli senatori:

n. 243 del 24 ottobre 1963, senatore Au-
disio ed altri: « Norme coordinate in mate-
ria di benefici per gli ex combattenti, ivi
compresi coloro che, avendo partecipato al-
la guerra di liberazione, siano in possesso
del riconoscimento di partigiano o di pa-
triota ».

Il detto disegno di legge prevede:

a) la riserva di meta dei posti messi a
concorso nelle amministrazioni civili dello
Stato ed altri enti ed aziende pubbliche da
ripartirsi per 4/5 agli ex combattenti e per
1/5 agli altri aventi diritto (partigiani, pa-
trioti, eccetera);

b) 'aumento del limite massimo di eta
per la partecipazione di dette categorie ai
concorsi e per accedere agli impieghi;

¢) lattribuzione di un coefficiente ag- |
giuntivo nella valutazione dei titoli nei con- !

corsi anche congiunti ad esami;

d) un aumento di anzianita a tutti gli
effetti per il detto personale e per gli orfa-
ni e vedove di guerra di anni due o del com-
puto, se piu favorevole, delle campagne bel-
liche, prigionia, eccetera;

¢) il computo di un'anzianita conven-
zionale per servizio o richiamo alle armi;

f) 'attribuzione di un aumento del ser-
vizio utile ai fini della liquidazione del trat-
tamento di quiescenza;

g) il computo di medaglie al valore o al- |

tre benemerenze belliche ai fini degli aumen-
ti di retribuzione;

h) il divieto di trasferimenti degli inva-
lidi e mutilati;

n. 323 del 20 novembre 1963, senatore
Lessona: « Disposizioni in favore del perso-
nale dipendente dalle Amministrazioni dello
Stato in possesso della qualifica di invalido,
mutilato e decorato al valore militare ».

Esso prevede:

a) benefici esclusivamente economici an-
che per i dipendenti non di ruolo, graduati
a seconda delle benemerenze belliche;

b) 'esodo volontario di talune categorie
di mutilati e invalidi con un aumento di ser-
vizio agli effetti della liquidazione della pen-
sione o dell'indennita fissa;

n. 422 del 21 febbraio 1964, senatore Le-
pore ed altri: « Riconoscimento di anzianita
ai dipendenti statali di ruolo ex combatten-
ti e reduci partecipanti a concorsi riservati,
trovantisi in particolare situazione ».

Detta iniziativa mira a riconoscere a tutti
gli effetti la retrodatazione della nomina de-
gli ex combattenti ottenuta mediante con-
corso riservato, alla data della nomina dei
vincitori del concorso originario con inseri-
mento nei ruoli in relazione alla votazione
ottenuta;

n. 525 del 17 aprile 1964, del senatore
Stirati ed altri: « Norme transitorie a favo-
re degli impiegati di ruolo dello Stato ex
combattenti », che ha lo stesso contenuto
del precedente;

n. 971 del 28 gennaio 1965, senatore Ca-
relli ed altri: « Norme riguardanti il pas-
saggio alla carriera superiore, in base al ti-
tolo di studio, dei dipendenti statali di ruo-
lo ex combattenti e reduci », tendente a con-
cedere ai dipendenti statali in servizio di
ruolo, combattenti o assimilati dell’'ultima
guerra mondiale, il passaggio alla carriera
corrispondente al titolo di studio possedu-
to e conseguito non oltre il 31 dicembre
1952.

A tutti questi disegni di legge il relatore
ha trovato allegato il parere non favorevole
della Commissione finanze e tesoro, ragion
per cui ai sensi dell’articolo 81 della Costi-
tuzione e dell’articolo 31 del Regolamento
del Senato, l'iter legislativo non ha avuto se-
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guito, in quanto, prescindendo da altre mo-
tivazioni di merito, non & stata in alcuno di
essi rinvenuta l'indicazione di un’adeguata
copertura.

Il loro esame deve comunque effettuarsi
e ritenersi assorbito colla discussione sul te-
sto gia approvato dalla Camera e sugli emen-
damenti proposti dal Governo.

Per quanto concerne le considerazioni ge-
nerali, a nessuno & sfuggita la ripercussione
che la notizia dell’approvazione, in sede legi-
slativa, del testo unificato ed emendato dal-
la Commissione affari costituzionali della
Camera ha avuto nella pubblica opinione an-
che in relazione alle attese determinate dalla
fioritura di proposte e disegni di legge di
cui ho detto.

Trascurando la casistica tipicamente per-
sonale che non pud mai interessare il legisla-
tore, non & possibile tenere nell’oblio pilt
assoluto quella di carattere generale, se non
altro e fosse anche soltanto per il dovere
che il relatore ha di riferirne al Senato.

1. — Inutile dire che il testo approvato
dalla Camera ha incontrato I'incondizionato
favore di tutte le categorie che ne sono le
potenziali destinatarie ed anche di quelle
che pur aspirando a piu larghe conquiste
ritengono urgente, per intanto, I'approvazio-
ne del testo cosi come ci & pervenuto, onde
scongiurare la sua decadenza per fine legi-
slatura.

2. — L’opposizione piu recisa, proviene da
due settori: quello dei dipendenti pubblici
non combattenti che rappresentano la stra-
grande maggioranza dei dipendenti statali e
di enti pubblici e che vedono in questo nuo-
vo provvedimento un’ulteriore mortificazio-
ne delle loro aspirazioni nel progresso delle
varie carriere, secondo ragionevoli aspetta.
tive e con riferimento a provata esperien-
Za e capacita.

Sono, poi, contrarie al provvedimento le
dipendenti statali in particolare le insegnan-
ti, che reclamano l'applicazione dell’artico-
lo 3 della Costituzione, in virti del quale tut-
ti i cittadini hanno pari dignitd sociale e
sono uguali davanti alla legge senza distin-
zione di sesso: richiamo che considerano

provvido e appropriato dal momento che,
salvo per taluni servizi collaterali (Croce
Rossa, Servizi civili sempre volontari) alle
donne non & dato di prestare servizio mili-
tare nemmeno in guerra.

3. — Ragioni obiettive dirette a contrad-
dire alla concessione dei benefici si solleva-
no circa l'inopportunita del provvedimento
nel momento in cui ci si accinge al riordina-
mento della Pubblica amministrazione a se-
guito di accordi intervenuti coi sindacati del
pubblico impiego. Una eventuale approvazio-
ne della legge, a parte gli aggravi fiscali,
creerebbe, col sistema delle promozioni in
soprannumero, un esercito di generali; lede-
rebbe i diritti della maggioranza degli impie-
gati sovvertendo posizioni acquisite e crean-
do un malcontento che non sarebbe destina-
to ad accrescere la produttivita degli uffici.
Inoltre ai giovani sarebbe preclusa per sva-
riati anni una qualsiasi prospettiva di car-
riera e i nuovi laureati non potrebbero tro-
vare un’occupazione, giaccheé per parecchi
anni non sarebbero pili conferiti i posti li-
beri nelle qualifiche iniziali delle varie car-
riere.

E questo un discorso sul quale il relatore
tornera nel momento in cwi esporra dl pro-
prio avviso personale.

4. — Vi sono, poi, anche in relazione alle
varie iniziative parlamentari, i favorevoli per
I'estensione.

Invocano, infatti, I'estensione dei benefici:

le Forze armate e di polizia;

i perseguitati politici;

i patrioti: quantomeno quelli che abbia-
no in tal veste ricevuto un riconoscimento
di benemerenza; essendo chiaro che i deco-
rati al valor militare che abbiano fatto par-
te delle formazioni dei volontari della liber-
ta, sono compresi fra i partigiani;

i profughi che si richiamano a prece-
denti legislativi;

gli invalidi civili;

i grandi invalidi che, per aggravamento
della loro invalidita sono stati costretti a la-
sciare prematuramente il servizio;
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i mutilati per servizio che si ritengono
equiparati in virttt di decisioni del Consiglio
di Stato (cfr. dec. 26 maggio 1959, n. 10);

i dipendenti ex combattenti a riposo;

i combattenti e pensionati della guerra
1915-18 dvi compresi i ferrovieri;

i dipendenti, compresi gli insegnanti, ex
combattenti e fuori ruolo;

le madri, vedove ed orfani di deceduti
in servizio per cause d’ordine militare e ci-
vile;

i disagiati bellici, che durante l'ultimo
conflitto prestarono servizio in zone sogget-
te a bombardamenti o ad operazioni bel-
liche;

gli assuntori ex combattenti delle Fer-
rovie dello Stato;

i mutilati e invalidi delle Ferrovie se-
condarie sovvenzionate dallo Stato;

i cosiddetti suflicientisti per quanto con-
cerne l'articolo 3.

Infine gli invalidi di guerra chiedono il
riesame della legge perche venga fissato, per
la loro categoria, un regime preferenziale in
confronto alle altre categorie ammesse ai
benefici.

A questa contrastante eco delle ripercus-
sioni sull’opinione pubblica dell’atteso prov-
vedimento, fa seguito una congerie di sug-
gerimenti, emendamenti, raccomandazioni
sul testo dei singoli articoli ed in particola-
re su quello dei primi tre: suggerimenti ed
emendamenti dei quali faccio grazia al Se-
nato che, con rispetto per il parere altrui,
ha, in definitiva, per rappresentanza popo-
lare diretta il potere esclusivo di legiferare
e, quando sia il caso, di emendare.

Il relatore si limitera, pertanto, a intrat-
tenere il Senalo su aloune considerazioni
di carattere generale e su argomenti di
natura specifica attinenti a ciascuno dei
sei articoli del testo e ad esprimere il suo
parere al riguardo. Del resto gli argomenti
che verranno trattati, sono gli stessi studia-
ti in sede di Commissione alla Camera ed in
sede di consultazione dalle Commissioni 4°,
5% e 6* del Senato che hanno espresso al ri-
guardo il loro parere.

Venendo alle osservazioni sullo stato giu-
ridico e l'ordine gerarchico, & stato rile-
vato che i previsti benefici giuridici por-
tano ad wno sconvolgimento dell’ordina-
mento gerarchico, sovvertendo situazioni

costituite legittimamente a seguito di scru-

tini ed esami pienamente wegolari, che
hanno accertato la migliore preparazione
professionale di impiegati i quali, senza al-
cun demerito verrebbero scavalcati da colle-
ghi aventi meriti degni di riconoscenza, ma,
forse, in qualche caso meno capaci.

Sotto questo profilo sarebbe criticabile
anche la norma delle promozioni in sopran-
numero contenuta nell’articolo 2; tuttavia
puo sostenersi in contrario che l'aspirazio-
ne ad una promozione ¢ una mera aspetta-
tiva cosicche non potrebbe ritenersi iniquo
un pit rapido sviluppo di carriera per chi
ha prestato servizio in guerra e tanto pil
per chi ne fosse uscito minorato o anche
soltanto danneggiato dal tempo non trascor-
so in servizio.

Di ben maggiore gravita sarebbero invece
le conseguenze dell’articolo 1, che prevede la
retrodatazione agli effetti giuridici e per il
conferimento della successiva classe di sti-
pendio, ma senza diritto a competenze arre-
trate, dell’anzianita nella qualifica rivestita.

Che si ¢ inteso dire, in ordine al termine
« agli effetti giuridici » riferito all’anzianita
di qualifica?

Nel nostro ordinamento, la posizione di
ruolo e l'anzianita di qualifica sono concetti
diversi e non necessariamente interdipenden-
ti, tanto che le norme sugli impiegati civili
dello Stato, quando intendono prevedere, ol-
tre ad una retrodatazione di anzianita, uno
spostamento nell’ordine di ruolo, hanno cu-
ra di dirlo espressamente. Si vedano, in pro-
posito anche le due richiamate iniziati-
ve parlamentari nn. 422 e 525 gia ri-
cordate. Si dovrebbe quindi ritenere che
la retrodatazione agli effetti giuridici pre-
vista dall’articolo 1 importa soltanto una
maggiore anzianita fittizia ai fini della
promovibilita alla qualifica successiva o,
pitt in generale, quei benefici che si ri-
collegano alla maturazione di una ‘de-
terminata anzianita nella qualifica di appar-
tenenza. Ma i ruoli non si possono toccare.
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La posizione di ruolo nell’ambito di una stes-
sa qualifica & una posizione giunidica acqui-
sita che una volta conseguita non si deve
sacrificare o distruggere. Alla posizione di
ruolo, poi, corrisponde spesso lesercizio di
pit1 qualificate funzioni, per cui uno sconvol-
gimento nell’ordine dei ruoli potrebbe por-
tare a spostamento di funzioni, equivalente
a vera e propria retrocessione (direttori cen-
trali pit1 anziani a capo di servizi) che piit
che segnare un merito per gli ex combat-
tenti, qualificherebbe immeritatamente co-
me demerito la posizione del dipendente pitt
anziano e non combattente, La situazione
appare di maggior evidenza nelle funzioni
dell’alta magistratura.

E, pertanto, necessaria una precisazione al
riguardo. L'aveva chiesta, del resto e molto
opportunamente, la stessa Commissione bi-
lancio della Camera, suggerendo che nel te-
sto dell’articolo 1 fosse introdotta la frase
« fatto salvo 1'ordine di ruolo »: suggerimen-
to che, puntroppo, non fu seguito.

Ma la Commissione bilancio della Came-
ra aveva anche sottolineato la « necessita di
evitare qualsiasi sconvolgimento nei ruoli
organici delle singole amministrazioni ».

Questa preoccupazione, del tutto legitti-
ma, ha un suo riflesso anche in ordine alle
promozioni in soprannumero ed alla con-
seguente sospensione del conferimento dei
posti che si rendano vacanti per effetto di
tali promozioni, e del blocco di assunzioni
alla qualifica iniziale, dello stesso ruolo, per
tanti posti quanti sono quelli conferiti in
soprannumero. Niun dubbijo sulla bonta del
sistema se si intende procedere ad una indi-
scriminata falcidia degli organici diminuen-
do il numero dei posti della qualifica ini-
ziale.

Ma a questa impostazione (che riguarda
anche l'esodo previsto dall’articolo 4) con-
traddice la matura del tutto facoltativa del
beneficio che, almeno in teoria, lascia alla
potesta dei titolari di avvalersene o meno:
cosa, questa, incompatibile con una sana ed
organica riforma delle strutture della pub-
blica Amministrazione,

Si deve, poi, notare che il cennato siste-
ma, nel ridurre la consistenza numerica del-
le qualifiche iniziali — tanto pitt che i posti

in soprannumero conferibili agli ex combat-
tenti ed assimilati sono stati notevolmente
aumentati rispetto a quelli previsti nel pre-
cedente testo — altera 1'armonia delle strut-
ture organiche, in contrasto con le esigenze
di servizio. Infatti colla seconda edizione del
testo unificato essi si calcolano non soltanto
sul contingente della qualifica di conferi-
mento, ma anche su quello della qualifica
di appartenenza. Cosi ad esempio, nella car-
riera direttiva amministrativa dell’ammini-
strazione civile dell'Interno e di quella del-
la pubblica sicurezza la dotazione delle qua-
lifiche iniziali ed intermedie subirebbe una
riduzione preoccupante con grave pregiudi-
zio per il funzionamento dell’Amministra-
zione dello Stato e, in particolare, di fun-
zioni cosi delicate come ad esempio quelle
connesse ai compiti della sicurezza pubblica,
e del servizio antincendi.

Certo si € che il sistema non serve a di-
minuire quella singolare situazione nella
quale gia si trova la burocrazia statale: una
piramide che sta assumendo l'aspetto di un
fungo; uno stato maggiore esorbitante ed
una crescente carenza di presenze nelle qua-
lifiche iniziali e intermedie,

In sostanza, il relatore, sulla base di que-
ste premesse, sente il dovere di esprimere
una certa riserva dettata da ragioni di in-
teresse generale che ritiene rilevanti. La ri-
serva puo essere rimossa soltanto da chiare
precisazioni riflettenti la salvezza dell’ordine
dei ruoli, e dalla considerazione, che, per
quanto concerne la situazione che deriva
dalle promozioni in soprannumero, essa sia
pure a distanza di molti anni riflette una
fra le molte conseguenze perniciose, ma ta-
lora inevitabili, che la guerra crea melle strut-
ture dello Stato. Si augura che, attraverso
I'esodo previsto dall’articolo 4 del disegno
di legge, si dia modo di alleggerire la pesan-
tezza delle strutture al vertice delle pubbli-
che Amministrazioni, dando nel contempo a
chi ha servito la Patria, il beneficio di un
onorato e decoroso riposo.

Auspica che questo sia l'ultimo momento
di un prologo durato troppo a lungo e che
la prossima legislatura dia inizio concreta-
mente alla riforma della pubblica Ammini-
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strazione in relazione alle esigenze della sua
molteplice attivita,

A queste condizioni e con queste premesse
¢ indotto a passare al testo dei singoli arti-
coli. '

Art. 1. — a) Si pone il quesito se esso
sia applicabile anche al personale della scuo-
la. Il quesito € posto dalla 6 Commissione
del Senato nel suo perspicuo parere che con-
cerne i primi quattro articoli e nel quale so-
no proposte varianti sotto la forma di emen-
damento,

Facendo un primo richiamo alla sistemati-
ca del testo, si direbbe che esso si articola
in quattro diverse parti:

la prima (articoli 1 e 2) che concerne i
dipendenti civili dello Stato;

la seconda che si riferisce esclusivamen-
te al personale insegnante di ruolo (arti-
colo 3);

la terza che si riferisce tanto ai dipen-
denti civili dello Stato quanto al personale
insegnante;

la quarta che estende i benefici al per-
sonale degli enti locali e degli enti pubblici
anche economici.

Questa impostazione escluderebbe 'inter-
pretazione suggerita dalla 6* Commissione
del Senato. Il dubbio & poi risolto in senso
negativo dal rilievo che il divario ancor oggi
esistente fra il trattamento riservato dalla
legge agli insegnanti ex combattenti e quel-
lo di tutti gli altri dipendenti civili dello Sta-
to non sarebbe nemmeno sanato dall’artico-
lo 1. Infatti, in virthi dell’articolo 6 della
legge 13 marzo 1958, n. 165, gli insegnanti
vengono a godere di benefici economici con-
nessi alle loro posizioni di combattenti per
tutta la durata della carriera, onde ad ogni
promozione gli scatti di stipendio vanno ag-
giunti all’anzianitd nella nuova qualifica: il
che non si verifica per gli altri dipendenti
dello Stato, nemmeno coi benefici dell’arti-
colo 1.

b) Si & a lungo discusso circa la soppres-
sione dell’inciso « anteriormente alla prima
immissione nei ruoli ».

Secondo la formulazione dell’articolo 1,
la valutazione del periodo combattentistico
ed assimilato, per la retrodatazione dell’an-
zianita nella qualifica all’atto della domanda
e per il conferimento della successiva classe
di stipendio, mentre pud esser chiesta dai
dipendenti ex combattenti entrati in servi-
zio dopo il secondo conflitto mondiale, &
preclusa per quelli entrati prima, Cio da-
rebbe luogo a scavalcamenti ingiustificati
nei confronti di coloro che, con la stessa
qualifica di ex combattenti e con una mag-
giore anzianitd di servizio che pud essere
anche di molti anni, precedono nel ruolo i
beneficiari dell’articolo 1 cosi come & for-
mulato,

Poiche risulta che alla soppressione di ta-
le inciso si sia opposto, avanti la Commissio-
ne della Camera, il Governo, il relatore sara
lieto di avere qualche chiarimento al ri-
guardo.

Naturalmente e per i combattenti gia nei
ruoli nel corso del conflitto 194045 e per i
non combaitenti, il relatore insisterd per-
che sia chiarito che la maggior anzianita
nella qualifica, raggiunta col beneficio del-
I'articolo 1 « fa salvo l'ordine di ruolo » e,
per il caso che il testo dovesse tornare alla
Camera dei deputati, raccomandera al Se-
nato che la precisazione venga tramutata in
emendamento aggiuntivo.

Art. 2. — 1In relazione alla prima parte
dell’articolo 2 si & osservato che essa limita
la promozione in soprannumero unicamente
alla ipotesi in cui sia prevista la promovi-
bilitd per scrutinio senza spiegare la esclu-
sione, desumibile per implicito, nei confron-
ti delle ipotesi per le quali sia prevista la
promovibilitd per concorso, per anzianita,
per merito o a scelta: ipotesi, quest’ultima,
molto frequente nelle qualifiche piii elevate
di talune carriere e nelle carriere ausiliarie.
Vi & la eccezione per alcune categorie (primi
segretari, primi archivisti eccetera) previste
nell'ultima parte del primo comma dell’ar-
ticolo 2: peraltro esse non sono complete
essendo state, tra 'altro, obliate talune ipo-
tesi relative alle carriere speciali (ad esem-
pio vice direttori).
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I1 beneficio dell’articolo 2 non avra, del
resto, molta espansione, e per la limitata per-
centuale sul contingente del ruolo di appar-
tenenza e di quello di conferimento, e per la
conseguente difficolid dell’assorbimento de-
gli aventi diritto al beneficio, che viene in
parte compensata da quello previsto dal suc-
cessivo articolo 4.

L’articolo 2 contiene, unitamente alla riu-
tilizzazione della qualifica « in soprannume-
ro » che si spera essere 'ultima di una non
breve serie, anche il blocco dei posti che si
renderanno vacanti per effetto delle promo-
zioni e di quelli della qualifica iniziale del-
lo stesso ruolo.

La questione ha un valore d’ordine giuri-
dico, del quale il relatore ha gia fatto cenno,
esprimendo le sue perplessita, attesa 1'indi-
scriminata applicazione a tutti i ruoli; peral-
tro si tratta di una percentuale non supe-
riore al 10 per cento per ciascun ordine di
posti che pud forse rispondere ad un certo
criterio generale di snellimento dei ruoli
stessi.

Resta la parte finanziaria relativa alla co-
pertura della spesa concernente il contingen-
te dei posti in soprannumero e di essa si
dira in relazione al parere espresso dalla
Commissione Finanze e tesoro del Senato.

Le stesse considerazioni svolte in occa-
sione dell’esame dell’articolo 1 inducono il
relatore ad esprimere un giudizio non fa-
vorevole circa la richiesta della 6* Commis-
sione del Senato di estendere i benefici ri-
servati ai dipendenti dello Stato a ruolo
chiuso, anche al personale della scuola, per

il quale & previsto il trattamento di cui al- !

I'articolo 3 che segue.

Art. 3. — E questa, certamente, la pii
combattuta e dibattuta fra le norme del di-
segno di legge. L'articolazione attuale deriva
dal testo proposto dall’VIII Commissione
della Camera e fatto proprio dalla Commis-
sione Affari costituzionali ¢ del pubblico
impiego dell’altro ramo del Parlamento.

La questione pitt dibattuta & quella circa
la valutazione degli incarichi agli effetti del-
la partecipazione a concorsi a preside o a
capo d'istituto e, per gli insegnanti delle
scuole elementari, a direttore didattico.

Nel primo caso la valutazione & alterna-
tiva o, comunque, disgiunta da quella della
inclusione nelle graduatorie di merito di
precedenti concorsi; nel secondo caso non si
da questa ipotesi e quindi quel che vale
¢ il possesso dei requisiti prescritti per la
partecipazione al concorsoe e lincarico ac-
compagnato da una valutazione qualificata.

La 6* Commissione del Senato ha ritenuto
di esprimere parere non favorevole in ordine
alla valutazione degli incarichi ed ha propo-
sto una diversa soluzione:

a) per i professori, in possesso dei pre-
scritti titoli, un concorso per soli titoli o per
titoli ed esame-colloquio, a seconda che sia-
no stati o non compresi in precedenti gra-
duatorie di merito di precedenti concorsi
a preside o a capo d’istituto;

b) per gli insegnanti elementari, in pos-
sesso dei prescritti requisiti per la parteci-
pazione a concorso a direttore didattico, un
concorso per titoli ed esami consistenti in
un’unica prova ed in un colloquio.

A questo riguardo, la 6* Commissione ha
cosl espresso il suo parere: «La rielabora-
zione dell’articolo 3 trova la sua giustifica-
zione nel fatto che la Commissione non ha
giudicato di poter riconoscere l'istituto del-
l'incarico come gqualificante per un concorso
riservato e nel fatto che la stessa Commis-
sione ha giudicato opportuno porre tutti gli
ex combattenti ed assimilati, professori ed
insegnanti elementari, purche in possesso dei
prescritti requisiti, nelle stesse condizioni
per partecipare a concorsi riservati ».

A proposito dell'istituto dell’incarico & dif-
ficile per il relatore dire quale delle tesi deb-
ba avere la prevalenza:

se quella che gli incarichi furono con-
cessi ed ottenuti con una certa facilita nei
piccoli centri, dove vi era larghezza dj posti
vacanti, mentre nei grandi centri si combat-
teva ogni giorno la battaglia per la carriera;
il che creerebbe una posizione di privilegio
non corrispondente all'importanza oggettiva
dell'incarico e ad una severa selezione degli
aspiranti;

o quella che gli incarichi, numerosi, per
le vacanze di posti, nei centri pili disagiati,
furono coperti da insegnanti che con grave
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sacrificio personale, non esitarono ad abban-
donare posizioni pii comode nelle grandi e
medie cittd, per far fronte alle necessita del-
la organizzazione scolastica, meritandosi co-
si una particolare benemerenza. Quaestio
est potius facti quam juris: e un’indagine
sulla svariatissima casistica porterebbe ve-
ramente troppo lontano, Il relatore si limi-
tera quindi ad osservare come in via di prin-
cipio non sia possibile respingere una qual-
sivoglia interpretazione valutativa della reg-
genza di posti di responsabilita. Per il resto
si rimette all’Assemblea, richiamando, pe-
raltro, l'attenzione sul fatto che listituto
dell’incarico direttivo venne soppresso con
la legge 23 maggio 1964, n. 380, salvo casi
eccezionali per un tempo non superiore ad
un anno, e il fatto che non va pretermessa
la posizione degli abilitati alla vigilanza sco-
lastica e dei laureati in pedagogia.

Art, 4. — Si puo dire che questo articolo
sia il punto centrale di tutto il testo legisla-
tivo. Esso regolamenta 1'esodo dei dipenden-
ti ex combattenti ed assimilati che non ab-
biano fruito dei benefici previsti dagli arti-
coli 2 e 3, nel limite del 10 per cento della
consistenza complessiva del ruolo organico
di appartenenza secondo l'ordine di presen-
tazione delle richieste ed a parita secondo
I'anzianita di servizio pensionabile,

E previsto, per il meritato riposo di que-
sto personale particolarmente degno del-
la gratitudine della Nazione, un aumento
di servizio, ai soli fini della liquidazione
della pensione, di sette anni aumentato a
dieci per chi fruisce di pensione per invali-
dita di guerra.

L'articolo prevede che, fatta esclusione per
il personale docente, i posti lasciati liberi
dal personale, collocato a riposo con que-
sto beneficio, siano portati in diminuzione
nella qualifica iniziale del rispettivo ruolo
organico.

Il relatore non ha particolari osservazioni
da fare se non quella che se il testo inizial-
mente concordato col Governo prevedeva
detta percentuale diminuzione di posti nei
rispettivi ruoli d’organico, deve ritenersi
che il calcolo sia stato fatto tenendo conto,
sia pure in via generale e di massima, del

nuovo inguadramento nella riforma buro-
cratica, cosi come dovra essere attuata.

Art. 5. — Qualche precisazione merita, iu-
vece, l'articolo 5, che riconosce a chi non
si sia avvalso della facolta concessa dall’ar-
ticolo 4, ai soli fini della liquidazione della
pensione e all’atto del collocamento a ripo-
so, un aumento periodico di stipendio pro-
porzionale al servizio militare prestato in
territorio dichiarato in stato di guerra o in
prigionia o in internamento.

E da precisare, in primo luogo, che que-
sto trattamento va riconosciuto non soltan-
to a chi non si sia avvalso, per sua sponta-
nea rinunzia, del beneficio di cui all’artico-
lo 4, ma anche a chi non abbia potuto be-
neficiarvi per non esser potuto entrare nel
contingente da quella norma previsto.

E ancora da precisare, a parere del rela-
tore, che le parole « all’atto del collocamento
a riposo » vanno intese nella accezione pitl
larga e cioe in tutti i casi (compreso quello
delle dimissioni volontarie) in cui a doman-
da si abbia diritto al trattamento di quie-
scenza (articolo 125 del testo unico 10 gen-
naio 1957, n. 3).

Art. 6. — L’articolo 6 include nella legge
anche il personale dipendente dagli enti lo-
cali e dalle loro aziende, dagli enti pubblici,
ivi compresi gli entj pubblici economici.

A questo proposito si pone il problema
delle aziende speciali municipalizzate i cui
dipendenti hanno un trattamento regolato
da un rapporto di lavoro di natura priva-
tistica. Si tratta, infatti, di contratti collet-
tivi nazionali di lavoro stipulati tra le or-
ganizzazioni nazionali delle aziende e dei
lavoratori. La radicale differenziazione dei
due rapporti, quello di pubblico impiego e
quello di impiego privato, e la conseguente
impossibilith di attribuire identici benefici
con un'unica norma ha dato luogo a dispo-
sizioni speciali riguardanti i titoli di prefe-
renza ed i benefici per gli ex combattenti
ed assimilati delle dette aziende. Cosi come
avvenne a suo tempo per la grande guerra,
anche per il secondo conflitto mondiale si
& provveduto rispettivamente con regio de-
creto-legge 8 luglio 1941, n. 868, e con i casi
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regolamentati nei contrattj collettivi per i
servizi riconosciuti ai sensi del decreto-legge
4 marzo 1948, n. 137.

Pertanto ¢ da ritenere che le parole « sono
applicabili » contengano un chiaro elemento
di ordine facoltativo che si pone non soltan-
to in rapporto alle possibilita finanziarie del-
I’ente pubblico o locale di accordare i detti
benefici, ma anche alla materiale possibilita
di applicare norme che concernono uno sta-
to giuridico difforme da quello al quale le
disposizioni sono destinate.

Le aziende municipalizzate ed in genere
gli enti pubblici destinati a svolgere attivita
esclusivamente o prevalentemente economi-
ca, in particolare gli istituti di credito di
diritto pubblico, per quanto riguarda i rap-
porti di impiego e di lavoro con i loro di-
pendenti, esplicano attivita sottratta dalle
sfere della loro discrezionalita autoritativa
e sono, quindi, tenuti all'osservanza della
disciplina propria dei rapporti di impiego e
di lavoro di carattere privatistico, specie
quando gli stessi abbiano costituito oggetto
d’apposita regolamentazione collettiva (Cass.
civ. sez. 2%, sent. n. 108 dell'11 gennaio 1967).
Trattasi di giurisprudenza consolidata.

\

Da ultimo & stato sollevato il dubbio se
le disposizioni della presente legge si appli-
chino agli ex combattenti delle terre reden-
te gid appartenenti alle Forze armate tede-
sche che abbiano conservato o riacquistato
la cittadinanza italiana.

La risposta non potrebbe essere che affer-
mativa, atteso il chiaro contesto della leg-
ge 2 aprile 1958, n. 364, che stabilisce la
estensione dei benefici, salvo alcune dovero-
se eccezioni specificamente contemplate.
Questo anche perché la dizione della legge
& generica e non par possa consentire esclu-
sioni che essa stessa o altre disposizioni spe-
ciali non abbiano previsto.

Avendo, cosi, ultimato I'esame del testo
pervenuto dalla Camera dei deputati, prima
di esprimere un giudizio complessivo, il res
latore deve confermare che in data 23 feb-
braio gli & pervenuto un testo unificato di
iniziativa governativa costituito da emenda-
menti a quello della Camera, in ordine al
quale si sono pronunciate ]la 4* Commissio-

ne Difesa e la Commissione Finanze e te-
soro del Senato.

E bene premettere che il testo predispo-
sto dal Governo non corrisponde a quello
originario concordato in sede dell’altro ra-
mo del Parlamento; ovviamente, ancor me-
no a quello approvato dalla Camera:

a) Tarticolo 1 & completamente modifi-
cato nella sostanza;

b) i beneficiari degli articoli dal 2 al 5
sono limitati alle categorie degli ex combat-
tenti, partigiani, mutilati ed invalidi di guer-
ra o per fatti di guerra;

¢) la promozione in soprannumero di
cui all’articolo 2 non si applica alle nomine
o promozioni a qualifiche superiori a quella
di ispettore generale, od equiparata o cor-
rispondente;

d) Vaumento di servizio ai fini della li-
quidazione della pensione & riproposto se-
condo il testo originario nella misura uni-
ca di cinque anni;

e) 'aumento periodico di stipendio, agli
effetti della liquidazione della pensione, di
cui all’articolo 5 & previsto soltanto per ser-
vizio prestato in reparti combattenti o in
prigionia, restando, cosi, escluso l'interna-
mento;

f) larticolo 6 viene soppresso.

I1 relatore osservo, bonariamente, in Com-
missione che, attesa la configurazione gene-
rale delle modifiche — soprattutto delle fal-
cidie —, taluno sarebbe tentato di pensare
che, a legge approvata, ai beneficiari non re-
stino che gli occhi per piangere. Ma prima
di trarre delle conclusioni definitive & dove-
roso un esame di queste nuove proposte.

Quanto all’articolo 1: previa eliminazione
del minimo dj valutazione portato dalla Ca-
mera a due anni, e previo rifiuto di rico-
noscere ugual trattamento agli internati,
il riconoscimento della maggiore anzianita
non lo si da pitt ai fini della sua retrodata-
zione «ma solo ai fini dell’ammissione ai
normali scrutini o agli esami per la promo-
zione alla qualifica superiore o per la at-
tribuzione della successiva classe di sti-
pendio ».
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Il relatore deve far rilevare il notevole
divario di questa nuova proposta che, fra
l'altro, non risolve il problema dello sposta-
mento dell’ordine dei ruoli, o almeno non lo
chiarisce del tutto e viene ad assumere sol-
tanto un significato preliminare alla dispo-
sizione del successivo articolo 2.

Quanto all’articolo 2, sembra utile la spe-
cificazione che il beneficio della promozione
in soprannumero ¢ riconosciuto non solo
agli idonei negli scrutini ma anche a quelli
tali risultati nei concorsi per esami. Peraltro
il limite del 10 per cento viene a riferirsi
al contingente organico della qualifica di
conferimento e non pilt anche a quella di
appartenenza, il che comporta un ulteriore
restrizione del beneficio. E stato aggiunto
all’articolo un comma col quale si escludo-
no dall’applicazione dei benefici suddetti le
nomine alle alte cariche: quelle superiori ad
ispettore generale, il che da un lato rispon-
derebbe alla necessita di tener fermo il prin-
cipio della massima qualificazione per i po-
sti di alta responsabilita, e dall’altro verreb-
be a neutralizzare le lagnanze dei dipendenti
che sono pervenuti al vertice della carriera
e che non avrebbero possibilita di ottenere
alcun beneficio dall’applicazione dell’arti-
colo 2,

L’articolo 4 riporta, agli effetti dell’esodo,
a cinque anni la valutazione dell’aumento
di servizio, come era previsto dall’origina-
rio testo unificato che venne poi modificato
in sede legislativa dalla I Commissione del-
la Camera. Tale modifica in aumento sareb-
be stata la risultante di un accordo inter-
venuto nel Comitato ristretto di ripetere le
stesse norme che regolarono a suo tempo
I'esodo volontario previsto dal decreto-legge
7 aprile 1948, n. 262 e dall’articolo 2 della
legge 12 luglio 1949, n. 386, in base alla qua-
le agli ex combattenti veniva concesso un
aumento di sette anni di anzianitd utile a
pensione. Infatti 'articolo 10 del decreto-
legge 7 aprile 1948, n. 262, sui ruoli transi-
tori e sull’esodo recita:

« I dipendenti civili di ruolo delle Ammi-
nistrazioni dello Stato, anche con ordina-
mento autonomo, possono, entro un anno
dalla data del presente decreto, qualunque
sia la loro anzianita di servizio, chiedere il
collocamento a riposo.

Al personale collocato a riposo ai sensi
del precedente comma & concesso un aumen-
to di cinque anni del servizio utile a pensio-
ne, sia ai fini del conseguimento dell’anzia-
nitd necessaria per conseguire il diritto a
pensione, sia aj fini della liquidazione delle
pensioni o delle indennitd per una sola
volta »,

A sua volta 'articolo 2 della legge 12 lu-
glio 1949, n. 386, che proroga il termine per
I'esodo stabilisce:

« L'aumento di cinque anni, previsto dal
secondo comma dell’articolo 10 del predetto
decreto ¢ elevato di due anni per coloro che
hanno la qualifica di combattente o parti-
giano combattente »,

D’altra parte & stato osservato che l’eso-
do volontario determina in realtd un’eco-
nomia, in virtt dell'ultimo capoverso del-
I'articolo 4 che diminuisce corrispondente-
mente i posti nella qualifica iniziale del ri-
spettivo ruolo organico; economia nella qua-
le ci sta anche quell’aumento di due anni in
pitt previsto agli effetti della liquidazione.

Restano ora tre questioni d’ordine gene-
rale da esaminare e che differenziano so-
stanzialmente il testo governativo da quello
della Camera:

Pesclusione dei benefici degli articoli 2,
3, 4 e 5 degli internati, fra i beneficiari di
cui agli anticoli 1 e 5;

I'eliminazione degli orfani e vedove di
guerra e vittime civili, a meno che queste
ultime non si intendano incluse nella dizio-
ne « o per fatto di guerra »;

la soppressione del beneficio a favore
dei dipendenti degli enti locali e degli altri
enti pubblici anche economici.

Sul primo punto e sul secondo & da rile-
vare che il parere della 6 Commissione del
Senato era chiaramente indirizzato a esten-
dere, piuttosto che a limitare i benefici. Nel
parere della Commissione di difesa, che &
favorevole al testo della Camera, sono mossi
questi principali rilievi:

in primo luogo che fra le categorie be-
neficiarie delle norme contenute nel disegno
di legge non & fatto esplicito riferimento ai
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profughi i quali pure meritano uguale trat-
tamento;

in secondo luogo che le agevolazioni di
cui a] testo in esame siano estese al piu
presto anche al personale delle Forze arma-
te avente diritto,

Dopo aver avuto notizia sommaria del
testo presentato in questa sede dal Governo,
la stessa Commissione, deprecando di non
esser stata interpellata al riguardo, ha
espresso parere nel senso di mantenere i
benefici previsti dal testo della Camera.

Tanto risulta dal sommario della seduta
de] 21 febbraio 1968,

I1 relatore al riguardo osserva che la re-
strizione appare da un lato ingiustificata e
dallaltro inutile.

Appare ingiustificata laddove si nega agli
internati, che non meno dei combattenti pri-
gionderi, anzi pitt duramente, sopportarono
le tribolazioni della guerra, il computo del
tempo trascorso nei campi dai quali non
tutti di loro, spesso ben pochi, hanno fatto
ritorno in condizioni indescrivibili.

Appare inutile laddove la presenza o I'as-
senza dji determinate categorie di beneficia-
ri, come gli orfani e le vedove di guerra e
le vittime civili, non altera il limite percen-
tuale posto a disposizione dei beneficiari sui
ruoli degli organici di rispettiva apparte-
nenza. Semmai i combattenti o i partigiani
o i mutilati e invalidi potrebbero chiedere di
restringere le categorie dei partecipanti a
cosi limitati benefici; ma dai lavori della
Camera (seduta del 28 settembre 1967) ri-
sulta che proprio per iniziativa dei deputati
aventi titolo per rappresentare larghi strati
delle associazioni combattentistiche venne
la proposta di estendere i benefici anche agli
orfani e vedove di guerra.

Sul terzo punto la estensione della legge
al personale ex combattente degli enti pub-
blici e locali & prevista dall’articolo 6 del
primo testo unificato concordato dal Comi-
tato ristretto della Camera dei deputati col
Governo.

Si tratta di una ragione di giustizia dimo-
strata non soltanto dai precedenti e dal te-
sto concordato, ma anche dal fatto che il
Governo ha accettato, sia pure come racco-

mandazione, un ordine del giorno di esten-
sione dei benefici al personale combattente
e assimilato delle aziende private. Sarebbe
un assurdo lasciare un vuoto nel settore dei
dipendenti degli enti pubblici e degli enti
locali, tanto pitt se si considera che ivi sono
compresi anche gli enti parastatali che han-
no statuti e trattamenti spesso vicini se non
conformi a quelli delle amministrazioni del-
lo Stato e delle aziende autonome.

Il beneficio &, ovviamente, d’ordine facol-
tativo, in quanto, come gia ho ricordato,
spetta agli organi responsabili degli enti
pubblici e degli enti locali di effettuare o
meno l'applicazione a seconda delle contin-
genze ¢ in relazione alla compatibilitd coi
rispettivi ordinamenti.

Peraltro il relatore non avrebbe aggiun-
to la specificazione concernente gli enti pub-
blici economici ed avrebbe preferito il testo
originario dell’articolo 6.

Sul testo pervenuto dalla Camera dei de-
putati € su quello governativo la Commis-
sione finanze e tesoro ha espresso il suo pa-
rere nella seduta del 22 febbraio 1968.

Eccone il testo:

« Il disegno di legge in oggetto statuisce al-
cune norme a favore dei dipendenti civili
dello Stato ex combaitenti € assimilati.

I vantaggi differenziali previsti sono:

1) la retrodatazione, agli effetti giuri-
dici e per il conferimento della successiva
classe di stipendio, ma senza diritto a com-
petenze arretrate, dell’anzianitd risultante
dalla valutazione di due anni o, se piu fa-
vorevole, del periodo trascorso in reparti
combattenti o in prigionia o in internamen-
to, anteriormente alla prima immissione in
ruolo;

2) la promozione in soprannumero me-
diante scrutini e nei limiti del 10 per cento
del contingente organico a favore degli ex-
combattenti, partigiani, mutilati e invalidi
di guerra, anche se non combattenti, vitti-
me civili di guerra, orfani e vedove di guer-
ra, con possibilita di riutilizzo di detti posti
in soprannumero fino all’esaurimento del
personale beneficiario nel caso di vacanza
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conseguente alla cessazione dal servizio o
ad avanzamento dei titoli;

3) la possibilita di partecipare a specia-
le concorso per titoli ed esame da riservarsi
al 40 per cento dei posti disponibili per i
vari tipi di scuola da parte dei professori
di ruolo — in possesso dei prescritti re-
quisiti — che siano stati compresi nelle gra-
duatorie di merito di concorso a presidi o
che abbiano avuto incarico di presidenza
per almeno due anni con gqualifica non su-
periore a valente;

4) la possibilita di partecipazione a con-
corsi a titoli ed esame-colloquio — da ri-
servarsi agli insegnanti in ruolo ex combat-
tenti — e con particolari requisiti a posti
per direttore didattico nei limiti del 15 per
cento dei posti disponibili;

5) la possibilita per gli ex combattenti
eccetera di chiedere il collocamento a ripo-
so — entro il limite del 10 per cento della
consistenza complessiva del ruolo organico
di appartenenza — con la concessione di
un aumento di servizio dai sette ai dieci
anni ai fini della liquidazione della pen-
sione;

6) la concessione di un aumento perio-
dico di stipendio, ai fini della liquidazione
della pensione, per ogni anno di servizio
militare prestato in zona di guerra, in pri-
gionia o in internamento al personale che
non si sia avvalso dei vantaggi stabiliti al
precedente n. 5).

Infine il disegno di legge statuisce l'esten-
sione delle norme precedenti al personale
dipendente dagli enti locali e dalle loro
aziende, e dagli enti pubblici compresi gli
enti pubblici economici,

Il Governo ha presentato alla 1* Commis-
sione un insieme di emendamenti costituen-
ti un nuovo testo che si differenzia dal pri-
mo sia perché dai vantaggi sono escluse le
categorie delle vittime civili di guerra, de-
gli orfani e delle vedove di guerra sia per
qualche altra restrizione di carattere quan-
titativo quanto a benefici.

In ordine al merito del disegno di legge e
del testo emendato, la 5* Commissione mi-
tiene essere il merito stesso compito di esa-

me da parte della 1* Commissione, presso
la quale esprime l'auspicio che nella quali-
fica di personale equiparato agli ex combat-
tenti si intendano compresi i perseguitati
politici e razziali.

Ai fini della valutazione degli aspetti fi-
nanziari del provvedimento, la 5° Commis-
sione osserva che si ¢ in presenza di una
obiettiva diflicolta per la determinazione
dell’onere relativo alla sua applicazione.

Cio ¢ stato ribadito anche dal rappresen-
tante del Governo di cui condivide 1’opinio-
ne, compresa quella positiva quanto alla
copertura quale emerge dall’articolazione
del disegno di legge e che & concettualmente
assicurata.

Si deve pure osservare che, nei confronti
di questa (cioé della copertura), sono sullo
stesso piano qualitativo il disegno di legge
nel testo pervenuto dalla Camera dei depu-
tati e l'insieme degli emendamenti formanti
il testo governativo.

E da riferire che da parte di alcuni com-
ponenti della Commissione sono state affac-
ciate obiezioni e dissenso sul merito del
provvedimento e perplessita sulla copertura
della spesa per quanto si riferisce agli arti-
coli 4 e 5.

Riassuntivamente la Commissione espri-
me parere favorevole per l'ulteriore corso
del provvedimento.

DE Luca Angelo, estensore ».

In conclusione, attesoche le due Commis-
sioni competenti (quella della Camera a suo
tempo e quella del Senato col parere che
ho letto) non hanno sollevato questioni in
ordine alla copertura ai sensi dell’articolo
81 della Costituzione, al relatore rimane sol-
tanto dj esprimere il suo parere riassuntivo
su ambedue i testi: quello della Camera e
gli emendamenti del Governo.

Questo avviso pero deve tener conto della
imminenza dei termini di scadenza del man-
dato parlamentare, talmente prossimi che il
problema viene a spostarsi in un’altra di-
rezione, Se, infatti, 1'altro ramo del Parla-
mento non fosse pilt in grado di recepire il
provvedimento emendato per approvare le
modifiche od aggiunte o le soppressioni che
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ad esso venissero apportate, la domanda che
ci si deve porre & un’altra ed e precisamente
questa:

dobbiamo o non dobbiamo deliberare
favorevolmente in ordine ai benefici al per-
sonale combattente e assimilato?

Su questo punto la risposta del relatore
& affermativa.

A questo proposito, il relatore deve dire,
in ottemperanza al mandato ricevuto, che
la 1* Commissione del Senato si & pronun-
ciata a larghissima maggioranza in favore
del testo della Camera.

Subordinatamente all’eventualita che wvi
sia ancora tempo sufficiente per il rinvio
utile alla Camera dei deputati, il relatore
esprime il seguente avviso personale:

1) sotto il profilo giuridico potevano
essere di particolare interesse modifiche che
eliminassero il pericolo di inconvenienti e
discriminazioni determinato dall’eventuale
turbamento dell’ordine dei ruoli, dalla esclu-
sione del personale che ha operato in re
parti combattenti o & stato ristretto in prr-
gionia o internamento successivamente alla
immissione in ruolo (art. 1) e infine dal
fenomeno dei posti in soprannumero (art. 2)

Poiché questi tre punti non sono risolti
dal progetto governativo meglio di quanto
non lo siano col testo pervenuto dalla Ca-
mera (se si eccettua la retrodatazione nella
qualifica) la situazione di fondo non muta
gran che;

2) resterebbero gli emendamenti all’ar-
ticolo 2 estensivi del beneficio anche al per-
sonale idoneo agli esami (primo comma) €
soppressivi del beneficio per le qualifiche
massime (comma aggiunto) su cui il rela-
tore puo anche concordare, mentre non con-
corda con la riduzione dei benefici rispetti-
vamente di due e di sette anni di cui agli
articoli 1 e 4 e con la esclusione di deter-
minate categorie di beneficiari che oltretut-
to lascia il tempo che trova.

In particolare non & d’accordo con la to-
tale soppressione dell’articolo 6, portante
estensione dei benefic; al personale degli
enti pubblici e locali gia prevista nell’origi-
nario testo concordato col Governo e sul

-

guale testo il relatore ha gia espresso la sua
preferenza.

Nel formulare questo suo parere, in at-
tesa delle dichiarazion: del Governo su1 que-
siti posti e sul testo emendato, 1l relatore
desidera anche esprimere il voto e la spe-
ranza che tutta la materia subisca un’orga-
nica regolamentazione nel corso della pros-
sima legislatura anche al fine di eliminare
le eventuali disparita, che nella molteplice
e complessa varieta dei casi, si fossero
deprecabilmente verificate. (Applaus: dal
centro).

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

PoET ed altri. — « Nuove norme in mate-
ria di concorsi notarili » (2183-B) (Approvalo
dalla 2* Commussione permanente del Sena-
to e modificato dalla 4° Commissione per-
manente della Camera der deputati).

Deputati D1 GIANNANTONIO; GAGLIARDI ed
altri. — « Modificazioni all’articolo 1 del de-
creto-legge 2 febbraio 1939, n. 302, riguar-
dante la costruzione, ['acquisto, I'ampla-
mento e le modifiche dei campi sportivi e
dei loro impianti ed accessori » (2834).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di

legge:

dal Muistro del commercio con l'estero:

« Riordinamento delle Camere di commer-
cio italiane all’estero » (2835);

« Contributo statale nelle spese di funzio-
namento dell’Istituto nazionale per il com-
mercio estero » (2836).
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni da legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 5¢ Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

Deputati FERRARTS ed altri. — « Norme per
la sistemazione in ruolo di operai addetti al-
la custodia dei camali Cavour » (2779), previo
parere della 1* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

Depulati Cassiant ed altri. — « Provvi-
denze a favore dell’'Unione nazionale per la
lotta contro l'analfabetismo » (2780), previo
parere della 5* Commissione;

alla 8¢ Comwussione permanente (Agri-
coliura e foreste):

Deputati PrEARO ed altri. — « Modifiche ed
integrazioni al decreto del Presidente della
Repubblica 12 febbraio 1965, n. 162, concer-
nente la repressione delle frodi nella prepa-
razione e nel commercio dei mosti, vini e
aceti » (2771), previ pareri della 22, della 9°
e della 11* Commissione;

alla 11¢ Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

« Aumento del contributo annuo in favo-
re del Centro internazionale radio medico
(CIRM) » (2819), previ pareri della 5° e del-
la 7* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente '

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

i

U Annunzio di

Ropa ed altri. — « Modifica della gradua-
zione dei privilegi a favore dei crediti di
lavoro subordinato e per contributi previ-
denziali » (2734), previo parere della 10* Com-
missione permanente.

deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede referente

PRESIDENTE. Comunicoche, su
richiesta unanime dei componenti la 5* Com-
missione permanente (Finanze e tesoro), €
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: « Inte-
grazione del Fondo di rotazione per inizia-
tive economiche a Trieste e Gorizia di cui
alla legge 18 ottobre 1955, n. 908 » (2730),
gia deferito a detta Commissione in sede re-
ferente.

Comunico altresi che, su richiesta unani-
me dei componenti la 6° Commissione per-
manente (Istruzione pubblica e belle arti), ¢
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: GEN-
co. — « Norme per conseguire 1’abilitazione
all'insegnamento di materie tecniche e pro-
fessionali nella scuola dell’ordine medio tec-
nico, statale, parificata e legalmente ricono-
sciuta, per il laureato in ingegneria abilita-
to all’esercizio della professione di ingegne-
re » (1580), gia deferito a detta Commissio-
ne in sede referente.

Comunico infine che, su richiesta unanime
dei componenti la 8 Commissione perma-
nente (Agricoltura e foreste), & stato deferito
in sede deliberante alla Commissione stessa
il disegno di legge: ANGELILLI ed altri. —
« Integrazione della legge 14 luglio 1965, nu-
mero 901, per la sistemazione del personale
dell’Associazione interprovinciale cooperati-
ve dell’Ente Maremma (AICEM) » (1494), gia
deferito a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE.
nome della 32

Comunico che, a
Commissione permanente
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(Affari esteri), sono state presentate le se-
guenti relazioni:

dal senatore CescHI sul disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dello Scambio di
Note tra I'Ttalia e la Norvegia per le esen-
zioni fiscali a favore di Istituzion: culturali,
effettuato ad Oslo il 29 aprile 1966 » (2598);

dal senatore PIasentI sul disegno di leg-
ge: « Approvazione ed esecuzione dell’Accor-
do tra I'Ttalia e la Cecoslovacchia sul rego-
lamento delle questioni finanziarie e patri-
moniali 1n sospeso tra i due Paesi, con Scam-
bt di Note, concluso a Praga il 27 luglio
1966 » (2722).

Ripresa della discussione
del disegno di legge n. 2573

PRESIDENTE. Dichiaro apenta
la discussione generale sul disegno di legge
n. 2573. Il prumo ascritto a parlare ¢ il se-
natore Petrone. Ne ha facolta.

PETRON E. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevol colleghi, ognuno
avra potuto constatare che il disegno da leg-
ge oggi al nostro esame & stato stampato
senza la relazione pronunciata oggi dal se-
natore Ajroldi...

PRESIDENTE. Senatore Petrone,
¢ stata richiesta la procedura urgentissima...

PETRON E. Signor Presidente, non
si tratta soltanto della procedura urgentis-
sima. Ho richiamato l'attenzione del Senato
su questo particolare non per fare una or-
tica, dato che non & certo colpa del senatore
Ajroldi, ma per il fatto molto semplice che
egli oggi ci ha letto una relazione che gia
aveva letto in sede di Commissione; e la
mancanza della sua stampa nasconde dietro
di sé tutta una vicenda che il Senato deve
conoscere. Ecco perché io richiamo qui, in
maniera particolare, la circostanza della
mancata stampa della relazione gia pronun-
ciata in Commissione dal senatore Ajroldi.

La realtad & che noi ci silamo trovati in
sede di 1* Commissione di fronte ad una
strana ed incomprensibile posizione del Go-
verno, che & venuta fuori all'ultima ora. Ci

siamo trovati di fronte ad una proposta di
legge che il Governo, prima di presentarla
alla Commissione competente, alla 1*° Com-
mussione, aveva distribuito alle associazioni
combattentistiche e por alla Commissione fi-
nanze e tesoro per il parere. E si discusse
se l'esame doveva essere portato sul testo
cosl come pervenutoc: dalla Camera o sul
testo governativo. Per la verita, la 12 Com-
missione, all'unanimita (ad eccezione di un
solo senatore, 1l collega Jodice, che, a
titolo personale, dato che gli altri com-
ponent1 del suo Gruppo non erano pre-
senti in quel momento, assunse posizione
filo-governativa, sostenendo la tesi della ne-
cessita dell’esame del disegno di legge pre-
sentato dal Governo) ritenne che quel testo
presentato all’'ultima ora dal Governo non
rappresentava che una serie di emendamenti
al testo proposto dalla Camera. Presa que-
sta decisione, la Commissione all'unanimita
era d’accordo nel chiedere non la procedura
d'urgenza o l'urgentissima, ma 1l passaggio
in sede deliberante. Il che avrebbe voluto
dire, in definitiva, che, a quest’'ora il testo
di legge cosl come pervenuto dalla Camera,
sarebbe gia stato approvato.

I1 passaggio in sede deliberante, pero, non
ha potuto aver luogo per una sola, semplice
ed elementare ragione.

BATTAGLTIA . Per chié& mancato?

PETRONE. Lo sto dicendo. Non ¢
passato in sede deliberante per una sola,
semplice ed elementare ragione: perche il
Governo si € opposto. Ecco tutto! Cioe, il
Governo, per sua autonoma decisione, con-
tro la volonta unanime della Commissione
(i1 Regolamento da la facolta al Governo
di impedire il passaggio in sede deliberan-
te), si & opposto. Conseguenza di questa op-
posizione & che il disegno di legge non &
ancora stato approvato ed & venuto all’esa-
me oggi qui in Aula con procedura urgen-
tissima. Anzi, voglio richiamare alla memo-
ria del collega Battaglia, che cortesemente
ha voluto ricordarmi questo episodio temen-
do che me ne fossi dimenticato — e non
me ne sono certo dimenticato — che di fron-
te al chiaro diniego del Governo (e il Go-



serato della Repubbliica

— 45564 —

IV Legislatura

795* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

4 Marzo 1968

verno non & che disse soltanto di mo, ma
motivd il suo rifiuto facendo presente di es-
sere nettamente e decisamente contrario al
disegno di legge) fui proprio io, come ricor
dera il senatore Battaglia, a dire che era
inutile continuare a perdere del tempo a di-
scutere in sede di Commissione, e quindi
proposi di andare direttamente in Aula. Que-
sta proposta fu accolta, per cui oggi siamo
arrivati a discutere in Aula con una ceria
celerita,

Pertanto, chiariamo bene questa posizio-
ne, perché sarebbe troppo comodo nascon-
dersi oggi dietro il fatto che siamo agli ul-
timi giorni della legislatura e che il Gover-
no ha altre cose da fare. E di questo argo-
mento poi ci occuperemo per vedere qual &
la effettiva volonta dei vari Gruppi di que-
sta Assemblea.

Siamo quindi costretti a discutere in Aula
il disegno di legge, e naturalmente dobbia-
mo subito fare una dichiarazione: ci sembra
strano che il Governo venga qui ad assume-
re una posizione nettamente contraria, men-
tre alla Camera ¢ stato perfettamente favo-
revole all’approvazione del disegno di legge
nel testo che abbiamo all’esame.

Io, a questo punto, vorrei fare una ulterio-
re considerazione di ordine generale, rivolta
soprattutto ai colleghi dei Gruppi della mag:
gioranza governativa. Non & la prima volta
che al Senato il Governo diventa rigido e in-
transigente, mentre alla Camera si mostra
pit duttile e acquiescente. Vi sono molti pre-
cedenti e ne vorrei ricordare soprattutto
uno: quando si discusse l'ultima legge di
amnistia, noi presentammo una serie di
emendamenti e ci battemmo soprattutto su
quello che riguardava la chiara estensione
dei benefici dell’amnistia in favore dei par-
tigiani, Combattemmo qui un battaglia stre-
nua ma trovammo un reciso rifiuto del Go-
verno e 'emendamento non passo.

Alla Camera, lo stesso emendamento tro-
vd d’accordo il Governo tanto che il prov-
vedimento dovette tornare a noi per essere
definitivamente approvato.

Io non ne faccio una questione di man-
canza di rispetto al Senato, perche il Senato
sa farsi rispettare da sé; pero vorrei dire ai
colleghi della maggioranza: non vorrei che

il Governo pensi di trovare al Senato Gruppi
piu acquiescenti o conservatori, disposti ad
assecondare le mire governative e meno bat-
taglieri che alla Camera dei deputati. (Inter-
ruzione del muustro Bertinelli). Come sena-
tore della Repubblica io rivendico a questo
ramo del Parlamento il diritto di una auto-
nomia di giudizio e di indipendenza anche
rispetto all’altro ramo del Parlamento: noi
abbiamo un sistema bicamerale per cui cid
che ha fatto la Camera potrebbe non essere
condiviso da noi. Ma oggi la questione non
¢ questa, penche anzi il Senato della Repub-
blica ¢ favorevole al testo approvato dalla
Camera, mentre il Governo, che alla Came-
ra si era dichiarato favorevole, al Senato si
dichiara contrario, cambia atteggiamento e
questo € uno spettacolo mortificante e delu-
dente anche per il buon funzionamento de-
gli istituti democratici del nostro Paese.

E a questo punto vorrei rivolgermi al col-
lega Ajroldi, il quale ha svolto una prege-
vole relazione e ha messo in evidenza i pro
e i contro del provvedimenio esprimendo
su di esso, ad un certo punto, alcune riser-
se. Egli ha detto che I'opposizione pit1 recisa
viene sollevata circa l'inopportunita del prov-
vedimento nel momento in cui ¢i si accinge
ad effettuare la riforma della Pubblica am-
ministrazione. Poi fa altre riserve: dice che
attraverso questo provvedimento la pirami-
de dello Stato si trasforma a testa di fungo,
con un grosso ombrello e un esile stelo. E,
dopo aver fatto queste riserve, egli arriva
a una conclusione sulla quale io voglio aver
chiare le idee, perche qui le parole devono
avere un significato preciso, non possono
essere dettate gilt a caso: esse hanno un
valore in quanto poi siano seguite dai fatti.

Ebbene, il collega Ajroldi, nella sua rela-
zione, dopo aver espresso tutte le sue riser-
ve e dopo aver messo giustamente in evi-
denza che il testo presentato dal Gowverno
(chiamiamolo emendamento) non risolvereb-
be quegli inconvenienti che egli ha lamen-
tato (anzi in questo sarebbe del tutto inu-
tile), si & posto un quesito che ha ripropo-
sto questa sera. Egli ha detto: dobbiamo o
non dobbiamo deliberare favorevolmente in
ordine ai benefici al personale ex combat-
tente e assimilato?
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Senatore Ajroldi, lei ha risposto: in linea
di massima, si. Gia quella « linea di massi-
ma » mi preoccupa, percheé la linea di mas-
sima indica ulteriori seguiti, Ma poi, che
senso ha dire: dobbiamo deliberare? Perche
noi possiamo deliberare in varie maniere:
approvando ¢ modificando la legge cosi co-
me € pervenuta.

Anche dire «deliberare favorevolmente »
non significa niente, perché deliberare favo-
revolmente pud significare anche che dob-
biamo deliberare a favore delle categorie
degli ex combattenti ed assimilati con le
opportune modifiche.

Ora, noi comunisti, di fronte a questa
legge ...

AJROLDTI,
strizioni mentali,

relatore. Non ci sono re-

PETRONE. Neprendo atto. Io vo-
levo questo chiarimento,

!

l

PREZIOSTI. Lha detto anche in
Commissione che era favorevole.

PETRONE. Secondo me il proble-
ma oggi, proprio perché siamo a pochi gior-
ni dalla scadenza della legislatura, non si
pone pilt nei termini se dobbiamo delibera-
re o non deliberare: i termini devono esse-
re pitt espliciti. Si tratta di vedere se dob-
biamo approvare il disegno di legge nel te-
sto integrale pervenutcci dalla Camera (il
che significa farlo diventare legge) o se, vi-
ceversa, dobbiamo apportiare delle modifi-
che, non dico quelle peggiorative del Go-
verno, ma anche qualche eventuale modifi-
ca migliorativa: e questo significa, di fatto,
affossare 1! disegno di legge, perché non sa-
rebbe materialmente possibile, nel marasma
che si & creato anche nell’altro ramo del
Parlamento e data la brevita del tempo, che
il disegno di legge possa diventare legge pri-
ma della scadenza di questa legislatura.

Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue PE TR O N E ). Il termine del
problema & qui (e lo diciamo noi questo,
signor Ministro): che sulla approvazione del
disegno di legge abbiamo molte riserve. Noi
comprendiamo perfettamente che cosi co-
me & formulato, con tutte le sue lacune e le
sue contraddizioni, di fatto si creeranno
molte imperfezioni e¢ molte ingiustizie nel-
I'ambito stesso delle categorie interessate.
Basterebbe pensare — e bene ha fatto 1l
relatore a dirlo — a tutte ile categorie che
sono state escluse da questi benefici, baste-
rebbe pensare alle numerose richieste, cen-
tinaia e centinaia, di categorie che merite-
rebbero di essere prese in considerazione.
Certo non mi soffermerd su ognuna di loro
per giustificare il fondamento e la giustezza
delle loro richieste, perd voglio almeno indi-
carne qualcuna, E stato escluso, per esempio,
tutto il personale delle Forze armate, per

il solo fatto che il disegno di legge s’intitcla
a favore dei dipendenti civili, ex combatten-
ti ed assimilati. I1 Governo ha accettato un
ordine del giorno in sede di Camera dei
deputati, con il quale si impegna ad esten-
dere questi provvedimenti in favore delle
Forze di polizia. Di qui una certa distinzio-
ne tra Forze di polizia, che sono ugualmente
Forze armate . ..

PREZIOSI. Scusi, main che modo
il Governo si impegna se ci porta il testo
peggiorativo?

PETRON E. A parole s'impegna. A
parte cid, noi parliamo sempre del testo
della Camera.

Per le restanti Forze armarte non c’'¢ nien-
te, neppure un ordine del giorno. E non c'¢
neanche un accenno ai perseguitati politici,



Senato della Repubblica

— 45566 —

IV Legislatura

795* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 Marzo 1968

che pure sono da considerarsi benemeriti
cittadini, non fosse altro perché hanno dato
un enorme contributo per la creazione di
questa Repubblica italiana della quale ¢
espressione il Governo e i1l Parlamento re-
pubblicano.

PREZIOSI. Dovrebbe essere!

PETRONE. Noncenulla in favore
dei profughi; io ho qui qualche lettera, tra
le migliaia che mi sono arrivate. Si dice,
da parte, per esempio, der profughi della
Tunisia: « Considerato che profughi o rim-
jpatriati non s1 nasce ma si diventa a causa
di calamita storico-politiche e che in virtu
di queste calamitd uno & costretto a rag-
giungere il suolo della madre Patria privo
di ogni suo bene, e considerato anche che la
maggior pante dei profugh: rimpatriati han-
no subito per alcuni anm l'internamento in
campo di concentramento o sono stat) sotto-
posti a lavoro coatto, pensiamo di non esage-
rare se diciamo che anche 1 profughi rimpa-
triati hanno diritto a benefici che la legge
prevede in favore degli ex combattenti ed as-
similati, », Sono quindi esclusi anche i profu-
ghi rimpatriati che sono tal: proprio a causa
di eventi bellici. Dall’Algeria gli italian1 sono
stati rimpatriati dopo quello che & successo
in quelle zone; oggi abbiamo der mmpatriati
dalla zona d’Israele e da quella dei Paesi
arabi; tutta gente che rientra in Italia per
effetto di eventi bellici ... (Interruzione del
ministro Bertinelli). Se sono ex profughi e
rientrano in certi settori dell’Amministrazio-
ne dello Stato, evidentemente hanno dintto
anche loro ad avere certi benefici.

Per quanto riguarda 1 dipendenti ex com-
battenti a riposo, volete vedere un’ingiusti-
zia di questa legge? Mi pare che la legge
abbia effetto dal 1° maggio 1967; a chi & col-
locato a riposo dopo il 1° maggio 1967 si ri-
conoscono, ai fini pensionabili, sette anni ai
fini della liquidazione della pensione. Ad un
cittadino che & stato combattente ugualmen-
te, in servizio fino al 30 aprile, vogliamo o
no ugualmente riconoscere questi sette an-
ni e non creare queste sperequazioni? Vi e
una serie di altre categorie dimenticate, ma
ne voglio soprattutto ricordare una che ¢

assurdo non dico escludere, perché perso-
nalmente non la intendo esclusa, ma rite-
nerla esclusa da questo provvedimento. Mi
riferisco ai mutilati ed invalidi per servizio.
Noi abbiamo una legislazione, la legge del
15 luglio 1960 e la legge dell’aprile del 1958,
che stabiliscono in mamera chiara che gh
invalidi e i mutilati per servizio a tutti gli
effetti sono equiparati agl invalidi di guer-
ra. La costante giurisprudenza del Consigho
di Stato ribadisce che debbono intendersi
estesy tutti i benefici per gli ex combattenti
agli invalidi e mutilati per servizio.

Qui, delle due 'una: o noi diciamo — e
resta agli atti del Parlamento come inter-
pretazione autentica — che, poiché esisto-
no leggi che equiparano a tutt1 gh effett: gli
invalidi e mutilati per servizio ai mutilati
e invalidi di guerra, i primi debbono inten-
dersi gia inclusi in questo provvedimento,
ed allora nessuna questione; o il Governo ri-
tiene che essi siano da considerarsi esclusi
ed allora diciamo qui fortemente che si
tratta di una palese ed evidente ingiustizia.
Non si ¢ mai fatta questa distinzione nel
passato, anzi s1 sono promulgate delle leggi
apposite per equiparare i mutilati e invalidi
per servizio; dopo di che noi veniamo con
una legge successiva a restringerne il cam-
po ¢ ad escluderli.

La legge del 1958 cosi concludeva: la pa-
rificazione non ha effetto per quanto con-
cerne il trattamento di pensione. Quindi sol-
tanto a questo fine la parificazione era esclu-
sa, mentre era da ritenersi ope legis operan-
te a tutti gli altri effetti

Sentiremo il Governo che cosa ¢t dira.
Se ci dira che sono da riteners: inclusi, me-
glio per tutti: avremo elimanata una delle
tante categoria che sono vittime di ingiu-
stizia attraverso questo limitato provvedi-
mento.

Naturalmente le nostre osservazioni non
si limitano soltanto a questo elenco intermi-
nabile di persone escluse che invece doveva-
no essere incluse. No1 avremmo dovuto fare
non soltanto osservaziomi, ma proposte di
emendamenti mighorativi per rendere piu
organica ed operante la presente legge sia
all'articolo 2 che all’articolo 3 ed anche al-
l'articolo 4,
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L’articolo 2 stabilisce il principio che nel-
Vambito del 10 per cento possono essere pro-
mossi in soprannumero i dipendenti statali
ex combattenti ed altri. Fra le tante lettere
che mi sono pervenute ne ho qui una sotto-
mano che dice: « Bisogna intervenire affin-
che tale drastica contrazione venga cancella-
ta, per non operare o creare delle pericolose
discriminazioni, perché non & né costituzio-
nale, né umano, neé politico premiare il sacri-
ficio di dieci ed umiliarne 90 ». La legge in-
fatti questo fa. Quando s1 dice: per quanto
riguarda coloro che debbono essere promos-
si a scrutinio in soprannumero, noi h pro-
muoviamo si, ma limitiamo la promozione al
dieci per cento, cio significa che tale limita-
zione, mentre favorisce un dieci per cento,
lascia deluso l'altro 90 per cento. Non dob-
biamo percio parlare di benefici dati a tutti
i combattenti, ma ad una parte di essi.

Io mi sono posto una domanda. Poiché la
legge purtroppo deve rimanere quella che ¢,
perche mnon la possiamo modificare, stabili-
to il principio del 10 per cento, con quale
criterio si procedera poi alla promozione?
Qui noj abbiamo due articoli, l'articolo 2
che riguarda la promozione e l'articolo 4 che
riguarda la pensione anticipata, il colloca-
mento in pensione. All'anticolo 4 si dice che
essa sara attribuita — anche qui si parla del
10 per cento — in base all’ordine di presen-
tazione della domanda ed in ogni caso ri-
spettando 1’anzianita di servizio utile per la
pensione. C’¢ da rispettare quindi questo
criterio dell’anzianita di servizio. Quando an-
diamo alla promozione invece noi leggiamo
che essa & miservata ar combattenti che ri-
sultino idonei negh scrutini per il consegui-
mento a ruolo chiuso della qualifica. Im-
maginiamo che gli idonei siano venti e che
i promuovibili per il 10 per cento siano cin-
que; siccome dobbiamo scegliere fra gli ido-
nei chi dei venti sara promosso?

BERTINELLI, Ministro senza por-
tafoglio. I pit1 anziani.

PETRON E . Lodite voi; perd onore-
vole Ministro, lo dovete dire apertamente
e farlo scrivere a verbale. E non bastera
questa dichiarazione, ma dobbiamo aggiun-

gere ancora qualche altra cosetta per render-
la pilt completa e piu intelligibile. Qui la
legge non dice niente. Io mi auguro che sia
cosl per i pitl anziani, cio¢ in base ad un
ordine di anzianitad. La legge doveva dirlo
ma non lo dice. Ma quest’ordine di anzianita
come lo stabiliamo? L'ordine di anzianita di
servizio, onorevole Ministro, &€ dato da tre
fattori: 1) anzianita di servizio, ammettiamo
per un concorso del 1940-42; 2) anzianita del-
la qualifica; 3) metodi comparati o giudizi
comparati. E pud avvenire che nello stesso
grado, nella stessa qualifica cj siano due per-
sone che nel momento in cui vanno in quel-
la determinata qualifica hanno una gradua-
toria, diciamo cosi di primo e secondo; poi
passati alcuni anni il primo riceve la quali-
fica di distinto o mediocre, il secondo riceve
ottimo e scavalca in graduatoria, per questo
sistema di valutazione comparata, il primo;
il principio ¢ giusto perche non & detto che
chi arriva in una qualifica nella veste di pit
anziano debba poi per forza esser preferito
ad altro che & meno anziano. Ci vuole anche
un giudizio di qualita, di rendimento. Puo
darsi che il primo non faccia niente in quat-
tro, cinque anni di servizio e che il secondo
invece sia diligente, capace, produttivo nel-
l'interesse generale del servizio e quindi &
giusto premiare chi pitt rende; perd questi
criteri a quando li fissiamo? Se nella legge si
dicesse che nel momento in cuj essa entra in
vigore si prende la graduatoria come ¢, in
base all’anzianita di servizio, all’anzianita di
qualifica e in base anche alla valutazione
comparativa degli ultimi tre anni, noi avrem-
mo un elemento oggettivo riferibile ad un
tempo non sospetto: Panzianita gia determi-
nata all’atto della emanazione della legge. Se
invece si terra conto della qualifica quale si
andra ad esprimere all’atto della promozio-
ne, tutto puo diventare arbitrario, Capira,
onorevole Ministro, chi saranno i promossi.
Se per esempio c’¢ nella Pubblica ammini-
strazione un militante del Partito comunista
che dovrebbe essere, per effetto di ottima
qualifica precedente, preferito ad altri che
non sono comunisti ed essere promosso ad
un alto grado, le assicuro che per effetto del-
la qualifica successiva, il comunista sara sca-
valcato e gli altri saranno promossi. Del re-
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sto mon & una novita: quella delle promo-
zioni a scavalco, nel nostro Paese, rappresen-
ta una delle pagine piti indecorose della Pub-
blica amministrazione.

BERTINELLI, Ministro senza porta-
foglio. Lei fa delle affermazioni molto gravi.
Sarebbe come dire che non c’¢ nessun fun-
zionario comunista, il che & assurdo. (Com-
menti dall’estrema sinmistra).

PETRONE. Non mifaccia dire cose
che non ho detto.

DI PAOLANTONTIO. Sarebbe gra-
vissimo se non ci fossero. Per fortuna cu
SONO.

PETRONE. Siccome lei & una perso-
na per bene, e in cuor suo mi da ragione, le
faccio una domanda. Per darci tranquillit...

BERTINELLTI, Ministro senza por-
tafoglio. Tengo la bocca chiusa.

PETRONE. No ler deve parlare, ma
deve parlare nel senso di garantirci, facen-
dolo scrivere negli atti del Parlamento, che
le promozioni del 10 per cento avverranno in
base a questi criteri oggettivi gia acquisiti,
non in base a criteri futuri. Questo voglia-
mo; non vogliamo la luna, vogliamo soltan-
to un gesto di riparazione.

Detto questo — e lo dico soltanto cosi,
senza proporre emendament: perché non &
il caso nella situazione in cui ci troviamo —
vorrej fare un altro rilievo all’articolo 2. La
prego di ascoltarmi perche sj tratta di un at-
to di giustizia.

BERTINELLTI, Ministro senza por-
tafoglio. Mi sono messo qui vicino apposta.

PETRONE . Nel capoverso & previ-
sta l'ipotesi, sempre in relazione al 10 per
cento da promuovere, di coloro per i quali &
necessario un esame di idoneita: direttore
di sezione, primo segretario e 1° archivista.
Sembrerebbe sufficiente, ma non lo &, per-
ché ci sono altre categorie speciali per le
quali sono previsti gli esami, come per esem-

pio per i cancellieri. C'¢ una legge, che io
ho anche segnato e che ora non trovo, per
cui i cancellieri sono equiparati ai vice diret-
tori di sezione. Io non so se per i vice-diret-
tori ¢ previsto l'esame di idoneita, certo es-
so esiste per i cancellieri.

PINNA . E la legge del 23 ottobre
1960. "

PETRON E. Siccome questa categoria
non rientra tra coloro che possono essere
dichiarati idonei a scrutinio, non essendo
qui richiamata, no1 dobbiamo ritenere che
il capoverso si estenda analogicamente per
tutti coloro per i quali € previsto 'esame di
idoneita, il che sarebbe logico, o dobbiamo
ritenere, come dicono 1 cancellier1 (voglio
usare la Joro parola cortese, se usassi una
espressione mia sarebbe pitl pesante), che
per pura dimenticanza si ¢ omesso di indi-
care questa categoria che verrebbe cosi
esclusa dal beneficio? A proposito dei cancel-
lieri, ho trovato la legge, che ¢ la legge del
23 ottobre 1960, n. 1191, Almeno da parte
del Governo, si potrebbe fare una dichiara-
zione nel senso che, anche se non elencati
tassativamente, tutti coloro per i1 quali e
previsto un esame di idonejta rientrano mel
capoverso della prima parte dell’articolo 2;
se non si dichiara ci0 la legge resta monca
e l'interprete poi dira che, trattandosi di leg-
ge speciale, non la si pud estendere al di la
di cio che ha voluto il legislatore, €, siccome
sono state elencate determinate persone e
determinate funzioni, quelle non elencate
tassativamente s'intenderanno certamente
non incluse. E un atto di riparazione su cui
dobbiamo portare la nostra attenzione.

Detto ¢id, per quanto riguarda il merito
del disegno di legge, che cosa dovrei dire?

Onorevole Ministro, per quanto riguarda
le categornie escluse, per esempio, lei alla Ca-
mera ha accettato un ordine del giomo per
raccomandazione. Voglio anche qui far no-
tare una differenza: 'ordine del giorno per
estensione in favore delle forze di polizia
viene accettato incondizionatamente; invece,
allorche si & proposto con un ordine del gior-
no di estendere questi benefici ai dipendenti
delle aziende private, con onere a carico dello
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Stato, allora il Governo ha detto di accettar-
lo per raccomandazicne, Ma si tratta di rac-
comandazioni delle quali, francamente, pos-
siamo fare a meno, perche sappiamo il va-
lore che hanno. Infatti, se non hanno valore
le leggi, figuriamoci quale valore possono
avere le raccomandazioni, quando si tratta
di oneri a carico dello Stato e di uno Stato
che, come & noto, lesina sempre allorche si
tratta di dane qualcosa ai lavoratori, agli
operai, a1 contadini, ai pensionati, come &
avvenuto con 1'altro indecente provvedimen-
to governativo che vuole regalare ai pensio-
nati italiani la miseria di 1.200 lire al mese!
Dopo tanto chiasso, la montagna ha parto-
rito quel miserevele topolino! Pertanto che
valore hanno queste raccomandazioni? Tut-
t1 possono 1nvocare benefici; tutti hanno
qualcosa anche se il provvedimento ¢ limi-
tato. Quando perd si tratta di operai, di di-
pendenti di aziende private, allora il discor-
so resta monco, e resta monco anche sotto
un altro profilo. Certamente noi riteniamo
— per lo meno io voglio sperare — che in
questo provvedimento siano compresi i fer-
rovieri dello Stato. C’¢ inoltre una categoria
che si lamenta: sono gli assuntori ferroviari
dello Stato, gente che si sacrifica, che assume
responsabilita, che custodisce i passaggi a
livello, che resta i vigile per la sicurezza e
I'incolumita pubblica. Ebbene, gli assuntori
sono esclusi; naturalmente hanno protesta-
to: ma chi li ascolta? Non una parola &
stata detta per questa umile gente,

Vi & un’altra categoria: i ferrovieni dipen-
denti dalle aziende private sovvenzionate
dallo Stato. Ebbene, quando si tratta di sov-
venzionare le aziende per i loro profitti, per
la loro funzionalita, per la loro efhicienza,
lo Stato & pronto a farlo; quando invece si
tratta di assumersi gli oneri per dare mode-
sti riconoscimenti a combattenti, o a inva-
lidi, o a orfani, o a mutilati, allora il Go-
verno protesta e dice: m questo non c'en-
triamo. No, il Governo deve pensare anche a
questo e lo Stato potrebbe assumersi 1'one-
re di dare qualcosa anche a questi beneme-
riti lavoratori.

Lo stesso dicasi per le aziende municipa-
lizzate, per non parlare poi di tutte le altre
categorie. Se noi ci fossimo trovati ad esa-

minare questa legge, come ho detto all'inizio,
in tempo utile, se ciocé avessimo avuto la
possibilita di batterci come avremmo voluto,
per migliorarla, e per includere altre cate-
gorie e per renderla pitt chiara e leggibile
e per estender i benefici a favore di tutti i
combattenti senza discriminazioni, ai muti-
lati, agli invalidi, ai profughi, agli invalidi
civili, noi avremmo fatto il nostro dovere. Ma
il Governo & venuto in ritardo e ci ha preso,
come sul dirsi, per la gola. Ed il Governo non
ci ha detto (come era magari suo onesto ten-
tativo di fare): o la legge l'accettate com’e,
o non si fa; se avesse detto cio, noi avrem-
mo sottolineato che il Governo & arrivato al-
'ultimo momento, che si tratta di una presa
di posizione ricattatoria — chiamiamola con
il suo vero nome — ma, non potendo fare
altro, I'avremmo accettata. I1 Governo perd
¢ andato oltre e ha detto: questa legge mon
mi piace, non la voglio! Se volete approvare
la legge — dice il Governo — dovete appro-
varla secondo gli emendamenti da me pro-
posti.

Io non vorro illustrarvi questi emenda-
menti perché hanno formato oggetto della
minuziosa relazione del senatore Ajroldi. Vo-
glio perd ricordare — date che & una frase
che merita di essere ribadita — che lo stesso
senatore Ajroldi, dopo aver rilevato non solo
la inutilitad, ma il danno che me deriverebbe
alle categorie interessate, con lo svuotamen-
to completo del disegno di legge, ha conclu-
so con questa frase: « ai beneficiari non re-
sterebbero che gli ccchi per piangere ».

Onorevole Ministro, il Governo crede ve-
ramente che il Parlamento italiano possa da-
re uno spettacolo di cosi scarsa serietd da
approvare, con i] pretesto che solo cosi la
legge potrebbe passare, questi emendamenti
di parte governativa che hanno il solo fine,
il solo scopo di svuotare talmente di conte-
nuto questo disegno di legge da mettere in
condizione il Parlamento di non approvarle?

Detto questo al Governo, io non posso non
fare un discorso apento a tutti i Gruppi del
Senato. Onorevoli colleghi, voglio essere si-
curo — perche credo alle parole del senatore
Ajroldi, quando mi ha interrotto dicendomi
che non c¢i sono riserve — e dichiarar-
mi convinto che 1 Gruppi di maggio-
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ranza governativa del Senato sono d’ac-
cordo con moi sul fatto che, se voglia-
mo varare questa legge, abbiamo oggi
una sola possibilita: approvarla mel te-
sto cosi come ci & pervenuto dalla Camera,
senza variazione alcuna. Pero, mon vorrei, se-
natore Ajroldi — mu consenta di dirglielo —,
che vemssimo a trovarci di fronte ad un gio-
co delle parti. Infatti, mi insospettisce il
fatto che il Governo si presenta candidamen-
te, sapendo gia che tutto il Senato e contro
la sua posizione, per farsi mettere tranquil-
lamente in minoranza. Cominciamo col dire
che questa & una legge che, se volessimo, po-
tremmo approvare oggi stesso. Invece, gia si
dice che si sospendera la discussione genera-
le oggi, per passare all’esame del disegno di
legge relativo all’autorizzazione della mag-
giore spesa occorrente per il completamento
dei lavori di costruzione della ferrovia me-
tropolitana .di Roma; domani ci occuperemo
di un altro disegno di legge, riguardante 1l
riassetto delle carriere ¢ la revisione degli
organici degli statali; poi dovremo ripren-
dere in esame questo disegno di legge, mer-
coledi. Fino a mercoledi non sappiamo che
cosa succedera. Pud darsi che dalla Camera
ci vengano provvedimenti, come, per esem-
pio, il decreto per la Sicilia, che possono es-
sere considerati pitt urgenti, e quindi c1 po-
tremo trovare nella necessita di scavalcare
ancora l'esame di questo provvedimento.

Alla fine, tutti avremo dichiarato che vo-
gliamo approvare il testo cosi come ci ¢ per-
venuto dalla Camera, ma ¢i potremo venire
a trovare, mentre ancora staremo a fare que-
ste belle dichiaraziony, di fronte ad una legge
non ancora approvata mel momento in oui
interverra il decreto di scioglimento delle Ca-
mere.

Non basta dire che si vuole approvare la
legge. Se veramente si ha questa volonta po-
litica, ¢’¢ una sola strada: non solo bisogna
approvare la legge cosi com’e, respingendo
tutti gli emendamenti del Governo e rinun-
ziando a presentarne qualunque altro, anche
migliorativo, ma bisogna anche procedere su-
bito a tale approvazione.

Se non farete cosi, vuol dire che avete ri-
serve mentali. E se avete niserve mentali, e
se la legislatura finira senza che la legge ven-

|
.r
! ga approvata, anche per questio, oltre che

per il resto, sarete giudicati dal popolo ita-
liano nelle prossime elezioni. (Applaus: dal-
Uestrema sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Basile. Ne ha facolta.

BASILE. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, avviene
spesso, ¢ molti di voi ne hanno avuto espe-
rienza personale avendo fatto parnte delle
precedenti legislature, che alla fine della le-
gislatura tutti i nodi che sono rimasti inso-
luti durante i cinque anni della medesima
vengano al pettine. Non dovrebbe avvenire,
perché¢ un Parlamento bene ordinato ed effi-
ciente dovrebbe evitarlo, € dovrebbe disci-
plinare i] suo lavoro in modo da non trovarsi
di fronte ad ingorghi alla fine della legisla-
tura, tanto piu in tempi di programmazione,
se ¢ vero che la programmazione dovrebbe
essere un metodo di lavoro, quas: una misti-
ca di lavoro, almeno cosi l'avete presentata,
e naturalmente si dovwrebbe prima di tutto
programmare l'attivitd politica.

Quanto io lamento non sarebbe dovuto
inoltre avvenire in questa legislatura che ha
avuto anche un’altra caratteristica: quella
di aver visto nell’arco dei suoi cinque anni
la permanenza al Governo della stessa for-
mula politica, soggetta bensi a scosse, ma
sempre pervicacemente attaccata alle poltro-
ne governative.

Ma tutto cid ¢ avvenuto e si puo dire e
considerare la cosa come normalmente « fi-
siologica ». Ma questo nodo che & venuto al
pettine oggi, questo disegno di legge che noi
stiamo esaminando adesso, ¢ qualcosa di
pil, non rientra nel normale fenomeno del-
I'ingorgo di fine legislatura: qui c¢’¢ qualco-
sa di peggio perche qui c’e stata, c'¢, coniti-
nua ad esserci la decisa volonta del Governo,
una volonta ostile che si riallaccia ad una
sua costante vocazione, la vocazione anti-
combattentistica ed antinazionale di negazio-
ne di tutti i valori morali e spirituali... (In-
terruzione del ministro Bertinelli). Mi con-
senta, onorevole Ministro, glielo dimostrerd
ricordando tutti gli atteggiamenti del Go-
verno e non solo di questi ultimi cinque an-
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ni, ma di tutto questo dopoguerra. Negazio-
ne, dicevo, di quei valori morali, spirituali
che ha sempre caratterizzato i partiti che in
questo triste dopoguerra detengono il potere
in Italia. Naturalmente in questa ultima le-
gislatura questa vocazione s1 ¢ maggiormen-
te caratterizzata con l'avvento al potere del
Partito socialista, del vecchio partito del de-
putato Misiano, del Partito che vanta vec-
chie ed affermate tradizioni di anticombat-
tentismo.

Cos} & avvenuio che questo provvedimen-
to, che da parecchi anni i combattenti atten-
dono, anche 1n questa legislatura non & fino-
ra arrivato in porto. E si tratta di un provve-
dimento al quale hanno sacrosanto diritto
percheé non & un premio che si intende dare,
come diceva il relatore, ne un semplice dove-
roso riconoscimento, ma ¢ un atto di giusti-
zia al quale gli ex combattenti hanno pieno
diritto ner confronti di tutti gli altri funzio-
nari e impiegati dello Stato: & una parifica-
zione, & un atto di risarcimento cui hanno
diritto per gli anni che hanno perduto, per le
remore che hanno incontrato nella loro car-
riera per avere prestato servizio a favore
della Patria.

Questo provvedimento, dicevo, & stato in-
sabbiato fin dalla precedente legislatura e lo
stesso giuoco si sta adesso tentando di rin-
novare attraverso una azione governativa
che, dato che vogliamo mantenerci nei limiti
della correttezza parlamentare e lessicale, ci
riesce impossibile definire, ma chi ¢i impone
delle considerazioni molto amare.

Non s: ¢ mai visto questo Governo assu-
mere delle posizioni tanto drastiche in ma-
teria finanziaria, non gli abbiamo mai sen-
tito ostentare tanta preoccupazione ipocrita
per i problemi della copertura, tanto pit ipo-
crita quanto pili posta a raffronto con la al-
legra disinvoltura con la quale viene normal-
mente interpretato l'articolo 81 della Costi-
tuzione ogni qualvolta si tratta di varare
provvedimenti che effettivamente minano le
strutture economiche e finanziarie della Na-
zione, ma servono quale manifesto elettorale
per i partit; al Governo La verita & questa,
onorevole Ministro; lei mi deve perdonare,
ma ne abbiamo vissuto recentemente 1'espe-
rienza. Quando si tratta di provvedimenti a

favore di combattenti e di mutilati di guerra,
allora quella & l'unica occasione 1n cui sen-
tiamo i rappresentanti del Gowverno venir
fuori con le pill rigorose mnterpretazioni del-
Particolo 81 della Costituzione. Quando si
tratta di altre cose questo articolo diventa
molto elastico: in questo atteggiamento il
Governo ¢ concorde, ¢ sempre unanime. Si
potrebbe dire che ¢ l'unica o una delle po-
chissime posizion: in cui vi &€ un effettivo
accordo tra le discordi forze che formano la
compagine (& un termine tecnico) governa-
tiva, Cio che le accomuna & proprio questa
posizione anticombattentistica, punitiva ver-
so coloro che hanno il torto di avere creduto
in un ideale cui il Governo ormai non crede
pill e che, anzi, rinnega. Ne abbiamo avuto
una recente e invero sconcertante manifesta-
zione nella rabbiosa reazione governativa al-
la deliberazione con cui il Senato si era per-
messo di adempiere un vecchio debito di
onore verso i combattenti. Mi riferisco all’au-
mento delle pensioni ai mutilati di guerra e
all’assegno ai combattenti della guerra 1915-
1918. La ricordiamo tutt1 la rabbiosa rea-
zione che a nome del Governo il ministro Co-
lombo ha avuto in quest’Aula recentemente e
le dichiarazioni di austerita che il Presidente
del Consiglio dei Ministri ha fatto subito do-
po nei suoi 'discorsi.

Ora abbiamo una manifestazione ancora
piu sconcertante nella condotta del Governo
durante tutto il tormentato iter di questo
provvedimento, il cui primo disegno, che re-
ca il numero 74, e reca la firma dei deputati
del Movimento sociale italiano Cruciani, Ro-
berti e Grilli, ¢ stato presentato sin dai primi
mesi della legislatura e soltanto il 26 mo-
vembre del 1967 riusciva ad avere il crisma
della sanzione della Camera.

Passato al Senato questo provvedimento,
la situazione & precipitata. Messo alle strette
dal tempo che incalzava, il Governo & stato
costretto a mostrare le sue vere intenzioni,
ed ¢ questo il vero significato dei cosiddetti
ripensamenti di cui sembrava, stando alla
relazione molto dettagliata del senatore Aj-
roldi, non si riuscisse a trovare il senso ¢ la
giustificazione. ‘

E proprio questo il discorso: che il Gover-
no, ormai messo alle strette, ha dovuto mo-
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strare le carte che alla Camera ha tenuto na-
scoste, pensando forse che, tanto, prima di
arrivare al Senato sarebbe passato del tem-
po e sarebbe riuscito a salvarsi all'ultimo
minuto. Ora il Governo & stato costretto a
mosirare le sue vere intenzioni e cosi ha
cominciato con l'opporsi alla richiesta del
deferimento del disegno di legge alla Com-
missione in sede deliberante. Eppure alla
Camera il provvedimento era stato esami-
nato dalla competente Commissione in sede
deliberante.

Successivamente, col preteste di una dif-
ferenza tra il testo approvato alla Camera e
un testo precedentemente elaborato in un
Comitato ristretto preparatorio, senza dener
conto che tutto cid era stato superato dal vo-
to unanime che c’era stato alla Camera per
la partecipazione del rappresentante del Go-
verno, il quale non si era opposto, e quindi
si trattava di una unanimita a cui il Governo
stesso aveva partecipato per il disegno di
legge cosi come ci & stato trasmesso, all'ul-
timo momento ha presentato un nuovo dise-
gno di legge, che logicamente sj sarebbe do-
vuto prendere in esame soltanto come una
serie di emendamenti. Su cio si & ampiamen-
te soffermato il relatore, alla cui parola mi
basterebbe riportarmi, specie al concetto,
che egli ha cosi brillantemente espresso, del-
la inutilita di questo nuovo disegno di legge
governativo. Per quanto riguarda il proble-
ma della copentura finanziaria, la Commissio-
ne finanze e tesoro ha dichiarato che sia
I'uno che laltro disegno di legge presenta lo
stesso problema, anzi la stessa mancanza «di
problemi; inutilita, quindi, sia per quanto
riguarda la copertura finanziaria, sia, an-
cora di piu, per risolvere quello che effet-
tivamente poteva essere il lato difettoso del
disegno di legge, cioé per risolvere quel pro-
blema del sovvertimento dei ruoli dei fun-
zionari dello Stato cui potrebbe forse porta-
re questo disegno di legge. Quindi gquesto
nuovo disegno di legge presentato dal Gover-
no ha soltanto lo scopo di evitare che venga
approvato il disegno di legge nel testo cosi
come & trasmesso dalla Camera. E ovvio in-
fatti — e di questo noi siamo tutti convinti,
compreso il Governo che ha presentato il di-
segno di legge e compreso il relatore che lo

ha detto molto chiaramente — che, se noi
modifichiamo il disegno di legge in qualche
parte, lo condanniamo all'insabbiamento to-
tale e definitivo, Allora ci troveremo alla
prossima legislatura (o quelli che verranno
si ritroveranno) nella stessa situazione in
cui ci troviamo oggi, o meglio alla fine della
prossima legislatura ci si trovera nuovamen-
te alle prese con questo disegno di legge, per-
che nei prossumi cinque anni — e gli anni
che hanno preceduto ce ne danno la quasi
certezza — il problema sara trattato con la
stessa trascuratezza o con la stessa ostilita,
per essere pil precisi, da parte del Governo.
Quindi, come ha esattamente precisato 'ono-
revole relatore, qui 1l problema che oggi ci
sta dinanzi non & affatto quello di esaminare
tecnicamente la legge cosi come e fatta,
quanto quello di decidere una sola questio-
ne: vogliamo rompere questo nodo, vogliamo
effettivamente tagliarlo, vogliamo finalmente
dare ai combattenti quello che da anni essi
stanno aspettando, e cioé¢ vogliamo appro-
vare effettivamente, far diventare legge del-
lo Stato questo disegno di legge, che
¢, lo nipeto, un doveroso atto di giu-
stizia verso questa benemerita categoria
di cittadini che hanno avuto l'onore di dare
alla Patria quanto di pil sacro e pill prezio-
so avevano, e molto spesso anche la loro
stessa integrita fisica? O vogliamo insabbiare
ancora una volta questo disegno di legge, co-
me ¢ avvenuto nella precedente legislatura,
o ritardarlo di nuovo come & accaduto in
tutti questi anni del dopoguerra? Questo ¢ il
problema, questa & la scelta di fronte alla
quale oggi il Senato si trova a doversi pro-
nunciare e questa ¢ stata appunto la ragione
del fatto che la Commissione all'unanimita
ha deciso di rimettere questo provvedimen-
to all’esame dell’Aula, senza nemmeno scen-
dere all’esame particolareggiato dei vari ar-
ticoli. Qui mi vorrei soffermare perche, al di
la di tutta la spiegazione, di tutta ’analisi ap-
profondita fatta dall'onorevole relatore, si
sente e silegge anche sui giornali che il vero
motivo per cui questo provvedimenic &
osteggiato dal Governo sarebbe quello solito
della copertura finanziaria. Ora, a prescinde-
re dal fatto che la Commissione finanze e te-
soro ha dato quel parere cosi preciso e spe-
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fico; a prescindere dal fatto che pare che an-
che qui — e dico pare perche io non ho avu-
to conoscenza diretta dato che non ho fatto
parte della 1* Commissione — vi' sia stato
un intervento epistolare del solito ministio
Colombo, di quel ministro Colombo che gia
era intervenuto quando si & trattato dell’au-
mento della pensione ai mutilati e che & in-
tervenuto quando si & trattato dell’assegno
ai combattenti della guerra 1915-18 (e pare
effettivamente che vi sia stato un altro inter-
vento altrettanto drastico, perche il ministro
Colombo viene mandato avanti dal Governo
quando si tratta di bloccare 1 provvedimenti
a favore dei combattenti e dei mutilati; sem-
bra che sia il ruolo precipuc del ministro Co-
lombo nel concerto governativo); a prescin-
dere da tutto questo, io proprio non riesco
ad intendere, anche perche ho letto il verbale
della seduta della Commissione finanze € te-
soro che ha esaminato la questione, quale
sia 'efflettiva portata del problema finanzia-
rio. Se realmente a questi benefici di carrie-
ra corrispondono in meno dei posti della
carriera iniziale, l'equilibrio & automatico e
problema finanziario non dovrebbe sussiste-
re. C'¢ probabilmente un certo onere finan-
ziario a carico dei comuni e delle Ammini-
strazioni degli enti locali, in base all’artico-
lo 6. Ma, di fronte al valore morale del prov-
vedimento, non mi sembra che sia questo il
motivo che possa bloccarci nell’approvarlo.

Nessuno di noi pud certo dire che il dise-
gno di legge sia perfietto. Lo abbiamo esami-
nato in sede di Commissione della pubblica
istruzione; il relatore ha riferito il parere
espresso da tale Commissione. Io ritengo
che sia inutile soffermarmi sui vari rilievi che
in quella discussione sono emersi. Forse pro-
prio nel campo della pubblica istruzione il
presente disegno di legge porta un maggior
numero di sperequazioni ed anche di ingiu-
stizie fra le varie categorie di insegnanti a cui
si riferisce. Vi sono nell’articolo 3 alcuni
squilibri, alcune disposizion: che costituisco-
no delle autentiche ingiustizie, non soltanto
fra le varie categorie di personale combat-
tente, ma anche nei confronti di categorie
non combattenti. Si creano delle situazioni
quasi di svantaggio a favore dei combaitenti.

Delle disfunziomi, pero, che notiamo in
questo disegno di legge non & qui il caso di
parlare, dato che dobbiamo rinunziare alla
presentazione di qualsiast emendamento, in
quanto 'unica cosa che possiamo fare & quel-
la di votarlo cosi com’e. D'altra parte di leg-
gi perfette od anche semplicemente tendenti
alla perfezione questo Parlamento ha perso
I'abitudine, il gusto e la volonta di farne. Re-
centi e non recenti esempi ne abbiamo avuti
a dovizia. Nei confronti pero di tante altre
leggi cattive ed anche molto peggior: di que-
sta, la presente ha una giustificazione morale
che la legittima e la nobilita. E per questi al-
ti motivi morali ed anche da modesto presi-
dente di una sezione periferica dell’Associa-
zione combattenti che io nivolgo a tutti voi,
onorevoli colleghi, la viva e vibrante richie-
sta di voler approvare il disegno di legge nel
testo trasmessoci dalla Camera e di rendere
cosi un primo atto di giustizia ay combat-
tenti, che da anni ormai vengono ignobilmen-
te e costantemente presi in giro. (Applausi
dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Bernardinetti. Ne ha facolta.

BERNARDINETTI. Signor Presi-
dente, io desidero essere molto breve e li-
mitarmi agli aspetti concretj e contingenti
di questo disegno di legge, il quale — come
¢ stato gia ricordato e come ebbi anch’io
I'onore di ricordare, allorche chiesi qui in
Assemblea la procedura d’urgenza — dopo
un lungo iter nell'altro ramo del Parlamen-
to, ha ottenuto 'approvazione, ed & arrivato
a noi per il suo esame, e riteniamo che il
Senato, in questo ultimo scorcio di lavori,
possa dare la propria approvazione ad esso.

Gli aspetti concreti e contingenti scno
per me tre. Il primo & quello che finalmente,
da parte del Parlamento, si & tenuto conto
del settore combattentistico, che deve neces-
sarfamente avere, da parnte della collettivita,
il giusto e doveroso riconoscimento. Per la
Costituzione i cittadini sono tenuti a difen-
dere la Patria; e quando alla difesa della
Patria — non ¢ un’espressione, un richiamo
retorico onorevoli rappresentanti del Gover-
no — vengono chiamati i cittadini, i sacri-
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fici sono immensi, i dolori, le privazioni so-
no incalcolabili; e purntroppo nelle famiglie
di coloro che sono tornati lacerati nelle loro
membra e di quell: che non sono tormat: e
hanno lasciato un focolare arido senza la
guida del capo, certo ¢’¢ stata tristezza, e se
io aggiungessi abbandono da parte della col-
lettivita non credo di dovermur assolutamente
preoccupare di sentire voci in contrasto e
contrarie.

Orbene finalmente, dicevo, da parte del
Parlamento s1 € sentita questa necessita im-
periosa e doverosa; e la Camera, dopo tanti
anni di ripensamento, attraverso un esame
oculato, obiettivo, responsabile, dopo aver
nominato un comutato ristretto, & arrivata
alla conclusione. E ben vero che in questo
lungo cammuno vi € stato, come ha voluto
molto chiaramene ricordare il relatore, un
primo disegno di legge presentato dal Go-
verno e, poi, davanti a questo ramo del Par-
lamento, un secondo disegno di legge; ¢ ben
vero che la I Commussione della Camera
ha ritenuto oppontuno allargare quel campo
che era stato fissato dallimpostazione gover-
nativa, ma tutto questo si & verificato perche
i legittimi rappresentanti del popolo hanno
espresso l'imperioso comando che la collet-
tivita desse qualche cosa a coloro che hanno
compiuto il proprio dovere nei confronti
della Patria e della stessa collettivita.

Questo ¢& il primo punto che 10 desideravo
ricordare ai colleghi; e da questa prima os-
servazione non esiterei assolutamente un
istante ad arrivare alla conclusione che 1l Se-
nato, proprio m questo ultimo scorcio di
tempo a disposizione, deve arrivare a com-
pletare il lavoro gia imziato dalla Camera,
e deve sfornare questa legge cosi come ¢ sta-
ta approvata dall’altro ramo del Parlamento.

11 secondo punto che desideravo ricordare
¢ quello che interessa la categoria delle ve-
dove e degli orfani di guerra. Finalmente
I'altro ramo del Parlamento, per iniziativa,
come ha ben ricordato al collega Ajroldi,
dei rappresentanti delle associazioni com-
battentistiche (che, tutto sommato, dovreb-
bero essere le sole a dolersi dell'estensione
di questi benefici alle vedove e agli orfani
di guerra), incluse le vedove e gli orfani
di guerra; e sembra veramente stranc che

nel cosiddetto secondo progetto governati-
Vo sia stata esclusa questa nobile categoria
dai benefici stessi. Quale potrebbe essere,
onorevoli colleghi, la ragione di questa eli-
minazione, unitamente all’eliminazione di al-
tre categorie come quelle degli internati e
delle vittime civili? Forse la preoccupazione
finanziaria? E stato gia detto di no perche,
tutto sommato, la inclusione delle vedove e
degli orfam di guerra non va assolutamente
a scalfire la impostazione del disegno di leg-
ge cosi come ¢ stato approvato dall’altro ra-
mo del Parlamento. In altri termini, non
si puo ne si deve fare alcuna osservazione,
alcuna eccezione in merito all'economia del-
la legge. Non ci sarebbe nessun aumento di
spesa se questi benefici combattentistici ve-

nissero estesi alla categoria delle vedove e

degli orfani di guerra. Se cosi &, quale potra
essere il motivo di una eventuale eliminazio-
ne di queste categorie? Io ho ritenuto oppor-
tuno, nella precedente settimana, allorche su
questo disegno di legge era stata chiamata ad
esprimere il proprio parere la Commuissione,
di esaminare e di seguire un po’ tutto il la-
voro, ma non sono riuscito a trovare degli
elementi siouri e tranquillizzanti per poter
onestamente riconoscere una certa validita a
questo atteggiamento, che io esito a ritenere
assolutamente inopportuno ed ingiusto. Il
provvedimento dei benefici combattentistici
ha la sua motivazione principale nel fatto
che coloro i quali hanno compiuto il loro do-
vere ne1 confronti della Patria e della collet-
tivita, per aver passato mesi ed anni da mili-
tari, nei reparti mobilitati ed in guerra, ap-
punto per queste ragioni hanno perduto del
tempo prezioso per poter entrare nella Pub-
blica amministrazione e, nel caso che ne
avessero gia fatto parte, non hanno certa-
mente potuto sfruttare questo tempo a loro
vantaggio, per le promozioni che potevano
senz’altro maturare in quel periodo. Peral-
tro, ¢’¢ da aggiungere — e tutti lo riconosco-
no — che ci deve essere un riconoscimento
da parte della collettivita nei confronti di
coloro che hanno compiuto il propnio dovere
per la Patria. Ed allora, se questo ¢& il filone
conduttore, se questa ¢ la ragione principale
per cui il Governo dice che bisogna fare un
provvedimento che nel complesso possa ave-
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re il carattere di un beneficie, io mi chiedo:
per quali ragioni negare i medesimi benefici
alle vedove ed agli orfani di guerra? Se pen-
sitamo al tormentoso travaglio di una vita
trascorsa in una famiglia in cui & manca-
to il capo, dove il focolare domestico era
senza una guida, dove l'indigenza ha procu-
rato malattie, deficienze psichiche e mmdub-
biamente, nel migliore de1 casi, dei ritardi
sensibilissimi nell’acquisizione di titoli di
studio, dobbiamo subito rispondere 1n senso
favorevole.

Per queste modestissime considerazioni, io
vorrei concludere questo secondo punto,
onorevoli colleghi, dicendo che mi rifiuto di
credere che un Parlamento responsabile vo-
glia escludere dai benefici combattentistici
la benemerita categoria delle vedove e degli
orfani di guerra,

Il terzo ed ultimo punto di questo mio bre-
ve intervento ha, come dicevo all'inzio, un
vero aspetto contingente, onorevole Ministro.,
Noi ci troviamo di fronte al vostro secondo
progetto; questo secondo progetto restringe
di gia e di molto quello che aveva potuto
concedere l'altro ramo del Parlamento. Si ¢
detto — ed io non ho assolutamente alcun
desiderio di smentire coloro che lo hanno
dichiarato — che forse i troviamo di fronte
ad una legge imperfetta, non del tutto chia-
ra. Io non ho nessuna dificolta a dichiarare
che potremmo senz'altro pretendere di ave-
re un testo migliore, un testo piti chiaro, un
testo che non dia possibilita di confu-
sione mnell’attuazione pratica. Ma dobbia-
mo tener presente la cessazione di questa
attivita parlamentare. Infatti, non ci dobbia-
mo nascondere dietro I'ombra di uno spillo:
tra qualciie giorno si chiuderanno i battenti
del Parlamento ed iniziera la campagna elet-
torale; e, 1n considerazione anche del tem-
po che corre veloce verso questa chiusura,
non possiamo assolutamente pensare e spe-
rare che le eventuali modifiche di questo te-
sto trasmessoci dall’altro ramo del Parla-
mento possano essere tempestivamente esa-
minate e quindi approvate.

Questo dobbiamo tener presente, unita-
mente alle altre considerazioni che io mi so-
no permesso cosi brevemente di fare; ma
il tutto sta a consigliare per una rapida ap-

provazione del disegno di legge cosi come
¢ stato a noi trasmesso dalla Camera dei de-
putati. La ringrazio, signor Presidente. (Ap-
plaust dal centro).

PRESIDENTE E iscritto a parla-
re il senatore Battaglia. Ne ha facolta.

BATTAGLIA  Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
dinanzi al disegno di legge al nostro esame
¢ proprio 1l caso di dire: finalmente un rag-
gio di luce

Finalmente un tentativo di manifestazio-
ne, sia pure con molte reticenze e con mol-
ti contrast;, un moto di solidarieta e di
riconoscenza verso una benemerita catego-
ria di cittadini che, per avere servito la Pa-
tria, hanno sopportato conseguenze negati-
ve e talvolta anche assurde e discrimina-
torre rispetto a coloro che non possono van-
tare al proprio attivo tanto nobile compi-
mento del dovere,

Finalmente lo Stato si propone un dove-
roso riconoscimento dei danni subiti dai di-
pendenti civili dello Stato ex combattenti,
danni che si sono concretati nelle difficol-
ta di reinserimento nella vita sociale di
quant: hanno ricevuto pregiudizio: nello
svolgimento della carriera, o perché brusca-
mente interrotta, o per limpossibilita di
partecipare ai concorsi avendo, durante il
periodo bellico, raggiunto il limite di eta;
nel trattamento di quiescenza o nel collo-
camento a riposo, eccetera.

E noi intendiamo insistere su questo con-
cetto che ¢ caratteristico delle norme in di-
scussione, percheé spesso si & parlato dj es-
se come di vere e proprie « beneficenze »
dovute pili per la magnanimitd di uno Sta-
to generozo che per un preciso obbligo giu-
ridico. E lo stesso disegno di legge al nostro
esame, parlando di « norme a favore dei di-
pendenti civili.. », sembra misconoscere
che trattasi proprio di un obbligo di risar-
cimento che incombe allo Stato ed a cui
corrisponde un diritto degli ex combattenti.

Basta infatti, considerare quanto si evin-
ce dall’'articolo 52 della Costituzione per
convincersi che tale obbligo dello Stato e
correlativo diritto del cittadino trovano pie-
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na rispondenza in una norma imperativa
di diritto e per di piu nella normativa fon-
damentale dello Stato, quale & la Costitu-
zione, che, nel sancire che il servizio mili-
tare ¢ un obbligo del cittadino, specifica al-
tresi che il suo adempimento non pregiu-
dica la posizione del cittadino stesso.

A noi, di contro, spetta sottolineare che,
malgrado siano trascorsi venti anni dalla
cessazione dell’ultimo conflitto mondiale, lo
Stato non ha fatto nulla perche l'espleta-
mento del servizio militare non pregiudi-
casse la posizione economica e la carriera
professionale del cittadino ex combattente.
Quella norma costituzionale, invero, non ¢&
stata mai rispettata e, pertanto, potremmo
dire che, sotto detto profilo, viviamo in uno
stato di manifesta illegittimitd costituzio-
nale, dovuto al mancato adempimento di un
preciso obbligo giuridico.

Siffatto stato di incostituzionalita si evi-
denzia anche sotto un altro punto di vista,
in considerazione cioé¢ di quell’altro obbli-
go che, alla stregua dell’articolo 3 della Co-
stituzione, incombe allo Stato: l'obbligo di
« rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale che, limitando di fatto la liberta e
Peguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e l'effet-
tiva partecipazione di tutti i cittadini all’or-
ganizzazione politica, economica e sociale del
Paese ».

Neanche sotto questo profilo lo Stato,
fino ad oggi, ha fatto qualcosa per rimuovere
gli ostacoli che si frappongono alla parteci-
pazione degli ex combattenti alla vita della
societa, in posizione di uguaglianza con i non
combattenti, venendo con cid stesso meno ad
un altro preciso obbligo giuridico; obbligo
che, per avere riflessi e sanzioni soltanto po-
litiche, si traduce in un comportamento di
mera valutazione politica e, in definitiva,
viene rimesso alla prudente discrezionalita
ed alla sensibilita del legislatore ordinario.

Cosi essendo, non vi ha chi non veda
quantc e come sia necessaria una legge che
serva ad eliminare i ritardi nella progressio-
ne delle carriere impiegatizie dei dipendenti
civili dello Stato in conseguenza della loro
partecipazione ad eventi bellici, una legge
cioe che, interpretando lo spirito della nor-

ma costituzionale, serva a sanare uno stato
di manifesta ingiustizia che si ¢ protratta
per circa venti anni,

Non si pud negare che i dovuti provvedi-
menti in favore degli ex combattenti sono
stati pretermessi nel corso degli anni di
risanamento e di riorganizzazione della no-
stra legislazione burocratica che si concluse-
ro poi con l'emanazione del testo unico delle
disposizioni sullo statuto giuridico del per-
sonale civile dello Stato, pubblicato con il
decreto del Presidente della Repubblica del
10 gennaio 1957, n. 3.

Alla mancata emanazione di detti provve-
dimenti 1n favore degli ex combattenti avra
contribuito lo spirito anticombattentistico
dell'immediato dopo guerra, nonche la fal-
sa opinione che essi avrebbero costituito,
per gli ex combattenti della seconda guer-
ra mondiale, norme di favore ingiustificate
ed ingiustificabili. Tutto ciod postula che og-
gi, con animo pit sereno e con quella co-
scienza delle cose che ci detta l'esperienza,
la problematica che il caso involge venga
riconsiderata in favore degli ex combatten-
ti e venga ad essa data quella soluzione de-
finitiva ed organica in modo che la loro car-
riera non abbia a subire ulteriori conse-
guenze a causa dello squilibrio apportato
dalla seconda guerra mondiale.

E se consideriamo che le provvidenze in
parola incidono sullo stato economico di
una categoria di dipendenti dello Stato che,
per il naturale decorrere del tempo, stan-
no per essere collocati a riposo per supe-
rati limiti di eta, pitt pressante si manifesta
I'urgenza di provvedere in favore di coloro

che — lo diciamo sempre senza alcuna inten-

zione di fare retorica — nel fare olocausto
della loro vita, hanno sacrificato se stessi, la
loro giovinezza, la propria carriera persona-
le sull’altare dei sogni bellici della Patria.

Ed & per questo che riteniamo che mili-
tano a favore di un trattamento preferenzia-
le degli ex combattenti oltre che ragioni di
ordine giuridico e politico, anche fondamen-
tali motivi di ordine morale.

Di siffatte semplici ed elementari verita
si era reso conto il Parlamento che, nella
scorsa legislatura, nella totalitd delle sue
componenti politiche, col disegno di legge
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n. 2934 aveva tentato di porre in essere quel
senso di giustizia distributiva che, nel trat-
tamento dei propri dipendenti, non puo fa-
re difetto ad uno Stato fondato sul rispetto
dei diritti dei cittadini e sulla fondamentale
inviolabile loro uguaglianza.,

Puo dirsi che a queste esigenze di giusti-
zia riparatrice risponda il disegno di legge
in discussione? O non ¢ esso, invece, espres-
sione di una mal celata volonta di raffaz-
zonare talune provvidenze per un certo nu-
mero di cittadini prescindendo dalle consi-
derazioni cui avrebbero dovuto essere im-
prontate?

Crediamo che, al di 1a e al di sopra delle
poetiche relazioni al disegno di legge in di-
scussione, vi sia questa pili prosaica realta
che un sia pur sommario esame dell’iter le-
gislativo dello stesso disegno di legge puo
rivelare,

Non pud non wosservarsi, infatti, che esso,
a seguito della costante e decisa azione svol-
ta dalle organizzazioni combattentistiche
italiane, ¢ stato elaborato, con il consenso
del Governo, in un testo che, passato attra-
verso il vaglio delle Commissioni compe-
tenti della Camera dei deputati, venne di-
scusso da quel ramo del Parlamento e dallo
stesso, nella seduta del 29 novembre dell’an-
no scorso, approvato con esplicita adesione
del Governo che aveva fatto del tutto per
minimizzarlo.

Passato il disegno di legge al Senato, il
Governo, dimostrando da quanta parados-
sale fluttuazione di pensiero sia afflitto, ha
fatto macchina indietro, ed avrebbe preteso,
come tuttavia pretenderebbe, che questa no-
stra Assemblea approvasse un testo ancora
pilt nistretto nella sua portata.

Ed ¢ contro siffatto ridimensionamento
che si & manifestata una levata di scudi del-
le organizzazioni combattentistiche e della
pubblica opinione che, attraverso la stam-
pa piu qualificata, ha denunziato i gravi
contrasti e le palesi ingiustizie poste in es-
sere dal disegno di legge governativo ed ha
quanto meno auspicato il ritorno al testo
approvato dalla Camera dei deputati.

Ne le dichiarazioni fatte dall’onorevole
Bertinelli, secondo il quale « il Governo ha
fatto ogni sforzo per andare incontro alle

categorie interessate nei limiti del possibi-
le », sono riuscite a neutralizzare le giuste
critiche di dette categorie, critiche che si
spiegano assai agevolmente ove si valuti lo
strano comportamento di questo sprovve-
duto Governo di centro-sinistra, che, con
una procedura quanto meno inconsueta, fa
sapere con un telegramma del Ministero
del tesoro e poi con una formale comunica-
zione del Ministro per la riforma burocra-
tica la sua opposizione al testo approvato a
Montecitorio con l'adesione — & bene ripe-
terlo — di tutti i Gruppi parlamentari.

E se in quell'occasione si diffuse l'opi-
nione che le modifiche che il Governo avreb-
be apportato non sarebbero state tali da
intaccare la sostanza delle norme, dobbia-
mo convenire che una siffatta aspettativa
¢ stata ampiamente delusa, dato che il pro-
getto, radicalmente rielaborato, ha finito
con l'essere tanto ridotto da doversi consi-
derare assolutamente insufficiente a riequi-
librare venti anni di ingiustizie nella car-
riera dei dipendenti dello Stato ex combat-
tenti.

Basta, invero, considerare la soppressione
dell’articolo 6 del disegno di legge approva-
to nell’altro ramo del Parlamento che, esclu-
dendo dai benefici il personale dei dipen-
denti dagli enti locali e dalle loro aziende,
nonche quelli degli enti pubblici, ivi com-
presi gli enti pubblici economici, costitui-
sce una assurda ed ingiusta limitazione in-
tesa a discriminare tra impiegati ed impie-
gati e a vanificare quel senso di giustizia
distributiva che dovrebbe costituire il sub-
strato ispiratore del disegno di legge in
esame.

E ove si pensi che, in senso ancora pil1
longanime si era espressa anche la Com-
missione del bilancio la quale ha tenuto a
segnalare alla Commissione di merito «la
opportunita di estendere la sfera di appli-
cazione dei benefici previsti dal provvedi-
mento anche agli ex combattenti dipenden-
ti dagli enti didiritto pubblico », integran-
do ed estendendo, cioe, la portata del testo
approvato dalla Camera, ci si rende conto
con quanta superficiale e gretta mentalita
fiscale il Governo, invece, ha operato il « ta-
glio » in danno di quella larga schiera di be-
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neficiani che fanno capo agli enti locali ed
agli enti pubblici, come se nella specie non
si trattasse degli stessi combattenti che
hanno fatto parimenti olocausto della
propria vita e che hanno sofferto gli stessi
danni e gli stessi arresti nella carriera di
tutti gli altri impiegati statali.

Noi non comprendiamo quale possa esse-
re la ragion d’essere del ridimensionamen-
to del progetto di normativa né ci & dato
cogliere la giustificazione ontologica di una
siffatta discriminazione.

Siamo tuttavia convinti che trattasi di
una disparita di trattamento per casi che
dovrebbero avere la stessa regolamentazio-
ne giuridica avendo lidentico contenuto
causativo ed umano,

Un’altra incongruenza & insita nel dispo-
sto di cui all’articolo 2 del disegno di legge
in esame, laddove si specifica che i dipen-
denti ex combattenti in possesso dei re-
quisiti voluti dalla legge possono consegui-
re una sola volta la promozione in sopran-
numero nel limite del 10 per cento del con-
tingente organico della qualifica di conferi-
mento,

Detta disposizione differisce notevolmen-
te da quella analoga del testo approvato
dalla Camera dei deputati, alla stregua ‘del-
la quale il limite del 10 per cento dell'orga-
nico dovrebbe computarsi sia con riferi-
mento alla qualifica di conferimento sia a
quella di appartenenza, ond’¢ che, in defi-
nitiva, i destinatari della norma verrebbero
a disporre di un 20 per cento di posti nel-
I'organico, percentuale questa che, per es-
sere piu elevata, consente un pili snello e
pit pronto avanzamento nei posti della
carriera dei dipendenti ex combattenti.

Lo strozzamento del limite al solo risi-
cato 10 per cento dell’organico della quali-
fica di conferimento si inquadra nel pit ge-
nerale programma di ridimensionamento
dei provvedimenti in favore degli ex com-
battenti che tanta ingiustizia arreca e tanto
malumore ha causato nelle categorie inte-
ressate.

E il problema ¢ di rilevante entita, per-
che investe gli appartenenti a tutti i gradi
della Pubblica amministrazione, e fra que-
sti colpisce soprattutto quelli dei gradi piu
alti.

|

1

Facciamo un esempio che ci & a portata
di mano, tenendo presente che quello che
diciamo vale per tutti gli appartenenti alle
Amministrazioni dello Stato: i capistazione
superiori che aspirano a diventare capista-
zione sovrintendenti sono 290, mentre in
tutta la rete ferroviaria italiana i sovrinten-
denti sono appena 28. Ora, mentre con il
disegno di legge approvato dalla Camera
avrebbero potuto beneficiare il 10 per cen-
to dei capistazione ordinari cioe 29, pilt un
altro contingente aggiunto di 3 capistazione
pari al 10 per cento dei sovrintendenti, con
il criterio adottato dal disegno di legge ridi-
mensionato dal Governo i beneficiari delle
provvidenze preferenziali sarebbero appena
3 Vanno, cioe il solo 10 per cento della qua-
lifica di conferimento, percentuale che ¢ as-
solutamente insufficiente a coprire le aspira-
zioni di tutti gli appartenenti alla categoria
degli ex combattenti.

Basta, infatti, che tra i capistazione supe-
riori vi siano alcune decine di ex combat-
tenti che aspirano a diventare capistazio-
ne sovrintendenti per rimandare alle calen-
de greche, promuovendone appena tre ogni
anno, la promozione di taluni di essi. E mol-
to piu facile che il capostazione superiore,
nella migliore delle ipotesi, vada in pensione
o raggiunga la qualifica superore per propri
meriti, piuttosto che beneficiare delle dispo-
sizioni preferenziali per gli ex combattenti.

Da qui la necessita di respingere il nuovo
testo rielaborato e intisichito dal Governo.

Cid detto, vengo all’'esame di talune dispo-
sizioni che si contengono nel disegno di leg-
ge, cosi come trasmesso dall’altro ramo del
Parlamento, per evidenziare la disparita
di trattamento e, in definitiva, le ingiustizie
che in esso, purtroppo, si contengono,

Stabilisce V'articolo 1 che i dipendenti ci-
vili dello Stato che si trovino in possesso
dei requisiti prescritti « possono chiedere,
una sola volta, la valutazione di due anni o,
se piu favorevole, del periodo trascorso in
reparti combattenti in internamento, ante-
riormente alla prima immissione in ruolo,
ai fini della retrodatazione ».

Come & chiaro, trattasi di una discrimina-
zione tra i dipendenti ex combattenti entra-
ti nella Pubblica amministrazione anterior-
mente all'inizio del secondo conflitto mon-
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diale e quelli entrati dopo la fine di esso,
discriminazione che non ha nessuna ragio-
ne logica, m& pud dirsi che persegua una
determinata finalita specifica.

Ne si dica che trattasi di una norma « in-
tesa ad alleggerire l'onere finanziario gra-
vante sullo Stato », perche, cosi dicendo, si
evidenzia la gretta mentalita governativa
che, nella sua « fiscalita », non esita a creare
sostanziali ingiustizie che non hanno, in de-
finitiva, alcuna giustificazione.

Ancora una incongruenza mi preme sot-
tolineare ed & quella di cui all’articolo 3 del
disegno di legge il quale prevede, al suo
terzo comma, che gli insegnanti elementari
in possesso dei soliti requisiti, per ottenere
l'avanzamento debbono partecipare ad un
concorso per titoli ed esame-colloquio ad
essi riservato. Detto concorso sara bandito
per un numero di posti corrispondente al
15 per cento dei posti disponibili; analoga
norma & prevista per i presidi, con la sola
differenza che i posti disponibili corrispon-
dano al 40 per cento dell’organico.

Quale l'incongruenza? Presto detto. Men-
tre, alla stregua dell’articolo 2, i dipendenti
di qualunque Amministrazione dello Stato
possono conseguire la qualifica superiore
in soprannumero sulla base della semplice
richiesta, e mentre per le qualifiche di di-
rettore di sezione, di primo segretario e di
primo archivista gli esami saranno sostitui-
ti da scrutini per merito comparativo, nei
confronti, invece, degli insegnanti e dei pre-
sidi ¢ previsto un concorso per titoli ed
esame-colloquio.

Quest’altra disparita di trattamento non
ha neanche alcuna ragione d'essere, se &
vero che senza giustificato motivo si viene
a porre una categoria di dipendenti in svan-
taggio rispetto a tutte le altre categorie
nella attribuzione degli stessi benefici.

E, infatti, col criterio governativo che
si riflette nel disegno di legge, mentre i
dipendenti di qualsiasi Amministrazione
conseguiranno immediatamente la promo-
zione senza esami e ad esaurimento dei be-
neficiari, gli insegnanti ed i professori do-
vranno attendere il 1° ottobre del 1968 per
il bando di concorso, indi l'espletamento

del medesimo e, infine solo un limitato nu-
mero di essi potra accedere al grado supe-
riore.

E un tipico caso dei « due pesi e due mi-
sure » che & tanto meno tollerabile in quan-
to trattasi in definitiva della stessa catego-
ria di destinatari, di gente, ciog, che dovreb-
be egualmente beneficiare dei provvedimen-
ti emanati per la stessa causa.

E tutto questo non fa che vanificare an-
che lo spirito e la sensibilitd con cui si e
inteso dare un tangibile riconoscimento del-
la Nazione a quei cittadini che hanno ub-
bidito all’appello della Patria in armi.

E per queste deficienze insite nel con-
cetto stesso del ridimensionamento che il
Governo ha inteso fare delle provvidenze
del disegno di legge, ed & per le ca-
renze che si contengono nelle specifica-
zioni da me poste, che noi liberali racco-
mandiamo al Governo di rimediare seria-
mente e in fretta alle sostanziali storiure e
alle difformita di trattamento usato per sin-
gole categorie di cittadini, accogliendo gli
opportuni suggerimenti che la nostra criti-
ca sgombra di umori polemici va a sugge-
rire per una migliore formulazione del te-
sto e per l'applicazione di un piut sano cri-
terio di giustizia distributiva.

Forse questa & l'ultima occasione che il
Governo ha di chiudere lo scorcio di legi-
slatura in corso con un provvedimento se-
rio e giusto; se non la sapra cogliere non
avremo veramente proprio nulla da regi-
strare all’attivo del Governo stesso.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Moneti. Ne ha facolta.

MONETI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, fino ad ora
a questo disegno di legge, da ogni parte po-
litica, salvo alcuni rilievi, sono venuti unani-
mi consensi, e mi spiace di dovere, a titolo
solamente personale, fare alcune osservazio-
nj critiche, manifestare un certo disagio che
io provo di fronte a questo disegno di legge.
Ma appunto perche dovrd fare queste osser-
vazioni critiche, mi sia consentito di ribadire
ancora una volta che ¢ solo a titolo perso-
nale e non a nome della Democrazia cristia-
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na che io faccio questi rilievi e, in secondo
luogo, che essi non sono mossi in alcun modo
da prevenzione mnei riguardi degli ex combat-
tenti e reduci; sono io stesso un ex combat-
tente e purtroppo — mii si scusi questo rife-
rimento personale — la mia famiglia ha pa-
gato molto duramente per la seconda guerra
mondiale con due morti ed un ferito. Quin-
di nessun malanimo, ma anzi la piu aperta
comprensione e simpatia verso gli ex com-
battenti. Le mie perplessita derivano da
alcune considerazioni generali, la prima del-
le quali si potrebbe cosi sintetizzare: quan-
do si vuol dare un riconoscimento ad una
categoria, come quella degli ex combattenti,
dei reduci, dei profughi degli orfani, ecce-
tera, non dovremmo mai dimenticare che
essa non ¢ rappresentata soltanto dagli im-
piegati dello Stato ex combattenti. Percio,
questa legge stabilisce subito una ingiusta
discriminazione che mi amareggia. Gli ope-
rai, gli artigiani, i coltivatori diretti, i mez-
zadri, gli imprenditori che non sono impie-
gati dello Stato e che hanno fatto piena-
mente il loro dovere durante la guerra non
potranno mai capire come mai siano stati an-
che questa volta esclusi da tutti i riconosci-
menti che si sono dati agli impiegati dello
Stato ex combattenti. Non sarebbe onesto
da parte nostra dire che diamo questi be-
nefici agli ex combattenti, impiegati dello
Stato, perche, tra gli ex combattenti, essi
rappresentano la categoria che si trova nel-
le condizioni piu disagiate, in quanto sappia-
mo che questo non risponde a verita. Ecco
perche io sono perplesso: non perché non
voglia che si diano i dovuti riconoscimenti
agli ex combattenti, ai reduci, agli orfani, ai
profughi, agli invalidi di guerra. Sarebbe
stato meglio dare molto di meno e dare a
tutti i cittadinj italiani, che hanno compiu-
to il loro dovere in guerra, il giusto rico-
noscimento per il sacrificio sopportato, sen-
za fare queste discriminazioni che non so-
no giuste, tanto pill se si considera, onore-
voli colleghi, che mentre daremo agli im-
piegati dello Stato ex combattenti i van-
taggi previsti da questo disegno di legge, gli
altri ex combattenti, non impiegati dello
Stato dovranno sopportare, sia pure in mo-
desta parte, il sacrificio che tutti i cittadi-

ni, e quindi anche loro insieme ad essi, sop-
porteranno per far avere ai colleghi piti for-
tunati, impiegati dello Stato, questi benefi-
ci. Ecco perche ho avvertito questo disagio
che non potevo non manifestare. Altra
preoccupazione, onorevole Presidente, ¢&
questa: noi avremmo dovuto gia compiere
la riforma burocratica e ne accenna anche
I'onorevole relatore del quale io ho letto
ed ascoltato I'ampia, diligente relazione. La
riforma burocratica, ripeto, noi dovevamo
gia averla varata, mentre ¢ ancora da discu-
tere. Questo disegno di legge immancabil-
mente mettera in moto vasti ambienti del-
I'impiego pubblico, perche le limitazioni,
fatte senza dubbio per motivi di economia,
che sono state introdotte nei vari articoli
di esso, partoriranno nella prossima legi-
slatura immancabilmente un’infinita serie
di leggine interpretative o estensive per far
rientrare tutti coloro che, trovandosi a pa-
ritd di condizioni, non ebbero la fortuna di
essere inclusi nel 10, nel 40 o nel 15 per cen-
to previsto dai vari articoli di questo dise-
gno di legge. Il quale, quindi, a guardar be-
ne compie anche delle ingiustizie nei con-
fronti degli stessi ex combattenti impiegati
dello Stato: percid non si fa giustizia di-
stributiva nemmeno nell'interno di questa
categoria.

In sostanza, che cosa ha spinto i nostri
colleghi del Parlamento e, in altre occasio-
ni, il Governo a dare agevolazioni agli ex
combattenti? Certamente si & voluto rico-
noscere e premiare gli ex combattenti per
le benemerenze da essi con tanto sacrificio
conquistate, ma si € anche tenuto conto che
I'ex combattente, proprio perché allonta-
nato dagli studi per andare al fronte, ha ri-
tardato l'ingresso nella carriera e quindi
ha avuto inevitabilmente una serie di ritar-
di conseguenziali a questo primo. Ma, da
questo punto di vista, non & forse giusta
un'altra considerazione e cio¢ che anche co-
lui che fu richiamato, ¢ non fu inviato in
zona di combattimento, dovette ugualmen-
te interrompere i suoi studi ed entrare con
ritardo nella carriera? Cari colleghi, noi
dobbiamo partire dal principio che quan-
do — e speriamo non avvenga mai pit —
scoppia una guerra ¢’¢ bisogno del combat-
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tente al fronte, c¢’¢ bisogno di quello delle
retrovie, c'¢ bisogno di tutti i vari servizi
che alimentano lo sforzo della Nazione in
quel momento, Chiunque & richiamato in-
terrompe il suo normale cammino nella vi-
ta, percheé obbedisce ad un richiamo della
Patria e questo va riconosciuto. Io dico che
questa interruzione andrebbe tenuta pre-
sente anche per colui che non ¢ stato invia-
to in zona di combattimento, ma che ha
compiuto un lungo servizio militare anche
nelle retrovie. Vorrei inoltre sottolineare
che la categoria degli ex combattenti, co-
me tutte le categorie, & un po’ complessa:
c’e l'ex combattente che ha fatto vari anni
di fronte, ¢’¢ quello che & stato in zona di
operazioni un solo mese, c¢'¢ il partigiano
che generosamente si & prodigato per la li-
berazione della Patria per qualche anno e
c¢’¢ — io ne conosco anche nella mia pro-
vincia — qualche partigiano che & stato tra
i partigiani, non dico un giorno, ma poche
ore.

MORABITO. Bastavano quelle po-
che ore per dare la vita.

M ONETI. Sono daccordo. So pero
(non facciamo della retorica) che qualcuno
in quelle poche ore non ha corso e sapeva
di non correre pericolo di vita. Si dice: si
apprezza la volenterosita, la generosita con
cui uno ha offerto la propria vita, ma non
possiamo mettere alla stessa stregua il par-
tigiano che si & esposto per qualche anno
con quello che ha trascorso appena qualche
mese da partigiano. Dobbiamo avere un po’

di buon senso nelle valutazioni di queste
situazioni cosi complesse.

Queste, onorevole Ministro, erano le per-
plessita che io volevo manifestare e mi au-
guravo che il disegno di legge, presentato dal
Governo, le dissipasse: mi permetta, con
la solita franchezza, di fare una critica al
testo del Governo ed innanzitutto una cri-
tica di metodo. Infatti vedo che questo di-
segno di legge fu approvato dalla Camera
dei deputati il 29 novembre e venne trasmes-
so al Senato i] 4 dicembre 1967. Questo di-
segno di legge con i difetti che ho cercato
di rilevare, e che poi specificherdo meglio
esemplificando con qualche singolo arti-
colo, passo senza la opposizione del Gover-
no o, comunque, quel lavoro che il Governo
sta ora facendo, io penso che con molto
maggiore profitto avrebbe potuto farlo nel-
I'altro ramo del Parlamento, senza che il
Senato si venisse a trovare adesso nella con-
dizione di prendere o lasciare, cioe¢ di lascia-
re andare un disegno di legge che ha tanti
difetti che si elimineranno nella prossima
legislatura, in quanto manca ora il tempo
materiale per poter apportare delle copre-
zioni. Io stesso, che ho manifestato queste
perplessita, proprio per la simpatia che ho
verso la categoria degli ex combattenti, ob-
torto collo, nel senso cioe che interiormen-
te ne soffro, non porrd ostacolo all’iter del
disegno di legge, affinché queste categorie
abbiano i benefici in esso previsti; pero
sarebbe stato possibile, con un intervento
tempestivo e con uno studio migliore da
parte del Governo, mettere in condizionj il
Senato di ricevere un disegno di legge pilt
organico e accettabile.

Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue MONETI). Ma ce di piu:
il testo che e stato qui portato dal Governo,
secondo me, ha il fondamentale difetto di
non apportare modifiche importanti dal
punto di vista qualitativo. Infatti il Gover-
no si ¢ preoccupato di una sola cosa, di

restringere, ciog, per quanto fosse possibile,
la spesa. Certamente si tratta di una preoc-
cupazione legittima di cui noi parlamentari
dobbiamo sentire tutta l'importanza, per-
che altrimenti, se approviamo delle leggi
senza preoccuparci se vi sono i soldi per po-
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terle attuare, diventiamo demagoghi. Io pen-
so comunque che si sarebbe potuto fare uno
studio piut accurato e che si sarebbe potu-
ta porre un’alternativa; si poteva, per esem-
pio, dare a tutti gli ex combattenti la possi-
bilita di andare in pensione con un certo
numero di anni in anticipo. ma si sarebbe
dovuto concedere tale possibilita o altri be-
nefici a tutti, si sarebbe cioé dovuto stu-
diare qualche proposta da estendere a tut-
ta la categoria degli ex combattenti e dei
richiamati senza creare quelle differenzia-
zioni all'interno della categoria alle quali
poco fa alludevo. Ad esempio, gia nell’arti-
colo 1, noi incontriamo queste differenzia-
zioni allorche si concedono delle promozio-
ni per merito comparativo nel limite del 10
per cento degli organici dai quali si pro-
viene; troviamo delle limitazioni del 40 per
cento nell’articolo 3 per i professori che
aspirano a diventare presidi e, nello stesso
articolo, troviamo le disposizioni riguardan-
ti gli insegnanti elementari ex combattenti
o assimilati che, avendo i requisiti di legge
ed avendo compiuto due anni di incarico,
possonc diventare direttori didattici con
un concorso riservato e speciale. Anche in
questo caso la disposizione non & stata ben
studiata, perché ci sono tanti ex combatten-
ti che non solo hanno i requisiti di legge,
cio¢ i dieci o dodici anni di insegnamento
o i sei anni se forniti di laurea o di diplo-
ma, ma hanno anche affrontato qualcuno
dei vari concorsi banditi e per i maestri ¢
per i direttori ex combattenti, Essi si so-
no misurati in un concorso, e se non han-
no ottenuto i sette decimi, se non hanno
cio¢ ottenuto quella votazione per cui avreb-
bero potuto entrare in ruolo o nelle gradua-
torie nazionali, comunque hanno ottenuto
la promozione, cioe i sei decimi, e magari
hanno avuto un solo anno di incarico od
anche nessun anno d’incarico. Ed allora
io mi domando, di fronte all’'ex combatten-
te che ha avuto due anni di incarico, ma che
non ha mai affrontato un concorso, chi pen-
sate abbia pil diritto: 'ex combattente che
ha partecipato ad un concorso e che ha ot-
_tenuto l'approvazione o quello che non ha
osato affrontare mai nessun concorso o che

pure, se lo ha affrontato, & stato bocciato?
Ecco un articolo dal quale nascerd qualche
leggina che rimettera in movimento tutto
un settore che il Parlamento si era preoc-
cupato di normalizzare attraverso la isti-
tuzione delle graduatorie mazionali per gli
idonei.

Ma io rimango ancora piu perplesso di
fronte all’articolo 4. In esso si prevedono
agevolazioni notevoli, cioé¢ uno scivolamen-
to di 7 anni per gli ex combattenti ed uno
scivolamento di dieci anni per coloro che
siano invalidi, pero nella misura del 10 per
cento. Pertanto, avverra che molti, trovan-
dosi nelle condizioni previste dall’articolo
4, ma non rientrando nella aliquota del 10
per cento, si dovranno rassegnare ai bene-
fici molto aleatori ed assai inferiori previ-
st1 nell’articolo 5. Non dimentichiamo che
normalmente un maestro elementare od
un professore va in pensione dopo quaran-
ta anni di servizio, e non dimentichiamo
che, in generale, quando ¢ fortunato, un

" professore entra in ruolo verso i 28-30 anni

ed arriva quindi a maturare la pensione
fra i 65 ed i 70 anni: molto probabilmente
non arriva a maturare il massimo di pen-
sione, perche ha raggiunto il limite di eta.
Con ogni probabilita, quando chi non puo
godere dei benefici previsti nell’articolo 4,
pur essendo ex combattente ed invalido, si
trovera nelle condizioni di poter godere dei
benefici previsti dall’articolo 5, costui sara
gia nel santo Paradiso, e chi ha avuto, ha
avuto.

Questa & una sperequazione molto grave,
perche dieci anni di scivolamento per an-
dare in pensione sono molti, Chi non rien-
trera nel dieci per cento dovra contentarsi
di un aumento periodico di stipendio, ai
fini della pensione, quanti sono gli anni pas-
sati in zone di combattimento.

Perd, poiché dovra aspettare per godere
del beneficio il momento in cui andra in
pensione, probabilmente il Padreterno avra
gia risolto il problema.

Ecco perche io, di fronte a questo dise-
gno di legge, ho molte preplessita, che ma-
nifesto non per ostacolare l'iter, ma per in-
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durre a considerare se, calcolati i tempi che
restano a questa legislatura, sia possibile
migliorare il testo del disegno di legge e co-
munque perché esse restino agli atti, di mo-
do che coloro che verranno dopo di noi,
preso atto delle cose da me dette e delle
sperequazioni da me denunciate, se le mie
osservazioni risulteranno ad essi fondate
ed obiettive, cerchino rapidamente di rime-
diare in maniera organica, anche al fine
di impedire poi il fiorire continuo di leggi-
ne che renderanno di nuovo molto diffici-
le a lei, signor Ministro, compiere la rifor-
ma burocratica. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvic il seguito
della discussione ad altra seduta.

Presentazione di disegni di legge

BERTINELLI, Ministro senza
portafoglio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolty,

BERTINELLTI, Ministro senza
portafoglio. Ho 'onore di presentare al Se-
nato, a nome del Ministro delle finanze, i
seguenti disegni di legge: « Compensazio-
ne ai Comuni della perdita di entrate subi-
ta negli anni 1964, 1965 e 1966 in seguito
alla soppressione dell'imposta di consumo
sul vino » (2841);

« Modifiche al regime fiscale dei cereali
e dello zucchero destinati ad uso zootec-
nico, di alcuni tipi di mangimi integrati,
nonche di alcuni prodotti dell’allevamento »
(2843);

Inoltre, ho l'onore di presentare al Se-
nato, a nome del Ministro dell’agricoltura e
delle foreste, il seguente disegno di legge:
« Aumento del contributo ordinario in fa-
vore dell'lstituto nazionale della nutrizio-
ne » (2842).

PRESIDENTE. Do atto all’ono-
revole ministro Bertinelli della presenta-
zione dei predetti disegni di legge.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Autorizzazione della maggiore
spesa occorrente per il completamento
dei lavori di costruzione della ferrovia
metropolitana di Roma da piazza Risor-
gimento a Termini e Osteria del Curato »
(2667) (Approvato dalla 10* Commissione
permanente della Camera dei deputati)
(Procedura urgentissuma)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Autorizzazione della maggiore spesa oc-
corrente per il completamento dei lavori di
costruzione della ferrovia metropolitana di
Roma da piazza Risorgimenio a Termini
e Osteria del Curato », gia approvato dalla
decima Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati, per il quale il Senato ha
approvato la procedura urgentissima.

Invito l'onorevole relatore a riferire oral-
mente.

D E R 11U, relatore. Signor Presidente,

i onorevole Ministro, onorevoli colleghi, I'As-

semblea ha accolto la richiesta, da noi pre-
sentata a nome della settima Commissio-
ne, di discutere in forma urgentissima il di-
segno di legge n. 2667, gia approvato dalla
Camera dei deputati, che riguarda l'autoriz-
zazione della maggiore spesa occorrente per
il completamento dei lavori di costruzione
della ferrovia metropolitana di Roma, da
piazza Risorgimento a Termini e Osteria
del Curato.

Lo stanziamento, a suo tempo predispo-
sto con la legge n. 1145 del 24 dicembre
1959, di 26 miliardi, non si & rivelato suffi-
ciente per completare la metropolitana la
quale si & resa necessaria anche in conse-
guenza della diramazione per Torre Spac-
cata.

Si ¢ reso pertanto necessario, non solo per
la lievitazione dei prezzi che si & verificata,
per le modificazioni in ordine all’esecuzione
dei lavori e ai sistemi tecnici adottati, sug-
geriti dalla realtd di fronte alla quale ci
si & trovati, ma anche a causa di certe va-
rianti che si sono dovute approvare, un no-
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tevole aumento della spesa a suo tempo
preventivata.

Ora, secondo 1] parere espresso di recente
dal Consiglio superiore dei lavori pubblici,
si & calcolata una spesa non pilt di 26 ma
di 40 miliardj e per questo motivo, in via
di urgenza, & stato presentato al Parlamen-
to l'attuale disegno di legge.

Sulla necessita di procedere sollecitamen-
te all'approvazione non credo di dover spen-
dere molte parole: l'esecuzione e l'ultima-
zione dei lavoni di una metropolitana nella
citta di Roma, dove il traffico congestiona-
to e convulso richiede, anzi impone, in ma-
niera imperativa, lavori di questo genere
ed altri lavori ancora che rendano possibi-
le la circolazione urbana e la sicurezza dei
cittadini.

Concludendo, mi permetto, facendomi
portavoce di talune preoccupazioni che so-
no state manifestate da parecchi colleghi,
di chiedere all'onorevole Ministro se egli e
in grado di fare una previsione circa la da-
ta di ultimazione dei lavori perche il pro-
lungarsi dei lavori stessi, non soltanto ri-
tarda l'entrata in attivitd della metropoli-
tana stessa, ma, a causa di una ennesima
strozzatura, aumenta indubbiamente le dif-
ficolta del traffico attuale, con i disagi che
¢ possibile constatare ogni giorno.

Detto questo, non mi rimane che racco-
mandare ancora la pronta approvazione del
disegno di legge.

PRESIDENTE . Dichiaro aperta la
discussione generale.

Primo iscritto a parlare € il senatore An-
gelilli. Ne ha facolta.

*ANGELILLI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, la relazione del sena-
tore Deriu ci trova perfetiamente d’accor-
do. Egli ha sollecitato la pronta esecuzione
dei lavori del primo tronco del tratto Termi-
ni-Piazza Risorgimento e Osteria del Curato,
con diramazione a Torre Spaccata.

Anch’io raccomando vivamente all’onore-
vole Ministro che i lavori procedano con
la massima sollecitudine, ma vorrei aggiun-
gere una esortazione. Il problema del traf-
fico a Roma & diventato (lei lo sa, onorevo-

le Ministro perché se ne ¢ occupato viva-
mente) caotico, impossibile, quindi non vi
¢ soltanto l'esigenza di fare un tronco da
Piazza Risorgimento a Termini e Osteria del
Curato, ma occorre risolvere il problema
generale di tutta la metropolitana per al-
leggerire le correnti di traffico che gravi-
tano su Roma.

Oggi a Roma ¢ impossibile cincolare e
I'unico mezzo che potra alleggerire questo
disagio per tutta la popolazione ¢ proprio
la costruzione della metropolitana., Faccio
questo vivo appello a lei, onorevole Mini-
stro, che so se ne & gid interessato. La rin-
grazio di questo suo interessamento.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore D’Andrea. Ne ha facolta,

D’ANDRE A. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, co-
me senatore di Roma sono tenuto a insi-
stere per la approvazione immediata di
questo disegno di legge. I problemi di Roma
sono diventati insolubili senza la metropo-
litana.

Da 30 anni esiste una legge per la metro-
politana a Roma, legge che affida la sua co-
struzione allo Stato. Questo era un privile-

' gio per la cittd di Roma, ma ’Amministra-

zione non ha saputo usufruirne, o per lo me-
no non ha potuto usufruirne, C’¢ stata, in-
fatti, una disarmonia, c'¢ stata una mancan-
za di sincronismo tra la grande espansione
cittadina che & stata tale da assorbire 900
mila unita di nuovi cittadini in venti anni
(un trauma che non riusciamo a superare) e
l'aumento dei mezzi di circolazione, All'au-
mento della popolazione, aumento massic-
cio, avrebbe dovuto accompagnarsi la co-
struzione della metropolitana. Per lo meno
la metropolitana avrebbe dovuto accompa-
gnare l’esecuzione del piano regolatore dal
1962 in poi.

Vi ¢ stato un ritardo nei lavori per il pro-
blema che si & posto della costruzione delle
gallerie a foro aperto o a foro cieco. A foro
cieco certamente vi &€ un maggior costo per
la costruzione, € questo maggior costo credo
che sia la ragione e la causa di questo nuovo
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provvedimento di legge che noi invochiamo
nel modo piti pressante e pill urgente.

PRESIDENTE . Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile.

SCALFARO, Ministro dei traspor-
ti e dell’aviazione civile. Soltanto poche pa-
role, onorevole Presidente, onorevoli sena-
tori. Infatti, che c¢i sia bisogno di una me-
tropolitana a Roma non credo sia necessa-
rio spiegarlo; che ci sia bisogno di ulterio-
ri fondj & spiegato nella relazione che tutti
hanno letto — e ringrazio il relatore —
relazione che ¢ il risultato preciso di una
ricerca aritmetica e credo che nessuno di
noi abbia motivo di contestarla; che la si-
tuazione fosse in stato di coma quando io
ho avuto l'onore di presiedere questo setto-
re cosi delicato della Pubblica amministra-
zione non v'¢ dubbio e ringrazio i colleghi
che mi hanno dato atto di avere cercato,
nei limiti del possibile, di trarre da questa
situazione una nuova realtad non dico viva
e vitale, ma almeno viva come procedura al
fine di giungere in porto. Questo provvedi-
mento & uno dei segni di questa tentata e in
parte riuscita vitalita.

Ringrazio il Senato se vuole votare la
legge, come pare, all’'unanimitd data l'ur-
genza che riveste il problema. Non potrei
aggiungere altro, signor Presidente, se non
questo: tutti chiedono che la legge sia vo-
tata con urgenza e, malgrado questo, ab-
biamo disturbato 'Aula. Se fossimo rimasti
in Commissione, l'urgenza sarebbe stata an-
che maggiore. Grazie.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
la discussione degli articoli. Se ne dia let-
tura.

CARELLI, Segretario:

Art. 1,

Per il finanziamento della maggiore spe-
sa occorrente per la totale esecuzione dei la-
vori di costruzione, previsti dall’articolo 2

della legge 24 dicembre 1959, n. 1145, di una
linea metropolitana in Roma da Piazza Ri-
sorgimento a Termini ed Osteria del Cura-
to, con diramazione per Torre Spaccata, &
autorizzata una ulteriore spesa di lire 14 mi-
liardi, da iscrivere nello stato di previsione
del Ministero dei trasporti e dell’aviazione
civile in ragione di lire 2 miliardi per cia-
scuno degli anni finanziari dal 1968 al 1974.
(E approvato).

Art. 2.

In sede di eventuali varianti ai progetti
approvati con gli atti di concessione previsti
dal citato articolo 2 della legge 24 dicembre
1959, n. 1145, sara in facolta del Ministro dei
trasporti e dell’aviazione civile, d'intesa con
il Ministro del tesoro, di escludere dal cor-
rispettivo forfettario le quote relative alla
deviazione di pubblici servizi, alla espropria-
zione o acquisto di beni stabili e diritti reali
immobiliari, nonche alla costituzione di ser-
vitli, adottando per gli oneri relativi il si-
stema del pagamento a rimborso di spesa.

Sara altresi in facolta dei Ministri predetti
di disporre, ove richiesto dal comune di
Roma, per una diversa ubicazione del capo-
linea di piazza Risorgimento.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge si fara fronte, per la quo-
ta di lire 2 miliardi relativa all’anno finan-
ziario 1968, mediante riduzione del fondo
iscritto al capitolo n. 5381 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario stesso, destinato al finanziamento
degli oneri dipendenti da provvedimenti le-
gislativi in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti
il disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva & pregato di alzarsi,

E approvato.
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Discussione del disegno di legge: « Interpre-
tazione autentica dell’articolo 62, primo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 18 novembre 1965, n. 1479,
riguardante il riordinamento delle carrie-
re e la revisione degli organici degli im-
piegati civili del Ministero della difesa »
(2269), d’iniziativa del deputato Spadola
e di altri deputati (Approvato dalla I*
Commissione permanente della Camera
dei deputati) ed approvazione col seguen-
te titolo: « Norme integrative degli arti-
coli 61 e 62 del decreto del Presidente
della Repubblica 18 novembre 1965, nu-
mero 1479, riguardante il riordinamento
delle carriere e la revisione degli organici
degli impiegati civili del Ministero della
difesa ».

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Interpretazione autentica dell’articolo 62,
primo comma, del decreto del Presidente
della Republica 18 novembre 1965, n. 1479,
riguardante il riordinamento delle carriere
e la revisione degli organici degli impiegati
civili del Ministero della difesa », d’iniziati-
va del deputato Spadola e di altri deputati,
gia approvato dalla 1* Commissione perma-
nente della Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

*ANGELILLTI, relatore. 1l relatore
si rimette alla relazione scritta e aggiunge
che questo disegno di legge & atteso non
solo dagli interessati, ma anche dall’Ammi-
nistrazione che ha bisogno di questo dili-
gente personale, Il testo del provvedimento

& stato modificato e ha trovato l'accordo |

generale compreso quello del’Amministra-
zione. Confido che il Senato voglia dare il
suo assenso a questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
la difesa.

SANTERO, Sottosegretario di Stato
per la difesa. 11 Governo & favorevole..

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
la discussione dell’articolo unico nel testo
proposto dalla Commissione di cui allo
stampato n. 2269-A-bis. Se ne dia lettura.

CARELLTI, Segretario:

Articolo unico.

I posti di direttore di sezione o qualifiche
equiparate dei ruoli degli impiegati civili del
Ministero della difesa, disponibili in sede di
prima applicazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 18 novembre 1965, nu-
mero 1479, e non conferiti a norma degli ar-
ticoli 61 e 62 del decreto stesso, sono attri-
buiti mediante scrutinio per merito compa-
rativo e con decorrenza dal 1° gennaio 1968
ai Consiglieri di prima classe che a tale data
abbiano compiuto l'anzianita prevista dal-
’articolo 164, quarto comma, del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, ferme re-
stando le riduzioni stabilite dalle norme vi-
genti e dall’articolo 63 del suddetto decreto
18 novembre 1965, n. 1479.

Con la stessa decorrenza del 1° gennaio
1968 sono conferite le promozioni a diretto-
re di sezione, o qualifiche equiparate, ai vin-
citori dei concorsi per merito distinto e per
esame speciale derivanti dalla prima appli-
cazione del decreto del Presidente della Re-
pubblica 18 novembre 1965, n. 1479, in cor-
so di espletamento alla data di entrata in
vigore della presente legge. I vincitori dei
concorsi suddetti precedono nel ruolo i pro-
mossi in base allo scrutinio di cui al prece-
dente comma.

PRESIDENTE . Poiche nessuno
domanda di parlare, metto ai voti il dise-
gno di legge composto di un articolo unico,
con l'avvertenza che la Commissione ha co-
si modificato il titolo: « Norme integrative
degli articoli 61 ¢ 62 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 18 novembre 1965,
n. 1479, riguardante il riordinamento delle
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carriere e la revisione degli organici degli
impiegati civili del Ministero della difesa ».
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione di procedura urgentissima
per il disegno di legge n. 2783

SCHIAVONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta

SCHIAVONE Chiedo che sia adot-
tata la procedura urgentissima per il se-
guente disegno di legge: « Delega al Gover-
no per il riordinamento del’Amministrazio-
ne dello Stato, per il decentramento delle
funzioni e per il riassetto delle carriere e
delle retribuzioni dei dipendenti statali»
(2783).

PETRONE . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PETRONE. Per questo specifico di-
segno di legge potrei anche non oppormi,
e senz'altro non mi oppongo, perd mi per-
metto di richiamare un po’ la norma gene-
rale nel senso che la richiesta deve essere
comunicata prima ai Gruppi.

PRESIDENTE. TuttiiGruppi
ne erano stati informati. Se non vi sono
altre osservazioni, la richiesta di procedura
urgentissima avanzata dal senatore Schia-
vone & accolta,

Per l'iscrizione all’ordine del giorno
del disegno di legge n. 2738
PIGNATELLI. Domando di par-
lare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PIGNATELLTI Chiedo che sia adot-
tata la procedura urgentissima per il dise-

gno di legge n. 2738: « Norme concernenti
il servizio farmaceutico »,

DI PRISCO. Mioppongo,

PRESIDENTE. Non c’¢ bisogno
della richiesta di procedura urgentissima
dato che c’e gia la relazione. Quindi il dise-
gno di legge n. 2738 sara iscritto all’'ordine
del giorno della seduta di domani.

PIGNATELLI. Graze.

Discussione del disegno di legge: « Norme
transitorie per la regolamentazione dei
rapporti previdenziali e assistenziali nel
territorio del comune di Campione d’Tta-
lia » (1538), d'iniziativa del senatore Val-
secchi Pasquale

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di leg-
ge: « Norme transitorie per la regolamen-
tazione dei rapporti previdenziali e assisten-
ziali nel territorio del comune di Campio-
ne d'Italia », d’iniziativa del senatore Val-
secchi Pasquale,

Dichiaro aperta la discussione generale.

TORELLTI,
parlare,

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Neha facolta.

TORELLTI, relatore. Signor Presi-
dente, la questione & ampiamente svolta nel-
la relazione da me presentata. Senonché a
questa relazione & stata opposta una rela-
zione di minoranza, a firma dei senatori
Brambilla, Bitossi, Maris e Di Prisco che
mi obbliga a svolgere alcune dichiaraziom
aggiuntive. La relazione di minoranza ha
sollevato praticamente, avverso il disegno
di legge in parola, delle eccezioni di incosti-
tuzionalitd. A me corre 'obbligo di sostene-
re, siccome conforme a concetti giuridici
che io ritengo esatti, che nessuno dei de-
nunciati aspetti anticostituzionali del prov-
vedimento sussiste,

Prima di tutto non vi & un esonero puro
e semplice dei datori di lavoro e dei pre-
statori d’opera dalle obbligazioni contributi-
ve previste da altre leggi, ma vi & una per-
muta di obbligazioni. Il disegno di legge si
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limita a prevedere una alternativa, rimet-
tendo all’autoritd amministrativa la verifi-
ca della legittimita di essa, La situazione ¢
pertanto completamente estranea a quella
prevista dall’articolo 23 della Costituzione.

Secondo: il confronto che viene fatto da
parte della relazione di minoranza tra gli
operatori economici e i lavoratori italiani
in genere e gli operatori economici e gli
operatori campionieri in specie € impos-
sibile per tutta quella serie di elementi di
fatto e di diritto che ho elencato nella rela-
zione, per l'assoluta diversita di situazione
nella quale questi operatori economici e
lavoratori rispettivamente operano. L’arti-
colo 3 della Costituzione non vieta certo leg-
gi speciali per casi speciali.

In terzo luogo & stata eccepita nella re-
lazione di minoranza una pretesa incostitu-
zionalitd nei confronti dell’articolo 38 del-
la Costituzione. Ma non vi & violazione di
tale articolo, perche il disegno di legge pre-
vede le modalita con cui lo Stato, attraverso
i propri organi amministrativi, & chiamato
ad intervenire. L’articolo 38 nel riferirsi ad
organi ed istituti predisposti o integrati dal-
lo Stato, prescrive il principio dell'ingeren-
za statuale nella materia, ma non l'indero-
gabilith agli ambiti di azione prefissati ai
singoli istituti previdenziali e assicurativi.
Non vi & abdicazione dello Stato, ma adegua-
mento dei principi generali in materia alla
situazione speciale, mediante forme partico-
lari di controllo amministrativo.

Da ultimo si dice che vi & in questo dise-
gno di legge l'applicazione della retroatti-
vita, Il principio della retroattivita, che so-
stanzialmente & applicato nell’articolo 5 del
disegno di legge, non & anticostituzionale.
Esso lo diverrebbe quando dalla retroatti-
vitd derivino, a parita di condizioni e di
presupposti, disparita di trattamento. Nel-
la specie invece nulla di cio si pud ipotizza-
re. Si aggiunga che l'esonero per coloro che
abbiano gia assolto gli oneri contributivi,
secondo i criteri stabiliti dal disegno di
legge, determina con effetto retroattivo la
cessazione del presupposto relativo all’ob-
bligo di assolvere altri contributi e quindi
soltanto in via mediata la cessazione di
presupposti delle eventuali sanzioni penali.

Ora, ci troviamo di fronte ad un’argomen-
tazione che io chiamerei « protellatoria » in
termini curialeschi. L’eccezione base che le
opposizioni fanno & questa: nel territorio di
Campione d'Ttalia, che & territorio italiano,
devono essere applicate le leggi italiane.
Come concetto generale questo & apoditti-
co, non ¢ neppure da mettersi in discussio-
ne. Esiste perd una particolare situazione
di fatto, che il territorio di Campione d'Ita-
lia non si trova circondato da nessuna par-
te da territorio italiano ma & un territorio
enclave inserito nella comunita della Con-
federazione elvetica. Si verifica questo da-
to di fatto che noi italiani per accedere al
territorio di Campione d'Italia dobbiamo
essere muniti di passaporto; si verifica tut-
ta una serie di fatti per cui il territorio en-
clave non ha a tutt’oggi, dal mille ad oggi, e
ne ho fatto la storia nella mia relazione,
una qualsiasi norma di legge che lo vincoli
con il territorio della Patria. Soltanto in li-
nea di fatto quei cittadini italiani hanno
due cose che li legano alla madre Patria:
il tipo di sistema elettorale per quel comu-
ne, il servizio militare, la partecipazione
quindi alla vita militare, alle vicende belli-
che della Patria, per cui quei cittadini italia-
ni inseriti nella comunita svizzera dove
vivono dall’alba al tramonto, attraverso tut-
ta la varieta di interessi che puo avere un
qualsiasi cittadino sotto la legislazione sviz-
zera, tuttavia hanno servito la Patria e quel
comune elenca ben 54 morti italiani sulle
sue lapidi. Quando io ho elencato quante
sono le situazioni che dovrebbero essere
normalizzate in qualche modo perche quel
comune possa sentirsi veramente legato al-
la madre Patria da un punto di vista giuri-
dico, ho fatto un’elencazione che & addirit-
tura impressionante...

PRESIDENTE. Senatore Torelli,
non si dilunghi molto. Cerchi un po’ di ar-
rivare alla fine.

TORELLTI, vrelatore. Signor Presi-
dente, io do per letta la relazione.

PRESIDENTE. Sidiaper lettala
relazione, & meglio,
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TORELLI, relatore. Insisto perche
I'unico legame che & nato in questi ultimi
tempi & stato negativo: lintervento del-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le, istituto che non aveva mai ne contri-
buito né prestato, un bel giorno arriva e
colpisce una serie non indifferente di cit-
tadini di Campione i quali tra l'altro oggi
si trovano sul banco degli accusati per non
aver pagato i contributi a fronte dei quali
non hanno avuto mai, e non potevano ave-
re, nessuna controprestazione di sorta.

PRESIDENTE. Soltanto questo
¢ il motivo per cui il Senato si appresta a
deliberare.

DI PRISCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Signor Presidente,
mi rincresce di doverle rivolgere la preghie-
ra che il problema venga ripreso in altra
seduta. Le questioni le ha sentite dallo stes-
so relatore di maggioranza. Noi abbiamo
intenzione come parte politica che ha sot-
toscritto la relazione di minoranza di dare at-
to che I'abbiamo fatta soprattutto per quei
riferimenti di carattere costituzionale su
cuj riteniamo 1’Aula debba essere informa-
ta. Quindi vorrei dire che non & un provve-
dimento che possa essere ostacolato nel suo
iter, ma riteniamo che le argomentazioni per
le quali abbiamo fatto la relazione di mino-
ranza debbano essere portate ad una discus-
sione un po’ piu pacata, senza dilungarci
troppo.

PETRON E . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PETRON E . Signor Presidente, a
nome del mio Gruppo, mi associo all'istanza
del senatore Di Prisco.

PRESIDENTE. Invito I'onorevo-
le Sottosegretario di Stato per la difesa ad
esprimere l'avviso del Governo.

SANTERO, Sottosegretario di Sta-
to per la difesa. Dichiaro di rimettermi al-
I’Assemblea.

PRESIDENTE. Accogliendo la ri-
chiesta avanzata dal senatore Di Prisco, a
cui si & associato il senatore Petrone a no-
me del suo Gruppo, rinvio il seguito della
discussione ad altra seduta.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Istituzione del parco nazionale della Ca-
labria » (87-B) (Approvato dal Senato e mo-
dificato dalla 11¢° Commissione permanente
della Camera dei deputati, in un testo risul-
tante dall'unificazione del disegno di legge
d’iniziativa dei senatori Spezzano ed altri
e del disegno di legge d'iniziativa dei depu-
tati Buffone ed altri);

Deputati GAGLIARDI; BELCI; BorLocNa; GI-
RARDIN € CANESTRARI; RUSSO SPENA; VIZZINI.
— « Norme integrative sullo stato e l'avan-
zamento del personale dei Corpi di polizia,
iscritto nei ruoli separati e limitati, di cui
all’articolo 17 della legge 22 dicembre 1960
n. 1600, nonché del personale del Corpo del-
le guardie di pubblica sicurezza in talune
particolari situazioni » (2837);

Deputati SEDATI e SAMMARTINO. — « Mo-
difica dell’articolo 19 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 novembre 1967,
n. 1316, concernente norme per il riordi-
namento della sperimentazione agraria »
(2838);

Deputati TAMBRONI ed altri. — « Riduzione
per un triennio dei premi dell’assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali per gli artigiani
senza dipendenti » (2839);

Deputati MITTERDORFER ed altri. — « Ricc
noscimento ai fini previdenziali del servizio
militare obbligatorio prestato nelle forze ar
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mate dell’ex impero austro-ungarico durante
la prima guerra mondiale » (2840),

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, per
consentire che il disegno di legge: « Ricono-
scimenti in favore dei partecipanti alla
guerra 1914-1918 e alle guerre precedenti »
(2832), teste deferito in sede deliberante al-
la 52 Commissione permanente, possa esse-
re esaminato unitamente ai disegni di legge:
PaLerMo ed altri. — « Concessione di pen-
sione straordinaria a vita a favore degli ex
combattenti » (81); Cassini ed altri, —
« Concessione di una pensione di guerra a
tutti gli ex combattenti » (162); MOLTISANTI
ed altri. — « Concessione di un assegno vita-
lizio di " Riconoscenza nazionale” agli ex
combattenti » (234), BERNARDINETTI ed altri.
— « Concessione di un assegno straordina-
rio a vita agli ex combattenti ultasessanten-
ni o inabili a qualsiasi proficuo lavoro »
(353); ArToM ed altri. — « Assegno annuale
agli ex combattenti della guerra 1915-18 »
(513) e INIZIATIVA POPOLARE, — « Concessione
di una pensione ai vecchi combattenti »
(1358), anche questi disegni di legge, prece-
dentemente deferiti alla 5° Commissione per-
manente in sede referente, sono stati defe-
riti alla medesima Commissione in sede de-
liberante.

Annunzio di nuovo deferimento di disegno
di legge a Commissione permanente in
sede deliberante

PRESIDENTE. Comunico che —
a seguito del ritiro della richiesta di rimes-
sione all’Assemblea — il seguente disegno di
legge ¢ stato nuovamente deferito in sede
deliberante.

alla 7¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

Deputato Tozzi CONDIVI. — « Provvedi-
menti per la sistemazione della citta di Lo-
reto in considerazione della importanza re-
ligiosa, artistica e turistica, nonche per con-
seguenti opere di interesse igienico e turi-
stico » (2661).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico chei se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede deliberante:

alla 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

« Sistemazione in ruolo del personale a
contratto del Servizio delle informazioni e
dell’Ufficio della proprieta letteraria, arti-
stica e scientifica della Presidenza del Con-
siglio dei ministri e del Ministero del turi-
smo e dello spettacolo » (2788), previ pareri
della 52 e della 9* Commissione;

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

« Norme sul reclutamento dei sottufficiali
dell’Arma dei carabinieri » (2773), previ pa-
reri della 1?2 e della 52 Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Integrazione del conferimento statale al
Fondo di riserva speciale dell'ISVEIMER e
dell'IRFIS » (2791);

« Autorizzazione all’emissione di cartelle
fondiarie a fronte degli scarti ratizzati sui
mutui edilizi » (2817);

« Riconoscimenti in favore dei partecipan-
ti alla guerra 1914-18 e alle guerre preceden-
ti » (2832), previ pareri della 1* e della 4°
Commissione.
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« Integrazione dei bilanci comunali e pro-
vinciali deficitari per il biennio 1969-1970 »
(2833), previo parere della 1* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti):

« Nuovo ordinamento dell’Istituto nazio-
nale " Giuseppe Kirner " per l'assistenza ai
professori medi » (2769), previo parere del-
la 5* Commissione;

Deputati RomanaTto ed altri. — « Conver-
sione in cattedre di ruolo ordinario dei po-
sti di ruolo speciale transitorio e passaggio
dei professori di ruolo speciale transitorio
nel ruolo ordinario e ruolo transitorio ordi-
nario » (2772), previ pareri della 1* e della
5* Commissione.

alla 7¢ Commissione permanente (Lavo-
ri pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Norme in materia di edilizia abitativa
sovvenzionata » (2775), previo parere della
5 Commissione;

« Erogazione di contributi straordinari al-
le imprese concessionarie di autoservizi di
linea per viaggiatori » (2803), previo parere
della 5* Commissione;

« Concessione a favore dell’Ente autono-
mo per l'acquedotto pugliese di contributi
straordinari per la gestione degli acquedot-
ti della Lucania » (2825), previo parere del-
la 5* Commissione;

Deputati Dr GIANNANTONIO e GAGLIARDI ed
altri. — « Modificazioni all’articolo 1 del de-
creto-legge 2 febbraio 1939, n. 302, riguar-
dante la costruzione, l'acquisto, l'amplia-
mento e le modifiche dei campi sportivi e
dei loro impianti ed accessori » (2834), pre-
vio parere della 1* Commissione;

alla 8* Commissione permanente (Agri-
coltura e foreste):

TIBERI ¢ BARTOLOMEI — « Modifica alla
legge 18 ottobre 1961, n. 1048, istitutiva del-
VEnte autonomo di irrigazione di Arezzo, e
alla legge integrativa 15 settembre 1964, nu-
mero 765 » (2530-B);

« Provvidenze a favore delle zone del bas-
so Molise e dell’alto Volturno danneggiate
dagli eventi calamitosi del novembre e di-
cembre 1967 » (2826), previo parere della 5*
Commissione.

alla 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Integrazione e modifica dell’articolo 28,
secondo comma, della legge 14 febbraio 1963,
n. 60, concernente la liquidazione del patni-
monio edilizio della gestione INA-Casa e la
istituzione di un programma decenmale di
costruzione di alloggi per lavoratori » (2787).

Amnunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il se-
guente disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 8 Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

« Conversione in legge del decreto-legge
31 gennaio 1968, n. 18, recante ulteriori in-
terventi a sostegno del prezzo del formaggio
grana mediante acquisti di tale prodotto da
parte dell’AIMA » (2806), previo parere della
5* Commissione.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

BERNARDO, MURDACA, SPASARI, — Ai
Ministri delle partecipazioni statali e del bi-
lancio e della programmazione economica.
— Per conoscere i risultati degli accerta-
menti sulle dimensioni del consumo dello
zinco in relazione alla progettata costruzio-
ne di nuovi impianti metallurgici.
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In occasione dell’approvazione del disegno
di legge sull’aumento di capitale dell’AMMI
S.p.a., la Commissione bilancio e partecipa-
zioni statali nella seduta della Camera del
24 gennaio 1968 ha approvato un ordine del
giorno che « invita il Governo a dare rapida
esecuzione al programma predisposto, con
I'impegno, per quanto riguarda la costruzio-
ne di nuovi impianti metallurgici di zinco e
di piombo che essi abbiano esecuzione pre-
vio accertamento che le dimensioni del con-
sumo consentiranno l'assorbimento della
nuova produzione senza danneggiare gli sta-
bilimenti esistenti ed in particolare quello
di Crotone recentemente ampliato con il
contributo di orgam dello Stato, e con l'as-
sicurazione che in ogni caso sara garantita
dal Governo in pieno la permanente fun-
zionalita ed efficienza di detto impianto ».

Poiche da notizie di stampa (Associated
Press dell’8 febbraio; Agenzia Italia del 17
febbraio) risulta che 1'appalto per la costru-
zione di parte del progettato impianto sardo
¢ stato conferito ad una ditta tedesca e che
& stata firmata la convenzione per l'acqui-
sto dei terreni su cui dovrebbe sorgere lin-
dicato impianto, ¢ da ritenere che — confor-
memente all’ordine del giorno sopradetto —
i risultati delle indagini effettuate dal Mi-
nistero delle partecipazioni statali abbiano
condotto all’accertamento che la nuova ini-
ziativa non danneggera lo stabilimento di
Crotone.

Conformemente inoltre alla politica di
« Contrattazione programmata » di cui si €
reso promotore il Ministro del bilancio gli
interpellanti chiedono che gli accertamenti
effettuati dal Ministero delle partecipazioni
statali siano comunicati al Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica
per un esame approfondito con la partecipa-
zione degli enti e delle categorie economiche
interessate. (695)

BERGAMASCO, BATTAGLIA, BONALDI,
D’ANDREA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere quando intenda
portare a conoscenza del Parlamento le ri-
sultanze dell'inchiesta Lombardi in osser-
vanza all'impegno da lui assunto in occasio-

ne del recente dibattito svolto alla Camera
sulle vicende del SIFAR e se non ravvisi la
necessita e l'opportunita di riferire sulla li-
nea di condotta e sui criteri cui il Governo
intende attenersi in ordine agli ulteriori svi-
luppi ed avvenimenti riguardanti il SIFAR.
(696)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

ALBARELLO, SCHIAVETTI, TOMASSINI,
MASCIALE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai ministri dell’interno e
della difesa. — Per sapere se, dinanzi alla
molteplicita e all’incertezza delle pubblica-
zioni e delle voci corse e ripetute anche in
questi glorni circa l'installazione di micro-
foni di ascolto in alcune sale del Quirinale,
il Governo non ritenga opportuno, per por
fine al malessere degli ambienti politici e
dell'opinione pubblica, di dare al Parlamen-
to un'informazione esatta e precisa su que-
sto particolare argomento ancor prima della
pubblicazione dei risultati dell'inchiesta
Lombardi. (2197)

STIRATI, MORABITO, ACTIS PERINET-
TI. — Ai Ministri dell'interno e della pub-
blica istruzione. — Per essere informati sui
gravi incidenti verificatisi nell’Universita di
Roma nella giornata del 29 febbraio 1968, e
particolarmente per conoscere i motivi che
hanno determinato l'intervento della forza
pubblica all'interno dell'Universita romana.
(2198)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

RODA, ALBARELLO, MASCIALE, PASSO-
NI, DI PRISCO, PELLEGRINO, — Al Mini-
stro delle finanze. — (Gia interp. n. 530).
(7478)
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RODA, SCHIAVETTI, DI PRISCO, PAS-

SONI. — Al Ministro delle finanze. — (Gia
interp. n. 663). (7479)

GERMANO. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere se nmon ritenga opportuno
di liquidare la sterlina al cambio ufficiale
del giorno in cui & stato emesso il benesta-
re della valuta alle ditte esportatrici che,
operando con l'Inghilterra, a seguito della
svalutazione della sterlina, hanno avuta li-
quidata la valuta al nuovo cambio con gravi
perdite e per le ditte singole e per lintera
economia del settore.

Tanto ¢ vero che susseguentemente il Mi-
nistero interessato ha sentito il dovere di la-
sciare libera la contrattazione della valuta ai
singoli esportatori che prima erano tenuti a
cederla all'Istituto cambi all’atto della espor-
tazione.

I provvedimento sarebbe di giustizia e di
equanimitd per le numenose ditte interessa-
te, specialmente per quelle del settore agru-
mario che, con la svalutazione effettuata
dai Paesi concorrenti, che si sono allinzati
ocon la sterlina, si trovano in condizioni di
non poter sostenere nessuna forma di con-
correnza.

E notorio, infatti, che le esportazioni di
limoni dalla Sicilia per 1'Inghilterra somo di-
minuite dell’80 per cento. (7480)

GERMANO. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per conoscere se non
ritenga opportuno, nell'era in cui piu che
mai la propaganda influisce in maniera de-
terminante sul consumo dei prodotti, di di-
sporre un’adeguata forma di propaganda,
sia all'interno che all’estero, soprattutto nel
campo televisivo, dalla quale si possa rile-
vare chiaramente I'importanza nell’alimenta-
zione umana che hanno i prodotti agruma-
ri e soprattutto le vitamine C del limone e
dell’arancia.

E notorio che l'acido ascorbico, allo stato
naturale, & contenuto soprattutto nel succo
del limone ed essendo da tutti riconosciuto
che la produzione dei limoni siciliani resta
sempre la migliore del mondo perche con-
tiene sostanze organolettiche che nessuna

altra terra, all'infuori di quella di Sicilia,
ha potuto dare al limone, il consumo inter-
no ed estero potrebbe raggiungere quote di
consumo tali da rappresentare la valvola di
sicurezza per la produzione agrumaria che
resta tuttavia una delle fonti primarie del-
I'economia isolana che da anni si dibatte in
difficolta.

Per le arance, poi, essendo il prodotto si-
ciliano di qualita e commestibilita tale da
essere gradito in tutti i mercati, la propa-
ganda nel campo della frutta mangereccia
potrebbe aumentarne il consumo a beneficio
di importanti zone di produzione isolana.

La propaganda dovrebbe uscire dagli
schemi sino ad oggi sostenuti, in campo na-
zionale e in quello regionale, (vedansi con-
ferenze, pubblicazioni su giornali e riviste
quindicinali o mensili di limitate diffusioni
che, purtroppo, non hanno sortito nessun
beneficio con dispendio inutile di denaro).

L’interrogante ritiene che si dovrebbe trat-
tare di una propaganda programmata ed ar-
ticolata soprattutto su nuovi schemi, scritti
da valenti autori e interpretati da noti at-
tori. (7481)

BATTINO VITTORELLI. — Al Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzogior-
no e nelle zone depresse del Centro-Nord.
— Per conoscere i provvedimenti che in-
tende adottare perché i Centri di cultura
popolare dell’'Unione nazionale per la lotta
contro l'analfabetismo possano godere del-
le provvidenze di cui all’articolo 20 della
legge 26 giugno 1965, m. 717.

Si tratta, come & noto, di organismi a lar-
ga partecipazione democratica, particolar-
mente aderenti alla realta socio-culturale del
Mezzogiorno, la cui validita ¢ dimostrata,
oltre tutto, dal consenso delle comumnita in-
teressate.

All'interrogante sembra che non possano
ostare motivi perche i Centri di cultura po-
polare possano godere, come & gia avvenuto
fino al 31 ottobre 1966, dell’appoggio della
Cassa per il Mezzogiorno, (7482)

MARIS, BRAMBILLA. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per sa-
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pere se & a conoscenza dei gravi fatti avve-
nuti allo stabilimento Bordoni Miva di Cor-
sico (Milano), fabbrica del settore vetro ce-
ramica, che occupa circa 700 lavoratori.

In questa azienda la direzione, in spregio
ad ogni norma contrattuale e legislativa, ha
licenziato un dipendente senza giustificato
motivo,

A seguito del legittimo sciopero di tutti i
lavoratori contro questo atto arbitrario la
direzione ha fatto ricorso ad altri licenzia-
menti di rappresaglia nei confronti di due
membri della Commissione interna,

Questi atti, di estrema gravita, violano tut-
te le norme della legge sulla giusta causa
nei licenziamenti e quelle disposte a tutela
dei membri delle Commissioni interne.

Gli interroganti fanno inoltre presente
che in questa azienda l'ambiente di lavoro
& particolarmente insalubre, vengono impo-
sti ritmi di lavoro massacranti e non ven-
gono rispettate le norme poste a tutela del-
la salute e della integrita fisica dei lavora-
tori, il che provoca un elevato numero di
malattie professionali,

Di fronte a fatti cosl gravi ed a cosi palesi
violazioni della Costituzione, delle leggi e
dei contratti di lavoro e dato che i licenzia-
menti di rappresaglia si registrano anche in
altre fabbriche della provincia, con lo sco-
po preciso di intimidire i lavoratori ed im-
porre ritmi sempre pilt massacranti di lavo-
ro, negando nel contempo tutti i diritti dei
lavoratori, gli interroganti chiedono dij sape-
re quali misure il Ministro intenda prendere
per ripristinare I'immediato rispetto dei di-
ritti dei lavoratori nel caso denunciato e se
non ritenga indispensabile I'immediata ap-
provazione dello statuto dei diritti dei lavo-
ratori previsto nel programma del Governo
di centro-sinistra fin dal lontano 1963. (7483)

BOCCASSI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Premesso che
per gli specialisti medici in servizio presso
I'INADEL ¢ previsto il trattamento di quie-
scenza per dimissioni non volontarie;

che dovendo detto Ente adeguare la pro-
pria normativa a quella dell'INAM avrebbe
in animo di consentire la prosecuzione del

rapporto solo a coloro che presentassero le
dimissioni volontarie;

che tale orientamento, ove attuato, ver-
rebbe ad eludere diritti acquisiti,

Vinterrogante chiede di conoscere quale
attendibilita vi sia nelle preoccupazioni de-
gli interessati e quali determinazioni adotte-
ra 'INADEL. (7484)

DERIU, — A] Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per cono-
scere i motivi per i quali il Governo della
Repubblica ha ritenuto di dover « rinviare »,
ai sensi e per gli effetti dell’articolo 33 del-
lo Statuto speciale della Sardegna, la legge
con la quale il Consiglio regionale aveva
disposto la concessione di un contributo
temporaneo di lire 40 mila annue a favore
degli artigiani sardi, cosi come, a suo tem-
po, era stato fatto, e giustamente, a favore
dei coltivatori diretti.

L’interrogante richiama l'attenzione del
Governo sul ruolo che, soprattutto in que-
sto momento di transizione delle strutture
economiche e produttivistiche dell'Tsola,
svolge il settore dell’artigianato e sulle con-
dizioni di difficoltd e di precarietad in cui
versano le singole aziende artigiane, a soste-
gno delle quali 1a Regione sarda aveva rite-
nuto necessario ed opportuno un proprio
intervento finanziario.

Nessuna ragione giuridica e di competenza
& possibile sostenere in questa circostanza
sia perche si tratta di una materia rientran-
te nell’ambito dell’articolo 3 dello Statuto
(competenza primaria) sia perché la Regio-
ne aveva gia legiferato in un settore analogo,
senza incontrare opposizione da parte degli
organi statuali.

L’interrogante rivolge appello alla sensi-
bilita del Presidente del Consiglio affinche
valuti 'opportunita di ritirare il « rinvio »,
evitando cosi di creare situazioni di dispari-
ta fra due categorie di lavoratori autonomi
ugualmente benemerite, e di originare peri-
colose delusioni in coloro che nella iniziati-
va regionale avevano visto un segno tangi-
bile di considerazione e di aijuto. (7485)
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Ordine del giorno
per le sedute di martedi 5 marzo 1968

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 5 marzo, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Delega al Governo per il riordinamento
dell’Amministrazione dello Stato, per il
decentramento delle funzioni, e per il
riassetto delle carriere e delle retribuzio-
ni dei dipendenti statali (2783) (Procedura
urgentissima).

IT. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
1. Deputati CRUCIANI ed aliri; LEO-

NE Raffaele; BARDINI ed altri; LENO- ;

CI ed altri; SCALIA; RIGHETTI; ROSSI
Paolo Mario ed altri; PELLICANI; AMA-
DEI Giuseppe ed altri; CETRULLO ed al-
tri; BRUSASCA; AMADET Giuseppe ed al-
tri; EVANGELISTI; MILIA; MILIA; LE-
NOCT ed altri. — Norme a favore dei di-
pendenti civili dello Stato, ex combatten-
ti ed assimilati (2573) (Approvato dalla
1° Commissione permanente della Came-
ra dei deputati) (Procedura urgentissima).

2. VALSECCHI Pasquale. — Norme
transitorie per la regolamentazione dei
rapporti previdenziali e assistenziali nel

territorio del comune di Campione d’Tta- |

lia (1558).

ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. NENCIONI ¢ FRANZA. — Estensione
alle diffusioni radio-televisive del diritto
di rettifica previsto dall’articolo 8 della
legge 8 febbraio 1948, n. 47, recante dispo-
sizioni sulla stampa (19).

2. Deputati DE MARIA ed altri; DELFI-
NO ed altri; MESSINETTI ed altri; STOR-
TI ed altri; BOZZI ed altri e DE MARIA.
— Norme concernenti il servizio farma-
ceutico (2738) (Approvato dalla 14* Com-

missione permanente della Camera dei
deputati).

IV. Seguito della discussione del disegno
di legge:

Deputato ROSSI Paoclo ed altri. — Li-
mite di etd per l'ammissione alle classi
della scuola dell’obbligo (1900) (Appro-
vato dalla 8* Commissione permanente del-
la Camera dei deputati).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. PICCHIOTTI. — Modificazione degli
articoli 99 e seguenti del Codice penale,
concernenti l'istituto della recidiva (899).

ALESSI. — Modifica agli articoli 99 e
100 del Codice penale sulla «recidiva »
(1286).

2. Deputati CACCIATORE ed altri. —
Modifica degli articoli 2751 e 2778 del Co-
dice civile (2177) (Approvato dalla 4* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati).

3. Deputato CACCIATORE. — Modifica
della circoscrizione della Pretura di Polla
(Salerno) (1791) (Approvato dalla 4* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati).

4. Rivalutazione dei compensi per allog-
gi forniti dai Comuni alle truppe di pas-
saggio o in precaria residenza (2064).

5. Modificazioni dell’articolo 3 della leg-
ge 15 settembre 1964, n. 755, sulla regola-
mentazione della vendita a rate (2086).

6. Riordinamento delle Facolta di scien-
ze politiche in Facolta di scienze politiche
e socialj (1830).

7. BOSCO. — Inclusione dei tribunali
di Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Saler-
no e S. Maria Capua Vetere fra quelli cui
sono addetti magistrati di Corte di cassa-
zione in funzioni di Presidente e di Pro-
curatore della Repubblica. (891).

8. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).
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VI. Seguito della discussione della proposta
di modificazioni agli articoli 63 e 83 del
Regolamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

VII. Discussione dei disegni di legge:

1. TERRACINI e SPEZZANO. — Del
giuramento fiscale di verita (1564) (Iscrit-
to all’'ordine del giorno ai sensi dell’arti-
colo 32, secondo comma, del Regola-
mento).

2. VENTURI e ZENTI, — Riapertura e
proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 12 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 518, per la presen-
tazione di proposte di ricompense al va-
lore militare (1867).

3. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — LUSSU e SCHIAVETTI. —
Emendamento dell’articolo 85, comma
primo, della Costituzione della Repubhli-
ca (938) (Iscritto all'ordine del giorno ai
sensi dell’articolo 32, secondo comma, del
Regolamento).

4. CORNAGGIA MEDICI ¢ MORANDI.
— Modifica del termine di decorrenza pre-
visto dall’articolo 1 della legge 18 novem-
bre 1964, n. 1250, in materia di indenniz-
zo privilegiato aeronautico (1694),

5. PELIZZO ed altri. — Modifica al-
I'articolo 152 della legge 12 novembre
1955, n. 1137, e successive modificazioni,
concernenti l'avanzamento degli ufficiali
dell’esercito appartenenti al soppresso
ruolo degli ufficiali mutilati e invalidi rias-
sunti in servizio sedentario (2238).

6. GULLO. — Istituzione di una sezio-
ne distaccata della Corte di appello di
Catanzaro con sede in Cosenza (2334).

7. PACE, — Istituzione in Pescara di
una sezione distaccata della Corte di ap-
pello dell’Aquila (1522).

8. ANGELILLI. — Modifica alle norme
relative al trattamento economico dei ca-
po operai del Ministero della difesa (2137).

9. FIORE ed altri. — Riscatto dei con-
tributi previdenziali da parte degli impie-
gati esclusi dalla assicurazione invalidita
e vecchiaia prima del maggio 1939 in for-
za del limite di retribuzione (209).

VIGLIANESI ed altri. — Facolta, per
gli impiegati esclusi dall’assicurazione ob-
bligatoria generale di invalidita e vec-
chiaia a causa del massimale di contribu-
zione, di costituirsi una rendita vitalizia
riversibile seconde le modalita di cui al-
I'articolo 13 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338 (1556).

10. Proroga del termine indicato nel-
I'articolo 31 della legge 19 gennaio 1963,
n. 15, per I'emanazione di norme delegate
intese a disciplinare l'istituto dell’infortu-
nio in itinere (2349).

11. Ratifica ed esecuzione del Protocol-
lo per l'ulteriore proroga dell’Accordo in-
ternazionale sullo zucchero del 1958, adot-
tato a Londra il 1° novembre 1965 (2597)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

12. Ratifica ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra I'Italia e la Norvegia per
le esenzioni fiscali a favore di Istituzioni
culturali, effettuato ad Oslo il 29 aprile
1966 (2598) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

13. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra I'Ttalia e la Zambia sui servizi arei,
concluso a Lusaka il 16 novembre 1966
(2599) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

14. Approvazione ed esecuzione dell’Ac-
cordo tra I'Ttalia e la Cecoslovacchia sul
regolamento delle questioni finanziarie e
patrimoniali in sospeso tra i due Paesi,
con Scambi di Note, concluso a Praga il
27 luglio 1966 (2722) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

La seduta ¢ tolta (ore 20,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti pariamentari



