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Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale,

CARELLTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Guanti per giorni 2.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Provvedimenti per favorire lo sviluppo
della tecnica in agricoltura » (1825-B) (Ap-
provato dalla 8* Comnussione permanente
del Senato e modificato dalla 11¢° Commis-
sione permanente della Camera dei deputati
in un testo risultante dalla unificazione di
un disegno di legge di iniziativa dei senatori
D1 Rocco ed altri con i disegni di legge di
iniziativa dei deputati Leopardi ed altri; Ce
trullo e Ceruti Carlo e De Leonardis);

« Modifiche al decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 3 aprile 1947, n. 372,
e al decreto Jegislativo 31 marzo 1948, nu-
mero 242, concernenti il Consorzio per la
zona industriale apuana » (2350-B) (Appro-
vato dalla 9* Commissione permanente del
Senato e modificato dalla 12¢ Commissione
permanente della Camera dei deputati);

« Stanziamentio della somma di lire 250
milioni per le ordinarie esigenze dello Stato
qguale azionista » (2760);

« Collaborazione tecnica bilaterale con i
Paesi in via di sviluppo per il quadriennio
1968-1971 » (2764);

Deputato BiMA. — «Interpretazione auten-
tica dell’articolo 9 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 15 dicembre
1947, n 1421, e modificazioni all’articolo 4
della legge 27 luglio 1962, n. 1228 » (2765);

« Nuovo ordinamento dell'Istituto nazio-
nale " Giuseppe Kirner ” per l'assistenza ai
professori medi » (2769);

Deputati BorooNa ed altri; CERVONE e LET-
TIERI; CERVONE ed altri. — « Norme tempo-
ranee sull’avanzamento dei sottufficiali del-
I'’Aeronautica militare » (2770);

Deputati PreArRO ed altri. — « Modifiche
ed integrazioni al decreto del Presidente del-
la Repubblica 12 febbraio 1965, n. 162, con-
cernente la repressione delle frodi nella pre-
parazione e nel commercio dei mosti, vini e
aceti » (2771);

Deputati RomanaTto ed altri, — « Conver-
sione in cattedre di ruolo ordinario dei po-
sti di ruolo speciale transitoric e passaggio
dei professori di ruolo speciale transitorio
nel ruolo ordinario e ruolo transitorio or-
dinario » (2772).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE, Comunico che
¢ stato presentato il seguente disegno di leg-
ge d'iniziativa del senatore:

GIANCANE. — « Inquadramento del perso-
nale tecnico di radiologia » (2761).
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Comunico inoltre che sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

« Autorizzazione di spesa per l'organiz-
zazione del X Congresso internazionale di
diritto penale » (2762);

dal Presidente del Consiglio dei ministri,
dai Ministri di grazia e giustizia e della
difesa:

« Concessione di una indennita mensile
di perequazione ai magistrati ordinari, ai
magistrati del Consiglio di Stato, della Corte
dei conti e della Giustizia militare e agli
avvocati e procuratori dello Stato, e pere
quazione della tredicesima mensilita » (2766);

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Revisione degli organici del personale
delle cancellerie e segreterie giudiziarie e
modifiche della Tabella A allegata alla legge
17 febbraio 1958, n. 59 » (2767);

dal Ministro del bilancio e della program-
mazione econowmica:

« Aumento del contributo annuo per il
funzionamento dell'Istituto di studi per la
programmazione economica (ISPE) » (2768);

dal Ministro dell’agricoltura e delle foreste:

« Sistemazione del personale dipendente
dal Commissariato generale anticoccidico e
per la lotta contro il malsecco degli agrumi »
(2763).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE . Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferi-
ti in sede deliberante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
ierno):

« Nuove norme in materia previdenziale
per il personale degli Enti locali» (2750),

previ pareri della 5 e della 10* Commis-
sione;

alla 9 Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

« Proroga ed integrazione della legge 16
settembre 1960, n. 1016, sul finanziamento
a medio termine al commercio » (2742), pre-
vio parere della 5* Commissione;

Deputati GiTTI e ARIOSTO. -— « Modifiche
alla legge 23 febbraio 1960, n. 186, concer-
nente l'obbligatorieta della punzonatura del-
le armi da fuoco portatili » (2743).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Conversione in legge del decreto-legge
20 febbraio 1968, n. 59, concernente |’ organiz-
zazione comune dei mercati nei settori dei
cereali, delle carni suine, delle uova, del pol-
lame e del riso. Disposizioni relative ad al-
cune misure di organizzazione comune dei
mercati nel settore dello zucchero, al regime
applicabile ai prodotti trasformati a base di
ortofrutticoli con aggiunta di zucchero, al-
Vinstaurazione di un regime comune degli
scambi per l'ovoalbumina e la lattoalbumi-
na, nonche alle restituzioni che possono es-
sere accordate all’esportazione verso i Paesi
terzi, sotto forma di merci non comprese
nell’Allegato IT del Trattato che istituisce la
Comunitd economica europea di taluni pro-
dotti agricoli » (2749), previ pareri della 8
e della 9*° Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 6* Com-
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missione permanente (Istruzione pubblica
e belle arti), ¢ stato deferito in sede delibe-
rante alla Commissione stessa il disegno di
legge: Deputato Fusaro. — « Modifiche agli
articoli 8, 9 e 11 della legge 9 marzo 1967,
n. 150, concernente 1'ordinamento delle scuo-
le interne dei Convitti nazionali » (2311), gia
deferito a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di nuovo deferimento di disegni
di legge a Commissioni permanenti in sede
deliberante

PRESIDENTE. Comunico che —
a seguito del ritiro della richiesta di rimes-
sione all’Assemblea — i seguenti 'disegni di
legge sono stati nuovamente deferiti in sede
deliberante:

alla 1¢ Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

Pace. — « Riscatto ai fini del trattamen-
to di quiescenza del servizio prestato presso
il soppresso wufficio nazionale statistico eco-
nomico dell’agricoltura (UNSEA) da parte
del personale alle dipendenze dello Stato »
(1635);

CRISCUOLI ¢ LEPORE. — « Riscatto, ai fini
del trattamento di quiescenza, del servizio
prestato presso il soppresso Uflicio nazionale
statistico economico dell’agricoltura (UN-
SEA) da parte del personale alle dipendenze
dello Stato » (2258);

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

Deputati MaccHIAVELLI ed altri. — « Di-
sposizioni per i magistrati addetti ai Tribu-
nali per i minorenni » (2684);

alla 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Autorizzazione a vendere alla ” Rumian-
ca” - Spa con sede in Torino - i due ex sta-
bilimenti chimici militari di proprieta dello
Stato, siti rispettivamente in Pieve Vergon-
te (Novara) e Carrara » (2363);

Deputato Iozzerll. — « Interpretazione
autentica dell’articolo 39 della legge 19 lu-

|
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glio 1962, n. 959, recante norme sulla revi-
sione dei ruoli organici dell’Amministrazione
finanziaria » (2385);

ArTOM e VENTURL — « Modificazione del-
I'articolo 10 della legge 10 agosto 1950, nu-
mero 715 ” Costituzione di un Fondo per
I'incremento edilizio destinato a sollecitare
'attivita edilizia privata per la concessione
di mutui per la costruzione di case di abi-
tazione ' » (2516);

alla 9° Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, tu-
rismo):

« Istituzione di un controllo qualitativo
sulle esportazioni di pomodori pelati e con-
centrati di pomodoro ed estensione di deter-
minate norme ai medesimi prodotti desti-
nati al mercato interno » (2656).

Annunzic di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che so-
no state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 2* Commissione permanen-
te (Giustizia e autorizzazioni a procedere),
dal senatore Venturi sul disegno di legge:
Deputati BARTOLE &€ GAsco. — « Modifica del-
I'articolo 48 della legge 24 maggio 1967,
n. 396, ” Ordinamento della professione di
biologo " » (2488);

a nome della 3* Commissione perma-
nente (Affari esteri), dal senatore Bolettieri
sul disegno di legge: « Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra 1'Ttalia e la Zambia sui ser-
vizi aerei concluso a Lusaka il 16 novembre
1966 » (2599).

Seguito della discussione e rinvio del dise-
gno di legge: « Riduzione dei termini rela-
tivi alle operazioni per la elezione delle
Camere » (2281), d'iniziativa dei senatori
Fenoaltea e Nenni Giuliana.

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Riduzione dei termini re-
lativi alle operazioni per la elezione delle
Camere », d’iniziativa dei senatori Fenoal-
tea ¢ Nennj Giuliana,



Senato della Repubblica

— 45234 —

IV Legislatura

790° SepuTa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 FEBBRAIO 1968

ZANNTIER . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANNIER. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, mi sia consentito di
prendere la parola sull’ordine dei lavori di
quest’Assemblea ed in particolare sul dise-
gno di legge riguardante la riduzione dei
termini relativi alle operazioni per l'elezio-
ne delle Camere, d'iniziativa dei colleghi Fe-
noaltea e Giuliana Nenmni.

Da tempo i socialisti, attraverso studi e
convegni, hanno dimostrato di avere una
visione generale dei problemi che attana-
gliano il Paese ed il Parlamento. Le espe-
rienze, poi, di questa fine di legislatura han-
no particolarmente evidenziato tale situa-
zione e la necessita di porre in atto nuovi
strumenti legislativi e regolamentari che per-
mettano alle Camere di essere in grado di
svolgere un lavoro piu rispondente alle ne-
cessita di un’aumentata produzione legisla-
tiva.

GIANQUINTO. Lavolonta poli-
tica ci vuole anzitutto!

ZANNIER. E quella che noi abbia-
mo constatato che a voi manca. (Repliche
del senatore Gianquinto). Voi non l'avete,
senatore Gianquinto. Abbia la compiacenza
di attendere qualche minuto: vedra che nel
corso del mio, se pur breve, intervento di-
mostrero da quale parte sta la volonta po-
litica.

Ritorno al mio discorso. In questo
complesso quadro si inserisce liniziati-
va presa fin dal giugno 1967 dai com-
pagni Fenoaltea e Giuliana Nenni con
la presentazione del disegno di legge, po-
sto solamente ora in discussione in questa
Assemblea. Quest’iniziativa, infatti, racco-
glie un vastissimo movimento di opinione
pubblica favorevole alla riduzione della
campagna elettorale, con lo scopo di con-
tenere l'effetto di spreco di energie e mez-
zi, ma soprattutto con l'intento di raggiun-
gere l'obiettivo morale e politico di evi-
tare il potenziamento di quei movimenti qua-
lunquistici che, attaccando la classe politi-

ca, cercano di screditare la vita democra-
tica del nostro Paese.

Si tratta, in sostanza, di un provvedimen-
to a carattere eminentemente tecnico che
propone di ridurre da 70 a 50 giorni il tem-
po necessario all’espletamento degli adem-
pimenti elettorali, oltre all'introduzione di
altre norme che semplificano la presenta-
zione delle liste € che migliorano le attuali
norme elettorali.

Vi & la necessita, in sostanza, di aggior-
nare la legislazione in materia di elezioni
della Camera e del Senato ed a questa me-
cessita ci siamo disinteressatamente ispi-
rati con la presentazione del disegno di leg-
ge in questione che non per volonta nostra
solo oggi ¢ in discussione in quest’Aula, ma
proprio per la particolare situazione a tutti
nota che si & verificata in questa fine di legi-
slatura.

Noi speravamo di trovare concordi tutti i
Gruppi del Senato e percio ci siamo permessi
di sollecitare l'approvazione del provvedi-
mento da parte di quest’Assemblea non so-
lo per i motivi prioritari che ho piu sopra
sottolineato, ma anche allo scopo di recupe-
rare, per un proficuo lavoro legislativo, almie-
no una parte del tempo perduto inutilmen-
te dal Senato a causa dell’ostruzionismo im-
posto dalle destre sulla legge elettorale re-
gionale.

Di fronte pero allo svilupparsi di una
discussione che certamente & andata al di
1a dei limiti propri del disegno di legge, in-
vestendo aspetti, quali quelli della Rai-TV,
che non potevano irovare regolamentazio-
ne con questo provvedimento, abbiamo do-
vuto constatare la mancanza di volonta po-
litica da parte delle opposizioni di approva-
re questo disegno di legge.

Questa prolungata discussione finirebbe,
infatti, con I'accorciare ulteriormente il bre-
ve tempo a disposizione per l'esame di ur-
genti provvedimenti che dovranno essere
approvati prima della fine della legislatu-
ra, quali i finanziamenti straordinari per
la Calabria (argomento gia all’ordine del
giorno), le pensioni di guerra, le pensioni
INPS, la riforma della carriera dei dipen-
denti statali € i decreti legge per le zone
terremotate della Sicilia (per citare solo i
pilt importanti), e inoltre pregiudichereb-
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be il regolare svolgimento degli adempi-
menti tecnici per l'espletamento delle pro-
cedure per le elezioni. Dobbiamo, in sostan-
za, prendere atto con rammarico che le op-
posizioni, ostacolando Vapprovazione di que-
sto disegno di legge, mirano soprattutto
ad impedire alcune realizzazioni del pro-
gramma del Governo di centro-sinistra an-
cora possibili in questo scorcio di legisla-
tura,

GIANQUINTO. Questa poi & gros-
sa, ¢ veramente grossal

PRESIDENTE. Senatore Gianquin-
to, & iscritto per il suo Gruppo il senatore
Perna. ..

ZANNTIER. Non faccio altro che ri-
prendere le dichiarazioni qui rese dalla sua
parie politica, senatore Gianquinto.

Ecco perché noi socialisti, sulla base di
un profondo senso di realismo e di respon-
sabilitad, riteniamo di non dover ulterior-
mente insistere nella discussione della leg-
ge da noi proposta e ci ripromettiamo —
sia ben chiaro — di ripresentarla all’'inizio
della prossima legislatura, convinti che que-
sto provvedimento non solo contribuira al
miglior funzionamento del Parlamento, ma
dara una risposta concreta alle vive attese
dell’opinione pubblica.

E respingiamo, infine, con sdegno le ac-
cuse di malcostume rivolteci da alcuni col-
leghi della sinistra per aver presentato que-
sto provvedimento di legge di alto contenu-
to politico e morale per fini strumentali o,
peggio ancora, per fini elettorali o, come
si ¢ detto, per riguadagnare il tempo per-
duto negli anni scorsi e per poter fare ap-
provare — nei venti giorni che il Parla-
mento avrebbe avuto a disposizione per la
prolungata attivita legislativa — quei prov-
vedimenti da noi ritenuti importanti in
modo — dicono i colleghi di parte comu-
nista e psiuppina — da poterci presenta-
re all’elettorato con un bilancio non fal-
limentare.

Noi socialisti riteniamo, invece, che i ri-
sultati gia conseguiti — sottolineo il « gia »
— possono essere considerati, nel loro com-
plesso, piu che positivi. L'approvazione, in-

|
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fatti, del programma di sviluppo economi-
co nazionale, il piano della scuola, la rifor-
ma sanitaria, la legge-ponte urbanistica, la
legge elettorale regionale che costituisce il
primo passo per la riforma dello Stato e nu-
merosi altri provvedimenti rappresentano. .

GIANQUINTO. Ha dimenticato
la legge di pubblica sicurezza.

ZANNTIER . Non ho dimenticato so-
lo questa legge, ma anche molti altri prov-
vedimenti che non ho elencato per non
annoiarvi.

Sono stati varati molti provvedimenti —
dicevo — che rappresentano un bilancio
positivo, anche se le carenze, gli squilibri
ereditati dal passato non sempre hanno con-
sentito di conseguire pienamente gli obiet-
tivi che erano stati fissati, soprattutto se
si tiene conto delle non poche difficolta che
il Governo si & trovato ad affrontare. Infat-
ti, oltre alla crisi economica che ha ritar-
dato la realizzazione degli obiettivi pro-
grammati — questo & un aspetto che ho
gia sottolineato —, si & aggiunta l'incidenza
che ha avuto nella realizzazione completa del
programma del Governo di centro-sinistra
Palluvione che ha colpito il Paese lo scorso
anno, la grave situazione verificatasi in con-
seguenza del recente terremoto in Sicilia e
la sfavorevole situazione internazionale ve-
nutasi a creare in questi ultimi tempi con
le sue non certo positive ripercussioni sul-
I'economia del Paese. Nonostante tutto cio,
e contro ogni previsione disastrosa dell’op-
posizione di destra e di sinistra, vi & stata
invece una netta ripresa dell’economia na-
zionale.

Infine, non va sottaciuta la campagna
ostruzionistica — senza precedenti nel no-
stro Parlamento — sviluppata dalle destre
sulla legge elettorale regionale che ha sot-
tratto al Parlamento e al Governo tempo
prezioso per l'approvazione di importanti
provvedimenti di legge. N& si vede poi co-
me possa venir considerato l'auspicio for-
mulato dalle opposizioni di instaurare un
rapporto di correttezza e di buona volon-
ta tra maggioranza e opposizione, quando
— contestualmente a queste dichiarazioni —
si dice che con questa legge, grazie ad una
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prolungata attivita parlamentare, si permet-
terebbe il varo di una o pit leggi qualifi-
canti il centro-sinistra e cid a soli fini elet-
torali.

Noi non nascondiamo che una rapida ap-
provazione della legge Fenoaltea-Nenni
avrebbe consentito al Governo e al Parla-
mento di portare a buon fine un’importan-
te riforma. Direi che uno degli obiettivi
fondamentali per cui abbiamo acconsenti-
to che in questo scorcio di legislatura ve-
nisse posta all’ordine del giorno questa leg-
ge era proprio quello di poter varare la ri-
forma universitaria sulla cui necessita e
urgenza tutti sono d'accordo. Le dimostra-
zioni attualmente in corso nei mostri ate-
nei ne sono testimonianza. Dare una rispo-
sta immediata a questo impellente proble-
ma era ed & un dovere politico di tutti e
non una manovra elettorale, poiché l'uni-
versita, se interessa principalmente studen-
ti e professori, in definitiva interessa tut-
ta la nostra collettivita,

Ma, a parte queste considerazioni di op-
portunita e di dovere politico del momento
di dare approvazione ad un cosi importan-
te provvedimento sociale, & evidente, e nes-
suno dovrebbe meravigliarsi, che maggio-
ranza e¢ Governo, per tutto l'arco della le-
gislatura — e sottolineo questo « tutto » —,
hanno il diritto e il dovere di varare quei
provvedimenti legislativi atti a modificare
le condizioni sociali ed economiche del Pae-
se, e legittimamente attendere il confromto
elettorale — se verrad loro riconosciuto il
merito — per il perseguimento della pro-
pria politica.

Tutto questo, onorevoli colleghi, rientra
nella logica del sistema democratico.

E contro la logica del sistema attuare
invece — in qualsiasi momento della legi-
slatura — una politica ostruzionistica da
parte delle minoranze che, superato ogni
limite ammissibile di legittimita, ponga
maggioranza e Governo nelle condizioni di
non poter deliberare, impedendo in tal mo-
do l'esercizio democratico del potere e con-
travvenendo alla Costituzione.

Questi sono i veri problemi che la fine
della quarta legislatura ha posto in rilievo in
modo drammatico. E noi nutriamo seria
preocoupazione per il futuro sulle possibi-

lita, perdurando l'attuale organizzazione e
regolamentazione dei lavori parlamentari,
di tener dietro alla nuova realtd del Paese
che si evolve con una rapidita vertiginosa.

In uno Stato parlamentare la crisi del
Parlamento non pu® non essere considera-
ta con apprensione, proprio perche lo sboc-
co naturale ¢ la fine del sistema.

Noi perd siamo convinti che i Presidenti
di Assemblea, confortati dalla volonta po-
litica dei partiti veramente democratici,
hanno molte possibilita di iniziativa per
porre rimedio a tale situazione. Alcuni pro-
blemi, come quelli della funzionalita del
Parlamento, della posizione dei partiti e
del loro finanziamento, s’impongono con la
forza dei fatti e delle esperienze e non pos-
sono essere ulteriormente dilazionati.

La necessita di provvedere tempestiva-
mente alla modifica del Regolamento, ad una
pil efliciente organizzazione tecnica di con-
sulenza ai parlamentari, ad una migliore
funzionalita del nostro Senato, & stata da
noi anche recentemente segnalata in questa
Assemblea e non vi & dubbio che questi te-
mi dovranno formare oggetto di approfon-
dite discussioni alla ripresa dei lavori par-
lamentari.

Avviandomi alla conclusione, signor Pre-
sidente, desidero ringraziare il relatore che,
ultimato il lungo periodo durante il quale
¢ stato costretto al banco delle Commissio-
ni nel corso del dibattito sulla legge elettora-
le, si ¢ impegnato con l'abituale diligenza
e acutezza anche in questo provvedimento.

Siamo certi che l'opinione pubblica ita-
liana capira perché oggi noi socialisti sia-
mo costretti — in una siffatta situazione —
per senso di responsabilita a chiedere la
sospensione della discussione del provve-
dimento al nostro esame; ma capira an-
che che i socialisti desiderano riproporre
— il pitt presto possibile — quegli stru-
menti di aggiornamento di tutta lattivita
politica e parlamentare. Ed & questo il di-
scorso che ripresenteremo al Paese nell’or-
mai imminente campagna elettorale, riser-
vandoci di svilupparlo successivamente nel-
le sedi piti opportune. (Vivi applausi dalla
sinistra e dal centro).

P E R N A. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

P E R N A . Signor Presidente, pren-
diamo atto delle dichiarazioni del senatore
Zannier. Evidentemente, quindi, non pos-
siamo opporci in alcun modo alla richie-
sta di sospensiva, che viene motivata an-
che come richiesta dei propomnenti senato-
ri Nenni Giuliana e Fenoaltea. Il discorso
del senatore Zannier su quest’argomento
si & peraltro allargato a numerosi altri te-
mi, riguardanti la discussione del disegno
di legge Nenni-Fenoaltea e, in genere, il
funzionamento del Parlamento e il bilancio
della legislatura e del Governo di centro-
sinistra,

Non ¢ mia intenzione scendere su que-
sto terreno, che mi sembra improprio per
una semplice richiesta di sospensiva. Deb-
bo soltanto dire, assai brevemente, che da
parte nostra non c'¢ stato affatto quell’at-
teggiamento che si & voluto dipingere qui
questa mattina. Leggo una breve parte del
resoconto sommario della seduta del 20
febbraio 1968, dove & riportato l'interven-
to del senatore Fabiani, testé citato dal se-
natore Zannier. Cosi dice il resoconto som-
mario (non abbiamo ancora quello steno-
grafico): « Sottolineato quindi che la sua
parte politica mon & aprioristicamente con-
traria al prolungamento dei lavori par-
lamentari perche anch’essa desidera che
siano approvati taluni dei disegni di legge
tuttora pendenti, come, in particolare, quel-
lo relative alle pensioni, ovvero quello ri-
guardante i dipendenti dello Stato ex com-
battenti, pone in rilievo che 'atteggiamen-
to del Partito comunista nei confronti del
disegno di legge sulla riforma universitaria
non fa che dimostrare il senso di coscien-
ziosa responsabilita di tale partito, che non
ha mai inteso e non intende, anche circa i
provvedimenti che possono essere pilt o me-
no contrari alle esigenze della realth pre-
sente, fare dell’ostruzionismo, come quello
postc in essere recentemente dalle destre.
Fa quindi presente l'esigenza che sia instau-
rato un rapporto di correttezza ¢ di buo-
na volonta fra la maggioranza e l'opposi-
zione ». Queste sono state le nostre di-
chiarazioni.

ZANNTIER. Legga a pagina 8, dalla
quinta riga in poi, e vedra se quello che
ho citato non corrisponde alla realta.

PE RN A. Ho appunto letto a pagina 8!

ZANNIER. Legga, alla seconda co-
lonna, il primo capoverso.

PERNA. Quello ¢ il discorso del se-
natore D'Andrea del Partito liberale ita-
liano. (Commenti e ilarita dall’estrema si-
nistra).

ZANNTIER. Mac’e anche una par-
te del discorso del senatore Fabiani.

PE R N A . Questo & il resoconto som-
mario, non credo ve ne possa essere un al-
tro: alla seconda colonna, come ho gia det-
to, c’¢ il discorso del senatore D’Andrea.
Sono distrazioni che possono capitare; non
ne vogliamo fare una questione politica.
Voglio dire perd che il nostro comporta-
mento, ¢ a proposito di questa legge e a
proposito della legge universitaria alla Ca-
mera e, in generale, di tutta la legislazione
sottoposta al nostro esame, ¢ stato sempre
— e ce ne possono dare atto tutti i colle-
ghi — ispirato al principio che noi non sia-
mo quelli che fanno la politica del tanto
peggio tanto meglio. Su una sola legge,
durante questa legislatura, noi abbiamo fat-
to qualcosa che era simile all’ostruzioni-
smo, ma che nella sua tecnica e nel suo
contenuto nulla aveva a che vedere col ti-
po di ostruzionismo che ¢ stato fatto qui
dai liberali e dagli appartenenti al Gruppo
del Movimento sociale italiano, Si tratta
di un ostruzionismo diverso, che noi ab-
biamo condotto in nome della Costituzio-
ne, avvalendoci di sentenze della Corte co-
stituzionale che sono intervenute anche do-
po quella discussione, su singoli articoli del
vecchio testo unico, a dare conforto alle
nostre tesi. E ben diversa la posizione di
un grande partito di opposizione, il quale
sente la responsabilitd della propria fun-
zione parlamentare e la disciplina e la orien-
ta secondo un programma che si attiene
al principio che le leggi vanno fatte in at-
tuazione e in armonia con la Costituzione
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rispetto al comportamento di partiti i qua-
li, come sulla legge per le elezioni regio-
nali cosi anche sulla legge per il referendum,
hanno condotto e conducono una sistema-
tica campagna nel Paese e nel Parlamento
per sabotare V'attuazione della Costituzione.

Non abbiamo voluto fare, non facciamo
oggi e non faremo domani nessuna stru-
mentalizzazione politica dell’atteggiamen-
to che abbiamo tenuto sulla legge eletto-
rale regionale. Questa legge I'abbiamo con-
siderata utile a promuovere un processo
di attuazione costituzionale. L'abbiamo vo-
tata e sostenuta per questo; non per que-
sto, poi, abbiamo mitenuto di entrare nel-
la maggioranza o abbiamo spinto la mag-
gioranza ad includerci in essa. Questo & del
tutto chiaro. Ma proprio per questo si de-
ve comprendere che non si pud rimprovera-
re ad un Partito, che ha pitt di un quarto
dei deputati e dei senatori, di aver voluto
sulla legge universitaria, per esempio, con-
durre una battaglia di opposizione intesa
a modificare una legge. Se & vero che il
Parlamento deve funzionare, & pur vero
che nelle funzioni del Parlamento & anche
quella di poter modificare le leggi che pre-
senta il Governo.

Ora, i lavori sulla legge universitaria, se-
natore Zannier — e non ho qui i resoconti
della VIIT Commissione della Camera, ma
pétremmo esaminare anche quelli se fos-
se necessario — i lavori della Camera sul-
la legge universitaria sono stati ritardati
non da noi, ma dal fatto che durante un
anno e mezzo nell’8 Commissione non &
stato possibile andare avanti, perché non
vi erano accordi fra i martiti della maggio-
ranza, sui primi quattro articoli della leg-
ge, come ha dichiarato anche qui, e in Com-
missione e in Aula, I'onorevole ministro Gui.
Vi & stata una tale difficoltd di andare avan-
ti, che la legge & stata praticamente accan-
tonata mer un anno e mezzo, Questa € una
verith che tutti sanno e talmente indiscu-
tibile che proprio sabato e domenica i gior-
nali dei partiti governativi cercavano di vin-
facciare gli uni agli altri la responsabilitd
della situazione attualmente determinatasi.

Si dice ora che questa legse con cui si
chiede la sospensiva, la legge Nenni-Feno-
altea, sarh ripresentata dal Gruppo del

PSU nella prossima legislatura, Io non so,
nella mia inesperienza, se appartenga alle
regole della correttezza parlamentare di
predisporre i lavori dell’Aula fin da prima
delle consultazioni elettorali. Comunque,
prendiamo atto dell'intenzione del Partito
socialista unificato di riprendere l'iniziativa.
Ne prendiamo atto con soddisfazione, senato-
re Zannier, perche tutti i colleghi del no-
stro Gruppo che hanno parlato, nessuno
escluso, hanno dichiarato fermamente —
come era gia avvenuto in Commissione —
che non siamo affatto contrari all’abbre-
viazione del periodo destinato allo svolgi-
mento dei comizi elettorali ma riteniamo,
e crediamo che sia doveroso da parte no-
stra, che nello stabilire questo accorciamen-
to del tempo riservato allo svolgimento
della campagna elettorale si debbano intro-
durre mella legge (in questa o in altre, co-
me ad esempio quella sulla propaganda elet-
torale) disposizioni che garantiscano piena-
mente la paritd di condizioni di tutti i can-
didati e di tutti i partiti concorrenti alle
elezioni. Riteniamo altresi che si debba ap-
profittare dell’occasione, per introdurre que-
gli elementi di moralith pubblica e di ri-
spetto della legalita repubblicana che fino
a questo momento non sono stati piena-
mente osservati nelle campagne elettorali.

Non si pud appartenere ad una maggio-
ranza nella quale — non dico nel Partito
socialista unificato ma in un altro Partito,
non rappresentato al Senato — si fa della
moralizzazione un tema ricorrente per ini-
ziative a volte anche bizantine, e poi impe-
dire all’opposiziore di sinistra di cercare
di contribuire con la sua volontd e la sua
elaborazione a trovare soluzione legislati-
va per realizzare davvero la moralizzazio-
ne della vita politica.

Non si pud dire — e mi pare ovvio — che
si vogliono accorciare i termini della cam
pagna elettorale per ridurre le spese, per
eliminare tendenze al qualunquismo, e poi
non accettate neanche come argomentic di
discussione quei suggerimenti e quelle no-
stre proposte, magari anche tecnicamente
insufficienti. che tendevano, con laccorcia-
mento della campagna elettorale, anche a
raggiungere traguardi di sviluppo demo-
cratico e civile, pitt elevati di quelli che so-
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no proposti dal disegno di legge Nenni-Fe-
noaltea.

Prendiamo pertanto atto del discorso del
senatore Zannier. Non ci opponiamo alla
sospensiva. Prendiamo atto anche dell'in-
tenzione del Partito socialista unificato di
ripresentare nella prossima legislatura il
disegno di legge. Quelli di noi che saran-
no candidati ed eletti, si comporteranno
come riterranno pitt opportuno in quel mo-
mento; certo ¢ che non possiamo rinunzia-
re al nostro ruolo di Partito di opposizio-
ne democratica, che concorre con il suo
comportamento a far funzionare il Parla-
mento secondo i principi della Costituzio-
ne. E altrettanto certo che, proprio perche
siamo un grande Partito di opposizione de-
mocratica, quando ci viene 'occasione, dob-
biamo sollevare con forza i problemi della
correttezza amministrativa, della moralita
pubblica, del pieno rispetto dell'uguaglian-
za di tutti i partiti, dji tutti i Gruppi, di
tutti i cittadini. (Vivi applausi dall’estrema
sinistra).

BERGAMASCO. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO . Signor Presi
dente, onorevoli colleghi, prendiamo atto
a nostra volta delle dichiarazioni de! sena-
tore Zannier per quanto riguarda il dise-
gno di legge in discussione. Naturalmente
alcune delle cose che il senatore Zannier
ha detto nel vasto giro di orizzonte che ha
ritenuto di fare in quest’occasione non le
condividiamo; altre le dobbiamo nettamente
respingere come quelle che si riferiscono al-
la legge elettorale regionale.

Anche a noi sembra che, in linea pratica,
altro non resti da fare che accantonare per

intanto il disegno di legge. Il collega Zan- |

nier ha annunciato fin d’ora che la sua par-
te ripresentera il disegno di legge all'inizio
della prossima legislatura; noi non siamo
contrari, in linea di principio, ad una ri-
duzione dei termini elettorali e ad una
semplificazione delle procedure; ma, a no-
stro avviso, tutto cid non pud avvenire sen-
za determinate precisazioni, senza determi-

nate garanzie in ordine alle quali avremmo
presentato degli emendamenti.

Questa ¢ la nostra posizione sul disegno
di legge e questa sara certamente la no-
stra posizione nella prossima legislatura,
se il disegno di legge sard ripresentato.

G AV A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A, Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la maggioranza aveva divisato di
insistere nella discussione del disegno di
legge relativo all’abbreviazione della durata
della campagna elettorale gia all’'ordine del
giorno, sul presupposto che ci fosse un ac-
cordo politico di tutti i partiti e che ri-
guardasse l'argomento previsto dall’ordine
del giorno che era quello di una semplice
abbreviazione della durata della campagna
elettorale, opportuna sotto tutti i punti
di vista, anche se altri argomenti possono
essere esaminati e decisi in sede loro propria.

Quest’'iniziativa della maggioranza si ispi-
rava ad un duplice scopo: far approvare un
disegno di legge per se stesso buono, per
se stesso opportuno, per se stesso corri-
spondente alle attese degli elettori; consen-
tire, inoltre, che l'abbreviazione della du-
rata della campagna elettorale, corrispon-
dente ad un prolungamento delle nostre
attivita parlamentari, rendesse possibile
l'approvazione della legge di riforma univer-
sitaria. Purtroppo né l'uno né¢ l'altro dise-
gno di legge possono essere approvati da que-
sta legislatura.

Io non desidero discettare sulla questio-
ne dell’ostruzionismo e posso anche conve-
nire che ostruzionismo, ne! vero senso della
parola, non sia stato compiuto a proposito di
questo disegno di legge. Ma gli onorevoli
colleghi dovranno pur convenire che un
disegno di legge semplice come quello degli
onorevoli Fenoaltea e Nenni avrebbe potu-
to essere tranquillamente approvato in una
seduta, se in esso non si fossero voluti in-
serire degli argomenti assolutamente estra-
nei al disegno di legge stesso. Questo tenta-
tivo di inserimento di argomenti estranei
ha reso necessario il prolungamento del-
la discussione ed ha reso impossibile la
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approvazione del disegno di legge nei ter-
mini tecnici necessari perché potesse di-
ventare operante nella prossima campagna
elettorale. E cosi, anche senza l'ostruzioni-
smo, per altre vie piu intelligenti e coperte,
si & pervenuti allo stesso risultato.

Noi possiamo rammaricarci di questo, ma
soprattutto c¢i rammarichiamo che la ri-
forma universitaria non sia potuta giunge-
re in porto. Sentiamo che quest’argomento
dovra essere prioritario nella prossima le-
gislatura e mentre noi riaffermiamo la no-
stra adesione ai principi fondamentali del
disegno di legge Fenoaltea-Nenni, riaffermia-
mo altresi la nostra volonth di fare ripre-
sentare, da quelli che saranno, nella pros-
sima legislatura, in Parlamento, il disegno
di legge per la riforma universitaria, perche
sia approvato con priorita. Aderisco, pertan-
to, alla sospensiva proposta dal senatore Zan-
nier. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Poiché i rappre-
sentanti dei vari Gruppi parlamentari si
sono dichiarati d’accordo sulla richiesta di
sospensiva avanzata dal senatore Zannier,
la richiesta stessa s’intende accolta.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

VENTURI ed altri. — « Norme integrative
della legge 7 febbraio 1958, n. 88, relativa
agli Istituti superiori di educazione fisica »
(2534-B) (Approvato dalla 6° Commissione
permanente del Senato e modificato dalla 8°
Commissione permanente della Camera dei
deputati);

« Norme sul reclutamento dei sottufficiali
dell’Arma dei carabinieri » (2773);

« Modificazioni della legge 15 febbraio
1963, n. 281, sulla disciplina della prepara-
zione e del commercio dei mangimi » (2774);

« Norme in materia di edilizia abitativa
sovvenzionata » (2775).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE . Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Norme per l'adeguamento dei servizi

della Zecca alle esigenze della monetazione »
(2776).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

Deputato CavaLLARO Francesco. — « Ri-
ordinamento del personale a contratto tipo
gia dipendente dalla soppressa amministra-
zione dell’Africa italiana » (2740), previo pa-
rere della 5* Commissione;

alla 2° Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Autorizzazione di spesa per l'organiz-
zazione del X Congresso internazionale di
diritto penale » (2762), previo parere della
5* Commissione;

« Revisione degli organici del personale
delle cancellerie e segreterie giudiziarie e
modifiche della tabella A allegata alla legge
17 febbraio 1958, n. 59 » (2767), previ pareri
della 12 ¢ della 5* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Collaborazione tecnica bilaterale con i
Paesi in via di sviluppo per il quadriennio
1968-1971 » (2764), previ pareri della 1* e
della 5* Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

Deputati DE MEeo ed altri. — « Termine
per la presentazione delle domande di rin-
vio del servizio militare per motivi di stu-
dio » (2746);
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« Istituzione del comitato dei Capi di
Stato maggiore e varianti alla legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento de-
gli ufficiali dell’Esercito, della Marina e del-
I’Aeronautica » (2757), previo parere della
1* Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Finanze
€ tesoro):

Deputati VeEpovaTo ed altri. — « Adegua-
mentio dei termini legali a favore delle im-
prese colpite dall’alluvione e dalle mareg-
giate dell’autunno 1966 » (2741);

« Aumento del capitale della Banca na-
zionale del lavoro » (2759);

Deputato BiMA. — « Interpretazione au-
tentica dell’articolo 9 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 15 dicem-
bre 1947, n. 1421, e modificazioni all’articolo
4 della legge 27 luglio 1962, n. 1228 » (2765);

« Concessione di una indennitd mensile
di perequazione ai magistrati ordinari, ai
magistrati del Consiglio di Stato, della Cor-
te dei conti e della Giustizia militare e agli
avvocati e procuratori dello Stato, e pere-
quazione della tredicesima mensilita » (2766),
previ pareri della 1°, della 2* ¢ della 4* Com-
missione;

« Aumento del contributo annuo per il
funzionamento dell'Istituto di studi per la
programmazione economica (ISPE) » (2768);

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Istituzione di una universita statale in
Calabria » (2758), previ pareri della 12, della
52 della 7*0 Commissione e della Giunta con-
sultiva per il Mezzogiorno;

alla 7° Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

« Contributi per la riparazione e rico-
struzione di fabbricati di proprieta privata
danneggiati o distrutti dalle alluvioni degli
anni 1951-53 e 1958-60 » {2745), previo parere
della 5* Commissione;

alla 8" Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

« Provvedimenti per favorire lo svilup-

po della tecnica in agricoltura» (1825-B)

i
!
{
I

(Testo risultante dalla unificazione di un
disegno di legge di iniziativa dei senatori Di
Rocco ed altri con i disegni di legge di ini-
ziativa dei deputati Leopardi ed altri; Cetrul-
lo e Ceruti Carlo e De Leonardis), previo pa-
rere della 5* Commissione;

alla 9* Commissione permanentie {(Indu-
stria, commercio interno ed estero, turismo):

« Modifiche al decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 3 aprile 1947,
i. 372, e al decreto legislativo 31 marzo 1948,
n. 242, concernenti il Consorzio per la zona
industriale apuana » (2350-B), previo parere
della 7* Commissione;

alla 10° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

Deputati BiancHi Fortunato; LAamMmA e
SANTI e SANTI e Lama. — « Miglioramento
dell’assistenza antitubercolare » (2755), pre-
vio parere della 5> Commissione.

Annunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta di un decimo dei componenti del
Senato, a norma dell’articolo 26 del Regola-
mento, il disegno di legge: « Norme relative
alla organizzazione dell’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni » (2712),
gid assegnato alla 7° Commissione perma-
nente (Lavori pubblici, trasporti, poste e te-
lecomunicazioni e marina mercantile) in se-
de deliberante, & rimesso alla discussione
e alla votazione dell’Assemblea.

Avnunzic di deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 4* Com-
missione permanente (Difesa), sono stati de-
feriti in sede deliberante alla Commissione
stessa 1 seguenti disegni di legge: VipaLl ed
altri, -— « Modificazioni alla legge 20 dicem-
bre 1932, n. 1849, sulle servittt militari »
(548); PeEL1ZZ0 ed altri. — « Modificazioni ed
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integrazioni della legge 20 dicembre 1932,
n. 1849, concernente la riforma del testo
unico delle leggi sulle servitii militari »
(1670) e « Modificazioni della legge 20 di-
cembre 1932, n. 1849, concernente la rifor-
ma del testo unico delle leggi sulle servith
militari » (2701), testo risultante dall'unifi-
cazione di un disegno di legge governativo
e dei disegni di legge d’iniziativa dei depu-
tati Marzotto e Taverna; Lizzero ed altri e
Bressani ed aliri, gia deferiti a detta Com-
missione in sede referente.

Comunico inoltre che, su richiesta unani-
me dei componenti la 11* Commissione per-
manente (Igiene ¢ sanitd), & stato deferito
in sede deliberante alla Commissione stes-
sa il disegno di legge: RotTA ed altri. —
« Modificazioni alla legge 5 marzo 1963, nu-
mero 292, recante provvedimenti per la vac-
cinazione antitetanica obbligatoria » (2291),
gia deferito a detta Commissione in sede re-
ferente,

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE . Ricordo che, co-
me precedentemente stabilito, 1 disegni di
legge nn. 2683, 2679 e 107, che investono
tutti problemi attinenti all'organizzazione
degli ufhci giudiziari, saranno esaminati al-
I'inizio della seduta pomeridiana. Ora passe-
remo all’esame dei provvedimenti relativi al-
la Calabria.

Discussione dei disegni di legge: « Provve-
dimenti per il completamento del piano di
interventi straordinari a favore della Ca-
labria » (1795), d'iniziativa del senatore
Basile; « Provvedimenti straordinari per
la Calabria » (1985), d’iniziativa del sena-
tore Militerni e di altri senatori; « Prov-
vedimenti per V'attuazione di un piano or-
ganico di difesa del suolo in Calabria »
(2199), d’iniziativa del senatore Scarpino

e di altri senatori; « Provvedimenti straor- |

dinari per la Calabria » (2526-Urgenza);
« Proroga con modifiche ed integrazioni
delle leggi 26 novembre 1955, n. 1177, ¢ 10
luglio 1962, n. 890, sui provvedimenti
straordinari per la Calabria » (2591), di

I
|
|
ﬁ
|
|
|
f

iniziativa del senatore Spezzano e di altri
senatori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione dei disegni di legge:
« Provvedimenti per il completamento del
piano di interventi straordinari a favore
della Calabria, d’iniziativa del senatore Ba-
sile; « Provvedimenti straordinari per la Ca-
labria », d’iniziativa dei senatori Militerni,
Spasari, Berlingieri, Perugini e Murdaca;
« Provvedimenti per l'attuazione di un pia-
no organico di difesa del suoclo in Calabria »,
d'iniziativa dei senatori Scarpino, Spezzano,
Gullo, Gigliotti, Fortunati e Conte; « Provve-
dimenti straordinari per la Calabria »; « Pro-
roga con modifiche ed integrazioni delle
leggi 26 novembre 1955, n, 1177, e 10 luglio
1962, n. 890, sui provvedimenti straordina-
ri per la Calabria », d’iniziativa dei senato-
ri Spezzano, Scarpino, Gullo, Gigliotti, Con-
te, Fortunati, Adamoli e Gomez D’Ayala.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Salerni.
Ne ha facolta.

SALERNI. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
come gia ebbi l'onore di esporre dinanzi
alle Commissioni riunite dei lavori pub-
blici e dell’agricoltura nella seduta del 18
dicembre decorso, per comprendere lo spi-
rito e per determinare la portata dei cinque
disegni di legge in esame (concernenti, secon-
do il titolo del disegno di legge governativo,
« Provvedimenti per il completamento di un
piano di interventi straordinari per la Cala-
bria » e che, forse meglio, dovrebbero con-
cernere « Provvedimenti per l'attuazione di
un piano organico per la difesa del suolo in
Calabria », secondo il disegno di legge nu-
mero 2199, presentato dal senatore Scar-
pino ed altri), ritengo che non possa pre-
scindersi dalla loro genesi.

Tale genesi, onorevoli colleghi, va, a mio
avviso, ricercata in tre atti o provvedimen-
ti: il primo di carattere storico, il secondo
di carattere politico, il terzo di carattere le-
gislativo e, quindi, giuridico.

Per quanto attiene al provvedimento di
carattere storico, anche esso di natura le-
gislativa, basta por mente alla legge 26 no-
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vembre 1955, n. 1177 (modificata e mnte-
grata dalla legge 10 luglio 1962, n. 890), in
base a cui, dopo le disastrose alluvioni in
Calabria (dovute, si, a straordinari eventi
meteorologici, ma aggravate purtroppo dal-
I'incuria degli uomini), una pil1 attenta
considerazione della difesa del suolo por-
to l'azione pubblica ad affrontare in modo
pitt diretto il problema, dando l'avvio alla
ristrutturazione e al coordinamento degli
atti e degli organismi di intervenio tecnico
e finanziario.

Il provvedimento di carattere politico,

come sopra enunciato, si riferisce, invece, .

alla mozione n. 40 del 16 febbraio 1967,
presentata da me e dal compianto sena-
tore Militerni; mozione che venne accet-
tata dal Governo per tramite del ministro
Pastore e con cui il Governo medesimo pre-
se impegno a presentare il nuovo disegno di
legge speciale per la Calabria, al fine di po-
ter procedere all'intensificazione e alla de-
finizione dei problemi restati finora pur-
troppo insoluti.

Il terzo provvedimento, il disegno di leg-
ge d’iniziativa governativa, contraddistinto
con il numero 2526, che forma il cardine dei
concorrenti disegni di legge d’iniziativa par-
lamentare per effetto dell’assorbimento ope-
rato su di esso dalle predette Commissio-
ni riunite, per richiamo espresso contenu-

to nel testo, non potrebbe non inserirsi ar-

monicamente, e quindi sostanzialmente, nel-
la legge 27 luglio 1967, n. 685, con cui & stato
approvato il programma economico nazio-
nale per il quinquennio in corso, con spe-

cifico riferimento allo sviluppo economico

del Mezzogiorno e della Calabria in parti-
colare,

Questa legge determina un obbligo giuri-
dico il quale, dal punto di vista formale, le-
gittima in pieno i disegni di legge in esame;
mentre, sotto il riflesso sostanziale, non po-
tremmo non osservare che il problema di
una efficiente e razionale politica di difesa
¢ conservazione del suolo assume, in mo-
do specifico, preminente o prioritario inte-
resse nel quadro generale del raggiungimen-
to di un pit equilibrato assetto del territorio
calabrese,

Naturalmente, il disegno di legge gover-
nativo che segue alla legge di proroga del-

|

i

la cosiddetta «addizionale pro Calabria »
(la quale, presentata ed approvata sotto
diverso titolo, ne costituisce il presupposto
morale ma non giuridico, a causa del divieto
esistente nel nostro ordinamento di istituire
« imposte di scopo » in un bilancio formato
in modo unitario con l'articolazione sia delle
poste di entrata sia di quelle della spesa) de-
ve essere da noi esaminato, discusso ed even-
tualmente ancora emendato, in base alle
norme contenute nei disegni di legge d’ini-
ziativa parlamentare contraddistinti con i
numeri: 1795, 1985, 2199 e 2591, che il pre-
detto disegno di legge d’iniziativa gover-
nativa, n. 2526, in gran parte precedettero
e ulteriormente stimolarono.

In particolare, ritengo di dover insiste-
re nel porre in evidenza che il problema
della difesa idrogeologica del territorio ca-
labrese, che non potrebbe non incidere sen-
sibilmente nel provvedimento in oggetto
per poterlo giustificare e legittimare come
provvedimento di carattere straordinario e
indilazionabile, oltre che con il rilevato ca-
rattere prioritario, non potrebbe non
essere considerato se non con fini di
interventi antidispersivi, o quanto meno,
prevalentemente antidispersivi, per la si-
stemazione idraulico-forestale del suolo
e ver il consolidamento ed il trasferimento
degli abitati, Senza di che, la risoluzione
dell’annoso problema resterebbe ancora il-
lusoria e la nuova legge si trasformerebbe
in una panacea o in un temporaneo rime-
dio, come & avvenuto fino ad ora per effetto
della precedente legge

Su tale punto, in linea di massima, non

| potrei non essere d’accordo sul citato dise-

gno di legge n. 2199 dei senatori Scarpino,
Spezzano ed altri, dato che esso. come op-
portunamente rileva il senatore Bolettieri
estensore del parere della Giunta consultiva
per il Mezzogiorno, mostra chiaramente, fin
dal titolo, qual & l'obiettivo dei provvedi-
menti richiesti: obiettivo che pud compen-
diarsi nell’attuazione di un piano organico
di difesa del suolo in Calabria.

Cio induce a profonde riflessioni e ad il-
lazioni di ordine politico, non soltanto sot-
to il profilo della spesa preventivata per
tale pianoc, e sul cui ammontare esistono
giusti dissensi, ma anche sotto il profilo di
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non meno rilevanti considerazioni su cui mi
intratterrd nel mio intervento.

Invero il problema di una efficiente e ra-
zionale politica di difesa del suolo dalle
calamitd naturali mon sempre & stato trat-
tato in modo corretto nel mostro Paese. An-
che in recenti calamita si & sottolineata, for-
se in modo eccessivo, la ineluttabilita di
certi eventi che si verificano sotto la spinta
delle forze della natura (la cronaca giudizia-
ria & troppo recente perché io mi ci debba
intrattenere o soffermare a lungo); mentre
¢ evidente che un tempestivo e previdente
intervento, che tempestivi accongimenti tec-
nici potrebbero prevenire, contenere o quan-
to meno attenuare gli effetti delle cosiddet-
te cause ineluttabili, invocate spesso a para-
vento di gravissime responsabilita.

Non vi & dubbio che, allorche accanto ai
necessari provvedimenti idrogeologici venga
preordinata una razionale organizzazione e
valorizzazione agricola, € non solo boschiva,
del territorio, oltre a conseguire lo sfrutta-
mento delle sue risorse naturali si rende pitt
agevole la soluzione dei problemi della di-
fesa del suolo.

Non sta a me, che appartengo alla catego-
ria dei giuristi, discettare sui problemi ine-
renti all’agricoltura in mezzo a una schiera
di esperti dei problemi inerenti a questa ma-
teria. Tuttavia, al lume delle mie cognizioni
(delle cognizioni che debbono far parte, co-
me cultura generale, anche della competen-
za degli avvocati) la materia stessa non mi
inibisce di rilevare come il problema prio-
ritario o preminente sia quello della mon-
tagna. Il problema della montagna costitui-
sce, infatti, per la Calabria un tutto orga-
nico con quello della conservazione del suo-
lo, poiche & in montagna, prevalentemente,
che il dissesto idrogeologico produce i mag-
gioni danni. Di qui la necessita di una solu-
zione organica del problema calabrese, che
& anzitutto problema della montagna e che
richiede l'urgente canalizzazione a monte
delle acque dei torrenti, nonche l'urgente
rimboschimento, quali strumenti, l'uno e
I'altro, di un raziomale sforzo per la con-
servazione del suolo. I problemi della con-
servazione del suolo in Calabria sono di tali
dimensioni ed imponenza che, malgrado da
tempo ne siano stati iniziati lo studio e la

risoluzione, siamo ancora molto lontani da
una razionale sistemazione tendente a sal-
vaguardare gli abitati, Ie zone collinari e val-
live, le opere pubbliche e, domani, anche le
industrie.

Certamente una politica coraggiosa potra
consentire la restaurazione di una montagna
dissestata con una produzione discreta di
boschi e di pascoli e con una popolazione
stabilmente insediata. Ma, se mancano co-
raggio e volonta, non facciamoci soverchie
illusioni al riguardo. La montagna, che in
Calabria occupa oirca il 60 per cento del
territorio, € in crisi, una crisi infinitamente
pitt grande di quella delle zone collinari.
L'esodo dalle zone montane calabresi ha as-
sunto tali dimensioni che spesso in esse non
si trovano pitt uomini al disotto dei 40 anni,
a dir poco. E poiche la difesa del suolo va
attuata non soltanto nel quadro delle acque
e dei torrenti, ma anche nell’ambito dei pro-
blemi agronomici, occorre dedicare al fatto-
re umano un’attenzione e una considerazio-
ne strettamente connesse con quella della
difesa del suolo. Cid perché l'insediamento
di ogni coltura attiva, non importa se esten-
siva o intensiva, costituisce il provvedimen-
to pitt idoneo e sicuro per garantire la pre-
senza e la vigilanza dell'vomo sulla terra,
oltre che per ottenere la pit1 valida organiz-
zazione del processo produttivo.

Omorevoli colleghi, io sono d’accordo con
gli esperti e con gli studiosi della materia, i
quali ritengono che per la soluzione del pro-
blema calabrese bisogna avere il coraggio
di sostituire alla disorganizzazione attuale
una grossa ed efficiente organizzazione; bi-
sogna avere il coraggio di ricostituire gra-
dualmente un notevole demanio silvo-pasto-
rale e di affidarlo alla responsabilita di un
efficiente organo tecnico quale la Azienda
delle foreste demaniali (come ho avuto lo
onore di esporre dinanzi alle Commissioni
riunite dell’agricoltura e dei lavori pubblici)
incaricandola di dirigere secondo un preciso
piano organico tutte le opere di difesa del
suolo e di restituire boschi e pascoli miglio-
rati in concessione, ossia in tenue affitto agli
agricoltori associati. Invero, soltanto se avre-
mo il coraggio di metterci su questa scala,
che ¢ la stessa sulla quale si pongono le gran-
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di produzioni industriali, soltanto se porre-
mo questa condizione, potremo far si (come
conseguenza della difesa de] suolo e dell’as-
setto della montagna) che l'uso di una ric-
chezza modesta ma non irrilevante, rappre-
sentata da questa vasta superficie, dia i ren-
dimenti di cui ¢ suscettibile e consenta nel
contempo il regolare, pili razionale e meno
costoso svolgimento di sistemazione e di di-
fesa del suolo.

Analogamente, una politica di riordina-
mento e di assistenza puod dare origine a un
civile ed economico riassetto delle zone colli-
nari, almeno in parte pitt provvedute di una
agricoltura e di un’economia a livello di red-
dito pitt elevato, con caratteri di notevole sta-
bilita. Nel quadro del programma economico
la Regione avra poi la prospettiva di aprire
un vero e proprio processo di moderno svi-
luppo melle zone di pianura e in quelle co-
stiere, in base ad una energica politica d'in-
dustrializzazione e di integrale sviluppo in-
tensivo dell’agricoltura, mediante l'irrigazio-
ne, al fine di un equilibrato svifuppo econo-
mico e sociale.

Un piano cosi profondo, anche se limitato
incisivamente alla difesa idrogeologica del
suolo calabrese, potrebbe sembrare ambizio-
so, ma non lo &, essendo necessario affron-
tare, oggi o mai piu, la soluzione del proble-
ma. Se le cose stanno come stanno, onore-
vali colleghi, dobbiamo avere il coraggio «di
impostare il problema, proiettandolo subito
verso una soluzione definitiva, certamente
senza sprechi ma nel contempo in proporzio-
ne della grandiositd storica e politica del
problema medesimo.

Invero i miliandi preventivati e gli altri
che dovranno esserlo successivamente, per
mnecessita, sono diretti ad uno scopo, ma es-
si potranno risultare giustificati e legittima-
ti solo se riceveranno la destinazione per la
soluzione organica cui gli attuali disegni di
legge tendono, Il nostro scopo non &, né¢ puo
essere, solo quello di recuperare la monta-
gna per l'assestamento idrogeologico del suo-
lo, di sistemare la collina, di proseguire una
politica della pianura, ma & anche quello di
rendere l'una e le altre economicamente e
socialmente efficienti per I'immediato doma-
ni e per il futuro; il che richiede, appunto,

una nuova struttura civile, un’apposita or-
ganizzazione,

Si aumentino pure 1 finanziamenti, poiche
quelli preventivati sono insuflicienti, pus-
che in questa ipotesi si agisca non gia nel-
Iinteresse di questo o di quel partito, ben-
si per il bene della Calabria, come con
felice espressione ebbe a rilevare il senatore
Spezzano in sede di Commissione, anzi, nel-
l'interesse — aggiungo io — dell’intero Pae-
se. I tempi sono maturi, abbiamo gia gh
strumenti legislativi in base ai quali possia-
mo muoverci, in base ai quali possiamo agi-
re: intendo riferirmi al citato piano di pro-
gramumazione economica nazicnale, approva-
to con legge 27 luglio 1967, n. 685. Esso, in-
fatti, nel trattare dello sviluppo economico
del Mezzogiorno, al capitolo XVII, testual-
mente dispone: « In considerazione della
particolare situazione della Calabria, il Go-
verno provvedera alla proroga della legge
speciale a favore di quella regione. I relativi
interventi, inteso il comitato per la program-
mazione economica, dovranno essere ingua-
drati nei piani pluriennali di coordinamento
e rivolti alla risoluzione dei problemi — di
Iungo periodo -~ della conservazione del
suolo, dello sviluppo agricolo, della valoriz-
zazione turistica, della sistemazione degli
abitati ».

In tali limiti, che, pur nella loro ampiezza,
non comprendono tutti gli oggetti della legge
di piano (la quale, come ¢ noto, contempla
molte altre cose, come la pur mnecessaria,
inevitabile e improcrastinabile industrializ-
zazione del Mezzogiorno), noi possiamo pro-
cedere legittimamente, creando gli strumen-
ti e le misure di intervento di cui la stessa
legge ci offire le possibilita, senza attendere
I'attuazione del piano di programmazione,
di cui, come & noto, non sono state ancora
approvate le procedure.

Onorevoli colleghi, per quanto attiene in
particolare al contenuto degli interventi ag-
giuntivi in Calabria (poiche di interventi ag-
giuntivi si tratta e deve trattarsi), la nosira
parola definitiva la diremo allorche discute-
remo specificamente sui singoli disegni di
legge e sui singoli articoli di ogni disegno di
legge, in relazione anche agli eventuali ulte-
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riori emendamenti proposti o che venissero
ancora presentati.

Sin da ora, tuttavia, affermo che, in via di
massima, in relazione alla citata disposizione
XVII (n. 162), noi potremmo ritenere accet-
tabile la disposizione contenuta nella lette-
ra c), dell’articolo 2 del disegno di legge go-
vernativo, concernente la possibilita di inter-
venti della legge speciale pro Calabria an-
che in materia di « costituzione di aziende
aventi convenienti dimensioni» e «di svi-
luppo agricolo » (salvo sempre, ben inteso,
inquadramento nei piani pluriennali di coor-
dinamento), purche tali interventi non ven-
gano a inficiare lo spirito della legge specia-
le, la quale — sottolineo — ha, appunto, e
deve avere l'obiettivo principale di provve-
dere, una buona volta, alla difesa del suolo

Presidenza del Vice

(Segue SAL ERNTI ). Altrettanto wi-
tengo di poter affermare in ordine alla le-
gittimita (sempre nei limiti di cui alla citata
legge di programmazione) per quanto attie-
ne agli interventi (in base alla emananda
legge speciale pro Calabria) nei settori della
formazione civica, culturale e professionale.

Gia ho fatto parola dell’elemento uomo co-
me unita associativa necessaria per la difesa
del suolo e per l'assetto delle zone montane
e collinari. Ma l'elemento uwomo (inteso co-
me fattore di lavoro diretto) non potrebbe
essere considerato razionalmente produtti-
vo (sotto il profilo economico) se non venisse
integrato nella direzione, nell’assistenza e
negli interventi agronomici, che, a mio avvi-
so, rientrano in quelli contemplati nella let-
tera d) dell’articolo 2 del piu volte citato di-
segno di legge di iniziativa governativa, os-
sia negli interventi nei settori della forma-
zione civica, culturale e professiomale.

1l problema & connesso alla sperimentazio-
ne agraria, che dovra assicurare, appunto, la
soluzione tecnica dei grandi problemi della
ricerca agronomica: dalla corretta meccaniz-
zazione dei lavori agricoli al pitt economico
impiego dei fertilizzanti chimici; dalla ra-

calabrese, secondo il concetto originario del-
la prima legge, che deve essere necessaria-
mente ripreso e che dovra essere portato a
termine, per non tradire ulteriormente le an-
sie e le aspettative della generosa popolazio-
ne calabrese.

Nessun dubbio mi sembra invece che pos-
sa sorgere per quanto attiene alla materia
contemplata nelle lettere a) e b) del predetto
articolo 2, ciog in ordine alla materia concer-
nente le opere per la sistemazione idraulica
o forestale, dei corsi di acqua o dei bacini
versanti, e le opere di difesa degli abitati esi-
stenti dal pericolo di alluvioni e di frane,
ivi comprese le opere di risanamento inte-
grale degli abitati dissestati, monché le ope-
re di difesa degli abitati dal mare.

Presidente SPATARO

zionale espansione delle tecniche irrigatorie
ad una piu approfondita e specifica difesa
delle colture agrarie; dalla definitiva elimi-
nazione delle cause di ordine parassitario e
climatologico alla sistemazione idraulico-fo-
restale. Si dovra garantire agli agricoltori
un’assistenza tecnica capillare, al di fuori di
dannose carenze o di non meno dannose spe-
culazioni; si dovra garantire una preparazio-
ne professionale pari a quella che le numero-
se scuole di vario ordine e di vario grado ga-
rantiscono in altri settori produttivi.
Invero, I'agricoltura moderna ha bisogno

: di maestranze specializzate o qualificate al

pari delle industrie e delle altre attivita ter-
ziarie; per cui i corsi di qualificazione, che
verranno regolati da un disegno di legge
presentato di recente dal Governo, non do-
vranno dimenticare il settore agricolo. E
evidente che tali corsi di qualificazione non
possano limitarsi ai lavoratori che dall’agri-
coltura passino agli altri settori, ma debba-
no interessare anche e soprattutto quelli che
intendano rimanere nel settore agricolo. Al-
trimenti 1'uso dei mezzi moderni di produ-
zione (macchine, fertilizzanti, antiparassita-
ri) e delle moderne tecnologie agronomiche,
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senza una adeguata preparazione professio-
nale, non potrebbe trovare impiego razional-
mente economico, caratterizzato dalla neces-
saria sicurezza per 'incolumita degli opera-
tori e per la qualita dei prodotti agricoli.

In altri termini, nell'interesse della econo-
mia generale del Paese, sottolineo la neces-
sita di una valida assistenza tecnica degli
agricoltori, nonché di una preparazione e
qualificazione professionale degli stessi che
consenta l'uso pilt esteso delle moderne tec-
nologie agronomiche.

In tali concetti si inquadra l'istituzione
deil'umiversita in Calabria di tipo nuovo e
prevalentemente tecnologico. Pertanto, nel-
I'ambito degli interventi previsti nei settori
della formazione civica, culturale e profes-
sionale contemplati dall’articolo 2, lettera d)
del disegno di legge governativo, l'artico-
lo 14 dello stesso disegno di legge prevedeva
un, contributo non inferiore a lire 10 miliar-
di a carico dei fondi di cui al successivo ar-
ticolo 18. Tale contributo, per gli scopi cui
dovra essere principalmente destinato (ri-
cerca scientifica e attrezzature tecniche del-
la istituenda universita), in sede referente,
dinanzi alle predette Comunissioni, & siato
elevato a 15 miliardi di lire con emendamen-
to sostitutivo ed esplicativo. Ma la somima
— me lo consenta l'omorevole ministro Pa-
store — deve ritenersi ancora insufficiente
allo scopo, poiche per riuscire idonea do-
vrebbe essere elevata quanto meno a 20 mi-
liardi, come, in un primo tempo, egli stesso
aveva riconosciuto, accogliendo e facendo
proprio 'emendamento socialista con il qua-
le avevamo proposto appunto un contribu-
to di 20 miliardi di lire. Se ne dovra quindi
parlare, se non subito (data l'imminente
chiusura della legislatura), almeno successi-
vamente, se vorra istituirsi qualcosa di nuo-
vo, qualcosa di veramente essenziale ai fini
della cultura tecnologica della nostra Italia.

Cio rientra, infatti, negli impieghi sociali
del reddito, di cui al programma economico
nazionale, approvato con la citata legge 27
luglio 1967, n. 685, la quale, per quanto ri-
guarda la istruzione e la formazione cultu-
rale (capitolo VIII), prevede appunto un
« centro universitario a carattere residenziale
da localizzare in Calabria », disponendo te-
stualmente: « Tale centro ospitera in preva-

lenza studenti provenienti dalle zone meri-
dionali prive di sede universitaria e rispon-
dera alla esigenza di promuovere la forma-
zione di personale superiore ¢ dirigente del
Mezzogiorno. Esso disporra di adeguate at-
trezzature perche vi si possano svolgere le
discipline pitt direttamente connesse allo
sviluppo sociale e al processo di trasforma-
zione economica del Mezzogiorno ».

Omnorevoli colleghi, a me sembra che il di-
segno di legge speciale per la Calabria si in-
quadri nel piano generale di programmazio-
ne economica e che, salvo il necessario coor-
dinamento allo stesso, in base ai nuovi prov-
vedimenti straordinari, possano trovare fi-
nalmente l'avvio sia il problema della difesa
idrogeologica del territorio della Calabnia (di
questa bella, ma mon ricca e finora sacrifica-
ta regione), sia il problema deilo sviluppo
agricolo-tecnologico, a cui & strettamente
connessa la soluzione dei problemi econo-
mici, sociali, culturali.

Certo — pur con i necessari, milevanti
emendamenti da noi apportati in sede di
Commissione col consenso dell’onorevole mi-
nistro Pastore — il disegno di legge d'inizia-
tiva governativa non puo soddisfarci in pie-
no. Per l'attuazione di un piano organico di
sistemazione idrogeologica e di difesa del
suolo calabrese sarebbe stato preferibile il
disegno di legge d’iniziativa dei senatori
Scarpino, Spezzano ed altri; motive, questo,
per cui, a causa della ristrettezza dei termi-
ni, ossia del tempo di scadenza della legisla-
tura, forse si sarebbe dovuto adottare il di-
segno di legge-ponte, anch'esso d’iniziativa
dei predetti senatori.

Senonche, considerando che nel tempo in-
tercorrente tra la fine dell’attuale legislatura
e quella nuova passera ancora del tempo
(con l'aggravante delle necessarie remore
per la costituzione del nuovo Governo, oltre
che da quelle conseguenziali al procedimen-
to di ripresentazione di questo o di altri di-
segni di legge), al fine precipuo di evitare ul-
teriori danni alla Calabria, il mio Gruppo ed
io ci siamo indottj a dare voto favorevole al
disegno di legge governativo, parzialmente
emendato in sede di Commissioni, con
espressa salvezza — ben s’intende — in
ordine a quegli ulteriori emendamenti € mo-
dificazioni che venissero ritenuti utili in
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questa sede assembleare. (Vivi applausi dol-
la sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Spasari. Ne ha facolta.

SPASARI, Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, anche
io ho deplorato in Commissione il ritardo
che ha contraddistinto la presentazione di
questo disegno di legge (recante — si ba-
di — provvedimenti per il completamento
di interventi straordinari in Calabria), per-
che sarebbe stato giusto ed opportuno pro-
porlo ed approvarlo contestualmente a quel-
lo concernente la proroga dell’addizionale,
ossia dello strumento finanziario concepito
in funzione della prima normativa speciale
a favore della Calabria (legge 26 novembre
1955, n. 1177, poi integrata dalla legge 10
luglio 1962, n. 890) e ancora principalmen-
te destinato a consentire la pratica attuazio-
ne dei provvedimenti che formano oggetto
del presente dibattito.

E il mio rammarico & oggi tanto piu acuto
in quanto, nonostante la tempestiva presen-
tazione di alcune proposte legislative di ini-
ziativa parlamentare (una prima a firma
del collega Basile del Movimento sociale
italiano, una seconda a firma del compianto
collega Militerni e di altri senatori della
Democrazia cristiana e una terza a firma
del collega Scarpino e di altri senatori del
Partito comunista italiano), gia da otto me-
si — e precisamente dal 30 giugno dello scor-
so anno, data in cui, mentre cesso la efficacia
delle leggi n. 1177 del 1955 e n. 890 del 1962,
venne prorogata la sopra ricordata norma-
tiva finanziaria che ne costituiva uno stru-
mento operativo — la Calabria ha visto ar-
restarsi il flusso delle provvidenze necessa-
rie al completamento delle opere in corso di
esecuzione e all’approntamento di quelle dal-
la realizzazione delle quali dipende sia la con-
servazione dei benefici gia acquisiti, sia il
definitivo riscatto della regione da quegli
sfavorevoli condizicnamenti geo-fisici e strut-
turali che ne impediscono un rilancio cer-
to legittimo nel quadro di un equilibrato
progresso economico e sociale del Paese.

Detto cio, devo perd lealmente ricono-
scere — come del resto ho gia fatto in

Commissione — che il lamentato ritardo &
da imputare non gid al ministro onorevole
Pastore (poiché egli ha presentato da tem-
po al Parlamento una pregevole relazio-
ne sui risultati conseguiti grazie all’appli-
cazione delle leggi n. 1177 del 1955 e n. 890
del 1962 e ha elaborato tempestivamente il
disegno di legge ora al nostro esame) bensi
al complesso, travagliato e spesso contrasta-
to procedimento attraverso il quale & venuto
maturando il concerto fra i vari Ministri
preposti alla elaborazione della normativa
in parola.

Dal complesso delle notazioni accennate
emerge evidente — mi pare — la prima ra-
gione per la quale sono favorevole all’appro-
vazione del progetto in esame, cosi come
esso & formulato: oltretutto sarebbe contrad-
dittorio lamentare il ritardo nell’appronta-
mento di questo speciale strumento legisla-
tivo, sottolineando in aggiunta il gra-
vissimo pregiudizio che ne viene alla Cala-
bria, e contemporaneamente portare oltre
il limite di una matura riflessione, gia rag-
giunto dalle due Commissioni, 'esame di un
provvedimentio necessario e urgente, col ri-
schio di lasciarlo ora soffocare dalle spire
delle polemiche di parte e di qui a poco con-
gelare per effetto del compimento della le-
gislatura.

La seconda ragione, poi, & piu intrinseca
e discende dalla valutazione sia dei con-
tenuti, tanto materiali quanto strumentali,
della normativa in esame, sia dei suoi fon-
damentali criteri ispiratori.

Ampliata la sfera d’intervento nel quadro
della esigenza primaria di curare l'assetto
idro-geologico del territorio e riplasmate
le strutture operative per snellire le proce-
dure e rimuovere inconvenienti giad riscon-
trati, il disegno di legge portato alla nostra
approvazione, pur ispirandosi alle leggi di-
venute inefficaci il 30 giugno dello scorso
anno, non ne ricalca passivamente la disci-
plina, ma la rimedita sulla base della espe-
rienza e felicemente la rinnova: al riguar-
do basti qui ricordare che il progetto, riaf-
fermata la natura aggiuntiva e integrativa
degli interventi, non solo dispone che essi
siano realizzati in armonia col programma
economico nazionale e con gli altri inter-
venti pubblici derivanti dalle leggi vigenti,
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ma affronta con particolare cura il proble-
ma del coordinamento operativo e della re-
sponsabilizzazione di tutti gli organi ammi-
nistrativi, ordinari, straordinari e speciali,
che nell’ambito della regione calabrese sono
chiamati all’attuazione dei provvedimenti in
esame,

A questo punto, onorevoli colleghi, non
mi resta che sollecitare la vostra adesione
al disegno di legge governativo, anche per
non ritardarne ancora l'entrata in vigore,
e tanto piut che esso & stato oggetto — com-
parativamente agli altri — di ampia disami-
na da parte delle due Commissioni congiunte
(dalle quali avrebbe ben potuto essere defi-
nitivamente approvato!) e di elaboratissime
relazioni a firma dei colleghi Deriu, Carelli
e Bolettieri, cui rivolgo un pubblico e sentito
attestato di riconoscenza,

Onorevoli colleghi, &€ necessario e urgen-
te che il territorio calabrese venga definitiva-
mente riscaitato dal dissesto idro-geologi-
co, perche solo realizzando sollecitamente
questa condizione primaria di difesa e di
sopravvivenza sara possibile, in un tempo
ragionevolmente breve, avviare una intera
regione del nostro Paese sulla via del pro-
gresso economico e sociale e frenare la dolo-
rosa emorragia della emigrazione che la pri-
va delle energie piti fresche: poiché dunque
sono in gioco la vita, il lavoro e la elevazio-
ne civile di un popolo tanto generoso quan-
to sfortunato, sono convinto che da tutti i
settori del Senato verrd un voto di fiducia
e di speranza. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Romano. Ne ha facolta.

RO M AN O . Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, tocca a
me per motivi contingenti sostituire all’ini-
zio della discussione di questo dibattito i
colleghi che erano iscritti, per dire quanto
noi comunisti pensiamo de! disegno di legge
in esame, il quale purtroppo arriva alla fine
della legislatura anche perche il Governo
ha presentato i suoi provvedimenti straor-
dinari per la Calabria solo in data 14 no-
vembre 1967 al Parlamento e ciog con note-
vole ritardo rispetio alle esigenze di vita
e di sviluppo dell’economia della regione.

Innanzitutio dobbiamo rilevare che, se i
Governj passati avessero dato attuazione al-
I'istituzione dell’ente regione che & prevista
specificamente dalla nostra Costituzione e
che solo con notevole ritardo ci ripromettia-
mo di veder approvata dopo il 1969, le condi-
zioni della Calabria sarebbero indubbiamen-
te molto pilt avanzate rispetto a quelle nelle
quali la regione si trova oggi e la discussio-
ne di questo provvedimento sarebbe stata
profondamente diversa, anche alla luce del-
I’esperienza maturata dal consiglio regiona-
le regolarmente istituito. Noi invece andia-
mo avanti con provvedimenti provvisori, par-
ziali, di rinvio che sono appunto i provvedi-
mentj tipici adottati sempre in tutte le occa-
sioni e in tutta I'Ttalia meridionale dalla Cas-
sa per il Mezzogiorno.

Quando venne istituita la Cassa per il Mez-
zogiorno, da parte delle opposizioni di sini-
stra si rilevo che Vistituzione di tale ente
non avrebbe risolto i problemi dell'Italia
meridionale, che dovevano essere aggrediti
con una politica profondamente diversa da
quella che il Governo riteneva invece di do-
ver seguire. L'Italia meridionale infatti ha
bisogno non solo di provvedimenti aggiunti-
vi o sostitutivi; 'Italia meridionale ha bi-
sogno anzitutto di profonde riforme ed una
delle piu profonde riforme che avrebbe po-
tuto affrontare a fondo il problema del Mez-
zogiorno sarebbe stata appunto l'istituzione
dell’ente regione; inoltre quella riforma agra-
ria per la quale si sono battuti i contadini
del Mezzogiorno d'Italia attraverso 'occupa-
zione dei terreni incolti negli anni che vanno
dal 1947 al 1950 e che avrebbe creato —
essa si, — le condizioni per uno sviluppo au-
tonomo del Mezzogiorno, mettendo in mo-
vimento forze interne al Mezzogiorno stes-
so e creando cosi le condizioni affinche il
Mezzogiorno potesse risolvere da solo i suoi
gravi problemi. Purtroppo la legge istituti-
va della Cassa per il Mezzogiorno e succes-
sivamente la legge che prorogava la Cassa si
muovone tutte sulla stessa linea, cioé sulla
linea di un intervento paternalistico dello
Stato, il quale interviene con alcuni contri-
buti aggiuntivi, dati di volta in volta e non
sulla base di una programmazione effettiva.

La stessa scelta dei poli di sviluppo, che
¢ stiata fatta dal Governo e che ha trovato at-
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tuazione soprattutto in alcune zone della
Campania e della Puglia, ha dimostrato il
fallimento pieno di tale politica. Esso ¢ sta-
to riconosciuto, d’altra parte, dagli stessi di-
rigenti politici della Democrazia cristiana,
che, nel convegno tenutosi alcuni mesi fa
a Napoli, non hanno potuto fare altro che
prendere atto di questa realta, che cioe, do-
po molti anni di funzionamento della Cassa
del Mezzogiorno, le condizioni delle popola-
zioni meridionali non sono assolutamente
modificate.

E rimasto sostanzialmente lo squilibrio
tra le condizioni del Nord e quelle del Sud,
e di tale divario la Calabria in maniera par-
ticolare ha subito le conseguenze, non aven-
do avuto nemmeno quegh investimenti che
per i poli di sviluppo ci sono stati in altre
regioni. La Calabria e considerata addirit-
tura un Mezzogiorno nel Mezzogiorno: in Ca-
labria si interviene solamente con provvedi-
menti straordinari, quando qualche alluvio-
ne o qualche frana o il dissesto idrogeolo-
gico porta alla luce le deficienze profonde
della vita di queste popolazioni e impone al
Governo determinati provvedimenti.

Difatti, le leggi che sono state approvate
e la legge speciale sono appunto la conse-
guenza delle alluvioni che si sono verificate
dal 1951 al 1953. La stessa legge speciale
non ha trovato quella attuazione che il Par-
lamento aveva imposto come direttiva al
Governo ed alla Cassa del Mezzogiorno.

Dopo dodict anni di applicazione della leg-
ge speciale, dopo sedici anni di interventi
pubblici attraverso la Cassa del Mezzogior-
no, in Calabria rimane profondo il dissesto
idrogeologico e su 440 mila ettari di superfi-
cie (lo leggo dalla relazione sullo stato di
applicazione della legge n. 1177), 300 mila
ettari circa sono dissestati.

La Calabria figura oggi, dopo dodici anni
di applicazione della legge speciale, all'ul-
timo posto del reddito pro capite in Italia
e all’'ultimo posto per la produzione del red-
dito nazionale nella misura del 2 per cento;
partecipa solamente nella misura dell'1,74
per cento ai consumi nazionali e, per abita-
zioni sprovviste di acqua e di servizi igieni-
ci in Italia, nella misura del 23 per cento.
Il primo posto compete alla Calabria sola-

mente nella statistica dell’emigrazione, della
sottoccupazione, della disoccupazione e nel
numero degli analfabeti.

La legge speciale mirava a risolvere innan-
zitutto il problema della sistemazione idro-
geologica e, dopo l'attuazione della legge
speciale, la situazione oggi, per quanto ri-
guarda gli stanziamenti della stessa legge,
che erano di 268 miliardi e dispari, & questa:
di questi 268 miliardi sono stati impegnati,
al 31 luglio del 1966, solamente 209 miliardi
e le somme erogate alla data del 31 luglio
del 1966 sono state di appena 153 miliardi:
poco piu della meta della somma stanziata
dalla legge speciale per la Calabria.

« Delle somme disponibili — dice la rela-
zione del Ministro —, pari a 60 miliardi,
25 milioni sono di fatto accantonati per la
sistemazione montana: per cure colturali,
risarcimenti, rimboschimenti, per reintegra-
re le fallanze degli impianti. Il resto servira
per l'aggiornamento dei prezzi, per le peri-
zie suppletive e per la manutenzione ».

I1 che dimostra che quelle opere che pote-
vano essere realizzate sulla base delle previ-
sioni della legge speciale non solo non sono
state tutte realizzate, ma buona parte di
questi impegni deve essere destinata alle pe-
rizie suppletive, all’aggiornamento dei prezzi.

Pertanto, rimane il fondato timore che la
mancanza delle opere di completamento po-
tra addirittura compromettere la sistema-
zione giad eseguita con i fondi impegnati a
tutt’oggi.

Certo, il Governo invoca i tempi tecnici
di attuazione dei suoi provvedimenti. Ma
noi diciamo che, indipendentemente dalla
questione dei tempi tecnici, ¢’¢ anche una
volonta politica che & mancata al Governo
nell’attuazione di quei provvedimenti. Sa-
rebbe stato necessario un intervento pitt at-
tivo, pilt pressamte, anche i direzione di
quegli organismi che tardano inspiegabil-
mente nell’adempimento dei loro doveri.

Abbiamo presente 1'esempio del ministro
Mancini il quale, per la costruzione dell'au-
tostrada da Salerno a Reggio Calabria, ha
dovuto ad un certo momento polemizzare
apertamente con il direttore generale del suo
Ministero del quale mi pare addirittura e
arrivato alla soslituzione proprio per im-
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porre un'accelerazione dei tempi tecnici, che
non c¢'é stlata, invece, nell’atiuazione del pia-
no previsto dalla legge speciale.

D’altra parte, gli stessi fondi stanziati dal-
la legge speciale sono stati distorti per fini
diversi da quelli per i quali essi erano stati
stanziati. Basti il fatto che ci sono stati dei
finanziamenti sulla legge speciale, per 1'in-
tervento sul fattore umano, per l'istruzione
professionale in agricoltura, per l'istruzione
e la qualificazione della manodopera agricola
ed extra agricola, per la lotta contre l'anal-
fabetismo, per un ammontare di sei miliardi
e 650 milioni. Nessuno di noi, per carita, ri-
tiene che questi interventi non dovessero es-
sere effettuati. Perd, si sarebbe dovuto trat-
tare di stanziamenti aggiuntivi fatti con i
normali fondi dello Stato o della Cassa per
il Mezzogiorno; non dovevano essere preleva-
te, invece, dai fondi della legge speciale quel-
le somme che erano state stanziate soprat-
tutto per la sistemazione del suolo.

Il consolidamento dei terreni franosi in
Calabria ha interessato appena 11 mila dei
33 mila ettari previsti: ciog, circa un terzo
degli ettari previsti dalla legge speciale; il
rimboschimento ha interessato soltanto 111
mila ettari sui 283 mila previsti. Si preve-
deva che 161 comuni della Calabria doves-
sero essere consolidati, e 97 dovessero esse-
re parzialmente trasferiti.

Gli interventi ultimati riguardano appena
12 comuni, mentre per dieci comuni sono
in corso di attuazione dei provvedimenti e
solamente 5 hanno in corso delle istruttorie.
I terrem qualificati irrigabili in Calabria so-
no indicati in 206 mila ettari.

I programmi della legge speciale hanno
interessato, invece, appena 30 mila 539 etta-
r1, cio¢ molto meno della zona della vecchia
irrigazione.

Certo, questa ¢ una scelta politica che ha
fatto il Governo, 11 Governo di centro-sini-
stra come precedentemente tutti i Governi
centristi. Il Governo di centro-sinistra ha de-
ciso che in Italia meridionale prima devono
decollare i poli di sviluppo e poi tutto il
resto del Paese, cioe si pensava che sulla
base di uno sviluppo in determinate zone li-
mitate del Mezzogiorno si sarebbe messo in
moto un meccanismo che avrebbe portato

automaticamente alla rinascita del Mezzo-
giorno stesso. Ebbene, questo ha portato a
determinati investimenti in poche zone del
Mezzogiorno e ha portato a trascurare qua-
si completamente il problema dell’agricoltu-
ra, che invece rimane il settore fondamen-
tale dell’economia calabrese. Anche quando
nel settore agricolo c¢’¢ stato un qualche in-
tervento, esso non ha riguardato i piccoli
produttori, i piccoli coltivatori diretti, af-
fittuari, mezzadri, coloni, ma ha riguardato
innanzitutto la grande proprieta terriera, il
che ha portato come conseguenza ad un ab-
bandono del terreni, ad un esodo rurale che
per la Calabria raggiunge cifre spaventose.

CARELLTI, relatore. E un fenomeno
generale, senatore Romano.

ROMAN O . Ma in Calabria si & veri-
ficato in maniera particolare. Il fenomeno
generale & conseguenza di una certa politica
che voi avete seguito in agricoltura, cioe la
politica del finanziamento delle aziende ca-
pitalistiche, rifiutando, attraverso il piano
verde n. 1 e il piano verde n. 2, i bene-
fici ai piccoli proprietari, ai coltivatori di-
retti, ai mezzadri, ai coloni, agli affittuari,
e soprattutto rifiutandovi di promuovere una
generale ritorma agraria che, dando la ter-
ra al contadino, legando il contadino alla
terra, facendo in modo che il contadino pian-
tasse oggl un albero sapendo che domani ne
avrebbe colto egli stesso 1l frutto, avrebbe
portato ad autonomi ed efficaci investimen-
ti che nell’agricoltura sono stati fatti invece
soltanto a scopo speculativo dalla grande
azienda capitalistica.

In Calabria I'esodo rurale ha riguardato
nell'ultimo decennio un terzo della popola-
zione agricola attiva, cio¢ circa 163 mila uni-
ta. L’articolo 1 della legge speciale fissava
con una certa chiarezza gli obiettivi che do-
vevano essere raggiunt1 e stabiliva il piano
da attuare in direzione della sistemazione
idraulico-forestale dei corsi d'acqua e dei
bacini montani, della bonifica montana e val-
liva, della difesa degli abitati. Questo arti-
colo non & stato applicato in maniera con-
seguente. Voi non avete attuato in Calabria
un piano di sviluppo economico che, esal-
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tando le forze produttive locali, prevedesse
innanzitutto un effettivo controllo degli inve-
stimenti. E una politica di piano in Calabria
non pud che avere come presupposto indi-
spensabile la difesa organica del suolo dal
dissesto idrogeologico.

La dispersivita nell'impiego dei fondi della
legge n. 1177 & dovuta anche e soprattutto
alla mancanza di una reale politica di piano.
Se si vuole contribuire allo sviluppo organi-
co di una regione in genere e della Calabria
in maniera particolare, allora si deve ritenere
che nessun investimento debba essere con-
sentito al di fuori di un piano preciso di pro-
grammazione economica. Noi comunisti ave-
vamo presentato un nostro disegno di legge
ponte che tendeva a risolvere temporanea-
mente determinati problemi rinviando la
definizione della questione agli anni prossi-
mi. I Governo non ha voluto seguirci su
questa strada, la maggioranza non ha volu-
to seguirci, e ritiene che lo stanziamento di
345 miliardi da spendere negli anni che van-
no dal 1967 al 1980 possa essere sufficiente
ad affrontare il problema della rinascita del-
la Calabria. Il nostro disegno di legge preve-
de, invece, realisticamente, uno stanziamento
di 960 miliardi; ne, d’altra parte, la nostra,
onorevoli colleghi, ¢ demagogia. Voi sapete
che nell’arco degli anni che vanno dal 1967
al 1980 l'addizionale del 5 per cento pro-Ca-
labria rendera certamente molto piu dei 345
miliardi che voi stanziate con questa legge.

Noi riteniamo che tutte le somme introita-
te per 'addizionale debbano essere spese per
la Calabria e che, se un sacrificio ulteriore
dovesse essere fatto dallo Stato italiano per
risarcire la Calabria del danno subito da de-
cenni di abbandono e di inerzia, questo sa-
crificio potrebbe essere giustamente e op-
portunamente ripagato dalla rinascita della
regione calabrese.

Voi oggi ci proponete non un piano di ri-
nascita della Calabria, ma lo stanziamento
di determinate somme che saranno investi-
te ancora con i criteri dispersivi, con i qua-
li avete investito le somme della legge spe-
ciale.

E per questo che noi diciamo no al vostro
disegno di legge e opponiamo ad esso il no-
stro disegno di legge che & organico, che si

inquadra in una visione pitt moderna dei
problemi e che, soprattutto, ¢ collegato a
quella che sara l'istituzione dell’Ente regio-
ne in Calabria che dovra sostituire comple-
tamente la Cassa per il Mezzogiorno nella
funzione alla quale male essa ha assolto ne-
gli anni passati. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Per I'iscrizione all’ordine del giorno
del disegno di legge n. 2269

ANGELILLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELILLI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, una quindicina di giorni
fa I'’Assemblea esamino il disegno di legge
Spadola, n. 2269; senonche, essendo stato
presentato all'ultimo momento un emenda-
mento, la Presidenza ritenne opportuno ri-
mandare il disegno di legge in Commissione.

Tale disegno, esaminato dalla Commissio-
ne finanze e tesoro, ne ha ottenuto il parere
favorevole. Trattandosi di questioni che ri-
vestono carattere d'urgenza, riguardando le
carriere dei funzionari del Ministero della
difesa, gradirei che la Presidenza e 1’Assem-
blea accogliessero la mia richiesta di voler
inserire all’ordine del giorno il disegno di
legge. Grazie.

PRESIDENTE. Senatore Angelilli,
domani dovra essere stabilito il calendario
dei lavori dei prossimi giorni. In tale sede si
terra presente la sua richiesta.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 11,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



