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Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 11).

Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 12 gen-
naio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENT E . Hanno chiesto
congedo i senatori: Arnaudi per giorni 1,
Jannuzzi per giorni 3, Bonacina per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissione d’inchiesta parlamentare

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato a far parte della Commissione par-
lamentare di inchiesta sul fenomeno della
« mafia » il senatore Bettoni in sostituzione
del senatore Sailis deceduto.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Nuove norme relative alla nomina dei
Capi di Istituto » (1476-B) (Approvato dalla
6* Commissione permanente del Senato e

modificato dalla 8 Commissione permanen-
te della Camera dei deputati);

Deputati GAGLIARDI e GI101A. — « Modifiche
alla legge 5 maggio 1956, n. 524, e ulteriore
contributo statale per il completamento degli
aeroporti civili di Palermo-Punta Raisi e di
Venezia-Marco Polo » (2672);

Deputati TAVERNA e ALESSI; VIZZINI; ZU-
cALLI; BarBI ed altri; BARTOLE. — « Aumento
dei coeflicienti stabiliti dalle leggi 8 novem-
bre 1956, n. 1325, 6 ottobre 1962, n. 1469, 18
marzo 1958, n. 269, e 2 marzo 1963, n. 387,
inerenti l'indennizzo dei beni abbandonati
nej territori assegnati alla Jugoslavia ed in
Zona B dell’ex territorio di Trieste » (2673);

Deputati CArRIOTA FERRARA; NAPOLITANO
Francesco e ROBERTI. — « Riversibilita del-
Vassegno straordinario previsto dalla legge
21 febbraio 1963, n. 358, per i decorati di
medaglia d’oro al valor militare » (2674).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE., Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d’iniziativa dei senatori:

BASILE. — « Istituzione della provincia di
Vibo Valentia » (2675);

LOMBARDI, ARNAUDI, ACTIS PERINETTI, AN-
GELILLI, BALDINI, BERTOLA, BUSSI, CAGNASSO,
CANZ1ANI, CELASCO, CORBELLINI, FERRARI Fran-
cesco, FERRONI, Focaccia, FORMA, GENCoO, GIAN-
CANE, GIORGETTI, 'GIORGI, SIBILLE, SPIGAROLI,
ToRTORA ¢ VECELLIO. — « Modifiche ed inte-
grazioni alle leggi 24 agosto 1941, n. 1044 ¢
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10 ottobre 1962, n. 1549, inerenti al canale na-
vigabile Milano-Cremona-Po » (2676).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede deliberante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza, del Consiglio e dell'in-
terno):

Deputato RomanaTo ed aliri. — « Aumen-
to del contributo ordinario dello Stato a fa-
vore dell’Ente nazionale per la protezione e
T'assistenza dei sordomuti ed istituzione di
un assegno mensile di assistenza » (2652),
previo parere della 5* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

ZANNIER e altri. — « Norme interpreta-
tive della . -2ge 28 luglio 1967, n. 641, riguar-
dante l'edilizia scolastica e universitaria e
piano finanziario dell'intervento per il quin-
quennio 1967-1971 » (2640), previo parere
della 6* Commissione;

« Disposizioni per il rinnovamento, ammo-
dernamento e potenziamento dei servizi di
trasporto esercitatj per mezzo della Gestione
governativa delle ferrovie Calabro-Lucane ed
autoservizi integrativi » (2647), previo parere
della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza, del Consiglio e dell’in-
terno):

VALsEcCHI Pasquale. — « Norme per 'as-
segnazione delle sedi e per i trasferimenti
degli impiegati dello Stato » (2636), previo
parere della 5° Commissione;

INDELLI ed altri. — « Provvedimenti a fa-
vore degli ex combattenti areofonisti cie-
chi » (2638), previ pareri della 4%, della 5°
e della 6*° Commissione;

alla 5¢* Commissione permanente (Finanze
€ tesoro):

ZANNIER ed altri. — « Proroga del termine
previsto dalla legge 16 dicembre 1961, nu-
mero 1525, relativa alle agevolazioni tributa-
rie a favore deglj stabilimenti industriali del
territorio del comune di Monfalcone e del
territorio della zona portuale Aussa-Corno in
provincia di Udine » (2639), previ pareri
della 7* e della 9° Commissione;

alla 9 Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turi-
Smo):

Murcia ed altri. — « Norme integrative
ed interpretative dell’articolo 4, n. 5, della
legge 6 dicembre 1962, n. 1643, avente ad
oggetto: Facoltd concessa agli Enti locali
che esercitano a mezzo delle imprese di cui
al testo unico 15 ottobre 1925, n. 2578, le
attivita di produzione, trasporto, trasforma-
zione, distribuzione e vendita dell’energia
elettrica, di ottenere dall’Enel la conces-
sione dell’esercizio delle attivita sopra men-
zionate » (2635), previ pareri della 1°, del-
la 22 e della 5° Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che,
su richiesta unanime dei componenti la
9 Commissione permanente (Industria,
commercio interno ed estero, turismo), &
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: Cuzari
ed altri. — « Abolizione del divieto di im-
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portazione degli zolfi e messa in liquidazio-
ne dell’Ente zolfi italiani » (2340), gia defe-
rito a detta Commissione in sede referente.

Sul terremoto in Sicilia
TRAINA . Domando di parlare.

PRESIDENTE.
mento?

Su quale argo-

TRAINA . Signor Presidente, mi
permetto di prendere la parola su quello
che sta avvenendo in Sicilia. (Interruzione).
Non ci basta, collega. In questo momento
¢i sono notizie allarmanti.

PRESIDENTE. Senatore, la pre
go, il Governo ha dato gia delle assicura-
zioni.

TR AINA. Le notizie che arrivano non
collimano con le assicurazioni del Governo.

PRESIDENTE. Non le manchera
occasione di prendere la parola eventual-
mente verso la fine della seduta, ma non
in questo momento!

TRAINA. Signor Presidente, quello
che sta avvenendo in Sicilia & qualcosa. ..

CATALDO. Cisono fatti nuovi! Io
desidero ascoltare il collega.

TRAINA. Lila gente ¢ senza coperte,
senza pane, senza niente. Non vi sono nem-
meno le tende.

PRESIDENTE. Il ministro Ta-
viani, nella sua sensibilita, ha gia detto che
verra ad informare il Senato su tutto quan-
to avviene.

TR AINA . Perd la gente & senza
pane. A Salaparuta ci sono soltanto cingque
vigili del fuoco per rimuovere -le macerie.
Come si fa, signor Presidente?

PRESIDENTE. Presentino un'in-
terrogazione urgente.

TRAINA . Ma che interrogazione!
E questione di sensibilita!

PRESIDENTE. Iniziamo la di-
scussione sul disegno di legge che & gia al-
l'ordine del giorno. (Interruzione del senato-
re Cataldo, clamori, interruzioni). Senatore
Cataldo, la prego, siamo tutti sensibili...! (In-
terruzioni dei senatori Cataldo e Limoni).

Senatori Cataldo e Limoni, non facciamo
discussioni su un argomento cosi doloroso!

CATALDO.
e due misure.

Qui si usano due pesi

PRESIDENTE. Senatore Cataldo,
siamo tutti compresi di questa situazione!
Cosa crede lei, che io non sia sensibile a
quanto sta accadendo in Sicilia? Stia sicu-
ro, il Governo, il Parlamento, gli organi del-
lo Stato faranno tutti il loro dovere.

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Norme per la elezione dei Consigli
regionali delle Regioni a statuto normale »
(2509-Urgenza) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Norme per le elezioni dei
Consigli regionali delle Regioni a statuto
normale »,

Prima di dare inizio alla discussione, de-
vo sottolineare che nella seduta di ieri sono
stati espressi in quest’Aula apprezzamenti
nei confronti dell'operato della Presidenza.

Le espressioni sono venute particolarmen-
te dal banco del Gruppo del Movimento
sociale italiano, specie dal senatore Nen-
cioni. Sono espressioni rivolte all’operato
deila Presidenza, in particolare in ordine
ali’applicazione del Regolamento, che non
intendo assolutamente passare sotto si-
lenzio, anche perché sono stati usati termini
estremamente irriguardosi ed & stato inam-
missibilmente coinvolto l'aliro ramo del
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Parlamento. La Presidenza deplora ferma-
mente questi comportamenti, che, se doves-
sero ripetersi, non potrebbero andare esenti
dall’applicazione delle sanzioni previste dal
Regolamento.

Dichiaro aperta la discussione generale sul
disegno di legge. E iscritto a parlare il se-
natore Banfi. Ne ha facolta.

BANFI. Mirendo conto dello stato
d’animo dei colleghi siciliani, ma comprendo
anche che problemi cosi gravi debbano es-
sere discussi, come ha suggerito 'onorevole
Presidente, quando il Governo disponga di
informazioni piti aggiornate e tali da con-
sentire un dibattito basato su fatti e non so-
lo su stati d’animo.

In questo momento non mi pare che dalle
nostre dichiarazioni possano sortire degli
effetti. Ecco perche, rinnovando il cordoglio
del Partito socialista per tutti i caduti in Si-
cilia, mi accingo a parlare di un argomento
che non ha strettamente connessione con i
tragici avvenimenti di oggi.

Onorevole Presidente, non a caso abbia-
mo chiesto, come Gruppo socialista, di poter
parlare per primi. E la ragione per la quale
io intervengo per primo a mome del mio
Gruppo ¢ che noi socialisti vogliamo impo-
stare la discussione generale su questo prov-
vedimento di legge nel modo regolamentar-
mente corretto.

Per questo inizio col richiamare me stesso
al Regolamento, pregando 'onorevole Presi-
dente nella sua sensibilitd di fare che questo
richiamo costituisca un impegno della Pre-
sidenza nella conduzione del dibattito: ciog,
io mi impegno ad osservare l'articolo 57 del
Regolamento, il quale fa espresso divieto ai
senatori di discutere su materie che non
sono all'ordine del giorno. Mi permetto,
inoltre, di invitare l'onorevole Presidente a
richiamare me stesso ai sensi dell’articolo 62
del Regolamento, ove sia necessario, € a ri-
chiamare tutti i colleghi che dopo di me
violino lo spirito dell’articolo 57 del Regola-
mento; perche la discussione, cui abbiamo
assistito melle due precedenti sedute, ha
dato la misura del grado di divagazione dei
colleghi,

Forse si puo ritenere che in sede di pregiu-
diziale e di sospensiva, per giustificare la
pregiudiziale stessa si dovesse discutere de-
gli aspetti pitl generali attinenti all’Ente re-
gione ad alla attuazione della Costituzione,
ma certamente, respinta la pregiudiziale, re-
spinta la sospensiva, l'argomento non pud
che essere il seguente: le norme per le ele-
zioni dei Consigli regionali a statuto norma-
le. E allora io chiedo che la discussione sia
limitata a questa materia all'ordine del gior-
no € non siano consentite divagazioni che
servono solo a distogliere l'attenzione del
Paese dall’oggetto in discussione, limitato
al disegno di legge, e ad attrarla su altre
materie che non sono oggetto di discussione
in questa sede. Non si tratta di strozzare il
dibattito, cosa alla quale il Partito socialista
si ¢ sempre opposto e voi, onorevoli colle-
ghi, potete bene immaginare se io, che sono
in permanente, o quasi, minoranza nel mio
stesso Partito, possa consentire di aderire a
una strozzatura del dibattito. Certamente
no, ma tuttavia il dibattito deve essere tale
da consentire al Parlamento di funzionare.
Abbiamo voluto un Regolamento proprio
perche il Parlamento sia nelle condizioni di
funzionare, e qui si tratta appunto di appli-
care il Regolamento e niente altro. D’altra
parte la democrazia sopravvive nella misura
in cui gli organismi parlamentari funziona-
no, e in cui in primo luogo il Parlamento
puo funzionare, Per cui non & democratico
chi cerca di non consentire al Parlamento di
funzionare. Quando dico funzionare, non di-
co evidentemente riunirsi né tenere sedute,
ma dico legiferare in tempi che non possano
consentire uno scadimento del livello pro-
duttivo, gia abbastanza basso, del nostro Se-
nato.

E allora, quando ho cominciato a vedere
quel curioso malloppo di emendamenti pre-
sentati, e ho visto il tipo degli emendamenti
presentati dal Movimento sociale, ho con-
statato che, salvo alcuni che sono di sostan-
za, tutti gli altri si puo dire siano di pura
forma, dal che mi sono posto queste doman-
de: ¢ consentito questo dal Regolamento?
Puo il Senato accettare di essere impegnato
in 400 votazioni per sostituire una parola,
per cui ciascuno di noi, venendo qui con il
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dizionario dei sinonimi, pud presentare 3.000
emendamenti?

Io credo che questo non sia neanche ostru-
zionismo, ma qualcosa di pitt grave: & il
tentativo di non far funzionare il Parlamen-
to. Io non mi meraviglio affatto che questa
sia la posizione dei colleghi del Movimento
sociale italiano. Ai genitori dell’attuale Mo-
vimento sociale ¢ andata bene nel 1920-21 e
capisco che certe esperienze si cerchi di ri-
peterle, anche se credo fuori tempo. Ma per
quanto riguarda i colleghi del Partito libera-
le, i quali, & vero che in quegli anni hanno
aiutato in qualche modo questo scadimento
del Parlamento, ma poi ne sono stati vitti-
me, in quanto con le leggi speciali del 1925
hanno pagato anche loro la messa fuori uso
del Parlamento, il fatto che proprio essi
oggi concordino e siano, devo dire, addirit-
tura in prima linea in questa azione, mi
stupisce e in qualche modo mi rammarica.

D'’ERRICO. Leistaproponendo a
noi di parlare della legge regionale e mi
pare che sia il primo ad essere fuori tema.

BANTFI. Onorevole collega, io ho in-
vocato un articolo del Regolamento e parlo
di un articolo del Regolamento,

D'ERRICO. Leihaavutola parola
per parlarci della legge per l'elezione dei
Consigli regionali.

BANFI.
quale mi attengo.

Parlo del Regolamento al

Ora, signor Presidente, il problema che
abbiamo di fronte & assai semplice: determi-
niamo qual ¢ il tipo di regione che la Costi-
tuzione ha voluto e quindi esaminiamo se
le norme per la elezione dei Consigli regio-
nali siano conseguenti e coerenti con gli
articoli della Costituzione che hanno isti-
tuito le regioni. So bene che se fossi
liberale mi diffonderei assai sui vari tipi di
regione che erano ipotizzabili: la regione fe-
derativa, la regione con autonomia politica,
con autonomia amministrativa; sappiamo
queste cose, le abbiamo lette e studiate anche
sui banchi di scuola. Ma & certo che la Co-
stituzione, quando ha dettato gli articoli 115

e seguenti, cioe¢ le norme sulle regioni, ha
voluto delle regioni che rispondessero al cri-
terio dell’autonomia. E parliamo di autono-
mia in senso di ente autarchico con poteri
legislativi. Secondo I'articolo 115, infatti,
le regioni sono costituite in enti autonomi.
Se I'Ente ¢ autonomo ne discende che l'or-
gano, il quale deve amministrare e dirigere
questo ente autonomo, deve essere anche
esso autonomo; quindi non pud ripetere la
propria autorita, per esempio dal Governo,
perch¢ autonomo non sarebbe pit; la puod
ripetere solo dal popolo, ciog dalla fonte pri-
ma del potere che ¢ il popolo, e le elezioni
sono lo strumento col quale il popolo si
esprime.

E allora, sotto questo profilo, mi pare
indubbio che le norme per le elezioni dei
Consigli regionali, cosi come vengono pro-
poste, rispondano a questo requisito fonda-
mentale, e sotto questo profilo, la legge non
ha alcuna menda e quindi deve éssere ap-
provata.

GRIMALDTI.
mia sono indicati?

E i limiti dell’autono-

BANFI. 1limiti dell’autonomia, ono-
revole collega, non incidono nella legge elet-
torale; incidono nella legge sostanziale; ma
per quanto concerne le competenze dei Con-
sigli regionali, c’¢ la Costituzione; c’¢ la
legge del 1953. Proponete una legge di revi-
sione costituzionale e ne discuteremo; pro-
ponete modifiche alla legge del 1953 e ne
discuteremo, ma non potete... (Interruzione
della senatrice Alcidi Rezza).

PRESIDENTE. Senatore Banfi,
non raccolga le interruzioni. E nell’interesse
vostro. Continui il suo discorso.

BANFI. Signor Presidente, lei sa che
in genere io non raccolgo le interruzioni...

PRESIDENTE. Lo so, senatore
Banfi, ma lo dico per guadagnar tempo; &
interesse di tutti.

B AN FI. Dicevo dunque che le norme
per l'elezione rispondono a questo concetto.
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Certo si sarebbe potuta fare una discussio-
ne probabilmente assai pit ampia se fosse
stato introdotto il sistema delle elezioni di
secondo grado. Riconosco che questo ¢ un
argomento sul quale si sarebbe potuto di-
scutere. D’altra parte lo stesso relatore ri-
conosce che ¢ dubbio se si sarebbe potuto
o meno. Ma dal momento che la Camera
dei deputati, che il Governo, hanno scelto
I'elezione diretta a suffragio universale, non
mi pare che possano esserci problemi. E
tutto qui; le altre sono tutte norme applica-
tive di una legge elettorale. Quando arrive-
remo agli articoli discuteremo i termini, di-
scuteremo se devono essere cinque giorni o
sette giorni. Ma il nocciolo della legge sta
nel fatto che essa risponda o meno a questi
requisiti. Risponde a questi requisiti? Mi
pare che non vi sia dubbio, quindi non resta
che passare all’approvazione della legge
stessa. Come vede, signor Presidente, il suo
richiamo era stato perfettamente inteso da
me fin dall'inizio. E ora lascio la parola a
chi avra qualche cosa da dire, (Applausi dal
centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Tomassini. Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
rio, dopo vent’anni dalla Costituzione e cin-
que dal Governo di centro-sinistra, sospin-
to dalle insistenze della pubblica opinione
e dalla denuncia di inadempienza costitu-
zionale, il Governo ha portato innanzi, come
trascinandola, la legge sull’istituzione delle
regioni, quella legge che avrebbe dovuto
essere emanata entro un anno dall’entrata
in vigore della Costituzione medesima. La
Costituente aveva affidato alla lealtd costi-
tuzionale del futuro Parlamento il compito
di realizzare lo Stato regionale e tanto cre-
dette allimmediata costituzione delle regio-
ni che nella formulazione dell’articolo 115
uso il tempo presente: « Le Regioni sono co-
stituite in enti automomi», come un fatto
dell’'oggi e non un fatto del domani.

Tra tanti istituti rimasti inattuati o in-
compiuti, quello delle regioni acquista un
particolare rilievo perche riflette la forma-

zione di quel nuovo tipo di Stato designato
dalla Costituente del popolo. La Costitu-
zione italiana infatti ha assunto il sistema
del decentramento tra i suoi principi fon-
damentali: « La Repubblica, una e indivisi-
bile, riconosce ¢ promuove le autonomie
locali; attua nei servizi che dipendono dal-
lo Stato il piti ampio decentramento ammi-
nistrativo; adegua i principi ed i metodi
della sua legislazione alle esigenze dell’au-
tonomia e del decentramento ». Il princi-
pio enunciato all’articolo 5 della Costituzio-
ne non ¢ una semplice dichiarazione di scel-
ta, ma rappresenta uno dei pilastri fonda-
mentali del nuovo ordinamento. Le autono-
mie locali entrano nella nostra Costituzione
come mezzo per innalzare la dignith sociale
e per raggiungere 1l benessere materiale e
morale della Nazione. Chiamando le popola-
zioni interessate a partecipare direttamen-
te ai poteri di decisione sullindirizzo am-
ministrativo ed organizzativo degli enti si
realizza un sistema democratico di autogo-
verno. ‘

L’istituzione delle regioni come enti auto-
nomi con proprie funzioni legislative e am-
ministrative & del resto il fatto conclusivo
di un largo movimento di opinione che ri-
sale alla formazione dello Stato italiano
e delle esigenze che esso ha voluto esprime-
re. Ma ¢ dopo la seconda guerra che tale esi-
genza si manifestd con perentorietd, allo
scopo di innovare sull’intera struttura poli-
tica, sociale ed economico del Paese. I! fine
primario consacrato nella Costituzione fu
quello di realizzare un autentico Stato de-
mocratico e non perpetuare un ordinamento
sostenuto e voluto fin dall'unita d'Italia dai
ceti conservatori, tenaci sostenitori dello
Stato centralizzato, nel quale la sovranita si
esercita dall’alto.

L’esperienza fascista aveva dimostrato co-
me fosse possibile, in uno Stato centralizza-
to e burocratizzato, impossessarsi delle le-
ve di comando e passare ad un regime au-
toritario e totalitario; il fascismo aveva mes-
so a nudo i mali e gli abusi dell’accentramen-
to statale. Percio il moto verso le autono-
mie locali riprese in maniera pit larga e irre-
sistibile dopo la seconda guerra mondiale e
dopo le esperienze che durante la lotta par-
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tigiana erano stale fatte nelle amministra-
zioni locali, rette effettivamente e autenti-
camente dalle forze popolari.

La creazione delle regioni si inquadrava
percio nel bisogno profondo di riforma che
caratterizzava lo stato d’animo popolare do-
po il disastro della guerra perduta, riforma
che non voleva essere ritorno allo Stato pre-
fascista, ma creazione di un nuovo tipo di
Stato veracemente democratico.

Nessuno pensava allora di ritornare allo
Statuto albertino, neppure quelli che non
erano disposti ad accettare la forma repub-
blicana; l'ordinamento disegnato dalla Co-
stituente doveva corrispondere ad un nuovo
tipo di repubblica, cioe ad una repubblica
regionale. Si prese coscienza del fatto che
le istituzioni costituzionali dell’Italia risor-
gimentale si basavano sul principio del cen-
tralismo, che era rimasto immutato duran-
te il corso delle sue vicende politiche, sia
quando prevalevano le forze reazionarie (ve-
di Crispi e Pelloux) sia quelle liberali e ri-
formiste del periodo giolittiano.

I tentativi manifestatisi subito dopo la
unificazione del Regno d’Italia di liberaliz-
zare le istituzioni e di dar vita alle autono-
mie locali per evitare la formazione di uno
Stato centralizzato e gerarchico, fallirono,
talché si verifico, come nota lo Zuccarini, la
centralizzazione dello Stato fino alla iper-
trofia, che rivelo la sua incapacita al sorge-
re delle nuove esigenze e delle nuove richie-
ste di liberta dopo la prima guerra mon-
diale.

Fu infatti la guerra che chiaramente di-
mostrd come le blande forme di democrazia
dissimulassero un sistema politico basato
sulla dipendenza dall’alto, sull’autoritarismo
e sul centralismo. Si affermo allora con mag-
giore energia l'esigenza del rinnovamento
del sistema politico, non piu basato sullo
Statuto albertino, e si chiedeva una reale
autonomia per i comuni che dovevano esse-
re liberati dalla dipendenza, dalla tutela e
dall'ingerenza dei prefetti; si chiedeva un
ordinamento burocratico meno pesante, me-
no ingombrante e meno opprimente, si chie-
deva una riduzione dei compiti dello Stato,
I'estromissione del Parlamento e dei po-

teri centrali dalle questioni strettamente lo-
cali e si chiedeva l'istituzione delle regioni.

Decentramento, autonomie locali e regio-
ni come sistema di garanzia delle liberta
del cittadino furono affermati e reclamati,
sia in sede legislativa, sia in sede di studi
costituzionali e politici, anche durante il
travaglio per l'unificazione del nuovo Stato
risorgimentale. Tra gli uomini di governo,
Cavour, Farini e Minghetti (cito soltanto i
nomi dei liberali e naturalmente non anche
il pensiero di Cattaneo e di Giuseppe Maz-
zini) si fecero interpreti del malcontento
creato dalla legge del 1859 sulle autonomie
locali, legge ricalcata sull’ordinamento na-
poleonico centralista e rigorosamente subor-
dinato, legge che soffoco le esigenze di un
ampio decentramento e che sostitui un pro-
getto di legge presentato dal Cavour di tut-
t'altra ispirazione, e in cui trovava posto
un nuovo ente territoriale, diverso dai co-
muni e dalle provincie e intermedio ira essi
e lo Stato, e cioe le regioni. Un progetto di
legge del Minghetti, presentato il 13 mar-
zo del 1861 per l'istituzione dell’Ente regione,
al quale dovevano essere affidate determi-
nate funzioni in delimitati settori della vita
pubblica, insieme con altri tre progetti, fu
bocciato unicamente per preoccupazioni di
ordine politico.

Il Regio decreto 20 marzo 1865, n. 2548
sull’amministrazione comunale e provinciale
il quale, salvo alcune modifiche, & tuttora
vigente, e che il Governo emand per delega
del Parlamento, diede un colpo decisivio al-
le speranze di coloro che sostenevano il de-
centramento regionale e nella storia legisla-
tiva il tentativo mon fu piu ripreso fino al-
I’Assemblea Costituente.

L’idea regionale non fu pero soffocata
perche continud ad essere coltivata mnegli
studi di vomini eminenti, che furono uomini
liberali come il Saredo, il quale sosteneva
Topportunita di trasferire ad Enti locali
quelle funzioni esercitate dallo Stato che
si riferiscono ad interessi territorialmente
delimitati, perche cosi gli affari delle rispet-
tive circoscrizioni ‘potrebbero ricevere il
trattamento che meglio corrisponde alle lo-
ro caraiteristiche; non solo, ma attraverso la

partecipazione ai Consigli locali si allarghe-
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rebbero i quadri dei cittadini preparati ad
amministrare la cosa pubblica. N& vi & da
temere per l'unitd nazionale — soggiunge-
va il Saredo — la quale piuttosto si rinsalda
nel rispetto delle diversita locali. E per le
regioni il Saredo rilevava: « La suddivisio-
ne del territorio dello Stato in comuni e pro-
vincie appare insufficiente a causa della
esistenza di cospicui gruppi di interessi che,
senza raggiungere un rilievo nazionale, pre-
sentano una estensione maggiore degli inte-
ressi affidati a tali enti. Si giustifica cosi la
istituzione di un nuovo ente territoriale, la
regione ». E a memoria dei liberali opposi-
tori ricordo inoltre le parole del Cavour a
proposito delle autonomie locali: « Perche
la liberta possa dirsi veramente posta in so-
do ¢ d'uopo che si fondi sulle istituzioni e
sui diritti locali. Quando la liberta & dapper-
tutto essa non puo distruggersi. Lasciando
la provincia arbitra degli interessi propri
entro i limiti delle leggi d’ordine generale,
diminuendo per quanto sia possibile la in-
tromissione del Governo negli interessi lo-
cali, noi abitueremo la Nazione a non atten-
dere tutto dal Governo e i cittadini a confi-
dare nella propria operosita e nelle proprie
forze. Noi diminuiremo la ricerca degli im-
pieghi governativi e la nomade burocrazia,
renderemo spedita e facile 'amministrazio-
ne ». Questo era il pensiero del Cavour: con-
cetti e parole del tutto diversi da quelli che
i liberali oppongono alla istituzione delle
regioni erigendosi a difensori del vecchio
Stato e del vecchio sistema.

Il movimento per le autonomie locali e per
le regioni, malgrado il tenace conservatori-
smo della classe dirigente, si allargd nel Pae-
se e fu sostenuto dalle forze democratiche
le quale affermarono ancora di piut lesi-
genza di rompere la centralizzazione e di
avviare il sistema di un vero decentramento
e di affrancare le autonomie locali dalle pre-
ponderanti ingerenze dello Stato che ne pa-
lizzava le iniziative; tanto che nell'immedia-
to primo dopoguerra il problema fu posto
in termini di maggiore ampiezza. Si reclamo
la riforma di tutto l'ordinamento democra-
tico, la riforma burocratica, una organizza-
zione statale snella, spedita e razionale ¢ la
istituzione delle regioni come istituto nuovo

entro i cui confini comuni e provincie do-
vevano realizzare la loro autonomia. L'idea
regionalista divento il programma di azione
dei repubblicani, dei socialisti, del Partitc
popolare e delle organizzazioni politiche di
nuova formazione, come il Partito sardo di
azione, e dei gruppi democratici. Essa era
ormai entrata nella coscienza generale come
una nuova organizzazione dello Stato, co-
me un nuovo tipo di ordinamento pitt ri-
spondente alle esigenze di una vera democra-
zia in opposizione alle forme di Stato esi-
stenti. Merita di essere ricordato e messo
in evidenza, per meglio intendere il signifi-
cato di quelle profonde istanze di rinnova-
mento, che nel corso di 80 anni, dalla creazio-
ne del Regno d’'Italia fino al fascismo, nulla
era cambiato nel modo di governare lo Stato,
nel concetto di dipendenza e di subordina-
zione in base al quale tutti gli affari veniva-
no risolti e nel sistema del centralismo che
si era allargato in campi che prima non era-
no stati considerati di sua competenza. E
I'apparato burocratico era cresciuto. Tutto
si accentrava nella capitale dove si snoda-
vano le leve di comando. L’esperienza fasci-
sta dimostrd poi come in uno Stato di que-
sto tipo era facile .nettere le mani su quel-
le leve per ridurre in soggezione 1'ltalia e
senza portare, come esso fece, innovazioni
sostanziali nell’ordinamento costituito. Il si-
stema preesistente favoriva agevolmente il
nuovo sistema autoritario e gerarchico. Alla
luce di queste esperienze storico-politiche,
si comprende come la Costituente si ponesse
il problema delle autonomie locali come pre-
minente e come fondamentale per l'ordina-
mento costituzionale e per la forma e la na-
tura dello Stato.

Nell’archivio dell'ISAP del 1962 si legge:
« La considerazione generale del pensiero
politico e della realth amministrativa e co-
stituzionale italiana, dal momento in cui ha
conseguito un carattere unitario od autono-
mo, ¢ il solo mezzo per intendere nei suoi
aspetti innovativi la profonda trasformazio-
ne che U'ordinamento dello Stato italiano ha
ricevuto nei primi anni del dopoguerra sia
con lintroduzione dell’Ente regione, sia con
il riconoscimento costituzionale delle auto-
nomie locali ». La Costituzione volle dar vita
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ad uno Stato nuovo, basato su nuovi prin-
cipi e con una diversa organizzazione inter-
na, di cui le autonomie locali e la regione
formavano la parte essenziale. L’articolo 5
della Carta costituzionale consacra tale prin-
cipio ¢ dimostra quale tipo di Stato volle la
Costituente del popolo italiano: uno Stato
che fosse la negazione di quello retto dallo
Statuto albertino. E ovvio che esso non puod
avere la stessa organizzazione amministra-
tiva di quello prefascista, non pud avere
le stesse leggi e gli stessi poteri di uno Stato
fondato sul principio della dipendenza dal-
I'alto e della subordinazione. Nel sistema vo-
luto dalla Costituzione le autonomie locali
sono parte fondamentale e sono nel contem-
po parte integrante dell'unita politica nazio-
nale. La edificazione del nuovo Stato fu afhi-
data al legislatore ordinario, che da anni
avrebbe dovuto por mano ad essa se la mag-
gioranza governativa e il misoneismo interes-
sato di gruppi dirigenti non avessero preferi-
to perpetuare il vecchio Stato. Non dunque
alla istituzione delle regioni si limita la ri-
forma ma si estende e si deve estendere
allintero sistema. Fino a quando si lascia-
no in piedi le vecchie strutture di uno Stato
centralizzato e burocratizzato, superato del
resto dallo spirito del nostro tempo e dalla
nuova realth sociale e dissimulante una fal-
sa democrazia, si mantengono le condizioni
per qualunque avventura: come avvenne
ieri con il fascismo, come stava per avve-
nire oggi.

E generali e uomini politici assetati di
potere ed esaltati da manie napoleoniche,
manie solleticate da ben conosciuti gruppi
di destra, possono tentare, nella loro far-
neticazione, avventure di restaurazione to-
talitaria, mortificando le istituzioni democra-
tiche, sopprimendo le liberta costituzionali.
Una diversa formazione e organizzazione
dello Stato non avrebbe reso possibile nep-
pure il sogno dell’avventura e quanti hanno
in odio la democrazia neppure potrebbero
coltivare la speranza di poterla distruggere.

E necessario, urgente, indilazionabile ren-
dere la Costituzione operante e non lasciar-
la come un documento storico, ma tradur-
la in una realtd attiva e concreta, creando
innanzitutto il nuovo Stato fondato su tre

cardini fondamentali: autonomie Jocali, de-
centramento, regioni. Vi & oggi una dissocia-
zione profonda fra la enunciazione di prin-
cipio delle esigenze di trasformazione che i
ceti dirigenti si compiacciono di fare ed il
loro effettivo operare (o non operare); e nep-
pure il Governo di centro-sinistra si & sot-
tratto agli ingranaggi del sistema, tanto
che i socialisti, ricalcando le orme dei so-
cialdemocratici, non hanno cambiato i bot-
toni, ma hanno usato quelli esistenti, i vec-
chi bottoni, nella assuefazione placida: quie-
ta non movere. E si assiste ad un duplice
comportamento politico dei governanti: da
una parte l'enfasi e la retorica ¢ le promes-
se di impegno a fare, dall’altra un procedere
ed un agire in senso del tutto opposto ad
ogni necessaria riforma, Non tener conto
delle esigeze che scaturiscono dalla situazio-
ne morale, culturale, economica della socie-
ta moderna e non cogliere il novum che essa
esprime, chiudendola negli schemi di un or-
dinamento giuridico ormai consunto, vuol di-
re porsi al di fuori della realta storica.

E noto a tutti che dall’ordinamento poli-
tico, dal modo e dai principi con i quali lo
Stato & organizzato dipendono la liberta e
Pavvenire di un Paese.

E facile cogliere le caratteristiche del no-
stro presente. Si parla di autonomie locali,
si parla di regioni € di decentramento come
esigenza di uno Stato moderno, mentre la
realtd attuale ampiamente ci mostra che la
tendenza accentratrice continua, che non si
rinuncia a mantenere in vita l'edificio sta-
tuale nelle vecchie strutture, che le autono-
mie locali sono svuotate di quei poteri per
i quali 'autonomia & autonomia e non l'eti-
chetta di un involucro senza sostanza; e si
rifugge e si respinge ogni riforma del vec-
chio e pesante ordinamento, nonché una vi-
forma fiscale che assicuri agli Enti locali,
con l'autosufficienza, i mezzi per vivere. La
struttura dello Stato centralizzato & rimasta
intatta e i Prefetti napoleonici, retaggio del-
le monarchie assolute, imperano, strumenti
essenziali del controllo centrale; essi conti-
nuano ad essere, come rilevano gli scrittori
politici, il perno su cui le amministrazioni
locali sono obbligate a muoversi, con una
autonomia vigilata, controllata, diretta; e
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cioé non autonomia, Gli Enti locali sono
dunque sotto la tutela degli organi centrali,
i quali continuano, con terminologia propria
di altri tempi, a chiamarsi autorita tutoria.
Quella che Salvemini chiamo « prefettocra-
zia » viene mantenuta. Ed Einaudi — e lo
ricordo ai liberali — ammoniva: « Democra-
zia e Prefetto ripugnano profondamente
I'una all’altro »,

Una autentica trasformazione dello Stato
& quella che deve essere realizzata per uno
Stato nuovo, democratico. E assurdo ostinar-
si a negare la realtd che abbiamo sotto gli
occhi: il popolo ha acquistato una profon-
da consapevolezza di s¢; le trasformazioni
economiche hanno creato una nuova co-
scienza dei rapporti tra cittadino e Stato,
un’aperta e nuova visione della realta socia-
le, quindi si deve adeguare la realta politica,
con nuove istituzioni e con nuovi ordina-
menti rispondenti alle esigenze dei cittadini,
in sostituzione del vecchio ordinamento sta-
tale. Contro ogni legge della storia si crede
di poter cristallizzare il passato col presen-
te e muoversi verso il futuro con il lento
passo della tartaruga: concezioni che si
chiamano progressiste ma che non alterano
i rapporti esistenti, fondati ancora sulla dua-
lita tra governanti e governati,

Le istituzioni non devono servire a go-
vernare autoritariamente, anche se l'autori-
tarismo non appare, ma devono servire alla
libera partecipazione al potere di decisione
e di governo: & cosi che si possono educare
¢li individui ridando all'uomo il suo valore,
facendolo non pitt destinatario di decisioni
dall’alto ma esso stesso consapevole gover-
nante degli interessi della Nazione.

La destra dispone di diversi argomenti di
critica all’istituzione delle Regioni; ma il
vero argomento, non espresso, & quello di
mantenere in piedi lo Stato centralizza-
to e burocratizzato, che meglio risponde
agli interessi della classe dominante. Quan-
do si parla di cattivo funzionamento degli
istituti oggi esistenti e si rileva l'attuale
situazione finanziaria delle istituzioni locali,
si confonde l'effetto con la causa, o meglio
non si vuole ricercare la vera causa, che non
risiede nell'istituzione delle autonomie lo-
cali, provinciali, comunali e regionali, cioe

nel decentramento, ma sta tutta nel modo
mortificante con cui viene considerata e
trattata l’autonomia da parte del potere
centrale. Certo, fino a quando si porta avan-
ti il sistema di ibridismo amministrativo e
ci si ostina ad affiancare alle autonomie
regionali il prefetto e si allargano sempre
piu le ali della tutela e della vigilanza del
potere centrale, che in pratica poi non &
che la limitazione dei poteri e del loro eserci-
zio — (a me danno l'idea di minorenni sot-
to tutela) — & pura verbosita parlare di
autonomie locali e di democrazia. Simil-
mente quando si vuol far risalire il cat-
tivo funzionamento delle autonomie loca-
li all’istituto in se, si dimentica che il fe-
nomeno ha diversa origine, cio¢ la diffusa
corruzione elevata al sistema, elevata a po-
litica, che strumentalizza le istituzioni per
I'affermazione di potere e per la sistemazio-
ne delle proprie clientele, che determina il
cattivo funzionamento degli Enti e delle
pubbliche istituzioni locali o non locali, sta-
tali o non statali; e, quel che & piu grave, il
tutto avviene sotto la vigilanza e la tutela
del potere centrale.

Ma, in contrasto all’assunto dei negatori
delle regioni, un giovane storico americano
ha espresso questo giudizio sulle regioni ita-
liane. E il Fried che, nel suo noto libro:
« Il Prefetto in Italia », cosi si esprime:
« Tutti i Governi regionali sono diventati
attivi centri di iniziative per la program-
mazione, la deliberazione e Iesecuzione
di programmi di sviluppo sociale. Tali
programmi sono stati attuati da personale
amministrativo specializzato in determinati
problemi locali e non soggetto a continui tra-
sferimenti, da un capo all’altro della peni-
sola, come accadeva per i servizi statali e
periferici. I Governi regionali si sono impe-
gnati in alcuni esperimenti tecnici di azione
sociale, esperimenti che il Governo naziona-
le raramente ha voluto o ha saputo condur-
re a termine. Tali Governi si sono dimostra-
ti anche efficienti come gruppi di pressione
per garantire una pili larga porzione delle
risorse nazionali in favore dei propri am-
ministrati ».

E, nell’'archivio ISAP 1962, a proposito
delle regioni si legge: « Il progresso giuridi-
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co e sostanziale delle autonomie locali &
condizionato all’istituzione in tutto il ter-
ritorio nazionale delle regioni ordinarie. I
benefici che se ne trarrebbero sono fin da
ora rilevabili, perche espressi chiaramente
nel sistema costituzionale. Sia la struttura
che l'attivita degli Enti locali verrebbe per-
cid modificata sensibilmente e, come sem-
bra probabile, in senso favorevole allo svi-
luppo e al perfezionamento delle garanzie
per l'azione amministrativa locale, sia in
rapporto allo Stato, sia in rapporto ai cit-
tadini ».

Un altro aspetto dell’istituto va posto in
rilievo. La regione entrd nella Costituzione
per rendere agile ed efficiente I'apparato or-
ganizzativo dello Stato e la sua funzionalité,
oggi incompetente, farraginosa, lenta a muo-
versi e ad eseguire. Non solo, anche il fun-
zionamento del sistema parlamentare riceve
dei vantaggiosi effetti. Oggi esso & ostacola-
to dalla sovrabbondanza di leggi particolari,
di importanza limitata ad un comune o ad
una provincia. Ad essi il Parlamento deve
provedere con pregiudizio delle leggi a ca-
rattere generale. La funzione legislativa del-
le regioni per materie proprie e particolari
rende cosl piu agile e pitt pronta la funzio-
ne legislativa del Parlamento.

Ma, al di 1a delle critiche e degli atteggia-
menti dei Gruppi di destra, resta il fatto che
I'istituzione delle regioni costituisce un
adempimento costituzionale che non puo es-
sere ulteriormente rinviato, perché con essa
ci si avvia, e ci si deve avviare, a realizzare
quel modello e tipo di stato democratico vo-
luto dai costituenti. L’articolo 114 stabilisce
che la Repubblica si riparte in regioni, pro-
vincie € comuni, per cui & ovvio che questa
suddivisione del territorio dello Stato ha
il valore e gli effetti di un principio costitu-
zionale, la cui traduzione in atto & un impe-
rativo al quale il legislatore non pud sot-
trarsi senza violare la Costituzione e senza
tradire le aspettative e le aspirazioni del
popolo italiano.

Onorevoli colleghi, sia pure per molti
aspetti difettosa, la legge va approvata. Vie-
ne dopo vent’anni — & vero — e viene por-
tata avanti dalla maggioranza e dal Gover-
no con non dissimulata stanchezza e contra-

rietd, ma & una legge fondamentale per chi
ha realmente a cuore il rinnovamento del-
lo Stato e non per chi fa di esso un’opportu-
nistica propaganda con delle ipocrite riserve
mentali.

Ancora oggi i governanti parlano di neces-
sita di rinnovamento. Gli stessi che per ven-
t'anni un tale rinnovamento non hanno vo-
luto. Ancora oggi sono valide le considerazio-
ni che faceva Calamandrei dieci anni or so-
no a proposito della Costituzione inattuata.
Scrisse ‘Calamandrei (e lo ricordo per la va-
lidita attuale delle sue parole e del suo pen-
siero): « In questi anni, contro tutte le in-
novazioni costituzionali che potrebbero por-
tare alla societa italiana nuovi fermenti di
vita, specialmente contro quella che porte-
rebbe a diminuire, con la creazione di pil
valide autonomie locali, la onnipotenza del-
la burocrazia governativa, & tornato alla ri-
scossa lo spirito conservatore di un regi-
me di polizia che pud esercitare il suo con-
trollo solo attraverso un sistema di rigoroso
accentramento. La mancata istituzione delle
regioni non & dunque soltanto un problema
di interesse nazionale, esso riguarda l'essen-
za costituzionale dello Stato », Ed io aggiun-
go che c¢’¢ un legame tra Resistenza e Costitu-
zione, percio & impegno di ogni democratico
continuare la lotta per realizzare quei prin-
cipi che furono gli obiettivi e gli scopi della
lotta di liberazione. (Applausi dall’'estrema
sinistra).

Sul terremoto in Sicilia

TAVIANTI,
Domando di parlare.

Ministro dell'interno.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAVIANI, Ministro dell'interno. De-
sidero rispondere subito al senatore Traina.
Gli inconvenienti, che egli ha rilevato, ri-
guardanti Salaparuta, erano a mia conoscen-
za proprio da ieri alle ore 17. Gia mi era stata
notificata una scarsa presenza di vigili del
fuoco a Salaparuta rispetto ad altri comuni
e gia da ieri, infatti, si ¢ provveduto per ri-
mediare a questo inconveniente.
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Debbo far presente che tutti i vigili del
fuoco dell'isola sono nella zona e vi sono
affluiti subito, con il ponte aereo, anche quel-
li del Centro-meridione d’Italia. Sono 1.500.
E evidente che il ponte aereo puo portare
solo il carico che gli & consentito. Noi ab-
biamo anche chiesto altri vagoni volanti
perché — ed & bene che il senatore Traina
e gli altri senatori siciliani lo sappiano —
questa mattina si & verificato un altro guaio,
e cioé che per la scossa di ieri la popolazio-
ne si & spaventata e, presa dal panico, non &
rimasta nella citta. Quindi, a Trapani e a
Marsala non si & panificato, per cui questa
mattina si verifica questo fenomeno che nei
centri terremotati ci sono i viveri, e sono
quelli arrivati con i soccorsi ed altri ancora
ne stanno arrivando, mentre nei centri col-
piti dal terremoto, ma non distrutti, manca-
no il pane e la pasta.

Questa mattina abbiamo mobilitato una
quindicina di aerei, non vagoni volanti, per
trasportare tutti i sacchi di pane e di pasta
che era possibile portare.

Disgraziatamente gli aeroporti del Nord
sono chiusi per la nebbia e quindi abbiamo
anche questa difficolta, per cui gli aerei do-
vranno partire quasi tutti da Roma e da Na-
poli. Si mandano soccorsi anche per mare,
ma ¢ chiaro che per mare il trasporto & mol-
to pit lungo.

Volevo infine chiedere questo agli onore-
voli senatori — e questo vale anche per gli
onorevoli deputati —: come gia & avvenuto
per le alluvioni dj Firenze e del Polesine (so-
lo che li questo & stato fatto dopo qualche
giorno, mentre qui lo facciamo subito, anzi
I'abbiamo fatto fin dal primo momento), poi-
che il Gabinetto del Ministero dell'interno
¢ permanentemente aperto e quindi ¢’¢ sem-
pre la possibilita di telefonare o al Capo di
Gabinetto o a uno dei Vice capi di Gabinetto,
quando un parlamentare sia venuto a cono-
scenza di qualche lamentela, la comunichi
immediatamnte, perché anche a noi serve sa-
perlo. E chiaro che questa ¢ come una guer-
ra: €& una guerra contro la natura, non &
— grazie a Dio — una guerra contro gli
uomini, ma in guerra — e chi l'ha fatta lo
sa -— ci sono cinque cose che vanno bene
e cinque che vanno male. Pertanto, quando

si sa che qualche cosa non funziona, come &
avvenuto per Salaparuta dove mancavano
ricercatori (quando arrivai io alle due del
pomeriggio l'altro giorno, a Montevago c’era
mancanza di ricercatori, mentre ieri pome-
riggio ve ne erano moltissimi), i ricercatori
cioe di seppelliti vivi (perche ci sono ancora
seppelliti vivi e jeri avete letto anche sui gior-
nali che sono state disseppellite cinque per-
sone a Montevago, tra cui una vecchietta di
104 anni, io ne ero gia informato — come
gia ho detto al senatore Traina — fin da
ieri alle cinque) & bene che ogni lamen-
tela si segnali o direttamente al Ministro o
al Capo Gabinetto. Comunque vi & sempre
un funzionario di Gabinetto a disposizione
degli onorevoli senatori e deputati. Grazie.

PRESIDENTE. Ringrazio I'onore-
vole Ministro, a nome dei senatori Traina,
Cataldo e degli altri senatori siciliani, per
la sua premurosa attenzione.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . Riprendiamo la di-
scussione del disegno di legge n. 2509. E
iscritto a parlare il senatore Turchi. Ne ha
facolta.

T URCHI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, avrei comunque ritenuto do-
veroso introdurre questo mio intervento sul-
la legge elettorale regionale con un cordiale
e meritato riconoscimento verso i colleghi
deputati per il lungo e gravoso impegno cui
si sono sottoposti fin dal 10 luglio scorso e
che attraverso numerose riunioni e animati
dibattiti e tante, purtroppo inutili, votazio-
ni — che avrebbero ben potuto servire a mi-
gliorare questo testo legislativo almeno sul
piano tecnico giuridico — & giunto fino al
fatidico 17 ottobre; quando ebbe inizio il
« giorno piu lungo » del Parlamento italiano,
e cioe la seduta conclusasi soltanto, 14 giorni
e 15 notti dopo, il 31 ottobre scorso.

Nelle particolari circostanze, pero, in cui
si apre questa nostra discussione generale,
tale riconoscimento non mi appare solo co-
me doveroso atto di cortesia, bensl come un
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opportuno e forse addirittura necessario at-
testato che da questa Assemblea giunga al-
I'altro ramo del Parlamento; nel momento
stesso in cui, alla luce di quanto & avvenuto
alla Camera, ci & possibile inquadrare la
normativa in discussione nel modo miglio-
re, sia dal punto di vista politico che da
quello tecnico-legislativo. Cosi come & nostro
collettivo ma anche individuale diritto-do-
vere, quali depositari del potere legislativo
e nella qualitd consacrata dalla Costituzione
di rappresentanti della Nazione « senza vin-
coli di mandato ». Senza vincoli di mandato!:
lo ripeto e lo sottolineo, onorevoli colleghi,
¢ quindi ancor pil tenuti al pitt coscienzioso
adempimento delle funzioni fiduciariamen-
te affidateci dal popolo, dagli elettori che ci
hanno affidato le sorti della Nazione e del
suo bene piu prezioso: la certezza del dirit-
to e la produzione delle leggi dello Stato.

Ebbene, se il popolo, se i cittadini tutti,
mai come in questa circostanza, sono stati
messi in condizione di seguire, valutare e giu-
dicare l'opera dei legislatori, l'attivita dei
rappresentanti della Nazione, l'attivita del
Parlamento, e di essere quindi effettivamen-
te e concretamente popolo sovrano, e non
solo n teoria e per semplice affermazione di
principio astratto, cid lo si deve appunto a
quanto & avvenuto tra luglio e ottobre, e
soprattutto nella seconda meta di tale mese,
nel palazzo di Montecitorio.

Infatti, se i deputati non fossero stati
chiamati al tour de force che li vide impe-
gnati in una unica seduta dal 17 ottobre alla
fine di quel mese, mai forse le cronache gior-
nalistiche, nonche quelle radio-televisive, le
une e le altre sempre pitt parche nel dare
notizie dei lavori legislativi, avrebbero ac-
quisito il tono e la coloritura che sono stati
costretti ad assumere, e che hanno posto
I'opinione pubblica in condizione di essere
edotta dell'importanza reale della legge in
questione. Insomma, questo disegno di legge
sarebbe passato del tutto inosservato agli
occhi dei cittadini i quali, giad dalla stessa
epigrafe che intitola questo atto legislativo,
avrebbero potuto ritenere di null’altro trat-
tarsi se non di una ennesima regolamenta-
zione puramente tecnica del ritornante fatto
elettorale.

Viceversa, gli italiani hanno avuto modo
di apprendere che si tratta soprattutto di
una « ipoteca ». Di una vera e propria, gra-
vosa, ipoteca accesa sull’avvenire immedia-
to e mediato dello Stato nazionale a bene-
ficio della partitocrazia al potere. E al pre-
valente fine di fornire i partiti della maggio-
ranza, ¢ in specie il Partito socialista unifi-
cato, di un attestato elettorale, valido all’oc-
chio del colto pubblico marxista e dell’in-
clita clientela di sinistra. Un attestato con-
sistente nella prova altisonante, anche se
effimera, destinata a convincere il colto e
I'inclita che almeno una delle tante annun-
ciate realizzazioni clamorosamente enunciate
e promesse, ¢ stata portata tanto avanti da
risultare in fase di avanzata concretizzazione
e comunque di « data certa »: come diremo
in appresso.

Almeno di cio, dunque, va dato atto al-
'« ostruzionismo » imputato all’opposizione
anti-marxista della Camera: di aver messo co-
loro che tale ipoteca saranno chiamati a
pagare in ogni senso, e non soltanto in sen-
so figurato, nella condizione di sapere che
di un’ipoteca appunto si tratta, e non di
semplice strumento legislativo, destinato
prevalentemente a regolamentare degli adem-
pimenti formali, qual &, appunto, una leg-
ge che regola la materia elettorale. E che,
ove non comporti un palese tentativo di de-
formare aprioristicamente 'espressione del-
la volonta popolare, — come fu, ad esempio,
per la cosiddetta legge-truffa del 1953 — non
giustifica mai certamente un accanimento
particolare, né da parte delle opposizioni
nel contrastarlo n¢ — si badi bene — da
parte della maggioranza del difenderlo nel
suo intangibile insieme.

Dunque, grazie ai colleghi dell’altro ramo
del Parlamento — e specialmente, s'in-
tende, grazie ai deputati del MSI, liberali e
monarchici — i cittadini elettori, che sono
anche lavoratori contribuenti, hanno avuto
modo di rendersi conto che si tratta di una
legge importante, che si tratta di una norma-
tiva la cui gravita trascende di gran lunga
la materia regolamentata.

Non a tutti i cittadini perd pud essere ri-
sultata completamente chiara la portata di
tale gravita, e neppure quali siano le cause
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specifiche principali che rendono cosi impor-
tante tutto cid che attiene a questa legge.
Speriamo che a cid provveda ora l'occasione
offerta da questo secondo esame toccato in
sorte al Senato della Repubblica.

Cosi come speriamo, sinceramente speria-
mo, che questo nostro ramo del Parlamen-
to non debba a questo fine ripetere pedisse-
guamente 'esperienza fatta dalla Camera dei
deputati; in seno alla quale — voglio qui ri-
cordarlo e sottolinearlo — il cosiddetto
ostruzionismo non si origind da un freddo,
predeterminato disegno dell’opposizione an:
timarxista e antiregionalistica, bensi da una
vera e propria provocazione, peraltro anoni-
mamente messa in atto, da parte della mag:
gioranza regionalistica, che per l'ennesima
volta in questa declinante legislatura ha vi-
sto 'apertura a sinistra, dalla quale scaturi
il centro-sinistra, allargata a tal punto da
consentire il pitt comodo ingresso nel campo
governativo di tutta l'estrema sinistra, ed
in specie dei comunisti.

Non dimentichiamoci infatti, onorevoli
colleghi, che non un atto, non una sola pro-
posta formale, non un minimo manifestarsi
esplicito della volonta della maggioranza se-
gno l'inizio a Montecitorio della seduta fiu-
me che, apertasi il 17 ottobre, si concluse
soltanto quattordici giorni dopo. II che, gia
di per se stesso, contrassegna con una ulte-
riore caratterizzazione il vero, il fondamen
tale, contenuto politico di un disegno di leg-
ge che si volle fin dall’origine pretestuoso e
strumentale, e che si & portato avanti con
caparbietd veramente degna di miglior cau-
sa, e con una sconcertante disinvoltura che
giustifica le pii ampie e perplesse riserve
persino nel delicato ordine di cose e di casi
cui si dd comunemente il nome di « costume
politico ».

Da questa necessaria premessa discende,
con logicita quasi automatica, l'itinerario
delle argomentazioni che desidero sottopor-
re all’attenzione del Senato e alla coscienza
dei singoli senatori per dimostrare:

in primo e fondamentale luogo che la
legge in esame non & soltanto una legge elet-
‘torale in quanto investe una sostanza finora
disattesa da ogni altro documento legislati-

vo, cio¢ la delimitazione geografica di tutte
le regioni e di ogni regione;

in secondo luogo che questa materia
particolarmente delicata e impegnativa ¢& sta-
ta del tutto disattesa dai formulatori e dai
proponenti del disegno di legge che hanno
proposto e, mi si consenta di dirlo, imposto
al Parlamento un testo normativo palese-
mente frettoloso, confuso, inadeguato perche
chiaramente ispirato a dar corpo di articoli
di legge ad un « movente » politico, e parti-
tico, o tutt’al pit interpartitico, che con l'at-
tivita legislativa e con la stessa dignita del
potere primario del Parlamento, e quindi del-
la sua primaria responsabilita, quella appun-
to legislativa, nulla proprio ha a che ve
dere;

in terzo, consequenziale, luogo, che mai
nessun progetto o disegno di legge avreb-
be dovuto, come questo, essere del tutto sce
vro da precostituita, testarda, volonta di
renderlo intangibile a qualsiasi ritocco, a
qualsiasi apporto migliorativo, a qualsiasi
rimedio tempestivo, quasi che fosse un « ta-
bt » che sarebbe sacrilegio toccare e anche
soltanto sfiorare;

infine, che tutto c¢id risponde purtroppo
appieno e armonicamente allo spirito della
ventata regionalistica coincisa con l'avvento
del centro-sinistra, corrisponde cio¢ in pieno
alla generale superficialita, e dannosita, che
caratterizzano l'intero cantiere regionali-
stico.

Dunque, cominciamo dal primo dei prean-
nunciati argomenti, cio¢ dall’affermazione
che questa non & soltanto una semplice leg-
ge « elettorale ». Infatti essa, per la prima
volta, sancisce una « sostanza », quella di-
mensionale, quella dei confini di ogni singo-
la regione.

Non e materia di poco conto, s’intende.
Eppure, nel testo del disegno di legge formu-
lato e proposto dal Governo, essa & trattata
del tutto casualmente, con ostentata noncu-
ranza. E dico: ostentata, perche non credo,
non voglio credere, che i formulatori, perso-
ne ed organi, non si siano resi conto di cio
che costituiva oggetto non secondario della
loro proposta di normativa.
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Con noncuranza, dunque, almeno appa-
rente, al quarto comma dell’articolo 1 ¢
stato scritto: « Il territorio di ciascuna re-
pione & ripartito in circoscrizioni elettorali
corrispondenti alle rispettive province ». Ap-
parentemente si tratta di una suddivisione
puramente formale, strumentale, convenzio-
nale, di ciascuna regione. Appunto in circo-
scrizicni elettorali.

Senonché la meccanica coincidenza dei
confini di province appartenenti a diverse re-
gioni con i confini delle regioni stesse, deter-
mina l'ovvia conseguenza che, con questo
comma di questo articolo di questa legge si
sancisce per la prima volta, con forza appun-
to di legge, la dimensione precisa e definitiva
di ogni singola regione. E questo senza te-
nere in alcun conto, proprio in nessunissi-
mo conte, tutta la gamma di fattori addotti
a contenuto del sistema regionalistico; e che
sono etnici, storici, economici e sociali, fino
a configurarsi addirittura come geopolitici,
a differenza di quelli esclusivamente ammini-
strativi ¢ quindi convenzionali che caratte-
rizzano la preesistente articolazione in pro-
vince; anche nello spirito e nella lettera del
la Costituzione vigente.

La sinteticita, quasi lapidaria, dell’arti-
colo 114 della Costituzione non puo infatti
traire in inganno. Se esso dispone puramen-
te e semplicemente che «la Repubblica st
riparie in regioni, province e comuni », l'in-
tero contesto normativo raccolto sotto il ti-
tolo V — dedicato, appunto, a le regioni, le
province, i comuni » — smentisce, tanto per
implicito quanto per esplicito, tale allinea-
mento puramente metodologico.

Gia l'articolo 115 della Costituzione, in
effetti, dispone letteralmente che « le regioni
sono costituite m enti autonomi con propri
potert e funzioni secondo i principi fissati
nella Costituzione ». E l'articolo 117 incal-
za: « La Regione emana per le seguenti ma-
terie norme legislative eccetera ».

E col secondo comma dell’articolo 118 si
aprono ulteriori prospettive, praticamente il-
limitate, all'ultra-regionalismo oggi corren-
te, Ia dove si stabilisce che « lo Stato puo con
legge delegare alla regione l'esercizio di al-
tre funzioni amwunistrative ».

Ancora, con larticolo 119: « Le region
hanno autonomia finanziaria nelle forme e

nei limiti stabiliti da leggi della Repubblica,
che la coordinano con la finanza dello Stato,
delle province e dei comuni. Alle regioni so-
no attribuiti tributi propri e quote di tribu-
tr erariali, in relazione ai bisogni delle regio-
ni per le spese necessarie ad adempiere le
loro funzioni normali ».

Si tratta, insomma, di vera e propria so-
vranitd, anche se sussidiaria e nei limiti di
una delegazione che, pero, oltre che generica
e predeterminata, pud ulteriormente e spe.
cificatamente dilatarsi, fino a divenire a sua
volta fonte di promozione e di iniziativa le-
gislativa, con l'articolo 121 che, al secondo
comma stabilisce: « Il Consiglio regionale
esercita le potesta legislative e regolamenta-
ri attribuite alla regione e le altre funzioni
conferitegli dalla Costituzione e dalle leggi.
Puo fare proposte di leggi alle Camere ».

Al cospetto, suona addirittura telegrafica
la normativa costituzionale circa le province,
non dissociate mai dai comuni. Esse parte-
cipano alla natura di questi, quali « enti au
tonomi nell’ambito dei principi fissati da
leggi generali della Repubblica che ne deter-
minano le funzioni », secondo 1'articolo 128.
E per ['articolo 129, sempre in pieno allinea-
mento con i comuni, le province « sono anche
circoscrizioni di decentramento statale e re-
gionale ». Di questo articolo 129, il secondo
comma soltanto risulta specificamente dedi-
cato alle province, ma cid soltanto per sta-
bilire che « le circoscrizioni provinciali pos-
sono essere suddivise in circondari con fun-
zioni esclusivamente amministrative per un
ulteriore decentramento ». E nella dizio-
ne « ulteriore » riferita al termine « decentra-
mento » ¢’¢ la chiara riaffermazione dei limi-
ti imprescindibili che la Costituzione attri-
buisce all’ente provincia; recependoli, del re-
sto, dal precedente regime giuridico risalen-
te all’'ormai lontano 1928, o almeno all’asse-
stamento dato agli Enti locali tra i 1934 e
il 1938 in termini di diritto amministrativo.

Orbene, quale che sia il giudizio storico,
e qualunque possa essere la valutazione sul-
la sua totale o parziale attualita, occorre te-
ner conto che l'attuale articolazione in pro-
vincie del territorio nazionale risale agli an-
ni in cui soltanto due « circoscrizioni ammi-
nistrative » erano concepite e concepibili. E
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fra di esse — che erano, appunto, il comune
e la provincia — solo al comune venivano at-
tribuite caratteristiche effettivamente rispon-
denti alla qualifica di « ente autarchico » che
pure, condivideva con la provincia. Cosi co-
me oggi entrambi questi enti territoriali be
neficiano della qualifica costituzionale di en-
ti autonomi, che, pero, alla provincia spetta
in toni e dimensioni molto pili limitati dai
poteri conferiti agli organi provinciali real-
mente « autonomi », e cioe i consigli e le
giunte elettive; ovvero assai meno « autono-
mi » di quanto la Costituzione non stabilisca
se riferiti all’autoritad prefettizia.

Ebbene, quali che siano — ripeto — i giu-
dizi che si vogliano e possano dare sui prin-
cipi che limitavano a due, e a due soltanto,
le circoscrizioni territoriali, e ciog alla pro-
vincia e al comune, ¢ indiscutibile che su di
essi si fonda la articolazione in cui ancora
oggi si concretizza la ripartizione del terri-
torio nazionale in provincie. E che ancora
su di essi si ispird la creazione di numerose
provincie « nuove ». Nuove, almeno 30 an-
ni orsono.

Per tenere conto soltanto di quelle inte-
ressate alla istituzione delle regioni a statu-
to ordinario, ricorderd che tra le ben 21
provincie istituite a cavallo degli anni ‘30
figurano la Spezia e Taranto, Varese, Savo-
na, Pistoia, Terni, Rieti, Viterbo, Frosinone,
Pescara, Brindisi, Matera, Littoria oggi La-
tina e Asti. Ricordero altresi che la ricosti-
tuzione della provincia di Caserta a quei
tempi abolita non ha riprodotto territorial-
mente quella che fu l'antica Terra di Lavoro.

Si tratta spesso di territori che unificano
contrade di diversa estrazione etnologica,
e spesso perfino di differente scaturigine
storica. Come ad esempio, per la provincia
nata dalle Paludi Pontine, e che se in parte
assorbi terre che fino al 1860 ed oltre appar-
tenevano allo Stato Pontificio, per altra no-
tevole parte comprendono ampie zone che,
fino alla stessa epoca, appartenevano alle
Due Sicilie. Il che vale anche per la provincia
laziale di Frosinone che tuttavia assorbi pu-
re tratti di terra di Abruzzo e notevole trat-
to di territorio gia delle Due Sicilie.

Ancora nel Lazio, per le provincie anche
esse relativamente nuove di Viterbo e di

Rieti ¢’¢ da riconoscere che passa nel loro
ambito, e non ai loro margini, la linea di
demarcazione che separava politicamente,
ancora un secolo orsono, il Granducato di
Toscana dal Regno pontificio, e questo dalla
Legazione marchigiana, ¢ ancora dagli Abruz
zi che partecipavano al Regno delle Due Si-
cilie. Meno storicamente differenziate di que-
ste, ma cid nonostante appartenenti a due
diverse regioni geo-economiche le contrade
della Liguria annesse alla provincia « nuo-
va », ¢ piemontese, di Asti; cosi quelle tosca-
ne, che la Spezia acquisi alla Liguria. E, pur
se meglio delimitate dal contrafforte appen-
ninico, le contrade tosco-romagnole che, com-
prese nella provincia di Pistoia, trent’anni
or sono furono convenzionalmente ed ammi-
nistrativamente aggregate alla Toscana. Co-
si come con Terni, all’'Umbria passarono,
sempre e soltanto per convenzione ammini-
strativa, terre laziali e terre abruzzesi. E se
Brindisi nulla tolse e nulla aggiunse alle
Puglie, altrettanto non puo dirsi nella Basi-
licata per Matera, le cui propaggini si esten-
dono verso la regione pugliese a tal punto
da legittimare pitt di un dubbio sulla comple-
ta ed assoluta appartenenza alla Basilicata
di tutto il suo territorio.

Evidentmente qui non ¢ in discussione la
contrastata storia secolare delle singole con-
trade. Né sono al nostro esame i fondamen-
tali principi che portarono alla costituzione
di tali, e tante, provincie « nuove » tra le
due guerre mondiali. Qui interessa sempli-
cemente considerare:

1) che queste nuove provincie furono
costituite sulla base di criteri puramente am-
ministrativi e di decentramento burocratico,
nonche al fine di costituire una realtad am-
ministrativa « legalizzata » intorno a centri
urbani in evidente incremento;

2) che i criteri amministrativi ed i prin-
cipi di politica urbanistica, su cui si fonda-
rono allora quelle istituzioni di provincie,
risultarono del tutto estranei, se non addi-
rittura in contrasto con i criteri e principi
che informano l'ordinamento regionalistico;

3) che molto spesso territori di una stes-

sa provincia potevano gravare economica-
mente e socialmente — oltre che etnicamen-
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te — verso baricentri metropolitani apparte-
nenti a diverse regioni, senza che cio deter-
minasse effettivi squilibri, mentre all'opposto
cid non sara piu possibile dopo l'istituzione
degli Enti-regione.

Cosicche delle due 'una: o si avranno con-
trade improvvisamente centrifugate dal loro
persisiente asse di sviluppo socio-economico
(perche tale asse, ad esempio, grava verso
Napoli mentre la regione Lazio vivra di Ro-
ma e per Roma), ovvero si potrebbero co-
stringere a permanere al livello di semplic
comuni ceniri urbani che, viceversa, nell’or-
dinamento regionale avrebbero tutti i titoli
per vedersi riconosciuto il ruolo e la qualita
di1 capoluoghi di provincia.

Sono soltanto due ipotesi, d’accordo. Né
io iniendo in alcun modo entrare in una ca-
sistica che mi costringerebbe ad accettare,
sia pure a semplice scopo dialettico, uno
spirito di frantumazione campanilistica che
ripugna in ogni sua forma alla mia coscien-
za di italiano. Ma sono due ipotesi reali e
concrete, che dimostrano la superficialita e
la improvvisazione che caratterizzano questa
cosiddetta « leggina », che viceversa & desti-
nata — anche se chi 'ha formulata e propo-
sta se ne ¢ rivelato inconsapevole — a segna-
re profondamente lintera esistenza del no-
stro Paese, e a compromettere gravemente
la possibilita di vita e di sviluppo di intere
contrade, fra le meno favorite gia dalle at-
tuali e precedenti condizioni.

Approvata questa legge, il Parlamento avra
dato una configurazione praticamente defi-
nitiva a quello che sara l'assetto territoria-
le delle singole regioni.

Ed anche se l'avra data senza averne pie-
na coscienza, si sara assunta la responsabili-
ta di affidare in gran parte proprio alle co-
stituende regioni ogni mutamento delle sin-
gole delimitazioni territoriali, nonche di
quelle delimitazioni che interessassero non
una sola regione, ma due diverse regioni,
ed anche pit di due.

Per quanto riguarda l'istituzione di nuove
provincie si aprira infatti la pili assurda ga-
ra di campane, campanini e campanoni. Dice,
infatti, l'articolo 133 della Costituzione:
« Il mutamento delle circoscrizioni provin-

ciali e la istituzione di nuove provincie nel-
l'ambito di una regione, sono stabilite con
leggi della Repubblica su iniziativa dei Co-
muni, sentita la stessa Regione ».

Ma cosa fara mai « sentire » la Regione
interessata se una fondata richiesta del ge-
nere sollevasse un vespaio di infondati an-
tagonismi?

E cosa « sentira » il Parlamento?

Non dimentichiamoci, infatti, che sullo
sfondo politico si muove, signore e padrone,
il «dittatore occulto », il « tiranno senza
volto »: l'apparato di partito, con i suoi
interessi propagandistici e le sue articola-
zioni clientelari. Cosicche ogni problema di
assestamento delle circoscrizioni nell’ambito
di una stessa regione, una volta che saranno
istituite in tutta la Nazione le assemblee po-
litiche legislative regionali, aprira il vaso
di Pandora delle rivalita strapaesane e del-
le influenze che esse gid hanno sui partiti,
e che ancora pili peseranno nella distan-
za ravvicinata garantita dall’Ente Regione
tra i rappresentanti del popolo e i loro clien-

‘ti, galoppini, sostenitori, segretari e via di-

cendo.

Tutto cio nell’'ambito di una stessa re-
gione.

Di gran lunga peggiore, poi, la prospettiva,
per quegli adattamenti e riadattamenti cir-
coscrizionali che dovessero interessare pill
di una regione.

Al secondo comma dell’articolo 132 la Co-
stituzione vigente stabilisce infatti solenne-
mente: « Si puod, con referendum, e con leg-
ge della Repubblica, sentiti i Consigli regio-
nali, consentire che Province e Comuni che
ne facciano richiesta, siano staccati da una
Regione ed aggregati ad un’altra ». Al che, &
ovvio innanzi tutto osservare lillogicita del
criterio seguito dal centro-sinistra per le sue
scelte cosiddette « prioritarie » in ordine al-
le attuazioni costituzionali. Tale illogicita,
del resto, si ripercuote direttamente nel de-
terminare una situazione di fatto incontro-
vertibile: fin tanto che la maggioranza non
si decidera a varare una legge — pur tanto
semplice del complesso legislativo richiesto
dal regionalismo — e a rendere percio effet-
tivo il possibile ricorso al « referendum »,
fino ad allora l'articolo 132, secondo comma,
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della Costituzione restera completamente
inoperante e nessun mutamento, o « aggiu-
stamento », sard possibile nella struttura ter-
ritoriale che si sta per consacrare.

La Costituzione infatti & esplicita ed ine-
quivocabile: Comuni e, addirittura, Provin-
cie intere, sol che ne facciano richiesta, po-
trebbero passare da una Regione all’altra;
ma tale generica potesta si arresta di fron-
te alla condizione tassativamente richiesta,
e ciog, che a decidere siano un referendum
popolare «e» il Parlamento quale potere
legislativo: non alternativamente, si badi
bene, e cioe o ['uno o l'altro, ma dopo che un
referendum avra posto il Parlamento in con-
dizione di tradurre in legge la volonta po-
polare.

Qualche dubbio puo esservi circa l'esten-
sione del referendum: se deve essere limi-
tato, cioe, alle sole popolazioni interessa-
te, oppure esteso a tutta la popolazione del-
la Regione, o delle Regioni, chiamate in cau-
sa dalla « richiesta » degli interessati; ovve-
ro addirittura all’intero elettorato nazionale.

Nessun dubbio pero esiste sul ruolo del
Parlamento: solo ad esso spetta, indelega-
bile, e come diritto-dovere primario ed ir-
rinunciabile, il ruolo di fonte di ogni « legge
della Repubblica ». Tassativo in proposito,
nella sua laconicita, il dettato del 70° artico-
lo della Costituzione, che si esaurisce tutto
in queste poche parole: « La funzione legi-

slativa e esercitata collettivamente dalle due

Camere ». E D'articolo 75 elimina ogni ulte-
riore equivoco precisando che «é indetto
referendum popolare per deliberare l'abro-
gazione, totale o parziale, di una legge... ».
Il che significa che la cosiddetta « democra-
zia diretta » puo sostituirsi ai rappresentanti
della Nazione anche in una funzione tipica-
mente legislativa, limitatamente perd alla
« abrogazione », alla cancellazione totale o
parziale di una legge; non puo farne mai a
meno perd per cid che concerne la « produ-
zione », vera e propria, seppure di una sola
legge.

Ma a parte queste, non piccole, implica-
zioni e complicazioni, ¢’¢ da tenere anche
e, per molti versi, soprattutto conto di
quella semplice apposizione che nel cita-
to articolo 132 della Costituzione sancisce

che per ogni distacco e aggregazione da re-
gione a regione di un comune o di una pro-
vincia devono essere altresi « sentiti i Con-
siglt regionali ».

Ai conflitti di competenze varie che si de-
lineano tra regione e regione e che incom-
bono sull’attuazione integrale del regionali-
smo, si somma dunque anche ia prospetti-
va di vere e proprie contese territoriali. E
magari anche — perché no?, coi tempi che
corrono... — di ingerenze infraregionali ispi-
rate alla tutela di « minoranze etniche »!

Tutto questo, paradossi compresi, solo per-
che non si & ritenuto di far procedere all’af-
fannoso incalzare legislativo del ritorno di
fiamma regionalistico quel semplice, essen-
ziale, doveroso pensamento, indispensabile a
dare alla frantumazione del territorio nazio-
nale quanto meno dei precisi e meditati con-
torni, almeno in questo, in coerenza con
quelli che dovrebbero essere i principi in-
formatori sostanziali della tanto conclamata
« riforma di struttura » cui si affida il de-
centramento dello Stato.

Ebbene, non soltanto si & omesso di tener
conto di cio in sede di formazione del dise-
gno di legge, ma si & imposto un ritmo ansio-
so, quasi frenetico, e del tutto opposto alle
esigenze proprie di un meditato lavoro di
produzione legislativa.

Con l'etichetta della « priorita » contrat-
tata in sede interpartitica, infatti, si ¢ tra-
mutato questo disegno di legge in una sorte
di tabii che, in dispregio ad ogni principio
di corretta funzionalita e persino di ogni
dialettica parlamentare, si erge a blocco mo-
nolitico dinanzi a qualsiasi tentativo di mi-
glioramento da parte dell’opposizione e per-
sino della stessa maggioranza.

E in questi termini, e con questi metodi,
che si impone all'ormai declinante legislatu-
ra di impegnare la legislatura successiva non
solo e non tanto con una legge che il potere
legislativo avra pur sempre la possibilita di
abrogare, di emendare, di rivedere, ma anche
e soprattutto con la consacrazione di un
equivoco che continua ad essere palesemente
alimentato in seno alla stessa maggioranza
di centro-sinistra.

Ancora il 7 dicembre scorso infatti, I'ono-
revole La Malfa, in una « Tribuna politica »
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TV, parlando quale segretario nazionale del
PRI, ha ribadito quanto segue che cito
testualmente dai resoconti stenografici del-
la stessa televisione: « Io ho dichiarato in
Parlamento a nome dei repubblicani che, al-
I'inizio della prossima legislatura presenterod
una proposta di revisione costituzionale, con
cui suggeriremo 'abolizione dell’Amministra-
zione provinciale e 'adeguamento delle nor-
me costituzionali‘al fatto che la Regione de-
ve essere una articolazione territoriale della
programmazione nazionale ». Fin qui La
Malfa.

Se si trattasse di un punto di vista isola-
to neli’ambito della maggioranza regionali-
stica, si tratterebbe pur sempre di una scon-
certante « riserva mentale ». Ma si tratta di
una opinione largamente rispondente alle
rivendicazioni anti-prefettizie dei comunisti
e in genere dei partiti marxisti, compreso
quello socialista unificato.

1l che prelude ad una prospettiva quanto
mai incerta per cid che concerne le sorti di
un ente territoriale autonomo dai vastissimi
poteri, che oggi si vuole imperativamente
legare ad una configurazione territoriale ri-
spondente ai criteri dimensionali propri del-
le provincie, mentre ci si riserva di vanifi-
care tale entita-base per sostituirla con un
criterio ancora imprecisato, ma certamente
diverso, contrario, perfino opposto, specie se
si tiene conto che la suddivisione del territo-
rio in provincie fu ispirata e ancora risulta
improntata a principi e criteri prettamente
amministrativi, mentre — come sostiene
l'onorevole La Malfa — si potrebbe dalla
stessa maggioranza attuale ritenere piti ade-
rente una articolazione ispirata a concetti
e principi e criteri geo-economici o comun-
que a quelli amministrativi in atto.

Perché mai, dunque, mentre tuttora regna
tale e tanta incertezza sulla stessa configu-
razione concreta dell’istituto regionale, si &
voluto procedere, e procedere con tanta
fretta, nella edificazione di uno strumento
giuridico in sostanza sussidiario, qual & una
legge elettorale?

La risposta a questo interrogativo ci por-
ta dal terreno tecnico e giuridico in campo
strettamente politico. Non senza passare, pe-
ro, attraverso un altro controsenso legisla-

tivo, quanto mai di attualita: quello cioé
che ha visto il centro-sinistra anteporre
questa legge a quella, anch’essa di attuazio-
ne regionale, che ai nuovi enti territoriali
dovra assegnare precisi contorni finanziari.

E un argomento, questo, di cui si & mol-
to parlato, molto si parla, e moltissimo an-
cora si parlera. Persino dopo 'approvazione
della legge in esame da parte dell’altro ramo
del Parlamento un nuovo alimento a queste
discussioni & venuto da una iniziativa del
Presidente del Consiglio, onorevole Moro,
che ha ritenuto necessario nominare una en-
nesima Commissione, destinata a « vedere
chiaro » nella selva di contraddittorie previ-
sioni finanziarie, che da anni va fiorendo sul
seminato preregionalistico.

E un argomento, questo della finanza re-
gionale, di per se stesso inesauribile, ricco
com’¢ di infinite implicazioni, e che riceve
di continuo nuove ombre dai vari tentativi
posti in essere proprio dal Governo per fare
su di esso un po’ di luce.

Ebbene, mentre su questa imprescindibile
materia regna, e addirittura si infittisce,
'ombra del dubbio e delle perplessita, la
legge in esame pretende di fissare senz’altro
addirittura la data delle prime elezioni re-
gionali, e lo fa nello stesso articolo, il ven-
tiduesimo, il cui secondo comma si limita
a sancire: «entro quella scadenza saranno
emanate le norme relative all’ordinamento
finanziario delle regioni ».

Si pretende, cioe, di tramutare quello che
tutto al pilt puo considerarsi come un impe-
gno programmatico dell’attuale governo e
dell’attuale maggioranza, in una tassativa di-
sposizione di legge che vincola, in effetti, un
futuro Governo o addirittura una legisla-
tura diversa da quella ormai prossima a con-
cludersi. Con quanta correttezza & inutile di-
re e sottolineare ulteriormente! Con quanto
rispetto per la lettera e lo spirito della Co-
stituzione non sara mai abbastanza rilevato!
E con quanta considerazione per la preca-
rieta delle condizioni della finanza pubblica
a tutti i livelli lo attesta proprio la preoccu-
pazione, pur se tardiva, del Presidente del
Consiglio di affidare ad una Commissione di
studio il compito di fare da « guida indiana »
nella savana delle incertezze finanziarie, pro-
prio mentre si continua a chiedere, e preten-
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dere, che il Parlamento proceda a tutta ve
locita, e senza neppure guardare dove mette
i piedi su questo stesso rischiosissimo ter-
reno.

Alla luce dell’allarmante situazione in cui
versano le casse di tanti comuni — e persino
di quello della Capitale — che di mese in me-
se vivono sotto l'incubo di non poter neppu-
re pagare lo stipendio ai propri dipendenti,
appare poi addirittura grottesco il disposto
della legge in esame che impone ai comuni
di « anticipare » le spese per l'elezione di un
organo che oltretutto risulterda paralizzato
da una precedente legge dello Stato. Mi ri-
ferisco in particolare all’articolo 9 della leg-
ge 10 febbraio 1953, il quale stabilisce te-
stualmente: « Il Consiglio regionale non puo
deliberare leggi sulle materie attribuite alla
sua competenza dall’articolo 117 della Co-
stituzione, se non sono state preventivamen-
te emanate ai sensi della disposizione tran-
sitoria IX della Costituzione le leggi della Re-
pubblica contenenti singolarmente per cia-
scuna materia i principi fondamentali cui
deve attenersi la legislazione regionale ».

D’altra parte, qualora si dovesse abrogare
o anche solo disattendere, questa legge del
1953, si getterebbe automaticamente 'intera
finanza pubblica, e forse lo stesso gia pre-
cario equilibrio monetario, nel peggiore dei
caos, con imprevedibili ma certo deleteri ri-
flessi su tutta la situazione economica e sul-
la condizione sociale dell’intera Nazione.

Presidenza del Vice

(Segue TURCHTI). Circa, poi, l'as-
serita modernita e l'affermata adeguatezza
alle attuali esigenze della societa di uno
Stato regionalistico, mi sembra che si trat-
ti pitt che altro di un postulato; non dimo-
strato, pero, né dimostrabile.

Mi limitero in proposito a constatare la
crescente centralizzazione della vita politi-
ca, economica e sociale — oltre che della
normativa giuridica — che la prassi va re-

Onorevoli colleghi, come si pud dare obiet-
tivamente atto, ho cercato di evitare ogni
pur utile richiamo ad argomentazioni gia
addotte in questa vessatissima materia. E
non per puntiglio di originalita, certamente,
bensi per recare un ennesimo contributo al-
la dimostrazione del tanto, veramente tan-
to, che si pud dire contro la normativa in
esame rispetto al poco che si puod dire, che
si & detto, e che ancora si potra dire in que-
sta sede, in suo sostegno. A parte le decla-
mazioni circa la sospirata « attuazione co-
stituzionale », e oltre alle tante e contrad-
ditorie tesi circa la modernitad e 1'adegua-
tezza di uno stato regionalistico, l'unico argo-
mento addotto a sostegno di questa tesi € di
ordine squisitamente politico; ma anche le
declamazioni
vengono automaticamente ridimensionate a
semplici pretesti quando si considera:

sull’attuazione costituzionale

1) innanzitutto, che ben piu pressanti
attuazioni costituzionali, principalissime
quelle relative alla regolamentazione dei
rapporti sociali e alla normativa sindacale,
vengono tenute rassegnatamente nel limbo
delle proclamazioni di principio;

2) che proprio mentre si parla di attua-
zione della Costituzione in materia di regio-
ni, si ritorna di continuo ad enunciare pro-
ponimenti di revisione di questa o di quella
disposizione costituzionale.

Presidente SECCHIA

gistrando anche in Stati nati, e cresciuti, su
una piattaforma confederativa o addirittu-
ra federativa.

1l nostro & un tempo vorticoso, in cui ogni
decennio fa segnare passi che in altri tempi
si percorrevano addirittura in secoli. Ed &
soprattutto nell’annullamento dello spazio
che si esercita il progresso scientifico e tec-
nologico. Ai tempi delle diligenze o tutto al
pitt delle vaporiere, « decentrare » voleva ve-
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ramente dire fare fronte ad esigenze terri-
toriali periferiche. Oggi si traduce, all'oppo-
sto, nel rendere artificialmente periferiche
— nell’ambito di entitd territoriali artefat-
te — contrade gia sacrificate dalla «fuga
dai campi» e dall’estrema urbanizzazione
da tempo in crescente e irrefrenabile movi-
mento.

Il mito della « citta-regione » non fara che
aggravare i gia gravosi problemi della me-
tropoli, e nel contempo peggiorera ulterior-
mente le condizioni in cui versano le con-
trade che di tali mitiche entita saranno for-
zatamente sussidiarie, senza perd dare al-
cun contributo riconoscibile alle metropoli,
né ricevere da esse un qualunque aiuto ef-
ficace. E di questa drastica contraddizione
& documento anche questa legge, che fret-
tolosamente sancisce 1'assoluta, incontrasta-
ta prevalenza dell’elemento demografico, e
quantitativo, su qualsiasi altro criterio fon-
dato, almeno in parte, anche su altri non
trascurabili fattori sociologici, economici,
territoriali.

Ne consegue, nel particolare, la prospet-
tiva di un ingigantirsi delle maggiori con-
centrazioni elettoralistiche — delle « mas-
se » cittadine, cioé — agli occhi della par-
titocrazia gia tanto sensibile ai vantaggi del-
la suggestione demagogica. E ne deriva, nel
generale, un’assurda mancanza di ogni coor-
dinamento centrale atto a rendere organico
sul piano nazionale la stessa strutturazio-
ne elettoralistica dei partiti.

Mi spiego meglio con due semplici esempi.

Il sistema elettorale proposto, fondando-
si esclusivamente su un criterio demogra-
fico, fara si che il Consiglio regionale del
Lazio vedra ben quarantasette dei suoi ses-
santa componenti assegnati alla circoscri-
zione identificata nella provincia di Roma.
I tre quarti dei seggi del Consiglio regiona-
le del Lazio, insomma, apparterranno di di-
ritto ad una sola delle cinque province che
ne fanno parte. D’altro canto i comuni del-
la provincia romana che, esclusi i 2 milio-
ni e cinquecentomila abitanti della capitale,
rappresentano pur sempre ben 720 mila abi-
tanti, rischieranno di essere ancor meno rap-
presentati nel consesso regionale di quanto
non le saranno le altre province. E c¢id mal-

grado che, escludendo la cittd di Roma, il
rimanente della provincia romana rappre-
senti pur sempre, demograficamente parlan-
do, la pitt grossa provincia del Lazio con
una popolazione quasi doppia rispetto ai
400 mila abitanti di quella di Frosinone, e
poco meno che quadrupla rispetto ai 150 mi-
la di Rieti. I romani di Roma, insomma, in
virtl della legge in esame, e grazie all’'ovvia
conseguenza che derivera dal sistema delle
preferenze, occuperanno anche gran parte
dei seggi destinati sulla carta ai romani del-
le province. E sard quasi soltanto verso di
essi, quindi, che si dirigera l'attenzione dei
partiti e lo stesso interesse elettorale dei
singoli consiglieri regionali eletti a rappre-
sentare per oltre il 70 per cento l'intera re-
gione.

Da un altro verso, pero, la presente legge
rischia di creare seri imbarazzi agli stessi
partiti e ai relativi apparati burocratico-
clientelari per l'assoluta assenza di ogni
coordinamento sul piano nazionale fin dal:
la presentazione dei contrassegni di lista.

Questa grave lacuna, dalle imprevedibili
conseguenze, si collega a quello che oserei
definire un complesso freudiano dei formu-
latori di questo testo di legge. Essi infatti,
preoccupati soltanto, o almeno soprattutto,
di collegare ed incatenare tutta la normati-
va allo scopo principale che 1'ha ispirata —
e cioé a quello di fissare la data delle prime
elezioni regionali — nel designare la legge
cui ci si dovra richiamare per colmare le
eventuali lacune riscontrabili in questa, si
sono ispirati soltanto al ritornello quasi os-
sessivo del loro vero, prevalente movente.
E poiché tenevano soprattutto a ribadire in
ogni momento e in tutti i modi che le prime
elezioni regionali dovranno svolgersi entro
il 1969, e cioé in contemporaneita con le ele-
zioni comunali e provinciali che cadranno
in quell’anno, ecco che ¢ risultato loro spon-
taneo « agganciare » la normativa in ogget-
to alla legge elettorale comunale e provin-
ciale anziche a quella elettorale nazionale.
Con cio stesso evitando ogni norma di sal-
vaguardia contro la prolificazione di scismi
e di dissidenze che, pure, affligge quasi tut-
ti i partiti e soprattutto quelli dell’arco che
va dal centro-sinistra all’estrema sinistra.



Senato della Repubblica

— 41376 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

Laddove, trattandosi di un’articolazione
destinata ad investire l'intero territorio na-
zionale, e tutta quanta la vita dello Stato,
questo che oggi ci appare un semplice in-
conveniente potra rivelarsi foriero di im-
prevedibili amarissime conseguenze, cosi
come & gia stato detto, e cosi come ancora
meglio sara detto in sede di esame partico-
lareggiato delle singole norme.

In questa fase mi sono limitato a dei
semplici accenni, necessari piut che altro a
dimostrare la portata dei difetti tecnico-giu-
ridici di una legge invero ispirata soltanto
a fini politici tra i meno edificanti, quale
quello di sancire il conseguito accordo in-
terpartitico su una delle rivendicazioni che
il socialismo, pressato dal comunismo, ha
portato nella « stanza dei bottoni », nonche
quello di fornire al socialismo un argomento
di propaganda per le ormai incalzanti ele-
zioni politiche generali.

Questo e non altro contava e conta per il
Governo e per la maggioranza! Questa non
¢ una legge, ¢ un manifesto elettorale!

Ma puo il Parlamento scadere a tal pun-
to? Puo il potere legislativo subire passiva-
mente il ritmo incalzante imposto dalla
« stanza dei bottoni» che gli impedisce di
assolvere il minimo essenziale dovere di dar
vita a leggi almeno tecnicamente stilate me-
glio — o meno peggio — che sia possibile?

Questo interrogativo si riproporra, qua-
lora il Senato dovesse decidere di passare
agli articoli malgrado la contraria proposta
che viene da questo settore e dagli altri della
minoranza antimarxista; si riproporra, dice-
vo, per ogni articolo e addirittura per ogni
comma del testo proposto, perche, almeno,
il Senato voglia — « libero da ogni vincolo
di mandato », cosi come dispone la legge
fondamentale dello Stato — impedire che a
un documento politicamente foriero di tanti
dubbi, si accompagni anche una formulazio-
ne giuridica lacunosa, superficiale € contrad-
dittoria, indegna delle tradizioni della no-
stra civilta giuridica, cosi altamente rispet-
tata, anche in questi poco pit che cento
anni di vita unitaria, dagli organi legislativi
del nostro Stato mazionale,

Il nostro appello, onorevoli colleghi, si
rivolge quindi alla coscienza di ognuno di

noi, oltre che al collettivo senso di dignita
e responsabilita di questa Assemblea. Ma
va anche al di 1a di essa: verso il popolo,
verso la Nazione, perché siano testimoni
che questo nostro particolare impegno non
& imposto dalla fazione, ma & ispirato sol-
tanto al beninteso e permanente interesse
della Nazione, che oggi come sempre, oggi
pitt che mai, vogliamo wuma, libera e indi-
pendente, articolata modernamente, protesa
verso l'avvenire « europeo », nel rispetto del-
la sua propria storia e¢ nel divenire delle ge-
nerazioni che garantiscono la permanente
validita dell’ordinamento giuridico in cui si
fa Stato la Nazione italiana. (Vivi applausi
dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritta a par-
lare la senatrice Lea Alcidi Rezza. Ne ha
facolta.

ALCIDI REZZA LEA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, polemizzare sia pu-
re garbatamente con i colleghi che mi hanno
preceduto puo essere difficile, specialmente
per quanto ha detto il collega Banfi.

Confesso che ho capito poco, specialmente
della tesi da lui sostenuta in campo stret-
tamente « giuridico », ma come impressio-
ne generale potrei dire che il suo telegrafico
intervento si potrebbe definire una excusatio
non petita e quindi una accusatio manifesta
come ci hanno insegnato sui banchi del gin-
nasio.

Pit interessante 1'excursus storico che ha
fatto il collega Tomassini, con conseguenti
lamentele per il ritardo frapposto all'attua-
zione dell’istituto regionale.

Mentre il senatore Tomassini parlava, pen-
savo tra me che questo ritardo mon pud es-
sere casuale, ma dimostra che vi fu, che c'¢
stato fino a poco tempo fa una rimedita-
zione, una riconsiderazione di questo pro-
blema. Tutto sommato, dalla fine della guer-
ra ad oggi, di fronte al problema dell’Ente
regione, l'atteggiamento politico italiano si
pud grosso modo dividere in tre posizioni:
quelli che vogliono, quelli che fanno finta di
volere e non vogliono e quelli che mon vo-
gliono. E noto che il Partito liberale & tra
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quelli che non vogliono: non voglionc net-
tamente, francamente, apertamente. Ritenia-
mo infatti un errore politico l'attuazione
dell’Ente regione e ci battiamo perche non
venga attuato.

Il problema & di vasta rilevanza, non ¢
problema da presentarsi in termini casalin-
ghi e minuti, come gquando si dice: « guar-
date che si tratta solo di ammobiliare una
casa, di creare mobili regionalisti per riem-
pire i muri regionalisti che sono gia posti
nel testo costituzionale »; oppure quando
i dice: « badate che non vogliamo fare delie
regioni uno strumento dji eversione ». In que-
sti ultimi mesi poi sono apparsi numerosi
manifesti murali con stralci di frasi di Ei-
nuadi, sulle quali mi soffermero brevemente
per sottolineare che nomn & certo la voce che
parte dai liberali voce di avversione al de-
centramento amministrativo, voce di avver-
sione a quell’autogoverno locale di cui par-
la appunto Einaudi. Non & certo quella che
parte dai liberali voce di avversione e di
ostilita ner confronti delle autonomie locals.
Il problema ¢ di sapere se in concreto le
regioni favoriscono 'autonomia locale e non
si pongano invece come strumento eversivo
della struttura dello Stato. Disse Einaudi:
« Chi deve decidere, I'impiegato del Ministe-
ro dellinterno o il diretto interessato? ». E
in questa frase la vecchia polemica contro
la burocrazia romana sclitamente conside-
rata tarda, solitamente considerata lenta.
Permettetemi di raccontare quanto ho letto
non senza interesse sulla rubrica di un gros-
so giornale torinese. Si tratta della lettera
di un meridionale che dice testualmente:
« Caro Direttore, io sonc meridionale, appar-
tengo ad una vecchia famiglia, e ricordo an-
cora mio nonno che gli impiegati piemontes}
venuti qui da noi a reggere le Prefetture, a
reggere i Ministeri chiamava buzzurri. Ri-
cordo il disprezzo, ricorde il senso di distac-
co con il quale mic nonne considerava que-
sti buzzurri. Scusi, caro direttore, lei che
dirige un grosso giornale di Torino non
avrebbe alcune centinaia di buzzirri da man-
dare qui da noi per mettere a posto diverse
cose? », Dunque anche la vecchia polemica
contro la vecchia burocrazia si ¢ notevol-

mente diluita nel tempo e oggi ¢’¢ chi ha
nostalgia dei buzzurri.

Ma non ¢ questo il punto. Emerge con
tutta chiarezza secondo me, esaminata la
concreta situazione italiana non alla luce di
un astratto dottrinarismo, ma proprio ade-
rendo alla realta, che I'Italia abbisogna di
buone autonomie locali, di buone formule
di governo locale. Non abbisogna il nostro
Paese delle regioni che rappresenterebbero
qualcosa di distaccaro dalla realtd, qualcosa
di cui non si sente la mecessita e comporte-
rebbero in concreto il pericolo di diventare
strumento di eversione malgrado le nume-
rose assicurazioni in contrario di ben defini-
te parti politiche. Noi dobbiamo considerare
la precisa realtd italiana e trovare delle for-
mule politiche che a questa reaita si adat-
tino come il regolo lesbio che vediamo citato
in tutti i trattati giuridici come esempio di
aderenza dell’equita alla realta dei casi sin-
goli. Se ¢i poniamo da un punto di vista
astratto rischiamo di commettere degli er-
rori viziati appunto dal dottrinarismo il che
— sia detto tra parentesi — non & certo il
caso dei comunisti, poiche il regionalismo
dei comunistj € un regionalismo meramente
tattico, non affondato nella storia del loro
partito e preso come pretesto per condurre
un certo tipo di battaglia politica. Come di-
cevo, quello dei comunisti € un regionalismo
tattico e posso dispensarvi da citazioni che
conforierebbero adeguatamente questa mia
affermazione.

Ben diversa, per verita, la posizione del
mondo cattolico. Per il mondo cattolice que-
sto problema delle regioni si pone come un
sincero, autenlico travaglio, un travaglio che
affonda nella realta della loro storia politica.

Occorre ricordare — lo sappiamo tutti, ma
forse & bene ricordarlo — che i cattolici ven-
nero per decenni tenuti lontani dalle urne
politiche dal Non exped:r, che per decenni
affrontarono soltanto le urne amministra-
tive e si abituarono a considerare i grandi
problemi nazionali sotto l'angolo visuale,
sotto l'incidenza che questi problemi trova-
vano nei Consigli degli enti Jocali. Peraltro,
il regionalismo dei cattolici sorge solo dopo
il 1900: non ve ne ¢ traccia nella prima parte
del movimento cattolico, in quell'Opera dei
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Congressi che fu anzi, a suo modo, un mo-
vimento accentratore, unitario e in certo
senso nazionale, che mirava ad annullare,
ad assorbire i fermentj locali in un unico
grande movimento nazionale.

Per i cattolici, dunque, il problema va po-
sto dn altri termini: il loro non ¢ un regio-
nalismo d’accatto, il loro & umn travaglio
politico che vivono — mi sia consentito dir-
lo — con una tal quale nobilta, che vivono
con difficolta. Potrebbe venire da chiedersi
a questo punto se non vi sia dell’ostinazione
nel restare, come restano, su posizioni che
erano conseguenza di una situazione politica
concreta del secolo scorso o dell’inizio di
questo secolo; se non vi sia dell’ostinazione,
dicevo, e perche non capiscano che ¢ il mo-
mento, anche per loro, di rinnovarsi.

E dai primi del nostro secolo, dalla Croce
di Costantino, dalle esperienze amministra-
tive di Caltagirone, che Don Sturzo elabora
i temi del regionalismo, dell’autogoverno lo-
cale, applicandoli ad una situazione italiana
di sostanziale tranquillita politica, di Go-
verno sostanzialmente uniforme dal nord al
sud; proprio per reagire contro questo
mediotermine liberale che unificava l'intera
penisola, contro questa palude giolittiana —
come egli I'avrebbe polemicamente definita
— ricerca differenziazioni, ricerca autono-
mismi, ricerca autogoverni, elabora questo
tema del regionalismo. Ma, considerando che
la situazione attuale non & piu la situazione
giolittiana, non ¢ pili la situazione preceden-
te alla prima guerra mondiale; considerando
che, nell’attuale situazione italiana, al mini-
mo comune denominatore democratico che
unificava allora tutto il ceto politico italiano,
si ¢ sostituita una profonda scissione, una
profonda spaccatura, il regionalismo, quel
particolare tipo di autonomia locale che ¢
il regionalismo, sarebbe veramente autogo-
verno locale, sarebbe veramente autonomia
locale? E mon cederebbe alle suggestioni
politiche per diventare un sistema di scissu-
re, di differenziazioni politiche, per diventare
veramente un fermento di tipo milazziano o
milazzoide, che soflierebbe come un vento
sull'intera penisola? Intendo dire che altra
cosa & l'autonomia locale e l'autogoverno
locale ed altra cosa ¢ uno pseudo-governo

locale che in sostanza diventi elemento di
differenziazione e di polemica politica che
in sostanza contrapponga un suo piano po-
litico a quello che ¢ il piano politico nazio-
nale, che apra la polemica tra le Diete delle
regioni e la Dieta nazionale che siede in Par-
lamento, che si configuri in concreto nel no-
stro Paese come uno strumento di polemica
fra interessi locali ed interessi nazionali. At-
traverso questo pertugio si infila il tattici-
smo «comunista, quel tatticismo che richiede
la regione — I'ho gia detto — esclusivamente
in funzione di politica contingente.

Se questo ho osservato, I’ho voluto fare
anche per un'altra ragione, perché ci si
aspettava — qui al Senato siamo all’inizio
della discussione, ma ioc ho diligentemente
letto tutti i resoconti della discussione gene-
rale e della discussione degli articoli avve-
nute alla Camera dei deputati — che ci ve-
nisse, intendo a noi liberali, obiettato che
¢ nella tradizione liberale un fermento re-
gionalistico, ci si aspettava che ci venisse
obiettato, per esempio, il progetto di legge
Minghetti; sarebbe stato proprio su questi
elementi che avrei condotto la mia analisi
per dimostrare, o meglio per tentare di di-
mostrare che non esistono formule di Go-
verno o formule amministrative teoricamen-
te in s¢ perfette, ma esistono soltanto for-
mule di Governo o formule amministrative
rispondenti o meno alla situazione concreta
in cui versa in concreto il Paese,

Questo, del resto, & cosi vero che la re-
gione, nella mente di molti tra gli stessi
regionalisti, era un istituto da inserire mella
Costituzione, ma da attuarsi solo quando un
preciso giudizio politico 1'avesse ravvisata
utile al nostro Paese.

Chi si ponga di fronte a questo argomento
per esprimere un sereno, un pacato giudizio,
non gia viziato da quei determinati scopi tat-
tici di una determinata parte politica cui
prima facevo riferimento, arriva alla comnclu-
sione che la regione pud comportare la fran-
tumazione politica dello Stato. La regione
certamente comporta la frammentazione le-
gislativa e fiscale dello Stato: argomenti,
questi, tali da non potere essere sottaciuti.
Si & arrivati, persino, anche in questa legi-
slatura, a riproporre per alcune province la
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creazione di una sottoprefettura, e si somo
illustrate le ragioni per cui in quelle pro-
vince era utile crearle. Veramente non vo-
glio esprimermi sulla ulilita di questi stru-
menti, ma non posso non avverlire lo stri-
dente contrasto per cui, ricercando certe fi-
nalitd, ci si serve di strumenti che — alme-
no apparentemente — non sembrano i pil
idonei a perseguire queste finalita: si pon-
gono le regioni nella Costituzione e si arriva
alla restaurazione delle sottopreretture!

Ma il problema base, quello che veramen-
te dobbiamo esaminare, ¢ questo: in un mo-
mento in cui quel fervore romantico dello
Ottocento che porto le regioni ad unificarsi
in nazione, sembra ripetersi un nuovo fer-
vore romantico negli spiriti pitt illuminati,
e primi tra essi i liberali di tuita Europa —
tengo a questa riaffermazione che soprattut-
to i liberali hanno della unificazione politi-
ca dell’Buropa —, dicevo, megli spiriti piu
illuminati, per portare le nazioni d'Europa
a costituirsi in nazione europea, in grande
Patria europea che assorba le patrie nazio-
nali, noi veramente vogliamo, in questa si-
tuazione, introdurre elementi di differenzia-
zione, di frammentazione legislativa all’inter-
no del nostro Stato? Il contributo che diamo
a questo processo di unificazione europea &
quello di creare le regioni in Italia?

Non posso non sottolineare questo ele-
mento assurdo; come non posso non sotto-
lineare l'assurdo di una nuova burocrazia
regionale che si aggiungerebbe o quella sta-
tale; come non posso non sottolineare 1'as-
surdo di nuove tasse delle regioni che si ag-
giungerebbero alle tasse erariali e a quelle
degli enti locali, quando il costo di questi
enti regionali — non dico neanche la cifra
perché controversa, per noi & una, per altri
& un’altra — & da tutti riconosciuto che con-
sistera in una grossa cifra.

Ma se lo scopo che noi vogliamo persegui-
re — nitorno al mic argomento di centro —
¢ veramente quello di un largo ed effettivo
decentramento amministrative e non gia
quello di offrire il destro a tatticismi, se ve-
ramente lo scopo che vogliamo perseguire
& quello di un largo, effettivo decentramen-
to, dicevo, non vi sonc strumenti atti ad
assicurare tale decentramento, che & certo

nelle aspirazioni del Paese, che non sia quel-
lo di dare al Paese parlamentini regionali po-
liticizzati che altro non sarebbero che la
brutta copia del Parlamento nazionale e co-
stituirebbero elementi non gia atti a miglio-
rare lo studio dei problemi locali, ma atti a
creare elementi di contrapposizione, di fram-
mentazione, di polemica interna?

Fu scandaloso, veramente scandaloso, che
si ipotizzasse e si concretasse la creazione
di una regione di confine — e la vedemmo
definita sui giornali di allora con il termine
di « Regione Befana » (alludo al Friuli-Vene-
zia Giulia) —, una regione che doveva essere
la fata benefica per quelle determinate zone.
Ma di questo passo potremmo arrivare alla
costruzione di una regione Lombardo-Veneta,
che dica: « Le mie entrate si spendono solo
nel mio territorio »! E avrebbe in un certo
senso raglone. « Se " Regione Befana ” ci de-
ve essere, prima di tutto facciamo una Be-
fana per noi stessi» potevano e potranno
obiettare i lombardo-veneti.

Onorevoli colleghi, io non ho saputo af-
frontare i molti aspetti di questo problema
che, indubbiamente nelle parole e negli in-
terventi di coloro che parleranno dopo di
me, verranno illustrati ulteriormente. Attra-
verso essi, polremo valutare ancora meglio
1 vari problemi, i pericoli possibili e i
vantaggi che pud comportare e che meglio
— ripeto — possono essere conseguiti at-
traverso altre formule, tali da assicurare po-
sitivi vantaggi, evitando i rischi molteplici
che dall’attuazione dell’ente regione derive-
rebbero al nostro Paese.

Ma la creazione della regione & arbitraria.
Oltre tutto anche sotto un profilo storico.
E cio affermo proprio ripensando al famoso
progetto di legge del Minghetti, Mi sia con-
sentita la civetteria di citarlo. Ripenso a
quanto il Minghetti dichiarava alla Camera
il 5 luglio 1865, caldeggiando le Regioni,
« come un espediente temporaneo il quale
colleghi il sistema passato con 'avvenire, un
mezzo di transizione dalla varietd grandis-
cima delle leggi esistenti a quella unificazio-
ne cul tutti aspiriamo ». Ripenso alla grande
polemica che ebbe luoge tra chi sosteneva
un ordinamento amministrativo secondo i
dipartimenti alla francese, o un altro ordi-
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namento pit 0 meno collegato ai Comuni di
storica memoria in Italia e chi sosteneva
viceversa — vivacemente e come! — for-
mule regionali o quasi regionali. Ma la preoc-
cupazione di molti womini politici della se-
conda meta del secolo scorso era propric
questa, che I'Italia fosse ancora immatura
per attuare subito ['unificazione ¢ che la
formazione di nuclei provinciali e regionali
fosse un tramite attraverso il quale piit si-
curamente arrivare all’'unificazione. Si vede-
va l'unificazione come una meta lontana, co-
me una meta difficile e si diceva: costituia-
mo intanto dei nuclei di province con pro-
blemi omogenei € questo servira come tra-
mite, come trapasso, come mezzo per avvi-
cinarci all’'unificazione nazionale.

Era questa una posizione logica, dottri-
nariamente e storicamente, del problema. Ma
{'inversione alla quale oggi assistiamo —
frantumare l'unitd per arrivare alla regione
— questa € una posizione illogica, & un vo-
ler andare contro il corso della storia, & il
voler servirsi della regione come di un espe-
diente per una determinata battaglia poli-
tica.

Noi liberali — & noto — siamo contro
I'attuazione dell’ente regione, perche non la
riteniamo n¢ mecessaria ne utile a procurare
quel decentramento amministrativo che ci
pare meglio raggiungibile per altra via. Nep-
pure riteniamo l'ente regione rispondente
alla concreta situazione politica del nostro
Paese, anzi lo riteniamo tale da presentare
maggiori insidie che non vantaggi.

Riteniamo da ultimo che i principi della
unitd mazionale, dell’eguaglianza dei citta-
dini, la salvaguardia dell’essenziale princi-
pio di eguaglianza fra le varie parti del no-
stro Paese, dell’essenziale principio di pere-
quazione, per cui i contribuenti delle regioni
pit ricche debbono aiutare i contribuenti
delle regioni meno ricche, anziché arrivare
ad una polemica tra regione e regione per
un esclusivo utilizzo dei mezzi regionali nel-
lambito regionale, che sarebbe veramente
quanto di piu antisociale potremmo attuare
nel nostro Paese, riteniamo, dicevo, che tutti
questi principi debbano confermare oggi nel
Partito liberale 'avversario piii deciso di un
ordinamento regionale che — ripeto — sa-

xrebbe fuori della nostra storia, arbitrario dal
punto di vista dottrinale, non adeguato e non
utile al nostro Paese nel presente momento
politico! (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlu-
re il senatore Ferretti. Ne ha facolta.

FERRETTI. Onorevole Presidente,
domando alla sua coscienza di uomo politico
se si pud dare la parola ad un oratore alle
ore 1 ¢ 15 minuti, cio¢ 15 minuti prima della
fine della seduta, per svolgere un argomento
cosl importante.

Io ho preparato un intervento di un’ora.
L’accordo tra i Gruppi era questo: una se-
duta antimeridiana fino alle 13,30 e un’altra
alle ore 16. Chiederei quindi alla sua corte-
sia se non fosse il caso dj evitare di met-
termi o in condizione di fare in un quarto
d’ora un discorso di un’ora, oppure di ob-
bligarmi a parlare ad un’Aula completamen-
te deserta o di sacrificare i colleghi, man-
dandoli a pranzo alle 2 e tre quarti. Mi
affido ai suoi poteri discrezionali.

PRESIDENTE. Seicolleghi desi-
derano ascoltare, sicuramente ci sara la pre-
senza dej senatori. Noi staremo qui attenti
ad ascoltarla fino a quando lei lo credera
opportuno,

FERRETTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, alla Camera ed anche qui,
prima di dare inizio alla discussione di me-
rito su questo disegno di legge relativo alle
norme per la elezione dej Consigli regionali
delle regioni a statuto normale, sono state
avanzate alcune e fondatissime pregiudiziali
di carattere giuridico e costituzionale, e so-
spensive, tutte respinte — come era inevita-
bile avvenisse — da una ibrida maggioran-
za, tenuta insieme unicamente dal proposito
di conservare il potere, non solo senza la
luce di un ideale politico comune che ne
illumini 'azione e il cammino, ma tormen-
tata nel suo interno, e, aggiungo, anche nel-
Iinterno dei singoli partiti, da insanabili
contrasti di dottrina che nella pratica di
Governo si traducono in provvedimenti con-
traddittori, quando — come spesso accade —
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non portino a quell'immobilismo che lascia
insoluti alcuni tra i maggiori problemi della
vita mazionale. Basta pensare alla mancata
applicazione di gran parte della Costituzione,
anche se questa, a parer nostro, non merita
certo di essere difesa. Essa, infatti, ¢ per noi
una costruzione letteraria astratta, una con-
gerie di frasi pretestuose e non corrispon-
denti alle reali necessita sociali e politiche
del popolo italiano, un canovaccio letterario
e politico che poteva forse andare bene al
tempo della Repubblica Cisalpina, partorita
dalla matrice della « grande rivoluzione »
portatrice all’Europa degli immortali prin-
cipi, profumatamente pagati col furto delle
opere d’arte dei nostri musei e con odiosi
balzelli imposti dai cosiddetti liberatori in
nome della « Trimurti » sanculotta: « liber
ta, uguaglianza, fratellanza ». Ma non pos-
siamo non meravigliarci che uno Stato, il
quale si autoproclama « Repubblica demo-
cratica fondata sul lavoro », non abbia dopo
pitt di venti anni ancora tradotto in leggi
quegli articoli della Costituzione che riguar-
dano proprio il lavoro e i rapporti sociali,
sebbene anche questi articoli abbiano I'aspet-
to di una improvvisazione difficilmente appli-
cabile, di un rifacimento ad orecchio della
Carta del lavoro, delia legislazione del lavoro
e dell’economia dello Stato corporativo. Del
resto il CNEL non & che una parodia della
Camera dei fasci e delle corporazioni.
Dicevo che prima della discussione del
presente disegno di legge si sono formulate
pregiudizievoli valide, anche se non accolte,
di carattere giuridico, costituzionale, e so-
spensive. Io intendo, in sede di discussione
generale, onorevoli colleghi, formularne una,
che bene s’intona al carattere sostanziale
della legge, al giudizio finale che il Parla-
mento & chiamato ad esprimere sulle norme
proposte, di carattere morale. Mi sono do-
mandato, prima di formularla, se al sostan-
tivo « coscienza » si potevano aggiungere, per
attenuare certe evidenti responsabilita della
classe dirigente, o meglio di una parte di
essa, degli aggettivi come: coscienza politi-
ca, coscienza morale, coscienza religiosa, ec-
cetera. Ma, confortato anche dalla definizio-
ne che della parola coscienza si da dai pin
autorevoli autori di vocabolari di lingua ita-

liana, mi sono convinto sempre pii che la
coscienza non comporta aggiunte di agget-
tivi.

Quando non si ascolta la voce di essa,
quando spinti da interessi o da altri impulsi,
si agisce, a cominciare da quanto potrebbe
capitare anche a me, diversamente da quan-
to essa c¢i consiglia o meglio ci impone, si
opera sempre contro la morale.

Perfetta ¢ a mio parere la definizione che
della coscienza da il vecchio Rigutini « quel-
I'interiore sentimento e conoscimento che
si ha di se medesimo ¢ delle proprie azioni
o buone o ree, e il giudizio che se ne fa » —
questa ¢ la sostanza — « secondo la relazione
che esse hanno con i principi della morale ».

E dunque immorale qualsiasi persona che
opera non secondo le proprie convinzioni, ma
coniro di esse per calcolo, sia pure politico.
Ma la immoralitd & anche maggiore, direi,
guande, come nel caso in esame, chi opera
contro la propria coscienza non ¢ un privato
cittadino, sibbene un uomeo investito di pub-
blici poteri e che ben misura il danno che
a tutta una Nazione, ad una societa derivera
dall’approvazione di leggi che egli stesso pro-
pone ¢ approva, pur essendo perfettamente
consapevole del danno medesimo.

Da piu di venti anni la Costituzione re-
pubblicana ¢ operante; non infliggero al Se-
nato la citazione di autorevoli interpreti di
lessa né i discorsi pronunciati in sede costi-
tuente; ma, giudizi di costituzionalisti ed in-
terventi panlamentari a parte, & evidente che
I'innovazione maggiore, la vera riforma
strutturale dello Stato operata con la Co-
stituzione repubblicana ¢ rappresentata dal-
Yistituzione delle regioni.

Mi limitero a leggere un brevissimo brano
della relazione con cui 'onorevele Ruini pre-
sentava alla Costituente il progetto generale
della Carta costituzionale. Ecco le parole del
Ruini: « L’innovazione pitt profonda intro-
dotta dalla Costituzione & l'ordinamento
strutturale dello Stato su basi di autonomia
che puo avere portata decisiva per la storia
del Paese. Il comune — & sempre Ruini che
parla — unita primordiale; la regione, zona
intermedia e indispensabile — lo sottolineo
— tra la Nazione e i comuni ». Della provin-
cia non se ne parla.
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Non solo limportanza ma l'urgenza della
istituzione delle regioni veniva ribadita dal-
la VIII e dalla TX disposizione transitoria
finale. Nella disposizione VIII & detto: «Le
elezioni dei consigli regionali, degli organi
elettivi delle Amministrazioni provinciali so-
no indette entro un anno dall’entrata in vi-
gore della Costituzione ». Nella IX disposi-
zione si dice: « La Repubblica entro tre
anni dall’entrata in vigore della Costituzio-
ne adegua le sue leggi alle competenze delle
autonomie locali e alla competenza legisla-
tiva attribuita alla regione ».

Ebbene, 'anno e i tre anm sono diventati
un ventennio, e niente o quasi niente & stato
fatto dai vari Governi mono o pluricolori,
ma sempre presieduti e dominati dalla De-
mocrazia cristiana perche la riferma sostan-
ziale, indispensabile, come diceva Ruini, pre-
vista dalla Costituzione, si attuasse. Quattro
delle cinque regioni a statuto speciale —
Val d’Aosta e Sicilia prima, e Sardegna e
Alto Adige poi — furono rispettivamente
attuate nel 1945 e 1946. Le prime due con
decreti, gli statuti delle altre recepiti dalla
nostra Costituzione con leggi costituzionali
che portano rispettivamente i nn. 4 e 5. Sem-
brava dunque che in quei primi mesi dj in-
fatuazione regionalistica (Nitti perd — state
attenti — dette un’altra definizione dicendo
alla Costituente e ripetendo questa defini-
zione in una sua pubblicazione intitolata
« Un attentato alla unitd nazionale: le auto-
nomie regionali »: « non ho visto mai aber-
razione come questa delle autonomie regio-
nali »), sembrava dunque che in quei primi
mesi si volesse addirittura volare nell’ap-
plicazione del Titolo V della Costituzione.
Ma gli entusiasmi presto si raffreddarcnoc.
I primi atti del Governo in questa materia
furono le leggi n. 1465 del 24 dicembre 1948
e n, 762 del 25 ottobre 1949 con le quali si
rimandavano mispettivamente al 30 oitobre
1949 e al 31 dicembre 1950 le elezioni pre-
vislte entro un anno dalla VIII disposizione
finale transitoria. Dopo di allora si ebbero
taciti rinvii.

La prima volta che il Parlamento venne
chiamato a decidere qualcosa dj concreto
in fatto di regioni fu nell’ottobre del 1962
per listituzione della quinta ed ultima re-

gione a statuto speciale, il Friuli-Venezia
Giulia. Ma anche questa volta ci0 non av-
venne per iniziativa del Governo; si discus-
sero infatti quattro proposte di legge parla-
mentari, La prima di esse, comunista, por-
tava il numero di protocollo di Montecito-
rio 75 (non avevano perso tempol!), la secon-
da, socialista, portava il n. 83 (seguiva a
ruota quella dei compagni), la prima delle
due democristiane portava addirittura il nu-
mero 1353. Non sembra dunque esagerato
affermare che liniziativa regionalistica era
ed ¢ di marca marxista e che la Democrazia
cristiana si trovo, ancora una volta, a rimor-
chio dell’estrema sinistra.

Sy, & vero, con un ter durato pitt di quat-
tro anni, dal 106 dicembre 1948 al 10 febbraio
1953, fu varata la legge n. 62 sulla costitu-
zione e il funzionamento degli organi wegio-
nali. Questa legge ¢ tuttora in vigore anche
se mai si penso di attuarla, insabbiando inol-
tre una legge discussa nel 1964 alla Camera
della quale non fu.iniziato nemmeno l'esame
degli articoli. In sostanza lla legge n. 62 ri-
mase € rimane inoperante sia per la man-
canza di una legge finanziaria, sia per la
mancanza di una legge per il coordinamento
della finanza regionale con quella dello Sta-
to, delle province e dei comuni, sia per la
mancanza delle leggi quadro, sia infine per
la mancanza delle leggi sui principi e il pas-
saggio di funzioni alla regione in materia
di circoscrizioni comunali e sul personale
delle regioni. Altre proposte di iniziativa par-
lamentare relative alle elezioni dei Consigli
regionali o furono respinte o decaddero per
la fine della seconda legislatura.

I Governi mono o pluricolore democristia-
ni, di centro, di centro-destra e di centro-
isinistra, praticamente — e saggiamente ag-
giungo io, onorevole rappresentante del Go-
verno — operarono in modo che quella che
Nitti aveva definito non solo aberrazione,
come ho gia detto, ma anche «fungo del
disordine » (badate che ¢ una bella imma-
gine!), «sogno di dissoluzione dello Stato
nelle autonomie regionali », affermando che
la regione non pud realizzarsi se non mnel
disordine e nel disfacimento d'Italia, ciog
I'attuazione del titolo quinto, fosse ritardata
il pit possibile. Del resto in questa loro azio-
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ne felicemente ritardatrice i Governi erano
sostenuti dall’opinione pubblica. Il Paese
non sentiva e non sente il bisogno della crea-
zione delle regioni da quando & passato il
caos politico, lo smarrimento spirituale, la
reazione allo sforzo drasticamente unitario
del fascismo, manifestatisi in un bisogno pro-
fondo di cambiamento che, del resto, ha
sempre caratterizzato lo stato d’animo di un
popolo a causa delle disastrose conseguenze
di una guerra perduta. A determinare quel
rigurgito di spirito regionalistico dopo pil
di ottanta anni di vita unitaria (dal 1865 al
1945 il problema dell’autonomia regionale
non fu piti posto, almeno in sedi responsa-
bili) contribuirono anche il desiderio egoi-
stico delle regioni meno colpite dalla guerra
(non dimentichiamoci di questi egoismi; qui
veramente esiste il campanilismo, il separa-
tismo degli italiani. Noi amiamo la nostra
patria, ma sulla sua unita spirituale, sulla
sua solidarieta sociale quanti dubbi nascono
qualche volta nel nostro animo, come penso
talvolta vengano dei dubbi anche nell’animo
dei credenti!) il desiderio, dicevo, delle re-
gioni meno colpite dalla guerra di distin-
guere il proprio destino da quello delle altre
piut provate, nonche la convinzione in quelle
pitt ricche che alla ricostruzione avrebbero
potuto provvedere meglio esse stesse con le
proprie risorse anziche il Governo centrale.

Non a torto il professor Jemolo — come
vedete cito tutti antifascisti, cosi non si
dira che vado a cercare in famiglia queste
citazioni — affermava che «le aspirazioni
autonomistiche affiorano nei momenti di
estrema gravita, nelle grandi crisi della vita
nazionale ». Se il regionalismo, sotterrato o
almeno accantonato per 80 anni, rialzava la
testa mel 1945 cid non avveniva per supe-
rioritda di argomenti o di dottrina sugli an-
tiregionalisti, ma per una situazione nuova
e grave determinatasi con il crollo dello Sta-
to fascista, con la guerra civile e con I'iniquo
contegno, conclusosi poi con il diktat, dei
vincitori verso di noi.

Ma se la Democrazia cristiana. consapevo-
le del superamento di una situazione che
aveva favorito il proposito di sostituire allo
Stato unitario uno Stato, se non federativo,
regionale, operava in modo da ritardare 'at-

tuazione del Titolo V della Costituzione, la
sinistra, e specialmente l'estrema sinistra,
come per la creazione della quinta regione
a statuto speciale, cosi per queile a statuto
normale, non cessava dj svolgere una intensa
azione atlinché anche questa parte della Co-
stituzione fosse attuata, anche se cio puo
sembrare in contrasto con quanto Togliatti
aveva fatto approvare nella risoluzione fina-
le del V Congresso nazionale del Partito co-
munista. Eccola: « Preoccupato di difendere
e rinsaldare l'unita politica e morale deila
Nazione, il partito comunista ¢ contrario ad
ogni forma di organizzazione federativa del-
lo Stato perché vede in essa un pericolo per
I'unita cosi difficilmente e tardi conqui-
stata »,

In realta, quando il Partito comunista si
pronunciava cosi confidava di poter con-
quistare il potere del Paese; ma vennero le
docce fredde delle elezioni per la Costituen-
te prima e per la prima legislatura repub-
blicana poi, a dimostrare che, come fu ben
detto con immagine non peregrina ma effi-
cace, il comunismo aveva pensato di potersi
mangiare tutto in un boccone il carciofo
dello Stato, ma, quando vide che cid mon
era possibile, cambio opinione e svolse azio-
ne opposta alla precedente, puntando sulla
acquisizione foglia per foglia di quel car-
ciofo, sicuro come era e come & di conqui-
stare il Governo in alcune importanti regio-
ni della Penisola.

Si ebbe cosi alla Camera nella III legi-
slatura la proposta Pajetta per le elezioni
elettorali di secondo grado, quasi subito se-
guita al Senato da quella del sccialista Ne-
gri, allo stesso scopo.

Mi dispiace, ma voi socialisti siete sempre
stati a rimorchio dei comunisti: i pitt rossi
hanno sempre il sopravvento su quelli pit
pallidi.

CECCHERINI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Pensi aji fatti di casa
sua.

FERRETTI. Iofaccio un apprezza-
mento di carattere politico e lo debbo fare,
caro Ceccherini, perché ognuno ha le sue
idee e le pud esprimere, tanto pit che sono
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confortate dei fatti: numero uno — nella
battaglia per le regioni — il Partito comu-
nista, numero due il Partito socialista, que-
st'ultimo per non perdere il favore delle mas-
se popolari.

Venne poi, con qualche variante, una pro-
posta del repubblicano Reale (questi sono
i terzi che arrivano appena m tempo mas-
simo); ma niente s1 concluse.

Cio non scoraggi¢c Pajetta che all'inmizio di
questa 1V legislatura, nel maggio del 1963,
rinnovd la proposta fatta mella legislatura
precedente, con partecipazione allargata, Se-
guirono la proposta di legge per le elezioni
di primo grado del socialproleiario Luzzat-
to, un disegno di legge Taviani per le ele-
zioni di secondo gradc e finalmente, il 21
giugno di quest’anno, il disegno di legge in
esame.

Naturalmente non posso non ricordare la
nomina della Commissione Tupini del 1960
e quella del Comitato tecnico Carbone del
1964. L'ampia discussione svoltas; alla Ca-
mera nello stesso anno sulla legge iniesa a
portare modifiche alla legge 10 febbraio 1953,
n. 62, sulla costituzione ¢ il funzionamento
degli organi regionali, duro dal 20 maggio al
15 giugno. E stato ricordato qui che la legge
di pubblica sicurezza ha comportato 26 se-
dute: guesta discussione che non era accu-
sata da nessuno di ostruzionismo — come
questa, secondo loro, per colpa nostra —
duro dal 20 maggio al 15 giugno e si esauri
con la sola discussione generale, poi il prov-
vedimento venne come sempre insabbiato.
Sarebbe pil interessante rileggere i discorsi
pronunciati in Parlamento e fuori dagli ono-
revoli Fanfani e Moro i quali a proposito
delle regioni mettono in tutti i programmi
all'ultimo posto — come ¢ logico, poiche non
si pud mettere il carrc davanti ai buoi
la legge elettorale che doveva — oggi sareb-
be meglio dire che dovrebbe — essere pre-
ceduta dalle leggi quadro e dalle leggi finan-
ziarie. Il Governo Moro ha propesto e fatto
approvare dalla Camera la legge in esame e
poi, quasi pentito o almeno consapevole del
salto mel buio compiute, da queli'uomo pru-
dente che &, l'onorevole Moro, appena otte-
nuta 1'approvazione di un ramo del Parla-

mento, non aspettd nemmeno un giorno e |

nomind una Commissione per il « riesame
dell'insieme dei problemi relativi all’ordina-
mento regionale ».

La nomina di questa Commissione dimo-
stra che: 1)1l Governo di centro-sinistra non
ha alcuna idea circa i contenuti giuridici,
economici e sociali delle regioni a statuto
ordinario, tanto & vero che la Commissione,
come & detto ufficialmente, « procedera alla
attenta delineazione dei compiti che dalla
Amministrazione statale dovranno essere tra-
sferiti o decentrati alle regioni, nonche alla
delineazione dei criteri che dovranno presie-
dere alle leggi quadro da emanare per le
materie sulle quali le regioni saranno chia-
mate ad operare; 2) il Governo teme che le
regioni disarticolino lo Stato, tanto & vero
che la Commissione ¢ incaricata di esami-
nare « come l'organizzazione dei nuovi enti
debba concretamente armonizzarsi con quel-
la dello Stato »; 3) il Governo evita anche
in questa fase di cosiddetto studio di tener
conto delle esperienze delle regioni a statuto
speciale, tanto & vero che tra i compiti asse-
gnati alla Commissione non misulta quello,
che avrebbe dovuto essere prioritario, di
esaminare l'istituto regionale alla luce di
quanto & accaduto nelle regioni a statuto
speciale; 4) il Governo non vuole tener con-
to dei risultati delle indagini svolte dalle
due precedenti Commissioni, tanto & vero
che il comunicato della Presidenza del Con-
siglio non vi accenna neppure, il che ¢ par-
ticolarmente grave a proposito della Com-
missione Carbone, sia perché essa ¢ stata
presieduta dal Presidente della Corte dei
conti, sia perche l'annuncio della sua costi-
tuzione & stato dato dall'onorevole Moro in
un discorso programmatico sulla fiducia al
Governo; 5) il Governo non ha la piu pallida
idea circa il costo delle regioni e la conse-
guente legge finanziaria, tanto & vero che
il comunicato della Presidenza del Consiglio
dice che la Commissione deve studiare un
sistema atto « ad evitare duplicazioni di uf-
fici e di interventi e conseguentemente di
costi », Voglio aggiungere che non sono po-
chi gli uomini autorevoli e responsabili del-
la Democrazia cristiana che privatamente
non nascondono le loro preoccupazieni per
le conseguenze di carattere politico ed eco-
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nomico che avra 'applicazione di questa leg-
ge. Cio nonostante, sotto la pressione di
quel tipico esponente del camaleontismo po-
litico che ¢ l'onorevole Nenni, dall’opposi-
zione pitt recisa all’istituto regionale consi-
derato da lui come un mezzo per ridurre
I'Italia in pillole passato al pit sbracato re-
gionalismo, e ancor pit delle minacce del
Partito comunista italiano, non solo prati-
camente inserito mella maggioranza parla-
mentare di centro-sinistra quando si tratta
di varare, come questa, leggi contrarie alla
unita, alla autorita, alla stessa esistenza del-
lo Stato che loro dichiaratamente avversano
e che vogliono mutare dalie fondamenta, ma
anche padrone della piazza come lo scanda-
loso comportamento, onorevole Ceccherini,
del Ministero dell'interno in occasione della
visita di Johnson a Roma ha confermato, il
Governo di centro-sinistra insiste perche que-
sta legge abbia il voto del Senato. Questo
sotto la pressione dei comunisti. Voi avete
paura dei comunisti e siccome loro vogliono
le regioni, voi per questo le fate. Ecco per-
che ho parlato di una pregiudiziale morale
contro questa legge, Per salvare un Governo,
per conservare un potere sia pure a mezza-
dria, alcuni uomini della classe dirigente del-
la Democrazia cristiana si fanno paladini
contro la propria coscienza di una legge
voluta, imposta 'dai marxisti di tutti i co-
lori, guidati, come & naturale, dai comunisti.
Ma al disopra di ogni pregiudiziale e di ogni
argomentazione che porteremo nel meritu
contro questo disegno di legge si impone un
fatto: che le regioni in Italia non solo non
hanno una tradizione storica, né una carat-
terizzazione che distingua le une dalle altre,
sibbene sono una creazione artificiale. Prati-
camente non esistono se non sulle carte geo-
grafiche in uso nelle scuole perché gli au-
tori di queste carte ne’segnano con una li-
nea colorata i confini; ma anche di recente
questi cartografi hanno dovuto mettersi al-
P'opera per modificare il loro lavoro e que-
sto ¢ stato quando noi, nella nostra sovra-
nita, abbiamo creato una regione nuova, il
Molise. Cio ha portato anche alla sostituzio-
ne dell’articolo 131 della Costituzione con
l'articolo 1 della legge costituzionale 27 di-
cembre 1963, n. 3. Questo ¢ nulla in confron-

to all’articolo 132 della Costituzione, che mi
permetto di leggere — lo avete letto tutti,
ma ritengo che sia opportuno rileggerlo nuo-
vamente insieme — tanto esso & eloquente,
per dimostrare l'artificiosita, la precarieta
delle regioni, che, forti non solo di autono-
mia amministrativa e di funzioni di control-
lo, ma anche di potere normativo, con altret-
tanti parlamentini qualificati a legiferare su
tante e cosi diverse ed importanti materie,
costituirebbero altrettanti stati nello Stato
in aperto contrasto con l'articolo 5 della Co-
stituzione che — diciamolo pure — con una
buona dose di ipocrisia o almeno di incoe-
renza proclama solennemente la Repubbli-
ca «una e indivisibile ».

L’articolo 132 della Costituzione suona
dunque cosi: « Si pud con legge costituzio-
nale, sentiti i Consigli regionali, disporre
la fusione di regioni esistenti o la creazione
di nuove regioni con un minimo di 1 milio-
ne di abitanti (interruzione del senatore
Franza) quando ne facciano richiesta tanti
Consigli comunali che rappresentino alme-
no un terzo della popolazione interessata e
la proposta sia approvata con referendum
dalla maggioranza delle popolazioni stesse.
Si puod con referendum e con legge della Re-
pubblica, sentiti i Consigli regionali, consen-
tire che province e comuni, che ne faccia-
no richiesta, siano staccati da una regione
ed aggregati ad un’altra ».

Vedete quale consistenza ed organiciia
abbiano le regioni attuali, di ciascuna delle
quali praticamente — come ho detto — s1
vuol fare uno staterello con poteri norma-
tivi, amministrativi ¢ di controllo!

Il Cardinali, nel riassumere la storia delle
regioni nel periodo imperiale romano, a co-
minciare dalla creazione di quelle augustee,
dopo aver ricordato che esse furono 11 (ot-
to comprendenti 1'Ttalia peninsulare fino al-
la Magra e al Rubicone, che costituivano i
confini antecedenti all’annessione della Gal-
lia Cisalpina, e le ultime tre costituenti 1'Ita-
lia settentrionale fino al confine dell'Impe-
ro augustec) osserva che la divisione di Au-
gusto dell'Ttalia in regioni fu fatta solo in
base a criteri geografici e che ebbe solo ap-
plicazione di indole statistica, costitui ciog
la base per i censimenti, ed aggiunge che
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¢ certo che le regioni non ebbero nessuna
funzione e nessuna importanza neppure am-
ministrativa.

Vennero poi riforme in questa materia da
parte di altri imperatori: importante & quel-
la di Diocleziano che tra il 290 e il 300 divi-
se I'Italia in 12 distretti, in tutto simili alle
province, alla dipendenza di veri e propri
governatori con il titolo di correctores.
Queste 12 province del secolo IV furono por-
tate a 17 e tante si conservarono anche nel
V ed ultimo secolo dell'Tmpero romano.

Roberto Almagia, geografo che tutti, al-
meno di nome, conoscono, scrivendo delle
regioni italiane nel Medio Evo e nell’epoca
moderna, dopo aver affermato che il Medio
Evo travolse tutte le partizioni e le deno-
minazioni classiche sostituendone altre
molto variabili e di incerta confinazione, ri-
corda che il problema di una divisione del-
I'Ttalia in regioni fu preso in considerazio-
ne dai geografi solo nel secolo XIX. Stabilito
che il confine naturale dell'Ttalia fosse da
fissarsi allo spartiacque principale alpino,
si cercarono poi degli spartiacque interni,
cioe delle linee disfluviali dei maggiori ba-
cini italici per distinguere delle regioni na-
turali in seno all'Italia.

Nel 1870 prevalse una divisione basata sul-
le condizioni fisiche del suolo, ma, come af-
ferma Alfeo Pozzi nel suo volume « Italia »,
si tiene conto anche delle divisioni storiche,
delle qualita degli abitanti e dei loro dia-
letti. Secondo essa si distinguono otto re-
gioni continentali (regione pedemontana, ri-
viera ligure, media transpadana dal Ticino
al Mincio, media cispadana, Alto Adige,
adriaco alpina o transpadana orientale, ci-
spadana orientale e frontiera orientale, val
li Giulie con l'Istria): sette peninsulari (To-
scana, tiberina, campanica, appennina, bie-
vese o calabrese, pugliese, abruzzese, mat
chigiana); e quattro insulari (Sicilia, Sarde-
gna, Corsica e Malta).

Non molto diversa la divisione regionale
adottata da Pietro Maestri — un vero mae-
stro — introdotta in pubblicazioni anche di
carattere ufficiale. Essa distingue diciotto
regioni, dando al termine «regione » il si-
gnificato di una divisione territoriale fonda-
ta sulla natura del suolo ed anche sulle leg-

gi della convivenza economica. Dal numero
di diciotto sono escluse Corsica e Malta;
sono mantenute la regione altoatesina o Re-
zia, e la regione Giulia; riunite in una sola
le due Cispadane e distinte invece, nella pe-
nisola, la Basilicata e I"Umbria.

Questa divisione viene poi, dal Maest1i
stesso, inquadrata in quella delle provin-
ce. Alle regioni cost inquadrate si da uffi-
cialmente, sempre nel 1870, il nome di com-
partimenti; e ad essi, indicati con nomat ri-
chiamanti talora quelli classici, talora quelli
medievali, vengono riferiti i dati del censi-
mento del 1861: il primo censimento del Re-
gno d'Italia.

Dopo il 1870 si aggiunse il compartirnento
del Lazio e da allora in poi la divisione in
compartimenti figura in tutte le pubblica-
zioni statistiche anche ufficiali. Solo nel
1912 il nome di compartimenti &€ mutato in
quello di regioni.

Dopo la guerra mondiale si aggiungono la
Venezia Tridentina e la Venezia Giulia; il
termine Lazio viene esteso; altre regioni su-
biscono mutamenti di confine. E poi super-
fluo accennare ai mutamenti operati in que-
sto secondo dopoguerra con la creazione
delle cinque regioni a statuto speciale.

Le regioni attuali sono comungue una
creazione recente, recentissima, ¢ ad esse
solo per fini politici si vogliono affidare
compiti importanti, dopo averne contro la
verita affermate per ciascuna particolari
caratterizzazioni. Se ci riferiamo alla loro
condizione politica prima dell’'unita nazio-
nale, vediamo che pili regioni erano aggrup-
pate in un solo Stato unitario — Piemonte
e Sardegna; le Due Sicilie; Lombardo-Vene-
to; Stati della Chiesa — e che altre erano
suddivise in vari Stati: Emilia, con i Ducati
di Parma e Piacenza e Modena e Reggio e
lo Stato della Chiesa; la Toscana, con i Du-
cati di Lucca e di Massa Carrara a lungo in-
dipendenti dal Granducato sovrano sulle al-
tre provincie della regione. Inoltre, all’in-
terno delle singole regioni, si trovano con-
trasti anche stridenti di costumi, di linguag-
gio, di interessi materiali e persino di ori-
gini razziali: per amor di patria ¢ meglio
non esemplificare. Lasciatemi pero rievocare
panoramicamente dinanzi ai vostri occhi la
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mia Toscana con le sue Alpi Apuane e la sua
Maremma per vedere quale unita, anche so-
lo geografica, possa trovarsi in essa; e al
contrario chiederci quali diversita, quali
confini, sia mai possibile stabilire tra la Ma-
remma toscana e quella laziale. Ad un cer-
to punto, quando si percorre l'Aurelia, si
sa — per averlo appreso a scuola — che si
¢ passati dal Lazio alla Toscana; pero tutto
il panorama, dal mare ai colli, alle vicine
colture agricole, resta wuguale. Ebbene:
quella Maremma dovrebbe appartenere a
due regioni diverse, con leggi diverse — e
quello agricolo & proprio uno dei principali
settori riservati alle potesta legislative delle
regioni — sarebbe sottoposta in parte ad al-
cune leggi ed in parte ad altre diverse. La
verita & che la regione, la regione attuale
che si vorrebbe elevare a Stato, non esiste,
in quanto i geografi non sono riusciti a de-
finire una regione avente uniformita di ca-
rattere geologico, idrico, orografico e me-
teorologico; né essa ha una tradizione sto-
rica antica o medievale, ma solo del nostro
tempo.

Vi ha gia accennato il collega Nencioni
teri, ma a me piace ripetere quello che scris-
se Luigi Bodio, aggiungendo quello che Nen-
cioni non disse. Chi era questo Luigi Bo-
dio? Luigi Bodio fu il primo Commissario
dell’emigrazione, perche si occupo della sor-
te degli emigranti in sede sociale e politica
e fu il primo direttore generale della Sta-
tistica in Italia e inoltre il primo Presiden-
te della Federazione internazionale della
statistica; quindi era considerato in quel
momento il pilt autorevole statista del mon-
do. Ecco cosa scrisse: « Le regioni sono una
finzione statistica per raggruppare alcune
province, alcuni territori in quadri statisti-
ci. « La regione non & mai esistita » (testua-
le), «la regione ¢ stata una finzione stati-
stical». (Interruzione del senatore D'Andrea).

Noi del Movimento sociale, fin dalla no-

stra prima presenza in Parlamento, cioé fin
dal 1948 ...

MAGLIANO TERENZIO. Ma
& passato qualche anno! Non pensa che quel
giudizio sia un po’ deteriorato?

FERRETTI. Non é deteriorato, per-
ché nel frattempo la situazione non & mu-
tata.

Ma vogliamo davvero che il sogno di co-
loro che sono morti sui patiboli, sui campi
di battaglia, che tanto hanno sacrificato per
l'unita d’Italia sia ancora osteggiato da
noi? Cerchiamo di svolgere una azione uni-
tarial

FRANZA.
nostre mani...

La Repubblica sta nelle

FERRETTTI. Dicevo: noi fummo
sin dalla nostra prima presenza in Parla-
mento, cioé¢ dal 1948, contro ['ordinamento
regionale. In quell’anno proponemmo infat-
ti la revisione del Titolo V della Costituzio-
ne e quella revisione riproponemmo dieci
anni dopo.

Nello stesso anno 1948 a chi gli chiedeva
di soprassedere alla creazione delle regioni,
De Gasperi, uomo saggio, rispondeva: « fac-
ciamo prima l'esperimento ».

L’esperimento, drammatico, tragico (si
perché esso si macchia anche del sangue
sparso da tanti fedeli tutori dell’ordine, del-
la legge), 1'esperimento & stato fatto con le
attuali regioni a statuto speciale. Ma i suc-
cessori di De Gasperi non hanno tenuto al-
cun conto delle parole del loro maestro e
dell’esperimento.

E neppure tengono conto delle nobili pa-
role con cui qui in Senato (come gia Gio-
berti passato dal federalismo del « Prima-
to » alla concezione unitaria dello Stato ita-
liano nel « Rinnovamento », che scrisse a Pa-
rigi un mese prima di morire, quindi & il suo
testamento spirituale), Luigi Sturzo pose in
rilievo i gravi pericoli insiti nel Titolo V del-
la Costituzione e consiglio di segnare il pas-
so, di rinviare addirittura, fino a rinunciar-
vi, la riforma regionale.

L'esperimento chiesto da De Gasperi pri-
ma di procedere oltre sulla via della poli-
tica regionalistica, & stato purtroppo com-
piuto, come ho detto, con le regioni a sta-
tuto speciale.

Quali sono i risultati di questo esperi-
mento? L’autonomia, anziché soddisfare e
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placare i mai sopiti propositi separatisti, li
ha alimentati e ravvivati, cid che era ine-
vitabile se si pensa in quali circostanze e
per quali motivi furono create alcune re-
gioni a statuto speciale. L'attivita legislati-
va dei loro Parlamenti ha fornito alla Cor-
te costituzionale la maggior mole di lavoro,
dati i ripetuti tentativi di allontanarsi dal-
la lettera e dallo spirito della Costituzione
repubblicana.

Nonostante gli aiuti ricevuti dal Governo
centrale — e quali aiuti! — i progressi in
campo economico sono stati ben inferiori
alle previsioni, eccezione fatta per delle zo-
n (alludo specialmente alla Sicilia orienta-
le) dove capitali privati affluiti da altre par-
ti d'Ttalia e anche dall’estero hanno sfrut-
tato risorse naturali, il cui reperimento non
¢ stato certo merito dell’autonomia regio-
nale.

Le pubbliche finanze sono stato un esem-
pio di scandalosi sperperi; né meno scanda-
losa & l'inflazione burocratica con carriere
e stipendi ingiustamente e massicciamente
diversi e superiori a quelli dei corrisponden-
ti funzionari statali. (Inferruzione del sena-
tore Franza).

Ne¢ parliamo dell’ordine pubblico in tre
delle cinque regioni a statuto speciale, tur-
bato dalla criminalitad dilagante, da un ban-
ditismo organizzato, per non parlare del ter-
rorismo nel territorio altoatesino. Accanto
a questa palese incapacita di dominare la
delinquenza si & venuto ricreando un clien-
telismo corrotto e corruttore che lo Stato
d'Italia aveva stroncato. (Interruzione del
senatore Battaglia). 11 che potrebbe anche
essere una minaccia o un auspicio!

Ma vi & un aspetto negativo dell’esperi-
mento regionale finora compiuto, ancor piit
preoccupante, che dovrebbe da solo convin-
cere voi colleghi che la creazione delle re-
gioni raggiungerebbe risultati diametral-
mente opposti a quelli che i regionalisti in
buona fede — e certo ce ne sono qui anco-
ra — si prefiggono.

Gia nella discussione del 1859 e 1865 del
primo Parlamento subalpino sull’opportuni-
ta ¢ meno di dare al nuovo Stato nascente
una struttura regionale, I'argomento princi-
pe dei regionalisti fu quello di dare vita ad

un decentramento amministrativo. Allora si
diceva: « discentramento ». Questo stesso
argomento riaffiord nel primo dopoguerra,
unico brevissimo periodo nel corso degli 80
anni di vita unitaria vissuta dall’Italia fino
al 1945, nel quale si parlo di regioni, essen-
dosi verificato — come sempre in periodi di
carenza di autorita e di prestigio dello Sta-
to — un tentativo di disgregazione dello Sta-
to medesimo, arrestato (con un’azione — e
la storia giudichera — per noi positiva, per
voi negativa) dall’avvento del fascismo.

Questo stesso argomento infine fu deter-
minante nel convincere i costituenti ad inse-
rire il Titolo V nella Magna Carta da loro
redatta. Del resto non v’¢ chi non veda come
di questo decentramento si manifesti una
necessita sempre pilt urgente, quanto pil
cresce il numero degli abitanti e si molti-
plicano le attivitd dello Stato. Un caso ti-
pico di questa necessita ¢ offerto dalla len-
tezza con cui si trascinano ancora, dopo de-
cenni, pratiche di pensioni e di risarcimen-
to di guerra. Qui gia il fascismo, dottrina
pur fondata sullo Stato unitario e accentra-
tore, operd in tal senso in campo ammini-
strativo, adottando vari provvedimenti con
la creazione di organi regionali, tra i quali
i provvedimenti ai Provveditorati alle ope-
re pubbliche,

Ma i poteri assegnati alle costituende re-
gioni a statuto ordinario, gia ingiustificata-
mente vastissimi e che non tarderanno ad
accrescersi perche presto le regioni stesse
chiederanno di beneficiare delle stesse piu
larghe concessioni, dei pitt umilianti cedi-
menti fatti dallo Stato di fronte alle regioni
a statuto speciale, non si concretano in un
tentativo di realizzare un decentramento am-
ministrativo, come tutti sappiamo. Questi po-
teri fanno si che mentre si opera o almeno
si tenta di operare un decentramento dallo
Stato alle regioni si determina — questo &
importante, onorevole relatore — al tempo
stesso un fatale accentramento nelle regioni
di parte dei compiti sinora assegnati e fe-
licemente svolti dalle province. Mi riferisco
ad esempio alla mia regione, alla Toscana,
che non & certo una delle pitt impervie di
Italia: immagino quanti viaggi lunghi e fa-
ticosi per lo svolgimento delle pratiche do-
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vranno fare a Firenze gli abitanti dell’Apua-
nia e quelli della Maremma, che finora inve-
ce per raggiungere lo stesso scopo bastava
si recassero rispettivamente nelle vicine
Massa o Grosseto.

La rivalita tra le provincie della stessa re-
gione ¢ tale che la citta capoluogo, ove avran-
no sede gli uffici e il Parlamento regio-
nale, fara di tutto per accentrare entro le
sue mura istituti, iniziative e relativi mezzi
per realizzarle, ora equamente ripartiti fra
tutti i capoluoghi provinciali.

Si dice che con la costituzione delle regio-
ni si vogliono interessare di piti i singoli cit-
tadini alla vita politica, farli maggiormente
partecipi della cosa pubblica, creando ed ac-
crescendo in essi il costume democratico.
Ma per questo non solo bastano, ma sono
pitt efficienti provincie e comuni. In questi
enti la volonta di singoli cittadini, gli inte-
ressi di singole categorie, 'azione dei parti-
ti politici e delle organizzazioni sindacali
possono manifestarsi e affermarsi in un
campo piu ristretto, & vero, ma dove ogni
voce & ascoltata perché non destinata a per-
dersi nel troppo vasto e difforme territorio
della regione. Il decentramento a tutti gli
effetti, non solo economici ma anche poli-
tici, & tanto pitt valido quanto pin & capil-
lare; allora si puo parlare di un decentra-
mento, altrimenti si tratta di nuovi accen-
tramenti, questa & la verita.

Aggiungasi che mentre una regione & una
entita astratta, senza consistenza, municipi
e provincie appartengono da secoli, vorrem-
mo dire da sempre, alla nostra storia. Ri-
teniamo superfluo spendere anche una sola
parola per ricordare da Roma, al Rinasci-
mento, ai nostri giorni, l'insostituibilita, le
conquiste, che furono talvolta illuminate da
luci di trionfo, dei comuni italiani, ma an-
che le provincie, istituzione romana, ope-
rante fuori del territorio italico, scomparsa
ne! Medio Evo a causa del feudalismo, ri-
sorse gia dal secolo quattordicesimo e ven-
ne costituita in tutti gli Stati che precedet-
tero l'unita italiana. Ultima ad attuarla fu
la stessa Austria nel Lombardo-Veneto con
le leggi di Maria Teresa.

Minghetti, che pure aveva proposto di crea-
re enti regionali — la sua proposta venne

respinta dal Parlamento — ma con compiti
esclusivamente amministrativi, (una specie
di consorzio finanziario con il compito di
provvedere alle spese per listruzione uni-
versitaria, per le Accademie artistiche, per
gli archivi di Stato e per i lavori pubblici di
particolare importanza, come le sistemazio-
ni idriche, montane e fluviali), proprio
Marco Minghetti riconobbe la capacita del-
le provincie per un efficace decentramento
amministrativo e il loro plurisecolare inse-
rimento nella vita italiana. Egli aggiunse
che la provincia & 'organo in cui confluisco-
no gli interessi della citta e dei comuni ru-
rali; quasi come intorno ad un centro di
cristallizzazione naturale nella citta capoluo-
go di provincia si formano certi rapporti
che non si possono pitt rompere né trasfe-
rire ad altri. :

Si potrebbe affermare, con una interpre-
tazione libera, ma coerente anche con le pa-
role di Minghetti, che la provincia veniva
concepita come lo sbocco e la mediazione
permanente dell’antica lotta tra l'agricoltu-
ra e l'industria che segue l'antica lotta fra
il signore feudale e I'artigiano cittadino, tra
I'Ttalia urbana e l'Italia rurale.

Inoltre, durante il periodo dello Stato
unitario italiano, la provincia & stata un or-
gano importante, necessario e sufficiente per
amalgamare gli interessi, i metodi e i costu-
mi di diversi Stati prerisorgimentali.

L’ordinamento provinciale permise allo
Stato, nell’ordine ¢ nel progresso sociale, di
completare l'unita territorialmente conqui-
stata sui campi di battaglia e nelle trattati-
ve diplomatiche risorgimentali. Fino al 1923
I'Tltalia aveva infatti cinque Corti di cassa-
zione (Torino, Firenze, Roma e Napoli);
se si tiene conto che la funzione di que-
sto supremo organo ¢ quello di control-
lare e garantire 'unita dell’applicazione del-
la legge, cassando le sentenze che spezzano
tale unita, senza la quale viene meno il va-
lore fondamentale della giustizia, e ciog la
legge uguale per tutti, si comprende quali
difficolta si siano dovute fino ad allora vin-
cere, per realizzare lesigenza basilare di
ogni societa costituita, e 'uniforme ammi-
nistrazione della giustizia. Questa unifica-
zione delle Corti sarcbbe stata impossibile



Senato della Repubblica

— 41390 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

se a tutela di ciascuna di esse fosse stata la
forza politica, egoistica e municipalistica di
regioni organizzate e coi poteri che da esse
si stanno ora per conseguire.

Lo stesso ragionamento si pud fare a pro-
posito dell’'unificazione, avvenuta nel 1926,
delle tre banche di emissione, il Banco di
Napoli, il Banco di Sicilia e la Banca d'Ita-
lia. E certo, anche per il terzo — e pit di
ogni altro importante — evento conclusivo...
(Interruzione del relatore di maggioranza
senatore Jodice).

Non si pud fare a meno di una Corte
suprema? Se poi questa nel suo interno ha
delle disparita di vedute, ¢ un’altra cosa.

FRANZA . Non cisirende conto del-
le divergenze insanabili nella interpretazio-
ne delle cinque Corti di cassazione. Era una
torre di Babele fino al 1926; non se ne capi-
va niente. (Interruzione del relatore di mag-
gioranza senatore Jodice).

FERRETTI. Ma poici sono le se-
zioni riunite che decidono; e qui non do-
vrebbero esserci disparitd nell'interpreta-
zione della legge. (Interruzioni dal centro e
dal centro-destra). Colleghi, ¢ tardi, vi pre-
go di non interrompermi: lo dico nel vo-
stro interesse.

E certo anche per il terzo e piu di ogni
altro importante evento conclusivo per la
unita d’ftalia, i Patti lateranensi, compren-
denti quel Trattato (non parliamo del Con-
cordato) che toglieva per sempre su tanta
parte d'Italia, un terzo della penisola, I'ipo-
teca dello Stato della Chiesa, con il ricono-
scimento, da parte del Vaticano, di Roma
capitale d’Italia (non ¢ stata certo risolta
la questione romana con i quattro colpi di
cannone sparati contro le mura quasi indi-
fese di Porta Pia), se fosse stato in vigore
I'ordinamento regionale si sarebbero avute
enormi e forse insormontabili difficoltd per
l'azione contraria che nei Parlamenti delle
regioni e sulle piazze delle rispettive citta
si sarebbero svolte laddove il Governo re-
gionale fosse stato in mano a partiti nemici
della religione o, peggio, dichiarati sovver-
titori dello Stato in cui si & organizzata la
societa italiana.

Trascuro, perche da tanti di me pil va-
lenti oratori & stato e sarad ancora trattato,
I'aspetto veramente drammatico della nuo-
va spesa pubblica occorrente per la realiz-
zazione delle regioni decisa da un Governo
che ha piu volte affermato di voler limita-
re la spesa. Proprio l'onorevole Moro ha
detto che la spesa pubblica deve essere li-
mitata.

D’ANDREA.
se per il terremoto.

Ora ci saranno le spe-

FERRETTI. Diquesto non ha col-
pa lui, perd quando si danno centinaia di
miliardi per volta all'lENI, all'IRI, eccete-
ra... (Commenti dal centro-destra e dal-
Uestrema destra).

Nelle attuali non solo drammatiche ma
tragiche condizioni in cui versano le finanze
dello Stato e gli Enti locali del parastato
nelle sue poliedriche e spesso incontrollate
forme e istituti... (Interruzione del senato-
re Battaglia). Né¢ dimentichiamo i famosi
« lavori a regia ». Alcuni imprenditori si so-
no fatti ricchi cosi: dicevano di avere im-
piegato mille operai, che invece erano mol-
to meno, e lo Stato dava loro un compenso
pro capite per questi operai che spesso spo-
stavano semplicemente la terra da un posto
all’altro e poi la rimettevano nel posto di
prima. Ne abbiamo viste tante che non pos-
siamo piu meravigliarci di nulla. Ecco per-
cheé trascuro questo aspetto; se dovessi an-
dare a fondo si dovrebbero tirar fuori tut-
ti gli scandali che ci sono stati. Ma qui noi
parliamo in linea di principio, non voglia-
mo tirar fuori degli scandali. Non posso pe-
r6 non affermare che, con tutti 1 rischi di
carattere politico connessi con la creazione
delle regioni, anche questa nuova e ingente
spesa pubblica sarebbe evitata se anziche
dar vita a queste fantomatiche regioni si
pensasse a rafforzare, assegnando ad esse
pit vasti compiti, l'organismo provincia
creando di volta in volta, quando necessa-
rio, consorzi interprovinciali. Del resto mi
pare sia questa la tesi anche dei colleghi li-
berali.

Ho giudicato all’inizio del mio dire con-
traria alla morale 1'azione di coloro che,



Senato della Repubblica

— 41391 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

convinti nella loro coscienza della pericolo-
sita dell'istituzione delle regioni, cid nono-
stante operano perché queste regioni, in
virtli della presente legge, si creino. Ma poi-
che ¢ difficile, e taluno potrebbe dire anche
temerario, giudicare se altri agisca in buo-
na o mala fede, sebbene certi atteggiamen-
ti di oggi diametralmente opposti alle af-
fermazioni di ieri e di avanti ieri degli stes-
si uomini sulla stessa materia giustifichino
questo giudizio, voglio concedere che tutti
agiscano secondo loro sinceri convincimen-
ti. Vediamo allora in quale clima politico
questi convincimenti si siano maturati e,
cio che piut conta, quali sarebbero le nefa-
ste conseguenze dell’approvazione della pre-
sente legge. Il clima ¢ quello del centro-si-
nistra, determinatosi da quandc la Demo-
crazia cristiana, tradito l'elettorato italiano
nella sua legittima aspettativa creata da
tanti solenni impegni presi dal Partito di
maggioranza relativa, ha cessato di costitui-
re la diga contro la minaccia sovversiva del
comunismo. I « comunistelli di sacrestia »,
anche se non formano la maggioranza in se-
no alla Democrazia cristiana, ne condiziona-
no il programma e l'azione: sono essi che
hanno dato I'onorevole Moro in ostaggio al
Partito socialista, per iniziativa del quale
(con I'appoggio entusiasta dei comunisti) il
Governo si & impegnato a far approvare ad
ogni costo la legge sulle regioni entro la pre-
sente legislatura. Oltrettutto, cid costituisce
un insulto alla volonta del popolo italiano,
perché questa legislatura & moritura, ha so-
o due o tre mesi di vita, sicche offre il
fianco alla pia severa critica, proprio in or-
dine ai principi della democrazia, far ap-
provare una legge decisiva e vitale per 'av-
venire della Nazione da un Parlamento che
rappresenta la volonta del popolo italiano
di cinque anni addietro, ma che potrebbe
essere sostituito a primavera da un altro di
ben diversa composizione politica.

Perche i socialisti, perche il gia feroce-
mente antiregionalista Nenni, vogliono le
regioni? Perche essi tentano cosi di salvare
la faccia davanti a1 compagni elettori. In-
fatti la sola giustificazione che essi danno
per la loro straordinaria e incredibile parte
cipazione al Governo democristiano (la gen-

te del popolo dice « dei preti ») & quella del-
le riforme di struttura, e, senza averle per-
lomeno messe in cantiere, il PSU non osa
presentarsi al giudizio del proprio elettora-
to sapendo che avrebbe altrimenti il fianco
scoperto nella polemica aperta contro di es-
so dai socialproletari e dai comunisti.

D’altra parte la Democrazia cristiana, da
quando l'onorevole Moro ha fissato le linee
del « cammino irreversibile », non pud piu
tornare indietro. Cio significa che una delle
pitt impegnative riforme dello Stato verra
attuata solo per ragioni contingenti e di op-
portunita elettorale e senza alcuna valutazio-
ne delle conseguenze di essa prima delle qua-
li sara di aver posto un’arma nelle mani delle
sinistre sovversive, per far saltare dall’in-
terno lo Stato italiano.

Per avere una prova di questa tutt’altro
che irrealizzabile ipotesi, basta considerare
cio che avverra dal punto di vista legislati-
vo: i conflitti fra regioni e Stato sul piano
costituzionale; i conflitti nel merito del pro-
gramma di sviluppo economico {e vorrei che
fosse qui il ministro Pieraccini) tra provin-
cia e provincia della stessa regione.

Tutto questo perche si sono voluti altera-
re i concetti fondamentali che ispirano il
diritto amministrativo e il diritto costitu-
zionale del nostro Paese nei confronti degh
Enti locali,

Affermava un grande giurista che ebbe,
anche in tempi difficili, la responsabilita
del governo della Nazione, che 'Ente locale
ha autoritd «nel » territorio € non «sul» -
territorio, perche l'autorita sul territorio si
chiama sovranitd e la sovranith & unica e
spetta allo Stato.

Ora, istituendo le regioni con poteri legi-
slativi cosi ampi, anche le regioni stesse di-
vengono organo di sovranita sulle popola-
zioni sottoposte alla loro competenza legi-
slativa. Qui & lo scopo ultimo e qui la peri-
colosita della creazione delle regioni. Si vo-
gliono creare tanti piccoli Stati nello Stato:
si vuole dar vita cosi ad una forma impro-
pria ed inorganica di federalismo al fine di
indebolire T'autorita centrale dello Stato,
esautorando i detestati prefetti, tutori inte-
gerrimi della sovranita e dell’autorita dello
Stato (contro di loro non si & mai sentito di-
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re che abbiano rubato una lira) e umiliando, ; coltura che langue e sta quasi morendo in
svuotandone al massimo le competenze e i ; tante zone d'Italia, non potranno essere af-

poteri, le provincie.

Un’altra conseguenza negativa della crea-
zione delle regioni sara la difficolta di rea-
lizzare quell’azione di coordinamento delle
attivith economiche della Nazione, ai fini di
un suo pitt rapido e organico sviluppo che
il Governo intende come pianificazione, cioe
come direzione centralizzata, da parte del
Governo stesso, di tutta la produzione na-
zionale, che noi intendiamo invece come pro-
grammazione, cioé come un’azione svolta dal
Governo, d’accordo con gli elementi della
produzione, non trascurando i diritti dell’ini-
ziativa privata.

Comunque questo piano, come il Gover-
no lo chiama, questo programma, come lo
chiamiamo noi, trovera ostacoli difficilmen-
te sormontabili nel fatto che esistono gia pia-
ni regionali precostituiti o in stato di avan-
zata formazione, non sempre conciliabili con
la programmazione nazionale. Ogni regione
avra, anzi ha, la sua visione particolare (ba-
sta leggere gli atti della conferenza dei Con-
sigli provinciali del Lazio per rendersene
conto) in contrasto con la concezione gene-
rale in senso territoriale del problema eco-
nomico. Sari inoltre molto arduo da parte
dello Stato, a causa della resistenza di que-
sta o di quella regione, risolvere i grandi
problemi tecnici nazionali, con una valuta-
zione territoriale unitaria. I problemi della
sistemazione idrica, montana e stradale, il
problema dei problemi, cioe quello dell’agri-

Presidenza del Vice

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguentj disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 7¢ Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

frontati in senso totale e nazionale, ma di-
verranno compito (sarebbe meglio dire feu-
do, data la legge istitutiva delle regioni che
da alle regioni stesse il potere legislativo
sull’agricoltura) dei diversi Consigli e Giun-
te regionali.

Gli argomenti. che si possono portare con-
tro questa aberrante, come disse Nitti, volon-
ta di percorrere a ritroso 1'iter unitario del-
la nostra Patria, iniziato con le congiure,
gli eroici martiri, le battaglie del Risorgi-
mento e continuato per oltre un secolo di
vita nazionale, sono tali e tanti che non ba-
sta certo il dibattito di un Parlamento, e
per di pitt morente, a trattarli, anche som-
mariamente, tutti.

Chiuderd perci¢ questo mio intervento
con una esortazione che rivolgo prima di
tutti a me stesso, alla mia coscienza: « Fac-
ciamo, onorevoli colleghi, che I'avvenire non
possa formulare contro di noi l'accusa di
aver lasciato diviso ai figli e ai figli dei figli
cid che i padri ci avevano lasciato unito a
prezzo di sacrifici e di sangue ». (Vivissimi
applausi dal centro-destra e dall’estrema de-
stra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE . Sospendo la se-
duta che riprendera alle ore 16.

(La seduta sospesa alle ore 14,10 é ripresa
alle cre 16).

Presidente SPATARO

« Modifiche e proroga delle disposizioni
della legge 11 dicembre 1952, n. 2529, e suc-
cessive modificazioni, concernenti I'impianto
di collegamenti telefonici nelle frazioni di
comune e nuclei abitati » (2653), previo pa-
rere della 5* Commissione;

Deputati AMENDOLA Pietro ed altri e BARBI
ed altri. — « Modifiche ed integrazioni del-
la legge 14 febbraio 1963, n. 60, concernente
la liquidazione del patrimonio edilizio della
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gestione INA-Casa e istituzione di un pro-
gramma decennale di costruzione di allog-
gi per lavoratori, e del decreto del Presiden-
te della Repubblica 11 ottobre 1963, n. 1471,
contenente il regolamento di attuazione del-
la legge medesima » (2655), previ pareri del-
la 2 ¢ della 10° Commissione.

Annunzio di deferimento a Commissioni
permanenti in sede deliberante di disegni
di legge gia deferiti alle stesse Commis-
sioni in sede redigente

PRESIDENTE. Comunico che,
su richiesta unanime dei componenti le
Commissioni permanenti riunite 1* (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno)
e 9* (Industria, commercio interno ed este-
ro, turismo) ha deferito in sede deliberante
alle Commissioni stesse i disegni di legge:
Lo Grupice. — « Norme concernenti il per-
sonale delle Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura » (2029) e: deputati
CETRULLO; DosI e Biacet NULLO; DURAND DE
A PENNE; STORTI ed altri; CERVONE ed altri
e Borta e DE MarcHI. — « Nuove norme
concernenti il personale delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricol-
tura ed il relativo trattamento di quiescen-
za » (2397), gia deferiti a dette Commissioni
in sede redigente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di stamani, le Commissioni per-
manenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

CriscuoLl ed altri. — « Residenza del per-
sonale dell’Aeronautica militare e dell’Eser-
cito addetto a basi missilistiche in relazione
alla edilizia popolare » (2561);

« Variazioni alla legge 9 gennaio 1951,
n. 167, sul Consiglio superiore delle forze
armate, e successive modificazioni » (2634);

5% Commissione permanente (Finanze e te-
SOro):

« Modifica delle tabelle organiche degli
operai in servizio presso la Direzione gene-
rale delle pensioni di guerra e presso il
Provveditorato generale dello Stato » (2303);

« Norme integrative della legge 23 feb-
braio 1960, n. 131, concernente l'applicazio-
ne dell'imposta fabbricati sulla base delle
rendite del nuovo catasto edilizio urbano »
(2552);

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

DoNATI e PIGNATELLL. — « Contributo del-
lo Stato al Museo internazionale delle cera-
miche di Faenza » (2204).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la di-
scussione sul disegno di legge n. 2509. E
iscritto a parlare il senatore Germano. Ne
ha facolta.

G ERMAN O’ . Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, prima di
iniziare questo mio discorso che ¢ il primo
discorso in questo Alto Consesso desidero
esprimere all’onorevole Presidente, al Go-
verno e agli onorevoli colleghi il mio pil ca-
loroso saluto.

I colleghi comprenderanno lo stato di emo-
zione che attualmente mi pervade...

MASCIALE. E colpa del suo Gruppo.

GERMAN O . ..caro collega, per di-
versi motivi non solo perche ¢ la prima vol-
ta che ho il piacere e 'onore di parlare in
quest’Assemblea ma anche perche le terri-
bili notizie che giungono dalla mia terra mar-
toriata dai terremoti veramente mi hanno
COMIMOSSO € IMi Commuovono.

La legge elettorale regionale richiama alla
memoria di noi tutti, vorrei dire degli ita-
liani tutti, vecchi schemi di amministrazio-
ne pubblica, vecchie lotte e posizioni po-
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litiche che ebbero nel Parlamento italiano,
nel secole scorso, vita breve ed eflimera.
Perd noi, convinti assertori dell’'unitd nazio-
nale, riteniamo necessario rifare la storia
delle diverse vicissitudini che dall'unita di
Ttalia ad oggi si susseguirono nelle discus-
sioni parlamentari ed extraparlamentari.
Con cio intendiamo portare un contributo,
anche se modesto, alla migliore conoscenza
del problema oggi in discussione. Giuristi
ed uomini politici, sostenitori del centrali-
smo o del decentramento, hanno vivacemen-
te discusso il problema dell’istituzione del-
I'Ente regione sin dall'indomani della pro-
clamazione del Regno d’Italia. Tale discus-
sione non riscosse mai il consensc popolare
perche le popolazioni di tutte le regioni d'Ita-
lia videro nella proclamazione dell’'unita la
realizzazione dell’ideale della nazionalita. An-
che la diversita delle leggi civili, amministra-
tive e penali, esistente tra le varie parti d'Tta-
lia fu superata dalle nuove leggi italiane e fu
conservata attraverso idonee scrutture am-
ministrative. Cosi furono superati contra-
sti non indifferenti, quali quelli delle diverse
capitali dei piccoli stati scomparsi e non
risulta che mai il nuovo Stato ebbe a sof-
frire gravi agitazioni, proteste o altro per
tali mutamenti. II dramma politico della
divisione dei vari popoli della Penisola fini-
va con l'unitd d’Ttalia e nello Stato unitario
italiano 1 popoli si riconoscevano come un
solo popolo. L'opera che fu allora intrapre-
sa dal legislatore tese ad eliminare le diffe-
renze politiche che erano state create in
virtlt dei piccoli Stati, delle varie legislazio-
ni locali, riflettenti casi e sistemi di vita
arretrata. Infatti la nuova legislazione uni-
taria significd una nuova vita, pili ampia, pit
grande rispetto al passato, I cittadini del
nuovo stato respiravano nuova aria e vede-
vano realizzarsi le loro aspirazioni secolari:
scuole, ospedali, ferrovie, strade, porti, ecce-
tera. Cosi 'opera formativa della coscienza
unitaria degli italiani ando di pari passo al
progresso materiale delle citta e dei borghi
e un grado piu elevato di civilta si diffuse
ovunque tra le popolazioni, Tale stato di
cose, € evidente, non trovo tutti unanimi per-
ché una parte della classe politica, spode-
stata dal potere che deteneva nei vecchi pic-

coli Stati, pretendeva mantenere il presti-
gio acquisito per atavica consuetudine, E
cosl essa sognava di poter riprendere le redi-
ni della politica attraverso un potere locale,
per cui alcuni ritennero che un ordinamen-
to decentrato, regionalistico potesse soddi-
sfare tali esigenze.

Parlare, a questo proposito, di aspirazio-
ni popolari all’ordinamento decentrato, come
fanno oggi alcuni solerti regionalisti, ¢, per
il tempo, assolutamente prematuro sia per-
che le popolazioni dei vari Stati una sola
cosa volevano: la realizzazione dello Stato
unitario; sia ancora perche le grandi masse,
incolte ed arretrate, non potevano eviden-
temente esprimere una concezione decen-
trata dei poteri dello Stato che, pur rappre-
sentando, rispetto al passato, un grande Sta-
to, era ancora un piccolo Stato di fronte alla
grande estensione territoriale degli altri Sta-
ti unitari europei. Esse aspiravano alla rea-
lizzazione di tutte quelle opere e istituzio-
ni che i diversi stati non erano riusciti a
realizzare nel tempo. Si afferma da qualcu-
no, come il Caracciolo (« Stato e societa ci-
vile: problemi dell’'unificazione italiana »),
il Ghisaberti (« L'organizzazione dello Stato
eccetera »), che l'unificazione legislativa ed
amministrativa del nuovo Stato si compi con
I'approvazione di nuove leggi e di fatto con
Pestensione all’intera Nazione dell’ordina-
mento piemontese. Noi non riteniamo che
cid sia perfettamente vero € comunque qua-
lora cio corrisponda in parte alla verita
riteniamo che esso si & verificato percheé
l'ordinamento del piccolo Stato piemontese
doveva considerarsi come il piti avanzato ed
il pitt progredito dell’epoca. E evidente che
la creazione dello Stato unitario provoco
anche malcontenti, come avvenne nel caso
dell’estensione della coscrizione militare ob-
bligatoria a tutta la penisola ed in quell’al-
tro caso dell’istituzione del gran libro del
debito pubblico, creato con legge del 19
luglio 1861, con la quale si sanziono il rico-
noscimento e l'unificazione degli impegni
dei vecchi Stati, ivi compreso quello pie-
montese. Le lamentele al riguardo, specie nel
Meridione, erano per lo meno ingiuste per-
ché se era vero che nel Meridione il debito
pubblico era sconosciuto, era anche vero
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che il piccolo Stato piemontese aveva do-
vuto affrontare, quasi da solo, i diversi e
complicati problemi dell’'unificazione della
Penisola, E quindi tale debito era debito di
tutti gli italiani per l'unificazione dei quali
il piccolo Stato piemontese aveva sfidato
grandi Stati, come 'Austria, ed aveva arma-
to grandij eserciti di volontari e di coscritti.
Si sostiene da alcuni che l'abolizione delle
divisioni doganali tra gli ex Stati italiani e
I'introduzione del libero scambio furono le
cause determinanti della crisi dell’economia
meridionale che si basava su un regime cur-
tense ed era autosufficiente. E chiaro, anche
in questa occasione, che il nuovo Stato ope-
rava una rivoluzione che travolgeva un re-
gime feudale superato dai tempi e dalle nuo-
ve necessita delle popolazioni, le quali evi-
dentemente non potevano essere costrette
a vivere in localita prive di strade, o dove-
vano ancora essere abbandonate a se stesse
senza la possibilita di un miglioramento
culturale generale. E altresi ovvio che il
nuovo Stato doveva combattere non solo lo
stato di arretratezza morale, politica e cul-
turale di diverse popolazioni della penisola
e delle Tsole, ma doveva ancora lottare con-
tro la concezione arretrata che della vita so-
ciale avevano le classi dirigenti del tempo,
se ¢ vero, come ricorda l'onorevole Giolitti
nelle sue memorie, che alcuni proprietari del
suo tempo gli chiesero la soppressione delle
scuole pubbliche che, secondo i richiedenti,
erano la causa delle rivolte popolari del
tempo. Il nuovo Stato unificd "Amministra-
zione pubblica nel 1865 con la nuova legge
comunale e provinciale, con la legge di Pub-
blica Sicurezza e con quelle sul contenzio-
so amministrativo, sul Consiglio di Stato,
sulle opere pubbliche, con il nuovo codice
civile, con quello di procedura civile e con
molte altre leggi. Fu quella una vera e pro-
pria rivoluzione nel campo della Pubblica
Amministrazione, varata dal Parlamento ita-
liano con assoluta comprensione di tutte le
parti politiche, le quali, conscie dell'impor-
tanza e della necessita di dare al popolo ita-
liano un complesso di leggi nuove, non si
attardarono in discussioni e contrasti. Curio-
so ¢ il giudizio che da di cio il Cilibrizzi nella
« Storia politica diplomatica e parlamenta-

re d'Italia » ove pretende di sostenere che
la comprensione con la quale il Parlamen-
to italiano approvd le nuove leggi « fu un
segno dell’assoluta insufficienza politica dei
rappresentanti in Parlamento delle varie
parti d'Italia ». Forse il Parlamento italia-
no doveva in quella occasione accogliere le
richjeste dei vari baroni spodestati dal po-
tere feudale loro attribuito dagli ex Stati
arretrati ormai scomparsi? In vero quella
fu una vittoria della saggezza politica dei
governanti e dei legislatori del tempo che,
compresi della necessita di dare una stabi-
lita alle istituzioni unitarie, evitarono il ri-
sorgere di ambizioni, pretese, provinciali-
smi e municipalismi ormai superati dalla
unificazione della Patria. E, in tal senso, fu
quella opera veramente rivoluzionaria che
porto I'Ttalia nell’agone internazionale co-
me Nazione, una ed indivisibile dalle Alpi
al mare,

Lo Stato di diritto, lo Stato liberale diven-
ne realta concreta nel 1876 e finalmente al-
lora si poteva dire da parte dei politici, dei
giuristi e degli amministratori della cosa
pubblica che lo Stato unitario aveva supe-
rato le divisioni politiche, garantendo la
unita territoriale raggiunta attraverso tan-
ti sacrifici. I popoli si convinsero che sol-
tanto il Parlamento italiano che aveva nel
suo seno 1 rappresentanti di ogni parte
d’Ttalia fosse il mezzo piu efficace e piu ido-
neo per realizzare gli interessi dj tutte le po-
polazioni. E tale rimase la convinzione an-
che quando in seno al Parlamento si forma-
rono gruppi regionali i quali subito diedero
una prova dell’azione deleteria dei regiona-
listi. Basti citare il caso del gruppo regio-
nale lombardo che fece pressione sui Gover-
ni e sul Parlamento per una politica di fa-
vore per la regione rappresentata,

Nessun autore ha sino ad oggi posto ma-
no allo studio dei vari movimenti politico-
economici e culturali sorti nel periodo pre-
risorgimentale in Ttalia. Un simile studio, a
nostro parere, non puo che confermare quan-
to ebbe a scrivere Benedetto Croce nella
« Storia d’Ttalia dal 1871 al 1915 »: «col
piemontismo erano caduti molti dei malu-
mori contro laccentramento il quale non

dove pesare troppo, né essere disforme dal-
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I'indole e dai modi di vita della popolazione,
se la polemica in proposito rimase dottri-
nale e non si concretd mai in chiare e urgen-
ti richieste di riforme e le parole " discen-
framento e autonomia’ rimasero nei pro-
grammi dei vari partiti come un ritornello
che si ripeteva senza che vi sj prestasse fede
e al quale nessuno dava un senso determi-
nato ».

I regionalisti contemporanei sostengono
che le critiche all’'unificazione amministra-
tiva del nuovo Stato italiano sono coeve alla
stessa formazione unitaria; ma dimentica-
no di rilevare che se vi fu opposizione essa
fu essenzialmente opposizione culturale e
non politica ove non si voglia rilevare la
assoluta mancanza di movimenti autonomi
locali. E infatti, se si escludono l'azione del
Partito sardo d’azione nel periodo 1910 e
1925 e quella del separatismo siciliano in
questo ultimo dopo guerra, cosa rimane ai
regionalisti contemporanei? E evidente che
il separatismo non & regionalismo e quindi
tali mistificazioni semmai sono argomenti
validissimi per negare al regicnalismo vali-
dita nello Stato italiano contemporaneo. Poi-
che non sfuggira a nessuno il pericolo imma-
nente che ¢ insifo nel concetto regionalisti-
co e nell’attivita regionale contro il mante-
nimento dell'unitd politica e amministra-
tiva della nostra Patria. Le vecchie capitali
degli ex ‘Stati italiani non tenterebbero di
divenire centri politici indipendenti? Per
esempio: Milano e Napoli non tenderebbero
ad affrancarsi dalla soggezione del vincolo
unitario? (Commenti e interruzioni dal
centro).

Da chi fu sostenuta la necessita di un re-
gionalismo subito dopo la unificazione ita-
liana? Non certamente da pensatori e da
politici del movimento nazionale, bensi da
reazionari, i quali « non seppero mai contrap-
porre ai partiti patriottici le idee veramen-
te vitali, perche agirono » lo dice Luigi Mo-
randi nel volume "I Partiti politici nella
storia d’Italia” « come forza di resistenza
passiva e non come elementi positivi, sia
pure per contrasto ».

Appartenenti ad un mondo superato ed
in isfacelo essi, regionalisti del tempo, non
avevano motivi sufficienti a chiedere la re-

visione dello Stato unitario per la trasforma-
zione in uno Stato regionalistico. E d’altron-
de il movimento nazionale segnd un supera-
mento oltre che la negazione di ogni valore
alla concezione federale neo-guelfa, che au-
spicava una federazione di Stati italiani con
a capo il Papa.

Ed anche ne] periodo post-unitario i mo-
tivi neo-guelfi non assumono alcun valore
di novitd nel problema italiano perche essi
difendono una vecchia e superata concezio-
ne pluristatale della nostra terra. La pole-
mica cattolica allo Stato unitario e libe-
rale non fu mai capace di apportare un con-
tributo positivo e determinante: essa si
esauri in manifestazioni marginali contro
lo Stato unitario. Anche la critica della clas-
se dirigente del tempo si esauri su posizio-
ni di pura opposizione negativa e mai su ba-
si costruttive percheé anche quando al parla-
mentarismo si oppose 'antiparlamentarismo
nulla di nuovo e di positivo fu proposto per
correggere il male e lo stesso argomento
del decentramento amministrativo fu una
posizione antitetica all’accentramento e mai
un principio ideale valido per una organiz-
zazione dello Stato sulle basi di un vero e
proprio regionalismo. Tale critica baso la
sua azione su un piano morale, inteso a de-
nunciare i favoritismi e le consorlerie parla-
mentari, come si apprende dallo scritto di
Petruccelli della Gattina « I moribondi di
Palazzo Carignano ».

Si chiedeva allora il potenziamento del po-
tere esecutivo e delle prerogative regie per
superare il parlamentarismo che aveva crea-
to il fenomeno del clientelismo elettorale, e
si voleva attuata la giustizia amministrativa
con il decentramento amministrativo dello
Stato e con il potenziamento degli enti isti-
tuzionali locali (Comuni e Provincie).

Come era visto e studiato il decentramen-
to amministrativo?

Esso doveva articolarsi come possibilita
di delega di funzioni da organj centrali ad
organi periferici, come soppressione o rag-
gruppamento di organi statali ritenuti inu-
tili, come necessita di applicare o impiccioli-
re le circoscrizioni amministrative governati-
ve, come neocessitd di potenziare 'autono-
mia dei comuni e delle provincie assicuran-
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do l'autosuflicienza finanziaria, snellendo e
semplificando i controlli, assicurando altresi
agli enti locali una propria autonomia fun-
zionale, rivedendo le circoscrizioni, delimi-
tando i compiti istituzionali, permettendo i
consorzi tra i comuni e 'assunzione dei ser-
vizi pubblici da parte degli stessi. Fu sostenu-
to altresi da Stefano Jacini, dal Minghetti,
dal Saredo e da altri l'istituzione delle regio-
ni amministrative idonee a sovraintendere
con pienezza di mezzi alla funzione ammi-
nistrativa lasciando agli organi centrali le
funzioni di Governo. A tale tesi si oppose
allora anche la concezione della regione po-
litica cio¢ di un organismo atto a realizzare
i bisogni particolari delle popolazioni in
contrapposizione agli interessi generali, Si
intendeva cicé creare organismi vitali che
fossero strumento di lotta politica contro
il Governo.

Anche da parte anarchica e da parte so-
cialista si fa la critica allo Stato liberale su-
perando il rivoluzionalismo mazziniano e
le posizioni radicali di Agostino Bertani.
Gruppi intellettuali napoletani, legati alle
concezioni federaliste del Ferrari, del Catta-
neo e del Pisacane, propugnano un program-
ma di decentramento federativo non disgiun-
to da un rinnovamento seociale rivoluziona-
rio. In particolare il socialismo italiano in-
fluenzato dal pensiero di Benedetto Malon
propugna un’azione legale dei socialisti nel-
I'ambito dello Stato. Da quesia concezione
nasce il riformismo socialista. T maloniani
contrappongono al socialismo di Stato il so-
cialismo municipale: intendono attuare i
principi socialisti nei comuni, Ma esso non
ebbe mai fortuna perche sostanzialmente in
contraddizione con il socialismo marxista.
Tuttavia i socialisti siciliami nel 1896 chie-
sero l'autonomia regionale. In sostanza i ri-
formisti non seppero riformare lo Stato del
quale divennero strumento; non seppero di-
struggere lo Stato e ne divennero vittime, di-
ce lo Spadolini. Secondo l'autore il socia-
lismo divenne una forza tendente a conser-
vare lo Stato cosi come era.

Doveva apparire nella vita politica italia-
na il socialismo marxista di Antonio Labrio-
la e di Filippo Turati per vedere contrap-
posto allo Stato unitaric un partito orga-

n
nizzato sul piano nazionale che dava alla sua

azione aspetto di una lotta senza limitazio-
ni regionali o campanilistiche. Si supera-
va cosi il federalismo e il socialismo muni-
cipale e il problema delle autonomie locali
si ridusse ad uno strumento tattico e perse
il significato di problema di carattere gene-
rale. Cosl pensarono Turati, Bissolati € Bono-
mi che divennero difensori dello Stato uni-
tario anche se il problema del decentramen-
to ¢ sempre presente, ma non pilt come su-
peramento dello Stato liberale, bensi come
riforma dello Stato. Contro questa posizio-
ne socialista si schiero il Salvemini, giungen-
do poi alla concezione federalista dello Stato
e riavvicinandosi al Cattaneo, Antonio Gram-
sci per i comunisti, partendo da una posi-
zione critica nei confronti dello Stato libe-
rale e della concezione federalista che ritie-
ne superata dall’'unita italiana sul piano sto-
rico, sostiene che la « borghesia italiana » di-
ce in " Ordine nuovo ” « come € nata e si &
sviluppata affermando e realizzando il princi-
pio dell'unita nazionale; I'unita nazionale ha
rappresentato nella storia italiana come nella
storia degli altri Paesi la forma di un’orga-
nizzazione tecnicamente pill perfetia dell’ap-
parato mercantile di produzione di scambio;
la borghesia italiana & stata lo strumento
storico di un progresso generale della societa
umana. Oggi per gli intimi, insanabili con-
flitti creati dalla guerra nella sua compagi-
ne, la borghesia tende a disgregare la Na-
zione, a sabotare e distruggere l'apparato
economico cosl pazientemente costruito. Og-
gi la classe nazionale & il proletariato, ¢ la
moltitudine degli operai e contadini, dei
lavoratori italiani che non possono per-
mettere il disgregamento della Nazione per-
cheé 'unita dello Stato & la forma dell’orga-
nismo di produzione e di scambio costruito
dal lavoro italiano, & il patrimonio di ric-
chezza sociale che i proletari vogliono por-
tare nell'Internazionale comunista ».

In sostanza la posizione di Gramsci & di
critica storica che politicamente si tradu-
ce in una posizione tattica di attesa, Tra il
1874 ed il 1877 i cattolici partecipano alle
plezioni amministrative; nel 1913, con il
patto Gentiloni, sostengono le elezioni dei
deputati governativi, nel 1919 fondano il
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Partito popolare. Le istanze cattoliche mi-
rano anche a criticare lo Stato accentrato-
re e burocratico e a potenziare le autonomie
locali, Gia sin dal 1899, quando fu stilato il
programma di Torino, essi volevano il de-
centramento amministrativo e la rappresen-
tanza politica proporzionale. Secondo il fon-
datore del Partito popolare le regioni dove-
vano assumere tutte le funzioni sociali svol-
te dallo Stato i cui compiti dovevano essere
ridotti alla conservazione dell’ordine socia-
le (la cosi detta funzione negativa di poli-
zia). Con cio don Sturzo riteneva di spezzare
il predominio della burocrazia statale e la
ossatura dello Stato liberale e laico. Secon-
do questa concezione le autonomie locali
avrebbero permesso ai cattolici di avere
delle utili «cittadelle di potere». A tale
disegno fu dato un equilibrato commento
da Paolo Vittorelli il quale nella prefazio-
mne del volume di Edith Pratt Howard « Il
Partito popolare italiano » scrisse: «la li-
berta che i popolari difendevano non era la
liberta in generale, ma una liberta partico-
lare, la loro; l'invadenza statale contro la
quale combattevano non era quella dello
Stato generale, ma di uno Stato in parti-
colare, quello laico; la socialita che auspi-
cavano non era quella socialista e democra-
tica, ma quella indicata dalle encicliche, in
funzione antisocialista ».

La classe politica dirigente del periodo
1860-1900 senti il problema di ammoderna-
mento dello Stato come decentramento e
come potenziamento delle autonomie lo-
cali. Dal 1900 al 1915 tale necessitd fu sen-
tita anche nel campo della cultura politica
e umanista, Di fronte allo stato di abban-
dono e di arretratezza del Meridione, Giusti-
no Fortunato chiese a gran voce l'interven-
to dello Stato in funzione di educatore della
classe politica meridionale e fu avversario
tenace di ogni riforma nella struttura dello
Stato in senso regionalistico. Cosi Nitti ri-
tenne che la questione meridionale poteva
essere risolta quando diveniva questione na-
zionale. Invece Napoleone Colajanni riten-
ne che le autonomie locali avessero un va-
lore sociale per cui la regione & per lui
lo strumento pitt idoneo per moralizzare
la vita pubblica meridionale. 11 Salvemini,

rifacendosi al pensiero del Cattaneo cre-
dette nel federalismo senza pero riuscire a
conciliare il federalismo con la lotta di clas-
se. Il Dorso non crede nello Stato moraliz-
zatore, né nel federalismo, né nel regionali-
smo; egli pensa che soltanto movimenti au-
tonomi locali possono superare l'unitari-
smo politico e giuridico italiano.” Vediamo
ora la questione regione nel periodo dal 1860
al 1898.

LA REGIONE
AL 1898.

NEL PERIODO DAL 1860

Subito dopo l'unificazione d’Italia si ap-
provo l'azione legislativa unitaria con la
quale si realizzo l'unitd politica, giuridica e
morale degli italiani, e s1 diede finalmente
la possibilita a tutti di circolare liberamen-
te e di far circolare capitali, merci, eccetera.
I governanti scelsero il sistema burocratico
centralizzato e istituzionale perché il decen-
tramentc sarebbe stato esiziale all’'unita e
non avrebbe permesso libero transito delle
merci sul territorio nazionale, Tuttavia il
problema del decentramento istituzionale fu
dibattuto e sostenuto dai federalisti. Ne] 1860
Cavour nominé una Commissione straordi-
naria presso il Consiglio di Stato con il com-
pito di studiare il problema dell’organizza-
rione amministrativa dello Stato, e una Sot-
tocommissione con il compito di studiare il
decentramento su basi regionali. Il ministro
Farini, inaugurando i lavori della Commis-
sione, affermé che la regione da lui conce-
pita era una circoscrizione territoriale sta-
tale comprendente pilt provincie, come orga-
no cio¢ di decentramento burccratico non
1stituzionale perché « un consiglio numero-
so deliberante con larga autorita sugli inte-
ressi di ampie regioni, in cittd che furono
capitali di Stati, renderebbe immagine di
Parlamento, e le possibili leghe di piut con-
sigli, le tentazioni usurpatrici che sono
naturali a tutte le numerose adunanze rap-
presentative, potrebbero offendere l'autori-
ta dello Stato e menomare la liberta di quei
solenni deliberati che si appartengono per
legge e per ragioni di Stato al solo Parla-
mento della Nazione. Nel Parlamento nazio-
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nale » diceva il Farini « gli interessi, le solle-
citudini, le gare e i pregiudizi locali si impic-
cioliscono e si sentono vergognosi di se me-
desimi. Invece in quelli che si potrebbero
chiamare Parlamenti amministrativi delle
grandi circoscrizioni, quegli interessi, quei
pregiudizi sarebbero alteri, ostinati e pro-
caccianti, e potrebbero nei gravi momenti re-
care offesa all’autoritd suprema e alla forza
dello Stato.

Considerate, poi, sotto altro aspetto code-
ste rappresentanze delle grandi circoscri-
zioni, andrebbero direttamente contro il fi-
ne che vogliamo proporci e al decentramen-
to amministrativo che ¢ utile e grato a tutta
la comunanza civile. Gli impedimenti alla
libera provvida amministrazione derivante
dall’accentramento governativo sarebbero
rinnovati in tanii altri numerosi centri quan-
te sarebbero le grandi circoscrizioni terri-
toriali e percid sarebbero piti dannose ».

Un governatore, diretto rappresentante del
potere esecutivo munito di ampie attribu-
zioni, relative alla nomina dei sindaci, di pub-
blici dipendenti, della polizia eccetera, avreb-
be presieduto alla regione.

La Commissione propose l'istituzione della
regione come ente morale, la Sottocommis-
sione concepi la regione come ente morale
e circoscrizione amministrativa, retta da una
commissione regionale eletta dai consigli
provinciali e presieduta da un governatore.

La commissione avrebbe avuto il potere
deliberante; il governatore quello esecuti-
vo. Le competenze erano: strade, ponti di
interesse locale, assistenza pubblica, istru-
zione, eccetera.

Al Farini succedette il Minghetti il 31 ot-
tobre 1860 e questi concepi la regione come
ente istituzionale e come circoscrizione am-
ministrativa. Il 28 novembre 1860 in una
nota alla Commissione straordinaria dichia-
ro: «quando la libertd avra vivificato e
svolto tutti i germi di ingegno, di ricchez-
za che purtroppo sono latenti nella nostra
Patria; quando lesercizio delle pubbliche
funzioni sara divenuto un abito generale dei
cittadini potrad allora la provincia compen-
diare in s¢ molti degli uffici che il Gover-
no deporrebbe ora nelle mani del governa-
torato e della amministrazione regionale e
la regione stessa scomparira »,

Il 13 marzo 1861 il Minghetti presentava
al Parlamento 1l disegno di legge sulla « ri-
partizione del Regno e autorita governati-
ve » ed un disegno di legge regionale. 11 pri-
mo disegno di legge considerava la regione
come una circoscrizione amministrativa cioé
organo di decentramento dello Stato. Il go-
vernatore era un delegato del Ministro del-
I'interno con le competenze sui ricorsi, sul-
I'approvazione dei regolamenti, gli affari
interessanti pil1 provincie, eccetera. Il secon-
do disegno di legge considerava la regione
un ente morale e precisamente un consorzio
obbligatorio tra le provincie della regione
per le spese relative alla istruzione supe-
riore, agli archivi storici, alle accademie di
belle arti, ai lavori pubblici per fiumi, tor-
renti, ponti, argini e strade.

Le rappresentanze sarebbeio state elette
in secondo grado e il potere esecutivo affi-
dato al governatore. Le proposte Minghetti
passarono al vaglio della Commissione no-
minata dal Parlamento e il relatore, onore-
vole Tecchio, il 22 giugno 1861, esprimeva
il timore che l'ordinamento regionale po-
tesse essere pericoloso all'umitd e in con-
traddizione a tutto il movimento unitario
perche le regioni, secondo la relazione del-
I'onorevole Tecchio, « sarebbero agli occhi
di molti come un culto al passaio, che pre-
suppone o l'idea di una unione federale o
men ferma la fede nell'unita ».

I progetti Minghetti furonc ritirati dal-
l'onorevole Ricasoli il 3 gennaio 1862. Nel
1874 il partito della destra ripropose un
progetto di decentramento regionale e il Cri-
spi nel 1891 accenno in un discorso in modo
molto vago all'istituzione delle regioni co-
me circoscrizioni amministirative dello Sta-
to. Da quanto precede ¢ chiare che il pro-
getto regionalistico falli in Parlamento men-
tre la letteratura politica continuo a svilup-
parne i concetti. Il regionalismo ¢ cosa di-
versa dal federalismo che si affermo prima
dell'unita e della corrente autonomistica
sorta in Sicilia e in Sardegna dopo l'uni-
ficazione. Esso mirava ad un decentramento
della Pubblica Amministirazione che non in-
taccasse né il principio dell’'unitd politica
dello Stato, neé il principio dell’'uniformita
dell’organizzazione amministrativa su tutto
il territorio nazionale,
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Tuttavia il regionalismo non divenne mai
popolare perche difettava di una giustifi-
cazione coerente semplice e chiara da poter
opporre a coloro che ritenevano le regio-
ni pericolose per l'unita nazionale; né fu
interamente scelto come programma politi-
co da parte di alcun partito per tutto il se-
colo scorso.

Gli oppositori al regionalismo furono mol-
ti e tra essi si distinsero: Caibonieri, Gior-
gini, Daneo, Boggio, De Cesare, Montanelli
e molti altri.

Secondo costoro l'istituzione delle regioni:

a) avrebbe mantenuto le differenze e le
rivalitd tra i diversi popoli a danno della
unita conseguita;

b) sarebbe stato elemento di accentra-
mento del potere rispetto ai comuni e alle
provincie (come si nota oggi nella regione
siciliana).

Anche il decentramento non ebbe maggio-
re fortuna. Gli onorevolj Ponza di S. Mar-
tino e Stefano Jacini costituiscono un Grup-
po parlamentare favorevole al decentramen-
to con cui si propugnava la soppressione
delle prefetture e delle sottoprefetture e di
concedere aj comuni e alle provincie la piu
assoluta autonomia mentre I'esercito avrebbe
dovuto mantenere l'unita dello Stato.

Anche il Rattazzi nel 1887 nomind una
Commissione per lo studio della riforma del-
l'ordinamento amministrativo. La riforma
avrebbe dovuto separare gli interessi gene-
rali da quelli locali; il potere centrale avreb-
be dovuto avere soltanto l'effettivo gover-
no dello Stato e lattribuzione dei grandi
interessi nazionali; gli enti locali dovevano
essere emancipati dalla tutela del Governo.
Progetti invece furono presentati dai mini-
stri Cadorna e Ferraris e dal presidente
Lanza con i quali si tendeva ad un riordi-
namento amministrativo ma con tendenza
restrittiva. Stefano Jacini, come innanzi det-
to, propugnava un decentramento regionale
su basi istituzionali. Egli partiva dal pre-
supposto che l'unificazione amministrativa
aveva dato pessima prova e che il Parlamen-
to della Nazione si occupasse esclusivamen-
te della politica e dei grandi interessi na-
zionali, L’avvento della sinistra (1876) al po-
tere segna una ripresa dei tentativi per il

decentramento amministrativo. Il ministro
Nicotera nominava il 30 aprile 1876 una
Commissione speciale per la modifica della
legge comunale e provinciale del 1865 e una
Sottocommissione per lo studio del decen-
tramento amministrativo. La Commissione
propose:

a) la totale eliminazione dei controlli
di merito sugli atti comunali e provinciali;

b) listituzione di circoscrizioni distret-
tuali di polizia;

c) la soppressione delle sottoprefetture.

La relazione della Sottocommissione redat-
ta dall'onorevole Pianciani riteneva che il
decentramento amministrativo fosse l'unico
mezzo per riorganizzare la finanza statale e
I'amministrazione pubblica. L'iniziativa non
ebbe seguito.

Il De Pretis, il 31 maggio 1880, presento
un progetto di modifica della legge comu-
nale e provinciale; con il quale proponeva:

a) Veleggibilith dei sindaci e dei presi-
denti della deputazione provinciale;

b) l'allargamento del suffragio ammini-
strativo,

Pero il progetto non ebbe seguito. 11 25
novembre 1882 altro nuovo progetto di De
Pretis che non fu discusso. Cosi pure il ter-
Zo progetto presentato il 22 giugno 1886 per
la scomparsa del proponente che avvenne
il 28 luglio 1887.

I pentarchisti (Alfredo Baccarini, Giusep-
pe Zanardelli, Benedetto Cairoli, Francesco
Crispi e Giovanni Nicotera) nel loro pro-
gramma pubblicato su « La Riforma » il 15
settembre 1883 auspicavano il decentramen-
to amministrativo. Essi presentarono un di-
segno di legge chiedendo 'allargamento del
suffragio amministrative e lelettivita del
Sindaco. Pero la proposta fu respinta dalla
Camera il 24 ottobre 1884.

I radicali, capeggiati da Agostino Bertani,
propugnavano:

a) autonomia della Magistratura;
b) abolizione dei monopoli;

c¢) riforma delle opere pie;

d) riforma della scuola;

e) riforma del sistema penitenziario.
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E da notare che i radicali non ebbero mai
il coraggio di chiedere la riforma istituziona-
le dello Stato.

Il Crispi, sia come Ministro dell’interno
dell’ottavo Ministero De Pretis (dal 4 apri-
le al 29 luglio 1887), sia come Presidente del
Consiglio e Ministro dell’interno dal 29 lu-
glio 1887 al 30 gennaio 1891, attud varie e
sostanziali riforme, quali la riforma della
legge comunale e provinciale, 'allargamen-
to dell’elettorato amministrativo a tutti co-
loro che erano iscritti nelle liste politiche,
Peleggibilita nei comuni maggiori del Sin-
daco e del presidente della deputazione pro-
vinciale, l'istituzione della Giunta provin-
ciale amministrativa. Tutte queste leggi fu-
rono approvate dalla Camera dei deputati il
19 dicembre 1888 ¢ dal Senato il 23 dicem-
bre 1888 e divennero la legge 30 dicembre
1888, n. 5865 che coordinata con la legge co-
munale e provinciale del 1865 formo il te-
sto unico del 10 febbraio 1889, n. 5921. Con
il progetto del 20 gennaio 1821 il Crispi pro-
poneva listituzione del distretto, compren-
dente due o pilt provincie con a capo un
Prefetto. Si differenziava dal dipartimento
francese e dalla regione ideata dal Minghet-
ti. Tl distretto era una divisione governativa,
istituita allo scopo di rendere il Governo
delle localita pit forte, illuminato e impar-
ziale. Anche questo progetto Crispi cadeva.
In sintesi il programma della sinistra si ar-
ticolo:

a) nell’allargamento del suffragio elet-
torale politico e amministrativo;

b) nell’elettivitd del sindaco e del pre-
sidente della deputazione provinciale. Non
furono risolti i problemi di fondo: le circo-
scrizioni e la finanza locale. Contemporanea-
mente all’azione governativa della sinistra in
favore del decentramento e delle regioni, pe-
ro, si andava rinvigorendo l'opposizione al-
l'istituzione delle regioni, basata sulla ne-
cessita di potenziare funzionalmente il co-
mune. Tra questi sostenitori si distinse il
Manna il quale fu contrario alla regione per-
cheé poteva sussistere tra le diverse provin-
cie che dovevano costituire ogni singola re-
gione una durevole comunanza d’interessi e
perché le regioni non sarebbero state un
mezzo di decentramento ma al contrario di

accentramento, attuandosi con esso «uno
spostamento della centralizzazione dalle ma-
ni dello Stato in quelle della regione ».

Anche il professor Gianquinto De Gioan-
nis scrisse nel suo « Corso di diritto pubblico
amministrativo »:

« L'Ente regionale dal punto di vista am-
ministrativo non avrebbe ragione d’essere;
dal punto di vista politico non sarebbe che
un permanente pericolo dell'unita d’Italia.
Sotto l'aspetto amministrativo... la creazione
delle regioni non potrebbe attuarsi che con
detrimento della vita centrale o locale... La
regione non potrebbe istituirsi come sub-
centro od organo trasmissivo dei provvedi-
menti centrali alle provincie; perocche a
parte di aggiungersi una nuova ruota al gran
carro che renderebbe pili complicato e im-
pacciato il congegno amministrativo, nello
stato attuale dei tanti mezzi di pronta co-
municazione, delle ferrovie e dei telegrafl,
gli ordini dell’amministrazione centrale pos-
sono arrivare con la massima celerita alle
pitt lontane localita del territorio dello Sta-
to per quanto vasto ed esteso esso sia. In
ogni caso la creazione della regione non im-
porterebbe vero decentramenio amministra-
tivo a favore dell’autonomia delle provincie
e dei comuni, poiché un semplice spostamen-
to di azione governativa per ragioni di spa-
zio non & da confondersi col discentramento
dei poteri amministrativi a favore della Li-
berta delle societd minori, provincie e co-
muni ». (Interruziont dall’estrema sinistra).
« Sotto I'aspetto politico d’altronde in Italia
sarebbero un permanente pericolo all’'unita
della Nazione ... perche il sistema regiona-
le si riduce in ultima analisi ad un congegno
federativo, che mal si concilia colla natura
del nostro carattere nazionale e ripugna al-
lo spirito unitario della Rivoluzione ita-
liana ».

Secondo Ellero Pietro, uno dei maggiori
pensatori politici della meta del secolo scor-
so, il vero decentramento deve basarsi sul
Comune, Nella sua opera « La riforma civi-
le » respinge il sistema amministrativo pro-
vinciale e regionale e ritiene che il Comune
sia il pitt solido fondamento dell'unita poli-
tica, come il solo «ente » che risponda al
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« genio » degli italiani, come « !'unico mez-
zo per congiungere l'unita poiitica alla va-
rieth amministrativa e fugare l'orrida larva
delle regioni (prodotto dei tempi servili) col
fulgido genio dei comuni ».

Anche Pasquale Turiello (opera: « Gover-
ni e governati in Italia 1889-1890 ») ¢ contro
il decentramento regionale perché esso sa-
rebbe una nuova ruota dell’ordinamento ita-
liano la quale porterebbe nuovi attriti.

E anche contrario all’accentramento am-
ministrativo e al decentramento burocratico
territoriale ed auspica:

a) una giustizia amministrativa con giu-
dizi veramente indipendenti a garanzia del
diritto degli individui e della loro liberta;

b) istituzioni organiche ben delineate
nelle loro funzioni a garanzia delle vitalita
collettive e della conservazione sociale.

Il decentramento del Turiello acquista,
quindi, un carattere prettamente funzionale,
in uno Stato la cui autorita « promossa, ma-
turi e difenda le nuove istituzioni ».

In sintesi il Turiello propende per un de-
centramento verticale delle funzioni dello
Stato in luogo di un decentramento orizzon-
tale.

Dopo il Crispi, il Di Rudini (1896) parlo,
in un discorso tenuto nel Teatro della Scala
di Milano (9 novembre 1891), « della costi-
tuzione di un circolo, nuove organo di Go-
verno con a capo un Governatore, che avra
giurisdizione sopra tre o quattro provincie
che faranno parte del circolo ». Tale propo-
sito perd non si tramutd in un disegno di
legge. Anche il Cavallotti auspica la crea-
zione di un prefetto regionale avente le fun-
zionj di assicurare il vincolo politico unita-
rio e la sorveglianza del potere centrale.
11 Di Rudini nel 1896 nomino un regic com-
missario civile per la Sicilia. La discussione
parlamentare sulla ratifica legislativa del de-
creto di nomina apri un ampio dibattito sul-
le regioni. Alla discussione intervenne anche
Giustino Fortunato, il quale tra l'altro so-
stenne che il decentramento istituzionale non
ha alcuna forza di rinnovare 'organizzazio-
ne dello Stato e di produrre come ritengono
i suoi sostenitori « un risorgimento di tut-
ta quanta la vita morale ed econcmica della

Nazione » in quanto « tutto il moto della ci-
viltd presente contraddice ad esso perche
piaccia o dispiaccia agli individualisti ed ai
liberalisti della scuola, tutta la vita politica
della societa moderna conduce fatalmente
ad una estensione sempre maggiore delle
funzioni dello Stato ». Egli si dichiard con-
trario al decentramento istituzionale e dis-
se: « E un decentramento che i comuni e le
provincie di mezza Italia, consorziate o no,
sono incapaci di assumere senza pericoli,
senza la certezza di veder nascere a mille
doppi i guai dell’'oggi, l'infeudamento cioe
e il prepotere delle consorterie locali e il
loro non equo ed anche iniquo procedere
in quasi tutte le manifestazioni della vita
amministrativa », Il regionalismo secondo
Giustino Fortunato dissolve 'unita dello Sta-
to e propone il decentramento burocratico
su base provinciale. Sulle stesse posizioni si
schierd anche l'onorevole Di Sant’Onofrio,
siciliano. I'onorevole Bertolini, che, nel 1892
si era pronunciato in favore di un riordina-
mento amministrativo, nel 1896 si schiero
dalla parte antiregionalista; e Napoleone Co-
lajanni il 4 luglio 1896 sostenne che il de-
centramento regionale non puod essere giu-
stificato come mezzo di risanamento del bi-
lancio statale, ma come freno al cosiddetto
parlamentarismo ritenendo che la regione co-
stituisce la massima garanzia della liberta
politica. Contro queste idee parlavano 'ono-
revole Sciacca della Scala, I'onorevole Fi-
nocchiaro Aprile, 'onorevole Imbriani, ’'ono-
revole Muratori e I'onorevole Grippo. Questi
riteneva che i mali del tempo potevano es-
sere combattuti con i tribunali amministra-
tivi e con il decentramento regionale, Sidney
Sonnino, 'onorevole Nasi e 1'onorevole Da-
miani paventavano che dell’istituzione re-
gionale potevano impadronirsi «le faziom
estreme, reazionarie e rivoluzionarie », (In-
terruzione del senatore Gianquinto). L'ono-
revole Filippo Turati, intervenendo nella di-
scussione riteneva che «il decentramento
burocratico ¢ puramente formale, esso non
¢ quello che tocca gli uomini, la vita rea-
le ». E poi: «il decentramento esige che cia-
scuno eserciti ossia abbia i mezzi di eserci-
tare sulla cosa pubblica la sua parte di pe-
so e di controllo », Nel 1902 e precisamente
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nelle sedute dell’'1l e 12 giugno alla Camera
dei deputati si apri un dibattito sull’ammi-
nistrazione locale in occasione dell’esame del
bilancio del Ministero dell'interno (Mini-
stro 'onorevole Giolitti).

Parlarono 1'onorevole Del Balzo Carlo, re-
pubblicano, contro l'ingerenza del prefetto;
I'onorevole Filippo Turati contro l'accentra-
mento dei poteri; I'onorevole Girardini in fa-
vore del decentramento previa soluzione del-
la questione meridionale; 'onorevole Liber-
tini in favore dell’abolizione della provincia;
I'onorevole Mazza, relatore, chiese il rinno-
vamento dell'ordinamento amministrativo
abolendo, tra l'altro, la provincia.

L'onorevole Giolitti difese il prefetto di-
chiarando: « viene lamentato che i prefetti
hanno una soverchia ingerenza in molti ser-
vizi dello Stato cosi che il prefetto ha attri-
buzioni finanziarie, attribuzioni di pubblica
istruzione, attribuzioni dipendenti dal Mini-
stero dell’agricoltura e cosi via dicendo. Io
credo che questo accentramento dell’autori-
ta governativa anziché una complicazione,
sia una esemplificazione perche se ciascun
Ministero dovesse avere un completo or-
ganismo in tutte le provincie evidentemente
noi andremmo incontro ad una maggiore
spesa e verrebbe a mancare la unita dj in-
dirizzo governativo che & una vera necessita
amministrativa e politica ». L’onorevole Gio-
litti dopo avere rilevato che la provincia ha
una origine antica si chiede a quale ente
possono essere affidati i servizi ai quali prov-
vede la provincia, E all’onorevole Mazza ri-
sponde: « i affideremo a consorzi di comu-
ni, dice il relatore.

Ma crede facile 1'organizzazione di questi
consorzi? Supponga la provincia di Como,
per citare quella stessa provincia che egli
ha ricordato, dove ci sono 500 comuni; met-
tere insieme un consorzio per oggetti che si
estendono ad una grandissima zona (le stra-
de provinciali, per esempio, che traversano
talvolta l'intera provincia), mettere d’accor-
do i comuni per stabilire quanto di spesa
deve dare ciascuno di questi comuni, crede,
onorevole Mazza, che sia cosa facile? E il
giorno in cui avremo fatto questo, avremo
creato un ente molto pitt complicato e mol-
to pilt costoso di quel che sia la provincia

attuale e poi vorremmo organizzare tanti
consorzi quanti sono i servizi, o un consorzio
solo? Nel primo caso avremmo una compli-
cazione enorme; nel secondo sard quasi im-
possibile avere una giusta distribuzione del-
la spesa. Il consorzio sarebbe in sostanza
un ente intermedio, una vera creazione ar-
tificiale della legge, avrebbe tutti gli incon-
venienti della provincia e pitt quello di es-
sere un ente a cui il Paese non & avvezzo.
Quanto all’economia per lo Stato in non cre-
do che si avrebbe, perché la complicazione
di questo ordinamento si tradurrebbe neces-
sariamente in una quantitd maggiore di la-
voro per tutte le autorita governative che
devono essere in rapporto con codesti enti.
L’onorevole Mazza dice: pensiamo alla re-
gione. E questo & un argomento che meri-
tera di essere trattato. Evidentemente non
lo puo essere per incidenza, La divisione del-
lo Stato in regioni fu avversata mei primi
tempi della Costituzione del Regno d’Italia
per ragioni politiche di cui ciascuno si & reso
conto. Io ritengo invece che sara possibile
organizzare dei consorzi di provincia per al-
cuni grandi servizi. Il giorno in cui si voglia
venire ad un decentramento sara sempre pitt
facile mettere insieme due o tre provincie
che non fare dei consorzi di centinaia di co-
muni; e pero credo che il giorno in cuj si vor-
ra fare un vero decentramento non si po-
tra fare a meno di prendere come base la
provincia, la quale ha una origine antica ed
ha una rappresentanza, entrata ormai nelle
abitudini del nostro Paese ». Per quanto ri-
guarda le circoscrizioni territoriali egli le ri-
tiene ridottissime, Ed aggiunge: «la cosa ¢
facile a spiegarsi, perche le circoscrizioni dei
comuni ed in molti luoghi anche dei circon-
dari e delle provincie risalgono a tempi in
cui le condizioni di viabilitd erano comple-
tamente diverse dalle attuali: un fiume sen-
za ponte segnava un limite non possibile a
varcarsi; poi le circoscrizioni talora rispon-
devano a circoscrizioni ecclesiastiche, altra
volta a circoscrizioni feudali. Certamente
queste circoscrizioni non rappresentano cid
che oggi si farebbe, se si dovesse rifare tut-
to daccapo. Ma l'onorevole Mazza converra
con me che il problema di rifare le circo-
scrizioni dei comuni e delle provincie & una
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delle cose piu difficili che si possano immagi-
nare »,

Cosi si chiuse quella discussione sul decen-
tramento e fu I'ultima volta che in Parlamen-
to si fece una discussione di tanto ampio re-
spiro sulle autonomie locali.

Come abbiamo visto dal 1861 al periodo
prefascista accese furono le polemiche e for-
tissimi i contrasti in sede parlamentare cir-
ca il problema delle regioni o del decentra-
mento burocratico. Cosi non venne mai in-
trodotta nel nostro ordinamento la forma
del self-govermment a tipo regionalistico.
I’argomento delle regioni & ora tornato di
piena attualita in seguito alla volonta espres-
sa dal Governo di centro-sinistra di attuare
lordinamento regionale secondo il dettame
costituzionale, indicendo le elezioni regiona-
li entro il 1969. Tale intento non ha tenuto,
neé tiene conto delle discussioni parlamen-
tari che dal 1860 al 1902 si sono tenute in
occasione delle diverse proposte di decentra-
mento amministrativo e di istituzione delle
regioni, L'attuale Ministero mira a realizza-
re le regioni andando avanti senza tenere
conto delle obiezioni, osservazioni e critiche
che da oltre un secolo sono state anche au-
torevolmente formulate contro l'istituzione
della regione. Se si fosse tenuto conto di
tutto cio & evidente che oggi il Senato del-
la Repubblica non sarebbe chiamato a di-
scutere una legge elettorale con la quale si
dovra procedere alla elezione dei Consigli
regionali di regioni, delle quali ancora non
si ¢ determinata per legge la popolazione,
neé il territorio, né ancora si & assicurata
esplicitamente 'autosuflicienza finanziaria.

Se si fosse avuto cura di sfogliare gli
« estratti dei verbali della Commissione tem-
poranea di legislazione presso il Consiglio
di Stato » istituita il 24 giugno 1860, si sa-
rebbe appreso che: « A fronte delle secolari
divisioni dell'Ttalia in tanti Stati, retti da di-
nastie diverse, con leggi varie e consuetu-
dini opposte si riguarda pericolosa listitu-
zione di assemblee elette direttamente dagli
abitanti di date regioni che costituiscono ap-
punto i diversi Stati ora soppressi, di as-
semblee che abbiano un bilancio proprio, che
siano chiamate a provvedere aj principali in-
teressi locali ed anzi a quelli pure che, per

riguardare una notevole porzione del regno,
possono dirsi interessi generali ». « Cosi fat-
te rappresentanze facilmente si convertono
in veri corpi politici. Non importa che mi-
nori o maggiori siano le loro attribuzioni,
un corpo che rappresenti la Lombardia, la
Toscana, ha una potenza grandissima nella
sua essenza e costituzione e quantunque le-
galmente investito di sole attribuzioni ammi-
nistrative pud ad ogni tratto scorrere ad ar-
gomenti politici ed innalzarsi a fronte del
Parlamento nazionale ». Ed ancora pii1 avan-
ti: « Nell'intento di discentrare non si puo
spogliare lo Stato delle attribuzioni che gli
sono proprie, ossia della gestione degli inte-
ressi generali per conferirle alle regioni o
provincie; se giova che le attribuzioni del-
lo Stato siano esercitate fuori del centro,
se ¢ indispensabile di costituire a questo fi-
ne rappresentanti del Governo in altri cen-
tri minori, & pure indispensabile che sia il
Governo il quale per sé o per mezzo dei
suoi delegati provveda a quest1 affari di sua
competenza ».

Questo € quanto & stato sostenuto oltre
un secolo or sono in sede parlamentare ma
occorre proprio rifarsi a discussioni tantc
lontane? Forse qui € necessario ed & utile
ricordare quanto ebbe a scrivere l'attuale
vice Presidente del Consiglio dei ministri,
su « I'Avanti » del 13 aprile 1947, nell’artico-
lo « Risposta a don Sturzo. Stato unitario
e decentramento regionale ».

Scrisse l'onorevole Nenni: « Don Luigi
Sturzo ¢ sorpreso delle diffidenze che sol-
leva a sinistra lo sconfinamento in senso
quasi federalista che ha preso nel progetto
di Costituzione il primitivo progetto delle
autonomie amministrative regionali.

Io sono sorpreso della sua sorpresa. Tut-
ta la lotta che il socialismo moderno ha con-
dotto per la democrazia, ha avuto da noi ed
ha un’'impronta unitaria e centralizzata, Un
secolo fa Marx metteva in guardia il Par-
lamento di Francoforte contro le seduzioni
federaliste ed autonomiste esattamente co-
me noi lo facciamo oggi.

Con lo stesso spirito e per le stesse ra-
gioni. Perche il federalismo regionale ritar-
derebbe invece di accelerare il processo evo-
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lutivo della democrazia italiana ». (Interru-
zione del senatore Gianquinto).

« Contrapporci la Svizzera cantonale e gli
Stati Uniti d’America & una pura esercitazio-
ne letteraria e un artificio polemico, qual-
cosa come un confronto della terra con la
luna ». (Interruzione del senatore Gian-
quinto).

« I popoli e gli Stati si formano e si svi-
luppano in condizioni storicamente determi-
nate. Come non & dovuta al caso la forma-
zione federale degli Stati Uniti e del Bra-
sile, cosi non & dovuta al caso la forma-
zione unitaria e centralizzata dello Stato
italiano e della Francia ». (Interruzione del
senatore Bermanti).

« In linea strettamente ideale ed astratta
Cattaneo e Ferrari erano probabilmente su
posizioni democratiche pilt avanzate di quel-
le di Mazzini col loro federalismo. In linea
di fatto 1'Italia non poteva sorgere a Nazio-
ne che sulla base dello Stato uno ed indivi-
sibile e di un’amministrazione centralizzata.
Erano poi assolutamente fuori della storia e
della vita i federalisti moderati e clericali
della prima meta del Risorgimento, i quali
fondavano il federalismo sulia loro fonda-
mentale sfiducia o paura dell’'unita naziona-
le ancora riecheggiante nel subcosciente di
taluni nostri autonomisti.

Don Luigi Sturzo non & certamente tra
costoro, per quanto la natura delle sue preoc-
cupazioni e delle sue perplessita trapeli al-
lorche egli scrive che gli avveniristi (socia-
listi) temono che la regione possa fare osta-
colo a certi esperimenti di « statizzazione »
per i quali egli asserisce di non avere pre-
venzione teorica.

Effettivamente noi temiamo che la regio-
ne al di 1a di una ragionevole autonomia
amministrativa ed economica (ho per primo
propugnato i consigli economici regionali ed
un consiglio economico centrale al quale si
sarebbero potuti utilmente conferire poteri
di seconda Camera consultiva) possa, spe-
cialmente nel Mezzogiorno, ostacolare il pro-
cesso delle nazionalizzazioni, delle statizza-
zioni e delle socializzazioni, che, in Italia,
pit che altrove, non puo concepirsi se non
per iniziativa ed impulso del centro.

Abbiamo inoltre espresso la ragionevole
preoccupazione che, mentre lo Stato unita-
rio non ha ancora assorbito e superato i par-
ticolarismi provinciali, il conferimento alla
regione di un diritto di legislazione prima-
ria (gran parte della questione sta qui) e di
troppo vasti poteri nel campo scolastico, con-
corra al risorgere di tendenze centrifughe
scissipare che in una crisi dello Stato come
quella che abbiamo attraversato e dalla
quale peranco non siamo usctti, o nella de-
precata eventualita di altre guerre, potreb-
be mettere a grave rischio 'unita naziona-
le. Infine e soprattutto nutriamo il dubbio
che nell'Italia qual ¢, disuguale da regione
a regione per condizioni economiche, poli-
tiche e culturali, gravata dall’eredita passiva
di tante e cosi diverse occupazioni, social-
mente sottoposta a contraddizioni che si ac-
centuano dal Nord al Sud, il federalismo re-
gionale, che ¢ sottinteso nell’autonomismo di
molti democristiani, condanni le regioni eco-
nomicamente e socialmente meno progredite
a una stasi fatale all’avvenire loro e di tutta
la Nazione.

Noi non vediamo soluzione alla questione
meridionale o siciliana, che in una riforma
agraria ed industriale che deve tenere con-
to delle particolarita regionali (non si puod
pensare ad una riforma agraria che si arti-
coli nello stesso modo nella Valle Padana
e in Sicilia, nel Veneto o in Calabria, op-
pure ad una riforma industriale struttural-
mente identica in Piemonte o in Basilicata,
in Liguria o negli Abruzzi ma che non pud
essere promossa o portata a compimento se
non da un potere centralizzato forte seppu-
re rigorosamente controllato).

Sempre a proposito della questione meri-
dionale e siciliana & evidente che la forza
risolutiva & nell’alleanza degli operai del
Nord con i contadini del Sud e non nella
artificiosa creazione di diaframmi regiona-
li ». (Interruzione del senatore Gianquinto).
« I problemi non si semplificano e soprattut-
to non si risolvono localizzandoli.

Non confondiamo, quindi, il punto d’ar-
rivo con quello di partenza.

Nello stato attuale delle cose tutto cio che
avvicina il popolo alla vita o all’'amministra-
zione dello Stato ¢ democraticamente uti-
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le, ed & utile in questo senso il decentra-
mento regionale delle funzion1 amministra-
tive ed economiche. Ma i poteri legislativi ed
esecutivi dello Stato non devono subire di-
spersioni, mezzadrie, diarchie, poliarchie.
Col che, per altra via, si ritorna .alla po-
lemica suscitata dall’articolo 7. Il problema
posto dai clericali con l'articolo 7 non era
ne quello della pace religiosa né quello del-
la liberta della Chiesa, ma quello della equi-
valenza e nel sottinteso della subordinazio-
ne, fra Stato e Chiesa, e quindi della umi-
liazione dello Stato. Per altre vie si ritorna
all'umiliazione dello Stato attraverso quella
specie di federalismo regionale che ci & pro-
posto.

Cid che a noi democratici e socialisti con-
seguenti appare pericoloso € cid che al Paese
rischia di riuscire nefasto. Puo darsi che nel
mio centralismo politico Don Luigi Sturzo
ravvisi una manifestazione del totalitarismo
che mi attribuisce con una interpretazione
arbitraria della formula politica del Governo
al potere; si rassicuri. Si tratta soltanto di
difendere una delle conquiste essenziali del
Risorgimento per un compito non ancora
concluso e su cuj si apre dinanzi a noi la
fase pilt ardua: liberare lo Stato dal pre-
dominio delle forze sociali, borghesi e ca-
pitalistiche. A questo compito non contra-
sta il decentramento amministrativo regio-
nale, ma con esso € in assoluto contrasto il
tentativo di mettere I'Italia in pillole e di
fare delle regioni altrettante diete federali.

F.to Pietro Nenni ».

E vero ora che l'onorevole Pietro Nenni
ha cambiato parere sulle regioni e ritiene
che i pericoli di allora non esistono pit,
perd riteniamo che l'onorevole Nenni non
abbia posto mente ora ai gravissimi perico-
li insiti nella dinamica regionale: al parla-
mentarismo regionale, al clientelismo politi-
co che le regioni necessariamente creano,
come 'ha creato quella siciliana, nell’accen-
tramento politico, amministrativo e buro-
cratico che le regioni creano, allo sperpero
del denaro pubblico per il personale (ben pa-
gato), per le pensioni di detto personale (e
che pensioni!), al costo enorme degli orga-
nismi regionali, alla proliferazione di enti

economici o pseudoeconomici che sperpera-
no continuamente denaro pubblico, al peso
oppressivo che le regioni eserciteranno su-
gli enti locali, alla legislazione demagogica
che le regioni faranno per mantenere soprat-
tutto la clientela elettorale, alla divisione del-
la Patria in regioni ricche e autosufficienti
finanziariamente e in regioni povere e ali-
mentate continuamente dal tesoro dello Sta-
to, alla forza continua di richieste delle va-
rie regioni al Governo e al Parlamento di
leggi di favore, di provvidenze speciali, di
aiuti, di sovvenzioni eccetera, alla possibili-
ta che il regionalismo si trasformi in auto-
nomismo politico o in separatismo, anche
se solo morale, alla divisione degli animi, ed
ancora alla ripresa di antiche e sopite aspi-
razioni regionalistiche, alla rinascita di ri-
valita fra regione e regione, alla possibilita
che almeno le regioni cadano nelle mani
dell’estrema sinistra con tutte le conseguen-
ze di ordine politico, economico e legislativo
che ¢ facile immaginare. Ma tralasciamo di
trattare simili argomenti che evidentemen-
te non piacciono a qualcuno per vedere un
poco la natura dell’ordinamento regionale
sotto l'aspetto amministrativo e politico.
Il rapido mutamento della realtd sociale
ha fatto si che sia generalmente avvertita
I'insufficienza regionale di comuni e provin-
cie di fronte a problemi locali che hanno
assunto carattere intercomunale e interpro-
vinciale. Ora per risolvere il problema di que-
sta lamentata insufficienza a noi sembra che
vada esaminata preliminarmente la natura
dej problemi che trascendono i limiti comu-
nali e provinciali, e ciog se si tratti di pro-
blemi di natura amministrativa o di natu-
ra politica: e cid poi al fine d1 dare ai pro-
blemi stessi una soluzione amministrativa
ad una soluzione politica ovvero una solu-
zione prevalentemente amministrativa ad
una soluzione prevalentemente politica. Un
tempo lo Stato senza discussioni, era come
un punto fermo, accentratore di tutto il po-
tere, cio¢ sovrano nel senso pitt ampio della
parola. Ed a questo principio non si ammet-
tevano affievolimenti. Oggi questo concetto
dello Stato comincia ad essere discusso per
le interferenze di natura politica che secondo
le opinioni di alcuni esercitano o dovrebbe-
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ro esercitare gli altri enti autonomi territo-
riali,

Secondo una opinione tradizionale i co-
munj e le provincie non debbono possedere
altro che autonomia amministrativa. Quello
che fu uno dei pil1 noti esperti di problemi
comunali e provinciali del suo tempo, Vin-
cenzo Gioia, nel 1877, scriveva quanto se-
gue: « L’autonomia della provincia, come
quella del comune & tutta amministrativa,
non politica, perché nello Stato non si ha,
né pud esservi altro ente politico che lo
Stato stesso. A lui spetta esclusivamente la
pienezza di azione sugli interessi generali
o nazionali e sui servizi che vi provvedono;
ed alla sua azione universale di governo,
di direzione, di controllo e di tutela, di un
ente, di una personalita morale o ammini-
strativa, di una frazione territoriale potreb-
be sottrarsi costituendosi in autonomia po-
litica, senza creare una pluralita di enti po-
litici, incompatibile con il concetto dello
Stato, e causa inevitabile, come che piu1 o
non lontana, di dissoluzione di unitad nazio-
nale ».

Quando si parla di interferenze politiche
che gli ent1 autonomi territoriali avrebbero
o dovrebbero avere nei confronti dell’orga-
nizzazione statale & bene chiarire che tali
enti, anche nell'esercizio della loro vera at-
tivita amministrativa, esercitano e non pos-
sono non esercitare, a nostro giudizio, atti-
vita politiche. Cosi, per esempio, il semplice
fatto di applicare una data aliquota per una
tassa locale o il semplice fatto di istituire
un istituto tecnico professionale o il sem-
plice fatto di promuovere alcuni lavori pub-
blici assumono o possono assumere evidente-
mente carattere politico. Solo che, ove l'en-
te locale si mantenga nei propri limiti, e cio¢
le sue decisioni investano solo questioni
politiche locali senza influire direttamente
sulle questioni politiche generali, I'autono-
mia politica connessa con quella ammini-
strativa ¢ pienamente comprensibile. Non
altrettanto invece quando le decisioni inve-
stono la vita nazionale ed attengono a po-
teri e prerogative squisitamente statali, co-
me in materia di difesa, polizia, commercio
con l'estero eccetera, od influiscono in ma-
niera determinante su decisioni di politica

generale, come per esempio sulle scelte pro-
grammatiche del piano di sviluppo econo-
mico. Quando si parla di autonomia degli
enti locali & bene puntualizzare le diverse
funzioni ad essi date e la distinzione tra
quelle di organi decentrati dello Stato e quel-
le degli organi non aventi propria volonta
o propri poteri nell’ambito territoriale in cui
essi operano. Quando parliamo di autonomia
degli enti locali ci riferiamo solamente alle
ultime funzioni di cui sopra. Del resto han-
no man mano acquistato maggiore peso a
misura che le amministrazioni dello Stato
andavano creando propri organi decentrati
con compiti amministrativi, per cui le fun-
zioni delegate dallo Stato agli enti locali
esistenti potrebbero con facilith essere og-
gi assorbite da tali organi decentrati o as-
sunte comunque direttamente dallo Stato.
Sotto questo aspetto, pero, I'articolo 118 del-
la Costituzione rappresenta una inversione
di tendenza con la creazione di un sistema
di deleghe a catena. Esso articolo recita te-
stualmente: « spettano alla regione le fun-
zioni amminisirative per le materie elenca-
te nel precedente articolo salvo quello dj in-
teresse esclusivamente locale che possono
essere attribuite dalle leggi della Repubbli-
ca alle provincie, ai comuni o ad altri enti
locali. Lo Stato puo con legge delegare alla
regione l'esercizio di altre funzioni ammini-
strative, La regione esercita normalmente le
sue funzioni amministrative delegandole alle
provincie, ai comuni o ad altri enti locali,
o valendosi dei loro uffici ».

Si nota a questo proposito che il proble-
ma del decentramento amministrativo del-
lo Stato viene risolto con un travasamento
istituzionale delle funzioni statali nelle re-
gioni e delle funzioni regionali nelle provin-
cie ed altri enti locali. Qui ¢ importante,
anzi essenziale, chiarire se, in sostanza, le
deleghe date alla regione da parte dello
Stato e dalla regione agli altri enti locali
conservano rispettivamente a Stato e regio-
ni la titolarita delle funzioni, cioe se re-
gioni ed altri enti locali nella loro attivita
delegata agiscano rispettivamente quali or-
gani locali dello Stato e delle regioni o quali
enti autonomi, cioé con propria volonta e
potere. In questo ultimo caso qualora la
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materia esorbiti dalla loro competenza terri-
toriale o funzionale, di fatto le funzioni as-
sumono necessariamente carattere generale
e quindi politica,

Ora a noi sembra che la elasticita che la
norma costituzionale citata lascia a Stato
e regioni in fatto di delega puo facilmente
far assumere alle funzioni deile regioni ed
anche degli altri enti autonomi territoriali
carattere politico ove non venga chiarito le-
gislativamente che la delega poira essere con-
cessa solo nei limiti della competenza ter-
ritoriale e funzionale degli ent1 autonomi
interessati. Ma del resto le stesse competen-
ze costituzionali delle regioni a statuto ordi-
nario (circoscrizioni comunali, polizia urba-
na e rurale, fiere ¢ mercati, beneficenza pub-
blica ed assistenza sanitaria e ospedaliera,
istruzione artigiana e professionale e assi-
stenza scolastica, musei € biblioteche di en-
ti locali, urbanistica, turismo ed industria
alberghiera, tranvie e linee automobilistiche
di interesse regionale, viabilith, acquedotti
e lavori pubblici di interesse regionale, na-
vigazione o porti lacuali, acque minerali
e termali, cave e torbiere, caccia, pesca nel-
le acque interne, agricoltura e foreste, arti-
gianato), le stesse competenze costituziona-
li delle regioni — dicevamo — anche se de-
vono applicarsi secondo la Costituzione « nei
limiti fondamentali stabiliti dalle leggi del-
lo stato » investono problemi tali per cui lo
sconfinamento dal campo amministrativo in
senso stretto a quello politico & non solo pos-
sibile ma pressoche inevitabile. Si pensi per
esempio alla polizia urbana e rurale! Quali
saranno i compiti e l'estensione dei quadri
di questa polizia? Non si rischia che essa,
avvalendosi della norma costituzionale, di-
venga strumento di pressione politica? (In-
terruzione del senatore Gianquinto. Repliche
dal centro-sinistra). Si pensi all’agricoltura.
La possibile — e gia prevista da alcuni sche-
mi di sviluppo economico regionale (Um-
bria) — costituzione di aziende agricole re-
gionali per la gestione di terreni espropriati
e delle attivita industriali di trasformazione
dei prodotti agricoli e di commercializzazio-
ne dei prodotti medesimi, non sarebbe tale
da trasformare radicalmente le condizioni
di operativita degli agricoltori, degli indu-

striali e dei commercianti, con riflessi diret-
ti ed indiretti anche extra regionali? Da que-
ste considerazioni deriva il dubbio piut che
giustificabile che il progetto di legge eletto-
rale che stiamo esaminando abbia per ogget-
to 'elezione per un organismo politico ¢ poli-
ticizzato. Per conto nostro la soluzione a
quei problemi dimensionali degli enti loca-
li cui sopra si accennava andrebbe invece
ricercata, come & noto, su un piano stret-
tamente o inequivocabilmente amministrati-
vo mediante la creazione di consigli interpro-
vinciali, organi elettivi e di rappresentanze
aventj funzioni consultive per gli organi cen-
trali dello Stato e gli enti locali ed aventi
altresi il compito di coordinare lo svolgi-
mento delle attivita amministrative degli en-
ti pubblici. La pluralita di frazioni territo-
riali che si costituiscono in autonomia po-
litica infatti, per riprendere gia il citato
passo di Vincenzo Gioia del 1877 ed ancora
di una attualita impressionante, rappresen-
tano « causa inevitabile come che pil1 o me-
no lontana di dissoluzione di unitd nazio-
nale ».

E veniamo al costo delle regioni.

1. — Sebbene il costo delle regioni, di
fronte ai pericoli politici ed amministrativi
che l'attuazione dell’ordinamento regionale
comporta, non si ponga in una posizione
prioritaria, esso, tuttavia, costituisce un se-
rio e grave problema in quanto rischia di
rompere il gid tanto compromesso equili-
brio della finanza pubblica e con esso minac-
cia la stessa efficienza e funzionalita dello
Stato.

Non deve pertanto meravigliare se sul pro-
blema del costo delle regioni si sia pitt volte
richiamata I'attenzione delle autorita respon-
sabili dell’opinione pubblica ne tanto meno
pud meravigliare se i fautori dell’attuazione
dell'ordinamento regionale tentino di mini-
mizzare il problema pur dando a vedere di
preoccuparsene.

« E 1mmpegno del Governo » ha detto 'ono-
revole Moro nell’esposizione programmatica
« valutare e fronteggiare i costi dell’ordi-
namento regionale ed anche i rischi che esso
comporta, Ma non c¢’&¢ nessuna conquista
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senza rischi, nessuna che non richieda il su-
peramento di gravi difficolta ». Parole nobi-
li e belle ma che mal s’attagliano al proble-
ma dell’ordinamento regionale la cui attua-
zione comporta senz'altro rischi, ma non
rappresenta alcuna conquista per il progres
so del Paese.

L'importanza quindi del costo dell’ordi-
namento regionale & sottolineata anche dal
Governo, tuttavia, la sua azione & diretta a
svuotare il problema di tutta la sua sostan-
za. La stessa Commissione d’indagine go-
vernativa & stata impostata in maniera tale
da far raggiungere risultati si tranquillizzan-
ti, ma del tutto errati,

In effetti il problema del costo delle Re-
gioni pud essere riguardato sotto diversi
aspetti e partendo da diversi presupposti,
per cui i risultati possono essere altamen-
te divergenti. Troppo spesso l'istituzione del-
le regioni viene volutamente confusa con
Vattuazione di un semplice decentramento
amministrativo come se tutto quanto si esau-
risse nell’affidare la spesa oggi sostenuta
dallo Stato alle singole entita locali.

L’ordinamento regionale cosi come deli-
neato nella nostra Costituzione ¢ qualcosa
di pitt di un semplice decentramento ammi-
ministrativo.

Le regioni costituiscono degli enti terri-
toriali autonomi con proprie difficolta po-
litiche, amministrative e finanziarie.

Per togliere ogni dubbio circa la com-
plessita dei problemi finanziari posti dalla
attuazione dell’ordinamento regionale non
sembra affatto superfluo ricordare quanto
dettato dall’articolo 119 della Costituzione.

L’articolo in parola stabilisce che «le re-
gioni hanno autonomia finanziaria nelle for-
me e nei limiti stabiliti dalle leggi della re-
pubblica che la coordinano con la finanza
dello Stato, delle provincie e dei comuni.

Alle regioni sono attribuiti tributi propri

e quote di tributi erariali in relazione ai
bisogni delle regioni per le spese necessarie
ad adempiere le loro funzioni normaili.

Per provvedere a scopi determinati e par-
ticolarmente per valorizzare il Mezzogiorno
e le isole, lo Stato assegna per legge a sin-
gole regioni contributi speciali.

La regione ha un proprio demanio e
patrimonio secondo le modalita stabilite
con legge della Repubblica ».

Quando si parla quindi di costo delle re-
gioni, ci si deve riferire a tutti i problemi
connessi con l'attribuzione alle regioni della
autonomia finanziaria prevista dalla Costi-
tuzione. Non basta dire: oggi lo Stato spen-
de cento per i compiti che saranno attribuiti
alle regioni e quindi anche queste ultime
spenderanno 100.

La Costituzione non pone nessun paralle-
lismo tra la spesa dello Stato e quella delle
regioni, ma stabilisce che 'attribuzione del-
le font: finanziarie alle regioni venga effet-
tuata tenendo conto dei bisogni e dei compi-
t1 delle regioni stesse.

Non ci si nasconde che risulta difficile
stabilire le necessita finanziarie delle regio-
ni in base ai compiti; tuttavia, non bisogna
dimenticare che si ha un valevole termine
di paragone proprio nelle regioni a statuto
speciale gia da alcuni anni funzionanti. Il
rilievo che le regioni a statuto speciale hanno
autonomia e poteri superiori a quelli delle
regioni ordinarie ¢ valido solo in parte. In-
fatti la particolare posizione delle regio-
ni a statuto speciale ha dei riflessi soprat-
tutto costituzionali-legislativi e solo in mi-
nima parte incide sulla loro attivitd e quin-
di sulle necessita finanziarie.

2. — Appunto sull’esperienza delle regio-
ni a statuto speciale si & avuto il primo ten-
tativo di determinare il fabbisogno finanzia-
rio delle istituende regioni a statuto ordina-
rio. Il tentativo compiuto da Luigi Einaudi
rimane finora il pilt completo e attendibile,
in quanto non basato sull’attuale spesa dello
Stato per i compiti di competenza regionale,
bensi su quanto lo Stato aveva attribuito al-
le regioni a statuto speciale per compiti
forse pili vasti, ma analoghi a quelli delle
regioni ordinarie,

In particolare Einaudi baso il suo studio
sulle quote di imposte e tasse erarialj asse-
gnate alle regioni a statuto speciale. Poiche
per ognuna delle quattro regioni a statuto
speciale le quote ed i tributi sonc diversi,
egli fece quattro distinte ipotesi supponendo
Uestensione a favore delle regioni ordina-
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rie alternativamente delle stesse fonti di
entrata disposte per ciascuna delle regioni a
statuto speciale.

Il calcolo effettuato da Einaudi si fondava
su due considerazioni. In primo luogo quella
che I'attribuzione delle entrate per le regio-
ni a statuto normale doveva necessariamen:
te basarsi sull’esperienza fatta nelle regioni
a statuto speciale. In secondo luogo quella
che le entrate delle regioni a statuto nor-
male sarebbero state di necessitd determi-
nate in base alla valutazione qualitativa dei
compiti ad esse attribuiti € non ad un
quantum finanziario prestabilito. Il quan-
tum finanziario per ogni specifico biso-
gno che la regione dovra soddisfare si
prevedeva sarebbe stato, quindi, determi-
nato essenzialmente dalla regione stessa in
base alla sua valutazione delle singole neces-
sitd e dei mezzi complessivi disponibili per
soddisfarle. Questo « quantum » inoltre sa-
rebbe anche dipeso in gran parte dalla pro-
duttivita con cui I'ente avrebbe saputo pro-
grammare le sue spese,

PRESIDENTE. Senatore Germano,
le faccio osservare che & gia un’ora e mezza
che lei sta leggendo il suo discorso. Vorrei
invitarla ad avviarsi alla conclusione. (Vi-
vaci commenti dal centro-destra. Richiami
del Presidente).

GERMANO’. Cerchero di leggere piu
velocemente allora, ma questo dipende dal-
le mie forze ...

AJROLDI. Deve anche essere riguar-
doso per chi sta ad ascoltare. (Vivaci repli-
che dal centro-destra). Quando il senatore
Germand ha cominciato a parlare, non era
presente nessuno del suo Gruppo ...

CHIARIELLO. Nojabbiamo segui-
to molte volte per delle ore i vostri discorsi
e non abbiamo interrotto! (Richiami del Pre-
sidente),

GERMANO’. I calcoli, non semplici
come lo stesso Einaudi riconosceva, porta-
rono per l'esercizio 1954-55 ai seguenti ri-
sultati:

|
|

a) costo delle regioni autonome per
Iesercizio 1954-55:

(nmuhardi di lire)

Trentino-Alto Adige 6,3
Valle d’Aosta . 1,3
Sardegna 89
Sicilia (compr. il fondo) 55,0

Totale . 71,5

b) costo delle altre regioni nel caso che
ad esse venisse dato uno statuto del tipo:

(muhardi di lire)

Trentino-Alto Adige . 211
Valle d’Aosta 388
Sardegna . 817
Sicilia . 1.116

¢) costo delle altre regioni se ad esse,
indipendentemente dal sistema finanziario
adottato, venisse esteso il fondo di solida-
rietd tipo:

(milbardi di lire)

Trentino-Alto Adige 328
Valle d’Aosta 505
Sardegna . 934
Sicilia . 1.233

L’Einaudi, dopo aver calcolato il costo
delle regioni a statuto ordinario (compreso
il fondo di solidarieta) e aver aggiunto le
spese delle regioni autonome, constatava che
a tutte le regioni (ordinarie ed autonome)
andava nell’esercizio 1954-55:

il 19,2 per cento delle entrate tributa-
rie dello Stato nell’ipotesi trento-atesina;
il 27,8 per cento delle entrate tributarie
dello Stato mnell'ipotesi valdostana;
il 48,4 per cento delle entrate tributa-
rie dello Stato nell’ipotesi sarda;
il 62,8 per cento delle entrate tributarie
dello Stato nell’ipotesi siciliana.
Di qui appunto il titolo della «predica ».
« Che cosa rimarrebbe allo Stato »?
Applicate le stesse percentuali alle entra-
te tributarie dello Stato, accertate per il 1965
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(6.375), si avrebbero i seguenti costi per tut-
te le regioni (ordinarie e a statuto speciale):

1965

(miliardi di lire)
ipotesi trento-atesina 1.224
ipotesi valdostana 1.772
ipotesi sarda 3.085
ipotesi siciliana . 4.003

Depurando dal calcolo le regioni a statuto
speciale si hanno i seguenti dati:

(muliardr di lire)

ipotesi trento-atesina 1.207
ipotesi valdostana 1.759
ipotesi sarda 3.047
ipotesi siciliana . 3.814

Tali dati sono evidentemente « da prende-
re con le molle » come avvertiva lo stesso
Einaudi, sia percheé per avere un aggiorna-
mento perfetto bisognerebbe ripercorrere
tutto il cammino seguito dall’Einaudi, sia
perché & impensabile supporre l'estensione
a tutte le regioni ordinarie delle fonti di en-
trata previste per la Sicilia o la Sardegna.
Tuttavia & fuor di dubbio che tali cifre de-
rivano da una realtad che ¢ difficile ignorare
e che avra gran peso anche nel futuro finan-
ziario delle regioni ordinarie. Infatti anche
ammesso, come pare sia intenzionato il Go-
verno, che all'inizio vengano rilasciate alle
Regioni ordinarie delle limitaie fonti finan-
ziarie & inevitabile che esse, sotto la pressio-
ne degli interessi, dei bisogni e delle pres-
sioni locali tenderanno non solo ad aumen-
tare, ma a livellarsi a quelle delle regioni a
statuto speciale. Sara molto difficile special-
mente in particolari circostanze politiche,
che il Governo sappia resistere alle richieste
delle Regioni le quali, d’altra parte, potran-
no sempre ricorrere all’apertura di grossi
deficit come l'esperienza degli altri enti lo-
cali insegna egregiamente,

Pertanto ¢ semplice virtuosismo voler ri-
solvere il problema finanziario delle regioni
basandosi sulle spese che attualmente sostie-
ne lo Stato e in sostanza significa volersi
illudere per meglio illudere il Paese.

3. — E appunto con l'intento di illudersi
e di 1lludere sono state costituite le Commis-
sioni governative per studiare il problema
del costo delle Regioni.

Una prima Commissione presieduta dal-
Ponorevole Tupini fu costituita durante il
Governo Fanfani nell’agosto 1960 e porto a
termine i suoi lavori nel giugno 1961. L'im-
postazione data dallo stesso Governo ai la-
vori della Commissione & stata perd altamen-
te restrittiva per cui non potevano aversi che
dei risultati del tutto insignificanti rispetto
al problema che veramente interessa e cioe
quale sara leffettiva necessitd finanziaria
delle regioni ordinarie. Infatti i lavori sono
stati impostati unicamente sulla ricerca del-
le spese statali per compiti da trasferire al-
la competenza delle regioni e delle spese di
impianto e di funzionamento degli uffici
e organi regionali,

11 metodo adottato & chiaramente delinea-
to nella relazione conclusiva dell’onorevole
Tupini nella quale si legge: « dopo ampia
ed approfondita discussione un metodo fon-
damentale d’indagine, proposto dall’onorevo-
le Castelli, ¢ stato adottato dalla Commissio-
ne. Esso tende ad individuare ne] bilancio
dello Stato la spesa che lo Stato stesso gia
affronta nelle singole regioni per le materie
elencate nell’articolo 117. Indagine, in con-
creto, anche questa, non facile per la non
perfetta coincidenza della enunciazione di
materie contenute nel detto articolo, con la
indicazione dei singoli capitoli di spesa pre-
visti nei bilanci di ciascun dicastero, e per
la pratica impossibilita di effettuare con suf-
ficiente precisione una ripartizione delle spe-
se nelle singole regioni; materia per materia.
Secondo questo sostanziale criterio & stato,
tuttavia, indirizzato il lavoro dell'Istituto na-
zionale per lo studio della congiuntura
(ISCO) che ha svolio una paziente opera di
ricerca e di coordinamento dei dati ».

Da parte sua, 'ISCO nel presentare alla
Commissione le ricerche svolte sentiva il do-
vere di coscienza di avvertire: « Prima di
chiudere il presente rapporto non pud non
richiamarsi nuovamente 'attenzione sul fat-
to che le valutazioni esposte non possono
che costituire indicazioni di larga massima
e che esse risentono, per di pit, delle ipo-
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tesi che si sono assunte a base delle stesse.
Altre valutazioni avrebbero potuto essere
compiute sulla base di ipotesi diverse ».

Per rendersi conto della ristrettezza delle
ipotesi assunte basta leggere la relazione del
Presidente della Sottocommissione per lo
studio degli aspetti finanziari la quale & tut-
ta intesa a dare una interpretazione restrit-
tiva alle norme costituzionali nelle regioni
ordinarie fino a definire « di carattere in sen-
so elevato amministrativo le funzioni attri-
buite dalla Costituzione alle regioni, a esclu-
sione di attivita proprie della sfera di go-
verno » riconoscendo che queste ultime « nei
loro aspetti degenerativi non potrebbero che
aggiungere confusione e disordine, peggio,
elementi di disgregazione nella vita dello
Stato; con costi, che qui interessano, asso-
lutamente proibitivi per un effettivo ed ef-
ficiente ordinamento regionaie ».

La preoccupazione delle conseguenze che
potrebbero derivare, non puo far interpreta-
re i dettami della Costituzione in senso re-

strittivo, non pud far dimenticare né la |

realtd che insegna com. anche i pili picco-
li consigli comunali tengano a fare alta poli-
tica e le giunte a governare, come le assem-
blee delle regioni a statuto speciale costitui-

scano altrettanti parlamenti, né che la Costi- |

tuzione prevede un’attivita legislativa, sia
pure entro leggi quadro nazionali, che mal
si concilia co] presunto decentramento am-
ministrativo sia pure elevato.

Col metodo adottato la Commissione ha
in realta pilt o meno coscientemente messo
da parte ogni suggerimento dell’esperienza
mostrando inoltre di dimenticare del tutto
gli scopi fondamentali che i rispettivi soste-
nitori si prefiggono di raggiungere con !'at-
tuazione 'dell’'ordinamento regionale; scopi
che sarebbero poi anche quelli impliciti nel-
le norme costituzionali.

Infatti non si & posta mente anzitutto alla
ben facilmente prevedibile richiesta di nuovi
mezzi da parte delle regioni ed alla pratica
impossibilita di « bloccare » effettivamente
queste richieste in anticipo prefissando ri-
gidi limiti i quali sono destinati ad essere
inevitabilmente spostati e travolti sotto la
spinta di motivate pressioni ogni qualvolta
Iespansione o il potenziamento di questo o

quel servizio pubblico rappresentino un’ef-
fettiva esigenza.

In secondo luogo la rigida predetermina-
zione delle spese e, conseguentemente, delle
entrate mortifica e distrugge proprio alcuni
dei principi fondamentali che stanno alla
base delle tesi regionalistiche: quello del-
I'autonomia locale, per esempio, si riduce a
ben poca cosa se non riguarda anche la po-
testa di determinare l'entita delle spese e del-
le entrate nonche gquella della pretesa mag-
giore dinamicitd dell’amministrazione loca-
le nel senso che essa meglio e pilt presto
di quella centralizzata saprebbe seguire e
soddisfare le nuove e maggiori esigenze del-
la popolazione in fatto di servizi pubblici
cosa che con il tipo rigido di finanziamenti
non sarebbe possibile.

D’altra parte i compiti assegnati alla com-
petenza ed alla attivitd della regione si pre-
stano per la loro stessa natura ad un inter-
vento delle autoritd regionali maggiore di
quello attualmente effettuato dallo Stato e
quindi ad una dilatazione della spesa pubbli-
ca in questi settori.

Non per nulla, e non poteva essere diver-
samente, sono stati assegnati alla regione
proprio quei compiti che hanno una risonan-
za ed un interesse pill locale che nazionale.
Dall’organizzazione di fiere e mercati all’'ur-
banistica, dalla viabilita al turismo, dall’agri-
coltura all’artigianato sard molto difficile
non soddisfare le diverse ma sempre inten-
se istanze della popolazione delle singole re-
gioni e non ampliare gli interventi nei vari
settori.

Nel campo turistico ed alberghiero per
esempio sara inevitabile un intervento regio-
nale pilt intenso di quello oggi attuato dallo
Stato in una visione nazionale del proble-
ma. Quale regione italiana rinuncera a sco-
prire la propria zona turistica ed a valoriz-
zarla, anche in gara con le altre regioni, con
vaste spese pubbliche? Nel campo della via-
bilita e pitt in generale in quello delle opere
pubbliche sard molto difficile alle singole
regioni resistere alle istanze delle popola-
zioni e non soddisfare le aspettative pitt o
meno giustificate,

Nel campo agricolo poi dove gia da anni
lo Stato sta cercando e sperimentando inter-
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venti i pitt diversi per far fronte alla crisi
del settore, ogni regione vorrd tentare un
proprio piano di interventi aggiuntivo e con-
corrente con quello statale,

In altri termini & del tutto illusorio pen-
sare che i compiti che verrano trasferiti alla
regione potranno essere soddisfatti in se-
de regionale con la stessa spesa oggi soste-
nuta per essi dallo Stato.

D’altra parte lo stesso relatore della Sot-
tocommissione per lo studio degli aspetti
finanziari faceva presente che nel passag-
gio dei compiti dallo Stato alla regione bi-
sogna aggiungere alle spese attuali due coef-
ficienti di maggiori spese: « Un primo coef-
ficiente per la organizzazione stessa (spese
generali e fisse e spese di esercizio), un se-
condo coefficiente per l'insorgere di biso-
gni latenti per la sensibilizzazione di biso-
gni e interessi regionalmente soddisfacenti,
anche per effetto di limitazione e emula-
zione ».

« Questi coeflicienti di costo non potranno
eliminarsi, ma solo contenersi, nella misura
in cui lo Stato non permettera che la orga-
nizzazione amrninistrativa trascenda in ap-
parato politico, di cui si hanno gid esemp!
costosi, e per le stesse funzioni amministra-
tive decentrera anche gli uffici e il personale
(col solo costo netto di servizi direttivi da
mantenere al centro: costo che rimarra ele-
vato, per la legge del saggio costante di in-
cremento della burocrazia a funzioni anche
diminuite) e nella misura in cui, come si &
detto, I'interpretazione dei bisogni regionali
da portare sul piano dell’interesse nazionale
sia giusta e severa, dando il tempo per una
aggregazione di servizi marginali alle spese
generali e fisse di impianto, in modo che
la realizzazione dinamica delle regioni possa
in realta raggiungere, dopo una fase di costi
di impianto crescenti e poi costanti, curve
di costi unitari decrescenti ».

In base alle indagini condotte sul bilan-
cio dello Stato (esercizio 1958) I'ISCO perve-
niva ai seguenti risultati:

Milioni
1) Spese individuate nel bilan-
cio dello Stato .

2) Spese calcolate per « agricol-
tura e foreste »

103.691

42.421

|

3) Spese per uffici (calcolate nel
34,8 per cento della spesa comples-
siva) 50.847

Totale 196.959

E da notare non solo l'esiguita delle spe-
se statali individuate, ma anche come si sia
dovuto ricorrere a calcoli, sia per determina-
re la spesa per la voce « agricoltura e fore-
ste » sia per le spese di funzionamento.

L’evidente inattendibilitd del calcolo ef-
fettuato, ha spinto lo stesso ISCO a rintrac-
ciare nelle spese di ordinaria amministrazio-
ne effettuate dalle regioni a stauto speciale
quelle rientranti nelle materie di competen-
za delle regioni ordinarie. Attraverso questo
nuovo calcolo la spesa per le regioni ordina-
rie saliva a 220 miliardi cosi distinti:

Milioni
Pagamenti per le materie indicate
nell’articolo 117 della Costitu-
zione e e, 163.402
Spese per uflici {calcolate nel 34,8
per cento della spesa comples-
siva) 56.864
Totale 220.266

Tuttavia, anche questo calcolo deve rite-
nersi del tutto infondato sia per il metodo
seguito nella ricerca e nella riclassificazio-
ne delle singole spese delle regioni autono-
me; sia perche¢ limitato alle sole spese di or-
dinaria amministrazione. D’altra parte nel
calcolo non si ¢ tenuto conto della regione
valdostana che ¢ stata considerata anomala
in quanto, avendo poca popolazione, ha fatto
registrare una elevata quota di spesa pro ca-
pite. Cid dimostra inoltre che l'estensione
delle spese alle altre regioni in base alla po-
polazione & del tutto arbitraria e per nulla
indicativa.

4. — Riserve e critiche di fondo alla im-
postazione finanziaria del problema furono
a suo tempo avanzate dall’onorevole Bozzi
rappresentante liberale in seno alla Commis-
sione, il quale manifestd chiaramente il suo
dissenso sui risultati dell'indagine in una let-
tera inviata al Presidente della Camera ono-
revole Leone.
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Per quanto riguarda in particolare la parte
finanziaria, 'onorevole Bozzi dopo aver cri-
ticato l'interpretazione letterale e restrittiva
della Costituzione metteva in luce l'appros-
simazione con cui era stato condotto lo stu-
dio sulle necessita finanziarie della regione
osservando che «la Sottocommissione pre-
sieduta dal Presidente della Corte dei conti,
Carbone, la quale si & avvalsa della collabo-
razione dell'TSCO, ha offerto soltanto dei ri-
sultati indicativi, di carattere largamente ap-
prossimativo. La brevita del tempo non ha
consentito quelle verificazioni successive che
per tutti i componenti erano considerate in-
dispensabili, sicche i dati non possono es-
sere assunti se non come indici quasi sim-
bolici di un metodo di lavoro. Sulla base di
un criterio diverso, si giunge a conclusioni
di previsione largamente superiori a quelle
indicate nella relazione finanziaria e recepi-
te in quella finale. La Sottocommissione, ad
esempio, & partita dal presupposto che il
costo dell’amministrazione in generale e dei
servizi pubblici sia in proporzione all’am-
montare della presunta spesa delle regioni
di statuto comune; qualora, viceversa, fosse
stata assunta altra ipotesi, quella, ad esem-
pio, pilt verosimile della rigidita ed indipen-
denza di detto costo dal quantum della spe-
sa, ossia un criterio di " costo fisso " incom-
primibile, o lievemente comprimibile, per le
spese previste dall’articolo 117, i 57 miljar-
di indicati si sarebbero raddoppiati ». (Inter-
ruzione del senatore Bertola). « Anche i para-
metri adottati per altre valutazioni di costo
sono suscettibili di ampia revisione nei loro
risultati. Cosi, ad esempio, quello che indi-
vidua la spesa sulla base della popolazione
residente, criterio meramente numerico che
prescinde da ogni indagine sulla consistenza
effettiva dei " bisogni ” e sul reddito assolu-
to e pro capite; ovvero quello che nei con-
fronti dell’agricoltura ha riguardo alla su-
perficie territoriale, criterio anche questo
meramente quantitativo che trascura ogni
accertamento sulla quantith delle colture e
sulla produttivita del suolo in riferimento ai
diversi elementi dai quali questa dipende ».

Dopo aver rilevato che la Commissione ha
in pratica affidato allo Stato la determina-

zione globale del piano di spesa delle regio-
ni, Ponorevole Bozzi scriveva: «Mi pare
chiaro che una politica propulsiva o dinami-
ca delle regioni si puo realizzare anche nel-
l'ambito delle sue " funzioni normali” con
la conseguente dilatazione del costo che la
relazione valuta nella misura del puro tra-
sferimento; inoltre, in ordine ai " contributi
speciali ” che lo Stato ha il dovere, in base al
terzo comma del citato articolo 119, di as-
segnare alle regioni ” per provvedere a scopi
determinati ” non & stata compiuta alcuna
indagine sia pure meramente orientativa. Si
tratta di un costo aggiuntivo che si puo con-
siderare, senza esagerazioni, notevole sia per
I'esistenza effettiva di bisogni regionali parti-
colari sia per la gara nella prospettazione di
questi. Di quale entitd potra essere codesta
richiesta? Come lo Stato potra sottrarsi ad
essa o contenerla? Da quali fonti trarra il
quantum necessario per soddisfarla? ».

5. — Nonostante le riserve avanzate sui
risultati della Commissione Tupini, il Go-
verno Fanfani presentava il 21 dicembre
1962 un disegno di legge per provvedere alla
finanza delle regioni proprio sulla base di
quei discutibili risultati.

Il disegno di legge prevedeva:

a) la devoluzione diretta in base al get-
tito regionale del 90 per cento dell'imposta
sui fondi rustici e dell'imposta sui fabbrica-
ti (per un ammontare presunto nell’esercizio
1962-63 di 16.566 milioni);

b) la devoluzione in un apposito fondo
(da ripartire poi tra le diverse regioni in
base alle spese sostenute in precedenza dallo
Stato) del 90 per cento delle imposte di do-
nazione e successione, del valore netto glo-
bale e dell'imposta ipotecaria, nonche del-
I'80 per cento dell'imposta di registro (per
un ammontare presunto nell’esercizio 1962-
1963 di 178.098 milioni). II 70 per cento del-
I'incremento naturale di dette quote doveva
costituire un fondo da ripartire con decreto
de} Presidente del Consiglio dei ministri per
determinati obiettivi dei piani regionali ge-
nerali e settoriali dji sviluppo economico di-
sposti in relazione alla programmazione eco-
nomica nazionale;
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¢) la possibilita di istituire un'addizio-
nale all'imposta comunale nelle industrie, i
commerci, le arti e le professioni dell'1,50
per cento per i redditi di categoria B e del
1,20 per cento per quelli di categoria C-1 (nel
contempo veniva ridotta alla meta I'aliquota
applicabile da parte dei Comuni);

d) la possibilita di istituire una tassa
per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche
di pertinenza regionale;

e) la possibilita di imporre contributi
di miglioria specifica in conseguenza di ope-
re eseguite dalla regione.

Come si1 vede la finanza locale secondo il
disegno governativo doveva basarsi in larga
misura su compartecipazione aj tributi era-
riali (194 miliardi) e solo in minima parte
sulle entrate regionali (circa 30 miliardi). Du-
rante I’esame in Commissione del disegno di
legge, l'addizionale ICAP venne sostituita
con una « imposta regionale sulle concessio-
ni, autorizzazioni, atti e provvedimenti am-
ministrativi adottati per le materie elencate
nell’articolo 117 della Costituzione ». In cor-
rispondenza con queste tasse avrebbero do-
vuto scomparire quelle di concessione gover-
nativa. Ma anche tale nuova soluzione non
spostava di molto il problema.

I liberali a firma dell’onorevole Alpino pre-
sentarono una dettagliata relazione di mino-
ranza nella quale veniva criticata 1'imposta-
zione del disegno di legge che portava a so-
luzioni errate ed insoddisfacenti sotto tutii
1 punti di vista.

Per quanto riguarda in particolare l'attri-
buzione di tributi propri alla regione come
previsto esplicitamente dall’articolo 119 del-
la Costituzione la relazione sottolineava che
il disegno di legge governativo « ha posto in
essere un sistema essenzialmente basato sul-
Pattribuzione di quote di tributi erariali e di
tributi comunali ».

Anche per l'addizionale ICAP «il carat-
tere di imposta autonoma della regione &
pitt formale che sostanziale; infatti, in cor-
rispondenza con la istituzione dell’addizio-
nale si ha una riduzione delle aliquote mas-
sime applicabili dai comuni. Di conseguenza
il finanziamento della regione, per questa

via, avverrebbe a spese dei comuni. D’altra
parte appare del tutto inconsistente l'affer-
mazione secondo cui la diminuzione di en-
trate, che i comuni verrebbero a ” subire ”,
sarebbe compensata dalla diminuzione di
spese in dipendenza del trasferimento alle
regioni di compiti attribuiti ai comuni ».

Sulla sostituzione dell’addizionale ICAP
con «l'imposta di concessione regionale »
effettuata dalla Commissione, 1l relatore li-
berale rilevava che sebbene fosse da apprez-
zare la rinuncia alla istituzione dell’addizio-
nale ICA, non sembrava che il nuovo tributo
fosse in grado di eliminare perplessita ed
obiezioni.

« La scelta operata dalla Commissione »
si legge nella relazione liberale « & critica-
bile anche sotto un altro punto di vista.
Le imposte di concessione infatti non si pre-
stano ad essere devolute alla Regione, pro-
prio per la loro complessita e per le contro-
versie che la loro applicazione puo far sor-
gere. Del diflicile adattamento dell’imposta
di concessione governativa ad imposta re-
gionale & riprova il fatto che la Commis-
sione tha dovuto regolare a nuovo la pro-
cedura di applicazione, le pene per il man-
cato pagamento, la procedura e la risolu-
zione delle eventuali controversie. A tal pro-
posito sembra quanto meno strano che i
ricorsi relativi all’applicazione delle impo-
ste vengano decisi dallo stesso ente che ap-
plica I'imposta.

Inoltre la competenza di tutte le regioni
per le stesse materie e dello Stato per altre
ai fini della imposizione creera una notevole
confusione in materia di concessioni ».

La relazione rilevava anche come appa-
risse incerto sulla base del disegno di legge
presentato dal Governo, il risparmio deri-
vante, per il bilancio dello Stato, dal pas-
saggio delle funzioni dallo Stato alle re-
gioni.

« E da osservare » scriveva il relatore li-
berale « che anche sul risparmio che I'’Am-
ministrazione dello Stato dovrebbe realiz-
zare, per effetto del trasferimento di alcuni
oneri sui nuovi enti, 'ottimismo della Com-
missione Tupini si & trasfuso nel disegno
di legge: il quale, non portando alcuna indi-
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cazione di copertura ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, ¢ evidentemente basato
sul presupposto che la finanza statale non
ricevera alcun danno dalla cessione alle re-
gioni delle note quote di tributi erariali, in
quanto vedrebbe corrispondentemente an-
nullato l'onere per i servizi la cui esecu-
zione viene trasferita alle regioni.

Date talune generosita del testo del dise-
gno di legge e l'assenza di esaurienti spiega-
zioni nella relazione, non & possibile rico-
struire con precisione il pensiero del Gover-
no su questo argomento. Secondo gli specchi
allegati alla relazione, le entrate dello Stato
da trasferirsi alle regioni dovrebbero ascen-
dere, in base al gettito presunto nell’eserci-
zio 1962-63, a complessivi milioni 194.664 e
si lascia supporre (non & chiaro se si tratti
di una facolta o di un obbligo per il Mini-
stro del tesoro) che le spese dello Stato
sarebbero ridotte di un pari importo.

Senonché non sembra che cid possa rea-
lizzarsi, neanche sulla base delle previsioni
della Commissione Tupini, secondo la quale
dei 220 miliardi necessari per le regioni solo
163 — e non 194 — rappresenterebbero un
semplice trasferimento di spesa, mentre il
resto costituirebbe una spesa nuova con-
nessa con il fatto stesso del funzionamento
dei nuovi organismi (onde dovrebbe risul-
tare impossibile raggiungere l'intera cifra in
sede di riduzione degli stanziamenti statali
connessi ai servizi trasferiti ».

« Comunque, per la parte delle spese sta-
tali che si potra ridurre non bisogna dimen-
ticare che la riduzione, anche se attuata in
un primo tempo come gesto formale a sco-
po propagandistico, non preclude affatto la
possibilita o necessita di tornare nuovamente
a spendere le vecchie cifre ed altre maggiori
se, di fatto, l'attivita dei nuovi enti non eli-
minera del tutto la ragion d’essere del ser-
vizio reso dallo Stato e dei costosi strumenti
che esso adopera. E fin troppo facile a
questo proposito (data la competenza mista
dello Stato e della regione in molti grandi
settori, data la sopravivwenza di uffici e
strumenti statali non ridimensionabili nono-
stante la riduzione di funzioni, date le ne-
cessita di provvedere al collegamento fra

le attivita regionali e statali) prevedere non
solo il rapido ritorno ai vecchi livelli di
spesa, ma anche il loro disinvolto supera-
mento. Tanto pitt che non esistono ostacoli
giuridici, ovvero essi paiono facilmente su-
perabili ».

Per quanto riguarda i contributi speciali,
nella relazione si rilevava come privo di
ogni garanzia ed obiettivita fosse «il me-
todo adottato per la determinazione delle
quote spettanti ad ogni regione sul fondo
costituito dal 70 per cento dei proventi deri-
vanti dall'incremento naturale dei tributi,
che ¢ affidato alla piena discrezionalita del
Governo. Infatti a tal riguardo il disegno di
legge dispone che la ripartizione sia effettua-
ta dal Presidente del Consiglio dei ministri
per determinati obiettivi dei piani generali
e settoriali di sviluppo economico regionale,
disposti in relazione alla programmazione
economica ~nazionale ” ». A parte che non
si comprende come le regioni potranno fare
un programma O un piano senza conoscere
i mezzi di cui disporranno, rimane gravis-
simo il fatto che il Governo avra in pratica
una potente arma in mano per favorire le
regioni che crederad, ai danni delle altre.
Inoltre, il fatto che le quote vengano deter-
minate nel loro ammontare ed assegnate
” per determinati obiettivi” implica il con-
trollo sull'uso che verra fatto delle quote
assegnate, da cui sara praticamente estro-
messa ogni scelta delle regioni.

In effetti, a parte i mezzi finanziari neces-
sari a sopportare le spese basilari per i
compiti ad esse attribuiti, le regioni dipen-
deranno dal Governo centrale per svilup-
pare la loro attivita e tutto si ridurrd a
pressiond, richieste e recriminazioni senza
fine, cui corrisponderanno, da parte del Go-
verno, favoritismi e pressioni politiche. Se
proprio si volevano distribuire le entrate
in base ai reali bisogni delle singole regioni,
sarebbe stato necessario stabilire un certo
automatismo. I bisogni delle regioni pos-
sono benissimo essere determinati in base
ad alcuni elementi obiettivi, quali il reddito
prodotto, la popolazione, la superficie e cosi
via. La discrezionalitd lasciata al Governo,
per quanto riguarda la determinazione delle



Senato della Repubblica

— 41417 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

quote spettanti alle singole regioni, ¢ in
contrasto non solo con ogni principio di
equitd, ma anche con lo spirito della norma
costituzionale ».

« Il fatto ¢ — aggiungeva la relazione —
che nello stesso momento in cui si parla d1
decentramento e di autonomia regionale la
programmazione, prima ancora di esistere,
impone un accentramento rigoroso dei mez-
zi. E sarad in effetti il Governo a decidere
la politica economica e finanziaria delle Re-
gioni, lasciando ad esse il solo compito ese-
cutivo, con quel tanto di discrezionalita che
basta per porre in essere una cattiva ammi-
nistrazione ».

Concludendo la relazione liberale denun-
ciava: « tutto il disegno di legge & in con-
trasto con la Costituzione in quanto, pur
attuandosi 'ordinamento regionale, si nega
alle region1 qualsiasi autonomia ed esse
dipenderanno dal Governo centrale forse
anche piu dei comuni e delle provincie. L'en-
te regione si riduce in tal guisa a pura
sovrastruttura politica ed amministrativa, il
cul costo aggiuntivo per lo Stato e quindi
per i cittadini sarad sempre sproporzionato
ai risultati. D’altra parte una riprova del
carattere aggiuntivo delle spese regionali
viene data dallo stesso disegno di legge, il
quale all’articolo 15 stabilisce che nel caso
di istituzione di addizionali ai tributi, sui
quali si attua la compartecipazione regio-
nale, il relativo gettito & riservato allo Stato
‘e che parimentj ¢ riservato allo Stato il
gettito dei maggiori proventi derivanti da
modificazioni legislative dell’assetto dei tri-
buti stessi.

E implicita in questa presa di posizione,
peraltro giuridicamente non necessaria, la
previsione della necessitd per lo Stato di
decretare ulteriori addizionali, recuperare in
pratica la parte delle sue entrate che avra
ceduto alle regioni e la conseguente preoc-
cupazione di evitare conflitti nel futuro tra
le regioni e lo Stato. Non potrebbe con-
fermarsi meglio come gli estensori del dise-
gno di legge avevano bene presente la pre-
visione confermata dall’esperienza, che in
breve tempo anche le spese statali fittizia-

mente ridotte, in conseguenza del passaggio
di alcune funziomi alle regioni, torneranno
a raggiungere e superare il livello prece-
dente ».

6) Decaduta la proposta per il finire
della legislatura si tornd a parlare dell’at-
tuazione dell’ordinamento regionale e quin-
di a riproporsi il problema del costo con
la formazione dei governi di centro-sinistra
presieduti dall’onorevole Moro.

In particolare per tranquillizzare 'opinio-
ne pubblica e per ostacolare le argomenta-
zioni degli oppositori all'ordinamento regio-
nale venne nominata una nuova commis-
sione di studio presieduta dall’avvocato Car-
bone che gia era stato presidente della Sot-
tocommissione Tupini, che aveva affrontato
lo specifico problema del costo delle regioni.

Il fatto che si sia sentita la necessita di
una ulteriore indagine per accertare il costo
delle regioni sta chiaramente a dimostrare
come i risultati della Commissione Tupini
fossero ritenuti inadeguati dallo stesso Go-
verno e comunque come si sentisse la neces-
sitd di un nuovo documento per tranquilliz-
zare l'opinione pubblica. Tuttavia, & facile
immaginare, e la scelta del Presidente e i
risultati sembrano confessarlo, come lim-
postazione data ai lavori fosse diretta so-
prattutto a confermare le indicazioni gia
emerse dalla Commissione Tupini.

La Commissione ha terminato i suoi la-
vori e consegnato la relazione al Ministro
del bilancio onorevole Pieraccini il 2 feb-
brao 1966 in piena crisi governativa. Ap-
punto la crisi governativa poteva giustificare
il riserbo iniziale sui risultati della Commis-
sione; tuttavia, passata la crisi e formato
un nuovo Governo di centro-sinistra sem-
pre presieduto dall’onorevole Moro non ci si
spiega il riserbo ufficiale che ancora viene
mantenuto. Altrettanto incomprensibile ap-
pare che l'onorevole Moro nella sua rela-
zione programmatica esposta al Parlamento
all’atto della presentazione del nuovo Gover-
no, pur prendendo precisi impegni per quan-
to riguarda lattuazione dell'ordinamento
regionale, non abbia sentito la necessita di
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esporre i risultati della Commissione Car-
bone manifestando su di essi il pensiero
del Governo.

Tuttavia, 1 risultati sono stati resi noti
anche dalla stampa. Anche se i testi che si

1° anno

Spese nei bilanci regionali

5° anno

Spese nei bilanci regionali

conoscono non sono ufficiali dalla relazione
sia della Commissione Carbone, sia dei co-
mitati di studio costituiti in seno ad essa
possono riassumersi i seguenti dati com-
plessivi:

Spesa compl aggiuntiva sostitutiva
minimo 76,0 301,1
3711 massimo 148,1 229,0
580.1 mml:mo 137,7 442,4
massimo 243,6 336,5

o

Con aumento supposto dell’11,37 per cento all’anno.
La Relazione Carbone fa poi una media fra i 5 anni ed arriva ai seguenti dati medi:

Spese nei bilanci regionali

473,2

Complesso aggiuntiva sostitutiva
minimo 104,7 368,4
massimo 193,0 280,2

A queste spese che dovrebbero risultare iscritte nei bilanci regionali ve ne sarebbero

poi altre da aggiungere e cioe:

Spese per prime elezioni

se di 1° grado
se di 2° grado

Spese di primo impianto

Spese per delegazioni Corte dei conti
e Commissariati di Governo .

Totale spese non nei bilanci regionali

In altre parole nella media dei primi 5
anni le regioni ordinarie dovrebbero costare
473,2 miliardi di cui pero nella ipotesi mi-
nima 104,8 miliardi aggiuntivi alle attuali
spese statali e 368,4 miliardi sostitutivi del-
le attuali spese statali oppure nell’ipotesi
massima 193,0 miliardi aggiuntivi e 280,2 so-
stitutivi.

A queste cifre la Commissione & giunta at-
traverso i risultati di tre indagini condotte

Aggiuntive Complesso
0,15 0,15
17,1 17,1
39 39
0,5 0,5
massimo 21,5 21,5
minimo 4,6 4,6

da tre gruppi di lavoro costituiti nel suo se-
no. Le tre indagini avevano come oggetto:
la stima delle spese per la organizzazione
delle spese di competenza regionale sul bi-
lancio dello Stato e la evoluzione della spesa
nelle regioni a statuto speciale.

I metodi seguiti, come risulta dallo stesso
tema delle tre indagini, sono molto diversi
e quindi poco omogenei. Per quanto riguar-
da le spese di organizzazione e di base il
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gruppo di lavoro si & basato soprattutto
sui disegni di legge all'esame del Parlamen-
to concernenti la costituzione ed il funzio-
namento degli organi regionali, I'elezione dei
Consigli regiomali ed il personale delle Re-
gioni, pur facendo numerosi rilievi di ordi-
ne giuridico e pratico alle norme ivi conte-
nute. Il calcolo & stato effettuato sulla base
degli organici previsti dai succitati disegni
di legge e soprattutto sulla base del tratta-
mento economico ivi previsto per ciascuna
categoria. Lo stesso gruppo di lavoro ha te-
nuto a precisare, € noi teniamo ad eviden-
ziare, che « si tratta quindi, di un conto che
pur nella meticolosita e concretezza degli
elementi considerati, inerisce ad un model-
lo determinato di regione e che percio sareb-
be insufficiente ove le regioni venissero ad
allontanarsi dai criteri di parsimoniosa am-
ministrazione sotto la spinta di tendenze, le
quali prescindessero dalle esigenze di equi-
librio economico e finanziario ». E che que-
ste spinte esistono risulta chiaramente dalla
considerazione che il personale delle regioni
derivera da amministrazioni diverse (Stato,
enti locali) e quindi tenterd di ottenere un
trattamento economico al massimo livello.
Lo stesso gruppo di lavoro per il costo del
personale ha denunciato i vari ostacoli ine-
renti il passaggio del personale degli enti
locali alle regioni e ha denunciato come
« anche se per ipotesi si tenessero supera-
bili i cennati ostacoli si creerebbe una grave
disarmonia negli uffici per il fatto che in
essi si troverebbero ad operare funzionari
con trattamento economico diverso pur svol-
gendo le stesse funzioni » (vedasi Regione
siciliana ove I'’ARS sta approvando una leg-
ge con cui concede integrazioni agli stipendi
dei dipendenti statali che contribuiscono al-
I’assolvimento dei compiti spettanti ai ser-
vizi regionali).

La Commissione per parte sua ha preso
atto delle considerazioni sopra esposte ed ha
anche aggiunto che & molto probabile che
« le indennith previste per il primo coman-
do e diminuite poi nell’assetto definitivo tro-
vino modo di consolidarsi attraverso forme
indirette ».

Ma pur riconoscendo che tutti questi mo-
tivi « si traducono in un impulso diretto ad
incrementare le voci di spesa sicche la cifra

indicata & suscettibile di aumento », la Com-
missione non ha ritenuto opportuno quanti-
ficare questo costo « perché non previsto dal
disegno di legge relativo ».

Per quanto riguarda le spese delle regioni
inerenti al trasferimento dei compiti dallo
Stato alle regioni stesse, il gruppo di lavoro
ha adottato criteri molto restrittivi, Infat-
ti sono state mantenute alla competenza sta-
tale tutte quelle spese che pur rientrando

elle materie di competenza regionale:

a) abbiano effetti ultraregionali (attivi-
ta di carattere turistico a fine nazionale);

b) non siano agevolmente frazionabili
tra le diverse regioni;

¢) siano dirette ad agevolare il criterio
mediante la somministrazione di fondi o la
parziale assunzione di oneri;

d) siano dirette a perseguire finalita di
interesse nazionale (calamitad pubbliche, al-
luvioni eccetera).

Ma non basta, il Comitato di lavoro no-
nostante questa drastica riduzione non ha
tentato nemmeno di valutare la spesa ine-
rente a compiti che attualmente non trova-
no riscontro in altrettante spese dello Stato,
ovvero per le quali gli stanziamenti sono ir-
risori e le voci riportate solo per memoria.

Poiché non vi sono stanziamenti sul bilan-
cio dello Stato, quindi si vorrebbe ingenua-
mente supporre, nessuna spesa per le re-
gioni.

Ecco alcuni esempi di settori spettanti al-
la competenza amministrativa e legislati-
va delle Regioni, ma senza stanziamenti pre-
visti:

1) Polizia locale urbana e rurale;

2) navigazione e porti lacunali (esclusi
lavori pubblici);

3) acque minerali e termali;

4) cave e torbiere.

Seguendo questo criterio & evidente che
la Commissione sia arrivata a stimare che la
spesa delle Regioni sara inferiore alla com-
plessiva spesa oggi fatta dallo Stato in set-
tori quali i seguenti:

1) beneficienza pubblica;
2) assistenza scolastica;
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3) istruzione artigiana e professionale;

4) viabilita, acquedotti ed altri lavori
pubblici;

5) urbanistica;

6) agricoltura;

7) economia montana e forestale;

8) artigianato;

9) assistenza sanitaria ed ospedaliera;

10) turismo e industria alberghiera.

Le argomentazioni che sugli argomenti
singoli vengono date sono poi tutt’altro che
soddisfacenti ed esaurienti.

Facciamo alcuni esempi:

a) ECA: siccome tali enti esercitano la
loro attivita anche nell’assistenza generica di
interesse generale, si ritiene non sia possibi-
le devolvere alla Regione tutta la dotazione
finanziaria per gli ECA ora iscritta nel bi-
lancio dello Stato (5 per cento in favore del-
la Regione sulle imposte e tasse eccetera);

b) concorsi nelle spese per l'organizza-
zione e lo svolgimento dell’assistenza estiva
ed invernale ai minori bisognosi:

« La necessita in tali settori di una visione
organica ed unitaria nell’azione integratrice
delle strutture operanti, visione che non puo
essere riservata all’Autorita centrale », fa si
che « per tali motivi i fondi di cui si tratta
non si ritengono trasferibili alle Regioni »;

¢) assistenza e cura di infermi affetti da
malattie o minorazioni che non ricadono nel-
la competenza di enti pubblici o privati:

Siccome per tale servizio oggi nel bilancio
dello Stato sono previsti solo 50 milioni,
siccome ripartire 50 milioni in 15 regioni
sarebbe dispersivo, & piu utile che esso
resti allo Stato.

La lista potrebbe essere molto lunga. Ma
qui a noi ora interessano i principi che con-
validano o inficiano una stima. Di conse-
guenza le argomentazioni della Commissio-
ne Carbone su tutte queste numerose spese
saranno buone sul piano del « buon padre
di famiglia », ma lo sono sul piano regio-
nale,

Quello che si dice sull’ECA, sull’assisten-
za estiva e invernale, sull’assistenza ai pove-
ri puo anche essere condiviso, ma come si
puo pretendere che tali ragioni precludano

alle regioni (con capacita legislative nei set-
tori stessi) di votare loro stesse delle nuove
spese in base ai bisogni effettivi locali € non
in base alle voci del bilancio dello Stato
inaridite o meno dalla politica del centro-
ginistra? (Vedasi la Regione siciliana: for-
nitura di apparecchi ortopedici. Assegno
mensile ai vecchi lavoratori e invalidi civili
eccetera).

" Certamente non bastano a riequilibrare il
calcolo restrittivo operato dal Comitato di
studio le misure prese dalla Commissione in
sede di elaborazione dei risultati conclusivi.
Infatti a nulla giova, come ha fatto la Com-
missione, maggiorare del 30 per cento le
spese correnti e del 10 per cento le spese in
conto capitale per i maggiori oneri derivan-
ti sia dal frazionamento della spesa, sia dal
passaggio della competenza statale a quella
regionale quando la base & cosl poco atten-
dibile.

Per quanto riguarda infine l'evoluzione
della spesa regionale, il Comitato di lavoro
ha ritenuto di non dover assumere quello
riscontrato nelle regioni a statuto speciale,
ma la media tra questo ultimo e quello del-
lo Stato. Poiché nel periodo 1954-1962 ¢
stato riscontrato un tasso medio annuo di
aumento della spesa statale del 10,1 per cen-
to, mentre la spesa regionale ¢ aumentata
del 12,64 per cento, il gruppo di lavoro ha
stimato nell’11,37 per cento l'incremento me-
dio annuo della spesa delle regioni ordinarie.
La scelta appare del tutto casuale ed ingiu-
stificata.

Dal metodo seguito dalla Commissione
Carbone e dalle stesse riserve avanzate dei
Comitati di studio appare evidente da una
parte lo sforzo diretto a non travalicare i
limiti imposti da una determinata e del
tutto irreale concessione dell’istituto regio-
nale e¢ dall’altra la poca attendibilita dei
dati finali.

Non si tratta qui di censurare I'operato
della Commissione, la quale nei limiti impo-
stile ha operato attentamente, quanto piut-
tosto di sottolineare tutti gli elementi che,
come la Commissione stessa ha tenuto a evi-
denziare, non sono stati affatto valutati, ov-
vero sono stati valutati sulla base di dati
non rappresentativi.
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Volendo riassumere le ragioni che porta-
no a considerare del tutto inattendibili i
risuitati dell’indagine condotta, si puo per-
tanto osservare:

a) per quanto riguarda il costo del per-
sonale nella stessa relazione si afferma che
il costo stimato possa crescere sia in rela-
zione al decentramento dei controlli, sia per
la pratica impossibilita di trasferire pari
compiti ed esecutori dello Stato alle Re-
gioni, « Ove pertanto, come non & da esclu-
dere, insieme con le funzioni non venisse al-
le Regioni trasferito, in tutto o in parte
1l personale statale, ora addetto ai corrispon-
denti servizi — si legge nel documento — le
Regioni sarebbero costrette ad assumere
nuovo personale o ad utilizzare personale
di altri enti con che, in ogni caso, la spesa
da sostitutiva diventerebbe aggiuntiva nei
limiti del personale cosi assunto e utiliz-
Zato »;

b) per quanto riguarda la valutazione
della parte di spesa aggiuntiva o sostitutiva
delle spese da trasferire alle Regioni, nella
relazione la Commisisone afferma che essa
« non ha elementi per giudicare sulla effet-
tiva possibilita di un trasferimento totale
della spesa, dipendendo tale trasferimento
da scelte ad altre sedi riservate. Al limite
potrebbe essere trasferita l'intera somma,
cosli, come, sempre al limite, potrebbe esse-
re considerata tutta aggiuntiva ». Forfettaria-
mente si & quindi supposto che la parte non
trasferibile cioé aggiuntiva possa essere:

del 30 per cento per le spese correnti;

del 10 per cento per le spese in conto
capitale;

del 10 per cento per gli oneri derivanti
dal primo decentramento dei servizi e dal
conseguente frazionamento della spesa sta-
tale;

del 50 per cento per le spese di persona-
le per lesercizio delle funzioni relative ai
servizi trasferiti;

del 20 per cento per le spese di funzio-
namento per l'esercizio delle funzioni rela-
tive ai servizi trasferiti.

Quanto detto fin a questo punto permette
di meglio capire le crifre globali citate al-
I'inizio.

Cio¢ la Commissione Carbone dice che
le Regioni costeranno 473 miliardi:

di cui 105 miliardi aggiuntivi nel caso
minimo;

193 miliardi aggiuntivi nel caso mas-
simo.

N

La verita & che la cifra di 105 miliardi
vale nel caso «assurdo » delle «effettive
possibilita di un trasferimento totale del-
la spesa » cioé nel caso assurdo che le spe-
se fossero tutte sostitutive (salvo quindi
solo le spese di primo impianto).

Per contro la cifra di 193 miliardi non
¢ affatto la cifra massima, nel caso cioe che
tutte le spese siano aggiuntive, ma & la ci-
fra « media » calcolata in base alle percen-
tuali fissate dalla Commissione fra il tutto
aggiuntivo ed il tutto sostitutivo.

Quindi i 105 miliardi di minimo sono un
« falso ideologico » poiche ad essi si sareb-
bero dovuti contrapporre i 473 miliardi nel
caso del tutto aggiuntivo per cui la « valu-
tazione transattiva », della Commissione dei
193 miliardi sarebbe stata una cifra « pro-
babile » fra i due estremi di cui il pitt bas-
so & «assurdo» per stessa affermazione
della Commissione ed il piu alto & ancora
suscettibile di ulteriore aumento sempre per
affermazione della Commissione;

¢) nella relazione non si tiene mai con-
to del fatto che le spese che dallo Stato ven-
gono ipoteticamente trasferite alle Regioni,
potrebero esere da queste ultime superate
avvalendosi anche della loro potesta legisla-
tiva. In altre parole la Commissione non
suppone mai che le future Regioni ordina-
rie possono spendere di pilt di quanto non
spenda ora lo Stato. Anche su questo pun-
to nella relazione vi & un’affermazione cau-
telativa quando si dice che la Commissione
« non si nasconde il dubbio che le stime al-
le quali il gruppo di lavoro & cosi pervenuto
abbiano a risultare approssimate per di-
fetto, in quanto la decentralizzazione delle
spese potrebbe di per s¢ determinare un in-
cremento, sia per la necessitd di soddisfare
esigenze locali, prima non accertate nella
loro interezza, sia per l'inevitabile impulso
alla lievitazione delle spese accessorie e di



Senato della Repubblica

— 41422 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

erogazione, derivante dal fatto stesso della
decentralizzazione »;

d) nella relazione non si tiene conto
delle spese per la programmazione decen-
trata regionale, poiche la Commissione non
ha potuto « formulare previsioni per difet-
to di norme ». Questo « forse » deporra sul-
la serieta del metodo tecnico di stima della
Commissione (la guale la dove non esisteva-
no elementi tecnici di stima non stimava o
meglio stimava la spesa uguale a zero), ma
testimonia anche che le stime della Com-
missione sono per lo meno incomplete;

e) nella relazione non si tiene in debito
conto l'esperienza e lesercizio delle Regio-
ni a statuto speciale. Dai dati che la stessa
relazione riporta si pud, ad esempio, de-
durne che dal 1954 al 1962 le spese corren-
ti sono aumentate:

per lo Stato del 102 per cento; per le
regioni speciali del 133 per cento;

le spese di personale sono aumentate:

per lo Stato del 116 per cento; per le
regioni speciali del 454 per cento;

sempre per le spese di personale nelle
singole regioni sono aumentate:

in Sicilia dal 740 per cento; in Sarde-
gna dal 303 per cento; in Val d'Aosta dal
164 per cento, in Trentino Alto Adige dal
127 per cento.

Di tutto questo non se ne & tenuto effet-
tivo conto delle stime. Anzi di fronte alla
esplosione delle spese assunte nelle Re-
gioni a statuto speciale « L’individuazione
nel bilancio dello Stato delle spese di com-
petenza delle Regioni a statuto ordinario —
si legge nella relazione — ha come presup-
posto necessario la delimitazione della com-
petenza amministrativa delle Regioni attra-
verso la determinazione del significato da at-
tribuirsi alle disposizioni costituzionali in
materia di competenza regionale (articoli
117, 125 e 130 della Costituzione) ». Cio¢ per
poter limitare le previsioni di spesa delle
Regioni ordinarie si & interpetato ristret-
tivamente € a proprio comodo le attribu-
zioni amministrative e legislative delle Re-
gioni. Speriamo che le Regioni una volta
costituite siano d’accordo.

l
|

7) La completa inadeguatezza dei ri-

. sultati raggiunti sia dalla Commissione Tu-

pini, sia da quella pit recente presieduta
dall’avvocato Carbone dimostrano chiara-
mente 'impossibilita di impostare qualsiasi
calcolo sul costo delle regioni esclusiva-
mente su elementi contabili esistenti. In
effetti volendo osservare un criterio d’inda-
gine pretlamente tecnico si finisce con il
perdere lo scopo ed il senso dell'indagine
stessa.

Le regioni non sono degli uffici tecnico-
amministrativi, ma degli organismi vivi con
una propria autonomia legislativa ed ammi-
nistrativa, Trascurare questo carattere es-
senziale delle regioni significa snaturare
completamente qualsiasi indagine sul loro
effettivo costo. Ma se si tiene conto di que-
sto loro carattere non bisogna limitare l'in-
dagine al costo degli uffici e alle spese per
le materie di loro competenza oggi sostenu-
te dallo Stato. In quanto organismi vivi le
regioni sono destinate ad avere tutti i pre-
gi, ma soprattutto tutti i difetti degli altri
enti territoriali e quindi a svolgere attivita
complesse che mal si inquadrerebbero in una
visione schematica e restrittiva dei compi-
ti loro assegnati. Per questo, pilt che sotto
il profilo tecnico-contabile il problema del
costo delle regioni va visto soprattutto sot-
to l'aspetto funzionale alla luce sia del tes-
tuto socio-economico in cui listituto viene
ad inserirsi, sia dall’esperienza concreta ri-
sultante dagli altri enti territoriali.

Per quanto riguarda la realtd economica
e sociale nella quale le regioni saranno chia-
mate ad operare, bisogna soprattutto tener
presente come il territorio italiano non si
presenti affatto uniforme. Accanto all’evi-
dente diversita economica e sociale tra Mez-
zogiorne e Nord d'Italia esistono numerosis-
sime e rilevanti difformita sul grado di evo-
luzione economica sia a livello regionale,
che provinciale o comunale.

Per quanto riguarda le regioni queste dif-
feriscono tra loro non solo per estensione e
per popolazione (si va dai 200 mila abitanti
della Valle d’Aosta agli 8 milioni della Lom-
bardia) ma soprattutto per il reddito pro-
dotto. Ecco qui di seguito il reddito pro
capite nelle varie regioni nell’anno 1964 e
I'incremento percentuale registrato dal 1951:
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Regioni Reddito Aumento 1964 Questo mosaico di situazione eterogenee
procapite percentuale 1951 | e che, come si vede dagli incrementi percen-
tual; " o
Lombardia 617.826 143.1 uali, non accenna affatto a dlm-mul're viene
N ad essere cristalizzato dalla costituzione del-
Liguria 608.615 147,7 . . .

, le regioni. Infatti 1'azione svolta e che an-
Valle d'Aosta 601.114 98,9 cor pilt potrebbe essere svolta dallo Stato per

Piemonte 590.808 142,4 P POt SoTe ST >arop

- sanare le disarmonie riscontrate (interven-
Emilia Romagna 519.493 210,9 . .

_ t1 straordinari nel Mezzogiorno € nelle zone
Lazio 494.515 197,8 depresse del Centronord) viene ad essere
To“sce%na 464.366 193,8 ostacolata dai diaframmi amministrativi e
Friuli V. G. 436.277 134,1 politici che inevitabilmente si creerebbero
Veneto 428.509 203,5 con le regioni. ]

Trentl‘no A A 414.454 130,3 L’azione dello Stato dovrebbe svolgersi
Umbria 360.106 181,3 come si evince dalla Costituzione attraver-
Marche 336.926 183,3 so le regioni e con cio porterebbe la globa-
Sardegna 308.096 138,6 lita e l'incisivitd necessaria.

Campania 301.265 163,3 D'altra parte anche per quanto riguarda
Puglie 300.148 1933 gli interventi ordinari nonostante i vari stru-
Abruzzi 299.323 187,5 menti di compensazione che possono escogi-
Sicilia 294.192 1944 tarsi, la diversita tra le possibilita economi-
Molise 157.903 196,4 che delle varie regioni non potra non far
Basilicata 223.109 161,1 sentire il suo peso. A tal fine basta dare uno
Calabria 220.970 157,6 sguardo al saldo risultante tra incassi e pa-
Italia 436.070 172,6 gamenti dello Stato nelle varie regioni:

DIFFERENZA TRA INCASSI E PAGAMENTI DELLO STATO PER REGIONI
(graduatoria in base all’esercizio 1965)

(4 spesa dello Stato inferiore agli incassi)

(— » » » superiovre » » )

57-58 61-62 62-63 63-64 65
Lombardia . . . . . . . . +508 4 793 + 712 4+ 708 + 749
Lazio . . . . . . . . . . —234 — 364 — 146 — 282 — 253
Piemonte . . . . . . . . + 75 + 178 + 185 -+ 234 + 244
Liguria . . . . . . . . . 4187 + 306 + 275 + 220 + 231
Emilia A + 57 + 76 4 86 + 89 + 67
Friuli Venezia Giulia + 8 + 15 4+ 30 + 46 4+ 44
Veneto + 32 + 64 4+ 57 + 39 + 40
Toscana . + 73 + 118 4+ 90 + 47 + 29
Marche .. + 10 + 12 + 11 + 13 4+ 24
Trentino Alto Adige + 7 + 9 — 1 + 7 + 3
Val D’Aosta + 03 + 1 — 1 + 1 — 1
Abruzzi-Molise — 5 — 11 — 21 — 21 — 26
Basilicata — 8 — 11 — 16 — 18 — 22
Umbria . . . . . . = 5 — 13 — 17 — 21 — 24
Campanjia . . . . . . . . — 8 — 48 — 55 — 35 — 39
Calabria . . . . . . . . . — 18 — 21 — 36 — 44 — 45
Pugia . . . . . . . . . — 29 + 49 — 72 — 59 + 53
Sardegna . . . . . . . . — 36 — 51 — 69 — 116 — 80

Sicilia . . . . . . . . . — 61 — 73 — 113 — 806 — 155
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Come si vede a parte alcuni casi anoma-
li, in particolare il Lazio, esiste un com-
patto gruppo di regioni che versa allo Stato
pitt di quanto questi spende nella regione
stessa, mentre viceversa un altro gruppo
altrettanto compatto & costantemente debi-
tore rispetto alle altre regioni.

Per quanto riguarda lesperienza acqui-
sita negli altri enti territoriali giova parti-
colarmente soffermarsi sull’evoluzione del-
la spesa delle regioni a statuto speciale e su
quella degli altri enti locali (Comuni e Pro-
vince). Infatti pensando alla costituzione
delle regioni a statuto ordinario sembra as-
surdo, sia pretendere di farne delle ammi-
nistrazioni autonome modello, sia riferirsi
alla condotta dello Stato. Il riferimento al-
lo Stato pud essere mantenuto a solo titolo
di raffronto ma non pud certo costituire un
indice sul comportamento delle regioni or-
dinarie. Si riporta qui di seguito ['evolu-
zione della spesa dello Stato delle regioni
autonome dei comuni e delle province negli
ultimi anni:

Numeri indici 1956=100
Stato Regioni g&%‘;ﬁi Provincie
1956 100 100 100 100
1958 110 118 119 117

1960 130 150 143 148
1962 165 184 162 189
1964 224 252 255 289

In conto capitale

Stato Regioni Comuni Provincie

1956 100 100 100 100
1958 166 167 173 133

1960 175 207 257 236
1962 237 240 273 338
1964 269 329 301 417

Come si vede levoluzione della spesa
degli enti locali & di gran lunga superiore a
quella dello Stato: quella corrente nel 1964
& risultata due volte e mezza di quella so-
stenuta appena otto anni prima, mentre quel-

la in conto capitale si & piit che triplicata.
Ne ci pare che nell’evoluzione della spesa
tra i diversi enti locali vi siano diversita
in relazione ai compiti da loro svolti.

In particolare, l'evoluzione della spesa
delle regioni a statuto speciale poco si di-
scosta da quella dei comuni e delle provin-
ce. Cid lascia prevedere anche per le re-
gioni ordinarie una stessa sorte.

8) In conclusione si pud dire che il pro-
blema del costo delle regioni & problema
assai complesso che va veduto nel contesto
amministrativo-politico-finanziario del ne-
stro Paese. Ed appunto da questo contesto
risulta che le amministrazioni locali, sia am-
ministrative che politiche amministrative,
hanno una larga tendenza ad aumentare in
progressione notevole le spese sia corren-
ti che in conto capitale. Cido deriva eviden-
temente da molteplici motivi ma certo an-
che da una maggiore pressione da parte de-
gli amministrati, da una pit immediata per-
cezione dei bisogni locali avulsi dal conte-
sto nazionale, nonche¢ da necessita elettora-
listiche o comunque politiche.

Cio fa si che qualsiasi calcolo basato sul-
le spese oggi effettuate dallo Stato per i
compiti che saranno trasferiti alla regione,
sia completamente divergente da quanto la
realtd delle cose imporra al Governo e al
Paese. Appunto per questo tra i due calco-
li, entrambi errati, I'uno basato sulle spese
delle regioni a statuto speciale, 1'altro sulle
spese dello Stato ¢ senz’altro da preferire
il primo in quanto, anche se approssima-
tivo, & basato sulla realtd delle spese di al-
tri enti locali. Se viceversa si prende come
base la spesa statale, il calcolo deve essere
integrato, con difficolta, tenendo conto di
tutte quelle componenti che spingono la
spesa locale a crescere indipendentemente
dalle disponibilita finanziarie degli enti.

Ma qui non interessa tanto sapere se le
regioni ordinarie costano 1.000 o 2.000 mi-
liardi, quanto piuttosto rilevare come la spe-
sa iniziale sarh comunque ingente e so-
prattutto come essa & destinata a crescere
a progressione vertiginosa indipendente-
mente sia dalle risorse finanziarie delle re-
gioni, sia dalla situazione economica del
Paese.
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Si rischia di rompere completamente il
gia precario equilibrio della fnanza pub-
blica senza alcuna contropartita, anzi si
avra una contropartita negativa. Infatti la
competenza regionale impedira qualsiasi
sforzo globale alternativo, diminuira l'inci-
sivita e la produttivita della spesa pubblica,
aumenterd il particolarismo delle varie re-
gioni e svegliera pericolose forze centrifu-
ghe latenti nel nostro Paese.

Voler attuare le regioni, per di piu in
quesio particolarmente delicato momento
economico, significa volere la bancarotta
della finanza pubblica e compromettere qual-
siasi ripresa dello sviluppo economico del
Paese.

Da questo esame discende ancora la tri-
ste situazione in cui versano gli Enti locali.

Attualmente la maggior parte degli Enti
locali, e cioé dei Comuni e delle Province,
versa in un vero e proprio stato fallimen-
tare. Grossi e piccoli Comuni, Province piit
o meno vaste e importanti presentano, in-
fatti, « disavanzi » paurosi e cio per la sem-
plicissima ragione che essi sono stati ammi-
nistrati, specie negli ultimi anni, con somma
incompetenza e con disinvolta allegria. E
diventato pressoché « normale », ad esem-
pio, far sostenere agli Enti in questione
spese che superano di dieci, di venti o
ancora di pitt volte le somme di denaro
che entrano nelle loro casse.

Secondo i « regionalisti » la paurosa cri-
si economica che travaglia tali Enti potreb-
be trovare una soddisfacente soluzione sol-
tanto dando attuazione sollecita all’ordina-
mento regionale. Cid tra l'altro, perche:

la Regione si presenterebbe come lo
strumento di piu intima e vera partecipa-
zione popolare alla gestione della cosa pub-
blica;

La Regione costituirebbe un valido me-
todo di « didattica » democratica nel senso
che essa favorirebbe la selezione di una clas-
se politica regionale all’altezza delle esigenze
amministrative moderne.

I liberali contestano nel modo pin ener-
gico e categorico che l'attuaziore delle Re-
gioni possa rappresentare la migliore ri-
cetta per la cura dei malanni sopra lamen-
tati e possa condurre alla formazione di una

classe politica « regionale » capace di am-
ministrare con sani e moderni criteri.

La categoricita del convincimento libe-
rale non si basa su astratti ragionamenti e
principi ma sulla realta dei fatti che sono
accaduti e che si succedono in quelle Re-
gioni a statuto speciale che, essendo state
istituite da pid lustri, possono essere consi-
derate lo « specchio della verita ».

Prendiamo ad esempio la Sicilia che & la
Regione a statuto speciale pit « anziana ».
Si puo forse dire che gli Enti locali che so-
no situati nel suo territorio sono ammini-
strati saggiamento da una classe politica
che, senza alcun dubbio, ha avuto tutto il
tempo di essere « forgiata » dal sistema re-
gionale,

Certamente no. Anzi, la Sicilia insegna
proprio il contrario. Insegna, ciog, che le
spese dei suoi Enti locali sono state enor-
mi, che le dissipazioni sono state infinita-
mente pit incontrollabili, che l'incoscienza
degli « amministratori » nel deliberare le
spese & stata pari solamente all’esiguita del-
le entrate.

Di esemp1 se ne possono fare moltissimi,
ma ¢ sufficiente ricordare i casi pit clamo-
rosi di Marsala e Messina.

Che cosa ha messo in stato fallimentare
il comune di Marsala, dove & stato pigno-
rato tutto quello che poteva avere un sia
pur minimo valore commerciale? E presto
detto: una sproporzione incredibile fra en-
trate ed uscite; settecento milioni le entra-
te, sei miliardi le uscite.

Un «divario » enorme, dunque, che si
puo spiegare, con l'immaginazione s'inten-
de, soltanto sz si pensa:

che i dipendenti del comune di Marsa-
la (84.000 abitanti) sono oltre seicento;

che le assunzioni di nuovo personale
fatte nel 1965-66 rientrano nell’ordine delle
centinaia;

che le retribuzioni del personale sono
« arrotondante » da un’infinitd d’indennita
regionali che l'autonomia della Regione ha
consentito di regalare ai dipendenti co-
munali della Sicilia, orgogliosamente « dif-
ferenziati » dai dipendenti dei Comuni del
teritorio continentale.



Senato della Repubblica

— 41426 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

A Messina il quadro si presenta con la
medisima prospettiva. Per una popolazione
di circa 230.000 abitanti, oltre quattromila
dipendenti comunali per i quali la spesa so-
stenuta ¢ stata una delle maggiori compo-
nenti del dissesto finanziario del bilancio
comunale. E stato appurato che grazie. alle
interferenze politiche e clientelistiche sono
stati corrisposti stipend: a persone che se
ne stavano comodamente a casa Il Comu-
ne paga circa lire 2.000.000 al giorno di soli
interessi ad un Istituto bancario.

Che cosa, dunque, circa gli Enti locali ci
hanno insegnato le Regioni a statuto spe-
ciale gia esistent: e, in particolare, che co-
sa in proposito ci ha insegnato la Sicilia
la cui autonomia ha compiuto i venti an-
ni? Che molti, anzi quasi tutti gli Enti lo-
cali che operano nella loro circoscrizioni
territoriali hanno raggiunto l'orlo del preci-

pizio e che pertanto & assolutamente privo
di fondamento 'assunto dei regionalisti se-

condo il quale l'attuazione piena dell’ordi-

namento regionale contribuirebbe in misu-
ra determinante a risolvere la crisi in cui
versano gli Enti locali che operano in quel-
la parte del territorio nazionale che do-
vrebbe essere divisa in regioni a statuto
ordinario.

Piuttosto, come si & dimostrato, & vero
il contrario e cio¢ che gli Enti regionali ag-
graverebbero la gid disastrosa finanza loca-
le e, quel che & piu grave, riprodurrebbero
in se stessi, moltiplicati a causa della loro
ampiezza territoriale, i germi della corru-
zione e dell’amministrazione spensierata
che allignano nei Comuni e nelle Province.

Infatti, il pericolo che comporta listitu-
zione dell’ordinamento regionale non si esau-
rirebbe nel peggioramento della situazione
economico-finanziaria dei Comuni e delle
Province. Esso si concretizzerebbe in ben
altri inconvenienti. Qui, di tali inconve-
nienti si vogliono ricordare soltanto quelli
che pit degli altri possono mettere in evi-
denza la dispendiosita economica ed il mal-
costume politico-amministrativo.

Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue G E R M A N Q') . Il personale
delle Regioni. — I regionalisti sostengono
che le Regioni per il proprio funzionamento
si avvarranno soprattutto del personale che
sard trasferito alle lore dipendenze dallo
Stato, dai Comuni e dalle Province. Di con-
seguenza, essi affermano che la spesa che
le Regioni dovranno sostenere per tale per-
sonale non sara di molto superiore alla spe-
sa cumulativa che oggi per esso sostengo-
no lo Stato, le Provincie ed i Comuni.

I liberali (a parte ogni considerazione che
potrebbero fare sulla tanto conclamata si-
curezza di formare i quadri del personale
regionale quasi esclusivamente con perso-
nale proveniente dallo Stato e dagli Enti lo-
cali) sono convinti che 'assunto dei regiona-
listi potrebbe anche essere considerato nel-
la sua semplicita alquanto valido se esso
fosse riferito ad un Paese « ideale », ad un

Paese, cioe, dove ci fossero, in assoluto,
onestd, rettitudine, senso del dovere, della
responsabilita, eccetera. Ma se da questo
Paese «ideale », che puo esistere soltanto
nell'immaginazione, ci si trasferisce ad un
Paese « reale » dove l'onesta, la rettitudine
e le altre cose belle esistono si, ma costi-
tuiscono una piccolissima eccezione, allora
i liberali pensano che l'assunto dei regio-
nalisti debba essere considerato quanto me-
no semplicistico ed ingenuo.

La dimostrazione di cid ce la da proprio
il nostro Paese. Ce la danno le Amministra-
zioni dello Stato e di tutti gli Enti pubblici,
territoriali e non territoriali; ce la danno, so-
prattutto, le Regioni a statuto speciale gia
esistenti.

Prendiamo di nuovo la Regione siciliana,
che ¢ la pilt «istitutiva ». Inizialmente le
previsioni degli esperti limitavano a 400
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circa il numero dei dipendenti regionali ne-
cessari a tale Regione, per la massima par-
te distaccato dallAmministrazione dello
Stato.

Oggi non & possibile conoscere con esat-
tezza quanti sono i dipendenti di tale Re-
gione. Tutto cio, leggendo la Gazzetta Uffi-
ciale regionale del luglio 1962, nella quale
venivano pubblicate le liste nominative, per
le elezioni del Consiglio di amministrazione
del fondo di quiescenza, previdenza e assi-
stenza, risulta che i dipendenti della Re-
gione erano in quell'anno ben 5.546. Da al-
lora le assunzioni, in aggiunta al ristretto
numero di funzionari statali distaccati, so-
no state fatte in grande abbondanza e sono
avvenute per « chiamata » anziche per con-
corso. Attualmente, secondo calcoli ufficio-
si, i dipendenti in servizio si aggirerebbero
sulle 6.600 unita.

PRESIDENTE. Senatore Germa-
nd, la interrompo soltanto per invitarla
ad attenersi all’argomento. Lo dico a lei
come lo dire anche agli altri: & un richiamo
esplicito all’argomento, perche lei parla del-
la sua regione, ma non parla del disegno
di legge in discussione che tratta delle ele-
. zioni dei consigli regionali. Comunque con-
tinui pure e concluda.

GERMANO'. Sto facendo un quadro
della situazione degli enti locali nelle regio-
ni a statuto speciale per dimostrare quello
che ci aspetia. ..

PRESIDENTE. Ma sono tre ore
quasi che legge su questo argomento! Lei
capisce che si puo leggere per un'ora, un’ora
e mezza, ma arrivare alle tre ore mi sem-
bra che sia una mancanza di rispetto nei
confronti di coloro i quali attendono il lo-
ro turno. Comunque vorra dire che staremo
qui sabato, domenica, lunedi ed andremo
avanti sempre cosi. Cerchino quindi di non
esasperare la situazione.

GERMAN O . Sto concludento, ono-
revole Presidente: ancora poche pagine.

PRESIDENTE.
cluda.

Continui e con-

GERMAN O . Naturalmente questa
pletora di personale, costa enormemente al-
la Regione incidendo in modo sensibile sul
bilancio della medesima. Cio tanto piu se si
considera che tale personale gode di un trat-
tamento economico pitt elevato in media del
25 per cento rispetto a quello del personale
statale e di un trattamento di quiescenza che
raggiunge il 100 per cento di tutti gli assegni
del servizio attivo.

I regionalisti sono, forse, in grado di
fornire prove inconfutabili che quanto &
accaduto in Sicilia (e nelle altre Regioni a
statuto speciale) non si verificherd nelle
Regioni ordinarie che essi vogliono isti-
tuire?

Certamente no, perché quanto & accadu-
to in Sicilia non & frutto di un « sistema »
siciliano, bensi di un « sistema » pretta-
mente italiano.

La proliferazione di Enti regionali. — Se
le Regioni a statuto ordinario dovessere es-
sere istituite si assistera nel nostro Paese
alla nascita ed alla crescita di numerosi
« enti pubblici regionali ».

La certezza che cio avverra ci viene dagli
esempi che ci sono offerti dalle Regioni a
statuto speciale. Anche a questo riguardo
la Sicilia ¢ la piu istruttiva.

La Regione siciliana, infatti, ha dato vi-
ta ad un numero cospicuo di «enti regio-
nali ». Basti qui ricordare I'ESCAL (Ente
Siciliano per le Case dei Lavoratori), 'AST
(Azienda Siciliana Trasporti), 'ESE (Ente
siciliano di elettricita), 'ERAS (Ente di Ri-
forma Agraria in Sicilia) oggi ESA, V'AZA-
SI (Azienda Siciliana Asfalti), 'EMS (Ente
Minerario Siciliano), la SOFIS (Societd Fi-
nanziaria Siciliana), oggi ESPI, I'IRFIS

(Istituto Regionale per il Finanziamento del-

le Industrie Siciliane).

Tutti Enti, questi, che in via di principio
avrebbero dovuto rappresentare, ciascuno
in un settore importante della vita econo-
mica regionale, la forza di rottura di un ata-
vico stato di immobilismo, l'elemento in-
centivo a nuove pinu diffuse iniziative, 'esem-
pio di un utile operare.

La «realtd », invece, ha dimostrato che
essi sono serviti per creare posti di sotto-
governo a disposizione delle classi politi-
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che che si avvicendano nel governo della
Regione, o « assorbire » somme naturali di
denaro con risultati che in alcuni casi sono
stati semplicemente disastrosi.

La corruzione. — La Regione ha dato al-
la Sicilia non soltanto una pletora di « En-
ti regionali » male amminisirati, ma ha dato
vita anche a vere forme di corruzione che
gettano discredito non solo sui siciliani ma
su tutti gli italiani in genere. L'ultima, in
ordine di tempo, grave, gravissima forma di
corruzione ¢ gquella nota sotto il nome di
« scandalo dei braccianti ». In Sicilia, dove
I'agricoltura langue nonostante lesistenza
dell’'ERAS e degli Enti di sviluppo (che nel-
l'isola sono stati trasformati in Enti di ri-
forma in dispregio di quanto stabiliva la
legge statale, alla quale avrebbero dovuto
attenersi, che prevede appunto l'istituzione
degli Enti di sviluppo) e dove gli agricol-
tori sono con le spalle al muro vi erano 90
mila « sedicenti » braccianti che risiedeva-
no a Palermo e addirittura all’estero. Poi-
che scoperta la cosa il prefetto di Palermo
intervenne convincendo a cancellare i brac-
cianti «fasulli », '’Assemblea regionale fe-
ce subito una legge (impugnata, per fortuna,
dal Commissario dello Stato) per impedire
al progetto di attuare il suo proposito, avvi-
lendo una volta di pitr con tale provvedi-
mento il senso dell’autonomia e dimostran-
do ancora una volta un'incapacita dirigen-
ziale che lascia all’opinione pubblica la boc-
ca amara.

Questa, dunque, & 1'Italia che ci daranno
i regionalisti perche questo ¢ quanto ci da-
ranno sempre pitt diffusamente le regioni!

E quello che abbiamo citato non ¢ che un
caso; ma di casi del genere ce ne sono tan-
ti e se ne potrebbe fare un’intera pubblica-
zione traendo materia da tutte le parti d'Ita-
lia dove le Regioni sono gia una realta e do-
ve la vita di ogni giorno ¢ fatta di corruzio-
ne e di ricatti capillari, di assessorati, Enti
e sottoenti che sono esclusivamente « bot-
teghe » di voti.

Tutto ci6 ci rende un quadro reale della
situazione degli Enti locali, perd sarebbe
molto istruttive vedere un po’ da vicino

N

quello che ¢ accaduto e accade in Sicilia.

Quando fu concessa l'autonomia alla Si-
cilia le popolazioni si attendevano:

a) la rapidita delle decisioni;

b) l'aderenza dex alle

esigenze locali;

provvedimenti

c) la liberazione da una schiavitit bu-
rocratica plurisecolare.

Dopo 20 anni di esperienza autonomisti-
ca s1 puo concludere che:

1} non funziona l'amministrazione;

2) che la burocrazia regionale non si &
liberata dai difetti della burocrazia roma-
na, nessuno escluso ed in piu ha i suoi che
sono cosl gravi da paralizzare molte ini-
ziative oltre, da impedirne altre, o da fa-
cilitare quelle dannose (Barzini pagina 97);

3) che l'apparato amministrativo non
¢ agile, leggero, decentrato, efficiente;

4) che le leggi siciliane sono antiqua-
te, intricate invece che semplici, ambigue,
talvolta contradditorie; troppo numerose e
disordinate e non permettono un’agile am-

ministrazione;

5) che i risultati di una simile ammi-

! nistrazione sono veramente deludenti per-
' che la Regione non riesce a spendere le cen-

tinaia di miliardi che lo Stato le versa a nor-
ma di Statuto per gli investimenti pitt im-
portanti, per le opere pubbliche, mentre
le mancano i soldi per 'amministrazione or-
dinaria, divorati dai deficit che aumentano
paurosamente; perche la Regione si & impe-
gnata in mille e mille piccoli problemi e de-
ve continuamente fare ricorso a mutui (as-
segni familiari ai CC.DD).

Perd bisogna onestamente riconoscere
che si sono ottenuti alcuni risultati; ma &
contemporaneamente da chiedersi quali mi-
gliori risultati si sarebbero potuti ottenere
se le cose fossero andate pit speditamente?

Si da spesso la colpa della disfunzione
della Regione Siciliana, come anche dello
Stato, alla burocrazia, senza tenere conto
che la burocrazia & quella che vuole la leg-
ge ed & quella che la volonta politica della
classe dirigente vuole che sia, permetten-
dole di fare o non fare una cosa.

Il marcio, quindi, & nel funzionamento
della classe politica, negli ideali che ispira-
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no le azioni della classe politica, nella cecita

I'onorevole Assessore. Qui essi trovano con-

e nell’incapacita di detta classe di sentire al- + forto, aiuto, finanziamenti, agevolazioni, be-

cune esigenze morali.

In Sicilia & successo, per volonta politica,
che gli impiegati sono stati reclutati non
per concorso ma per chiamata e cid per sod-
disfare esigenze elettorali e quando si va-
rarono le leggi per limitare tale fenomeno,
esse furono applicate con sotterfugi. Nel
1953 la Regione Siciliana aveva 1500 dipen-
denti, oggi sono oltre 6.500. Cosi il bilancio
regionale da una previsione di spesa per il
personale nel 1952-53 di lire 1.600.000.000 &
arrivata a lire 23.000.000.000 nel 1967.

Gli stipendi e i salari sono superiori a
quelli dello Stato, come sono superiori an-
cora gli stipendi e i salari dei dipendenti
comunali e provinciali siciliani. A costoro
sono state concesse indennita speciali regio-
nali, mutui garantiti dalla Regione per le
case dei dipendenti; sono stati assicurati
trattamenti pensionistici e assistenziali ve-
ramente eccezionali, con liquidazioni d'in-
dennita di buonuscita che ammontano a
somme invidiabili.

La produttivita della spesa regionale &
inferiore a quella dello Stato che & ancora
molto bassa. Sontanto il 45 per cento della
spesa viene attribuita ai settori sociali, eco-
nomici, istruzione, cultura, case, eccetera
Ed ancora ¢ da rilevare che la maggior par-
te di detti posti serve per pagare gli stipen-
di degli Enti che li amministrano.

La Regione per le nuove iniziative legisla-
tive ha riservato soltanto lire 5.870.000.000,
mentre continua a fare ricorso a mutui per
varare i provvedimenti di struttura.

Da cio si desume che la Regione ha, in
vero, raggiunto uno solo degli scopi per cui
era stata creata: quello di fornire stipendi,
sussidi, elemosine, crediti, regali al massi-
mo numero di persone.

Noi riteniamo che se tutto il denaro sper-
perato in tale modo venisse impiegato in
iniziative produttive, entro un breve giro
di anni il numero dei siciliani impiegati pro-
ficuamente sarebbe nettamente superiore a
quello dei siciliani sovvenzionati oggi a li-
velli modesti dalla Regione.

E questo non basta: gli assessorati regio-
nali sono il rifugio degli amici politici del-

nevole interpretazione della legge, o addi-
rittura permessi di violare la legge. Gli ami-
ci si vedono sbrigare le faccende in poco
tempo. E attuale un vecchio detto spagno-
lo: « Agli amici tutto, ai nemici la legge ».

Da questo si desume che ['uomo politico
si dedica a servire l'elettore e non linte-
resse politico. Cosi si distribuiscono bene-
fici a lungo e medio termine, posti, prebende,
sovvenzioni. E cosl s1 creano i parassiti
della societa, creando non la societa del be-
nessere ma la miseria.

E il caso dell’ESCAL, l'ente per il quale
si legifera ora per la sua soppressione, ove
esiste per ogni impiegato un usciere. E an-
cora il caso dell’ESA (ex ERAS) per il qua-
le nel 1966 fu prevista la spesa di lire
8.000.000.000 per il personale € lire 3 miliardi
per le opere; nel 1967 soltanto lire 8 miliardi
per il personale.

Le faziosita politiche, i contrasti seri fan-
no, inoltre allontanare dall’ARS gli uomini
politici piu capaci, pili seri e pitt quotati
(Alessi, Restivo, Stagno d’Alcontres, Trimar-
chi, Nicosia, La Loggia e altri).

Cosi l'insipienza e l'immobilismo nel cam-
po agricolo hanno fatto emigrare all’estero
centinaia e centinaia di migliaia di lavoratori
agricoli disoccupati e i campi sono abban-
donati ed incolti.

L’'industrializzazione, che era il program-
ma tanto vantato e tenacemente perseguito
dalla classe politica, & scomparsa se si con-
sideri la situazione fallimentare di molte in-
dustrie, la chiusura continua di stabilimenti,
la disoccupazione di intere legioni di la-
voratori (Barcellona, Villafranca, Catania,
eccetera).

La crisi agricola ha aggravato anche quel-
la delle produzioni specializzate e della pa-
storizia ~— l'emigrazione in massa dalle cam-
pagne ha reso quasi impossibile il reperi-
mento di braccianti agricoli e di salariati
fissi. I costi dei lavori e quindi delle produ-
zioni agricole sono enormemente saliti. I
contratti collettivi di lavoro sono divenuti
ormai pezzi di carta perche I'insufficiente
mano d'opera disponibile ha fatto salire a
cifre considerevoli i salari liberamente e in-
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dividualmente contrattati dai lavoratori con
i datori di lavoro.

Il reperimento della mano d’opera in zo-
ne lontane dai luoghi di produzione ha an-
cor piltt aggravato la situazione perche ai
pitt alti salari si sono aggiunte le spese di
trasporto quotidiano e le indennita supple-
tive richieste da lavoratori e da lavoratrici.

La crisi nel campo della produzione orto-
frutticola si & sempre pili aggravata e non
intende arrestarsi specie dopo che sul mer-
cato interno e in quello dell’area del Mer-
cato comune similari prodotti agricoli, pro-
venienti da territori extra-area del MEC,
fanno una spietata concorrenza.

Cosi dicasi del pomodoro, della lattuga
« trocadero », delle verdure, dei vini e de-
gli agrumi.

La Regione ¢ in questo campo assente,
completamente assente poiché nessuna ini-
ziativa ¢ stata assunta sia nel campo della
conservazione dei prodotti ortofrutticoli, dei
vini e degli agrumi, sia ancora nel campo

ella specializzazione della mano d’opera
agricola. E come si & permessa 'emigrazione
in massa di enormi quantitd di lavoratori
dei campi senza tentare di frenare tale emor-
ragia delle forze del lavoro con apertura di
lavori pubblici e con Vistituzione di nuovi
posti di lavoro, cosi oggi si permette che i
prodotti agricoli, frutto di immensi sacrifi-
ci di operatori agricoli generosi, vengano
fatti marcire sulle piante o nei magazzini.

Dicevamo anche della pastorizia la quale
sembra condannata a completa scomparsa
perche il formaggio pecorino, tanto preli-
bato, non riesce pill a trovare sbocco fuori
dei ristretti confini della localita di produ-
zione,

Eppure esso una volta riusciva ad impor-
si sui mercati delle regioni vicine e in quel-
li degli Stati Uniti d’America, dell’Australia
e di altri Paesi continentali europei.

La Regione ignora questi problemi e non
accompagna la sua iniziativa di rimboschi-
mento delle colline, gia destinate a pascolo,
con provvedimenti atti a mantenere l'alle-
vamento del bestiame ovino e caprino in
pascoli adatti e produttivi. Anche i vini e gli
agrumi siciliani non trovano sbocco sui mer-
cati del luogo.

E allora viene spontanea la domanda: co-
sa sta a fare la Regione siciliana con il suo
ordinamento autonomo?

La Sicilia poteva e potrebbe ancora uscire
dal suo triste stato di depressione economica
ove gli organi della Regione in collaborazio-
ne con quelli statali, riuscissero e volessero
veramente porre mano, prima allo studio e
poi alla soluzione di tutti i problemi della
economia isolana,

Invece, come abbiamo detto, non si vuo-
le fare tutto cio: si cerca di imitare il Go-
verno centrale e nella formula di Governo e
nel programma, ponendosi cosi in una posi-
zione di conformismo politico (e poi si dice
che la Regione non fa politica) che deprime
e respinge ogni dialettica interna dell’ARS e
trascura i vitali problemi ed interessi della
Isola.

Non si farebbe cosi anche nelle altre Re-
gioni?

C'¢ chi crede, forse in buona fede, che
quanto & successo in Sicilia, in Sardegna,
molto difficilmente potrebbe succedere in
altre regioni italiane. Ebbene, noi fermamen-
te riteniamo che in Calabria, nelle Puglie, in
Basilicata, in Umbria, nelle Marche, in Cam-
pania, nel Lazio e in altre regioni italiane
succederanno sicuramente avvenimenti for-
se piu gravi di quelli siciliani.

Intanto notiamo che le istituende regioni
si potranno dividere in due gruppi:

1) gruppo comprendente le regioni alta-
mente industrializzate € che molto probabil-
mente potranno registrare un’autosuflicien-
za finanziaria;

2) gruppo comprendente le regioni a
carattere agricolo le quali non potranno con-
tare su un’autosufficienza finanziaria.

Notiamo, quindi, che la divisione dell'lta-
lia in tante regioni non eliminera il triste
spettacolo delle zone ricche e delle zone po-
vere. Quelle si arricchiranno sempre di pit
e molto probabilmente, in concorrenza tra
loro e con lo Stato, raggiungeranno mete
elevate in una societd del benessere; queste,
le povere, si impoveriranno di piit e, se non
vorranno rimanere indietro, vareranno leggi
e regolamenti avanzati sulla carta e inef-
ficienti nella prativa perché manchera la
possibilita concreta di un efficace impiego.
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Lo Stato si sentira ancor piu esiraneo a
questo processo evolutivo ed involutivo del-
le regioni ricche e delle regioni povere per-
che esso non potra piu intervenire nei cam-
pi di esclusiva competenza delle regioni c
non poira permettersi di interferire perche
l'orgoglio dei nuovi legislatori € ammini-
stratori regionali non glielo permettera.

Lo Stato sara si presente nelle regioni, in
tutte le regioni, con i suoi funzionari peri-
ferici, i quali non potranno piu far sentire
la voce della Patria e della Capitale d’'Italia
perche gli onorevoli Consiglieri e Assessori
regionali hanno la possibilita di fare i pic-
coli quotidiani favori, i piccoli lavori pub-
blici; di stimolare le piccole iniziative lo-
cali.

E i comuni e le provincie saranno ancor
pitt umiliate nella loro podestd autonoma
perche al di sopra di loro si porra un nuo-
vo controllo tutorio e non un Ente che po-
tenzi sempre pitt le loro prerogative auto-
nome.

La Sicilia e la Sardegna ci insegnano: ispe-
zioni, inchieste a iosa quasi tutte provoca-
te da esclusivi e corrivi motivi politici; scio-
glimenti di amministrazioni comunali; no-
mina di Commissari regionali nei comuni,
negli ospedali, negli Enti comunali di assi-
stenza, eccetera.

E anche in tutti questi Enti si ripetono i
disagi e le disfunzioni gia lamentate innan-
zi a cominciare dal conformismo politico de-
gli organi elettivi per finire alla disfunzione
dei servizi e degli uffici comunali e privin-
ciali. Si dice che le regioni non hanno la
podesta tributaria e intanto da anni la Re-
gione siciliana riscuote un buon 5 per cento
di addizionali ECA sulle imposte e tasse. E
da notare che in Sicilia il 5 per cento ECA
¢ in aggiunta a tutti gli altri 5 per cento che
normalmente, per legge, si riscontrano nella
Penisola.

Un aspetto particolare del problema &
quello che riguarda i rapporti finanziari, pa-
trimoniali e finanziari, fra Stato e Regione.

Il caso della Regione siciliana insegna:
dopo vent’anni ancora non si & regolato que-
sto rapporto.

Si prevede ancora il trasferimento di per-
sonale dello Stato alle regioni. E evidente

che chi sta a Roma o a Milano e dovra tra-
sferirs: in una capitale regionale ha necessi-
ta di realizzare un miglioramento normati-
vo ed economico del suo rapporto di lavoro.

Ecco qui che nasce il difficile problema che
ha angustiato gli amministratori regionali
della Sicilia e che non fu mai risolto se non
con il varo di leggi che permisero a pochi
fortunati di raggiungere posti molto elevati
nelia gerarchia regionale.

Quanto costera la soluzione di questo pro-

lema?

Non lo possiamo dire, né prevedere, come
certamente non lo hanno potuto prevedere
le Comnmissioni Tupini e Carbone.

Soltanto un oculato studio, difficile e
lungo, del relativo caso siciliano potrebbe
fornire elementi e cifre utili.

Ma il problema pit scottante dall’Unita
d'Italia ad oggi ¢ il problema del Meridione.
Esso ha dominato, ora come protagonista,
ora come spettatore, tutte le vicissitudini
della politice italiana; eppure sino ad oggi
non & staio mai risolto.

Le Regioni risolveranno questo secolare
problema? Oppure esso sara ancor piu ag-
gravato con tutti i problemi che creeranno
le nuove Regioni?

Abbiame visto che la Sicilia autonoma
non & riuscita a salvarsi dalla depressione
economica secolare; possiamo ora sperare
che la Regione calabra, la Regione luca-
na, la Regione campana, eccetera, sapranno
e potranno cancellare dalla storia della Pa-
tria il problema del Mezzogiorno? Noi rite-
niamo che il problema del Mezzogiorno ver-
ra confuso con i diversi e particolari proble-
mi delle diverse regioni e che esso non sara
risolto, bensi aggravato sempre pii. Le re-
gioni, le pidt povere della penisola, nulla
potranno fare se non mettere insieme le lo-
ro poveria e le loro miserie con le quali non
potranno che dare un aspetio poco edifican-
te del loro secolare abbandono. Potra lo Sta-
to sodidsfare le richieste delle regioni per
la soluzione di tale problema chiedendo
comprensione e contributi alle regioni pii
ricche? O non piuttosto lo Stato sara co-
stretlo a soddisfare le pressanti richieste
delle regioni pitt ricche, i cui problemi si
porranno sul tappeto della discussione e
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della decisione con l'urgenza che & con-
naturata a problemi di massa, d1 alta pro-
duzione, di inurbanesimo, di tecniche avan-
zate, eccetera?

Ecco il problema cruciale del futuro pros-
simo, se & vero che il Governo vorra porre
in essere le regioni entro il 1969.

Per noi liberali, il problema delle regioni
chiama in causa subito i problemi pilt va-
sti, quello politico, quello economico, quel-
lo finanziario e quello legislativo, E ritenia-
mo che le finanze pubbliche non potranno
far fronte all’'aumento della spesa (in cifre
colossali) che le regioni faranno registrare.

Riteniamo, altresi, che aumenteranno an-
cora le spese dello Stato, del Consiglio di
Stato, della Corte de1r conti e della Corte
costituzionale, perche il problema delle di-
verse regioni inevitabilmente mettera in es-
sere una litigiosita tra Stato e regioni, tra
regioni e Enti locali, tra regioni e cittadi-
ni che non potranno non aggravare sempre
pitt Vonere dello Stato.

E i partiti, come organizzazioni politiche,
come affronteranno questo nuovo stato di
cose?

La Sicilia c¢i insegna ancora con i suoi
esempi: non sempre gli interessi della re-
gione vengono riconosciuti dagli organi sta-
tali ed abbiamo avuto il caso di un illustre
Presidente della Regione siciliana (Alessi) il
quale sdegnosamente rifiuto U'incarico quan-
do vide misconosciuti i sacrosanti diritti del-
I'Isola. Abbiamo il caso gravissimo di un
altro autorevole esponente di un partito di
Governo — lonorevole Milazzo — il quale
si ribelld al partito cui apparteneva e fece
un Governo contingente con forze diverse
e contro le decisioni romane del suo par-
tito.

Abbiamo ancora una caso sardo e un altro
caso della Valle d’Aosta. E guando avremo
altre 15 regionj avremo ancora altri 15 casi
e forse 30, 45 ed anche 100 prima che passi
questo secolo.

Il fatto & che il separatismo politico but-
tato fuori dalla porta entra nelle regioni
dalla finestra percheé appunto il concetto di
Regione aiuta a pensare, ad agire, non solo
autonomamente, ma anche con indipenden-
za politica, nel senso di sentirsi estranei dal-

la dinamica politica unitaria dello Stato e
della Nazione.

Per questo noi non condividiamo le di-
chiarazioni dell’'onorevole Taviani il quale
il 17 ottobre 1967 ebbe a dichiarare alla Ca-
mera dei deputati:

« L'ordinamento regionale ¢ necessario se
s1 vuole rinnovare lo Stato ». Ed ha afferma-
to che: « Il rinnovamento dello Stato passa
attraverso l'istituzione delle Regioni ». « La
Costituzione non si pud né scavalcare ne ag-
girare: o s: fanno le Regioni a statuto ordi-
nario o le strutture dello Stato continueran-
no a rimanere vecchie e stantie. E una scel-
ta che obbliga ad una soluzione ».

Sostiene ancora il Ministro che la tesi
liberale che trionfd cento anni or sono con-
tro la divisione dell’Italia in regioni fu allo-
ra opportuna, ma che oggi essa non lo ¢ pit
perche non w1 era allora l'unita degli spiriti
che si formo, secondo il Ministro, « con la
prima guerra mondiale » ..... « dove insieme

i versarono il sangue comune i figli dei guel-

fi e i figli dex ghibellini e veramente si fuse
anche negli spiriti quella unitd che fino al-
lora era fortemente incrinata ». Ritiene an-
cora il Ministro che le vicende del 1943-45
e dell'immediato dopoguerra « avrebbero po-
tuto offrire l'occasione di spezzare l'unita
d’'Ttalia ».

E no1 aggiungiamo che 'unitad d’Italia si
spezzerd, con le regioni, prima nelle coscien-
ze e poi nelle legislazioni regionali: nella
corsa ad ottenere dallo Stato finanziamenti
ed opere; in tutla la pratica giornaliera de-
gli organi amministrativi e legislativi delle
regioni.

Ed infatti, viene da domandare se qui non
si ripropone dopo un secolo e piu il proble-
ma di rifare la coscienza degli italiani: I'Ita-
lia & fatta, bisogna ora fare gli italiani, si
disse allora. Oggi, dopo l'istituzione delle re-
gioni si dovrebbe dire e si dira: I'Ttalia & ri-
fatta, bisogna rifare gli italiani. E si, questo
¢ un problema che non bisogna trascurare
poiche investe problemi di carattere mora-
le, nazionale e politico. Il cittadino italiano
concepisce ancora oggi la Nazione come sen-
timento unitario e quindi non si pone pro-
blemi di interessi o sentimenti particolari o
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regionali. E d’altronde come puo la regione
suscitare il consenso e la collaborazione del-
le popolazioni interessate se essa non su-
scita in esse sentimenti di attaccamento, di
devozione e di interessamento vivo e attivo
alla sua esistenza, al suo prestigio, alla sua
funzionalita?

Tutto cid deve avvenire ed avverra, un
giorno o l'altro ed allora le coscienze dei
cittadini s1 sentiranno diverse; la loro for-
mazione civica trascendera il sentimento pa-
triottico della Nazione una e indivisibile, per-
cheé nel cuore e nella mente delle popolazio-
ni prevarra il sentimento della piccola Pa-
tria, regionale, che cura i problemi dei citta-
dini, che provvede ai bisogni locali, che in-
terviene negli interessi di tutti.

Sara come una violazione e sopraffazione
della coscienza unitaria degli italiani e quin-
di mascerad il problema della frammenta-
rieta politica, perché anche e soprattutto
in questa sede si produrra quel disgrega-
mento che oggi la maggioranza non teme
qui in Aula, ma che molti spiriti, nobili e
generosi, nel passato, nel presente e sicura-
mente nel futuro paventano, come possibi-
le nella realta di domani.

Se poi si pone mente alla lotta politica,
campanilistica che si verrd a creare tra
regione e regione, tra regioni ¢ Roma, si po-
tra immaginare come la vita politica sari
travagliata, immiserita ed avvilita dalle fa-
ziosita dai particolarismi, dalle gelosie lo-
cali. E in questo stato di cose puo la Nazio-
ne, la regione, riceverne un vantaggio poli-
tico?

Con le regioni si vuole cancellare oltre un
secolo di storia unitaria, si vuole frantuma-
re la Patria e non si ricostruira al suo po-
sto un’alta Patria pit bella e piu cara.

A coloro che vogliono le regioni noi dicia-
mo: ancora siete in tempo.

Non uccidete la Patria, una e indivisibile;
essa & stata creata col sangue e il lavoro
di intere generazioni. Non negate all'ltalia
tutta la sua consistenza unitaria: essa ¢ in
noi tutti con il segno inconfondibile della
sua presenza e della sua bellezza.

Ridate alle giovani generazioni il senso
di una vita migliore da spendere al servizio
della Patria che ci accomuna e ci affratella

senza turbamenti, senza faziositd e senza
municipalismi settari. Non fate ripiomba-
re nel passato delle tristi divisioni territo-
riali le nostre laboriose e generose popola-
zioni.

Onorevoli colleghi,

a voi tutti, a noi tutti, il dovere di dire
alla nostra Patria una parola di fede nella
liberta, nella democrazia e nella concezione
unitaria dej suoi ordinamenti ed istituti.

Perche se questo voi non farete, ebbene,
onorevoli colleghi, 1 liberali rifaranno un
nuovo Risorgimento nazionale per rifare
l'unita morale e politica d'Italia! (Vivi ap-
plaust dal centro-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Gianquinto. Ne ha facolta.

GITANQUINTO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, in pieno dissenso con il
collega senatore Germano, ritengo che l'esa-
me del disegno di legge non possa consentire
il riaccendersi della disputa se le regioni
debbano farsi oppure no.

Se fossimo in un’aula giudiziaria direi che
su tale questione si ¢ gia formato il giudica-
to. In verita le regioni sono state gia costi-
tuite una per una con l'articolo 131 della Co-
stituzione, la quale nelle altre norme ne sta-
bilisce gli organi, 1 poteri, le funzioni e le
competenze.

La Costituzione ha creato un tipo nuovo
d1 Stato: lo Stato regionale, voluto anche da
noi. Noi avversammo solo, € giustamente, la
concezione di una Repubblica federale in
quanto avrebbe potuto compromettere 1'uni-
ta nazionale. Il collega Germand poc’anzi ha
confuso Stato regionale con Stato federale.

Lo Stato regionale vuol dire rottura ra-
dicale delle strutture del vecchio Stato ac-
centratore, fondato sull’'onnipotenza del Po-
tere esecutivo; vuol dire decentramento po-
litico anzitutto e amministrativo. . .

FRANZA. Noidiciamo amministrati-
vo, ma non politico. Allora lei vuole lo Sta-
to federale.

GIANQUINTO. ...epercid creazio-
ne di organi di potere popolare diretto; con
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lo Stato regionale noi daremo via libera,
finalmente, al fiorire delle autonomie loca-
li. Lo Stato regionale vuol dire, senatore
Franza, avanzamento sul terreno articolato
di una moderna democrazia di base.

Cid non piace, ¢ chiaro, alle forze reazio-
narie, conservatrici, moderate dentro e fuo-
ri della Democrazia cristiana. Non piace
perche questo Stato non corrisponde ai lo-
ro interessi ed alla loro egemonia politica
ed economica.

Tali forze hanno impedito finora l'appro-
vazione della legge per 'elezione dei Consigli
regionali e cid per impedire un’avanzata de-
mocratica delle forze del lavoro, delle for-
ze popolari; per impedire un rinnovamen-
to profondo della societd nazionale nel cam-
po economico, politico, sociale e dello svi-
luppo culturale. Condanniamo apertamen-
te I'ostruzionismo liberale e missino perche
volto a sabotare la Costituzione e la Repub-
blica.

VERONE SI. Da che pulpito viene!

GIANQUINTO. Volto, dicevo, a
sabotare gli altissimi ideali della Resisten-
za. Ma diciamo, onorevoli colleghi, signor
Presidente pane al pane € vino al vino. Que-
sto ostruzionismo non & nuovo, viene da lon-
tano, da molto lontano.

FRANZA . Davoi, dal vostro settore.

GIANOQUINT O . Questo ostruzio-
nismo ¢& 'ultimo capitolo, & I'epilogo di uno
ostruzionismo che dura da venti anni e che
ebbe come protagonisti la Democrazia cri-
stiana, i suoi alleati, i suoi governi, ne il
formarsi della coalizione di centro-sinistra
valse a sbloccare la situazione. Il capitolo
terzo della relazione, pur non volendolo cer-
tamente, tuttavia fa oggettivamente la sto-
ria di tale ostruzionismo ventennale non me-
no vergognoso, non meno eversivo di quello
ora in atto,

La prima iniziativa dell’attuazione dell’or-
dinamento regionale risale al dicembre 1948;
venne la legge del 24 dicembre di quell’an-
no che fissava al 30 ottobre 1949 la data del-
le elezioni prorogata poi di volta in volta,

senza che una ragione obiettiva giustificasse
questo rinvio. Io presi impegno, signor Pre-
sidente di essere estremamente breve e
quindi debbo riassumere, mio malgrado il
contenuto molto interessante del capitolo
terzo della relazione che, non volendo, fa il
resoconto oggettivo dell’ostruzionismo ven-
tennale della Democrazia cristiana, dei suoi
alleati e dei suoi Governi. In questa relazio-
ne, onorevoli colleghi, si da onestamente
atto della posizione che hanno assunto coe-
rentemente sempre i comunisti nella bat-
taglia che stiamo conducendo per ottenere
la legge che consenta finalmente I'elezione
dei Consigli regionali.

NENCIONI. Che coerenza!

GIANQUINTO. Da sempre. Ho
gia precisato all'inizio di questo brevissimo
intervento che noi siamo stati contrari, a
ragion veduta, alla concezione di una Repub-

blica federale la quale avrebbe potuto com-
promettere. . .

NENCIONTI. Anche alle regioni.

GIANQUINTO. E cosa diversa

questa dallo Stato regionale voluto dalla Co-
stituzione.

NENCIONI. Gramsci & contrario.

GIANQUINTO. In questa relazio-
ne si da atto della presenza costante e con-
tinua dei comunisti nella lotta per superare
I'ostruzionismo antiregionalista della Demo-
crazia cristiana e dei suoi ceti dirigenti e le
crisi ministeriali che sappiamo oggi si svol-
gono anche sotto la minaccia del SIFAR, dei
tentativi di colpi di Stato, sotto la minaccia
degli interventi delle brigate corazzate dei
Carabinieri; le vicende di queste crisi ed il
prevalere del moderatismo spiegano molte
cose ed illuminano il perche del persistere
dell’'ostruzionismo antiregionalista che og-
gi sta per essere battuto,

Il centro-sinistra non ha minori colpe,
non ha minore responsabilita dei preceden-
ti Governi centristi. E stata la lotta com-
battutta dai comunisti e dai compagni del
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PSIUP nel Parlamento e nel Paese ad im-
pedire l'ulteriore rinvio e ad imporre l'ap-
provazione della legge elettorale, ad impor-
re che la legge elettorale venga approvata
entro la legislatura attuale. Dird anche si-
gnor Presidente, che questa legge non ci la-
scia del tutto soddisfatti; tra l'altro ritarda
ancora di due anni, senza alcuna ragione,
la formazione dei Consigh regionali,

No1, quindi, a buon diritto, ¢i sentiamo
tra 1 maggiori protagonisti di questa lotta
che segna un’avanzata decisiva verso lat-
tuazione dell’'ordinamento regionale e che
conquista un piu elevato grado di liberta
civile, politica, sociale e morale ed inol-
tre — e lo dichiaro apertamente, perché noi
combattiamo sempre a viso aperto — per
noi segna anche un passo di piu sulla via
italiana al socialismo.

Tuttavia non ci illudiamo, onorevoli col-
leghi, né mitizziamo l'ordinamento regiona-
le, anzi poniamo in guardia contro ogni il-
lusione secondo la quale, una volta costi-
tuite le regioni e formati i Consigli regiona-
li, tutto venga risolto. Noi non mitizziamo
quest’ordinamento, né pensiamo che la lot-
ta abbia a concludersi con l'approvazione
di questa legge: si aprira la nuova lotta su-
bito dopo perche la data del 1969 sia rispet-
tata, perche essa non sia esclusa; e perché
la regione sia veramente e diventi un pote-
re rinnovatore della societd nazionale.

Le stesse forze che all'interno e fuori del-
la Democrazia cristiana ne hanno impedi-
to finora il funzionamento, domani si coa-
lizzeranno per svuotarla di ogni vero con-
tenuto democratico e rinnovatore; contro
questa coalizione sara vittorioso un mo-
vimento unitario, modernamente articola-
to che comprenda tutte le sinistre, anche la
sinistra cattolica.

Bisogna riconoscere che senza i comuni-
sti, senza l'azione che noi conduciamo sul
terreno costituzionale, oggi non saremmo
a questa svolta, oggi saremmo davanti ad
un nuovo rinvio. Senza il nostro contri-
buto. ..

B OS S O. Prendiamo atto che la mag-
gioranza & succuba dei comunisti!

GIANQUINTO. ...senza l'apporto
delle nostre forze, la battaglia per l'attua-
zione della Costituzione non raggiungerebbe
ora il grado avanzato che sta raggiungen-
do con l'attuazione di questa legge. E le re-
gioni non assumeranno il ruolo che la Co-
stituzione assegna ad esse e che risponde
alle esigenze di rinnovamento popolare del
nostro Paese, senza il nostro contributo,
senza l'apporto della nostra forza, del no-
stro entusiasmo e della nostra fede.

L'ostruzionismo delle destre non avra suc-
cesso. Anche se ci saranno franchi tiratori
in quest’Aula, come c¢i furono nell’Aula di
Montecitorio, la nostra presenza garantisce
una maggioranza regionalista che non fara
passare la manovra liberale e missina. Vor-
rei chiedere allora perche, onorevoli colle-
ghi liberali e missini, volete insistere in un
tentativo che non potra avere successo?

Urge portare a compimento altre importan-
ti leggi prima della scadenza del nostro man-
dato: 1l problema delle pensioni, che va af-
frontato e risolto con rapidita entro questa
legislatura. . .

B OSS O. Ma questo lo diciamo noi a
voi, che ci fate perdere tempo con questa
legge!

GIANQUINTO. ...il problema che
riguarda i1 benefici agli ex combattenti, af-
frontato dal disegno di legge che & stato
gia approvato dalla Camera e che & davan-
ti a noi ed ha bisogno di altri emendamenti.
La tragedia della Sicilia pone nuovi immen-
si problemi dinanzi a noi. Perché dunque
continuate in questa lotita? Perche non de-
sistete da codesto dichiarato ostruzionismo?
Avete gia combattuto la vostra battaglia,
avete preso dinanzi al Paese una posizione
responsabile, chiara, aperta, inequivoca. Voi
non volete questa legge, il Paese lo sa, lo
ha compreso e sa e comprende i motivi
per i quali voi l'avversate. Tutto cid & ormai
acquisito, ma & altrettanto acquisito ed &
altrettanto vero che voi non modificherete
pitt nulla.

BATTAGLTA. Neanche gli errori?
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GIANQUINTO. 1 contenuto della
legge — ne abbiamo parlato in Commissio-
ne — ¢& abbastanza chiaro ed inequivoco e
non puo prestarsi ad alcuna interpretazio-
ne controversa. Onde, se anche la stesura
della legge non & un saggio di bello stile
italiano né di corretta applicazione della
grammatica e della sintassi, tuttavia reca
chiarissimo il pensiero del legislatore. Non
possono pertanto sorgere dubbi sull’attua-
zione della norma, né noi siamo qui 'Acca-
demia della Crusca.

In un’ora cosi grave, cosi tragica per il
nostro Paese, in un'ora dominata da una
catastrofe nazionale che angoscia tutti, i vi-
cini e i lontani, per cui di questi tempi do-
vremmo essere anche noi laggiti a dare il
contributo della nostra attivita, il confor-
to e la speranza a quelle popolazioni, anche
sotto questo profilo che risonanza pud ave-
re nel Paese questa vostra lotta ostruzio-
nistica?

FRANZA. E un nostro impegno ver-
so i nostri elettori! Siamo qui per questo.

GIANQUINTO. Il Paese non la
comprende piti. Cessate dunque, onorevoli
colleghi, questa vostra lotta: questo & l'ap-
pello che viene da me. Cessate una lotta or-
mai inutile. Le posizioni sono ormai stabi-
lite nel nostro Paese. Tra non molto la po-
polazione italiana sara chiamata ad eleg-
gere un nuovo Parlamento e in quel momen-
to potra esprimere, ed esprimera certamen-
te, la sua approvazione o disapprovazione.

C'¢ un tempo molto limitato dinnanzi a
noi, mentre immensi sono i problemi che
debbono essere risolti, che le masse popo-
lari attendono di vedere risolti: in questa
situazione sarebbe quanto mai saggio e ci-
vile, una volta stabilite le posizioni di tutti
e di ciascuno nei confronti di una legge co-
si importante, procedere rapidamente ver-
so la conclusione di questo dibattito per vol-
gere poi la nostra attivita e il nostro impe-
gno verso le legittime aspettative delle mas-
se popolari italiane e verso la Sicilia in par-
ticolare che deve sopravvivere e rinascere.
Grazie, signor Presidente. (Applausi dal-
lestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Perrino. Ne ha facolta.

PERRINO. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, le destre
associate hanno scatenato una furibonda
battaglia, — favorite peraltro dalla morbi-
dita del nostro Regolamento, — nell'illusio-
ne, a mio parere, di ritardare, o peggio d’'im-
pedire, l'approvazione definitiva, dopo 'ap-
provazione dell’altro ramo del Parlamento,
del disegno di legge al nostro esame per le
elezioni regionali.

In realta la tesi « ritardatrice », sperimen-
tata in occasione della discussione della
legge per la riforma ospedaliera, mira sco-
pertamente a portare il pitt a ridosso pos-
sibile della competizione elettorale politi-
ca della primavera prossima l'argomento
regione per farne una bandiera da combat-
timento. Ma la strategia delle destre, pur
accuratamente studiata e condotta, si in-
frangera contro il nutrito schieramento del-
la maggioranza di centro-sinistra che con-
sidera comunque non determinanti i voti
eventualmente provenienti da altri settori.

Gli argomenti delle destre sono noti e
fanno leva su uno spregiudicato allarmi-
smo e sulle « favolose » e insopportabili spe-
se che sarebbero provocate dall’ordinamen-
to regionale. Si parla di un’Italia faticosa-
mente costruita dai nostri padri, ridotta
in pillole (interruzioni) dal risorgere di
spregevoli antagonismi pregiudizievoli per
l'unita del Paese, di regioni che per la loro
coloritura politica sfuggirebbero al potere
centrale. In definitiva si teme di far pre-
cipitare 1'Italia nel caos favorendo il gioco
di quei partiti che trovano nel caos il loro
elemento naturale.

Di fronte alla preconcetta ostilita verso
lordinamento regionale noi ricordiamo il
« vichiano » corsi e ricorsi della storia. In-
fatti oltre un secolo fa, agli albori dell’'uni-
ta della Patria, si disputo a lungo se lo Sta-
to unitario doveva sorgere in senso accen-
tratore o su base regionalistica o addirittu-
ra federalistica. Le polemiche furono aspre
e lunghe e alla fine prevalse il concetto ca-
vurriano di uno Stato accentratore e cen-
tralizzato.
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All'indomani dello storico incontro di Tea-
no, quando Garibaldi salutando il Re d'Italia
consegno il Regno napoletano a Vittorio
Emanuele, Carlo Cattaneo che si era il-
luso che alla fine sarebbe prevalsa la sua
tesi di uno Stato articolato su base federa-
listica o, in via subordinata, regionale, rup-
pe bruscamente i rapporti con Garibaldi al
quale era pur legato da vecchia stima ed
amicizia e si dice che mori di crepacuore.
Egli non comprese che un’Amministrazione
a base di autonomie locali di carattere de-
mocratico avrebbe seriamente intaccato la
troppo recente unitd nazionale. Si aggiun-
ga che nel Mezzogiorno la mancanza di una
solida struttura economica borghese e la
presenza di una burocrazia ancora borbo-
nica rendevano indispensabile allora un’Am-
ministrazione centralizzata. Perd non si puo
negare che a distanza di oltre cento anni ¢
divenuta attuale, almeno a nostro parere,
quella strutturazione dello Stato che allora
non era ritenuta attuale. In fondo, in oltre
cento anni, molta, molta acqua & passata
sotto i ponti del Tevere. Caduta la teoria
politica della federazione di pilt Stati — e
ricordiamo il federalismo neo-guelfo di Gio-
berti, quello liberale ¢ moderato di Balbo
e di D’Azeglio, quello repubblicano rivoluzio-
nario del Ferrari — cadeva anche il suo co-
rollario imperniato sul mantenimento di or-
gani legislativi locali e sulle autonomie de-
mocratiche delle varie regioni.

Polemica che ribalto alcuni anni dopo in
Germania quando la Prussia — dopo la bat-
taglia Sedan del 1870 — dette vita alla con-
federazione degli Stati tedeschi: Prussia, Ba-
viera, Sassonia, Wuttemberg, eccetera. Oggi
gran numero di Nazioni hanno scelto la via
dell’ordinamento regionale o federativo,
dagli Stati Uniti d’America alla Germania fe-
derale, alla Svizzera, al Canada, all’'Australia.
Cosi, in Germania la fortissima differenzia-
zione delle genti tedesche, residuo di anti-
chi particolarismi e frutto di diversita geo-
grafiche e storiche, non ha mai pregiudi-
cato lo spirito unitario della Nazione te-
desca,

Non si pud accettare la tesi davvero sem-
plicistica che gli italiani non sono maturi
perche suonerebbe offesa al Paese.Del resto,

quando si trattd di introdurre in Italia il
suffragio universale e poi il voto alle don-
ne la tesi dell'immaturita o dell'intempe-
stivita ebbe il suo quarto d’ora di moda.

La verita & che la regione & espressione
di Democrazia; la verita ¢ che anche l'ordi-
namento regionale, & a mio sommesso av-
viso, la primordiale infrastruttura di civile
progresso di un popolo. E un errore quindi
quello di considerare le regioni come un
fatto meramente amministrativo: esse inve-
ce costituiscono un centro autonomo di vo-
lonta e, al pari della famiglia, del comune,
della provincia, trovano esclusivamente la
loro fonte nella volonta dell'uomo il quale
mira a realizzare determinati fini, sminuen-
do i pericoli dell’'autoritarismo statale, co-
me afferma il Dell’Andro.

La regione quindi, lungi dal contrapporsi
allo Stato — come si tende a far credere
da alcuni settori politici — fornisce ad es-
so contenuti maggiori, realizzando, a nor-
ma dell’articolo 117 della Costituzione, ta-
lune finalita particolari (ad esempio: agri-
coliura, turismo, viabilitd, eccetera) che lo
Stato, con le sue strutture uniformi, assol-
ve non sempre nella misura pitt idonea.

Si tratta quindi di rendere pil stabile e
sicura la Democrazia in Italia; per raggiun-
gere tale scopo bisogna partire dall'uomo e
non dallo Stato. (Interruzione del senatore
Franza).

I meridionali poi hanno subito per secoli
ogni sorta di dominazioni, sono stati abi-
tuati a vedersi cadere tutto dall’alto, come
una potenza occulta che deve pensare a
toccare con i suoi tentacoli lintera perife-
ria del Paese: questa forma di vero paterna-
lismo carismatico come dice il Di Vagno, ha
alimentato una certa passivita, un timore di
assumere decisioni responsabili e consa-
pevoli. .,

B OSSO . Infatti, la regione 1'ha ri-
solto magnificamente questo nuovo pro-
blemal!

FRANZA . Lei sta offendendo tutta
I'Ttalia meridionale. (Richiami del Presi-
dente).
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PERRINO. Spesso noi meridionali
ci chiediamo perche, a differenza di alire re-
gioni del Settentrione, non c'¢ stata nel Mez-
zogiorno una fitta rete d’iniziative industria-
li o comunque di attivita economiche solide
e autonomamente efficienti. Oggi siamo di
fronte ad una realtd nuova e proprio in eco-
nomia ha avuto inizio l'attuarsi spontaneo
del regionalismo, come & dimostrato dal-
I’elaborazione dai piani regionali di svilup-
po economico, come articolazione del pia-
no nazionale di sviluppo...

Bt
B S
i,

" FRANZA . Leconomia supera la com-
petenza degli Stati.

PERRINO. Io esprimo delle idee,
voi potete benissimo contraddirle.

v
i

PRESIDENTE. Senatore Franza,
non interrompa; lei potra ricavare dall'in-
tervento del senatore Perrino argomenti per
il suo discorso.

)

PERRINO. Non & senza significato
che la schiera dei regionalisti si identifica
in gran parte nei meridionalisti ma & anche
utile ricordare che le ingenti rimesse dei no-
stri emigrati — in grande maggioranza me-
ridionali — hanno favorito, quando la lira
faceva premio sulla sterlina, quella rivolu-
zione industriale che, tra la fine del secolo
scorso e l'inizio del nuovo, si & insediata
nel triangolo industriale del Nord, ove si e
determinata sul piano economico una con-
centrazione di decisioni che influenzano la
vita e l'avvenire dell'intero Paese.

Si & detto e si dice, sulla scorta di ele-
menti probanti, che le regioni sin qui costi-
tuite hanno fatto cattiva prova e, pertanto,
perseverare. .. diabolicum est e il nostro
collega Trabucchi aggiungerebbe et parla-
mentare est.

Si eccepisce anche che convinti e vecchi
regionalisti hanno fatto macchina indie-
tro; si dimentica, peraltro, che si tratta di
regioni a statuto speciale che, per esigenze
particolari, hanno ottenuto un’autonomia
pilt accentuata, racchiusa in statuti specia-
li che, rispetto alla disciplina generale, con-
cedono pilt ampi poteri legislativi e limita-

zioni dei controlli statali. La Sicilia, indub-
biamente, ottene lo statuto piui particolare,
direi piu favorevole, piu liberale se volete,
all'indomani di una torbida campagna se-
paratistica. Ma proprio per l'esperienza fat-
ta, le regioni a statuto ordinario devono
nascere vive e vitali e tali da rispondere
compiutamente ai fini che sono ormai ma-
turi nelle attese delle nostre popolazioni.
Certo, se le nuove regioni dovessero sor-
gere sul modello delle regioni a statuto spe-
ciale sarebbe una delusione. (Commenti dal
centro-destra). Ma non sara cosi; le regioni
debbono essere un fatto innovatore ed espri-
mere nella rigorosa garanzia della spesa o
dell’efhicienza una concreta articolazione de-
mocratica del potere politico. Esse son ['oc-
casione unica per lo smantellamento di una
serie di incrostazioni e di appesantimenti
dell’apparato burocratico centrale. I grandi
organismi sono tanto piu solidi e resistenti
quanto pit intimamente complessa e varia
¢ la loro struttura, sempre che, naturalmen-
te, tutte le differenze e particolarita si di-
spongano in armonica consonanza.

L’autonomia delle regioni si manifesta in
primo luogo attraverso il potere che queste
hanno di darsi con lo statuto una propria
organizzazione; ma gid qui si manifesta il
carattere dell’autonomia regionale; & la Co-
stituzione, infatti che determina quali so-
no gli organi fondamentali della regione,
(il Consiglio regionale, la Giunta e il suo
Presidente) e ne fissa le funzioni.

Anche lo statuto, atto complesso, delibe-
rato dal Consiglio regionale e approvato
con legge dello Stato, deve essere in armonia
con la Costituzione e le leggi statali, e deve
tra l'altro prevedere e regolare lesercizio
d’iniziativa e del referendum su leggi e prov-
vedimenti amministrativi delle regioni e la
pubblicazione delle leggi e dei regolamenti
regionali.

A parte queste considerazioni, sta il fatto
che l'istituzione della regione & un impegno
costituzionale che a distanza di venti anni
non pud piu essere disatteso. La tesi della
desuetudina abrogativa non ci pud trovare
evidentemente consenzienti. E ben vero pe-
raltro che ci sono altri impegni costituzio-
nali da attuare: mi riferisco alla regola-
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mentazione del diritto di sciopero previsto
dall’articolo 40. E un problema urgente che
la prossima legislatura deve affrontare e ri-
solvere in primis.

Non ¢ ammissibile — soprattutto sul pia-
no umano e cristiano — che ad un certo
momento si blocchi la funzionalita degli
ospedali, chiudendo inesorabilmente le cu-
cine, le lavanderie; sopprimendo pratica-
mente l'assistenza sanitaria, anche se, eufe-
misticamente si dice, viene assicurata per i
casi di urgenza.

Come si fa a delimitare l'urgenza e la non
urgenza quando 'ammalato, per il fatto di
essere ricoverato in ospedale, & sempre in
stato d'urgenza attuale o potenziale?

Chi non si & trovato in ospedale nei casi
di massicci scioperi — anche con picchetti
di guardia contro i crumiri -—— non puo ren-
dersi conto dell’eccezionale gravita di fatti
che investono responsabilita senza limiti.

Si torna alla bestiale legge della foresta:
homo homini lupus.

Ma l'argomento — numero uno delle de-
stre — quello destinato ad impressionare
Iopinione pubblica, ¢ quello della spesa.
Ebbene, se dovessimo rispondere con de-
magogia alla demagogia degli altri che spa-
rano sui 1500 miliardi all’anno, dovremmo
dire che le regioni costeranno un bel niente.

Le regioni per la formazione dei loro ufli-
ci devono trarre il proprio personale da quel-
lo dello Stato e degli enti locali. Tale princi-
pio, stabilito dalla Costituzione, terzo com-
ma della disposizione ottava. .. (interruzio-
ne del senatore Nencioni) ...& stato reso
ancor pill severo con larticolo 65 della leg-
ge 10 febbraio 1953, n. 62, che vieta « ogni
assunzione, a qualunque titolo, di personale
di diversa provenienza ».

Va chiarito che la spesa complessiva ri-
sulta da due componenti essenziali: I'una —
la pilt importante — rappresentata dalle
somme trasferite dal bilancio dello Stato
a quello delle singole regioni per le materie
indicate nell’articolo 117, la cui competen-
za — parzialmente sul terreno legislativo
ed in tutto sul piano amministrativo — &
attribuita alle regioni. L’altra componente
—— ¢ rappresenta certo una spesa aggiun-
tiva — ¢& destinata al funzionamento dei
nuovi organismi.

Questa nuova spesa fu prevista dalla Com-
missione Tupini (1960) in 57 miliardi, pur
con i criteri, tutt’altro che restrittivi, de-
sunti dai bilanci delle regioni a statuto spe-
ciale; spesa per altro ritenuta elevata se-
condo i successivi calcoli di un’altra Com-
missione presieduta dal Presidente della
Corte dei conti.

Distinguiamo, quindi, una buona volta
tra spese trasferite e spese nuove; & di que-
ste ultime che dobbiamo occuparci e non
sono tali da non poter essere agevolmente
reperite, tenendo conto dell’applicazione del-
l'articolo 119 della Costituzione, che attri-
buisce alle regioni tributi propri e quote
di tributi erariali; a parte poi i contributi
speciali previsti dal terzo comma dello stes-
so articolo, con funzioni perequative in fa-
vore delle regioni meno provvedute e per-
cid piu abbisognevoli di aiuto.

In conclusione, listituzione delle regioni
non costituisce il salto nel buio previsto dal-
le destre associate che si sono specializzate
in profezie. .. alla Cassandra.

B OSSO. Ma un discorso come quello
da lei fatto puod farlo uno che vive a Tahiti
o, ammesso che sia possibile, sulla luna, non
uno che vive in Italia e che conosce le no-
stra realta, cioe che il 90 per cento del per-
sonale degli enti non viene assunto per con-
corso.

PERRINO. Io ho detto che il nostro
auspicio ed il nostro impegno & che le re-
gioni a statuto ordinario non siano model-
late sull’esempio delle regioni a statuto spe-
ciale.

B O S SO0O. Non parlavo delle regioni a
statuto speciale, ma di enti.

PERRIN O. Le regioni devono na-
scere vive e vitali. Questo & l'impegno e que-
sto & lo sforzo che deve fare il Parlamento
quando sard chiamato a decidere. In fondo
dobbiamo trarre motivo dalle esperienze,
positive e negative che sono state fatte dagli
altri. (Interruzione del senatore Bosso).

Sul piano politico, amministrativo, econo-
miso e sociale, le regioni — ben realizzate —
costituiscono la base del civile progresso e
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del rinnovamento del nostro Paese, E una
esigenza che & nazionale, ma & soprattutto
meridionale.

La Democrazia cristiana, erede di quel
Partito popolare che nel 1919 segno lingres-
so dei cattolict nella vita politica italiana,
¢ coerente con le impostazioni originarie
che posero a base del programma del par-
tito dei cattolici italiani 'ordinamento re-
gionale.

A distanza di 50 anni salutiamo l'evento
con l'anima di ch: fermamente crede di po-
ter meglio servire gli interessi e le aspirazio-
ni del Paese. (Applausi dal centro e dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
tare 1l senatore Maier. Poiché non & presen-
te, s’intende che v'abbia rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore D’Errico.
Ne ha facolta.

D'ERRICO. Ioho ascoltato con
grande sorpresa le cose che ha detto il col-
lega Perrino, che conosco da lunghi anni, e
devo veramente ritenere che egli non possa
essere convinto di molte delle cose che ha
detto, percheé non & possibile parlare del fu-
turo senza tener conto alcuno del passato
e dell’attualita odierna del nostro Paese.

Cosi pure vorrei dire al collega Gian-
quinto che, quando invita a che noi si smet-
ta la discussione che stiamo appena ini-
ziando su un disegno di legge che ¢ di vitale
importanza per il nostro Paese, perche altri
provvedimenti legislativi premono, urgono
alle porte, noi possiamo ritorcere questo
stesso invito, rivolgendolo a loro; accanto-
niamo questo disegno di legge che non pre-
me affatto e del quale il Paese non sente
alcuna urgente necessitd e variamo gli altri,
di cui anche noi condividiamo l'urgenza e
la necessita.

L’attuazione dell’ordinamento regionale,
cui tende il disegno di legge in esame, sol-
leva un grande numero di problemi, di inter-
rogativi e di perplessita, che sarebbe vera-
mente difficile affrontare tutti con la neces-
saria approfondita analisi. Ci limiteremo,
quindi, a toccare alcuni temi, taluni di carat-

tere generale, altri relativi a particolari si-
tuazioni, tra quelli di maggior rilievo. Pre-
minenti ci sembrano alcune considerazioni
generali di fondo, di ordine, sia politico, sia
storico.

La questione delle autonomie regionali ¢
vecchia. Siamo d’accordo, collega Perrino,
sul fatto che essa risale al Risorgimento. Nel
periodo precedente alla formazione dello
Stato unitario, le concezioni politiche si po-
larizzarono intorno a due punti fondamen-
tali: l'unita o la federazione. L’idea fede-
rale si richiamava alle luminose tradizioni
dei comuni medioevali e trovava argomento
nella situazione dell’Italia che, divisa in tanti
Stati, mancava di una coscienza unitaria.
I maggiori esponenti delle concezioni fede-
raliste, sia neo-guelfe, sia neo-ghibelline, so-
stenevano che un governo unitario si sareb-
be risolto in una tirannia intollerabile, in
quanto avrebbe teso ad annullare la liberta
e le individualita locali. La federazione,
quindi, era il tipo di Governo preferibile
perche avrebbe realizzato la varieth rego-
lata nella unita.

La tesi federalista usci sconfitta dal moto
risorgimentale, anche se molte forze politi-
che, a detto moto avverse, guardavano ad
essa con nostalgia, soprattutto perche vi
vedevano una contrapposizione ideologica
alla realta storica dello Stato unitario; usci
sconfitta anche — e ci pare che questa sia
la causa preminente — percheé erano in
giuoco a quel tempo, nella tesi federalista,
due forze in aperto contrasto ideologico; da
una parte il moderatismo cattolico dei neo-
guelfi, dall’altra l'estremismo rivoluzionario
e anticlericale dei neoghibellini. Tuttavia,
dobbiamo affermare che il problema della
autonomia amministrativa fu presente alla
coscienza degli uomini, che dello Stato uni-
tario furono gli assertori e i creatori. Infat-
ti, molti eminenti uomini politici del Risor-
gimento, da Cavour a Farini, a Minghetti,
pur essendo strenui difensori dello Stato
unitario, furono favorevoli ad una riforma
della legge accentratrice del 1859, ad wun
sistema di ampio decentramento, nel quale,
accanto ai comuni, alle provincie, doveva
trovare posto anche la regione.
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Marco Minghetti si distinse fino alla pre-
sentazione di un disegno di legge, il 31 mar-
zo 1861; ma non se ne fece nulla, n¢ allora,
né dopo, per una considerazione politica
assorbente, in quanto prevalse la preoccu-
pazione che un ordinamento di accentuate
autonomie locali potesse riuscire pregiudi-
zievole alla solidita e alla forza dello Stato.
Il disagio creatosi in alcune provincie an-
nesse allo Stato piemontese, allorche si do-
vette sostituire l'ordinamento amministra-
tivo precedente con il nuovo sistema forte-
mente accentratore, fu avvertito dal Cavour,
il quale costitul una Commissione straor-
dinaria presso il Consiglio di Stato, con il
compito di conciliare le ragioni dell'unita
e dell’autorita dello Stato con la liberta dei
comuni e delle provincie.

Il Farini, Ministro dell'interno, nell’aprire
i lavori della Commissione, proponeva che
si dovesse tener conto dei raggruppamenti
intermedi al di sopra delle provincie, al di
sotto dello Stato, che tanta parte avevano
avuto nella storie d’Italia. I1 Regno doveva,
pertanto, essere diviso in regioni, provincie,
circondari, mandamenti, comuni; a capo del-
la regione vi sarebbe stato un governatore,
dal quale sarebbero dipesi gli intendenti
delle provincie. Tale sistema nel pensiero
del Farini, lungi dal costituire un attentato
all'unita nazionale, era mezzo con il quale
l'unitd veniva rinforzata perche, come egli
testualmente si esprimeva, « quei centri di
forze morali se fossero oppressi per pedan-
teria di sistema, potrebbero riscuotersi e
risollevarsi in modo pericoloso; ma se legit-
timamente soddisfatti possono mirabilmente
concorrere alla forza ed allo splendore della
Nazione ». In altre parole, la valorizzazione
delle forze locali non ¢ altro che un mezzo
per rendere piu sicura l'unitad e pitt forte
I'autorita dello Stato.

Nelle tesi del Farini e del Minghetti la
regione fu, quindi, concepita come un mezzo
per raggiungere l'unita ed era naturale, trat-
tandosi di fare I'Italia in quel periodo; non
era essa un dato conclusivo, ma un ele-
mento provvisorio, era cioe un esperimento,
attraverso il quale, nel campo amministra-
tivo, si sarebbe dovuto aprire la strada pit
celere del processo di unificazione nazionale.

Non siamo, pertanto, di fronte ad un nuo-
vo indirizzo politico, ad un cedimento alla
tesi federalistica, ma piuttosto ad un nuovo
strumento e ad un nuovo metodo per rag-
giungere quel fine unico e comune, rappre-
sentato dall’'unita della Patria.

Lo stesso Minghetti nella sua relazione si
preoccupava del grave problema se i parti-
colari ordinamenti, talvolta secolari, dei vec-
chi Stati italiani dovevano essere uniformati,
se dovevano essere distrutti gli interessi, le
tendenze, le attitudini esistenti in ogni re-
gione, o se, invece, potevano continuare ad
esistere nella nuova realthd statale e, accet-
tato il principio del superamento di ogni
particolarismo, se era opportuno farlo di
colpo, o gradualmente.

La regione era un fatto transitorio nel
pensiero della destra storica. Farini la conce-
piva — sono parole sue — « come uno stru-
mento che potra tornare accetto, sia a co-
loro che vedono in essa una naturale varieta
a conservarsi e a cooperare, con bell’armo-
nia, all'unita nazionale, sia a coloro che va-
gheggiano come fine l'unificazione ammini-
strativa, ma non possono chiudere gli occhi
sulle difficolta, che questa unificazionz in-
contrerebbe d'un tratto. La regione ha il
vantaggio — ¢ sempre il Farini che parla —
di fondarsi sopra uno stato di fatto ed abi-
wvale e, quindi, da poterne essere, o la con-
terma, nei giusti termini, o un pii1 accon-
cio temperamento, o mezzo di transizione ».

L'ente regione ¢ quindi considerato solo
un ente governativo; peraltro la regione
veniva presentata, non come un'esigenza du-
revole, ma come un esperimento transitorio,
dall’'antica «<ituazione politica italiana alla
nuova realta; un esperimento, ciog, inteso
a facilitare il trapasso dallo stato di divi-
sione ad uno stato normale di unita.

Il Minghetti, a tal proposito, cosi si espri-
meva: « Quando la libertd avra verificato e
svolto tutti i germi di ingegno, di ricchezza,
che sono purtroppo latenti nella nostra Pa-
tria, quando l'esercizio delle pubbliche fun-
zioni sara divenuto un abito generale dei
cittadini, potra allora la provincia sola com-
pendiare in sé molti degli uffici, che il Go-
verno deporrebbe ora nelle mani del gover-
natore e dell'amministrazione regionale e la
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regione scomparird. Se questa innovazione
rispondesse all'indole e alle inclinazioni ita-
liane potra mettere salde radici e, perfe-
zionandosi, diventare istituzione perenne.
Giudicare questo a priori lo credo possi-
bile e l'esperienza sola potra dare il re-
Sponso ».

Nei primi anni dell’'unitd nazionale fu for-
se quella 'unica epoca, in cui il problema
del decentramento in genere e delle regioni
in particolare ebbe una sua esistenza piu
genuina e reale. La forza degli eventi, la
dinamica dei fatti, che aveva maturato in
breve tempo l'unita politica del Paese, ave-
va posto sul tappeto il problema di una
organizzazione, che tenesse conto, da una
parte, della tradizione secolare delle regioni
italiane e, dall’altra, della nuova realta poli-
tica dello Stato unitario. Se un parallelo si
potesse fare fra le tesi e le soluzioni propo-
ste dagli attuali assertori del regionalismo
e quelle che si erano prospettate gli unitari
del Risorgimento, dovremmo dire che que-
sti ultimi partivano dalla pluralita dello
Stato per giungere, attraverso le regioni,
mtese come un fatto transitorio, all'unita
nazionale, mentre gli attuali muovono dalla
consacrata secolare unita del Paese, per fran-
tumarla in un regionalismo, che ha le sue
chiare radici nella superata concezione del
federalismo. Ad un secolo di distanza siamo
dunque ad un tentativo di rivincita del fe-
deralismo ed anche questa volta la tesi
federalista in Italia nasce dall’equivoco con-
nubio, come allora, tra i neo-guelfi e i neo-
ghibellini del nostro tempo.

In verita, vogliono oggi le regioni i repub-
blicani, attardati sentimentalmente sulle tesi
di Carlo Cattaneo, senza accorgersi che que-
gli stessi motivi, che inducevano il grande
pensatore lombardo a vagheggiare un’Italia
federale contro l'opinione di Giuseppe Maz-
zini, sono diventati, dopo tanti anni, eccel-
lenti motivi a favore dello Stato unitario.
Le vogliono altresi i democristiani, anche
essi per fedelta sentimentale — ne diamo
atto — al vecchio programma del Partito
popolare, piuttosto che per ragioni attual-
mente valide. Del resto, non a caso, nella
stampa che potremmo dire neo-guelfa, riaf-

fiorano sempre piu frequentemente i grandi
rancori contro lo Stato liberale, contro la
sua visione unitaria e riecheggiano, in for-
ma pili aggiornata e moderna, le antiche tesi
del federalismo cattolico.

Quel che pitt ci sorprende, tuttavia — ed
¢ per questo che ho parlato di equivoco con-
nubio — & la conversione al neo-federalismo
dei due partiti marxisti, il socialista ed il
comunista, i quali per la loro dottrina auto-
ritaria ed accentratrice hanno sempre re-
spinto la concezione federalistica dello Stato.
A riprova di questa affermazione giova qui
ricordare quello che l'onorevole Nenni disse
all’Assemblea costituente, in sede di discus-
sione generale sul progetto di Costituzione.

« Esaminiamo la Costituzione dal punto di
vista dello Stato unitario — diceva 'ono-
revole Nenni (adesso ha cambiato opinione
anche Jui) —. L’articolo 106 del progetto af-
ferma che la Repubblica italiana ¢ una e
indivisibile, che essa promuove le autono-
mie locali ed attua un ampio decentramento
amministrativo. Questo articolo & certamen-
te in perfetta armonia con quello che ho
chiamato lo spirito del 2 giugno. Non direi
pero la stessa cosa di quella specie di fede-
ralismo regionale, balzato fuori dall'improv-
visata deliberazione della Commissione, che
ha studiato l'attuazione del principio del
decentramento amministrativo. Altri prima
di me hanno ravvisato in questo federalismo
regionale un elemento pericoloso per l'uni-
ta dello Stato, per l'unita della Nazione.
Per me & evidente che — proseguiva Nen-
ni — come 1'Italia non poteva formarsi se
non attraverso lo Stato uno e indivisibile,
cosi oggi sarebbe un errore politico ed eco-
nomico volere attuare le autonomie locali
ed amministrative sotto forma di federali-
smo regionale. Sarebbe un errore politico
perche I'Italia ¢ un Paese a formazione so-
ciale troppo diversa, perché una differen-
ziazione legislativa nel campo regionale non
metta la regione in concorrenza con lo Stato.
Il federalismo regionale & anche un errore
economico. 'Non ¢ serio dire alle popola-
zioni del Mezzogiorno che attraverso un si-
stema regionalistico esse potranno meglio
salvaguardare i loro interessi economici, di
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quanto non abbiano fatto nel passato con
lo Stato unitario. Le regioni meridionali
hanno il diritto di contare sull’assistenza di
quelle settentrionali, cid che ¢ possibile sol-
tanto sulla base di una legislazione umni-
taria ... ».

BONAFINI. Non sono passate
48 ore, sono passati 21 anni! Lei evoca delle
ombre ormai!

D’ERRICO. Dimostrerd dopo, se
avra la bonta di ascoltarmi, che le ragioni
attuali non sono diverse, anzi sono maggiori
e pitt importanti di quelle di ieri, perche
quello che diceva allora l'onorevole Nenni
si puo considerare valido ancor oggi.

BONAFINI. Tutto & opinabile.
D’ERRICO. Certo, noi possiamo

cambiare idea ed anche bandiera, ma i fatti
reali rimangono.

BONAFINI. E necessario pero,
per noi politici, affrontare la realtd nel mo-
mento in cui vogliamo operare; ed oggi &
questa la realtd, non quella di vent'anni fa.

D’ERRICO. Ilfatto & che abbiamo
realizzato una riforma fondiaria quando in-
vece le cose dovevano andare in direzione
opposta, ed oggi vogliamo attuare le regioni
nel momento in cui ci sarebbe bisogno di
un maggiore spirito unitario nel nostro Pae-
se. Comunque io espongo onestamente le

mie idee, delle quali sono pienamente con-
vinto.

BONAFINTI. Sefosse stato per noi,
sarebbe stata ben diversa la situazione della
agricoltura italiana! Le cooperative le avrem-
mo fatte venti anni fa.

PRESIDENTE. Senatore Bona-
fini, la prego di non interrompere.

D’ERRICO. Non posso che asso-
ciarmi agli oratorj che hanno messo in guar-
dia 'Assemblea contro i rischi delle improv-

| visazioni. 11 problema di oggi ¢ quello delle

autonomie locali e delle autonomie ammi-
nistrative regionali: stiamo al tema, diceva
I'onorevole Nenni, e .aspettiamo di aver
creato le condizioni economiche e sociali
che ci consentiranno di fare un ulteriore
passo innanzi. Noi neghiamo che queste
condizioni economiche e sociali si siano ve-
rificate . ..

NICOLETTI. Basta vedere l'espe-
rienza delle regioni gia fatte!

BONAFINTI. OQuelle sono a statuto
speciale! Non faccia il furbo e non confonda
le cose!

DI GRAZTIA. Sec’t qualcosa di
buono nel nostro Paese ¢ proprio lo statuto
regionale siciliano,

D’ERRICO. Sara uno dei pochi
siciliani contenti della regione, vivaddio!

Z O NCA. Lascia perdere!

DI GRAZIA. Come potete parlare
delle cose degli altri se non ne avete la co-
gnizione esatta?

D'"ERRICO. Prima di me ha par-
lato un collega liberale siciliano e ha detto
delle cose pesanti, citando cifre, episodi e
fatti che il senatore Di Grazia o ignora, ed

¢ colpa, o finge di ignorare, e sarebbe colpa
ancora maggiore.

DI GRAZIA. Noiabbiamo avuto
grandi benefici della Regione siciliana! Smet-
tiamola una buona volta di portare sempre

come esempio di bruttura la Regione sici-
liana!

MARULLO. Perla verita, delle
malefatte della regione il Partito liberale &

stato uno dei maggiori responsabili essendo
stato sempre al Governo.

DI GRAZIA. Quisitratta delle
istituzioni, non degli uomini.
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D’ERRICO. Evidentemente, collega
Marullo, da parte sua ci sono stati tanti
cambiamenti che lei non ricorda pit a
quale partito attribuire delle deficienze.

Anche lonorevole Togliatti, sebbene in
tono piu sfumato, nel suo intervento espose
dubbi e perplessitd sull’estensione dell'or-
dinamento regionalistico a tutto il territorio
italiano. Egli tra l'altro osservo quanto se-
gue: « E vengo al regionalismo. Il capitolo
relativo suscita in noi molti dubbi e come
esso sta oggl, non so se potremo votarlo
nella sua integrita. Risulta infatti dal pro-
getto che & data facolta legislativa prima-
ria alle regioni, e non solo per la decisione
di questioni interne dell'organizzazione re-
gionale stessa, ma anche con una riserva
formale, che non si comprende neanche be-
ne cosa significhi, per argomenti e temi di
importanza fondamentale, come l’agricoltu-
ra, eccetera ». Come vedete, queste cose al-
lora non le capiva nemmeno 1'onorevole To-
gliatti, la cui intelligenza non pud essere
messa in dubbio.

« Altri dubbi e non meno gravi sollevano
in noi» — ¢ sempre l'onorevole Togliatti
che parla — «i commenti e lo spirito con
il quale abbiamo sentito che il tema viene
discusso. Sono stati adoperati concetti, i
quali servono unicamente per ragionare at-
torno a quella, che ¢ 'organizzazione di uno
Stato federale; ma vogliamo proprio fare
dell’Ttalia uno Stato federale, creando tanti
piccoli staterelli, che lotterebbero uno con-
tro 'altro per contendersi le scarse risorse
del Paese? ». Continuava 'onorevole Togliat-
ti: « Per concludere su .questo punto, dico
una cosa sola; colleghi democristiani, col-
leghi repubblicani non risolvete con il colpo
di una maggioranza che oggi avete ma che
domani potreste non avere pill, una que-
stione cosi grave di organizzazione dello
Stato italiano e soprattutto in questo mo-
mento in cui gia sono attive forze centri-
fughe che non riusciamo a controllare oggi
completamente, e che forse non potremmo
pitt controllare in nessun modo domani, se
ci mettessimo su una strada sbagliata di
organizzazione dello Stato. Stiamo attenti
a quello che facciamo ». Questo diceva 1'ono-
revole Togliatti.

BERMANI. Venti anni fa ai tempi
del separatismo siciliano.

D’ERRICO. Io ritengo che non
siano cambiate le condizioni del Paese, ma
il mutamento dji rotta dei partiti marxisti
ha valore puramente strumentale. Questa &
la verita se non vogliamo nasconderci die-
tro un dito. Venti annj fa i comunisti e i
socialisti speravano ancora di raggiungere il
potere nell’ambito dello Stato unitario. Vista
fallita tale offensiva tentano ora la strada
pit facile, quella della frantumazione del-
I'unita politica e legislativa del Paese e del-
I'indebolimento del potere centrale.

La Democrazia cristiana sta assumendosi
in questi giorni una grave responsabilita
non solo politica ma anche storica. Per sod-
disfare i suoi rancori anti-risorgimentali non
si perita di lasciare la federazione degli Stati
italiani di domani in balia del marxismo.
(Interruzione del senatore Zonca). Senatore
Zonca, non & fantasia; ci sono almeno tre
0 quattro regioni in Italia... (Interruzione
del senatore Zonca). Dovreste fare un po’
di mea culpa finche siete in tempo se no

! questi sacrifici . .. (Interruzione del senatore

Zonca). Caro senatore Zonca, ognuno di noi
ha difeso il Paese dal proprio posto di re-
sponsabilita e a seconda dell’eta che ha
avuto e nei momentj in cui il Paese ha avuto
bisogno. E se noi parliamo, parliamo con
altrettanta responsabilita di un evento che
¢ per lo meno gravido di incognite. (Interru-
zione del senatore Zonca). Ho fatto la guer-
ra alla quale mi ha chiamato il Paese, quan-
do era giunto il mio momento.

PRESIDENTE. Non interrompano.
Senatore D’Errico veda di stare anche lei
all’argomento.

D’ERRICO. Noipossiamo anche
capire l'atteggiamento regionalista del par-
tito di maggioranza relativa nel 1946, il ti-
more che il formarsi di una maggioranza na-
zionale di fronte popolare avrebbe messo al-
lora lo Stato in mano ai socialcomunisti,
avrebbe potuto indurre a pensare alla re-
sistenza in alcune ridotte difensive costituite

« dalle regioni a sicura maggioranza cattolica.
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Era anche allora, a nostro avviso, un calcolo
mgenuo superato comunque dagli eventi.
Possiamo anche ben comprendere che alla
Assemblea costituente a far accettare le re-
gioni concorse pure 'allora ancor fresca an-
tipatia per il centralismo del regime fascista,
quasi che esso fosse una conseguenza del-
Pordinamento unitario e non del potere per-
sonalistico del dittatore. Ma ora no. Alla Co-
stituente le regioni nacquero stantie, anzi
razionalmente morte contro il senso genera-
le della storia e dell’economia. Ed & solo li-
bidine di necrofili il tentativo odierno di re-
suscitare istituzioni nate morte.

La prova che le regioni nacquero morte si
ebbe gia nel 1946; la Sottocommissione per
lo studio idelle autonomie locali invid un que-
stionario ad uomini politici, studiosi, capi
delle provincie, esponenti delle amministra-
zioni centrali e decentrate, presidenti di de-
putazioni provinciali, segretari delle ammi-
nistrazioni delle provincie, sindaci, segretari
comunali, giornalisti, tutti lo ricevettero.
Pero, su 5 mila copie del questionario non
pervennero che 2 mila risposte alla Sotto-
commissione, molte delle quali oltre il ter-
mine assegnato.

Nel 1950 la popolarita del problema della
regione non aveva fatto molta strada: I'isti-
tuto Doxa esegul un sondaggio presso 1'opi-
nione pubblica, da cui emerse che il 57 per
cento degli elettori aveva scarsa o nessuna
cognizione del problema delle regioni.

Di questo arcaismo si accorsero ben presto
anche i superficiali regionalisti del 1946; se
ne accorsero soprattutto perché una riforma
costituzionale di tanto rilievo fu accolta dal-
I'opinione pubblica con scettica ostilita.

Non ¢ vero che il titolo quinto della Co-
stituzione sia stato posto in frigorifero du-
rante il quindicennio, per qualche machia-
vellico disegne politico, o per misoneismo
conservatore: fu lasciato i perche l'ordina-
mento regionale apparve subito assurdo ed
incompleto; i problemi vivi erano la rico-
struzione, la solidarietad nazionale, il pieno
impiego della mano d’opera, lo sviluppo del
Mezzogiorno, e questi temi sono oggi pit1 che
mai di attualita; questi erano i problemi che
si ponevano di fronte agli italiani e gli ita-

liani volevano mille cose diverse e tutte ur-
genti.

Nessuno voleva sul serio le regioni, pol-
veroso meccano, nelle cui costruzioni si era-
no accademicamente abbandonati molti pro-
fessori responsabili della Carta costituzio-
nale. Mentre gli italiani chiedevano queste
cose, le idee regionalistiche creavano soltan-
to movimenti locali, gravemente pregiudizie-
voli dell’autorita dello Stato.

Nel 1945-46 si afferma in Sicilia il mowi-
mento separatista siciliano e, attraverso i
movimenti autonomistici della Sardegna,
dell'Umbria, della regione sabina e della re-
gione salentina, si arrivo nel Friuli ad aspi-
razioni autonomistiche di estrema gravita:
si parlava attdirittura della formazione della
Repubblica di San Marco — le ricordiamo
tutte queste cose —. Quando, dopo il serio
lavoro compiuto dai Governi di solidarieta
democratica tra il 1947 e il 1957 le cose
pubbliche presero a migliorare fino a rag-
giungere il livello di gran lunga superiore
all’'anteguerra, i partiti di estrema sinistra
ebbero bisogno di trovare pretesti di agita-
z1one e si accorsero che anche le regioni po-
tevano essere un ottimo tema di politica at-
tuale, ed un sicuro strumento di sovversio-
ne futura.

Comincid cosi, senza alcun vero consenso
popolare, orchestrata dalle direzioni del Par-
tito comunista e del Partito socialista, la bat-
taglia regionale; quando i comunisti chiedo-
no l'attuazione dell’ordinamento regionale,
non ¢& certo per amore della Costituzione, ne
per favorire la formazione di una piu alta co-
scienza democratica, ma ¢ proprio per la
visione opposta: essi sono convinti che, at-
traverso l'attuazione dell’'ordinamento re-
gionale, sara piu facile attuare la trasfor-
mazione del regime democratico in un re-
gime classista.

In queste condizioni, l'attuazione dell’or-
dinamento regionale sarebbe un modo per
attuare non i fini della Costituzione, ma quel-
li opposti, perseguiti dai suoi eversori.

Nessuno puo chiedere a dei democratici
di operare coscientemente per affossare la li-
berta, o solo per rendere pitt arduo il suo
avanzamento, ed @ risibile chiederlo in nome
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della Costituzione. Oggi, cid che ¢ messo in
pericolo ¢ lo Stato, lo Stato democratico per
le insidie di forme politiche che nell’alletta-
mento dell’autoritd centrale, nelle autono-
mie delle regioni possono trovare valido aiu-
to per i loro disegni sovvertitori.

E estremamente significativo che i social-
comunisti, per dottrina intransigenti fauto-
ri del piu ferreo accentramento statale, si
siano convertiti in Italia ad un certo momen-
to, per puro calcolo tattico, a favore delle
autonomie locali; e in effetti, per quanto
poco rilevanti siano le funzioni utilmente
esplicabili dalle regioni, questi sono organi
tutt’altro che indifferentj dal punto di vista
politico. Le regioni possono avere una po-
lizia locale urbana e rurale, possono impor-
re tributi, possono avere un proprio dema-
nio e un proprio patrimonio; praticamente
subordinano province e comuni, in quanto
la Costituzione prescrive che le regioni dele-
ghino alle province e ai comuni i poteri
per 'attuazione delle leggi regionali. Chiun-
que abbia presente I'abilitd, con cui i social-
comunisti, insediandosi in qualsiasi carica,
perseguono i loro fini politici d'infiltrazione,
non potra non paventare il profitto, che essi
vorranno e sapranno trarre dalla conquista
di alcuni governi regionali. Le cautele pre-
disposte dalla Costituzione non sembrano
sufficienti; esisterd un Commissario del Go-
verno, ma questi avrd solo un compito di
coordinazione tra le funzioni amministrati-
ve dello Stato e quelle esercitate dalle re-
gioni. E previsto un controllo di legittimita
sugli atti amministrativi delle regioni ma il
controllo di merito & concesso solo in alcuni
casi e con l'unico effetto di promuovere un
riesame da parte del consiglio regionale; lo
scioglimento del consiglio regionale, consen-
tito solo per gli atti contrari alla Costituzio-
ne e per le gravi violazioni di legge, & sottrat-
to al Governo e attribuito al Presidente della
Repubblica, sentita una Commissione di de-
putati e di senatori. Dal che risulta che la
regione, impotente ad ogni fine utile, & stata
innalzata ad una autonomia politica semi-
sovrana e soprattuto ¢ stata sottratta ad ogni
controllo del potere esecutivo, oltrepassando

cosi i limiti di un semplice decentramento
amministrativo.

A parte la considerazione che tale sistema
¢ in contraddizione con l'ordinamento am-
ministrativo vigente per i comuni e le pro-
vince, sottoposti all’autorita tutoria in mi-
sura notevole, certo & che esso ¢ il miglior
mezzo. per creare centri di disordine e di di-
sgregazione dell’autorita dello Stato. Dicono
i regionalisti: ma la Costituzione stabilisce
all’articolo 117 che la potesta legislativa del-
le regioni deve esercitarsi nei limiti dei
principi fondamentali stabiliti dalle leggi
dello Stato e, in ogni caso, vi & la Corte
costituzionale. Santissima ingenuita, se si
tratta di regionalisti onesti! Essi non si ren-
dono conto che ogni Assemblea, appena co-
stituita, segue un’invincibile tendenza a por-
si come sovrana, esercitando i poteri che le
spettano e usurpando quelli che non le spet-
tano. Essi non si rendono conto che 1’Assem-
blea regionale lombarda, come quella pie-
montese, ligure o emiliana, non sopportera
mai di avere una autonomia diversa e mi-
nore di quella sarda o valdostana; essi non
si rendono conto che qualsiasi conflitto per
eccesso di potere tra una regione e lo Stato
diventerebbe subito un conflitto politico.

Supponiamo, ad esempio, che la Regione
emiliana, dominata dai comunisti, emani in
materia di polizia locale ed urbana una leg-
ge contraria ai principi generali dell'ordina-
mento statale. Credono davvero i regionali-
sti di buona fede che tutto si risolverebbe
con una sentenza della Corte costituzionale?
Questa ¢ una domanda che ci si deve porre.

Si afferma poi che l'attuazione delle re-
gioni ¢ preciso impegno costituzionale, al
quale non si puo derogare. Gia noi abbiamo
visto i motivi per cui i costituenti si dimo-
strarono a maggioranza favorevoli alle re-
gioni e sono motivi che oggi non esistono
pit.. Ben altri sono gli stati d’animo, le con-
dizioni politiche e le esigenze economiche di
oggi, per cui la rinunzia ad un’attuazione
costituzionale, divenuta, non solo inattua-
bile, ma anche dannosa, ¢ un atto di sag-
gezza e non di spregio ai principi costitu-
zionali. In questo stato di cosiddetta lati-
tanza costituzionale la Repubblica non ha
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mai cessato di esistere e di vivere. E non &
che noi abbiamo sentito la mancanza delle
regioni in questi venti anni e passa.

La Carta costituzionale andd in vigore il
1° gennaio 1948, ma fu solo, ad esempio,
il 14 giugno 1956 che 1'Organo supremo di
garanzia del nuovo Stato, la Corte costitu-
zionale, emise la sua prima sentenza; il Con-
siglio superiore della magistratura fu isti-
tuito il 24 marzo 1958, con la legge n. 145,
e solo nello stesso anno comincid a funzio-
nare il Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoro.

Vogliamo dire che la mancata attuazione
dei precetti costituzionali, protrattasi an-
che per molti anni, non ha mai proposto
una situazione insostenibile, anche quando
si trattava di procedere all’istituzione di or-
ganismi nuovi, il funzionamento dei quali
appariva essenziale alla vita dello Stato.
L’inerzia del legislatore ordinario perdura
ancor oggi e per materie di gravissimo rilie-
vo. Le leggi che devono regolare lo sciopero,
ad esempio, non sono state ancora fatte,
eppure pochi mostrano di adontarsene. Ma
sul piano della politica costituzionale attiva
e mon sul semplice feticistico richiamo
alla Carta costituzionale, che deve essere
soggetta in talune sue parti ad invecchia-
mento, occorre fare altre considerazioni.
Innanzitutto, come ha affermato un insi-
gne studioso di cose politiche e costituzio-
nali, puo dirsi che la creazione di nuovi cen-
tri di poteri periferici costituisce un’inco-
gnita costituzionale, in quanto la forza cen-
trifuga di queste strutture periferiche non
¢ bilanciata e contenuta dalla presenza di
forti ¢ ben armonizzati poteri centrali. Fino
a quando il problema di un assetto tranquil-
lante dei poteri centrali rimarrd insoluto,
finché deboli e fragili Governi dovranno,
giorno per giorno, fare buon viso ai ricatti
di tutti i gruppi organizzati, finché la con-
fusione dei poteri rendera problematica,
non solo l'autorita del Governo, ma anche
quella del Parlamento, moltiplicare i centri
di poteri & temeraria imprudenza.

Dov’e, nel nostro Paese, un capo dell’Ese-
cutivo che, occorrendo, possa dire: gli ita-
liani sono padroni di non essere d’accondo

con le leggi, ma non di disobbedire ad
esse? Dov’e in Italia un capo dell’Esecutivo
che possa, in tutta tranquillita, fare occu-
pare militarmente una regione sediziosa al
primo delinearsi di un disordine?

Quand’anche i socialisti volessero e potes-
sero dare piene garanzie di leale collabora-
zione sul piano regionale, sarebbe per il
momento attenuato e forse rinviato il peri-
colo, ma nulla di pit. Come si pud pensare
che una contingente assicurazione politica
possa durevolmente correggere uno squili-
brio organico delle istituzioni?

Il centro-sinistra, nonostante tutte le affer-
mazioni di irreversibilita, come tutte le com-
binazioni politiche, passera come tutte le
cose di questo mondo. Le regioni pero, se
le faremo adesso, resteranno; cio che non &
tollerabile ¢ l'eventualita che le autonomie
rendano inreparabile la latente anarchia, che
gia mina le istituzioni italiane.

Bisogna decidersi a considerare questo
problema non pili isolato, ma connesso con
tutti gli altr1 problemi costituzionali. Lo Sta-
to regionale ¢, né& pit ne meno, che uno
Stato federale. Il giorno in cui le porzioni
del nostro Paese dell’ampiezza di una re-
gione ottengano organi rappresentativi si
creeranno nella realta politica, nell’equili-
brio istituzionale, tanti Stati federati, anche
se non si vuole confessarlo. Ma allora occor-
rono strutture centrali adeguate e soprat-
tutto un Esecutivo veramente efficiente. Gli
Stati regionali o federali sono spesso assai
meglio organizzati e pitt solidi degli Stati
accenirati, ma sempre e solo se esiste un
esecutivo forte, stabile come nella Svizzera,
negli Stati uniti e in Germania. Ecco quello
che volevo dire al senatore Perrino, il quale
si & ricordato della Germania, da Sedan in
poi: sarebbe veramente saggio imitare la
grandezza democratica della Germania o
della Svizzera, o degli Stati Uniti, o del Ca-
nada; ma allora bisogna imitarli in tutto
e non mettere il carro davanti ai buoi.

Una obiezione ancora pitt grave discende
da alcuni lucidi e penetranti rilievi formu-
lati dall’onorevole Scelba (queste cose le
dico soprattutto ai demodaristiani), in occa-
sione di un suo intervento nella dilagante
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polemica sulla partitocrazia: « La Costitu-
zione, dice l'onorevole Scelba, riconosce e
vuole promosse le autonomie locali, al fine
certo di favorire anche una divisione del
potere. Ma l'esperienza repubblicana rivela
che negli enti locali si riproduce il fenomeno
del prevalere degli organi dei partiti a dan-
no di rappresentanti eletti dal popolo e 1'au-
tonomia locale viene sistematicamente an-
nullata dalla azione degli organi centrali del
partiti. Ora — si domanda 'onorevole Scel-
ba — che senso ha l'affermazione dell’auto-
nomia degli enti locali di cui tutti i partiti
si dichiarano assertori quando, per la for-
mazione della Giunta anche nel pill piccolo
comune, i consiglieri si devono attenere alle
direttive degli organi centrali del Partito?
Con cio viene negata la ragione d’essere del-
le autonomie locali. La divisione del potere
si raggiunge anche attraverso le varieta dei
governi locali, mentre la logica del centro-
sinistra estesa dal Governo sino al comune,
giustifica la logica del Partito unico ». Biso-
gna convenire che l'onorevole Scelba non
poteva parlare con maggiore precisione e
con maggiore divinazione delle cose che poi
sono accadute. (Interruzione del senatore
Di Grazia. Richiami del Presidente).
Prescindiamo da considerazioni politico-
costituzionali, che pure sono preminenti, e
vediamo le cose dal punto di vista pratico,
della utilita, cioe, che potrebbero avere le
regioni nella situazione attuale. A noi sem-
bra che la regione sia in ogni caso un ana-
cronismo, che va a ritroso nei tempi. In
un'epoca in cui gli stessi grandi Stati na-
zionali appaiono comunita politiche troppo
piccole e insufficienti, di fronte alla spinta
di organismi che cercano ogni giorno di

forzare le divisioni nazionali e di oltrepas-

sare le frontiere, in un’epoca in cui le sco-
perte scientifiche hanno creato potentissimi
strumenti di superamento dello spazio, in
un’epoca in cui le iniziative intraprese si
sviluppano e si coordinano in grandissimi
spazi interstatali e addinittura intercontinen-
tali, la vita locale si ¢ sciolta dalla sua par-
ticolarita, ha perduto la sua relativa sufhi-

¢ stata sommersa e cancellata dai

cienza, €
bisogni e dagli interessi che si formano e si

soddisfano su una scala incomparabilmente
piu vasta dei confini regionali.

Se noi scorriamo le materie indicate nel-
I'articolo 117 della Costituzione, e in rap-
porto alle quali la regione ¢ autorizzata ad
emanare norme legislative, & facile accor-
gersi che per molte di esse la legislazione,
nei limiti della competenza regionale, & im-
possibile, o si riduce a poca cosa.

Si puo, ad esempio, fare una legislazione
del turismo, dell’agricoltura, dell’artigianato
su basi regionali? Oppure, quale esiguo com-
pito si puo residuare alle regioni in tema di
viabilita, acquedotti, lavori pubblici, linee
automobilistiche, istruzione professionale e
via dicendo, tutti servizi ed attivitd, che
nelle loro forme piti importanti superano
gli interessi regionali e, per cid stesso,
sono sottratti alla competenza legislativa
della regione?

Ma oggi, che tanto si parla di program-
mazione, di coordinamento, quale effetto
avrebbe listituzione delle regioni? Si dice
che l'amministrazione regionale nel campo
economico dovra diventare il centro di svi-
luppo economico e sociale della regione.
Certamente le Regioni emiliana e toscana,
una volta costituite, vorranno affrontare di-
rettamente autonomamente il problema
agricolo; certamente la Campania e la Puglia,
regioni depresse, chiederanno allo Stato la
estensione del regime di solidarieta, gia con-
cesso alla Sicilia. Ma non sono solo nel Sud
le regioni depresse; ve ne sono anche nel Ve-
neto, nel Friuli, nelle Marche, negli Abruzzi,
dove dal 1951 al 1961 la popolazione & dimi-
nuita complessivamente di oltre 200 mila abi-
tanti. E questa una cifra grave che deve in-
durre ad amare riflessioni. E da escludere,
infatti, che, una volta istituite, le regioni si
accontenterebbero di spendere quanto ver-
rebbe loro concesso.

Abbiamo parlato delle regioni depresse,
ma anche le altre presenteranno i loro bravi
conti allo Stato.

A Milano ¢ in Lombardia, a Torino e nel
Piemonte, a Genova e in Liguria affluiscono
ancora in gran numero i lavoratori prove-
nienti dalla campagna e dalla collina, e so-
prattutto dal Mezzogiorno, In dieci anni To-
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rino e Milano sono cresciute, ciascuna, di
oltre 300 mila abitanti. Ma non solo nelle
metropoli si insediano gli immigrati; essi
fissano la loro residenza anche nei centri
minori che vedono cosi aumentare ¢ molti-
plicare rapidamente la loro popolazione, Na-
scono problemi di urbanistica, di attrezza-
ture sanitarie, di attrezzature scolastiche e
nascono anche problemi di qualificazione e
di specializzazione professionale. Nelle re-
gioni a piu alto sviluppo industriale la de-
pressione e la miseria delle campagne e del
Mezzogiorno si trasferiscono sotto l'aspetto
fisico 'degli immigrati, che debbono essere
ospitati, assistiti, resi capaci — e questo ¢
il problema piut difficile — di svolgere un
lavoro qualificato.

Finora & stato possibile realizzare una re-
distribuzione del reddito mazionale, non solo
tra le diverse classi, ma anche tra le diverse
regioni. Molti mezzi sono stati posti in opera
a questo fine; citeremo a caso, oltre allo
esempio classico della Cassa per il Mezzo-
giorno, il piano per la Sardegna, le varie
misure di finanziamento per le nuove indu-
strie del Mezzogiorno, gli aiuti all’agricol-
tura e all’edilizia popolare, gli assegni fa-
miliari, le provvidenze sociali in favore dei
contadini., Ebbene tutti questi programmi
non avrebbero mai trovato attuazione se lo
Stato non fosse in grado, come finora ¢ stato,
di decidere da solo e di operare senza osta-
coli.

Ci ha detto il collega Germano che la cau-
sa pill grave del mancato progresso della
Sicilia & nel caos che vige tra le leggi statali
e le leggi regionali.

E assai dubbio che sarebbe stato possibile
fare altrettanto se avessimo avuto le regio-
ni in tutto il Paese e, se a tanto si arrivera,
saranno i pianificatori a sentire per primi
il bruciore della delusione, proprio quei pia-
nificatori che, proponendo insieme la pro-
grammazione economica e le regioni in tutta
Italia, non si accorgono di chiedere due cose,
di cui la prima, il programma nazionale di
sviluppo, sara soffocato dalla seconda, le
regioni. Ma c'¢ un altro punto, purtroppo
trascurato, ma, secondo noi, di grande im-
portanza per giudicare della portata pratica,

ai fini di un secondo decentramento ammi-
nistrativo ed economico, dell’attuazione del-
I'ordinamento regionale. Si tratta di questo.
E convinzione radicata nei sostenitori del-
l'ordinamento regionale che le regionij ita-
liane non possono essere altro che quelle che
tutti conosciamo, quella ventina di multi-
colori frammenti, che abbiamo imparato a
rintracciare sull’atlante fin dal tempo della
scuola elementare, quelle melense oleografi-
che folcloristiche e archeologiche della reto-
rica ottocentesca, riportate nelle guide tu-
ristiche. Questa convinzione, che assume
aspetti quasi dogmatici, trova purtroppo
I'avallo della nostra Costituzione, che in un
suo articolo ha voluto tassativamente indi-
care per nome ad una ad una tutte le re-
gioni d’Italia, nella loro tradizionale cristal-
lizzazione statistico-scolastica.

La forza suggestiva del dettato costituzio-
nale, che nessuno si cura di accertare se
frutto di studi approfonditi, ovvero di una
abboracciatura estemporanea e dilettante-
sca, e il peso di una presunta tradizione, che
nessuno si cura di sapere quanto e come fon-
data, sembrano aver tolto ogni capacita cri-
tica all'intera classe politica ed economica
italiana, salvo qualche rarissima eccezione.
Questo grosso assurdo feticcio costituito dal-
la tradizionale ripartizione regionale del Pae-
se riceve cosl tuttora un ossequio incondi-
zionato e generale. Le regioni sono quelle
stampate fin da secoli fa. Le imponenti tra-
sformazioni che il Paese ha conosciuto ne-
gli ultimi anni, che hanno radicalmente scon-
volto secolari equilibri locali, che hanno ri-
mescolato dal profondo tutta una serie di
situazioni e di strutture produttive, sociali,
demografiche, che hanno mutato decisamen-
te le direttrici dei processi di sviluppo e le
dimensioni dei fenomeni economici e sociali,
non hanno minimamente scalfito la granitica
solidita di questo vero e proprio tabui, che
Iopinione pubblica italiana ad ogni li-
vello mantiene gelosamente nella propria
coscienza.

Neppure la prospettata assegnazione alle
regioni dei nuovi compiti non previsti dalla
Costituzione, che si connetteranno alla pro-
grammazione economica, ha sollevato qual-
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che dubbio, almeno sull’attitudine della tra-
dizionale ripartizione geografico-statistica
del Paese a dar vita ad entita realmente
vitali e funzionali,

Si afferma correntemente, con la massima
disinvoltura, che le regioni si debbono fare
oggi, soprattutto per dare alla programma-
zione economica una valida articolazione ter-
ritoriale. Ma nemmeno si avanza un solo
sospetto sulla concreta capacita della ripar-
tizione regionale tradizionale di assolvere
con un minimo di efficacia questo nuovo
compito. Eppure basterebbe poco, pochis-
simo, anzi, per rendersi conto che l'attuale
ripartizione regionale soltanto casualmente
coincide con lo schema dei grandi agglo-
merati economici e sociali, in cui si articola
oggi, realmente, la vita del Paese, per ren-
dersi conto che la realizzazione dell’ordina-
mento regionale sulla base dell’attuale ri-
partizione territoriale non solo mon potra
servire assolutamente a nulla nella speci-
ficazione territoriale della programmazione
economica, ma ne spezzeitera disordinata-
mente l'applicazione in una serie di fram-
menti eterogenei ed incongruenti, che nulla
avranno a che fare con le vere direttrici
dello sviluppo delle varie zone del Paese e
con le reali dimensioni dei loro problemi
economici ¢ sociali.

Basterebbe poco, pochissimo, per rendersi
conto che l'attuazione dell’ordinamento re-
gionale sulla base della convenzionale ri-
partizione territoriale del Paese & di fatto
ancora quella stabilita 80 anni fa, quando le
strutture produttive, le linee di comunica-
zione, le aree di gravitazione economica e
le prospettive di sviluppo economico e so-
ciale erano totalmente diverse, e spesso op-
poste, rispetto a quelle odierne. Basterebbe
poi conoscere il processo, in larga parte del
tutto casuale, con cui dopo l'unitd d'Italia
si giunse a costituire, per finalita, si badj,
meramente statistiche, quegli aggregati di
province a cui si diede, con improprieta di
linguaggio che ha concorso in modo deci-
sivo alla nascita del feticcio di cui si diceva,
il nome di regioni, per avere molti dubbi
sulla rispondenza, non solo attuale, ma an-
che passata, della ripartizione ufficiale del
Paese alla sua ripartizione reale.

Basterebbe infine visitare alcune regioni,
soprattutto del Meridione, per rendersi con-
to di quanto assurdi siano i propositi di
attribuire entitd e autonomia di regione a
circoscrizioni territoriali assolutamente pri-
ve di ogni giustificazione economica e di ar-
ticolare territorialmente la programmazione
sulla base di ripartizioni zonali delle quali
il meno che si possa dire & che risultano
molto spesso del tutto arbitrarie e irrazio-
nali.

La disinvoltura sconcertante, con cui si &
giunti alla creazione di due regioni fanta-
sma, quali sono il Molise ¢ il Friuli-Venezia
Giulia, istituite unicamente per dare soddi-
sfazione alle pretese di un anacronistico cam-
panilismo locale, & una scoraggiante mani-
festazione di insensibilita completa nei con-
fronti del problema, dalla cuj corretta solu-
zione dipende il grado di funzionalita, che le
regioni potranno avere nella vita economica
del Paese, sopratiutto con la programma-
zione; problema, che & quello di accorpo-
rare le varie zone d'Italia in nuovi, pochi e
maggiori complessi territoriali completamen-
te nistrutturati in gran parte dei casi rispet-
to alle regioni attuali ¢ organicamente con-
cepiti sulla base di un attento studio delle
situazioni e delle prospettive di sviluppo,
che caratterizzano le diverse aree del Paese.

La questione dell’irrazionale suddivisione
amministrativa regionale attualmente vigen-
te ¢ stata studiata a fondo, con preciso ri-
ferimento aj suoi termini storici, risalenti
all’epoca dell’'unita d’Ttalia. Gli esempi di
questi ritagli di defunti secoli sono nume-
rosi. C'¢ per esempio da domandarsi se la
Sicilia sia veramente una regione in senso
organico e funzionale, o non piuttosto la
somma di due, quella greca e quella araba,
quella orientale e quella occidentale, la pri-
ma con le sue vaste plaghe industriali di
recente formazione e la seconda con il feu-
do ancora operante, se non altro nelle co-
scienze, C'¢ da domandarsi se la stessa Ca-
labria sia una regione organica e funzionale,
o non piuttosto la somma di due, quella bru-
zia e quella bizantina. Certo & che in senso
socioeconomico e culturale, sia riguardo agli
spostamenti giornalieri dei lavoratori pen-
dolari, sia come gravitazione di interessi e
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dipendenze di mercato, la Calabria adiacente
allo Stretto fa altrettanto parte di una re-
gione messinese, quanto l'area industriale
ad occidente dei monti peloritani, che com-
prende Barcellona, Milazzo, Spadafora. Cer-
to & che tra Reggio e Messina assistiamo
oggi ad un fenomeno di inurbanizzazione,
vale a dire di una incorporazione effettiva,
che una futura regione calabra, ritagliata sui
tradizionali distretti statistici, non potra che
rendere pit complessa e difficile.

L'unita degli Abruzzi era ritenuta alquan-
to incerta anche molto tempo fa. C'¢ sicura-
mente uno iato tra la regione interna e quel-
la rivolta verso il mare e maturalmente con-
nessa invece col Sannio. Non ¢’¢ dubbio che
la Toscana sia una regione da un punto di
vista storico perfettamente riconoscibile, ma
¢ oggi una regione con caratteristiche funzio-
naflj veramente coerenti? Anche per la Tosca-
na questa domanda ha diritto di domicilio.
Da Grosseto fino a Pistoia € da Arezzo fino a
Lucca, diremmo, si aspira 'acca pressappo-
co alla stessa maniera; ma ¢ sufficiente cid
a nascondere il fatto reale che ¢'¢ una To-
scana costiera, caratterizzata da specialj in-
sediamenti industriali e turistici, nonche
agrari, viste le trasformazioni oggi operanti
in Maremma, e c’¢ una Toscana interna, del
tutto differente, e che la prima non & tutta
la Toscana ma si estende a nord fino a
La Spezia, mentre la seconda & omogenea
piuttosto all’'Umbria e a parte della Roma-
gna e delle Marche? Anche nella Pianura pa-
dana le cose sono cambiate da quando si
trattava dj ristrutturare le vecchie circoscri-
zioni lombardo-venete, le province piemon-
tesi, i ducati minori e le legazioni pontificie.
Novara e Piacenza, che secondo i costituenti
dovrebbero apparntenere domani rispettiva-
mente alla regione piemontese e alla regione
emiliana, sono oggi in realta entrambe Lom-
bardia, certo pilt Lombardia che non Man-
tova, Fino a che punto la Romagna si amal-
gama oggi con 'Emilia, alla quale il dettato
costituzionale la lega? Gia nel 1944 lo Jemo-
lo individuava in questo settore due grandi
regioni vere: quella del medio Po, con Man-
tova, Cremona, Fidenza, Parma, eccetera, e
quella de] basso Po, con Ferrara, Rovigo e la

Romagna. E da ricordare anche l'infelice col-
legamento, che con la regione Friuli-Venezia
Giulia ¢ stato istituito tra il Friuli e una zo-
na, la Venezia Giulia, che in realta non esiste
pil1, non & pit italiana e con Trieste, che so-
lo con grande difficolta per s¢ e per gli altri
potra funzionare quale capitale di un retro-
terra, tanto da essa diverso. Aggiungiamo
ancora un forte dubbio per cio che riguarda
un’eventuale regione ligure. Come si puo
staccare, infatti, Genova dall’organicita del
suo retroterra? Ma forse I'esempio pit clamo-
roso di questa difformita fra distretti stati-
stici e regioni costituzionali ci ¢ dato dal-
I'Umbria. Non fa meraviglia che i comunisti,
nella loro recente conversione al regiona-
lismo, si siano fatti paladini e promotori di
una immediata costituzione di un ente regio-
nale umbro. Si tratta, per loro, di un moti-
vo di agitazione e di propaganda locale in
una zona fortemente depressa. Ma, in real-
ta, una regione umbra in senso moderno,
funzionale, organico non esiste € non potra
mai esistere; perd la Costituzione vuole una
regione umbra, Il guaio dunque & che, come
nel 1912 per iniziativa della direzione della
statistica del Regno i compartimenti venne-
ro senza alcuna ragione insigniti del titolo
di regione, cosi queste regioni tradizionali o
storiche passarono nella Costituzione del
1948 quali futuri ente regione e cosl diven-
nero legali, meri raggruppamenti di provin-
cia spesso irrazionali, afunzionali, disorga-
nici in tutti i sensi, difficilmente inseribili nel-
la programmazone nazionale.

Qual ¢ la ragione di questa carenza dei co-
stituenti? Probabilmente & da ricercarsi nella
comune qualifica di storicita in molti casi
infondata o tenuissima che ha impressiona-
to i padri della Costituente.

Aggiungiamo che tutto cio dimostra anche
un’altra cosa e cio¢ le caratteristiche ancora
tutte letterarie o storico-umanistiche del ti-
po di cultura prevalente tra ]a nostra classe
politica e il nostro personale politico a di-
versi livelli; una cultura, questa, che si esal-
ta al ricordo del carducciano « salve Um-
bria verde », ma non sa dove e per quali stra-
de o ferrovie Terni vende i suoi prodotti
industriali e quanta gente da Terni va a Ro-
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ma e viceversa, nelle ventiquatir’ore, con
moto pendolare, o dove fanno mercato i con-
tadini del Trasimeno; una cultura che igno-
ra i datj reali della nostra vita economica e
produttiva quotidiana,

Altro argomento da affrontare & quello del
costo per l'attuazione e il funzionamento del-
le regioni; ma non &, senatore Perrino, mi di-
spiace che non ci sia, 'argomento principa-
le, & un argomento impontante, ma per noi
sono principali quelli che ho enumerato fi-
nora. Vi ¢, certo, anche il problema economi-
co e non possiamo sottacerlo in un momento
di grande difficolta delle finanze del Paese.
Non ci sembra un argomento secondario, per-
che, se & possibile affrontare certi sacrifici
quando si & certi, o per lo meno vi sono buo-
ni motivi di ritenere, che si otterranno risul-
tati fecondi, ¢ certamente deleterio, se non
calpevole, andare incontro a prospettive di
ingentj spese quando si ¢ sicuri che, non solo
non produrranno messuna utilita, bensi se ne
ricavera del danno. Cio tanto piti in una si-
tuazione economica come l'attuale, dicevo,
in cui lo stesso Governo ha dovuto riconosce-
re che lo Stato e gli enti pubblici territoriali
esistenti hanno assunto impegni per il futu-
ro sproporzionati alle reali risorse esistenti
e che, quindi, sard necessario qualificare la
spesa pubblica, dando la priorita alle spese
pill utili e necessarie; quando vi sono molti
provvedimenti che premono alle nostre por-
te, molte esigenze della popolazione, alle qua-
li noi non possiamo dare una risposta, nem-
meno rimandandola nel tempo. In tale si-
tuazione & veramente inconcepibile che si
pensi di spendere centinaia, se non migliaia,
di miliardi in aggiunta alle attuali spese pub-
bliche di mero funzionamento per un istituto
di nessuna utilita, come le regioni.

Difficile & fare il conto del loro costo: la
Commissione Tupini, come & noto, valuto il
costo delle regioni in circa 220 miliardi, di
cui soltanto 57 aggiuntivi; ma i calcoli di
detta Commissione da qualificati esperti fu-
rono ritenuti quanto mai ottimistici. Ricor-
diamo noi liberali che 'onorevole Bozzi, che
faceva parte di detta Commissione e che non
condivise le sue conclusioni, osservd che la
previsione era ispirata ad una visione in con-

trasto con l'esperienza di tutte le regioni a
statuto speciale, dove le spese sono andate
crescendo vertiginosamente anno per anno,
e della Sicilia in particolare.

L'onorevole Bozzi rilevava, inoltre, che
l'istituto regionale veniva considerato dalla
relazione Tupini come una forma di decen-
tramento autarchico, laddove il nuovo ente,
cosl come ¢ configurato, va ricondotto e in-
quadrato nella nozione di autonomia.

Se si trattasse in effetti di un semplice de-
centramento, anche spinto, che i liberali han-
no sempre auspicato — questo lo vogliamo
ricordare ai colleghi che ci ascoltano — le
previsioni della relazione Tupini potrebbero
corrispondere alla realtd, ma mon certo trat-
tandosi dell’istituzione di enti a carattere po-
litico con i loro organi burocratici, con la lo-
ro autonomia di spesa.

Luigi Einaudi, come & noto, stimo, a suo
tempo, che per gli esercizi 1953-54 e 1954-55,
sulla base delle spese della regione siciliana
(le spese di allora, badate, perche quelle
attuali sono aumentate enormemente), un
ordinamento esteso a tutte le regioni avreb-
be comportato una spesa complessiva non in-
feriore ai 600-700 miliardi.

Rifacendo i calcoli, ¢ tenendo per base la
spesa sopportata dalle regioni a statuto spe-
ciale nel 1966, si arriverebbe oggi ad una
spesa annuale non lontana dai 1500 miliardi;
non & quindi una spesa fantastica o che noi
buttiamo cosi, tanto per ingannare 1'opinio-
ne pubblica, ma & una cifra che risulta dalle
considerazioni che ho fatto prima e dai cal-
coli che sono stati fatti da persone molto
esperte nella materia.

I risultati dell’esperienza delle regioni a
statuto speciale sono li, proprio a documen-
tare I'inutilita e la dannosita dell’istituto re-
gionale; tali regioni hanno comportato: a)
un’organizzazione politico-amministrativa lo-
cale con doppioni di assemblee, di burocra-
zie e di legislazioni; b) grossi sprechi di mez-
zi per quei doppioni, impieghi meno efficien-
ti per ingerenze e corruzione addizionali; c¢)
soprattutto creazione di privilegi, (mi riferi-
sco alla relazione del collega Germano); cio
specialmente sul piano finanziario con devo-
luzione ai bilanci regionali di buona parte
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dei tributi erariali e di contributi di solida-
retd a carico del resto d'Italia e con la pro-
secuzione, a favore delle regioni, non solo
dei normali interventi del bilancio statale,
ma anche di quelli eccezionali, come piani e
leggi speciali.

Cosi, mentre assemblee regionali e gruppi
politici continuano a riversare sul Parlamen-
to leggi ed istanze di ingenti spese per sanare
situazioni (quartieri malsani, acquedotti, por-
ti, eccetera) a cui doveva provvedere proprio
la finanza locale, appositamente rimpolpa-
ta, si legge, da un lato, di forti giacenze di
fondi regionali e, dall’altro, di spese genero-
se e contributi in iniziative non certo indi-
spensabili, che neppure le regioni ricche si
permettono.

Mi avvio rapidamente alla conclusione. Le
considerazioni fatte c¢i portano a concludere
con le seguenti affermazioni: 1) i partiti del-
la maggioranza, pretendendo di imporre
I'istituto regionale unicamente per mantene-
re fede ad un accordo programmatico inter-
partitico, si assumono una grande, enorme
responsabilita della quale dovranno dar con-
to oggi all'opinione pubblica del Paese e di
fronte alla storia domani; 2} la loro respon-
sabilitd & tanto maggiore in quanto la rea-
lizzazione delle regioni viene perseguita dalla
Democrazia cristiana e dal Partito socialista
unificato in completa unita di sforzi e di in-
tenti con il Partito comunista italiano, i qua-
li partiti — lo sanno tutti, anche i socialisti
e i democristiani — saranno i soli beneficia-
ri dell’approvazione del disegno di legge allo
studio, e cid con buona pace della sbandiera-
ta delimitazione della maggioranza di sini-
stra.

JODICE, relatore. Ma questo, caro
D’Errico, ¢ 'anticomunismoe dei nonni, non &
l'anticomunismo moderno, di oggi.

D’ERRICO. Ionon faccio professio-
ne di anticomunismo, i0 sono un uomo in-
serito in un sistema democratico, che & per
definizione contro il comunismo.

JODICE, relatore. Ma voi c¢i votate
tante volte insieme con 1 comunisti!

D'ERRIICO. Egregio relatore, so che
quanto vado dicendo vi dispiace, ma tant’e,
¢ la realta e io ho il dovere di dirla. Del re-
sto, ce ne accorgeremo nei prossimi giorni e
nelle prossime settimane, senza quella colla-
borazione operante voi vi trovereste in seria
difficolta; invece vi servirete di quella colla-
borazione, dimostrando cosl la nostra ragio-
ne. (Commenti del senatore Jodice. Repliche
del senatore Battaglia).

3) Le regioni, se si faranno, saranno un ve-
ro e proprio atto di tradimento all’'unita del
Paese, al nostro glorioso Risorgimento e ai
suoi apostoli e martiri. Esse saranno fatte
con irresponsabile danno della nostra vacil-
lante finanza ed a scapito di altre riforme ur-
genti, che non potranno pit1 essere realizzate;
€sse saranno un evento anacronistico, che
avra grave conseguenze nell’armonico, pe-
requativo sviluppo del Paese, con danno so-
prattutto delle regioni pitt depresse e, come
al solito, di tutto il Mezzogiorno (io parlo
come figlio del Mezzogiorno); e cid in barba
a quella politica meridionalistica, che tutti 1
Governi del dopoguerra vanno perseguendo.

Io spero che non pochi onorevolij colleghi
della maggioranza avranno tanto amore di
patria e tanta lealta, verso sé stessi e verso

"il Paese, da pronunziare qui, in Aula, quelle

critiche che al disegno di legge in discussio-
ne fanno nei colloqui privati, fuori e anche
dentro il Parlamento; o almeno che nel-
I'esprimere il voto, cui saranno chiamati,
avranno a cuore pit la coerenza dej propri
convincimenti, che non la cosiddetta disci-
plina di Partito, perché questa ¢ la sacrosan-
ta veritd, piaccia o non piaccia.

JODICE, relatore. Voi siete tutti d’ac-
cordo?

D’ERRICO. D’accordissimo, e siamo
d’accordo con molti di voi, solo che natural-
mente quando si parla in quest’Aula si parla
una lingua diversa.

JODICE, relatore. Ebbene, poiche sie-
te tutti d'accordo il vostro linguaggio non
puo collimare col nostro.
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D’ERRICO. Noi vi chiediamo, colle-
ghi della maggioranza, noi che sappiamo be-
ne quali siano le vostre intime convinzioni
sull’argomento, di voler essere voi stessi, ne
piu n& meno... (Repliche dal centro).

AR TO M. Nei corridoi la gente parla
sinceramente e qui in Aula non lo fa, per
paura di non essere ricordata alle prossime
elezioni. (Vivaci proteste dal centro).

PRESIDENTE. Continui, senatore
D’Errico.

D’'ERRICO. Dicevo che noi vi chie-
diamo, colleghi della maggioranza, noi che
sappiamo quali siano le vostre intime convin-
zioni sull’argomento, di voler essere voi stes-
si nella piena consapevolezza della vostra co-
scienza e nella fedelta al mandato che il po-
polo italiano, eleggendovi, vi ha affidato. Gra-
zie. (Vivi applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Latanza. Ne ha facolta.

LATANZA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi ho ascoltato con molto inte-
resse le voci, piuttosto rare, che sono ora
intervenute in questo dibattito di due rap-
presentanti della maggioranza: il senatore
Gianquinto, per il Partito comunista, ed il
senatore Perrino, per la Democrazia cristia-
na. Debbo quindj fare qualche breve com-
mento ad alcune argomentazioni che ho ap-
pena udite,

11 senatore Gianquinto, rappresenta il par-
tito che & il pil1 attivo protagonista di questa
nuova maggioranza creatasi sulla legge in
discussione, tant’¢ che pensavo, mentre ascol-
tavo le sue dichiarazioni, a quei famosi gio-
chi che si facevano da bambini: i castelli di
carta, di cui bastava toccare un’estremita
perche, uno dopo gli altri, i quattro, cinque,
sei o dieci castelli cadessero. E proprio da la,
da] settore comunista che comincia la mossa,
la spinta per il primo castello, che poi si ri-
verbera sugli altri, cio¢ i socialisti, la Demo-
crazia cristiana ed il partito repubblicano e
porta cosi fino alla presentazione di questa
legge davanti al Parlamento italiano.

Del resto, onorevoli colleghi, che sia cosi
ha avuto anche la possibilita di dirlo lo stes-
so senatore Gianquinto, perche al fondo di
questa lunga discussione non pud non emer-
gere la verita. E proprio il senatore Gian-
quinto ce 1'ha detta, quando testualmente ha
affermato: « Questa discussione, questa legge
rappresenta per noi comunisti un passo in
pit sulla via italiana al socialismo ». Sono
delle parole testuali che basterebbero da so-
le per potere costituire il nostro migliore ma-
nifesto elettorale al Paese, per spiegargli i
motivi della nostra decisa avversione alle
leggi in esame,

« Un passo in pit1 sulla via del socialismo »,
Chi di noi non sa che ” socialismo " nella boc-
ca dei comunisti vale per « comunismo "'?
Tutti abbiamo avuto la possibilita attraverso
le tante manifestazioni, le tante campagne
elettorali, i giornali, la radio, la televisione,
di renderci conto di questa precisa ugua-
glianza che esiste: ” socialismo ” per i comu-
nisti, significa solo ” comunismo "'?

Ecco che noi, calandoci a fondo nel vero
significato di questa discussione, troviamo
come protagonista numero uno della discus-
sione stessa il Partito comunista italiano.

Ma il senatore Gianquinto ha detto ancora
di pit: ha detto che il contenuto di questa
legge & chiaro. Potra essere chiaro, per la
sua parte, come contenuto politico, ma non
come altri contenuti, quando una legge arri-
va, come questa legge arriva, al nostro esame
contenendo addirittura delle omissioni, degli
errori di grammatica. Ne cito uno per tutti,
onorevole Presidente: quello dell’articolo 10.
Io vorrei domandare al relatore che cosa vo-
glia esattamente dire l'articolo 10 quando al
punto 1 dice (il soggetto & 1'Ufficio centrale
circoscrizionale): « Verifica se le liste siano
state presentate in termine, siano sottoscrit-
te dal numero di elettori stabilito e com-
prendano un numero di candidati inferiore
al minimo prescritto . Invece di dire « non
inferiore al minimo » avendo omesso il
«mon », il disegno di legge dice esattamente
il contrario di quello che si proponeva di _
dire. Allora noi rettamente proponiamo in
Comimnissione di correggere questo errore,
ma neppure in questo caso, COSl Macrosco-
pico, voi della maggioranza aderite.
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Torniamo ora a proporvi la stessa corre-
zione in Aula, Signori della maggioranza, che
cosa ci rispondete? Onorevole relatore, io la
invito ad una risposta precisa. Dobbiamo far
passare la legge cosi?

PINN A . L'hanno gia detto in Commis-
sione.

LATANZA . Questo & l'assurdo! Se &
vero che il Parlamento costituisce un presi-
dio non solo di liberta, non solo di carattere
morale, cerchiamo anche ch’esso sia un pre-
sidio di... carattere grammaticale.

CROLLALANZA . Manon ¢ solo
questa legge; c’¢ uno scadimento generale
nella tecnica legislativa, questa ¢ la realta.
La tecnica legislativa manca di sintassi e
qualche volta di grammatica,

LATANZA . E noiprotestiamo contro
tutto questo. La legge dal vostro punto di
vista ha tanti pregi, pud avere tanti pregi, ma
sicuramente mon quello della chiarezza, Il se-
natore Gianquinto diceva ancora che 1'ostru-
zionismo delle destre non avra successo. Noi
non sappiamo se questo nostro ostruzioni-
SINO avra o Non avra successo; comungue sia,
noi c¢i accontentiamo di aver richiamato la
opinione pubblica del Paese su questo grave
attentato alla unita nazionale che voi state
compiendo con questa legge; noi non sappia-
mo se questo nostro ostruzionismo potra o
non potra raggiungere un risultato immedia-
to, perd siamo sicuri che un risultato, a corta,
a lunga e a lunghissima scadenza, lo rag-
giungera di sicuro perche il nostro atteggia-
mento di decisa avversione convincera il po-
polo che mel Parlamento italiano ci sono
anche uomini pensosi dei reali interessi del
Paese e che non ¢i sono solo guelli che van-
no avanti di compromesso in compromesso,
come l'attuale partitocrazia postula, gquella
partitocrazia che sta minando alla base i rea-
li interessi della Nazione. Ecco come si arri-
va all’assurdo della presentazione di questo
disegno di legge, assurdo quanto lo fu la leg-
ge della programmazione. Vi ricordate, col-
leghi, le discussioni in quest’Aula? Quando

ad un certo momento dai nostri banchj vi
dicemmo che quella non poteva essere una
legge, ma che poteva, tutt’al pil1, rappresen-
tare un programma, una direttiva di marcia
forse, ma che non aveva il suo esatto conte-
nuto di precetto giuridico? Eppure allora
non ci fu nulla da fare; il compromesso tra i
partiti del centro-sinistra aveva cosi stabilito
e cosi si decise,.

Oggi ci troviamo nella stessa situazione,
perche questa legge mira solo a far dire ai
partiti della maggioranza, e non solo ad essi
ma anche ai comunisti, che si sono finalmen-
te costituite le regioni, ingannando la buona
fede della tanta gente che non sa, non pud
rendersj conto che qui stiamo appena appena
discutendo di una modesta legge di carattere
elettorale, mentre mancano ancora le leggi-
quadro, mancano le leggi finanziarie, manca
cio¢ tutto cio che sarebbe stato necessario
fare mascere prima del provvedimento oggi
in esame davanti al Senato.

Ho ascoltato pure il senatore Perrino, che
ha parlato per la Democrazia cristiana, e mi
dispiace che egli non sia presente. Cio che
ho colto dj pil1 nel discorso del senatore Per-
rino ¢ la sua affermazione che, per noi del-
Vopposizione, tutta la nostra avversione a
questa legge vuole raggiungere lo scopo di
costituirci una bandiera di combattimento da
inalberare nella prossima campagna eletto-
rale. Non abbiamo questo interesse, perche
abbiamo gia fiumij di argomenti per la pros-
sima campagna elettorale. Comunque, noi di-
ciamo al relatore: volete toglierci questa ban-
diera? Ritirate la legge; saremmo i parla-
mentari pit soddisfatti se voi ¢i faceste una
dichiarazione di questo genere.

BARTOLOMETI, relatore. Se & per
farle piacere.

LATANZA. Allorasiamo d’accordo su
questo piano, onorevole relatore?

BARTOLOMETI, relatore. 1l mio ac-
cordo conta poco.

LATANZA . Lei, pero, ¢ sempre il re-
latore, anche se capisco che purtroppo la par-
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titocrazia & quella che &, e vedo gia su di lei
i fulmini del suo presidente di Gruppo, il
senatore Gava, solo per quella frase che lei
ha appena pronunciato. Comunque sia, su un
terreno di questo genere si pud raggiungere
un accordo, senatore Gava, (Interruzione del
relatore Bartolomei).

Ha detto ancora il senatore Perrino che ¢
una tesi molto semplicistica la nostra, cioe
quella di affermare che gli italiani non sono
maturi per una legge di questa portata. Ma,
a parte il fatto che noi non abbiamo mai fat-
to una simile affermazione, il problema non &
se gli italiani sono maturi o immaturi; il pro-
blema & se questa legge pud fare bene o ma-
le al Paese: questo ¢ il problema! Il proble-
ma & se politicamente, socialmente, economi-
camente, questa legge puod rappresentare un
passo in avanti o un passo indietro sulla stra-
da storica finora percorsa da questo nostro
disgraziato Paese, il quale ha sempre dei
grossi scossoni storici e, come se non bastas-
sero igiad questi, adesso, da un po’ di tempo a
questa parte ha anche, purtroppo, degli scos-
soni dovuti alle alluvioni, alle inondazioni,
ed ai terremoti.

L'altra affermazione del senatore Perrino ¢
che i meridionali dovrebbero essere lieti di
questa legge, la quale — afferma sempre il
senatore Perrino — non pud che essere salu-
tata come un’ottima legge, in quanto la regio-
ne — parole del senatore Perrino — & un’esi-
genza di carattere soprattutto meridionale.
Ripeto, dispiace di parlare in assenza del se-
natore Perrino, percheé avrei preferito la sua
presenza per contestargli le tante cose dette,
e soprattutto per portargli delle cifre, una
documentazione, laddove egli ha portato solo
delle generiche affermazioni. Io non so in-
fatti se il senatore Perrino abbia ragione a
dire che il Mezzogiorno di oggi non ¢ pit il
Mezzogiorno di tantj anni fa, del primo pe-
riodo dell’'unita italiana, quando c’erano i
borboni, il brigantaggio e tanti altri fenome-
ni deleteri perche oggi, secondo sempre il se-
natore Perrino, il Mezzogiorno si sarebbe
tanto evoluto che quei tempi sono del tutto
sorpassati. Cid non & vero; che il Mezzo-
giorno abbia fatto dei passi in avanti, si; che
il Mezzogiorno abbia migliorato, si; ma biso-

gna ricordare che ancora oggi, a cento anni
dall'unita d’Italia noi stiamo ancora con del-
le leggi davanti al Parlamento, con delle in-
chieste sul banditismo in Sardegna; con delle
leggi, con dei provvedimenti, con delle Com-
missioni sulla mafia in Sicilia; e le altre si-
tuazioni della restante parte del Meridione
non ¢ che siano poi tanto migliori di quelle
della Sicilia e della Sardegna, a parte alcune
ristrette oasi del Mezzogiorno nelle quali vi
¢ stato sicuramente uno sviluppo che & piu
ricco di forma che di sostanza.

La parte centrale del discorso del senatore
Perrino & stata quella secondo cui la regione
appaga un’esigenza meridionale, e percid
I'ente regione fard bene, dice Perrino, so-
prattutto all'Italia meridionale. Se ci fosse
la possibilita, come vi era mnei vecchi parla-
menti, di poter fare un discorso nella spe-
ranza di convincere qualcuno, se voi, signori
della maggioranza, non foste incasellatj in
rigidi schemi di gruppi parlamentari e di
partiti, io allora vorrei dedicare le considera-
zioni che avrd ora 'onore di svolgere davan-
ti al Senato, ai miei colleghi meridionali, a
tutti coloro i quali, come me, sono nati nel-
I'Ttalia meridionale, sicuro di trascinare qual-
che mente ragionevole ad annuire alle mie
considerazioni, a condividere le mie conclu-
sioni sulle nefaste conseguenze che avrebbe
nel Mezzogiorno la deprecata istituzione del-
I'ente regione. La discussione parlamentare
sull’istituto regionale ¢ stata incentrata mol-
tissimo, mnell'altro ramo del Parlamento e
sinora anche in questo, sui motivi politici
di tale scelta, tralasciando di approfondire
gli effetti che possono derivarne allo sviluppo
economico del Paese, in particolare dai rap-
porti in cui verra a trovarsi la politica di
programmazione nazionale — soprattutto nel
suo impegno di sviluppo delle aree depresse
del Mezzogiorno — con quella regionale.
Proprio ai fini di una programmazione ter-
ritoriale dello sviluppo economico, si & tra-
scurato che cid che la Costituzione ha pro-
mosso a rango dj regioni altro non 'sono se
non i vecchi compartimenti statistici, intro-
dotti come espediente di comodo mnegli atti
ufficiali del Regno d’Italia oltre un secolo fa
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e da allora mantenuti nei documenti delle
pubbliche amministrazioni per motivi di pra-
ticita. Questo schema convenzionale di ripar-
tizione territoriale ha finito con l'essere con-
siderato dalla maggioranza un sacro retaggio
della stomia, che sarebbe un delitio di lesa
patria modificare. Non si sono voluti ascol-
tare cioe i suggerimenti di tutti gli studiosi di
ogni tendenza politica, i quali da piut tempo
hanno rilevato che le regioni, cosi come elen-
cate dali’anticolo 131 della Costituzione, non
corrispondono a quei grandi spazi economici
in cui si viene configurando la nuova realta
del Paese, una realta dinamica che mal sop-
porta di essere calata in schemi rigidamente
precostituiti e, in tanti anni, ormai superati.

Le regioni, quali la tradizione ci ha tra-
mandato, vanno via via perdendo di signifi-
cato, a favore di strutture economico-terri-
toriali piti organiche, pitt confacenti alle li-
nee di caratterizzazione e di sviluppo della
vita economica del domani. Quindi, la realiz-
zazione dell’ordinamento regionale sulla base
dell’attuale ripartizione territoriale non sol-
tanto non potra servire assolutamente a nul-
la nella specificazione territoriale della pro-
grammazione economica, ma ne spezzettera
disorganicamente 1'applicazione in una serie
di frammenti eterogenei ed incongruenti, che
non avranno nulla a che fare con le vere di-
rettrici dello sviluppo delle varie parti del
Paese e con le reali dimensioni dei loro pro-
blemj economici e sociali.

Sembrerebbe, pertanto, privo di alcun ton-
damento il voler attribuire entita ed autono-
mia di regione a circoscrizioni territoriali,
senza adeguatamente valutarne le giustifica-
zioni economiche e voler articolare territo-
rialmente la programmazione sulla base di
ripartizioni zonali che risultano molto spesso
arbitrarie e irrazionali. Puntroppo, secondo

il disegno di legge, queste oleografie folclo--

ristiche ed archeologiche dovrebbero diveni-
re i soggetti attivi della programmazione eco-
nomica. A prescindere daij riflessi che I'even-
tuale costo delle regioni avrebbe sulle risor-
se nazionali, con un impegne finanziario che
necessariamente dovrebbe essere soddisfatto
in alternativa con altri impegni, problema

questo che gia presuppone un’approfondita
analisi finora non eseguita degli effetti delle
regioni, l'istituzione stessa delle regioni, cosi
come prevista dalla Carta costituzionale,
avra effetti negativi sull’attuazione del piano
economico quinguennale,

E davvero strano come i fautori della pro-
grammazione non abbiano posto a questo
aspetto la dovuta attenzione e non abbiano
avvertito 1 pericoli derivanti dalla creazione
di un corpo intermedio, avulso dalla realta
economica del Paese, tra potere centrale ed
enti territoriali minori. Infatti la definizio-
ne delle finalita della programmazione eco-
nomica « superamento degli squilibri setto-
riali, territoriali e sociali che caratterizza-
no tutto lo sviluppo economico italiano » im-
plica una concezione globale della politica
di sviluppo che appare in contrasto con la
creazione di un sistema regionale che neces-
sariamente afferma un complesso articolato
di esigenze territoriali, sia sotto il profilo
economico che sotto quello politico. Infatti,
con la creazione delle regioni viene a deter-
minarsi una situazione nella quale le esigen-
ze particolari tendono a premere sul potere
centrale — con maggiore o minore vigoria —
incidendo sulla presunta capacita del centro
ad impostare una politica di sviluppo globa-
le, specie quando tale potere centrale &, per
ammissione comune, assai debole e con lacu-
ne di eflicienza pienamente avvertite da tutti.

In particolare, ¢ da chiedersi se tutti co-
loro i quali vedono nella struttura regionali-
stica uno degli strumenti di redenzione delle
aree depresse del Mezzogiorno, si siano ben
resi conto delle difficoltd da superare per la
realizzazione di tale intento, nonche del pe-
ricolo che il sistema autonomistico aggravi
il fenomeno che si vuole combattere. Tale
pericolo pud provenire da pit parti: dall’in-
sufficienza della struttura interna delle regio-
ni e dal non adeguato collegamento idi tali
strutture con l'organizzazione centrale dello
Stato. Infatti, non tutte le regioni previste
dalla Costituzione sono capaci di effettiva
autonomia politica ed economica, sicche la
attuazione dell’'ordinamento regionale ri-
schia di aggravare il divario sociale ed eco-
nomico tra nord e sud ed in genere tra re-
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gionj ricche e progredite e regioni arretrate
e sottosviluppate.

Ne& ci si puo obiettare che l'articolo 132
della Costituzione prevede la fusione di re-
gioni, perche la tendenza fino ad oggi seguita
¢ stata quella di disaggregare piuttosto che
quella di aggregare. La facilita con cui si ¢
giunti di recente alla creazione di due regio-
ni fantasma, il Molise e il Friuli-Venezia Giu-
lia, istituite unicamente per dare soddisfa-
zione alle pretese di un anacronistico campa-
nilismo locale, & una sconcertante manifesta-
zione di insensibilita nei confronti del grado
di funzionalita che le regioni stesse potranno
avere nello sviluppo economico del Paese.
Con cio non si disconosce 'opportunita e la
esigenza di studiare pitt a fondo situazioni
periferiche a volte ignorate, In altre parole,
e ragionando in termini di una economia a
confini sempre piu vasti, sulla quale agisco-
no irreversibili processi di liberalizzazione,
riteniamo che sia dal centro che possono ve-
nire individuate quelle linee dinamiche de-
stinate all’incremento del reddito collettivo.
Comunque, ci sembra indispensabile valutare
I'alternativa: o le decisioni saranno prese sul
piano nazionale, ed allora costituiranno dei
vincoli per le scelte regionali, riducendone la
possibilita di autonomia; o le scelte regiona-
li presenteranno soluzioni gia fatte, in un
certo senso obbligate, per le decisioni centra-
li, ed allora queste saranno tanto pit limitate
quanto piu verranno valorizzate le scelte re-
gionali.

L'attuazione dell'ordinamento regionale
non potra portare irrimediabilmente che alla
seconda soluzione. Infatti, la programmazio-
ne si pone in questa logica: alle regioni viene
affidato il compito di preparare schemi di svi-
luppo economico regionale e di programma-
re con leggi regionali i loro interventi per il
quinquennio, nelle materie comprese nella lo-
ro competenza legislativa. Potranno, cioe,
programmare in materia urbanistica, agrico-
la e industriale, ma questa programmazione
delle regioni, cosi delineata, costituisce il pit1
grave ostacolo, di fronte al quale verra a tro-
varsi il programmatore nazionale, nel perse-
guimento di un armonico sviluppo globale.
Non & facile modificare I'impostazione di un
lavoro soprattutto quando ne sia data ampia

pubblicita e si siano suscitati fermenti e spe-
ranze, Il piano economico nazionale, pertan-
to, al termine del suo laborioso iter, rischia
di risultare un complesso mosaico dal quale
ben scarse e certamente contraddittorie
emergeranno le indicazioni di carattere gene-
rale che potranno essere utilizzate dalla Com-
missione centrale per un piano organico. Ne
sono da sottovalutare i probabili, ulteriori
elementi di confusione che certamente deri-
veranno da interventi politici, interpreti di
interessi e di ambizioni locali. La regione co-
si aggravera la crisi dello Stato, aumentando
la forza delle influenze particolaristiche a
scapito di pitt obiettive visioni di interesse
generale. Le regioni economicamente piu for-
ti riusciranno ad imporsi sulle altre, sicche
alla visione generale si sostituird quella che
risultera dalla somma delle spinte locali, tra
loro concordate sul tavolo degli scambi e del-
le concessioni.

La prevalenza delle regioni economicamen-
te piu forti dipendera altresi dal fatto che es-
se potranno costituire efficienti istituti di ri-
cerca regionale, ricchi di mezzi e di compe-
tenze, mentre le regioni piu arretrate del
Mezzogiorno solo a fatica riusciranno a pre-
disporre una struttura formalmente analo-
ga, ma di fatto sguarnita di mezzi e priva an-
che di quelle competenze tecniche e culturali
di cui il Mezzogiorno spesso si spoglia a van-
taggio delle regioni meno povere. Questa ve-
rita si sta gia facendo strada, poiche gli sche-
mi di sviluppo gia presentati, onorevolj col-
leghi, da alcune regioni dell’Italia settentrio-
nale prevedono investimenti nel settore in-
dustriale pari a due terzi di tutti gli investi-
menti previsti dal piano nazionale!

Potra il potere centrale disattendere que-
ste decisioni e questi intenti? Ed entro quali
limiti? Sara ancora una volta questione di
contrattazione, ma tutto a discapito delle re-
gioni meridionali pilt povere.

Il proposito principale dei programmatori
nazionali di riequilibrare le strutture econo-
miche del Paese sul piano territoriale rimar-
ra ancora una volta uno specchieito per le
allodole, sempre pronto a funzionare in vi
sta di ogni consultazione elettorale. La con-
trattazione caldeggiata dai ministri Pieracci-
ni e Colombo con gli industriali, per gli in-
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vestimenti nel Sud, dovra avere una contro-
partita che sara tanto pit1 sostanziosa quan-
to pit1 prevarranno, con la costituzione delle
regioni, i patriottismi locali. La stessa acu-
tezza dei contrasti regionali — che non deb-
bono essere certo ignorati e che ci si deve
anzi sforzare di comporre — sara aggravata
dall’attribuzione ad istanze regionali di pote-
ri autonomi di rilevante portata: gli squili-
bri economici tra regione e regione saranno
accentuati, di modo che il problema del Mez-
zogiorno, che ormai aveva assunto dimensio-
ni nazionali, rischia nuovamente di essere
frazionato attraverso la politicizzazione del-
le regioni; gli interessi locali prevarranno at-
traverso la lotta politica intesa all’accapar-
ramento di maggiori benefici a danno delle
altre regioni della stessa area sottosvilup-
pata.

Cnoievoli colleghi, ioc domando a me stes-
so e vorrei chiedere anche a voi se veramen-
te, con le regioni gia costituite, sarebbe sta-
to possibile dar luogo all’attuazione di alcu-
ne grandi iniziative che sono state realizza-
te recentemente. Mi riferisco, per esempio, al
quarto centro siderurgico, a Taranto, alla
installazione dell'impianto per la produzio-
ne del metano, a Ferrandina, come mi riferi-
sco pure, se volete, ad una grande iniziativa
ancora da attuare, che pare perd gia decisa
dal Governo: l'installazione Alfa-Sud a Na-
poli. Oggi come oggi, il Governo ha la possi-
bilita di far si che possano sorgere comples-
si di questa mole, che richiedono investi-
menti di centinaia e centinaia di miliardi. Ma
quando le regioni saranno istituite, per quel-
lo che ora mi accingo a dire, penso che di
queste iniziative o non ne vedremo pilt 0 ne
vedremo solo qualcuna, come rara mosca
bianca.

Neppure i pitt accesi fautori del regiona-
lismo possono chiudere gli occhi di fronte a
questi pericoli. Infatti, I'accavallarsi di piani
contrastanti, soprattutto per il Mezzogiorno,
coniraddice alla logica della programmazic
ne esprimentesi nel coordinamento della
azione pubblica, rischiando di risolversi in
un’ulteriore frantumazione di centri decisio-
nali, ognuno dei quali costituirebbe un pote-
re autonomo all'interno delle Stato, con un
proprio programma di interventi che spesso

non articola, ma contraddice addirittura il
piano nazionale.

In un Paese come 1l nostro, ad economia
mista, tale aspetto & particolarmente delica-
to; i contrasti non posscno essere risolti, n¢
gli squilibri attenuati se non alla stregua di
valutazioni politiche degli organi del Gover-
no nazionale. Con la via che si intende se-
guire dell’ordinamento regionale, assistere-
mo al grottesco schieramento di talune re
gioni, aventi interessi che coincidono, contro
altre regioni: ci troveremo di fronte ad una
concorrenza tra regioni, nella quale non &
difficile prevedere chi avra la meglio, senza
che alcuna visione organica e complessiva
delle risorse globalmente disponibili e delle
prioritd da accordarsi ad una piuttosto che
all’altra rivendicazione locale, sia in grado
di ricomporre in ordine unitario, valevole
per lintero Paese, gli sforzi frammentari e
le pretese territoriali.

Una programmazione basata sulle regio-
ni, come istituti forniti di autonomi poteri
deliberativi, & un assurdo ai fini perequati-
vi che la politica di piano si propone. Cen
I'attuazione delle regioni si creano le pre
messe politiche e tecniche di un'insensata
gara tra le stesse con grande danno per tut
te e, in special modo, per il Mezzogiorno la
cui forza contrattuale sul piano politico &,
evidentemente, molto minore di quella delie
pilt sviluppate regioni settentrionali.

A questo punto ci si potrebbe obiettare
che «la legge sulle procedure » prevede un
coordinamento tra le varie istanze regiona
li nell’ambito del piano generale, per cui tut
te le preoccupazioni manunifestate prima sa-
rebbero prive di fondamento. Questo po-
trebbe essere vero in teoria, ma, in pratica,
sappiamo bene, dopo vent’anni di partito-
crazia, quanta influenza hanno sulle scelte
politiche gli interessi clientelari dei partit’
ed 1 continui compromessi a cui certe par-
ti politiche si sottopongono al fine di preco
stituirsi posizioni di potere.

A tutti i precedenti problemi va aggiunto
quello che forse dovrebbe far maggiormen-
te riflettere i responsabili della politica na-
zionale: cosa rappresentera la finanza regio-
nale ai fini della programmazione econo-
mica?
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Il disegno di legge-delega per la riforma
tributaria, presentato dal Governo alla Ca-
mera, ignora la finanza regionale. L’omis-
sione in un disegno di legge in cui & tratta-
ta in modo organico tutta la materia tribu-
taria, appare sospetia e tale da indurre =
pensare che i nostri governanti non hanno
alcuna idea di come affrontare e risolvere
tale spinoso problema. E nella tecnica di
questo Governo accantonare tutti quei pro-
blemi che possano creargli qualche imba-
razzo.

I certo perd che, secondo l'articolo 119
del dettato costituzionale, la regione dovia

Presidenza del Vice

(Segue LATANZA). E nellaic
gica del sistema che le regioni abbiano una
loro autonomia finanziaria perché non po-
trebbe esserci autonomia legislativa e poli-
tica senza quella finanziaria. Tale autono-
mia non potra manifestarsi soltanto rispet
to allo Stato, ma anche fra le stesse regioni,
per cui al di & di una certa redistribuzione
di tributi erariali intesi ad assicurare il fab
bisogno minimo indispensabile per affron-
tare i compiti istituzionali, rimarra quella
sperequazione tra regioni e regioni, tra Nord
e Sud Italia, costituita dall’attuale capacita
tributaria locale.

Qui, onorevoli colleghi, vengo alle cifre
delle quali prima ho fatto cenno. Qual ¢ og
gi, nel momento in cui noi discutiamo la
legge, la sintesi, la conclusione attuale di
tutta 'azione gia svolta dal Governo per in-
crementare, per attivizzare, per armonizza-
re il Mezzogiorno d’Italia al resto del Pac-
se? Una rivista specializzata di problemi
del Mezzogiorno, tracciando un consuntivo
di tutta 1'azione svolta sino al 31 dicembre
1966, scrive: « Il 1966 ha purtroppo confei-
mato la tendenza all’accentuazione del di-
vario tra Nord e Sud. Secondo i dati formi-
ti dall'TSTAT, nel supplemento straordina
rio di settembre al bollettino mensile di sta-

essere dotata di autonomia finanziaria. Tale
articolo testualmente detta: « Alle Regioni
sono attribuiti tributi propri e quote di tri-
buti erariali, in relazione ai bisogni delle re-
gioni ... », cioé ci sono dei tributi che ven-
gono esatti direttamente dalle regioni e vi
sono dei tributi dello Stato che, in quota, in
percentuale, vanno alle regioni.

Desidero affermare questi due concetti
con molta chiarezza e ribadirli perche tia
poco vi dimostrero qual & la conseguenza,
sul piano delle cifre, sul piano della realia
concreta, di questa procedura prevista dal-
Particolo 119 della Costituzione.

Presidente MACAGGI

tistica, nello scorso anno il reddito nazio-
nale lordo & aumentato del 6,5 per cento nel
Nord occidentale, del 5,4 per cento nel Nord
orientale e nel centro e del 4,1 per cento nel
Sud. Anche il calcolo delle risorse disponi-
bili, comprensive cio¢ del reddito prodotto
all’'esterno e importato, non modifica la po-
sizione del Sud rispetto alle altre circoscri-
zioni: il totale delle risorse ¢ aumentato in-
fatti del 6,7 per cento nel Nord occidenta-
le, del 5,2 per cento nel Nord orientale ¢
del 4,5 per cento nel meridione. Il ritardo
nell’'area meridionale si & quindi ulterior-
mente aggravato ». Questa & alla fine del
1966, la sintesi dell’azione governativa svol-
ta in favore del Mezzogiorno! Ricordo a me
stesso, non certo agli onorevoli colleghi, ch»
il piano quinquennale prevedeva a favore
del Mezzogiorno una quota del 40 per cen
to degli investimenti lordi. Che cosa & ac-
caduto invece? E accaduto che nell’anno dei
quale io vi ho citato le cifre, il 1966, il Mez
zogiorno, in luogo del 40 per cento previ-
sto dal piano, ha avuto solo il 26,5 per cen
to; nel 1967 ha avuto il 29 per cento e nel
quinquennio 1959-1963 il meridione ha avu-
to il 25 per cento degli investimenti lordi.
La situazione del Meridione oggi ¢ questa!
Con un impegno gia assunto dal Governo
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di investire nel Mezzogiorno investimenti
lordi per il 40 per cento del totale di ogui
anno, noi oggi constatiamo che esso non &
stato mantenuto e che questa politica non
solo non ha raggiunto l'obiettivo di parifi
care, dopo oltire venti anni dal suo inizio,
la situazione socio-economica del Mezzo-
giorno al resto del Paese, ma non ¢ stata
neanche idonea a manifestare l'inizio di una
inversione di tendenza.

In questo si compendia una lunga azione
politica, sbandierata, propagandata in (tut-
to il Paese, dal Governo, che ha creato ap-
positi Enti, addirittura Ministri ad hoc, ha
investito centinaia e centinaia di miliards,
ma non & riuscito a conseguire neanche il
modesto risultato di cominciare ad avvici-
nare le arretrate condizioni socio-economi-
che del Mezzogiorno a quelle pilt avanzate
del resto della Nazione.

Se le regioni verranno istituite, questa si-
tuazione sicuramente si aggravera. Che sia
cosi, onorevoli colleghi, lo dimostra una
statistica — le parole sono parole, ma bi-
sogna portare dei fatti — un prospetto di
alcuni dati che ho l'onore di sottoporre alla
considerazione dei colleghi del Senato, e
specialmente di quelli del Mezzogiorno.
Questo prospetto ha come titolo: « Entrate
tributarie per ripartizioni territoriali negl
anni 1964, 1965 e 1966 ». Sono dati ufficiali
quelli che leggo, non sono dei dati calcolati
o inventati da me; essi sono rintracciabili
nel conto riassuntivo del Tesoro, che viene
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, quindi
sono dati validi e probanti per tutti.

Ma prima di citarli, dir6 che essi si rile-
riscono alle entrate tributaric relative aile
seguenti voci: imposte di produzione, doga-
ne, monopoli di Stato, lotto e lotterie, im-
poste dirette, demanio, tasse. Nel 1964, su
di un totale di entrate tributarie di 5.935
miliardi il Centro-Nord ne ha incassati 5.285,
mentre il Mezzogiorno (comprese le isole),
ne ha incassati solo 729, cioé ha partecipa-
to all’entrata generale solo in proporzione
del 12,29 per cento; nel 1965, su un totale
di 6.244 miliardi, il Centro-Nord ne ha in-
cassati 5.454, mentre il Mezzogiorno (com-
prese le isole) ne ha incassati solo 789, cioe
ha partecipato all'entrata generale solo in

proporzione del 12,64 per cento; nel 1966,
su un totale di 7.023 miliardi il Centro-Nord
ne ha incassati 6.149, mentre il Mezzogiorno
(comprese le isole) ne ha incassati solo 874,
cioe¢ ha partecipato all’entrata generale solo
in proporzione del 12,45 per cento. Facendo,
quindi, la media delle percentuali delle en-
trate tributarie esaminate nei tre anni con-
siderati, arriviamo alla conclusione che il
Mezzogiorno ha partecipato ad esse solo per
poco pilt del 12 per cento, mentre il Centro-
Nord ne ha riscosso poco meno dell’88 per
cento.

Se adesso noi facciamo appena un pas-
settino indietro ed andiamo a rivedere il
meccanismo dell’articolo 119 della Costitu-
zione, risulterd ai nostri occhi con assoluta
chiarezza che quando I'articolo dice: « Alle
Regioni sono attribuiti tributi propri e quo-
te di tributi erariali », esso stabilisce il mec-
canismo di una grave sperequazione ulterio-
re, che verra ad aggiungersi a quella gia esi-
stente a danno del Mezzogiorno; per modo
che, se c’¢ un istituto che contribuira mol-
to di pitt di quanto non abbia contribuito
il resto della storia di questo nostro disgra-
ziato Paese ad affossare il Mezzogiorno di
Italia, questo istituto si chiama Ente re-
gione.

Mi dispiace ancora che il senatore Perri-
no non abbia potuto ascoltare queste miie
considerazioni che, ripeto, non sono basate
su dati cervellotici, non sono delle conside-
razioni teoriche opinabili, buone le mie e
buone quelle del mio o dei miei avversari
politici: sono delle considerazioni che trag-
gono la loro fondatezza da cifre, da pro-
spetti, da dati ufficiali inconfutabili.

L’autonomia, onorevoli colleghi — ho fi-
nito, non voglio pitt approfittare della vo-
stra pazienza — delle fonti di entrata alie
Regioni dara una capacitd fOnanziaria che
rispecchiera lo squilibrio attuale tra regio-
ne e regione. Ancora una volta le ragioni ric-
che avranno tutti i mezzi per finanziare i
loro piani, mentre quelle povere del Mezzo-
giorno potranno soltanto compilarli, aspet-
tando di reperire, non si sa né¢ come n¢
quando, le fonti di finanziamento che non
possono trarre nel loro ambito; sempreche
non si voglia lasciare libero alle regioni il
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braccio delle uscite, la qual cosa aggravera
il male invece di sanarlo, poiché si ripro-
porra l'attuale macroscopico deficit della ii-
nanza locale.

A questo punto del mio intervento, ono-
revoli colleghi e specialmente onorevoli col-

leghi di parte democristiana, io vorrei fare

una esortazione, valga quello che valga, che
viene dai banchi dell’opposizione, dal piu
umile dei senatori del Movimento sociale
italiano. (Proteste dalla estrema destra). Non
I'ho detto per avere le vostre proteste, 1'ho
detto perche & una cosa di cui sono con-
vinto. To capisco che ad un certo momento
la passione politica — qualcuno dice faziosita
ma io non voglio offendere nessuno, perche
altrimenti offenderei me stesso, per un pez-
zettino — possa portare a delle affermazio-
ni che vanno al di Ia di quella che ¢ la real-
ta. Ma tutto questo pud capitare ad un mo-
desto parlamentare, quale sono io e non ad
un autorevolissimo rappresentante del Go-
verno. Quando io leggo sulla stampa una
affermazione fatta dall’onorevole Fanfani,
Ministro degli esteri, quindi rappresentante
autorevole, a proposito delle regioni e poi
vado a controllare questa affermazione non
pOsSsSO non rimanere, come sono rimasto, in-
terdetto, nel raffronto tra cid che afferma-
va 'onorevole Fanfani ed i dati desunti dal-
la viva, concreta realtd. L’onorevole Fanfa-
ni, in un recente congresso ad Arezzo, un
congresso interno del suo partito, ha affer-
mato, tra l'altro, che tra i problemi premi-
nenti del tempo presente « vi & quello della
riforma dell'amministrazione centrale e pe-
riferica, armonizzata con la grande novita
delle regioni, anche come mezzo per affron-
tare alla radice il sempre pilt preoccupan-
te problema dell'inarrestabile deficit della
capitale, dei comuni e degli enti previden-
ziali ». Le regioni ciog, per 'onorevole Fan-
fani, dovrebbero rappresentare il rimedio
sovrano per risanare tutte queste situazio-
ni deficitarie. Sono andato a controllare i
dati.

C’¢ una pubblicazione nella quale sono
elencati i deficit degli enti comunali e, a pai-
te il fatto, come considerazione genecrale,
che l'Italia, questo nostro fortunato e al-
legro Paese, su 8.050 comuni ne ha ben

3.518, cioeé il 44,4 per cento, con bilanci de-
ficitari, nella graduatoria regionale che
elenca le regioni in base al maggior nume-
ro di comuni deficitari, in testa a tutte c’e
la Sicilia, che ha 'ente regione da anni, con
376 comuni in deficit su un totale di 380.

Ora io capisco che trascinati dalla pas-
sione politica si possano fare delle affer-
mazioni anche ardite...

CROLLALANZA. E la Sicilia
ha decine di miliardi dallo Stato.

LATANZA. ... .mal'onorevole Fan-
fani non doveva arrivare sino a tanto.

Questi sono i dati specifici, questa la do-
cumentazione su cui io mi sono formato ie
convinzioni che ho avuto l'onore di espor-
re davanti a questa Assemblea. Per conclu-
dere perd - avevo promesso di concludere
e salto alcune ulteriori considerazioni per
rispetto dell’ora, anche se mi si dice da pai-
te di colleghi di non saltarle — sono con-
vinto che le regioni vengano a rappresenta-
re lantiprogrammazione, un coacervo di
pretese sganciate dalla realtd nazionale, che
si risolverebbe in un continuo sperpero di
ricchezza nei mille rivoli del cosiddetto
momento regionale. Le miracolistiche atte-
se che il potere politico sta cercando di su-
scitare, specie nelle popolazioni del Mezzo-
giorno, dall’attuazione dell’ordinamento re-
gionale si riveleranno alla prova dei fatti un
nuovo elemento di distorsione, per cui si
avvererda, dopo ben 70 anni, la profezia di
Giustino Fortunato il quale vedeva nell’'or-
dinamento regionale un ulteriore strumento
per aggravare il divario tra il Nord e il
Sud. Diceva egli, nel suo famoso discerso
del 3 luglio 1896 sulle regioni, che la loro
creazione sarebbe il migliore servizio reso
alla prepotenza, alla tirannide della corru-
zione: « Esse — diceva testualmente Giusti-
no Fortunato — renderebbero sempre pii
l'organizzazione dei poteri pubblici... una
vasta, poderosa, odiosa clientela delle clas-
si politiche dominanti e I'Italia stessa un
oggetto di lusso, fatta per chi possiede e per
chi comanda ». (Vivi applausi dall’estrema
destra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Coppi. Ne ha facolta.

C O P PI. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, mi pare che, anche in sua as-
senza, io non posso non rispondere al sena-
tore Gianquinto il quale ci ha rivolto un cor-
tesissimo invito a desistere da questa no-
stra battaglia che noi consideriamo ideale.
Ci ha detto che il nostro show I'abbiamo
gia fatto a Montecitorio. Ora io, nel rifiuta-
re l'invito, pur cortese, debbo rivolgere un
analogo invito al senatore Gianquinto, devo
cioé chiedergli di spiegarmi, allora, perche
il Parlamento & fatto di due rami; quando
avra risposto a questa mia domanda, pud
darsi che riprenderemo il nostro ragiona-
mento.

Il disegno di legge attualmente all’esame
del Senato ha per oggetto un argomento ben
definito, riferendosi esso alle norme per le
elezioni dei Consigli regionali. Giova far su-
bito presente che tale provvedimento legisia-
tivo solo formalmente pud essere conside-
rato di carattere tecnico: la discussione su
di esso, infatti, non pud essere vista sotto
il limitato angolo visuale di una semplice
ricerca del migliore tra i metodi per assi-
curare ai Consigli regionali il pit felice ca-
rattere di rappresentanza del volere dei cit-
tadini. (A questo proposito mi piace rispon-
dere al collega concittadino senatore Ajrol-
di dicendogli che noi, si, teniamo presente
anche l'aspetto tecnmico; lo teniamo tanto
presente che durante la discussione degli ar-
ticoli sard nostra premura cercare di dare
un contributo).

Le circostanze politiche, giuridiche, ammi-
nistrative, sociali ed economiche in cui, nel
piu recente passato, la cosiddetta « vocazio-
ne » regionalistica dei partiti al potere & na-
ta e si ¢ trascinata fino a questa discussio-
ne, ed una visione prospettica di come tali
circostanze dovrebbero accompagnare la fu-
tura evoluzione dell’'ordinamento regionale,
influenzandolo ed essendone a loro volta in-
fluenzate, giustificano un esame dei probie-
mi legati alle istituende regioni sotto un
punto di vista globale e pil analitico e che
non si limiti al mero fatto tecnico della
legge elettorale.

La discussione sulla legge elettorale re-
gionale costituisce una delle tre fasi fonda-
mentali che devono essere attraversate nel-
la costituzione dell’ordinamento regionale.
Ad essa si devono infatti accompagnare al-
tre due leggi fondamentali per tali organi-
smi, quella organica e quella finanziaria. Ed
in questa situazione si ravvisa gia in par-
tenza lillogicita del procedimento imposto
dalla maggioranza nella discussione dei pro-
blemi attinenti alla creazione delle regioni
a statuto ordinario. Illogicita — si badi be-
ne — che si traduce in una inanita e vacui-
ta di tutto il lavoro che si accompagna nc-
cessariamente alla discussione.

L’anteposizione della discussione sulla
legge clettorale alla discussione sulle due
altre leggi fondamentali (quella finanziaria
e quella organica) equivale a voler far scor-
rere un corso d’acqua dalla foce alla sor-
gente. Le leggi organica e finanziaria sono
infatti da considerarsi propedeutiche rispet-
to alla legge elettorale; esse devono essere
definite prima che questa venga non solo
discussa, ma anche solo abbozzata al di ia
di un ordito generico.

Il primo compito in un ordinato esame
del problema regionale ¢ quello di definire
il carattere delle istituende regioni, sotto
ogni aspetto qualitativo e quantitativo, di
definirne cioé compiti e contenuto; il secon-
do compito, strutturalmente importante
quanto il primo ma da esso condizionato, &
quello di definire i proventi finanziari di taii
organismi; solo cosi vengono ad essere trac-
ciati i lineamenti razionali e funzionali en-
tro cui si pud tessere il piu sottile ordito
delle pitt minute disposizioni che giovereb-
bero ad assicurare all’ente regione le condi-
zioni minime per un’esistenza autonoma.

11 voler dissertare sulla legge elettorale
regionale in mancanza dei requisiti suddet-
ti porta a costruire una vuota ed inutile
esercitazione fine a se stessa, che potrebbe
essere smantellata dagli ulteriori sviluppi
della discussione delle due altre leggi fon-
damentali.

Nonostante ogni evidenza ed opportunita
si & pero voluto varare la legge elettorale,
cioé il contenuto senza il contenente, prima
di tutto. L’errore, gia commesso dalla mag-
gioranza alla Camera dei deputati, dovrebbe
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essere iterato dal Senato. E perche? Perche
la legge finanziaria & lo scoglio asperrimo
sulla via della costituzione dell’ordinamen-
to regionale, quello che ne denuncia ine-
quivocabilmente, implacabilmente e chiara-
mente 'attuale incompatibilita con la nostra
situazione economica, sociale e politica.

Si vuole quindi ignorare l'evidenza e rea-
lizzare una costruzione artificiosa: una voita
eretta, con la scusa che ormai tutto & defini-
to, chiarito e superato, si tentera di far pas-
sare una legge finanziaria qualsiasi, ma sui-
cida nella sostanza, asserendo che essa & or-
mai un corollario insignificante nell’ambito
del lavoro realizzato per lintroduzione —
infelice vogliamo aggiungere — dell’ente re-
gione nel nostro ordinamento.

E quel giorno segnera la definitiva battu-
ta d’arresto del nostro sviluppo civile, al-
meno secondo le linee sulle quali esso si &
articolato sinora.

Le istituende regioni postuleranno ineso-
rabilmente una notevole massa di uscite, in
cui il costo del personale avra un peso di
rilievo.

Le indagini fin qui svolte da parte dei fau-
tori delle regioni erano dominate dalla
trasparente preoccupazione di minimizzare
I'onere aggiuntivo che sarebbe insorto a ca-
rico del nostro sistema economico per via
della loro costituzione. Essi si sono infatti
preoccupati di individuare nella spesa sta-
tale quegli oneri che dovranno fare carico
alle regioni e quindi di effettuare un sem-
plice calcolo di trasferimento di spesa dallo
Stato delle regioni. Malgrado tale imposta-
zione gli studi suddetti hanno dovuto rico-
noscere che si avra un onere aggiuntivo, in
altre parole un pit elevato costo dei servizi
forniti dall’Amministrazione pubblica, an-
che volendo — artatamente — ipotizzare in-
terventi delle regioni della stessa entita di
quelli finora operati nello stesso campo dai-
lo Stato; ipotesi del resto gia da scartare a
priori dato che le regioni non resisteranno
all’allettante suggestione di sconfinare oltre
tali limiti.

I conti sul costo delle regioni finora pre-
sentati dai sostenitori delle stesse tendono
a contenere al massimo l'onere aggiuntivo
che verrebbe a gravare per effetto della loro

istituzione sull’economia del Paese fondan-
dosi sull'ipotesi, che non & nulla di piu di
una ingenua illusione, che saranno trasferi-
ti alle regioni funzionari ed impiegati attuai-
mente alle dipendenze dello Stato. Alla real-
ta dei fatti, perd, né un direttore generale
o un capodivisione, ma nemmeno un impie-
gato d’ordine o un fattorino lascera — se
non di sua iniziativa in quanto ne ritrarreb-
be un vantaggio — il suo impiego statale
per trasferirsi nell'organico di una qualsia-
si regione. Si puo dire fin che si vuole che
una apposita legge disciplinera e sanzione-
ra questi passaggi. Ma non si pud credere,
non si pud prendere sul serio asserzioni di
questo genere.

Ci troviamo in presenza di uno Stato che
non & capace di trasferire del personale mn
soprannumero nel Ministero A al Ministero
B dove c’¢ invece scarsita di quadri; nep-
pure questo Stato & in grado, compito che
sembrerebbe ancora piu facile, di effettua-
re trasferimenti nell’ambito dello stesso Mi-
nistero da divisioni con organici pletorici
ad altre impossibilitate ad operare per man-
canza di funzionari e di impiegati. Ed uno
Stato del genere ¢ quello che dovrebbe di
imperio trasferire statali di ogni ordine e
grado, magari da Roma a regioni situate al-
le estremita del Paese. Tutto cio non & cre-
dibile! Forse qualcuno si muovera, ma di
propria iniziativa e non per fare un pia-
cere agli intendimenti regionalistici del Go-
verno centrale; e per far salire una migra-
zione del genere a valori significativi sara
forzatamente necessario offrire ponti d’oro
al personale da trasferire.

Con cio il proposito di non dare luogo ad
una spesa aggiuntiva a causa della creazio-
ne delle regioni & destinato gia in partenza
a cadere miseramente. A meno che il Go-
verno intenda usare poteri dittatoriali...
ma non si pud pensare che gli attuali reg-
gitori della cosa pubblica abbiano deciso, o
sperino che i partiti della maggioranza di
centro-sinistra possano trovare una base di
intesa su un terreno di questo genere!

L’opinione pubblica non & certo rassicu-
rata dalle conclusioni della Commissione
Carbone che, aggiornando con maggiore
realismo quelle della Commissione Tupini,
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ha valutato il costo delle istituende regioni
« ordinarie », per un quinguennio, a una imne-
dia annua di 473 miliardi, da 377 nel primo
anno a 580 nell’'ultimo. La massima parte
deila spesa, secondo tale relazione, sarebbe
sostitutiva, cio inerente ai compiti e al per-
sonale trasferiti dallo Stato, quindi allevie-
rebbe di altrettanto la spesa statale, men-
tre la spesa «aggiuntiva », cio¢ per gli or-
gani e i compiti nuovi, andrebbe da un mi-
nimo di 105 a un massimo di 193 miliardi
annui. Diciamo subito che nessuno crede a
un vero sollievo del bilancio statale per la
spesa trasferita alle regioni (e gia la Com-
missione Carbone ha conteggiato un « attri-
to » del 30 per cento) e tanto meno alla gia
trattata durevole riduzione dei quadri bu-
rocratici per il personale passato alle re-
gioni.

Ma i pit fieri dubbi vertono sui limiti del-
la spesa aggiuntiva, basata sull’illusione che
le regioni ordinarie, causa le minori attri-
buzioni conferite dalla Costituzione, si
adattino ad essere enti di secondo e anzi di
terzo ordine in paragone alle esistenti re-
gioni a statuto speciale. Queste hanno potu-
to costituirsi ampie e ben pagate burocra-
zie, svolgere una politica di superincentivi
(in aggiunta a quelli nazionali) per la pro-
pria economia e anche largheggiare in spe-
se di prestigio, trasformandosi in meccani-
smi per pompare denaro dal centro e met-
tendosi in pratica a carico del Paese. Si ¢
giunti alla retrocessione del 90 per cento
dei tributi erariali esatti in loco e di vistosi
« contributi di solidarietd », mentre poi si
continuava a riversare in Parlamento pro-
poste di leggi speciali, per accollare alla fi-
nenza nazionale interventi e opere cui do-
viebbe provvedere quella regionale, istituita
proprio in funzione della lotta alla depres-
sione e al sottosviluppo locali.

Sapranno le regioni ordinarie ignorare
tutto cio e contentarsi deile spese sostituti-
ve, ricorrendo per le attivita nuove e per i
riscatto delle proprie zone depresse a un’or-
ganica fiscalita regionale, tanto pilt gravosa
e ingrata in gquanto sommata a una gia esa-
sperata pressione statale e locale?

La risposta negativa & stata data da tanti
autorevoli personaggi, compresi Ministri m

carica. In un articolo del marzo 1960 1'ono-
revole Preti, ad esempio, scriveva: « L'esten-
sione dell’'ordinamento regionale nei modi
e nei termini previsti dalla Costituzione, che
¢ molto larga di poteri anche nei confronti
delle regioni non a statuto speciale, pro-
vocherebbe un complesso di gravi incon-
venienti. Ogni regione si riterrebbe in cre-
dito e tenderebbe a sottrarre denaro alie
casse centrali per i propri fini particolari.

Le regioni povere seguirebbero la strada
della Sicilia, pretendendo di essere risarci-
te a titolo di solidarietd; le regioni ricche,
a cominciare dalla Lombardia, dal Piemon-
te e dalla Liguria, farebbero presenti i bi-
sogni delle loro piccole aree depresse. Né
sarebbe facile allo Stato resistere alle pres-
sioni delle regioni ricche le quali puntereb-
bero sullo slogan che chi da il maggiore con-
tributo alle casse dello Stato e all’economia
nazionale ha il diritto di trattenere una di-
screta fetta per se.

Tutti hanno potuto constatare come le
regioni autonorne costiluite finora abbiano
avanzato, nei confronti dello Stato, solo ri-
vendicazioni talvolta decisamente eccessive:
cid non.si & verificato solamente nel caso
delle isole ove il tenore di vita & basso ri-
spetto alla media nazionale, ma anche nelle
due regioni (Trentino-Alto Adige, Valle
d’Aosta) ove ¢ abbastanza elevato rispetto
alla inedia ».

Basti citare l'abolizione della nominativi-
ta azionaria da parte di alcune regioni, la
pretesa di una « zona franca » separata dal
resto d'Italia con una cintura doganale nel-
l'altra, oltre alla pretesa della Regione sici-
liana di sostituire lo Stato nel controllo de-
gli uffici tributari. Non si pud non atten-
derci un’analoga gara tra le regioni ordina-
rie col che finiremmo certamente per man-
tenere la nuova burocrazia, pit1 le spese del-
le assemblee delle regioni, piit le numerose
spese di puro prestigio,

Allo « spauracchio » del grosso costo del-
le regioni il Governo continua a tentare di
contrapporre la tesi della « partita di gi-
ro», Si ¢ scomodata 'ombra di Giolitti (il
vecchio) il quale avrebbe detto che «il de-
centramento puo farsi senza turbare le fi-
nanze dello Stato quando, nel passare agii
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Enti locali servizi non di carattere naziona-
le, si accordino ai medesimi le somme ora
spese ». La tesi forse poteva andar bene al-
lora, ma non certo oral

Purtroppo il problema delle regioni ¢ sta-
to oggetto di una ingiustificata mitizzazio-
ne, ed & divenuto una ideologia astratta, e
come tale del tutto avulsa dalla realtd, che
in questo caso ¢ la realtad del nostro Paese,
delle sue libere istituzioni e delle sue esi-
genze grandi e piccole per assicurare in un
ordinato progresso un elevamento sicuro e
continuc delle condizioni economico-sociali
dei nostri concittadini.

E proprio di pochi giorni orsono una vi-
sita dell’'onorevole Moro a Torino, nel cor-
so della quale il Presidente del Consiglio
ha affermato che al fine di uno sviluppo
economico e sociale ordinato e coerente, per
non disperdere cio¢ inutilmente le nostre ri-
sorse, ma farle invece confluire in vista di
una valorizzazione piena e veramente effi-
cace, ¢ stato formulato il Programma. Esso
ci dice — ha sostenuto !'onorevole Moro —
« come la nostra ricchezza deve essere uti-
lizzata e come invece non deve essere uti-
lizzata. Nel primo caso si ha lo sviluppo, nel
secondo la rovina o almeno la stagnazione
del Paese.

Il programma, ha continuato l'onorevole
Moro, & una cosa seria che richiede convin-
ta adesione e puniuale applicazione. E a
ben poco varrebbe aver formulato in un
piano allettanti ipotesi di sviluppo, se noi
stessi poi, Governo, Parlamento e cittadini,
ne lasciassimo cadere le condizioni neces-
sarie mediante scelte superficiali ed arbi-
trarie. Tutti i traguardi sono raggiungibili
a prezzo di questa disciplina; ma al di fuori
di essa, al di fuori cio¢ della serieta e del-
I'austerita, essi svaniscono per una ragione
ineluttabile ».

Ci spiace dissentire dall’onorevole Moro;
il programma economico nazionale & ormai
legge dello Stato e come tale, finite le po-
lemiche che ne hanno accompagnato l'ap-
provazione, dovrebbe essere rispettato da
tutty; viceversa, per quanto possa sembrare
paradossale, i primi a ignorare il disposto
della legge-programma sono il Governo che
I'ha presentata e il Parlamento che 'ha ap-

provata; si pud infatti dire tutto quello che
si vuole in merito alla sua applicazione, sal-
vo — come sostiene l'onorevole Moro — che
€sso sia una cosa seria.

Non avremmo arrischiato una dichiara-
zione cosi grave se non ci avessero fornito
dati e notizie precise il Governatore delia
Banca d’Italia e il Ministro del tesoro, te-
stimoni certamente non sospetti.

In un suo recente discorso il Governato-
re Carli ha esposto alcune cifre assai signi-
ficative dalle quali risulta che 'indebitamen-
to del settore pubblico, cioé¢ Stato, Enti lo-
cali, aziende autonome, enti previdenziai,
fissato nel programma in 9 mila miliardi
nel quinquennio, rischia di salire a 19 mila
miliardi: importo, questo, che l'uomo della
strada definirebbe pitt che doppio, ma che 1l
Governatore Carli con eufemismo forse non
disgiunto da ironia ha definito « sensibil-
mente superiore al previsto ».

Il Ministro del tesoro nella stessa occa-
sione ha dichiarato che, in rapporto alle pre-
visioni del programma, le spese per il Mez-
zogiorno, l'agricoltura, gli impieghi sociali
e gli investimenti produttivi sono inferiori
a quelle stabilite, e lo sono in modo cosi
rilvante da richiamare « la nostra responsa-
bile attenzione, tanto pit che esse si riferi-
scono a zone e settori verso i quali l'azione
programmatica intende rivolgersi con parti-
colare impegno ».

Su questo stesso punto, il governatore
della Banca d’Italia, richiamandosi all’ulti-
ma relazione previsionale presentata dai Mi-
nistri del bilancio e del tesoro, precisava
che nei settori in ritardo rientrano la viabi-
lita ordinaria, i porti, le ferrovie, l'edilizia
scolastica, 'edilizia ospedaliera, le idrovie e
i trasporti urbani in concessione, cio¢ quelia
che pit concorrono « all'incivilimento delia
societa ».

Duole dover tornare sempre sulla stessa
conclusione, ma queste sono le pit valide
testimonianze in merito all'impossibilita di
caricare sul Paese il pesante fardello deile
regioni, Da un lato ci sono esigenze ben
pitt fondamentali che restano inappagate;
dall’altro abbiamo uno Stato che si impegna
su cose che non pud o non vuole mantenec-
re ¢ che non merita certo credito quando
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ci 'vuole far credere che l'onere per listitu-
zione delle regioni si manterra entro limiti
nulli o modesti.

Le dichiarazioni dei due massimi respon-
sabili della politica monetaria italiana, pri-
ma riportate, significano praticamente che
il programma quinquennale, divenuto legge
dopo estenuanti dibattiti in tutte le sedi,
nella realtd non viene attuato, in quanto,
nonostante un impegno di spesa pilt che
doppio di quella prevista, i setiori che mag-
giormente concorrono « all’incivilimento dei-
la societa » ricevono molto meno di quan-
to era stato destinato per loro.

Se tutto questo, che sta accadendo ormai
da quasi tre anni, non ha ancora determi-
nato la rottura dell’equilibrio monetario, e
messo in serio pericolo la stabilita moneta-
ria, cid & dovuto unicamente al fatto che
per un provvidenziale ritardo tecnico nelia
esecuzione dei programmi, molte delle spese
giad decise nei bilanci di previsione e nelle
leggi speciali non sono state effettuate: ciog,
in parole povere, perche non si & fatto quel-
lo che si era stabilito di fare.

A questo punto & necessario domandarsi
a chi vada attribuita la responsabilita di
una spesa pubblica cosi dissennata che, pur
trascurando i settori pii1 vitali, riesce a te-
nere in costante pericolo la stabilita mone-
taria.

In questa materia chi nell’Amministrazio-
ne pubblica ¢ senza peccato scagli la prima
pietra. T comuni, le provincie, le regioni, gli
enti assistenziali, hanno tutti spese da pro-
porre per soddisfare esigenze singole e di
categoria, per costruire sedi sontuose, per
mantenere costosi servizi divenuti inutils,
per offrire uscieri, autisti e viaggi cosiddei-
ti di studio; in un deprecabile non lontano
domani in cui ci fossero le regioni, questi
organismi sarebbero in prima linea nell’at-
tacco alle basi della stabilita monetaria.

Se si vuole essere obiettivi, bisogna dare
atto che, nella maggioranza dei casi, il Go-
verno non ¢ il promotore delle spese piti in-
considerate, e che spesso non sarebbe nep-
pure contrario a realizzare le economie con-
sigliate dal piu elementare buon senso; ma
un Governo non puo essere giudicato in ba-
se alle sue intenzioni, ma per la sua effei-

tiva capacita di frenare la spesa propria e
quella altrui.

Dato che, in un modo o nell’altro, gli
sperperi finanziari degli Enti locali, delle
aziende autonome, degli istituti previdenzia-
li finiscono tutti a carico del bilancio delio
Stato, il Governo ha il dovere non soltanto
di dare I'esempio di una sana politica finan-
ziaria, ma anche di imporre, a tutti i mem-
bri della grande famiglia a suo carico, di
comportarsi in modo conforme ed ha anche
il dovere di impedire un’ulteriore prolifera-
zione di una famiglia tanto dispendiosa. E
le regioni sarebbero l'ultimo nato capace di
mettere rapidamente sul lastrico il decrepi-
to genitore.

Il Presidente del Consiglio, nella sua re-
cente visita a Torino, ha enunciato altri in-
teressanti proposizioni traendo evidente-
mente lo spunto dai recenti avvenimenti che
hanno visto il Governo — di fronte alla le-
gittima attesa degli ex combattenti delia
Grande Guerra e della Guerra di Libia di
avere finalmente un tangibile riconoscimen-
to di quanto hanno donato alla Patria —
non trovare nulla di meglio che aumentare
il carico fiscale a carico degli italiani e del
mondo produttivo; con cio confessandosi in-
capace di attuare una qualsiasi politica di
bilancio, che ¢ sinonimo di un minimo di
agilita che permetta, di fronte a nuove si-
tuazioni di spesa non previste all’atto della
redazione dei conti preventivi dello Stato,
di contenere spese gia previste e che non
rivestono particolari caratteri di urgenza e
necessita.

L’onorevole Moro, viceversa, ha ricordato
che non si puo dilatare il deficit al di la dei
limiti di tollerabilita del sistema economico
e che neppure pué essere appesantita al di
la di questi stessi limiti la pressione fisca-
le. « Ogni spesa — ha detto — deve avere
la sua copertura e cioé una entrata corri-
spondente. E la copertura non puo essere
procurata con una azione di prelievo della
ricchezza da parte dello Stato, che non ten-
ga conto degli inevitabili riflessi economi-
ci. E fra le spese devono esservi, in giusta
misura, quelle di investimento che creano
nuove possibilita di lavoro equamente re-
munerato ».
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« Queste considerazioni, semplici ma di vi-
tale importanza, vanno riproposte — ha af-
fermato il Presidente del Consiglio — in
questo momento, nel quale si moltiplicano
ed accentuano, specie nei confronti dello
Stato, aspirazioni a miglioramenti economi-
ci di vari gruppi sociali, mentre 1’azione ri-
vendicativa si fa pilt intensa e rapida in vi-
sta della scadenza della legislatura. Sem-
bra che tutti i problemi debbano trovare la
loro soluzione nell'immediato futuro. De-
vo dire con tuita franchezza, e non gia per
deludere le speranze del popolo italiano, ma
anzi per assicurarne ’avvenire, che tutte que-
ste richieste non possono avere rapida e con-
temporanea attuazione. Bisognera dire molti
no per il bene del popolo italiano ».

« Sarebbe allettante per un Governo dare
risposta positiva ad attese che hanno pure
una qualche legittimita, ma non sono in que-
sto momento realizzabili, e cosi scaricare,
per amore di popolarita su Governi che ver-
ranno e sul Paese, le nefaste conseguenze di
un irresponsabile cedimento, E invece do-
vere del Governo resistere anche su posizioni
impopolari, ma fondate su di una visione
compiuta delle cose, sul vero interesse dei
cittadini, su di una realistica valutazione
delle possibilita e delie ragioni di sviluppo
della Nazione »,

Moro ha inoltre affermato: « Il Governo
intende guidare fermamente nei prossimi dif-
ficili mesi il popolo italiano, senza alcuna
debolezza, verso un traguardo elettorale se-
reno e senza avventure, Ma lo potremo fare
tanto pilt se la consapevolezza ed il senso
di responsabilita degli italiani ci aiuteranno
a costruire un domani, in tutto degno di una
grande e civile Nazione qual’¢ I'Italia »,

Ancora pili autorevolmente glj stessi pro-
blemi venivano affrontati lo stesso giorno
dal Presidente della Repubblica; nel corso di
una visita nel Grossetano, davanti ai lavo-
ratori di un importante complesso industria-
le privato che sfrutta le risorse minerarie
della zona, egli ha affermato che, dovendo
dare un consiglio al Paese, « questo sarebbe
di controllare le cosiddette spese correnti e
di cercare di investire maggiormente nella
produzione. Io sono infatti convinto che una
saggia politica di investimenti sia la chiave

di tutto. Quanto pilt si riesce ad investire
in modo produttivo, tanto piu il livello di
vita e il benessere della classe lavoratrice
aumentano. Naturalmente — ha aggiunto
il Presidente Saragat — bisogna essere mol-
to chiari in questa materia. Non si possono
volere due cose contraddittorie, ¢ cio€ non
si pud spendere eccessivamente in spese cor-
renti e poi chiedere che ci siano i capitali
da investire in spese produttive »,

Dalle dichiarazioni riportate risulta evi-
dente la netta incompatibilitd che esiste tra
spese correnti e spese di investimento, ed
ancora pilt netto traspare il concetto che le
esigenze delle spese produttive, primarie ri-
spetto a quelle di consumo, impongono un
oculato scaglionamento nel tempo di queste
ultime,

A questo punto ci si pud domandare: come
¢ possibile procrastinare attese popolari, ri-
conosciute legittime dall’onorevole Moro,
per fare posto alle spese per le regioni?
Anche ammesso — ma non concesso — che
le spese aggiuntive conseguenti all’instaura-
zione dell’ordinamento regionale si possarno
mantenere entro gli angusti limiti indicati
dai fautori di tale ordinamento, rimane il
fatto che ogni miliardo ingoiato per il loro
funzionamento si traduce in una precisa e
concreta entita di locali di abitazione, di au-
le scolastiche, di letti negli ospedali, di opere
di difesa del suolo che vengono sottratte alle
esigenze della Nazione,.

In tali settori le esigenze fondamentali
della Nazione, lungi dall'essere soddisfatte,
presentano un'intensitd drammatica. Non &
il caso qui di dilungarsi su fatti che sono
ben noti a tutto il Paese; vale comunque la
pena di rammentare come i problemi posti
dall’alluvione autunnale del 1966 sono tut-
tora aperti ed il Paese & totalmente impre-
parato oggi come allora a resistere alla fu-
ria degli elementi naturali; in molte borga-
te l'adempimento dell’obbligo scolastico
comporta tuttora sacrifici non lievi per do-
centi, studenti e loro famiglie; 'italiano che
incorre in malattie va incontro tuttora a
disagi non indifferenti e non ha la tran-
quillita e la sicurezza di una pronta ed ade-
guata cura delle sue infermitad, Per quanto
riguarda l'abitazione, la precarietd che tut-
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tora sussiste in tale settore viene dimostra-
ta dalla recente testimonianza dell’onore-
vole Moro a Torino dove ha affermato che,
tra i vari problemi che devono essere af.
frontati, non ultimo ¢ quello della limitata
incidenza, in termini quantitativi, dell’edili-
zia agevolata, che risulta essere oggi meno
importante in Italia che in altri Paesi euro-
pei con pilt elevato tenore di vita.

« La politica nel settore dell’abitazione —
ha affermato 1'onorevole Moro — dovra dun-
que puntare, in via prioritaria, sulla diffu-
sione della proprieta della casa anche per i
valori meta-economici che essa racchiude.
Senza peraltro trascurare le abitazioni da ce-
drsi in locazione, rilevanti in una societa
ad intenso sviluppo e percid caratterizzata
da mobilita sociale e territoriale. Cio com-
porta, ha proseguito il Presidente del Con-
siglio, 'apporto di risorse pubbliche in fa-
vore delle categorie pili disagiate.

Tra le partite di maggior peso della ric-
chezza nazionale sono il patrimonio edilizio
e gli investimenti nell’istruzione e nella for-
mazione, incorporati nel capitale umano del-
le forze di lavoro. In questa direzione dovran-
no misurarsi la nostra volonta politica e la
nostra capacita realizzatrice,

Se ¢ indiscutibile la necessitd di portare
appena possibile, a livelli pitt adeguati il
contributo pubblico ai programmi di edili-
zia sociale, & pur vero — ha aggiunto Mo-
ro — che un processo di diffusione della pro-
prieta dell’abitazione non pué assumere le
proporzioni desiderabili, se non si riuscira a
mano a mano ad allargare e rendere piu ef-
ficace il credito fondiario, in maniera che,
con le opportune agevolazioni pubbliche,
nuovi ceti sociali possano ricorrervi per fi-
nanziare l'acquisto della casa.

Occorre percid — ha detto il Presidente
del Consiglio — studiare con attenzione, non
appena vi siano risorse disponibili, nuovi
meccanismi creditizi per il settore edilizio,
sulla base delle interessanti esperienze di
aliri Paesi ed anche stimolando la propen-
sione al risparmio in gruppi sempre crescen-
ti di cittadini aspiranti all’acquisto della
casa ».

Gli accenni fatti dall’onorevole Moro alle
necessita di portare « appena possibile, a li-

velli pitt adeguati il contributo pubblico ai
programmi di edilizia sociale » e di « stu-
diare con attenzione, non appena vi siano
risorse disponibili, nuovi meccanismi credi-
tizi per il settore edilizio » ci sembrano uno
dei pilt eloquenti discorsi contro le regioni.
Queste risorse che il Governo di centro si-
nistra, ammantandosi di interesse per le
classi lavoratrici, va cercando, esistono e so-
no di immediata utilizzazione: sono i fondi
che dovrebbero essere irrresponsabilmente
dilapidati per le regioni a statuto ordinario
e che potrebbero essere invece utilizzati per
soddisfare 1'esigenza fondamentale della ca-
sa che tuttora assilla i ceti pitt umili del no-
stro Paese; a meno che nella scala delle prio-
ritd non si ritenga che su un gradino piu ele-
vato si trovano le aspettative di tutti coloro
che dalla clientelistica politica che verreb-
be presumibilmente adottata dalle nuove re-
gioni attendono onori e probende in con-
grua misura.

Gli vomini politici del centro-sinistra han-
no sul problema delle regioni e sui grandi
problemi di fondo del nostro Paese un at-
teggiamento bivalente.

In modo formale si sono impegnati a chie-
dere l'approvazione del Parlamento per la
legge elettorale regionale entro questa le-
gislatura, e a indire le elezioni delle assem-
blee regionali nel corso del 1968. Ma nello
stesso tempo i politici della maggioranza
governativa manifestano un atteggiamento
critico, contrassegnato da dubbi e riserve,
e talvolta da opposizioni, verso le esperien-
ze che si sono fatte finora in campo regio-
nale e quindi verso l'ordinamento che si ha
I'intenzione di attuare oltre ad avanzare con-
siderazioni di ordine economico ed altro che
sembrano messe li apposta per dimostrare
che le regioni sono una follia.

L’onorevole Moro ha dichiarato, a suo tem-
po, che le regioni vanno fatte, ma che bi-
sogna stare attenti al modo in cui si faran-
no; e pareva di sentire, nelle sue parole,
preoccupazione piuttosto che fiducia,

L’onorevole La Malfa, nella scorsa prima-
vera, ha ammesso che l'autonomia siciliana
ha aggravato i mali dell’isola.

L’onorevole Piccoli, prima ancora, pur pro-
fessandosi regionalista, affermava che le au-
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tonomie regionali, attuate secondo gli ori-
ginali progetti, potrebbero essere disastrose

Nei colloqui privati, gli esponenti dei par-
titi di centro-sinistra manifestano esitazio-
ni, perplessita, opposizioni ancora piu espli-
cite.

Si ha quindi I'impressione che 1'Ttalia stia
scivolando verso una grande calamita per
forza d’inerzia, piuttosto che per la precisa
volonta dei suoi governanti. Nessuno crede
al cento per cento in quel che si accinge a
fare, ma nessuno ha il coraggio di dire che
non lo si deve fare. Non & la prima volta,
purtroppo, che si assiste a una situazione
del genere nella nostra storia recente. Su-
bito dopo la guerra, la riforma agraria era
diventata una bandiera, e si credette che ba-
stasse eseguinla per spingere il Paese sulla
via dell’ordine e del progresso sociale, sen-
za comprendere che, per averne qualche be-
neficio, bisognava eseguirla bene. Allo stes-
so modo, le regioni sono diventate oggi una
specie di parola d’ordine, un imperativo ca-
tegorico cui si obbedisce senza discutere, un
toccasana per mali secolari del nostro Pae-
se, senza che si avyerta il bisogno di discu-
tere a fondo il modo di attuarle,

A noi, che siamo contrari all’ordinamento
regionale per ragioni politiche e amministra-
tive e soprattutto perché a tanto disordine
dello Stato sarebbe molto rischiosoe aggiun-
gere il sicuro disordine degli istituti regio-
nali, che, come sono stati concepiti, sareb-
bero solo dej cattivi doppioni politici; a noi,
dicevamo, sembra necessario, come punto di
partenza, il confronto tra i progetti degli uo-
mini politici e la realtd del Paese. Da una
parte abbiamo gid un parziale ordinamento
regionale che, nella forma presente, &, per
quasi generale ammissione, una iattura. Nes-
suno si € ancora degnato di spiegarci con
chiarezza di quali problemi concreti si do-
vrebbe discutere in una ventina di assem-
blee, sovrapposte a quelle comunali e pro-
vinciali. Nessuno ci ha ancora garantito dal
pericolo che quelle assemblee occupino il
loro tempo a discutere sui modi e i mezzi
di contrapporsi al Parlamento nazionale e al

Governo e a creare nuove occasioni di disor-

dine, di cattiva amministrazione, di corru-
zione,

I

Poiche cardine del programma quinquen-
nale e tendenza gia in atto secondo la Rela-
zione programmatica per il 1968 & quella del-
I'accrescimento degli impieghi sociali del
reddito, cio¢ degli investimenti pubblici, al
fine di adeguare I'apparato infrastrutturale
— fisico e sociale — del Paese alle esigenze
delle moderne societad, & importante esami-
nare quale sia l'effettiva realta in questo
campo.

Occorre prendere in considerazione la se-
conda parte dei bilanci pubblici, quella del-
le uscite in conto capitale, che costituisce
I'elemento qualificante della spesa pubblica:
si rileva subito non solo la limitata inciden-
za di queste uscite rispetto a quelle di parte
corrente (negli ultimi anni in media il 10
per cento), ma altresi un fenomeno invero
preoccupante, la diminuzione di questa inci-
denza con il passare degli anni, dato che le
uscite in conto capitale sono in stasi, con-
tro le notevolmente accresciute spese di par-
te corrente. Ricorrendo alle elaborazioni del-
la Banca d’Ttalia, che comprendono tutta la
pubblica Amministrazione (cio¢ Stato e ge-
stioni dipendenti, enti locali, eccetera) si ri-
leva come gli investimenti direttj lordi (mo-
vimenti di cassa) abbiano avuto negli ultimi
tre anni, per cui sono disponibili dati in me-
rito, questa limitatissima dinamica: 1964,
1.133 miliardi; 1965, 1.246 miliardi; 1966,
1.277 miliardi; se comprendiamo anche i co-
siddetti trasferimenti (contributi alle impre-
se, pubbliche e private) e la concessione di
credito, notiamo come il totale 'del 1966 sia
addirittura inferiore a quello del 1964. Si ha
qui la dimostrazione di come il contributo
pubblico al miglioramento dell’apparato pro-
duttivo — in senso lato — del Paese, lungi
dall’accrescersi, sia andato diminuendo. Ab-
biamo cio¢ uno Stato che sotto la pressio-
ne.di un costo di funzionamento dell’appa-
rato pubblico che si dilata continuamente e
spesso in modo incontrollato, non puo far al-
tro che limitare le sue fondamentali e essen-
ziali funzioni dirette al soddisfacimento di
esigenze collettive, come sono quelle di scuo-
le, ospedali, strade, porti, sistemazioni idro-
geologiche, eccetera e proprio mentre queste
esigenze si fanno pilt pressanti, sempre pit
limitatrici dell'efficienza produttivistica del
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Paese. E proprio, si aggiunga, mentre il Go-
verno di centro-sinistra afferma di essere na-
to, e continua ad asserire la necessita della
sua presenza in funzione dell’esigenza di col-
mare lo squilibrio tra fabbisogni collettivi e
consumij privati.

11 quadro va completato con 'esame delle
forme di finanziamento delle spese in conto
capitale. Come & noto, una delle fonti princi-
pali di finanziamento dovrebbe essere costi-
tuita, secondo il Programma quinquennale,
dal cosiddetto risparmioc pubblico, in una
media di oltre 1.000 miliardi all’anno. Orbe-
ne, secondo le rilevazioni della Banca d’Ita-
lia, il risparmio pubblico, dagli 887 miliard:
del 1964, & divenuto negativo nel 1965 (— 127
miliardi), peggiorando nuovamente nel 1966
(— 207 miliardi): i dati si riferiscono ai mo-
vimenti di cassa e non a quellj di compe-
tenza, ancor pill negativi, come si vedra. Per
cui il finanziamento degli investimenti pub-
blici & potuto avvenire negli ultimi anni so-
lamente attraverso il ricorso al mercato: nel
1966 con debiti a breve termine di 654 mi-
liardi, e a lungo termine di 1.756 miliardi.
Si consideri che, nonostante una pressione fi-
scale in notevole aumento, e sempre superio-
re a quel gia alto coefficiente di elasticita
di 1,1 (anche per il 1968 il coefliciente, se-
condo le previsioni iniziali, sara superiore
a tale livello) rispetto al reddito indicato dal
Programma, le entrate ordinarie non sono
state sufficienti a coprire le uscite correnti,
per cui per parte di queste uscite si & do-
vuto ricorrere (con quanta ortodessia finan-
ziaria & facile immaginare) al mercato dei
capitali, e cio specie nel 1965-66 ma anche
nel 1967. Si pud sperare in un miglioramen-
to della situazione per l'immediato futuro?
E lecito dubitare, e cid non in base a presun-
zioni, ma a dati ormai certi,

All'indomani stesso in cui il Governo il-
lustrava il preventivo dello Stato per il 1968
e cercava di mettere in evidenza i pochi pun-
ti che si asseriva positivi, cio¢ lievissima ri-
duzione del deficit globale e la riduzione del
ricorso al mercato dei capitali « unicamente
riservato al finanziamento degli investimen-
ti », ecco l'uscita dei decreti sul ripiano dei
disavanzi delle mutue, con i quali fra l'al-
tro ancora una volta si fa ricorso al mer-

cato finanziario per la copertura di spese,
come sono quelle per prestazioni sanitarie
eccetera, di pura natura corrente. Inoltre
I'esperienza ormai ci insegna, senza smen-
tita, che tra preventivi e consuntivi vi & sem-
pre un peggioramento, e cid tanto pitt quan-
do si sia, come attualmente, in periodo pre-
elettorale, E queste previsioni riguardano
solo lo Stato e non anche gli enti locali e
previdenziali, nej confronti dei quali non esi-
ste il benché minimo motivo per poter pro-
nosticare una tendenza futura meno disastro-
sa dell’attuale.

Le pit recenti notizie in merito alla po-
litica della spesa pubblica non fanno d’al-
tronde che confermare come sia scomparsa
praticamente ogni area di manovra per I'in-
serimento nel bilancio pubblico di spese che
non abbiano un urgente carattere di indi-
spensabilita. E di pochi giorni or sono, in-
fatti, la notizia che i responsabili dei partiti
di Governo sono giuntj alla decisione che tut-
ti i progetti all’esame delle Camere, in que-
sto scorcio di legislatura, e in particolare
quelli che comportano nuove spese, dovran-
no ottenere il preventivo nulla osta del Go-
verno, Se il Governo dira di no o indichera
una diversa soluzione, i parlamentari della
maggioranza dovranno impegnarsi a se-
guirlo.

La decisione, e speriamo che essa non sia
semplicemente una delle tante buone inten-
zioni senza seguito, € coerente con quanto
La Malfa aveva proposto, tempo fa: il bloc-
co della spesa pubblica corrente; e con quan-
to l'onorevole Moro aveva esposto a sua vol
ta nei giorni scorsi circa i « molti no » da
opporre alle richieste di chi mira unicamen-
te ai propri interessi.

La decisione che & stata adottata non rap-
presenta ovviamente un blocco della spesa
ne un aprioristico rifiuto di prendere in con-
siderazione esigenze particolari e urgenti.
Ma riafferma il dovere del Governo, e dei
partiti che ne fanno parte, di gestire in mo-
do razionale, nell’interesse della collettivita
le risorse di cui il Paese dispone.

Obbligo del Governo ¢ di evitare che le
finanze pubbliche si disperdano in mille ri-

- voli e che le grandi finalita de] Piano (il pie-

no impiego, il superamento degli squilibri,
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la realizzazione dei servizi necessari per lo
sviluppo della societa, come case, scuole,
ospedali) restino confinate nel limbo delle
buone intenzioni.

In tale occasione il ministro Colombo ha
ancora una volta ricordato le grandi linee
del Piano quinquennale e la necessita, se si
intende seguirle, di ripartire razionalmente
le risorse fra consumi e investimenti. Il Pia-
no prevede un flusso di investimenti annui
di 1.600 miliardi. Il risparmio pubblico ri-
sulta deficitario sia per il 1966, sia per l'an-
no appena terminato, sia per le previsioni
dell’anno in corso. L'indebitamento ha or-
mai raggiunto un limite invalicabile e un
nuovo aggravio del fisco rischierebbe di al-
terare l'equilibrio fra costi e ricavi nelle
aziende, pregiudicando la competitivitd del-
le nostre esportazioni, Il ministro ‘Colombo
ha tenuto a chiarire che il deficit non deriva
dal bilancio dello Stato, ma dalle scelte che
vengono fatte al di fuori del controllo diretto
del Ministero del tesoro, come quelle degli
enti locali e degli enti previdenziali, Il Go-
verno non puo restare tuttavia passivo di
fronte all’espandersi della spesa corrente:
deve arginarla, se non vuole che si dissolva
la politica di programmazione,

Somno inoltre di pochi giorni orsono queste
altre dichiarazioni del ministro Colombo,
rilasciate in occasione dei provvedimenti sta-
tunitensi per arginare il deficit della locale
bilancia dei pagamenti: « Il mercato inter-
nazionale dei capitali non potra non risen-
tire dei provvedimenti americani; potranno
derivarne inasprimenti nei saggi di interes-
se. Nonostante cid la nostra politica segui-
tera ad essere orientata verso 'obiettivo del
mantenimento delle condizionj attualmente
esistenti nel nostro mercato finanziario; le
eventuali conseguenze che ne derivassero sul
livello delle nostre riserve saranno da noi
accettate. E pero evidente che siamo in pre-
senza di un problema di limiti: diviene an
cor pilt necessaria una politica che commi-
suri la domanda di capitali alle possibilita
del mercato e diviene ancor pill necessario
dare precedenza al soddisfacimento della do-
manda di capitali derivante dai settori pro-
duttivi dove si compiono investimenti ».

H

E del tutto desolante il netto contrasto
che esiste tra le affermazioni riportate, che
riconoscono e diagnosticano i malanni che
ritardano e minacciano il progresso econc-
mico della Nazione, e la pervicacia con cui
i gruppi di maggioranza quando si tratta di
prendere delle decisioni concrete le dimenti-
cano. Ma tutta la politica de] centro-sinistra
¢ dominata ed inficiata da queste contraddi-
zioni e la volonta caparbiamente perseguita
di costruire l'ordinamento regionale ne ¢
I'ultima e pit vistosa manifestazione, che
purtroppo € destinaia ad arrecare al nostro
Paese pilt danni di quelli apportati congiun-
tamente da tutti gli errori commessi dal cen-
tro-sinistra dalla sua costituzione.

Come si puo conciliare con la creazione
delle regioni la gestione razionale delle risor-
se disponibili nel Paese? Dove sono la rea-
lizzazione delle grandi finalita del Piano rela-
tive al pieno impiego e la realizzazione dei
servizi necessari per lo sviluppo della so-
cieta? }

Non si ricorda che l'indebitamento pub-
blico, a detta degli stessi argomenti della
maggioranza, ha ormai raggiunto un limite
economicamente invalicabile, che la creazio-
ne delle regioni farebbe invece valicare, sen-
za piu freni? E come si pensa di finanziare
questo ulteriore indebitamento?

Al momento la maggioranza preferisce non
rispondere a tutte queste domande, pensando
che poi in qualche modo si provvedera, si
metterd una pezza come & gia stato fatto
tante altre volle in passato, Ma in questo
caso la politica dello struzzo non & ammis-
sibile dato che si rimanda alla futura legi-
slazione una cambiale il cui pagamento riu-
scird rovinoso per il nostro sistema econo-
mico.

E proprio degli ultimi giorni dell’anno te-
sté trascorso un discorso dell’onorevole Pre-
ti in Emilia, in cui il Ministro delle finan-
ze ha dichiarato che di « fronte al voto del
Senato, che stanziava 75 miliardi per scopi
pensionistici, si & potuto prorogare l'addi-
zionale del 10 per cento sulle imposte diret-
te dopo che il Ministero aveva gia diramato
istruzioni perché non fosse iscritta sulla car-
tella del prossimo anno, solo perche si trat-
tava di una imposta gia pagata durante que-
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st’anno solare, Ma se si fosse dovuto trat-
tare di una nuova imposta, il Governc non
si sarebbe assolutamente assunto la respon-
sabilita di proporne l'istituzione.

L’aumento delle imposte — ha aggiunto
Preti — cosi come l'aumento dei contributi
previdenziali, accresce ovviamente le spe-
se delle aziende produttrici grandi e pic-
cole ed aumenta pertanio i costi. Questo
aumento dei costi, oltre a costituire una po-
tenziale spinta inflazionistica, puo indeboli-
re la concorrenzialitd delle aziende produtti-
ve italiane sui mercati stranieri. Bisogna
pertanto convincersi che, se si vuole assi-
curare un ordinato sviluppo economico al
Paese, n¢ il fisco né gli istituti previdenziali
devono gravare ulteriormente il loro peso sui
cittadini e sulle aziende. Coloro i quali so-
stengono una politica diversa non servono
i reali interessi del Paese »,

Il Ministro ha inoltre confutato che esi-
stano nel bilancio dello Stato delle piaghe
capaci di contenere « decine od addirittura
centinaia di miliardi » per far fronte a nuo-
ve evenienze. Quest'ultima osservazione me-
rita a nostro avviso le piti ampie riserve,
perche le spese inutili sono tante e di tanta
mole che & facile, mettendo un poco d’ordi-
ne nel loro groviglio, raggiungere quelle cen-
tinaia di miliardi da destinare a spese pilu
produttive e di cui 'onorevole Preti nega
invece l'esistenza.

Comunque l'affermazione di cui sopra &
un'ulteriore riprova del contrasto che esiste
fra le dichiarazionj di ordine generale degli
esponenti di centro-sinistra e le perniciose
applicazioni pratiche ideate dalla maggio-
ranza che essi rappresentano. Tanto pil
che la politica fiscale ha operato nel 1967
in senso opposto alle necessita produttive,
rastrellando mezzi crescenti non tanto e
soltanto dal consumo, quanto soprattutto
dal risparmio. Il ripristino dei contributi so-
ciali al livello precedente 'operazione di fi-
scalizzazione e l’addizionale pro-alluviona-
ti che parzialmente esenta i redditi di lavoro
dipendente colpiti con l'aliquota piti bassa
sono i due esempi pit salienti di questa po-
litica. Nel 1967 la quota di reddito non con-
sumata e, quindi, destinata a risparmio (in-
vestimentij fissi, scorte e crediti sull’estero)

¢ risultata pari al 22,5 per cento del reddito
lordo, livello pressoche identico a quello del
1966, ma molio inferiore a quello raggiunto
nel 1961, ultimo anno del miracolo econo-
mico (25 per cento).

Le proposte Regioni andrebbero a peg-
giorare la gia drammatica situazione defici-
taria della finanza locale, Questa situazione
si & ulteriormente appesantita per il persi-
stente squilibrio fra entrate e spese deter-
minato dallo stabilizzarsi dello scompenso
fra le due voci. Infatti il fenomeno & dovu-
to allo scarso tasso di elasticita dei tributi di
fronte all’elevato tasso di espansione della
spesa. Il tasso medio di accrescimento delle
entrate correnti & stato, nel quadriennio
1963-1966, dell’ll per cento con una punta
massima del 18,4 per cento nel 1963 rispetto
al precedente esercizio ed una minima del
7.2 per cento nel 1966, Il tasso medio di
espansione delle spese correnti, nello stesso
periodo, & stato del 12,7 per cento con una
punta massima del 23,7 per cento nel 1963
ed una minima dell’8 2 per cento nel 1964 ¢
nel 1966. Le cause principali sono da ricer-
carsi nel conglobamento, nell’accensione di
nuovi mutui per la copertura dei disavanzi
economici, nel finanziamento di opere pub-
bliche e nelle perdite di esercizio delle azien-
de municipalizzate.

Nell’esercizio 1966 su 8.054 comuni, sol-
tanto 1.824 hanno potuto assicurare il pareg-
gio coi normali mezzi di bilancio, mentre
degli altri 6.230, 2.263 sono ricorsi ad inaspri-
menti della pressione tributaria e 3.607 an-
che all’accensione di mutui ai sensi della
legge 6 agosto 1966, n. 637.

Per quanio attiene alle Provincie, nello
stesso esercizio, su 91 enti soltanto 7 hanno
potuto assicurare il pareggio coi normali
mezzi di bilancio, mentre 19 hanno do-
vuto ricorrere a mezzi di finanza straordina-
ria e 65 anche al credito. Dal 1963 al 1966
i mutui a copertura del disavanzo econo-
mico dei bilanci deficitari delle provincie
e dei comuni sono passati da 2485 miliardi
a 485 miliardi e non & improbabile che, per
I'esercizio scorso, si raggiungano i 540 mi-
lardi.

Non ultima fra le cause del crescente de-
ficit dei bilanci comunali sta la perdita,
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sempre in aumento, dei pubblici servizi mu-
nicipalizzati. Secondo dati raccolti dalla Con-
federazione italiana dei servizi pubblici enti
locali, dati relativi al 1965, la percentuale
dei servizi che hanno chiuso in perdita fu
del 52 per cento ivi compreso, nella sua to-
talita, il settore dei pubblici trasporti. Le
uniche che si salvano sono le aziende elettri-
che municipalizzate e le gestioni di taluni
altri servizi come l'acqua potabile.

Assai pitt grave delle altre, la gestione dei
pubblici trasporti, gravata da non indiffe-
renti pesi non connessi al loro esercizio in-
dustriale in senso stretto, ad esempio per il
trasporto in esenzione di determinate cate-
gorie di cittadini e di pubblici impiegati od
agenti, il cui carico dovrebbe spettare alle
rispettive amministrazioni, o per la costru-
zione e la manutenzione di stabili che concer-
nono servizi di competenza dello Stato o per
I'esistenza di particolari anacronistici ser-
vizi (che sono stati definiti « rami secchi »),
del tutto improduttivi per la scarsa domanda
di traffico, che potrebbero essere sostituiti
da mezzi pi1 celeri € meno costosi.

I problemi concernenti la finanza locale
hanno assunto negli ultimi tempi partico-
lare rilievo tra quelli interessanti la Pubblica
Amministrazione. Attraverso la trattazione
di tali problemi a tutti i livelli, tecnici e poli-
tici, dalla stampa al Parlamento, ed una
pitt ampia diffusione delle pur sempre ina-
deguate ¢ lacunose informazioni disponi-
bili, la coscienza di quei problemi & stata
acquisita da strati sempre piu vasti dell’opi-
nione pubblica. La necessitad di una radicale
riforma dell’assetto finanziario amministra-
tivo degli enti locali & stata quindi sentita
ancor pitt urgentemente, cosi da diventare
uno dei principiali obiettivi dell’azione di
Governo, da conseguire un carattere di prio-
rita.

La questione peraltro & di difficile soluzio-
ne pratica e l'innestarsi in essa dei partico-
lari problemi originati dalla creazione delle
regioni ne prqcrastinerebbe -— presumibil-
mente a tempo indeterminato — una defini-
zione in termini tali da riuscire vaniaggiosa
per il nostro sistema economico-sociale.

Indipendentemente da uno specifico di-
scorso da farsi relativamente ai settori piu

critici della Pubblica Amministrazione, e
cioe¢ aziende autonome, enti locali ed enti
previdenziali su cui sarad forse il caso di
soffermarci in seguito, & opportuno dedicare
qualche considerazione generale sul signifi-
cato negativo della notevole dilatazione della
spesa pubblica corrente di cui la finanza lo-
cale ha notevole responsabilita: ¢id in quan-
to l'istituzione delle regioni darebbe preva-
lentemente luogo ad una spesa aggiuntiva
« corrente ».

Si consideri che la spesa corrente contem-
pla prevalentemente erogazioni (spese di
personale, prestazioni previdenziali, ecce-
tera) che si traducono in aumento del pote-
re d’acquisto, cio¢ in consumi. Un aumento
di tale spesa sistematicamente superiore al-
l'aumento del reddito nazionale & quindi di
per se stesso un fattore inflazionistico, tanto
pitt che come controparte si ha un aumento
della pressione fiscale, che incide sui costi
delle imprese (produzione e distribuzione) e
quindi finisce per ridurre la loro redditivita
per premere suj prezzi. Poiché nessuno osa
sostenere che i servigi che la Pubblica
Amministrazione rende all’economia cresco-
no in proporzione con l'aumento della pres-
sione che la stessa Pubblica Amministrazio-
ne esercita, abbiamo una macchina pubblica
che costa pilt di quanto rende, che finisce
cioé per abbassare la produttivita dell'intero
sistema ecomnomico.

Non si pud non chiamare in causa, a tale
riguardo, l'attuale orientamento politico e la
conseguente prassi amministrativa. Proprio
mentre la maggioranza governativa fa gior-
naliero uso ed abuso della parola program-
mazione, che per rendere formalmente piu
solenne si & voluta sanzionare con una legge
dello Stato, si assiste ad un’azione pubblica
quanto mai sprogrammata e non coordina-
ta e cid proprio da parte di chi — nella ma-
teria di propria diretta competenza — do-
vrebbe essere primo attore e arbitro della
politica programmata, Gli ambiziosi dise-
gni riformatori del centro-sinistra si sono
in pratica tradotti in aumentj indiscriminati
di spesa, di organi, di enti fiancheggiatori,
di personale, che se hanno aumentato 'inva-
denza pubblica del corpo economico e civile
del Paese, non sono certamente valsi a dare
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maggiore efficienza e razionale incisivita a
tale intervento. Mentre crescono spese, orga-
ni e personale, diminuisce anche il potere di
controllo sull’erogazione della spesa pubbli-
ca, come la Corte dei conti ha dovuto rile-
vare, con riferimento anche ad atti contrari
alla lettera della legge. Il cosiddetto allarga-
mento dell’area democratica non si & certo
tradotto in maggiore autorita dello Stato, ma
piuttosto in allargata debolezza di fronte
ad esigenze particolaristiche e di natura
schiettamente clientelare.

Non & certo eccessivo collegare l'espan-
sione della spesa pubblica con la crisi or-
mai manifesta delle istituzioni statali, che
trova la sua causa prima nello sfaldarsi
del senso dello Stato, con la sempre pit evi-
dente incapacita del potere politico di man-
tenere la Pubblica Amministrazione al ser-
vizio della collettivita,

Siamo ormai in presenza di uno Stato
in pezzi. Questo continuo processo di sfal-
damento & dovuto in gran parte al fatto che
la classe dirigente amministrativa non riesce
pitt a far fronte agli immensi compiti che
lo Stato si & assunto o ha dovuto assumersi.

E la maggioranza di centro-sinistra vuol
farci credere che, se dei funzionari in grado
di assolvere questi compiti non riesce a tro-
varli lo Stato, ci riuscira la regione? E in for-
za di quale miracolo? Oggi la cosiddetta
« cosa pubblica » & un groviglio di problemi
oltremodo complessi che richiedono ener-
gie e competenze d’eccezione. E dove l'at-
tingeranno, le regioni, questa manodopera
dirigenziale specializzata? Fra i candidati
non riusciti alle elezioni, cioé nella catego-
ria politica di seconda scelta?

Uno Stato italiano snellito, e quindi efli-
ciente e rapido, per la delega di molti suoi
compiti a una ventina di amministrazioni
regionali che, dopo aver provveduto a una
piu razionale delimitazione dei loro rispetti-
vi territori (e qui si potrebbe aprire un piu
ampio discorso che faremo in seguito, sul
fatto che le attuali regioni non hanno un
concreto significato economico-sociale, lega-
te come sono a dei confini la cui delimita-
zione si perde nella notte dei tempi), armo-
niosamente ne coordinano e risolvono i pro-
blemi ¢ bellissima e seducente visione, che

dura purtroppo fintanto che si tengono gli
occhi volutamente bendati.

Quando si riaprono si vedone le cinque
regioni gia esistenti che, invece di rimediare
ai difetti dello Stato, li hanno ricopiati e
doppiati. E se si porge ascolto ai dibattiti
che si svolgono nelle loro assemblee vi si
sente parlare non gia dei problemi della Re-
gione, ma di quelli del Vietnam, Gli inte-
ressi elettorali e di partito fanno premio
su tutto il resto, come avviene anche negli
altri cosiddetti enti locali (comuni e pro-
vincie), gia sprofondati in una voragine di
miliardi di debiti appunto perche, invece di
fare dell’amministrazione, fanno politica. E
fra i responsabili di questa catastrofe che do-
vremmo per forza attingere la classe diri-
gente regionale,

Fu l'evidenza di questi fatti che amareggid
gli ultimi anni del regionalista pit appassio-
nato, Don Sturzo. Come si comporterebbe
oggi davanti alla legge sulle Regioni? Come
si comporterebbe De Gasperi, anche lui par-
tito da pregiudiziali regionalistiche, ma poi
raffreddatosi al punto d’accantonarle osten-
tatamente?

Le regioni — viene addotto dai sostenitori
di tale ordinamento, come si & gia avuto
occasione di accennare — dovrebbero pre-
sentare un costo aggiuntivo nullo o quasi
dato che funzionerebbero con personale co-
mandato dallo Stato e dagli enti locali e con
entrate retrocesse dallo Stato in corrispon-
denza esatta con le funzioni ad esse trasfe-
rite. Stando a queste versioni l'istituzione
delle regioni non darebbe luogo che alla fa-
mosa illusoria « partita di giro » nell’ambi-
to della finanza pubblica senza pe:altro mo-
dificarne la dimensione globale.

Un concetto di equivalenza cosi perfetto
e semplicistico ha proprio l'aria del mira-
colo e si inquadra perfettamente neij sistemi
propagandistici dell’attuale maggioranza di
centro-sinistra e del Governo, per cui allo
stesso tempo pud essere vera una cosa e il
suo contrario, Ci si sforza oggi di dimostrare
che le regioni sono una cosa importantissi-
ma, che risolveranno tutti i problemi, che
senza di esse non sj puo andare avanti e che
tuttavia costeranno quasi niente.
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Ci si puo raccontare, sulle orme della re-
lazione Tupini, che il nuovo costo relativo
alle spese generali delle regioni si limitera
a 57 miliardi e che quello dei servizi trasfe-
riti dallo Stato verra ad essere coperto da
163 miliardi retrocessi da questo. Sarebbe
perd possibile credere ad affermazioni del
genere solo se le condizioni della Pubblica
Amministrazione fossero quelle dei tempi
di Giolitti e se non avessimo dinanzi agli
occhi le tendenze dell’attuale burocrazia e
le rovinose esperienze delle regioni speciali.
In queste ultime si sono create burocrazie
aggiuntive dispendiose ed imponenti con
trattamenti economici maggiorati mentre
i locali organi statali, pii 0 meno svuotati
di compiti, sono rimasti. L’'opinione pub-
blica non si rassicura nemmeno, come abbia-
mo gia avuto occasione di dire, con le con-
clusioni della Commissione Carbone che ha
aggiornato con realismo maggiore, ma sem-
pre insufficiente, quelle della Commissione
Tupini.

Nessuno crede a tutte queste cifre; ma i
pit fieri dubbi vertono sul fatto che le re-
gioni ordinarie possano realizzare un mira-
coloso esempio di utopia che parrebbe idea-
ta dalla speculazione di un vecchio filosofo,
valendosi unicamente di personale coman-
dato; chi ci pud garantire che subito dopo la
loro costituzione non saranno reintegrati
i vuoti che sono venuti a colmarsi nei qua-
dri dello Stato e degli enti locali, ammesso
e non concesso che il trasferimento di per-
sonale possa avere luogo? Non si pud sape-
re quanti elementi saranno trasferiti dallo
Stato alle Regioni, ma possiamo essere si-
curi che essi saranno immediatamente sosti-
tuiti nei quadri statali. Questa prospettiva
non incoraggia certo il contribuente italiano,
che vede con apprensione l'avvicinarsi di
nuovi oneri. Il sospetto di questa eventualita
diviene una certezza quando si pensa che le
disposizioni dei disegni di legge in materia
spalancavano le porte a questa dilatazione
del personale, permettendo di passare da
2.100 comandati iniziali a] rispettabile nume-
ro di oltre 9.000 dipendenti regionali conse-
guentemente all'utilizzo di un limite dello
0,2 per mille sulla popolazione della regione.

Il quanto mai ipotetico passaggio di per-

sonale dall’amministrazione statale a quella
regionale, & la vacua speranza alla gquale si
aggrappano i sostenitori dell’ordinamento
regionale per non dover confessare le disa-
strose prospettive che Ja sua istituzione di-
schiude all’economia del Paese. Resta co-
munque il fatto che anche 1a dove tale pas-
saggio potra avere luogo, il costo del perso-
nale, in un conto consolidato di tale costo re-
lativo all’intera Pubblica Amministrazione,
subira un notevole salto, oltre che per effetto
delle inevitabili sostituzioni che verranno ad
essere operate nei ranghi dell’amministrazio-
ne che avra ceduto parte dei propri dipen-
denti, anche per la vistosa lievitazione delle
retribuzioni corrisposte al personale trasfe-
rito.

Prendendo a base le retribuzioni per il
1954 del personale dello Stato e di quello
delle regioni, in un sessennio csse hanno
presentato un incremento del 72 per cento
per lo Stato e di oltre il 230 per cento per
le regioni.

Dunque non soltanto il personale delle re-
gioni & aumentato a dismisura, ma sono au-
mentati a dismisura anche i suoi compensi
rispetto a quelli del personale dello Stato.

Quanto ¢ accaduto e sta accadendo in Si-
cilia e nelle altre regioni a statuto speciale
non potra non ripetersi in Calabria, in Lu-
cania e, via via, in tutta la penisola italiana.
Quanto & accaduto in Sicilia non & infatti
conseguenza di un sistema siciliano, ma di
un sistema prettamente italiano Domani i
piemontesi potranno benissimo trovarsi nel-
le stesse condizioni in cui si trovano oggi i
siciliani.

E vano sperare che cio non accada, come
insegna la copiosa e negativa esperienza del-
le regioni a statuto speciale. E recente la no-
tizia che ’Amministrazione della Regione si-
ciliana ha disposto il collocamento a ripo-
so e la liquidazione della pensione per tre
impiegati della Regione stessa nella misura,
per il primo di questi impiegati (ex coefh-
ciente 900), con 35 anni di servizio, di lire
7.455.285 annue, pari alla media mensile di
lire 621.274, pitt aumento mensile del 14,33
per cento, in totale lire 710.302 lorde mensi-
li (corrispondente trattamento di quiescenza
statale: pensione annua lorda lire 3.559.600,
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pari alla media mensile di lire 296.633); per
il secondo (ex coefliciente 159), con 20 anni
di servizio, di lire 1.270.560 annue, pari alla
media mensile di lire 105.880, piti aumento
mensile del 14,33 per cento, in totale lire
121.052 Jorde mensili (corrispondente tratta-
mento pensionistico statale calcolato come
sopra, media mensile lire 48.422); per il ter-
zo impiegato (ex coefficiente 670), anni 35
di servizio, pensione annua lorda lire 6 mi-
lioni 332.320, pari alla media mensile di lire
527.693, pitt aumento del 14,33 per cento, in
totale lire 603.311 lorde mensili {corrispon-
dente trattamento statale calcolato come so-
pra, pensione annua lire 3.017.484, pari alla
media mensile di lire 251.457).

Contro tali provvedimenti ha ricorso il
Procuratore generale della Corte dei conti
-— Sezione giurisdizionale per la Regione si-
ciliana —; e la Corte, riconoscendo rilevanti
e non infondate le questioni di illegittimita
costituzionale sollevate dal Procuratore ge-
nerale, ha ordinato la trasmissione degli atti
alla Corte costituzionale per 1l relativo giu-
dizio di legittimita costituzionale.

Interessa apprendere che il Procuratore
generale ha ricorso contro i tre suddetti prov-
vedimenti di liquidazione della pensione
chiedendo l'annullamento dell’aumento del
14,33 per cento, che dovrebbe corrisponde-
re all’aumento del costo della vita in Sicilia,
in quanto, comunque, il suddetto aumento,
collegato ad una variazione del costo della
vita verificatosi nel dicembre 1963, non po-
trebbe applicarsi a pensioni che, avendo de-
correnza successiva al 1° gennaio 1964, non
erano « in corso » alla data della variazione.
Nello stesse tempo il Procuratore generale
ha chiesto la pronuncia della Corte costi-
tuzionale anche percheé la concessione di un
sensibile aumento delle pensioni regionali
viene a creare una posizione di privilegic dei
pensionati regionali nei confronti dei pen-
sionati statali. I1 Procuratore gemerale ha
confermato le sue richieste assumendo in
particolare che il trattamento economico del
personale regionale, in attivitd o in quiescen-
za, non puo essere superiore a quello sta-
tale.

Tnoltre, il procuratore generale ha messo
in rilievo che il primo dei tre pensionati

fruiva, all’atto del collocamento a riposo,
della retribuzione annua lorda di lire 6 mi-
lioni 211.156, mentre col provvedimento im-
pugnato viene a fruire della pensione annua
lorda di lire 7.455.285; per il terzo pensiona-
to si ha, di fronte alla retribuzione di lire
5.304.586, una pensione annua lorda di lire
6.332.320. Siffatto trattamento deriva dall’ap-
plicazione delle leggi regionali; ma ha no-
tato il Procuratore generale che tale tratta-
mento viene a costituire una posizione di
privilegio.

Sulla stampa si & letto recentemente la no-
tizia — non smentita — che gli assessori del-
la regione siciliana percepiscono tra stipen-
dio, indennita speciale, pili rimborso spese,
un emolumento mensile che rappresentereb-
be, diluito in un intero anno, una meta ra-
diosa per molti operai e piccolo-borghesi.
Ciononostante, essi sembra abbiano inoltre
diritto ad un mutuo di 12 milioni « senza
interessi » da estinguere in 35 anni, con una
rata mensile di meno di 30.000 lire.

Sempre in Sicilia, sembra inoltre che gli
autisti abbiano uno stipendio di 160.000
lire nette, pit un compenso mensile non in-
feriore alle 40.000 lire per lavoro straordi-
nario, pitt l'indennitd di famiglia, pitt un'in-
dennita di missione in ragione di lire 2.660
il giorno. Senza contare altre eventuali en-
trate straordinarie, percepiscono, quindi, un
minimo di quasi 300.000 lire il mese.

Si crede che la Sicilia, per le sue parti-
colari condizioni ambientali, rappresenti una
eccezione, con spese favolose, astromiche,
in gran parte non approvate dalla Corte dei
conti. Ma per una regione pili piccola, la
Friuli-Venezia Giulia, dove 'ambiente & ben
diverso da quello siciliano e dove, che si
sappia, non sono ancora annoverati scanda-
li e sperperi, il bilancio annuale preventivato
in 7 miliardi & passato in men che non si
dica a 27 miliardi. In quanto al numero dei
dipendenti delle amministrazioni regionali,
esso € costantemente gonfiato per le inevita-
bili pressioni politiche, per « mettere a po-
sto » gli aderenti di questoc o quel partito,
per soddisfare le esigenze di chi puo rac-
comandare qualcuno. Ma che cosa accade
quando il numero dei dipendenti di un’am-
ministrazione regionale supera la cifra con-
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sentita dalla legge? Accade che il Commis-
sario del Governo non firma i decreti, e tutto
continua tranquillamente e allegramente co-
me prima.,

Dati questi precedenti, si vogliono fare an-
che le altre regioni che in pratica, nella si-
tuazione italiana attuale, porterebbero alla
creazione di altrettante amministrazioni re-
gionali, con onorevoli assessori e consiglie-
ri, funzionari, impiegati, automobili ed au-
tisti, che costeranno centinaia e centinaia
di miliardi I'anno e che i cittadini dovreb-
bero mantenere. L’ordinamento regionale
comporta una modificazione sostanziale della
Pubblica Amministrazione, ma lo si vuole at-
tuare senza prima aver proceduto alla ri-
forma di questa Pubblica Amministrazione,
estendendo il caos, moltiplicando i costi, €
con il rischio che le condizioni degli attua-
li dipendenti dello Stato continuino a peg-
giorare nel profondo e generale scontento.

Riferendoci ancora alla Regione siciliana,
& noto che all’atto della costituzione della re-
gione le previsioni degli esperti limitavano
a circa 400 il numero dei dipendenti neces-
sari all’amministrazione regionale, per la
massima parte trasferiti dall’amministrazio-
ne dello Stato. Non & possibile ancora oggi
avere dati precisi sul numero dei dipenden-
ti della regione siciliana; dalla Gazzetta Uf-
ficiale regionale del luglio 1962, nella quale
venivano pubblicate le liste nominative per
I'elezione del Consiglio di amministrazione
del fondo di quiescenza, previdenza e assi-
stenza, risultava peraltro che i dipendenti
della regione erano 5.546. Da una previsione
di 400 dipendenti si era gia passati a 5.546!

Ma da allora le assunzioni, molte per chia-
mata e Non per concorso, sono state nume-
rose, tanto che, secondo calcoli ufficiosi, i
dipendenti regionali sarebbero oggi circa 6
mila 600. Questa pletora di personale ovvia-
mente non giova alla Sicilia ne al resto d'Ita-
lia, costa enormemente alla regione, anche
tenuto conto che gode di un trattamento eco-
nomico pilt elevato (in media del 25 per
cento) di quello del personale statale e di un
trattamento di quiescenza che raggiunge il
100 per cento degli assegni del servizio at-
tivo.

Quali sono peraltro le esperienze finora
maturate nel campo dell’'amministrazione
del personale pubblico, che possano definir-
si positive e possano essere utilizzate per
la costituzione dei quadri del personale del-
le regioni a statuto ordinario? Da qualunque
parte si guardj il panorama ¢ desolatamen-
te negativo; si & giunti infatti alla conclusio-
ne, letta su un quotidiano filogovernativo to-
rinese nei giorni dello scorso Natale, che il
sostanziale « blocco » delle assunzioni per
tre anni nelle amministrazioni dello Stato
e il completo riesame delle 280 indennita ac-
cessorie corrisposte agli statali costituireb-
bero due punti fondamentali del provvedi-
mento governativo per il riassette delle car-
riere e delle retribuzioni.

Le competenze accessorie, secondo gli or-
gani responsabili, dovrebbero essere conser-
vate solo qualora rispondano a requisiti ben
determinati. Si riferiscano, cio¢, a prestazio-
ni di lavoro che comportino continua e di-
retta esposizione a rischi gravemente pregiu-
dizievoli per lintegrita fisica oppure siano
corrisposte per maneggio di valori di cassa
o funzioni che possano provocare rilevanti
danni patrimoniali, Il « particolare disagio »
& un’altra delle condizioni ammesse per non
essere privati dei compensi accessori; ed an-
cora ne dovrebbe essere stabilito il mante
nimento nel caso compensino oneri diretta-
mente connessi all’esercizio della carica o ab-
biano carattere « incentivante » e derivino
da effettive economie nelle spese di perso-
nale.

Tutte le altre competenze accessorie do-
vrebbero essere conservate in misura non su-
periore al 10 per cento dello stipendio, paga
o retribuzione. L'eventuale eccedenza verreb-
be corrisposta al solo personale in servizio
alla data di applicazione della nuova discipli-
na sotto forma di « assegno personale » da
riassorbirsi con i successivi aumenti di sti-
pendio, paga o retribuzione a qualsiasi ti-
tolo, compreso quello conseguente all’attua-
zione del riassetto, Le economie risultanti
dal riassorbimento dell’« assegno persona-
le » saranno accantonate per futuri miglio-
ramenti a favore della generalitd degli sta-
tali,
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Il sostanziale «blocco » delle assunzioni
dovrebbe avvenire attraverso l'applicazione
di tre disposizioni:

1) per un triennio, eventuali revisioni di
ruoli organici del personale civile impiegati-
zio ed operaio delle amministrazioni dello
Stato, comprese quelle ad ordinamento au-
tonomo, potrebbero essere disposte solo per
imprescindibili esigenze di servizio, sentito
il Consiglio superiore della Pubblica Ammi-
nistrazione che dovrebbe anche pronunciarsi
sulle possibilita di provvedere a tali esigen-
ze mediante trasferimento di dipendenti da
alire amministrazioni;

2) sarebbero sospese — sempre per un
triennio — le norme per 'assunzione di per-
sonale non di ruclo, comunque denominato,
escluso il personale insegnante e mon inse-
gnante delle Universita e degli istituti e scuo-
le d’istruzione di ogni grado. In caso di infra-
zione dj tale divieto, i provvedimenti relativi
sarebbero nulli e non produrrebbero alcun
effetto a carico dell’amministrazione;

3) il numero dei posti da mettere a con-
corso per i singoli ruoli delle carriere del
personale statale verrebbe stabilito annual-
mente con decreto del Presidente del Consi-
glio, sentito il parere del Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione per
tutte le amministrazioni.

Questi progetti, nella loro semplicita, so-
no il pitt allarmante sintomo di quanto lon-
tano si sia proceduto nella direzione sba-
gliata nella conduzione della cosa pubblica.
Si & giunti praticamente « a raschiare il fon-
do del barile » ed ora si tenta, precipitosa-
mente, affannosamente di fare macchina in-
dietro,

Noi tutti ¢i auguriamo che simili proget-
ti vadano a buon fine, dato che se non altro
essi rappresentano il primo tentativo di ren-
dere un poco pilt ordinata la vita del settore
pubblico del nostro Paese, che & tuttora ben
lontano da essere quella casa di vetro che i
nostri reggitori ci promettono ad ogni mo-
mento.

Resta peraltro il fatto che non si pud ra-
zionalmente e responsabilmente supporre
che allo stato attuale di massima disorga-
nizzazione dell’Amministrazione pubblica sia

possibile costruire una impalcatura regiona-
listica che non porti gia innati in s& i ger-
mi della pletorica inefficienza e della diffu-
sa corruzione,

L’inevitabile dilatazione del costo unita-
rio del personale si proporra moltiplicato
per il numero delle nuove regioni; ed in cia-
scuna di esse il miglior trattamento che ver-
ra praticato al personale, sulla scorta di
quanto ¢ gia accaduto in passato, determi-
nera un movimento per la perequazione deil
compensi del personale dei Comuni, delle
Provincie e delle istituzioni pubbliche. Di
quei Comuni che, come ormaj ¢ ben noto,
in Sicilia, ad esempio, chiudono tutti con
bilanci deficitari meno tre o quattro.

Se volgiamo l'occhio alla Sardegna le re-
tribuzioni dei dipendenti sono ormai supe-
riori del 50 per cento a quelle dei corrispon-
denti gradi dello Stato.

Glt inconvenienti a cui si & fatta sinora
attenzione sono gravi e non si vede quale
rimedic possa essere loro posto. Il voler
legare mani e piedi alle regioni fissando un
plafond di personale, od alle amministra-
zioni statali imponendo loro di non proce-
dere a sostituzioni del personale trasferito
alle regioni ¢ finzione ipocrita. Il personale
che passera eventualmente alle regioni dallo
Stato o dagli enti locali verra immediata-
mente rimpiazzato; se poi le regioni assu-
messero personale oltre i Iimiti concessi
dalla legge, nessuno osera criticare né con-
dannare gli autori della violazione, tanto
piu che Jo Stato e le regioni speciali hanno
sempre dato e continuano a dare in questo
caso un pessimo esempio. Sono decenni or-
mai che si emanano leggi per ridurre ad
esempio il numero dei gabinettisti o dei
segretari particolari; ma non c’¢ ministro
che osservi queste leggi n¢ Corte che appli-
chi sanzioni per l'inosservanza. E ormai con-
suetudine in Italia trovarsi di fronte ad una
quantita impressionante di « grida » che sta-
biliscono massimi di imposte, massimi di
aliquote, massimi di unita impiegatizie, mas-
simi di spese: tutte queste « grida » sono pe-
ro sistematicamente violate e l'inaumentabile
aumenta sempre. L'unico modo di fare delle
economie e non dilatare le spese pubbliche
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& quello di non far pili sorgere nuovi enti,
nuove funzioni e nuovi uffici ed anzi soppri-
mere quelli che non sono strettamente ne-
cessari. Con listituzione delle regionj ci si
accinge perd a percorrere un cammino dia-
metralmente opposto; altro che partita di
giro! Ci troveremo di fronte a breve sce-
denza una fiscalita aggiuntiva.

L’esperienza che si pud trarre dalla vita
delle quattro regioni speciali & che esse
non hanno fatto ridurre di una sola unita
il personale statale, ma hanno invece con-
tribuito ad accrescere ulteriormente il gia
inquietante fenomeno dell’espansione degli
organici della pubblica amministrazione in
tutte le sue forme, dirette o indirette, con-
fessate o dissimulate; oltre a tutto — come
¢ stato riconosciuto dall’onorevole Scelba —
i gradi pit elevati sono cresciuti in una
misura senza precedenti.

L’alluvione dei costi per il personale che
si accompagnerebbe all’istituzione delle re-
gioni a statuto ordinario, verrebbe wvieppiu
aggravata dal sorgere e dal dilagare, ester-
namente ad esse, ma attingendo dal loro
bilancio i mezzi per assicurarsi una opu-
lenta esistenza parassitaria, di una miriade
di enti di varia natura e dimensione ma
tutti accomunati da una intrinseca inutilita.

La miriade di enti che pili 0 meno pale-
semente costellano le regioni si sono dati,
si danno, e si daranno alle iniziative piu
svariate, anche al di fuori dei loro fini isti-
tuzionali, in concorrenza fra loro e con lo
Stato e le sue emanazioni.

Un non trascurabile esempio del genere
& fornito dalle recenti iniziative dell’Ente
minerario siciliano che nello scorso autunno
si & accordato con una societa algerina ope-
rante nel settore del gas naturale — la Sona-
trach — per la costituzione di una societa
di studio che esamini la fattibilita dell’utiliz-
zazione degli idrocarburi di provenienza al
gerina nella regione siciliana e nell'Ttalia
meridionale. In particolare saranno esami-
nati i problemi afferenti la tecnica dei tra-
sporti, la commercializzazione e la condi-
zionatura del metano liquido. Nell'ipotesi dj
esito favorevole di tali studi I'Ente siciliano
e la Sonatrach esamineranno in comune la

creazione di una societa mista che sara inca-
ricata di provvedere all’acquisto, al traspor-
to ed alla commercializzazione degli idro-
carburi gassosi importati. La societd di stu-
di, denominata Societa algerino-siciliana
(SAS) & aperta alla partecipazione di enti
pubblici e di societa private. L'Ente sici-
liano, in particolare, si augura — si & sem-
pre nel testo del comunicato diramato per
Poccasione — che 'ENI aderisca all’inizia-
tiva. La deliberazione adottata & motivata
dall’esigenza di dover provvedere all'integra-
zione del fabbisogno energetico disponibile
della regione, destinato all’attuazione dei
programmi di sviluppo dell’economia sici-
liana.

Per valutare nella sua giusta portata la
notizia, occorre collocarla in un quadro piix
definito: ¢ pertanto il caso di ricordare, pri-
ma di ogni altra cosa, quali siano la natura
e gli scopi dell’ente da cui liniziativa &
partita, derivando da essi i limiti nei quali
I'iniziativa potrebbe trovare attuazione.

L’Ente minerario siciliano ¢ istituto dota-
to di personalita giuridica di diritto pub-
blico. Esso ha lo scopo di « promuovere la
ricerca, la coltivazione, la trasformazione
ed il collocamento commerciale delle risorse
minerarie esistenti nel territorio della re-
gione, ed in particolare degli idrocarburi
liquidi e gassosi, dello zolfo e dei sali potas-
sici, salve le discipline speciali vigenti in
materia commerciale ». Nell’ambito di que-
ste finalita, puo richiedere ed assumere con-
cessioni di coltivazione, promuovere la co-
stituzione di societd il cui oggetto sociale
sia compreso nei suddetti suoi scopi istitu-
tivi, conferire a tali societa diritti di ricenca
e coltivazione acquisiti, ecc.

L'approvazione della legge costitutiva fu
assal contrastata, e se ne capisce il perchd.
Si parlo della creazione di uno strumento
per la nazionalizzazione (rectius: regionaliz-
zazione) di tutta l'industria mineraria sici-
liana: qualcosa certo di molto pitt ampio
e di diverso di cid che si dispose con la
legge istitutiva dell’ENI.

Il recente interesse dell’Ente minerario si-
ciliano per il gas algerino non pud comun-
que essere assolutamente inquadrato nello
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ambito della legge costitutiva dello stesso;
restando nei limiti di quanto & stato ufii-
cialmente enunciato si vede in sostanza:
primo: che l'ente sorio per promuovere,
sostenere e partecipare ad iniziative rivolte
allo sfruttamento delle risorse locali va po-
nendo le basi per estendere la sua attivita
in operazioni di approvvigionamento all’este-
ro; secondo: che le relative iniziative non si
pongono 1'obiettivo di soddisfare esistenti
o prevedibili esigenze proprie del territorio
della Regione, ma di quello pilt ampio ed
estensibile dell'Ttalia meridionale.

Ora, quali che siano o possano essere per
il futuro gli accordi tra 'EMS e I'ENI, non
sembra che la politica del gas naturale in
Italia — una politica che sta celermente
avanzando e per di pit sulla direttrice di
un pesante monopolio statale — possa essere
condizionata o direttamente influenzata da
autonome iniziative regionali, in un campo
che investe la politica generale del Paese.
Non sarebbe una strada né giusta né facile
da percorrere.

Una duplicazione di iniziative, quale sor-
gerebbe da un concreto intervento dell’Ente
minerario siciliano nel settore dell'importa-
zione di gas naturale si misura concreta-
mente in termini di costo per la collettivita,
di un costo addizionale risultante da una
duplicazione e dispersione degli interventi
in tale campo. E questo non & che uno degli
innumerevoli esempi di maggiori oneri per
il nostro sistema economico che sono arre-
cati dall’istituzione delle regioni a statuto
speciale. Inevitabilmente, inesorabilmente
tali esempi si moltiplicheranno a dismisura
nell’eventualita dell’istituzione delle regioni
a statuto ordinario.

Un ulteriore motivo di dilatazione della
spesa delle regioni oltre gli angusti limiti

che si tenta di far passare come realistici.

deriverebbe da una inevitabile dilatazione
dell’attivita dei nuovi organismi oltre i li-
miti che si spera di imporre loro. E cio
accadra inevitabilmente anche senza dover
ricorrere al sotterfugio dei comodi enti fian-
cheggiatori.

Si legge infatti in uno studio dell’ono-
revole Vittorino Colombo sui problemi finan-

ziari delle regioni a statuto ordinario, estrat-
to da «Citth e Societa », n. 4-5, 1967, che
« evidentemente le resistenze a livello poli-
tico o a livello burocratico a smobilitare
certi apparati per trasferire compiti dalla
amministrazione centrale a quella regionale
sono enormi.

Questo discorso vale per il decentramen-
to delle funzioni gia svolte dallo Stato e che
si ritiene debbano invece, in conseguenza
del mutamento di metodo amministirativo
(dalla centralizzazione al decentramento)
essere trasferite alle regioni. E chiaro che
le regioni potrebbero anche svolgere nuove
funzioni, finora non svolte dallo Stato ne da
alcun altro ente, e in cid trovare ad abun-
dantiam giustificazione per la propria esi-
stenza. In tal caso pero il loro ” costo ”, cioe
U'incremento di spesa pubblica che si avrebbe
globalmente in conseguenza della loro intro-
duzione, non potrebbe certo venire limitato
alle cifre esposte dal Comitato Carbone. Ol-
ire a cio, poiche delle spese che dovrebbero
essere correttamente di pertinenza della re-
gione rimarrebbero invece di pertinenza del-
lo Stato, anche l'introduzione di nuove fun-
zioni per le regioni, in campi per forza di
cose pitt o meno analoghi ed omogenei con
quelli rimasti allo Stato (e correttamente
da decentrare), non puo che creare ineffi-
cienze, doppioni di intervento e cosi via ».

Un discorso del genere dimostra pertanto
come nell’ambito della maggioranza regio-
nalista si vogliono imporre al Paese delle re-
gioni che wquesto non sente basandosi su
cifre di-spesa gia artatamente ridotte rispet-
to al reale e che oltre a tutto essa ha in ani-
mo di rendere superate gia in partenza, svi-
luppando le attribuzioni ed i compiti delia
regione oltre i limiti in base ai quali si sono
costruite tali ipotesi.

Comunque, anche mantenendo l'operato
delle regioni entro quanto sancito dalla Co-
stituzione i guai per l'economia del Paese
possono essere notevoli.

Le regioni, secondo la legge istitutiva,
avranno competenza legislativa in alcune spe-
cifiche materie, dall’agricoltura e foreste al-
I'artigianato, dai porti alla navigazione in-
terna, ad altre minori. Gia in queste sedi, la
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autonomia dj iniziativa potra provocare ri-
flessi non lievi sull’intera economia naziona-
le. Bastj pensare al rischio che ci si trovi
con una moltitudine di leggi di incentivazio-
ne agricola diverse, e alla confusione che
conseguentemente ne pud derivare; proprio
nel momento nel quale l'agricoltura avreb-
be bisogno di « industrializzarsi », e di esse-
re cioe ricondotta a concezioni e strumen-
tazioni non costrette negli angusti confini di
una visione comunalistica o provincialistica
o regionalistica (quindi sempre « locale »).

A concezioni nelle quali un posto di prima
importanza ricoprirebbero gli stretti con-
tatti — ovviamente liberi da impacci, e na-
zionalmente uniformi — con l'industria tra-
sformatrice dei prodotti agricoli, che della
coltivazione deve divenire la cliente diretia
pit importante. Il « regionalismo agricolo »
potrebbe compromettere tutto cio. Si pensi
inoltre alle confusioni che possono nascere
in materia di legislazione sull’artigianate,
data la nota mancanza di una esatta delimi-
tazione dj cido che artigianato in realta ¢: per
cui se in tale vasta definizione confluiscono
i barbieri e gli « aggiustatori » di automobi-
li, ¢ anche vero che vi fanno capo aziendine
non solo e necessariamente familiari, alle
quali pure si pongono problemi di collega-
menti, di concentrazioni, di associazioni
(tipo « asso-export ») che mal tollereranno
una eventuale e probabilissima diversita di
regolamentazioni legislative nelle diverse re-
gioni di insediamento.

Basti pensare, ancora, agli scardinamenti
che, in margine al piano economico naziona-
le, potranno nascere dall’autonomia di ini-
ziativa delle regioni in materia di vie di
acqua e di porti: il nostro Paese, che gia la-
menta una quarantina di porti tutti con pre-
tese di esistenza (il che ¢ assurdo, per lungo
che sia lo stivale), corre il rischio di veder
nascere un « campanilismo portuale » regio-
nale, su coste e fiumi e laghi, senza che a
nuove iniziative soccorra il fondamento di
una utilita pratica, che verra sostituita dalla
passione nobilissima degli aspiranti. E si
pensi ancora ai conflitti — pilt 0 meno « po
liticizzati » (vedremo, quando si avra la
« fascia rossa» dall'uno all’altro mare, a

mezza [talia) — che potranno nascere in
sede di rapporti tra regioni € piano econo-
mico, o programma economico nazionale.
Ha voglia la legge regionale di escludere una
competenza economica piu vasta delle re-
gioni, solo col non menzionarla. Bastera che
le regioni rivendichino un’autonomia  di
iniziativa urbanistica — e si parla di urba-
nistica « territoriale», non comunale — per
condizionare profondamente, a seconda di
esigenze che appunto potranno essere di na-
tura meramente politica e per nulla pensose
delle obiettive esigenze dei luoghi, tutte le
ipotesi della programmazione nazionale. Una
pianificazione urbanistica & «anche » eco-
nomica, & necessariamente economica: per-
che, nella misura in cui stabilisce e vincola
strade e la destinazione di aree, gia si muove
su ipotesi economiche, le precede, ne crea
le premesse. E tutto cid potra significare pe-
santi ostacoli alla elementare esigenza di
omogeneita che, per quanto nata in modo
approssimativo, una programmazione italia-
na dovra pur avere,

Basterebbero dunque queste possibili cos-
seguenze economiche a gettare gravi ombre
di dubbio sulla validita dell’'ordinamento re-
gionale che con tanta pertinacia si ¢ voluto
imporre (invocando l'attuazione di una Co-
stituzione che all’articolo 39, a dire il vero,
prevede anche la regolamentazione del di-
ritto di sciopero, che invece manca ancora
totalmente, e che sarebbe piu urgente delle
regioni).

Le attribuzioni assegnate alla competenza
e alla attivita delle regioni si prestano d'al-
tronde per la loro stessa natura ad un inter-
vento delle autorita regionali pitt ampio di
quello attualmente effettuato dallo Stato ¢
quindi ad una conseguente dilatazione della
spesa in questi settori. Non per nulla, e non
poteva essere diversamente, sono stati asse-
gnati alle regioni proprio quei compiti, gia
elencati, che hanno una risonanza ed un in-
teresse piu locale che nazionale, dall’orga-
nizzazione di fiere e mercati all'urbanistica,
dalla viabilita al turismo, dall’agricoltura al-
I'artigianato; sard molto difficile non soddi-
sfare le diverse, ma sempre intense istanze
della popolazione delle singole regioni e non
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ampliare gli interventi. Nel campo turistico
ed alberghiero, per esempio, sara inevitabile
un intervento regionale pit intenso di quello
oggl attuato dallo Stato in una visione na-
zionale del problema. Quale regione rinun-
ziera a scoprire la propria zona turistica e a
cercare di valerizzarla anche in gara con al-
tre regioni, con vaste spese pubbliche? Nel
campo della viabilita e pilt in generale in
quello delle opere pubbliche sara molto dif-
ficile alle singole regioni resistere alle istan-
ze talvolta legittime delle popolazioni e non
soddisfare aspettative pii o meno giustifi-
cate.

In altri termini, & del tutto illusorio pen-
sare che i compiti che verranno trasferiti alla
regione potranno essere soddisfatti in sede
regionale con la stessa spesa oggi sostenuta
per essi dallo Stato.

Gia peraltro nell'ambito dell’espletamento
delle attribuzioni a loro conferite, le istituen-
de regioni sommeranno i nefasti burocratici
delle amministrazioni locali gia esistenti e
dell’amministrazione statale. Al riguardo,
sembra di ammonimento quanto letto all’ini-
zio del presente anno su un quotidiano mi-
lanese circa le disastrose conseguenze delle
lungaggini burocratiche che ritardano il com-
pletamento di opere pubbliche indispensa-
bili alla metropoli lombarda, lasciando im-
mobilizzati e inutilizzati ingenti investimen-
ti gia effettuati.

Milano sta diventando la citta delle cose
lasciate a meta. Opere pubbliche di ogni na-
tura, talune di rilevante impegno, altre di
ordinaria amministrazione, vengono comin-
ciate, condotte avanti fino a un certo punto
e poi lasciate incomplete, totalmente inutili,
a intristire nei cantieri abbandonati, presto
sommersi dalle baracche della periferia.

Un elenco di queste iniziative interrotte a
meta potrebbe in fondo costituire una sorta
di sommario promemoria utile ai fautori
delle regioni per un serio atto di meditazio-
ne. Lo scoraggiante destino delle cose lascia-
le a meta tocca soprattutto alle « realizza-
zioni » del Comune; quando in un non lon-
tano domani nella loro realizzazione dovesse
intervenire anche la burocrazia regionale
non vi ¢ dubbio che la situazione presente-
rebbe lati negativi ancora pitt marcati.

Il precedente piu illustre per quel che ri-
guarda le lungaggini milanesi ¢ forse costi-
tuito dalle linee celeri dell’Adda, delle quali
da almeno un decennio si promette a ripe-
tizione un pronta entrata in esercizio. V'e
poi il mastodontico cavalcavia che supera lo
scalo della stazione di Porta Garibaldi, e che
ha sorretto sinora soltanto i carichi desti-
nati a collaudarlo. Esso ¢ rimasto a simbo-
leggiare la rinuncia a dotare la cittd dei due
assi attrezzati previsti dal piano regolatore.
Ma quel cavalcavia ha trovato ora un fra-
tello minore, che pare avviato ad una car-
riera altrettanto fallimentare.

Chi si dirige verso l'imbocco delle auto-
strade Nord passa sotto un altro maestoso
cavalcavia, anch’esso compiuto nelle sue
strutture e tuttavia abbandonato e inutile.
E finito da una diecina di mesi. Ma del traf-
fico che esso doveva condurre non & mai
passato un solo veicolo. Al cavalcavia nuovo,
infatti, mancano le rampe di accesso, per la
cui costruzione i fondi non sono mai stati
stanziati.

In ottobre, al principio dell’anno scolasti-
co, tutti i bambini di alcuni quartieri che
andavano a scuola per la prima volta trova-
rono una sgradevole sorpresa. Dovevano rag-
giungere una scuola lontana e nel pomerig-
gio. Infatti nelle 24 aule di quella scuola do-
vevano alternarsi 34 classi. Eppure a due
passi dai quartieri di provenienza di quei
bimbi ¢ in costruzione una grande scuola:
meglio, da almeno tre anni & stata interrotta
la costruzione di una grande scuola. L’edifi-
cio € quasi condotto a compimento, ma quel
«quasi » ¢ sufficiente perche, da anni, esso
rimanga inutile. Perche? In sede autorevole
si parla di difficolta tecnico-amministrativo-
finanziarie. Mancano, come si vede, quelle
politico-culturali e poi saremmo a posto. In
pratica, nel corso della costruzione si penso
di perfezionare il progetto. Il maggior finan-
ziamento richiesto riportd l'intera opera al-
Vinizio di un iter burocratico che non &
ancora finito.

Quello delle scuole ¢ sempre stato un tasto
dolente. A gran parte delle scuole costruite
in questi ultimi anni manca sempre qualco-
sa. Nella migliore delle ipotesi si tratta sol-
tanto della recinzione, come accade in vari
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quartieri. La recinzione pud sembrare un
accessorio non indispensabile. Non ¢ cosi.
La sua mancanza, intanto, impedisce di si-
stemare in maniera un poco decente quei
fazzoletti di terra lasciati intorno alle scuo-
le e soprattutto mette queste ultime alla
merce dei notturni vandali di periferia.

Oltre un anno fa, nella « rotonda » albe-
rata di un piazzale lungo la direttrice che
conduce all’autostrada del Sole vennero aper-
te due carreggiate, che univano direttamen-
te i due tronchi che confluiscono nel piazza-
le. Una volta asfaltate, le due carreggiate —
destinate ad evitare gli snervanti intasamen-
ti delle ore di punta mattinali e serali —
vennero sbarrate con catenelle. E lo sono
tuttora. La vigilanza urbana formula una
spiegazione plausibile. Sveltendo il traffico,
le due carreggiate rendono pericoloso affi-
dare la disciplina dell'incrocio ai vigili, che
rischierebbero, specie di sera, di venire tra-
volti. Le due carreggiate andavano comple-
tate con semafori. La richiesta dei semafori
¢ stata fatta. Non si sa dove sia finita.

Passano sempre almeno due anni dal mo-
mento in cui la vigilanza urbana chiede un
semaforo e quello in cui I'impianto viene in-
stallato. E cosi la lista dei semafori, gia ap-
provati ma mai installati, potrebbe allungar-
si a piacere.

La lista delle opere incompiute potrebbe
invece continuare a lungo, citando per esem-
pio stazioni di pompaggio dell’acqua pota-
bile, la copertura di campi di tennis, il com-
pletamento dei centri sportivi.

Perche l'amministrazione comunale lavo-
ra da qualche anno con un ritmo cosi luma-
chesco? Si direbbe che ogni suo settore sia
stato preso da un rispetto puntiglioso per le
procedure. La proposta di un’opera — per
esempio linstallazione di un semaforo —
deve anzitutto attendere di venire inserita
nel bilancio di previsione dell’anno succes-
sivo. Dopo questo primo passo, viene cosi
chiesto alla ragioneria il cosiddetto « impe-
gno di spesa », che la ragioneria rilascia con
la prescrizione cautelativa che siano state
realizzate le entrate capaci di coprirlo. A
quesio punto il semaforo arriva in Giunta.
E si ferma. Poi va in Consiglio. E torna a

fermarsi. Poi va alla Giunta provinciale am-
ministrativa e si riferma; ognuna delle soste
dura tre, quattro, cinque mesi. Infine, otte-
nute tutte le approvazioni, ci si accorge che
le entrate destinate a finanziare 'opera non
sono ancora state realizzate, o, se lo sono
state, ¢ avvenuto un dirottamento verso al-
tre opere. E il semaforo ricomincia ad at-
tendere.

E tutto questo accade, si badi, in una am-
ministrazione comunale di quelle che meno
¢ salita agli onori della cronaca per insuffi-
cienze ed altre peculiarieta negative.

Se si volge in giro lo sguardo sulle altre
amministrazioni locali il panorama ¢ di de-
solante squallore: la stampa ci ha largamen-
te illustrato la situazione drammatica del co-
mune di Roma, la capitale d'Italia. Una cosa
che non pud non impressionare: il comune
di Roma ha 108 miliardi di deficit; ha mille
miliardi di debiti; un sesto dei debiti globa-
li di tuttji i comuni d’Italia riguardano la
capitale. Tl 94 per cento delle entrate del co-
mune di Roma serve solo per pagare i mutui
e gli interessi sui mutui. Questa & la situa-
zione della capitale d’Italia.

La situazione degli altri comuni presenta
sovente aspetti altrettanto disastrosi: in Si-
cilia, su 380 comuni 376 hanno il bilancio
dissestato, sono deficitari, ciog tutti, tranne
quattro. E non parliamo poi di Marsala, che
¢ la prima in classifica generale. Ogni tanto
ottiene l'onore della citazione sui giornali e
l'onore della menzione in quest’Aula. I gior-
nali hanno recato la notizia che il sindaco
della citta ha messo all’asta il palazzo comu-
nale. E non ¢ difficile crederlo perche nella
citta & impegnata la poltrona dove siede il
sindaco, ¢ impegnato il mezzo busto di Ga-
ribaldi, la villa comunale. Questa ¢ la situa-
zione degli enti locali in Italia: il deficit glo-
bale dei comuni e delle province in Italia
& di oltre mille miliardi di lire.

L’'andamento delle aziende municipalizza-
te ha avuto una parte di primo piano nel di-
latare il deficit degli enti locali; non esiste
una sola azienda municipalizzata che sia at-
tiva economicamente nei nostri comuni.

Alla recente assemblea della Confedera-
zione italiana servizi pubblici enti locali
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(CISPEL), il ministro Spagnolli ha ricordato
quanto sia grave la situazione di tali aziende
che operano nel settore dei trasporti; le per-
dite ammontano a 120 miliardi su un com-
plesso di 130,8, corrispondente al 91,7 per
cento di tutto il disavanzo delle municipaliz-
zate. Per consentire 'inversione della tenden-
za o quantomeno il pareggio dei bilanci & in-
dispensabile — secondo Spagnolli — che sia
formalmente riconosciuto, calcolato e rim-
borsato il servizio di interesse generale che
i pubblici poteri (Stato ed enti locali) im-
pongono alle aziende sotto forma di tariffe
politiche.

Anche questo, visto sotto il profilo delle
istituende regioni & un argomento quanto
mai dolente; gli addentellati e le preoccupa-
zioni clientelistiche e di sottogoverno che in
tali organismi non si potranno non presen-
tare in forme ancora pit vistose di quelle
che attualmente affliggono la conduzione
del settore pubblico, daranno luogo a casi
ancora pilt spinti di prezzi « politici » (chia-
miamoli pure cosi, per amore di Patria).

Un facile esempio: sui laghi lombardi fun-
ziona, gestito da un’amministrazione gover-
nativa un servizio di navigazione che, tutto
sommato, non presta il fianco a particolari
critiche e che, cosa ancora pilt piacevole,
chiude la gestione senza dare luogo a cla-
morosi passivi. Quando ci dovrebbero esse-
re le tanto decantate regioni, saranno esse
ad essere competenti in tale campo. Passi
quindi ancora la situazione del lago di Como
dove unica regione competente sara quella
lombarda; ma sul Verbano si affacciano due
regioni, Piemonte ¢ Lombardia (e sorvolia-
mo sull’ilaritd che desta il fatto che esse do-
vranno avere una politica estera per stipu-
lare accordi internazionali con la vicina Con-
federazione elvetica proprietaria di una fetta
di lago e quindi interessata alla navigazione
lacuale); sul Benaco si dovranno poi mette-
re d’accordo tre regioni: Lombardia, Veneto
e Trentino-Alto Adige!

C’¢ qualcuno che spera in buona fede che
una situazione del genere di quella teste de-
scritta possa presentare non dico qualche
vantaggio rispetto a quella preesistente, ma
solo portare agli stessi risultati? Le aspira-

zioni campanilistiche dei paesi e delle zone
rivierasche in fatto di orari e di tariffe do-
vranno essere sostenute dalle rispettive re-
gioni di appartenenza e cosi un’altra gestio-
ne fallimentare andra ad accrescere il gia
nutrito numero di quelle che deliziano la no-
stra economia.

Un altro esempio: l'autostrada tra Genova
e Sestri Levante ha visto, nel tratto iniziaie,
un protrarsi del suo completamento oltre
ogni ragionevole limite: e questo perche?
Perche la locale azienda del gas ha richieslo
Vadozione di particolari misure di sicurezza
in un tratto che sormontava alcuni suoi im-
pianti. Non vogliamo entrare qui nel merito
della questione, per stabilire se fosse la so-
cieta autostradale troppo disinvolta nel rea-
lizzare i suoi lavori o fosse invece la Societa
del gas aridamente attaccata a leggi e rego-
lamenti ormai superati dal progresso tecnico.
Resta il fatto che c’erano due enti pubblici
uno contro l'altro armati: da una parte la
societd Autostrade, che vuole dire IRI, che
vuole dire lo Stato; di la l'azienda comuna-
le del gas che vuole dire 'amministrazione
comunale di Genova (che pure aveva ampi
motivi per desiderare una celere realizzazio-
ne dell'importante opera pubblica).

Si & discusso, si & scritto, si & tirato per le
lunghe. E quando ci fossero le regioni? In
questo caso la disputa, anziche¢ a due sareb-
be stata senz’altro a tre. Ogni pezzo di car-
ta, anziche girovagare solo tra la sede della
societa autostradale, quella — penso — del
Ministero dei lavori pubblici, quella delia
azienda del gas di Genova, e quella del Co-
mune ligure, avrebbe dovuto compiere ine-
vitabilmente qualche altro lungo viaggetio
verso 1l palazzo della Regione, e di qualche
Ente che — non c¢’¢ da dubitare — sarebbe
stato investito da quest'ultima del compito
di esaminare il problema. E senz’altro I'ono-
revole Moro nel suo viaggio in Italia set-
tentrionale alla fine dello scorso mese di di-
cembre non avrebbe avuto 1l piacere di an-
dare ad maugurare — finalmente — il nuo-
vo tronco Rivarolo-Nervi della costruenda
autostrada ligure.

D’altronde & gia provato che una socie-
ta costruttrice di autostrade, quando opera
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sul continente si trova davanti al fatto che
dalla provincia la pratica deve arrivare a
Roma. Quando va in Sicilia, bisogna fare
ugualmente tutta la trafila continentale e in
pitt bisogna fare una trafila siciliana non
meno pesante. E poiche i due itinerari buro-
cratici sono diversi e gli uffici statali non co-
noscono quelli regionali e viceversa, 'interes-
sato deve passare per un terzo purgatorio:
deve metterli d’accordo. Ecco i vantaggi di
poter godere di due capitali!

Una sicura anticipazione di quanto danno
le regioni apporteranno allo sviluppo econo-
mico del Paese, con l'instaurazione di parti-
colari aberranti politiche pseudoeconomiche,
ci viene guardando ai piii recenti avvenimen-
ti della Sardegna.

Un arresto netto delle iniziative industria-
li e dei progetti di investimento di capitali
in Sardegna ¢ il primo sintomo di una gra-
ve crisi che incombe sull’isola in conseguen-
za non gia della drammatica situazione delle
campagne interne, quanto invece del clima
equivoco, nebuloso e dichiaratamente clas-
sista che caratterizza 1'attuale politica econo-
mica perseguita dalle autorita regionali.

Il capitale finora investito non ha potulo
offrire quella remunerativitd che era stata
prevista e che era stata una delle condizio-
ni di incentivazione all'investimento nell'iso-
la. Percid quegli operatori che gia hanno
avviato delle intraprese industriali in Sar-
degna stanno considerando 'opportunita di
rinunciare ai preventivati ampliamenti di im-
pianti, mentre ogni ulteriore investimento
viene scoraggiato dall’atteggiameno fiacco e
demagogico delle autorita regionali. Negli
ambienti economico-finanziari dell’isola si e
raggiunta una tensione senza precedenti tan-
to che non si esita a parlare di un « ricatto
politico » cui le imprese verrebbero sotto-
poste.

Le infrastrutture mancano o non vengono
realizzate nei tempi programmati. Le varie
incentivazioni previste dalla legislazione or-
dinaria per il Mezzogiorno e da quella spe-
ciale per la rinascita sarda in ogni caso ven-
gono concesse in modo macchinoso e lento
e spesso vengono fatte pesare alle imprese
quasi stessero appropriandosi di un indebi-

to favore e non gia godessero di un diritto
di legge.

Questo clima di ostilita alle iniziative im-
prenditoriali, che & succeduto a una larga
campagna in favore dell'industrializzazione
della Sardegna, ha ora raggiunto un culmine
inaspettato con l'aperto schierarsi delle au-
torita regionali su posizioni che alterano il
rapporto di convivenza e di collaborazione
tra operatori, lavoratori e classe politica.

Nella relazione al bilancio preventivo 1968
I'assessorato al lavoro sostiene esplicitamen-
te che suo programma sara « un’attivitad di
assistenza e di collaborazione alle organiz-
zazioni sindacali per contenere i licenziamen-
ti, le sospensioni, le riduzioni dell’orario di
lavoro ».

« L'assessorato — continua la relazione —
si propone di perseverare con incisivitd an-
che maggiore in quest’azione, ravvisando
essa (e sono concordi, per questo — rileva
ancora la relazione — le stesse organizza-
zioni sindacali operaie) l'interpretazione piu
realistica del voto formulato nell’aprile scor-
so dal Consiglio regionale per una piu equa
retribuzione dei lavoratori sardi ».

Per meglio capire la portata della dichia-
razione contenuta nella relazione al bilancio
preventivo della regione sarda — a parte la
chiara presa di posizione classista che po-
trebbe sembrare dettata solo da demagogia
preelettorale — vale la pena di ricordare che
il 21 aprile scorso il Consiglio regionale ap-
provava un ordine del giorno che impegnava
la Giunta di Governo « ad adoperarsi perche
i contributi richiesti dalle aziende siano con-
dizionati all’erogazione, da parte delle stesse,
di salari non inferiori a quelli globalmente
goduti dai lavoratori dipendenti da aziende
dello stesso gruppo nella penisola ». Era un
evidente impegno a rompere gli accordi in-
terconfederali che stabiliscono la suddivisio-
ne dell'Italia in zone salariali.

Che la sperequazione salariale imposta con
I'adozione delle « zone » possa essere oggi
rivista alla luce delle nuove situazioni inter-
venute € cosa indiscutibile, ma & anche chia-
ro che l'assetto zonale puo essere discusso
e vagliato solo in una visione globale della
economia nazionale e percio solo dopo aver



Senato della Repubblica

— 41487 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

disdetto I'apposito accordo interconfederale
(c’¢ ancora tempo fino al 15 maggio 1968) e
averne varato uno nuovo.

Ma a parte questa osservazione tecnica
va osservato un altro aspetto negativo del-
I'ambiguita della politica regionale. Esso con-
siste nell'inopportunita per 'Ente regione di
schierarsi in quel modo quale forza di parte
in favore dei sindacati lavoratori. E cid non
tanto perche la regione dovrebbe essere il
naturale e sereno arbitro delle controversie
anche sindacali che sorgessero nell’ambito
isolano ma soprattutto perché chiaramente
si palesa la manchevolezza di una meditata
linea di politica economica.

Ormai l'organismo politico si & fatto pren-
dere la mano dalle pressioni pili demagogi-
che ed elettoralistiche — e il recente caso
dei provvedimenti per la pastorizia varati
solo dopo la manifestazione di piazza dei pa-
stori ne & una riprova — e percio gli orga-
nismi sindacali hanno buon giuoco a soffia-
re sul fuoco arrivando non solo a chiedere
I'abolizione delle cosiddette « gabbie salaria-
li» ma a pretendere come programma la
corresponsione in Sardegna di salari che sia-
no rapportati al pit alto livello europeo. Cio
senza considerare gli oneri delle aziende e
senza tener conto dell'improvviso squilibrio
dei bilanci e soprattutto senza tener conto
della particolare situazione dell’isola e delle
disfunzioni che una spinta disorganica sui
salani puo provocare sulla gia traballante
economia isolana.

Il nuovo assessore regionale al lavoro, il
democristiano Giagu De Martini, con lettera
agli industriali ha ribadito la volonta della
Giunta regionale di non riconoscere gli ac-
cordi interconfederali sull’assetto zonale del-
le retribuzioni ed ha chiesto che siano le As-
sociazioni provinciali degli industriali a
« promuovere un’azione in sede confederalc
per la revisione dell’accordo » che stabilisce
Pattuale assetto zonale.

Si & messa cosl in atto una pesante pres-
sione politica senza tener conto né delle con-
traddizioni tecniche contenute nello strumen-
to varato e neppure delle conseguenze nega-
tive che I'adozione di un tale strumento po-
teva provocare — e in parte ha gia provo-

cato — sull’economia generale della Sar-
degna.

Da un punto di vista tecnico non era que-
sto il modo piu corretto di impostare il pro-
blema dell’abbattimento della « gabbia sala-
riale ». Le zone salariali in cui & divisa 1'Tta-
lia sono sempre state concordate a livello
nazionale e stabilite con accordi interconfe-
derali che possono ancora disdettarsi (c'e
tempo fino al 15 maggio prossimo) se si ri-
tiene di dover rivedere tutta la complessa
materia. Ma & chiaro che essa va vista nel
quadro dell’economia nazionale, altrimenti
la pretesa regionale di dare ai lavoratori sar-
di i prit elevati salari europei rimane soltan-
to una velleitad verbale capace di raggiunge-
re il solo scopo di « avvisare » il capitale pri-
vato a guardarsi bene dagli investimenti nel-
Iisola quando altrove pud trovare condizio-
ni pitt favorevoli persino nella qualificazio-
ne e nel costo della manodopera.

Inoltre l'allineamento della politica regio-
nale sulla posizione dei sindacati volta a
chiedere sic et sumpliciter V'abolizione delle
« gabbie salariali », ha gid provocato un ar-
resto nei progetti di ampliamento che ave-
vano le industrie finora insediatesi in Sarde-
gna. Non solo, ma queste stesse industrie
oggi si trovano in difficolta perche tutti i
loro conti economici della vigilia sono sal-
tati: le infrastrutture non sono state ancora
realizzate o lo sono state molto tardi; i con-
tributi e i finanziamenti hanno richiesto una
prassi burocratica lunghissima ed estenuan-
te e spesso non sono stati ancora elargiti;
la stabilita della situazione politica regionale
non & stata accompagnata da una chiara e
decisa linea di politica economica, ed infine,
quasi goccia che fa traboccare il vaso, ecco
saltare anche i conti sui costi della mano-
dopera 1 seguito all'improvviso ricatto po-
litico. Tutto cid naturalmente si ripercuote
sulla politica aziendale (e sul dividendo) di
societa di rilievo extraregionale.

Cio non vuol dire che i lavoratori sardi
non debbano aspirare a dei salari piu eleva-
ti. Ma se la « gabbia salariale » sarda deve
essere abbattuata cid deve avvenire nel qua-
dro di una politica economica organicamen-
te elaborata.



Senato della Repubblica

— 41488 —

IV Legislatura

772* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 GENNAIO 1968

Oggi la Sardegna non pud permettersi di
dar vita a quella azione disincentivatrice che
si rifiuta anche per il « triangolo industria-
le ». E evidente quindi che la regione sarda
deve innanzitutto rivedere la sua politica di
industrializzazione cercando di tener pre-
senti le connessioni tra sviluppo dell'indu-
stria e sviluppo dell’entroterra isolano. Cid
significa che mentre da un lato si chiede il
livellamento dei salari, dall’altro bisogna of-
frire il livellamento delle condizioni favore-
voli all'insediamento industriale. Occorre
cioé varare un nuovo e piu efficace sistema
di incentivazioni — imperniato magari sul-
Iabbattimento delle distanze e dei costi di
trasporto connessi all’insularita — che an-
nulli per lo meno la « marginalita » del-
Visola.

Se la regione anziche frenare i sindacati
li agevola nella richiesta lievitazione dei sa-
lari corre il rischio di aumentare lo squili-
brio interno dell’economia isolana accre-
scendo pericolose tensioni sociali.

Qui il discorso cade sulla necessita di una
politica dei redditi che — non ancora cor-
rettamente impostata su una scala naziona-
le — scade a livello regionale in un’opera in-
timidatoria contro una parte del tessuto con-
nettivo economico, quella la cui funzionaie
esistenza ¢ conditio sine qua non per la sus-
sistenza della possibilita della produzione
di un reddito.

Purtroppo sonc temi questi che in Sarde-
gna si discutono solo nell’ambito di circoli
ristretti e che le autorita politiche non han-
no interesse, specie in clima preelettorale,
di divulgare. Eppure, a parte le dichiarazio-
ni di La Malfa, un richiamo (non sospetto
di suggerimento confindustriale) dovrebbe
venire anche dalla recente puntualizzazione
di Paolo Sylos Labini il quale (nella rivista
« Astrolabio » del senatore Parri) ha ricono-
sciuto che « occorre concentrare l'attenzio-
ne sulle imprese piu dinamiche delle indu-
strie pitt dinamiche, particolarmente di quel-
le che svolgono una funzione essenziale nel
processo di sviluppo. Nelle trattative per 1l
rinnovo dei contratti collettivi riguardanti
i lavoratori di tali industrie I'autoritd pub-
blica deve esercitare opera di mediazione,
contrariamente — osserva Sylos Labini — a

quanto spesso ha fatto, per difetto di co-
noscenza e per demagogia ».

La Sardegna, regione pure con una ammi-
nistrazione nettamente pilt qualificata rispet-
to alla Sicilia, fornisce pertanto un esempio
di assoluta insensibilita, anzi di totale di-
sprezzo, verso le piti elementari esigenze eco-
nomiche che stanno a base della conduzione
delle imprese e quindi dello sviluppo del
Paese. E ancora vivo nel ricordo di tutti il
difficile momento passato dall’economia del
Paese negli anni della cosiddetta « congiun-
tura » quando la negazione di tali esigenze
mise in forse la possibilita per il nostro Pae-
se di portarsi su livelli avanzati di efficienza
e di benessere. Anche adesso, se pure le om-
bre pilt cupe sono state fugate, sussistono
notevoli motivi di apprensione circa le pro-
spettive future del nostro sviluppo. Se si
dara peraltro luogo all’'ordinamento regio-
nale, che ha ruolo di prima grandezza nel
mantenere vivo questo stato di ansiosa
preoccupazione, cio che oggi & soltanto un
timore si trasformera in concreta negativa
certezza. La regione sarda, amministrata da
democristiani, sta percorrendo passi perico-
losi nell’annullare le libere forze del mer-
cato, garanzia di uno sviluppo ordinato: ma
quali garanzie danno le istiuende regioni,
tra cui alcune solidamente in mano comuni-
sta, di non spingersi ancora piu in la su tale
strada sovvertitrice?

Passi falsi si tradurrebbero inevitabilmen-
te in un appesantimento di costi a carico
dell'industria e della collettivita. La situa-
zione attuale dell'industria & tale da preclu-
dere la possibilita di poter soggiacere senza
gravi conseguenze ad un inasprimento degli
elementi negativi che ne opprimono il con-
to economico. Il mondo produttivo italiano
si trova attualmente sottoposto ad un com-
plesso di oneri che solo il tempo potra for-
se permettere di assorbire senza danno o
con conseguenze limitate.

E trascorso poco tempo dalla svalutazio-
ne della sterlina e di altre monete. La sva-
lutazione monetaria si traduce in un arti-
ficioso, ma effettivo aumento di competiti-
vitd per alcuni paesi concorrenti. Sarebbe
ortodosso adottare misure compensative,
non sotto la forma di restrizioni all'impor-
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tazione, ma di stimolo all’esportazione. Ne-
gli Stati Uniti, alcuni anni fa, per stimolare
la competitivita, fu decisa una riduzione
delle imposte. E un provvedimento giusto,
atto a migliorare la concorrenza. In Italia ¢
accaduto il contrario. Mentre l'industria si
apprestava a fronteggiare la maggiore con-
correnza dei prodotti provenienti dall’area
della sterlina, & stata prorogata un’addizio-
nale sulle imposte dirette di cui si attende-
va l'imminente scadenza, e cid per far fron-
te a spese che avrebbero potuto trovare la
pitt ampia copertura nella miriade di oneri
grandi e piccoli che incidono parassitaria-
mente e negativamente sulla finanza pub-
blica.

Siamo in un’economia programmata, cioe
in un sistema che ha dei punti di riferimen-
to fissi. La svalutazione della sterlina pote-
va non essere prevista, ma il termine di sca-
denza dell’addizionale era certo. Invece, al-
lo stato d’incertezza di tutto il sistema in-
ternazionale degli scambi e dei pagamenti
si & aggiunto un elemento d’incertezza pro-
veniente dall'interno e del tutto inatteso.

Le conseguenze negative della politica fi-
scale « caso per caso» si sommano, pur-
troppo, con le conseguenze negative di una
politica previdenziale frammentaria. Si al-
lontana cosi la prospettiva di una seria ri-
forma del sistema fiscale e previdenziale,
mentre le aziende sono messe nella pratica
impossibilita di programmare. Ritocchi e
leggine mettono in moto miliardi e miliardi
di nuovi oneri, che piovono sulle imprese
proprio nel momento in cui la concorren-
za ¢ piu difficile.

Alla maggiore competitivita dei Paesi a
moneta svalutata corrisponde, all’interno,
una sempre pit massiccia concorrenza del-
lo Stato. Questa si esercita anzitutto sul
mercato dei capitali, con la domanda di de-
naro fresco, sia per finanziare piani plurien-
nalj, sia per ripianare disavanzi dello Stato
o di enti pubblici. La concorrenza statale
sul mercato finanziario risulta tanto pil
grave in quanto, nello stesso tempo, l'au-
mento dei costi riduce i margini di utile
e rende pin difficile lautofinanziamento
aziendale,

L’'industria italiana & quindi costretta a
muoversi in un mondo instabile, su una piat-

taforma interna che sembra fatta di sabbie
mobili. Disavanzi di enti locali, debiti delle
mutue, prelievi dello Stato assumono ca-
ratteri d'imprevedibilita. Questo stato pe-
renne d'incertezza, che pud essere suggesti-
vo per un filosofo esistenzialista, & un dram-
ma per J'uomo economico. Perche i costi non
fanno parte del mondo delle idee, ma del
mondo dei fatti, dove leggi inesorabili eli-
mmano chi non & in grado di programma-
re. Dove leggi inesorabili eliminano chi ha
1 costi pit alti.

Lo spettro delle regioni con i loro costi
a cascata o ad alluvione non puo che crea-
re un stato di preoccupata attesa nel no-
stro mondo produttivo, che & proprio il con-
trario di quello che & attualmente necessa-
rio. Le prossime scadenze del MEC con
l'ultima caduta delle barriere doganali, i
problemi del Kennedy Round, la crescen-
te concorrenza delle imprese estere, tra cui
quelle dell’area della sterlina si affacciano
all'orizzonte della nostra economia e impor-
ranno sacrifici non lievi, anche nel quadro
della politica seguita dagli industriali di ri-
durre al minimo i casi di diminuzione della
mano d'opera. Come si pud imporre di af-
frontare questi sacrifici se la prospettiva
che ad essi si offre al termine del cammino
non & quella del ripianamento degli squili-
bri, bensi quella di una nuova pesante maz-
zata, per far fronte con un aumentato cari-
co fiscale al costo delle Regioni?

Per il 1967 era previsto che dovevamo ti-
rar fuori 7.700 miliardi tra tasse, imposte
€ sovrimposte, 1.050 miliardi di tributi loca-
li (anche gli enti locali ci impongono i lo-
ro tributi), 4.000 miliardi di oneri sociali,
altri 150 miliardi circa tra aggi e costi vari
dei servizi. Se si aggiungono a queste cifre
gli oneri che indubbiamente ci perverranno,
relativi al ripianamento del disavanzo della
finanza locale ¢ degli enti previdenziali, ci
si accorge che tutte queste tasse finiranno
per incidere sul reddito nazionale in una
misura non molto lontana al 50 per cento.

Cio significa che ogni cittadino italiano,
per ogni 1.000 lire che guadagna, deve ver-
sarne circa 500 allo Stato: in verita non & il
cittadino che le versa, ma ¢ lo Stato che
se le prende, indipendentemente dalla buo-
na volonta del contribuente. Un’incidenza
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di questa portata & veramente troppo for-
te; come puo, infatti, lavorare tranquilla-
mente un cittadino, quando sa che la meta
del suo reddito giornaliero & destinata alle
casse dello Stato? Ed ¢ assolutamente im-
pensabile, del resto, la possibilita di aumen-
tare la pressione fiscale, come ha anche piu
volte dichiarato lo stesso ministro delle fi-
nanze, onorevole Preti, che piu volte si &
espresso in tal senso su questo problema,
sia alla Camera, sia al Senato; basta al ri-
guardo dare una fugace occhiata alla recen-
te relazione sullo stato di previsione dell’en-
trata dello Stato per l'esercizio 1968 per
apprendere che il carico tributario per abi-
tante, pari a 199.000 lire nel 1965 & salito a
215.000 nel 1966; mancano dati per il 1967,
ma le addizionali che hanno colpito massic-
ciamente in tale anno il contribuente lascia-
no presagire che il livello del quarto di mi-
lione non sia poi tanto lontano.

Se la pressione fiscale ha raggiunto un li-
mite invalicabile dove si pensa di poter re-
perire i fondi per far fronte alle spese delle
Regioni? Ma se i fondi non si trovano, que-
sti organismi inizieranno la loro vita dan-
do luogo a forti disavanzi di bilancio. E
come si finanziera il ripianamento di que-
sto nuovo deficit che andra ad aggiungersi
al completo marasma della finanza locale,
dato che i debiti alla fine si devono pur pa-
gare? Si pensera naturalmente di seguire la
pessima prassi instaurata dallo Stato che
finanzia i deficit degli enti previdenziali con-
traendo nuovi debiti. Si effettueranno per-
tanto nuove massicce emissioni obbligazio-
narie e poi altre ancora per far fronte al
rimborso del capitale e degli interessi delle
precedenti. D’altronde questa & la strada
seguita dall’Enel. Questa creatura primo-
genita del centro-sinistra alla fine del 1966
aveva nel passivo dello stato patrimoniale
obbligazioni per quasi 1.400 miliardi di lire.
A un tasso annuo di interesse del 6 per cen-
to il loro ammortamento comporta, tra ca-
pitale e interessi un esborso annuo di 120
miliardi di lire. Quindi I’Enel che ogni an-
no emette prestiti obbligazionari per un im-
porto di circa 500 miliardi di lire & gia nel-
le condizioni di dover destinare un quarto
del provento degli stessi per il pagamento

dei debiti contratti nel corso della sua gio-
vane vita: ¢ inutile aggiungere che ogni
anno che passa la situazione dell’ente peg-
giorera.

Le regioni percorreranno certamente ben
pit in fondo questa strada. Ci sono gia dei
comuni, che pure sono sottoposti ad un cer-
to controllo da parte dell’autorita statale,
che impiegano praticamente tutte le loro en-
trate solo per pagare i debiti preesistenti.
I nuovi organismi regionali, liberi da ogni
controllo (non si pud pensare ad uno Stato
a pezzi che riuscira ad arginare validamen-
te le follie spenderecce dei venti parlamen-
tini regionali) si troveranno ben presto in-
debitati fino al collo ed allora sara il mo-
mento della resa dei conti, della catastrofe.
O si ricorre ad una imposizione fiscale iugu-
latoria che dissanguera I'Italia o si accen-
deranno mutui, prevalentemente con emis-
sioni obbligazionarie, per ripianare i deficit
delle venti Italie. Gia adesso i titoli a red-
dito fisso in circolazione sono oltre 16.000
miliardi di lire, le banche ne traboccano ed
i privati ne sottoscrivono al massimo del-
le loro possibilita. Si alzeranno i tassi di in-
teresse per permettere il collocamento del-
le nuove ingenti emissioni?

I responsabili della nostra politica mo-
netaria ammoniscono peraltro circa i peri-
coli insiti in un indiscriminato aumento del
costo del denaro. Si faranno sottoscrive-
re le nuove emissioni alla Banca d'Italia? Ma
allora & l'inflazione non pitt strisciante ben-
si galoppante. Da qualunque parte si guardi
il problema esso ¢ insolubile salvo che da
una parte: rinunciare a fare quello che ¢ pa-
lesemente foriero di grossi guai per il nostro
Paese e che vuole essere imposto senza ave-
re minimamente studiato l'essenza del pro-
blema, i bisogni specifici di ogni regione e le
risorse locali.

E degli ultimi giorni del 1967 un acuto
articolo pubblicato da un ex Presidente del
Consiglio su un quotidiano torinese, in cui
viene affermato che appare sempre pitu chia-
ro che le sorti della stabilita monetaria, una
delle chiavi di volta per 'espansione econo-
mica ed il progresso senza inflazione, dipen-
dono oggi, in larghissima parte, dal conteni-
mento della pubblica spesa. E ormai un vec-
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chio e inascoltato discorso, ripetuto lungo
il ventennio post-bellico e ripreso dal Presi-
dente del Consiglio nel suo recente discorso
di Torino, culminato nel recentissimo incon-
tro al vertice fra i Ministri direttamente in-
teressati.

Chiara & pertanto la volonta di Governo,
tanto autorevolmente manifestata: resta,
purtroppo, a vedere entro quali limiti potra
realizzarsi. Ripetute esperienze del passato
non sono molto incoraggianti. Il piano Va-
noni, a suo tempo, si realizzd per intero,
nei1 suoi obiettivi, anche con anticipi, salvo
il capitolo della pubblica spesa, la cui spro-
porzionata e pericolosa dilatazione pote for-
tunatamente trovare neutralizzazione nel
maggior incremento reale del reddito nazio-
nale rispetto alle previsioni del piano.

Occorre confidare in migliori possibilita
attuali: ma il Presidente del Consiglio potra
realizzare i suoi propositi soltanto se potra
contare sulla solidarieta, concreta ed effet-
tiva, dei colleghi di governo, dei partiti di
maggioranza, dei Gruppi parlamentari gover-
nativi, dei sindacati in genere. Se tale soli-
darietd non esistesse, le ferme intenzioni
crollerebbero, con tutte le conseguenze che
si paventano.

Occorre ricordare che la nostra societa
nazionale non pud spendere pitt di quanto
annualmente produce in beni e servizi, e che
la dilatazione della spesa pubblica corrente
riduce la possibilita di investimenti pubbli-
ci e privati, nonché le possibilita di consu-
mi privati per i milioni e milioni di cittadi-
ni italiani che non sono raggiunti dalle ero-
gazioni della Pubblica Amministrazione.

Il contenimento della spesa pubblica, in
particolare della spesa statale, deve soprat-
tutto effettuarsi alle sorgenti dei singoli fiu-
mi della spesa: difficilmente si pud realizza-
re a valle o addirittura alla foce.

Purtroppo l'istituzione delle regioni & piut-
tosto verso « valle ». Neppure si pud pensare
di far fronte alle future spese delle regioni
con economie nel bilancio dello Stato; le re-
centi vicende ci hanno ormai insegnato che
esso & in continua implacabile espansione;
e si che in esso oltre a poter ridunre molti
capitoli con la scure, sarebbe possibile un
serio lavoro di lima, per economizzare su

molte voci, che vanno dalla composizione
dei Gabinetti e delle segreterie dei Ministeri,
all'uso delle automobili della Pubblica Am-
mistrazione, alle pleoriche delegazioni che
accompagnano membri del Governo mnelle
riunioni internazionali, delegazioni che po-
trebbero essere sfoltite. Inoltre da gran tem-
po parecchi ent1 assolutamente superflui so-
no duri a morire, nonostante gli sforzi del
Ministro del tesoro per eliminarli.
Quest’ultimo ordine di spese costituirebbe
— sventuratamente — la base dell’espansio-
ne della spesa delle postulate regioni: e sa-
rebbe anche quello che permetterebbe le piu
deterior1 manifestazioni di sottogoverno.
L’ordinamento regionale che si vuole im-
porre al Paese ha assunto come base le Re-
gioni cosi com’erano; come erano elencate
sugli annuari, statistici o telefonici; o colo-
rate in color vario sugli atlanti geografici
da un secolo a questa parte, senza prestare
attenzione sulla varia origine storica di ogni
singola regione (radicata e fondata taluna,
approssimativa tal’altra). Non si & neppure
prestata attenzione alla loro origine formale,
tutt’altro che remota. (Alludiamo all’atto di
nascita dei 14 e poi 16 « Compartimenti »,
che furono messi su carta, fra il 1861 ed il
1870, dal Direttore della statistica italiana
Pietro Maestri, che in effetti erano Compar-
timenti meramente statistici; e Maestri stes-
so lo scrisse, fuor d'ogni equivoco: «.. i
nostri Compartimenti sono topografici, o
per dir tutto in una parola, statistici... »).
La maggioranza di centro-sinistra non si
& nemmeno posta il problema se questi Com-
partimenti « topografici » e statistici, tro-
vassero ancora piena rispondenza nei rap-
porti di spazio e distanze e intercambi com-
merciali ed umani di una economia e di una
tecnologia moderne, aperte verso I'’Euro-
pa e verso il 2000 e se — per avventura —
il mutar di rapporti di gravitazione degli
ultimi decenni non consigliasse taluna re-
visione ai confini ereditati dalla tradizione
« topografica »; o talun diverso raggruppa-
mento, rispetto alla aggregazione di pro-
vincie in Compartimenti, fatta per mero
espediente statistico da Pietro Maestri.

Ci si & domandati ad esempio se Novara
o Piacenza non gravitassero pilt verso Mila-
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no che verso Torino e Bologna. O, per con-
verso, Brescia piu verso Verona che verso
Milano. O se, altro esempio, I'evoluzione in
corso non stia «integrando » sempre piu
la Liguria verso il retroterra piemontese.
E, pilt in generale, se questi Compartimen-
ti statistici, che abbiamo assunto l'abitudine
di chiamare regioni, non siano per risultare
sottodimensionati, in quella Europa delle
regioni di cuj pure molti regionalisti larga-
mente parlano. (Di fronte ai Lander tede-
schi, ad esempio).

Di tutto questo quasi mai ci consta si sia
parlato. Anzi: nell’'unico caso di revisione
dei limiti ereditati dal passato, si & trattato
di una disaggregazione, piuttosto che di un
passo verso una pill omogenea aggregazio-
ne. (E forse, altri propositi di disaggregazio-
ne covano, fra le pieghe di talune istanze
locali).

Nessun dubbio pertanto che in Italia le
regioni non sono altro che territori con
confini amministrativi che non coincidono
affatto con i confini economici; cio¢, le re-
gioni non formano sistemi a base omogenea
in ciascuno dei quali gli enti territoriali mi-
nori inclinino naturalmente verso il capo-
luogo regionale. Nella realta italiana posso-
no invece essere citati con dovizia i casi per
i quali si & creato un sistema di gravitazione
interprovinciale che « attrae » molto pitu fa-

cilmente province limitrofe o vicine di re- |

gioni diverse che province lontane di una
stessa entitd regionale. Ed & questo un osta-
colo reale che si frappone non soltanto al
raggiungimento degli obiettivi programma-
tici, ma alla prosecuzione di uno sviluppo
economico globale. Meglio, molto meglio
delle regioni, servirebbero all’economia del
Paese ben congegnati consorzi interprovin-
ciali,

Ed inoltre, la programmazione, nel tem-
po stesso in cui mira al superamento degli
squilibri, territoriali e settoriali, postula
Pobiettivo  dell’eliminazione delle « stret-
toie » che ancora si avvertono sul mercato
interno e che sono, in definitiva, le conse-
guenze di residui di economie chiuse del-
I'epoca in cui gli « staterelli » contrassegna-
vano la carta geo-politica della Penisola.

Puo, dunque, questa esigenza essere sod-
disfatta con il risuscitare gli spettri di sta-

terelli che, inevitabilmente, sarebbero por-
tati — nel mobile gioco della difesa di inte-
ressi particolaristici — ad innalzare barrie-
re psicologiche ed ostacoli di varia natura
ad una pit vasta circolazione di idee, di
uomini, di capitali, di beni e di servizi? Il
dubbio ¢ legittimo e pienamente giustificato
dai fatti.

Nessuno della maggioranza ci ha ancora
indicato le ragioni per cui, a parte le infles-
stoni dialettali, gli abitanti della Spezia do-
vrebbero fare parte di una unica unita am-
ministrativa con quelli di Imperia. Compe-
tenze, funzioni, confini: tutti questi sono
problemi di fondamentale importanza, che
il progettato ordinamento regionale, nella
forma presente, non considera. E un grave
segno di irresponsabilita la pretesa di vara-
re le regioni senza avere ancora presentato
le leggi cornice che ne fissino i compiti e
le responsabilita.

Dall’altra parte c’é invece una realta eco-
nomica, sociale, territoriale che richiama la
attenzione. Grandi agglomerati urbani, va-
ste megalopoli sono sorte in varie zone d'Ita-
lia, caotiche e confuse, fondendo insieme
antiche citta storiche, ingoiando villaggi,
bruciando il verde delle campagne, accaval-
landosi le une con le altre, dando vita ad
«assi» e a «triangoli » e a « quadrilateri »
che non tengono conto alcuno, naturalmen-
te, degli arbitrari confini regionali. Fra le
megalopoli, brutte, malsane, squallide, si so-
no create vaste zone semipopolate e depres-
se. Tutte queste regioni economiche, urbane
e agricole, esigono servizi pubblici, scuole,
ospedali, vie di comunicazione, piani urba-
nistici, che né gli enti comunali né quelli pro-
vinciali, retti da vetuste leggi centenarie,
sono in grado di fornire, La sovrapposizione
di un cervellotico ordinamento regionale, su
questa traballante e decrepita struttura co-
munale e provinciale, provocherebbe una ca-
tastrofe. E il caos diventerebbe completo.

La nostra classe dirigente sorvola quindi
deliberatamente sul fatto che qualsiasi nuo-
vo ordinamento territoriale dovrebbe coin-
cidere con l'attuale realtd economica e so-
ciale del Paese. Se cosi fosse, ferme tutte le
altre peculiarith negative, potremmo almeno
riconoscere l'esistenza di un punto a favore
delle regioni. Guardando oltre confine, ci si
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accorge che tutte le Nazioni piul progredite
si trovano di fronte a questa necessita e che
tutte cercano di risolverla con metodi ap-
propriati al fine. L'Inghilterra, col tradizio-
nale empirismo, continua ad allargare i con-
fini amministrativi della Grande Londra, che
diventa sempre pitt grande, nel tentativo di
tenere sotto controllo una concentrazione di
12 milioni di persone. Gli Stati Uniti sono
alle prese con i mostri territoriali di Nuova
York, di Detroit, di Los Angeles: womini po-
litici, economisti, urbanisti, soctologi cerca-
no insieme, in un vasto e intenso dibattito
nazionale, le soluzioni. Possiamo noi spera-
re di risolvere i problemi della fascia indu-
striale milanese o dell’asse Napoli-Latina,
applicando alla chetichella un ordinamento
regionale che discende da concezioni mera-
mente statistiche, ormai superate largamen-
te dai fatti?

Gli uomini politici non possono limitarsi
ad applicare un articolo della Costituzione,
redatto vent’anni fa, con la meccanicita di
automi. I cittadini, d’altra parte, non devono
rassegnarsi a subire un futile e raffazzonato
ordinamento regionale come se fosse un fla-
gello naturale: un terremoto o un’alluvione.
Dato che rischiamo di essere alla vigilia di
una grande svolta per 1'Italia, purtroppo non
per il bene ma per il male, verso un aggrava-
mento dei nostri mali, bisogna che gli Ita-
liani ne discutano, finché sono in tempo, in
tutte le occasioni e a tutti i livelli, per in-
durre gli uomini politici ad agire secondo i
genuini interessi nazionali, € ne tengano so-
prattutto conto alle prossime elezioni.

E di pochi mesi or sono un intelligente
articolo del professor Guglielmo Tagliacar-
ne, pubblicato su « Mondo economico » in
cut lo studioso sostiene che & necessario,
ora che il calcolo del reddito nazionale ha
raggiunto un soddisfacente grado di atten-
dibilita, proseguire questi studi per addive-
nire a calcoli per circoscrizioni territoriali
piti limitate, quali le regioni. « Questa neces-
sita si fa sempre piu sentire — egli scrive
— specialmente per guidare la politica eco-
nomica, e come base della programma-
zione »,

Chi & al corrente dell’attuale stadio di
avanzamento raggiunto dalle scienze che

si occupano dell’andamento economico del
nostro Paese non pud non rimanere esterre-
fatto dinanzi all’affermazione prima riporta-
ta. Come — sento gia dire — si vogliono
fare le regioni se non si sa neppure a quan-
to ammontano le loro risorse? Ma anche il
pitt umile salariato, prima di accingersi a
passi che comportano una certa spesa e che
mutano profondamente il suo modo di vita,
la struttura del piccolo habitat in cui & in-
serito, fa un po’ di conto. A livello naziona-
le, dal Governo di centro-sinistra, che di
questo umile dovrebbe essere il vigile custo-
de, queste elementari necessita sono consi-
derate né pilt ne meno che degli ammennico-
li superflui e sono superate a pie’ pari! Siamo
nei confini dell’assurdo e dell’irresponsabi-
le, come traspare andando a leggere la chia-
ra prosa del professor Tagliacarne: « Un
principio che sta al sommo di ogni politica
economica, e risponde a un sentimento di
giustizia sociale, che si & ormai imposto co-
me un obbligo nazionale, & quello di ridurre
gli squilibri fra le varie parti del Paese, fra
aree sviluppate ed aree depresse; in Italia,
fra Nord e Sud.

E evidente che un tale programma richie-
de anzitutto la conoscenza di tali squilibri,
quindi del diverso livello del reddito pro
capite, vale a dire la misura del reddito dei
singoli territori. Se non c¢’¢ questa misura,
non si puo giudicare se una determinata po-
litica, se determinati provvedimenti e incen-
tivi, se i mezzi finanziari messi a disposizio-
ne (Cassa del Mezzogiorno, eccetera) sono
valsi a ridurre gli squilibri: di quanto e do-
ve e come? ».

Nel campo delle iniziative volte a cer-
care di conoscere un po’ pill incisivamente
cosa si pud celare dietro l'ordinamento re-
gionale & da segnalare la costituzione della
Commissione di studio sul problema del
riordinamento dello Stato e degli Enti locali,
nel quadro dell’attuazione regionale, il 1° no-
vembre scorso: essa dovrebbe spingere pit a
fondo alcune zone di analisi, in parte gia ac-
cennate nella relazione Carbone:

la tendenza (sinora osservata, € contro
la quale occorrerd!, ovviamente, resistere)
dei livelli di retribuzione del personale de-
gli Enti locali a « lievitare » pitt delle retri-
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buzioni al personale dell’Amministrazione
centrale;

la tendenza (sinora osservata, eccetera)
delle regioni esistenti (cioé a statuto spe-
ciale), ad assumere personale con maggior
larghezza dell’Amministrazione centrale;

la discrepanza fra il tasso di incremen-
to annuo della spesa pubblica osservato (nel
periodo 1952-64) a livello nazionale (+ 10,1
per cento) ed a livello delle regioni a statu-
to speciale (+ 12,6 per cento);

la « lievitazione » di spesa che inevita-
bilmente derivera, da un lato, dal fraziona-
mento di taluni stanziamenti, e dall’altro,
dal gioco di talune spese accessorie;

la « vischiosita » che frenera talun de-
centramento di stanziamenti; mentre ver-
ranno richiesti, in contropartita, stanziamen-
ti aggiuntivi a livello regionale;

la « lievitazione » infine — inevitabile ri-
teniamo — delle spese eccitate da un gioco
pitt sciolto (e meno responsabile, e comun-
que meno disciplinabile) di istanze politi-
che, socio-politiche, eccetera a livello locale.

I punti elencati in precedenza sono tanti
campanelli di allarme in merito a cosa ci
si puo attendere dall’istituzione delle regio-
ni a statuto ordinario. Nello stesso tempo,
considerando la notizia della costituzione
della Commissione congiuntamente a quan-
to gia rilevato in merito alla necesita di cal-
coli regionali del redidto, ci si pud agevol-
mente accorgere come si tenti di contrab-
bandare come utili ed indifferibili degli isti-
tuti in presenza di una ignoranza totale —
si pud proprio affermare di essere in tale
campo all’anno zero — circa le condizioni
¢ le risorse che saranno loro peculiari.

Vi & infine da considerare che si vogliono
attuare le regioni lasciando inalterata 1'im-
palcatura periferica gia esistente: cioe le
provincie ed i consigli di valle. Al riguardo
non si puo non definire esiremamente ri-
schioso ed irrazionale aggravare una finanza
pubblica, gia completamente stremata e dis-
sestata, afflitta attualmente da un disavanzo
di 4.000 miliardi su un piano globale e di
pitt di 1.000 miliardi su un piano locale, la
cui carateristica pili preoccupante & quel-
la del continuo deterioramento dei bilanci

locali, con il costo di due ordinamenti, il
regionale e il provinciale, che si faranno
un’accanita concorrenza nella ricerca di com-
piti e funzioni e manterranno due buro
crazie.

Non c’¢ nulla invece nella vasta gamma di
finalith che trascendono i1 limitati confini
delle attuali province che non possa essere
eseguito dalle stesse province, una volta che
siano state debitamente ammodernate e po-
tenziate, rinunciando all’ordinamento regio-
nale. : N

Due opposte esigenze, allo stato attuale,
gia si scontrano: un intervento massiccio
della finanza statale per risanare il passato
e un altrettanto massiccio passaggio di ma-
teria fiscale a province e comunij per assicu-
rare ai futuri bilanci una base adeguata;
e cid proprio quando lo Stato, ben lungi dal
poter cedere voci di entrata, ¢ in ansiosa ri-
cerca di nuove fonti e spreme senza pieta
quelle gia esistenti per turare le falle del
suo bilancio.

11 voler aggiungere, in questa situazione,
I'onere di regioni costose e inutili & davvero
una follia.

A questo punto c¢i si pud invece porre il
problema se non convenga attribuire alle
province le competenze in tema di circo-
scrizioni comunali, di fiere e mercati, di
urbanistica, di polizia, di beneficienza, di
caccia e pesca, di cave, di agricoltura e di
artigianato che la Costituzione riserva alle
regioni. Funzioni di questo genere, che in
gran parte sono di minore portata e di mi-
nore complessita di quelle che le province
gid esercitano, nmon potrebbero, con minor
spesa, essere proficuamente svolte dalle
stesse?

Questa soluzione, che avrebbe i1 vantaggi
dell’organicita e della prudenza, andrebbe
ovviamente sorretta da un sostanzioso pas-
saggio di materia fiscale dello Stato alla
provincia, in modo di poter assicurare a
quest’ultima, con una sana base di imposi-
zione, una finanza meno subordinata e me-
no precaria; questa soluzione non lascereb-
be peraltro né posto, né mezzi, né tanto me-
no utilita per la regione.

Col voler istituire le regioni si finirebbe
col porre fra i cittadini e lo Stato ben quat-
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tro enti intermedi: comuni, consigli di val-
le, province, regioni; si disperderebbe inol-
tre la gia traballante base finanziaria impo-
sitiva, s1 ridurrebbero le prospettive di vita
degli enti esistenti e si creerebbe una regio
ne che non ¢ pit che una finzione di comuni-
ta territoriale operante, mascherante un’os-
satura gracile ¢ malata.

Tutte queste considerazioni di logica ele-
mentare, che nascono dall’estrema difficol-
ta di redigere la futura legge finanziaria,
non possono essere ignorate: a un certo
momento abbiamo visto le proposte che lo
onorevole La Malfa ha espresso su «La
Voce Repubblicana » contro il doppione co-
stituito dalla contemporanea esistenza delle
provincie e delle regioni. L’'onorevole La
Malfa ¢ giunto a una conclusione molto sem-
plice: ravvisandosi linutilita di mantenere
entrambi gli enti sarebbe stato opportuno
abolire la provincia. Un'idea del genere ha
fatto peraltro piovere sulla maggioranza
proteste da parte di tutti i Consigli provin-
ciali d'Ttalia; essi si sono messi in moto per
dimostrare in tutti i modi che la provincia
¢ insopprimibile, che & preziosa, che serve a
tante cose e che deve quindi sussistere an-
che in presenza della regione. Proteste di
questo genere sono perd intrinsecamente il-
logiche e deboli, perché non hanno il co-
raggio, nel rispetto del conformismo che
prevale verso gl andazzi politici della mag-
gioranza, di arrivare alla logica conclusione
cioe ad una scelta fra 1 troppi enti intermedi
che si vuole far coesistere.

Ancora una volta ¢ la preoccupazione
spicciola, clientelistica quella che si fa stra-
da. Si vuole la regione, ma si vuole mante-
nere la provincia perche esistono migliaia
di consiglieri provinciali che perderebbero
la loro carica. Ma una riforma ha un reale
valore solo quando ha eliminato le struttu-
re vecchie e costose per sostituirle con strut-
ture nuove ¢ meno costose. Novantun Consi-
gli provinciali con connessi fenomeni di sot-
togoverno dovrebbero trovare una congrua
compagnia nei Consigli regionali: ma in que-
ste condizioni ogni velleitd di snellire lo
Stato, svecchiarlo, riformare la burocrazia
e tutti gli altri ottimi proponimenti che pe-
riodicamente vengono sbandierati dalla coa-

lizione di centro-sinistra non hanno piu si-
gnificato alcuno: la degradazione dello Sta-
to verso le forme pitt arcaiche di Ammini-
strazione sarebbe divenuto un fatto irrever-
sibile,

I discorso ¢ doloroso ma inevitabile. No,
non & assolutamente possibile credere che
le regioni, una volta istituite, assorbano par-
te del personale delle province, rendano
superflue queste ultime, le sostituiscano in
molte funzioni, e quindi nelle entrate e nelle
uscite. No; & impossibile. Tanto a livello
« politico » in senso lato, come a livello
esecutivo. Non vi sara un « deputatino pro-
vinciale » disposto a rinunziare all'idea di
essere qualcuno.

Si batteranno ferocemente, i « provincia-
li », per salvare quest’Ente locale interme-
dio, Hanno gia cominciato a battersi cosi
bene, che lo stesso Segretario del Partito re-
bubblicano italiano, dopo l'imprudente pri-
ma sortita circa la possibilita di far scom-
parire le province entro le regioni, ha do-
vuto fare marcia indietro, parlando di « par-
ziale integrazione ». Soprattutto non vi sa-
ra nessuno della maggioranza disposto ad
ammettere che si possa fare piazza pulita
del personale (e relative implicazioni) pro-
vinciale, per trasferirlo, sic et simpliciter,
alle region1 (a parte il fatto che i trasferi-
menti son facili a farsi solo sulla carta).

In definitiva le regioni sono chiaramente
attese da una piccola parte di italiani, che
vegetano ai margini della vita pubblica, co-
me un'occasione di lavoro: una occasione
per « sistemazioni » clientelistiche, per di-
stribuzioni di favori o di posti, per la ... emis-
sione nuova di enti, consorzi, organismi,
comitati, commissioni, istituti di studio, ec-
cetera. Questa l'avvilente realta con la quale
si debbono fare i conti. Non si dica che solo
Cassandra parla cosi: & l'esperienza che in-
segna come vadano a finire certe faccende.
Il nostro Paese — duole dirlo, ma & neces-
sario — non ha certo solidita di imposta-
zione e di matura coscienza politica, per
capire che la « mano pubblica » non & fatta
solo per dare. Non dimentichiamo quale sia
la prevalente importanza del « posto», da
noi, rispetto al « lavoro »,
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Le regioni spalancheranno, si pud esserne
certi, le ultime paratie della diga, e avremo
un nuovo Vajont.

Una corsa agli oneri come alle sistemazio-
ni, alla ricerca di « qualcosa da fare » (co-
me se gia non fosse abbastanza complicata
I'essenza burocratica nazionale) come alla
ricerca di tranquilli angoli di reddito defi-
lati dai rischi, nei quali coltivare l'orticello
indispensabile al pane quotidiano.

I motivi fin qui ampiamente addotti sono
alla base e confortano l'opposizione libera-
le alle regioni, opposizione che trae origine
da profonde ragioni politiche, giuridiche,
amministrative ed economiche.

L'istituzione di tali organismi, noi soste-
niamo, servirebbe solo ad incrementare le
degenerazioni della politica amministrativa
e la corruzione dello spirito pubblico, come
aveva gia severamente diagnosticato Einau-
di affermando che gli enti territoriali minori,
quando vivono unicamente di proventi rice-
vuti dallo Stato o addirittura di sussidi, sono
privi di quell’orgoglio del vivere che nasce
dal proprio sacrificio: & in queste condizio-
ni che sorge la mentalita del vivere parassi-
tario, dell’emulazione nel continuamente
chiedere rimanendo peraltro insoddisfatti
e dell’avanzare in continuitd lamentele per
presunti torti.

E indubbio che la nostra attuale situa-
zione politico-amministrativa rende indiffe-
ribile una riduzione del centralismo statale;
non vi & per altro decentramento che non si
possa attuare nel piu proficuo dei modi a
favore degli organi periferici dell’Ammini-
strazione statale gid esistenti oppure a favo-
re dei comuni ¢ delle province, nei quali gia
si compendia l'autogoverno locale, senza an-
dare a creare degli inutili nuovi organismi
che vengono a far sorgere un nuovo pesante
diaframma condizionante negativamente le
gia difficili relazioni fra il cittadino e lo
Stato.

Se vogliamo operare nell'interesse dello
Stato e dei cittadini che esso rappresenta &
ben piti urgente procedere, prima di spreca-
re risorse per la costituzione delle regioni,
al risanamento delle strutture pubbliche che
pesantemente incidono sul nostro progres-
so economico e sociale oltre che a fornire

alla Nazione tutti quei servizi indispensabili
per il suo progresso che tuttora esistono in
quantita insufficiente. Occorre sistemare se-
riamente una volta per tutte la crisi della
finanza locale ricostituendo a suo favore un
campo sicuro e adeguato di finanziamento
e di imposizione fiscale, limitando le inva-
denze della fiscalita statale. L’istituzione del-
le regioni costituisce invece un pesante osta-
colo nel perseguire questo indifferibile sco-
po. Solo un decentramento ordinato e con
un costo sopportabile dal nostro sistema
economico — che non ¢& certo quello che
deriverebbe per listituzione delle regioni
— un decentramento cioé attuato senza crea-
zione di nuovi organi e di nuove burocra-
zie, fondato essenzialmente sulle province
e sui comuni, potra assicurare a tutti gli
Italiani quel progresso economico e quella
partecipazione alla vita burocratica che la
istituzione delle regioni, malgrado ogni tesi
contraria sostenuta dagli esponenti del cen-
tro-simistra, non varrh mai ad assicurare.
(Vivi applaust dal centro-destra. Congratu-
zioni).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pinterpellanza pervenuta alla Presidenza.

NENNI
tario:

GIULIANA, Segre

VERONESI, BONALDI, D’ANDREA, CHIA-
RIELLO, MASSOBRIO. — Ai Ministri dei la-
vori pubblict e dei trasporti e dell’aviazio-
ne civile. — Per conoscere quali solleciti
provvedimenti abbiano preso o intendano
prendere per avviare a soluzione il proble-
ma de1 collegamenti rapidi su rotaia del si-
stema aeroportuale di Roma con il centro
cittadino e la stazione Termini, problema
reso indilazionabile dal sempre piu lento
e caotico traffico su strada e da notevoli fu-
turi livelli previsti per il traffico aereo negli
aeroporti della capitale.
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Dato che, per cio che riguarda Fiumici-
no, tre sono, secondo recenti giudizi di stam-
pa, le possibili soluzioni, che oggi, a que-
sto riguardo, si prospettano, e cioé: a) col-
legamento ferroviario Fiumicino-Ponte Ga-
leria-Ostiense-Termini opportunamente svi-
luppando ed adattando le linee gia esistenti
Fiumicino-Ponte Galeria; b) costruzione del-
la linea metropolitana semicircolare « D »
allacctante i tre nuovi centri direzionali
previsti dal Piano regolatore generale di Ro-
ma e prolungamento della stessa fino a Fiu-
micino; ¢) costruzione di una nuova linea
a doppio binario fra la Magliana e l'aero-
porto di Fiumicino e creazione di una aero-
stazione e di un binario di testa nel sotto-
suolo di Piazza dei Cinquecento;

dato che la costruzione di un tronco
di penetrazione nell’aeroporto di Fiumicino
dovrebbe costituire opera necessaria per
ciascuna delle tre soluzioni suddette;

dato che il completamento del tronco
ferroviario di raccordo Maccarese-Roma
smistamento-Roma-Tiburtina potrebbe, co-
munque, rappresentare, con la deviazio-
ne sullo stesso del 70 per cento dei tre-
ni della linea Pisa-Roma, un alleggerimento
del traffico sul tratto Maccarese-Ostiense-
Roma Termini, e rendere possibile l'inseri-
mento, in tale tratto, di un traffico anch’esso
intenso a servizio dell’aeroporto di Fiumi-
cino;

dato che la costruzione delle due linee
metropolitane « A » e « B » con le relative
diramazioni e con il prolungamento della
linea « A » da Osteria del Curato a Ciam-
pino e la costruzione in genere di tutte le
altre linee metropolitane previste dal pia-
no regolatore suddetto costituisce la pre-
messa per una piu completa efficienza dei
collegamenti su rotaia con gli aeroporti di
Roma;

gl interpellanti chiedono, in particola-
re, di conoscere se si intenda intraprende-
re subito i necessari provvedimenti per:

1) la costruzione di un tronco ferrovia-
rio di penetrazione nell’aeroporto di Fiu-
micino;

2) il completamento del tronco ferro-
vario di raccordo Maccarese-Roma smista-
mento-Roma Tiburtina;

3) la costruzione della rete di metropo-
litana prevista dal piano regolatore gene-
rale di Roma con priorita delle linee « A »
e « B » e prolungamento della linea « A » da
Osteria del Curato a Ciampino;

4) l'arretramento, in corrispondenza
dei terminali delle suddette linee metropo-
litane « A» e « B », delle stazioni per auto-
linee come previsto dal piano regolatore
generale di Roma. (686)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

NENNI
tario:

GIULTANA, Segre

CONTE, KUNTZE. — Al Ministro dei la-
vori pubblici. — Per sapere se & a conoscenza
dei seguenti fatti:

a) che a Monte S. Angelo (Foggia), co-
mune di circa 25.000 abitanti, la situazione
dell’approvvigionamento idrico si aggrava
ogni giorno di pill, assumendo aspetti addi-
rittura tragici;

b) che anche adesso, in pieno inverno,
I'acqua viene erogata dalle 7 alle 10, in mi-
sura insufficiente tanto che interi rioni e gli
appartamenti al di sopra del piano terra
ne restano completamente sprovvisti;

¢) che tale situazione danneggia non so-
lo Vigiene cittadina e la salute dei singoli,
ma anche, ed in maniera disastrosa, le gia
limitate attivitd artigianali ed industriali,
costringendole alla inattivita quasi com-
pleta;

d) che I'’Acquedotto pugliese dal 15 ot-
tobre 1967 ha ridotto V'erogazione dell’acqua,
senza neanche curarsi di spiegarne alla cit-
tadinanza le ragioni, mentre la cittadinanza
stessa si aspettava che il servizio sarebbe
stato migliorato e potenziato, dato che lo
stesso Ente da diversi anni aveva promesso
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l'installazione di nuove pompe di solleva-
mento;

e) che in tale situazione suona beffa il
parlare che si fa dello sviluppo idrico del
Gargano;

f) che in questa tragica situazione 1’Ac-
quedotto ha costruito {(abusivamente) un tar-
rino che sottrae una parte dell’acqua desti-
nata alla cittadinanza.

Gli interroganti chiedono altresi di sapere
se l'onorevole Ministro non intenda prende-
re urgenti provvedimenti per migliorare tale
insostenibile situazione, ed in particolare i
seguenti, attraverso le necessarie urgenti in-
tese con 'EAAP:

1) demolizione del tarrino di cui sopra;

2) rifornimento del campo di aviazione
« Amenloln » senza distruzione di acqua de-
stinata al Gargano Sud;

3) costringere la ditta appaltatrice dei
lavori ‘a provvedere alla installazione delle
pompe di sollevamento entro il 31 marzo
1968 come da contratto;

4) avviare a definitiva soluzione il pro-
blema, ormai improcrastinabile, del rifor-
nimento idrico del Gargano.

Gli interroganti ritengono doveroso ren-
dere noto all’'onorevole Ministro che il fer-
mento fra le popolazioni interessate, in pri-
mo luogo quella di Monte S. Angelo, ¢ vi-
vissimo, grave il disagio e la conseguente
protesta delle
(2154)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MORVIDI. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Per sapere se
sono a conoscenza che da vari mesi, tramite
I'INPS dj Viterbo, diciotto piccoli commer-
cianti di Viterbo (ciascuno per suo conto)
hanno presentato ricorsi al Comitato di vi-
gilanza della gestione speciale degli esercen-
ti attivitah commerciali, con sede in Roma, al-
- lo scopo di ottenere la pensione di commer-

stesse autoritd comunali.

ciante e non hanno ottenuto alcuna risposta,
compreso quello della signora Di Lorenzo
Maria Carmela presentato in data 21 giugne
1967, e se, e quali provvedimenti intendano
adottare affinché una risposta venga solle-
citamente data. (7253)

VERGANI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere:

1) per quali motivi le Direzioni provin-
ciali del tesoro liquidano ancora (gennaio
1968) gli assegni di benemerenza ai perse-
guitati politici antifascisti o razziali sulla
base della Tabella D annessa alla legge 18
maggio 1967, n. 318, contrariamente percio
a quanto prevede il primo comma dell’arti-
colo 1 della legge 24 aprile 1967, n. 261, che,
fra l’altro, modificando il primo comma del-
Varticolo 1 della legge 10 marzo 1955, n. 96,
sancisce che gli assegni predetti vengano li-
quidati sulla base della Tabella C — Rag-
gruppamento ufficiali inferiori — annessa
alla legge 10 agosto 1950, n. 648, e successi-
ve modificazioni;

2) quali provvedimenti intende prende-
re per riportare sollecitamente alle norme
di legge la liquidazione degli assegni di be-
nemerenza ai perseguitati politici antifasci-
sti o razziali, compreso il pagamento degli
arretrati;

3) da quali provvedimenti legislativi
prendono contenuto legale le trattenute di
circa il 2 per cento annuo che vengono fat-
te sugli assegni di benemerenza precitati e
se ritiene regolari queste trattenute, che,
fra l'altro, non appaiono sugli assegni invia-
ti agli aventi diritto, mentre rappresentano
una riduzione di fatto del valore reale dei
gia magri assegni pilt volte citati;

4) se intende o no disporre la cessazio-
ne delle succitate e ingiustificate trattenute,
la cui esistenza non trova alcuna giustifica-
zione, né da un punto di vista amministra-
tivo e meno ancora sul terreno morale,
(7254)

DI PRISCO, ALBARELLO. — Al Ministro
della sanita. — Per sapere se corrisponde
al vero il fatto che nei loculi costruiti nel
corso dell’anno 1967 al Cimitero di Albaredo
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d’Adige (Verona) le casse con le salme devo-
no essere segate ai lati per togliere la cor-
nice date le dimensioni insufficienti dei lo-
culi stessi per accoglierle integre.

Se cio corrisponde al vero, quali provve-
dimenti intende prendere il Ministro verso
i responsabili di un lavoro malfatto e quali
altri per indurre il Comune a rimediare al
grave inconveniente. (7255)

ROVERE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dei lavori pub-

blici. — Per conoscere, in relazione a quanto |

riportato dalla stampa nei giorni scorsi do-
po linaugurazione di un nuovo tronco del-
l'autostrada Rivarolo-Sestri Levante, se ri-
sponde a verita:

1) che il tronco stesso corre da Riva-
rolo a Rapallo su terreni espropriati per
motivi di pubblica utilita, senza che ai pro-
prietari siano ancora state versate le som-
me relative; e questo ricorrendo alla occu-
pazione « d'urgenza » dei terreni stessi senza
poi adempiere all’obbligo di trasformare
detta occupazione in esproprio con il ver-
samento, entro due anni, del valore del-
I'area occupata;

2) che numerosi proprietari di terreni
si sono visti, in conseguenza di cio, costretti
ad iniziare una serie di azioni legali davanti
ai Tribunali territorialmente competenti,

dopo avere atteso cinque anni invano il |

pagamento di quanto ad essi dovuto.

In caso affermativo, l'interrogante chiede
di conoscere quali provvedimenti intendano
urgentemente adottare onde rimediare ai
danni sofferti dagli interessati, per lo pill
piccoli proprietari che traevano dai loro
modesti appezzamenti i mezzi di sussistenza,
evitando che l'esproprio si trasformi in un
atto di ingiustizia e di arbitrio commesso a
danno dei singoli cittadini delle zone per-
corse dall’autostrada. (7256)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 18 gennaio 1968

PRESTIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani giove-

di 18 gennaio, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Norme per la elezione dei Consigli re-
gionali delle Regioni a statuto normale
(2509-Urgenza) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

| II. Discussione del disegno di legge:

FENOALTEA e NENNI Giuliana. —
Riduzione dei termini relativi alle opera-
zioni per la elezione delle Camere (2281).

III. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Deputati ROSSI Paolo ed altri. —
Limite di etd per 'ammissione alle classi
della scuola dell'obbligo (1900) (Approvato
dalla 8 Commissione permanente della
Camera dei deputati).

2. Deputati SPADOLA ed altri. — Inter-
pretazione autentica dell’articolo 62, pri-
mo comma, del decreto del Presidente del-
la Repubblica 18 novembre 1965, n. 1479,
riguardante il riordinamento delle carrie-
re e la revisione degli organici degli impie
gati civili del Ministero della difesa (2269)
(Approvato dalla 1° Commissione perma-
nente della Camera dei deputati).

IV. Discussione dei disegni di legge:
1. PICCHIOTTI. — Modificazione degli
articoli 99 e seguenti del Codice penale,
concernenti l'istituto della recidiva (899).

ALESSI. — Modifica agli articoli 99 e
100 del Codice penale sulla « recidiva »
(1286).

2. Deputato CACCIATORE. — Modifica-
zione della circoscrizione della Pretura di
Polla (Salerno) (1791) (Approvato dalla 4°
Commissione permanente della Camera dei
deputati).

3, Rivalutazione dei compensj per allog-
gi forniti dai Comuni alle truppe di pas-
saggio o in precaria residenza (2064).
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4. Modificazioni dell’articolo 3 della leg-
ge 15 settembre 1964, n. 755, sulla regola-
mentazione della vendita a rate (2086).

5. Riordinamento delle Facolta di scien-
ze politiche in Facolta di scienze politiche
e sociali (1830).

6. BOSCO. — Inclusione dei tribunali di
Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Salerno
e S. Maria Capua Vetere fra quelli cui so-
no addetti magistrati di Corte di cassa-
zione in funzioni di Presidente e di Pro-
curatore della Repubblica (891).

7. Proroga della delega contenuta nel-
l'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

8. NENCIONI e FRANZA. — Estensione
alle diffusioni radio-televisive del diritto
di rettifica previsto dall’articolo 8 della
legge 8 febbraio 1948, n. 47, recante di-
sposizioni sulla stampa (19).

V. Seguito della discussione della proposta
di modificazioni agli articoli 63 e 83 del
Regolamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

VI. Discussione dei disegni di legge:

1. TERRACINI e SPEZZANO. — Del
giuramento fiscale di verita (1564) (Iscrit-
to all’'ordine del giorno ai sensi dell’arti-
colo 32, secondo comma, del Regolamento).

2. VENTURI e ZENTI. — Riapertura
e proroga del termine stabilito dall’arti-
colo 12 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 518, per la pre-
sentazione di proposte di ricompense al
valore militare (1867).

3. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — LUSSU e SCHIAVETTI. —
Emendamento dell'articolo 85, comma
primo, della Costituzione della Repub-
blica (938) (Iscritto all’ordine del giorno
ai sensi dell'articolo 32, secondo comma,
del Regolamento).

4. CORNAGGIA MEDICI ¢ MORANDI.
— Modifica del termine di decorrenza pre-

visto dall’articolo 1 della legge 18 novem-
bre 1964, n. 1250, in materia di indennizzo
privilegiato aeronautico (1694).

5. PELIZZO ed altri. — Modifica all’ar-
ticolo 152 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e successive modificazioni, con-
cernenti 'avanzamento degli ufficiali del-
I'esercito appartenenti al soppresso ruolo
degli ufficiali mutilati e invalidi riassunti
in servizio sedentario (2238).

6. GULLO. — Istituzione di una sezione
distaccata della Corte di appello di Ca-
tanzaro con sede in Cosenza (2334).

7. PACE. — Istituzione in Pescara di
una sezione distaccata della Corte di ap-
pello dell’Aquila (1522).

8. ANGELILLI. — Modifica alle norme
relative al trattamento economico dei ca-
po operai del Ministero della difesa (2137).

9. VALSECCHI Pasquale. — Norme tran-
sitorie per la regolamentazione dei rap-
porti previdenziali e assistenziali nel ter-
ritorio del comune di Campione d’Italia

(1558).

10. FIORE ed altri. — Riscatto dei con-
tributi previdenziali da parte degli im-
piegati esclusi dall’assicurazione invali-
dita e vecchiaia prima del maggio 1939
in forza del limite di retribuzione (209).

VIGLIANESI ed altri. — Facolta, per
gli impiegati esclusi dall’assicurazione ob-
bligatoria generale invaliditd e vecchiaia
a causa del massimale di contribuzione,
di costituirsi una rendita vitalizia riversi-
bile secondo le modalita di cui all’artico-
lo 13 della legge 12 agosto 1962, n. 1338
(1556).

11. Proroga del termine indicato nel-
I'articolo 31 della legge 19 gennaio 1963,
n. 15, per I'emanazione di norme delegate
intese a disciplinare l'istituto dell'infortu-
nio in itinere (2349).

La seduta ¢& tolta (ore 22,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





