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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 16,30).

Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Ha chiesto congedo
il senatore Cittante per giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso 1 seguenti disegni di legge:

« Istituzione del Fondo di garanzia e di
integrazione delle indennita agli impiega-
ti» (2582);

« Modifiche e integrazioni alla tabella dei
diritti per la visita del bestiame e dei pro-
dotti ed avanzi animali ai confini dello Sta-
to ai termini dell’articolo 32 del testo uni-
co delle leggi sanitarie, approvato con re-
gio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, modifi-
cato con decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 27 settembre 1947, nu-
mero 1099 » (2583);

« Provvedimenti per la profilassi delle pe-
ste bovina, della pleuropolmonite contagiosa

dei bovini, dell’afta epizootica, della morva,
della peste equina, della peste suina classi-
ca e africana, della febbre catarrale degli
ovini e di altre malattie esotiche » (2584);

« Modifiche alla legge 9 giugno 1964, nu-
mero 615, sulla bonifica sanitaria degli alle-
vamenti dalla tubercolosi e dalla brucel-
losi » (2585);

Deputati RAFFAELLYT ed altri. — « Proroga,
a favore delle popolazioni dei Comuni col-
piti dalle alluvioni o mareggiate dell’autun-
no 1966, dei termini previsti dalla legge 23
dicembre 1966, n. 1139, concernente il con-
dono delle sanzioni non aventi natura pe-
nale in materia tributaria » (2586);

« Assegnazione straordinaria di fondi per
la sistemazione dei debiti relativi ai ricove-
ri degli infermi poliomielitici, discinetici e
lussati congeniti dell’anca » (2587);

« Norme per 'ammissione dei cittadini de-

gli Stati membri della Comunita economica
europea (CEE) a svolgere le attivita di in-

! terprete e di raccolta di informazioni com-

merciali per conto di privati, nonché¢ a ge-
stire i servizi di raccolta, trasporto e smal-
timenti dei rifiuti solidi urbani » (2588).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE . Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa dei senatori:

GENCo, BONADIES € ATTAGUILE. — « Aumen-
to della dotazione dei ruoli organici del-
I'Ispettorato generale dell’aviazione civile e

modifiche ai ruoli della carriera esecutiva »
(2581).
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Annunzio di deferimento di disegni di
legge a Commissioni permanenti in sede
deliberante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 2* Commissione permanente (Giustizia
e autorizzazioni a procedere):

« Modificazioni alla legge 24 marzo 1938,
n. 195, sulla costituzione e funzionamento
del Consiglio superiore della magistratura »
(2576);

alla 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione e previdenza sociale):

Deputati DarpA ed altri. — « Migliora-
menti al trattamento economico degli infor-
tunati del lavoro gia liquidati in capitale o
in rendita vitalizia » (2564), previo parere
della 5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di
legge a Commissioni permanenti in sede
referente

PRESIDENTE. Comunico che i se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno):

Deputati TooNt ed altri, PirasTU ed altri.
« Inchiesta parlamentare suj fenomeni della
criminalita e della delinquenza in Sardegna »
(2568), previo parere della 2* Commissione;

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

PACE. — « Modificazioni degli organici del
personale delle cancellerie e segreterie giu-
diziarie e dei diritti di cancelleria » (2543),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

PACE. — « Nuove norme relative alla pro-
mozione mediante scrutinio dei funzionari

delle cancellerie e segreterie giudiziarie »
(2548), previo parere della 1* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Delega al Governo ad emanare provvedi-
menti nelle materie previste dai Trattati del-
la Comunita economica europea (CEE) e del-
la Comunita europea dell’energia atomica
(CEEA) per la durata della I1I tappa » (2555),
previ pareri della 52, della 72, dell’8?, della 9,
della 10* e dell’'11* Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Variazioni al bilancio dell’Amministra-
zione delle poste e dei telegrafi per I'anno
finanziario 1967 » (2565), previo parere del-
la 7 Commissione;

« Variazioni al bilancio dello Stato per

I'anno finanziario 1967 (1° provvedimento) »
(2566);

« Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quello dell’Amministrazione del fondo per il
culto per l'anno finanziario 1967 (2° provve-
dimento) » (2567), previ pareri della 12, del-
la 32, della 72, dell’8?, della 92 e dell’11* Com-
missione,

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1968 » (2394) e:
« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per il 1966 » (2395)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per U'anno finanziario 1968 » e « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per il 1966 ».

Proseguiamo I'esame della tabella n. 13.

E iscritto a parlare il senatore Rovere.
Ne ha facolta.

R OV E R E . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, all’inizio di questo mio
intervento sul bilancio dell’agricoltura riten-
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go opporiunc formulare alcune considera-
zioni di carattere generale riguardanti il set-
tore.

E opportuno ricordare che nel giro di un
quinquennio, dal 1963 al 1967, I'agricoltura
ha perduto circa un altro milione di persone
in stato di attivithd: dai 5.300.000 addetti del
1963 siamo passati ai 4 milioni e mezzo del
1967. Nel periedo di attuazione della pro-
grammazione, e cio¢ sino al 1970, dovrebbero
stollare dal settore agricolo alire 700-800
mila unitd per arrivare al traguardo dei 3
milioni e mezzo di persone impiegate nelle
campagne. Se questo andamento dell’escdo
si manterra inalterato, potremo conserva-
re, pur nell’ambito dei prevedibili progres-
si degli altri settori, Vattuale percentuale di
reddito agricolo pro capite che & del 47 per
cento nei confronti della media nazionale. Ma
se si vorra poco poco migliorare la situa
zione, € da auspicare un’intensificazione dello
spopolamento rurale, tanto che uno studio
recente prevede che, per dimezzare in avve-
nire V'attuale divario che esiste fra il reddi-
to medio nazionale e quello agricolo, occor-
rerebbe che l'indice di sfollamento passasse
dall’attuale 3 per cento annuo ad almeno il
6 o 7 per cento. Forse questa previsione &
ancora un poco inattuale data la situazione
di molte zone del Paese, specialmente nel
Sud e nell’Italia centrale, ma non c¢’é dubbio
che essa rappresenta gia una realta nelle re-
gioni ad agricoltura piti progredita del no-
stro Paese.

Non c’¢ dubbio che tale progresso (e pen-
so in questo momento alla Val Padana e alle
sue realizzazioni) in gran parte & stato ed e
possibile per l'alleggerimento del peso di ma-
no d'opera che si & verificato. Non nego, ¢ lo
sanno gli imprenditori delle zone piu pro-
gredite, che notevoli squilibri, parte dei qua-
li sono ancora in atto, sonc scaturiti e sca-
turiscono dal trasferimento di grandi masse
di lavoratori che lasciano le campagne per
inurbarsi, per trasferirsi nelle cittd. Questi
squilibri, del resto inevitabili, hanno perd
avuio una parte importante nel progresso
agricolo, fungendo da pungolo per imprendi-
tori e tecnici alla ricerca di soluzioni che,
sino a pochi anni fa, sembravano impensabi-
li per l'agricoltura.

Con ¢id non si vuole negare 'importanza
dell’apporto agricolo, solto forma di mano
d’opera gia adulta, allo sviluppo industriale
e commerciale italiano ed & auspicabile a tal
fine un’azione di solidarietad del settore se-
condario e terziario nei confronti di quello
agricolo, proprio per il mantenimento di un
equilibrio la cui rottura evidentemente non
gioverebbe a nessuno.

In effetti, con i suoi 5 mila miliardi annui
di proventi, 'economia agricola & in una
posizione di svantaggio in un Paese il cui
bilancio economiico supera annualmente i
40 mila miliardi; & uno svantaggio che si ri-
flette negativamente anche sugli altri setto-
ri. Si pensi ai consumi i quali, con modesto
sacrificio, hanno possibilita di riequilibra-
mento per cui ¢ bene non tergiversare e
mettere, anzi, immediatamente in atto i prov-
vedimenti. Ed in primo luogo la manovra sui
prezzi di cid cui I'agricoltura ha bisogno per
le sue attivita e che pud e deve essere fatta
con larghezza di vedute.

Tali attivita diventano sempre pilt com-
plesse e sempre pili costose proprio per il
diminuire della mano d’opera e, d’altra par-
te, esse sono indispensabili per mantenere
ad un certo livello i costi di produzione. Una
collaborazione agricolo-industriale in questo
senso potrebbe costituire non solo un van-
taggio per chi si appresta a vendere sempre
pilt in maniera cospicua al settore agricolo,
ma contemporaneamente un compenso equi-
libratore per 'apporto di mano d’opera adul-
ta del quale prima si & parlato.

Il discorso su questi rapporti fra lavoro
e terra, con le conseguenze che ne scaturi-
scono nelle relazioni con gli altri settori
produttivi, va affrontato in maniera appro-
fondita, tenendo conto delle diverse dimen-
sioni entro le quali dobbiamo ragionare di
fronte agli sviluppi economici e sociali di
un Paese come il nostro.

Per un’agricoltura che, proprio in virti
del grande esodo, & divenuta finalmente (e
non parlo delle posizioni marginali che fan-
no parte pilt del mondo rurale che di una
vera e propria economia agricola), un'indu-
stria come tutte le altre, o si avvia a diven-
tarlo, tali problemi vanno visti in chiave
avveniristica, collegati strettamente a quelli
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degli investimenti produttivi dei quali di re-
cente si & parlato e la cui indispensabile rea-
lizzazione & condizionata anche da certi pro-
blemi umani. Se un apporto — e quale ap-
porto vorrei aggiungere — c¢’é stato da par-
te agricola per uno sviluppo industriale, ncn
¢ fuor di luogo impostare certe questioni
in termini di reciprocith e soprattutto di
utilita reciproca, per una industria che for-
se in avvenire avra soprattutto bisogno di
nuovi vomini e di migliori mercati di con-
sumo o di una agricoltura alla quale sono, e
ancora di piut lo saranno in avvenire, neces-
sari capitali ingentissimi dell’ordine di mi-
gliaia di miliardi.

Ma, dette queste cose sulle quali penso
non si possa dissentire, siamo sicuri che agli
sforzi, ai sacrifici e alle realizzazioni degli im-
prenditori corrisponda una adeguata poli-
tica agraria? I nostri agricoltori sono impe-
gnati in una dura battaglia per realizzare
quella che ¢ stata definita « l'agricoltura
nuova », quella agricoltura nuova che ¢ in-
dispensabile nell’attuale fase di rinnovamen-
to economico e di totale inserimento nella
Comunita economica eurcpea. Ma quali pro-
spettive hanno davanti a loro questi agri-
coltori? Molto onestamente il senatore Me-
dici, parlando ad un convegno frutticolo or-
ganizzato dalla Confagricoltura, mi pare, a
Ferrara, ha affermato che ¢ necessario che
gli agricoltori non si facciano nessuna illu-
sione su un brillante avvenire economico
della loro attivita, Parole, queste, indubbia-
mente sincere, indubbiamente oneste, ma
che certamente non sono fatte per suscitare
fiducia e speranze.

Che cosa chiedono, che cosa vogliono i
nostri agricoltori? Io credo che essi pilt che
altro siano ormai stufi di essere considerati
come degli accattoni, come quelli che chie-
dono sempre qualche cosa, come quelli
che chiedono l'elemosina e desiderino sol-
tante un reddito adeguato alle loro fatiche
e ai notevoli investimenti di capitale. Non ¢
infatti comprensibile perche, mentre in
campo industriale e commerciale ven-
gono considerati normali dei tassi di pro-
fitto dell’8 o del 10 per cento, in agricoltura
si abbiano dei redditi che arrivano a malape-
na al 2 per cento e si debbano considerare

assolutamente eccezionali quei redditi che
raggiungono il livello del 4 per cento. E una
richiesta fuori di luogo quella degli agri-
coltori? Evidentemente no, ma per poter ve-
nire incontro a questa richiesta, occorrono
dei quattrini e, prima di tutto, avere delle
idee chiare,

I1 relatore, senatore Tortora, afferma giu-
stamente nella sua relazione: « Le prospetti-
ve di svilupo agricolo richiedono disponibi-
lita di finanziamento, che si possono prevede-
re sempre pit rilevanti, da destinare alla in-
tegrazione delle infrastrutture, alle modifi-
cazioni strutturali e alle iniziative di mercato
ed organizzative ». Proponimenti saggi, pa
role sulle quali non abbiamo nulla da ridi-
re ma che vorremmo non rimanessero sol-
tanto delle belle parole e delle buone in-
tenzioni. Siamo forse degli oppositori troppo
diffidenti e troppo pessimisti? Ce lo augu-
riamo nell’interesse della nostra agricoltura
e nell'interesse di questo settore vorremmo
veramente che 'avvenire ci desse torto. Ma
come si pud ancora avere fiducia dopo le
cose paradossali che si sono compiute pro-
prio nel settore agricolo, insistendo, per pura
demagogia, nella formazione di imprese che
I'evoluzione tecnica, che il progresso hanno
ormai definitivamente ed inesorabilmente
condannato?

To non so dove ho letto una frase, che mi
¢ rimasta impressa, la quale afferma che se
in Italia un economista avesse improvvisa
mente proposto di smembrare un grande sta-
bilimento inlustriale dividendolo in tsnte
piccolissime quote, sarebbe stato d’urgenza
ricoverato in un manicomio; mentre, se la
stessa cosa fosse stata proposta nel campo
dell’agricoltura, lo stesso economista si sa-
rebbe visto nominato Ministro dell’agricol-
tura. Evidentemente questa ¢ una boutade,
ma una boutade che ha un sapore amaro e
che trae origine da certe impostazioni sba-
gliate che hanno tarpato le ali alla nostra
agricoltura e che si concretano in una spe-
sa di un paio di migliaia di miliardi ancora
in gran parte da pagare e che fanno bella
mostra di s& in quei famosi elenchi dei re-
sidui passivi.

Onorevoli colleghi, esaurite queste bre-
vissime considerazioni d’'indole generale, vor-
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rei passare ad esaminare, anche se rapida-
mente, tre settori della nostra agricoltura
che rivestono una particolare importanza
per l'economia della mia Liguria. Mi riferi-
sco al settore ortofrutticolo, al settore oli-
vicolo ed a quello floricolo.

Tra i grandi settori della produzione agri-
cola, lortofrutticolo & certamente quel-
lo nel cui ambito si sono alimentate le mas-
sime speranze in vista dell’attuazione del
Mercato comune; speranze tanto ampie da
determinare vertiginosi aumenti di investi-
menti particolarmente per alcune specie or-
tofrutticole di grande coltura, quali le pere,
le mele, le pesche eccetera. Tali aumenti pos-
sono gix da ora essere considerati eccessivi,
o quantc meno eccessivamente rapidi, te-
nuto conto del possibile aumento dei consu-
mi che fatalmente segue ovunque una lenta
gradualith e che non puo essere comungue
forzato oltre certi limiti, trattandosi, in de
finitiva, di prodotti alimentari gia largamen-
te introdotti nelle pilt ampie aree di consu-
mo. Ovviamente, gli accrescimenti produtti-
vi si sono verificati anche negli aliri Paesi
della Comunita, ove, particolarmente per le
mele e pere, sone stati fatti investimenti
veramente cospicui e tali da frenare note-
volmente l'espansione della nostra esporta-
zione.

In questo settore, I'avviamento del Mercato
comune & stato iniziato ¢ sin qui sviluppato
con una certa gradualita. E del 1962 la pub-
blicazione del primo regolamento — rego-
lamento n. 23 — per gli ortofrutticoli che
stabiliva alcuni principi fondamentali tra i
quali la normalizzazione dei prodotti, la loro
graduale liberalizzazione sui mercati comuni-
tari e la difesa delle importazioni da Paesi
terzi mediante un congegno di prezzi di ri-
ferimento e di prelievi all'importazione quan-
do i prodotti fossero giunti sui mercati co-
munitari a prezzi anormalmente bassi, in-
feriori, ciog, ai prezzi di riferimento.

Tali principi hanno trovato la loro appli-
cazione con l'adozione di norme di qualita,
comuni per tutti i pilt importanti prodotti
ortofrutiicoli, e con la graduale liberalizza-
zione iniziata il 1° luglio 1962 per la cate-
goria extra, il 1° gennaio 1964 per la catego-
ria prima e il 1° gennaio 1966 per la cate-

goria seconda. Alle stesse date e per le cate-
gorie previste sono state eliminate tutte le
norme restrittive all'importazione, quali ca
lendari, contingenti, imposizioni particolari
eccetera, pur essendo rimasta la possibilita
di adottare misure restrittive in caso di gra-
ve caduta del mercato durante il periodo
iransitorio.

In questa prima fase, mentre hanno fun-
zionato abbastanza regolarmente le norme
concernenti la liberalizzazione, non ha fun-
zionato adeguatamente il sistema dei prelie-
vi all'importazione dai Paesi terzi per la
difficoltd di applicazione dell’articolo 11 del
regolamento n. 23. Tale articolo & stato suc-
cessivamente modificato e sono state megiio
chiarite le norme di applicazione; ma, ciono-
nostante, le lungaggini interposte nell’appli-
cazione di dette norme hanno completamen-
te frustrato i risultati attesi, dato che que-
sto congegno puod costituire un'efficace dife-
sa solo in ragione della sua prontezza di
applicazione, trattandosi di prodotti per i
quali ben difficilmente pud essere sospesa
Pesportazione.

Giunti a questo punto, era necessario fare
degli ulteriori passi avanti per dare vita al
mercato unico e gli organi della Comunita
economica europea vi hanno provveduto con
I'approvazione di due nuovi rcgolamenti: il
n. 158/66, relativo all’applicazione delle nor-
me di qualitd agli ortofrutticoli commercia-
lizzati all'interno della Comunita, e il nu-
mero 159/66 relativo a disposizioni comple-
mentari per l'organizzazione comune dei
mercati nel settore degli ortofrutticoli, en-
trambi approvati il 25 ottobre 1966 e pub-
blicati sulla Gazzetta Ufficiale della Comuni-
ta n. 192 del 27 ottobre 1966.

Il primo di questi due regolamenti detta
le linee generali per l'applicazione delle
norme di qualitd dei prodotti ortofrutti-
coli anche nell'interno dei paesi produttori
e prevede, con I'applicazione nei mercati in-
terni delle norme qualitative gia in essere
per i prodotti avviati all’esportazione, anche
I'introduzione di una categoria supplemen-
tare per ciascun prodotto normalizzato.

Le norme per queste categorie devono an-
cora essere concordate in sede comunitaria,
ma vi & da presumere che saranno stabilite
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quanto prima giacché per molti prodotti
(cavolfiori, pomodori, mele e pere da tavo-
la, pesche, agrumi, uve da tavola) dovevano
essere applicate a partire dal primo gennaio
1967, mentre per le lattughe, indivie, cipolle,
albicocche, prugne, spinaci eccetera, dovran-
no essere applicate a partire dal primo gen-
naio 1968.

I problemi sollevati da questo nuovo re-
golamento e le conseguenze che ne derivano
non sono cosi semplici o di lieve portata
come pud apparire a prima vista. L'aggiunia
di una categoria supplementare, che in paro-
le povere significa una categoria qualitativa-
mente inferiore, consente di mettere in com-
mercio una maggiore quantita di prodotti, e
per giunta di qualita pitt scadente, anche di
specie di cui abbiamo notevole e sovrabbon-
dante disponibilita.

Da parte nostra ¢ stato sempre sostenuto
il concetto che anche all'interno dei Paesi
produttori le norme di qualitd avrebbero do-
vuto essere le stesse norme stabilite per la
esportazione, con qualche maggiore tolleran-
za per i calibri inferiori e con 'ammissione
di maggiori deroghe da stabilirsi di volta
in volta nel caso di particolari avversita sta-
gionali.

Purtroppo, in sede comunitaria & invece
prevalso il concetto dell’'introduzione di una
categoria supplementare per tutti i prodotii
normalizzati € non c’¢ che da augurarsi che
le norme che saranno stabilite per tale cate-
goria siano le pilt vicine possibili a quelle
sin qui applicate.

Un altro problema non semplice che sorge
dall’applicazione di questo nuovo regolamen-
to & quello dei controlli per le difficolta pra-
tiche della loro attuazione, mancando centri
di commercializzazione alla produzione e,
tranne che nei pochi grandi centri urbani,
mancando anche mercati generali al con-
sumo.

Il secondo dei due regolamenti indicati, il
159/66, completa le norme generali che deb-
bono servire di base per l'organizzazione del
mercato unico di questo settore. Sono da
rilevare anzitutto le profonde innovazioni
che reca in quanto, partendo dai gia noti
principi basati sulle norme comuni di qua-
lita e sull’eliminazione di ogni barriera re-

strittiva nell'interno della comunitd, ne io-
troduce dei nuovi, quali il riconoscimento di
gruppi di produttori asscciati al cui potere
affidare 'applicazione delle nuove norme, il
concentramento dell’offerta, il suo equilibra-
mento con le esigenze del mercato, linter-
vento dei pubblici poteri per facilitare il ri-
pristino dell’equilibrio di mercato quando
Peccesso dell’offerta trascina i prezzi a livelli
inferiori quelli prefissati mediante l'acqui-
sto a prezzi stabiliti, i famosi prezzi di ac-
quisto.

Prescindiamo dall’esame dettagliato delle
norme del regolamento in parola, sia perche
molte di esse devono essere integrate da
particolari regolamenti aggiuntivi, non anco-
ra emanati, sia perche, durante il periodo
transitorio, cioe fino al 31 dicembre del 1969,
I'articolazione di molte norme & demandata
ai singoli Stati e sinora il Governo italiano
non ha fornito alcun cenno al riguardo.

E opportuno, a questo punto, ricordare
le due manifestazioni tenutesi abbastanza
recentemente, di cui la prima svoltasi a Ba-
ri dove si & riunita la conferenza nazionale
di ortoflorofrutticoltura e laltra svoltasi a
Ferrara con 'ormai tradizionale biennale BEu-
rofrut; nell'una e nell’altra sede sono stati
trattati i maggiori problemi che interessano
lortofrutticoltura italiana: Bari e Ferrara,
due ceniri fondamentali di questo settore
che si differenziano sostanzialmente nei loro
aspetti principali di produzione e di commer-
cializzazione, due mondi agricoli che non si
contrastano, anzi si integrano per soddisfa-
re le esigenze dei mercati di consumo este-
ri e interni.

Dalla conferenza di Bari & emersa la mi-
naccia, gia in atto, della produzione orio-
frutticola e agrumaria dei Paesi mediterra-
nei, quali la Spagna, Israele, la Grecia, gli
Stati dell’Africa settentrionale che, per la
razionalita di nuovi impianti e per i minor:
costi di produzione, si presentanc come no-
stre temibili concorrenti nei mercati di con-
sumo dell’Europa centrale e settentriona-
le ove il nostro predominio era fino a ieri
quasi assoluto.

E necessario ricordare i progressi realiz-
zati dall’esportazione dei prodotti greci di
agrumi, di pesche, di mele, di pere eccetera:



Senaro della Repubblica

— 39861 —

fV Legislatura

7442 SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICU

5 DicEMBRE 1967

soltanto negli ultimi anni la Grecia & entra-
ta nel commercio europeo di questi prodotti
inserendosi nei mercati delle due Germanie,
dell’Austria, dell’Olanda, della Svezia, della
Norvegia eccetera. L'aumento delle esporta-
zioni realizzate dalla Grecia dal 1962 al 1966
& notevole e lo si puo rilevare da questi po-
chi dati: arance esportate nel 1962, quintali
424.200, nel 1966 quintali 908.200; limoni
esportati nel 1962 quintali 346.000, nel 1966
quintali 557.400; pesche esportate nel 1962
quintali 195.000, nel 1966 quintali 465.000.

Si tratta di quantitativi non forse eccessi-
vamente ingenti, ma le prospettive per il
prossimo futuro devono preoccupare poiche
i programmi tracciati, mercé gli incentivi
concreti delle banche e del Governo, presup-
pongono nuovi, vasti e razionali investimenti,
con scelte di varietd richieste dai mercati
di consumo. La difficolta e U'onere dei tra
sporti certamente rappresentano un ostacoclo
per Vesportazione di questi prodotti; ostaco-
li pero che trovano la loro valida contropar-
tita nei minori costi di produzione (mano
d’opera, tasse, contributi eccetera) e nella
associazione alla Comunita economica euro-
pea. La produzione ortofrutticola agrumaria
dei Paesi mediterranei, escluso il nostro, se-
condo il rappresentante della FAO, si svilup-
pera sino a guintuplicarsi per effetto di nuo-
vi impianti di irrigazione e nel 1975 la Spa-
gna disporra per lesporiazione di 24 mi-
lioni di quintali di arance; Israele di 8 milio-
ni, mentre il rappresentante della Comunita
economica ritiene che tra il 1970 e il 1975
la Francia si presentera come la prima espor-
tatrice di mele e di pere.

Le prospettive per i prossimi anni della
nostra produzione ortofrutticola agrumaria
si presentano, dunque, in termini veramente
drammatici; le due grandi manifestazioni di
Bari ¢ di Ferrara hanno avuto il merito di
denunciare all’opinione pubblica questa si-
tuazione che, peraltro, era ben nota a chi
ha seguito da vicino questo problema. Pur-
troppo buona parte della stampa non era a
conoscenza del preoccupante declino e, spes-
so, si era mostrata compiaciuta dei migliora-
menti in quantita e in valore della nostra
esportazione ortofrutticola indicata dai dati
statistici che falsavano la situazione reale.

Non basta affermare che «la frutticoltura
italiana puo guardare con piena fiducia al-
I'avvenire »; bisogna provvedere con inter-
venti concreti atti a fronteggiare una cri-
si che & gia in atto. Se & necessario produrrs
cid che & richiesto dai Paesi importatori, &
opportuno ricordare che per gli agrumi i
mercati di consumo vogliono pezzature pic-
cole e frutti senza semi, mentre gran parte
della nostra produzione non risponde a que-
sti requisiti. Per le mele e per le pere si
continua a produrne in quantitativi superio-
ri ad ogni possibilita di smaltimento ed an-
che di varieta che non sono gradite a tutti
i mercati esteri. Si procede ancora ad im-
pianti di frutteti senza il suggerimento di
organizzazioni in grado di precisare le specie
¢ le varietd piu rispondenti agli ambienti
di produzione e pilt richieste dai consuma-
tori.

I nostri agricoltori devono puntare sulla
riduzione dei costi di produzione onde ren-
dere pitt competitivi i nostri ortofrutticoli,
mentre la nostra politica agraria pun-
ta ancora, e con tanta ostinazione, su obiet-
tivi non rispondenti alla realtd del momen-
io e alcuni dei quali assolutamente anacro-
nistici.

Dopo le considerazioni sopra esposte sul
settore ortofrutticolo, non si pud non rile-
vare che ¢ la stessa politica agricola comu-
ne che sta entrando nella nuova fase, sia
dal punto di vista psicologico che sostan-
ziale; non dobbiamo pertanto creare dei con-
trasti tra gli indirizzi della politica agricola
italiana e quelli del mercato comune euro-
peo, perché questo significherebbe mettersi
contro a dei precisi ed inderogabili obblighi
assunti con il trattato di Roma. A tale pro-
posito, & opportuno ricordare il recente di-
scorso del vice presidente della Comunita
economica europea, Mansholt, il quale ha
affermato che & giunto il momento che la
stessa Comunita economica europea si pon-
ga il problema di quale debba essere 'obiet-
tivo finale della politica agraria del settore
per la creazione di una nuova agricoltura.

In sostanza, sia sul piano nazionale che su
quello comunitario, occorre una politica agra-
ria a lungo termine, alla base della quale
gli imprenditori agricoli possano operare con
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serenitd e fiducia, avendo fisso lo sguardo
non verso il passato, ma verso il futuro che
noi auspichiamo sia favorevole per l'evolu-
zione del settore. Diciamo queste cose a pro-
posito del settore ortofrutticole, anche se,
quando si parla di questa branca dell’attivi-
td agraria, si & usi sentire ripetere che que-
sto & uno dei settori meno in difficolta. Io
penso che occorra andarci molto piano con
queste classificazioni che attengono al reddi-
to, perche molto spesso si tratta di valutazio-
ni illusorie, in quanto si considera atlivita
redditizia o opulenta — come si usa di-
re — quella che di opulento molte volte
non ha un bel nulla e che & redditizia sol-
tanto nei confronti di altri settori che sono
talmente depressi e senza alcuna possibilita
di ripresa tanto da avere ormai perso ogni
validita economica.

Quando parlo di validita opulenta vengo
a parlare di un altro settore, di quello flo-
ricolo, un settore che & certamente impor-
tante per 'economia di varie provincie ita-
liane, ma che per la mia provincia, Imperia,
¢ fondamentale e addirittura vitale.

Dicevo altra volta in quest’Aula che noi
abbiamo l'impressione che si sia sempre
considerata la floricoltura come un setiore

di limitata importanza, una specie di agri- |

coltura marginale attinente ad un genere
voluttuario e, come tale, quasi non degno
di essere preso nella dovuta considerazione.
Documentavo questa mia affermazione col
fatto di non trovare pilt menzionata questa
branca dell’attivitd agricola nella seconda
edizione del piano verde, mentre nella prima
edizione erano esplicitamente previsti contri-
buti per le nuove piantagioni di varieta pre-
giate, contributi in conto capitale che tro-
vavano collocazione nell’articolo 14 del piano
stesso. Ma, come al solito, questa affermazio-
ne e questa protesta erano destinate a lascia-
re il tempo che trovavano e anche un preciso
emendamento da me presentato a tale pro-
posito non trovava accoglimento, adducen-
dosi, quale motivo, che gia il mercato inco-
raggiava a sufficienza la floricoltura; motivo
non rispondente a realtad, dovuto probabil-
mente — e vorrei dire certamente — a scar-
sa conoscenza delle reali condizioni deila
floricoltura. Mi riferisco alla floricoltura del-

la provincia di Imperia che ha coliivazioni
su terreni quasj impossibili, su quelle famo-
se fascie o terrazze che la laboriosita della
nostra gente ha letteralmente strappato alla
montagna e alla collina, in una zona con de-
gli enormi problemi ancora praticamente in
soluti, sia per quanto riguarda le vie di co-
municazione, sia per quanto riguarda il gra-
ve problema dell’approvvigionamento idrico.

Nel mese di settembre, in una riunione in-
detta dalla Camera di commercic di Impe-
ria a S. Remo, sono stati approfonditi i pro-
blemi conseguenti all’applicazione delle nor-
me comunitarie nel settore della produzione
e della distribuzione dei prodotti floricoli:
problemi di carattere produttivo, di organiz-
zazione collettiva, di programmazione medi-
tata e operante, come & stato detto; proble-
mi che hanno messo in evidenza l'urgenza
di un adeguamento qualitativo e distributivo
atto a porre la nostra floricoltura in condi-
zione di competere efficacemente sui mercati
esteri in concorrenza con gli altri Paesi che
si sono dimostrati negli ultimi anni parti-
colarmente aggressivi,

La produzione e il commercio dei prodot
ti floricoli sono andati progressivamente au-
mentando in questi ultimi anni, questo ¢
vero. A questo proposito si pensi che mentre
nel 1956 la superficie agricola impiegata nelle
coltivazicni floricole era di 11 mila ettari
e la produzione commerciata aveva raggiun-
to un valore di 27 miliardi di lire, nel 1966
la superficie impiegata ¢ stata di 11.781 et-
tari e la produzione commerciata ha raggiun-
to un valore di 82 miliardi e 704 milioni di
lire. Le esportazioni dei prodotti floricols
(mi riferisco ai fiori freschi recisi, boccioli,
talee, pianie ornamentali e da serra, bulbi,
tuberi, rizomi) hanno raggiunto un valore
di circa 23 miliardi, cioe pitt di un quarto
del valore totale dei prodotti. Con il preve-
dibile ampliamento delle possibilita di col-
locazione del prodotto nei Paesi della Co-
munitd economica europea, la floricoltura
italiana potra sperare in un ulteriore svi-
luppo negli anni a venire e potra quindi rap-
presentare sempre pilt un elemento positivo
nella nostra bilancia dei pagamenti. Dobbia-
mo anche considerare che la coltura dei fiori
assorbe delle forti aliquote di mano d’opera
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specializzata e pud perlanto contribuire, al-
meno in parte, alla risoluzione del problema
della disoccupazione.

Ma queste prospetiive, che noi affaccia-
mo, per 'avvenire della nostra floricoltura
potranno avere favorevole attuazione solo
se il Governo dimostrera praticamente di
avere a cuore i problemi del settore e vorra
porre m opera adeguati strumenti per fare
in modo che lo stesso non si trovi imprepa-
rato nel luglio del 1968 al momento dell’av-
vento della regolamentazione comunitaria.

Ho voluto esporre quanto sopra per sotto-
Lineare 'importanza presente e quella futura
della floricoltura ed il fatto che finora essa
non e stata tenuta nella dovuta considerazio-
ne. La scarsa attenzione che finora & stata
prestata ai problemi della floricoltura appare
evidente se si pensa, ad esempio, che mentre
sembrano essere ben presenti al Paese, al Go-
verno, al Parlamento e agli studiosi i proble
mi della commercializzazione (ne abbiamo
parlato prima) degli altri nostri prodotti
agricoli, come i prodotti ortofrutticoli che
per molti aspetti sono da assimilare ai pro-
dotti floricoli, i problemi della commercia-
lizzazione di questi ultimi prodotti sono stati
pressocche ignorati. Ora, se ¢’¢ un settore di
cui i problemi di commercializzazione ap-
paiono estremamente importanti — e cio sia
per la delicatezza e per la deperibilita del
prodotto, sia in relazione alle esigenze di una
clientela particolare e, vorrei aggiungere,
particolarmente esigente — questo € proprio
il settore della floricoltura.

La disciplina dei mercati dei fiori & oggi
ancora regolata dal regio decreto-legge 21
agosto 1937, n. 1982, convertito nella legge
11 aprile 1938, n. 611, contenente norme per
la disciplina dei prodotti ortofrutticoli. Ma
mentre per i prodotti ortofrutticoli, cosi co-
me per i prodotti carnei e per i prodotti
ittici, si & provveduto a rinnovare e ad ar-
monizzare la regolamentazione del commer-
cio all'ingrosso (vi si & provveduto con la
legge 25 marzo 1959, n. 125), i prodotti {lo-
ricoli sono stati esclusi dalla regolamentazio-
ne medesima. La disciplina del commercio
all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli sta-
bilita da tale legge prevede, fra l'altro, la
possibilita dell’istituzione di mercati ad ini-

ziativa dei comuni, delle camere di commer-
cio, industria ed agricoltura, da parte di en-
ti e di consorzi aventi personalith giuridica,
costituiti dagli operatori economici nei set-
tori della produzione, del commercio e della
lavorazione dei prodotti stessi; prevede, inol-
tre, liscrizione dei commercianti dei pro-
dotti stessi in appositi albi; prevede la vi-
gilanza sui mercati di una speciale commis-
sione provinciale; prevede lo stabilimento di
norme regolamentari ministeriali per la
classificazione, l'impacco e la marcatura dei
prodotti; prevede l'adozione di un regola-
mento tipo ministeriale, al quale i singoli
regolamenti dei mercati debbono uniformar-
si e cosl via,

La legge 25 marzo 1959, n. 125, & in sostan-
za l'istrumento idoneo per dare unitarieth
di sistema alla vendita all'ingrosso dei pro-
dotti di cui trattasi e una garanzia delle lo-
ro qualith e delle loro caratteristiche.

I mercati dei prodotti floricoli, invece, se-
condo il citato regio decreto-legge 21 agosto
1937, n. 1982, sono regolati semplicemente
nell’ambito ristretto del comune, senza ga-
ranzia per l'adozione di criteri sufficiente-
mente uniformi su scala nazionale, senza la
garanzia di sufficienti ed idonei controlli,
promozione e vigilanza su scala provinciale
e nazionale.

Veramente non si capisce perche il com-
mercio dei prodotti floricoli sia stato fino-
ra cosi trascurato e non si sia sentita la ne-
cessita di assoggettarlo ad una disciplina
analoga a quella stabilita per il commercio
dei prodotti ortofrutticoli, una volta che lo
stabilimento di regole ben precise per la
definizione della qualita, per l'imballaggio,
per il trasporto dei prodotti floricoli, la co-
stituzione di mercati per mezzo dei quali si
possa addivenire a prezzi nazionali pressoc-
ché uniformi per qualita e caratteristiche
similari della merce e che, inoltre, presenti-
no il vantaggio di adeguati e comodi servizi
centralizzati, la garanzia di controlli e vi-
gilanza severi, appaiono come elementi oggi
indispensabili per l'espansione sempre mag-
giore dei nostri prodotti floricoli in Italia
e all’estero, soprattutto nei Paesi del Mer-
cato comune per controbattere efficacemente
la concorrenza straniera.
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Per colmare questa lacuna ho presentato
a suo tempo un disegno di legge portante il
n. 2162, contenente l'estensione ai prodotti
floricoli della disciplina del commercio al-
I'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli, propo-
sta che mi permetto di raccomandare al si-
gnor Sottosegretario, per l'evidente utilita
per la nostra floriocltura e per l'economia
nazionale in genere.

Non culliamoci nell’illusione di una flori-
coltura opulenta! Il momento delle vacche
grasse & passato ed ora da tutte le parti si
suonano campanelli di allarme e i motivi di
preoccupazione si fanno sempre pitt eviden-
ti. Nel 1966 la partecipazione italiana al com-
plesso delle esportazioni floricole della Co-
munita economica europea & scesa al 42 per
cento, mentre ¢ continuata con progressivo
incalzare quella dell’Olanda, che ha superato
il 50 per cento.

I prodotti olandesi si vendono agevolmen-
te sul mercato tedesco, uno dei piu tradizio-
nali ed importanti sbocchi della nostra flo-
ricoltura, tanto da far segnare, per fermar-
ci sempre al 1966, un valore globale di espor-
tazione di 126 milioni di marchi in contrap-
posto ai soli 74 milioni del fiore reciso ita-
liano. E teniamo presente che non c’¢ biso-
gno di voltarsi poi tanto indietro, ma basta
guardare le cifre di solo 4 anni orsono per
vedere che allora le posizioni olandesi e
quelle italiane erano praticamente allineate.

Si era rispettivamente a 74 e 65 milioni
di marchi. In Europa si affermano ormai i
prodotti floricoli provenienti non soltanto
dalla Spagna, dalla Bulgaria, da Israele, ma
persino dal Sud Africa, dal Cile, dal Brasi-
le e dagli Stati Uniti d’America, grazie a dei
ben organizzati trasporti aerei che permet-
tono, ad esempio, di far giungere in una not-
te i fiori dal Sud Africa ad Amburgo, prima
cioe dei nostri arrivi dalla riviera. Perche
questo rovesciamento di posizioni? Sono gli
altri che sono cresciuti o siamo noi che sia-
mo calati? Forse tutte e due le cose insie-
me; certamente perd noi non abbiamo pro-
gredito coi tempi e, a forza di considerare
la floricoltura un genere opulento e non ab-
bisognevole di aiuti e di sostegni, ci trovia-
mo ora di fronte ad una situazione che, se
anche non vogliamo considerare drammati-

ca, certamente dobbiamo considerare pesan-
te, una situazione che dobbiamo sanare ad
ogni costo, una situazione creatasi anche
per colpa di una politica svogliata, consi-
stente nel fidarsi esclusivamente del famoso
stellone d'Ttalia e del sacrificio dell’opera-
tore agricolo. Questo operatore agricolo,
onorevole Sottosegretario, ha gia fatto dei
miracoli, ma da lui non possiamo atten-
derci miracoli in continuazione, soprat-
tutto quando non gli si da la certezza
del rispetto della liberta imprenditoriale, la
certezza di valide prospettive di sicurezza
che lo mettano nelle stesse condizioni degli
agricoltori di altri Paesi, quando soprattut-
to non ha la certezza di una equa remu-
nerazione.

Prima di concludere questo mio inter-
vento, vorrei dedicare qualche minuto ad un
settore agricolo anch'esso di vivo interes-
se per la mia terra, un settore questo non
certamente opulento ma che versa invece in
condizioni talmente precarie che l'olivo vie-
ne comunemente chiamato «l'albero della
fame ». La citta di Imperia ha avuto nel pas-
sato una grande industria olearia, in buo-
na parte anche ottimamente attrezzata per
le esportazioni. Nel 1930 essa contava 230
frantoi e 7 raffinerie e 1'olio di Oneglia rap-
presentava il 60 per cento circa della pro-
duzione nazionale, di cui una porzione, cer-
tamente rispettabile, si indirizzava sui mer-
cati esteri. Poi l'esportazione decadde ed an-
che la produzione industriale ne risenti sen-
sibilmente: oggi essa rappresenta ancora il
40 per cento della produzione nazionale e
con le sue dieci raffinerie di olio di olivo
produce oltre 400.000 quintali di raffinato
per un valore di 35-40 miliardi all’anno.

Quali le cause di questo crollo di un set-
tore che interessa non soltanto la Liguria
ma tutia 1'Ttalia, di un settore che ha una
superficie di alcuni milioni di ettari inve-
stita a tale coltura? Quasi sempre terreno
che non si presta ad altre coltivazioni, quasi
sempre colture insostituibili, specie nelle
zone collinari, anche del Mezzogiorno e
dell'Italia centrale, oltre che dalla Liguria.
Le cause principali sono da ricercarsi, da
una parte, nel problema della raccolta che
non ¢ facile effettuare in maniera economica
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anche percheé la maggior parte degli uliveti &
situata sulle zone piut impervie, d’altra parte,
sono da ricercarsi nella concorrenza sempre
pill pressante, sempre piti grave, sempre pit
incalzante dell’olio di semi. A questi due fat-
tori noi possiamo aggiungere l'ingresso nel
MEC del settore: 1'olio d1 oliva & stato 1] pri-
mo tra le diverse produzioni agricole ad en-
trare nella fase di mercato comune. Pro-
prio a questo prodotto & toccato l'onore di
essere l'antesignano dell'integrazione agri-
cola nella Comunitda economica europea,
ma ¢& toccato anche a questo settore della
nostra agricoltura l'onere di entrarvi asso-
lutamente impreparato. Io non voglio qui
rifare la dolorosa istoria dell’integrazione
dei prezzi dell’olio d’oliva; non voglio qui
ripetere quello che ho gia avuto modo di
dire altra volta sulla questione dell'integra-
zione alle scorte della campagna 1966-67 di
sole 136 lire in confronto alle 218 concesse
al produttore, e non voglio neppure tocca-
re 'argomento delle lungaggini burocratiche
e degli enormi ritardi con i quali queste
integrazioni sono state — quando lo sono
state — erogate; vorrei solo porre alcune
semplici domande. Perché la norma comu-
nitaria che prevede il rilascio gratuito del
certificato di importazione in ragione di 111
chilogrammi per ogni 100 chilogrammi
esportati in Paesi terzi, norma gia applica-
ta dagli altri Paesi membri, non & stata an-
cora resa operante in Italia con grave dan-
no per la nostra esportazione? Ed ancora
un’altra domanda: quando nel 1965-66 ven-
ne proposto che l'integrazione di prezzo del
Mercato comune europeo venisse assegnata
ai proprietari di olivi, la cosa non venne
presa in considerazione, opponendosi che
mancava un catasto olivicolo; perché oggi
ci si & finalmente decisi ad emanare un de-
creto-legge che dispone in tal senso pur con-
tinuando a mancare sempre il catasto olivi-
colo? Un’altra domanda ancora: come mai
si arriva al punto di dover assoggettare I'olio
di oliva all’imposta di consumo, come se
non si trattasse di un genere alimentare di
prima necessita?

Io vorrei brevissimamente leggere poche
parole che ho tratto da un articolo del pre-
sidente dell’Associazione olearia ligure, dot-

tor Giovanni Guidi, 1l quale cosi commenta
questa proposta: « L’olio d’oliva, per la pri-
ma volta nella sua storia, & stato assogget-
tato all'imposta di fabbricazione la quale
ha sempre escluso la possibilita di assogget-
tare lo stesso prodotto all'imposta di con-
sumo. 1 tempi si evolvono e con essi il di-
ritto. Ce lo ha ricordato il ministro Preti
in un recente colloquio a Bordighera. Il
Ministro delle finanze ha presentato alla Ca-
mera un suo disegno di legge che include
nei generi assoggettati all'imposta di con-
sumo l'olio d’oliva, considerato nella ge-
rarchia dei generi di prima necessita o me-
no, alla stregua dei rasoi elettrici, dei de-
tersivi e delle pellicole fotografiche e cine-
matografiche. Sono, invece, considerati di
maggiore necessita o interesse economico,
tanto da meritare l'esenzione dall'imposta
di consumo, la carta, compresa la carta igie-
nica, il cellofane, gli oggetti di vetro stam-
pati o soffiati e quelli di terracotta e maioli-
ca e le camere d'aria per bicicletta e cosi
pure la margarina, tipico prodotto dell’agri-
coltura italiana ».

Sono cose, onorevole Sottosegretario, che
potrebbero muovere al riso, ma che se ana-
lizzate con un po’ di attenzione ci viene evi-
dentemente da chiederci se non sono cose
da muovere al pianto.

Che cosa si pud fare per la nostra olivi-
coltura? Tante cose si potrebbero fare: in-
dirizzare, prima di tutto, la maggior parte
della produzione italiana verso alcuni obiet-
tivi di qualita che possono fare di questo
prodotto il re dei condimenti delle tavole
europee, puntando molto sulla propaganda
spicciola che possono fare i nostri emigrati
i quali stanno diffondendo l'uso dell’olio
d’oliva in Germania, in Belgio e in Francia,
¢ puntando contemporaneamente anche sui
turisti stranieri che, abituatisi alla cucina
all’'olio durante la loro permanenza in Ita-
lia, possono essere anche ottimi ambascia-
tori nei loro Paesi di questo condimento
tipicamente italiano. Si puo inoltre puntare
seriamente su una intelligente campagna
pubblicitaria, sul tipo di quella che si vede
normalmente per 'uso della birra o del lat-
te. Infine si pud puntare sull’intervento di-
retto, e questo & piu difficile indubbiamen-
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te, di riconversione produttiva che renda
piu facile la raccolta del prodotto e che per-
metta anche lestensione della irrigazione
degli uliveti.

Ma bisogna fare qualche cosa, non conti-
nuare a cullarci nell'illusione di un’eterna
sovvenzione da parte della Comunita euro-
pea: questa un giorno o l'altro finird e non
vorremmo che quel momento segnasse pure
la fine della olivicoltura italiana.

Ho toccato, onorevole Presidente e onore-
voli colleghi, tre settori della nostra agri-
coltura, tre settori con caratteristiche as-
solutamente diverse tra loro. In tutti e tre
i settori sono riscontrabili lacune e deficien-
ze che devono servire di stimolo per giun-
gere al pili presto a una loro eliminazione;
eliminazione che ¢& indispensabile per un ri-
lancio effettivo di questa branca dell’econo-
mia italiana. Ma non sono tanto le lacune e
le deficienze che ci preoccupano: quello che
ci preoccupa & lindirizzo politico che con-
tinua imperterrito sulla strada delle con-
cessioni sempre pit ampie alle istanze de-
magogiche. Ci preoccupa la tendenza ad af-
fidare a enti su enti compiti sempre nuovi,
che poi non verranno mai assolti, e con-
tributi sempre crescenti che saranno inve-
ce regolarmente dilapidati. E pensiamo con
rammarico a cosa si sarebbe potuto fare
per la nostra economia agraria investendo
seriamente, ponderatamente quei miliardi
sperperati in una politica agraria incerta e
contraddittoria che non ha voluto incammi-
narsi sulla via maestra dell’efficienza, della
produttivita, dell’economicita: una politica
che anche in agricoltura non & stata di pro-
gresso senza avventura, ma di avventura
senza progresso. Un'avventura che impedi-
sce I'avvento di quell’agricoltura nuova che
gli uomini dei campi si attendono da tempo
e che certamente meriterebbero per la loro
tenacia, la loro costanza, la loro laborio-
sita.

Quando muoviamo degli appunti e richie-
diamo una qualche azione, un qualche in-
tervento a sostegno di questi settori della
nostra agricoltura o dell’'economia italiana
in genere, ci sentiamo oramai rispondere
con l'abituale ritornello che « un Paese co-
me il nostro, che deve ancora risolvere dei

fondamentali problemi di struttura, che ha
da affrontare pesanti squilibri territoriali e
settoriali, eccetera, eccetera », non pud di-
strarre parte delle sue risorse disponibili
per convergerle verso settori che attengono
a consumi che una volta sono di non asso-
luta necessita, un’altra volta sono giudicati
troppo opulenti, e quasi sempre vengono giu-
dicati tali con troppa disinvolta interpre-
tazione.

Su questo atteggiamento di rigida auste-
rity potremmo anche non aver nulla da ri-
dire se ci fosse almeno da parte del Gover-
no e della maggioranza un minimo di coe-
renza. Ma questo atteggiamento non puo
non apparirci strano e poco convincente in
un momento in cui ci si accinge ad affron-
tare a cuor leggero spese di ben piu ampie
dimensioni e assolutamente improduttive.
Le regioni urgono alle porte e non c'¢ nulla
che si faccia o non si faccia e che non sia ve-
ramente in funzione di questo impegno pri-
mario del centro-sinistra. Anche la discus-
sione sul bilancio, che un tempo era consi-
derato un documento principe che veniva
all'esame delle Camere, si trascina oggi
stentatamente e svogliatamente in un’Aula
deserta o quasi. ..

VARALDO. E sempre stato cosi.

ROV E R E. Molto male. Anche la di-
scussione sul bilancio, dicevo, si trascina
oggi stentamente e svogliatamente in un’Au-
la deserta o quasi, facendo dei tours de force,
con delle sedute interminabili che coprono
tutto l'arco della settimana. Non siamo an-
cora alle sedute fiume, ma ci siamo ben vi-
cini,

Ma che cosa importa questa bazzecola che
si chiama bilancio dello Stato? Che cosa &
questo intruso che si & intromesso nei la-
vori del Parlamento ritardando ’approva-
zione della legge regionale? Non sj potrebbe
farne a meno? Non si potrebbe darlo per
letto e approvato senza tante storie? Met-
tiamolo in fretta questo spolverino formale
dell’approvazione e non se ne parli pilt; non
si vengano a chiedere quattrini per investi-
menti a sostegno delle nostre attivith eco-
nomiche, non ci si venga continuamente a
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fare il discorso barboso dell’efficienza, del
risparmio, della produttivita, dell’economi-
cita: i quattrini serviranno per listituzione
delle regioni, quest’opera del regime che
veramente non pud venir messa in forse da
simili disquisizioni da « matusa » che ormai
sono antiquate pitt del tram a cavalli!

Questo & un rimprovero non chiaramente
espresso, ma che ci pare ci sia mosso da
pilt parti tacitamente; noi liberali perd, in
coscienza non possiamo accedere a questo
disegno della maggioranza, a questo deside-
rio della maggioranza; chiamateci pure dei
trogloditi, dei « matusa », accusateci di ostru-
zionismo e di essere dei rallentatori dell’atti
vita del Parlamento, ma in realta i veri ostru-
zionisti siete voi che con una linea politica
errata e demagogica avete procurato un vero
e preoccupante rallentamento in tutti i set-
tori dell’economia nazionale, in primis, nel
settore dell’agricoltural

Continuate pure a trastullarvi con le ri-
forme inutili o dannose, continuate a tra-
strullarvi pure con l'idea delle regioni, e spe-
riamo che questa bomba non finisca poi per
scoppiarvi in mano! Non & certo questa la
strada per portare un sollievo a questa gran-
de ammalata dell’economia nazionale che ¢
I'agricoltura italiana! Grazie, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Bernardinetti. Ne ha fa-
colta,

BERNARDINETTI. Signor Pre-
sidente, signor Sottosegretario, onorevoli
colleghi, credevo che avessi da assolvere ad
un certo debito di precisazione nei riguardi
dell’onorevole Ministro dell’agricoltura per
il fatto che, avendolo incontrato stamane ed
avendolo un po’ intrattenuto nei corridoi su
un certo problema che & 'oggetto di questo
mio breve, modestissimo intervento, avevo
pur anche concluso che, siccome non mi ero
iscritto a parlare sull’argomento, non lo
avrei tediato in Assemblea; senonche sento
un dovere di lealtd e di chiarezza nei con-
fronti dell’onorevole Ministro il quale & as-
sente, ma speriamo mi legga sulle carte, e per
questo voglio precisargli che ...

|

ANTONIOZZI, Sottosegretario
di Stato per l'agricoltura e le foreste. Si & al-
lontanato un attimo,

BERNARDINETTI. Sono stato
fortunato perche il collega Tiberi ha rinun-
ciato improvvisamente al suo intervento;
e da cio il mio inserimento in questa discus-
sione. Pertanto il mio intervento — devo
subito confessarlo — non essendo stato da
me precedentemente preventivato, quindi
preparato, pud darsi — come purtroppo &
nell’abitudine di noi comuni mortali — che
sia non del tutto corretto e ortodossamente
preciso, come 'argomento di cui intendo par-
lare richiederebbe.

L’argomento, onorevole Sottosegretario,
riguarda 'improvvisa, quanto mai insospet-
tata soppressione della stazione di grani-
coltura Nazareno Strampelli di Rieti e la
sua aggregazione ad un nuovo ente che & sor-
to — scusate, leggo le carte perche temo di
non poter ripeterlo bene a memoria — cio¢
I'Istituto sperimentale per lo studio e la dife-
sa del suolo. Per quel naturale circolo di voci
che indubbiamente gira negli ambienti mini-
steriali — giaccheé la legge delegata non &
stata ancora pubblicata sulla Gazzetta Uffi-
ciale, quindi non si pud conoscere bene —
parrebbe che, niente po’ po’ di meno, come
direbbe la buonanima di un grande attore,
a questo Istituto sperimentale per lo stu-
dio e la difesa del suolo sarebbe aggregato,
oltre che la stazione di granicoltura Nazare-
no Strampelli, anche 1'Istituto nazionale di
genetica di cerealicoltura, che fu creato a
suo tempo per provare e divulgare le nuove
varieta di grano create dalla stazione di gra-
nicoltura Nazareno Strampelli di Rieti.

Questo istituto di genetica, per quello che
a me personalmente consta, essendo io di
quella nobile cittd sabina che si chiama
Rieti, non & altro che un’azienda agraria com-
posta da dieci o quindici poderi nella piana
reatina, Non so quindij a quale titolo potreb-
be essere compresa nell’Istituto sperimentale
per lo studio e la difesa del suolo un’azien-
da agraria come questa (e il collega Anto-
niozzi lo sa meglio di me, essendo egli nato
proprio nella nobile citta di Rieti a differen-
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za di me che sono nato in montagna). Li si
coltiva egregiamente il grano e la barbabie-
tola; non so, quindi, per quale ragione tec-
nica si potrebbe pensare e giustificare che
anche questa azienda agraria, che costitui-
sce 'oggetto specifico, la sfera di azione di
attivita dell’istituto di genetica agraria, pos-
sa rientrare negli scopi corretti che sono
propri del nuovo istituto creato per lo stu-
dio e la difesa del suolo.

Prima di ogni altra cosa, io desidero, molto
modestamente e brevemente, ricordarne la
storia, dai primordi di questo secolo, attra-
verso quelle nobili, magnifiche istituzioni
che si chiamavano « cattedre ambulanti ».

Un uomo animato da molta buona volonta
e indubbiamente di un genio profondo e di
una consapevolezza olire che di una dedi-
zione veramente spiccata per la ricerca scien-
tifica, Nazareno Strampelli, cerco di dedi-
carsi particolarmente a Rieti alla ricerca
della produzione granaria. E per questo che,
attraverso la sua tenacia ed il suo lavoro
scientifico, credette opportuno immettersi
nella strada aperta dal grande monaco Men-
del. Con la ibridazione comincid cosi a fare
i suoi primi studi e a ricavare da questi i
primi risultati positivi con i primi grani pre-
coci, i quali avrebbero dovuto combattere
la ruggine e l'allettamento come in effetti
accadde. Si ebbe una produzione, onorevo-
li colleghi, addirittura di 35 o 40 quintali
per ettaro, mentre prima che la spinta scien-
tifica avesse contribuito a tale risultato, si
poteva arrivare ad una massima produzio-
ne di 20 quintali per ettaro.

I1 professor Strampelli, dopo questi primi
risultati, cred la stazione di granicoltura
Nazareno Strampelli con una legge ema-
nata dallo Stato italiano. Come gia ho accen-
nato, dopo la creazione della stazione di gra-
nicoltura Nazareno Strampelli fu creato
I'Istituto nazionale di genetica per la cerea-
licoltura, che avrebbe dovuto avere, an-
zi aveva, precisamente il compito di pro-
vare, propagare, attraverso la sperimenta-
zione, il risultato scientifico prodotto dalla
stessa stazione di granicoltura Nazareno
Strampelli. Anche questo istituto fu creato
con una legge: ma questa prevedeva, e non
poteva non farlo, che il direttore del-

I'istituto di cerealicoltura fosse il diret-
tore della stazione di granicoltura Naza-
reno Strampelli. Era evidente, ho detto, in
quanto il secondo istituto non doveva fare
altro che sperimentare e proparagare le va-
rieta create. Cosi listituto doveva dipen-
dere da una stessa direzione che era quella
della stazione di granicoltura Nazareno
Strampelli,

To ritengo, onorevoli colleghi, di non dover
spendere tante parole per ricordare a voi
quello che fece il compianto professor Naza-
reno Strampelli, che illustrd anche questo ra-
mo del Parlamento, perche fu senatore del
Regno, e contribui validamente a dare un
impulso veramente dinamico e progressista
alla produzione cerealicola e soprattutto al-
la produzione del grano nel nostro Paese. La
stazione dji granicoltura Nazareno Stram-
pelli ebbe un periodo florido, e fu conosciu-
ta non solo in Italia, ma in Europa e nel
mondo intero, e ando avanti molto bene fin-
che fu in vita il professor Strampelli, nonche
il primo suo successore. Le cose comincia-
rono a cambiare con il secondo successore
il quale fu nominato in maniera irregolare
per una duplice ragione. Illustrissimo si-
gnor Sottosegretario, quanto sto per dire —
se ella avra I'amabilita di consultare gli atti
parlamentari — fu da me detto nell’altro
ramo del Parlamento nel 1951 e nel 1956.

I1 secondo successore del compianto pro-
fessor Nazareno Strampelli fu innanzitutto
nominato direttore dell’Tstituto di genetica, e
successivamente, con un decreto amministra-
tivo, direttore della stazione di granicoltura
Nazareno Strampelli. Tutto cid contra-
riamente al dettato delle norme legislative,
poiché queste dicevano, onorevole Sotto-
segretario, che il direttore della stazione
Nazareno Strampelli doveva essere nomi-
nato per concorso; invece il concorso non
ci fu. Quindi per due ragioni specifiche e
illegittime il secondo successore si trovo a
dirigere sia la stazione granicoltura Naza-
reno Strampelli, sia listituto di genetica
agraria per la cerealicoltura, Di qui i no-
stri mali.

Stamane 1’onorevole Ministro ha voluto —
almeno cosi mi & sembrato — alludere al
fatto che la nostra stazione di granicoltura
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Nazareno Strampelli non aveva prodotto
granche in quest’ultimo periodo; questa di-
chiarazione non & stata del tutto esplicita,
ma mi & sembrata comunque abbastanza
chiara, e mi ha fatto veramente dispiacere
perche non una volta, ma in tante circostan-
ze, e, come ho gia riferito poc’anzi, in Par-
Jamento, sono state fatte presenti certe cose.
E proprio con questo secondo successore alla
direzione della stazione Nazareno Strampel-
li sono cominciate le disgrazie di quella
stazione, la cui nobile tradizione, come
abbiamo detto, ha veramente valicato i
confini d'Ttalia e d'Europa. Uno dei pri-
mi atti fu quello di liberare la stazione da
un ottimo elemento, professore di genetica
all’'universitd di Perugia, il quale indubbia-
mente non andava d’accordo — scusate se
aggiungo troppi particolari — con il diret-
tore innanzitutto per ragioni scientifiche e
per incompatibilitd di carattere, e la prima
conseguenza fu l'allontanamento di quest’ul-
timo, a cui segul una inoperositd assoluta.
Ma che cosa dobbiamo fare noi, illustrissi-
mo rappresentante del Governo, se & vero
che in un certo qual periodo alla Presiden-
za di questi due enti congiunti, come ho
ricordato poc’anzi, in base alle leggi dello
Stato era un ottimo agricoltore della nostra
provincia sabina, ma che successivamente
& stato sostituito da un altrettanto ottimo
professore gid membro del Consiglio superio
re dell’agricoltura? E chi meglio di questo
ultimo poteva sapere come andavano le cose?
Perd tutto & rimasto assolutamente immuta
to, e tutto si & verificato alla maniera della
classica chetichella. Certo, 1a reazione di noi
sabini & stata una reazione sentita; e non
posso non affermare che veramente quello
che & stato fatto attraverso questa legge dele-
gata & qualche cosa che sollecita il giusto
risentimento di coloro che hanno a cuore le
sorti dell’economia agricola del nostro Paese.

Orbene — tanto per chiarire ulteriormen-
te, se ce ne fosse bisogno — questo allinea-
mento deciso doveva arrivare allo scopo di
distruggere la memoria del senatore Naza-
reno Strampelli e delle opere che egli aveva
realizzato. L’anno scorso, quando si celebro
il centenario della nascita di Nazareno
Strampelli, anche la sua citthd di adozione

volle fare una celebrazione speciale e, dopo
lo svolgimento della parte pitt solenne della
cerimonia nel nostro teatro Flavio Vespasia-
no, con Vintervento di una nutrita rappresen-
tanza del Ministero dell’agricoltura, si pas-
s0, su invito dei promotori della cerimonia,
alla visita della stazione di granicoltura Na-
zareno Strampelli. In questa giornata cele-
brativa mancava il direttore della Stazione
stessa; e non poteva non mancare, altrimen-
ti avrebbe tradito quello che era lo scopo
che si era prefisso, ciod quello di distrug-
gere del tutto la stazione di granicoltura
nazionale Strampelli. Ci portarono 1a dove
nei primi anni aveva lavorato il professor
Strampelli, ed i dipendenti del direttore
assente ci fecero vedere il tavolino sul qua-
le Nazareno Strampelli aveva lavorato ed
anche una sedia vecchia, onusta di gloria.
Qualcuno vicino a me celiando, con una
frase umoristica di tipo inglese, disse:
& questo 'unico grano che & stato prodotto
in quest’ultimo periodo, riferendosi natu-
ralmente a quella logora sedia, che era stata
usata dal compianto professor Strampelli.

Dunque queste cose, onorevole Sottose-
gretario, si sapevano e si conoscevano,

Ma a questo punto sorge spontanea e na-
turale una domanda: servono ancora queste
stazioni genetiche di granicoltura o di ce-
realicoltura?

To non vorrei avere subito la pretesa di
rispondere, onorevole Sottosegretario; mo-
strerei di pretendere troppo dalla mia nulla
preparazione scientifica in questo settore e
in quella direzione (come lei sa, infatti, io
faccio 1'avvocato). Ma facciamo rispondere
i fatti. La strada aperta dal monaco Men-
del rimane sempre aperta alle investigazioni,
alle successive scoperte, impiegando quei
sistemi e quei metodi attraverso lo studio
scientifico e le realizzazioni di laboratorio.
Anzi i grani che sono stati prodotti dallo
stesso professor Strampelli e dagli altri
cultori affezionati suoi allievi, non nella sta-
zione di Rieti ma in altre stazioni, hanno
sempre postulato un raffinamento e un rin-
novamento. Ci sono d’altra parte molte sta-
zioni genetiche di granicoltura, alcune delle
quali sono anche potenziate e create dalla
Federconsorzi; vi sono altri enti che si in-
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teressano a questo: e allora non pud non
essere che positiva la risposta.

Ma, se positiva ¢ la risposta, per quale
ragione si & creduto opportuno sopprime-
re la stazione di granicoltura Nazareno
Strampelli, per aggregarla a questo fantoma-
tico altro istituto che studia la sistema-
zione del suolo e non aggregarla, eventual-
mente, a quell’altro istituto, come poc’anzi
mi voleva ricordare, molto cordialmente e
cortesemente, il collega Genco? Perché nel-
la legge delegata si parla, oltre che dell’isti-
tuto sperimentale per lo studio del suolo,
anche di un istituto per la cerealicoltura con
sede a Roma. E da questo dipendono altre
stazioni di genetica sperimentale, come per
esempio quella di Sant’Angelo Lodigiano,
quella di Bergamo, quella di Badia Polesine,
quella di Fiorenzuola d’Arda, quella di Fog-
gia, quella di Catania e quella di Vercelli,
magari quest'ultima specializzata per il riso.

La stazione granicola nazionale Strampelli
fu la prima ad essere creata in Italia e dette
la possibilita anche all’Europa ed al mondo
intero di essere ricopiata. Quesio & stato
assolutamente dimenticato ed & stata aggre-
gata, per altre impostazioni, per altri indi-
rizzi all'istituto per la sistemazione del suolo.

Onorevole Sottosegretario, ella, come ri-
peto, & nato a Rieti: sa benissimo che in
questo settore non abbiamo certo da sfrut-
tare nessun ambiente naturale. Parlandole
poc’anzi dell'istituto di genetica che ha quel-
la azienda agraria della piana reatina, 14 dove
si produce soltanto frumento e barbabietole,
mi sa dire lei come pud essere utile quella
azienda ai fini della sistemazione del suolo?
Lei che & nato a Rieti, mi sa dire, per corte-
sia, dopo che la societd Terni, nel 1938, rea-
lizzd le due grandi dighe montane per lo
sbarramento del Salto e del Turano, a che
cosa serve il nostro ambiente naturale per lo
sviluppo della sistemazione e protezione del
suolo?

Noi siamo gia stati sistemati nel 1938 dal-
la « Terni », che ci tolse 1.745 ettari di terre-
no, non del tutto fertile, della vallata del
Salto e del Turano; ci ha gia sistemati allo-
ra la « Terni », adesso ci sistema 1'Enel, e
non dobbiamo far altro che preoccuparci
di questi colpi che ci vengono ora da destra
ed ora da manca.

Allora & anche sotto questo aspetto che
parrebbe, quanto meno anacronistica, la de-
cisione assunta dal Ministro dell’agricoltura
nella legge delegata, a cui mi sono riferito
poc’anzi,

A questo punto, e sto arrivando alla con-
clusione, se fosse presente l'onorevole Mi-
nistro certo mi direbbe che quella che io
gli prospetto & una questione sentimen-
tale. Vorrei anche non essere -cattivo
con l'onorevole Ministro e, quindi, sarei
quasi pronto ad accettare tale rilievo, e a
dichiarare candidamente che io sono per il
sentimento; ma sono anche per una questio-
ne morale, ed infine per il doveroso rispetto
verso quelli che si resero utili per l’eco-
nomia del Paese, elevandone, in pari tempo.
il prestigio verso il mondo intero.

E per questo che certo non si sarebbe do-
vuto fare quello che & stato fatto. Si sarebbe
potuto, indubbiamente, dato che & rima-
sto l'istituto di cerealicoltura, aggregare al-
I'istituto di cerealicoltura che sta qui a
Roma quello vicinissimo di Rieti, tenendo
conto anche, fra l'altro, che, siccome sono
state aggregate le stazioni dell’Alta Ttalia
e quelle di Foggia e di Catania, non si
sarebbe dovuto fare un salto cosi podero-
so, pretermettendo del tutto il Centro
d’Ttalia.

Comunque a queste modestissime consi-
derazioni, che sono frutto, naturalmente, di
una vita vissuta e, se mi consentite, porta-
trice anche di una certa qual passione lo-
cale, aggiungo che non possiamo non ren-
derci conto noi stessi (chiedo scusa se ado-
pero un plurale majestatis) di quello che ef-
fettivamente succede nella nostra modestis-
sima provincia di Rieti. Certo si sarebbe do-
vuto e potuto senz'altro evitare un colpo
cosi ferale al prestigio, se mi consentite, del-
la mia modesta ma gloriosa cittd di Rieti.

Ed ora, signor Sottosegretario, mentre sap-
piamo che in altre parti del mondo, per
esempio in Argentina, si intitolano (questo
& successo due anni fa) stazioni di genetica,
di granicoltura a Nazareno Strampelli, la
unica che abbiamo avuto e che & stata la
prima in Italia, in Europa e nel mondo, la
distruggiamo.

Noi non vogliamo, a cuor leggero, prende-
re solo atto di questo; ma vogliamo, invece,
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signori del Governo, poter prendere atto
anche di un vostro ripensamento, ripensa-
mento che & l'arma dei forti, perche, tra
breve, si possa riparare ad un cosl grave tor-
to, che oggi &, quanto meno, di cattivo gusto.
Grazie. (Applausi dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE . E iscritta a parlare
la senatrice Lea Alcidi Rezza. Ne ha facolta.

ALCIDI REZZA LEA. Signor
Presidente, onorevoli colleghi. Poche volte,
parlando dei problemi dell’agricoltura, ci si
¢ soffermati su quello che invece mi pare
un aspetto importante nel settore della vita
economica e sociale del Paese, intendo dire
la posizione della donna in agricoltura. E no-
to che la donna che si inserisce nelle attivita
produttive agricole pud farlo in vari modi;
pud essere imprenditrice, proprietaria non
imprenditrice, conducente di azienda, lavo-
ratrice in proprio o sotto la direzione di al-
tri (sia persone della propria famiglia che
estranee); per esempio affittuaria, direttice
di azienda, proprietaria con terreno in affit-
to, proprietaria diretto-coltivatrice, mezza-
dra, salariata, eccetera. La sua attivita, volta
sempre ad uno stesso fine, e cio¢ la produ-
zione di beni di consumo provenienti dalla
lavorazione della terra, ha modi di attuazic-
ne diversi, ¢ conseguentemente anche diver-
si sono i punti di vista nella valutazione dei
problemi che le si presentano. L’attivita di
queste donne pud interessare varie catego-
rie di studiosi e di ricercatori, ma logicamen-
te ogni categoria vedrad e valutera la posi-
zione di queste donne da un proprio punto
di vista, per cui le immagini della situazione
che ne derivano spesso non solo non coinci-
deranno, ma pitt facilmente divergeranno al-
quanto.

Non & qui il caso di fare una esposizione
poetica ed oleografica del lavoro della don-
na nell’agricoltura, né di luoghi comuni,
come ad esempio: la donna di campagna
sacrificata a lunghe e pesanti fatiche, assil-
lata da grossi e difficili problem: economi-
ci, umani e sociali, ¢ la donna che vive in
campagna serena e allegra, sana fisicamente
e moralmente perché il contatto continuo
con la natura le fa accettare e apprezzare i

doni del Signore e la fa essere pit1 vicina a
Dio. La realta contiene — e ha sempre con-
tenuto — un po’ di tutti questi ingredien-
ti, ma oggi ne contiene altri dai quali non
si pud prescindere, se si vogliono chiarire
le idee in materia. E indubbio che attualmen-
te la nostra agricoltura sta attraversando
una fase di sensibile trasformazione che por-
ta immancabilmente a far sentire squilibri
generali e settoriali. Non & qui il caso di
intrattenersi su questi squilibri, sulle loro
cause, ¢ sull’esame se e fino a che punto
possano essere salutari o dannosi, se debba-
no venire superati con interventi dall’alto o
si debba lasciare alle forze che concorrono
alla produzione il compito di trovare la so-
luzione o le soluzioni; o se invece sia ne-
cessario incanalare ogni tentativo di trasfor-
mazione, secondo uno schema preciso che
pud partire da presupposti economici del
produttore, economici di mercato, di inte-
resse dello Stato come collettivith, di inte-
resse del lavoratore singolo o associato, sia
come categoria sia come appartenente ad
una corrente politica, ad una associazione
cceetera.,

Certamente fattori economici, sociali, tec-
nici e alle volte anche morali e religiosi
influiscono su ogni settore di attivitd, ma in
maniera preponderante influiscono sul set-
tore dell’agricoltura, nella quale inoltre si
inseriscono in maniera preponderante i fat-
tori ambientali, di clima, di capacita pro-
duttiva della terra ed umani che, a loro vol-
ta, sono capaci di differenziare il fattore pro-
duttivo, ma che, contrariamente alla comune
credenza, possono, almeno entro certi limiti,
essere modificati.

Quante sono le donne che si occupano di
agricoltura? Quelle che al censimento della
popolazione attuato nel 1961 dichiararono
di avere per professione quella agricola era
no 1 milione e mezzo. Ma quelle che in real-
ta (magari saltuariamente, magari perche
appartenenti a famiglie di agricoltori) si oc-
cupano di agricoltura socno molto di pil, cir-
ca 5 milioni. Sarebbe troppo lungo spiegare
come si & giunti a questo dato; ma basti pen-
sare quante donne ancora oggi si dichiarano
casalinghe e quante preferiscono essere con-
siderate artigiane, solo perché hanno in casa
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un telaio od una macchina per maglieria, per
comprendere come la cifra di 1 milione e
mezzo non possa essere assolutamente at-
tendibile.

Ad avvalorare questa tesi interviene un
secondo dato statistico: quante sono le azien-
de agricole in Ttalia e che suddivisioni pre-
sentano rispetto all’ampiezza ed ai tipi di
conduzione? Sempre il censimento del 1961
riguardo all’agricoltura ci dice che quasi
1’82 per cento delle aziende agricole esi-
stenti in Italia vengono condotte direttamen-
te da coltivatori. Tali aziende sono circa 3
milioni e mezzo. E possibile che in due mi-
lioni di queste aziende la donna non porti
un almeno minimo contributo all’attivith
produttiva? Inoltre un altro mezzo milione
abbondante di aziende & condotto con sa-
lariati, compartecipanti o a colonia parzia-
ria appoderata, tutte forme di conduzione
cui la donna partecipa sempre piuttosto at-
tivamente. Infine (ma questo non ¢ un dato
molto probante) nello stesso anno figurava-
no negli elenchi dei salariati 800 mila donne
giornaliere.

Tralasciando tutto quello che pud essere
lavorazione generica della terra che a secon-
da delle zone viene affidata alla donna sal-
tuariamente, cio¢ in momenti di punte sta-
gionali, o regolarmente, consideriamo, inve-
ce, quei lavori che possono impiegare profi-
cuamente le qualita della donna, permetten-
dole una precisa qualifica professionale. In-
cominciamo dalle fasi direttive della gestione
aziendale. La gestione dell’azienda agraria
oggi non puo essere affidata se non a per
sone che abbiano una forte capacita organiz-
zativa, un senso spiccato dell’economia, non
solo in senso lato di problema economico,
ma anche in senso pill ristretto di econo-
mia, In certi casi occorre anche il senso
estetico per poter preparare o far prepara-
re i prodotti per il mercato. Sono tutte qua-
lita intrinseche della donna, in qualche ca-
so basta saperle far risaltare.

L’attuale sviluppo sociale, la presa di co-
scienza da parte della donna italiana, in tut-
te le regioni, della propria individualita, del-
la propria capacita di intendere e di volere,
fa oggi considerare ia donna capace di atti-
vita direttive in tutti i settori della produ-

zione. Cid ha portato per conseguenza na-
turale la preclusione alla donna di certi
lavori ritenuti avvilenti ed invece ad aprir-
le il campo ad altre attivitd in molte zone
un tempo retaggio dell'uomo.

Questa evoluzione va di pari passo con
I'estendersi del ricorso alle macchine e la
donna & diventata individuo capace di usar-
le e le usa; ma, nello stesso tempo, la mac-
china ha per molti lavori « cacciato via »
la donna. Questo fenomeno ¢ maggiormen-
te sentito nelle zone o meglio nelle aziende
ove la lavorazione della terra riveste an-
cora carattere eminentemente familiare. E
in questo settore che soprattutto la donna
tende oggi a lavorare saltuariamente e re-
golarmente solo se mancano braccia maschi-
li, ed & in questo settore che il lavoro par-
ticolare della donna dipende piu da usi lo-
cali, dalle colture e dagli allevamenti tradi-
zionali praticati che da altri fattori. Tanto &
vero che in queste zone facilmente si puo
riuscire ad impiegare la donna per lavori
nuovi di recente introduzione, mentre la si
trovera restia a compiere lavori un tempo
retaggio maschile, anche se compiuti in mo-
do diverso. Voglio alludere ai lavori di mun-
gitura, allevamento dei vitelli o altri lavori
di stalla e annessi con le stalle che non dap-
pertutto la donna ammette di eseguire, men-
tre magari si sobbarca a ben pill pesanti la-
vori attinenti alla produzione degli ortaggi
o all’allevamento industriale dei polli.

Nel settore esecutivo vi sono, infine, lavo-
ri in cui la donna viene impiegata per le sue
qualita fisiche, per esempio il trapianto del
riso. Per quanto vi siano ottime macchine,
la mano e il piede femminili pare diano ot-
timi risultati di attecchimento. Restera se
mai da vedere se il costo di produzione ri-
sultera pitt basso impiegando la macchina
con le sue fallanze o ricorrendo alla donna
con il necessario alto costo della sua ma-
nodopera.

Altri lavori alla donna congeniali sono la
raccolta delle frutta, gli innesti delle piante
da frutto e delle viti, i lavori di vivaio in
floricoltura (i lavori sono tanti: I'incannuc-
ciamento, il diradamento, la semina in vi-
vaio, il trapianto, gli innesti, eccetera). Sono
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la mano e l'occhio femminili che fanno pre-
ferire la donna per questi lavori.

Per chiudere € necessario esaminare un
altro aspetto del lavoro femminile in agri-
coltura. Come viene valutato? Ogni lavoro
pud essere produttivo o improduttivo. Per
la salariata il problema & ovvio: il suo la-
voro viene valutato ad orario, a seconda delle
tariffe che ormai debbono essere calcolate
per rendimento, e quindi pari a quelle del-
I'momo. La donna di famiglia contadina,
proprietaria, mezzadra, eccetera, per il sem-
plice fatto che esegue lavori a beneficio del-
la famiglia, compie dei lavori che da un pun-
to di vista economico sono improduttivi, non
danno cio¢ un reddito, a meno che non si vo-
glia valutare questo lavoro in base a quello
che costerebbe se fosse fatto da estranei.

La partecipazione della donna nell'impre-
sa contadina per la parte produttiva va esat-
tamente dal 50 al 75 per cento del prodot-
to lordo vendibile, a seconda dei lavori che
compie. Nell'ambiente rurale i fattori di rea-
lizzazione del benessere familiare sono inti-
mamente legati ai risultati dell’azienda agri-
cola che sostenta la famiglia e reciprocamen-
te la riuscita dell'impresa & condizionata al
modo di vivere della famiglia che la con-
duce. Di qui 'importanza della presenza del-
la donna per la pill saggia utilizzazione delle
risorse della famiglia rurale e ancor piu per
la collaborazione che ella puo dare per il
migliore indirizzo tecnico-economico della
azienda, affinché I'evoluzione di questa si tra-
duca in un effettivo benessere per 'unita fa-
miliare.

In sede di previsione, infatti, ad esempio,
la donna potra far presente l'utilita di svi-
luppare razionalmente quelle fonti del red-
dito normalmente considerate complemen-
tari, come il pollaio, 'ortofrutteto, eccetera,
e di dotare la azienda anche di quella pic-
cola meccanizzazione che consenta di tra-
sformare taluni prodotti sul posto, cosi da
fare un’offerta diretta genuina ed economi-
camente conveniente al mercato.

In sede consuntiva, poi, la donna potra
dimostrare l'utilitd di destinare una parte
del reddito ottenuto per rimodernare la casa
e completarne l'attrezzatura igienico-sanita-
ria, facendo considerare opportunamente
gqueste operazioni come un vero e proprio

investimento, soprattutto dal punto di vi-
sta wmano e sociale.

Alla donna rurale inoltre & riconosciuta la
capacita di convincere i propri familiari a
partecipare a quelle iniziative prese dalla
comunita per risolvere problemi di interes-
se collettivo. La famiglia rurale che fara
parte di cooperative (o per la compraven-
dita di prodotti o per Vimpiego di mezzi mec-
canici o per l'utilizzazione di lavanderie da
parte delle massaie, eccetera) si abituera a
condividere con altre oneri e vantaggi e si
aprira socialmente all’inserimento in una vi-
ta comunitaria.

Non si deve sottovalutare, infine, il fat-
to che spesso, quando le forze maschili del-
la famiglia trovano una pili conveniente oc-
cupazione in altri settori produttivi, la don-
na passa da collaboratrice a responsabile
dell’azienda agricola familiare, in una con-
dizione professionale autonoma. Un’adegua-
ta preparazione s'impone, dunque, per por-
re la donna che vive in campagna in con-
dizione di assolvere ai numerosi incarichi
e alla mole del lavoro che le competono; ella
deve essere consapevole dei suoi compiti &
deve conoscere e sapere organizzare il suo
lavoro. La donna rurale &€ un elemento po-
tenzialmente capace di svolgere questo suo
complesso ruolo e di fronteggiare i continui
mutamenti che avvengono nel suo mondo. I
fenomeni evolutivi non dovranno essere ri-
dimensionati per portarli alla sua conoscen-
za, perche limitata nelle condizioni e nelle
capacita, ma basterd che essa stessa venga
istruita, aggiornata e, se del caso, specia-
lizzata nei suoi compiti perché possa met-
tersi al passo col resto della societa.

Il complesso di questa azione educativa
¢ volto unicamente allo scopo di elevare la
donna rurale nella famiglia e nella societ?;
ella infatti ha un posto in prima fila nell’at-
tuale profonda trasformazione nel mondo
agricolo € pud essere l'elemento equilibra-
tore per cui potenzialitad, aspirazioni e rea-
lizzazioni della gente rurale originino un rea-
le e sociale benessere.

In sostanza, su questo argomento il di-
scorso deve incentrarsi sui seguenti punti:

1) & in atto gia da qualche anno la ten-
denza, destinata ad accentuarsi nel prossimo
avvenire, ad una progressiva « femminilizza-
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zione » dell’attivita agricola; ¢ quindi perti-
nente in sede di bilancio dell’agricoltura per
il 1968 parlare di un argomento del genere;

2) un numero crescente di imprese agri-
cole, specialmente piccole e medie, viene
sempre pitt condotto da mano d’opera qua-
si assolutamente femminile, in quanto le uni-
ta attive maschili, specialmente quelle giova-
ni, sono attratte da altre forme di lavoro
a carattere industriale o commerciale.

In queste condizioni le originarie attivita
agricole della famiglia contadina continua-
no ad essere esercitate sovente dalle donne
e, in maniera notevole, dalle persone anzia-
ne, Il fenomeno, comunque, rappresenta una
fase transitoria dell’attivita agricola, in quan-
to, col consolidarsi dell’occupazione maschi-
le in altri rami di attivitd diversi dall’agri-
coltura, anche le donne rimaste in campa-
gna tendono a spostarsi in cittd;

3) comunque, anche se il fenomeno del-
la « femminilizzazione » dell’attivita agricola
& da considerarsi transeunte, esso assume at-
tualmente una notevole importanza che non

puod non essere sottolineata, mentre si discu-
te il bilancio del Ministero dell’agricoltura.
Questo bilancio, infatti, non tiene quasi
in nessun conto un fenomeno del genere che
pure & di massimo rilievo, specie in alcune
zone agricole italiane. Anche se non & facile
inquadrare nel bilancio questo fenomeno co-
siddetto di « femminilizzazione » dell’attivita
agricola, non c'¢ dubbio che un’opportuna
politica andrebbe fatta per conseguire, an-
che attraverso idonei stanziamenti di bilan-
cio, i seguenti obiettivi: a) utilizzazione, at-
traverso un’opportuna qualificazione profes-
sionale, della mano d’opera femminile in ma-
niera tecnicamente ed economicamente ade-
guata; b) incentivazione di un razionale sfol-
lamento delle forze di lavoro femminile esu-
beranti o, comunque, non pitt adatte al la-
voro dei campi; e conseguente preparazione,
anche a livello imprenditoriale, di alcune
aliquote delle giovani leve femmunili di la-
voro, per adeguarle all’agricoltura di do-
mani;
4) in quest’ultima prospettiva il fenome-
no va visto a pitt lungo termine.

Presidenza del Vice Presidente CHABOD

(Segue ALCIDI REZZA LEA).
Infatti le attivita agricole nei prossimi anni
saranno caratterizzate, per la progressiva
ed inevitabile industrializzazione aziendale,
da una sempre minore quantita di lavoro pe-
sante impiegato: sostituito quest’ultimo, in
gran parte, dalle cognizioni tecniche e dalla
istruzione professionale,

In questo quadro la donna, anche con le
sue attitudini fisiche meno adatte di quelle
maschili al lavoro pesante, pud in avvenire
trovare una pit idonea ed economica collo-
cazione nell’ambito dell’azienda agricola di
domani;

5) un bilancio del Ministero dell’agri-
coltura come quello che stiamo esaminando,
dovrebbe quindi, a parere mio, in questo po-
liedrico quadro tener presente questo feno-

meno, non limitandosi come esso fa, per una
tradizione ormai superata dai tempi a pre-
vedere soltanto alcuni sporadici interventi
per alcune attivitd attinenti a corsi di eco-
nomia domestica e di altre discipline, con-
geniali forse alla « massaia rurale » di altri
tempi, ma non certo alla donna imprendito-
riale o tecnica o lavoratrice in un’economia
agricola dell’epoca atomica.

Passando ad altro tema, cioé ai problemi
relativi alla previdenza e all’assistenza so-
ciale in agricoltura, debbo premettere che
essi presentanc aspetti del tutto particolari.
Il sistema previdenziale italiano, pur poten-
dosi considerare unico, dal punto di vista
organico, per tutte le categorie dei lavora-
tori, presenta notevoli differenziazioni tra
il settore agricolo e gli altri settori econo-
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mici, sia per quanto attiene alle forme con
le quali si costituisce e si svolge il rapporto
previdenziale, sia per quanto riguarda la
estensione degli oneri previdenziali e la mi-
sura delle prestazioni.

La politica economica che si & andata svi-
luppando nel settore agricolo, se da un pun-
to di vista generale rappresenta una giusta
conquista dei lavoratori agricoli (che hanno
ottenuto il riconoscimento di molte forme di
garanzia in precedenza proprie soltanto dei
lavoratori dell'industria) ha posto, d’altro
canto, in evidenza l'impossibilita dell’econo-
mia agricola a far fronte ai valori crescenti
degli oneri che comporta l'erogazione delle
prestazioni assistenziali e previdenziali.

] progressivo aumento del costo delle pre-
stazioni e l'estensione delle forme previden-
ziali alle categorie che ne erano sprovviste,
hanno ovviamente accentuato lo squilibrio
tra gettito e fabbisogno.

E da chiedersi, di fronte a un tale squili-
brio, se 'agricoltura, oltre agli oneri contri-
butivi e le prestazioni assistenziali, possa sop-
portare ulteriori oneri sociali. La risposta
non pud che essere negativa, soprattutto per
quelle zone (come la montagna e la colli-
na, nonché per tutio il Mezzogiorno) ca-
ratterizzate da noti fattori ambientali ne-
gativi, che maggiormente avvertono le riper-
cussioni delle trasformazioni economiche e
sociali quali si stanno verificando nel setto-
re agricolo.

L’adeguamento delle strutture, delle tec-
niche e dei mercati, assume, in tali zone, ca-
rattere di vera e propria crisi a seconda del
grado di arretratezza o degli ostacoli pitt o
meno duri da superare. A cio si aggiunga il
disordine idrogeologico esistente e la man-
canza di mezzi adeguati per la conservazio-
ne e la difesa del suolo, come fu dimostra-
to, purtroppo, dalle alluvioni scorse, le qua-
li hanno arrecato danni notevolissimi alle
imprese agrarie delle zone colpite; danni che
hanno annullato gli sforzi degli imprendito-
ri agricoli, sottraendo alle colture una note-
vole parte di quelle terre che erano state
guadagnate a prezzo di grandi sacrifici.

Quanto detto sopra conferma che appare
doverosa la solidarieta nel campo sociale
degli altri settori produttivi, per integrare

la naturale debolezza economica dell’agri-
coltura, e giustifica la richiesta, piti volte
avanzata dalle categorie agricole, di tradurre
in atto le conclusioni emerse in proposito
nella Conferenza nazionale del mondo rurale
e dell’agricoltura e dare finalmente attuazio-
ne aj reiterati impegni che i Governi che si
sono succeduti hanno assunto e mai realiz-
zato,

Vi & pure da chiedersi se le attuali presta-
zioni assistenziali e previdenziali a favo-
re delle categorie agricole risultino erogate
in maniera giusta ed equa, in rapporto al nu-
mero dei soggetti assicurati. L’applicazione
dei principi contenuti nella nota sentenza
della Corte costituzionale del 1962 potrebbe
contribuire certamente ed evitare il perpe-
tuarsi di una situazione che va a tutto scapi-
to dei veri lavoratori agricoli.

Per il settore contributivo in agricoltura
si auspica quindi che ci si avvii verso l'instau-
razione di un sistema di piena sicurezza so-
ciale, nell'ambito del quale i trattamenti as-
sistenziali e previdenziali delle categorie agri-
cole raggiugano i livelli degli altri settori. Cid
va richiesto (oltre che dalle esigenze, chiara-
mente affermate nella Costituzione del no-
stro Paese, di porre le categorie che formano
la societa nazionale in condizioni di equa pa-
rita) anche dalla necessita di frenare quelle
patologiche forme di esodo rurale che si
verificano soprattutto nelle zone di montagna
e di collina e in quelle depresse del Meridio-
ne, ad incentivare le quali molto contribui-
sce, tra l'altro, la sperequazione esistente nei
trattamenti assistenziali e previdenziali.

Va pertanto considerato che la fiscalizza-
zione degli oneri sociali gravanti sull’agri-
coltura si impone come una necessitd indila-
zionabile, in quanto pud costituire un fatto-
re di equilibrio intersettoriale e pud contri-
buire ad elevare le condizioni economiche
del settore agricolo, condannato a situazio-
ni di lentezza dalle immutabili leggi di na-
tura che condizionano i suoi cicli di condu-
zione.

Per quanto poi attiene al sistema previ-
denziale in collegamento con il futuro della
donna in agricoltura, si avvertono le seguenti
necessita: parificazione del trattamento as-
sistenziale e previdenziale tra la categoria
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agricola e quelle degli altri settori, tenuto
conto che il settore agricolo, per la esuberan-
za di manodopera che ancora lo caratteriz-
za, non pud da solo far fronte ai relativi au-
menti. Essi in gran parte sono gia soppor-
tati dalla collettivita, ma cio ¢ l'inevitabile
prezzo che la solidarietd nazionale deve pa-
gare di fronte al grandioso fenomeno di tra-
sformazione delle attivita agricole attual-
mente in corso nel nostro Paese.

Anche nel campo dell’istruzione e della for-
mazione professionale deve essere messo in
atto un congegno di adeguamento — con
opportuni finanziamenti — a favore dell’ele-
mento femminile, il quale, per le particolari
condizioni fisiche, ha anche la necessita, in
questo campo, di godere di particolari faci-
litazioni ed agevolazioni. Infine qualche cosa
di analogo andrebbe fatto nel campo pen-
sionistico, specie se si considera che nei
casi in cui sulla donna ricade un vero e pro-
prio onere di capo-famiglia, per le attivita
agricole svolte, & utile ed equo metterla nelle
stesse condizioni dell’'uomo.

Queste sono le critiche, o meglio, gli au-
spici che, quale donna, e soprattutto quale
donna liberale, ho sentito il dovere di fare
discutendosi il bilancio dell’agricoltura. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Genco. Ne ha facolta.

G E N C O . Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, ho ascolta-
to, come Segretario di turno, tutti gli inter-
venti svoltisi da ieri sera; ho ascoltato quin-
di oratori di destra e di sinistra (dando a
questo vocabolo il significato che ha nella
topografia parlamentare). Tutti, chi da un
punto di vista e chi da un altro, sono stati
estremamente critici verso la politica agri-
cola del Governo. Come sempre, il giusto
¢ nel mezzo.

GIUNTOLI GRAZIUCCIA. In
medio stat virtus.

MASCIALE. E una pretesa, questa!

GENCO. Sisostiene che alcuni dei mali
della nostra agricoltura derivino dalla no-

stra appartenenza al MEC. Per conto mio,
ritengo che una politica economica comune
sia necessaria, anche se nei primi anni di ap-
plicazione possa dar luogo a rilievi e possa
anche provocare dei danni, che il comune
senso di responsabilita potra attenuare se
non eliminare. D'altra parte, inconvenienti
del genere si verificano anche in altre Nazio-
ni se & vero, come abbiamo appreso daj gior-
nali nei giorni scorsi, che in Francia, ad esem-
pio, vi & stata una serie di agitazioni degli
agricoltori e dei coltivatori diretti. ..

SAMARITANTI. Sono sempre i pic-
coli che protestano.

G E N C O . Gia, i grandi sono pochi e
poi non scendono in piazza. Voi fate sempre
i demagoghi, senatore Samaritani.

SAMARITANI, T piu forti resistono.

G E N C O . Le cospicue integrazioni di
prezzo corrisposte per 'olio di oliva ¢ per il
grano duro testimoniano dello spirito di so-
lidarieta che anima le Nazioni della Comu-
nita, Ma se ci fermiamo al raffronto tra le
condizioni dell’agricoltura di alcuni anni fa
e quelle odierne si pud subito constatare
quali progressi siano stati compiuti e soprat-
tutto quali passi siano ancora da compiere.

Proprio oggi su « Il Giornale d’Ttalia », edi-
zione pomeridiana, c’¢ un brevc articolo, che
illustra la stiuazione della meccanizzazione
agricola in Italia. Io ho letto V'articolo, ma
non mi sono fermato, né mi fermo ora, alle
cifre, avendo a disposizione una pregevole
pubblicazione dell’Istituto nazionale di eco-
nomia agraria, cioe '« Annuario dell’agricol-
tura italiana », dal quale possono essere at-
tinti tutti i dati e non solo quelli relativi
alla meccanizzazione agricola. Sta di fatto
che alla fine del 1957 in Italia vi erano 291
mila macchine agricole (pagina 156 dell’« An-
nuario »), comprendendo in queste le trat-
trici ed altre macchine operatrici semoventi;
alla fine del 1966 le macchine agrico-
le, trattrici e macchine semoventi, han-
no superato il numero di 711 mila uni-
th., Vero ¢ che la Germania occiden-
tale ha una trattrice ogni 6,8 ettari di terri-

. torio, la Francia ne ha una ogni 17,8 etta-
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ri, 'Olanda ne ha una ogni 9 ettari, mentre
I'Ttalia ne ha una ogni 28 ettari; ma & altresi
vero che I'Italia, costituita per il 22 per
cento da terreni di pianura e per il rimanen-
te 78 per cento da colline e zone montuose,
ha un limite naturale nella superficie agra-
ria meccanizzabile. E chiaro che non & pos-
sibile operare sulle montagne dell’Appenni-
no; quindi, se questi dati sono riferiti ai ter-
reni coltivabili, le cose non si pud dire che
vadano troppo male,

Ma se vogliamo fare una distinzione fra
Nord e Sud dird che, mentre il Nord ha cir-
ca 6 milioni di ettari di terreni coltivabili
e coltivati, il Centro ne ha 3 e I'Ttalia meri-
dionale ed insulare ne ha 7,6. E vero inol-
tre che i carburanti consumati nell’ultimo
quinquennio sono passati dai 7 milioni e
200 mila quintali di cinque anni fa a 9 mi-
lioni e 215 mila quintali, e in particolare nel-
I'Ttalia meridionale sono passati da 1 milione
e 59 mila quintali a 1 milione e 605 mila. I
consumi percentuali — questo & importan-
te — sono nelle Isole del 7,4 per cento, nel
Mezzogiorno del 17,4 per cento, nell'Ttalia
centrale del 17,1 per cento e nell’Italia set-
tentrionale del 58,1 per cento. Si tratta di
consumi percentuali di carburante, il che di-
mostra, in maniera fin troppo ovvia, che un
notevole sforzo nel senso della progressione
della meccanizzazione agricola va fatto anco-
ra nelle Isole e nel Mezzogiorno, ma princi-
palmente nelle Isole. Nel Mezzogiorno in-
fatti non stiamo, onorevoli colleghi, troppo
indietro in materia di meccanizzazione agri-
cola.

A me piace rivendicare la priorita della
Puglia nel campo della meccanizzazione agri-
cola. Le prime macchine agricole in Italia so-
no state introdotte nella provincia di Fog-
gia, la quale ha un primato in questa ma-
teria. Jo non sono della provincia di Foggia,
perd, siccome bisogna dare a Cesare quel
che & di Cesare ed alla collega Giuntoli la
soddisfazione che attende, io devo ricono-
scere che la provincia di Foggia ha introdot-
to, alla fine del secolo scorso, le prime mie-
titrici e che le prime mietitrebbie adope-
rate in Italia sono state usate precisamen-
te nel foggiano, dove io, giovane ingegnere,
sono andato a vederle nel 1929 ...

GIUNTOLI GRAZIUCCTIA.
C’¢ il Tavoliere delle Puglie.

G E N C O . Guardi che ho buona memo-
ria. Anche il Tavoliere si presta alle mede-
sime osservazioni.

Vero ¢&, senatrice Giuntoli, che il Ministro
stamattina, in una conversazione arguta, co-
me & sempre la conversazione con l’'amico
Restivo, ha detto che nella provincia di
Foggia avevano trovato il modo di scavalca-
re tutti i metodi di concimazione propri del-
la « Monteshell » o di altre societa produt-
trici di concimi, perche si sono raggiunti li-
velli di produzione unitari veramente re-
cords. Ma questo & un altro paio di maniche
e non voglio entrare in questo argomento.

A me non piace molto, onorevole Ministro,
la disposizione dell’articolo 12 del secondo
piano verde, dove, in alternativa ai prestiti,
sono concessi contributi fino al massimo del
25 per cento per gli acquisti di macchine agri-
cole fine ad un milione, ¢ questo solo ai
coltivatori diretti; non mi piace questa
disposizione perché, se guai vi sono in
agricoltura, questi guaij riguardano sia i pic-
coli, cioe i coltivatori diretti, sia i grandi,
ossia gli agricoltori. Non & vero niente di
quello che ha detto il senatore Colombi, cioe
che il Governo di centro-sinistra, ¢ prima di
esso il Governo di centro-destra, o di centro,
come volete, ha fatto finora una politica agri-
cola a favore dei grossi agrari.

Ma, signori miei, nessun Ministro dell’agri-
coltura ha mai voluto sussidiare e dare con-
tributi in nessuna maniera alle mietitreb-
bie, le quali, per la loro natura di macchine
di una certa importanza, sono adatte, nello
stato attuale, data l'attuale produzione di
macchine del genere, solamente per le azien-
de di una certa rilevanza. Non sono certo le
mietitrebbie macchine adatte per le picco-
le proprieta coltivatrici, quindj non & vero
cid che ha detto stamattina il senatore Co-
lombi, il quale si & sbizzarrito a parlare della
politica del Governo che sarebbe solo di so-
stegno alla grossa proprietad capitalistica:
ma questi vocaboli, amici miei, andavano
bene venti anni fa. Oggi quelli che si chia-
mavano agrari, i grossi proprietari fondiari,
si sono autoespropriati, non hanno atteso leg-
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gi di riforma per liberarsi dei terreni, per-
ché non erano in condizioni tecniche da con-
durre aziende del genere. Ad un certo mo-
mento, gravati di tasse, sottoposti ad impo-
ste di successione da levare la pelle, se ne
sono automaticamente liberati, sicche. ..

SAMARITANTI. Esiste o non esiste
la rendita fondiaria?

G ENCO. Collega Samaritani, io le parlo
delle mie zone, dove, mezzo secole fa, quan-
do io ero ragazzo, si poteva camminare per
tre o quattro chilometri e domandare di chi
fosse la proprieta dei terreni che si vedeva-
no a sinistra o a destra delle strade e si
poteva indicarne il padrone, e lo stesso si
poteva fare dopo aver percorso altri tre o
quattro chilometri e avere visto altri terreni.
Oggi non solo sono sparite quelle famiglie,
ma ¢ sparita la proprieta fondiaria. Difatti
i pitt grossi delle mie parti una volta posse-
devano 2 o 3 mila ettari, oggi & molto se
arrivano a 2 o 300 ettari e questi sono agri-
coltori non agrari, cio¢ gente la quale dedica
il suo tempo, la sua attivitd, la sua passio-
ne e le sue sofferenze ai campi. Ami-
ci miei, lasciatelo dire a chi di queste cose si
occupa direttamente e conosce situazioni
ed uomini. Caro Samaritani, l'unica dif-
ferenza che passa tra lei e me & questa:
tutti e due siamo lavoratori, perd lei si occu-
pa del lavoro altrui e io del mio lavoro,
perche faccio l'agricoltore, sia pure mode-
stamente, su una proprieta piccola ubica-
ta sulle rocce delle Murgie; e lei dovrebbe
venire a vedere per sapere che cosa sia la
sofferenza della nostra agricoltura, la qua-
le, in questi giorni, con le ultime piogge, si &
risollevata dopo sei mesi di mancanza d’ac-
qua. To ho avuto un’ora fa una telefonata
da Matera e la prima domanda che ho fatto
al mio interlocutore & stata: & piovuto? Ed
egli mi ha risposto che stava piovendo da
ieri sera ed anzi che stava per nevicare per-
che faceva molto freddo. Vedete che si sono
capovolte anche le stagioni; una volta fa-
ceva freddo prima al Nord e poi al Sud,
adesso avviene esattamente il contrario. Que-
sto forse perché 1'asse polare ha compiuto
qualche spostamento, di cui mi sfugge il

nome scientifico. Con l'articolo 12 si ¢ prov-
veduto ad aiutare i piccoli. Ma io vorrei
domandare al Ministro: pu¢ andare bene
una disposizione, come quella dell’articolo
12 del piano verde, quando oggi il pitt mode-
sto scatolino per la meccanica agraria co-
sta un milione e dispari e uno che deve avere
il contributo su un milione deve comprare
semplicemente il trattore perché un trat-
torino oggi da 20 cavalli, di quelli della Fiat
che sono i pilt correnti, costa un milione e
dispari? Se aggiungete al costo del tratto-
re due o trecento mila lire per l'aratro, poi-
ché il trattore non fa niente senza aratro,
le due o trecentomila lire per un rompi-
zolle o altre 200.000 o 150.000 per un rimor-
chio, sul quale l'agricoltore possa portare
i suoi prodotti e trasportarvi altre materie,
vedete che il milione non basta. Onorevole
Ministro, il piano verde n. 2 come opera?
Guardiamolo, perché, quando voi concedete
il contributo del 25 per cento sui trattori
per un massimo di un milione, non avete
fatto niente. Per fortuna la gente compra il
trattore allegramente, facendosi spellare da-
gli istituti bancari o dai venditori di mac-
chine agricole, i quali vendono con un certo
numero di cambiali da pagare in tre o quat-
tro anni e quando gli agricoltori non paga-
no gli levano il motore e non se ne parla pit.

E adesso qualche domanda sulla legge 27
ottobre 1966, n. 910. Io prendo le mosse an-
che da quello che ha detto il relatore, sena-
tore Tortora, a pagina 122 della relazione
allegata al bilancio. Egli scrive: « Il Ministe-
ro si propone altrest di perfezionare l'atti-
vitd degli istituti di sperimentazione agra-
ria e quella degli uffici preposti alla divulga-
zione ed alla assistenza tecnica.

A questo riguardo, sembra non si possa
esigere il rispetto dei tempi fissati per la ri-
organizzazione della ricerca e della speri-
mentazione in agricoltura, poiche le esigen-
ze connesse alla liberalizzazione degli scambi
ed alle conseguenti e necessarie riconversio-
ni colturali premono con urgenza, né si puo
credere possano essere soddisfatte con il
grado di efficienza dell’attuale organizzazio-
ne », Sicche la domanda che io volevo rivol-
gere a lei, onorevole Ministro, & questa: al-
I'articolo 2 si parla di sperimentazione e al-
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'articolo 3 c’¢ la delega per il riordino della
sperimentazione agricola, e io vorrei sapere
da lei a che punto siamo. Siamo al punto
in cui eravamo prima della promulgazione
della legge n. 910 o abbiamo fatto qual-
che passo avanti?

RESTIV O, Ministro dell'agricoltura
¢ delle foreste. Ma, senatore Genco, si vede
che lei non ha ascoltato poc’anzi il collega
Bernardinetti che ha fatto una critica ad un
provvedimento del Governo.

G E N C O . Onorevole Ministro, veramen-
te io ero seduto vicino al senatore Bernardi-
netti, pertanto 1’ho ascoltato dalla prima al-
l'ultima parola; ma dalle parole del senatore
Bernardinetti ijo mi sono formato un’idea
del tutto opposta, ed invece di pensare al
riordino ho compreso che vi & stato del di-
sordine nella riorganizzazione della speri-
mentazione agricola, in quanto l'aver sop-
presso un istituto di tradizioni gloriose co-
me quello di Rieti, fondato da Strampelli e
al suo nome intitolato, che io visitai da gio-
vane professore quarant’anni fa, per veder-
ne le realizzazioni, l'aver soppresso dunque
quell’istituto . ..

GIUNTOLI GRAZIUCCTIA.
E stato pero sostituito dall’istituto di gene-
tica che risponde molto di pilu alle necessita.

G ENC O . Si lo so, senatrice Giunto-
li. Comungue larticolo 3 della citata
legge n. 910 al comma quarto dice pu-
re che saranno istituiti gli appositi ruoli
del personale di servizio nella ricerca e spe-
rimentazione, Ma, onorevole Ministro, sono
stati fatti questi ruoli? E qui credo che lei
non mi possa rispondere affermativamente ...

RESTIVO, Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Li abbiamo fatti; abbiamo
fatto il riordino, il quale non € una ricogni-
zicne dello stato di fatto. Infatti, non ab-
biamo fatto un atto ricognitorio delle cose
che esistevano, ma abbiamo cercato di rior-
dinare. Non appena sara pubblicato lei avra
tutto il diritto di critica in ordine al nostro
operato. Comunque, mi consenta di manife-

stare la mia soddisfazione per il fatto che
questa materia scottante della sperimenta-
zione agraria, che & stata oggetto di preceden-
ti deleghe, le quali sono decadute per il de-
corso di tempo, questa volta ha una intelaia-
tura normativa sulla quale si potrad eser-
citare il senso critico del Parlamento. In ogni
caso & molto meglio operare che avere
il timore di condurre a termine l'operato
attraverso modifiche e dando luogo a qual-
che reazione.

G E N CO . Mi congratulo con lei, onore-
vole Ministro, e faccio pubblicamente am-
menda di questa mia critica. Io perd non
volevo fare critiche, le stavo domandando a
che punto siamo con l'osservanza degli arti
coli 2 e 3 della legge n. 910. Lei ha risposto
a questa domanda ed io pertanto la rin-
grazio, ‘

Per quanto riguarda la difesa fito-sanita-
ria (articolo 7) lei, onorevole Ministro, mi
potra dire se qualche cosa & stata fatta o se
molto ¢ stato fatto; le devo perd osservare
che, se non ponete cura a questa difesa fito-
sanitaria, a proposito della quale un col-
lega che mi ha preceduto ha detto che la
mancanza di difesa provoca danni all’agri-
coltura per 200 miliardj di produzione lorda,
io non so come si metteranno le cose. Infatti
nella Puglia noi da anni avevamo una inva-
sione di dorifora e l'abbiamo tuttora, ave-
vamo un’invasione di monosteira agli alberi
di mandorlo e¢ 'abbiamo tuttora, viceversa
io ho notato con immenso piaccre l'estate
scorsa in Calabria degli elicotter: che irro-
ravano gli oliveti della fascia jonica contro
tutti i mali di cui soffrono gli olivi;
da noi non si fa nulla. Pertanto, .se ci sono
dei soldi per questa difesa fito-sanitaria,
spendeteli con una certa rapiditd ed anche
per la mia regione.

Per quanto riguarda il credito di condu-
zione poi, l'articolo 11 della stessa legge re-
cita: « Possono essere concessi prestiti di
conduzione al tasso del 3 per cento a favo-
re di imprenditori agricoli» e fin qui la
legge va benissimo. Perd io credo, onore-
vole Ministro, che lei sappia che questi cre-
diti di conduzione — e I'ha detto anche
uno degli oratori che mi ha preceduto, ma
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non mi ricordo chi — sono affidati alla di-
screzione degli istituti bancari. Peraltro,
quando il coltivatore diretto o l'agricoltore
ha fatto la domanda all’Ispettorato agrario
per ottenere il prestito di conduzione agra-
ria e I'Ispettorato ha posto sulla domanda
il visto favorevole, impegnando la differen-
za degli interessi a carico del bilancio del-
IAgricoltura, listituto di credito erogato-
re, perd, (da noi il Banco di Napoli od al-
tro istituto consimile, ma & il Banco di Na-
poli che opera prevalentemente) all’agri-
coltore che si presenta per ottenere 200-300
mila lire, risponde che non ritiene di sua
convenienza l'erogazione in quanto non be-
ne garantita. Oppure, se l’agricoltore in-
siste dicendo che fara mettere la firma del-
la moglie, l'istituto erogatore risponde che
occorre una firma di altra specie, di mag-
giore solidita. Io le posso dire che il piu
delle volte i nostri elettori non sapendo a
chi ricorrere — non so se accade anche a
lei in Sicilia, ma a noi accade — si rivol-
gono a noi dicendo: le dispiace, senatore, di
venire a mettere una firma?

RESTIVO, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Si vede che i senatori go-
dono del credito bancario, me ne compiaccio.

G E N C O . Onorevole Ministro, per
avere il credito del Banco per una firma di
200-300 mila lire non occorre essere sena
tore, basta essere semplicemente venditore
di lupini. Quindi, dicevo, alcuni nostri elet-
tori vengono a farci questa richiesta. Gli agri-
coltori non riscuotono fiducia, anche se pa-
gano sempre! Non so se questo capiti an-
che in altre regioni.

GRIMALDTI. Noiabbiamo il credito
presso l'elettore non presso le banche!

G E N C O. Io, per aver detto que-
sto nel campo dell'industrializzazione del
Mezzogiorno al ministro Pastore, ne ho sol-
levato tutte le ire, due o tre mesi fa, in un
convegno a Bari. Ebbene, a proposito di
questo settore, devo aggiungere che una
azienda di carattere siderurgico che sta sor-
gendo nei pressi di Bitonto aveva chiesto

un contributo, consistente in metid della
spesa di costruzione dell'impianto, all’Isti-
tuto creato apposta per dare questi contri-
buti. E I'Istituto in un primo momento dis-
se che i due miliardi previsti erano molti e
invito a ridurre la richiesta, Tale richiesta fu
ridotta a 800-900 milioni; ma 1'Istituto ribat-
teé che essa era ancora troppo alta e si of-
ferse di darne un quarto, pretendendo ga-
ranzie extraziendali. Senonche, ad un cer-
to punto, si € inserito un altro Istituto, che
si offerse di dare tutto il contributo, dimo-
strando cosi di riconoscere non solo la va-
lidita e l'importanza dell'iniziativa, ma so-
prattutto la serieta delle persone che vi si
dedicano., Pertanto, quest'Istituto — che
non voglio nominare perché¢ non intendo
fare la réclame a nessuno — ha erogato
nello spazio di otto giorni 500 milioni per
questa iniziativa, per la quale io avevo sciu-
pato sei mesi, una decina di gite a Napoli
al'ISVEIMER, senza riuscire ad ottenere
niente. A questo proposito devo dire
che ho anche interessato altri autorevoli
parlamentari, i quali possono far fede del-
la verita di quanto asserisco.

MASCIALE. E verissimo.
G E N C O . Qualcosa di simile succede

nel credito agrario. Il Ministero & pronto,
prontissimo. . .

MASCIALE. E proprio cosi.

G E N C O . Senatore Masciale, invece
di far dire queste cose a lei dell’opposizio-
ne, le dico io.

MASCIALE. Maio desidero che que-
ste cose le dicano i democristiani per con-
vincersene.

G E N C O . Io vedo, ad esempio, che
nella stessa legge ¢i sono contributi e mu-
tui per il miglioramento delle strutture
aziendali. Ora, queste strutture comprendo-
no in primis le abitazioni, i fabbricati per il
ricovero del bestiame, i fabbricati per la con-
servazione e la prima manipolazione dei pro-
dotti, e cosi di seguito. Si parla anche di ir-
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rigazione. Naturalmente non parlero di irri-
gazione proprio io, che provengo da una zo-
na dove l'unica irrigazione possibile & quella
della pioggia che manda la Provvidenza.

MASCIALE. Non & esatto, adesso c'e
Ponorevole Scarongella che ha risolto tutto!

G E N C O . Senatore Masciale, ci sono
delle zone litoranee della nostra provincia
dove & ancora possibile qualche irrigazione,
ma sulle Murge, per esempio quella « della
citta » che trovasi nell’agro del suo comune
di Bitonto, o nella zona delle « pietre ta-
gliate », dello stesso comune di Bitonto, o
nella zona di Ceraso dell’agro di Altamura
— 500 e dispari metri di altezza — tutto
questo non & assolutamente possibile. Ep-
pure il Comitato per la programmazione re-
gionale, a pagina 332 del volume pubblicato
dal Ministero dell’agricoltura sul secondo
piano verde (le do atto, onorevole Ministro,
che & una bella pubblicazione, che io ho do-
vuto chiedere stamattina al suo ufficio per-
ché la copia che possedevo 'avevo lasciata
nel mio studioc di Segretario e qualcuno ha
trovato utile appropriarsene — e ringrazio
anche lei per la parte che ha avuto il suo Mi-
nistero nell’avermi fornito una seconda co-
pia), ha scritto, a proposito del territorio del-
le Murge baresi, che li & possibile la costitu-
zione di piccoli invasi artificiali. Ci abbia-
mo provato, ma il terreno € poroso, roccio-
so, fessurato (esattamente permeabile...
come un crivello di quelli per i ceci, che
hanno i buchi grossi)!

Siccome per queste strutture sono pre-
visti contributi fino al 50 per cento nelle
zone montane, le domando: si & dato un
certo impulso per la costruzione di abita-
zioni rurali? In alcune zone esse mancano
del tutto o sono soltanto ricoveri.

Giacche sono a parlare delle abitazioni
rurali, mi soffermerd brevissimamente sul-
I'elettrificazione agricola; quando appro-
vammo il piano verde, parlai proprio io
e chiesi se veniva mantenuta 'aliquota del
40 per cento per il Mezzogiorno poiché di
tale aliquota 38 miliardi erano destinati al-
I'elettrificazione; il 40 per cento di 38 miliar-
di sono 15,2 miliardi; e questa & la somma
prevista per il Mezzogiorno.

L’Enel ha fatto uno studio accurato, rile-
vando che vi sono 350 mila case sparse
prive di energia elettrica, per un totale di
1,7 — 1,8 milioni di abitanti; ovviamente,
I’Enel non ha tenuto conto di quelle case
sparse dove l'abitazione non & continua;
solo nel Mezzogiorno, per il 75 per cento,
queste abitazioni sparse sono prive di lu-
ce. L'Enel ha stabilito che occorrono 300
miliardi, nel secondo piano verde ve ne
sono disponibili solo 38; tuttavia, io ringra-
zio lei, onorevole Ministro, per avere inse-
rito nel piano verde 'argomento; perd vor-
rei dirle che dobbiamo fare qualche cosa di
pit ¢ pit1 rapidamente.

Nella pubblicazione dell'Istituto naziona-
le di economia agraria c’¢ scritto che c’¢
una proposta di legge per 130 miliardi. Io
veramente non sono riuscito a trovare qie-
sta proposta di legge: c’¢ qualche senatore
o deputato che abbia presentato una pro-
posta del genere? Domando questo perché
¢ inutile presentare delle proposte infon-
date; come faremmo infatti, noi, presen-
tando una proposta del genere, ad indicare
la copertura, cioé ad obbedire al dettato
costituzionale dell’articolo 81?

Quindi o il Governo trova gli stanziamen-
ti necessari, oppure non ne parliamo bil.
Pero, perché la Commissione ad hoc, for-
mata dall'ispettore compartimentale agra-
rio, dal provveditore alle opere pubbliche
e dal capo dell’Enel, per quel che so, nella
mia regione non si € ancora riunita, sicche,
a un anno di distanza dalla legge n. 910, que-
sti soldi stanno ancora li, ammesso che vi
siano, indisponibili e noi leletirificazione
I'avremo chissad quando?

Ho parlato dell’esodo dalle campagne: il
problema ¢ complesso; vero & che l'illustr.
collega senatrice Alcidi Rezza mi ha conso-
lato dicendo che, nonostante la femminiliz-
zazione e la senilizzazione delle campagne,
le cose vanno magnificamente e la produ-
zione & affidata dal 50 al 65 per cento mlle
donne.

Guai se fosse vero! Allora potremmo chiu-
dere bottega!

Il senatore Colombi ha detto che, da
un'indagine fatta nella pianura padana, dei
figli di contadini soltanto il 3 per cento
vuole rimanere in campagna. Ma si capisce,
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Come si pud pensare che un giovane possa
rimanere in campagna, se abbiamo coltiva-
to nella sue mente, anche attraverso la te-
levisione — Dio perdoni quelli della televi-
sione! — tante illusioni? Come potete pen-
sare che un contadino, che quando si reca
qualche volta in paese o in citta finisce per
vedere alla televisione ambienti pieni di lu-
ce, di ballerine, si vada a rinchiudere
nella solitudine delle Murge o della pia-
nura padana? Si dice che vi & un arre-
sto dall’esodo dalle campagne. Io non ci
credo, perché in campagna non ci vuole
andare e non c¢i vuole restare pilt nessuno;
per questo mi ha meravigliato la collega Al-
cidi Rezza, perche le prime a boicottare la
campagna sono state proprio le donne, che
non vogliono mariti campagnoli perche di-
cono che puzzano di stalla.

Su questo punto bisogna mettersi d’ac-
cordo, perche la veritd ¢ questa: in campa-
gna non ci vuole andare nessuno, tutti cer-
cano di spostarsi verso la citta, sperando in
chissa che cosa, dimenticando che, se c'e
una vita ancora moralmente sana, & proprio
e soltanto quella della campagna.

C’e poi il problema dei prezzi. Onorevole
Ministro, lei non ha maniera o potere di
intervento in questa materia, ma certa-
mente € a conoscenza di queste cose. Sa,

er esempio, che quest’anno noi nella Pu-
glia abbiamo dovuto vendere (stavo per di-
re svendere) le uve da tavola ad un prezzo
massimo di 50 lire al chilo? Queste nostre
uve, partite dalle stazioni ferroviarie delle
Puglie, a vagoni ogni sera o per mezzo di
autotreni, sono state vendute sui mercati
di Milano il giorno dopo a 250 lire al chilo-
grammo ¢ sui mercati esteri, a Monaco di
Baviera, per esempio, a 150 lire, o poco me-
no di un marco. Assistiamo quindi a que-
sto fenomeno singolare ma vero: la stessa
uva viene venduta a Milano a 250 lire e a
Monaco di Baviera a 150 lire se non a 140,
per cui evidentemente c¢’&¢ qualcosa che
non va.

Naturalmente lei potrebbe dire: ma che
c’entra il Ministro dell’agricoltura in que-
sto? Una volta la stessa cosa la dissi all’ono-
revole Fanfani, quando era Presidente del
Consiglio, incontrandolo alla buvette. Egli
mi rassicurd aggiungendo che aveva predi-

sposto un decreto-legge per la liberalizza-
zione dei mercati, poi convertito in legge,
della quale perd non si & saputo pill niente,
Un giornalista, di quelli molto pratici, mi
avvertiva tempo fa di non toccare quell’ar-
gomento, perche il Governo Fanfani era ca-
duto proprio per il decreto-legge sulla libe-
ralizzazione dei mercati. Comunque io in-
tendo parlare ancora di questo problema
della nostra uva da tavola.

Onorevole Ministro, lei deve sapere che
il Ministro delle finanze sta per applica-
re nella mia provincia (poi passera alle al-
tre provincie, ma intanto, forse in omaggio
alla politica meridionalista del Governo, co-
mincia proprio da noi) una nuova tariffa
catastale per i vigneti, detti a tendoni, di
uve da tavola. Proprio nei giorni in cui era-
vamo a Milano, la Commissione censuaria
provinciale ha dovuto dare il via alle nuo-
ve tariffe, volute dal fisco, che triplicano le
imposte fondiarie per i vigneti di uva da
tavola, mentre quest’anno {(come & suc-
cesso peraltro in altre provincie € come
lei puo riscontrare, onorevole Ministro), nel-
la mia provincia, le uve da vino sono state
vendute intorno alle 70 lire al chilogram-
mo (le migliori hanno raggiunto anche quo-
tazioni di 75 lire) e le migliori uve da tavola
non hanno superato le 60 lire al chilogram-
mo, per cui questa nuova tariffa catastale
non si giustifica. Nonostante tutti i tenta-
tivi fatti, non siamo riusciti a far com-
prendere la cosa al Ministero delle finanze
e a farlo recedere dalla sua decisione.

Sempre a tale proposito, vorrei aggiungere
che sono anni ed anni che in quest’Aula, per
aiutare l'agricoltura, si raccomanda di to-
gliere le imposte fondiarie sui terreni, dalle
quali lo Stato ricava soltanto 40 o 50 mi-
liardi all’anno, mentre per riscuoterle deve
tenere in piedi tutta una costosissima inca-
stellatura. Naturalmente non dico che le
imposte debbano essere soppresse per i
fabbricati o per altri beni: mi limito a par-
lare dell’agricoltura; ma purtroppo ancora
oggi debbo constatare che nulla si muove
in questa direzione.

Lei, onorevole Restivo, potra ancora una
volta domandarmi che cosa c’entra in que-
sto il Ministro dell’agricoltura, ma io a mia
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volta vorrei sapere a chi mai dobbiamo fa-
re questo discorso: se lo facciamo al Mini-
stro delle finanze ci sentiamo rispondere che
dobbiamo rivolgerci al Ministro dell’agri-
coltura, il quale invece dichiara di non ave-
re competenza in materia. To penso che il
Governo & un organo indivisibile e che quin-
di questo problema lo deve affrontare or-
ganicamente e collegialmente una volta per
tutte.

Qualche altro collega ha voluto parlare
dei contributi unificati in agricoltura, ma
io non voglio toccare questo dolentissimo
tasto, sul quale posso dire di avere premu-
to ormai da venti anni a questa parte: an-
zi, uno dei miei primi atti di parlamentare,
nel 1948, si incentrd proprio sui contributi
unificati in agricoltura, e suppongo che,
se dovessi rimanere in eterno senatore, tra
venti anni potrei continuare ad occuparmi
dello stesso problema,

PRESIDENTE. Senatore Genco,
vorrei ricordarle che lei si era iscritto a par
lare per venti minuti, menire ne sono tra
scorsi gia esattamente irentasei.

G EN C O. Ad una richiesta d’'informa-
zione io ho risposto che avrei parlato per
una ventina di minuti, ma non ¢’¢ nessuna
cambiale da me firmata.

PRESIDENTE. Sitratta di ri-
spettare un impegno preso, € d’altra parte
abbiamo dei tempi da osservare.

G E NCO . Siccome il discorso diventa
estremamente interessante, forse debbo di-
lungarmi un po’; d'altra parte io non sto
qui a fare una esercitazione oratoria; ma
sono qui per rappresentare le sofferenze di
una parte notevole della mia zona dove non
c¢’¢ per ora nessuna possibilitd d'indu-
strializzazione, e non c¢i resta che I'atti-
vita tradizionale, 'agricoltura. Anzi, per in-
tervento lasciamo andare di chi, a dieci chi-
lometri dalla mia cittad & stata creata un’in-
dustria, la quale ¢ gia pronta per iniziare
la sua attivita, ma non pud entrare an-
cora in funzione perché non si sa be-

ne che cosa debba lavorare. L'unica indu-
stria possibile da noi & di tipo agricolo, e
allora parliamo di agricoltura. Quest’anno,
per le barbabietole & successo che, nel mo-
mento in cui esse si dovevano estirpare e
consegnare gli zuccherifici, e per lo sciope-
ro del personale e per altri motivi che &
inutile sottolineare, hanno chiuso, e i con-
tadini vedevano con gran dispiacere che il
loro raccolto di barbabietole stava per mar-
cire. Per fortuna c¢i ha aiutato la Provvi-
denza. ..

RESTIVO, Ministro dell'agricoltura
e foreste. Senatore Genco, debbo dire che
proprio il settore delle barbabietole que-
st’anno ¢ quello che registra il maggiore
incremento di produzione. Se lei vuole de-
scrivere la situazione della sua regione scel-
ga degli esempi pitt validi, € non cominci a
dire che le cose vanno bene per la protezio-
ne della Provvidenza, perche stavolta van-
no bene per la virth degli uomini. Se
lei poi afferma che il settore delle bar-
babietole non va, allora non capisco
proprio in quali settori potremo con-
centrare e intensificare l'intervento dello
Stato. Il raccolto delle barbabietole di que-
st’anno non ha precedenti.

MASCIALE. Mac's stato il mancato
ritiro da parte degli industriali zuccherieri.

RESTIVO, Ministro dell’agricoltura
e foreste. Lo hanno poi ritirato, il raccolto.

GENCO Senatore Masciale, io la
ringrazio per la collaborazione, ma non ne
ho bisogno. Voglio spiegare al Ministro
quello che & successo al momento in cui si
dovevano estirpare e consegnare le barba-
bietole; in quel momento gli zuccherifici
hanno chiuso e le barbabietole sono rima-
ste nel terreno per parecchie settimane. Si
badi bene che io non nego che la produ-
zione fosse di primissimo ordine! Anche
per il grano, lei non pud sapere che cosa
¢ accaduto!

Lei ha molto opportunamente fatto ave-
re dal Mercato comune lintegrazione del
prezzo per il grano duro (lasciamo andare
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il fatto che le denunzie di produzione sono
un poco, non molto, esagerate). Nel mo-
mento in cui questa povera gente che aveva
prodotto il grano doveva consegnarlo al-
I'ammasso, quest'ultimo non aveva piu al-
cuna possibilita di riceverlo (quando par-
liamo dell'ammasso parliamo dei consorzi
agrari, perché da noi altri tipi di ammasso
non ve ne sono).

MASCIALE. Ceé/l'AIMA,

G E N C O. L’ammasso non poteva rac-
cogliere pilt grano, Ebbene, una mattina un
agricoltore di Gravina, che aveva 600 quin-
tali di grano duro ed una cambiale con il
Banco di Napoli di 2 milioni, venne da me
a dirmi che non sapeva come fare, Il Ban-
co di Napoli esigeva il pagamento, ma egli,
per assolverlo, doveva vendere il grano; il
mulino gli aveva offerto 5.000 lire a quin-
tale; io con lui andai al Consorzio agrario
e mi dissero che, per farmi un piacere, po-
tevano ritirare solo 100 quintali su 600. Per
i rimanenti 500 quintali l'agricoltore, per
sua fortuna, trovd un mediatore (di quelli
che fanno l'ammasso per conto proprio) di-
sposto a dargli un anticipo di 5.500 e a fare
il prezzo dopo due-tre mesi. Questo che ora
ho citato non & un caso limite, ma rientra
nella generalita, Il Governo ha visto frustra-
te cosl le sue intenzioni, e gli unici che dalla
situazione hanno guadagnato qualche cosa
sono stati (parliamoci chiaro!) i mulini; voi
avete parlato di monopoli agrari, ma questi
sono i monopoli, di altra specie, che vivono
sull’agricoltura.

La conclusione & questa: che i prezzi dei
prodotti agricoli alla produzione diminui-
scono o rimangono stazionari; al consumo
sono triplicati a quadruplicati. Occorre stu-
diare qualche cosa per intervenire sui mer-
cati. Stamattina un collega ha parlato di
organizzazione cooperativa; le organizzazio-
ni di questo genere ci sono, ma gli agricol-
tori non conoscono ancora in pieno questa
strada.

Avrei terminato se non dovessi dire qual-
che parola (non consideratelo uno sfogo a
caraitere campanilistico) sulla zona dell’al-
ta Murgia barese. Ho parlato del volume

pubblicato dal Ministero dell’agricoltura;
ebbene, a pagina 332, a proposito dell’alta
collina barese si dice che si tratta di 40 mila
ettari; c’¢ un errore, ci manca forse un 1
davanti, perche gli ettari sono 140 mi-
la, anzi 150 mila ed oltre, ciod un terzo del-
la provincia di Bari, costituito da colline
rocciose, carsiche, nude, proprio come il
Carso, sulle quali anni fa il presidente Fan-
fani, passando con me e invitato a scendere
e a fermarsi, guardando in giro disse: ca-
pisco le ragioni della vostra depressione:
avete intorno un deserto. Qualche mese do-
po, io portai la una comitiva di senatori,
i quali, avendo visto la stupenda citta di
Bari e le sue adiacenze, di domandarono do-
ve fosse la zona depressa. Io li portai sulle
Murge e per istrada finsi un guasto al
pullman, d'accordo con lautista. Li invitai
a scendere perché sarebbero occorse alme-
no due ore per riparare il guasto. Scendem-
mo, e c’era il deserto intorno. Io ricordo
fra gli altri la stupenda figura del senatore
Enrico Falk, alla cui memoria rivolgo in
questo momento un pensiero, « E se volessi-
mo bere? » mi chiese il senatore Falk. Rispo-
si: bisogna fare venti chilometri avanti o ven-
ti chilometri indietro. Ma come, mi dissero,
qui non ¢’¢ acqua? Non c’era acqua, non
c’era niente, solo pascoli nudi e pietre; € no-
nostante fosse il mese di maggio faceva
un gran freddo (eravamo a quasi 600 metri).

Sono stati fatti dei rimboschimenti dalla
Cassa del Mezzogiorno per mille ettari, e
gli alberi stanno crescendo. Ogni tanto qual-
che incosciente, passando con l'automobile
o con l'autocarro, getta un mozzicone di si-
garetia e incendia qualche ettaro, ma nono-
stante ¢id vi & un migliaio di ettari di rim-
boschimento. Vi sono poi 18 piccole azien-
de pastorali dell’ente riforma, che costitui-
scono una cosa a sé e che vivono. Ma non
c’¢ luce; inutile pensare all’acqua, & sol-
tanto un sogno. Ebbene, in questa zona ve-
ramente si puod parlare di agricoltura eroica.
Gli eroi non sono soltanto quelli che vanno
in battaglia, che fanno un atto di eroismo
magari senza pensarci e del quale qualche
volta possono anche pentirsi dopo. Questa
gente vive in condizioni veramente eroiche,
a testimoniare l'antico € nuovo amore per
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I'agricoltura. E questa gente che bisogna le-
gare alla terra. Quando parlai qui 'anno
scorso il senatore Medici mi disse: questa
frase — legare alla terra — mi sa di servitt
della gleba. Ebbene, dird allora che biso-
gna affezionare questa gente alla terra, bi-
sogna conservarla alla terra; adoperate i
vocaboli che volete. Ma questa & gente che
ha bisogno della comprensione delle auto-
rita di Governo, che ha bisogno non dico
dell’acqua, ma almeno della luce, ha biso-
gno del contributo per la meccanizzazione,
perche c’¢ ancora qualche cosa da fare, ha
bisogno di aiuti per il rimboschimento di
queste zone nude, ma soprattutto ha bi-
sogno, come dicevo, di comprensione. Ha bi-
sogno di avere meno carte, meno tasse e
meno patimenti. Ogni volta che uno di que-
sti contadini si azzarda a comprare un trat-
tore deve fare a Bari una fila di ore, se non
di giorni, per avere targa e libretto di circo-
lazione e poi il buono carburante per 6,7 o
8 quintali di nafta. C'¢ poi un avviso: se non
si fa la denuncia delle rimanenze di carbu-
rante entro il 31 marzo, vi sono 300 mila
lire di multa. Io mi domando che cosa pus
contrabbandare un contadino, che della pa-
rola contrabbando non conosce nemmeno
il significato, con 6, 7 o 8 quintali di nafta.
Eppure se si scorda di fare la predetta de-
nuncia prende la multa; e se poi esce dal
fondo sulla strada con una vecchia mieti-
trice, di quelle che oggi non si usano piu, e
passa la polizia, questa gli appioppa una
multa di 10 mila lire perché non ha messo
il segnale rosso. E si tratta talvolta solo di
attraversare la strada. Queste cose da noi
capitano tutti i giorni e noi viviamo la sof-
ferenza di questa povera gente, che ricorre
a noi per questi che considera soprusi.

Nella legge della Cassa del Mezzogiorno
si ¢ parlato di concentrazione degli inter-
venti... (Interruzione della senatrice Gra-
Ziuccia Giuntoli). Ho finito, non si preoc-
cupi; non he bisogno di consigli.

Questa gente, oltre che di comprensione,
ha bisogno di una certa formazione profes-
sionale. Qualche anno fa si facevano dei
corsi di formazione, adesso non si fanno
pitt. Io le chiedo una cosa sola, onorevole
Minisiro. Le do atto della sua azione di Go-

/
i
i

verno; desidero dirle che lei opera im un
ambiente qualche volta wostile (lo dico per-
che & la veritd), perd dica ai suoi collabo-
ratori che escano dal chiuso degli uffici, che
lascino i tavolini e vadano nelle campagne
a contatto col contadino. La gente dei cam-
pi, quando deve seminare il grano, ha biso-
gno di sapere se con quel terreno, con quel
tipo di rotazione, in quelle particolari con-
dizioni di clima deve usare lo « Strampel-
li» o il « Mara », o il « Cappelli », eccetera.
Nessuno da questi consigli, e i consigli van-
no solo di bocca in bocca, qualche volta
sbagliati — ahime! — e questa gente com-
mette degli errori. Formazione professionale,
corsi di cultura invernale, a questo devono
servire 1 suoi ispettori agrari. Io che cono-
sco gli agricoltori della mia zona, piccoli e
grossi, come i coltivatori diretti, le dirdé che
di fronte a pochi, pochissimi istruiti, che
hanno girato un poco per il mondo e sono
andati a visitare le migliori aziende in Ita-
lia e all’estero, ¢’¢ una grande massa, la qua-
le non ha ancora la preparazione sufficiente
per fare un’agricoltura progredita.

Noi abbiamo ancora molto da contare sul-
I'agricoltura, perche l'industrializzazione del
Mezzogiorno & localizzata in due o tre poli
e basta: questo & un problema che discute-
remo in altra sede . Abbjamo dunque bi-
sogno dell’agricoltura, ma di un’agricoltu-
ra efficiente, che sia veramente competi-
tiva. Per fare questo & necessario che gli
uffici, che gli ispettorati, che i funzionari. ..

PETRONE . Che il Governo si muo-
va € cambi politica. Collega Genco, lei ha
parlato bene ma ha finito male!

GENCO. ...chei funzionari vadano
nelle campagne, avvicinino i contadini e 1i
indirizzino: soltanto cosi l'agricoltura me-
ridionale (parlo di questa, perché quella
del Nord si trova in migliori condizioni)
avra finalmente la sua giustizia, il che cre-
do sia nei voti di tutti gli italiani. Mi scusi,
signor Presidente, di qualche digressione.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.
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BERGAMASCO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole Mi-
nistro, un discorso compiuto sull’agricol-
tura, sia pure per accenni, deve partire da
due dati fondamentali, cio¢ il programma
economico nazionale e la collocazione del-
I'Italia nel quadro della Comunita europea.

Per quanto riguarda il primo punto, il so-
lo tentativo che si & fatto per inquadrare
I'economia agricola nel programma & stato
il piano verde numero 2, ma esso fino ad
oggi & rimasto allo stadio delle buone inten-
zioni, come spiegava il collega Genco, rife-
rendosi al suo Mezzogiorno; per il Nord il
collega Genco dice che non ce n’¢ bisogno.
Peraltro, per quanto ne so, finora nemmeno
una lira & stata ancora erogata per gli agri-
coltori del Nord.

Recentemente il Ministero dell’agricoltu-
ra ha pubblicato il primo bollettino di no-
tizie sull'applicazione del secondo piano ver-
de, ma in esso sono riportate le sole circo-
lari che il Ministro, dobbiamo dargliene at-
to, con sollecitudine ha diramato agli uffici
periferici; non vi & nulla per quanto riguar-
da gli impegni di spesa e, meno ancora, per
le somme effettivamente erogate agli agricol-
tori. Si deve deplorare vivamente questo ri-
tardo e si deve affermare che il secondo
piano verde non si & affatto saldato conm il
primo, come era negli auspici di tutti. Cid
¢ avvenuto mentre si sta verificando una
profonda evoluzione dell'agricoltura, che
rende quanto mai necessari finanziamenti
rapidi e consistenti.

Dall'ormai lontano dicembre 1965, data
di scadenza del primo piano verde, siamo
giunti al dicembre del 1967, cioé a due an-
ni di distanza, durante i quali il settore
agricolo ha goduto soltanto di rappezzi, ma
non di un piano organico di interventi qua-
le era ed & necessario. Nonostante le reite-
rate promesse del Governo, la concreta at-
tuazione del secondo piano verde & un fat-
to ancora di la da venire.

Altrettanto sta verificandosi per la legge
sulla montagna, per la quale & stato dispo-
sto un rifinanziamento di appena 30 mi-
liardi di quelli stanziati con il provvedimen-
to del 1952, nella certezza che non si fara
in tempo ad emanare la nuova legge che si

dice impostata con criteri razionali e mo-
derni prima del termine della presente le-
gislatura.

Le conseguenze di questi ritardi stanno
gia facendosi sentire mell’agricoltura e an-
cor piu si faranno sentire in seguito. Meno
appariscente, anche se non meno importan-
te e grave, & infatti 'esodo dalle campagne
dei proprietari, oltre che dei lavoratori, le-
gati con diverse forme di collaborazione ai
manuali coltivatori: mezzadria, affitto, co-
lonia, mezzadria impropria, enfiteusi e tut-
te le altre forme di contratto esistenti nel
nostro Paese, alcune delle quali, per la ve-
rita, del tutto nuove,

La gravita dell’allontanamento dalla ter-
ra di queste forze consiste nel fatto che es-
se erano generalmente portatrici di capitali
dalle citta alle campagne, con una osmosi
che vivificava la terra con l'apporto di de-
naro fresco. La legge di riforma dei con-
tratti agrari e quella pitt recente sull’affran-
camento dei canoni enfiteuci sono state la
goccia che ha fatto traboccare il vaso del-
lo scoraggiamento dei concedenti ¢ dei pro-
prietari; e cio si & manifestato mentre il
Governo ha fatto mancare al settore agri-
colo lafflusso dei fondi previsti dal nuovo
piano verde e mentre, in vista di prevalenti
ragioni di ordine superiore, la Comunita
europea stava smantellando le pur deboli
difese alle nostre frontiere.

La prima conseguenza di questo orienta-
mento si & avuta e si ha in questi giorni
nel settore lattiero-caseario, da due anni a
questa parte in perpetua crisi con quola-
zioni del tutto antieconomiche. Non ba-
stano certo i centomila quintali di formag-
gio grana acquistati dall’AIMA per sanare
simile situazione. Altrettanto deve dirsi per
il settore del bestiame travagliato da una
gravissima crisi, che minaccia di diventare
strutturale. La nostra parte ha appoggiato
a suo tempo, toto corde, I'entrata dell'Italia
nella Comunitd europea, ma riteneva che
contemporaneamente alla liberalizzazione
degli scambi venisse attuata in Italia una
politica agraria capace di sostenere le azien-
de nel loro sforzo d'adeguamento. L’indice
piti grave delle carenze in questo campo ¢
fornito dai dati dell'interscambio dei pro-
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dotti agricoli alimentari. Nel 1966 abbiamo
importato in Italia prodotti alimentari per
il valore di 1252,3 miliardi di lire; 'anno
precedente, il 1965, tali importazioni ci era-
no costate 1114,1 miliardi e 'anno ancora
prima 941 miliardi e mezzo. Rispetto alle
quotazioni complessive la spesa all’estero
per l'acquisto di prodotti alimentari pre-
senta la seguente evoluzione: nel 1964 essa
¢ stata il 20,7 per cento di tutte le impor-
tazioni, nel 1965 il 24 per cento, nel 1966 il
23,3 per cento. La spesa per consumi ali-
mentari & stata a prezzi correnti di 9.046
miliardi nel 1964, di 6.743 per il 1965 e di
10.497 per il 1966. Pertanto le importazioni
di prodotti alimentari hanno avuto nei tre
anni un’incidenza crescente nei consumi
interni del 10,4 per cento nel 1964, dell’11,4
per cento nel 1965 e dell’'11,9 per cento nel
1966. Tra le importazioni alimentari il po-
sto pili importante & riservato alle carni,
ai cereali da foraggio, al pesce, olii, grassi,
formaggio e uova. Tutte queste voci hanno
richiesto nel 1966 una spesa all’estero di
960,5 miliardi, pari al 76,7 per cento del-
I'insieme delle importazioni alimentari. Per
le stesse voci avevamo speso 839,1 miliardi
nel 1965 e 678,3 miliardi nel 1964. Si ¢
quindi verificato per questo gruppo di mer-
ci un aumento del 23,7 per cento nel 1965
e del 14,5 nel 1966. Tra le importazioni il
gruppo che spicca di pitt & quello delle car-
ni che da 264,3 miliardi nel 1964 sono salite a
298 nel 1965 e a 344 nel 1966. Siamo cosi
ad una spesa per l'importazione della car-
ne di circa un miliardo al giorno. Segue
I'importazione dei cereali per ['alimenta-
zione del bestiame: 167, 253 e 277 miliardi.

Fra questi cereali il primo posto spetta al !

granoturco, la cui produzione interna equi-
vale a circa il 40 per cento del fabbisogno
totale. In complesso, lo sbilancio agricolo
alimentare & assai cresciuto in quesii ulti-
mi anni; esso era di 487,2 miliardi nel 1964,
& passato a 569,4 miliardi nel 1965 ed a 700,8
nel 1966. Le esportazioni alimentari quin-
di, che nel 1964 ¢ nel 1965 coprivano il 45
per cente delle importazioni affini, nel 1966
ne hanno coperto una quota minore: il 44
per cento,

In definitiva, di fronte ad un prevedibile
sviluppo dei consumi, non si & provveduto,
con leggi serie e concrete, ad adeguare il
settore agricolo alle nuove necessita. Sul
piano politico, si & ancora battuto sulla pic-
cola proprietd contadina (si tenga conto
che la proprietd fondiaria in Ttalia & la pit
frazionata in confronto agli altri Paesi del-
la CEE) e si & scoraggiata sostanzialmente
la vera impresa agraria, cioé quella che pro-
duce per il mercato.

Vediamo ora rapidamente la situazione in
qualche settore fra i pit significativi.

Per i prodotti lattierc-caseari la situazione
& a dir poco drammatica.

Su un totale di 9.500.000 bovini in Italia,
le vacche da latte somo circa 4.300.000. Quel-
le sulle quali si esercita la mungitura sono
3.500.000. Tale patrimonio zootecnico con-
sente una produzione annua di latte che ten-
de ai 100 milioni di quintali. I! 50 per cento
circa di essa & destinato alla trasformazione
industriale, il 30 per cento circa al consumo
diretto e il 16-17 per cento alla alimentazio-
ne dei vitelli.

Tra i paesi della Comunita economica eu-
ropea I'Italia ha il pit alto prezzo indicativo
del latte (64,35 lire al Kg.) ed il prezzo di
mercato risulta notevolmente superiore. Que-
sto spiega il sensibile aumento che si & ve-
rificato mnelle importazioni dall’estero, in
particolare dalla Francia.

Poiche in una politica di lunga prospetti-
va non avrebbe senso puntare, nell’interno
della Comunita, ad un aumento del prezzo
indicativo, il problema per gli allevamenti
rimane quello di produrre a costi tali da
consentire una remunerazione, pur con un
prezzo di vendita che non potra discostarsi
molto da 60 lire al litro.

La nostra produzione & molto spesso ba-
sata su sistemi tradizionali; lo dimostra il
livellec medio annuo della produzione per
capo, che & molto pit basso rispetto a quel-
lo degli altri Paesi europei: la media di
una nostra lattifera & di 2.700 litri contro
3.310 nel Lussemburgo, 3.571 in Germania,
4.177 in Olanda. La produzione media ita-
liana raggiunge il massimo in Emilia e in
Lombardia con 2.800 litri ed il minimo in
Sicilia con 1.500.
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Strettamente legato al problema del mi-
glioramento quantitativo della produzione
¢ quello del risanamento del bestiame.

Recentemente lo stesso Ministro della
sanitd, onorevole Mariotti, rilevd che per
il 1967 la legge sanitaria del 1964, n. 615,
avrebbe potuto avere scarsa applicazione, a
causa dell'insufficienza dei mezzi finanziari
disponibili. Infatti, per il 1967 'Amministra-
zione sanitaria contava su una disponibilita
globale di 15 miliardi e 871 milioni, di cui
oltre 12 miliardi devono essere devoluti per
indennizzare l’abbattimento dei capi di be-
stiame riconosciuti infetti nel 1966.

Fatta quest’ammissione, il Ministro ri-
levava che per un’analoga campagna la Ger-
mania occidentale ha sostenuto una spesa
di gran lunga superiore, impiegando per la
eradicazione della tubercolosi un periodo
di dieci anni; altrettanto dicasi per 1'Olan-
da e per la Francia.

La comunicazione ministeriale concludeva
con un curioso invito a tutti gli allevatori
i quali venivano pregati a non rivolgere
continue, pressanti premure agli uflici pro-
vinciali veterinari al fine di ottenere 1'acco-
glimento delle domande di adesione ai
piani di risanamento previsti dalla legge
n. 615 del 1964, in quanto tali piani dove-
vano necessariamente adeguarsi alle dispo-
nibilita finanziarie.

Il programma economico nazionale per
il quinquennio 1966-70, al paragrafo 187,
stabiliva che sarebbe stato accelerato il
processo di risanamento, con particolare
rigunardo agli allevamenti bovini per i qua-
li era indispensabile eliminare completa-
mente la tubercolosi e la brucellosi in un
periodo non superiore ai 7-8 anni. A tal fi-
ne gli stanziamenti previsti dall’attuale le-
gislazione sarebbero stati integrati nel ca-
so che fossero risultati insufficienti.

Al riguardo sono stati stanziati altri 21
miliardi di cui 3 per il 1968, 4 all’anno per
il periodo 1969-72 e 2 per il 1973, tutti mu-
liardi che vanno ad integrare i fondi gia
previsti dalla legge del 1964. Cosi si dispor-
ra complessivamente di 61 miliardi per ri-
sanare dalla tubercolosi e dalla brucellosi
nove milioni di bovini: sono quindi circa 7
miliardi per ogni milione di capi, mentre

nei Paesi della Comunitd europea, sempre
per ogni milione di capi, ne sono stati spesi
circa 19.

Gli esperti ritengono che per il risana-
mento completo del bestiame bovino occor-
rano 120 miliardi, pertanto & necessario re-
perire nei prossimi anni altri 70 miliardi.

Per quanto riguarda gli ortofrutticoli se
ne ¢ occupato ampiamente questa mattina il
collega Bonaldi € quindi ritengo di poter
tralasciare questo argomento.

Anche ad un altro settore & stato accen-
nato da vari oratori, cioé al settore della
montagna che, dopo le alluvioni del novem-
bre 1966, ha assunto un’importanza premi-
nente,

La prima domanda da porsi & la seguen-
te: si potevanc evitare e disastrose conse-
guenze che si sono verificate? Assai proba-
bilmente si, se si fosse attuata in Italia una
coerente politica della montagna intesa a
sostituire con opere adeguate sui monti 'a:-
tivita dell'uvomo che quei monti ha abbando-
nato. Si sarebbe cosi protetta la pianura
e probabilmente gli effetti delle avversita
naturali sarebbero risultati attenuati.

Il ministro Restivo ha affermato sul Gar-
gano che i territori montani, pur con lo
spazio ad essi riservato dalla leggeponte
per la difesa del suolo e dal secondo piano
verde, hanno ancora bisogna del rinnovo
della legge per la montagna, ciog di un prov-
vedimento che affronti globalmente e selet-
tivamente tutte le necessita dell’ambiente.
Ma allora ci si domanda: percheé il disegno
di legge che affronta, appunto « globalmen-
te e selettivamente » 1 problemi della mon-
tagna non & stato ancora presentato, per
l'esame e l'approvazione al Consiglio dei
ministri?

La domanda & lecita perche gia alcuni
mesi addietro, avvicinandosi a scadenza le
norme vigenti, la presentazione di quel di-
segno di legge apparve imminente. Cio sa-
rebbe stato conforme alla tradizione ormai
quarantennale di dare alla materia una di-
sciplina sempre pilt organica. La frammen-
tarieta e 'episodicita della legislazione mon-
tana e forestale furono superate in Italia
sin dal decreto-legge 30 dicembre 1923, cui
seguirono leggi, decreti e anche in vari casi
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un effiettivo rimboschimento, nonché ope-
re di difesa e di conservazione del suolo.

La legge n. 991 del 25 luglio 1952, quella
cioé che si chiama legge sulla montagna,
venne a scadenza dieci anni dopo, ma i Go-
verni provvidero tempestivamente a proro-
garla di cinque anni in virth della legge 18
agosto 1962. I cinque anni sono scaduti il
30 giugno scorso, sicche dal primo luglio

[N

Ja montagna & senza legge.

Di questa situazione di carenza al Mini-
stero dell’agricoltura, smentendo ogni tra-
dizione di lentocrazia, si preoccuparono mol-
to per tempo. Per preparare il nuovo sche-
ma del disegno di legge e prepararlo tenen-
do conto dell’esperienza di questi ultimi
quindici anni e delle esigenze insorte, venne
istituita una commissione tecnico-politica
ad alto livello, animata dal direttore gene-
rale dell’esconomia montana e forestale e
presieduta dal sottosegretario Antoniozzi.
La commissione fece, come era da preve-
dere, un buon lavoro e nel marzo scorso lo
schema della nuova legge venne illustrato
ai tecnici e alla stampa, presenti gli ex mi-
nistri di via XX Settembre: Fanfani, che ha
il merito della prima legge, Colombo, Fer-
rari-Aggradi, Mattarella, Medici.

Da allora pero non si & avuta pit notizia
del disegno di legge che doveva venire for-
mulato sulla base dei suggerimenti della
commissione predetta. E arrivato il 30 giu-
gno, ormai siamo anzi a dicembre, e della
legge non si sente piu parlare. Si & aperta co-
si una pericolosa carenza normativa che per-
durera probabilmente, come abbiamo ac-
cennato sopra, fino alla nuova legislatura,
ciod almeno fino alla prossima estate. In
pratica la nuova legge per la montagna an-
dra in vigore agli inizi del 1969, se tutto an-
dra bene, e si sard battuto cosi il non -
vidiabile record di ritardo verificatosi per
il secondo piano verde.

Come per le carni, anche la mancata si-
stemazione della montagna ed il mancato
ritorno alla sua naturale vocazione, quella
di produrre legname, ci costa assai. Nel
1950 importammo 3 milioni e mezzo di me-
tri cubi di legname e salimmo via via a 8
milioni nel 1957, a oltre 12 milioni nel 1961
e a quasi 15 milioni e mezzo nel 1966.

Il problema della montagna si ricollega
a quello dell’esodo rurale. Il collega Genco
ne parlava poco fa ed io vorrei osservare
che altra cosa ¢ l'esodo dal settore agrico-
lo, altra cosa & lo spopolamento delle cam-
pagne. Infatti, il primo fenomeno pud ave-
re degli aspetti positivi, il secondo feno-
meno indubbiamente & sempre negativo.

E stato rilevato dagli organi della CEE
che il processo di riduzione delle forze di
lavoro nell’agricoltura andra accentuandosi.
Forse, nel giro dei prossimi dieci anni gli ad-
detti all’agricoltura nei diversi Paesi del MEC
costituiranno soltanto il 6 per cento delle for-
ze di lavoro globali della Comunita.

L'ineluttabilita della contrazione delle
forze di lavoro rurali ha determinato in
Francia una legislazione che da un lato &
rivolta a favorire il ringiovanimento dell'im-
prenditorato agricolo e dall’altro & rivolta
alla preparazione professionale dei giovani
in attivita diverse da quelle agricole, onde
agevolarne l'occupazione in altri settori.

In TItalia il processo di riduzione delle
forze di lavoro agricole, che negli anni dal
1959 al 1967 ha interessato circa 2 milioni
e 300 mila unita, & ancora nella fase acuta.
Il nostro Paese & infatti quello che, fra i
ser membri del MEC, registra una piu ele-
vata percentuale di addetti all’agricoltura
rispetto alla popolazione totale (circa il 22
per cento). Per i prossimi anni si prevede
che lesodo dei lavoratori agricoli, dipen-
denti e autonomi, si accentuerd, superando
le stime della programmazione, secondo le
quali dal 1965 al 1970 la popolazione agri-
cola dovrebbe ridursi di 600.000 unita. Non
si ¢ sufficientemente compreso che {'esodo
rurale, piti che essere in funzione delle tra-
sformazioni agricole, delle quali pero & fat-
tore determinante, & in funzione dello svi-
luppo economico generale del Paese e del-
la mobilitd della mano d’opera nell’ambito
della Comunita.

Pertanto & da ritenersi che mei prossimi
anni i1 fenomeno dell’esodo quantitativa-
mente sard regolato dall’esterno e non dal-
Vinterno dell’agricoltura.

E chiaro tuttavia che 'esodo trovera mag-
giore stimolo se le condizioni economiche
e sociali dell’agricoltura peggioreranno sia
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in senso assoluto che in senso relativo ri-
spetto alle altre attivita.

Pertanto la nostra agricoltura dovra orien-
tarsi e prepararsi 4 nuovi e pitt vasti livelli
di occupazione agricola; cio significa riadat-
tare le strutture aziendali e affrontare nuo-
vi investimenti per la meccanizzazione e la
specializzazione. Sarad compito del Gover-
no e dell’organizzazione dei produttori agri-
coli avviare e stimolare questo processo il
cui sviluppo segnera le tappe dell’ammoder-
namento della nostra agricoltura,

Traendo occasione dalle polemiche che
si vanno delineando anche negli ambienti
agricoli, se cioé sia un bene stimolare l'eso
do od ostacolarlo, si pud concludere che la
via pit1 giusta sia quella di preparare 1'agri-
coltura ad una minore disponibilitd di ma-
no d'opera, provvedendo ad eliminare la
sottoccupazione agricola ed aumentando Ia
produttivitd del lavoro in agricoltura. Quan-
to abbiamo detto sopra riconduce al pro-
blema generale del Mercato comune, nell’am-
bito del quale si stanno manifestando orien-
tamenti nuovi di politica agraria, recente-
mente posti in luce dal vice presidente del-
la CEE. Mansholt.

Le notizie che provengono dagli ambienti
comunitari rilevano l'accentuarsi delle dif
ficolta relative allo sviluppo della politica
agricola; & nota lesistenza di due grandi
correnti: una di tali correnti afferma il
principio che la situazione dei redditi del
Iagricoltura europea & tale da non consen-
tire livellamenti dei prezzi al ribasso e da
determinare invece l'esigenza di rialzi ade-
guati alla dinamica dei costi di produzione;
pertanto tale corrente insiste su una poli-
tica del prezzi manovrata in modo da evi-
tare qualsiasi depressione dei prezzi e dei
redditi dell’agricoltura. L’altra corrente &
invece orientata sulla necessita a lungo ter-
mine di promuovere un netto miglioramen-
to delle condizioni di produttivita dell’agri-
coltura europea, quindi una maggiore com-
petitivita nei confronti delle agricolture dei
Paesi terzi, pur nel quadro di un sistema di
protezione e di stabilizzazione dei mercati.

Fin qui si potrebbe dire che abbia preval-
so la prima corrente in funzione dell’evi-
dente necessita di non alterare, anzi mi-

gliorare, se possibile, 'equilibrio dei red-
diti. Al migioramento delle condizioni di
produttivita hanno provveduto, in pratica,
i singoli governi dei sei Paesi attraverso di-
sposizione di legge e piani di produzioni e
di ristrutturazioni fondiarie ed aziendali
che sono in corso di svolgimento, come il
piano verde secondo in Italia, il Griin Plan
in Germania e il plano economico in
Francia.

Si potrebbe dire quindi che, finora, men-
tre la politica dei prezzi ¢ stata orientata
comunitariamente attraverso i regolamenti
dei settori, la politica delle strutture & sta-
ta diretta dai singoli Governi. Dalle recen-
tissime riunioni comunitarie si avverte un
mutamento negli orientamenti, nel senso
che la Commissione comunitaria ritiene in-
dispensabile iniziare un piano globale di
ristrutturazione dell’agricoltura dei sei Pae-
si; in tal modo, i piani dei diversi Paesi ver-
rebbero praticamente a fondersi in un uni-
co piano europeo, con l'orientamento uni-
tario sia nelle prospettive, sia negli inter-
venti di carattere statale e comunitario.

Il nostro Paese & particolarmente interes-
sato a questi nuovi orientamenti, sia per-
che in alcuni suoi settori ¢ molto sentita
I'esigenza di un radicale mutamento delle
strutture agricole, aziendali ed extra azien-
dali, sia perche il corso delle coltivazioni e
degli allevamenti, pur rapportato alla ne-
cessitd nazionale di approvviggionamento
alimentare, non puo sfuggire all'inquadra-
mento della politica economica globale del-
la Comunita., E stato lamentato, a giusta
ragicne, che i mezzi pur cospicui messi a di-
sposizione dei Paesi per una politica delle
strutture sono stati e sono insuflicienti in
rapporto alle possibilita effettive di mwuta-
mento della produttivita e di adeguamento
della nostra agricoltura alla realta comu-
nitaria. Pertanto, si spera che linquadra-
mento del problema delle strutture nella
politica comunitaria costituisca una nuova
tappa della direttrice di soluzione del pro-
blema.

I nuovi orientamenti di Bruxelles pongor
quindi agli organi responsabili della nostra
politica agricola prospettive di adattamen-
to e di adeguamento che reclameranno una
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pit intensa collaborazione tra gli organi di
Governo e le grandi organizzazioni agricole.
Nella fase attuale ¢ comunque indispensa-
bile che vi sia un’unita nella politica nazio-
nale delle strutture in vista dei nuovi orien-
tamenti comunitari. L'orientamento della
Comunitd europea accentua la necessita di
razionalizzazione dell'impresa agricola, cioé
lagricoltura & intesa mon come un servizio
pubblico, ma come un’attivitd economica
che per I'Italia rappresenta ancora una no-
tevole parte del reddito globale nazionale.

Negli ultimi tempi — se ne & fatta eco
anche la stampa dei partiti di maggioran-
za — si ¢ accentuato l'indirizzo di consi-
derare il settore agricolo come un male ne-
cessario per l'economia dei singoli Paesi:
un settore che rientrerebbe meglio nel con-
cetto di pubblico servizio che in quello im-
prenditoriale. Tutto cid & profondamente
errato e contrario alla Costituzione la qua-
le, pur stabilendo condizioni e limiti, rico-
nosce solennemente la proprieta privata vol-
ta al benessere del Paese. Non vi pud essere
altra interpretazione della Costituzione che
quella del riconoscimento della funzione
della privata iniziativa nell’ambito della
quale non vi & posto per avventure statalisti-
che, che del resto non sarebbero accettate
da messun agricoltore, grande o piccolo
che sia.

Tra poco piit di sei mesi il Mercato comu-
ne sara un fatto compiuto per tutti i set-
tori ed aleggia una domanda drammatica:
sara l'agricoltura italiana capace di soppor-
tare 'urto delle agricolture degli altri part-
ners? (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Non visono altri
iscritti a parlare sulla tabella n. 13. Co-
munico che da parte dei senatori Samari-
tani, Vacchetta, Traina, Francavilla, Secci
e Cassese & stato presentato un ordine del
giorno. Se ne dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

« Il Senato,

constatato che le disposizioni per lo
sviluppo della proprietd coltivatrice conte-
nute nella legge 26 maggio 1965, n. 590,

non vengono applicate in favore delle coope-
rative agricole di conduzione terreni, rego-
larmente costituite;

considerato l'articolo 45 della Costitu-
zione e il fatto che dette cooperative erano
state incluse tra i beneficiari delle leggi 22
marzo 1950, n. 144, e 2 giugno 1961, nu-
mero 454;

considerato inoltre che le cooperative
di conduzione terreni hanno dato documen-
tata prova della propria validita contribuen-
do al progresso produttivo dell’agricoltura
e all’elevazione economica e sociale dei la-
voratori manuali della terra;

tenuto conto della pressante richiesta
che viene avanzata dai soci delle coopera-
tive per acquisire nuova terra;

impegna il Governo a prendere adegua-
ti e immediati provvedimenti affinche tut-
te le disposizioni concernenti lo sviluppo
della proprieta coltivatrice siano estese alle
cooperative costituite tra lavoratori ma-
nuali della terra che intendano acquistare
terreni per condurli utilizzando il lavoro
dei propri associati ».

Ha facolta di parlare l'onorevole Ministro
dell’agricoltura e delle foreste.

RESTIV O, Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero anzitutto esprimere i] mio
apprezzamento per tutti i senatori che sono
intervenuti nel dibattito, dando a questa dif-
ficile materia dell’agricoltura I'apporto dei
loro suggerimenti o delle loro critiche.

Evidentemente, anche in rapponto alla nuo-
va procedura di discussione del bilancio, la
mia replica non pud che essere estremamen-
te sintetica; ritengo perd opportuno puntua-
lizzare alcuni aspetti che esigono, a me sem-
bra, qualche chianimento.

Ed in primo luogo, come premessa alla va-
sta tematica oggi al nostro esame, vorrei por-
re la valutazione del complesso degli stanzia-
menti che, attraverso il bilancio e le diverse
leggi speciali, confluiscono nel quadro della
spesa generale dello Stato e concretano finan-
ziariamente lintervento pubblico a favore
dell’agricoltura per il 1968. Si tratta di una
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cifra cospicua, 854 miliardi che, segnando
un aumento di oltre il 14 per cento rispetto
agli stanziamenti dell’esercizio che sta per
concludersi, rappresenta un ulteriore passo
in avanti di quella progressiva dilatazione
della spesa nel settore che ha anche un suo
preciso significato come espressione della
politica del Governo.

Nel 1965 gli stanziamenti complessivi fu-
rono di 528 miliardi; nel 1966, di 627; nel
1967, di 747; nel 1968 arriviamo a 854 mi-
liardi. A questo riguardo, mi sembra che sia
ingiusta la critica formulata dal senatore
Battaglia il quale, mentre da un lato ha qua-
si contestato al Governo una certa limita-
itezza degli impegni finanziari per {'agricoltu-
ra, ha parlato poi, dimenticandosi di questa
sua premessa, di una straordinaria ma tardi-
va concentrazione di somme, quasi a sottoli-
neare la presenza di una contingenza eletto-
rale. Ed invece, il progressivo aumento delle
cifre dimostra come vi sia una razionale gra-
dualitd di sviluppo. Vorrei dire che nel di-
scorso del senatore Battaglia, che pure vole-
va muoversj nell’ambito di una certa paca-
tezza di considerazioni, vi & una nota che mi
sembra non corrisponda ad una valutazione

serena ed obiettiva del reale svolgimento del-
la spesa pubblica per l'agricoltura.

Vi ¢ quindi una espansione di tale spesa,
che esprime, ripeto, una volonta politica in
ordine alle esigenze di questo settore. Essa
si inserisce inoltre in un andamento dell’eco-
nomia agricola del] nostro Paese che dobbia-
mo considerare non attraverso una imposta-
zione aprioristicamente pessimistica, ma nel-
la concretezza delle cifre, Ora, I'annata che
sta per chiudersi denuncia, secondo i dati ri-
levati dal mio wflicio, un aumento della pro-
duzione lorda vendibile valutabile, a prezzi
costanti, nell’ordine del 2,5-3 per cento. E ve-
ro che alcuni dati forniti tempo fa dagli uf-
fici addetti alle milevazioni statistiche lascia-

. vano prevedere risultati diversi, ma tali pre-

visioni sono state smentite dalle rilevazioni
di questi ultimi mesi. Ed io credo che, so-
prattutto in un momento in cui I'agricoltu-
ra richiede piit che mai il sostegno del corag-
gio degli imprenditori agricoli e dell’azione
decisa del Governo, sia necessario muoversi
sulla base della realta obiettiva senza volerne
accentuare quegli aspetti che possono essere
negativi, quasi che tale accentuazione sia ne-
cessaria per trovare una nuova carica di ener-
gia per guarire da disagi che siamo tutti con-
vinti debbono essere affrontati con decisione.

Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue RESTIVO, Ministro dell'agri-
coltura e delle foreste). Anche per quanto ri-
guarda 'accrescersi della produttivita in agri-
coltura, ci troviamo di fronte ad un dato po-
sitivo e che corrisponde alle previsioni del
programma nazionale. Infatti, in rapporto sia
alla dilatazione della produzione lorda ven-
dibile, sia ad un esodo che nel 1967 si preve-
de inferiore a quello dell’annc scorso, 1'in-
dice di aumento della produttivita puo es-
sere calcolato, salvo una pitt precisa deter-
minazione, intorno al 5,5-6 per cento.

Poc’anzi ho interrotto un collega che parla-
va sottolineando un certo disagio per quanto
riguarda il settore della barbabietola. Non

i

escludo che nel corso dell’annata si siano po-
tuti registrare degli aspetti e dei momenti di
difficolta che, peraltro, I"’Amministrazione
dell’agricoltura ha seguito con una presenza
costante; ma la conclusione & che nel 1967
abbiamo raggiunto nel campo della coltura
della barbabietola il massimo della produ-
zione che si sia mai conseguita nel nostro
Paese, superando ogni precedente limite an-
che per percentuali notevoli. Eravamo atte
stati su una posizione di circa 10 milioni di
quintali annui ed avevamo raggiunto, 'anno
scorso, una produzione che ritenevamo gia
eccezionale; ebbene, quest’anno I'abbiamo
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largamente superata, per qualitd e per gra-
do zuccherino.

Lo stesso si deve ricordare per aliri set-
tori, quali quello risicolo, per il quale inol-
tre si vanno delineando buone prospettive,
quello enologico e quello granario. Qualcuno
stamane diceva che non si & fatto niente per
il perfezionamento tecnico del settore cerea-
licolo; ma i fatti denunciano che abbiamo
avuto quest’anno una produzione di grano
duro che & esattamente del 50 per cento su-
periore a quella dell’anno scorso, raggiungen-
dosi anche per questa produzione un guanti-
tativo che non ¢ dato risconirare in prece-
denza nelle statistiche. Questi risuliati sono
stati conseguiti, inoltre, in relazione a super-
fici in progressiva diminuzione: diminuisce
cioé I'ettaraggio dei terreni investiti a cereali
ed aumenta la resa. Ripeto: & bene avere una
diagnosi la piu rispondente alla realta di
questa situazione della economia agricola,
per trovare insieme, nella concordia di una
responsabilita che la gravita di questi pro-
blemi sollecita, le vie giuste per dare alla no-
stra azione quella incisivitd che & nell’attesa
delle popolazioni agricole.

Vorrei aggiungere che abbiamo avuto una
annata con degli andamenti stagionali non
solo in certe fasi particolarmente sfavorevo-
li, ma talvolta addirittura drammatici. Se po-
niamo mente alle alluvioni dell’anno scorso
e a tutte le conseguenze che esse hanno reca-
to, ad esempio al momento dell’apprestamen-
to delle coltivazioni, non possiamo non attri-
buire aglj indici che ho citato un valore rap-
presentativo della capacita della nostra eco-
nomia agricola di muoversi in senso mo-
derno.

Ne tali progressi nell’andamento produt-
tivo in agricoltura si vanno realizzando senza
riflettersi con spinte correttive in ordine a
particolari squilibri. Qui si ¢ parlato di un
aspetto che & di preminente interesse per il
nostro Paese e che va quindi adeguatamente
sottolineato da parte del Governo: il proble-
ma degli squilibri settomiali. A questo proble-
ma si accompagna, e con esso interferisce, il
problema degli squilibri territoriali. Ma se ci
chiediamo come l'agricoltura meridionale ha
in questi anni proceduto rispetto all’agricol-
tura settentrionale, possiamo ricordare ad

onore del Mezzogiorno, dei contadini del
Mezzogiorno, delle capacita imprenditoriali
presenti nell’agricoltura del Mezzogiorno
che, prendendo come anno base il 1952, nel
1965-66 abbiamo, per il Mezzogiorno, un indi-
ce riferito alla produzione lorda vendibile a
prezzi costanti di 142. Se guardiamo invece
l'indice della produzione lorda vendibile rife-
rita a tutto il territoric nazionale, ci trovia-
mo di fronte ad una espansione di consisten-
za notevolmente inferiore. Il che dimostra
come l'agricoltura meridionale, nonostante
tutti 1 motivi di difficoltd inerenti all’am-
biente in cui opera ed al pesante retaggio di
un suo certo passato, ¢ riuscita a muoversi
positivamente, facendo anche perno su alcu-
ni poli cui ha dato luogo I'impegno degli enti
di sviluppo: la zona di Metaponto e di Poli-
coro nella Lucania, alcuni impianti in Pu-
glia ed altre realizzazioni dimostranc come
questa agricoltura meridionale abbia subito
un processo di adeguamento che fra {’altro,
considerando i punti di partenza e questo di-
namismo in atto, lascia intravedere ulteriori
larghi risultati in un arco di tempo che noi
desideriamo il pil1 breve possibile.

Su queste prospettive che prendono e mos-
se da dati ben precisi, si inseriscono tuttavia
le preoccupazioni, di cui si sono fatti porta-
voce diversi colleghi, circa le scadenze del
Mercato comune europeo, Innanzitutto, con-
sideriamo cio che & avvenuto nel corso del
1967 in questo campo della politica comuni-
taria.

Anche in questo campo, infatti, sono da ri-
levare alcuni risultati, Cosi abbiamo ormai
un regolamento per gli ortofrutticoli che, an-
che se non da una gaarnzia completa, assi-
cura una certa prtezione al settore mediante
alcuni congegni che consentono l'intervento,
con finaziamenti comunitari, per il ritiro del-
la merce quando i prezzi scendono di una
certa percentuale al di sotto del livello nor-
male. Cio costituisce un elemento di salva-
guardia per il produttore, il quale non si tro-
vera piu di fronte all'impossibilita di conse-
guire un ricavo dalla sua merce, anche se
evidentemente il ricavo assicurato in caso di
crisi non potra avvenire ai prezzi di regola
attesi dal produttore, Si tratta infatti di un
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sistema di salvaguardia, non di un sistema
di piena remunerazione.

Abbiamo avuio inoltre, nel corso dell’anno,
I'applicazione del regolamento per il grano
duro; ed & stato adottato un nuovo conge-
gno per il mercato dell’olio in modo da ga-
rantire un pitt valido riferimento dell'inte-
grazione ai produttori agricoli. A questo pro-
posito, vorrei osservare ai colleghi che & stra-
no come, di fronte a deliberati della Comumni-
ta con i quali si attribuisce un carattere di
continuita a determinati interventi, da qual-
che settore si insiste nel dire che si tratta di
provvedimenti a carattere provvisorio e che
I'anno venturo essi non saranno pilt attuati
quasi che, proprio in Italia, si voglia mettere
in dubbio un diritto che gli altri Paesi della
Comunita non ci contestano.

Anche 'anno scorso, quando si parlo del-
Vintegrazione comumitaria sull’olio, si affer-
md da parte di parlamentari dell’opposizio-
ne che si trattava di un fatto relativo a un
solo anno e che nel 1967 I'imiegrazione non
sarebbe stata pin corrisposta. Ed 1nvece,
mentre con riferimento all’anno scorso a ca-
rico della Comunita sono stati pagati circa
70 muliardi per l'integrazione dell’olio, que-
st’anno ne saranno pagati oltre 1060.

Se questa ¢ la fine delle profezie dell’oppo-
sizione, sarei quasi indotto, ncnostante la
amarezza che da sempre ogni atteggiamento
di ingiusta polemica, a non dolermene.

I colleghi mi debbono anche consentire i
sottolineare, in ordine all’applicazione dei re-
golamenti comunitari, il funzionamento del-
I’AIMA. Quando si parla di ritardi, bisogna
riportare tutto alla realta dei dati, e conside-
rare obiettivamente come I'’AIMA, che per
legge ha un suo organico estremamente ri-
dotto, ha effettivamente operato. Ecco alcune
cifre: nel settore dell’olio noi abbiamo avuto
ben 886 mila domande di integrazione; ebbe-
ne, alla data del 20 novembre oltre 865 mila
di queste domande erano state definite, cioé
oltre il 97,2 per cento.

Voi mi chiederete perche, data I'entita mi-
nima delle domande residue, anche queste
non siano state definite. Occorre in proposito
tener presente che ogni domanda implica i
rigore di un controllo, con riferimento anche
ai dati catastali delle superfici coltivate; sen-

za un tale controllo non vi sarebbe una buo-
na amministrazione del denaro pubblico. Una
giusta valutazione delle esigenze d'urgenza,
che va pure fatta, deve sempre armonizzarsi
con il dovere del controllo.

Sempre in ordine all’AIMA vi & poi da con-
siderare il settore del grano duro. Io vengo
da una regione che & fra quelle che maggior-
mente producono grano dure, e lo produce
generalmente in piccole aziende, in aziende
di contadini che evidemtemente attendono
una liquidazione la pilt sollecita. Sono state
presentate, entro i termini fissati dal decre-
to, 365 mila domande. Di queste gia 94.605
risultavano, al 20 novembre, completamente
liquidate. Ora, quando ci troviamo di fronte
ad una azienda pubblica nuova la quale con
un organo estremamente ridotto — e che non
ha subito alcuna suggestione di ampliamento
— ha liquidato oltre 1 milione di domande,
anche se possono registrarsi casi di ritardo
in rapporto ad alcune situazioni particolari,
credo mio dovere, come responsabile del-
I"’Amministrazione, rilevare questo risultato
come un risultato positivo. Un milione di
pratiche istruite; un milione di pratiche sotto
cui gli ispettori hanno apposto la lero firma
assumendo responsabilita notevoli; un mi-
lione di pratiche definite con pagamenti; un
milione di pagamenti effettuati. E chiaro che
tutti coloro che hanno parlato di presunte
lentezze, ne hanno parlato nella consapevo-
lezza della necessita di far presto; ma cio
non toglie che va dato atto ad un’Ammini-
strazione nuova di aver operato in un modo
non facilmente riscontrabile in altri esempi
di interventi dell’autorita pubblica, senza de-
rogare al doveroso rigore dei controlli. Ab-
biamo portato a termine questo lavoro ed &
giusto che questo lavoro sia valutato come
merita, anche se cid evidentemente non fa
venir meno lo sprone e il desiderio, per il
Ministro dell’agricoltura, di agire il pit ra-
pidamente possibile, superando nel pitt bre-
ve tempo anche le difficolta inerenti al re-
perimento dei mezzi finanziari occorrenti.
Sotto questo ultimo riflesso va osservato che
si & trattato di destinare ad una politica di
mercato, che € stata una politica in gran par-
te innovatrice per l'agricoltura del nostro
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Paese, delle cifre cospicue che superano gia
i 150 miliardi di lire. Per quel che concerne
poi alcuni accantonamenti relativi al settore
degli ortofrutticoli, per il quale 'andamento
del mercato non ha richiesto particolari in-
terventi, credo sia bene destinarl, secondo
quanto del resto ci & concesso dalle stesse
norme comunitarie, al miglioramento delle
strutture. Il che risponde a quella svolta che
si ¢ profilata nell’ambito dell’azione comuni-
taria, non pit indirizzata prevalentemente a
operare nell’ambito di una politica di mer-
cato, ma impegnata con maggiore intensita
a far fronte alle esigenze di un vasto miglio-
ramento strutturale.

Se questa & una tesi sempre sottolineata
dal’Amministrazione italiana, essa non va
pero intesa nel senso di una esasperazione
nella valutazione delle dimensioni dell’azien-
da. La finalita dell’ammodernamento non
deve prescindere dal valore fondamentale di
alcuni tipi di aziende; e ci6 mon per una
compiacenza di carattere sentimentale, ma
sulla base di una rigorosa valutazione eco-
nomica che richiede ci si muova tenendo con-
to del tessuto della mostra societa contadina.

E la stessa valutazione che ci ha guidati
nell’applicazione della legge sui mutui qua-
rantennali, in ordine alla quale abbiamo
tenuto presenti le esigenze produttivistiche
contemperandole ed equilibrandole tuttavia
con una giusta visione delle esigenze di ca-
rattere sociale, che non contrastano con le
prime ma danno ad esse maggior significato
e pilt ampio respiro.

Si dice che vi sono delle remore nell’attua-
zione delle leggi. Senatore Bergamasco, an-
che lei oggi ci ha detto che il Piano verde
n. 2 non ha avuto attuazione e che ancora
nessun provvedimento & stato adotteto in
applicazione di quella legge. Spero di poter
inviare ad ognuno di voi fra non molto tem-
po il nuovo numero del bollettivo ministe-
riale che ha ritmo bimestrale e in cui sono
riportati tutti i decreti gia emanati. Desidero
perd anticiparle, senatore Bergamasco, in
questa mia breve replica, alcune indicazioni
circa i provvedimenti adottati. Come lei sa,
noi ci siamo mossi secondo un criterio di
impostazione programmatica che non si esau-
risce esclusivamente nell’ambito degli orga-

|

l

ni nazionali ma che fa riferimenio altresi
aj Comitati regionali della programmazione;
abbiamo sollecitato tali Comitati, abbiamo
lavorato in collaborazione con essi ed abbia-
mo defnito i conseguenti provvedimenti a
livello centrale, in sede di Comitato intermi-
nisteriale per la programmazione; abbiamo
dato il crisma del carattere normativo a tut-
ta questa materia. Por si ¢ affrontato il la-
voro pilt propriamente esecutivo. Certo ¢ che
alla data del 31 ottobre, il Piano verde ha
determinato investimenti per oltre 220 mi-
liardi di lire.

Cio attiene agli impegni assunti in sede
ministeriale; ma ¢ da notare che I’Ammini-
strazione dell’agricoltura & un’ammnistrazio-
ne largamente decentrata che opera attra-
verso accreditamenti agli Ispettorati e le
somme impegnate o materialmente erogate
su questi accreditamenti vengono registrate
nella contabilitd generale del Ministero solo
nella fase di rendiconto; per cui molte di
quelle somme che formalmente figurano an-
cora non impegnate sono in effetti concreta-
mente operanti. Nel complesso del 1967, co-
munque, gli investimenti autorizzati nell’am-
bito generale delle leggi gestite dall’Ammi-
nistrazione dell’agricoltura si ragguagliano
ad oltre 435 miliandi, compresi i 220 a cui
poc’anzi facevo riferimento.

Spero che, dopo questa prima fase di av-
vio, che ha richiesto tutta una serie di adem-
pimenti particolarmente onerosi ¢ comples-
si, potremo muoverci con maggiore celerita.
Pero la impressione che nulla o poco ancora
¢ stato operato ¢ in linea di fatto infondata
e politicamente ingiusta.

Per quanto poi riguarda il Piano verde
n. 1, 'Amministrazione dell’agricoltura ha
depositato — e credo che il compito spetti
formalmente al Ministero del tesoro — la
relazione sullo stato di attuazione al 31 di-
cembre 1966; relazione da cui risulta come
fosse a tale data pressoché completata l'uti-
lizzazione delle somme recate da quella leg-
ge e dalle altre che 'hanno rifinanziata.

E poiche in questo generale clima di sol-
lecitazione si insenisce anche 'argomento dei
residui, debbo dare atto al mio Sottosegre-
tario di aver fornito in Commissione un rag-
guaglio molto chiaro sull’argomento.
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Intendo tuttavia qui ribadire che sulla ci-
fra globale, come essa appare dal conto dex
residui, ben 377 miliardi costituiscono som-
me formalmente impegnate con decreti del-
I’Amministrazione, gia registrati alla Corte
dei conti; la loro liquidazione, naturalmente,
implica dei tempi tecnici di spesa che non
dipendono perd da una decisione dell’Ammi-
nistrazione, né da esigenze di istruttoria del-
le domande.

Inoltre, altri 253 miliardi rappresentano
somme che sono state accreditate sul bilan-
cio dell’agricoltura o negli ultimi giorni del
1966, o addirittura nel 1967, e che evidente-
mente era praticamente impossibile spende-
re prima del 1° gennaio. E noto del resto che,
in niferimento alla legge del nuovo Piano
verde, pubblicata il 9 novembre 1966 ed en-
trata in vigore quindici giorni dopo, gli ac-
creditamenti del Ministero del tesoro per il
primo esercizio sono avvenuti alla fine del
1966 e precisamente nell'ultima decade di
dicembre, non per ritardi nella relativa pro-
cedura, ma perche cosi sono i tempi delle
leggi.

Quindi 377 miliardj delle somme formal-
mente indicate come residui sono somme
impegnate con decreti registrati prima della
chiusura dell’esercizio decorso; 253 miliardi
sono somme derivanti dalla legge per le al-
luvioni e dal finanziamento del Piano verde
e sono state dscritte in bilancio nell'ultimo
periodo del 1966 o addirittura all'inizio del
1967; 55 miliardi costituiscono somme ac-
creditate agli Ispettorati ed in larga misura
impegnate, anche se non liquidate. Come ho
gia idetto, 'agricoltura ha mel nostro Paese
una amministrazione largamente decentra-
ta: ’Amministrazione centrale accredita le
somme agli Ispettorati, che provvedono alla
spesa. In sede di rendiconto sono poste in
rilievo solo le liquidazioni effettuate, ma non
gli impegni assunti senza che ne sia seguita
la spesa.

Vi sono poi 85 miliardi concernent: gran-
di opere pubbliche, razionalmente program-
mate e gia definite nella deliberazione mini-
steriale, e di cui, al 31 dicembre 1966, era in
corso la complessa distruttoria per 'assunzio-
ne degli impegni formali.

i
i

Debbo ancora una risposta al senatore Ber-
gamasco. Anche io potrei rammaricarmi con
Iui per il fatto che ancora la legge-ponte
sulla montagna non sia stata definita dal
Parlamento e che il nuovo disegno di legge
— che richiede anche un concerto fra varie
Amministrazioni, proprio perche si e voluto
dare un respiro ed un carattere pilt ampio
alla materia — non sia all’esame della Ca-
mera; ma & inesatto affermare che proprio
per questo l'economia della montagna sia
caduta in una condizione piut grave che nel
passato, dato che questo «di cui discutiamo
¢ l'esercizio finanziario che ha fatto regi-
strare per la montagna i maggiori stanzia-
menti.

Non vorrei mancare al mio indiziale im-
pegno di brevita, che peraliro si rifaceva alla
nuova procedura di discussione del bilancio,
e chiedo quindi scusa ai colleghi i cui rilievi
non sono stati oggetto di un mio esplicito
richiamo. In ordine al problema della spe-
nimentazione agraria poc’anzi, interrompen-
do il senatore Bernardinetti, ho detto che il
compito del Governo in materia non era sol-
tanto di procedere ad una ricognizione delle
istituzioni esistentj ma era, per mandato del
Parlamento, di sistemare secondo una certa
razionalita quelle istituzioni ed in tal senso
abbiamo agito. (Interruzione del senatore
Bernardinetti).

Si capisce, senatore Bernardinetti, che in
una materia che risente a volte di una certa
suggestione campanilistica & difficile opera-
re. Io reputo comunque che bene ha fatto
I’Amministrazione dell’agricoltura a propor-
re il provvedimento delegato al Consiglio dei
ministri e bene ha fatto il Consiglio dei mi-
nistri ad approvarlo.

Non abbiamo certo trascurato di tener
conto del valore di tradizioni e di studi pro-
pric di alcune istituzioni operanti nel settore
della sperimentazione agraria; ma ci siamo
rifiutati di seguire un metodo, che ci avreb-
be portato, per un malinteso rispetto al pas-
sato, a non modificare niente.

Certo, & giusto sottolineare l'esigenza di
particolari situazioni di ordine locale, ma es-
se vanno inserite in un quadro nazionale che
risponda, nella misura piu larga possibile,
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alle necessita di una moderna sperimenta-
zione.

Vorrei concludere, riaffermando la mia
convinzione che i risultati gia conseguuti in
una fase molto delicata e impegnativa della
nostra agricoltura sottolineano possibilita
notevoli di sviluppo, di consolidamento, di
capacita competitiva. Sotto questo riflesso
le scadenze connesse alla integrazione euro-
pea, che certo pongono problemi da guar-
dare con grande attenzione, possono essere
considerate dal Parlamento e dal Paese in
una atmosfera di sostanziale, responsabile fi-
ducia. (Applausi dal centro e della sinistra).

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo sull’ordine
del giorno presentato dal senatore Samari-
tani e da altri senatori.

RESTIVO, Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. Per quanto riguarda l'ordine
del giorno del senatore Samaritani che risol-
leva un vecchio problema, debbo qui con-
fermare il principio che 'Amministrazione
nell’attuare le leggi in aderenza al testo vo-
tato dal Parlamento, non puo, nell’attuarle,
dare ad esse un contenuto novativo, che va
al di la di ogni limite interpretativo.

Non posso quindi, senatore Samaritani,
accettare il suo ordine del giorno. Certo la
funzione della cooperazione, anche in ordine
alla conduzione dell’azienda, & di grande ri-
lievo; ma il soggetto che pud diventare ac-
quirente di un fondo attraverso l'applica-
zione della legge 590 non pud essere la
cooperativa, ma il singolo coltivatore diretto,
secondo l'espresso dettato della disposizione
normativa. Voglio pero confermare al ri
guando che ogni provvedimento atto a soste-
nere lo sforzo che sta svolgendosi nel cam-
po cooperativistico sara oggetto della mag-
giore attenzione da parte del Governo.

PRESIDENTE. Senatore Samari-
tani, insiste nell’ordine del giorno?

SAMARITANTI. Insistoe vorrei
spiegare brevemente le ragioni. Nel passato
— come ho citate nell’ordine del giorno —

|
|
!
1
I
|
i
i

|

vi erano disposizioni legislative che confeni-
vano anche alle cooperative di conduzione
terreni i mutui per l'acquisizione della terra.
Queste norme sono state riprese nel Piano
verde n. 1, ma, con la legge n. 590, durante
il periodo della politica di centro-sinstra,
viene a negarsi quello che sembrava essere
un diritto gia acquisito.

Perche avviene questa discriminazione nei
confronti di una struttura aziendale che ha
portato, prima di tutio, un coniributo no-
tevole al progresso produttivo e, in secondo
luogo, ha condotto all’elevazione economica
e sociale gran parte del bracciantato, lad-
dove le cooperative sono state costituite re-
centemente, oppure sonoc state potenziate
quelle esistenti?

La questione & cosi pressante che il col-
lega Armaroli del Partito socialista unifica-
to ha presentato alla Camera un progetto
di legge perché siano concessi i mutui qua-
rantennali alle cooperative «di conduzione
terreni con proprieta indivisa.

Con Vordine del giorno, onorevole Mini-
stro, io non dico che lei debba derogare dal-
I'attuale legge; chiedo un provvedimento del
Mimstro dell’agricoliura, del Governo per in-
tegrare con legge un diritto che era gia stato
acquisito e che successivamente, con la 590,
& stato negato. In guesto modo si togliereb-
be la discriminazione che ¢ in palese con-
traddizione con I'articolo 45 della Costituzio-
ne e si verrebbe incontro a una richiesta e
a una aspirazione che & di masse braccian-
tili non soltanto comuniste, ma anche socia-
liste, repubblicane e cattoliche.

PRESIDENTE. LaCommissione &
d’accordo con le dichiarazioni del Ministro?

DI ROCCO. LaCommissione condi-
vide le osservazioni del Ministro.

PRESIDENTE. Mettoallora ai voti
I'ordine del giorno, presentato dal senatore
Samaritani e da altri senatori, di cui do nuo-
vamente lettura:

« J1 Senato,

constatato che le disposizioni per lo svi-
luppo della proprieta coltivatrice contenute
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nella legge 26 maggio 1965, n. 590, non ven-

gono applicate in favore delle cooperative
agricole di conduzione terreni, regolarmente
costituite;

considerato l'articolo 45 della Costitu-
zione e il fatto che dette cooperative erano
state incluse tra i beneficiari delle leggi 22
marzo 1950, n. 144, e 2 giugno 1961, nu-
mero 454;

considerato inoltre che le cooperative
di conduzione terreni hanno dato documen-
tata prova della propria validita contribuen-
do al progresso produttivo dell’agricoltura
e all’elevazione economica e sociale dei la-
voratori manuali della terra;

tenuto conto della pressante richiesta
che viene avanzata dai soci delle cooperative
per acquisire nuova terra;

impegna il Governo a prendere adeguati
e immediati provvedimenti afhinche tutte le
disposizioni concernenti lo sviluppo della
proprieta coltivatrice siano estese alle coope-
rative costituite tra lavoratori manuali della
terra che intendano acquistare terreni per
condurli utilizzando il lavoro dei propri as-
sociati »,

Chi approva l'ordine del giorno ¢ pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo ora all’esame degli articoli con-
cernenti lo stato di previsione della spesa
del Ministero dellindustria, del commercio
e dell’artigianato (Tabella n. 14).

E iscritto a parlare il senatore Ponte. Ne
ha facolta.

PO N T E . Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, intervenendo sul bilancio del-
l'industria, commercio ed artigianato (quali-
fica questiultima di recente conferimento),
mi propongo di porre all’attenzione dell’ono-
revole Ministro, del Governo, olire che del
Parlamento, uno dei problemi pitt attuali e
assillanti che investe uno dei settori piu im-
portanti dellindustria, quello dell'edilizia,
con le attivith connesse, compresa quella
cementiera che & tra le pit rilevanti di esse.

La situazione del mercato del cemento, gia
carente, non ha subito nel corso del 1966 e

nel primo semestre del 1967 alcun mighora-
mento sostanziale, e cio per il perdurare, no-
nostante i timidi sintomi di ripresa, della
crisi dell'industria edilizia che non viene nep-
pure in parte aftenuata dal modesto incre-
mento delle opere pubbliche. Alla contenuta
e modesta ripresa della domanda verificatasi
nel 1966, ha fatto niscontro un ulteriore in-
cremento della capacita produttiva installata
che ha accentuato lo squilibrio tra domanda
e offerta, ormai da alcuni anni caratteristica
negativa del settore.

D’altra parte, le prospettive per I'immedia-
to futuro non consentono di prevedere una
ripresa, in irelazione soprattutto alla situazio-
ne della grave crisi nel settore dell’edilizia
residenziale. Il modestissimo peso che nell’in-
dustria del cemento rivestono le esportazio-
ni, data la notevole incidenza dei costi di tra-
sporto, limita, anzi preclude, qualsiasi pos-
sibilita di sbocco presso i mercati esteri, ag-
gravando lo squilibrio tra domanda e offerta.

Nel 1966 la capacita produttiva installata
ha raggiunto i 30 milioni di tonnellate e ne
sono stati utilizzati soltanto il 65-70 per cen-
to circa, in misura quindi uguale a quella
del 1965. Lo squilibrio tra domanda e offerta
ci consente di prevedere, tenuto conto dei
menzionati fattori di incertezza, circa gli svi-
luppi dell’edilizia residenziale, che rimarra
in proporzioni tutt’altro che trascurabili per
i prossimi anni ed in particolare per il 1968.

La situazione sopraccennata ha comporta-
to, tra l'altro, il progressivo inasprirsi della
concorrenza con riduzione di prezzi tale da
ridurre non poche imprese in condizioni ope-
rative marginali e da provocare flessioni ge-
nerali nei prezzi, e quindi, nei ricavi medi
unitari e alcune imprese cementiere a scom-
parire addirittura. Nel campo dell’edilizia,
dopo il periodo particolarmente favorevole
che va dal 1961 al 1963, periodo durante il
quale la produzione annua di abitazioni (mi
riferisco sempre, onorevole Ministro, al set-
tore dell’edilizia privata e non a quella pub-
blica) ¢ aumentata de] 24 per cento, l'indu-
stria edilizia ¢ entrata in una fase di recessio-
ne a causa principalmente della grave crisi
che ha colpito il settore della produzione re-
sidenziale privata, che assorbe nell’ambito
dell'industria dell’edilizia la maggiore aliquo-
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ta di occupati e di investimentj. La progetta-
zione di nuove abitazioni ha subito un fortis-
simo e rapido declino, riducendosi nel perio-
do 1964-66 alla meta circa.

Per la crescente crisi del mercato edilizio,
anche l'indice di progettazione ¢ diminuito,
in conseguenza, notevolmente; nello studio
delle cause che hanno provocato la crisi nel
settore dell’edilizia noi riteniamo che gueste
debbano ricercarsi sia all'interno che al-
I'esterno del processo produttivo. Tra le cau-
se interne del processo produttivo, quella piu
appariscente ¢ 'aumento dei costi di costru-
zione, avvenuto tra 1l 1963 e al 1966, e che
& di circa il 25 per cento. Tale aumento va
essenzialmente attribuito alla crescita del co-
sto del lavoro nelle sue due componenti: ma-
nodopera e contributi assicurativi e previ-
denziali.

Si & cosi determinato un andamento diver-
gente tra costi di abitazione e potere d’acqui-
sto da parte dei possibili acquirenti. La at-
tesa determinata dalle generiche e reiterate
promesse del Governo di facilitare I'accesso
alla proprieta dell’abitazione, la ventilata
adozione di una legge urbanistica a caratte-
re eversivo, le ripetute proroghe del regime
vincolistico delle locazioni, I’attesa provocata
tra gli aspirant: acquirenti della prevista con-
cessione di agevolazioni creditizie per l'ac-
quisto di abitazioni gia costruite o da co-
struire, la cessazione pressoché completa
degli investimenti privat: 1n abitazioni a sco-
po di reddito e la forte riduzione della do-
manda di alloggi per godimento diretto han-
no determinato, negh ultsmi anni, la forma-
zione di un elevato numero di abitazioni mn-
vendute, che ha appesantito il mercato edi-
lizio e ha indotto gl imprenditor: a ridimen-
sionare, anche drasticamente, 1 programimi
di nuove costruzioni.

E fuori di ogni dubbio che l'esistenza di
una forte quantita di abitazion: invendute
costituisca un grave problema per la ripresa
produttiva. Anche nel corrente anno l'offerta
& alimentata da un rilevante numero di abi-
tazioni ultimate negli anni precedenti che si
aggiungono a quelle di nuova costruzione.

La legge 1° novembre 1965 non ha consen-
tito al mercato edilizio — e non lo potra con-
sentire in avvenire — di assorbire che una

piccola aliquota delle abitazion invendute; e
cio sia per la scarsa funzonalita della legge,
sia per il periodo troppo breve tra I'emana-
zione delle norme applicative della legge stes-
sa e la scadenza dei termini per l'inoltro del-
le domande, che tra l'altro ha fatto si che
gran parte delle domande di finanziamento
con agevolazioni per nuove costruzioni non
abbia potuto avere alcun seguito.

Tra i provvedimenti che ritengo necessario
che il Governo realizzi, per una ripresa del-
I'attivita edilizia, gia fatti present: in un mio
precedente mtervento, sono da considerare:
nel settore del credito, mduzione del costo del
credito fondiario ordinario, conferendo alle
cartelle maggiore competitivita nel mercato
finanziario, contribuendo cosi ad eliminare
lo scarto cartelle che oggi rappresenta un
onere pari al 5-6 per cento del prezzo di ven-
dita delle abitazioni e al 15-16 per cento della
quota in contanti di tale prezzo e a ridurre il
tasso effettivo d’'interesse sui mutui. Tale tas-
so attualmente si aggira attormo al 7,50 per
cento, e cid potrebbe ottenersi portando al
6 per cento il tasso d'interesse per le obbli-
gazioni fondiarie e riducendo allo 0,50 per
cento la concessione sul capitale mutuato
spettante agli istitut: di credito.

In campo fiscale: riduzione del costo di
mutui concessi ai costruttori mediante sgra-
vi fiscali; l'esenzione dall'imposta di ricchez-
za mobile degli interessi che il costruttore
percepisce sulla parte del prezzo di cui ha
dilazionato il pagamento consentirebbe da
sola la riduzione del tasso di ammortamen-
to dei mutui privati dall’attuale 8-9 per cen-
to al 6-6,50 per cento. Eliminazione degli one-
ri tributari che gravano sulle cambiali ipo-
tecarie emesse in relazione agli atti di tra-
sferimento immobiliare. Concessione di esen-
zioni dalle imposte di successione e di dona-
zione nell’ambito del nucleo familiare; esen-
zione dall’imposta speciale sul reddito dei
fabbricati, con esclusione di quelli considera-
ti a carattere di lusso; abrogazione del termi-
ne di un biennio dall'inizio dei lavori per tut-
tn i fabbricati residenzialy non di lusso ulti-
mati tra il 1° gennaic 1962 e il 31 dicembre
1968, ai fini del godimento dei benefici pre-
visti dall’articolo 14 della legge 2 luglio
1949, n. 408.
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Nel campo degli affitti & necessario, se si
vuole veramente affrontare il problema, lo
sblocco definitivo. I provvedimenti sin qui
adottati col contagocce, frammentari, al solo
fine di contentare tutti e nessuno e con uno
sfondo politico-demagogico, vanno riveduti e
portati su un piano realistico. Lo sblocco ¢
possibile senza turbamento del mercato degli
affitti data la grande esuberanza dell’offerta
sulla domanda. Questa misura riporterebbe
la normalita nel mercato delle locazioni con-
sentendo di raggiungere un livello economi-
co, riattivando un possibile riaffiusso di in-
vestimenti nell’edilizia. Tn ogni caso, tra l'al-
tro, si ridurrebbe il livello dei costi delle
locazioni. E stato accertato da una recente
indagine che nei comuni capoluoghi e in
quelli con pit di 30 mila abitanti quasi due
terzi delle abitazioni sono occupate da afhit-
tuari e di queste oltre la meta, pari a circa
un terzo di tutte le abitazioni, ¢ di proprieta
di condomini o proprietari di casette di uno
o due appartamenti., La domanda richiede
cioe due tterzi dj abitazioni in fitto ed uno in
proprietd, mentre i costruttori offrono due
terzi in vendita e solo un terzo in affitto. E
chiaro quindi che l'equilibrio del mercato &
condizionato dalla propensione all’'investi-
mento edilizio da parte dei risparmiatori pro-
prietari e conseguentemente dalla liberaliz-
zazione dei fitti.

Nel campo dell’'urbanistica: & questo uno
degli aspetti che si proietia mel futuro della
crisi edilizia, cioeé se questa dovra aggra-
varsi o spianare il terreno ad un piu tran-
quille avvenire del settore (questo argomen-
to dovrebbe essere di competenza del Mini-
stero dei lavori pubblici, ma ha una grande
connessione col settore dell'industria edili-
zia privata. E necessario che le imprese ab-
biano la possibilita di programmare la loro
attivitd per un congruo periodo di tempo. E
altresi necessario conoscere l'orientamento
definitivo del Governo in materia di riforma
urbanistica. La revisione dell’attuale legisla-
zione urbanistica deve essere concepita in
funzione di un pitt ordinato sviluppo delle
cittd e deve mirare ad integrare 'attuale di-
sciplina con una pitt moderna visione dei pro-
blemi urbanistici. Cid deve essere fatto senza
fondare la riforma sullo strumento del-
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I'esproprio obbligatoric generalizzato delle
aree fabbricabili ricadenti nei piani partico-
lareggiati. Ove la riforma urbanistica dovesse
essere realizzata in questi termini non si tar-
derebbe ad avere effetti negativi ed essa ag-
graverebbe in misura maggiore la crisi edili-
zia. Tali effetti esorbiterebbero dal campo
urbanistico per incidere profondamente su-
gli istituti e sulla struttura della nostra so-
cieta,

Bisogna fare delle leggi che tengano conto
dell’esperienza e dei risultati negativi fin qui
avuti, bisogna evitare che i costi siano arti-
ficiosamente elevati perche le imprese, e le
aziende in genere, siano obbligate a soppor-
tare, nella esecuzione dei lavori, spese one-
rose sotto il profilo fiscale, amministrativo,
previdenziale eccetera. La verita ¢ che molte
aziende non hanno realizzato utili e non han-
no potuto fare gli ammortamenti; sono man-
cati i mezzi per i necessari investimenti, le
industrie produttrici di beni di investimznto
sono in crisi, I’occupazione e le ore lavorative
sono diminuite, i salari hanno dovuto rallen-
tare il ritmo ascensionale,

Questo che qui ho rappresentato & solo un
aspetto della crisi industriale che non accen-
na ad un miglioramento tanto sensibile da
farci prevedere, a breve scadenza, la tanto
sospirata ripresa e normalizzazione che si era
ottenuta nel periodo 1958-1962.

Desidero infine fare un rapido esame per
quanto attiene al piano di sviluppo economi-
co relativamente alla parte che interessa la
Sicilia. Nessun intervento straordinario pre-
vede il piano quinquennale di sviluppo per
la Sicilia. Nessuna azione di carattere ecce-
zionale & concordata o si prevede di concor-
dare fra Stato e regione per lo sviluppo eco-
nomico dell’isola,

Il divario economico fra le due Italie, se-
condo attendibili statistiche, si aggrava, con-
trariamente a quanto si afferma in convegni
e congressi deviati dalla nota politica.

Nel settore agricolo il piano non si occupa
in misura adeguata della crisi agricola che in
Sicilia assume, rispetto al continente, aspet-
ti drammatici ed in conseguenza non prevede
tutti quegli attesi provvedimenti necessari
per agevolare la trasformazione di molta par-
te delle colture esistenti da estensive ad in-
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tensive, portando a soluzione in molte zone
il problema dell'irrigazione, delle bonifiche,
dei rimboschimenti e non accenna ad una
qualsiasi incentivazione, né a diretti inter-
venti di spesa per stimolare e sostenere im-
pianti di utilizzazione e trasformazione dei
prodotti del suolo e del sottosuolo.

A dire la verita vi € un piano del Mezzo-
giorno previsto dalla legge che proroga I'azio-
ne della Cassa del Mezzogiorno e si insenisce
nelle linee diretirici della programmazione
nazionale, ma esso afferma di limitarsi ad
interventi in zone piu suscettive di sviluppo,
cio¢ la sua azione nella programmazione &
lim:itata.

Vi ¢ un tentativo, posto in essere dal Go-
verno regionale, per un piu esteso e massic-
cio intervento in Sicilia della Cassa, ma la
riuscita dipende da fattori ancora alquanto
incerti.

Nel settore di sviluppo industriale, il pia-
no ripete quegh stessi indirizzi che sono stat:
discussi ed approvati dall’Assemblea regiona-
le in 18 anni di autonomia, ma lasciati dopo
in abbandoneo.

Cio che devesi rilevare & che il piano quin-
quennale per la Sicilia esclude nel prossimo
futuro la presenza dello Stato in Sicilia per
Fimpianto di una qualsiasi industria base,
indispensabile per provocare lo sviluppo in-
dustriale, perché non esiste coordinamento
alcuno fra interventi del Governo centrale, di
quello regionale e dJella Cassa del Mezzo-
giorno.

Nessuno speciale intervento & previsto per
la maggior parte delle piccole e medie indu-
strie dell'isola, che s trovano in grave diffi-
colta di esercizie, per la concorrenza delle
industrie contineniali ¢ per la mancanza di
un’organizzazicne commerciale divenuta as-
sai costosa senza il concorso dello Stato.

Nel settore delle comunicazioni e della
viabilita, il piano non si occupa della esi-
stente deficiente viabilitd minore, che impe-
disce l'unione rapida ed economica dei cen-
tri di produzione interna con i mercati di
sbocco, ma prevede solo l'intervento con con-
corso alla spesa nella costruzione delle auto-
strade Palermo-Catania e Messina-Catania.

11 ponte sullo Stretto di Messina trova nel
piano la premessa all’incremento dello studio

tendente alla realizzazione dell'importante
opera,

Il piano nella sua programmazione nei
confronti della Sicilia non puo, come & chia-
ro, che disilludere i siciliani, i quali hanno
ormai chiaro il senso del disinteresse da par-
te dello Stato.

Questo disinteresse del Governo nazionale
conferma ancora una volta che la maggior
parte della burocrazia centrale continua a
dimostrare una tendenza avverso il funzio-
namento dell’autonomia siciliana, conferma
ancora una volta il perdurare di rapporti di
aperto contrasto e di mancato coordinamen-
to e collaborazione fra lo Stato e la Regione
siciliana, con una tendenza di svuotamento
dello statuto, presupposti indispensabili per
lo sviluppo economico dell’isola insieme al-
lintervento della Cassa del Mezzogiorno co-
me strumento di azione e di propulsione.

Autonomia e statuto speciale avrebbero do-
vuto significare acquisizione di diritt;i da
parte della Sicilia di natura economica e so-
ciale ed invece lo Stato ha dimostrato e di-
mostra di voler trascurare tali diritti.

Cadrebbero pero in errore coloro che des-
sero la colpa di tale insuccesso dell’auto-
nomia regionale unicamente alla opposizio-
ne degli organi centrali, perché¢ molto di
questo insuccesso ¢ anche dovuto a mancan-
za di veri operatori economici in Sicilia e
ad un immobilisme degli uomini di Governo
regionale che hanno perduto in 18 anni
molte occasioni per servirsi dell’automomia
come il pitt adatto strumento di autemtico
sviluppo economico e sociale dell’isola.

Oggi, a dire la verita, si avverte un cento
risveglio del Governo regionale, si nota una
decisa volonta che vuole n Sicilia lo svi-
luppo economico, sociale e culturale. Vi &
un certo rilancio della economia e speniamo
che questo risveglic, questo rilancio conti-
nuino, perche i problemi che rimangono da
risolvere sono numerosi ed imponenti per
dare un’accelerazione al processo di indu-
strializzazione dell’isola.

Non vi & dubbio che la Sicilia oggi si tro-
va ad una svolta decisiva per il suo avvenire;
oggi si & di fronte ad un popolo mortificato,
amaramente deluso per quella antica pro-
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messa di un migliore tenore di vita che oggi
piu di prima riesce assai difficile mantenere.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nicoletti. Ne ha facolta.

NICOLETTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il set-
tore commerciale, del quale desidero occu-
parmi in questo mio intervento si trova espo-
sto, particolarmente in questi ultimi tempi,
a numerose critiche di vario genere e soprat-
tutto a quella fondamentale relativa al main-
cato raggiungimento di soddisfacenti livelli
di produttivita. Pur concordando sulla vali-
dita di talune osservazioni che vengono abi-
tualmente fatte circa I'esistenza di deficienze
strutturali e di un certo ritardo nell’ade-
guamento delle funzioni svolte dall’apparato
distributivo, non mi sembra corretto il ten-
tativo di collocare le categorie commerciali
sul banco degli imputati, attribuendo ad esse
la responsabilita di una delle cause princi-
pali delle disfunzioni da cui risulta tuttora
caratterizzato il nostro sistema economico.

Il problema ¢ di carattere generale e non
comprende il solo settore commerciale. Nel
processo di trasformazione che il sistema
economico italiano ha subito in tempi re-
centi, il settore commerciale, e pilt in gene-
rale il complesso delle attivita cosiddette
terziarie, si & trovato a dover sopportare
le conseguenze derivanti dal fatto che lo
sviluppo industriale verificatosi nel Paese,
pur essendo indubbiamente notevole, non &
stato perd di dimensioni tali da consentire
di far fronte in misura adeguata alle esi-
genze di creazione di nuovi posti di lavoro
derivanti dall’esodo della popolazione agri-
cola. Cio ha provocato da un lato una spinta
alla emigrazione e alla ricerca di una occu-
pazione in Paesi stranieri e dall’altra una
fortissima pressione di una parte delle for-
ze del lavoro provenienti dall’agricoltura nel
settore commerciale, determinando la for-
mazione di strutture ipertrofiche e ritar-
dando notevolmente 1'adeguamento del set-
tore stesso alle esigenze di un moderno si-
stema economico.

A questa causa di carattere economico
dell’attuale non soddisfacente situazione del
settore commerciale se ne aggiunge poi
un’altra relativa alla persistente mancanza
di una politica del commercio, avente lo
scopo di favorire 1l raggiungimento di pit
elevati livelli di preduttivita da parte del-
l'apparato distributivo. Le trasformaziont
gia intervenute o in corso nel campo pro-
duttivo, industriale e agricolo, che postu-
lano l'adozione di nuove strutture distribu-
tive, i cambiamenti intervenuti nel gusto e
nelle abitudini dei consumatori, che per es-
sere adeguatamente soddisfatii richiedono
un migliore o comunque diverso servizio
di distribuzione, ’abbattimento ormaij vicino
delle residue barriere tra i sei Paesi del Mer-
cato cormune, per cui tra non molto il nostro
apparato distributivo dovra operare gomito
a gomito con apparati distributivi piu evo-
luti e forti, esigono con assoluta urgenza
una intensificazione delle azioni di assisten-
za per il rinnovamento e lo sviluppo delle
aziende commerciali, soprattutto di quelle
piccole e medie. Occorre soprattutto che
venga alla fine impostata una politica com-
merciale che affronti in una visione globale
i problemi del settore distributivo. Una po-
litica per il commercio non puo, infatti, non
riguardare contemporaneamente tutti gli
aspetti del quadro in cui vive ed opera
l'azienda commerciale, come ad esempio i
problemi fiscali, i problemi della tutela del-
la concorrenza, dell’istruzione professionale,
del credito, delle locazioni, dell’avviamento
commerciale, dell'urbanistica commerciale ¢
cosi via.

Infatti, non & possibile considerare sepa-
ratamente i diversi aspetti del problema
della distribuzione nelle sue componenti
strutturali ¢ funzionali a causa della stretta
interdipendenza esistente tra gli uni e gli
altri. Non &, poi, neppure possibile conti-
nuare lungo la via sin qui percorsa di una
azione politica costantemente in ritardo ri-
spetto alle esigenze del settore, in forza della
quale i provvedimenti ed interventi a favore
dell’attivita commerciale spesso giungono a
risolvere determinate situazioni quando or-
mai 1 mutamenti intervenuti, nelle condi-
zioni in cui operanc le aziende commerciali,
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in dipendenza dell’evolversi della realta eco-
nomica e sociale del Paese, hanno creato si-
tuazion: nuove e posto problemi nuovi.

Al contrario, & solo anticipando gli eventi
con una politica accorta e lungimirante che
sara possibile porre concretamente l'appa-
rato commerciale del nostro Paese in con-
dizione di poter efficacemente svolgere il suo
ruolo fondamentale nell’ambito del sistema
economico, riducendo i costi di distribuzio-
ne con vantaggio immediato, diretto per i
produttori da un lato e per i consumatori
dall’altro.

A questo proposito, anzi, non ¢ male ricor-
dare una circostanza che sovente viene igno-
rata, o quanto meno, sottovalutata e cio¢ la
sempre pilt intima connessione che si viene
via via a creare tra processo produttivo e
processo distributivo e quindi tra apparato
produttivo ed apparato distributivo in fun-
zione di quella sempre maggiore dilatazione
dei consumi che rappresenta la caratteristica
essenziale della moderna societa del benes-
sere. In conseguenza di questa crescente in-
terdipendenza, la valutazione del grado di
eficienza e dj produttivita va sempre piit
spostandosi dai singoli settori al sistema
produttivo e distributivo considerato nel
suo complesso. Cio significa, in altre parole,
che non basta perseguire una politica di svi-
luppo dell'industria e dell’agricoltura se non
si persegue altresi una politica di ammoder-
namento e razionalizzazione dell’apparato
commerciale.

La mancanza di un efficiente e moderno
sistema distributivo nell’ambito di un si-
stema economico ¢ infatti in grado di annul-
lare gran parte dei benefici che dal sistema
stesso possono derivare dall’esistenza di un
valido apparato produttivo, agricolo ed in-
dustriale.

Nei prossimi anni il problema dell’ammo-
dernamento e del potenziamento delle strut-
ture commerciali del Paese dovra acquistare
quell'importanza che fino ad oggi non ha
purtroppo avuto. Non sembra, pero, che il
Governo ¢ la maggioranza di centro-sinistra,
pongano nella ricerca di un'idonea soluzione
di questo problema la dovuta attenzione.
Assorbiti come sono dal portare avanti le

cosiddette riforme di struttura e ad allar-
gare, oltre ogni ragionevole limite, la sfera
dell'intervento pubblico, a creare enti super-
flur e a disperdere in una politica demago-
gica e velleitaria le scarse risorse disponi-
bili, non hanno ancora trovato il tempo e la
volonta di impostare seriamente e realisti-
camente una moderna e razionale politica
del commercio.

Lo stesso programima, il quale, almeno
secondo gli intendimenti della maggioranza
deve rappresentare la base per tutta I'azione
da svolgere in campo economico-sociale dal
1966 al 1970, dedica al settore commerciale
solo poche, generiche e superficiali conside-
razioni; significativo indizio questo della
scarsa considerazione in cui vengono tenute
le sorti di quella che ¢ una delle piit nume-
rose categorie economiche del Paese e dji
un settore il cui sviluppo condiziona in mi-
sura notevole, se non determinante, I'avve-
nire di tutto il nostro sistema economico.

In considerazione di questa lacuna, di
questo vuoto di azione politica, noi liberaii
non possiamo non mettere in modo preciso
Governo e maggioranza di fronte alle loro
responsabilita. Il problema dell’ammoder-
namento e del potenziamento del settore
commerciale ¢ grave ed ¢ urgente; occorre
agire sollecitamente con la necessaria am-
piezza di vedute e disponibilita di mezzi -
nanziari, se non si vuole che esso finisca
con l'aggravarsi ulteriormente, al punto tale
da rendere inutile qualsiasi futuro inter-
vento e da pregiudicare il processo di svi-
luppo economico di tutto il Paese.

Uno dei punti deboli dell’azienda com-
merciale é& notoriamente costituito dalla
pressocché generale mancanza di adeguate
disponibilita finanziarie. E un dato di fatto
facilmente verificabile che l'impresa com-
merciale non & in grado oggi di autofinan-
ziarsi. Come ottenere allora i mezzi indispen-
sabili per condurre a termine i necessari
processi di ammodernamento e potenzia-
mento in un Paese povero di capitali come
il nostro e che per di piu risulta impegnatc
in crescente misura a sostenere investimenti
improduttivi, riforme di struttura e in cam-
po economico le imprese a partecipazione
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pubblica? Non ¢ dato agli operatori privati
ricorrere facilmente a una efficace erogazio-
ne dei crediti per reperire le disponibilita
necessarie alle iniziative a medio e a lungo
termine. Questo stato negativo di cose co-
mune a tuttj i settori di attivita economica
si presenta in forma notevolmente accen-
tuata per il settore commerciale a causa del-
la sua particolare configurazione di strut-
tura.

Vero ¢ che fin dal 1960, con la legge n. 1016,
si & cercato di venire incontro alle esigenze
del settore attraverso la concessione di mu-
tui a tasso agevolato alle medie e piccole
imprese commerciali per la realizzazione di
programmi di apprestamento, di amplia-
mento e di rinnovo delle attrezzature dei
propri esercizi, nonche di opere murarie di
adattamento dei locali dell'esercizio commer-
ciale. Questa legge verra a scadere il 31 di-
cembre prossimo. L'onorevole ministro An-
dreotti ebbe a suo tempo a dare assicura-
zioni circa le intenzioni del Governo di pro-
rogare il termine suddetto, senza peraltro
precisare quando il relativo disegno di leggs
sarebbe stato presentato al Parlamento e
senza chiarire se il provvedimento si limi-
tera soltanto a prorogare la validita delle
disposizioni della legge n. 1016 oppure ap-
portera modifiche di sostanza a tali dispo-
sizioni. Maggiori lumi sull’argomento non
vengono neppure dalla lettura dello stat»
di previsione del Ministero dell’industria,
dove accennando alle grandi linee dell’azio-
ne che il Ministro stesso si propone di svol-
gere nell’anno finanziario 1968, a proposito
del settore commerciale si dice (tabella 14,
pag. 111): «per aderire alla richiesta della
categoria dei commercianti sono allo studio
iniziative per innovazioni alla legislazione
del settore ». Non ¢& certo questa una affer-
mazione che possa tranquillizzare: al con-
trario l'estrema genericita dell’enunciato fa
temere che la questione sia ancora ben lungi
da una soddisfacente soluzione.

E innanzitutto necessario sottolineare la
imprescindibile esigenza che il disegno di
legge di rilancio delle agevolazioni finanzia-
rie a favore delle piccole e medie aziende
commerciali venga presentato sollecitamen-

te al Parlamento in modo che possa essere
approvato prima del 31 dicembre (ma ora-
mai credo che non si faccia pitt a tempo).
in caso contrario, nella eventualita cioé
che il disegno di legge venisse tradotto in
legge successivamente al 31 dicembre, si veri-
ficherebbe, come gia ¢ accaduto in occa-
sione di altre proroghe della legge n. 1016,
una soluzione di continuita nella concessio-
ne delle agevolazioni che rallenterebbero
fatalmente gli investimenti del settore com-
merciale.

E poi da auspicare che la durata della
proroga sia la pilt lunga possibile e cio
proprio per evitare le troppo frequenti solu-
zioni di continuitd nella concessione della
agevolazione fin qui verificatesi. A titolo
indicativo, il termine per la presentazione
delle domande di finanziamento e per la sti-
pulazione dei relativi contratti potrebbe es-
sere prorogato invece che di soli due anni,
come fin qui ¢ avvenuto, di quattro o cinque
anni. Recentemente del resto, quando si &
trattato di prorogare la disposizione della
legge n. 623 del 1959 a favore delle piccole
e medie industrie, il Governo ha convenuto
sulla opportunita di proporre una proroga
piu ampia (quattro anni in luogo dei soliti
due anni).

Sarebbe poi quanto mai opportuno che il
disegno di legge del rilancio delle agevola-
zioni a favore delle piccole e medie imprese
commerciali, oltre a prorogare la validita
delle disposizioni introdotte con la legge
n. 1016, apportasse a tali disposizioni alcuni
necessari aggiornamenti, secondo quelli che
sono gli auspici delle categorie interessate
ed i suggerimenti avanzati dal Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro nel giu-
gno dello scorso anno, allorche ebbe ad oc-
cuparsi della riforma del sistema distribu
tivo E indubbio infatti che la legge 16 set-
tembre 1960 n. 1016 deve considerarsi supe-
rata in molte sue disposizioni; per valutare
le manchevolezze della 1016 e per indicare
le modifiche che sarebbe necessario appor-
tarle & opportuno ricordare brevemente la
sua articolazione. Stabilisce dunque la legge
in questione che gli istituti di credito a me-
dio termine, EFI-banca, IMI, Mediocbanca,
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istituti regionali e cosi via, possono conce-
dere finaziamenti col contributo statale sugli
interessi a medie e piccole imprese commer-
ciali che intendono organizzare programmi
di rinnovo, di ampliamento, eccetera, delle
attrezzature fisse o mobili, comprese soltanto
le opere murarie per 'adattamento dei locali
all’esercizio commerciale; restano pertanto
esclusi dal finanziamento agevolato tutti i
lavori in muratura che non abbiano tale
carattere.

11 tasso d’interesse stabilito per le opera-
zioni del finanziamento in questione & del
3 per cento per le imprese indicate nelle
zone di compentenza della Cassa per il Mez-
zogiorno, e del 5 per cento per le imprese
ubicate al di fuori di tali zone. Come & noto
la legge n. 1016 non ha fornito, ai fini della
sua applicazione, la nozione di piccole e
medie imprese commerciali; ¢ stato il Mi-
nistero dell’industria a stabilire, di volta in
volta, i criteri per la determinazione delle
aziende commerciali finanziabili ai sensi del-
la legge n. 1016; attualmente devono conside-
rarsi piccole e medie imprese commerciali
quelle aventi un numero di dipendenti non
superjore a 30 e un fatturato annuo non su-
periore a 400 milioni. Tale legge stabilisce
che i fAnanziamenti a tasso agevolato non
possono in ogni caso superare il 70 per cen-
to delle spese ritenute ammissibili ¢ comun-
que i 50 milioni; i finanziamenti stessi pos-
sono avere la durata massima di sette anni,
quando siano concessi ad imprese ubicate al
di fuori delle zone di competenza della Cassa
per il Mezzogiorno, e di dieci anni, quando
siano concessi ad aziende localizzate in tali
zone.

Come ho gia accennato, le disposizioni
della legge n. 1016 ¢ i criteri per la sua appli-
cazione, sommariamente ricordati, abbiso-
gnano di una revisione e di un aggiorna-
mento; l'esperienza maturata nei setti anni
di applicazione della legge consente di indi-
care con sufficiente chiarezza i piti impor-
tanti punti da rivedere; innanzitutto, te-
nendo conto delle mutate esigenze delle pic-
cole e medie imprese commerciali, si do-
vrebbe provvedere ad aumentare gli attuali
parametri dimensionali, portandoli almeno

a 50 dipendenti e a 800 milioni di fatturato.
In tal modo verrebbe reso possibile il finan-
ziamento agevolato delle aziende commer
ciali in grado di adottare moderne tecniche
distributive, capaci di consentire riduzioni
nei costi di gestione e conseguentemente nei
prezzi di vendita al consumatore. In secondo
luogo dovrebbe altresi essere elevato il limite
massimo dei finanziamenti accordabili, te-
nuto conto non soltanto degli aumenti gene-
rali nei costi verificatisi in questi ultimi
anni, ma altresi dell’esigenza di mettere a
disposizione delle imprese commerciali mez-
zi sufficienti a finanziare anche trasforma-
zioni radicali delle aziende, soprattutto in
guei casi in cui l'evolversi delle tecniche
commerciali rende indispensabile un pres-
soche totale abbandono delle strutture pre-
esistenti. Sarebbe infine oltremodo oppor-
tuno consentire la finanziabilita anche per
la costruzione o l'acquisto dei locali ad uso
delle aziende commerciali: su questo ultimo
punto, in particolare, desiderc richiamare
I’attenzione.

La concessione di finanziamenti per la
costruzione o l'acquisto dei locali risponde
a due esigenze fondamentali riguardanti non
soltanto l'economia delle imprese commer-
ciali interessate, ma anche interessi pitt va-
sti: la prima esigenza & quella relativa alla
opportunita di assicurare un pit tranquillo
avvenire alle aziende commerciali per quan-
to concerne la stabilita della sede di eser-
cizio, oggi resa aleatoria dalla sempre incom-
bente possibilita di un mancato rinnovo det
contratti di affitto da parte dei proprietari
delle mura.

Questo stato di insicurezza, ad eliminare
il quale nulla puo linefficiente legislazione
sull’avviamento commerciale, provoca con-
seguenze assai gravi: in primo luogo, anche
in caso di contratti di affitto di lunga du-
rata, non invoglia certo i commercianti ad
eseguire investimenti nella misura necessa-
ria, per il rischio di poterli praticamente
perdere, almeno in parte, nell'ipotesi, non
infrequente, in cui alle scadenze dei con-
tratti vengano poste per il rinnovo condi-
zioni eccezionalmente onerose, e quindi inac-
cettabili; in secondo luogo lo scopo di cer-
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care di eliminare il pili possibile le conse-
guenze negative degli inconvenienti che po-
trebbero derivare da un mancato rinnovo
dei contratti di locazione, induce le imprese
ad ammortizzare gli investimenti entro ar-
chi di tempo assai brevi, con inevitabili
ripercussioni sui costi di gestione e quindi
sui prezzi di vendita dei prodotti.

La concessione dei finanziamenti per la
costruzione o l'acquisto dei locali risponde
anche ad una seconda fondamentale esi-
genza.

E noto che in conseguenza soprattutto
dell’aumento di traffico che si verifica in
numerose citta e in special modo nei centri
storici delle maggiori metropoli si prospetta
talvolta per alcune imprese commerciali la
opportunita di trasferire l'esercizio dell’atti-
vita da alcune zone difficili da raggiungere
in altre dove piu facile risulta l'accesso e
soprattutto la sosta. In 'questi casi un even-
tuale spostamento, oltre a recare vantaggi
per le imprese, contribuirebbe anche a ridur-
re le correnti di traffico in determinate zone
con conseguenze positive per tutti. Orbene,
si verifica spesso che questi spostamenti si
dimostrano in pratica impossibili per la man-
canza, da parte delle imprese, di mezzi fi-
nanziari sufficienti a costruire o acquistare
nuovi locali in zone piu idonee dal punto di
vista dell’'urbanistica commerciale.

Cosi stando le cose, ci sembra che anche
da questo punto di vista si renda indispen-
sabile una modifica dei criteri della legge
n. 1016, nel senso appunto di mettere in
condizioni le imprese commerciali di dispor-
re di mutui a tasso agevolato anche per lo
acquisto di locali, singolarmente o in con-
sorzi, per la creazione di vere e proprie
zone o centri commerciali, opportunamente
dotati di servizi comuni, quali, ad esempio,
parcheggi per le auto, accessi separati, uffici,
magazzini e cosi via.

Oltre a quello del credito un altro proble-
ma fondamentale per le categorie commer-
ciali ¢ rappresentato dall’eccessiva pressione
tributaria. La necessitd di un’organica ri-
forma degli ordinamenti tributari che valga
ad alleggerire la pressione fiscale globale
diventa ogni giorno pitt impellente. 11 siste-

ma tributario italiano non risponde pil1 alla
realtd economica alla quale si applica e va
quindi riformato. E questa un’esigenza ormai
da tutti riconosciuta e non piu differibile.
Allo stato attuale nessun istituto, nessuna
norma di diritto positivo e nessuna disposi-
zione amministrativa possono andare del
tutto indenni da censura almeno per la circo-
stanza di trovarsi inquadrati in un contesto
che non puo piu sottrarsi a valutazioni e a
considerazioni dj carattere negativo. Non si
afferma certo cosa nuova, ma si conferma so-
lo quello che & nell’opinione di tecnici e di
studiosi, che si & esteso alla pubblica opi-
nione, osservando che il nostro sistema tri-
butario non rappresenta in realtd « un siste-
ma » il quale postula, per essere tale, alcuni
principi, alcuni cardini che lo sostengono e
una serie di conseguenti e interdipendenti
congegni razionalmente predisposti e coordi-
nati per assicurarne il funzionamento, ma
una somma di disposizioni accumulatesi nel
tempo senza un preciso filo conduttore, se
non quello di procurare allo Stato crescenti
mezzi finanziari per soddisfare esigenze in
continuo aumento e consentire ’assunzione
e l'assolvimento di compiti e funzioni sem-
pre pitt ampi ed onerosi.

Questo fenomeno, sicuramente accentuato-
si nel periodo post-bellico, giustificato anche
dalla necessita della ricostruzione del Paese,
dai nuovi indirizzi politico-economici e dalle
profonde trasformazioni dell’economia nazio-
nale successivamente verificatesi, ha operato
in senso negativo per il congegno fiscale, che
ha notevolmente risentito dell’introduzione
di una produzione legislativa anche estem-
poranea, non razionalmente predisposta,
priva di connessione e spesso contradditto-
ria, ispirata e attuata sotto la legge della ne-
cessita che molto di rado consente il rispetto
dei principi fondamentali dell'imposizione
fiscale ed il perfetto inquadramento delle
singole norme nell’organica del sistema tri-
butario.

Tali inconvenienti si ripetono nei due
grandi mondi dell'imposizione che sono
quello della finanza statale e quello della £i-
nanza locale, tra i quali esistono molte e stri-

l denti contraddizioni. La posizione dei con-
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tribuenti di fronte a tale situazione & quella
di chi si trova del tutto disorientato. Manca
la certezza del diritto e viene a radicarsi la
convinzione che esiste una prepotenza dello
Stato alla quale non si pud non resistere e
che questa prepotenza sia esercitata a mezzo
di funzionari animati da una spiccata fisca-
lita. D’altra parte la mancanza di collega-
menti tra le varie imposizioni e la eteroge-
neita delle stesse porta all’evidente conse-
guenza di una costante violazione del prin-
cipio della capacita contributiva dei singoli
soggetti, che viene di volta in volta commi-
surata in funzione di questo o di quel tri-
buto posto in discussione, indipendentemen-
te da tutti gli altri, al pagamento dei quali
il contribuente & ugualmente tenuto. E non
si tratta soltanto di imposte jndirette, ma
anche di alcuni tributi che nominalmente
vengono classificati come diretti, ma che in
realta pesano sul reddito individuale senza
possibilita di una giuridica e specifica ri-
valsa. Difetto essenziale questo, che consiste
nel fatto che ciascun tributo funziona in un
compartimento stagno, senza tener conto
della decrescente capacith contributiva dei
cittadini, quale si manifesta con successivo
sborso di imposte e tasse del quale non si
tiene conto se non in alcuni casi di tributi
collegati, come ad esempio la ricchezza mo-
bile e la complementare. Difetto che si per-
petua e si aggrava, come ho accennato, nella
autonoma funzionalitd dell'imposizione lo-
cale rispetto a quella statale.

Non puo essere poi trascurato un accenno
alla molteplicita delle imposizioni, evidente-
mente dettata dalla necessita di reperire nuo-
ve fonti di entrata, mediante la ricerca di
nuova materia imponibile. Sono note le in-
dagini che hanno portato a concludere quale
incredibile somma di tributi venga a gra-
vare su una tazza di caffée: si tratta di un
caso limite, ma la presenza del nostro si-
stema fiscale di ben 94 imposte e tasse, 29
per la finanza locale e 65 per quella statale,
basta a dimostrare di per se stessa I'eccessi-
va ampiezza del campo in cui agisce I'impo-
sizione. Non vi agisce, tra l'altro, sempre
utilmente essendo dimostrato che, specie in
materia di finanza locale, esistono piccole
imposte a ben scarso rendimento e talvolta

addirittura passive, se si tiene conto del-
I'entith delle spese che debbono essere so-
stenute per la loro amministrazione. Sono
tuttavia imposte che richiedono adempi-
menti e formalitd da parte dei soggetti che
vi sono tenuti, che infastidiscono il contri-
buente senza alcun vantaggio se non quello
della partita di giro, per l'ente impositore.
Sono ciog tributi che ledono il principio del-
P'economicita dell'imposizione.

Tale stato di cose & ormai giunto al punto
di rottura; siamo in presenza di una situa-
zione insostenibile per il contribuente, irra-
zionale sotto il profilo della logica economi-
ca e gravida di conseguenze negative per lo
stesso erario che si trova impegnato su due
fronti, ad attrezzare da un lato robusti or-
gani del contenzioso che possano esaminare,
discutere e risolvere i numerosi ricorsi pre-
sentati dai contribuenti, e dall’altro a pre-
disporre sempre piu cospicui strumenti e
mezzi di azione per reprimere 'evasione.

L’esigenza di un totale rinnovamento del
sistema tributario appare ormai indilaziona-
bile, come dicevamo. Tale rinnovamento,

' ovviamente, non pud che avvenire nel qua-

dro della progressiva armonizzazione delle
legislazioni dei Paesi membri della Comu-
nitad economica europea.

Per quanto in particolare concerne il set-
tore delle imposte indirette, secondo i pro-
getti di direttiva degli organi comunitari si
dovrebbe giungere, a partire dal 1970, ad
una sostituzione dell’IGE — che, come & no-
to, &€ un tributo cumulativo «a cascata »
che si1 applica ad ogni atto di scambio —
con un sistema impositive non cumulativo,
avente come base di imposizione non gia l'in-
tero prezzo della merce trasferita, ma esclu-
sivamente 1l cosiddetto « valore aggiunto »
acquisito dalla merce stessa dopo ogni tran-
sazione.

Senonche, una riforma come quella di cui
trattasi, che dovra trasformare radicalmen-
te nel nostro Paese 'imposizione indiretta,
e, di riflesso, anche quella diretta, attraver-
so l'introduzione di una imposta che si ap-
plica esclusivamente col sistema dell’autoac-
certamento, presuppone un livello di infor-
mazione degli operatori che oggi manca del

N

tutto, mentre ¢ persino estremamente scar-
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so, se non nullo, il grado di informazione
degli stessi uffici finanziari che dovranno
controllarne l'applicazione.

In linea di massima, non si pud non con-
cordare nel riconoscere che l'applicazione
di una imposta sul valore aggiunto, appli-
cata fino al commercio al dettaglio, rappre-
senterebbe 1n linea teorica il migliore dei
sistemi, a condizione pero che detta impo-
sizione fosse suscettibile di applicazione in
tutti i casi, nei modi normali.

Tale soluzione tuttavia, come & noto, e
come ¢ riconosciuto dallo stesso Ministero
delle finanze, non pud essere attuata in
Italia con risultati pratici soddisfacenti e
per l'erario e per gli operatori. Infatti, per
quanto concerne il commercio al dettaglio,
I'imposta sul valore aggiunto non potrebbe
maj trovare integrale applicazione, per l'ov-
vio motivo che la maggior parte delle azien-
de non & in grado di tenere una regolare con-
tabilita, per cui il tributo finirebbe per es-
sere applicato nei confronti di un conside-
revolissimo numero di imprese con criteri
forfettari, venendone a frustrare i principi
ed il risultato e determinando prevedibili
sperequazioni nell’ambito del settore. Quan-
to sopra risulta evidente in base ai dati for-
niti dal censimento industriale e commer-
ciale effettuato nell’anno 1961, dati che ri-
specchiano la reale situazione del commer-
cio al dettaglio italiano, e non solo di quel-
lo al dettaglio, ancora largamente caratte-
rizzato dalla prevalenza delle piccolissime
aziende a conduzione familiare, le quali cer-
tamente non sono in grado di osservare gli
obblighi formali derivanti dallimposta sul
valore aggiunto.

Non sussistendo quindi in Italia, almeno
allo stato attuale, le condizioni di fatto
(strutturazione dell’azienda commerciale) e
di diritto (rapporti con altri tributi e in
particolare con quelli diretti) per 'applica-
zione dell'imposta sul valore aggiunto fino
al commercio al dettaglio, dovrebbe conclu-
dersi con un rinvio della riforma dell’impo-
sizione indiretta al momento in cui le con-
dizioni di fatto e di diritto potranno garan-
tire il buon risultato della riforma stessa.
Se invece si ritiene che non si possa atten-
dere il tempo necessariamente lungo per la
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realizzazione delle dette condizioni, in quan-
to sarebbe indispensabile ed urgente elimi-
nare le attuali disuguaglianze fiscali nel com-
mercio internazionale ed istituire, sia a tale
scopo che ai fini interni, un’imposta non in-
fluenzabile dal numero der passaggi delle
merci, bisogna accontentarsi di soluzioni
meno perfette di quella rappresentata dalla
imposta sul valore aggiunto applicata fino
al commercio al dettaglio.

Fra le possibili diverse soluzioni quella
verso la quale sembra essersi orientato il
Ministero delle finanze, anche se suggenita
come eccezione dalla stessa commissione
della Comunitd economica europea, e cioe
di applicare l'imposta sul valore aggiunto
sino allo stadio del commercio all'ingrosso
compreso, lascia fortemente perplessi per le
gravi e inevitabili conseguenze chiaramente
distorsive che potrebbero derivarne. In
primo luogo occorre tener presente che in
Italia la situazione del commercio all'ingros-
so si presenta sostanzialmente in condizioni
pressocheé identiche a quelle del commercio
al dettaglio. Infatti, in base al censimento
del 1961 — ed oggi non siamo lontani da
tale realta — oltre il 55 per cento delle
aziende del commercio all’ingrosso si basa-
va sul lavoro di una sola o di due perso-
ne: presumibilmente il proprietario, aiutato
da un familiare. Per cui, dato tale tipo di
strutturazione aziendale, I'imposta sul va-
lore aggiunto non potrebbe che essere ap-
plicata anche per la maggior parte del com-
mercio all'ingrosso con sistemi empirici alla
quasi totalita delle aziende. Il commercio al-
I'ingrosso trovasi quindi per la quasi tota-
lita nelle stesse condizioni del commercio
al dettaglio e della stessa agricoltura —
grande prevalenza delle piccolissime impre-
se a conduzione familiare — e non potreb-
be avere, anche da un punto di vista equita-
tivo, un trattamento diverso da quello che
verrebbe accordato ai detti settori. Cio stan-
te, anche dal punto dj vista della tecnica di
applicazione dell'imposta, deve pervenirsi ad
analoga conclusione negativa per quanto
concerne 'applicazione dell'imposta sul va-
lore aggiunto sino alla fase del commercio
all'ingrosso compreso.
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E ovvio e facilmente prevedibile che nella
detta ipotesi 'imposta sul valore aggiunto
sarebbe chiaramente distorsiva perche de-
terminerebbe la convenienza ad integrare
presso il dettagliante la maggior parte dei
servizi del grossista e creerebbe conseguen-
temente condizioni di sfavore nei riguardi
dei dettaglianti che non possono fare a meno
di servirsi della sua intermediazione. L'im-
posta sul valore aggiunto arrestata al com-
mercio all'ingrosso determina quindi distor-
sione nella concorrenza. Tali motivi, se pur
validi, non sono i soli che, per quanto con-
cerne |'Italia, inducono ad escludere il com-
mercio dall'imposta sul valore aggiunto. Il
motivo & anche un altro e riguarda gli in-
dubbi rapporti di stretta connessione esi-
stenti fra l'imposizione indiretta e quella
diretta. Il problema dell'imposizione diret-
ta, che in Italia & da lungo tempo in at-
tesa di una soluzione, costituisce pur esso
un serio ostacolo all’applicazione integrale
dell'imposta sul valore aggiunto, non poten-
dosi sperare in una chiarezza di rapporti
tra contribuente e fisco sino a quando le
attuali aliquote delle imposte dirette non
saranno state ridotte a termini sopportabili

Presidenza del Vice

(Segue NICOLETTI). In conclusio-
ne, quanto sopra detto, mi induce a ritenere
che, nel quadro della riforma dell'imposi-
zione sulla cifra di affari, 'unica soluzione
possibile non puo essere che quella di una
imposta sul valore aggiunto da applicarsi
fino all'ultimo produttore ed integrata da
un’imposta monofase sulle vendite, corri-
spondente all’imposta sul valore aggiunto
afferente alla fase distributiva, da prelevarsi
al passaggio produzione-commercio.

Ovviamente, deve prevedersi il caso di
commercianti esportatori o di commercian-
ti la cui attivita sia inclusa nel ciclo produt-
tivo, ovvero di aziende la cui organizzazione
e dimensione implichi una sufficiente conta-

e gli accertamenti non verranno effettuati in
maniera veramente perequata. Per i motivi
suesposti, sembra doversi concludere che
la sostituzione delle imposte sulla cifra di
affari con un’imposta sul valore aggiunto
non puo che essere attuata applicando detta
mmposta fino all'ultimo stadio della produ-
zione, integrandola con un’imposta mono-
fase sulla commercializzazione, da percepir-
si al passaggio ultimo: produttore-commer-
ciante. Non pud non riconoscersi che un
tale sistema impositivo assicurerebbe il rag-
giungimento dei seguenti obiettivi di vitale
importanza per il settore distributivo e per
la stessa economia nazionale: a) eliminereb-
be i fattori che falsano le condizioni della
concorrenza nel settore distributivo; 5) as-
sicurerebbe un identico carico fiscale sulla
merce, qualunque sia la lunghezza del
ciclo commerciale della merce stessa; ¢) sem-
plificherebbe il sistema impositivo in senso
produttivistico; d) costituirebbe una remo-
ra alle evasioni per la possibilitd di pit ef-
ficienti controlli in una area piul ristretta;
e) procurerebbe una notevole economia della
gestione tributaria sia per lo Stato che per
i contribuenti.

Presidente MACAGGI

bilita o che abbiano, comunque, interesse
ad essere tassate con il sistema della impo-
sta sul valore aggiunto anziche con quello
dell'imposta monofase; per questi casi do-
vrebbe essere consentita l'inclusione volon-
taria — opzione — nell'imposta sul valore
aggiunto.

Meritevole di particolare attenzione, poi,
oltre al problema della sostituzione dell'IGE
con I'IVA, & indubbiamente anche quello
relativo alle imposte di consumo. E stato
assegnato recentemente alla VI Commis-
sione finanze e tesoro della Camera dei
deputati, per 'esame in sede referente, il di-
segno di legge n. 4361, concernente, tra l'al-
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tro, alcune disposizioni in materia di impo-
ste comunali di consumo.

Si tratta, com’¢ noto, di una piccola ri-
forma, in attesa della riforma tributaria or-
ganica, Pur riservandomi di tornare piu det-
tagliatamente sull’argomento quando il pre-
detto disegno di legge verra sottoposto al-
I'esame del Senato, ritengo tuttavia oppor-
tuno richiamare brevemente 1'attenzione del
Governo su alcuni punti essenziali che pil
degli altri prestano il fianco a critiche so-
stanziali e che & assolutamente necessario
risolvere in maniera diversa da quella sug-
gerita dal citato provvedimento legislativo.

Le maggiori perplessita, in ordine al prov-
vedimento, derivano da tre principali consi-
derazioni. La prima concerne le prevedibili
ripercussioni della riforma sui prezzi, con
conseguenze non certo positive per la nostra
economia, proprio ora in fase di iniziale ri-
presa e, percio, in una situazione particolar-
mente delicata per quanto riguarda l'equili-
brio monetario. Queste preoccupazioni si
collegano essenzialmente alle seguenti inno-
vazioni contenute nella riforma: a) 1'au-
mento dei valori medi in tutte quelle pro-
vincie nelle quali attualmente i valori stessi
vengono stabiliti per varie ragioni in misura
inferiore rispetto alle altre; b) l'aumento
dei canoni di abbonamento, i quali saranno
determinati non piu in base ai quantitativi
di merce presumibilmente venduta, ma in
riferimento a quelli introdotti, accertati e
controllati analiticamente sulla scorta delle
fatture, conti, note, libri contabili e cosi
via; ¢) laumento del costo del tributo, anche
per i contribuenti, a seguito del nuovo mec-
canismo di imposizione; d) il pagamento
immediato delle imposte sulla giacenza di
esercizio alla data di entrata in vigore della
legge, salva — ma la legge non & chiara in
proposito — la deduzione di quanto even-
tualmente gia corrisposto.

Appare evidente che le temute ripercus-
sioni del provvedimento sui prezzi di tutti
i prodotti soggetti all'imposta (non soltanto,
quindi, dei generi colpiti per la prima volta)
non potranno certo essere imputate ai com
mercianti.

La seconda considerazione riguarda la nota
situazione finanziaria dei comuni e dei ri-

medi atti a risolverla. Da un lato, la riforma
non da un apporto risolutivo al problema,
dall’altro, considerata la forte opposizione
dei comuni alle altre norme del disegno di
legge tendenti a porre un freno alle crescen-
ti spese locali, rischia di tradursi in un ul-
teriore impulso alla spirale spesa-pressione
fiscale. E evidente del resto che, stante la
scelta dei nuovi generi tassabili, la maggior
parte del gettito previsto andirebbe a bene-
ficio di pochi grandi comuni, mentre ai pit
piceoli, con popolazione inferiore ai 10 mila
abitanti, in numero di oltre 7.720, affluireb-
be con certezza soltanto l'addizionale IGE
sulla birra.

La terza considerazione riflette il perpe-
tuarsi e l'acuirsi della deleteria politica dei
rattoppi, seguita fino ad ora in materia di
finanza locale, proprio nel momento in cui &
all’esame del Parlamento anche il disegno
di legge delega per la riforma tributaria, la
quale prevede, a fianco dell' IVA, l'istituzio-
ne dell'imposta integrativa comunale sui
consumi che elimina ed assorbe, come ¢
noto, le attuali imposte di consumo. A tale
proposito, vanno messi in rilievo: la man-
canza di tempestivita nella presentazione
della piccola ma profonda riforma dell'im-
posta dei consumi, lo scompiglio inutile e
dannoso apportato dalle sue innovazioni
in centinaia, in migliaia di aziende commer-
ciali, le quali dovrebbero adeguarsi, in un
tempo piuttosto breve, trattandosi di tri-
buti, a due riforme della stessa imposta pro-
fondamente diverse tra di loro.

Per quanto riguarda il problema di com-
pensare i comuni minori della soppressa
imposta sul vino, non v'¢ chi non veda come
la somma da reperire, aggirantesi sui 20 mi-
liardi di lire, non giustifichi affatto le straor-
dinarie modifiche che si vogliono introdurre
nel sistema vigente. Sotto un aspetto pil
strettamente politico ¢ particolarmente ri-
provevole e criticabile la proposta di am
pliamento dei poteri degli agenti e degli uf-
fici delle imposte di consumo, dipendenti in
migliaia di comuni da privati appaltatori,
ampliamento che olire ad essere anacroni-
stico rimane inspiegabile se si considera
I'attuale sistema politico-sociale del nostro
Paese.
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Accennavo, in apertura del mio interven-
to, alla necessitd di anticipare il soddisfaci
mento delle esigenze del settore commercia-
le uscendo dal campo dei provvedimenti,
per cosl dire, di tipo « tradizionale », attra-
verso 'assunzione di iniziative volte a met-
tere a disposizione degli operatori del set-
tore strumenti operativi moderni ed efh-
caci, E noto che una delle attuali tendenze
fondamentali in campo economicc & rap-
presentata da un pressoché generale au-
mento delle dimensioni medie delle unita
aziendali. Questa tendenza si presenta ugual-
mente intensa nell'industria, nell’agricoltura
e nel settore dell’attivita terziaria. Essa ri-
sponde del resto ad effettive esigenze di ri-
duzione dei costi e di aumento dei livelli di
produttivita, per cui appare del tutto ovvia
I'opportunita di favorirla all'interno, attra-
verso anche l'adozione di appropriate misu-
re di politica economica, al fine di mettere
il nostro sistema in condizione di poter af-
frontare pih efficacemente la concorrenza
degli altri Paesi. Cid non vuole tuttavia si-
gnificare che si voglia la fine delle unita
aziendali di piccole e medie dimensioni, sia
nel campo industriale che in quello agri-
colo e in quello commerciale. Al contrario, le
piccole € medie aziende continueranno an-
che per il futuro ad assolvere un’azione di
importanza determinante. La sopravvivenza
delle piccole e medie aziende & perd stretta-
mente legata a una profonda riforma delle
strutture e dei criteri operativi; altresi & le-
gata alle predisposizioni di idonei strumentj
che, pur salvaguardando l'individualita e la
autonomia delle singole aziende, consentano
tuttavia a queste di poter usufruire di talo-
ni dei vantaggi delle grandi imprese. Una so-
luzione in questo senso appare essere quella
relativa alla organizzazione in comune di
talune attivita, come gli uffici di acquisti o
di vendita, gli uffici di importazione e di
esportazione, gli organismi di ricerca e cosi
via. Ma, allo stato attuale delle cose, 1'eser-
cizio in comune al livello interaziendale di
determinate attivita & fortemente ostacolato
dalla vigente legislazione in materia. Par
ticolarmente rilevanti sono gli impedimenti
esistenti dal punto di vista tributario. Per

cercare di ovviare a tale stato di cose, sa
rebbe opportuno rendere possibile, attra
verso l'adozione di un provvedimento di ca-
rattere legislativo, la costituzione di una
forma nuova associativa, a meta strada tra
la societa e Vassociazione, sulla falsariga,
ad esempio, dei raggruppamenti di inte-
resse economico, recentemente costituiti in
Francia allo scopo appunto di venire incon-
tro alle esigenze delle medie e piccole im-
prese.

Altri problemi dovrei trattare, ma l'ora
tarda mi induce a considerare che sarebbe
veramente di cattivo gusto protrarre ancora
il sacrificio dei cortesi colleghi che hanno
degnato questo mio intervento della loro
attenzione, e quindi me ne astengo.

Aggiungo soltanto che, per le considera-
zioni svolte, anche per il particolare settore
di cui mi sono occupato, il giudizio del mio
Gruppo sul bilancio non pud che essere net-
tamente sfavorevole.

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Passoni. Non essendo pre-
sente, si intende che vi abbia rinunciato.
E iscritto a parlare il senatore Francavilla.
Ne ha facolta.

FRANCAVILLA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, abbiamo sempre
considerato la discussione sul bilancio, in
particolare su questa tabella, una occasione
per verificare la politica industriale del no-
stro Paese.

Altra volta avemmo ad affermare, in occa-
sione della discussione sul bilancio, che ia
assenza di una politica industriale non signi-
fica affatto che non esista una scelta politica,
ma che anzi, questa scelta & fatta, a tutti i
livelli ed in modo particolare nel Dicastero
dell'industria e del commercio, per agevo-
lare, come in realta & stato fatto, il galop-
pante processo di concentrazione di aziende
a livello nazionale e l'inserimento nel mer-
cato italiano di potenti complessi industriali
stranieri e, in particolare, statunitensi. Que-
sta nostra preoccupazione di allora viene
oggi affermata nelle polemiche che, in mar-
gine al congresso democristiano, si sono avu-
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te di recente tra il Sottosegretario per l'in-
dustria, onorevole Malfatti, ed il vice segre-
tario generale della Confindustria, dottor
Franco Mattei. E soprattutto contro la pro-
pensione per il laissez faire in materia di
politica industriale, propugnata dal dottor
Mattei, che l'onorevole Malfatti polemizza,
sostenendo la necessita di una politica in-
dustriale.

Mi sia consentito qui di chiedere, onore-
vole Ministro, in che consiste la politica in-
dustriale perseguita dal Dicastero dell’in-
dustria e del commercio. Le risposte che
finora ci avete dato alla nostra insistente
domanda si potrebbero riassumere, appros-
simativamente, in due grandi categorie. La
prima riguarda il credito industriale agevo-
lato alla piccola e media industria, ed a
questa prima risposta le nostre osserva-
zioni sono sempre state sinora di natura
pratica. Non soltanto noi abbiamo sempre
denunciato il fatto che una grande parte di
quei fondi finisca nelle fauci delle grandi
concentrazioni industriali; ma vi & di pid,
vi & stato un rallentamento sensibile nelle
domande per il credito agevolato sulla legge
per la piccola e media industria (la legge
n. 623), e nello scorso bilancio vi & stata
una riduzione sensibile nella previsione di
di finanziamento di quella legge. Cio vuol
dire che il settore della piccola e media in-
dustria ha subito uno scossone e che il Go-
verno, e per esso il Ministero dell’industria,
ha recepito puramente e semplicemente, al-
lo stesso modo di un notaio, questo feno-
meno allarmante. Ma il fatto in se stesso
denunzia gia quella che ormai & una realta
non certo edificante nell’attuale stato della
nostra economia. La piccola e media indu-
stria, che pur costituisce un tessuto connet-
tivo insostituibile dell’economia italiana e
ne rappresenta una caratteristica peculiare
e positiva per la vitalita che ha dimostrato
di avere negli anni scorsi, non solo & en-
trata in una situazione di crisi, ma non av-
verte oggi gli effetti positivi della ripresa
economica, ed anzi — e vi dispenso dal com-
provare la veridicita di tali affermazioni con
la lettura a questa ora tarda di dati stati-
stici, del resto ormai noti - si manifesta
in un periodo di ripresa economica la ten-

denza all’accentuazione del divario tra im-
presa minore e grande impresa industriale.
Le richieste di particolari interventi nel set-
tore del credito, in quello tributario, previ-
denziale e del commercio, avanzate ieri nel-
I'assemblea della CONFAPI a Reggio Emilia.
assumono una nuova luce, in questa situa-
zione, nella critica serrata avanzata da quel-
Vassise alla politica di incentivazione, in
particolare nel Sud, per la sua industrializ-
zazione, alla scarsa adattabilita del sistema
creditizio italiano, a una azione straordina-
ria di sollevamento economico — riprendo
le parole dette nella riunione — ed alla in-
sufficienza dell’attuale legislazione per gli
interventi nel Mezzogiorno, specie per quan-
to attiene alla sua applicazione pratica nei
confronti delle piccole e medie industrie e
al fallimento della politica degli incentivi e
dei crediti agevolati. Questi non sono suffi-
cienti ad eliminare gli squilibri della socie-
ta italiana e neppure a correggerli, se alla
base della politica di Governo vi & lo scopo,
espresso o sottaciuto, di favorire i processi
di fusione e di concentrazione che hanno ca-
ratterizzato la vita economica del nostro
Paese in questo quinquennio.

La seconda risposta che avete dato fi-
nora alle nostre richieste ¢ che la politica
industriale italiana tende al pieno impiego
della mano d’opera. E in omaggio a questa
idea chiave della politica del pieno impiego
che avete instaurato, con la politica dei red-
diti, il mantenimento dei salari piit bassi di
tutti i Paesi del mercato comune, la restri-
zione dei consumi, il contenimento della
spesa pubblica, le agevolazioni fiscali intese
a favorire i processi di fusione e di concen-
trazione delle imprese e, di contro, il man-
tenimento dell’attuale sistema previdenzia-
le che consente il pitt basso livello pensio-
nistico di tutto il mondo civile, il mante-
nimento e l'accrescersi degli squilibri di
fondo della societa nazionale: gli squilibri
Nord-Sud, agricoltura-industria, ai quali ora
si aggiunge quello dell’accrescimento del
divario grande impresa-impresa minore, che
caratterizza V'attuale fase della ripresa eco-
nomica,

Ma al di 1a di tutte le manipolazioni delle
cifre, degli ottimismi e delle speranze illu-
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sorie sull’occupazione, voi avete nelle vostre
mani un dato che vi deve far riflettere sul
pieno fallimento della politica del pieno im-
piego. Le forze di lavoro, che nel 1959 erano
21 milioni e 286 mila unitd, sono scese nel
1966 a 19 milioni e 653 mila unitd, con una
riduzione di 1 milione e 633 mila unita, no-
nostante l'accrescimento della popolazione
e lingresso delle nuove leve in eta di lavo-
ro. Dal 43,8 per cento del 1959 la popolazio-
ne attiva italiana & scesa al 39 per cento nel
1966. Questi sono i dati che voi ci avete
fornito.

Ecco dunque i reali effetti della politica
del pieno impiego. Finché continuerete a
parlare, come state facendo, di obiettivo
prioritario della piena occupazione — e que-
sti ne sono gli effetti raggiunti — bisogna
riconoscere che vi & un errore di fondo nella
politica industriale che & necessario modi-
ficare rapidamente; né diventa producente
per chi sostiene il pieno impiego inserire
nel battage sulla ripresa economica la spe-
ciosa affermazione che la riduzione della po-
polazione attiva & un fatto tipico delle so-
cieth mature. Qui il concetto di maturita
& uno dei soliti eufemismi — io credo —
per significare vecchiaia e credo si tratti
di una vecchiaia al suo stadio pili avanzato.

La Confindustria, e per essa il « Corriere
della Sera », per dare una spiegazione a que-
sto fenomeno della societd fluente o del be
nessere, ha sostenuto che la riduzione
della mano d’opera femminile — quella che
noi chiamiamo l'espulsione delle donne dal-
la produzione — & destinata ad accrescersi
con l'aumento delle donne casalinghe, il
maggior benessere della famiglia e della
societa. Manca solo il riferimento alla don-
na come « angelo del focolare », come fedele
« custode delle tradizioni domestiche », per
affermare idee e principi sempre piit moder-
ni, nella spasmodica ricerca del nuovo, i
dove invece i comunisti rimangono attestati
sui vecchi schemi ormai superati.

Vi chiedo di scusarmi per la battuta, ma
¢ sintomatico il fatto che anche simili voci
si siano udite nel recente congresso della
Democrazia cristiana, non daj settori pilt ar-
retrati, ovvero piltt moderati, come si dice,
della DC: si tratta probabilmente di una

delle idee « futuribili » — & un nuovo voca-
bolo, questo, apparso recentemente nel vo-
cabolario politico — da mettere in movi-
mento come un’idea-forza della prossima
legislatura; un’altra idea futuribile, un’idea-
forza per il prossimo decennio & quella del-
la valutazione in dollari del reddito pro ca-
pite del 1978.

Secondo la Confindustria, se li lascerete
fare, il reddito pro capite, tra dieci anni sa-
ra di 1.800 dollari; voi siete pitt prudenti e
prevedete un reddito pro capite non infe-
riore a 1.500 dollari: & una previsione che,
tradotta in lire, varia, grosso modo, da una
cifra pro capite di 900 mila lire a quella
di un milione 100 mila, cioé tra le 75 ¢ le
95 mila lire mensili circa.

All'interno di queste previsicni, pitt o me-
no ottimistiche, il traguardo dei dieci anni
appare in una realtad dove non valgono cer-
tamente gli appelli a superare gli squilibri,
dove si incorre nel pericolo di dissipazione
di capacita produttive e di ineguale svilup-
po, per il quale alla progressiva degradazio-
ne industriale ed economica delle zone piu
arreirate corrisponde un’eccessiva concen-
trazione in poli di sviluppo e di organizza-
zione, dove 1 vecchi schemi dei servizi civili
vengono rapidamente travolti e soffocati, di
modo che i nuovi problemi, rimasti inso-
luti, diventano una nuova strozzatura, con
la creazione di nuovi squilibri all'interno
delle zone di maggiore concentrazione.

D’altra parte, se gli investimenti indu-
striali sono aumentati, secondo i dati ufli-
ciali, del 6,1 per cento, c’¢ da rilevare — lo
ha detto lo stesso onorevole Malfatti al con-
gresso provinciale della DC di Perugia —
che nell'Ttalia Nord-orientale e centrale essi
sono aumentati solo del 4 per cento e nel
Mezzogiorno sono diminuiti dell’l,1 per cen-
to. Di pil: gli investimenti industriali, an-
che se in ripresa nel 1966, sono stati que-
st’anno pur sempre inferiori del 21 per cen-
to a quelli del 1963, se espressi in termini
correnti, di circa un terzo, se espressi in
termini reali.

La prospetiiva che il Sud possa diventa-
re un « deserto », indicata dall’onorevole Co-
lombo a Napoli, diventa in tal modo un pe-
ricolo di un'incombenza ossessionante nella
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societa italiana ed esso denuncia I'altro gra-
vissimo fallimento: quello della politica me-
ridionalistica fin qui seguita dai Governi
centrali, Essa & improntata ad una visione
che voi chiamate « assistenziale » e che noi
definiamo una visione paternalistica del pro-
blema del Mezzogiorno, la quale non pud
che sortire nuovi e pitt disastrosi effetti an-
che nel futuro. Non basta concludere, co-
me fa loncrevole Colombo, che si deve
compiere un grande sforzo in una conver-
genza di intenti tra Governo e amministra-
zione delle aziende pubbliche e private che
dovrebbe condurre per il 1981 alla creazio-
ne di 2 milioni e 400 mila posti di lavoro
in settori extra agricoli del Mezzogiorno con
un ritmo di 120 mila posti di lavoro in me-
dia ogni anno.

Non rimane anche questo appello nel-
I'ambito di una visione assistenziale o pa-
ternalistica del problema del Mezzogiorno?
Esso elude il problema di fondo della so-
cieth meridionale che & quello di liberare
le sue risorse umane e civili dall’ostacolo
pitt grave al loro sviluppo e alla loro affer-
mazione. Questc ostacolo & rappresentato,
voi lo sapete assai bene ormai, dalla pre-
senza di strutture arretrate nelle campagne
meridionali, al cui rinnovamento, come al-
I'eliminazione dei residui feudali, dei vec-
chi contratti agrari ormai insostenibili in
una societa avanzata, dello sfasciume delle
strutture civili, e dell'insufficienza e corru-
zione dei poteri pubblici, sono condizionate
le reali possibilita esistenti di un intervento
capace di trasformare sul posto i prodotti
del suolo e di partecipare in forma autono-
ma alla ricerca di mercati e alle scelte. Fin-
che il Mozzegiorno verra offerto, come at-
tualmente accade, alla visione neo-coloniale
di quei grandi potentati economici che, ad
esempio, nella zona del triangolo industriale
impiantano il nuovo moderno centro di rac-
colta dei prodotti ortofrutticoli del Meridio-
ne (il Rivalta Scrivia numero due), dove
si dice apertamente ai produttori meridio-
nali che essi devono adeguare la loro colti-
vazione alle richieste del centro ortofrutti-

colo e questo avviene sotto gli occhi bene- !

voli e favorevoli del Governo senza che lo
Stato abbia neppure la capacitd di impian-
tare o agevolare gli impianti di centri di

uguale natura nel Meridione, non si potran-
no ottenere miglioramenti. Non meravi-
gliamoci che la Confindustria scagli le sue
frecce ai parlamentari che solo « per loro
meschini calcoli elettorali guardano critica-
mente al fenomeno dell’emigrazione, perche
il flusso migratorio, che ha l'inarrestabilita
di un torrente in piena, modifica il numero
dei votanti per collegio in pili o in meno, ren-
de pit difficili le previsioni dei partiti e dei
singoli candidati». Soltanto un meschino cai-
colo elettorale ci impedisce dunque di guar-
dare al Mezzogiorno, come fa la grande in-
dustria del triangolo, come al serbatoio di
mano d’opera a sotio salario da richiamare
verso il Nord al momento opportuno, ovve-
ro da pagare a sotto costo negli stessi opi-
fici che le grandi concentrazioni industriali
vanno ad impiantare nel Sud, dove il sotto
salario e gli incentivi diventano il fondamen-
tale elemento di valutazione per il costo del-
I'insediamento; valutazioni che vengono fat-
te appunto, quasi esclusivamente, sul sala-
rio e sulla corsa agli incentivi, da ottenere
dai diversi organismi dello Stato e non le-
gate alle esigenze di trasformazione, ad
esempio, dei prodotti meridionali. Cosi ac-
cade che, calati dall’alto nell’ambiente, gli
stessi colossi industriali non hanno alcuna
capacitd di stimolare 'ambiente economico,
di lievitare intorno nuove iniziative, rima-
nendo da quell’ambiente spesso del tutto
estranei fino al punto da fornirsi dal Nord
degli elementi marginali necessari alla at-
tivita industriale, fino agli infissi e ai pro-
dotti dell’artigianato, fino al punto da ser-
virsi di forniture che vengono da altra zona,
al di fuori del Mezzogiorno.

I bassi salari, la corsa agli incentivi e ai
finanziamenti pubblici, la contrattazione con
i comuni per ottenere suoli e altre agevola-
zioni diventano la valutazione primaria sulla
quale si attua l'attuale processo distorto di
sviluppo, fra cui talune forme di favoritismo
che hanno fuorviato lo stesso processo di in-
dustrializzazione; di qui, spesso, la chiusura
delle fabbriche, anche di nuova costruzione.

Io provengo da una recente esperienza:
in Puglia, nella mia provincia, nel giro
di alcuni mesi, onorevole Ministro, noi sia-
mo stati costretti a intervenire a pit riprese
e presso il Ministero dell'industria e pres-
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so gli altri Dicasteri per salvare alcune fab-
briche meridionali che si chiudevano. Cosi
& stato per la distilleria meridionale di Bar-
letta, dove l'intervento unitario delle diver-
se forze politiche & riuscito a salvare l'at-
tivita della fabbrica e a censervarla, laddo-
ve un grande complesso monopolistico del
Nord aveva deciso la completa chiusura. Ma
in queste ultime settimane, direi nell’ambi-
to di un mese circa, ben tre opifici di nuova
costruzione e di nuovo impiante sono caduti
per un complesso di 500 operai in una so-
la provincia; sono opifici come, ad esem-
pio, la Magen di Molfetia, per la quale ab-
biamo interessato lo stesso Ministero del-
I'industria, che aveva un mercato ottimo per
i suoi prodotti, non risentiva di una situa-
zione di crisi di mercato, ma risentiva del
modo con il quale era sorto l'opificio. Il
dirigente, il proprietario dell’azienda, aveva
ottenuto, attraverso interventi di amicizie
personali, il finanziamento della ISVEIMER.
Oggi la fabbrica ha chiuso, nonostante quel
finanziamento e, direi, per il modo stesso con
cui questo finanziamento & fatto: ecco il
tipo distorto dell’incentivazione; non perche
il mercato sia venuto a mancare, ma per-
che lo stesso tipo di corsa al finanziamento
era fatto a scopi speculativi, come & appar-
so pilt evidente nel momento in cui la fab-
brica si ¢ chiusa. Un’altra fabbrica moder-
na, con macchinario moderno, che & stata
impiantata da un anno e mezzo, il « Calza-
turificio del Sole » — e io mi scuso, onore-
vole Ministro, se aggiungo taluni particolari
che perd indicano una tendenza di carattere
generale — si chiude per un altro motivo che
denuncia il tipo di incentivazione che noi fac-
ciamo e direi anche, i favoritismi € le corru-
zioni che in questa direzione hanno caratte-
rizzato la politica meridionalista.

Vi ¢ un ufficiale del commissariato il qua-
le impianta questo opificio. Interviene, nel
momento in cui la cosa & gia avanzata, il
Ministero della difesa che gli dice che non
puod continuare tale attivitd. Intendiamoci,
non ¢ che lo punisce. L'ufficiale si rivolge
ad un prestanome, cio¢ si rivolge ad un al-
tro calzaturificio pitt piccolo di Acquaviva,
il « Kasucci's » (il nome veramente & Casuc-
ci, ma viene americanizzato). Le forniture

!

da parte del Ministero della difesa, quindi,
non vengono fatte al « Calzaturificio del So-
le », vengono affidate al « Kasucci’s » che poi
le richiede dal « Calzaturificio del Sole » il
quale vive in questo modo. Ma vive anche
— poiche questi intermediari evidentemente
nesano sul costo della produzione — attra-
verso un’azione di supersfruttamento della
manodopera. Infatti giunge a pagare gli
operai o le giovanissime operaie con salari
da apprendisti che vanno dalle 500 alle 700
lire al giorno, attraverso un sistema, inoltre,
per il quale da diversi mesi la manodopera
non & pagata. Onorevole Ministro, in questo
opificio non si & trovato traccia dei registri
contabili, ma si sono omesse anche le denun-
cie agli istituti di previdenza. Il tipo di sfrut-
tamento era dunque arrivato alla fase pit
avanzata, alla pressione maggiore sugli ope-
rai; e quando gli operai hanno occupato la
fabbrica e hanno cercato di mantenerla in
piedi non hanno trovato comprensione ne
presso il Ministero della difesa, n¢ presso
gli organismi di governo locale, tant’e che
oggi la fabbrica, con la presenza del curato.
re fallimentare, & chiusa.

Quindi, onorevole Ministro, nel momento
in cui noi cerchiamo di individuare una li-
nea di sviluppo industriale con interventi
anche del capitale di Stato nel Meridione,
io mi chiedo se in questi tipi di attivita,
che sono, direi, di tutto riposo, di tutta si-
curezza perche il mercato & quello sicuro,
non debba intervenire lo Stato o l'azienda
di Stato non come si pensava in altri tempi,
come ospedale delle imprese private, per de-
terminare una vitalita di questi organismi
che, mancando di tale vitalith, non riescono
a sopravvivere; ma perche, nel distorto pro-
cesso di industrializzazione, sono intervenuti
questi elementi di corruzione che caratteriz-
zano tanta parte, purtroppo, della vita stessa
del nostro Meridione.

Si tratta, cioe, della degradazione del pro-
cesso di industrializzazione, che ¢ fatta a
questo livello e a quello di uno sfruttamento
della manodopera, che & giunto fino al
limite che non dovrebbe ormai pilt essere
valicato.

Anche nella piccola e media industria, evi-
dentemente, si fa allora la ricerca del pro-
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fitto attraverso la maggiore pressione sui
salari, pressione mai esistita in questa mi-
sura fino ad oggi.

Noi abbiamo svolto un’indagine, ed io da-
ro pochissime informazioni relative ai dati
raccolti in questi giorni, per esempio, sulla
industria della pietra a Trani; abbiamo tro-
vato che il rendimento & aumentato del 30
per cento e il salario, nello stesso periodo,
¢ aumentato del 12 per cento; ma vi & una
riduzione dell’occupazione che va fino al 20
per cento.

In queste condizioni ed in questa situa-
zione c’¢ l'assoluta carenza dei poteri pub-
blici, dei poteri dello Stato che sono com-
petenti a far si, con il proprio intervento,
che le leggi attualmente esistenti vengano
rispettate.

Non solo non vi & l'applicazione delle nor-
me della previdenza sia a Trani, sia a Bar-
letta, sia ad Andria; ma scopriamo che le
ditte, in genere, applicano un terzo di mar-
che rispetto al lavoro reale ed alle reali at-
tivita dei dipendenti. T servizi igienici sono
tenuti allo stato primordiale e lincidenza
degli infortuni & divenuta di tale misura
che deve allarmare gli organismi dello Stato.

Non & pilt possibile consentire questa ca-
renza. Vi sono apprendisti che in gran parte
lavorano e che vengono pagati da apprendi-
sti fino a dieci o undici anni dall’inizic della
loro attivita.

Ma vi & di piti, onorevole Andreotti. Nelle
nostre strade che menano ad alcune fabbri-
che, quando qualche volta io vi sono capi-
tato all’alba, ho potuto vedere non dei ra-
gazzi, ma dei bambini di 10-12 anni o piu
andare al lavoro, ed anche bambini di 8 an-
ni! Questa & la realta.

Faccia lindagine, onorevole Andreotti:
questa ¢ la realta di alcune fabbriche meri-
dionali, del tipo di sfruttamento a cui giun-
ge l'azione padronale. Non & che questo sia
soltanto contro la legge: questo & contro
ogni principio umano.

Ebbene, tutto cid si consente che venga
fatto tranquillamente, perché sono carenti
del tutto i poteri dello Stato nelle aziende
dove questa azione viene svolta; e infortuni
accaduti a ragazzi di 10 o 12 anni sono al-
I'ordine del giorno, né vi ¢ un intervento

dello Stato in questo senso. Se la linea fi-
nora attuata ha condotto a questo tipo di
sfruttamento della manodopera fino a que-
sti limiti estremi che sembravano invalica-
bili — e noi abbiamo compiuto proprio
una indagine in questi giorni in prepara-
zione della conferenza operaio del nostro
Partito — io credo che oggi pitt che mai si
possa ripete la frase dell’attuale Vicepre-
sidente del Consiglio, onorevole Nenni, che
il Governo, lo Stato & forte con i deboli e
debole con i forti. Questa tendenza, in questi
anni, si & andata accentuando. D’altra parte
tra le cose « futuribili » vi & lo statuto dei
lavoratori; la linea che avete sinora seguito
ha consentito l'ingresso impetuoso ed in-
controllato del capitale straniero ed io mi
esimo dal dare i dati che sono a vosira co-
noscenza. Credo perd che basteranno solo
alcuni dati: nell’anno 1966 gli investimenti
stranieri in Italia sono ammontati a 57 mi-
lioni di dollari pari a 36 miliardi di lire, €
di questi 57 milioni di dollari, 37.412 so-
no di provenienza americana e 8 milioni
761 mila di provenienza svizzera. Dei 57 mi-
lioni di dollari investiti da stranieri in Ita-
lia, nel corso del 1966, 11 milioni circa so-
no stati investiti nell'industria meccanica,
nell'indusiria petrolifera, 10 milioni e 300
mila nell'industria siderurgica, 5 milioni e
700 mila nell'industria alberghiera, 4 milio-
ni e 950 mila nell'industria farmaceutica.

Nell'ultimo decennio, dal 1956 al 1965 il
capitale straniero nelle industrie italiane am-
monta a 512 miliardi 514 mila lire. E se poi
andiamo a constatare dove questi interven-
ti si concentrano vi troviamo le zone, in mo-
do particolare, del triangolo industriale, e
che dalle aziende con capitale straniero vie-
ne condotta con maggiore vigore 1'azione di
turbamento dell’equilibrato sviluppo della
nostra economia. Essa sfugge al vostro con-
trollo, ovvero viene svolta sotto gli occhi
benevoli del Governo.

Contro questi pericoli io credo che sia ne-
cessaria — ed ho finito, onorevole Mini-
stro — una svolta della politica industriale
del nostro Paese che configuri un radicale
mutamento dell’attuale orientamento ten-
dente ad una reale politica del pieno im-
piego, attraverso la eliminazione degli squi-
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libri, secondo una politica intesa ad operare
una ridistribuzione del reddito, attraverso
una ridistribuzione del carico fiscale tra le
diverse categorie di percettori di reddito, al
fine di dotare lo Stato e gli enti locali di uno
strumento efliciente per l'orientamento del-
le scelte private in materia di investimenti
e consumi, in conformitd con gli obiettivi
che si pongono.

Credo che in questo senso in questa dire-
zione non possiamo dire che vada l'attuale
linea di politica industriale scelta dal Go-
verno ed & per questa ragione che noi vo-
teremo contro gli orientamenti fissati dal-
Pattuale tabella del bilancio di previsione
per batterci qui e nel Paese per nuove linee,
non solo di politica industriale, ma per nuo-
ve linee economiche, democratiche che con-
sentano una ripresa effettiva del nostro Pae-
se e non a carico delle forze del lavoro, del-
la impresa minore e con l'aumento degli
squilibri attualmente esistenti. (Applausi dal-
lestrema sinistra).

PRESIDENTE. Non vi sono altri
iscritti a parlare sulla tabella n. 14, Do per-
tanto la parola all’onorevole Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato.

ANDREOTTI, Ministro dell'industria,
del commercio e dell’ artigianato. Signor Pre-
sidente, ringrazio il senatore Forma per la
relazione dettagliata che ha fatto al nostro
bilancio di previsione e ringrazio i senatori
Ponte, Nicoletti e Francavilla che hanno pre-
so la parola in questo dibattito. II Ministero
terra conto delle osservazioni che sono sta-
te fatte; e penso che nella parte residua
della legislatura noi avremo occasioni par-
lamentari per dibattere specificamente qual-
cuno dei temi che sono stati qui trattati
questa sera. Grazie.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito del-
la discussione alla prossima seduta.
Annunzio di interrogazioni

Si dia lettura delle
risposta

PRESIDENTE.
interrogazioni, con richiesta di
scritta, pervenute alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

DI PRISCO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se
siano in corso iniziative concrete che rimuo-
vano gli ostacoli che si frappongono alla ri-
presa del lavoro presso la ditta SIF di Ve-
rona. (7148)

ZACCARI. — Al Mmistro della pubblica
istruzione. — Per conoscere:

a) se sia gia stata stipulata e firmata la
nuova Convenzione fra lo Stato ¢ il comune
di Genova per la Sezione governativa presso
il Civico musec archeologico, approvata dal
comune di Genova con la delibera numero
509 del 16 marzo 1967;

b) se, nel condurre le trattative per il
rinnovo della suddetta Convenzione, che con-
tiene una clausola gravemente lesiva dei di-
ritti degli altri Musei civici delle quattro pro-
vincie liguri, in quanto ribadisce il princi-
pio che i piu importanti materiali preisto-
rici rinvenuti fortuitamente o scavati rego-
larmente nel territorio dell’intera Liguria
siano trasferiti a Genova e tolti alle loro
citta d’origine, il Ministero della pubblica
istruzione, e per esso la Direzione generale
AABA e gli organi dipendenti, abbiano te-
nuto conto delle rimostranze e proteste gia
pubblicamente fatte, nei riguardi della pre-
cedente analoga Convenzione, con ['ordine
del giorno emesso a Finale Ligure, il 18 ago-
sto 1948 daj sindaci e rappresentanti dei co-
munj di Finale Ligure, Albenga, Taggia, San-
remo, Ventimiglia, Vado Ligure, Savona. La
Spezia che per memoria e per Ia sua tuttora
piena validita integralmente si trascrive:

« Il giorno 18 agosto 1948, alle ore 17, si
sono riuniti presso il Museo civico del Fi
nale, su invito del sindaco di Finale Ligure,
i signori: comandante Augusto Migliorini,
Sindaco di Finale Ligure; sig. Ernesto Vazio,
rappresentante del Sindaco di Albenga; prof.
Umberto Martini e rag. Francesco Cepollina,
rappresentanti del comune di Taggia; prof.
Nino Lamboglia, rappresentante del comune
di Ventimiglia; prof. G. A. Silla, Direttore
del Museo civico del Finale, anche in rap-
presentanza del comune di Vado Ligure; sig.
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Eraldo Fresia, Presidente dell’Azienda auto-
noma di soggiorno di Finale, comandante
ing. Mario Franzini e dott. Franco Ugo, Con-
siglieri del comune di Finale. Hanno inolire
inviato la loro adesione i comuni di Sanre-
mo, di Savona e della Spezia.

I convenuti, udita l'esposizione del Sin-
daco di Finale Ligure circa 'azione intrapre-
sa dal comune di Finale per ottenere dal
Ministero della pubblica istruzione che il
materiale archeologico degli scavi in corso
dal 1940 nella caverna delle Arene Candide
non venga allontanato da Finale, e circa la
necessita di promuovere la revisione della
Convenzione stipulata nel 1932 tra lo Stato
e il comune di Genova, in base alla quale
quest’ultimo viene fatto depositario di tut-
to il materiale archeclogico rinvenuto nelle
quattro provincie liguri, dopo ampia discus-
sione;

approvato all'unanimita il punto di vi-
sta che la Convenzione in parola, essendo sta-
ta stipulata allorché nella Liguria occiden-
tale non esistevano ancora se non in embrio-
ne i vari musei comunali, debba oggi consi-
derarsi superata, in quanto contrastante con
gli interessi e coi diritti morali dei vari Co-
muni della Riviera i quali, da 15 anni ad
oggi, con non lievi sacrifici, hanno provve-
duto e stanno provvedendo ad ordinare le
proprie raccolte archeologiche in modo de-
gno affinché siano il fulcro di una rinno-
vata attivita di ricerca e di valorizzazione
delle antichita locali, e contribuiscano a sti-
molare nel popolo la coscienza della tradi-
zione e l'apprezzamento per l'opera degli
studiosi;

ritengono che, per la conoscenza e per
lo studio scientifico delle antichita liguri e
delle vestigia preistoriche, sia pitt utile e pilt
istruttivo che i materiali di scavo anziche
concentrati in un solo museo, vengano con-
servati nel luogo di ritrovamento ¢ nell’am-
biente storico-geografico a cui appartengono,
in cio confortati dall’esperienza e dall’esem-
pio di altri Paesi stranieri, i cui rappresen-
tanti hanno recentemente espresso la loro
meraviglia per non aver trovato a Finale,
accanto alle caverne, i materiali che ne pro-
vengono;

affermano altresi che il deprecato accen-
tramento a Genova di tutto il materiale ar-
cheologico delle provincie liguri, mentre non
aggiunge nulla al fascino e alle bellezze ar-
tistiche della Dominante, pregiudica grave-
mente gli interessi turistici della Riviera, che
tende oggi a completare la sua attrezzatura
offrendo al forestierc, fra le altre attrattive,
anche quelle che rivelano il volto della no-
stra gente e che possono formare meta di
visite e di escursioni;

chiedono pertanto che il Ministero della
pubblica istruzione faccia propria liniziati-
va di una revisione della Convenzione su ci-
tata, tenendo conto dell’esistenza dei Musei
comunali di Savona, Vado, Finale, Albenga,
Taggia e Ventimiglia, nonché di quelle del-
la Spezia, riconoscendo che ad essi e non
gia a quello di Genova debba essere di nor-
ma consegnato il materiale di scavo prove-
niente dalle rispettive zone;

assumono l'impegno formale di curare
e di migliorare ulteriormente 1'organizzazio-
ne e lattrezzatura dei rispettivi musei, se-
condo le direttive della Sovrintendenza alle
antichitd e degli organi competenti, in modo
che essi diano ogni garanzia allo Stato per
quanto riguarda la sicurezza della custodia,
I'esposizione al pubblico e la costituzione
di magazzini, laboratori e di ogni altro im-
pianto che sia ritenuto necessario;

fanno appelio alla solidarieta ed al sen-
timento ligure della citta di Genova atfinche
essa, anche nella sua nuova funzione di Ca-
poluogo regionale, comprenda il vivo attac-
camento dei comuni rivieraschi ai documen-
ti della propria storia, come il comune di
Genova ¢ giustamente geloso dei propri, e
faciliti la revisione della Convenzione in pa-
rola, gettando cosi le basi di una proficua
e duratura collaborazione tra il Museo ge-
novese e i vari musei delle Riviere, nel su-
periore interesse della cultura ligure e del
prestigio italiano;

rendono omaggio infine alla memoria
del Maresciallo d'Ttalia Enrico Caviglia, che,
negli ultimi anni della sua vita, fu strenuo
difensore dei diritti finalesi e rivieraschi nel
campo archeologico e sostenne tenacemen-
te il principio di lasciare a ciascuna il suo »;
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c) se, nell’attuale fase di discussione
e di preparazione delle nuove strutture re-
gionali dello Stato, il Ministero della pub-
blica istruzione non giudichi inopportuno
e intempestivo rinfocolare antichi e nuovi
motivi di polemica e di contrasti fra i capo-
luoghi regionali e le provincie e cittd sotto-
poste, toccando il sentimento e il presti-
gio di queste ultime proprio nei loro titoli
di prestigio storico e nel loro patrimonio di
interesse archeologico-turistico, patrimonio
che, anche conforme ai pilt recenti orienta-
menti della museografica nazionale ed inter-
nazionale, deve essere conservato in loco.
(7149)

TERRACINI., — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri della difesa
e di grazia e giustizia. — Per sapere se, di
fronte alle voci largamente diffuse di pres-
sioni che sarebbero esercitate da parti inte-
ressate su alti ufficiali citati come testimoni
nel processo in corso De Lorenzo-"Espresso”
con particolare riferimento al vincolo cui
essi sarebbero tenuti di un sedicente segres
to militare, non ritengano di dovere con mas-
sima urgenza appurarne la fondatezza allo
scopo di una tassativa smentita e cid a ga-
ranzia del supremo magistero della giusti-
zia. (7150)

BONACINA. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere se non ritenga di confer-
mare che gli ufficiali eventualmente chia-
mati a deporre in taluni noti giudizi in cor-
so, aventi per oggetto notizie di stampa sul-
I'operato del servizio di sicurezza, debbono
ritenersi non vincolati dal doveroso rispet-
to del segreto militare ai fini dell’adempi-
mento del loro compito di giustizia, quando
siano chiamati a deporre su atti o fatti non
soggetti o non assoggettabili all’anzidetto
segreto. (7151)

D’ANDREA. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord. — Per co-
noscere i motivi che hanno indotto la Cassa
per il Mezzogiorno a non tenere conto di

quanto & stato gia realizzato da Enti e As-
sociazioni delle regioni meridionali nel cam-
po sociale ed educativo, per dare vita a nuo-
ve e costose strutture imposte dall’alto.

Si chiede in particolare di conoscere i
motivi che hanno impedito il finanziamento
di novanta centri di cultura popolare del-
I'Unione nazionale per la lotta contro l'anal-
fabetismo nonostante che tali Centri, finan-
ziati fino al 31 ottobre 1966, abbiano tutti
i requisiti richiesti. (7152)

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 6 dicembre 1967

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 6 dicembre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 11
e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1968 (2394).

Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per il 1966 (2395).

II. Discussione del disegno di legge:

FENOALTEA e NENNI Giuliana. —
Riduzione dei termini relativi alle opera-
zioni per la elezione delle Camere (2281).

III. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Deputati ROSSI Paclo ed altri. — Li-
mite di etd per 'ammissione alle classi
della scuola dell’obbligo (1900) (Approva-

to dalla 8* Commissione permanente del-
la Camera dei deputati).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. PICCHIOTTI. — Modificazione degli
articoli 99 e seguenti del Codice penale,
concernenti l'istituto della recidiva (899).
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ALESSI. — Modifica degli articoli 99 e
100 del Codice penale sulla «recidiva »
(1286).

2. Deputato CACCIATORE. — Modifica-
zione della circoscrizione della Pretura di
Polla (Salerno) (1791) (Approvato dalla 4°
Commissione permanente della Camera
dei deputati).

3. Rivalutazione dei compensi per al-
loggi forniti dai Comuni alle truppe di
passaggio o in precaria residenza (2064).

4. Modificazioni dell’articolo 3 della leg-
ge 15 settembre 1964, n. 755, sulla regola-
mentazione della vendita a rate (2086).

5. Riordinamento delle Facolta di scien-
ze politiche in Facolta di scienze politiche
e sociali (1830).

6. BOSCO. — Inclusione dei tribunali
di Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Sa-
lerno e S. Maria Capua Vetere fra quelli
cui sono addetti magistrati di Corte di
cassazione in funzione di Presidente e di
Procuratore della Repubblica (891).

7. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

8. NENCIONI e FRANZA. — Estensio-
ne alle diffusioni radio-televisive del di-
ritto di rettifica previsto dall’articolo 8
della legge 8 febbraio 1948, n. 47 recante
disposizioni sulla stampa (19).

V. Seguito della discussione della proposta
di modificazione agli articoli 63 e 83 del
Regolamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

VI. Discussione dei disegni di legge:

1. TERRACINI e SPEZZANO. — Del
giuramento fiscale di verita (1564) (Iscrit-
to all’ordine del giorno ai sensi dell’artico-
lo 32, secondo comma, del Regolamento).

2. VENTURI e ZENTI. — Riapertura
e proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 12 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 518, per la pre-
sentazione di proposte di ricompense al
valor militare (1867).

3. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — LUSSU e SCHIAVETTI. —
Emendamento dell’articolo 85, comma
primo, della Costituzione della Repubbli-
ca (938) (Iscritto all’ordine del giorno ai
sensi dell’articolo 32, secondo comma, del
Regolamento).

4. CORNAGGIA MEDICI e MORANDI.
— Modifica al termine di decorrenza pre-
visto dell’articolo 1 della legge 18 novem-
bre 1964, n. 1250, in materia di indenniz-
zo privilegiato aeronautico (1694).

5. PELIZZO ed altri. — Modifica all’ar-
ticolo 152 della legge 12 novembre 1955,
n. 1137, e successive modificazioni, con-
cernenti 'avanzamento degli ufficiali del-
I'esercito appartenenti al soppresso ruolo
degli ufficiali mutilati e invalidi riassunti
in servizio sedentario (2238).

La seduta & tolta (ore 22,10).

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 29 settembre 1967, a pagina 37504, secon-
da colonna, nel testo dell’intervento del se-
natore Angelilli, in luogo delle parole: « Ag-
giungo che effettivamente sono stato inter-
pellato dalla Presidenza del Pio Istituto di
Santo Spirito », si deve leggere: « Aggiungo
che effettivamente sono stato interpellato
per assumere la presidenza del Pio Istituto
di Santo Spirito ».

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



