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Presidenza del Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 10).

Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 22 no-
vembre,

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato,

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Disciplina dej titoli e dei marchi di iden-
tificazione dei metalli preziosi » (895-B) (Ap-
provato dal Senato e modificato dalla 12°
Commissione permanente della Camera dei
deputati);

« Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 12 febbraio 1965, n. 162, con-
cernente la repressione delle frodi nella pre-
parazione e commercio dei mosti, vini e
aceti » (1609 e 2151-B) (Approvato dall’l1*
Commissione permanente della Camera dei
deputati in un testo risultante dalla unifica-
zione dei disegni di legge di iniziativa dei de-
putati Loreti e Prearo e Bonowmi ed altri con
il disegno di legge d'wiziativa de: senatori
Tortora e Carelli, approvato dall’'8 Commis-
sione permanente del Senato ed il disegno
di legge d'imiziativa der senatori Compagno-
ni ed altri, approvato dalle Commissioni per-
manenti riunite 2° e 8 del Senato);

« Trasferimento nei ruoli dell’Ispettorato
generale dell’aviazione civile dei militari della
Aeronautica militare ¢ del personale civile
di ruolo del Ministero della difesa e di altre

Amministrazioni statali in servizio presso
lo stesso Ispettorato generale e sistemazione
degli ufficiali di complemento e della riserva
di complemento in servizio presso I'Ispetto-
rato generale dell’aviazione civile » (2167-B)
(Approvato dalla 7 Commissione permanen-
te del Senato e wmodtficato dalla 1° Commis-
sione permanente della Camera dei deputati
m un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei senatori Ber-
nardinetti e De Luca Angelo e dei deputati
Dal Canton Maria Pia ed altri).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 3 Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ulteriore finanziamento della collabora-
zione tecnica bilaterale con i Paesi in via di
sviluppo » (2550), previo parere della 5°
Commissione;

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

Deputati FrANZO e Biancai Fortunato. —
« Inapplicabilita  dell’addizionale speciale
all'imposta generale sull’entrata istituita
con il decreto-legge 7 ottobre 1965, n. 1118,
convertito con modificazioni nella legge 4
dicembre 1965, n. 1309, per gli atti econo-
mici relativi al commercio delle materie pri-
me tessili di cui all’articolo 3 del decreto-
legge medesimo compiuti dal 10 ottobre
1965 al 21 dicembre 1965 dalle imprese pro-
duttrict di filati contenenti lana in quantita
non superiore al 10 per cento » (2532), pre-
vio parere della 9* Commuissione;
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alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

Deputato Buzzi. — « Trattamento assi-
stenziale e previdenziale del personale im-
piegatizio e salariato del Convitto ' Vittoria
Colonna ” in Fano dell’Ente nazionale di
assistenza magistrale » (2538), previo pare-
re della 10° Commissione;

alla 7 Commnussione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

Deputato Fracassi. — « Eliminazione del-
le baracche ed altri edifici malsani costrui-
ti in Abruzzo in dipendenza del terremoto
del 13 gennaio 1915 » (2537), previo parere
della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE . Comunico che, a
nome della 4* Commissione permanente (Di-
fesa), il senatore Fanelli ha presentato la
relazione sul seguente disegno di legge:
A1LBARELLO ed altri. — « Estensione del di-
ritto al riconoscimento delle campagne di
guerra ai prigionieri della guerra 1915-18 e
1940-45 » (1371).

Annunzio di sentenza
trasmessa dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1953, n. 87, il Presidente della Corte costi-
tuzionale, con lettera del 23 novembre 1967,
ha trasmesso copia della sentenza, deposi-
tata mnella stessa data in Cancelleria, con la
quale la Corte stessa ha dichiarato l'illegit-
timita costituzionale dell’articolo 2, terzo
comma, della legge 31 ottobre 1963, n. 1458,
concernente il condono in materia tributa-
ria delle sanzioni non aventi natura penale,
nella parte in cui stabilisce che la definizio-
ne amministrativa dell’accentamento tribu-
tario deve intervenire entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, come

condizione per l'applicazione del condono
di cui ai nn. 1) e 2) del primo comma dello
stesso articolo (Sentenza n. 121) (Doc. 93).

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la re-
lazione concernente la gestione finanziaria
della Cassa nazionale di previdenza ed assi-
stenza per gli ingegneri ed architetti, per gli
esercizi 1962, 1963, 1964, 1965 e 1966 (Do-
cumento 29).

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato per
Vanno finanziario 1968 » (2394) e: « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione dei-
lo Stato per il 1966 » (2395)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Bilancio di previsione del-
lo Stato per 'anno finanziario 1968 » ¢ « Ren-
diconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per il 1966 ».

Non sono presenti i rappresentanti del
Governo. Io comprendo le difficolta del traf-
fico in questi giorni, e d’altra parte non tut-
ti hanno la fortuna di abitare nei pressi del
Senato e di potervisi quindi recare a piedi.
Comunque penso che il primo relatore pos-
sa iniziare a parlare ugualmente, perche —
come ci & stato comunicato — i rappresen-
tanti del Governo sono gia partiti dai loro
Ministeri e saranno qui da un momento al-
laltro.

Ha facolta di parlare il senatore Maier,
relatore per l'entrata sul disegno di legge
n. 2394,

M A I E R, relatore per U'entrata sul di-
segno di legge n. 2394. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, ringrazio tutti coloro
che nei loro interventi hanno trattato del-
I'entrata dello Stato e, in particolare, colo-
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ro che hanno fatto riferimento alla relazio-
ne scritta.

Al momento della compilazione della re-
lazione eravamo a conoscenza dell’ammon-
tare del gettito tributario per i primi otto
mes1 dell’anno 1967 e, in base ad esso, sti-
mammo 1 7.715 miliardi il gettito comples-
sivo per itutto l'esercizio. Oggr abbiamo a di-
sposizione 1 risultati a tutto il mese di ot-
tobre ultimo scorso. Le entrate tributarie
sono ammontate a 6.515 miliardi e 415 mi-
lioni ed il confronto con il gettito dello stes-
so periodo dell’anno precedente, che fu di
5.738 miliardi e 957 milioni, ¢i indica un
aumento di 776 miliardi e 458 milioni, pa-
r1 ad oltre il 13,50 per cento.

In termini assoluti, nei primi dieci mesi
dell’anno, vi ¢ stato un aumento di 223,5
miliard: nelle imposte sul patrimonio e sul
reddito; di 229,7 miliardi nelle tasse e im-
poste suglt affari, di 264,7 miliardi nelle im-
poste sulla produzione, sui consumi e do-
gane; di 23,9 miliard: su1 monopoli e di 34,6
miliardi sul lotto, lotteria ed altre attivita
di gioco.

Ad un aumento complessivo tanto consi-
stente hanno contribuito per circa 160-180
miliard: 1 provvedimenti presi per finanzia-
re gl interventi nelle zone danneggiate dal-
le alluvion: dell’autunno scorso.

In base agli accertament: dei primi dieci
mesi dell’anno, si puo stimare il gettito com-
plessivo del 1967, con sufficiente attendibi-
Iita, in 7.788 miliardi, con un aumento, ri-
spetto alle previsioni di entrata aggiornate,
di 267 miliardi, pari ad oltre il 3,50 per
cento. Pertanto la previsione per il 1968 &
superiore al gettito stimato del 1967, di mi-
liardi 369, che possiamo indicare in 454 mi-
liardi, se consideriamo il minore gettito pre-
visto per le imposte sul patrimonio e sul
reddito, per la cessazione, con il 31 dicem-
bre del corrente anno, dell’addizionale stra-
ordinaria pro-zone alluvionate. In percen-
tuale 'aumento della previsione per il 1968
rappresenta circa il 6 per cento del gettito
stimato per il 1967. Sembra, quindi, che sia-
no assolutamente prive di fondamento le
osservazioni fatte, secondo le quali la previ-
sione di entrata si muoverebbe in contra-
sto con il piano quinquennale ed in disar-

monia con lincremento del reddito mnazio-
nale. A tali errate conclusioni si giunge se
si raffrontano le previsioni dell’entrata del-
Vanno 1968 con guelle iniziali dell’anno 1967,
raffronto che indica un aumento dell’l1 per
cento. Da cid si deduce anche, ripeto erro-
neamente, un notevole incremento della
pressione fiscale. Se si considera invece ret-
tamente, come ho gia detto, 'andamento del
gettito dell’anno in corso, si rileva che 1'in-
cremento previsto & appena del 6 per cento.

Non c¢’¢ dubbio che il carico tributario &
nel nostro Paese rilevantissimo, forse or-
mai ai limiti. Pero gli incrementi di entrata
che si prevedono per il 1968 sono contenu-

ti, e con un certo margine, nei limiti del-

Paumento del reddito nazionale e [lincre-
mento notevole, anche rispetto alle previ-
sioni, gia verificatesi, del gettito dell’entra-
ta tributaria, & da ascrivere oltre che all’ot-
timo andamento dell’economia nazionale,
anche all’attivita accertatrice e repressiva
delle evasioni, per ciascuno dei vari tributi,
da parte dell’Amministrazione finanziaria e
non possiamo non darne lode ad essa e rico-
noscimento al Ministro delle finanze. Solo &
da raccmandare una sempre maggiore ade-
renza degli accertamenti da parte degli uffici
alle situazioni effettive in modo che da esse
ben poco ci si discosti in un senso e nell’al-
tro, onde stabilire un sempre maggiore rap-
porto tra fisco e contribuenti, rapporto ne-
cessario per raggiungere una reciproca inte-
sa e comprensione, indispensabile per 1'otte-
nimento dei migliori risultati.

A questo fine, occorre si potenziare il set-
tore delle pubbliche relazioni intraprenden-
do soprattutto misure che conducano al mi-
glioramento della conoscenza in materia fi-
scale, pero, come ho detto, per convincere
il contribuente che I'impostazione non vuole
essere quella di cercare di taglieggiarlo, &
indispensabile rivedere certi metodi di ac-
certamento. Troppo spesso si riscontrano,
tuttora, accertamenti e valutazioni tanto
maggiori della realtd ed i divari vengono
giustificati con la indiscutibile carenza di
personale e di attrezzature di fronte alla
scadenza di termini perentori. Il criterio pe-
ro di effettuare valutazioni strumentalizza-
te allo scopo di combattere le insincere di-
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chiarazioni dei privati ed aumentare il get-
tito delle imposte, ¢ assolutamente da re-
spingere perche crea un circolo vizioso dal
quale diverrebbe difficile liberarsi.

E stato rilevato da parte di alcuni colle-
ghi intervenuti nel dibattito, in particolare
dal senatore Trimarchi, il notevole incre-
mento del gettito tributario statale nel rap-
porto con il reddito nazionale. Secondo il
senatore Trimarchi, questo rapporto passe-
rebbe dal 17,6 per cento del 1963 al 20,3
per cento nel 1967, per cui, secondo lillu-
stre collega, non sarebbe esagerato afferma-
re che la pressione esercitata sul contri-
buente ha ormai superato i limiti di rottu-
ra. Nessuno contesta, ripeto, 'onerosita del
carico tributario raggiunta mnel nostro Paese.
E pero perfettamente normale che vi sia
la tendenza ad un maggiore prelievo margi-
nale, cioé ad un maggiore carico per la par-
te che si riferisce all'incremento del reddito.
Mi sembra anzi che questo sia proprio il
giustio indirizzo politico per portare i cit-
tadini a contribuire alle spese della colletti-
vitd nazionale, secondo le rispettive possi-
bilita economiche, come prescrive la Costi-
tuzione, indirizzo che si concretizza per la
mmposizione diretta con gli abbattimenti al-
la base e con la progressivita delle aliquote.

E ovvio, quindi, che 'aumento del reddito
nazionale ¢ 'aumento del gettito tributario
abbiano una progressione diversa anche se
parallela, in quanto &€ molto piut accelerata
quella relativa al gettito tributario. Non si
pud percio prendere come dato assoluto l'au-
mento del rapporto tra gettito tributario e
reddito nazionale per dedurne che la pres-
sione fiscale ha superato i limiti di rottura.
Non v’¢ dubbio alcuno che l'impostazione del
sistema tributario in vigore non risponde ad
una concezione impositiva moderna e so-
cialmente valida, che si prefigga non solo
e non tanto di fornire entrate statali, ma
soprattutto la migliore distribuzione del red-
dito nazionale in modo che di esso benefi-
cino equamente tutte le categorie sociali,
tenendo conio altresi deir riflessi economici
dell’imposizione fiscale sulla produzione, e
che influisca sulla stabilizzazione affinche tut-
to proceda in armonia con le linee fissate
dalla programmazione economica.

E proprio per questo ¢ non solo per im-
pegni di carattere internazionale — argomen-
to sul quale troppo spesso si calca l'accen-
to — che il Ministro delle finanze ha predi-
sposto uno schema di riforma tributaria che
il Governo ha approvato e presentato al
Parlamento.

La diminuzione delle evasioni, che cosi
chiaramente si rileva in concreto con l'au-
mento del gettito, fa cadere vieppiu le os-
servazioni che vengono di frequente avan-
zate sulla onerosita del carico tributario nei
confronti dei lavoratori dipendenti che ov-
viamente non sfuggono minimamente al fi-
sco. Non posso, pero, non ripetere che la
lotta all’evasione, una volta che ci si avvi-
cini alla meta, importera una perequazione
d1 aliquote, perequazione che gia si avverte
opportuna specialmente per alcune cate-
gorie di lavoratori non dipendenti, per i
pilt modesti operatori economici e per quel-
li che operano con aziende a carattere fami-
liare, spesso senza l'apporte alcuno di per-
sonale stipendiato. Ovviamente la lotta alle
evasioni porta, in effetti, ad un aumento del
prelievo tributario, tende ad aumentare la
pressione fiscale e a rendere quindi pit evi-
dente 1'onerosita delle aliquote. Pero, anche
se nel complesso la pressione aumenta at
traverse la riduzione delle evasioni, si veri-
fica un alleggerimento nelle difficolta di al-
tro genere per gli operatori economic1 per-
che, ponendoli attraverso la perequazione
sullo stesso piano e riducendo le illecite con-
correnze, si favorisce lo sviluppo delle im-
prese sane rendendo addirittura possibile la
riduzione di altri tipi di oneri.

Nei confronti del contribuente in genere
la lotta alle evasioni ¢ 'unica premessa per
l'avvio alla riduzione del carico tributario
medio pro capite per i redditi minori ed in-
termedi. Per quanto riguarda il 1968, il cari-
co tributario complessivo viene alleggerito,
nelle aliquote, come gia detto, con la cessa-
zione delle addizionali straordinarie istitui-
te col decreto legge 18 novembre 1966, con-
vertito nella legge 23 dicembre 1966, nu-
mero 1142, che viene a scadere col 31 di-
cembre del corrente anno. Non & quindi ve-
ro che la pressione fiscale aumenta ancora
per il 1968, anzi essa, sia pure tenuemente,
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diminuisce. Riaffermo anche che le previsio-
n1 di entrala sono congrue e saggiamente
prudenti, tanto che si puo ritenere che esi-
sta un margine di elasticita di circa il 2 per
cento, quindi non indifferente. Questo ci la-
scia tranquilli per i riflessi negativi che po-
tra avere nel settore delle entrate tributarie
la recente operazione di svalutazione della
sterlina, che indubbiamente rendera piu dif-
ficile un incremento del reddito con lo stes-
so andamento favorevole verificatosi negli
ultimi tempi ed esposto nella relazione pro-
grammatica e previsionale.

E necessario pero che il Governo segua
con la massima attenzione ogni ripercussio-
ne di questa operazione, specialmente in al-
cuni settori produttivi, onde intervenire tem-
pestivamente e adeguatamente. Ma l'anda-
mento cosi favorevole dell’economia nazio-
nale e il margine di competitivita gia acqui-
sito ¢i rendono tranquilli per la possibilita
di realizzazione effettiva delle entrate pre-
viste e per la loro perfetta aderenza con la
necessita di non influire negativamente sul
piano di sviluppo.

Come avranno notato gli onorevoli sena-
tori dalla relazione scritta, la Commissione
finanze e tesoro non ha inteso esprimere
un parere sia pure di maggioranza sullo
schema di riforma tributaria. Proprio per
questo motivo ho trattato dell’argomento
con una certa ruuttanza nella relazione e
non ritengo opportuno addentrarmici ora,
anche se diversi colleghi c¢i si sono soffer-
mati soprattutto per cio che concerne la fi-
nanza locale. Mi si consenta perd di espri-
mere solo tre considerazioni. La prima &
quella che ¢ necessario rifiutare di legare
la presunta diminuzione di autonomia im-
positiva degli enti locali con lo stato di dif-
ficolta finanziaria della maggioranza di essi;
si deve cioé evitare il sospetto, purtroppo
gia insorto, che la riforma tributaria parta,
per quanto riguarda Paspetto della finanza
locale, quasi dalla volonta di infliggere una
punizione agli enti locali a causa del loro
stato debitorio.

La seconda considerazione ¢ che nom &
possibile operare col sistema della program-
mazione, come abbiamo adottato, senza coor-
dinare la finanza dello Stato con quella de-

gli enti locali, degli enti delegati e degli al-
tri enti pubblici minori.

Terza considerazione: non & possibile ri-
cercare 'eliminazione delle troppe sperequa-
zioni esistenti nel nostro Paese, settoriali
e territoriali che sono di remora all’equili-
brato sviluppo economico-sociale, senza una
riforma tributaria che segua nelle grandi
linee quella presentata dal Ministro delle
finanze all’altro ramo del Parlamento.

Mi si consenta percio di ripetere {'auspicio
che il disegno di legge delega di riforma
possa essere approvato nel corso di questa
legislatura.

Per molte delle altre osservazioni avan-
zate dagli onorevoli senatori circa le entra-
te, mi permetto il rinvio alla relazione scrit-
ta, specialmente per quanto concerne i re-
sidui attivi, il contenzioso e la lotta alle eva-
sioni, argomenti che mi sembra siano stati
trattati con sufficiente ampiezza.

Concludo riaffermando la congruita delle
previsioni contenute nel bilancio al nostro
esame per la parte delle entrate e la loro
piena coerenza con le previsioni del pro-
gramma economico di sviluppo. Confermo
pure che il prelievo tributario previsto con-
corre, in maniera equilibrata, insieme alla
limitazione dell’eccessivo incremento della
spesa corrente e al ricorso al mercato finan-
ziario, all’attuazione dell'indirizzo saggia-
mente assunto dal Governo per contenere il
disavanzo dello Stato al fine di evitare ogni
tensione inflazionistica.

Invito pertanto gli onorevoli senatori ad
approvare il bilancio preventivo delle en-
trate dello Stato dell’anno 1968, cosi come
¢ presentato dal Governo. (Applausi dal
centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il senatore Angelo De Luca, relatore
per la spesa sul disegno di legge n. 2394.

DE LUCA ANGELO, relatore
per la spesa sul disegno di legge n. 2394.
Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, io debbo esprimere la
mia gratitudine ed il mio apprezzamento
sincero e convinto nei confronti di tutti i
colleghi intervenuti che hanno lumeggiato,



Senato della Repubblica

— 39312 —

IV Legislaruiy

f oy

734* SeputA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

con profondita e dovizia di argomenti, i va-
ri problemi posti dal bilancio di previsio-
ne dello Stato nella sua impostazione, nelle
sue prospettive, nella valutazione delle sin-
gole poste fatte dal Governo, nei criteri di
formazione e, in modo pilt comprensivo,
nella vasta e complessa materia della situa-
zione economica generale del Paese sotto
il profilo interno e internazionale e nella
prospettiva del futuro sviluppo della me-
desima.

Voglio singolarmente ringraziare i colle-
ghi Battaglia, Bertoli, Ferretti, Bosso, Roda,
Lessona, Pesenti, Francesco Ferrari, Bonal-
di, Vacchetta, Latanza, Turchi, Angelilli, Ro-
vere, Cenini, Trabucchi, Maccarrone, Vero-
nesi, Trimarchi, Franza, Bonacina, Artom,
Jannuzzi, Fanelli, e questo anche a nome
del collega Maier e intenpretando pure il
sentimento del collega Salari.

I grandi temi, trattati nel presente dibat-
tito, si possono raggruppare in due gruppi
specifici.

Innanzitutto quelli aventi attinenza al set-
tore economico-finanziario: la distribuzio-
ne del reddito, la produttivita, 1'intercon-
nessione tra la politica della spesa e la po-
litica fiscale sia ai fini perequativi sia in or-
dine alla politica di sviluppo, i problemi ine-
renti ai conti con l'estero, alla bilancia com-
merciale, alla bilancia dei pagamenti, al-
I'amministrazione delle riserve, il problema
recente della svalutazione della sterlina,
quelli dell’occupazione, dell’agricoltura, del-
le medie e delle piccole aziende del Mezzo-
giorno. Poi vi sono i temi che hanno riferi-
mento pitt specifico con il bilancio di pre-
visione, e sono quelli della dilatazione della
spesa pubblica, della pressione fiscale, di
cui si ¢ occupato egregiamente il collega
Maier, del disavanzo, dei residui, dell’inde-
bitamento, del risparmio, degli enti locali,
dell'unita del bilancio.

Io avevo il dovere di fornire agli onore-
voli colleghi del Senato un’ampia infor-
mativa sugli elementi caratterizzanti mnel
tempo i fenomeni vari connessi con la si-
tuazione economica e finanziaria e con il
bilancio dello Stato, allo scopo di permet-
tere loro utili considerazioni evitando la fa-
tica, spesso non facile e certamente sempre
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ingrata, della ricerca di dati e di elementi.
Per questo la mia relazione porta una cer-
ta dovizia di cifre; ed & per questo stesso
motivo che mi asterrd dal citare di propo-
sito, in questa mia replica, dati e cifre che
pure indicano con eloquenza spesso plasti-
ca gli aspett: evolutivi dei fenomeni; carat-
terizzerd viceversa il mio intervento con
delle considerazioni di fondo di carattere
generale, tenendo presenti le ispirazioni di
base che hanno dato origine e sostanza ai
vari interventi, non pretendendo tuttavia
di esaurire tutta la gamma degli argomen-
ti da essi trattati. Seguird questa linea an-
che perché sono convinto che, in certi mo-
menti, passando in rassegna in senso retro-
spettivo e attuale le cose fatte e quelle non
fatte, guardando in avanti verso traguardi
da raggiungere e mete da conseguire, sia
utile indugiare sulla considerazione dei sub-
strati profondi, delle motivazioni, degli im-
pulsi determinanti un certo modo di evol-
versi dei fenomeni economici allo scopo di
farne un apprezzamento positivo o negati-
vo di esame critico e di conclusione. Cio e
tanto pitt utile quanta pitt organicita si
vuole conferire all’azione; e questo & il caso
di una politica di programmazione.

A tal proposito, debbo rilevare che inten-
do in questo modo il senso deila disamina,
che vorrei chiamare dei principi, che ha fat-
to il senatore Bertoli con molta profondita
di argomenti in occasione del presente di-
battito.

Il senatore Battaglia ha assegnato al bi-
lancio dello Stato principalmente un’azio-
ne regolatrice anti-congiunturale insieme col
compito principale dell’esecuzione delle ope-
re pubbliche. Dice il senatore Battaglia, ad
esempio, che un aumento delle spese per il
personale ha come effetto immediato e di-
retto un incremento del consumi; una mag-
giore incentivazione degli investimenti si ri-
flette necessariamente sull’occupazione ope-
raia e quindi sul risparmio, una maggiore
formazione di risparmio a sua volta deter-
mina l'aumento della liquiditd bancaria; gli
sgravi fiscali a favore dell'industria meri-
dionale facilitando 1'ubicazione degli impian-
ti industriali in questa parte d'Italia, e cosi
via. Con questa esemplificazione, il senatore
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Battaglia in realta ¢ andato un po’ al di la
della primitiva affermazione attribuendo lo-
gicamente, com’e in realta, al bilancio an-
che funzioni pitt vaste e dilatate nel settore
economico. Pero io non posso consentire
con lui quando afferma questa limitazione
dell’azione del bilancio al solo compito anti-
congiunturale, poiché non & possibile tra-
scurare le inarrestabili esigenze dello svi-
luppo economico generale; non & possibile
confinare la necessita di un inquadramento
i una pitt vasta area economica dell’eco-
nomia italiana del bilancio dello Stato.

E necessario tener presenti i problemi
fondamentali delle zone depresse, le grandi
disparita setioriali, le persistenti discrasie
aziendali, i mai abbastanza studiati squilibri
sociali, dall’occupazione alla disoccupazio-
ne, alle disparita e alle insufficienze di red-
dito.

Come pud uno Stato moderno collocarsi
in posizione d’indifferenza di fronte a tali
problemi quando essi hanno dimensioni
sempre crescenti, quando il meccanismo del-
le libere forze economiche non pud da so-
lo fornire sistemi e mezzi di autoequili-
brio? Come pud il bilancio di uno Stato
moderno non collocarsi in posizione di
avanguardia, di determinante, di orientan-
te elemento mnel processo di espansione eco-
nomica e di giustizia sociale con la com-
prensione pitt vasta e dilatata delle sem-
pre crescenti esigenze di una societa che
cammina?

L'impiego delle risorse in senso ottimale
ha una grande importanza in un processo
di sviluppo economico; la ripartizione tra
consumi ed nivestimenti nel campo interno,
insieme con la considerazione della compo-
nente estera, esprime sempre una distinzio-
ne molto significativa e indicativa, oltre che
indiziaria per una valutazione complessiva
e globale, come oggi si dice; ma hanno una
importanza ancora pit determinante e rile-
vante la qualificazione dei consumi, la sele-
zione degli investimenti, la specificazione
merceologica dell’interscambio nell’'ambito
dei diversi comparti della domanda e del-
lofferta.

A questo proposito, devo dire che aspetto
assai interessante dell’acuta dissertazione

l

del senatore Bertoli & quello che riguarda il
processo della formazione e distribuzione
del reddito; sono certo processi legati inti-
mamente, realtd casuali ed effettuali, ne con-
veniamo, ne siamo profondamente convinti;
elementi connessi sono le schematizzazioni,
non solo teoriche, del consumo e degli in-
vestimenti.

Si tratta di parametri che al limite coin-
cidono, ma nei quali si inserisce a determi-
narne gli aspetti differenziati, quanto me-
no, il parametro tempo e l'elemento agglo-
merativo: il parametro tempo si inserisce
a caratterizzare l'utilizzazione immediata o
differita del reddito, del bisogno soddisfat-
to e del bisogno rinviato; l'elemento agglo-
merativo, come possibilita di adunare le ri-
sorse per conferire ad esse la possibilita di
generare nuove risorse. E il consumo, certo,
che stimola la produzione, ma & [l'investi-
mento che la rende possibile e concreta; in
un arco temporale anche lungo si puo con-
tinuare ad avere e ad incrementare lo stes-
so reddito senza nuovi investimenti con 1'at-
tivazione e la migliore utilizzazione dei fat-
tori produttivi, ma non si pud pensare ad
una permanenza stabile e, in particolar mo-
do, ad un incremento crescente dell’occu-
pazione senza il mantenimento e l’allarga-
mento del supporto dell’apparato produt-
tivo.

Vi & per lo meno un deterioramento na-
turale, una obsolescentia anche umana che
accompagna ogni processo € a questo dete-
rioramento e a questa obsolescentia si deve
far fronte mediante rinnovi e innovazioni
che postulano formazione di nuovi investi-
menti.

Il fenomeno tipico che ha destato mag-
giore preoccupazione negli ultimi anni &
stato quel declino rapido, quella rapida de-
celerazione nel ritmo di incremento degli in-
vestimenti; ho detto il fenomeno preoccu-
pante di maggior rilievo perche esso ri-
guarda la sostanza economica del processo
di sviluppo, sostanza non sostituibile me-
diante accorgimenti o sostegni di natura di-
versa, monetaria o finanziaria. Il fenomeno
espresso e concretizzato ha queste dimen-
stoni: nel 1960 gli investimenti si incremen-
tarono del 19 per cento; nel 1961 dell’1l per
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cento; nel 1962 dell’8,2 per cento; nel 1963
del 6,9 per cento. Ma questo declino ¢ di-
ventato ancora piut grave nel 1964, in quan-
to lincremento & stato negativo dell’8,2 per
cento e nel 1965 ancora negativo del 7,5 per
cento.

In corrispondenza, si constata I'andamen-
to evolutivo pure decrescente del fenomeno
occupazionale; per fortuna, mel 1966 co-
mincia la ripresa con l'aumento degli in-
vestimenti del 6,1 per cento e nel 1967 que-
sta ripresa si sviluppa, in misura ancora pilt
vasta, con l'aumento presunto, ma fonda-
tamente presunto, del 104 per cento. Cosa
succede del fenomeno occupazionale in que-
sto periodo? Dird innanzitutto che il pro-
blema dell’occupazione & certamente il pro-
blema centrale di ogni sistema economico;
lo & quindi anche per il nostro ed & gradito
ricordare che nel tanto celebrato schema di
sviluppo che va sotto il nome di schema Va-
noni si rendeva esplicita la sua essenzialita;
schema di sviluppo dell’occupazione e del
reddito: cosi si affermava, rendendo inscin-
dibili e intimamente legati i due termini e
i due concetti. Il problema di sviluppo eco-
nomico per il quinquennio 1966-1970, che
noi abbiamo approvato, assegna al proble-
ma dell’'occupazione il posto preminente co-
me obiettivo per il quinquennio e come fi-
nalitd per un arco temporale pit1 lungo. Bi-
sogna dire che {'esame della realta costitui-
sce non dird una nuova base, ma un insie-
me di nuovi elementi che impongono una ri-
considerazione di fondo dell’intero proble-
ma dell’'occupazione. L'occupazione & di-
minuita non solo dal 1963 al 1966, ma dal
1961 al 1963; infatti, nel 1961 l'occupazio-
ne era di 20.430.000 unita; nel 1962 di 20 mi-
lioni e 211.000 unita, nel 1963 di 19.894.000
unitd; si scende ancora, nel 1964, a 19.847.000
unita, nel 1965 a 19.469.000 unita e nel 1966
a 19.157.000 unita. Sicche vi & una diminu-
zione di 1.273.000 unita dal 1961 al 1966. Nel
1967, come & affermato nella relazione pre-
visionale e come ho dimostrato attraverso
molti elementi forniti nella relazione scritta,
(dati desunti dagli elementi dell’Istituto cen-
trale di statistica) ¢'¢ una ripresa abbastan-
za sensibile nell’occupazione; tuttavia, dob-
biamo notare che il fenomeno dell’occupa-

zione, la sua struttura nell'arco di tempo
che va dal 1951 al 1965, presenta una evo-
luzione molto significativa e molto impor-
tante, il che puo spiegare anche il perche del
declino del numero degli occupati nei pe-
riodi che io ho considerato, nonostante il
ritmo crescente di incremento del reddito
e degli investimenti dei periodi antecedenti
al 1961.

Infatti, mentre nel 1951 l'agricoltura for-
niva il 46,5 dell'occupazione, nel 1965 ne
forniva il 27,8 per cento; l'industria forniva
il 31,3 per cento nel 1951 e nel 1965 ne for-
niva il 43,3 per cento. Le altre attivita, con
esclusione della pubblica Amministrazione,
hanno i seguenti dati percentuali: il 22 per
cento nel 1951; il 28,9 per cento nel 1965;
questo fenomeno si verifica in presenza di
analoga, diversa strutturazione del prodotto
lordo. Infatti, la composizione del valore
aggiunto, a prezzi costanti, nel 1951 risulta
la seguente: agricoltura, il 24,4 per cento;
industria, il 34,9 per cento; le altre attivita,
esclusa la pubblica Amministrazione, il 40,7
per cento. Coniro questa strutturazione del-
la formazione del valore aggiunto nel 1965
si hanno i seguenti dati: agricoltura, il 15,9
per cento (vi & una discesa sensibile di qua-
si il 9 per cento); l'industria, viceversa, sa-
le dal 34,9 per cento al 45,7 per cento. Ri-
mane quasi stabile 'apporto degli altri set-
tori: 40,7 per cento nel 1951; 38,4 per cento
nel 1965.

Le maggiori variazioni nella formazione
del prodotto lordo e dell’occupazione sono
intervenute, e questi dati ce lo confermano,
per la forte crescita delle attivita industria-
li; ma tale crescita si & accompagnata nel
proprio interno anche a profondi, forti mo-
difiche nella struttura, esempio tipico l'in-
dustria manifatturiera. Le classi tradizionali
dell'industria manifatturiera che sono le
classi relative ai prodotti alimentari, ai pro-
dotti tessili, al vestiario-abbigliamento e al
mobilio, presentano un moderato sviluppo
del valore aggiunto e pertanto perdono !l'in-
cidenza fondamentale nella formazione del
prodotto lordo dellindustria manifatturie-
ra nel suo complesso a vantaggio delle altre
classi caratterizzate da piu alti saggi di svi-
luppo, classi che si sogliono chiamare dina-
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miche, rappresentate dal seitore metallur-
gico, dal chimico, dal meccanico, dai settori
dei mezzi di trasporto, dei materiali da co-
struzione e della carta.

Cosi queste modifiche incidono profonda-
mente nella strutturazione delle attivita e
quindi del prodotto lordo ed anche del li-
vello di occupazione.

Vi & poi da considerare un’evoluzione nel
rapporto capitale-addetto nell’ambito di ogni
classe delle attivitd industriali e tutto que-
sto con accentuazione per quanto si riferi-
sce al Mezzogiorno.

Il mondo dell’occupazione infine ¢ oggi
sotto una determinante di cio che si usa
chiamare il gap tecnologico. In ogni epoca
si indugia nella considerazione di alcuni ti-
pici, incisivi fenomeni e si &€ quasi sotto la
suggestione di alcuni termini importati o
autoctoni che linterpretano con linguaggio
corrente. Questo gap tecnologico incide ed
incidera in una maniera forte, non imma-
ginabile, in tutto quello che sara il processo
di produzione, nella struttura degli elemen-
ti produttivi ed anche nei riflessi profondi
sull’occupazione. Cosicché dobbiamo tene-
re presente in avvenire pitt che nel passato
la duplice esigenza: quella della competitivita
nel campo internazionale e quella dell’ele-
mento umano, cioe dell’occupazione. Pertan-
to strutture industriali, sistemi organizza-
tivi, migliori qualificazioni professionali, in-
novazioni tecniche, settori nuovi tecnologi-
camente avanzati hanno caratterizzato finora
in misura ancora lieve, ma caratterizzeran-
no ancora di pit il fenomeno occupaziona-
le nel prossimo avvenire.

E necessario pertanto riconsiderare tut-
to questo alla luce della realta, ma va ri-
conosciuta (e va data lode al Ministro del
bilancio, onorevole Pieraccini) la grande
importanza conoscitiva, prima, ed indicati-
va, dopo, della conferenza triangolare del-
I'sccupazione che, ponendo Governo, orga-
nizzazioni dei lavoratori, imprenditori in
uno sforze congiunto per l'approfondimen-
to di tutti gli aspetti del delicato proble-
ma, puo fornire utili elementi per una diret-
tiva di attivita di programmazione nel pros-
simo e nel lontano futuro.

Il problema del Mezzogiorno & stato trat-
tato in questa sede da molti oratori: ne ha

parlato il senatore Latanza, ne ha parlato
il senatore Bertoli, ne hanno parlato aliri;
con particolare riguardo si ¢ soffermato sul
medesimo il senatore Jannuzzi. Ed io ho la
fortuna di averne fatto una trattazione lar-
ga nella relazione, alla quale mi rimetto per
non ripetere quello che ho detto. E certa-
mente necessario riaffermare come il pro-
blema del Mezzogiorno costituisca forse il
banco di prova di una politica di program-
mazione. (Approvazioni). E un problema
che interessa tutta la collettivith nazionale,
non soltanto ai fini economici, che hanno
la loro importanza, ma anche ai fini uma-
ni, ai fini di uno sviluppo unitario ¢ per non
deprezzare un immenso patrimonio di ri-
sorse materiali e umane, accumulato nel
tempo in questo grande arco del territorio
nazionale e che, se trascurato ancora, puod
essere fonte non soltanto di squilibri eco-
nomici aggravati, ma anche di squilibri po-
litici, sociali ed umani.

E stato fatto riferimento da alcuni colle-
ghi alla politica dei redditi , anche in rela-
zione ad alcune frasi contenute nella rela-
zione previsionale ed economica. Sono sta-
te interpretate in senso non esatto alcune
dichiarazioni del ministro Pieraccini, che
ic penso possono avere soltanto l'interpre-
tazjone di carattere previsionale, in quanto,
quando si afferma che non sono prevedibi-
li tensioni nel settore del lavoro, nel set-
tore dei prezzi, questo non significa che la
politica perseguita finora e quella da perse-
guire non sia quella della massima occupa-
zione. E la constatazione di una realta e,
pertanto, la riaffermata necessith di un
equilibrio tra produttivita e salari va inte-
sa nel senso di considerare il problema dei
raporti tra questi due elementi come un
cammino ascensionale verso un equilibrio
dinamico, sempre evolventesi in connessio-
ne con una politica dei prezzi, in quanto &
necessario che anche il consumatore possa
usufruire della maggiore produttivita con-
seguita, nonche in relazione a una politica
dei profitti, in quanto essi debbono essere
indirizzati al risparmio per nuovi e pil im-
portanti investimenti.

In questo senso noi dobbiamo interpreta-
re tutto quello che ¢ stato detto in propo-
sito; anche in occasione della discussione



Senato della Repubbdblica

— 39316 —

1V Legislature

734* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 NoVvEMBRE 1967

del programma di sviluppo nazionale ab-
biamo dato a questo settore un’ampia ri-
levanza, facendo risaltare come il legame
dell'incremento dei salari con l'incremento
della produttivita debba essere considera-
to nel quadro di una valutazione di ogni
altro elemento, tenendo presente che la po-
litica dei redditi va legata intimamente a
quella per lattuazione effettiva del rispar-
mio contrattuale e tenendo presente anco-
ra la necessita di continuare nel ritmo di
formazione del risparmio, necessario an-
che se non sufficiente per gli investimenti.

Un altro problema di grande attualita &
stato trattato in questa sede ed & il proble-
ma della svalutazione della stertina. Indub-
biamente esso costituisce 'avvenimento pit
importante nella situazione economica in-
ternazionale di questi ultimi tempi e per-
tanto 1'eco che ha avuto nel Senato ¢ stata
ampia, profonda, dettagliata, a fare inizio
dalla profezia del senatore Roda per passa-
re poi a interessanti considerazioni a poste-
riori fatte da mioolti oratori. Io cito quelle
di jeri sera del senatore Franza, nonche
quelle del senatore Bertoli e del senatore
Artom. Altri anche precedentemente aveva-
no accennato a questo settore. Siamo gran-
demente interessati agli scambi con l'este-
ro: un terzo della nosira produzione indu-
striale viene esportata. Ho anche affermato
nella relazione che 'elemento fondamentale
che ha costituito il pit valido sostegno del-
I'economia italiana negli anni 1964 e 1965
¢ stata la domanda estera, attraverso un
volume grandemente crescente delle espor-
tazioni. Con lincremento negativo degli in-
vestimenti di quegli anni, e che io ho richia-
mato nelle sue cifre, & stato gquasi annul-
lato negli anni stessi l'incremento dovuto
ai consumi, sicché la componente interna
ha avuto un aumento nullo nel 1964 e qua-
si trascurabile, 0,2, nel 1965. Viceversa la
componente estera ha avuto le seguenti per-
centuali di incremento: nel 1963 il 6,9 per
cento, nel 1964 1'11,6 per cento, nel 1965 il
20,8 per cento. Come vedete, sono cifre di
grande rilevanza, di grande incidenza nella
formazione dell'incremento della domanda
globale.

Nel 1966 le nostre importazioni di merci
sono state per un volume molto elevato e
lI'ammontare in lire & stato di 5.374 miliar-
di, mentre le nostre esportazioni sono state
di 4.751 miliardi. Nei confronti del Regno
Unito le importazioni sono state di 251 mi-
liardi e le esportazioni sono state pari a
239 miliardi; nei confronti di tutti i Paesi
che hanno compiuto la svalutazione a se-
guito della svalutazione della sterlina, le
importazioni sono state nel 1966 pari a
416,9 miliardi, che rappresentano il 7,8 per
cento di tutte le mostre importazioni, men-
tre le esportazioni hanno raggiunto lim-
porto di 509,7 miliardi con la percentuale
del 10,2 per cento sul totale delle nostre
esportazioni. Tale percentuale del 10,2 per
cento, rispetto al volume complessivo, e li-
mitata; d’altronde vanno accolte le dichia-
razioni del Governo nei confronti del man-
tenimento delle nostre capacita competiti-
ve verso l'estero. Tuttavia, a maggiore com-
pletezza, bisognera tenere conto anche del-
le possibilith concorrenziali dei Paesi che
hanno svalutato nei confronti dei Paesi ter-
zi, considerando anche i margini di capaci-
ta di produzione inutilizzata di questi Pae-
si e le loro possibilita di contenere nei loro
mercati interni 'aumento dei costi.

Gli aumenti di produttivita che si sono
avuti in tutti i Paesi del Mercato comune
sono stati, negli ultimi anni, superiori a
quelli del Regno Unito. Gli aumenti dei
redditi di lavoro nell'ultimo decennio han-
no superato gli aumenti di produttivita nei
Paesi del Mercato comune, ma cid & avve-
nuto in misura inferiore a quella del Regno
Unito. Quindi vi sono margini sufficienti di
produttivita e di competitivita che garan-
tiscono Jla permanenza del nostro sviluppo
economico anche di fronte a questo even-
to. Consapevolmente quindi il nostro Go-
verno ha scelto la strada che ho richiama-
to, della paritda monetaria insieme ai Paesi
del Mercato comune, anche se cid importa
una determinata quota di sacrifici per so-
stenere la ripresa di questo grande Paese
rappresentato dal Regno Unito. Il nostro
Governo ha considerato in questo atteggia-
mento che era necessario riferirsi, ad esem-
pio, all'operazione di fissazione dei prezzi
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agricoli, mentre una svalutazione avrebbe
compromesso tutto il sistema. E stato con-
siderato pure che occorre evitare una serie
di reazioni a catena sul sistema dei prezzi
con conseguenze serie per la mostra econo-
mia.

E stato domandato: sara svalutato il dol-
laro? E difficile rispondere a questa do-
manda, ma allo stato delle cose cid mnon
sembra essere probabile anche per la con-
siderazione che il tasso di svalutazione —
14,3 per cento — & stato abbastanza conte-
nuto. Pertanto, mentre la svalutazione stes-
sa puo giovare per il riassetto dell’econo-
mia britannica, non & tale, per le stesse di-
mensioni richiamate, da provocare anche
la caduta del dollaro.

Sul problema della bilancia dei paga-
menti, delle riserve e di tutto il sistema del-
le relazioni con l'estero il senatore Bertoli
ha fatto un’ampia dissertazione. Per brevi-
ta e perché questa non ¢ la sede opportu-
na, mi limito ad esprimere due pensieri.
Innanzitutto bisogna dare atto del risulta-
to concreto della Conferenza di Rio de Ja-
neiro. Questa conferenza ha allargato le
possibilita di far fronte ai maggiori bisogni,
ai mezzi aggiuntivi di liquiditd internazio-
nale per gli interscambi tra i vari Paesi e
ha affermato anche un principio di mag-
giore democraticita nei confronti di taluni
Stati che hanno un’economia forte e che,
in conseguenza di questa forte economia,
finora sono stati, non dird gli artefici esclu-
sivi, ma parte dominante e importante nel-
le relazioni complesse di scambi e di flus-
si monetari tra le varie Nazioni.

Dopo questa constatazione vorrei espri-
mere semplicemente — e chiudo I'argomen-
to — lauspicio che si possano legare sem-
pre pitt intimamente i flussi monetari nel-
le relazioni di interscambio ai flussi econo-
mici effettivi e che non si pensi ad aggiu-
stamenti monetari, tenuto conto soltanto di
fattori monetari, in maniera da poter rea-
lizzare circuiti economici completi e vivi-
ficanti specialmente nei confronti dei Paesi
che hanno necessita di sviluppo.

Passo ora a qualche considerazione piu
specifica relativa al bilancio. Innanzitutto
una prima considerazione, Vi € la necessita

di natura anche costituzionale di dare al bi-
lancio una dislocazione temporale riferita
all’anno, ma vi & anche la necessitd di una
sua proiezione in un pit vasto arco di tem-
po. Ormai questa esigenza & stata avvertita
ed ¢ un elemento acquisito. Questo secondo
elemento, d'altra parte, & quello da cui sca-
turisce quella tante volte richiamata rigidita
del bilancio, perche la necessita di una pro-
grammazione, di una previsione a piti vasto
arco temporale determina gli oneri polien-
nali precedentemente disposti rispetto ad un
determinato bilancio, ma questa predisposi-
zione non toglie nulla a quella che puo esse-
re lefficacia di natura economica di un de-
terminato bilancio. Una quota anche alta del-
la spesa ¢ ormai esigenza e realta consolida-
ta; vi ¢ soltanto, forse, la possibilita di un
affinamento, di un miglioramento nell’am-
bito della spesa stessa, nell’ambito della quo-
ta poco flessibile della spesa. Ma si puo fare
certamente affidamento sulla possibilita di
espansione per una ulteriore quota non tra-
scurando di considerare che, di fronte a
volumi crescenti del reddito e della spesa,
la stessa quota percentuale ha un significa-
to realmente e sostanzialmente diverso.

E stato anche rilevato come spesso si ve-
rifichino differenze notevoli tra preventivi
e consuntivi. Ne ha fatto oggetto di un ri-
ferimento largo il senatore Maccarrone, ma
penso che occorre considerare un arco di
tempo pilt vasto dell’anno e non trascurare
situazioni particolari, fluttuazioni inevita-
bili, limitatezza insuperabile dell'organizza-
zione, anche la pin perfetta, quando si da
un giudizio su questo fenomeno, fenome- "
no a cui si innesta quello dei residui, tema
tanto discusso anche in guesta occasione.

Molti colleghi lo hanno trattato, mentre
nella relazione ¢’¢ un riferimento alla pun-
tualizzazione che di esso ha fatto nel 1966,
alla Camera dei deputati, il Ministro del
tesoro e ad una trattazione molto allargata
che ne ha fatto l'anno scorso il senatore
Conti. Siamo in attesa di conoscere i risul-
tati dell'indagine che l'apposita Commissio-
ne presso il Ministero del tesoro sta condu-
cendo.

Io affermo qui che per il settore dei resi-
dui i problemi essenziali sono due: l'uno &



Senato della Repubblica

— 39318 —

1V Legislatura

734* SEDUTA (antimerid.) ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

28 NovEMBRE 1967

di ordine politico, l'altro interessa il siste-
ma finanziario. L’essere il bilancio espres-
so con la configurazione di bilancio di com-
petenza o di cassa, a parte l'indirizzo costi-
tuzionale dal quale a mio avviso chiara-
mente scaturisce la impostazione di un bi-
lancio di competenza, & soltanto aspetto
formale, scritturale o di cifratura. L'aspet-
to sostanziale, quello piut profondo, riguar-
da la possibilita di predisporre, impegnare,
erogare, esaurire e far svolgere l'azione ad
una determinata spesa. Questa ¢ la sostanza
del fenomeno, e pertanto il problema poli-
tico che ne segue ¢ quello dei rapporti tra
i poteri e gli organi preposti alla autorizza-
zione della spesa ¢ alla sua effettuazione,
mentre il problema sostanziale ¢ quello del-
la sua ordinata inserzione in senso fisiolo-
gico nel sistema finanziario ed economico.

Noi dobbiamo evitare due scogli: quello
dell'insufficienza e quello della espansione
dei residui oltre il limite fisiologico; sia
cioe in ordine alla mancanza vitale della
loro wutilizzazione, sia neil confronti di una
straripante e quindi sconvolgente, squili-
brante perturbazione finanziaria generale.

Questo ¢ il problema politico che dobbia-
mo tenere presente, problema quindi di
controllo del Parlamento. Ma io ritengo
che finora non c¢i sia stata dell’arbitrariets,
della discrezionalitd pilt o meno prevari-
cante da parte del Governo. Se il Ministro
del tesoro (eravamo in periodo di congiun-
tura) fece riferimento ai residui come ad
un settore da considerare attentamente an-
che ai fini del superamento della situazio-
ne, cié aveva il solo significato di una vo-
lonta tendente a spronare a pilt intensa
esemplificata attivita la pubblica Ammini-
straziome.

E stato rilevato come la spesa viene di-
latata ed & stato anche dato atto di come
le spese correnti del 1968 aumentino del-
I'8,1 per cento, mentre le spese in conto ca-
pitale aumentano del 42,6 per cento. Quan-
to all’ampliamento del volume della spesa,
essa risulta del 9,6 per cento superiore al-
I'anno precedente e 'aumento & minore di
quello dell’entrata (11,2 per cento) che ha
illustrato poco fa il senatore Maier.

Il senatore Trimarchi cita i dati relativi
alla composizione della spesa, secondo la

grande classificazione economica, dal 1965
al 1968. Le percentuali sono esatte. La spesa
corrente incideva per 1'80,9 per cento nel
1965, per 1'83,8 per cento nel 1966, per 84,8
per cento nel 1967 e incide per 1'80,9 per
cento nel 1968. Le spese in conto capitale
hanno negli anni che ho richiamato questa
incidenza: 19,1 per cento, 16,1 per cento,
15,2 per cento, 19,1 per cento. Quindi nel
1968 vi ¢ una lievitazione molto sensibile
di questa incidenza. Ma aggiunge il sena-
tore Trimarchi: « Come si vede, pur essen-
dovi una ripresa nelle spese di investimen-
to, si & appena ritornati ai livelli del 1965,
nonostante che la spesa complessiva sia
aumentata oltre ogni misura. Una tale ne-
cessita della spesa statale non solo non &
proporzionata alle necessita del Paese, ma
¢ comunque peggiore di quella degli anni
precedenti. Infatti nel 1962 le spese di inve-
stimento superarono il 19,6 per cento ».
Io penso che il punto debole di questo ra-
gionamento, per quanto si riferisce al 1968,
stia nella valutazione della sola percentua-
le senza tener conto dei valori assoluti, a
parte il fatto che la percentuale del 19,1 per
cento ¢ esatta soltanto se si escludono le
spese in conto capitale che sono elencate
nel fondo globale. Comunque il 19,1 per
cento del bilancio 1968 & grandemente pit
significativo del 19,6 per cento del 1962
perche l'ordine di grandezza dei valori as-
soluti & abbastanza rilevante.

Se 'aumento complessivo della spesa ne-
gli ultimi anni ¢ stato comsiderevole, cid
deriva dalle innumerevoli esigenze di beni
e di servizi che uno Stato moderno non pud
disattendere.

Al problema della dilatazione del volu-
me della spesa si connette guello del disa-
vanzo. Il disavanzo del bilancio dello Stato
passa da 657 miliardi nel 1965 a 892 miliar-
di nel 1966, a 1.164 miliardi nel 1967, a
1.150 miliardi nel 1968. Alcuni nostri col-
leghi amano considerare il disavanzo al net-
to delle operazioni di prestito. Anche que-
sta ¢ una valutazione che nel contesto del-
le varie considerazioni pud avere un suo
significato. Ebbene, il disavanzo al netto
delle operazioni di prestito & passato da
491 miliardi nel 1965 a 432 miliardi nel
1966, a 743 miliardi nel 1967, a 1.025 mi-
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lrardi nel 1968. Ma qui bisogna fare una
considerazione di base. La contrazione di
prestiti & un’operazione che si compie sem-
pre in presenza di disavanzi (disavanzo in-
teso nel senso classico della parola). Anti-
cipazioni della Banca d’'Italia a parte, de-
bito fluttuante in genere, emissione di buo-
ni del tesoro annuali, emissione di buoni
del tesoro poliennali, cartelle e certificati
di credito, emissione di obbligazioni da
parte del Consorzio di credito per le opere
pubbliche, sono altrettante operazioni che
stanno a dimostrare l'insufficienza della co-
pertura delle spese attraverso il prelievo fi-
scale. Nell'ambito di questa integrazione
della copertura della spesa va inguadrato
il sistema dell’indebitamento a breve, a
medic o a lungo periodo, ma tutto questo
non ha un significato tale da gridare allo
scandalo. Se si accetta la tesi del senatore
Bertoli per cui il deficit del bilancio dello
Stato deve essere rapportato al credito del-
la societa, ed & pertanto zero il risultato,
segue che il problema & solo di discreziona-
lita, di misura, di possibilita. Il problema
del mancato inserimento nel bilancio dello
Stato delle spese finanziate con ricorso al
mercato dei capitali, secondo il senatore
Trimarchi, renderebbe meno chiara l'impo-
stazione del bilancio; si tratta anche qui di
un problema che presenta un aspetto for-
male e uno sostanziale: quello formale & la
stessa iscrizione nel bilancio, quello sostan-
ziale riguarda una scelta ed una possibilita;
la scelta del sistema, la possibilita del ricor-
so al mercato finanziario, garantendo pero
ad esso il necessario equilibrio. Quando
questo viene assicurato, non c¢’'¢ nessuna
giustificazione per una considerazione mnon
favorevole.

Il senatore Bertoli ha fatto anche un’am-
pia e approfondita disquisizione sugli aspet-
ti e sul significato del disavanzo considera-
to nel quadro della pitt completa dimensio-
ne finanziaria, interessante l'azione com-
plessiva dello Stato, della pubblica ammi-
nistrazione, del mondo esterno classificabi-
le secondo una schematizzazione comune
in famigliec e operatori.

Non c’¢ dubbio che i riflessi finanziari
non sono autonomi o unilaterali, ma corre-

lati e a doppio senso; € quasi un campo
gravitazionale, relativo a forze che va con-
siderato nel suo insieme, nel suo potenzia-
le e nelle sue componenti dinamiche: quin-
di come campo totale in equilibrio interno
ed esterno. Il problema ha un doppio aspet-
to: quello di assicurare un processo diffu-
sivo con l'apporto delle singole individuali-
ta, per fare dell’elemento umano il centro
determinante e finalistico, ¢ quello di rea-
lizzare un insieme di flussi secondo linee
ottimali € di massimo rendimento: & la con-
cezione dell’assetto che si vuol dare all’or-
ganizzazione della societa che qui inevita-
bilmente riaffiora. E la concezione dello
Stato come entita che supera le singole di-
mensioni umane o che si colloca come in-
terprete strumentale di un cammino fina-
lizzato verso 1'uomo, verso tutti gli womini,
quella che si deve considerare.

Le nostre preferenze sono per una con-
cezione pluralistica e armonizzata della so-
cietd; e nella realizzazione degli schemi logi-
ci legati al sistema occorre lasciare margine
quantitativamente sufficiente alle singole at-
tivita. D'accordo quindi che la complessa
funzione equilibrata contenga termini che
non vanno riguardati come negativi in asso-
luto, ma in riferimento alla funzione isolata,
soltanto idealmente, dal contesto generale
(e in questo si pud convenire col senatore
Bertoli); rimangono tuttavia l'essenza e la
scelta e in queste sta la differenziata nostra
posizione.

Per quanto si riferisce agli enti locali, que-
sto problema & stato trattato con molta am-
piezza, sono state enunciate cifre che riguar-
dano l'indebitamento degli enti locali, che so-
no discordanti perd da oratore a oratore.
Io voglio qui soltanto condividere la consi-
derazione espressa dal senatore Trabucchi,
ossia che gli enti locali hanno sopportato in
questi anni, dalla ricostituzione alla ripresa,
allo sviluppo, molti oneri di natura genera-
le che sono propri dello Stato, che sono
connaturati alla funzione specifica dello
Stato.

Questo deve essere considerato quando
si affrontera — speriamo presto — il pro-
blema del risanamento della finanza degli
enti locali nel rispetto della loro autono-
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mia e dell'inquadramento nella pitt vasta e
ampia pubblica amministrazione.

Vorrei dire qualche cosa, prendendo lo
spunto dall'indebitamento rilevante degli en-
ti locali, sull’indebitamento generale della
pubblica amministrazione, e in special mo-
do sull'indebitamento dello Stato. Noi dob-
biamo considerare un dato importante da
tenere presente, ossia d'inserire nell’ambito
di un generale equilibrio questo indebita-
mento e non attribuire ad esso soltanto la
qualita di condizionante, di assoluto, di {imi-
tatorio; mi guarderei bene, tuttavia, dal con-
siderare utile elemento il registrato feno-
meno di un continuo, anche se lento, dete-
rioramento dei valori monetari, il che con-
duce praticamente ad una contrazione reale
del complesso debitorio. Ma una massa de-
bitoria anche ingente, contratta per sostene-
re lo sviluppo, per determinarlo, per accre-
scere il reddito trova in tale accrescimento
la possibilita della sua estinzione. Il proble-
ma & e rimane quello della soportabilitd de-
gli oneri di ammortamento, degli interessi
considerati in una linea di dilatata dimensio-
ne del reddito; ¢ problema di equilibrio di-
namico tra risorse aggiuntive e omneri cre-
scenti.

E stato pure osservato che il volume della
spesa si espande con tassi di accrescimento
superiori a quelli del reddito nazionale. To
ritengo che il rapporto tra la spesa comples-
siva e il reddito nazionale non debba esse-
re una costante; se cosi fosse, il bilancio del-
lo Stato da un certo momento in poi fini-
rebbe per perdere quel carattere di incisivi-
ta che deve avere nel processo di sviluppo.
Uno Stato modernamente inteso deve eser-
citare una forza trainante di tutto il sistema:
pertanto 1'andamento del bilancio dello Sta-
to puo presentare ritmi di accrescimento su-
periori a quelli dell'intero sistema econo-
mico, anche se cid determini disavanzi. Per-
tanto, il giudizio complessivo sulla nostra
economia non pud essere che positivo anche
perche i dati del 1967 — che non sto a ri-
petere — sono abbastanza significativi ed
eloquenti.

Nella relazione previsionale programmati-
ca & stata puntualizzata la situazione del pro-
gramma di sviluppo; ci sono dei settori in

fase, ci sono settori in ritardo, ci sono set-
tori in anticipo. Certamente occorre recu-
perare il tempo per alcuni settori con parti-
colare riferimento al Mezzogiorno; occorre
imprimere un ritmo pit rapido, occorre ra-
pidizzare questo processo di sviluppo.

Spesso noi non teniamo conto dell’ele-
mento tempo; ci riferiamo a quantiti stati-
che, a quantitax numeriche in equilibrio, a
cifre presenti e a cifre auspicate per il fu-
turo, ma non teniamo presente che vi & un
dinamismo da inserire nel sistema, il che
suppone una considerazione profonda del-
I'elemento tempo, che spesso ci sovrasta,
che spesso sovrasta anche le nosire stesse
discussioni.

Io ritengo che questo debba essere consi-
derato con particolare riguardo nel prossi-
mo futuro.

Concludo, onorevoli colleghi, riafferman-
do come il problema dello sviluppo equili-
brato ha come aspetto centrale quello del-
I'occupazione e del reddito, sotto il duplice
profilo della formazione e della distribuzio-
ne, in un sistema in cui l'esistenza di molti
squilibri costituisce la realtd di fondo. Il
problema rimane ed & sempre quello della
ricerca delle linee ottimali di sviluppo se-
condo giustizia. Quelli che hanno atteso,
quelli che attendono, quelli che dispongono
di un reddito appena sufliciente, quelli che
per la insufficienza del reddito disponibile
diuturnamente hanno sopportato e soppor-
tano rinunce e privazioni, questi debbono
avere un posto preminente nella prospettiva
della nostra espansione economica, del pro-
gresso sociale.

Vi sono ancora quelli che debbono alla
generosa solidarieta i mezzi per la loro sus-
sistenza; sono margini che si riducono sem-
pre piu in uno Stato che noi vogliamo sia
lo Stato di sicurezza e di garanzia per l'av-
venire di tutti. Ma questi settori umani, oltre
a presentare aspetti ancora suscettibili di
un’attenzione particolare, debbono essere
considerati anche in quanto rappresentano
una forza propulsiva, aspirante verso la pos-
sibilita di pilt ampie e generalizzate possi-
bilita di sviluppo e di espansione econo-
mica.
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« Torniamo all’'uomo » ha detto il senatore
Bosso; si, io dico: torniamo all'uomo, ma a
tutti gli uomini. Ecco la socialita, ecco la so-
lidarieta, ecco la funzione della organizza-
zione statuale! E un problema di latitudine,
di comprensione di tutti e quindi per l'in-
sufficienza del singolo e dei singoli l'azione
organizzata dello Stato ha un limite e un
finalismo: il limite del rispetto della indivi-
dualita come elemento originale, naturale e
primigenio; il finalismo di un’azione molte-
plice, organizzata, rivolta verso I'uomo, ver-
so 1'uomo lavoratore.

Questo noi pensiamo che debba fare una
societa moderna, uno Stato moderno; per-
tanto 'ampliamento della sfera d’azione nel-
lo Stato & necessario; occorre solo regolariz-
zarla: regolarizzare l'apporto di pili ampi
flussi di reddito verso questi richiamati set-
tori umani & I'imperativo di una societd che
vuole progredire secondo liberta e in giusti-
zia, (Applausi dal centro e dalla sinistra.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re il senatore Salari, relatore sul disegno di
legge n. 2395.

SALARTI, relatore sul disegno di legge
n. 2395. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, onorevole Ministro, mi unisco ai ringra-
ziamenti gia espressi dai colleghi Maier e
De Luca verso i senatori intervenuti per 1'in-
teresse che hanno dimostrato alla discussio-
ne del bilancio per il 1968 e del rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per il 1966, nonche per gli apprezzamenti
espressi in merito alla relazione da me pre-
sentata a nome della 5* Commissione.

Un chiarimento cordiale debbo al senatore
Ferretti che dal mio riconoscimento della
quasi completa regolarita della presentazione
da parte del Governo nel periodo 1924-25,
1940-41 dei rendiconti al Parlamento e della
discussione in questa sede degli stessi, ha
creduto poter trarre l'errato convincimento
di un mio giudizio sulla completa regolarnita
nella gestione degli enti. Per 'obiettivith che
deve perseguirsi in questa sede ed in questa
materia, debbo precisare, per chi non avesse
letto la mia noiosa relazione ed avesse invece

ascoltato o letto le compiaciute dichiarazioni
del senatore Ferretti (che del wresto ringra-
zio per il tono, come sempre gentile e genero-
s0 nei miei niguardi), che le mie constatazioni
si riferrscono allo Stato € non ad altry enti e
che non riguardano l'aspetto sostanziale del-
la gestione della cosa pubblica, ma solo quel-
lo formale.

Il senatore Maccarrone ha dedicaio al ren-
diconto un ampio, motivato € sereno inter-
vento. Alcuni dei suoi rilievi possono essere
da me condivisi. Rispetto le opinioni del se-
natore Franza, sia perché in questa materia
(siamo in materia giuridica) vi & largo cam-
po per la collocazione di molte e diversifi-
cate opinioni, sia soprattutto per la serieta
della persona dalla quale queste opinioni
provengono.

P A CE . Ben detto!

SALARI, relatore sul disegno di legge
n. 2395. Ma non posso non sottoporre nuo-
vamente all’attenzione di questa purtroppo
non affollata Assemblea l'estrema importan-
za delle decisioni della Corte dei conti sul-
la impugnazione di incostituzionalita di al-
cune leggi di bilancio (oggi di alcune, doma-
ni potrebbero essere molte; oggi di alcune
con non rilevanti conseguenze finanziarie,
domani di molte € con grosse conseguenze
di rilevanza finanziaria), decisioni importan-
tissime e delicatisisme per l'interpretazione
che danno al comportamento del Parlamen-
to e del Governo.

Il Procuratore generale della Corte dei con-
ti ha creduto di potere individuare nel com-
portamento del Parlamento e, aggiungo io,
del Governo, una costante tendenza ad elu-
dere il sistema dell’articolo 81 della Costitu-
zione ed ha sottolineato che vi sarebbe una
accentuazione nella ricerca dei relativi espe-
dienti per eludere tale articolo.

Siamo, quindi, in presenza di una chiara,
netta e decisa attribuzione al Parlamento e
al Governo di un premeditato e costante at-
teggiamento rivolto specificatamente a sov-
vertire una norma — € quale norma, aggiun-
go io — della nostra Costituzione. Le decisio-
ni della Corte dei conti succitate sono impor-
tanti e delicate anche per I'implicito ammoni-
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mento contenuto in detta interpretazione:
se, in altri termini, & profonda convinzione
della Corte dei conti che Parlamento e Go-
verno agiscano, come sopra ho detto, nella
direzione tesa ad eludere una delle norme
fondamentali in materia di pubblica finanza,
¢ da dedurre che la Corte stessa sara portata
in avvenire fatalmente ad assumere atteggia-
menti sempre piu drastici ed antitetici a
quelli del Parlamento e del Governo; sono
importantissime e delicate infine per le con-
seguenze che un tale minacciato pitt drastico
atteggiamento puo avere sull’attivitd ammi-
nistrativa del Governo, che pud domani tro-
varsi, se non paralizzata, certamente grave-
mente intralciata.

In merito non credo sia dato in questa
sede esprimere un giudizio sui rilievi e sui
quesiti posti, soprattutto dal collega senato-
re Maccarrone, e sui quali mi ero intratte-
nuto anche nella mia relazione, in attesa che
la Corte costituzionale si pronunci. Tuttavia,
qualunque possa essere tale pronuncia, il
Parlamento non pud e non deve soltanto at-
tendere: se il fenomeno, anche senza la par-
ticolare coloritura data allo stesso dalla Cor-
te dei conti, esiste, debbono pur esservi delle
cause, Non & veramente ammissibile che Par-
lamento ¢ Governo agiscano per capriccio e
non agiscano, invece, in base a circostanze
che legittimino tale comportamento. E vero
che constatare fenomeni ¢ facile e meno faci-
le riscontrarne le cause e diffcilissimo & in-
dividuare i rimedi. E, se mi si consente una
citazione, anche il grande Sant’Agostino am-
moni cid quando, con sole quattro parole
(la lingua latina permetteva questa brevita e
sollennita di espressione) rivolgendosi, mi pa-
re, ai pelagiani, disse « rem viderunt, causam
non viderunt ». Ma il Parlamento deve pure
affrontarli e mi auguro che la Commissione
presieduta dal senatore Medici possa quanto
prima esprimere il suo giudizio sulla portata
del tormentato articolo 81 della Costituzione,

Onorevoli senatori, occorre dare atto al
Governo che con encomiabile diligenza, per
il secondo anno, ha posto il Parlamento nella
condizione di poter esaminare il rendiconto
del 1966 contemporaneamente al preventivo
del 1968. Grato riconoscimento penso debba
esprimersi anche alla Presidenza di ques’As-

semblea e al Segretario generale per avere
reso possibile per la prima volta, dopo un
esame nelle singole Commissioni, un’appro-
fondita discussione sulle relazioni della Cor-
te dei conti concernenti la gestione finanzia-
ria di enti sottoposti a controllo. Questi due
atti importantissimi ai quali quest’Assemblea
ha dedicato gran parte, prima mnelle Commis-
sioni poi in Aula, del lavoro autunnale, at-
tengono ai controlli del Parlamento sull’atti-
vita pubblica e giovera soffermarsi rapida-
mente sull’argomento per trarne alcune con-
clusioni.

Rinviando naturalmente all’ampia e chiara
relazione Bonacina per quanto riguarda gli
enti, una prima osservazione, per quanto
concerne invece il controllo e la gestione del
bilancio dello Stato, potrebbe essere la se-
guente: il Parlamento dispone sin d’ora di
una enorme mole di documenti in merito,
forniti dal Governo. Oltre al bilancio preven-
tivo e al rendiconto generale e alla relazione
della Corte dei comti sul rendiconto stesso,
il Parlamento dispone di un gran numero di
documenti: abbiamo la relazione generale
sulla situazione economica del Paese; la re-
lazione previsionale programmatica; la rela-
zione della Cassa per il Mezzogiorno; la rela-
zione programmatica sulle partecipazioni sta-
tali; la relazione della Corte dei conti sul con-
trollo degli enti cui lo Stato contribuisce in
via ordinaria; la relazione sulla esecuzione
delle opere per la sistemazione e regolazione
delle acque; una relazione sulle attivita e i
programmi del piano dj rinascita della Sar-
degna; una relazione sullo stato della ricerca
scientifica e tecnologica; una relazione sul
piano decennale amministrativo delle Ferro-
vie dello Stato; una relazione sul piano quin-
quennale dell’agricoltura; una relazione sul
piano di sviluppo della scuola; una relazio-
ne sull’attivitd dell’ENEL,

Abbiamo poi la relazione della Cassa depo-
siti € prestiti € degli istituti di emissione;
abbiamo relaziond sulla programmazione eco-
nomica quinquennale; abbiamo l'ottimo la-
voro svolto dall’Avvocatura dello Stato, la
quale manda a noi parlamentari i suoi volu-
minosi studi; abbiamo la relazione del Con-
siglio di Stato che ha pubblicato dal 1930 ad
oggi ben sedici grossi volumi da cui potreb-
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bero desumersi, per chi lo voglia, mnteressan-
i element: di giudizio sulle amministrazioni
locali e parastatall.

E un grande storzo cui si sottopongono il
Governo e gli organi di controkio estermo ed
interno; ¢ un grande storzo cw s1 deve soito-
porre ul Parlamento. Da un punio dr vista
quantitativo s1 potrebbe quindi concludere
che si & a1 himiti per il Governo e per 1l Par-
lamento; superarh significherebbe wnceppare
I'attivita dell’Esecutivo e somimergere, come
in una alluvione, 'attivita del Parlamento., E
da augurarsi pruttosto un’opera di coordina-
mento e di sirondamento di tale opera di -
formazione e di documentazione. Moiti enti
poirebbero tare a meno di persistere m quel-
la gara di pubblicazion: rathnate ed eiegant,
ma certamente anche molto costose. S1 po-
trebbe studiare 1l modo di ricondurre a uni-
ta non solo formale ma anche sostanziale il
sistema con cui gli enti dovrebbero informa-
re 1l Parlamento ¢ la pubblica opinione.

Una seconda osservazione s1 puod dedicare
all’'aspetto qualitativo del problema e cioe
alla wdoneita di tutta la documentazione ri-
cordata a far conoscere la realta della mate-
ria sottoposta a controllo, La risposta non
puod essere del tutto positiva, poiche manca-
no gli strumenti per poter penetrare in tutti
gli angoli dell’'ormai mastodontica macchi-
na della pubblica amministrazione. La stessa
Corte dea conti nelle sue relazioni insiste nel
porre in msalto, a proposito ad esempio del-
e gestioni fuori bilancio (e il senatore Mac-
carrone in questo momento non puod che aver
piacere per questa mia precisazione), che pa-
recchie amministrazioni sono evidentemente
riuscite ad eludere la vigilanza dei direttori
capi di ragioneria cencando ¢ alimentando
gestioni fuori bilancio non facilmente indi-
viduabili dalla Corte dei conti, a cagione del
sistema puramente cartolare del controllo
non integrato da un proprio efficiente con-
trollo 1spettivo.

In sostanza la Corte dei conti espone qui
delle situazioni veramente gravi e rivelatrici
di una tendenza centrifuga capace di svuo-
tare progressivamente il bilancio dello Stato
con conseguente graduale stenilimento dei
controlli giuridici e politici e che sfuggireb-
bero persino ai direttori capi di ragioneria

dei singoli Ministeri, che pure furono sgan-
ciati dalla dipendenza ai Ministeri stessi e
posti sotto la Ragioneria generale del Te-
soro, in omaggio al principio dell’autonomia
dell’organo di controllo nei riguardi della
Amministrazione controllata.

Viene quindi spontanea la domanda sulla
efficienza di tali uffici cui sfuggirebbero delle
attivitd veramente macroscopiche e una se-
conda domanda sull'utilita dei controlli in-
terni e cioe principalmente deli’ Ispettorato
generale di finanza che, se & vero, come & da
ritenersi, {’'assunto della Corte dei conti, ispe-
zionerebbe solo quello che gli ispezionati ri-
terrebbero opportuno sottoporre all'ispe-
zione,

FRANZA . Sitratta soltanto di con-
trollo contabile, non possono fare di piti.

SALARI, relatore sul disegno di legge
n. 2395. Io parlo del sistema. In realta, su
questo problema molto & stato scritto per
porre in evidenza i difetti insiti in un siffatto
sistema di controllo € da molti si fa un ri-
chiamo al sistema francese delle brigate de-
gli ispettori di finanza che agirebbero in for-
ma collegiale con immediatezza, quando ne-
cessario a sorpresa, con rapido e intenso ad-
destramento dei funzionari addetti, con spe-
cializzazione degli stessi per settori senza
un lungo e defatigante passaggio attraverso
la trafila burocratica.

Senza dubbio occorre provvedere e si do-
vra vedere se e fin dove ¢ possibile migliora-
re l'attuale sistema, e se non sia invece op-
portuno modificarlo accogliendo, in tutto o
in parte, il sistema francese o se non sia da
studiare anche la possibilita di istituire una
forma di controllo non piu alle dipendenze
dell’Esecutivo, ma della Corte dei conti, la
oui Procura generale, come quella della Ma-
gistratura ordinaria, verrebbe a disporre di
un proprio corpo di polizia.

Indubbiamente, con questa ultima soluzio-
ne, 'occhio del Parlamento costituito dalla
Corte dei conti, pitt difficilmente potrebbe
diventare, come da taluni si teme, un oc-
chio di vetro.

Una terza osservazione, sempre in merito
alle eflicienze dei controlli, balza evidente
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specialmente sulla estensione degli stessi, sia
in rapporto ai compiti oggi attribuiti alla
Corte dei conti, sia jn rapporto alle possibi-
litad della Corte stessa ad affrontarla, date le
sue origini, le sue tradizioni e la preparazio-
ne tecnico-professionale, particolarmente giu-
ridica e non economica ¢ finanziaria, dei suoi
componenti. Il problema deve essere posto
e risolto in sede legislativa, e con una certa
sollecitudine, essendo ormai opinione comu-
ne la inderogabile e urgente necessita di ade-
guare gli ordinamenti, e principalmente quel-
li relativi ai controlli, al continuo e inarresta-
bile aumento delle pubbliche funzioni. Baste-
rebbe soffermarsi un solo istante, per vedere
spalancarsi tali orizzonti, sulle implicazion:
che sorgeranno in merito con il realizzarsi
dei principi sanciti nella programmazione.
Ad affrontare tali vasti € complessi proble-
mi potrebbe essere di grande ausilio, intanto,
procedere alla raccolta di tutti i suggerimen-
ti e delle osservazioni, di cui sono ampia-
mente costellate le relazioni della Corte dei
conti, de] Consiglio di Stato, dell’Avvocatura
di Stato, per andividuare le iniziative legisla-
tive indispensabili ad eliminare le lacune e
gli inconvenienti nelle stesse riscontrati.

E un settore dunque, questo dei controlli
(I’esame dei consuntivi ne & 1'episodio di mas-
simo rilievo) che richiede al Parlamento un
pacato esame di coscienza sui modi con cui
finora a tale compito ci si & uniformati. E
stata infatti finora nostra tradizione concen-
trare la nostra attenzione sui preventivi, la-
sciando alquanto in disparte i consuntivi.

Nella relazione scritta ho cercato di por-
re in evidenza che almeno eguale cura do-
vrebbero richiedere questi ultimi, e qui vo-
glio ancora ricordare che melle democrazie
pitt evolute & propric sul rendiconto che si
impernia il dibattito parlamentare e si mi-
sura l'aderenza degli obiettivi raggiunti agli
impegni assunti dal Governo. Senza voler
sollecitare una improvvisa inversione di me-
todo, vorrei augurarmi che di anno in anno
I'interesse per il consuntivo aumenti, essen-
do convinto che, tra i tanti vantaggi, princi-
pale sarebbe quello di una maggiore concre-
tezza della discussione del preventivo, data

la necessaria e costante osservanza del raf-
fronto tra 'autorizzato e 'eseguito, tra i mez-
zi impiegati e i risultati conseguiti.

Ma sara compito del Parlamento che ver-
ra espresso dalle ormai non piit lontane con-
sultazioni popolari, perfezionare anche que-
sto settore cui Governo, Corte dei conti ¢ la
vostra Assemblea hanno dato gia cosi note-
voli contributi. Al vostro relatore sara per-
donato se I'amore della causa affidatagli lo
ha portato ad abusare della vostra cortese
pazienza. (Vivi applausi dal centro e dalla
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole Ministro del tesoro.

COLOMBO, Mimistro del tesoro. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, come
¢ stato opportunamente richiesto dal se-
natore Salari la discussione presente inve-
ste tanto il progetto di bilancio per Vanno
1968 quanto il rendiconto 1966. Essa nol-
tre segue immediatamente la discussione
che in questa stessa Aula si ¢ svolta sul
controllo della gestione degli enti pubbli-
ci. Tale semplice constatazione permette di
rilevare come questa Assemblea sia stata
messa in condizione di esaminare compiuta-
mente, nei suoi aspetti particolari e nei suoi
aspetti globali, il fenomeno articolato e com-
plesso della spesa pubblica. Se, come pure &
stato rilevato, abbiamo constatato una certa
inadeguatezza nei lavori di quest’Aula, non
dobbiamo tanto trarne motivo per infrut-
tuose polemiche, quanto per avvisare i mezzi
per migliorare la metodologia dei nostri la-
vori.

Desidero, in primo luogo, ringraziare tui-
ti gli onorevoli senatori che con le loro pie-
gevoli relazioni sui singoli stati di previsio-
ne hanno consentito I'apertura del dibatti-
to prima in Commissione, poi in Aula, ed
in particolare i senatori Maier ¢ De Luca
che si sono assunti il compito pilt gravoso
delle relazioni generali sull’entrata e sulia
spesa; desidero associare a questi ringrazia-
menti gli onorevoli senatori che sono inter-
venuti nel dibattito, assicurando che di tut-
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ti gli interventi, e specialmente di quelli cri-
tici, & stata presa attenta nota da me e dai
miei uffici, al fine di un loro approfondi-
mento.

Desidero ringraziare il nostro interlocu-
tore assente e tutiavia presente, da alcum
anni:
questa Magistratura contabile si deve se e
possibile discutere contemporaneamente, da
un anno a questa parte, il preventivo ed i
risultati del consuntivo. A questo risultato
— che & troppo importante per essere sot-
tovalutato — si ¢ pervenuti per uno sforzo
concorde della Corte dei conti ¢ della Ragio-
neria generale.

la Corte dei conti. Alla solerzia di

Nella mia esposizione mi atterrd a discu-
tere degli argomenti che investono pin di-
rettamente il bilancio € la sua gestione non
tralasciando, per la stretta connessione fra
bilancio pubblico ¢ situazione economica
del Paese, di ricordare brevemente taluni
elementi che caratterizzano la pili recente
evoluzione della situazione congiunturale
italiana.

Analisi della situazione economica italiana

La situazione economica si presenta, ad
autunno inoltrato, in fase di positiva evo-
luzione, sia sotto il profilo dei risultati quan-
titativi, sia dal punto di vista dell’equili-
brio del sistema. Alla ripresa dell’econoinia
dopo la pausa estiva le tendenze espansive
dei primi sei mesi si ritrovano in opeia.
Nel settore industriale la produzione si man-
tiene su livelli che le industrie stesse giu-
dicano soddisfacenti. Anche produzioni cne
in primavera apparivano meno dinamiche,
come i tessili e l'abbigliamento, presentarno
sintomi di miglioramento. Anche la indu-
stria delle costruzioni, al contrario di quan-
to afferma il senatore Bonaldi, da chiari
sintomi di ripresa, risultando in aumento
sia il numero dei vani per i quali si richie-
de il permesso di abitabilita, cioé il prodotto
« finito », sia l'attivita della industria pro-
ducente materiale da

costruzione, cioe

I'aspetto iniziale e intermedio del processo
costruttivo.

I dati sulla produzione industriale di set-
tembre indicano un ulteriore progresso ri-
spetto ai risultati della primavera: nei pri-
mi nove mesi dell’anno abbiamo cosi regi-
strato un aumento della produzione indu-
striale rispetto al 1966, pari al 9,1 per cento.

Nel settore primario, notizie recenti in-
dicano che la produzione di frumento ha
superato largamente le previsioni iniziaii,
raggiungendo i 95,5 milioni di quintali, e
ugualmente favorevole appare 'andamento
delle colture autunnali.

Sono risultati che trovano corrisponden-
za negli aumenti della occupazione e delia
domanda globale. La prima, come si ebbe
gia a far notare nella relazione previsionale
e programmatica, si presenta in aumento, €
cid appare particolarmente soddisfacente
dopo sei anni di continue diminuzioni.

L’espansione dei consumi privati, soste-
nuta dai buoni risultati agricoli, dalia r1-
presa dell’occupazione e dal sostenuto svi-
luppo industriale, appare manifesta nei da-
ti sulle vendite dei grandi magazzini, sull’ac-
quisto di autovetture, sulle presenze alber-
ghiere, sui consumi di benzina, sui transiti
autostradali. Ma soprattutto soddisfacente
& l'espansione degli investimenti, gia indi-
cata dai brillanti risultati del settore metal-
lurgico e meccanico, compresa la produzio-
ne di autoveicoli industriali, a lungo sta-
gnante.

Anche su questo punto, mi sembra ine-
satta l'affermazione del senatore Bonaidi,
che gli investimenti sarebbero ancora infe-
riori a quelli avutisi nel 1963. In quell’anno
gli investimenti furono pari a 7.496 mi-
liardi; tenendo conto degli incrementi suc-
cessivi ai prezzi di quell’anno e calcolando
l'aumento degli investimenti del 1967
(+ 11,3 per cento in termini reali, secondo
la relazione previsionale e programmatica,
su un importo 1966 di 6.750 miliardi in li-
re 1963), si puo stimare il valore degli inve-
stimenti del corrente anno in un importo
superiore a quello dell’anno pre-recessione,
ancorche espresso in lire aventi un costan-
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te potere di acquisto (lo scarto ovviamente
aumenta se i calcoli si fanno sulla base dei
prezzi correnti). L'unica ombra & che la quo-
ta degli investimenti rispetto al reddito na-
zionale & tuttavia pit bassa (21 per cento
circa contro 25 per cento circa).

Ma il risultato che a me sembra piu im-
portante & che la fase di espansione con-
tinua in un regime di sostanziale stabilita
dei prezzi: gli aumenti registrati in qualche
settore appaiono infatti dovuti per lo pwu
a fattori stagionali o a decisioni di ritocco
di tariffe, o a fattori indipendenti dal siste-
ma, come la chiusura del canale di Suez. Ci0
significa che 'espansione avviene in condi-
zioni «li stabilita monetaria. Questo giudizio
riguarda il passato, ma deve anche costitui-
re un impegno per il futuro: la stabilita
monetaria & un bene che va difeso giorno
per giorno, in ogni punto del sistema eco-
nomico. A tal riguardo ¢ anche da dire che
fincheé l'espansione delle importazioni ha
natura fisiologica, com’¢ avvenuto finora, ri-
flette cioe la stessa espansione del sistema,
essa non desta preoccupazione, anche se se-
gna tassi d’incremento crescenti. Ma qua-
lora essa riflettesse una domanda interna
non piu in armonia con lo sviluppo della
produzione, ma procedente a ritmi troppo
rapidi, allora potrebbe tornare a sorgere
qualche preoccupazione per la situazione
dei nostri conti con l'estero. Essa & oggi
soddisfacente, anche perche pensiamo che
il rallentamento del ritmo di sviluppo deile
esportazioni riflette fatti congiunturali este-
ri in via di esaurimento.

Tuttavia la recente svalutazione della ster-
lina, piu per effetti lontani e indiretti che
per effetti immediati, ben frenati dalla
cooperazione internazionale, richiede, come
diro pitt ampiamente fra poco, vigile cura
per il mantenimento del nostro equilibrio
esterno. Di conseguenza, l'equilibrio inter-
no & ora piitt che mai una necessita

L'azione della pubblica amministrazione
appare, in questo quadro congiunturale, per-
fettamente adeguata. Come ho avuto occa-
sione di rilevare in Campidoglio, aila Gior

nata del risparmio, lo Stato si ¢ finanzia-
to nel 1967 in modo da risultare neutrale
rispetto alla creazione di mezzi liquidi: non
ha cio¢ esercitato né una pressione inila
zionistica, né una pressione deflazionista.
Questo comportamento, che c¢i pare il pit
rispondente ad uno sviluppo sostenuto, ma
finora equilibrato, com’¢ quello dell’econo-
mia italiana negli ultimi mesi, dipende in
larga misura dal fatto che il ritmo di svi-
luppo dell’entrata pubblica & stato, nei pri-
mi nove mesi dell’anno, superiore a quello
della spesa.

Mi riservo di ritornare su questo argo
mento nel corso della presente esposizione

I FATTI MONETARI

La Conferenza di Rio

La sostanziale interdipendenza economi-
ca tra i Paesi, che si & andata intensifican-
do negli anni del dopoguerra, ci porta na-
turalmente a considerare anche un altro
importante aspetto dei loro rapporti e cioe
quello monetario.

I problemi della liquidita monetaria in-
ternazionale, concepita come il complesso
degli strumenti a disposizione per finanzia-
re gli scambi ed i pagamenti tra i Paesi,
hanno avuto un particolare rilievo in que-
sti ultimi wventi anni, anni di ricostruzio-
ne economica e di enorme espansione degli
scambi su scala mondiale.

Questa stessa espansione, a carattere ve-
ramente spettacolare, mentre ha progressi-
vemente portato i Paesi economicamente
pit importanti ad affinare la loro collabo-
razione nel campo monetario, ha anche mes-
so in luce le insufficienze del sistema mo-
netario internazionale basato sul cosiddet-
to gold-exchange standard, il che equivale
praticamente a dire: sulla disposizione del-
le autorita monetarie dei diversi Paesi a
conservare talune monete ed in particolare
i dollari come componente, accanto all’oro,
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delle proprie riserve ufficiali nonche (ov-
viamente) delle autorita monetarie degli
Stati Uniti a cambiare in oro, ad una parita
fissa, i dollari loro presentati dagli altri
Paesi.

Di fronte alla constatata esigenza di ri-
condurre, sia pure gradualmente, i Paesi
« centri di riserva » all’equilibrio della pro-
pria bilancia dei pagamenti, nonche di fron-
te alla constatata necessita di integrare 1'of-
ferta di oro per usi monetari con altri stru-
menti di riserva, si sono iniziati alla fine del
1963 degli studi destinati ad accertare la pos-
sibilita della creazione di detti mezzi.

Questo studio, condotto dal cosiddetto
« Gruppo dei 10 » composto dai Paesi, tra
i quali I'Ttalia, che hanno concesso una linea
di credito speciale di 6 miliardi di dollarn
al Fondo monetario internazionale, e con-
temporaneamente dallo stesso Fondo mone-
tario, ha portato — dopo lunghe discussio-
ni — alla redazione di un progetto per la
creazione di nuovi strumenti di riserva, sot-
to la forma di «diritti speciali di prelie-
vo », basati su linee di credito concesse
pro quota da tutti i Paesi partecipanti

Questo progetto ¢ stato presentato a Rio
de Janeiro, nello scorso settembre, al Con-
siglio dei Governatori del Fondo monetario
internazionale che lo ha approvato, affidan-
do al Consiglio di amministrazione del Fon-
do stesso l'incarico di presentare entro il
mese di marzo 1968 lo strumento giuridico
che, dopo essere stato approvato dai Paesi
membri nelle forme previste dallo Statuto,
potra divenire operante se e quando neces-
sario.

Ritengo che questa decisione di Rio rap-
presenti un fatto positivo nel quadro mo-
netario internazionale.

Essa costituisce infatti una nuova prova
della volonta di collaborazione di tutti i
Paesi del mondo occidentale, industriali o
in via di sviluppo, per ottenere un pili age-
vole funzionamento del sistema e, di conse-
guenza, una piu libera circolazione di mer-
ci e di capitali.

Le decisioni per l'attivazione del nuovo
sistema, che saranno basate su responsa-

bili scelte collettive, sono in linea con le
pilt moderne concezioni per la creazione di
liquidita internazionali. Va inoltre notato
che il nuovo principio, in base al quale le
deliberazioni per l'attuazione dell’accordo
dovranno essere adotitate con una maggio-
ranza dell’85 per cento, per il maggior peso
che esso attribuisce ad alcuni Paesi, parti-
colarmente quelli facenti parte della Comu-
nita economica europea, associa diretta-
mente e pit adeguatamente alla responsa-
bilith del funzionamento del sistema, Paesi
che hanno un peso determinante nella vita
economica, Ssenza creare necessariamente
contrapposizioni, ma piuttosto corresponsa-
bilita che rafforzano 1l sistema stesso.

Voglio infine ricordare che i Paesi in via
di sviluppo ritrarranno dalla conclusione
dell’accordo per la creazione di nuovi stru-
menti di riserva notevoli benefici, che non
sono necessariamente misurati dall'impor-
to delle assegnazioni che verranno loro fat-
te. Sara infatti la maggiore scioltezza negli
scambi e nei pagamenti che potra giovare
anche alle loro economie.

Tutto questo ho voluto dire per presen-
tare anche gli aspetti pitt positivi del siste-
ma monetario internazionale e del suo av-
venire, prima di accennare ad un problema,
quello della sterlina, che in questi giorni ha
destato dovunque notevoli preoccupazioni.

Ancora ieri in una affollata conferenza
stampa ¢ stato affermato che la crisi mo-
netaria suscitata dalla variazione della pari-
ta della sterlina potrebbe concludersi con
il ripristino della sovranita dell’oro nel si-
stema dei pagamenti internazionali.

Cio, ¢ stato dichiarato, avrebbe il pre-
gio di liberarci dall’arbitrio di grandi paesi
con bilancia dei pagamenti in disavanzo;
soltanto l'oro sarebbe in condizione di ga-
rantire l'imparzialita e I'immutabilita.

Noi contestiamo che 1'accettazione della
supremazia dell'oro garantirebbe l'imparzia-
lita; essa equivarrebbe alla supremazia dei
paesi che lo producono e di quelli che han-
no la forza economica sufficiente per deter-
minarne il prezzo,
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Presidenza del Vice

(Segue COL OM BO, Ministro del
tesoro). Continuiamo a confidare nella for-
za della ragione ed & percio che abbiamo
espresso in piit di una circostanza la nostra
preferenza per sistemi attraverso i quali la
determinazione della quantita di mezzi di
pagamento internazionali ¢ affidata a re-
sponsabili decisioni di uomini.

Condividiamo la preoccupazione determi-
nata dal persistere del disavanzo della bi-
lancia dei pagamenti degli Stati Uniti; esclu-

diamo che il ripristino del sistema aureo |

avrebbe l'effetto di eliminarlo; crediamo in-
vece che i modi del suo finanziamento deb-
bano essere discussi nell’ambito del Fondo
monetario internazionale e delle altre isti-
tuzioni internazionali di cui siamo parteci-
pi. Percio siamo stati fra i pitt fermi asser-
tori di una modificazione delle procedure di
votazione nell’intento di accrescere il peso
del voto degli europei.

Ovviamente il peso di tale voto sara tanto
maggiore quanto maggiore sara la concor-
danza di vedute dei paesi del Mercato co-
mune europeo.

La svalutazione della sterlina

La crisi che da tempo affliggeva 1'econo-
mia britannica, e la sterlina in particolare,
ha indotto il Governo britannico ad annun-
ciare il 18 novembre scorso la decisione di
modificare la parita di cambio della ster-
lina rispetto al dollaro €, conseguentemente,
rispetto alle altre monete nella misura del
14,3 per cento.

Come ho avuto occasione di sottolineare
la sera stessa in cui la decisione inglese &
stata resa nota, nel corso degli ultimi tre an-
ni il Governo britannico ha attuato un com-
plesso di provvedimenti coraggiosi diretti
verso l'obiettivo del ristabilimento dell’equi-
librio della bilancia dei pagamenti. Tali
provvedimenti hanno manifestato la loro ef-

Presidente MACAGGI

ficacia essendosi ridotto il deficit da 776 mi-
lioni di sterline nel 1964 a 342 nel 1965 ed
a 175 nel 1966.

Nel 1967 il Governo britannico si propo-
neva di ottenere un avanzo di bilancia dei
pagamenti da impiegare nel ripagamento
parziale dei debiti a breve termine contrat-
ti verso il Fondo monetario internazionale.
Tale avanzo non si & verificato anche in con-
seguenza dei movimenti di capitali suscita-
ti dalla crisi nel Medio Oriente. Cio ha con-
corso a scuotere la fiducia nella sterlina.
In queste condizioni il Governo britannico
ha ritenuto di non poter pill oltre procra-
stinare una decisione dolorosa, ma diventa-
ta inevitabile.

L'Ttalia — convinta che la collaborazione
monetaria internazionale costituisce uno
dei pilastri fondamentali della struttura
economica del mondo occidentale — non ha
mancato, nel corso degli anni passati, di da-
re il suo concorso alle varie iniziative orga-
nizzate sotto il controllo del Fondo mone-
tario internazionale e nelle altre forme pre-
viste dal sistema di collaborazione mone-
taria internazionale.

Tale convinzione & condivisa, del resto,
dagli altri Paesi della Comunita economica
europea che hanno partecipato alle stesse
iniziative multilaterali di assistenza e 1’han-
no confermata adottando, insieme con noi,
la decisione di non mutare la parita delle
proprie monete col dollaro, avuto riguar-
do anche alla moderata entitd entro la qua-
le la svalutazione della sterlina ¢ stata con-
tenuta.

Insieme con i nostri soci della Comunita
economica europea abbiamo adottato la de-
cisione di non alterare la parita di cambio
sia perche la solidita della posizione eco-
nomica e finanziaria e 'ammontare delle
riserve valutarie dell’Italia non lo giustifi-
cano, sia perché era consigliabile evitare
delle reazioni a catena che avrebbero pro-
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vocato un autentico terremoto monetario,
sia, infine, perche¢ in questo modo avrem-
mo reso meno arduo alle autorita britanni-
che il severo processo di risanamento del-
I'economia e della moneta inglese.

Con questo non intendo affermare che la
svalutazione della sterlina non avra effetti
apprezzabili sulla nostra economia e, so-
prattutto, sulle nostre possibilita di espor-
tazione nel Regno Unito o nei mercati ter-
zi. La maggiore competitivita che, per effet-
to della svalutazione, avranno i prodotti bri-
tannici di esportazione accrescera le possi-
bilita britanniche di esportazione (ed & que-
sto l'obiettivo che si voleva raggiungere nel-
Iinteresse di tuttil): per quanto ci riguar-
da, riteniamo che il margine di competitivita
del nostro sistema economico consentira di
riassorbire, senza eccessive scosse, le con-
seguenze della svalutazione inglese del 14,3
per cento, tanto pitt che — come ha preci-
sato il collega Tolloy — la svalutazione del-
la sterlina interessa circa il 10 per cento
delle nostre esportazioni ed il 17 per cento
del nostro commercio estero complessivo.

In conclusione, gli avvenimenti monetari
del 18 novembre ci hanno trovato prepa-
rati sia sul piano interno sia su quello in-
ternazionale: sul piano interno, grazie alla
riconquistata posizione di forza della nostra
economia ed alla solidita della nostra mo-
neta, ci possiamo permettere di fronteggia-
re con serenita gli sviluppi della situazione
monetaria internazionale. Sul piano inter-
nazionale teniamo a riconfermare la nostra
politica di solidarietd (e ne abbiamo offer-
to una ulteriore prova in questi giorni par-
tecipando alle iniziative multilaterali di as-
sistenza finanziaria al Regno Unito) la qua-
le non puo prescindere dalla esigenza per
tutti di conservare l'equilibrio economico
interno e quello della bilancia dei paga-
menti.

Il mercato monetario

Quanto al mercato monetario interno, de-
sidero ricordare che le variazioni in au-
mento o in diminuzione della liquiditd mo-
netaria interna, provocate dalla dinamica dei

tre fondamentali canali di flusso o deflus-
so di biglietti alle o dalle casse dell'Isti-
tuto d’emissione, appaiono cosi stretta-
mente connesse con l'andamento delle at-
tivith produttive che una specifica analisi
delle determinanti di tali variazioni risulta
quanto mai interessante anche dal punto
di vista congiunturale.

Dei tre canali anzidetti, 1'estero & 'unico
che abbia avuto, nei primi nove mesi del
1967, un sensibile effetto espansivo sulla
liquidita del sistema. E questa una consta-
tazione che merita un certo approfondi-
mento.

L’andamento dei nostri rapporti mercan-
tili con il resto del mondo & stato caratte-
rizzato, nel periodo in esame, da un tasso
di espansione delle importazioni piu eleva-
to di quello delle esportazioni: le prime, es-
sendo passate da 3.927,8 miliardi nei primi
nove mesi del 1966 a 4.445,0 miliardi nel
corrispondente periodo di quest’anno, si so-
no accresciute del 13,2 per cento; le secon-
de, essendo passate da 3.698,4 a 3.988,0 mi-
liardi, sono aumentate del 7,8 per cento.
Questo sfasamento si & riflesso in un ac-
cresciuto disavanzo della bilancia commer-
ciale che risultava pari, al 30 settembre
scorso, a 509,0 miliardi di lire (contro i
407,3 miliardi a fine settembre 1966).

Sono ben note le ragioni di questo anda-
mento: da un lato, I'espansione delle atti-
vita produttive, principalmente nel settore
industriale, ha concorso in misura determi-
nante alla crescita degli acquisti all’estero
(come sempre avviene nel nostro Paese nel-
le fasi di accelerato sviluppo); dall’altro, le
esportazioni hanno risentito della flessione
avutasi nell’andamento congiunturale di al-
cuni dei nostri principali mercati di sbocco.

Se si tiene conto delle variazioni interve-
nute nelle altre partite, la bilancia dei paga-
menti valutaria ha segnato nel periodo in
considerazione un saldo attivo di 223,3 mi-
liardi di lire, contro un saldo attivo di 513,7
miliardi nello stesso periodo dello scorso
anno. Essendosi nel contempo contratti gli
impieghi delle aziende di credito all’estero
(con un rientro di fondi per 117,6 miliardi
di lire), si & avuto un aumento delle riserve
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valutarie ufficiali per un ammontare com-
plessivo di miliardi 340,9, con corrisponden-
te effetto espansivo sulla liquidita del si-
stema. In totale, le riserve nette, compreso
il saldo delle aziende di credito, risultava-
no pari, al 30 settembre scorso, a 3.296,5 mi-
liardi di lire, contro i 3.127,1 miliardi a fine
settembre 1966.

Trattasi di un ammontare ragguardevo-
le, che ci consentira di sostenere lo svilup-
po produttivo in corso senza che l'inevita-
bile espansione degli acquisti all’estero ab-
bia ad ingenerare squilibri preoccupanti
nei nostri conti con l'estero.

Il secondo dei canali, cui si & prima ac-
cennato, ossia il Tesoro, ha viceversa avu-
to effetti restrittivi sulla liquidita del siste-
ma per 196,8 miliardi di lire, avendo con-
tratto il proprio indebitamento nei con-
fronti della Banca centrale, nei primi nove
mesi del 1967, per il favorevole andamento
della Tesoreria (di cui si dira piu oltre), da
2.660,4 a 2.463,6 miliardi. E da notare che
nel corrispondente periodo del 1966 le ope-
razioni per conto del Tesoro esercitarono
sulla liquidita un effetto restrittivo piu ri-
levante, pari a 248,7 miliardi di lire.

V'¢ infine da considerare il terzo canale
di creazione di liquidita monetaria, quello
costituito dalle operazioni dell'Istituto di
emissione con le aziende di credito e che
alimenta le occorrenze di mezzi da parte
dell’« economia ». Ebbene, nei primi nove
mesi dell’anno corrente le aziende anzidette
hanno ridotto il proprio indebitamento ver-
so la Banca d'Italia per risconto, anticipa-
zioni, eccetera, ed hanno accresciuto i pro-
pri depositi, disponibili e indisponibili,
presso lo stesso Istituto. Nel complesso
quindi si & verificata una riduzione della li-
quidita del sistema per 453,8 miliardi di li-
re. Dal canto loro gli istituti speciali di cre-
dito hanno partecipato all’espansione della
liquidita per un totale di circa miliardi 75.

Nel periodo in esame, pertanto, i rientri
di biglietti sono stati di miliardi 650,6 e i
deflussi di miliardi 415,8: la differenza fra
questi due saldi corrisponde alla diminu-
zione dell’lammontare dei biglietti in circo-
lazione, per 234,8 miliardi di lire.

ESAME DEL CONSUNTIVO

Eccezione di illegittimita costituzionale di
alcune leggi

Passo, adesso, ad illustrare i risultati del
consuntivo. Come ho accennato all’inizio di
questa esposizione, i competenti uffici del
mio Dicastero stanno approfondendo 1'esa-
me della relazione della Corte dei conti sul
rendiconto per l'esercizio 1966, allo scopo
di trarne le conseguenze necessarie. Non
manchero di riferire compiutamente al Se-
nato i risultati di tale esame.

Tuttavia su due punti desidero fornire al
Senato doverose precisazioni ed indica-
zioni:

a) sulla eccezione di illegittimita costi-
tuzionale sollevata dalla Corte dei conti a
proposito di talune leggi di spesa e di un
articolo della legge di bilancio;

b) sulla rilevata differenza fra le pre-
visioni iniziali di bilancio ed i risultati del
consuntivo.

Comincio subito dal primo punto, ricor-
dando che la discussione intervenuta sul
disegno di legge di approvazione del rendi-
conto generale dello Stato per 1'anno 1966
ha toccato i vari aspetti delle conclusioni
cui & pervenuta la Corte dei conti, in sede
di parifica, sul rendiconto stesso ed in par-
ticolare la questione preliminare dell'ulte-
riore corso da dare al disegno di legge an-
zidetto. Su tale questione & stato sollecita-
to il parere del Governo e si & anche argo-
mentato che con la presentazione del dise-
gno di legge il Governo avrebbe gia fatto la
sua scelta, dimostrando di ritenere che il
procedimento debba avere il suo ulteriore
corso prescindendo del tutto dalla sospen-
siva suindicata.

In proposito occorre subito chiarire che
I'avere presentato all’esame del Parlamen-
to il disegno di legge di approvazione del
rendiconto non ha costituito e non poteva
costituire una presa di posizione, essendo
esso, Invece, solo ed esclusivamente 1'adem-
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pimento di un obbligo tassativamente san-
cito dalla legge.

Il Governo, infatti, non avrebbe potuto
non osservare il disposto dell’articolo 34
della legge di contabilita secondo il quale
nel mese di luglio di ogni anno il Ministro
del tesoro, di concerto con quello del bi-
lancio, deve presentare al Parlamento, in-
sieme al bilancio di previsione per il pros-
simo anno finanziario, il rendiconto gene-
rale dell’esercizio scaduto il 31 dicembre
precedente.

Del resto la stessa decisione della Corte,
pur sospendendo la pronuncia per alcuni
capitoli, conclude con l'ordine di trasmis-
sione del rendiconto al Ministro del tesoro
per la successiva presentazione al Parla-
mento.

Non vi & dubbio che le conclusioni alle
quali ¢ pervenuta la Corte dei conti pongo-
no complesse ed interessanti questioni che
richiedono riflessione ed approfondimento,
per la delicatezza della materia, nelle op-
portune sedi.

Non essendo stabilito un termine peren-
torio per l'approvazione del rendiconto da
parte del Parlamento, questo potrebbe, sul
piano strettamente giuridico, sospendere la
propria decisione in materia fino a quando
non avra acquisito i residui elementi di va-
lutazione che potranno scaturire dal giudi-
zio costituzionale.

Un tale atteggiamento potrebbe essere
suggerito da un desiderio di riguardo verso
le valutazioni della Corte costituzionale e
potrebbe poggiarsi esclusivamente su ragio-
ni di natura formale, in relazione cioe alla
riserva formulata dalla Corte dei conti su
alcune partite del rendiconto.

Non possono perd negarsi gli inconve-
nienti pratici di siffatta soluzione e soprat-
tutto non puo prescindersi dalla considera-
zione che lipotizzata declaratoria di inco-
stituzionalita delle leggi denunciate non po-
tra avere riflesso sulla valutazione della re-
golarita degli atti di gestione, posti in es-
sere in esecuzione — doverosa per ’Ammi-
nistrazione — delle leggi medesime ante-
riormente alla loro caducazione.

Potra, semmai, presentarsi la necessita e
l'opportunita di iniziative legislative per le

spese ancora da effettuare o, se del caso,
per la regolazione di rapporti non ancora
definiti. Potra cio¢ essere necessaria l'ema-
nazione di nuove leggi sostanziali che rego-
lino (in materia conforme o diversa) i rap-
porti disciplinati da quelle caducate, ma nes-
sun riflesso derivera da cio sulle statuizioni
legittimamente contenute nella legge di bi-
lancio e doverosamente osservate, da par-
te dell'’Amministrazione, in applicazione di
questa.

D’altra parte, la sospensiva dell’approva-
zione del rendiconto generale mal si giu-
stificherebbe, atteso che la valutazione po-
litica del Parlamento investe il rendiconto
stesso essenzialmente nel suo complesso e
non gia nella regolarita contabile di limi-
tate e singole partite.

In conclusione, in ordine al problema pilt
immediato che si pone al Parlamento, il
Governo, come ho avuto occasione di pre-
cisare alla Commissione finanze e tesoro,
ritiene che si debba dare ulteriore corso al
disegno di legge presentato.

Divario fra preventivo e consuntivo 1966.

Il senatore Roda, nel proprio intervento,
ha ripreso I'argomento del divario fra i dati
del preventivo ed i risultati del consuntivo.
Egli ha ricordato i risultati del 1966 notan-
do come a fronte di una previsione, per
spese correnti ed in conto capitale, di poco
pitt di 7.500 miliardi — esattamente 7.547
miliardi — il consuntivo esponga impegni
per complessivi 9.053 miliardi. Una diffe-
renza, quindi, di 1.500 miliardi in cifra ton-
da che modifica sostanzialmente oltreche dal
punto di vista quantitativo anche da quello
qualitativo l'iniziale entitd delle autorizza-
zioni di bilancio,

Al riguardo, desidero precisare quanto
segue,

E noto che talune spese, per il particolare
sistema di finanziamento, non sono recepite
dal bilancio in sede di previsioni iniziali:
trattasi delle spese, in genere a carattere
pluriennale, alla cui copertura si provvede
attingendo nel corso dell’esercizio al merca-
to finanziario.
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Nel contesto di una rigorosa applicazione
del precetto sancito dal quarto comma del-
I'articolo 81 della Costituzione, queste spese
vengono inscritte in bilancio solo in corso

d’anno dopo che si & provveduto alla rela-

tiva acquisizione dei mezzi,

Per I'anno finanziario 1966 tali spese am-
montavano, come ebbi occasione di puntua-
lizzare nei dibattiti a suo tempo svoltisi, a
1.090 miliardi, poi ridottesi a 900 miliardi in
cifra tonda causa lo slittamento di un anno
del piano di interventi per ledilizia scola-
stica ed universitaria, il quale recava in ori-
gine una prima quota di 192 miliardi a carico
del 1966.

Non v’¢ dubbio che le variazioni disposte
durante la gestione per recepire in bilancio
queste spese non discendono dall’insorgere
di nuovi fatti modificativi del quadro delle
previsioni iniziali di bilancio: in questo caso
siamo di fronte ad oneri gia precostituiti
all’atto della formulazione del bilancio, one-
ri che solo per ragioni di tecnica contabile
inerente all’applicazione dell’obbligo costi-
tuzionale della copertura non hanno trovato
allocazione nel preventivo.

Devo ricordare che di questi oneri si &
tenuto sempre conto nel tracciare il quadro
delle previsioni: cosi come ho fatto questo
anno per il 1968, anche per gli esercizi pre-
cedenti ho offerto al Parlamento, all’atto
dell'esame del preventivo, una panoramica
completa degli oneri, quali era dato valutare
con riferimento, oltreché alle somme gia con-
siderate in bilancio, anche a quelle che, pur
individuabili in ogni elemento, vi sarebbero
state inscritte dopo 'assunzione di mutui oc-
correnti al loro finanziamento.

Mi sembra che un giudizio sull’evoluzione
della gestione del bilancio nel corso dell’anno
non possa correttamente fondarsi sugli
aspetti meramente formali della dinamica
della spesa: esso deve incentrarsi su quella
che & la sostanza de] fenomeno e sotto tale
aspetto, nel computare la differenza tra pre-
visioni e realizzazioni, bisogna astrarre dalla
fascia di spesa predeterminata che si afhian-
cava agli stanziamenti di bilancio fin dal mo-
mento della loro impostazione.

Sulla base di questi termini, pii aderenti
alla realta del fenomeno, la rilevata differen-

za di 1.500 miliardi tra spesa prevista e
spesa definitiva si riduce di molto.

In effetti I'incremento della spesa per fatti
prodottisi successivamente al perfezionarsi
della legge di bilancio si stabilisce in 600
miliardi circa, cifra questa che va ulterior-
mente ridimensionata tenendo presente che
I'integrazione di 374 miliardi disposta nel-
I'anno per la fiscalizzazione degli oneri so-
ciali ha duplicato, per il particolare mecca-
nismo previsto dalla legge, i propri effetti
sul bilancio: le somme derivanti dal mutuo
vengono, infatti, prima acquisite in entrata
e contemporaneamente iscritte nella spesa
per essere versate al Fondo acquisto buoni
del Tesoro; da questo Fondo sono prelevate
e acquisite di nuovo all’entrata per essere
ancora stanziate nei capitoli della spesa re-
lativi alle erogazioni a favore degli enti
interessati.

Certo le risultanze di consuntivo scontano
anche variazioni per cause insorte successi-
vamente alla formulazione delle previsioni:
sarebbe davvero eccezionale che in un arco
di tempo di oltre un anno e mezzo, quale
intercorre tra la formulazione delle previ-
sioni e la chiusura della gestione cui esse si
riferiscono, non si producano, specie in una
economia in rapida trasformazione come la
nostra, fatti che impongano un riaggiusta-
mento delle originarie autorizzazioni. E, poi,
ricordiamo che or poco pilt di un anno fa
vasta parte del Paese fu colpita dalle disa-
strose calamita che hanno richiesto l'assun-
zione a carico del bilancio di un forte im-
pegno finanziario, impegno che in parte ha
inciso sulle risultanze della gestione 1966.

ESAME DEL PREVENTIVO
Richiamo alle direttive enunciate.

Come ho gia avuto l'onore di esporre in
quest’Aula I'11 ottobre scorso, i criteri fon-
damentali seguiti dal Governo nella reda-
zione del progetto di bilancio per il 1968 e,
meglio ancora, nel guidare la intera politica
di bilancio, possono ricondursi a tre:

a) ripristino della caratteristica della
unita del bilancio. Questo principio non va
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inteso soltanto come principio formale per
la stesura dei documenti contabili e del bi-
lancio dello Stato in particolare, ma come
direttiva sostanziale, che tende a compren-
dere l'intera spesa pubblica in una visione
unitaria ed a considerarla come fenomeno
unitario, se pure necessariamente artico-
lato;

b) il secondo principio riguarda la qua-
lificazione della spesa, sotto il profilo eco-
nomico e sotto quello funzionale, come pre-
ciserd in seguito;

¢) il terzo principio riguarda il livello
del deficit e la coerenza di questo con l'esi-
genza di rispettare, da una parte, gli impe-
gni pluriennali di spesa previsti dal pro-
gramma di sviluppo economico e, dall’altra,
di avviare altri programmi pluriennali pre-
visti dal programma stesso e non ancora
trasformati in legge.

Mi accingo a commentare brevemente que-
sti tre principi fondamentali.

Unita del bilancio.

Molti sforzi sono stati dedicati dal Go-
verno alla ricostituzione dell’'unita di bilan-
cio, sia nel senso di riportare in esso tutte
le spese e tutte le entrate, sia nel senso di
evitare che particolari entrate siano desti-
nate a particolari spese. E una regola che
¢ stata concepita per una preoccupazione
di chiarezza e di sincerita, tanto pit impor-
tante quanto pilt complessa diviene la ge-
stione finanziaria dello Stato.

Ho gia detto, presentando il bilancio, co-
me per le spese correnti erano stati elimi-
nati del tutto i mezzi di copertura derivanti
dal ricorso al mercato finanziario, attingen-
do a quest'ultimo solo per finanziare in parte
le spese in conto capitale,

Desidero adesso precisare che alla fine del
mese di ottobre & stato approvato dal Go-
verno, e presentato alle Camere, un provve-
dimento avente carattere d'urgenza, desti-

nato a provvedere ad una duplice esigenza:
da una parte venire incontro ad una

situazione di emergenza verificatasi in talune
gestioni assicurative;

d’altra parte assicurare i mezzi per un
rafforzamento della politica meridionalisti-
ca, nella presente fase espansiva della no-
stra economia.

Si tratta del decreto-legge 31 ottobre 1967,
n. 967, che aumenta di 676 miliardi la do-
tazione del Fondo per l'ammortamento del
debito pubblico. A creare tale disponibilita
si provvede in parte con dotazioni di bilan-
cio ed in parte con somme mutuate sul mer-
cato finanziario. Il complesso dei mezzi cosi
ottenuti, per I'indicata cifra di 676 miliardi,
¢ destinato, per 476 miliardi, alla correspon-
sione di contributi straordinari agli enti pre-
videnziali, per il ripianamento di alcune ge-
stioni dell’assicurazione obbligatoria contro
le malattie e, per 200 miliardi all'aumento
dei fondi di dotazione degli istituti di cre-
dito operanti nel Mezzogiorno del Paese.
Gli effetti di questo provvedimento non si
esauriscono nel corrente esercizio finanzia-
rio: essi si ripercuotono anche a carico del
bilancio 1968 sviluppandosi tutta l'operazio-
ne nell’arco di quattro anni sino al 1970.

Le variazioni derivanti dal cennato prov-
vedimento si traducono per il 1967 nello
utilizzo di disponibilita finanziarie esistenti
(82.800 milioni tratti dalle somme residue
fra quelle accantonate sul fondo globale per
la « fiscalizzazione » degli oneri sociali); per
il 1968 si alimentano per 66 miliardi sul fon-
do globale e per 194 miliardi mediante ri-
corso al mercato finanziario.

Gli effetti monetari di questo provvedi-
mento sono stati accuratamente calcolati.
Essi si produrranno, nel 1968 e nel 1969,
soltanto per quella parte del contributo
straordinario concesso agli enti assistenziali
finanziata con il ricorso al mercato. Quanto
all’aumento dei fondi patrimoniali e di do-
tazione degli istituti creditizi del Mezzogior-
no, una parte, 50 miliardi, gravera sul fondo
globale per l'esercizio 1970, gli altri 150 mi-
liardi — finanziati con il ricorso al merca-
to — non provocheranno effetti monetari.
Le corrispondenti quote di buoni poliennali
del Tesoro, infatti, saranno in un primo mo-
mento sottoscritte dalla stessa Banca d’Ita-
lia e, successivamente, cedute agli istituti
interessati, che le terranno in portafoglio,
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migliorando contemporaneamente la propria
consistenza patrimoniale,

Per quanto riguarda la sostanza del prov-
vedimento, essa non ha bisogno di chiari-
menti per la parte concernente il rafforza-
mento dei fondi patrimoniali e di dotazione
degli istituti meridionali: si tratta di raf-
forzare l'azione meridionalistica del Gover-
no e comungue di spesa classificata in conto
capitale.

Ci si puod domandare e ci & stato doman-
dato perché siamo intervenuti con un con-
tributo straordinario a favore degli enti as-
sistenziali. La risposta & la seguente: sono
note le condizioni di gravissimo turbamento
che si erano verificate a causa del mancato
pagamento dei debiti contratti dagli enti di
assistenza soprattutto con i medici, le far-
macie e gli ospedali. Non era senza pericolo
protrarre nel tempo una situazione di cosi
grave disagio che rischiava di lasciare prive
di assistenza intere categorie di lavoratori,
interessati all’assistenza, ma non responsa-
bili del cattive andamento della gestione.
Inoltre abbiamo ritenuto di evitare maggio-
ri oneri alle gestioni stesse ed allo Stato
— che prima o poi sarebbe stato chiamato
ad intervenire — impedendo l'accumulo di
oneri finanziari od operazioni di ulteriore
indebitamento da parte delle gestioni stes-
se a condizioni eccessivamente gravose. Ab-
biamo preferito intervenire tempestivamen-
te con una operazione che costera alla collet-
tivita certamente meno e ridara, come ha
dato, tranquillita agli assistiti, agli enti, ai
loro creditori.

Diverso discorso ¢ da farsi per le gestio-
ni fuori bilancio. Qui si verifica una netta
eccezione alle regole fondamentali, poiche
non solo si rompe 'unita del bilancio, colle-
gando in maniera del tutto indipendente cer-
te spese a certe entrate, ma perche si ha
una vera e propria separazione di tali ge-
stioni dal bilancio; una separazione non sa-
nata neanche con il consuntivo.

Per queste gestioni io stesso ho presen-
tato il 23 settembre scorso, di concerto con
il Ministro del bilancio, un disegno di leg-
ge mirante a ricondurre tali gestioni entro
I'ambito dei normali controlli parlamentari
e amministrativi. Tale disegno di legge pre-

vede, per le gestioni fuori bilancio non au-
torizzate da leggi speciali, il versamento im-
mediato in Tesoreria di tutte le somme co-
munque ricevute, con imputazione allo sta-
to di previsione dell’entrata; la possibilita
di corrispondenti riassegnazioni in bilancio;
la definitiva decadenza per le gestioni per
le quali non intervengano apposite norme
legislative entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della emananda legge. Per le
gestioni fuori bilancio autorizzate da leggi
speciali, cioé rispondenti a necessita espres-
samente riconosciute dalle Assemblee legi-
slative, si predispongono norme intese a ga-
rantire e rendere uniforme l'attuazione dei
controlli.

Una terza eccezione all’'unithd del bilancio
¢ costituita dall’autorizzazione, concessa alle
aziende autonome, di finanziare il proprio
deficit sul mercato, anziché con stanziamen-
ti di bilancio. Si tratta, in questo caso —
come pil volte ho ricordato negli anni scor-
si —, di una scelta politica (soggetta per sua
natura ad eventuali mutamenti), di cui deve
vedersi la origine in parte nell’esigenza di
assicurare, fin dall’inizio dell’esercizio, i mez-
zi e le modalita di finanziamento di queste
quote del deficit globale, facilitando il fi-
nanziamento del deficit della gestione statale
in senso proprio e quindi evitando, anche
sotto l'aspetto psicologico, fenomeni mo-
netari,

Un problema pil1 vasto ancora & quello re-
lativo alla considerazione globale della fi-
nanza pubblica: senza dubbio l'evoluzione
storica dello Stato italiano non & stata —
tranne che in determinati periodi — e non
¢ in senso accentratore, ma anzi & favorevole
al costituirsi ed al mantenersi di autonomie
locali e funzionali. Chiedo scusa se disturbo
il Senato con tutti questi argomenti, ma de-
vo fare il mio dovere, devo ciog replicare . . .

FERRETTI. Deve difendere una cat-
tiva causa e la difende molto bene.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Grazie del complimento. I debiti se stanno
in un posto, invece che in un altro, non mo-
dificano la loro natura di debiti, perche re-
stano sempre tali. Il problema & percio di
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sapere quali sono le risorse, quante e quali
ne possiamo impiegare. ..

FERRETTI. Onorevole Ministro, voi
raccomandate ai cittadini il risparmio; fa-
telo anche voi, nei limiti del possibile!

COLOMBO, Ministro del tesoro. Cer-
tamente, perd io stavo svolgendo un altro
argomento. Io vedevo il Senato un po’ in
movimento, allora ho chiesto scusa di dover
fare il mio dovere di Ministro del tesoro
fino in fondo per replicare.

11 sistema della finanza locale e quello
della finanza previdenziale hanno quindi una
loro indipendenza; tuttavia non & possibile
dimenticare che i legami con il bilancio del-
lo Stato sono sempre piu significativi e ri-
levanti, oggi, ¢ non solo in Italia, a mano
a mano che — anche sull’'onda del progres-
so economico — la importanza di questi cen-
tri di spesa, la portata delle loro decisioni,
il volume dei mezzi amministrativi vanno via
via crescendo.

Da questo punto di vista & di estrema im-
portanza evitare le conseguenze negative di
tale pur necessaria e salutare autonomia, in
particolare per quanto concerne le conse-
guenze che prima o poi finiscono col rica-
dere sul bilancio dello Stato, quando, di
fronte al dilatarsi di situazioni deficitarie re-
gistrate nelle diverse gestioni, unica soluzio-
ne invocata e spesso unica soluzione obiet-
tivamente possibile & 1'accollo (in forma di-
retta o meno diretta) di cosi ingenti oneri
alla gestione statale,

In questa prospettiva vanno viste due ini-
ziative governative molto importanti: la pri-
ma ¢ il disegno di legge (presentato il 13
settembre 1967) riguardante varie questioni
di finanza locale, tra cui listituzione delle
sezioni autonome della Cassa depositi e pre-
stiti per il credito comunale e provinciale.
La seconda ¢ il ricordato decreto-legge del
31 ottobre 1967 che concede un contributo
straordinario dello Stato per il ripianamento
di alcune gestioni dell’assicurazione obbliga-
toria contro le inalattie,

Nel primo disegno di legge lintervento
della Cassa depositi e prestiti & previsto co-
me strumento globale per il risanamento

dei bilanci comunali e provinciali, fornendo
agli enti che si avviano a tale risanamento
lo strumento per alleggerire il peso di mu-
tui contratti a condizioni gravose. L'utilizza-
zione da parte dei comuni e delle provincie
di tale strumento & vincolato all’adempimen-
to di taluni obblighi, in materia di contabi-
lith e in materia di spesa per il personale,
miranti tutti a renderne piut chiara e piu
economica la gestione finanziaria. Il disegno
di legge nel suo complesso rappresenta cosi
un importante passo sulla via del coordi-
namento globale della pubblica spesa nel
quadro dei programmi nazionali di svilup-
po economico, e ne va raccomandata l'urgen-
te approvazione. Io confido nel senso di re-
sponsabilita de] Parlamento. ..

MACCARRONE.,
le difficolta.

In ci6 avremo del-

COLOMBO, Ministro del tesoro.
Lo so che avremo delle difficoltd, pero lei
mi dovra dire come vuol fare, da una par-
te a non favorire un ulteriore indebitamento,
dall’altra, a non mettere delle norme attra-
verso le quali si pongano dei limiti, oppure
mi dovra dire quali sono le risorse alle quali
noi possiamo attingere per poter finanziare
questo complesso di spesa pubblica. Se io
avrd dei suggerimenti in questa direzione,
sard lieto di evitare di inserire delle norme
restrittive, ma quello & il sunto politico di
questi provvedimenti.

MACCARRONE, Leifalo stesso
ragionamento che fece a proposito delle mu-
tue: saniamo il passato, poi introduciamo
norme restrittive.

COLOMBO, Ministro del tesoro. No,
senatore Maccarrone, non faremo questo ra-
gionamento ora, cosi come non !'abbiamo
fatto per le mutue. Si vede che lei non ha
preso contezza del provvedimento legisla-
tivo per le mutue. Infatti, tra V'altro — &
quello che volevo dire, e non mi dilungo ol-
tre —, il decreto-legge che concede un con-
tributo straordinario agli enti previdenziali
vincola i Consigli di amministrazione di
questi alla impossibilita di adottare delibe-
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razioni comportanti nuove o maggiori spese
quando non siano assistite da congrua coper-
tura finanziaria. Si tratta di un'importante
disposizione, che non mira certo a ledere
Vautonomia di gestione di tali organismi
quanto a tutelare lo Stato, nel momento in
cui & il bilancio che si accolla il peso del disa-
vanzo, Siamo quindi nell’ambito delle dispo-
sizioni poste a tutela dell’equilibrio del bi-
lancio statale prima ancora che a tutela del-
I'equilibrio della gestione degli enti.

E appena il caso di sottolineare che la nor-
ma non fa che esplicitare e rendere cogente
I'obbligo che hanno tutti i buoni e saggi
amministratori di non indebitare 'ente affi-
dato alle loro cure,

MACCARRON E . Se mi permette,
onorevole Ministro, questo non sposta il
ragionamento, perche per le mutue c’¢ stata
una sanatoria al 31 dicembre 1966 e poi
delle direttive per il futuro. Per i comuni,

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ma
quale sanatoria volete fare? Dove prende i
fondi, lei? A quale mercato finanziario noi
possiamo ricorrere per fare una sanatoria
globale? Dobbiamo vedere la sanatoria pro-
crastinata nel tempo con gradualita in una
formula di risanamento e soprattutto dobbia-
mo fare in modo che non ci siano degli inde-
bitamenti futuri. Quale Governo pud presen-
tare qui un provvedimento con cui noi ci
accolliamo i debiti dei comuni? Vorrei che
qualcuno mi indicasse quali sono le fonti
a cui noi dobbiamo attingere!

MACCARRONE. Affrontiamo in mo-
do serio questa questione; ci sono delle pro-
poste; si mettano all’'ordine del giorno, se
ne inizi la discussione in Commissione e so-
prattutto il Governo assuma le sue respon-
sabilita.

COLOMBO, Ministro del tesoro. So-
prattutto cerchiamo di non fare della dema-
gogia che illuda gli amministratori, e cio¢
che dopo aver fatto dei debiti ci sia qualcu-
no che paga per loro.

MACCARRONE.
nemmeno alla rovescia.

Non facciamo

FERRETTI. Allora bisogna avere il
coraggio di limitare la parte straordinaria
della spesa per i bilanci comunali.

MACCARRON E . Bisogna avere il
coraggio di affrontare le cause di questo in-
debitamento e di assumere le responsabilita
per quelle che sono.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
E una polemica tra le due opposte fazioni, o
c’entra anche il Governo?

PRESIDENT E. Onorevoli senatori,
facciano silenzio. Prosegua, onorevole Mi-
nistro.

COLOMBO, Ministro del tesoro.

Qualificazione delle spese.

Qualche precisazione va fatta in materia
di qualificazione delle spese. E del tutto ine-
satto sostenere, come ha fatto il senatore
Bonaldi, che la politica del Governo si ri-
solva nel criterio del deficit spending, trascu-
rando l'applicazione di qualsiasi criterio
di selezione delle spese pubbliche. Per diffi-
cile che sia attuare nel bilancio una politica
di qualificazione della spesa — noi lo sap-
piamo bene — non pud non darsi atto al bi-
lancio 1968 di costituire un deciso passo in
avanti su questa strada, ancora lunga a per-
corrersi, ma gia da qualche anno imboccata.

Per prima cosa, devo rifiutare l'interpre-
tazione che il senatore Bertoli ha dato del
mio discorso, affermando che, partendo da
una proposizione vera, e cio¢ che gli investi-
menti contribuiscono in modo decisivo allo
sviluppo eocnomico, avrei tuttavia sottova-
lutato erroneamente l'importanza delle spese
correnti come fattore di sviluppo, conside-
randole a tal fine meno qualificate delle spese
in conto capitale.

Affermando il principio della qualificazio-
ne della spesa, avevo pure precisato che le
spese correnti hanno la loro giustificazio-
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ne e le loro motivazioni, e non avevo certo

sostenuto, come fa il senatore Bonaldi, 'op-

portunitd di bloccare il volume delle spese
correnti, E tuttavia ricordo che in tutte le
precedenti discussioni sul bilancio e sulla
programmazione il Parlamento ha invitato il
Governo a qualificare la spesa nel senso di
dare pilt spazio a quelle spese che pil diret-
tamente concorrono alla formazione di fon-
ti di reddito durature. Agendo conformemen-
te a tali direttive, i] Governo ritiene sia di
comportarsi in maniera costituzionalmen-
te corretta, sia di attuare una politica esatta.

Naturalmente, il discorso non pud fermar-
si ad una cosi grossolana ripartizione: sap-
piamo tutti che nulla & contestato quanto
la ripartizione delle spese pubbliche fra at-
tivita « di consumo » e attivita « di investi-
mento »,

Molte spese che sono classificate « cor-
renti », e cicé di consumo, potrebbero, in
una diversa visuale del concetto di capitale,
essere benissimo considerate nel conto ca-
pitale, come investimenti,

L'esempio ormai classico & quello della
scuola, dove si considera spesa d’investimen-
to la costruzione di edifici scolastici e spesa
di consumo gli stipendi agli insegnanti, lad-
dove unico & il risultato delle due spese, ed
¢ Paccrescimento qualitativo del capitale
umano del Paese. Viceversa, si continua a
classificare spesa d’investimento quella per
le abitazioni, in armonia con i sistemi di
contabilitd nazionale, mentre ncen & che si
tratti di una spesa che accresce durevolmen-
te reddito ed occupazione.

D’altra parte, mentre ¢ giusto riconosce-
re alla spesa in conto capitale un carattere
di investimento pilt direttamente produttivo,
non si puo ignorare che anche la spesa
corrente, in quanto provvede a coprire le
spese di produzione di fondamentali servizi
o funzioni dello Stato, contribuisce alla for-
mazione del reddito nazionale.

1l discorso non va posto tanto in termini
astrattamente economici, quanto in termini
storici. L'Ttalia ha oggi urgente bisogno per il
suo sviluppo sociale oltre che economico
di una serie di servizi il cui approntamento
viene classificato fra le spese d'investimento
dello Stato; & in questo senso che si &

espresso il Parlamento votando il program-
ma quinquennale.

Il bilancio 1968 non solo incrementa glo-
balmente del 42,5 per cento la spesa in conto
capitale iscritta negli stati di previsione e
del 24,8 per cento quella che sara iscritta
a copertura trovata, cio¢ la spesa coperta
con ricorso al mercato finanziario, ma ri-
partisce tale incremento su tutte le voci del
conto capitale; cosi esso mostra chiaramen-
te che il criterio guida alla qualificazione
della spesa & stato il criterio indicato mel
programma,

Anche la situazione congiunturale & stata
pero tenula presente; infatti, notandosi un
livello degli investimenti ancora insoddisfa-
cente malgrado la ripresa, si & cercato di
qualificare la spesa in senso piti immedia-
tamente produttivo: cid spiega perche il
peso delle spese per interventi nel campo
economico & passato dal 50,4 al 56,6 per
cento del totale della spesa in conto capi-
tale.

Si tratta di spese che concernono sia gli
interventi diretti dello Stato a favore dei
produttori, sia soprattutto gli interventi in-
diretti, cioé quel complesso di azioni che lo
Stato esercita attraverso enti appositamente
creati, ma di cui si & assunto il peso finan-
ziario in ragione della finalith generale che
attribuisce all’intervento messo in opera.

Del resto il contenimento della spesa cor-
rente, o meglio, il suo minore aumento ri-
spetto alla spesa in conto capitale, va con-
siderato come il risultato medio di dinami-
che abbastanza diverse.

Sono aumentate pitt della media (che &
gia dell’8,1 per cento, un incremento non
trascurabile) le spese per 'Amministrazione
generale, per l'istruzione, per l'igiene e sa-
nitd, per gli interventi nell’economia, per
¢li interventi a favore degli enti territoriali.
Si tratta, & facile vedersi, di incrementi di
spesa strettamente connessi, nella maggior
parte, agli incrementi di spesa del conto
capitale, cid che indica ancora una volta
che il Governo ha presente la complemen-
tarieta delle spese correnti e delle spese in
conto capitale. Si tratta perd anche di una
scelta; e il Governo ribadisce, contro ogni
facile critica, la propria convinzione che una
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scelta debba comunque farsi, e 'accettazio-
ne di tale responsabilita.

Riduzione del disavanzo.

Il principio della graduale riduzione del
disavanzo non ha solo importanza per il
dato quantitativo attraverso il quale esso si
manifesta, ma ancora di pit per le impli-
cazioni di ordine programmatico che esso
contiene. Ma anche dal punto di vista quan-
titativo vorrei sottolineare che una riduzio-
ne, anche modesta della entita del disavan-
zo, acquisia maggiore consistenza e rilievo
se rapportata ad un cresciuto volume delle
entrate e delle spese.

Cosi per il 1968 il disavanzo previsto in
1.150 miliardi comporta una riduzione di
14 miliardi di lire rispetto alle previsioni
iniziali del 1967. Tuttavia il deficit del 1967
rappresentava il 13 per cento della spesa
totale prevista, mentre il deficit previsto per
il 1968 rappresenta 1'11,7 per cento della
spesa totale prevista.

Ovviamente il discorso del disavanzo si
riconnette all’andamento delle operazioni di
indebitamento ed all’andamento dei residui.
Argomenti entrambi toccati in molti inter-
venti.

Operazioni di indebitamento.

L’accenno dianzi fatto all'evoluzione delle
previsioni 1967 mi consente di fornire un
quadro suflicientemente indicativo dell’en-
tita del ricorso al mercato finanzianio pro-
mosso dallo Stato durante il corrente anno
finanzianio per sopperire alle esigenze del
bilandio.

Il ricorso lordo al mercato dei capitali
ascende a 964 miliardi. I rimborsi di pre-
stiti, dal loro canto, sono previsti in 412
miliardi, in relazione alle scadenze dei mu-
tui in atto, prima fra tutte quella dei buoni
del Tesoro poliennali 1° gennaio 1968 per un
importo complessivo di 310 miliardi. L’in-
debitamento netto nei riguardi del mercato
dei capitali si stabilisce in tal modo in 552
miliardi.

Dei 964 miliardi di mutui progettati per
il 1967, ne erano stati gia contratti a tutto
settembre 468 miliardi:

402 miliardi per il reperimento dei mez-
zi necessari all’esecuzione di interventi di
carattere produttivo e pilu particolarmente
il programma di sviluppo dell’agricoltura,
quello per la costruzione di abitazioni per
i lavoratori agricoli dipendenti, lo sviluppo
del Mezzogiorno, 'apporto aj fondi di dota-
zione ¢ di rotazione di enti diversi, in primo
luogo 'ENI;

66 miliardi per altre finalita.

Attualmente sono in corso di svolgimento
le operazioni per la emissione dei titoli di
prestito per l'edilizia scolastica e per l'at-
tuazione di interventi nel settore agricolo in
dipendenza dei regolamenti comunitari. Il
primo gruppo viene sottoscritto integralmen-
te dalla Banca d'Italia, che ne effettuera suc-
cessivamente il collocamento presso le azien-
de di credito ed il pubblico, in tre quote nei
mesi da ottobre (in cui & stata sottoscritta la
prima tranche di 99 miliardi) a dicembre;
il secondo suddiviso in piti quote, 1'una di
30 miliardi collocata nello scorso ottobre e
le altre da emettere entro dicembre. In fase
di realizzazione sono anche le accensioni di
prestiti di 141 miliardi, di cui all’articolo 120
della legge di bilancio 1967, per il conferi-
mento a fondi di dotazione e di rotazione
di enti, e di 5 miliardi per I'esecuzione del
programma di opere portuali.

Il quadro del ricorso al mercato finanzia-
rio si completa con l'emissione dei titoli
per provvedere alla copertura dell’onere de-
rivante dall’approvvigionamento dei prodot-
ti petroliferi.

Lo scaglionamento nel tempo di un insie-
me di operazioni di cosi vasta porntata &
stato congegnato in maniera tale da cvitare
che l'ingresso nel mercato dei nuovi titoli
possa determinare soluzioni di continuita
nelle altre operazioni per il finanziamento
dell’economia.

L’evoluzione delle operazioni di bilancio
registrata nel 1967 non manca dj proiettare
i suoi effetti sulle previsioni della prossima
gestione ed in particolare sulla consistenza
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del ricorso dello Stato al mercato finan-
ziario.

Questo si stabiliva, sulla base delle risul-
tanze illustrate per il 1968, in 583 miliardi
di cui 22 miliardi per operazioni considerate
in bilancio e 561 miliardi per finanziare, in
riferimento a disposizioni di legge, spese re-
lative a programmi di sviluppo e ad altri
interventi produttivi, da inscriversi in bilan-
cio mel corso dell’anno. A tale importo sono
ora da aggiungere aliri mutui per 584 mi-
liardi. )

Anzitutto nel prossimo gennaio verra av-
viata l'operazione per il rinnovo dei buoni
del Tesoro novennali, in scadenza il primo
dello stesso mese, per miliardi 310,

I restanti 274 miliardi concernono:

per 194 miliardi le somme che, unita-
mente ai 66 miliardi gia considerati in bi-
lancio, dovranno essere, a termine del de-
creto-legge 30 ottobre 1967, n. 967, versate
al Fondo per l'ammortamento del debito
pubblico per provvedere alle somministra-
zioni, a carico del nuovo esercizio, di 160
miliardi per il ripianamento dei debiti degli
enti mutualistici € di 100 miliardi per 'au-
mento del fondo di dotazione degli Istituti
di credito meridionali;

per 40 miliardi le somme destinate ad
aumentare il Fondo di rotazione per l'at-
tuazione di interventi nel settore agricolo;

per 40 miliardi il nuovo apporto al fon-
do di dotazione dell'IRI.

In complesso, quindi, il ricorso lordo al
mercato del risparmio per il prossimo eser-
cizio si stabilisce, gia ora, in 1.167 miliardi.

Non posso considerare concluso l'argo-
mento dell'indebitamento, senza fare un ac-
cenno al rilievo, da alcune parti avanzato, cir-
ca un asserito divario fra le indicazioni for-
nite in materia dal Governo nei suoi docu-
menti e quelle recenti del Governatore della
Banca d’Ttalia.

Il rilievo non appare fondato. Non vi &
infatti alcuna contraddizione fra le cifre ri-
portate nella relazione previsionale e pro-
grammatica, ed aggiornate, per quanto ri-
guarda il bilancio statale, secondo le indi-
cazioni da me dianzi fornite, ¢ le valutazioni

esposte dal Governatore in occasione della
celebrazione della Giornata del risparmio.

Queste ultime, scaturenti da un diverso
momento della rilevazione del fenomeno,
rappresentano il saldo complessivo metto di
tutte le operazioni finanziarie del settore
pubblico, comprese le Aziende autonome,
quali si profilano sotto l'aspetto della com-
petenza; cio¢ rispecchiano la fase autoriz-
zativa del ricorso al mercato. Le indicazioni
della relazione previsionale e programma-
tica attengono invece al momento del pre-
visto fabbisogno di cassa e cio¢ attengono
all'effettivo svolgimento della gestione e non
tengono conto, in aderenza agli schemi di
contabilita nazionale, delle operazioni rela-
tive alle Aziende autonome.

In pitt devo ricordare che, per quanto
riguarda lo Stato, la contrazione registrata
negli ultimi periodi dallindebitamento netto
nella fase di realizzazione, rispetto a quello
considerato nelle previsioni, non si ricolle-
ga unicamente ai ritardi che possono veri-
ficarsi nel ritmo di esecuzione della spesa.
A determinare la flessione hanno contribuito
anche i rimarchevoli progressi realizzati in
sede di consuntivo dal gettito delle entrate
tributarie ed extra-tributarie, progressi col-
legati anche al piu favorevole tasso di in-
cremento del reddito rispetto alle previsioni
medie del piano.

Ovviamente & doveroso, ed il Governo non
vi si sottrae, sorvegliare I'andamento dei fe-
nomeni per una unitaria considerazione dei
problemj monetari € finanziani e per assicu-
rare un equilibrato contemperamento delle
esigenze del settore pubblico con quelle del
settore privato.

I residui passivi.

Gli effetti della gestione del bilancio sul-
I'indebitamento non si esauriscono mel ri-
corso dello Stato al mercato finanziario: un
altro importante aspetto da tener presente
a questi fini ¢ la particolare forma di debito
— peculiare al bilancio di competenza —
rappresentata dai residui.

Sull’argomento — trattato con dovizia di
dati e particolare competenza nella rela-
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zione predisposta dal senatore De Luca -—
promisi al Parlamento una analisi delle cau-
se che, con particolare riferimento aj resi-
dui passivi, ne determinano sia la forma-
zione che il permanere nej conti dello Stato.

Alcune prime indicazioni che mi vengono
dalla Commissione per I'esame dei rapporti
fra spesa pubblica, risparmio pubblico, mer-
cato monetario e finanziario, mi conseniti-
rebbero di dilungarmi fin d’ora sul proble-
ma, avvalendomi degli elementi scaturiti dal-
le indagini fin qui effettuate (e del resto an-
cora in corso, sia per 'approfondimento dei
fatti fin qui rilevati, sia per l'estensione del-
le indagini al settore delle aziende auto-
nome).

Se il Senato & d’accordo, tuttavia, prefe-
rirei che a tale esposizione fosse dedicata
una seduta apposita, ad esempio della Com-
missione finanze e tesoro, per approfondire
i temi ed i risultati dell'indagine.

Mi permetto di consegnare in proposito
un’appendice con un'analisi delle cifre (1).

Quello che mi preme assicurare & che
l'amministrazione nel suo complesso (giac-
che il discorso riguarda precipuamente le
amministrazioni responsabili della spesa)
non solo stanno procedendo ad un lavoro
conoscitivo, ma sta sforzandosi per la ridu-
zione della massa dei residui.

Andamento della Tesoreria.

L’andamento della Tesoreria statale nei
primi nove mesj dell’anno in corso & stato
caratterizzato da un notevole miglioramento
del saldo dello sbilancio del conto corrente
per i servizi di tesoreria provinciale, Tale
shilancio da 648 miliardi a fine dicembre
1966 diminuisce a 397 miliardi a fine settem-
bre ultimo scorso.

Causa di tale miglioramento & stato indub-
biamente 'andamento della gestione di cassa
del bilancio che nei nove mesi di gestione
ha chiuso con una eccedenza degli incassi sui
pagamenti di miliardi 482.

Ma occorre non dimenticare (anche per
non trarre dal rilevato fenomeno illazioni

(1) Testo in appendice (vedi pag. 39342),

|

1

non pertinenti) che alla formazione di tale
eccedenza hanno notevolmente contribuito
le entrate provenienti dal ricorso al mercato
finanziario, ricorso che al netto dei rimborsi
si valuta in miliardi 422.

E tuttavia vero che, detraendosi dalla com-
plessiva eccedenza attiva di 482 miliardi
Pammontare delle entrate provenienti dal
ricorso al mercato per 422 miliardi, sussiste
pur sempre un margine attivo di 60 mi-
liardi.

Il cosidetto risparmio pubblico dell’anno
1967, cioe la differenza tra le entrate e le
spese correnti, ammonta per il periodo in
esame a miliardi 1.194, rendendosi possibile
in tal modo fronteggiare tutti i pagamenti
di spese in conto capitale pari a miliardi
1.175.

Dal raffrontc dei pagamenti fatti negli anni
1967 e 1966 — al netto di quelli per rimbor-
so di prestiti, peraltro di importo limitato,
— i pagamenti del 1967 hanno superato di
miliardi 882 quelli del 1966 (628 miliardi per
la gestione di competenza e 254 miliardi per
la gestione dei residui).

Da sottolineare il fatto che dell’incremen-
to di miliardi 628 la maggior parte riguarda i
pagamenti per spese in conto capitale; e tra
esse prevalgono le spese per trasferimenti e
quelle per partecipazioni e conferimenti.

Puo quindi affermarsi che l'esercizio in cor-
so evidenzia una maggiore accentuazione del-
la politica di qualificazione della spesa pub-
blica.

Per quanto riguarda le disponibilita pro-
venienti da] ricorso al mercato dei capitali,
¢ innanzi tutto da precisare che, a differen-
za di quanto avvenuto nel 1966 — anno nel
quale la piu gran parte di tali incassi fu co-
stituita dall’emissione di Buoni poliennali
del Tesoro (miliardi 355) — nel 1967 le ope-
razioni finanziarie del Tesoro sono state esclu-
sivamente in funzione di particolari esigen-
ze volte a favorire lo sviluppo dell’attivita
produttiva del Paese, con specifico riguardo
alle necessita dell’agricoltura e del Mezzo-
giormno.

In tal modo la Tesoreria ha potutoe avva-
lersi di introiti che comunque, in cssequio a
disposizioni legislative, si sarebbero dovuti
effettuare nel corso del 1967, ma in previ-



Senato della Repubblica

— 39341 —

IV Legislatura

28 NOVEMBRE 1967

734* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

sione che essi non sarebbero stati, per ma-
teriale impossibilita, wtilizzatj immediata-
mente, si & volontariamente rinunciato alla
emissione di Buoni poliennali del Tesorc per
il finanziamento del proprio deficit di compe-
tenza, nonostante la facolta espressa in tal
senso dalla legge di approvazione del bi-
lancio.

In effetti gli incassi provenienti dal ricor-
so al mercato, dato il favorevole andamento
della gestione di cassa del bilancio, sono sta-
ti utilizzati per fronteggiare le esigenze della
gestione di Tesoreria €, in particolar modo,
quelle del debito fluttuante ed hanno consen-
tito altresi al Tesoro di ridurre il suo debi-
to verso l'Istituto di emissione.

Infatti i Buoni ordinari del Tesoro nel pe-
riodo 1° gennaio-30 settembre 1967 non han-
no fornito mezzi liquidi alla Tesoreria la
quale, anzi, ha dovuto fronteggiare disinve-
stimenti per miliardi 25.

Anche i conti della Cassa depositi e pre-
stiti, ai quali, come & noto, affluisce il rispar-
mio postale, hanno presentato una ecceden-
za dei prelevamenti sugli accreditamenti per
miliardi 273.

Il miglioramento del saldo del conto cor-
rente per il servizio di tesoreria provinciale
¢ continuato nel mese di ottobre, mese nel
quale il saldo stesso si & ridotto a miliar-
di 68,5.

In considerazione peraltro dell’inevitabile
accumularsi dei pagamenti ner mesi di no-
vembre e dicembre per 'approssimarsi della
fine della gestione, il saldo del conto corren-
te si stabilizzera certamente su livelli piti ele-
vati di quello di fine ottobre, ma nel com-
plesso pud affermarsi che lintera gestione
1967 chiudera con risultati piti favorevoli di
quelli che essa presentava all'inizio dello
stesso anno.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
le condizioni generali della nostra econo-
mia si presentano in netto progresso: il red-
dito nazionale aumenta ad un tasso superio-
re al tasso medio annuale previsto nel pro-
gramma quinquennale di sviluppo economi-
co; nella relazione del direttore generale del
Fondo monetario si ricorda che, tra i paesi
industrializzati, soltanto 'Italia ed il Giap-
pone hanno mostrato di attraversare una fase

di sicura espansione. Le condizioni di stabili-
ta della nostra moneta — nel momento in
cui acuta soffia la tormenta momnetaria con-
seguente alla svalutazione della sterlina — s1
presentano nella piti favorevole luce: sul pia-
no interno il potere di acquisto della unita
monetaria resta praticamente stabile; sul
piano internazionale il favorevole andamen-
to della bilancia dei pagamenti e delle riser-
ve valutarie assicura alla nostra lira una si-
tuazione invidiabile — ed invidiata — di so-
lidita e di fermezza.

Le vicende della sterlina inglese ¢i hanno
addolorato, perche sentiamo profondo il vin-
colo della simpatia per un grande popolo
amico, nonche il sentimento della solidarieta
intermazionale fra le nazioni. Con gli altri
governi della Comunita economica europea ¢
con la grande maggioranza dej governi de!
mondo libero abbiamo adottato decisioni
che, senza damneggiare le nostre economie,
costituissero le condizioni e le premesse ne-
cessarie perché la Gran Bretagna possa nias-
sestare le proprie finanze. Siamo certi che
a queste decisioni tutti terranno fede, nell'in-
teresse comune del mondo libero.

L'esperienza inglese perd contiene un mo-
nito che si rivolge a tutti noi: parlamentari,
Governo, sindacati, imprenditori, lavoratori,
consumatorni.

Negli annj scorsi con ostinazione e fermez-
za abbiamo perseguito la strada del risana-
mento economico, aiutati dalle grandi capa-
citd del nostro popolo, dalla inventiva dei
nostri imprenditori che hanro tenuto e con-
quistato sui mercati esteri posizioni di pri-
mato nella vendita dei nostri prodotti, dal-
I'equilibrio di quasi tutte le grandi centrali
sindacali che hanno dato prova di modera-
zione mell’ora difficile che la nostra econo-
mia attraversava, dalle virtt di risparmio
e di morigeratezza dei nostri lavoratori che
hanno partecipato con comprensione alla
opera di risanamento.

A tutti costoro — nel momento in cui la
nostra posizione economica ¢ invidiata nel
mondo — vada il sincero ringraziamento del
Governo italiano.

Cento la prova sofferta e pur superata ha
impedito di risolvere compiutamente i gran-
di problemi della nostra economia, gli squili-
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bri di fondo che ne caratterizzano la natura
« dualistica »,

Ecco, perche, pur nel riconoscimento delle
difficolta superate e delle mete raggiunte, io
stesso ed il Governatore della Banca d'Ita-
lia — le cui parole sono state tante volte
qui richiamate — abbiamo ricordato nella
Giornata del risparmio, alla presenza del Ca-
po dello Stato, i limiti delle possibilita del
paese, i pericoli da evitare, le nostre preoccu-
pazioni di « autorita monetarie ».

E poiche dell'equilibrio monetario il bi-
lancio ¢ fattore fondamentale abbiamo ascol-
tate attentamente le critiche che si sono le-
vate in quest’Aula, talvolta contraddittonie,
ma tutte ispirate al comune desiderio di ri-
cercare le cause profonde delle nostre in-
quietudini.

Il discorso sulla spesa pubblica non pud
essere che unitario e globale, anche se arti-
colato. Esso deve investire contemporanea-
mente i grandi temi della qualita e della
quantita della spesa; il rapporto fra la spesa
ed il reddito mazionale; il rapporto con le di-
verse forme di finanziamento.

Su questi temi si ¢ imtrattenuto il dibat-
tito in quest’Aula. To ho ascoltato attenta-
mente le lodi e le molie critiche, e di queste
ultime ringrazio in modo particolare, assi-
curando che ho cercato e cercherd di trarre
da esse, anche dalle meno costruttive, il fon-
damento di vero che puo guidare 1'azione fu-
tura del Governo: di questo e di quelli che
verranno.

Dalle cifre che vi ho esposte penso perd
che si possa trarre, malgrado tutto, una con-
clusione positiva, In particolare I'esame del-
la classificazione funzionale delle spese po-
ne in rilievo I'assoluta preminenza della fun-
zione « Istruzione e cultura », verso la quale
si indirizza oltre un quinto (22,4 per cento)
della spesa statale. Rispetto al 1967 essa fa
registrare un aumento di 184 miliardi pari,
in termini relativi, al 9 per cento, una lie-
vitazione questa che & perd superata da di-
verse altre funzioni fra le quali « agricoltu-
ra e alimentazione » (+ 31,9 per cento) e i
« trasporti e comunicazioni » (4 13,7 per
cenlo).

Sono lineamenti di un bilancio che, mal-
grado tutto, tende a dare un assetto civile
e progredito al nostro Paese,

Prima di chiudere desidero ricordare i la-
vori del recente convegno di studio svoltosi
a Pavia sui criteri per migliorare le decisioni
nel campo delle spese pubbliche, nonche i la-
vori in corso, nell’ambito del mio Dicastero,
della commissione incaricata di studiare i
problemi della spesa pubblica. Accanto alle
indicazioni che muovono daj settori politici
abbiamo voluto ascoltare ed ascolteremo le
indicazioni che muovono dagli uomini di stu-
dio, per applicare al settiore pubblico le indi-
cazioni della logica economica. La difficolta
dei problemi impone questa continua revi-
sione dei metodi di lavoro e questo sforzo di
aggiornamento da parte dell’amministrazio-
ne in relazione, anche, al modificarsi delle
condizioni generali in cui essa & chiamata ad
operare nonche alla crescente complessita
dei problemi e dei compiti.

Dalla vostra approvazione, onorevoli sena-
tori, il Governo trarra incitamento a miglio-
rare la propria difficile fatica. (Vivi applausi
dal centro e dalla sinistra. Congratulaziont).

APPENDICE

Alla chiusura dell’esercizio 1966 il volume
dei residui passivi si stabiliva in 4.040 mi-
liardi: volume che deve essere, pero, depu-
rato, al fine di ricondurre il fenomeno alle
sue reali dimensioni, da tutte quelle partite
che mon possono essere riguardate come ef-
fettive passivita dello Stato.

Sono da ricordare, in proposito, dapprima
i cosiddetti « residui puramente contabili »
— vale a dire quei residui, per i quali si ve-
rifica una centa non tempestivita nelle scrit-
turazioni, come accade, ad esempio, in ordi-
ne alle negolazioni con le Regioni siciliana e
sarda per i tributi erariali direttamente da
esse riscossi nei loro territori — che in que-
sti ultimi esercizi hanno raggiunto livelli del-
I'ordine di 250-300 miliardi di lire.

Ben pitl consistente appare, poi, l'entita
dei cosiddetti « residui di stanziamento », di
quelle partite cioé¢ che sono conservate in
bilancio solo in forza di particolari norme
di contabilita e non gia a fronte di specifi-
che e precise obbligazioni assunte dallo Sta-
to. Esse attengono, in genere, ad opere ed
interventi per i quali il bilancio ¢ chiamato
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a recepire gli stanziamenti disposti dai rela-
tivi provvedimenti di legge non sempre com-
piutamente armonizzatj alle effettive possi-
bilita operative dell’Amministrazione. Trat-
tasi di circa 1.000 miliardi che, tramandati
al conto dei residui, vi permangono in attesa
di essere mobilizzati nel rispetto dei pro-
grammi originari ed in aderenza con le ca-
pacita esecutive delle Amministrazioni.

Al netto di questi due grandi gruppi — che
rappresentano la piti gran parte di quelli che
potremo chiamare « residui impropri » — la
consistenza dei residui passivi scende, alla
chiusura del 1966, a circa 2.800 miliardi.

Anche cosi ridimensionato il volume dei
residui resta ancora notevole: ed & per que-
sto che ho chiesto di risalire alle cause che
ne sono all’origine e di studiarne gli even-
tuali rimedi.

Analizzati in riferimento aj titoli di prove-
nienza, i 2.800 miliardi si attribuiscono per
1.700 miliardi, in cifra tonda, alla parte cor-
rente € per i restanti 1.100 miliardi circa al
conto capitale.

Quali sono le cause che ne hanno determi-
nato 'accumulo? Alcune di esse hanno carat-
tere di generalita ed investono, pertanto, am-
bedue i titoli di bilancio; altre, invece, inte-
ressano alternativamente o la parte corrente
o il conto capitale.

Fra le cause dj carattere generale sono da
ricordare anzitutto la crescente dilatazione
della spesa pubblica, al cui volume ¢& stret-
tamente correlato quello dei residui passivi.
In proposito si deve, pero, osservare che
mentre la spesa statale si & accresciuta, nel
1966 rispetto al 1965, del 12,4 per cento i re-
sidui di nuova formazione sono aumentati
soltanto del 3,7 per cento: cid vuol dire che
all’espansione del volume degli impegni ha
fatto riscontro un ritmo dei pagameniti ancor
piu sostenuto; fenomeno che risulta maggior-
mente evidente se si estende l'indagine ad
un periodo pit lungo. Infatti, se si ha riguar-
do al periodo 1960-1966, si rileva che, mentre
le spese si sono raddoppiate, i residui passivi
sono aumentati solo del 75 per cento: di
conseguenza, la percentuale di incidenza dei
residui sulla spesa che alla chiusura del 1960-
1961 era pari al 49,1 per cento, ¢ scesa al
termine del 1966 al 42,8 per cento.

Altri fattori di carattere generale vanno
poi individuati nell’abituale ricorso all’isti-
tuto dell’esercizio provvisorio e nella ritar-
data definizione di taluni provvedimenti di
spesa, fattori che intaccano sensibilmente le
possibilita operative dell’Amministrazione.

Per la parte corrente, i rilevati 1.700 miliar-
di si attribuiscono per il 46 per cento ai ira-
sferimenti di redditi e per il 32 per cento al-
l'acquisto di beni e servizi.

Trattandosi di transazioni correnti, il fe-
nomeno potrebbe essere attribuito alla len-
tezza dei centri di spesa statale: cio, tutta-
via, non puo essere generalizzato. Occorre in-
fatti tener presente che dei cennati trasferi-
menti la piti gran parte attiene a devoluzio-
ni di quote di entrata ad enti diversi, in spe-
cie territoriali, devoluzioni subordinate ad
adempimenti che il pitt delle volte possono
materialmente perfezionarsi solo dopo la
chiusura dell’esercizio.

Di natura diversa appaiono le cause che
portano all’accumulo dei residui per le spe-
se del conto capitale, dove l'indicata consi-
stenza di 1.100 miliardi riguarda per il 68
per cento i trasferimenti di capitale e per il
32 per cento la costituzione di capitali fissi.
E appena il caso dj ricordare, in proposito,
che il pagamento di opere immobiliari non
pud essere effettuato se non dopo la defini-
zione dell'intero processo tecnico-ammini-
strative di realizzazione dell’opera, processo
che inevitabilmente — per il rispetto delle
norme che ad esso sovrastano — supera i
termini dell’esercizio, determinando cosi la
formazione di residui passivi. Infine, un ulte-
riore fattore di lievitazione di questi residui
va ravvisato, per quelle spese alla cui coper-

i tura deve provvedersi con il ricorso al mer-

cato dei capitali, nelle decisioni delle auto-
rita monetarie, in ordine alla scelta del mo-
mento della realizzazione dell’'operazione,
avuto riguardo alle possibilita di effettivo
collocamento dei titoli sul mercato.

Quelle dianzi esposte non sonc che le cau-
se di maggior rilievo nella formazione dei
resti passivi. Pur occorrendo ulteriori e com-
plesse analisi per sceverare il problema in
tutii i suoi aspetti, & evidente che i rimedi
per la razionalizzazione del fenomeno chia-
mano in causa le norme di contabilita, le
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prassi parlamentari e la stessa organizzazio-
ne statale. Tutto cid porta a constatare che
il problema dei residui rappresenta soltan-
to un particolare di una tematica molto gene-
rale: non per questo, tuttavia, il Governo tra-
scura di seguire il fenomeno con il pill vivo
interesse.

Presentazione di disegno di legge

PRE TI, Ministro delle finanze. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PR E T 1, Ministro delle finanze. A nome
del Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, ho l'onore di presentare al
Senato il seguente disegno di legge:

« Norme per la prevenzione degli infortuni
causati da fughe di gas negli ambienti do-
mestici » (2559),

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole
Ministro delle finanze della presentazione del
predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . Riprendiamo la di-
scussione sul bilancio dello Stato. Ha facolta
di parlare I'onorevole Ministro delle finanze.

PRE TI, Ministro delle finanze. Onore-
voli senatori, parlerd molto brevemente —
giacché mi rendo conto che 'ora & ormai tar-
da — dopo l'esposizione del Ministro del te-
soro al quale incombeva il compito di ri-
spondere ai numerosi interventi riguardanti
il suo settore,

In materia di finanze non sono stati nume-
rosi né gli interventi, né le osservazioni. Rin-
grazic anzitutto i relatori, senatori De Luca
Angelo e Maier, per lo studio attento che han-
no fatto del bilancio, con particolare riguar-
do al settore dell’entrata, vale a dire a quello
che mi compete. Ringrazio inoltre tutti colo-

g

ro che hanno voluto contribuire con i loro
suggerimenti al migliore funzionamento del-
le finanze del nostro Stato.

Gli onorevoli colleghi si rendono certa-
mente conto che nelle attuali condizioni, con
il sistema tributario in vigore in Italia, anti-
quato ed estremamente farraginoso, non &
a noi possibile raggiungere quelle mete, alle

quali aspiriamo. Infatti mancano gli stru-

menti per combattere adeguatamente le eva-
sioni e per addivenire a quella piu perfetta
perequazione tributaria che noi auspichiamo.
La stessa selva delle numerosissime imposte
e tasse in vigore rende spesso difficoltoso
e asmatico il respiro dell’amministrazione
finanziaria.

E per questo che il Governo, come gli ono-
revoli colleghi sanno, intende varare la ri-
forma tributaria, della quale abbiamo gia
parlato in Commissione. In quella sede io
ebbi occasione di ascoltare i pareri, le molte
osservazioni e le critiche degli onorevoli se-
natori. Vorrei ora approfittare della presen-
te occasione per fare alcune precisazioni in
materia. Saranno dichiarazioni brevissime
perché 'ora — come ho gia notato — ¢ tarda
e non voglio pertanto annoiare il Senato, Del
resto parlo sempre brevemente e quindi i
colleghi non si devono preoccupare,

Non vorrei che, come purtroppo capita
sovente, ci si limitasse ad affermare ad alta
voce che & necessario dare all'Ttalia una mag-
giore giustizia tributaria e, poi, da tutte
le parti si continuasse ad ostacolare, piu o
meno apertamente, il varo della riforma tri-
butaria. Nel nostro Paese spesso ci si nutre
di chiacchiere e, di fronte alle responsabilita
dei fatti, si tende a fuggire. To so, che, quando
si parla del problema della riforma tributa-
ria, si pone l'accento sulla situazione degli
enti locali e particolarmente dei comuni.
Di essi e della loro finanza si & parlato an-
che pochi minuti fa, a proposito di un que-
sito rivolto all'onorevole Colombo, Ministro
del tesoro, da parte di alcuni senatoni di sini-
stra e di destra. Orbene, io non vorrei che co-
loro i quali continuano ad auspicare il risa-
namento della finanza comunale si illudesse-
ro che tale risanamento possa essere attuato
senza il varo della riforma tributaria, vale
a dire senza l'introduzione di un nuovo siste-
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ma tributario che tenga conto delle attuali
esigenze dei comuni. Cid sarebbe assurdo. Le
leggine non servono a niente: esse potreb-
bero dare domani 30 o 40 miliardi in piu
ai comuni, ma lascerebbero praticamente
il tempo che trovano. Oggi il deficit di parte
corrente dei comuni e delle provincie ¢ di
circa 400 miliardi; si tratta di una somma
cospicua, e la riforma tributaria appunto
prevede che, attuandosi il nuovo sistema, i
comuni dispongano di maggiori introiti, in
maniera che possa essere finalmente posto
fine alla drammatica situazione deficitaria
degli enti comunali e provinciali. Essi, quin-
di, sono massimamente interessati al varo
della riforma tributaria.

Ne si dica, come da talune parti si sostiene,
che tale riforma lederebbe il principio delle
autonomie locali; cid non & vero. Indubbia-
mente la vita — e quindi anche quella poli-
tica ¢ fatta di contrapposizioni dialettiche.
Il Governo ha varato un certo progetto;
I’ANCI ha fatto determinate osservazioni cri-
tiche; ad esse noi abbiamo ribattuto e si &
arrivati alla conclusione che non vi sono cer-
tamente differenze insormontabili di posizio-
ne tra il Governo e i comuni. (Cenni di dinie-
go del senatore Gighotti). Ella scuote la te-
sta, ma siccome ho parlato con i dirigenti
dell’ANCI (tra i quali vi sono anche espo-
nenti del suo partito) mi permetto di essere
meno pessimista di quanto ella sia.

In definitiva i comuni temono che l'ado-
zione di certe norme un poco drastiche, con-
tenute negli articoli 13 e 14 della legge per
la riforma tributaria, possa nuocere allo
sviluppo della loro auotnomia nel settore
della spesa. Noi ci siamo dichiarati disposti
a modificare talune norme, e possiamo dire
di essere gia, in linea di massima, d’accordo
con i dirigenti del’ANCI. D’aliro late, per
quanto concerne l'aspetto dell’entrata, mi
sembra che la riforma tributaria vada incon-
tro alle attese dei comuni, non solo perche
portera ad un rilevantissimo accrsscimento
delle loro entrate (che si tratti di entrate di-
rette o indirette ha poca importanza), ma
anche perche stabilisce un sistema pitt razio-
nale, che non puo non essere a tutti accetto.
Ad esempio, noi abbiamo accolto un'istan-
za generale, che interessa tutti i cittadini,

quella, cioe, di abolire I'assura dicotomia —
se cosl si pud dire — tra 'imposta di fami-
glia e imposta complementare, che non si
giustifica in nessuna maniera. La riforma tri-
butaria prevede una imposta unica sul red-
dito di cui l'imposta comunale sui redditi
patrimoniali viene ad essere una specie di
addizionale impropria o di appendice.

GIGLIOTTI. Mal'accertamento chi
lo fa?

PR E T 1, Ministro delle finanze. L'ono-
revole senatore Gigliotti, con la sua simpa-
tica interruzione ha prevenuto il mio pen-
siero: infatti, io volevo gid esporre il mio
punto di vista in questa materia. L’onore-
vole senatore non ignora che le entrate dello
Stato sono, in cifra tonda, di 8 mila miliardi,
mentre le entrate dei comuni, se non vado
errato, sono di circa 800 miliardi, dei quali
non tutti sono entrate dirette. Non & quin-
di pensabile che di fronte ad una situazione
di questo genere — cio¢ di fronte al fatto
che lo Stato introita circa il 90 per cento
delle entrate — noi, realizzando la riforma,
attribuissimo il compito dell’accertamento
delle imposte « a mezzadria » fra Stato e
comuni! Lei dice: limitiamoci al settore delle
imposte diretie. Va bene, ma anche in tal mo-
do le cose non cambiano. Quanto potra ren-
dere quest’anno l'imposta di famiglia? Am-
mettiamo che dia 150 miliardi. Le imposte
dirette dello Stato, come lei sa, rendono pili
di 2 mila miliardi ¢, di conseguenza, siamo a
circa il 7 per cento.

Partendo da una situazione di questo ge-
nere, lei pensa dunque che potremmo met-
tere su un piano di parita, per quanto riguar-
da l'accertamento delle imposte dirette, lo
Stato e i comuni? Sarebbe assurdo. Perd noi,
tenendo conto del fatto che i comuni sono
organi democratici che meritano il piit alto
apprezzamento, e che essi oggi dispongono
di una imposta diretta, che & quella di fami-
glia, non 1i abbiamo affatto esclusi dall’ac-
certamento. C'¢ un articolo della legge di
delega che prevede appunto la loro parte-
cipazione a tale funzione. Il senatore Gigliot-
ti chiede: in che modo parteciperanno? Cer-
tamente i poteri fondamentali debbono rima-
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nere allo Stato, cio¢ al solo ufficio delle im-
poste dirette, per il controllo delle dichiara-
zioni uniche dei redditi ed anche per lef-
fettuazione degli accertamenti d'ufficio in
caso di omessa o infedele dichiarazione. Ma
noi non vogliamo escludere i comuni dalla
collaborazione. Potremmo arrivare anche a
questa soluzione, senatore Gigliotti (natural-
mente la norma non potra essere scritta nella
legge di delega, ma si potrebbe introdurla
nel decreto delegato): potremmo, ad esem-
pio, stabilire che la denuncia dei redditi deb-
ba esser compilata in duplice copia, una per
I'ufficio delle imposte e I'altra per l'ufficio co-
munale; quest’ultimo potrebbe esaminare la
denuncia, fare tutte le osservazioni che ri-
tiene opportune e trasmetterle all'ufficio delle
imposte dirette. Con il che non ¢ detto che
la collaborazione debba finire; puo continua-
re allo stadio successivo. Ma & certo che la
determinazione del reddito deve essere fatta
dallo Stato, e non da un uflicio misto, per-
che cio — deve riconoscerlo, senatore Gi-
gliotti! — sarebbe assurdo.

GIGLIOTTI. E un punto da appro-
fondire.

PR E T1, Ministro delle finanze. D’accor-
do, noi siamo sempre disponibili per collo-
qui intesi ad approfondire questa materia.
Comungue non vogliamo in nessuna maniera
uccidere 'autonomia comunale,

C’¢ poi il problema dell’abolizione delle
imposte comunali di consumo. Tutti sono
d’accordo che esse, anche perche sono, in fon-
do, una derivazione dei wvecchi dazi, sono
antiquate. Gli stessi comuni si lamentano che
creano troppe difficolta. L'unico loro pre-
gio & che danno subito il danaro agli ammi-
nistratori comunali, nel senso che sonco di
reddito immediato. Per il resto perd credo ...

GIGLIOTTI. Con il progetto di legge
lc 2umentate di 80 miliardi.

PR E T1, Ministro delle finanze. Esiste
un progetto di legge per aumentare il getti-
to delle imposte di consumo di 80 miliardi,
come lei ha detto, senatore Gigliotti. Ma lei
sa benissimo che la riforma tributaria puo

i
i

entrare in vigore, pud cio¢ essere applicata,
a tre anni di distanza dall’approvazione del-
la legge di delega, dato che ci vuole tale
periodo di tempo per realizzare il sistema
attraverso i decreti delegati.

Se poi al Senato continuera a verificarsi
l'ostruzionismo, evidentemente non ci saran-
no molte speranze di vedere approvata la leg-
de di delega entro breve tempo. Di fronte,
quindi, al fatto che, dall’approvazione della
legge occorrono poi tre anni per mettere in
atto il nuovo sistema, il Governo ha pensato
che, per un periodo transitorio, questa leg-
gina potesse soddisfare, se non alle esigenze
di tutti i comuni, giacche il deficit & assai
maggiore, per lo meno alle esigenze di una
larga categoria di comuni,

GIGLIOTTI. In questo modo si sono
aumentate le imposte sui detersivi,

PR ETI, Ministro delle finanze. Non vi
& dunque contraddizione tra 'una e l'altra
cosa,

Senatore Gigliotti, non scendiamo nei det-
tagli dei detersivi: qui stiamo parlandoc in
termini generali. Se a lei non piacciono i de-
tersivi, proponga gli scaldabagni; ci si puo
sempre intendere su questo.

Cen la riforma tributaria — ripeto — si
propone l'abolizione delle imposte comuna-
li di consumo e l'istituzione dell'imposta in-
tegrativa sui consumi, molto razionale, egua-
le in tutto il Paese, e capace di dare un get-
tito superiore con spese di riscossione mi-
nime: credo che questo sia un notevolissimo
progresso.

Inoltre, la riscossione dell'imposta inte-
grativa sui consumi, che si attua ne] pas-
saggio dal commercio all’ingrosso al com-
mercio al dettaglio, viene collegata all'ulti-
mo stadio dell'imposta sul valore aggiun-
to, e questo semplifica ulteriormente il pro-
blema,

Vi ¢ un altro punto sul quale i comuni sol-
levano delle obiezioni. Noi avevamo propo-
sto che gl introiti dell'imposta integrativa
sui consumi confluissero al centro, alla Cas-
sa depositi e prestiti, dove dovrebbe funzio-
nare una specie di pool per la distribuzione
successiva dei fondi ai comuni, secondo cer-
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,

ti parametri e tenendo soprattuttc conto
delle varie esigenze di sviluppo economico.
1 comuni invece vorrebbero che l'imposta
integrativa sui consumi venisse direttamen-
te assegnata alle loro casse, nel territoric nei
quali tale imposta viene pagata. Non credo
che ci uccideremo per questo! Si pud anche
su questo argomento, certe di notevole im-
portanza, trovare un accordo: il Governo
non & su posizioni rigide, ritiene perod che sia
urgente la sostituzione di un'imposta anti-
quata con un’altra pitt moderna,

Orbene, se, inoltre, si tiene presente che
la riforma prevede contributi molto pil ele-
vati da parte dello Stato — che oggi contri-
buisce assai poco alla finanza dei comuni —
si arriva alla conclusione che essi avranno
tutto da guadagnare dal nuovo sistema, as-
sai pill razionale, che noi intendiamo istitui-
re nell'interesse dei comuni stessi e della
comunita nazionale.

Vorrei anche fare un’ultima osservazio-
ne su un argomento che io ritengo di estre-
ma importanza. Non mi si rimproveri l'in-
sistenza, perché chi chiede di realizzare ra-
pidamente la riforma tributaria, rischia di
trovarsi di fronte ad una atonia piuttosto
diffusa, e cosi nella condizione di colui, della
cut voce si diceva che era: vox clamantis in
deserto. To desidero richiamare l'attenzione
degli onorevoli senatori qui presenti, su un
grave pericolo anche perché non vorrei ci
se ne accorgesse solo quando si fosse verifi-
cato e molti poi se ne lamentassero in ritar-
do, magari con il Ministro delle finanze. La
riforma non investe solo il settore delle im-
poste dirette, ma anche prevede la radicale
trasformazione del sistema della imposizione
indiretta, con la scomparsa dell'IGE e listi-
tuzione in sua vece della cosiddetta imposta
sul valore aggiunto, o anche, come dice il
senatore Micara, TVA, e cio¢ tassa sul va-
lore aggiunto. (Io preferisco l'abbreviazio-
ne IVA, sia perche pilt simpatica, sia perche
il termine di imposta mi pare pitt esatto di
auello di tassa).

Orbene, che cosa succede nel MEC in que-
sto settore? La Francia il 1° gennaio 1968
adottera la nuova imposta sul valore acgiun-
to; lo stesso fara la Germania occidentale,
anch’essa il 1° gennaio, con la Mehrwert-

steuer; il 1° gennaic 1969, poi, il nuovo siste-
ma entrerd in vigore anche in Belgio, in
Olanda e nel Lussemburgo, perche le leggi
sono state aprovate, tutto & stato predispo-
sto, Noi, viceversa, siamo ancora molto, ma
molto indietro, nonostante che ci siamo im-
pegnati, in sede internazionale, ad introdur-
re 'imposta sul valore aggiunto col 1° gen-
naio 1970,

Ho detto prima che per applicare il nuo-
vo sistema debbono correre tre anni dall’ap-
provazione della legge delegata. Orbene, ono-
revoli senatori, se noi continueremo a pro-
crastinare la riforma, danneggeremmo gra-
vissimamente l'economia del nostro Pae-
se. Mi riferisco in particolare al problema
della restifuzione dell'IGE agli esportatori;
voi sapete che spesso si attendono due anni
i rimborsi ¢ perché i finanziamenti del Te-
soro arrivanc in ritardo o perche le proce-
dure burocratiche sono troppo complesse, o
perche gli uffici non hanno abbastanza im-
piegati, al punto che devono ricorrere a im-
piegati prestati dalle Camere di commercio.
Comunque, I'IGE &, come imposta, congegna-
ta in maniera tale che necessariamente la re-
stituzione avviene molto, ma molto teripo
dopo. Viceversa, l'imposta sul valore aggiun-
o non contempla restituzione: I'operatore
economico, quando effettua esportazion,
trattiene direttamente quanto dovrebbe ver-
sare allo Stato per limposta, secondo un
sistema che non posso qui evidentemente
spiegare, perche altrimenti entreremmo nel
dettaglio tecnico. Quindi, esportatore di un
Paese nel quale viene introdotta I'TVA non
chiede Ta restituzione allo Stato. ma si riva-
le nel momento in qui la merce parte per
I'estero, ossia quando esce dalla fabbrica
Di conseguenza, domani, gli esportatori de-
gli altri cingue Paesi del Mercato comune
si troveranno avvantaggiatissimi nei confron-
ti dei nostri; e voi sapete che ormai le nostre
industrie in gran parte vivono di esporta-
zione, I primi, infatti, usufruiranno di gnel
10 o pil1 per cenio di rimborso all’atto della
esportazione; mentre i nostri industriali con-
tinueranno ad attenderlo per due anni am-
messo che |2 cose non vadano anche peggio.
Per chi sa come i margini siano ristretti, per
chi sa come si possa perdere una fornitura
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solo per la differenza dell’l o del 2 per cen-
to, riesce facile intendere che noi, rimanen-
do su questa posizione arretratissima, il gior-
no in cui — e siamo alla vigilia — il Mercato
comune sard una sola unitd economica, ci
troveremo in condizioni di grave svantaggio
nei confronti degli altri Paesi.

Danneggiare le industrie non vuol dire ov-
viamente danneggiate solo i padroni, ammes-
so che ci siano, perche molte industrie sono
di proprieta pubblica; ma vuol dire eviden-
temente danneggiare i lavoratori, mettere a
pregiudizio I'occupazione operaia, soprattut-
to in quei settori meno competitivi, dove
basta una piccola differenza nei prezzi per
perdere la fornitura.

E per questo — io ritengo — che noi non
possiamo continuare a baloccarci aspettando
non so quanto per realizzare questa sostitu-
zione di un’imposta con laltra, che & gia
in atto negli altri Paesi del Mercato comu-
ne. Ripeto e concludo: non si creda che dopo
V'approvazione della legge di delega, I'IVA
possa essere introdotta immediatamente; de-
vono passare tre anni anche perché non &
possibile modificare in Italia il sistema del-
Uimposizione indiretta senza contempora-
neamente modificare il sistema della impo-
sizione diretta. Infatti, introducendo 1'IVA,
il fisco conoscera vita e miracoli di tutte le
aziende, sara in grado di determinare quasi
con esattezza il reddito sulla base dei loro
volumi di affari. Cid rendera assolutamen-
te necessaria l'adozione di nuove aliquote,

pitt realistiche e quindi minori di quelle ;

di oggi, che arrivano in certi casi anche al 95
per cento. Bisogna percio realizzare conte-
stualmente 'una e l'altra riforma, perche
se adottassimo I'IVA, senza contemporanea-
mente realizzare la riforma delle imposte
dirette, I'imposizione diventerebbe talmente
alta che noi porremmo tutti gli operatori,
sia i grandi, sia i piccoli, in una situazione
veramente disastrosa.

Questa ¢ la situazione di fronte alla quale
ci troviamo. Voglio sperare che gli onore-
voli membri del Parlamento si vorranno ren-
dere conto dell’assoluta urgenza di affron-
tare e di risolvere questi problemi che non
riguardano solo il Ministro delle finanze, ma
investono anche il Parlamento e lintero

Paese. (Vivissimi applausi dal centro e dalla
sinistra, Congratulazioni).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’'ordine del giorno del senatore
Caponi e di altri senatori sullo stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle finanze.

M A I E R, relatore per Uentrata sul di-
segno di legge n. 2394. 1.a Commissione ri-
tiene che nello spirito questo ordine del gior-
no possa essere accettato come impegno del
Governo a studiare la materia.

PR ETI, Ministro delle finanze. Non
ritengo che 'ordine del giorno possa essere
accettato in quanto presuppone che noi con-
tinuiamo a mantenere 'imposta di ricchezza
mobile sulle categorie C-1 ¢ C-2 come sono
oggi, mentre vogliamo sostituirla con 1'im-
posta unica sul reddito.

PRESIDENTE. Non vedo presen-
te nessuno dei presentatori dell’ordine del
giorno. I1 Senato pertanto non pud che pren-
dere atto della sua dichiarazione, onorevole
Ministro.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta,

Per lo svolgimento di una interpellanza

VALSECCHI PASQUALE. Do-
mando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*VALSECCHI PASQUALE. Si
gnor Presidente, desidero approfittare della
presenza del Ministro delle finanze per pre-
garlo di voler disporre per rispondere ad una
mia interpellanza (n. 602) del 18 aprile di
quest’anno, concernente la situazione del va-
lico di frontiera di Oria Valsolda in provincia
di Como. La situazione & stata denunciata
anche in questi giorni dalla stampa nazio-
nale come drammatica,

Allinterpellanza io non ho avuto alcuna
risposta. Gradirei proprio che si accelerasse
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il suo iter e, quindi, prego il Ministro di ri-
spondermi rapidamente.

PR E TI, Ministro delle finanze. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PR E T I, Ministro delle finanze. Sono
in grado di risponderle che noi abbiamo pre-
so atto delle sue osservazioni, che non erano
affatto prive di fondamento, ed il direttore
generale delle dogane, dottor Guido Toma-
sone, si & gia premurato di adottare provve-
dimenti che possono portare ad una solu-
zione del problema,

Se poi vorra un’esposizione dettagliata, sa-
ro lieto di delegare l'onorevole Sottosegre-
tario a dargliela.

VALSECCHI PASQUALE. Ioin-
sisto per questo.

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica, oggi alle ore
17, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





