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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del 14 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Concessione di nucvo termine
per la presentazione di relazione

PRESIDENTE . Comunico che il
Presidente della 7* Commissione permanen-
te (Lavori pubblici, trasporti, poste e tele-
comunicazioni e marina mercantile) ha ri-
chiesto, a nome della Commissione stessa,
ai sensi dell’articolo 32, secondo comma, del
Regolamento, che il Senato conceda un
nuovo termine per la presentazione della re-
lazione sul disegno di legge: BASILE. —
« Provvedimenti per il completamento del

piano di interventi straordinari a favore del-
la Calabria » (1795).

Ricordo che, ai sensi del predetto artico-
lo 32 del Regolamento, il Senato pud conce-
dere un nuovo termine non superiore ai due
mesi.

Non facendosi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Approvazione del programma eco-
nomico nazionale per il quinquennio 1966-
1970 » (2144) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Approvazione del programma eco-
nomico nazionale per il quinquennio 1966-
1970 », gid approvato dalla Camera dei de-
putati,

Dobbiamo esaminare il capitolo quinto.
Se ne dia lettura.

GE NCO, Segretario:

CAPITOLO V.

VOLUME E RIPARTIZIONE
DEGLI IMPIEGHI SOCIALI DEL REDDITO

53. — I programmi relativi agli impieghi sociali del reddito — investimenti e spese cor-
renti — mirano al soddisfacimento di bisogni collettivi fondamentali per la vita civile e le

attivitd produttive.
Bssi riguardano in particolare:

— l'abitazione;

|

I'istruzione e le attivitd culturali;
la formazione professionale;
la, ricerca scientifica e tecnologica;

|

!

il sistema sanitario e la sicurezza sociale;

— il sistema dei trasporti e delle comunicazioni;

le opere pubbliche;
lo sport.

f
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Durante lo scorso decennio, all’espansione dei consumi privati non ha corrisposto un
parallelo sviluppo degli impieghi sociali. Per effetto di tale situazione, i beni e i servizi desti
nati a soddisfare i bisogni collettivi essenziali sono forniti alla societd in misura inadeguata e
non di rado a costi eccessivi.

Il programma si propone di colmare queste deficienze e questi squilibri, che minacciano
di impoverire la vita sociale del paese.

Dal quadro generale della formazione e dell’impiego delle risorse risulta che le risorse dispo-
nibili per gli impieghi sociali ammonteranno nel quinquennio a 48.970 miliardi di lire. )

Gli impieghi sociali avranno nel quinquennio 1966-70 un’incidenza sul complesso delle
risorse del 26,4 9. Cid consentird di realizzare notevoli progressi nell’eliminazione delle attual
carenze di dotazioni civili e di servizi pubblici.

54. — Nel ripartire le risorse tra i diversi impieghi e, nell’lambito di ogni impiego, tra
i vari progetti alternativi, il programma si & ispirato al criterio di attribuire la priorita:
a) agli impieghi che pit direttamente sostengono e stimolano l'attivitd produttiva;
b} a quelli che soddisfano le esigenze sociali piu urgenti;
¢) a quelli che accrescono la dotazione di infrastrutture nelle zone depresse.

La ripartizione delle risorse destinate agli impieghi sociali nel quinquennio 1966-70 &
contenuta nella Tabella 1.

58. — Dei 48.970 miliardi di lire destinati agli impieghi sociali nel prossimo quinquennio
31.020 miliardi si riferiscono a consumi pubblict (essenzialmente spese di personale o acquisto
di beni e servizi) e 17.950 ad investimenti.

86. — La ripartizione degli impieghi sociali tra le varie voci, contenuta nella Tabella, &
il risultato di un esame comparativo dei bisogni collettivi fondamentali della comunitd na-
zionale e delle priorita relative alla loro soddisfazione, in un’ampia prospettiva di tempo. E
evidente che le cifre fissate in questo primo documento programmatico segnano soltanto degli
ordini di grandezza; e che ritocchi e aggiustamenti dovranno essere continuamente apportati
al quadro generale della ripartizione delle risorse man mano che — con lo svolgersi del pro-
cesso di programmazione — si perfezioneranno e le procedure tecniche di calcolo e previsione,
e le procedure di consultazione tra le Amministrazioni responsabili.
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TABELLA 1. — Impieghi sociali del reddito nel quinquennio 1966-70.

(miliard: di hire)

. : Totale
Consumi Investimenti ; .
SETTORI (a) pubblici soctali umpieghi
sociali
Istruzione . . .. 8.700 950 9.650
~ strutture scolastiche e assistenza scolastica 8 660 — 8 660
— edilizia scolastica . — 945 945
— biblioteche e formazione culturale 40 5 45
Formazione professionale 400 — 400
Ricerca scientifica e tecnologica 870 450 1.320
Abitazioni — 10.150 10.150
Sanita 5.125 380 5.505
Trasporti 35 4.400 4.435
- ferrovie — 1200 1200
— viabilita — 2 540 2 540
—~ porti . . — 260 260
— aeroportl e aviazione civile 35 100 135
— idrovie . . — 50 50
- tragporti urbani e 1n concessione — 250 250
Telecomunicazionl — 760 760
- poste e telegrafi (b) — 80 80
~ telefoni — 640 640
- RAIL-TV - 40 40
Opere pubbliche . .o - 2410 2410
- idrauliche e sistemazione del suolo (c) — 900 900
— igieniche e sanitarie (d) - 550 550
— edilizia pubblica (e) - 420 420
- bonifiche e opere di irrigazione - 350 350
— alire - 190 190
Difesa nazionale
Glu?‘tlZla . (f) 16.400 —_ (f) 16.460
Ordine pubblico
Altri impieghi
Duplicazioni (9) — 510 | (h) — 1.550 (i) — 2.060
Totale impieghi sociali 31.020 17.950 48.970
(a) La distribuzione delle risorse contenuta nella presente tabella rispecchia una classifi-
cazione degli mmpieghi di tipo funzionale (sotto 1l profilo della loro destinazione) e non corri-
sponde alla classificazione della spesa pubblica per centri erogatori
(b} Inclusa 1'Italcable )
(¢) Opere 1drauliche 350 miliardi, opere idrauliche e sistemazione del suolo in comprensor:
di bonifica, bacini di bonifica montana e rimboschimenti 550 miliardi
(d) Esclusigli investimenti relativi alla Sanita
(e) Esclusi gh 1nvestimenti relativi alla Scuola e inclusi quelll relativi alle Poste e telegrafi
(fy Comprest gl ammortament: della Pubblica amministrazione pari a 480 miliardi
{9) Duplicazion1 e spese a carico del settore privato nella ricerca scientifica
(k) Duplicaziom: per manutenzion: ordinarie delle opere pubbliche (gia considerate ner con-
sumi pubblict), per opere pubbliche di bonifica e di irrigazione, comprese negli ivestimenti in
agricoltura, per la parte delle opere idrauliche e di sistemazione del suolo (550 mihardi) gia
compresa negh investiment: 1n agricoltura, e per investiment: nella ricerca scienfifica del set-
tore privato
(i) 81 vedano le precedentr note (g) e (h)
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57. — Dalla Tabella 1 risulta la prioritd che in sede di programma & stata riconosciuta
ad alcuni impieghi fondamentali per lo sviluppo della comunita: istruzione, formazione pro-
fessionale, ricerca scientifica, abitazione, sanitd, trasporti e comunicazioni.

In particolare, per quanto riguarda listruzione, gli impieghi ad essa destinati rappre-
senteranno nel quinquennio 1966-70 il 19,7 9, del totale degli impieghi; gh impieghi relativi
alla ricerca scientifica e ai trasporti avranno una incidenza sul totale rispettivamente del 2,7 %,

e del 9,4 9%,.

Anche ai settori dell’abitazione e della samita e sicurezza sociale & stato attrmbuito ca-
rattere prioritario. In essi l'intervento, pii che attraverso un aumento der mezzi finanziari,
si manifesterd con misure razionalizzatrici capaci di ottenere notevoli riduzioni di costi e una

piu efficiente offerta di beni e servizi.

Gli impieghi relativi all’abitazione saranno pari al 20,7 9%, quelli relativi alla sanita

all’d1,2 9, del totale.

Le risorse complessivamente dispombili per gli «altri impieghi », comprendenti la Difesa
nazionale, la Giustizia, I’Ordine pubblico e 1 restanti consumi pubblici, saranno dell’ordine di

16.400 mihardi.

BONALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONALDI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario e onorevole Mini-
stro, sul capitolo V dobbiamo constatare, di-
rei con una certa amarezza e con viva preoc-
cupazione, lo scarso rilievo che, nel piu va-
sto quadro della programmazione nazionale,
nel piano, ciog, che guidera e, sotto molti
aspetti, condizionera la vita stessa della Na-
zione nei prossimi anni, & stato dato al pro-
gramma quinquennale, anche per quanto ri-
guarda la difesa naziconale: infatti tale argo-
mento ¢ relegato a pagina 45, in poco meno
di due righe.

La scarsa popolarith delle spese militari
nei prolungati periodi di pace & tradizionale,
anche perché pochi sono in grado di com-
prendere quanta parte esse possono avere
avuto proprio ai fini di conservare il bene
inestimabile della pace; ma penso che sia
questa la prima volta che nella storia del
nostro Paese un piano di stanziamenti per
le Forze armate viene abbinato, fra 1'altro
— mi si consenta di dirlo in un tono un
po’ polemico — a quello degli istituti car-
cerari e ad altre non ben precisate istituzioni
nell’ambito statale.

E poiche le Forze armate, in ogni Paese,
rappresentano prima di tutto e fondamental-
mente un problema spirituale ed etico, di
nobili tradizioni e di sacrifici spesso igno-
rati, non vi & dubbio che questo accosta-
mento sia da considerare ben poco felice
e rappresenti una indicazione, mi auguro
involontaria, dello scarso peso che dal Go-
verno si attribuisce ai problemi della Difesa.

E questa una prima considerazione di
ordine morale, chiamiamola pure formale,
se vogliamo, ma proprio per questo ho rite-
nuto doveroso sottolinearla per prima, per
porre in risalto che quando si tratta delle
Forze armate e, quindi, della difesa del Pae-
se, sono ancora i problemi morali, gli ideali
ed i sentimenti ad avere il primo posto: si-
tuazione ormai rara in un mondo che sem-
pre pilt spesso sembra dimentico di tutto
cio.

I recenti avvenimenti, che ben a ragione
ci hanno tenuti in ansia per la pace nel
mondo, hanno costituito soprattutto per noi
italiani un monito che dobbiamo molto se-
riamente meditare. Penso che questi avve-
nimenti, e particolarmente quelli del Me-
dio Oriente, abbiano tolto ogni illusione a
coloro che ormai credevano fuori di ogni
realta la possibilita dello scoppio di nuovi
conflitti. Noi siamo quanto altri e piu di al-
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tri amanti della pace e della convivenza, pe-
ro riteniamo che attualmente e fino a tanto
che non si saranno realizzate le basi per
una tale convivenza il nostro Paese debba
dare ai problemi della difesa le dimensioni
ed il posto che ad essi compete nella gradua-
toria delle priorithd dei bisogni della nostra
Nazione.

Ci eravamo dimenticati che 1'Ttalia & tutta
protesa e compresa nel Mediterraneo, un
mare che assicura e condiziona la vita stessa
del nosiro Paese e dei suoi trafhici, un mare
le cui rive hanno a poco a poco cambiato
colore e nel quale le giovani nazioni africane
di incerto (quando non ostile) atteggiamento
politico rappresentano un elemento di in-
stabilita e di preoccupazione.

Le nostro alte autorita militari, discreta-
mente, ma fermamente, come & loro costu-
me, ci avevano ripetutamente richiamato a
tale realta, ma c'¢ voluto il tuono del can-
none nel Medio Oriente per convincerci bru-
scamente.

Nel Mediterraneo il graduale allontana-
mento dei tradizionali elementi di stabilita,
ossia delle forze inglesi e francesi, ha mol-
tiplicatc i nostri impegni, i nostri interesst
e le nostre responsabilita, ma a tutto cio
non si fa fronte con i discorsi o con le sole
azioni diplomatiche, per abili e tempestive
che possano essere.

La politica di un Paese vale in funzione
della sua potenzialith economica, della sua
solidith morale e sociale, della sua capacita
di farsi rispettare e di contribuire a difende-
re la causa della giustizia internazionale e
dei suoi legittimi interessi.

E tempo, quindi, che noi guardiamo alle
nostre Forze armate ed alla parte di pro-
grammazione economica che le riguarda, non
gia come ad una aliquota di spesa doloro-
samente inevitabile ed improduttiva, ma co-
me ad una integrazione essenziale e parti-
colarmente delicata de] potenziale globale
della Nazione, a cui sono legate le possibi-
lita di sviluppare il nostro processo di libero
e pacifico sviluppo economico, di rappresen-

|

tare per i popoli del Mediterraneo una ga-
ranzia di sicurezza e di scambievole ed ami-
chevole assistenza,

Che l'aliquota del propric reddito nazio-
nale lordo che I'Ttalia devolve alla difesa sia
la pilt bassa tra tutti i Paesi NATO & cosa
ormai da tempo risaputa e, in base alle pre-
cedenti considerazioni, consentitemi di dire,
lamentata.

Nell’anno in corso si aggirava sul 3,3 per
cento, contro il 4 per cento del Belgio e della
Danimarca, il 5,8 per cento della Norvegia
(Paesi notoriamente naon guerrafondai) e 1'8,2
per cento della Gran Bretagna e della Russia.

Non voglio entrare in merito alle cifre,
per non riprendere un discorso da tempo
scontato, ma voglio soltanto ricordare che in
queste cifre sono compresi oneri passivi
non strettamente istituzionali e che dovreb-
bero essere considerati quali opere sociali,
come nel caso dei circa 80 miliardi assorbi-
ti dagli arsenali.

La lievitazione dei prezzi e¢ 'aumento dei
costi in generale rende quanto mai pesante
la percentuale del bilancio delle Forze ar-
mate assorbita dalle spese funzionali; per
cui non credo di andare errato nell’afferma-
re che solo poco pitt del 20 per cento di esso
puod essere devoluto a quel potenziamento e
miglioramento che sono alla base della reale
efficienza di un moderno organismo mi-
litare.

Tenuto conto di cio, io sostengo con ogni
vigore la asscluta necessitd che, in sede di
programmazione generale della spesa nazio-
nale, l'aliquota destinata alla difesa venga
considerata come intangibile, e se non sara
possibile aumentarla, vengano almenoc man-
tenuti i programmi previsti, tenendoli ben
al sicuro da quelle improvvise ed ingiustifi-
cate riduzioni di cui si & avuto in passato
I'esempio per far fronte ad imprevedibili ed
indilazionabili esigenze.

Qualsiasi riduzione, anche minima, presen-
te o futura, delle spese per la Difesa, dato il
gia ridotto livello attuale, equivarrebbe, in
una famiglia, all’abolizione delle serrature
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nel cancello di casa per devolverne I'importo
all’acquisto di elettrodomestici.

La stabilitd di una programmazione plu-
riennale, nel caso specifico, della program-
mazione quinquennale, ¢ per la Difesa di
una importanza assolutamente vitale.

Il principio di programmare le forze in
base ad una previsione di risorse da devol-
vere alla Difesa, e che non siano soggette a
fluttuazioni annuali, deve essere assoluta-

mente salvaguardato, e cid comporta la ne-
cessita di confermare gli attuali impegni, di
incrementi annui di bilancio e 'opportunita
di estenderli ulteriormente negli anni suc-
cessivi, per offrire piti ampio respiro alle
possibilita di un continuo, graduale ed efhi-
cace processo di ammodernamento delle
Forze armate.

Questo principio & valido per ogni Paese,
ma a maggior ragione per I'Italia, in consi-
derazione della esiguita dei fondi assegnati
e dell’aliquota effettiva che & possibile de-
volvere al potenziamento.

Tale esiguitd comporta che la program-
mazione deve essere accurata, lungamente
meditata, saggiamente suddivisa nel tem-
po ¢ fedelmente attuata.

iL’incalzante progresso tecnico, la conti-
nua evoluzione dei mezzi e le notevoli risor-
se economiche che gli altri Paesi dedicano
a questi problemi impongono che i nostri
pochi mezzi vengano impiegati nel miglior
modo possibile, ed & pertanto necessario che
le Forze armate sappiano esattamente su
quanto possono contare per assicurare ora,
ed in futuro, la lorc efficienza e il loro pro-
gresso, che equivalgono alla sicurezza del
Paese e dei suoi interessi.

E necessario, da ultimo, porre in rilievo
che la programmazione quinquennale della
nostra Difesa & strettamente connessa ed in-
terdipendente con analoga programmazione
delle forze NATO.

La nostra integrazione dell’alleanza impo-
ne, infatti, che i nostri programmi ed i no-
stri sforzi siano aderenti agli obiettivi gene-
rali concordati in sede NATO, oltre natural-

mente a tener conto anche di altre e parti-
colari esigenze nazicnali.

Pertanto, la programmazione nazionale
non solo & legata a quella generale NATO,
ma la condiziona, in quanto il suo svilup-
po e gli obiettivi gradualmente raggiunti
provocano il successivo adeguamento del-
la programmazione NATO e quindi degli
altri Paesi membri dell’alleanza, cosi come
ne & a sua volta influenzata.

Questa permanente interdipendenza, que-
sto mutuo processo di integrazione e di
affinamento, costituisce un ulteriore e vali-
dissimo motivo per imporre la stabilita ed
il rispetto della nostra programmazione del-
la Difesa, in quanto il suo peso presenta
aspetti non soltanto militari, ma anche po-
litici.

Infatti, da una instabilitad, o peggio, da
una riduzione dei nostri programmi, derive-
rebbe una diretta e negativa influenza sul
peso politico del nostro Paese in seno al-
I'alleanza, che trascenderebbe 1 limiti del
semplice campo militare, specie nei rapporti
con le maggiori potenze.

Per tutti i molteplici motivi sino ad ora
ciati, ¢ pertanto lecito concludere ed affer-
mare la necessita che le Forze armate ed
il Paese possano contare su di un piano di
sviluppo stabile, sicuro, adeguato e lungi-
mirante, per gli anni futuri.

Il programma quinquennale sembra a noi
liberali ben lungi dal garantire questi obiet-
tivi, e pertanto non ci resta che esprimere
parere contrario anche per la parte di esso
riguardante la difesa nazionale. (Vivi applau-
si dal centro-destra).

PRESIDENTE . Poichée nessun
altro domanda di parlare, metto ai voti il
capitolo quinto. Chi I'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Passiamo al capitolo sesto. Se ne dia let-
tura.

PIRASTU, Segretario:
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CAPITOLO VI

ABITAZIONE

LINEE GENERALI DELLA POLITICA DELL’ABITAZIONE.

58. — Per soddisfare le condizioni ottimali di abitazione sia per la popolazione urbana
sia per quella agricola (un alloggio per famiglia, un abitante per stanza), bisognerebbe costruire
nei prossimi cinque anni circa venti milioni di stanze, per 1 fabbisogni relativi all’aumento
della popolazione, per ridurre il grado di affollamento in tutte le regioni e per rinnovi e sosti-
tuzioni del patrimonio edilizio non pit idoneo per eta, condizioni tecnico-abitative e stato di
conservazlone.

Si tratta di un traguardo non conseguibile nel prossimo quinquennio, ma che deve essere
considerato come punto di riferimento per un’azione che affronti immediatamente, con le
risorse disponibili, 1 fabbisogni pit urgenti.

Negli anni passati le risorse mobilitate per I’abitazione sono state ingenti. Tuttavia, distor-
sioni di origine speculativa e insufficienze istituzionali hanno lasciato scoperti bisogni urgenti,
in particolare tra le categorie e nelle zone pill disagiate; e hanno condotto, non di rado, a uno
sviluppo urbanisticamente disordinato.

Il programma si propone di continuare a dedicare all’abitazione una elevata quota delle
risorse e di impiegare tali risorse in modi socialmente pili equi e urbanisticamente pit ordinati.

59, — A questo fine occorre affrontare gravi problemi sia nel campo dell’offerta, sia in
quello della domanda di abitazioni.

Nel campo dell’offerta, I'industria delle costruzioni, composta in prevalenza di un gran
numero di piccole imprese, dotate di insufficienti attrezzature tecniche e di scarse risorse
finanziarie, atiraversa attualmente una crisi dovuta, in gran parte, all’esaurirsi di alcuni fattori
propulsivi operanti nel passato, come il basso costo della manodopera e la possibilita, di realizzare
plusvalori sulle aree fabbricabili.

Nel campo della domanda s1 & verificata, nel pili recente periodo, una sensibile flessione,
determinata, oltre che da fattori temporanei di carattere psicologico, da difficoltd di finanzia-
mento e dall’aumento dei prezzi delle abitazioni e delle locazioni. In particolare, I'inadeguato
livello dei redditi familiari di una mgente aliquota della popolazione non consente a quest’ul-
tima di accedere al libero mercato dell’abitazione.

L’azione pubblica dovra affrontare questi problemi con iniziative tendenti a migliorare
Pefficienza dell’industria delle costruzioni; a normalizzare il mercato delle aree edificabili; ad
assicurare pitt ampi finanziament: all’edilizia attraverso il credito e 1l concorso diretto dello
Stato; a stimolare la formazione del risparmio per la casa.

60. — La razionalizzazione e la meccanizzazione dell’industria edilizia richiedono anzitutto
notevoli aggiornamenti legislativi in materia di lavori pubblici, per cid che riguarda proget-
tazioni, appalti e direzione dei lavori, e di norme riguardanti 'accettazione dei materialieipro-
cedimenti di costruzione. Richiedono inoltre una estesa organizzazione — sotto diretta respon-
sabilitd pubblica — di ricerche e sperimentazioni intese a unificare dimensioni e tipi di manufatti
ed a promuovere I'adozione delle pit progredite tecniche industriali di prefabbricazione.

In base a1 risultati di questa attivita di ricerca, occorrerda incoraggiare nella fase speri-
mentale e di avviamento le imprese costruttrici e introdurre le nuove tecniche mediante incen-
tivi finanziari tratti dal Fondo per lo sviluppo economico e sociale.

L’introduzione di queste tecnologie avanzate sard favorita dallampliamento e dall’uni-
ficazione delle iniziative che gli enti a partecipazione statale hanno gia assunto nel campo
della produzione di materiali, manufatti ed elementi prefabbricati.
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61. — La nuova legislazione urbanistica dovrd assicurare la disponibilita di aree fabbri-
cabili a prezzi non speculativi e agevolare I'accesso di tutti i cittadini alla proprieta della casa.
Essa dovrd inoltre assicurare la realizzazione — sulla base dei piani urbanistici — di tutte le
attrezzature e i servizi indispensabili allo svolgimento di una moderna e civile vita urbana.

A tal fine i capitoli relativi ai trasporti ed alle opere pubbliche prevedono specifici stanzia-
menti per lo sviluppo della viabilitd, con particolare riguardo alle arterie di penetrazione veloce
nei centri urbani, ai servizi di trasporto collettivo suburbano e comprensoriale e alla rete di
infrastrutture civili nelle zone destinate ai nuovi insediamenti. Gli interventi pitt urgenti in
questi settori avranno esecuzione nel quinquennio con carattere di prioritad, nel quadro delle
prime indicazioni fornite dagli organi di pianificazione urbanistica.

Si stabilira inoltre il rapporto tra gli investimenti per I'edilizia abitativa e quelli per le
opere di urbanizzazione primaria e secondaria, valutandone le dimensioni e collegandoli stret-
tamente in sede di interventi operativi.

62. — Il finanziamento dell’attivita edilizia attraverso il sistema creditizio & attualmente
limitato dalle difficolta di collocamento delle cartelle fondiarie. Il superamento di tali diffi-
coltd implica che, coerentemente con gli indirizzi di politica del credito formulati nel Capi-
tolo XVIII, le autoritd monetarie, in armonia con le direttive della programmagzione, garanti-
scano il necessario afflusso di mezzi finanziari all’attivita edilizia, attraverso un ordinato pro-
cesso di collocamento delle cartelle.

63. — Negli ultimi anni, il contributo diretto dello Stato al finanziamento dell’attivita
edilizia si & progressivamente ridotto dal 23,8 9, dell’investimento totale nel 1959 al 4,8 9,
nel 1963. Tale percentuale é del tutto inadeguata a determinare una ripresa dell’attivita edilizia.
Nel prossimo quinquennio, I'intervento pubblico dovra rendere possibile un afflusso di risorse
finanziarie all’attivitd edilizia pari al 25 9, circa degli investimenti complessivi del settore
(si veda il paragrafo 67). Tale intervento si articolera nelle due forme dell’edilizia sovven-
zionata e dell’edilizia convenzionata.

64. — I programmi di edilizia sovvenzionata, basati sulla costruzione di immobili a esclu-
sivo carico dello Stato, o con il contributo dello Stato e delle categorie produttive, saranno
rivolti a soddisfare le esigenze delle categorie pilt disagiate e delle zone piti povere. Gli immobili
costruiti a totale carico dello Stato resteranno di proprietd dello Stato e saranno ceduti in
locazione ai privati secondo criteri di prioritad basati sul livello di reddito e sui bisogni degli
assegnatari.

L’unificazione dei criteri di progettazione (implicita nel riordinamento degli Enti consi-
derato pilt oltre), e lo sviluppo della ricerca e della sperimentazione di nuove tecniche di fabbri-
cazione, dovranno consentire di realizzare costruzioni di qualita elevata, secondo criteri edilizi
¢ urbanistici capaci di costruire utili punti di riferimento per 'industria privata.

65. L’edilizia «convenzionata», e ciod 'attivita di costruzione realizzata per iniziativa
di privati o di cooperative, ma incoraggiata dallo Stato con agevolazioni finanziarie nel conte-
sto di precisi vincoli urbanistici ed edilizi, prevede che lo Stato si impegni a garantire finan-
ziamenti agevolati alle imprese di costruzione in cambio dell’impegno di queste a costruire
secondo certi metodi e a cedere le abitazioni a certi prezzi.

I metodi — grazie alla standardizzazione e all’introduzione di nuove tecniche — dovranno
consentire il contenimento dei costi; e i prezzi dovranno essere fissati in modo da consentire
un normale profitto di impresa.

I provvedimenti per V'edilizia convenzionata dovranno inoltre assolvere la funzione di
stimolare I'impiego dei risparmi delle famiglie nell’attivita edilizia.

In questo quadro 1l necessario rilievo sard dato alla cooperazione di abitazione in rela-
zione s1a all’edihizia sovvenzionata che a quella convenzionata.

RIORDINAMENTO DELL’ASSETTO ISTITUZIONALE.

66. Le linee d’intervento sopra indicate implicano un riordinamento legislativo, ammi-
nistrativo e organizzativo. Oltre alla revisione della normativa accennata nei paragrafi prece-
denti, occorrera predisporre urgentemente nuovi testi legislativi atti a regolare in modo unitario
la disciplina dell’edilizia sovvenzionata e a definire lo schema dell’edilizia convenzionata.
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Sara inoltre necessario sottoporre a revisione le attivitd e le norme procedurali, al fine
di semplificarle, riducendo 1 tempr tra le decisiont e I'inizio dei lavori.

S1 dovra, infine, provvedere all’unificazione delle responsabilitd inerent: alla politica edi-
lizia e urbanistica, che sembra naturale concentrare nel Ministero dei lavor: pubblict. E previsto,
da una parte, un adeguamento delle strutture tecniche e amminisirative del Ministero; dal-
Paltra, un riordinamento e, eventualmente, una unificazione degh Enti pubblici oggi operant:,
in forme diverse e sotto diverse responsabilitd, nel campo dell’edihzia.

67. — £ molfre opportuno che all’'unita di direzione della politica edilizia e urbanistica
in sede nazionale currispondano pii ampie attribuzioni e responsabilita delle Amministra-
zion locall

Alle Regioni, ai Comprensort e a1 Comunt saranno affidati ampi compiti sia nella fase
d1 determinazione der fabbisogni, sia 1n quella di realizzazione de1 programmi, nella quale gh
Istitutt Autonom: per le case popolart dovranno riacquistare e rafforzare la loro originaria
funzione di strument: della politica edilhizia locale.

Correlativamente, dovranno essere riveduil 1 compit1 deghh organi decentrati del Mini-
stero de1 lavor: pubblict che, unitamente a mansioni esecutive per opere di interesse regionale
e nazionale, assumeranno funzion1 di affiancamento, collaborazione tecnica e, ove occorra,
integrazione delle competenze attribuite agh LEnt: locali.

PROGRAMMI DI INVESTIMENTI.

68. — Secondo gl obiettivi del programma, nel quinguennio 1966-70 gh investiment:
mn abitazioni raggiungeranno complessivamente circa 10.450 miliardr di lire. Questa valutazione
tiene conto della flessione nell’attivita di costruzione finora manifestatasi. Un sollecito avvio
del processo di razionahzzazione der metod: costruttivi potra consentire di contenere 1 costi
d1r costruzione nel corso stesso del quinquennio.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale degh mmvestimenti, tenuto conto della
hmitata disponibilitd di manodopera che s1 avra nell’Italia nord-occidentale e nord-orientale
e centrale e dell’elevato hvello assoluto che gh mvestimenti in edilizia hanno gia raggiunto
1in queste circoserizioni, si valuta che 1l tasso di sviluppo in tali regioni sard notevolmente
inferiore a quello previsto per 1l Mezzoglorno.

69. — Un quarto circa degh investiment1 i abitazioni dovra essere realizzato nell’ambito
dell’edilizia sovvenzionata Quest’ultima dovra concentrarsi prevalentemente nel Mezzogiorno,
ove magglort sono 1 fabbisogni e piu elevata & la percentuale di reddit: familiari insufficient:
ad accedere al libero mercato dell’abitazione, e verso le zone industriali di intensa urbaniz-
zazione, ove la mancanza di alloggi puo costituire una strozzatura per lo sviluppo. Gh altm
tre quartr saranno riservatr all’attivitd edilizia privata, ivi compresa quella convenzionata,
opportunamente stimolata e incoraggiata nelle varie forme definite nei paragrafi precedenti
(politiche per la modernizzazione delle imprese, ampliamento delle possibilitd di credito, con-
venzioni legate ad agevolazioni finanziarie).

PRESIDENT £. Su questo capitolo,
al paragrafo 61, ¢ stato presentato un emen-
damento da parte dei senatori Roda, Di Pri-
sco ¢ Passoni. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« La nuova legislazione urbanistica dovra
porre fine al ritmo anarchico assunto dallo
sviluppo degli insediamenti urbani che ne
rende disumana la vita.

A tale scopo sara data la preminenza as-
soluta all'interesse pubblico su quello pri-
vato nella disponibilitd e destinazione delle
aree fabbricabili. Si fara pertanto luogo alla
avocazione alla collettivitd, in misura inte-
grale, delle plusvalenze comunque determi-
natesi nel valore delle aree, e alla creazione
di un meccanismo che impedisca la forma-
zione di nuove rendite per il futuro.

A tale scopo si procedera all’esproprio ob-
bligatorio, da parte dei comuni, delle aree
fabbricabili, con indennizzi ai proprietari a
prezzi non comprensivi delle plusvalenze ».
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PRESIDENTE. Il senatore Roda
ha facolta di illustrare questo emendamento.

R O D A . Indubbiamente, il settore con-
cernente l'abitaz one & tra i pilt impegnativi
del nostro Paese, ed ha fatto molto bene
I'onorevole ministro Pieraccini nel suc pia-
no, per quanto riguarda il capitolo VI, « Abi-
tazione ». a premettere qual & il fabbisogno
di stanze nel nostro Paese. E necessario ab-
bassare il pauroso indice di affollamento,
e dico pauroso perché certamente la media
dell'indice di affollamento, come tutte le
medie :taliane che si ispirano alle medie del
compianto Trilussa, non ci dice niente. In-
fatti, se si ha un indice d’'affollamento, sup-
poniamo, uguale a 1,2, bisogna tener pre-
sente che questa & una media teorica, sol-
tanto, dal momento che il reale indice di
affollamento di gran parte del nostro Paese,
da Roma in g'ti, per dirla in parole povere,
cioé nel Mezzogiorno, & talmente incivile
da giustificare la preoccupazione espressa
nel piano, che precisa in almeno 20 milioni
di stanze il fabbisogno di abitazioni, con il
che si porterebbe l'indice nazionale a una
misura decente, a una misura paragonabile a
quelle degli altri Paesi civili, vale a dire al-
I'indice uguale a 1.

Naturalmente, il ministro Pieraccini ci ha
anche ricordato che sarebbe ambizioso por-
ci, come traguardo del primo programma
qunquennale, la risoluz one del problema
dell’abitazione, e io sono il primo a conve-
nire con l'onorevole Pieraccini che 20 milio-
ni di locali, in cinque anni, nel nostro Paese
non si fabbri:cheranno. Pero, ripeto, & un tra-
guardo che si deve raggiungere. Allora, ecco
che entra in gioco la strumentazione che
deve essere naturalmente posta nel piano
per raggiungere questo obiettivo, se non nei
prossimi cinque anni, almeno nei prossimi
dieci.

Cosa ci dice il programma Pieraccini in
proposito? Il paragrafo 61, nel primo capo-
verso, si limita a dirci che: « La nuova legi-
slazione urbanistica dovra assicurare la di-
sponibilita di aree fabbricabili a prezzi non
speculativi ». E un bellissimo concetto, degno
di ogni apprezzamento, Ma quando ci si
limita a dei precetti di questo tipo, senza

indicare peraltro come si deve, come si puo,
come sia urgente arrivare ad assicurare: « la
disponibilita di aree fabbricab:li a prezzi
non speculativi » s1 rimane, lo consenta lo
onorevole Ministro, nel campo delle buone
intenzioni ¢ nulla pit.

Principio ottimo, dicevo, anche se lapa-
lissiano, allo scopo di diminuire il costo del-
la casa d’abitazione, al quale, ovviamente, &
intimamente legato l'affitto, quell’affitto che
nel nostro Paese — e l'onorevole Caron da
buon europeista ce lo insegna — incide mag-
giormente che non negli altri Paesi non sol-
tanto della Comunita, ma dell'intera Furo-
ra. Siamo nell'ordine di mcidenza media
sui redditi di lavoro variabile dal 25 al 35
e talvolta al 50 per cento; punte sconosciu-
te in tutti gli altri Paesi europei. Cito sol-
tanto a memoria i dati di incidenza dei Paesi
del nord Europa, limitandomi alla Danimar-
ca e all'Olanda, ove una saggia politica di
avocazione delle aree alla comunita, alle mu-
nicipalita, ha consentito che proprio in quei
Paesi l'incidenza dell’affitto sul salario fosse
minore, e cito Amsterdam dove la penuria
di aree &, per ovii motivi, per motivi di
posizione territoriale della citta, molto pil
sensibile che da noi- ebbene, ad Amsterdam
I'affitto incide sul salario, sul reddito di
lavoro del cittadino di Amsterdam in misu-
ra che varia dal 5 all’8 per cento. Quindi,
ripeto, ecco come, a grandi pennellate, la
questione si pone e sotto l'aspetto tecnico
(20 milioni di locali da costruire in pochi an-
ni) e soito l'aspetto sociale (indice di affol-
lamento). L'onere di affitto &, quindi, in fun-
zione del costo delle aree fabbricabili che,
a loro volta, condizionano il costo della
casa.

Voglio qui ricordare, per esempio, che a
Milano, in certe zone del centro, il prezzo
delle aree fabbricabili ha superato il milione
di lire al metro quadrato, il che spiega tutto,
specialmente dal punto di vista della man-
canza di una politica governativa intesa a ri-
durre il costo delle aree e tagliare le unghie
alla speculazione.

Comunque, a noi interessa, onorevole Mi-
nistro, invece, conoscere come lei potra per-
venire a realizzare quel suo sano principio
enunciato nel primo comma del paragrafo
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61: assicurare, ciog, la disponibilita di aree
fabbricabili a prezzi non speculativi. Ono-
revole Ministro, questo suo precetto che noi
condividiamo in pieno ¢ stato soprattutto
condiviso molti anni or sono dal suo prede-
cessore, l'onorevole Sullo, che ha avuto la
sventura o la fortuna — secondo i punti di
vista — di precederla proprio sulla poltro-
na di Ministro dei lavori pubblici. Ebbene,
I'onorevole Sullo, anni e anni or sono, sulla
carta, ci ha dato una risposta esauriente, con
la presentazione del suo progetto di riforma
urbanistica che, se non vado errato, con-
teneva anche il sacrosanto principio di avo-
cazione delle aree fabbricabili alle muni-
cipalita, a prezzi tali, pero, da non favorire
la speculazione.

Da allora, purtroppo, sono passati molti
anni; anche il progetto d' riforma dell’ono-
revole Sullo che, se non erro, era un Mini-
stro della maggioranza democristiana, & stato
abbandonato. Noi i troviamo oggi, a distan-
za di anni, senza aver risolto, in questo set-
tore, nulla, perche di progetti di leggi urba-
nistiche, dopo quella radicale proposta dal-
Yonorevole ministro Sullo, non ne abbiamo
pitt visti.

Ebbene, onorevole Ministro, allora io, per
colmare la lacunosita del primo comma del
paragrafo 61, mi permetto di indicare alla
Assemblea, come & mio diritto e dovere, i
mezzi atti ad assicurare la disponibilita di
aree fabbricabili a prezzi non speculativi.
I mezzi sono questi: « La nuova legislazione
urbanistica dovra porre fine al ritmo anar-
chico assunto dallo sviluppo degli insedia-
menti urbani che ne rende disumana la vita.

A tale scopo, sara data la preminenza as-
soluta all’interesse pubblico su quello priva-
to nella disponibilita e destinazione delle
aree fabbricabili. Se fara pertanto luogo al-
Vavocazione alla collettivita, in misura inte-
grale, delle plusvalenze comunque determi-
natesi nel valore delle aree, e alla creazione
di un meccanismo che impedisca la forma-
zione di nuove rendite per il futuro.

A tale scopo, si procedera all’esproprio
obbligatorio, da parte dei comuni, delle aree
fabbricabili con indennizzi ai proprietari a
prezzi non comprensivi delle plusvalenze ».

J

i
!
1

Io pensoc di aver suggerito con questo
emendamento al Parlamento e all’onorevole
Ministro i rimedio, e di aver indicato i mez-
zi per poter applicare rendere esecutivo il
sano concetto espresso — ripeto — nel pri-
mo comma del paragrafo 61.

Mentro io leggevo questo mio emenda-
mento, 'onorevole Caron stendeva le brac-
cia come per dire: come si fa ad ottenere
tutto cid? Ebbene, onorevole Caron, onore-
voli colleghi, questo mio emendamento — lo
dico francamente — costitu:sce un plagio di
cui doverosamente devo dare atto al Senato:
non ho fatto niente altro che trasportare in
in questo mio emendamento le parole testua-
li pronunciate in quest’Aula dal Presidente
del Consiglio, onorevole Moro, in occasio-
ne dell'insediamento del primo Governo Mo-
ro-Nenni, esattamente il 12 dicembre 1963;
nulla di mio, quindi, anche per quello che
concerne l'esproprio obbligatorio delle aree
fabbricabili, con indennizzi ai proprietari
a prezzi non comprensivi delle plusvalenze;
mi sono limitato a trascrivere esattamente,
letteralmente, con lidentica interpunzione,
quello che ha affermato 'onorevole Moro in
quest’Aula,

Allora io mi chiedo: non era un program-
ma quello dell’'onorevole Moro? Non era
quello un piano quinquennale? Certamente
si. Allora, onorevoli colleghi, questa volta
siete ad un bivio: se votate il mio emenda-
mento, non fate altro che compiere un atto
di coerenza, perché ripetete la votazione di
tre anni e mezzo fa, cioé¢ convalidate il pro-
gramma del vostro Presidente del Consiglio,
onorevole Moro; se invece voterete contro il
mio emendamento (come purtroppo tutto fa
presumere), sarete voi i primi ad affossare
il programma dell’onorevole Presidente del
Consiglio, sarete voi i primi a disconoscere
il programma quadriennale del centro-si-
nistra,

Io vi ho messo di fronte a questa alterna-
tiva; a voi quindi la scelta: o approvare il
mio emendamento e confermare quindi la
vostra votazione di tre anni e mezzo fa, o
rigettare il mio emendamento e con cio af-
fossare addirittura, a tre anni e mezzo di
distanza, il programma dell’onorevole Presi-
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dente del Consiglio. In questo momento la
scelta ¢ a voi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

*DE LUCA ANGELO, relatore.
Onorevole Presidente, io accetto molto vo-
lentieri il suo invito. Faccio rilevare, innan-
zitutto, che nel primo comma del paragrafo
61 si enuncia gid il principio che la nuova
legislazione urbanistica dovra assicurare la
disponibilita di aree fabbricabili a prezzi
non speculativi, Questo stesso principio era
stato affermato al paragrafo 29, laddove si
indicano le linee fondamentali della politi-
ca urbanistica. D’altra parte, nel famoso pa-
ragrafo 51, & detto esplicitamente che « sono
andate contemporaneamente espandendosi
nell’ultimo periodo sacche di rendita parti-
colarmente nel settore delle aree fabbrica-
bili; la graduale eliminazione di queste sac-
che di rendita andrd a vantaggio sia dei
lavoratori sia delle imprese produttive, sen-
za interferire con il processo di sviluppo,
anzi favorendolo ».

Quindi, questo fenomeno della specula-
zione sulle aree fabbricabili & inquadrato in
una visione molto piu larga, in cui il Go-
verno si propone di operare. Quanto poi al
richiamo dell'impostazione programmatica
del Presidente del Consiglio, questa conserva
evidentemente la sua validitd; nel momento
di legiferare in maniera specifica si dovran-
no certamente tenere presenti queste cose.
Per tali ragioni la Commissione ¢ di parere
contrario.

PRESIDENTE . Invito 'onorevole
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica ad esprimere 'avviso del Go-
verno.

PIERACCINI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. 11 pare-
re del Governo &, come quello del relatore,
contrario. Non esiste affatto questo pseudo-
dilemma che ci ha illustrato il senatore
Roda. Sulla base delle dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio, il piano — come ha

ricordato adesso il relatore senatore De Lu-
ca — contiene un paragrafo che afferma i
principi generali della difesa urbanistica;
anzi, si potrebbe quasi dire che questo emen-
damento si sarebbe dovuto fare allora, non
adesso. Il Governo, inolire, ha gia presentato
due disegni di legge, uno transitorio e uno
organico, sulla riforma urbanistica, ed & in
quel campo che appunto si esplicano i prin-
cipi affermati dal Presidente e che nessuno
ha sconfessato.

Per tali motivi, e anche, tra I'altro, perche
la materia & gia stata regolata al capitolo
terzo, paragrafo 29, noi siamo contrari a
questo emendamento,

PRESIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento sostitutivo presentato dai se-
natori Roda, Di Prisco e Passoni. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non é approvato.

Da parte dei senatori Nencioni, Basile, Cre-
misini, Crollalanza, Ferretti, Fiorentino,
Franza, Gray, Grimaldi, Latanza, Lessona,
Maggio, Pace, Picardo, Pinna, Ponte e Turchi

& stato presentato un emendamento sostitu-
tivo del paragrafo 62. Se ne dia lettura.

G E NCO, Segretario:

Sostituire il paragrafo con il seguente:

« Il finanziamento dell’attivith edilizia at-
tualmente reso arduo dalle difficolta di col-
locamento delle cartelle fondiarie, sara age-
volato attraverso procedure che garantiscano
I'effettivo stanziamento dei fondi destinati
al settore.

Preventivi concerti tra il Ministro dei la-
vori pubblici e gli enti finanziatori garanti-
ranno il rapido finanziamento delle coopera-
tive edilizie al cui potenziamento ¢ legato il
raggiungimento dell’obiettivo finale: un al-
loggio per famiglia, un abitante per stanza ».

PRESIDENTE. Il senatore Pace
ha facolta di illustrare questo emendamento.

P A C E . Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, il testo dell’emendamento proposto
parte da una comune, concorde constatazio-
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ne delle acute ed acuite carenze del finanzia-
mento dell’attivitd edilizia, connesse alle
difficolta del collocamento delle cartelle fon-
diarie.

L’emendamento proposto da questo Grup-
po pone due sollecitazioni; la prima & che
sia sostituito, a] richiamo generico e un po’
emblematico, se non declamatorio, che & nel
testo del programma, cosi come formulato,
il suggerimento dell’effettivo stanziamento
dei fondi destinati al settore, sicche si cono-
sca la massa di manovra che a questo viene
riservata. La seconda sollecitazione & che si
ponga mente alle cooperative edilizie, poi-
che riteniamo, si come nell’emendamento si
scrive, che al potenziamento delle coopera-
tive edilizie & collegato il raggiungimento
di quell’obiettivo finale che & segnato nella
prima parte del precedente paragrafo 61 e
che & nelle esigenze morali e sociali, e cioé:
un alloggio per famiglia, un abitante per
stanza.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame,

*DE LUCA ANGELO, relatore.
La Commissione ritiene che il problema del
finanziamento, in genere, dell’attivita pro-
grammata deve essere visto in una visione
globale. A questo proposito il paragrafo 250,
in modo esplicito, tratta delle varie forme,
dei vari settori verso i quali sj devono indi-
rizzare i finanziamenti: credito fondiario
agrario, immobiliare, con particolare riguar-
do al settore dell’edilizia.

Quindi, I'emendamento proposto, conte-
nente una specificazione tecnica, potra esse-
re risolto in sede pitt vasta, anche attraver-
so le direttive de]l Comitato interministeria-
del credito e del programma. D’altra parte,
trattando il paragrafo 65, in modo specifico,
il finanziamento rapido delle cooperative, la
Commissione ritiene che questo emendamen-
to non possa essere accolto.

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica ad esprimere 'avviso del Go-
verno.

PIERACCINI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. Sono
d’accordo con le considerazioni che ha fatto
adesso il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento soslitutivo presentato dai senatori
Nencioni, Basile, Cremisini ed altri. Chi 'ap-
prova €& pregato di alzarsi.

Mon & approvato.

Da parte dei senatori Roda, Di Prisco e
Passoni € stato presentato un emendamento
aggiuntivo al paragrafo 62. Se ne dia let-
tura,

G E N C O, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Perche cio si renda possibile & necessa-
rio che, a tutti gli effetti di legge, le cartelle
fondiarie siano equiparate, dal punto di
vista delle garanzie oggettive e della loro
collocazione in garanzia presso uffici pub-
blici, ai titoli di Stato ».

PRESIDENTE. IIsenatore Ro-
da ha facoltd di illustrare quesio emenda-
mento.

R O D A . Come & noto, onorevoli colle-
ghi, lo strumento delle cartelle fondiarie,
cioe T'emissione delle cartelle fondiarie, co-
stituisce sino ad oggi uno dei pitt validi
strumenti di attuazione di un certo tipo di
edilizia, di edilizia medio-civile ed anche di
edilizia popolare, se non altro perche il co-
sto del danaro, attraverso 'emissione delle
cartelle fondiarie, date le garanzie reali che
le cartelle fondiarie racchiudono in sé, & un
costo accessibile:; infatti si va da un 5 e
mezzo per cento ad un massimo di un 7 e
mezzo per cento di tasso annuale.

Una delle principali difficolta che incon-
trano gli istituti autorizzati a concedere il
credito fondiario, quindi ad emettere le
cartelle, & costituita dal fatto che non sem-
pre le cartelle fondiarie vengono accettatc
dagli uffici statali e dagli uffici parastatali,
come invece giustamente sono accettate a
titolo di deposito, di garanzia, le obbligazio-
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ni di natura statale. Una equiparazione a
tutti gli effetti di legge delle cartelle fon-
diarie ai titoli di Stato, dal punto di vista
delle garanzie oggettive e della loro colloca-
zione in garanzia presso uffici pubblici sareb-
be certamente un incentivo, che non costa
niente, alla emissione da parte degli istituti
di credito autorizzati delle cartelle fondia-
rie. Ecco il motivo per cui mi permetto di
insistere su questo emendamento che ha un
carattere squ’sitamente tecnico e non tocca
nessuna suscettibilita politica.

PRESIDENTE . Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame,

*DE LUCA ANGELO, relatore.
La Commissione non ritiene che si debba
scendere ad un dettaglio, che pure avrebbe
la sua importanza. Probabilmente in sede
opportuna il voto contenuto nell’emenda-
mento potrebbe essere anche accolto; ma
occorre una visione unitaria e globale della
questione. In questo momento, come ripeto,
la Commissione & contraria.

PRESIDENTE . Invito 'onorevole
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica ad esprimere l'avviso del Go-
verno.

PIERACCINI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. Il Go-
verno & contrario. Faccio anche notare che
'equiparazione totale ai titoli di Stato delle
cartelle fondiarie & questione da meditare
attentamente perche, pur essendo tutti d’ac-
cordo nel voler facilitare l'attivita edilizia
e quindi anche l'emissione di cartelle fon-
diarie, & evidente che si tratta sempre di
titoli privati che riguardano interessi priva-
ti. Pertanto io pregherei il senatore Roda di
ritirare 'emendamento; mi pare che la que-
stione non possa essere risolta senza una

meditazione approfondita.

PRESIDENTE . Senatore Roda, in-
siste nell’emendamento?

R O D A. Mi dispiace, onorevole Mini-
stro, ma non intendo ritirare I'emendamento

se non altro per il fatto che, almeno dal mio
punto di vista, non ¢ vero affatto che si
tratta di cartelle di carattere privatistico. So-
no pochissimi nel nostro Paese gli istituti
che sono stati autorizzati dallo Stato ad
emettere cartelle fondiarie: si contano addi-
rittura sulle dita di una mano. Non solo,
ma oserei dire che, dal punto d' vista finan-
ziario, le cartelle fondiarie hanno una garan-
zia di gran lunga maggiore di quelle dello
Stato, perché godono di garanzie reali e non
fiduciarie soltanto,

PRESIDENTE. Senatore Roda, lei
deve dire soltanto se ritira o se mantiene
I'emendamento.

R OD A . Come ho gid detto, mantengo
I’emendamento.

PRESIDENTE. Metio ai voti
I'emendamento aggiuntivo presentato dal se-
natore Roda e da altri senatori. Chi 'appro-
va & pregato di alzarsi.

Non é approvato.

Da parte dei senatori D’Andrea e Grassi
¢ stato presentato al paragrafo 64 un emen-
damento soppressivo. Se ne dia lettura.

GE N C O, Segretario:

Al primo comma, sopprimere l'ultimo pe-
riodo, dalle parole: « Gli immobili costrui-
ti », sino alla fine.

PRESIDENTE. Il senatore D’An-
drea ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

D’ANDREA. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
nostro emendamento tende a sopprimere
nel paragrafo 64 le parole: « Gli immobili
costruiti a totale carico dello Stato reste-
ranno di proprieta dello Stato e saranno
ceduti in locazione ai privati secondo criteri
di priorita basati sul livello di reddito e sui
bisogni degli assegnatari ». Non abbiamo
bisogno di illustrare questo emendamento
perché tutta la nostra opera in questa ma-
teria, dal 1962 in poi, non & che una conti-
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nua battaglia per limitare il campo della
iniziativa pubblica che .iteniamo nefasta
nel settore dell’edilizia. A questo proposito
mi varro, per gran parte, di alcune attente
considerazioni preparate dal collega Grassi,
il quale & indisposto e non ¢ potuto venire
in Aula oggi; e in parte fard seguire delle
mie osservazioni su tutta questa materia e
su tutta questa discussione,

Il libro dei « buoni propositi » che non
sono realizzabili nell’attuale situazione poli-
tica, economica e hnanziaria, tratta, al capi-
tolo sesto, del grave problema dell’abitazione
e afferma che per soddisfare le condizioni
ottime di abitazione, sia per la popolazione
urbana, sia per quella agricola, bisognerebbe
costruire nel quinquennio 1966-70 circa venti
milioni di vani per il fabbisogno relativo
al previsto aumento della popolazione, per
ridurre il grado di affiollamento di tutte le
regioni, per rinnovi e sostituzioni del pa-
trimonio edilizio non piti idoneo per eta, con-
dizioni tecnico-abitative e stato di conserva-
zione.

Per la verita il libro dei vostri « buoni
propositi » aggiunge che tale traguardo non
si puod conseguire nel corrente quinquennio,
e su c¢id siamo tutti pienamente concordi.
Non & conseguibile vuoi per il tempo occor-
rente per la costruzione dei vani e vuoi per
i mezzi finanziari da :nvestire che nel caso
concreto significano risparmio totalmente
consolidato, immobilizzo cioe intorno ai 30
mila miliardi, par1 a 5 mila miliardi all’anno,
dato e non concesso che la costruzione di
un vano possa oggi, e nei cinque anni a ve-
nire, considerarsi che ammonti in media
attorno ad 1 milione e mezzo.

Ma se i 20 milioni di vani necessari a co-
prire nel quinquennio il fabbisogno nazio-
nale rappresentano un traguardo che non ¢
raggiungibile, qual ¢ allora in concreto il
quantitativo di locali che il Governo si pro-
pone di raggiungere nel quinquennio? E una
domanda lecita. Su questo punto, veramente
decisivo, nulla si legge nel capitolo sesto.
Si accenna soltanto al proposito di conti-
nuare a dedicare all’abitazione una elevata
quota delle risorse nazionali. Ma quale quo-
ta? Quanto in definitiva ritiene il Governo
che possa essere dedicato all’edilizia dalle

risorse nazionali? In pratica, quanti vani 1
Governo ritiene che si possano costruire
dall’edilizia pubblica e privata? A parere
nostro, & assolutaniente eccessivo il previsto
fabbisogno di 20 milioni di vani. Questo
quantitativo poggia sul presupposto che
l'optimum da raggiungere sia un alloggio
per famiglia e una stanza per abitante. Con-
cordiamo pienamente che si debba proporre
di dare un alloggio per ogni famiglia, ma si
ritiene eccessivo il tasso di affollamento, al-
meno per ora dell’l per 1 perché esso in
concreto s1 riduce allo 0,60 - 0,70 per 1 te-
nuto presente che i vani accessori, la cucina,
I'anticamera, i disimpegni, i servizi, non so-
no compresi nel calcolo. I Paesi del nord, i
Paesi dove da ann: & al Governo la socialde-
mocrazia, hanno un tasso di affollamento
dell’1,25 per 1, pari a 5 persone in quattro
stanze. Mi pare un obzettivo che sarebbe mol-
to soddisfacente per noi. In proposito occor-
re tener presente che la formazione media
della famiglia italiana si aggira su cinque
componenti, e cio¢ due genitori e tre figli,
ed & evidente che, in genere, una stanza vie-
ne risparmiata dai genitor: ed un’altra dai
figli. Tale eccesso di disponibilita evidente-
mente aumenta di mano in mano che si ac-
cresce il numero dei figli. Se questi fossero
quattro, dei quali due maschi e due femmi-
ne, si avrebbe una esuberanza di ben tre lo-
cali sui sei ai quali una famiglia avrebbe di-
ritto, oltre naturalmente i vani accessori. Ap-
plicando il tasso dell’1,25 per 1, oltre ai va-
ni accessori, si ridurrebbe il fabbisogno na-
zionale di un quarto, e cioe¢ a 15 milioni di
stanze oltre 1 vani accessori; e il relat.vo 1n-
vestimento e conseguente immobilizzo delle
risorse nazionali scenderebbe dai 30 mila mi-
liardi a poco piu di 22 mila miliardi. E gia
un risparmio, ma essenzialmente questo con-
teggio rende evidente la fallacia di tutte que-
ste previsioni, tanto pit quando siano dila-
zionate in alcuni anni, Basta un niente, una
pur lieve variazione dovuta ad eventi non
prevedibili, perche tutto vada in aria e si
debba ricorrere alle assai faticose variazio-
ni, agli adeguament1, a tutti quei pii o me-
no abili sofismi contabili per far quadrare i
conti che non tornano pii.
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Ricordo per incidens quanto & avvenuto
in una grande citta: sj era sbandierato un
piano quadriennale che per un’azienda mu-
nicipalizzata prevedeva un deficit di gestio-
ne di 10 miliardi in quattro anni. Dopo soli
sei mesi da quel piano si dovette constatare
che, gia nel primo anno, si era superata tale
previsione.

La realta ¢ che l'avvenire ¢ in grembo di
Giove: noi piccoli uomini possiamo provve-
dere per un assai breve futuro, e quindi pos-
siamo porci soltanto delle generali direttive
di lavoro. Dunque non i 20 milioni di loca-
li da costruire in questo quinquennio, e nep-
pure i 15 milioni che, a parer nostro, sareb-
bero sufficienti. Ma allora, quanti? Se ho
ben compreso, il primo anno della program-
mazione e gia trascorso; siamo ormai nel se-
condo semestre del secondo anno. Ma che
cosa si propone il Governo? Avremo pure il
diritto di conoscere quante delle risorse na-
zionali il Governo si era proposto di desti-
nare all'industria edilizia residenziale nell’or-
mai esaurito 1966 e nel corrente 1967 e quan-
te nell'ormai imminente 1968. Almeno per
tempi cosi ravvicinati il programma dovreb-
be pure essere valido.

Comunque, sta di fatto che la costruzione
di vani ha raggiunto, in questi ultimi tempi,
la punta massima nel 1964, quando si riusci
a costruire 3 milioni e 273 mila vani, in con-
fronto ai 2 milioni e 950 mila del 1963,
per scendere poi nel 1965 a 2 milioni 843 mi-
la vani. E la riduzione continua, tanto che,
nel 1965, si & avuta una riduzione del 13,2
per cento in confronto al 1964.

In sostanza, nel 1966 si ¢ poi arrivati a 2
milioni e 233 mila vani. Siamo quindi molto
lontani dalle cifre previste per il quinquen-
nio di questa programmazione. In tale anda-
mento dell’edilizia, quali sono in concreto le
previsioni del Governo non per l'intero quin-
quennio, ma pitt modestamente per il 1967
e per il 1968? Quale percentuale delle risorse
nazionali esso pensa che nel 1967 e nel 1968
sara assorbita dall’edilizia residenziale e di
conseguenza dalla costruzione di nuovi vani?

A parte cio, riteniamo che nella situazio-
ne attuale, che si prolunga ormai da tre an-
ni, sia auspicabile provvedere al piu presto
a rendere produttivi i 384 mila appartamen-

ti, pari ad oltre 2 milioni di vani, che giac-
ciono inutilizzati, e cioé non goduti, mal-
grado la domanda di ben 394 mila apparta-
menti, come risulta dalle rilevazioni del 20
gennaio 1966 del CRESME. E evidente che,
sino a quando non vengano messi in godi-
mento quei due milioni e pitt di vani che
rappresentano piu della produzione media di
questi ultimi anni, & inutile programmare
la costruzione di nuovi vani.

In questa situazione, per ben prevedere,
bisogna accertare oggi la causa dell’apparen-
te contraddizione dell’esistenza di una offer-
ta che rimane sempre tale, malgrado una
uguale domanda che pure rimane sempre
tale.

A parere nostro, questo & il problema che
il Governo doveva proporsi e tentare d: risol-
vere, perche & assolutamente vano imbottir-
ci ,di belle parole, di magnifici propositi
di progetti e di provvedimenti miracolosi e
miracolistici, se poi non si passa a proposte
concrete € non si risolvono problemi con-
creti.

Orbene, nello studio del problema dell’edi-
| z1a residenziale, occorre distinguire il pro-
blema generale da un altro particolare: il
problema delle case da vendersi per appar-
tamenti o in altro modo a coloro stessi che
ne godono, da quello della casa da affittare.
Ben diverse, infatti, sono le basi finanziarie
ed economiche. Nel primo caso i mezzi finan-
ziari occorrenti sonc¢ reperiti all’inc:rca per
una meta con finanziamenti a lunga scaden-
za, in una parola, mediante mutui ipotecari
ventennali o trentennali e per 1'altra meta in
genere con finanz amenti bancari a brevissi-
mo termine e normalmente ad alto tasso di
interesse. Nel secondo caso si ha sempre per
una meta un finanziamento a lungo termine,
ma l'altra meta rappresenta invece un vero
e proprio definitivo investimento a risparmio
di colui che acquista la casa. Il canone loca-
tizio, nel suo complesso, e ciogé per l'intera
casa, deve rappresentare al netto, detratte
cioé le spese di gestione e di manutenzione,
Vonere degli interessi ed ammortamenti del
mutuo e una giusta retribuzione dell’effettivo
capitale impiegato, cioe della meta investita
dal risparmiatore.
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Ma ove la casa sia stata costruita per ven-
dita a singoli proprietari in condominio, so-
no essi che si assumono il mutuo ipotecario
a lunga scadenza per circa la meta; ma l'al-
tra meta deve essere da loro pagata subito,
per est.nguere 'anticipazione bancaria a bre-
ve termine. Per tale motivo non & possibile
trasformare sic et simpliciter, come taluno
crede, questo tipo di costruzioni in case da
affittare, perché manca la copertura della
meta finanziata a breve termine; né & conce-
pibile mantenere tale finanziamento, innanzi-
tutto perche gli istituti di credito in genere
non lo consentono e in secondo luogo per
I’eccessivo onere che renderebbe troppo gra-
voso i} relativo canone.

Ma i 384 mila appartamenti, per oltre 2
milioni di vani, esistono, non goduti, sul
mercato, come esistono sul mercato le 394
mila domande di appartamenti da affittare.
E sembra crudelta non voler risolvere que-
sto problema pur di colpire comunque l'ini-
ziativa privata.

E evidente che bisogna trasformare 1'uno e
I'altro tipo di investimenti. Ci0 pud essere
fatto soltanto dal Governo con opportune
incentivazioni al risparmio privato, per ac-
quistare quegli immobili a condizioni tali
che i relativi canoni locatizi siano compati-
bili con l'attuale situazione sociale ed econo-
mica generale.

Tali agevolazioni possono consistere in
ulteror: prestiti di seconda ipoteca quaran-
tennale a bassissimo tasso d'interesse: ad
esempio, come in Francia, all'l per cento;
possono consistere nell’esenzione venticin-
quennale di quel cespite dall'imposta delle
successioni e della complementare, oltre na-
turalmente 1'esenzione dall’imposta fabbri-
cati. Il tutto dietro blocco convenzionale, per
un certo periodo di anni, del complesso dei
canoni in modo che il reddito netto dello
stabile non ecceda un giusto profitto.

In sostanza: equiparazione di questo in-
vestimento immobiliare con quello mobiliare
a reddito fisso, magari anche ad un reddito
leggermente minore. E allora voi vedrete
questi due milion: di vani subito assorbiti
dal risparmio privato, vedrete sparire l'inu-
tilizzazione dei 384 mila appartamenti e ri-
durs:a sole 10 mila le richieste oggi inevase
per ben 384 mila appartamenti in affitto.

E una proposta di soluzione di questo
grave contingente problema, ma & una pro-
posta sulla quale necessariamente noi libe-
rali insistiamo. Ci aspettavamo dal Governo,
in luogo delle buone intenzioni e delle mol-
te parole che si leggono nel capitolo sesto
della programmazione, una qualche risposta
a questo riguardo. Il fatto & che, assai pro-
babilmente, questo discorso il Governo non
lo pud fare per motivi economici e finanziari
di ordine generale; & invero evidente che di
tanto il risparmio privato si consolida, si
immobilizza in una edilizia residenziale, di
altrettanto diminuisce l'investimento mobi-
liare a reddito fisso. In altre parole, in con-
creto, viene a ridursi 'unica fonte alla qua-
le, da qualche anno, abbondantemente si
attinge per sanare l'incessante disavanzo del
bilancio dello Stato, per finanziare iniziative
piit o meno sociali, per ingraziarsi, a fini
elettorali, le masse popolari. Questa & la ve-
rita vera e questo ¢ il motivo per cui per
I'abitazione non si indica nessuna cifra, nes-
suna percentuale tranne la proporzione tra
investimenti pubblici e privati nell’edilizia;
perche, onorevoli colleghi, I'ultima cosa che
il Governo desidera fare, l'ultima cosa che
puo fare ¢ un forte investimento di rispar-
mio privato nell’edilizia residenziale, cioé
un forte immobilizzo di risparmio privato.
Ho gia accennato come la sola cosa concre-
ta, anche se fantasiosa, che si legge in que-
sto capitolo della programmazione, ¢ la pro-
porzione di investimento pubblico e privato
nell’edilizia residenziale. Secondo il Gover-
no, nel quinquennio, al quale il piano si ri-
ferisce, si dovrebbe avere un investimento
del 75 per cento da parte del risparmio pri-
vato e del 25 per cento da parte di quello
pubblico.

Consentitemi di aprire qui una parentesi
perché queste percentuali non sono affatto
osservate in un grande comune come quello
di Roma, dove le previsioni sono di due ter-
zi nell'investimento pubblico e solo di un
terzo nell'investimento privato. Con tutto
cid Vinvestimento privato non riesce nem-
meno ad avere la disponibilita di un terzo.
Da quando io ho lasciato l'assessorato per
l'urbanistica romana, nel 1961, nessuna con-
venzione ¢ stata pill approvata dal Comune
a causa della opposizione costante dei socia-
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listi e dei comunisti contro la volonta e il
parere della stessa Democrazia cristiana. Ma
come ¢ mai possibile, allora, che il Governo
si illuda o cerchi di illuderci che, nelle con-
dizioni in cui si trova attualmente la pro-
prieta edilizia residenziale, vi siano dei pri-
vati che investano ancora nell’edilizia i pro-
pri risparmi?

Ho gia accennato come 'investimento nel-
'edilizia residenziale puo volgersi a due di-
stinte attivita: quella, direi, lecitamente, one-
stamente speculativa di costruire una casa
per rivenderla in appartamenti in condomi-
nio e quella di puro e semplice investimen-
to reddituale. La prima forma & oggi presso-
ché impossibile; lo sard ancora per molti
anni, innanzitutto perche si deve sgomberare
il mercato dell’edilizia residenziale dei 384
mila appartamenti che da almeno tre anni
ingombrano il mercato; e cid non potra av-
venire sino a quando il Governo, con le do-
vute misure, per ora neppure lontanamente
delibate, non trasformera queste case in in-
vestimenti di reddito, cioe in case di affitto.

E invero evidente che se non si riesce
a vendere case per investimenti condomi-
niali, costruite da almeno quattro anni, tanto
meno potranno essere vendute case costrui-
te nel corso del quinquennio a costi indub-
biamente maggiori. E inoltre da considerare
che l'aspirazione ad avere la propria abita-
zione in proprietd € ormai superata o sta
per essere superata per motivi psicologici,
per moda ed infine per una preferenza verso
altri investimenti. Oggi la massa non aspira
piu alla casa propria perche i condomini che
erano il mezzo piu efficiente per realizzare
questo fine, hanno deluso o presentano gran-
di difficolta. Sono stati fatti edifici enormi,
con molti piani, per 50, 60 e anche 100 con-
domini, nei quali viene soffocata l'intimita
familiare; case in pratica collettivizzate, nel-
le quali impera, despota assoluto, il portie-
re e l'amministratore del condominio. La
casa collettivizzata non 1’abbiamo inventata
noi. Di essa menano gran vanto i socialisti
a Roma, onorevole Pieraccini, per il quar-
tiere di Spinaceto. Si puo dire di queste case
che il loro costo di gestione & di ben poco
inferiore all’ammontare dell’affitto e si deve
inoltre provvedere agli interessi e alle rate

d’estinzione oltre ai mutui che gravano su
ogni singola unita condominiale.

La massa oggi aspira ad altri investimenti:
all'automobile che da autonomia e svago
alla famiglia, agli elettrodomestici che ridu-
cono la tatica della massaia, ai consumi vo-
luttuari perche si pensa a vivere piut per il
presente che non per 'avvenire. Non si ha la
certezza di quello che sara; si teme di espor-
re al sole i propri beni, non fosse altro che
per le conseguenze fiscali che sono diventate
gravissime e costituiscono ormai la prima
preoccupazione di ogm cittadino. L'acquisto
di un appartamento a condominio ha sem-
pre per presupposto la disponibilita di una
certa somma, in genere un terzo dell’ammon-
tare totale del prezzo, somma che quattro,
cinque anni orsono era facile rintracciare an-
che tra modesti lavoratori, perche il prezzo
di una unita condominiale si aggirava sui 3
milioni di lire e quindi bastava un milione
in contanti per accedere alla proprieta; di-
sponibilita che comunque era facile avere e
reperire tra i parenti. Oggi quella stessa uni-
ta immobiliare costa pit del doppio; 1 3 mi-
lion1 sono divenuti 6 milioni, 6 milioni e
mezzo; il milione di acconto ¢ divenuto al-
meno 2 milioni e mentre allora il lavoratore
si sentiva sicuro del suo avvenire, oggi la
recente esperienza gli ha insegnato che da
un momento all’altro puo rimanere senza la-
voro ed in tali condizioni il lavoratore non
si arrischia ad assumere per 30 anni l'onere
di dover corrispondere, per interessi e am-
mortamento, una rata mensile che a quei
tempi si aggirava intorno a un terzo della
sua mercede, mentra oggi supera certamente
la meta.

Nelle attuali condizioni, case di condomi-
nio se ne faranno forse ancora, ma per i ceti
pil1 agiati, non certamente per le masse disa-
giate, a favore delle quali invece 1l problema
deve essere risolto.

Concordiamo con il proposito accennato
al paragrafo 250 della programmazione di
favorire I'acquisto diretto della casa da parte
di famiglie che non dispongono di mezzi wi-
levanti, ma per ottenere cid bisogna innanzi-
tutto ricondurre i ceti meno abbienti all’amo-
re, all’aspirazione di avere una casa propria;
bisogna dar loro la certezza che mai man-
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chera loro il lavoro, unica fonte di reddito;
bisogna ridurre assai i relativi onmeri, sia
quelli presenti, sia quelli rateizzati nel fu-
turo. Ai concreti mezzi per raggiungere que-
sto nobilissimo fine la programmazione non
accenna o non pud accennare per ora, e al-
lora gli investimenti privati, per l'edilizia re-
sidenziale, si riducono soltanto a quelli red-
dituali, e cioé alle case da affittare. Sembra
al Governo ¢ a voi, onorevoli colleghi, che la
politica sino ad oggi seguita rappresenti un
incentivo, un incoraggiamento per tale im-
piege? A parte la circostanza che il blocco
delle locazioni dura ormai pressoche inin-
terrotto da circa 50 anni, e cioé dal 1916,
la politica vessatoria di incertezza seguita
durante questa legislazione ¢ stata disastrosa
al riguardo. La legge del marzo 1947 aveva
invero avviato il problema a soluzione; le
locazioni bloccate non raggiungevano il 5
per cento; i Governi che si erano succeduti
avevanc rispettato i solenni impegni assunti
secondo i quali le nuove costruzioni e le
nuove locazioni non sarebbero piu state bloc-
cate e si ebbe la grande, direi, per alcune
zone, eccessiva ripresa edilizia residenziale;
ma venne poi la legge del 1963 che rinnovava
il blocco non solo per le case ante 1947, ma
altresi per tutte le locazioni tranne quelle di
lusso.

Non intendo tornare a discutere sulla op-
portunita o sulla necessita politica di quei
provvedimenti, perche lo abbiamo gia fatto,
allora, lungamente; qui ci limitiamo a met-
tere in rilievo la inadempienza dello Stato
rispetto ai suoi impegni; una inadempienza
che si & rinnovata poi di semestre in seme-
stre con vani e meschini pretesti, sotto la
coazione politica della componente sociali-
sta del Governo, che tuttora continua, anche
in questo particolare settore. Nessuno, pero,
si avvide o volle avvedersi che quei provve-
dimenti andavano per oltre la meta a favore
di ceti agiati, quali quelli che godono della
casa, con tasso di affollamento dello 0,50 per
uno.

Da una rilevazione del CRESME al 20 gen-
naio 1966 risulta, invero, che delle locazio-
ni ante 1947 erano bloccate ben il 21,8 per
cento, con godimenti fino allo 0,50 per uno;
il 17,1 per cento con godimenti dallo 0,51

allo 0,99 per uno; il 27,6 per cento con godi-
menti dell’l per uno; in totale il 66,5 per
cento, mentre delle locazioni bloccate con i
provvedimenti del 1966 il 10,6 per cento ave-
vano un godimento fino allo 0,50 per uno;
il 16,4 per cento con godimenti dallo 051
allo 0,99 ed il 26,9 per cento con godimenti
dell’l per uno; in totale il 53,9 per cento!

Altro che provvedimenti a favore dei nulla-
tenenti e der disagiati! Ed oggi in sostanza
si sta rinnovando il blocco sino al 30 giu-
gno 1969!

Con questi precedenti, in queste condizio-
ni, come illudersi che il risparmio privato si
diriga ancora verso nuovi impieghi in edili-
zia reddituaria? Con questi sistemi possono
essere danneggiati coloro che gia hanno co-
struito; ma ¢ pazzesco pensare che altri ri-
sparmiatori si lascino ancora ingannare e
consentano ad altri investimenti! Chi ¢ scot-
tato dall’acqua calda teme anche quella
fredda!

Cio che pit preoccupa e rende assai dubbi
i forti investimenti privati nell’edilizia resi-
denziale, sono i costi di costruzione che in
4 anni si sono quanto meno raddoppiati e
che incidono fatalmente sull’ammontare dei
canoni di affitto. Tali costi superano oggi,
compresa l'incidenza del terreno, il milione
e mezzo per vano. Per attirare il risparmio
privato occorre che il loro reddito e cioe il
canone locatizio si aggiri sul 5 per cento net-
to pari a circa un 8 per cento lordo, consi-
derate tutte le imposte e spese di gestione
e di manutenzione e cio¢ intorno alle 120
mila lire annue pari a lire 10 mila al mese.

E in grado oggi il lavoratore di corrispon-
dere un canone in tale misura che incide in-
torno al 15 per cento della spesa comples-
siva della famiglia, quando i blocchi delle
locazioni lo hanno da anni abituato ad inci-
denze inferiori della meta, investendo il re-
sto del suo reddito in altri pur giusti ed or-
mai non pilt riducibili o rinunciabili im-
pieghi?

Questo & il punto che speravo di vedere,
almeno in parte, accennato nella program-
mazione; questo ¢ i! punto dalla cui soluzio-
ne sara soltanto possibile la ripresa di inve-
stimenti privati di edilizia residenziale. Per-
che questa sia attuabile bisogna che il costo



Senato della Repubblica —

36266 —

IV Legislatura

678* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1967

di costruzione di un vano, compresa la inci-
denza del terreno, sia ridotto di circa la me-
ta o comunque bisogna che alla meta sia pos-
sibile ridurre il conseguente onere di affitto
perche nessun risparmiatore potrebbe esse-
re indotto ad investimenti a tassi del 2-2,50
per cento. Sara interessante conoscere dal
Governo come in concreto ritiene di risol-
vere questo problema.

Onorevoli colleghi, era legittimo sperare
che nel capo sesto della programmazione
si potessero trovare, sia pure semplicemente
delineati, i principi che il Governo, durante
il quinquennio, si proponeva di seguire per
rinvenire, analizzare ed eliminare le cause
della crisi dell’abitazione, nonche lattivi-
ta da svolgere per ricondurre alla norma-
lita un settore cosi importante sia sotto il
profilo sociale sia sotto il profilo economi-
co. Ho detto sociale in quanto ¢ auspi-
cabile, oltre che necessario, che ogni compo-
nente di una societa sia in possesso di un
alloggio decoroso e sia posto nelle condi-
zioni di acquisire la proprieta dello stesso.
Ho detto economico in quanto l'attivita po-
sitiva del settore di cui si tratta significa an-
che attivita produttiva per tutti quei settori
ad esso connessi oltre che il mantenimento
di un elevato livello di occupazione, in par-
ticolare della manodopera qualificata.

Fin qui, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, ho seguito con minime variazioni
e commenti il discorso che il collega Grassi
non ha potuto pronunciare in quest’Aula.
La sua grande competenza non ha bisogno
di essere ricordata. Mi sia consentita una
breve aggiunta ed una conclusione finale.

Il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro si ¢ occupato, nel giugno scorso, del
riordinamento degli enti ai quali & affidata
I'attuazione dei programmi di edilizia resi-
denziale a totale carico dello Stato e dallo
Stato sovvenzionata o agevolata, nonche dei
problemi del coordinamento della legisla-
zione in tutto questo vasto settore. L'As-
semblea del CNEL si & riunita in quell’oc
casione per l'esame di un documento che
era stato elaborato dal consigliere Rossini.
Le conclusioni sono pervenute agli onorevoli
colleghi. I1 CNEL ha rinunciato ad affron-
tare l'intero problema della casa e gli infi-

niti temi che alla casa sono connessi; ha li-
mitato I'esame al problema di1 una razionale
politica nel settore dell’edilizia economica
e popolare, da perseguire con il riordina-
mento degli enti ai quali ¢ attualmente affi-
data la realizzazione dei programmi di co-
struzione. Il CNEL ha compiuto un censi-
mento di questi enti e ne ha scovato piu di
cento; e non & da escludere, dice il CNEL,
che molti enti siano ancora sfuggiti a questa
ricerca. Ognuno puo immaginare il danno,
oltre che la confusione, il pasticcio che dal
lavoro o dal non lavoro di tanti enti puo
derivare all’attivita relativa all’abitazione
che ¢ ora sottoposta al nostro esme. Il
CNEL ritiene non piu differibile un esame
approfondito per evitare sperperi e sovrap-
posizioni. E a questo proposito mi sia con-
sentito di dire qual & stato, quale puo es-
sere il contributo del Senato per impedire
lo stanco susseguirsi dei molti oratori nel-
I'attuale ampia discussione.

La maggioranza ha stabilito, per volonta
del Governo, o per volonta dei partiti, di non
accettare emendamenti, € questo probabil-
mente per ragioni di tempo e per economia
di lavoro. Ma qual ¢ allora il compito di una
Camera di ripensamento nel sistema bicame-
rale? E chiaro che tutto quanto avviene €
privo di logica. Mi permetto di sottoporre
all’esame della Presidenza di questa Assem-
blea una proposta che mira ad estendere
I'istituto delle due Camere convocate per un
lavoro comune, come avviene oggi per alcuni
provvedimenti di eccezione. Quando cio av-
venisse, le due Camere potrebbero portare
il contributo autonomo e tempestivo all’esa-
me di determinati provvedimenti.

Presento un esempio all’onorevole Mini-
stro che ha la cortesia di ascoltarmi. Ho gia
accennato, nell’altro mio intervento sulla po-
litica internazionale, alla possibile rivoluzio-
ne che tutto il nostro sistema produttivo po-
tra subire per effetto della totale entrata in
vigore del MEC il 1° luglio 1968. Questo pen-
siero non era nemmeno per un istante entra-
to nella mente dei legislatori dell’altro ra-
mo del Parlamento. Se ci fosse stata una di-
scussione comune questa omissione non sa-
rebbe stata possibile.
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Aggiungo ora un’altra osservazione. E al-
lo studio un terzo programma relativo al-
VEURATOM che potra comportare, in tempi
assai ravvicinati, un impegno di oltre 100 mi-
liardi per la parte italiana del programma.
Come fate a non tenere conto di questa im-
mediata necessita? Come vedete un esame
comune della programmazione da parte del-
le due Camere sarebbe stato pili consiglia-
bile e piu utile.

Per tornare al tema dell’abitazione e ten-
tare di concludere, diro, onorevole Ministro
e onorevole Presidente, che fu aperta nel
1962 dall’onorevole Sullo una grande batta-
glia contro l'iniziativa privata e quindi con-
tro il metodo liberale in questo campo. Ne
nacque una guerra scompigliata e difficile
contro liniziativa privata, perche tutte le
ostilita del socialismo, in tema di urbanisti-
ca, potessero arrivare ad una loro conclusio-
ne. La battaglia non ¢ stata gloriosa, la con-
fusione e il danno che ne sono derivati alla
economia della casa non sono valutabili, sen-
za dire della depressione della iniziativa dei
cittadini e dei loro mancati investimenti. Vi
¢ qgualcosa di pii1: la mostruosa tendenza del-
le amministrazioni locali a cimentarsi di-
rettamente nella speculazione delle aree, del-
le costruzioni e degli appalti. E tutto cio per
sostituire all'utile dei privati ['utile dei par-
titi. Tutte queste realta forniranno argomen-
to alle cronache giudiziarie nei prossimi
anni.

Mi sia consentita una finale citazione. Nel
1881 Marco Minghetti dette alle stampe un
libro « I Partiti politici e la ingerenza loro
nella giustizia e nella amministrazione ». A
pagina 126 si legge un curioso contrasto tra
il De Santis e V'autore di quel libro. 11 De San-
tis diceva: « Io guardo allo stato morboso
d'Italia e ne faccio una diagnosi. E il morbo
& questo: che abbiamo l'audacia e la violen-
za dei pochi e I'indifferenza dei molti. E que-
sto & lo spettacolo che ci danno i popoli nei
tempi della decadenza e della stanchezza. Gli
onesti si disgustano, i patrioti si ritirano,
la fede nella Patria si indebolisce e in mezzo
all’accasciamento e all’apatia elettorale si
assiste al tripudio osceno delle passioni e de-
gli interessi pii1 volgari ». Rispondeva il Min-
ghetti per suo conto: « La mia sentenza era

generale e fu smossa solo da un grande amo-
re delle nostre istituzioni, parendomi che la
corruzione rapidamente si dilaghi e 'ammi-
nistrazione sia minacciata da una lebbra, la
quale ove si estenda ancora, produrra que-
sto effetto: che il Governo, invece di essere
tutore dei diritti e degli interessi dei citta-
dini, diventi mancipio di una classe o piut-
tosto di una fazione »,

Ma — voi mi direte — questo avveniva
nel 1881, e cioe in epoca liberale. Si & vero,
ma & chiaro che quei moniti non sono stati
ascoltati allora. Meno che mai essi verranno
ascoltati nei tempi che corrono. (Vivi applau-

U si dal centro-destra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

*DE LUCA ANGELO, relatore.
Onorevole Presidente, io mi attengo esclu-
sivamente all’emendamento, perche il senato-
re D’Andrea ha fatto un intervento interes-
sante, ma io non lo seguiro in tutto 1'excur-
sus della problematica relativa alla casa.

Egli propone la soppressione di alcune pa-
role del paragrafo 64. Questa soppressione
equivarrebbe all’eliminazione della possibi-
lita della formazione di un certo demanio
di edilizia, ridotto al minimo. Ora, se lo Sta-
to lascia largo spazio all'iniziativa privata
nel settore dell’abitazione, tanto & vero che
i suoi interventi si limitano al 25 per cento,
e questo 25 per cento d’altra parte & dedi-
cato parzialmente all’edilizia sovvenzionata
e parzialmente a quella convenzionata, ossia
agli aiuti all’edilizia privata, & logico che un
minimo di disponibilita di abitazioni da par-
te dello Stato sia necessaria. Ove si pensi
agli impiegati dello Stato, a quelli che pos-
sono essere trasferiti su domanda per esi-
genze dei servizi, ai ferrovieri, ai dipendenti
del Ministero delle finanze, e cosi via, si con-
clude agevolmente che la permanenza di una
disponibilita, sia pure minima, di abitazioni
da parte dello Stato & un’esigenza davvero
sentita.

Per questi motivi, siamo contrari all’emen-
damento proposto.
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PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica ad esprimere l'avviso del Go-
verno.

PIERACCINI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica. Anche
il Governo & contrario. Non si vede perche
si dovrebbe rinunciare ad avere un demanio
pubblico per le abitazioni, quando esso sia
costituito, come lo ¢ di fatto, dal finanzia-
mento dello Stato per andare incontro alle
esigenze delle classi piti povere, le quali, nep-
pure attraverso la facilitazione, possono ar-
rivare, per esempio, alla proprieta della ca-
sa, e per andare incontro ad esigenze socia-
li particolari per spostamenti di popolazio-
ni, per ragioni di lavoro e via dicendo.

Non mi dilungo. Ho fatto solo degli esem-
pi per far comprendere come sia utile e non

dannoso che esista un demanio statale, come
del resto & sempre esistito in passato, che
serva anche come manovra a favore della
parte piui povera della popolazione.

Mi pare quindi che 'emendamento sia da
respingere.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento soppressivo proposto dai senatori
D’Andrea e Grassi. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti il capitolo sesto. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo al capitolo settimo. Se ne dia
lettura.

BONAFINTI, Segretario:
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CAPITOLO VIL

SICUREZZA SOCIALE

70. — Obiettivo finale del programma nel campo sanitario, previdenziale e dell’assistenza
sociale & Iattuazione di un compiuto sistema di sicurezza sociale.

A tal fine occorre riformare, con la necessaria gradualita, Pattuale sistema, nel quale la
dispersione delle competenze, la molteplicitd degh Enti gestor:, la difformitd dei critern da ero-
gazione delle prestazioni, la dispersione e la polverizzazione della spesa ostacolano 1l consegui-
mento di un soddisfacente grado di efficienza e di equitd, nonostante I’elevato impegno econo-
mico che grava sulla collettivitd e in particolare su alcune categorie.

SETTORE SANITARIO.
71. — 1l programma si svolgerd su queste direttive:

a) il Ministero della Sanita, realizzando un Servizio Sanitario Nazionale, articolato
nei Comuni, nelle Province e nelle Regioni, e utilizzando le diverse attivitd del settore, pub-
bliche e private, dirigerd e coordinerd la politica samtaria del Paese. Il Servizio
sara finanziato dallo Stato attraverso il contributo dei cittadini 1n proporzione alla rispettiva
capacitd contributiva;

b) le prestazioni sanitarie — preventive, curative e riabilitative — saranno estese a tutti
i cittadini;

¢) lintervento sanitario pubblico, soprattutto in senso preventivo, sara orientato al
fine d1 mdurre I'incidenza delle malattie di maggiore rilievo sociale e della mortalitd infantile,
e ottenere una sostanziale elevazione del hvello igienico-sanitario del Paese.

La graduale realizzazione del Servizio Sanitario sard facilitata dalla fusione degli Istituti
mutuahistict e degh Enti pubblici operanti nel settore della mutualitd. Nelle fas: di attuazione
del servizio samtario nazionale si procedera ad una razionahzzazione del settore e all’unifica-
zione der trattament: e der sistermni di erogazione; 1n particolare dovrd essere assicurata una
maggiore effictenza degh organi di amministrazione, tra l'alfro, dando prevalente partecipa-
zione a1 rappresentant: der lavorator1 e rendendo piu penelrante e pru snello 11 controllo.

Continueranno a svolgere la loro libera attivita le case di cura e gli Enti assistenziali privati.

72. — In relazione agl obiettivi indicati sard necessario formulare una legge-quadro per
la sanmita nella quale siano definiti 1 soggetti della prestazione sanitaria ed 1 suor contenuti;
1 eriter1 di1 erogazione delle diverse prestazioni; gh orgam dell’Ammunistrazione sanitaria,
particolarmente quelli provincialt e reglonali, direttamente dipendenti dal Ministero della
Sanita e le relative competenze ar divers: livelli; gli organi di consulenza dell’ Amministrazione
sanitaria e 1 criteri della loro composizione; il finanziamento della prestazione sanitaria.

La legge dovra indicare altresi le fasi ed i tempi di attuazione della riforma.

Costituiscono concreto e coerente avvio alla rforma i disegni di legge gid presentat: in
Parlamento e relativi:

— alla riforma ospedaliera;
alla riforma della C. R. 1;
alla riforma degli organi di ammimstrazione dell’O. N. M. 1;

- alla riforma dell’Istituto superiore di sanita,

mentre si provvedera ad adeguare al contenuto della legge-quadro la legislazione vigente ed
i particolare:

—~ 11 Testo Unico delle leggt sanitarie;

— la legge comunale e provinciale;

- la legge sull’assistenza psichiatrica, per la quale ¢ stato gia elaborato un apposito dise-
gno di legge.
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73. — L’estensione della protezione sanitaria globale a tuttii cittadini richiede I'aumento
e l'adeguamento qualitativo dei diversi presidi sanitari.

11 primo di questi presidi sarad I’Unita Sanitaria Locale. Questa assicurera la tutela della
salute del cittadino a livello dell'intervento sanitario di base, con funzioni eminentemente
preventive, di medicina sociale e di educazione sanitaria, e riassumera 1n un’unica
struttura tutte le competenze e tutte le funzioni sanitarie che attualmente si ripartiscono, a
livello locale, tra un numero notevole di organismi diversi.

Le Unita Sanitarie Locali dovranno realizzare, in coordinamento con l'attivita deglh altr:
presidi sanitari, il pilt diretto contatto con la popolazione da servire: il loro numero sard sta-
bilito in funzione delle caratteristiche geo-morfologiche e demografiche delle singole regioni,
assumendo a parametri minimi e massimi di popolazione 15 mila e 50 mila abitanti per unita
sanitaria, salvo che per i centri urbani con pit di 100 mila abitant: nei quali 1 limiti minim
di popolazione non dovranno essere inferiori ai 50 mila abitanti.

Il Ministero della Samita ha provveduto ad 1stituire un’apposita Commissione di studio,
che ha gia iniziato i suo1 lavori, il cu1 compito primo e fondamentale ¢ quello di dare una
configurazione giuridico-amministrativa alle Unitd Sanitarie Locali e determinarne i hmit1 e
le competenze, in attesa dell’attuazione del Servizio Sanitario Nazionale, del quale esse do-
vranno costituire 1’espressione periferica.

Complessivamente si calcola che siano necessarie 2.413 Unitd Sanitarie Locah. Tenuto
conto degli Uffici Sanitari Liocali e Consorziali g1a esistenti e funzionanti, si dovranno costruire
nel quinquennio circa 1.300 Unita Sanitarie Locali.

Le spese di impianto saranno pari a circa 50 miliardi di lire, mentre le spese di gestione
sono comprese fra quelle generali del servizio sanitario.

La rete attuale degli ambulatori pubblici, gestiti dai comuni, costituird I'estrema artico-
lazione periferica del sistema.

Nell’ambito delle strutture sanitarie di base, interventi particolari saranno predisposti
per migliorare ed estendere la rete dei laboratori provinciali di igiene e profilasst e per poten-
ziare i Centri specializzati per la prevenzione specifica e per la lotta contro le pit importanti
malattie sociali.

Si provvederd infine attraverso la C. R. 1., tenuto conto del sempre crescente sviluppo
della motorizzazione e del conseguente preoccupante aumento degli infortuni della strada,
allallestimento di un congruo numero di posti di pronto soccorso soprattutto lungo le grandi
vie di comunicazione.

74. — 11 fabbisogno ospedaliero al 1979 ¢ stato complessivamente stimato in 207 mila
posti-letto, distinti per tipo e categoria di ospedali e per distribuzione territoriale, secondo
le indicazioni della Tabella 1.

Per la sua determinazione si & adottato un indice decrescente per i posti-letto per acuti,
mentre si ¢ previsto un aumento progressivo dei posti-letto per lungo-degenti e per convale-
scenti, secondo le indicazioni del nosografismo del Paese.

La classificazione degli ospedali per acuti & stata effettuata in base alle esigenze tecnico-
funzionali anziché in base al movimento delle degenze, provvedendo cosi ad individuare unita

TABELLA 1. — Fabbisogno di posti letto per categorie di ospedali al 1979.

Ospedalr | Conva- Neuro-
%s;;eg:ﬁ principali| lescen- psichia- Sifll:ff' TOTALE

glo e d1 base Z1aTl trici
Italia nord-occidentale . . . . — 7.700 | 24700 | 20.300 2.300 | 55.000
Italia nord-orientale e centrale . - . — — 32.000 | 418.000 — 50.000
Mezzogiorno. . . . . .| 16.000 [ 20600 | 32.000 | 28.600 4 800 | 102.000
ITALIA 16.000 | 28.300 | 88700 | 66.900 7.100 | 207 000
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ospedaliere di base (con un numero di posti-letto da 150 a 300}, unitd ospedaliere principali
(con un numero di 300-600 posti-letto), unitd ospedaliere regionali (con un numero di 600-1.800
posti-letto in centri ospedalieri poliblocco).

11 problema della ubicazione der divers: tipi di unita ospedaliere sara affrontato dai singoli
piant regionali sulla base delle caratteristiche socio-economiche e geografiche delle diverse
regioni. Le scelte terranno conto delle indicazioni generali contenute nella legge-quadro sanitaria
e di quelle del piano ospedaliero nazionale.

75. — L’ampiezza del periodo necessario per coprire il fabbisogno indicato nella Tabella 1
non consente di determinare in via definitiva la spesa occorrente.

La spesa complessiva nei tre quinquenni, sulla base dei costi attuali, sarebbe di circa 830
miliardi di lire. Nel quinquennio 1966-70 si provvedera a realizzare circa 80.000 posti-letto,
dei quali 1l 70 % nel Mezzogiorno e nelle Isole.

All'attuazione del piano ospedaliero nazionale & stato dato concreto avvio mediante la
legge 30 maggio 1965, n. 574, che per gli esercizi 1965 e 1966 ha stanziato contributi per sei
miliardi. Essi consentiranno I'esecuzione di opere per un importo di 430 miliardi dei quali il
60 9%, riguardano I'Italia meridionale e insulare.

76. — La promozione della ricerca sanitaria, soprattutto per la lotta o la prevenzione di
malattie che per la loro diffusione e pericolosita rivestono un elevato interesse sociale, sara
attuata mediante:

a) lo sviluppo della ricerca pubblica, a hivello degli istituti universitar: e speciali (Istituto
Superiore di sanitd) e degli ospedali;

b) i contributi pubblici alla ricerca privata, sia di carattere generale, sia specifica per
lo sviluppo di indirizzi particolarmente necessari,

¢) il coordinamento tra ricerca pubblica e ricerca privata.

77. — Uincoraggiamento alla ricerca privata si realizzera soprattutto mediante la tutela
giuridica delle invenzioni farmaceutiche. A questo fine, anche per armonizzare la legislazione
italiana con quella degli altr1 Paes1 del Mercato Comune Europeo, il Governo ha approvato e
presentato al Parlamento un disegno di legge per listituzione del brevetto nel settore dei
medicamenti, con le seguenti caratteristiche:

a) la tutela & estesa ai soli procedimenti di fabbricazione;

b) il periodo di godimento in esclusiva é fissato in 10 anni;

¢) la licenza di pubblica utilitd sard concessa tutte le volte che il Ministero della sanita
avrd accertato l'esistenza dei presupposti necessari e comunque quando:

— la produzione di un medicamento sia insufficiente per quantitd o per qualita;
~ il prezzo di un medicamento risulti troppo elevato.

78. — lr’introduzione del brevetto sard accompagnata da una disciplina globale della
produzione e distribuzione di medicamenti, alla quale dovra presiedere il Ministero della sanita,
che dovra essere dotato di un efficiente apparato tecnico. Per ottenere una disciplina aderente
alla realtd attuale, appare indispensabile I'adozione di una farmacopea aggiornata al 1964.
Tale provvedimento favorirebbe lo sviluppo della produzione corrente di preparati galenici,
ferma al 1940.

Si dovra procedere ad una generale revisione dei prezzi e delle autorizzazioni dei farmaci
esistenti sul mercato italiano.

A questo fine, tenuto conto dell’esperienza acquisita dal C. I. P., e della opportunita di
tenere distinte le competenze riguardanti i controlli di qualitd e la produzione in senso tecnico
da quelle relative agli aspetti economici, si ritiene opportuno confermare questa ultima compe-
tenza al C. I. P., attribuendogli anche quella, attualmente detenuta dal Ministero della Sanita,
della determinazione dei prezzi in sede di registrazione dei prodotti. Per tali fini il C. I. P.
dovra essere dotato di personale tecnico e di strumenti di indagine e di rilevazione diretta degli
elementi di costo. I1 C. I. P. dovrd ovviamente espletare tali compiti in stretta collaborazione
con l'amministrazione sanitaria.

Una prima e provvisoria riforma del metodo per la fissazione dei prezzi verra attuate
mediante una riduzione delle spese di confezionamento.
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La revisione dei prezzi, tenendo conto delle riduzioni gi3 effettuate e delle altre possibili
(antireumatici, analgesici, antipiretici, ecc.) dovrebbe consentire una notevole diminuzione
nel costo dei consumi mutualistici a cui occorre aggiungere il risparmio per I'assistenza farma-
ceutica diretta (prestazioni ambulatoriali) e per l'assistenza ospedaliera.

79. — Sebbene il numero delle farmacie (11.325 al 31 dicembre 1961) risulti in lieve eccesso
rispetto alla legge che prevede una farmacia per ogni 5 mila abitanti, gli abitanti delle zone
periferiche delle grandi cittd, e soprattutto dei 2.600 comuni sprovvisti di farmacie, si trovano
in condizioni disagiate per l'acquisto dei medicinali.

Rispettando il criterio della coesistenza della rete privata con quella pubblica, ma modi-
ficando il rapporto numerico a favore di quest’ultima, dovranno essere istituite farmacie in
tutti i comuni (0 consorzi di comuni, per quelli pit piccoli) ove mancano. Sembra opportuno —
anche in relazione ai criteri adottati nel pitt vasto ambito della distribuzione (si veda il Capi-
tolo X1IX) — aggiornare e razionalizzare il regime giuridico che attualmente regola I’esercizio
farmaceutico.

Altri punti di distribuzione al pubblico potranno essere creati, soprattutto per le medicine
prescritte nel corso delle visite mediche, presso le sedi degli ospedali, in modo da rendere piu
rapida e capillare la distribuzione dei farmaci e di ridurre i costi di distribuzione.

80. — Un’azione organica per la repressione delle frodi alimentari e per la tutela della
salubritd dei prodotti alimentari verra svolta dal Mimistero della Sanitd, ferma restando la
competenza del Ministero dell’ Agricoltura per quanto riguarda la lotta contro le sofisticazioni,
la. tutela dei produttori agricoli ed il controllo delle sostanze impiegate nella conduzione della
azienda agricola.

La crescente diffusione di prodotti dietetico-alimentari preparati e conservati con moderni
metodi (refrigerazione, congelamento, ecc.) postula a sua volta 'adozione di norme che per-
mettano e la identificazione dei prodotti stessi in base alle caratteristiche tecnico-produttive
e la valutazione delle loro idoneita all’uso specifico cui sono destinati.

L’impetuoso sviluppo dei consumi alimentari preparati industrialmente o comunque gia
commercializzati rende particolarmente urgente — nell’interesse dei consumator: — una siffatta
disciplina, per la quale dovra tenersi conto degli accordi internazionali in materia e delle norme
comunitarie gia in corso di avanzata elaborazione.

Contemporaneamente, oltre al potenziamento dei Laboratori provinciali di1giene e profilassi
ed all’'adeguamento della loro attrezzatura, si dard luogo all’aumento ed alia pin 1donea prepa-
razione del personale da adibire, a tutti i livells, ai servizi di vigilanza sull’alimentazione, dalle
guardie e vigili sanitari agli ispettori ed ai Laboratori provinciali.

Particolari norme di legge saranno predisposte al fine di integrare la legislazione vigente,
concedendo ampi poteri di intervento all’autoritd sanitaria ed agli organi di controllo e di
vigilanza tecnica.

81. — La componente sanitaria si rileva di primissimo piano per lo sviluppo della pro-
duzione zootecnica. Occorrerd pertanto che le politiche direttive del risanamento e l'azione
dei servizi veterinari — con particolare riguardo al potenziamento degli Istituti zoo-profilattic:
sperimentali — vengano realizzate in stretto collegamento con gli organi ai quali ¢ affidata la
direzione della politica zootecnica.

In quest’ambito troveranno soluzione anche i problemi relativi al controllo igienico-sanitario
dei prodotti zootecnici immessi sul mercato.

82. — Un livello elevato di efficienza delle diverse strutture sanitarie richiede l'adegua-
mento quantitativo e quahtativo del personale disponibile.

I numero dei medici nel 1970 (circa 95.000), restera inferiore ad uno standard ottimale,
calcolabile in 130 mila unita. Si renderanno pertanto necessarie misure atte ad ovviare a questa
situazione.

Se ¢ auspicabile, infatti, che per gli ospedalieri e gli addetti ai compiti di sanitd pubblica
il rapporto di lavoro abbia caratteristiche di impiego a tempo pieno, ¢ necessario tenere pre-
sente che questo tipo di rapporto comporta il divieto di esercitare ogni altra attivita profes.
sionale. Per i professori universitari il problema sara affrontato in sede di riforma universitaria.
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Sembra opportuno pertanto che I'mmtroduzione del tempo pieno per queste categorie avvenga
con gradualita e consenta di disciplinare lattivita professionale dei medici in maniera corrispon-
dente alle esigenze der vari servizi.

Per quanto riguarda la prestazione sanitaria generica, preoccupazione ed obiettivo del
servizio sono quelli di rendere adeguata quantitativamente l'offerta dei servizi sanitari alle
crescenti esigenze della popolazione e di mighorarla qualitativamente. In tal modo non solo
verranno rispettate la caratteristiche libero-professionali dei medici, ma 1l rapporto medico-
paziente st svolgerd con sempre maggiore riferimento alle capacitd ed al prestigio del sanitario.

Occorrerd inoitre provvedere ad aumentare i centri di formazione del personale ausilario,
in considerazione delle gravi carenze che 'organizzazione sanitaria italiana manifesta in que-
sto campo.

Contemporaneamente si dovra procedere ad una rivalutazione professionale degli ausiliari,
adeguando a questa esigenza i criter: di preparazione, i regolamenti dellescuole, lriconoscimento
giurndico der titoli professionali, 1l trattamento economico.

Una particolare miziativa che & necesseria realizzare con la massima urgenza nel settore
della formazione del personale é la Scuola d1 Sanitd pubblica, per lIa qualificazione professionale
dei medici e degh ausihar: addett: ai compiti di medicina preventiva e di organizzazicne
sanitaria.

83. — La spesa per la realizzazione del piano sanitario ammonterd nel quinquennio com-
plessivamente a 5.505 mihardi dei quali:

a) per investimenti . . Co - .o - 380

b) per prestazioni sanitarie (escluse le spese generali e di ammunistrazione) . 5.125

SETTORE PREVIDENZIALE.

84. — La realizzazione di1 un compiuto sistema di sicurezza sociale, che costifuisce 1'obiet-

tivo a lungo termine del settore, comporta:

a) lestensione progressiva a tutta la popolazione der trattamenti assistenziali e previ-
denziali ed 1n particolare delle prestaziom per invahdita, vecchiaia e superstity;

b) 1l mighoramento della qualita e dell’efficienza delle prestazioni;

¢) il riordinamento der vari regimi e de1 var: istituti operanti ner divers: settorn

d) i1 mighoramento della gestione economica delle somme disponibili;

e) la fiscalizzazione progressiva del sistema di finanziamenio diretia a realizzare una
equa. distmbuzione degli oner tra 1 citfadim 1n base alla rispeftiva capacita contributiva,
anche i1n collegamento con la riforma tributaria.

Si tratta, naturalmente, di obiettivi di lungo periodo, che non potranno reahzzarsi nel-
l'arco di un quinquennio e che 1n ogm caso presuppongono una revisione dell’attuale sistema
fiscale.

Durante tale periodo, tuttavia, dovranno essere compiuti decisivi progressi verso la loro
realizzazione.

Nei paragrafi seguenti sono esposti gli obiettivi specifici che il programma si propone di
conseguire nei prossimi cinque anni, i mezzi disponibili per realizzarli, i tempi entro i quali
se ne prevede la realizzazione.

85. — La spesa e le prestazioni monetarie da corrispondere in caso di maternitd, di ma-
lattia, di tubercolosi, di infortunio sul lavoro e di malattia professionale & stata nel 1963 pari
complessivamente a circa 200 miliardi.

Il riordinamento generale di queste prestazioni dovra consentire, alla fine del quinquennio,
il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

a) 'indennita giornaliera per malattia, tubercolosi, malattie professionali, infortuni,
maternitd dovranno giungere a garantire mediamente a1 lavoratori dipendenti I'80 %, della
retribuzione;

b) le rendite per inabilitd permanente e per morte dovuta a cause di lavoro dovranno
essere piu adeguatamente rapportate alla retribuzione.

La spesa aggiuntiva pud essere calcolata intorno ai 450 miliardi annwu e ad essa pud farsi
fronte parzialmente con il blocco degli increment: annui della gestione a capitalizzazione del-
I'LN. A L L.
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86. — La tutela della disoccupazione, che dovrd fornire ai lavoratori mezzi di sussistenza
adeguati 1n attesa di una nuova occupazione, costituisce un aspeito basilare della politica
economica e sociale, soprattutto in considerazione deglh effetti che le esigenze di riconver-
sione e di riammodernamento dell’apparato produttivo possono provocare sul hivello di oc-
cupazione.

In relazione alla politica di sviluppo e di piena occupazione perseguita dal Programma,
soprattutto in considerazione della prevedibile maggiore mobilita del lavoro, s1 rende neces-
saria 1’adozione di 1mmalive miranti a ridurre per 1 lavorator gh effeth negativi della pre-
sente fase di ristrutturazione dell’apparato produttivo.

Talh 1mziative dovranno rispondere ai seguenti criter::

a) la uniformitd delle prestazioni monetarie per tutti i lavorator: disoccupat;

b) la riforma della cassa integrazione guadagni come strumento di sostegno del red-
dito der lavorator: di aziende in fase di riconversione tecnologica o interessate da crisi di
settore;

¢) I'adozione di1 politiche di riqualificazione delle forze di lavoro e di orientamento
verso nuove occupaziom con particolare riferimento alle esigenze di sviluppo delle zone
critiche e der settor:1 produttivi in difficolthy; talh politiche andranno opportunamente am-
bientate nella programmazione regionale;

d) la costituzione, attraverso accordi contrattuah delle parti, di fondi di seftore con
mezzi monetar: erogati dalle categorie imprenditoriali, per ricostruire la posizione pensioni-
stica degli operai anziani in caso di licenziamento anticipato;

e) la possibilith di concedere la liquidazione anticipata a1 lavorator: anziani con i quali
& stato concluso 11 rapporto di lavoro.

87. — Per quanto riguarda gli assegni familiari, gli obiettivi che il programma persegue

§0N0:

a) Pestensione delle prestazioni per assegni familiari ai lavoratori dipendenti di tutte
le categorie, nonché, a partire dal 1967, a1 coltivatorn diretti, colon: e mezzadri;

b) l'unificazione der criler1 per la determinazione del loro ammontare, allo scopo
assicurare una futela piu efficace per 1 figh e 1l coniuge a carico;

¢) l'estensione della tutela ai beneficiari di prestazioni economiche temporanee e per-
manenti a carico del sistema previdenziale;

La spesa annua attuale, comprensiva dei miglioramenti entrati in vigore nell’ottobre 1964,
raggiunge i 630 miliardi. Il costo annuo aggiuntivo nella misura prevista per il quinquennio
ammonta a circa 140 miliardi.

88. — L’intervento di pit importante rilievo sociale appare quello relativo alla tutela
dell'invaliditd, vecchiaia e superstiti nei confronti del quale 1'obiettivo fondamentale di
lungo periodo, & costituito dall’erogazione di una pensione base per tutti 1 cittadini finan-
ziata dal sistema fiscale.

Tale pensione potra essere 1ntegrata attraverso forme di previdenza calegoriale che po-
tranno essere lberamente tratiate e definite tra le singole categorie economiche o gruppi di
categorie.

La 1égge 21 luglio 1965, n. 903, consente di regolare la fase transitoria verso la realz-
zazione del nuovo assetto mediante il fondo sociale attraverso 11 guale & stata erogata una
pensione di base a1 lavorator: dipendenti ed autonomi, mentre si sono defimti 1 crileri per
I’adeguamento delle pensioni nell’ambito dell’attuale sistema, rivalutando - 1n media del
20 per cento — 1 trattamenti mimmi e le pension1 contributive della stessa categoria, par-
tendo dagli attuah trattamenti.

Tale mforma costituisce parte integrante della riforma generale del sistema previden-
ziale che, nel lungo periodo, s1 propone, sul piano orgamzzativo, 1istituzione di un wunico
organismo a caraftere nazionale che abbia 11 compito della gestione e della erogazione di
tutte le prestaziom monetarie. Il nuovo organismo a carattere nazionale sard ammimistrato a
tutti 1 livelll 1n mamera democratica. Costituisce concreto avvio alla riforma generale del
sistema previdenziale, nella fase transitora, l'umificazione mm un unico ente der sisterm di
riscossione dei contributi, da attuarsi nel corso del quinquennio.
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La spesa complessiva per la realizzazione degli obielfivi indicati, nonché per la corre-
sponsione der trattamenti aggiuntivi della pensione base der lavorator:, s1 pud valutare, in
media, nell’ordine di circa 1820 mailiard: per ciascun anno.

SETTORE ASSISTENZIALE.

89. — 1l bisogno economico € ancora oggi alla base dellintervento assistenziale. Ma la
esplicazione dell’intervento & regolata dalla pilt ampia discrezionalita, esasperata dal gran nu-
mero di organi ed enti (oltre 40 mila) investiti di pubbliche funzioni di assistenza.

La legislazione assistenziale, per il modo frammentario ed occasionale con cui & stata
1stituita, ha determinato la moltiplicazione delle categorie giuridiche degli enti assistenziali
e ha dato luogo alla costituzione di una struttura organizzativa ibrida alla quale partecipano,
spesso con funzioni identiche e in concorrenza fra loro, organi governativi, enti pubblici nazionali
ed enti locali territoriali.

Infine la distribuzione territoriale deli’organizzazione assistenziale ¢ tale da risultare,
nel suo sviluppo qualitativo e quantitativo, inversamente proporzionale al bisogno presente
nelle diverse zone.

90. — Parallelamente all’attuazione delle riforme previste nei settori della sanitad e della
previdenza sociale, e tenendo conto dei loro prevedibili riflessi sul settore dell’assistenza sociale,
si dovra provvedere:

a) alle necessarie modifiche della legislazione e organizzazione assistenziale;

b) al riordinamento dell’assistenza di primo intervento secondo criteri uniformi, presta-
zioni prestabilite e preferibilmente economiche, che rendano l'intervento tempestivo, efficace
e dignitoso;

¢) al coordinamento tra assistenza privata e assistenza pubblica.

Nell’lambito di questo riordinamento assumera particolare valore sociale, olfreché giuridico,
I'abolizione dell’elenco delle persone in condizioni di povertd e di bisogno, assistibili dagli
Enti comunali di assistenza.

91. — La definizione degli obiettivi specifici dovra tener conto:

— della evoluzione dei bisogni conseguenti alle rapide trasformazioni economiche;

— delle esigenze tipiche di zone che presentano sul piano dell’insediamento e della vita
socio-economica situazioni particolari, quali le aree metropolitane, le zone di esodo e di spopo-
lamento, le aree di recente sviluppo economico;

— della necessitd di un riordinamento istituzionale che superi lo stato attuale di sovrap-
posizione e di frazionamento di competenze e di dispersione di mezzi, coordinando ed utiliz-
zando — in conformita dell’articolo 38 della Costituzicne — anche le libere iniziative dell’assistenza
privata.

Il rinnovamento dell’azione nel campo dell’assistenza dovra attuarsi mediante:
a) il superamento del criterio della poverta per l'accesso ai servizi di assistenza;
b) l'adozione del criterio di scelta tra piu servizi per i bisogni pilt estesi e per i quali
é attualmente previsto un solo tipo di assistenza;
¢) l'adozione del criterio dell'uguaglianza delle prestazioni per bisogni uguali, da realiz-
zare attraverso la fissazione di standard minimi dei servizi;
d) Paccentuazione del carattere preventivo dell’assistenza sociale.

La revisione dei criteri di assistenza sard accompagnata da un riassetto istituzionale a
cui si provvederd mediante presentazione di un’apposita legge-quadro.

92, — L’ampiezza delle riforme proposte e la conseguente necessitd di provvedere ad
uno studio approfondito delle singole situazioni di settore — che solo in alcuni casi (ad esempio
per Passistenza all’infanzia) hanno raggiunto un sufficiente grado di elaborazione — in ordine
soprattutto alla trasformazione sostanziale del carattere delle diverse prestazioni, non ha con-
sentito di valutare analiticamente il costo ed i tempi delle riforme.
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Per questo motivo le spese per 'assistenza non hanno trovato particolare evidenza e conti-
nueranno ad essere classificate fra i trasferimenti ed i consumi privati.

Sulla base di questa precisazione e sulla base dei criteri esposti nel paragrafo 90, gli obiettivi
prioritari che 1l programma si propone di realizzare sono:

Asili nido. — Questo servizio, che deve essere garantito su tutto il territorio nazionale,
viene offerto alla famiglia per assicurare una adeguata assistenza, per ottenere un pit armonico
e sano sviluppo psico-fisico dell’infanzia e per facilitare 'accesso delle donne al lavoro

Al fine di migliorare I'attuale situazione (522 asili nido dell’0. N. M. 1.) dovrebbe essere
prevista nel quinquennio, su un fabbisogno complessivo di 10 mila asili nido, la costruzione
di almeno 3.800 nuovi asili per 145 mila bambini.

Il servizio dovrebbe dipendere amministrativamente dai comuni, mentre la protezione
sanitaria dovrebbe essere garantita dai pediatri delle Unita sanitarie locali.

La normalizzazione del settore nelle zone urbane, specie se industrializzate, dovrebbe
rivestire carattere di priorita.

Disadatlati sociali. — L’intervento assistenziale nel settore si propone di favorire al
massimo e il pit rapidamente possibile l'inserimento dei soggetti nelle normali sedi di lavoro,
di istruzione e di vita sociale.

A livello regionale, attraverso il lavoro dei Comitati regionali per la Programmarzione
Economica, si imposterd una programmazione di settore per individuare 1’entitad, la disloca-
zione ed il tipo di bisogno; 'entitd ed il tipo dei servizi gid operanti; la possibilita di riconver-
sione di istituti per minori normali (ove si prestino a questa riconversione mediante opportuni
incentivi e con l'assistenza tecnica degli Assessorati provinciali dell’assistenza); il conseguente
fabbisogno di nuove realizzaziom, precisando tipo, ampiezza e localizzazione di tali servizi.

A livello nazionale un gruppo di esperti studierd gli standard dei diversi tipi di servizi per
le varie categorie di disadattati sociali ed i relativi costi ed analizzera gli stanziamenti pubblici
per questo settore (attualmente esistenti sotto varie voci, presso diversi Ministeri ed altri
organismi).

Il raffronto fra le esigenze prospettate a livello regionale e tali standard permettera di pro-
grammare una organica soluzione del problema con una razionale utilizzazione dei fondi dispo-
nibili per questo settore e di quelli che verranno destinati a seconda di quanto sard prospet-
tato e richiesto dagli organi tecnici di cui ai commi precedenti.

Minorati fisici e psichici. — L’intervento assistenziale nel settore s1 propone di pre-
venire e ridurre le cause di minorazione e di recuperare i minorati. A tal fine, si provvedera
ad istituire scuole speciali e laboratori protetti.

Forme concrete di assistenza saranno inoltre concesse agli invalidi civili 1rrecuperabill
0 non ancora recuperati mentre forme integralive saranno concesse a coloro che possono
svolgere un’attivith lavorativa parziale.

Affidamento familiare. — L’intervento si propone di adeguare l'assistenza italiana alle
esperienze di altri Paesi e di ridurre l'attuale pressione sugli Istituti assistenziali per minori,
tenendo anche conto delle pilt moderne indicazioni della psico-pedagogia.

I stata gia presentata un’apposita legge basata sugli studi e le indicazioni che sono gia
disponibili.

Istituti educativo-assistenziali per minori. — Per questo settore, che presenta un rile-
vante numero di enti nazionali e locali interessati, si prevede di effettuare a cura dei Comitati
regionali per la programmazione, un esame regionale e provinciale della situazione in base ai
dati disponibili, mentre in sede nazionale si fisseranno gli standard di base cui si dovra riferire
l'azione di controllo, d1 assistenza tecnica e di sostegno finanziario.

Si ritiene che la rivalutazione delle pensioni ai superstiti prevista nel programma e il rin-
“novamento dell’istituto dell’affidamento familiare, specie per i bambini abbandonati, debbano
ridurre il numero degli utenti degli Istituti educativo-assistenziali per minori, che dovrebbero
essere utilizzati soprattutto dai minori normali per i quali non sia possibile altra soluzione e le
cui famiglie ritengano necessario affidarli a tali Istituti. Una contrazione nel numero degli
utenti faciliterebbe, fra I'altro, la riorganizzazione del settore che si dovrebbe attuare sulla
base degli accertamenti sopra indicati.
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Anziani. — In aggiunta agli istituti di ricovero comunitario e ai gerontocomi, dotati
di convenienti e moderne attrezzature sanitarie e ricreative, occorre prevedere la progressiva
diffusione di case-albergo a carattere residenziale e con servizi comuni centralizzati, riservati
ad anziani validi; 'assegnazione di alloggi per anziani nell’ambito dell’edilizia popolare e sov-
venzionata; la creazione d centri diurni di cultura, svago e assistenza geriatrica.

Per gh 1stituti di ricovero si dovrebbe seguire la procedura precedentemente indicata per
gh altri tipt dt istituto (disadattat: e minori): indagine nel primo annoc a livello regionale; con-
temporanea fissazione di standard e costi da parte di un gruppo di esperti; programmazione,
in base ai fond1 disponibili, d1 un intervento per nuove costruzioni e rammodernamenti negli
anni successivi.

Ezx-combattenti anziani bisognosi. — Provvidenze particolari — in attesa dell’attuazione
dei programmi di sicurezza sociale il cui avviamento é previsto dall’attuale programma — sa-
ranno previste per alcune categorie verso le quali la nazione ha obblighi morali di assistenza.

Lavoratori italiant all’estero. — Particolare considerazione sard data alle esigenze dei
connazionali all’estero e delle loro famiglie ed ai problemi relativi alla loro assistenza.

93. — Lr’obiettivo di rinnovare i metodi tradizional: dell’assistenza impone di prevedere,
da un lato, organici programmi di aggiornamento del personale, e dall’altro, una soluzione
transitoria dell’annoso problema delle scuole di servizio sociale, in attesa di quella definitiva
da attuarsi nell’ambito delle ordinarie strutture scolastiche. Tale soluzione transitoria risulta
opportuna in relazione alla larga utilizzazione di assistenti sociali che si renderd necessaria nei
prossimi anni.

Il personale attualmente operante ai vari hvelli dell’assistenza sociale, ammonta, secondo
calcoli approssimativi, a 200 mula unita, di cui 6.000 circa sono assistenti sociali. Soltanto una
minima parte di tale personale segue corsi di aggiornamento.

Per l'accertamenlo del dimtfo all’assistenza, sard favorilo, presso gl enti locali, 1'inseri-
mento degh assislent: social.

PROTEZIONE CIVILE.

94. — Nel quadro de1 problemi della « Sicurezza sociale » occorrerd provvedere all’adegua-
mento dei servizi di protezione delle popolazion: colpite da pubbliche calamita e da ogni evento,
naturale o accidentale.

Il potenziamento de:r servizi di protezione civile, oltre a costituire I'assolvimento di una
delle piu preminenti responsabilitd pubbliche, quale la difesa dai pericoli, rappresenta anche
un importante presupposto del piano di sviluppo economico 1n quanto concorre nell’assicurare,
con 1 propri presidi a tutela delle persone e dei beni, quelle garanzie indispensabili perché lo
sviluppo stesso possa attuarsi.

PRESIDENTE. Suquesto capitolo :
sono stati presentati sette emendamenti a
firma del senatore Peserico e di altri senatori.
Se ne dia lettura.

Sostituire nel paragrafo 73, ove ricorrono,
le parole: « Unita Sanitaria Locale » con le
altre: « Ufficio sanitario locale ed Ufficio sa-
nilario consorziale ».

RorTa, PESERICO, D'ERRICO, CHIA-

BONAFINTI, Segretario: RIELLO, ROVERE;

Al primo comma del paragrafo 71, let-
tera a), dopo le parole: « realizzando un Ser-
vizio Sanitario Nazionale », wmserire le altre:

« quale strumento per procedere ad un coor-
dinamento dell’attivita sanitaria del Paese ».

RotrTa, PESERICO, D’ERRICO, CHIA-
RIELLO, ROVERE;

Aggiungere in fine al paragrafo 74 il se-
guente comma:

« Sia la legge quadro sia il piano ospeda-
liero non dovranno compromettere l'auto-
nomia delle gestioni ospedaliere ».

CHIARIELLO, RoTTa, D’ERRICO, PE-
SERICO, ROVERE;
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Sostituire la lettera a) del paragrafo 77 con
la seguente:

« a) la tutela riguarda sia i prodotti far-
maceutici sia i procedimenti di fabbrica-
zione ».

D’Errico, PESERICO, ROVERE, CHIA-
RIELLO, ROTTA;

Al secondo comma del paragrafo 79, primo
periodo, sopprimere le parole: « ma modifi-
cando il rapporto numerico a favore di
quest’ultima ».

RoVERE, PESERICO, CHIARIELLO,
RotTta, D'ERRICO;

Sopprimere l'ultimo comma del paragra-
fo 79.
Peserico, Rovere, Rorta, D'ER-
RICO, CHIARIELLO;

Al terzo comma del paragrafo 82, sosti-
tuire le parole: « tempo pieno », con le altre:
« tempo definito », e la parola: « comporta »,
con le altre: « pud comportare »;, e soppri-
mere Uultimo periodo.

RovVERE, PESERICO, CHIARIELLO,
RoTTa, D'ERRICO.

PRESIDENTE. Il senatore Pese-
rico ha chiesto di illustrare congiuntamente
questi emendamenti. Ne ha facolta.

PESERICO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, siamo di fronte oggi ad un
singolare e sconcertante fenomeno: da un
lato assistiamo al prodigioso progresso del-
la medicina come scienza che sta rivoluzio-
nando le nostre cognizioni in fatto di noso-
grafia, diagnosi e terapia, che ci consente
di dominare, talora con irrisoria facilita,
malattie fino 2 ieri mortali, che ci fa intrav-
vedere come possibili traguardi di un pros-
simo futuro la soluzione di alcuni dei gros-
si problemj che tuttora ci travagliano; e per
contro invece si rende sempre pitt palese il
disordine, l'insufficienza e il progressivo peg-
gioramento del sistema di erogazione di quel-
le prestazioni pratiche a livello della medi-
cina generica che dovrebberc permettere a
tutti i cittadini di beneficiare dei ritrovati
della scienza medica.

L'articolo 71 del capitolo settimo del pro-
gramma in esame, proponendo il passaggio
dall’attuale sistema assicurativo ad un siste-
ma di sicurezza sociale nel quale le presta-
zioni sanitarie preventive, curative e riabili-
tative dovrebbero essere estese a tutti i citta-
dini mediante un servizio finanziario dallo
Stato attraverso il contributo dei cittadini
in proporzione alle rispettive capacita con-
tributive, mira a risolvere radicalmente il
problema.

L’intervento dello Stato nella protezione
della salute del cittadino corrisponde alla
necessita etica e sociale che questo non sia
lasciato solo a combattere contro la malat-
tia. Questo principio ¢ ormai universale ed
¢ sancito dalla nostra Costituzione la quale
tutela « la salute come fondamentale diritto
dell’individuo ed interesse della collettivita ».

E pert necessario non dimenticare che in
nessun settore il divario fra la teoria e la
pratica & tanto ampio come in quello che
concerne la salute umana. Infatti la salute ¢
il completo benessere fisico e mentale ed ¢
facile rendersi conto di come sia utopistico
garantire a tutti un traguardo cosi elevato.
11 sistema assicurativo fa scattare il suo con-
gegno protettivo soltanto ad evento avvenu-
to, si rivolge soltanto al malato, n¢ si preoc-
cupa di prevenire la malattia, mentre sul
piano scientifico ¢ un non senso ogni frat-
tura fra prevenzione e cura; e sarebbe logico
che in un sistema di sicurezza globale, quale
& preconizzato dal piano, ai numerosissimi
eventi da proteggere dovesse provvedere un
unico ente, cosi da evitare confusione o ina-
deguatezza, un servizio di Stato; ma un ser-
vizio di Stato che prometta a tutti i citta-
dini, senza distinzione alcuna, tutti gli stru-
menti sanitari necessari alla lotta per la
salute puo sopravvivere a due sole condi-
zioni: che lo Stato disponga dei mezzi ne-
cessari e che i cittadini, medici e pazienti,
facciano un uso corretto e misurato di que-
sti strumenti e non si sentano indotti ad abu-
sarne o a male usarne sol perchée apparente-
mente non costan nulla.

Lo Stato con questa legge assume solen-
ne impegno di fronte ai cittadini italiani di
garantire loro tutti i mezzi per proteggere
la salute. Sara in condizione di mantenere
questo impegno? Ecco il punto. Sara la sua
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firma su questa cambiale onorata? Saranno
fatte ai medici condizioni di lavoro nel ser-
vizio tali da non declassarne la qualita? Po-
tra essere evitato ['abuso del servizio da par-
te degli utenti?

Questi i motivi per cui noi c1 sentiamo
perpless: di fronte ad un progetto di rifor-
ma tanto audace quanto pericoloso, perche
una volta incamminati per questa strada &
inutile illudersi di poter tornare indietro.

Le nostre perplessita, se non mu sbaglio,
sono ampiamenle condivise dagli estensori
dei pareri di maggioranza delle Commussioni
di igiene e sanita della Camera e del Senato.

L’onorevole De Maria ha detto alla Came-
ra che «in Inghilterra, il primo Paese che
ha adottato un servizio sanitario nazionale,
non si € creato un sistema che oggi soddisfi
sicuramente i cittadini inglesi: cid prescin-
dendo dall'incidenza economica di esso che
¢ spaventosa, per cui tutte le previsioni di
spesa fatte prima sono crollate, di gran lunga
superate.

Non vogliamo istituire un sistema che do-
mani, di fronte alle difficolta economiche
dovra crollare; non vogliamo tare delle espe-
rienze che sarebbero dannose per il nostro
Paese.

Sta di fatto che molti cattedratici inglesi
vedono i loro migliori allievi andare via dal-
I'Inghilterra ».

« Un eminente cattedratico di ostetricia di
Cambridge mi diceva » — afferma sempre
I'onorevole De Maria — « che 1 suoi migliori
allievi se ne vanno negli Stati Uniti d’Ame-
rica perche in Inghilterra non trovano la
possibility di approfondire suflicientemente
le loro indagini e ricerche scientifiche.

La maggior parte degli interni degli ospe-
dali inglesi sono indiani o pakistani: se
questi se ne andassero |'Inghilterra atira-
verserebbe una gravissima crisi per carenza
di medici ospedalieri ».

Potrei aggiungere, a conferma delle pa-
role dell’onorevole De Maria, che di recente
un illustre neurologo dell Universita di Bir-
mingham, il professor Miller, consulente del
Servizio e deciso sostenitore della medicina
di Stato, ha scritto sul British Medical Jour-
nal, organo ufficiale della medicina inglese,
che di questo passo fra poco gli abitanti di

Birmingham saranno curati dagli indiani di
Bombay, mentre i medici di Birmingham
saranno occupati a curare gli staitunitensi di
Buffalo. Parole che possono sorprendere in
bocca ad un laburista, che forse soffre un
tantino di razzismo, ma che denunziano una
situazione di grave disagic del Servizio na-
zionale inglese.

Sempre 1'onorevole De Maria s1 precccupa
« di vedere bene i compiti e le attribuzioni
delle unita sanitarie locali e le modalita del-
l'inserimento in esse dei medici, garantendo
quella possibilita di libera professione dei
medici che noi auspichiamo », e aggiunge che
« accantc al medico pubblico funzionario,
Jdovra essere presente nell’'unita sanitaria lo
cale, in collaborazione con essa, 1l medico
tibero professionista ».

A suo avviso questo sara il punto cruciale
della riforma a fatli e non a parole.

Il senatore Samek Lodovici, estensore del
parere di maggioranza della Commissione
igiene e sanita del Senato, riconosciuto, co-
me tutti riconosciamo, che & indispensabile
una riforma radicale del sistema vigente,
perche nonostante un prelievo pari al 21 per
cento del reddito lordo nazionale non assi-
cura ne un sufficiente grado di eflicienza ne
di equitd, non nasconde il suo evidente im-
barazzo di fronte ai paragrafi 71 ¢ 73 A’
I'allegato dicendo: « che sarebbe desideral,
una maggior chiarezza ed estensione espo-
sitiva del testo che non permette sempre di
mtrovvedere con certezza ».

Ma io direi, senatore Samek Lodovici —
e mi permetta il rilievo che con certezza si
vede, ma non si intravede — di intravvedere
con certezza la mens del programmatore.

E dichiara che: «il consenso di massima
dell’estensore & in parte subordinato alla
effettiva autenticita delle interpretazioni da-
tene e alla rispondenza che ad esse avranno
poi le leggi positive di applicazione ».

E qui mi permetterel di osservare che se
turto non & cinaro nel capitolo settimo, so-
prattutto perche ancora non sappiamo come
funzioneranno le Unita sanitarie di base,
sulle quali da mesj si sta affaticando la Com-
missione nominata dal Ministro e prevista
dalla legge, chiarissime ne sono le direttive:
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arrivare ad una medicina di Stato unitaria
e globale.

Molio obiettivamente il relatore riconosce
che per la stragrande maggioranza dei cit-
tadini del nostro Paese il diritto alla salute
¢ considerato essenzialmente « come 1l di-
ritto di non pagare le medicine, il medicoe,
l'ospedale in caso di malattia.

E vedo che in cio egli concorda, e forse
ne ha nozione, con 1l parere espresso dal
professor John Jewkes, illustre economista
di Oxford, il quale vede uno dex difetti del
Servizio nazionale inglese di sanita proprio
nel fatto di incoraggiare il popolo a tolle-
rare prestazion: mediche inadeguate, ma gra-
tuite, al posto di prestazioni di piu alta qua-
lita ma aventi un prezzo tale da coprirne il
costo.

Se non vi puo essere dubbio, afferma sem-
pre il relatore di maggioranza, sulla neces-
sita di una radicale riforma del sistema, co-
me s1 propone 1l piano, non ne va sottova-
lutato il costo, problema di risorse e di vo-
lonta political

Volendo riassumere in poche parole i pro-
blemi di fondo sollevati dai relator: di mag-
gioranza, sia alla Camera sia al Senato, si
puo dire che vertono su tre punti di fonda-
mentale importanza:

1) rapporto fra costi del Servizio e ri-
sorse del Paese;

2) posizione dei medici1 inseriti nel Ser-
vizio, per assicurare prestazioni efficienti da
un lato, decoro professionale dall’altro;

3) volonta politica di passare dal siste-
ma assicurativo oggi vigente ad un sistema
di sicurezza globale, ad un servizio nazionale.

Il programma valuta 1'onere globale del
servizio, sulla base di un costo pro capite
di 18000 lire, in 5,125 miliardi nel quinquen-
nioc pari a circa 1,000 miliardi annui.

Secondo il CNEL questo calcolo ¢ ine-
satto. Bisognerebbe preventivare circa 6.800
miliardi con una spesa annua che alla fine
del quinquennio dovrebbe raggiungere 1.500
miliardi.

Ma al tempo stesso il CNEL invita alla
prudenza, affermando che l'avvio verso so-
luzioni non chiaramente preventivate per
quanto attiene l'aspetto di carattere finan-

ziario, specie se le dimensioni dello stesso
sono tali da incidere sulla economia del
Paese, richiede la pili attenta e responsabile
meditazione qualora si consideri che dal bi-
lancio 1963-64 del servizio nazionale inglese
risulta che il costo medio unitario per as-
sistito ¢ stato di ben 42.000 lire (rispetto
alle 18.000 preventivate) con un incremento,
rispetto al bilancio 1960-61 del 18 per cento.
Incremento al quale non potra sfuggire la
nostra assistenza sanitaria ove si consideri
il successivo accentuars: della frequenza di
ricorso alle prestazioni da parte degli assi-
curati,

Per 'INAM il numero medioc delle visite
a notula per assicurato & passato, dal 1961
al 1965, da 6,58 a 8,62, quello delle prescri-
zioni farmaceutiche da 8,97 a 11,19, le gior-
nate di degenza da 1,17 a 1,62, le prestaziom
specialistiche da 1,34 a 1,59.

Conosco bene le critiche fatte al parere
del CNEL sul costo del servizio. Ne tratta
ampiamente Severino De Logu nel suo bel
libro sulla sanita pubblica e la sicurezza so-
ciale.

Ma non mi pare ad esempioc molto pru-
dente n¢ realistico prevedere che spostando
Paccento dell'intervento dalla cura alla pre.
venzione avremo meno malati e percio spen-
deremo meno, anche se concordo nel con-
cetto che la medicina preventiva & meno
costosa, oltre che piu efficace, della medi-
cina curativa e che l'orientamento generale
dei Paesi pit progrediti ¢ di sviluppare sem-
pre di piti i servizi di questo tipo.

Bisogna vedere quali sono gli eventi mor-
bosi che si possono prevenire e quale la loro
incidenza sul costo del servizio sanitario.

Sarebbe un discorso molto lungo e che ci
impegnerebbe in una discussione probabil-
mente inutile in mancanza di dati statistici
precisi.

Limitiamoct a constatare che in Italia
non abbiamo oggi un servizio di prevenzione
e profilassi cosi sviluppato come ad esem-
pio negli Stati Uniti d’America ove lo Stato
spende moltissimo per questi servizi mentre
spende, in proporzione, molto meno di noi
per le prestazioni curative in quanto gran
parte dei cittadini provvede da se stessa
mediante le assicurazioni private di malat-
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tia che non costano nulla allo Stato e co-
stano certamente meno ai cittadini delle
nostre mutue.

Si pensa che sia possibile una sostanziale
riduzione del costo delle prestazioni far-
maceutiche riordinando il settore della pro-
duzione e della distribuzione dei farmaci.

Il costo delle medicine ¢ indubbiamente
uno dei capitoli pitt deficitari delle mutue.
Si ripete di continuo che solo 'INAM spen-
dera quest’anno 300 muliardi.

Dubito molto che si possa arrivare ad una
sostanziale riduzione dei prezzi dei medi-
cinali con interventi nel campo della pro-
duzione, La causa principale dell’eccessiva
spesa va piuttosto ricercata nell’eccesso di
consumo di medicinali e nello spreco che
se ne fa.

Il fenomeno & piuttosto -complesso. Pochi
mesi fa, nell'intervista concessa all’agenzia
ANSA, 1] ministro Mariotti ha riconosciuto
che le cause di questa esagerata dilatazione
del consumo sono molteplici e giustamente
ha sgombrato il terreno da due tfalse ac-
cuse:

1) l'eccessivo numero di specialita esi-
stenti in Italia, che nuoce soprattutto al
Ministero della sanita che deve accertarne
I'eflicacia;

2) il numero eccessivo delle aziende far-
maceutiche che sono bensi 1.100 mentre e
da tener presente che soltanto un centinaio
di esse realizza oltre 1'82 per cento del fat-
turato, accentuando cosi la tendenza degli
ultimi anni ad una concentrazione che va a
vantaggio delle aziende maggiori, mentre mi
permetterei di aggiungere che ci6 non puod
che portare ad una riduzione dei costi.

La vera causa dell’eccessiva dilatazione
del consumo di medicinali & I'abnorme rap-
porto tra medici e mutue,

Le mutue pagano 500 lire la visita in am-
bulatorio e i medici trovano comoedo molti-
plicare le visite, a volte in modo incredibile,
e giustificare ogni visita con una o piu pre-
scrizioni.

D’altra parte i mutuat: ricorrono pit spes-
so al medico per ottenere una prescrizione
che per essere visitati. E vorrei aggiungere
che spesso il paziente esige la specialita piu
costosa perche trasferisce la sua fiducia dal

medico al farmaco, pensando che Vefficacia
di esso sia proporzionata al suo prezzo.
Per lo stesso motivo la prescrizione galenica
¢ accettata soltanto se fatta da un consu-
lente.

Anni fa I'TNAM riusci ad ottenere un am-
pio e sensibile adeguamento dei prezzi im-
ponendo un contribute a carico del mutua-
to per le specialita pitt costose. Il ministro
Mariotti pensa di riprendere in esame que-
sta iniziativa, e noi non possiamo che in-
coraggiarlo a seguire questa strada.

Accenno appena agli incentivi alla ricerca
scientifica, alla soluzione del problema dei
brevetti, ad una fissazione dei prezzi che ten-
ga conto di certe esagerate spese promo-
zionali.

Tutte cose bellissime, ma che, temo, var-
ranno ben poco a ridurre in modo sensibile
il costo del servizio. E Dio ci salvi da una
industria di Stato. Che cosa ha prodotio di
farmaci nuovi in questi anni la Russia? Pra-
ticamente nulla. Tutte le scoperte che con-
tano sono frutto della libera ricerca scien-
tifica e di grandi mezzi economici profusi
nella ricerca della grande industria farma-
ceutica del mondo occidentale, operante in
regime di mercato.

Non dobbiamo dimenticarlo. Non voglia-
mo altri cani a sei gambe.

Altro capitolo di spesa da prendere in
considerazione & quello dei ricoveri ospeda-
lier1 che vanno aumentando con un cre-
scendo tale da preoccupare. Quasi tutti gli
ospedali stanno da anni facendo la triste
esperienza del sovraffollamento delle divi-
sioni, dei malati in corridoio, della necessita
di respingere malati anche importanti per
mancanza di letti e spesso anche di barelle
su cui stendere 'ammalato in attesa di un
letto.

Ormaij il principale assillo dei primari du-
rante il giro di visita in sala & quello di di-
mettere il pitt possibile per liberare letti.
Parlo per esperienza perscnale: durante il
1966 la mia divisione medica che dovrebbe
essere di 130 letti ha avuto una media gior-
naliera di presenti di 160 malati.

Abbiamo avuto durante linverno punte
di 200 presenze e in un sol giorno siamo
riusciti a ricoverare 42 ammalati.
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Il senatore Lorenzi, presidente dell’Ospe-
dale di Padova, puo confermarvi questa gra-
ve situazione. L’eccessivo affollamento porta
a ritards, talora notevoli, del tempo d’accer-
tamento diagnostico e dei tempi di cura,
specie nei reparti chirurgici. Bisogna spesso
attendere parecchi giorni prima di poter
avere un esame radiologico o specialistico
o di laboratorio, ¢ prima di poter operare
1l malato e c1o si riflette sulla durata della
degenza e quindi sul costo.

Nella mia divisione questo affollamento
ha fatto passare la durata media della de-
genza da 15 a 19 giorni.

Questa alluvione degli ospedali ha cause
complesse: la convinzione dei malati che le
cure ospedaliere siano le piu efficienti, per
cui preferiscono essere ricoverati magari in
corridoio, ma all’ospedale, piuttosto che la-
sciarsi curare a casa anche quando il tratta-
mento a domicilic sarebbe possibile. Con-
dizioni sociali del nucleo familiare, che tende
spesso a scaricare 'infermo all’ospedale piut-
tosto che affrontare 1l disagio di assisterlo,
specie se vecchio; infine, n& si pud nascon-
derlo, la carenza della medicina generica.
Un medico mutualista spesso non ha il tem-
po materiale o la competenza per seguire
malati di un certo impegno, specie a domi-
cilio, anche se dimess1 dail’'ospedale con dia-
gnosi corretta e precise prescrizioni di cura.

Per cui assistiamo al fenomeno dei cosi
detti rientri: malati che entrano ed escono
di continuo dall’ospedale per la stessa ma-
lattia e, dimessi da una divisione, dopo po-
chi giorni si fanno accogliere magari in una
altra divisione per ricadute che avrebbero
potuto essere evitate se a casa fossero stati
convenientemente seguiti. Ho calcolato con
i miei assistenti che circa il 25 per cento dei
ricoverati avrebbero potuto essere curati a
domicilio. Se non erro un’indagine simile con
analoghi risultati e con cifre forse superiori
alle mie & stata fatta presso gli ospedali di
Roma.

L’ospedale gratuito per tutti, quale dovreb-
be essere in un servizio di Stato, centro della
difesa attiva della salute, centro di ricerche
mediche e di istruzione professionale, che
irradia la sua azione anche fuori della sua
sede mediante ambulatori, dispensari, con-

sultori, centri per la prevenzione e la cura
delle malattie sociali, € certo bell:ssima idea,
ma per tradurla in pratica bisognera intanto
cominciare con il sanare l'enorme debito
delle casse verso gli ospedali, debito che
grava per interessi passivi in modo non in-
differente sulle rette. Si tratta di circa tre-
cento miliardi.

In secondo lucgo, bisogna estendere l'at-
tuale insufficiente rete ospedaliera. Per 200
mila letti non bastano 800 miliardi per-
che un letto d'ospedale costa oggi 7 milioni
di lire (Venezia, Padova). E, fatti gli ospedali,
bisognera vedere che dei letti sia fatto buon
uso, perche se un letto vuoto costa, tra am-
mortamento e interessi, circa 700 mila lire
I'anno, un letto occupato costa da 2 e mezzo
a 3 milioni 'anno. E la difesa va fatta a
monte, sul fronte della medicina di base,
con una efficiente erogazione di cure pre e
post-ospedaliere; con validi accertamenti dia-
gnostici preliminari tali da ridurre al mini-
mo il periodo di degenza, con una filtrazione
accurata degli aspiranti al ricovero, cosi da
evitare il ricovero di chi dell’ospedale po-
trebbe fare a meno.

Sara l'attivita delle unita sanitarie di ba-
se effettivamente collegata con quella degli
ospedali? Potra l'unita sanitaria alleggerire
il carico degli ospedali, piti che non lo fac-
cia oggi il servizio mutualistico?

Molto dipendera dalle condizioni che sa-
ranno fatte ai medici destinati a lavorare
nell’'unita sanitaria.

Una recente indagine condotta in due
grandi distretti della Gran Bretagna, e pub-
blicati sul BMI ha dimostrato che il tempo
medio a disposizione dei medici del servizio
per una singola visita ¢ di 4 minuti. E pres-
so a poco il tempo medio per visita di un
medico delle mutue in Italia

Ben venga l'unitad sanitaria se potra mi-
gliorare questa situazione, se potra eflicien-
temente concorrere a ridurre la spesa per i
ricoveri ospedalieri mediante una congrua
riduzione del numero e della durata delle
degenze. Ma ic temo che un servizio di
Stato, che prevedo insufliciente per scarsezza
di risorse e per l'incidenza negativa della
burocratizzazione, non fara che aggravare
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il fenomeno con tutte le immaginabili con-
seguenze di sperpero e disservizio.

Giannelli e Di Julio nel loro volume « Mu-
tualita alla svolta », a pagina 159 parlano
di un servizio sanitario nazionale inglese che
rappresenterebbe il pilt moderno e il piu ef-
ficiente sistema di assistenza preventiva, cu-
rativa, medica, farmaceutica, esistente nel
mondo occidentale.

Ma dubito che siano al corrente della po-
lemica che ferve proprio in questi mesi in
Inghilterra sul NHS che ¢ 1n gran parte im-
perniata proprio sul costo del servizio, se
cioe vi sia un’alternativa possibile.

C’¢ una alternativa possibile fra una ri-
chiesta illimitata di prestazioni mediche da
parte dei cittadini e le riserse limitate che
il bilancio puo concedere al Servizio sanita-
rio nazionale Avete sentito su questo punto
I'opinione dell’'onorevole De Maria.

A chi volesse saperne di piu, consiglierei
la lettura del libro recentemente pubblicato
da Pitman e dovuto alla penna dell'ex Mi-
nistro della sanita nell’'ultimo Governo con-
servatore, onorevole Enoch Powell.

Gia ¢ significativo il fatto, a mio modo di
vedere, che 'onorevole Powell abbia sentito
il bisogno di giustificarsi di fronte all’opi-
nione pubblica per 1l disservizio del siste-
ma, di rispondere in qualche modo alle cri-
tiche, diciamo cosi qualunquistiche, del pub-
blico, che crede di poter attribuire a cause
insignificanti e passeggere quelli che sono
invece effetti inevitabili e profondamente ra-
dicati dell’associazione tra la politica e una
professione come quella medica, ¢ si attende
percio che possano essere eliminati con fa-
cilita.

« Se un servizio ¢ amministrato da un d-
partimento di Stato » egli dice « né la per-
sonalita, ne la grinta, ne la posizione del Mi-
nistro in seno al Governo, possono cambiare
molto le cose o avere molta importanza ».
Mi sembra che con cio egli voglia dire che
i difetti sono inerenti al sistema; e poco im-
porta che il Ministro della sanita sia un labu-
rista o un conservatore, sia un tecnico o
non lo sia, goda di maggiore o minore auto-
ritd in seno al Governo; le cose non cam-
biano.

Nel capitolo terzo dedicato al finanziamen-
to del servizio di sanita, egli comincia con

queste parole: « La snervante scoperta che
ogni Ministro della sanita fa alla fine del suo
mandato & che, praticamente, le sole que-
stioni che egli ha dovuto continuamente
discutere sono state questioni di denaro.
Se egli fosse un cinico sarebbe ingiustamen-
te tentato di pensare che cid accade perche
la sola cosa che interessa i medici ¢ il de-
naro, mentre cidé non € vero ».

« I medici e 1 pazienti » egli continua
«non st rendono conto che la quantita di
servizi richiesti o forniti trova 1l suo limite
nella spesa che lo Stato puo accollarsi. Tutti
i malcontenti, le deficienze, le inadeguatezze,
trovano una semplice spiegazione antropo-
morfica: tutto & colpa della tirchieria del
Ministro ».

Ogni questione, ogni desiderio, ogni in-
soddisfazione & politicizzata in termini f-
nanziari, Dateci piu denaro, & l'eterno ritor-
nello. Ma il Ministro, fatte queste osserva-
zioni, ammette che quelle richieste non ri-
spondono soltanto a desiderio di guadagno,
ma ben piu di frequente al lodevole desi-
derio di fornire una medicina migliore.

Cosicche l'accontentarsi, il non chiedere
ad un certo momento potrebbe addirittura
assumere un aspetto colposo.

Insomma il problema del rapporto fra la
somma annua di cui il servizio sanitario puo
disporre e le illimitate richieste dei citta-
dini, cui tutto deve essere concesso gratui-
tamente, ¢ secondo Powell il punto centrale
di tutta la questione. E nel dibattito alla
televisione inglese, fra l'onorevole Powell e
il professor Miller, dibattito che viene ripor-
tato per intero nel numerc del 4 marzo del
British Medical Journal, questo punto viene
ribadito. Sta di fatto che se a una domanda
illimitata non puo corrispondere che una
limitata possibilita di mezzi, non c’e altra
alternativa che il razionamento della medi-
cina. Parola dura e pericolosa da usare in
una contingenza umana qual & la malattia,
ma inevitabile.

Le liste di attesa alle porte degli ospedali
e degli ambulatori dei medici, generici e
consulenti, sono una forma di razionamento
gia in atto in Inghilterra. Razionamento, dice
Powell, che & meglio lasciar fare ai medici,
i soli che possono giudicare quali malati
possono attendere e quali no. Il solo modo
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di rendere il razionamento il meno perico-
loso possibile.

Ma sempre di razionamento si tratta. E
allora, mi domando, lillimitata attesa di
una salute garantita dallo Stato in confronto
con la realta di una medicina razionata, la
lunga promessa con laitender corto, non
creerd un sentimento di rivolta contre lo
Stato che promette e non mantiene quello
che ha promesso?

To penso che all'uomo dovrebbe essere
lasciata una certa dose di responsabilita di
se stesso e della propria salute, evitando di
prospettargli il miraggio di una sicurezza
globale che nessun intervento esterno puod
realizzare ed evitandogli, di conseguenza, la
frustrazione che deriva dal mancato raggiun-
gimento di una meta utopistica. E badate
bene, l'illimitata richiesta di prestazioni me-
diche non & spesse mero capriccio di un
pubblico diseducate.

Quando si & a conoscenza che si puo dia-
gnosticare e quindi curare in tempo un can-
cro dell'utero mediante periodici controlli
del secreto cervicale, questo check-up diven-
ta un bisogno per ogni donna.

Non solo l'arco delle malattie che posso-
no essere efficacemente curate va rapidamen-
te aumentando, ma c’¢ anche una larghissi-
ma gamma di qualita delle prestazioni. Ogni
medico generico, ad esempio, sa di dover
spesso ricorrere a semplici palliativi in caso
di disordini psiconevrotici che potrebbero
esser curati con ben altra efficacia se il me-
dico potesse disporre del molto tempo e
della molta competenza necessari. Non ¢’&
situazione morbosa, dalla pit insignificante
alla pitt grave, che non sia suscettibile di
trattamenti alternativi condizionati dalla
abilita e dalla applicazione del medico, dal
comfort, dalla privacy, dall’efficienza dei pre-
sidi e cosi via.

Infine ¢’¢ l'effetto moltiplicatore dei trat-
tamenti medici efficaci di cui il pubblico
viene a conoscenza. E il prolungamento del-
la durata della vita media ovviamente porta
ad una sempre maggiore estensione delle
richieste di cura. In breve si potrebbe dire
che l'appetito per le cure vien mangiando.

La domanda illimitata di cure in se stessa

della vita. Ma per questi altri beni i limiti
sono posti dalla forza delle circostanze e
possono essere tollerati. Ma quando lo Stato
si assume di rispondere a tutte le richieste
di cura ogni limite & visto come decisione
personale di una autorita umana, come
qualcosa d’arbitrario.

Eppure un Servizio di Stato dovra per
forza di cose equilibrare la domanda con le
possibilita di spesa: dovra razionare la me-
dicina.

Se i medici, ad esempio, per risparmiare,
saranno trattati male, se ne andranno, come
sta accadendo in Inghilterra, dove ottomila
medici hanno abbandonato il servizio, o for-
niranno una medicina scadente (mancando
di incentivi a tenersi aggiornati studiando;
eludendo ogni impegno severo con l'inviare
all’'ospedale i malati piti impegnativi).

C’¢ un rapporto stretto e assai sensibile
fra soddisfazione morale ed economica, spe-
cie degli strati piu alti della professione e il
flusso delle reclute che si fanno avanti per
entrarvi.

E gia in Italia le iscrizioni alla facolta di
medicina, segnano il passo e, proporzional-
mente alle iscrizioni alle altre facolta, se-
gnano un regresso. E un campanello d’al-
larme che non dovrebbe suonare invano.

Trovera il Ministro della sanita il numero
di medici che ritiene necessari al servizio?
C’¢ da dubitarne; anche questo & un aspetto
importante del rapporto fra disponibilita
del bilancio ed esigenza del servizio.

Ma se il problema del costo del servizio
¢ di importanza primaria ed ¢ tale da giu-
stificare molte perplessita e addirittura il
dubbio fondato che attuando un sistema
di Stato, che promette tutto a tutti, non si
possa in definitiva arrivare che ad una me-
dicina razionata, altrettante perplessita su-
scita in noi il problema della volonta poli-
tica di attuare la riforma.

Il capitolo settimo prevede, pur con la ne-
cessaria gradualita, il passaggio dall’attuale
sistema mutualistico ad un sistema di Stato.
Per rendere possibile questo il Ministro del-
la sanita chiede, giustamente, che facciano
capo al Ministero della sanita tutti gli enti
che operano nel settore sanitario, precisan-

non & diversa dalla richiesta di altri beni | de che per gli enti che operano nei diversi
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settori della mutualita e della previdenza,
dovra essere aflidata alla competenza della
Sanita l'assistenza sanitaria, rimanendo al
Ministero del lavoro la competenza su tutti
gli altri enti e settori mutualistici che non
rientrano nell’assistenza sanitaria.

Queste le richieste fatte ancora il 26 lu-
glio 1965 dal professor Russo alla Commis-
sione interministeriale sanita-lavoro per lo
studio dei problemi connessi con l'organiz-
zazione e il controllo degli enti mutualistici
mn rapporto alle direttive del piano quin-
quennale di sviluppo economico.

I1 4 dicembre 1965 la delegazione del Mi-
nistero della sanita in senoc alla Commissione
chiede «che venga predisposto uno schema
di disegno di legge per trasferire al Mini-
stero della sanita la vigilanza e 11 controllo
degli enti mutualistici oggi spettant1 al Mi-
nistero del lavoro e ad altr1 Dicasteri »,
giustificando la richiesta col fatto che il
compito proprio del Ministero della sanita
di avviare la trasformazione della mutuali-
stica in sistema di Stato implica che esso
Ministero possa aver subito poteri di con-
trollo sulle attuali istituzioni sanitarie che
per la loro diversa origine, funzione e fina-
lita, mancano di qualunque coordinamento
tra loro e offrono un quadre di sperpero,
disuguaglianza di trattament:, insufhcienza
e disordine nel campe dell’assistenza sani-
taria.

Ma 1l consigliere Fragomeni, rappresen-
tante del Ministero del lavoro, si definisce
sorpreso della dichiarazione dei rappresen-
tanti della Sanitad i quali hanno presentato
un documento denso e conclusivo che, a suo
avviso, scavalca i poteri della Commissione
e chiede tempo per un approfondito vaglio
della proposta. In sostanza quindi risponde
picche.

Sarebbe lungo, per quanto istruttivo, ri-
ferire le tappe di un dissenso che di seduta
in seduta va accentuandosi fra rappresen-
tanti del Ministero del lavoro e rappresen-
tanti del Ministero della sanitd e che cul-
mina dopo 14 sedute il 29 marzo 1966 con
una dichiarazione di mancato accordo da
parte del Presidente Vozzi il quale dichiara
che « perdurando il contrasto non resta che
invitare le due delegazioni a presentare due
distinte relazioni »,

Il Ministero della sanitd sostiene, fonda-
tamente, che il sistema mutualistico ¢ in-
sufficiente sia dal punto di vista qualitativo,
perché non tutti i cittadini risultano egual-
mente protetti dal rischio di malattia, sia
dal punto di vista quantitativo, per il disor-
dine, I'enorme costo delle prestazioni, per il
faito che esse sono destinate unicamente
alla cura e non anche alla prevenzione delle
malattie e che pertanto i temp: sono maturi
per un passaggio dalla mutualita alla sicu-
rezza sociale.

Il Ministero del lavoro, da parte sua, ri-
chiamandosi alle osservazioni del CNEL,
pone l'accento sulla necessita di procedere
con molta prudenza all’attuazione di un pro-
gramma di sicurezza sociale in ordine so-
prattutto alla possibilita di un'ulteriore di-
latazione della spesa.

Fino a quando il finanziamento dell’assi-
curazione di malattia sard assicurato da en-
trate contributive la spesa potra in qualche
modo essere contenuta e l'equilibrio dei bi-
lanci ricercato attraverso una valutazione
responsabile da parte delle categorie interes-
sate. quando 1l finanziamento, viceversa, sa-
ra assunto dallo Stato 1 bilanci non potran-
no che seguire necessariamente quegli in-
crementi di spesa verificatisi in altri Paesi
e che, fatalmente, si verificherebbero anche
nel nostro.

Fa mnolire osservare, e ritiene che il rilie-
vo sia di fondamentale importanza, che I'at-
tivita attualmente esplicata dagli enti mu-
tualistici non interferisce, se non marginal-
mente, nell’attivitd sanitar:a considerata nel
suo senso tecnico, e che 'assicurazione con-
tro le malattie viene di norma attuata at-
traverso l'opera di sanitari liberi professio-
nisti e di istituti di cura pubblici e privati
estranei all’'ordinamento previdenziale e gia
sottoposti quindi, come qualsias1 organismo
sanitario, alla osservanza delle norme sa-
nitarie e alla vigilanza del Ministero della
sanita. Sul punto concernente ['individuazio-
ne delle linee fondamentali della riforma in-
tesa alla graduale unificazione delle presta-

zioni sanitarie, ed in particolare sulla sop-
pressione del massimale temporale di 180

giorni per anno solare ai fini dell’erogazio-
ne dell’assistenza, il Miistro del lavoro, pur
riconoscendo che questo sarebbe un note-
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vole passo in avanti per il raggiungimento
del fine ultimo del piano, richiama l’atten-
zione sull'ingente onere che esso compor-
terebbe.

Considera altresi sommamente rischioso
sperare su eventuali economie di spesa che
dovrebbero derivare dal passaggio del siste-
ma mutualistico al sistema di sicurezza na-
zionale, ponendo al confronto gli 863 mi-
liardi spesi in Italia nel 1964 per 44 milioni
530 mila assistiti con i 1.198 miliardi spesi
in Francia (che ha un sistema assicurativo)
per 31 milioni 500 mila assistiti, e i 1.796
miliardi spesi dal servizio nazionale inglese
per 42 milioni di assistiti.

Di fronte a queste precise e contrastanti
prese di posizione, 1l minimo che si possa
prevedere ¢ che il paragrafo 71 dormira a
lungo ne1 cassetti mnisteriali e che la lotta
tra il Ministero del lavoro, che considera an-
cora valido il sistemna mutualistico — vedi le
recenti dichiarazioni del ministro Bosco a
Caserta — e il Ministero della sanita, che giu-
dica ormai sorpassata la mutualita, durera
ancora a lungo, con esiti imprevedibili, C'&
n'¢ abbastanza per dubitare della volonta
politica della maggioranza di attuare la ri-
forma.

Il terzo punto che suscita le nostre vive
perplessita concerne l'inserimento dei medi-
ci nelle unita sanitarie locali previste dal pa-
ragrato 73 dell’aliegato, cui sarannc affidate
funzioni profilattiche preventive, curative,
di riabilitazione e di propaganda sanitaria.

Sappiamo che la Commissione di studio
istituita dal Ministero della sanitd per dare
configurazione giuridico-amministrativa alle
unita sanitarie locali non € ancora giunta
ad una conclusione.

Non possiamo quindi per ora che fare
delle ipotesi e io non ne vedo possibili che
tre:

1) assunzione del medico a tempo pieno
con stipendio fisso o retribuzione a quota
capitaria; obbligo di rispondere a tuite le
chiamate; divieto di libera professione,

2) sistema a tempo definito e cio¢ ser-
vizio per un compensc da determinarsi e per
un certo numero di ore nell’'unita e poi li-
berta di professione;

3) oppure servizio a notula e liberta di
professione.

Pache settimane or sono « Il Medico d'Ita-
lia », organo della federazione degli ordini
dei medici, ha pubblicato 'elaborato della
commissione ristreita, incaricata dalla com-
missione plenaria di uno studio preliminare
del problema. Questa fuga di notizie, non
sappiamo se volontaria o involontaria, & sta-
to un autentico sasso 1 piccionaia e ha
destata la violenta reazione della maggio-
ranza dei medici generici.

Secendo tale elaborato, dichiarato sen-
z’altro inaccettabile dal Consiglio nazionale
dei medici condotti, ¢ previsto un organico
tipo dell’'unita sanitaria locale per un com-
prensorio di 50.000 abitanti cosi costituito:
un diretlore competente 1n igiene con fun-
zioni corrispondent1 a quelle dell’attuale sa-
nitario; due medici addetti alla direzione;
tre medici speciali. (direttore del dispensa-
rio, medico del lavoro, dirigente del servi-
z1o medico scolastico); tre medici scolastici.

Olire a questi nove pubblici funzionari
I'unitd dovrebbe contare su dieci medici
condotti con compiti preventivi e curativi e
su 26 medici con compiti soltanto curativi.

I dieci condotti sarebbero retribuiti con
uno stipendio di 2 milioni e 700.000 lire lor-
de e con quote capitarie fino ad un massi-
male di 1.000 iscritti.

Gli altri 26 medici non avrebbero stipen-
dio e sarebbero retribuiti soltanto con quo-
te capitarie fino ad un massimale di 1.500
quote. Tutti questi medici essendo tenuti a
prestare le loro cure a chiunque non potran-
no naturalmente ricevere retribuzione al-
cuna.

Ma questo non & che un ritorno alla con-
dotta piena iche fu abolita, se la memoria
non mi tradisce, nel primo decennio di que-
sto secolo, per aver data pessima prova.
Una condotta piena con l'aggravante della
incertezza del compenso, perche nessuna ga-
ranzia sarebbe data ai medici del servizio
di raggiungere il massimo delle quote capi-
tarie, a meno di obbligare i cittadini ad
iscriversi per forza nelle loro liste. To dubito
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che queste proposte, che hanno inopinata-
mente rimosso il velo attraverso il quale il
senatore Samek Lodovici dichiarava di non
intravvedere con certezza la mens del legi-
slatore, sarebbero di sua soddisfazione, e
tanto meno soddisferebbero, penso, 1'onore-
vole De Maria che nella garanzia per la li-
bera professione mette il punto cruciale a
fatti e non a parole della riforma.

Indubbiamente dei tre modi da me pro-
spettati di collaborazione del medico gene-
rico nell'unita di base, questo sarebbe il
peggiore.

Del resto, la violenta reazione dei medici
a queste proposte dovrebbe convincere il
ministro Mariotti che la Commissione ri-
stretta non ha imboccato la strada giusta.

Nella seconda ipotesi, cioe del tempo de-
finito, arriveremmo alla grottesca situazione
del medico generico che visita nell’ambula-
torio dell’'unitad sanitaria durante un certo
numero di ore e strizza l'occhio al cliente
facendogli intendere che nell’ambulatorio
della unita sanitaria egli pud avere, gratui-
tamente, quel poco che passa il convento del
servizio, ma che pilti tardi, nel suo ambula-
torio privato potra, se, vorra, esser visitato
decentemente, ma beninteso a pagamento.

Infine, terza possibilita, 1'assistito sara la-
sciato libero di rivolgersi, quante volte vor-
ra, ad un medico di sua fiducia e il servizio
nazionale gli rimborsera la spesa per le vi-
site o pagherd a notula il medico.

Questo & quello che fa oggi I'INAM, con
1 ben noti inconvenienti di eccessive e in-
controllabili notulazioni, di eccessive pre-
scrizioni di medicinali, di impossibilita di
una previsione di spesa per le erogazioni
sanitarie.

In altre parole questo & uno dei principa-
i motivi del cronico disavanzo delle mutue.

Lo Stato si sostituird alle mutue nel pa-
gamento delle prestazioni, ma gli inconve-
nienti del servizio mutualistico lamentati
dal ministro Mariotti non saranno per nulla
eliminati. Sarei molto curioso di sapere qua-
li altre soluzioni potrebbero esser prospet-
tate.

Aggiungo, di sfuggita, che promettere ai
medici ospedalieri la libera professione nel-
I'interno dell’'ospedale, se gli ospedali do-

vranno un giorno essere aperti a titolo gra-
tuito a tutti, & un non senso.

Come puo un organo di Stato che per leg-
ge dovra erogare a tutti una medicina gra-
tuita consentire che entro le sue mura venga
erogata anche una medicina a pagamento?

Questo ¢ unc degh aspetti contraddittor!
di una legge, la legge ospedaliera, nata pre-
matura e che, come tutti i prematuri, avra
vita grama.

Conciliare libera professione e rapporto
fiduciario fra medico e malato in un sistema
che garantisce tutto a tutti gratuitamente
mi sembra praticamente impossibile.

Il singolo medico non ¢& visto pit1 col pre-
stigio che gli proviene dalle sue qualith uma-
ne e professionali, ma & visto come emana-
zione burocratica dell’ente o del sistema.

Tra l'individuo che si attende tutto e il
sistema che deve controllare, e spesso limi-
tare, le prestazioni, il medico & in posizione
difficile; 11 rapporto emotivo medico-am-
malato entra in crisi per l'azione contami-
nante degli interventi burocratico-ammini-
strativi che turbano l'indispensabile rela-
zione umana tra medico e malato, relazione
di fiducia e d: mutuo rispetto. Questo rap-
porto non ha solo un valore sentimentale,
ma un forte valore terapeutico. La tecnica
dei placebo, ad esempio, ha sperimentalmen-
te dimostrato come sostanze prive d’ogni
valore terapeutico l'acquistino in buon nu-
mero di casi se il malato ha fiducia nel far-
maco e nel medico che glielo prescrive. Non
si pud minimizzare leffetto psicoterapico
dell’atto del medico che si avvicina all’uo-
mo che soffre e attende fiduciosamente aiuto.

Puo essere facile ironizzare, come fa Se-
verini De Logu, sulla mitica e oleografica
figura del medico di fiducia del passato,
ferocemente conservatore, facile preda di
qualunquismi e di qualsiasi suggestione sen-
timentale ed esaltare per contro la figura
del medico nuovo, produttore di salute del-
la comunita nazionale, che lavora in équi-
pe e non si accontenta piu dell’artigianato
dei colleghi anziani ma reclama sempre
maggiori requisiti tecnici, anche se non so-
pravvaluta la prestazione tecnica nichelata.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue PESERICO ). Il vecchio
medico & stato travolto, incalza De Logu,
dal progresso, dalla generalizzazione della
medicina; ma soprattutto ¢ morto suicida
per progressivo distacco ed incomprensione
della realta che lo circonda.

Ma quale medico si sogna di negare il
vantaggio della cooperazione con gli spe-
cialisti di una buona ricerca di laboratorio
o di una indagine radiografica o di ogni altro
presidio tecnico? Direi addirittura che se ne
abusa e spesso si attende dal laboratorio
cio che questo non potra mai dare: l'inter-
pretazione dei dati. Ma vorrei soprattutto
ricordare ai tanti fraticelli che vanno in giro
a predicare il nuovo verbo, che la sofferenza
umana non & cosa da avviare ad una catena
di montaggio né da trattare soltanto con
strumenti nichelati.

D’altronde l'importanza del rapporto psi-
co-somatico, nella patogenesi della malattia,
non & un’ipotesi, ma una realtd scientifica-
mente dimostrata e ogni medico fa, pilt o
meno coscientemente, della psicoterapia
quando il malato ha fiducia in lui per il
prestigio che gli deriva dalle sue qualita
umane e professionali.

E argomento assai vecchio questo della
fiducia del paziente!

Platone nelle « Leggi », 'ultimo dei suoi
grandi dialoghi, parla dei medici e fa dire ad
uno dei suoi interlocutori, I'ateniese, pres-
sappoco queste parole: esistono medici libe-
r1 per gli uomini liberi e medici per gli schia-
vi, di solito schiavi essi stessi. Questi ultimi
non si attardano ad ascoltare il malato, tan-
to meno a spiegargli la natura del suo male.
Lo vedono, prescrivono la medicina e cor-
rono da un altro malato.

Ben altrimenti si comporta il medico li-
bero con gli uomini liberi. Visita attenta-
mente, conversa con il paziente e cosi istrui-
sce se stesso e il malato, ma non prescrive
cura alcuna prima d’essersi guadagnata la
fiducia del suo paziente. Aristotile diceva al

suo medico: tu spiegami qual ¢ il mio male
e come pensi che si possa curare e¢ se mi
convincerai ti ascoltero.

Viene affermato nel programma: «che
non solo verranno rispettate le caratteristi-
che libero-professionali dei medici, ma il
rapporto medico-paziente si svolgerd con
sempre maggiore riferimento alla capacita
e al prestigio del sanitario ».

Anche il ministro laburista Aneurin Be-
van, nel luglio del 1948, due giorni prima
che avesse inizio il servizio nazionale, rivol-
se ai medici analoghe parole: « Per quanto
mi compete, vigilerd attentamente affinche
la vostra liberta intellettuale e scientifica e
il vostro prestigio non corrano alcun ri-
schio ».

Ma a quasi 20 anni di distanza in un ar-
ticolo di fondo I'organo della British Medical
Association commentava amaramente le di-
chiarazioni di Bevan con queste parole: « Ci
domandiamo se ancora qualcuno dei medici
del servizio creda seriamente che le pro-
messe di Bevan siano state mantenute ».

Non avranno per caso uguale sorte le
promesse del capitolo settimo?

Se lelaborato della Commissione di stu-
dio risponde al suo pensiero, temo di si, per-
che non mi pare che la libera professione
sia la cosa cui tiene di pit.

Non sarei sincero se non esprimessi il dub-
bio che da parte socialista si guardi con
sospetto alle libere professioni.

Quando il Presidente del Board of Trade,
annunzio di recente alla Camera dei comuni
che una Commissione stava studiando mi-
sure restrittive della libera professione, dai
banchi laburisti si alzdo un grido di gioia:
a roar of glee, dice il corrispondente.

Ecco, io non so fino a che punto i sociali-
sti italiani condividano questa avversione
verso la libera professione dimostrata cosi
rumorosamente dai loro colleghi inglesi e
quanti, anche fuori dalle file del socialismo,
non guardino con sospetto, inimicizia e ran-
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core alle lbere professioni, perche le conside-
rano centri di potere fuori dello Stato e per-
che blocano la strada che conduce alla civil-
ta dell’alveare, proteggendo una scala di va-
lori che non sono valori di massa.,

Per mio conto sono fermamente convinto
che la libera professione vada difesa e inco-
raggiata anche se devo deplorare molti abusi.

Io penso che sia errore comune credere
che un rapporto economico fra cliente e pro-
fessionista non possa coesistere con il mutuo
rispetto, e sia sinonimo di egoismo e irre-
sponsabilita; la questione & piuttosto se si
possa stabilire una relazione tollerabile e
soddisfacente quando il rapporto economico
viene a mancare.

Se difendo modestamente la libera pro-
fessione, & perche credo di contribuire cosi a
difendere la liberta che, come diceva Glad-
stone, non favorisce la democrazia, ma 1'ari-
stocrazia: e intendeva, ovviamente, quella
democrazia nella quale il cittadino, perduto
il senso e il gusto della vigorosa autonomia
dell'individuo, della nobile emulazione, se
volete anche del rischio, inclina facilmente
alla statolatria e favorisce la tirannite, e pen-
sava a quell’aristocrazia delle élites della
scienza, dell'arte, della libera iniziativa e,
su un piano pit modesto, delle libere pro-
fessioni, élites che sole assicurano la perenne
giovinezza della societa nel divenire della
storia.

Il senatore Ferroni, nella sua ottima rela-
zione sul bilancio della sanita, mi ha accu-
sato di combattere una malinconica batta-
glia di retroguardia, di agitare lo spettro
della nazionalizzazione. Ma io sono sincera-
mente convinto di combattere una battaglia
d’avanguardia. E quanto alla nazionalizza-
zione si tranquillizzi il senatore Ferroni: non
abbiamo nulla da obiettare alla nazionaliz-
zezione purché sia cosa seria e non, come
ha detto un arguto napoletano, scusatemi
se la frase non & adatta alla solennita di
quest’Aula, aria fritta con sottofondo di na-
zionalizzazione.

Ella chiama in causa, senatore Ferroni,
Teilhard de Chardin; Gilson ha di recente
protestato contro la speculazione filosofico-
politica fabbricata da marxisti e cattolici
sul nome di questo illuminista in ritardo.

Io penso che padre Teilhard de Chardin,
tanto caro alle signore, e sembra ora anche
al socialisti, sia un ott.mo scienziato, ma
un pessimo filosofo. E la sua teoria del con-
tinuo progresso verso la noospera mi fa ir-
resistibilmente pensare a Madame de Sevi-
gny che, vissuta nel secolo dei lumi, dichia-
rava di non sentirs: contenta se svegliandosi,
ogni mattino, non avesse appreso che il mon-
do non aveva fatto qualche progresso.

E vorrei ora concludere: questo program-
ma di riforma sanitaria non mi convince
perche:

a) promette molto ai cittadini 1taliani e
non potra probabilmente mantenere la pro-
messa per mancanza di risorse e per evidente
mancanza di volonta politica di una maggio-
ranza discorde attestata su posizioni con-
traddittorie;

b) finira nel solito compromesso, inteso
piu a salvare posizioni di prestigio di parti-
to o forse di sottogoverno che a risolvere
i gravi problemi della medicina italiana;

¢) non si trovera il coraggio di applica-
re la ragionevole ricetta di un contributo
degli assistiti abbient: alla spesa per le pre-
stazioni mediche e per 1 medicinali, come si
fa d’altronde in quasi tutti i Paesi europei.
C'e gia chi aspetta a questo varco il centro-
sinistra;

d) contribuira soltanto forse ad aggra-
vare i mali del sistema mutualistico ritar-
dandone il miglioramento per far apparire
necessario il passaggio all’assistenza di Stato.
E non mi meraviglierei se gia fosse in atto
un’azione in tal senso;

¢) ridurra ulieriormente, se applicato,
lo spazio, gia tanto ridotto in Italia, per la
libera professione, declassando ulteriormen-
te il livello delle prestazioni mediche;

f) contribuira a ridurre il senso di re-
sponsabilita dei cittadini incoraggiandoli ad
attendersi tutto dallo Stato;

g) aggravera in definitiva il senso di sfi-
ducia, gid tanto pericolosamente diffuso,
verso uno Stato avviato al disfacimento per
il gioco, diciamo cosi corporativistico, delle
tante baronie che si contendono il potere.

1o sento ogg1 di rappresentare qui, piti che
i miei elettori, la dolente schiera che in 50



senato della Repubblica —

36290 —

IV Legislatura

678* SeEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1967

anni di corsia d’ospedale — che tanti ne ho
maturati proprio in questi giorni — ho visto
passare sotto i miei occhi e di parlare a
nome dei tanti che purtroppo ho visto mo-
rire.

Non ci si abitua a veder la gente soffrire
e morire; il vero medico prende coscienza
di sé quando nel suo animo nasce la rivolta
contro il dolore umano. Je me révolte donc
nous sommes, ha detto Albert Camus, per-
che la rivolta non & mai il fatto di uno solo:
la solidarieta nella lotta contro la sofferenza,
ecco la nostra socialita.

Signor Ministro, onorevoli colleghi della
maggioranza, non illudete chi soffre promet-
tendo pilt di quanto sia possibile dare, non
attardatevi, perche discordi, a fare quanto
sarebbe ragionevole e possibile fare subito,
per attendere di far meglio domani; non
sminuite agli occhi dei sofferenti la fiducia
nel medico perché quando egli non potra
piti curare possa almeno consolare. In que-
st'opera noi saremo con voi. (Vivi applausi
dal centro-destra).

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore Cassese e di altri senatori sono stati
presentati due emendamenti sostitutivi. Se
ne dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

Sostituire il penultimo comma del para-
grafo 71 del capitolo VII con il seguente:

« Il Servizio sanitario nazionale sara rea-
lizzato attraverso l'unificazione delle presta-
zioni sanitarie elargite attualmente dagli
Istituti mutualistici e dagli Enti pubblici
operanti nel settore della mutualita e il pro-
gressivo trasferimento delle competenze re-
lative alle Unit? sanitarie locali ».

CAsSESE, SiMmonvuccr, D1 PAoOLAN-
TONIO, MINELLA MOLINART An-
giola, ORLANDI, SCOTTI, ZANARDI;

Sostituire il paragrafo 77 con il seguente:

« I complessi industriali controllati dailo
Stato assumeranno la produzione esclusiva
delle sostanze attive e di alcuni medicamen-

ti per la cura delle malattie di particolare ri-
lievo sociale ».

SimoNuccer, CASsesg, Di PaAOLAN-
TONIO, ORLANDI, MINELLA MOLI-
NARI Angiola, SCOTTI, ZANARDI.

PRESIDENTE. Il senatore Cassese
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

CASSESE. Onorevole Presidente,
io cercherd di essere breve, anche se dovro
parlare in generale sulla parte del capitolo
settimo che riguarda la sanita pubblica e
contemporaneamente dovrd illustrare i due
emendamenti che noi abbiamo presentato
all’approvazione dell’Assemblea.

Ormai c'¢ una maggioranza schiacciante
del popolo italiano che esprime giudizio una-
nime sulla nostra organizzazione sanitaria
la quale, a parere anche dei tecnici, dei me-
dici, dei soggetti che usufruiscono dell’assi-
stenza sanitaria in Italia, & superata e non
puo assolutamente essere conservata cosl
com’e, senza far correre ai cittadini il rischio
di non ricevere pill una prestazione efficace
all’'altezza delle conquiste moderne della
scienza, di soddisfazione completa di quanti
altri danno il contributo prezioso del loro
lavoro nell’ambito dell’attuale sistema.

Sappiamo che l'organizzazione sanitaria
nazionale, cosl com’e oggi, si confa soltanto
al modo di gestire il potere da parte della
Democrazia cristiana; percio la riforma si
impone, anche se questa riforma trova una
ostinata resistenza. Cambiare significa nel
nostre caso conservare tutto un patrimonio
accumulato attraverso decenni dai lavorato-
ri italiani in campo sociale, cambiare signi-
fica fare uscire dalla crisi l'assistenza sani-
taria del nostro Paese, adeguandola alle nuo-
ve necessita della popolazione, utilizzando
tutti i mezzi moderni per la tutela della sa-
lute dei cittadini. In Ttalia noi, pur spen-
dendo una percentuale del reddito nazio-
nale superiore a quella degli altri Paesi mo-
derni, come la Gran Bretagna, i Paesi scan-
dinavi, non assistiamo la totalita dei citta-
dini; basti citare che i disoccupati d’Italia
non hanno diritto ail’assistenza sanitaria.

Le gravi malattie che superano una degen-
za prolungata oltre i 180 giorni non vengo-
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no curate al di 1a di questo termine; le pre-
stazioni sanitarie erogate ai lavoratori auto-
nomi e ad altre categorie professionali di la-
voratori non sono uguali a quelle erogate al-
le categorie dei lavoratori dipendenti da
privati o dipendenti dallo Stato.

Eppure c’e 'articolo 32 della Costituzione
che dice: « La Repubblica tutela la salute co-
me fondamentale diritto dell’individuo e in-
teresse della collettivita e garantisce cure
gratuite agli indigenti ». Con questo articolo
si fa acquisire al cittadino un nuovo diritto:
il diritto alla salute.

La salute inoltre, in base al dettato dell’ar-
ticolo 32 della Costituzione, va salvaguarda-
ta non solo nellinteresse dell’individuo sin-
golo, ma anche nell'interesse della colletti-
vita la quale non deve risentire i danni che
Vincidenza della malattia puo arrecare al-
I’economia nazionale. L'intervento dello Sta-
to, insomma, deve essere diretto a tutelare
la salute dei cittadini prima che si manife-
sti la malattia, migliorando 'ambiente in
cui vive e lavora l'nomo, stimolando le sue
difese organiche, organizzando i servizi, il
lavoro, adeguandoli alle esigenze psico-fisiche
dell’'uomo e non viceversa.

Questo perd in Italia non avviene perche
vige ancora un sistema di assicurazione con-
tro il rischio di malattia; in Italia non av-
viene perche il sistema di assicurazione con-
tro il rischio di malattia pratica la medici-
ma soprattutto curativa e non quella pre-
ventiva, cosl come la scienza richiede, come
avviene nei Paesi organizzati modernamente
e come richiede il nostro dettato costituzio-
nale. Percio s'impone presto e non a lunga
scadenza la riforma della nostra organizza-
zione sanitaria, creando appunto un servi-
zio sanitario nazionale, finanziato da tutti i
cittadini a seconda del proprio reddito, ero-
gante un’assistenza che va dalla prevenzio-
ne, alla cura ed al recupero, uguale per tutti
i cittadini ed organizzata e diretta democra-
ticamente a livello comunale, regionale e pro-
vinciale.

Il regime di sicurezza sociale auspicati dal
capitolo settimo del piano e in particolare
il servizio sanitario nazionale & 'aspirazione
pilt antica dell'uomo. La sicurezza sociale,
I'assistenza e la lotta contro la malattia —

diceva Roosevelt — & liberta dal bisogno per
I'vomo. Bevan la definiva 1'affrancamento
delle persone costituenti la societa dalle
preoccupazioni; nella dichiarazione univer-
sale dei diritti dell'uomo & scritto che ogni
individuo ha diritto ad un tenore di vita
sufficiente a garantire la salute, il benessere
proprio e della propria famiglia, con parti-
colare riguardo all’alimentazione, alle cure
mediche, ai servizi sociali necessari; ha dirit-
to alla sicurezza in caso di disoccupazio-
ne, malattia, invalidita, vedovanza e vec-
chiaia e in ogni altro caso di perdita di mez-
zi di sussistenza per circostanze indipenden-
ti dalla sua volonta. Pilt in 14 & scritto che
¢ indispensabile che tali diritti — i diritti
in generale dell'uomo — siano protetti da
norme giuridiche se si vuole evitare che I'in-
dividuo sia costretto a ricorrere, come ulti-
ma istanza, alla ribellione contro la tiran-
nide e 'oppressione,

Un piano di programmazione che non si
propone in prospettiva di creare un regime
di sicurezza sociale, non & un piano democra-
tico, perché appunto non contempla il rag-
giungimento della liberta dal bisogno, I'af-
francamento dalle preoccupazioni.

Credo che Yequivoco creato dal Governo
di centro-sinistra sulle finalita democratiche
del piano parta dall’enunciazione della vo-
lonta di creare un regime di sicurezza socia-
le che per i modi e tempi proposti sembra a
noi assolutamente irraggiungibile. Infatti, il
Governo dice che per arrivare al servizio sa-
nitario nazionale, che & parte importante di
un regime di sicurezza sociale, bisogna fon-
dere gli istituti mutualistici; fondere tutti gli
enti pubblici operanti nel settore della mu-
tualitd. Finche, quindi, non si realizzera que-
sta fusione, noi un passo avanti per la crea-
zione del servizio sanitario nazionale — se-
condo il Governo — non lo potremo fare.

A questo proposito il CNEL nell’esprime-
re il suo parere ha detto: « Resta fermo ov-
viamente il vigente sistema di prestazione
sanitaria per il quale si dovrebbe iniziare
il processo di concentrazione degli enti ge-
stori e il miglior utilizzo dei mezzi disponi-
bili e rinviare nel tempo la realizzazione del
servizio sanitario nazionale in considerazione
del fatto che le sottovalutazioni dei costi re-
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lativi ne rendono impossibile 'attuazione
nell’ambito delle risorse disponibili ».

Su questa scia il Ministro del lavoro in
carica, qualche tempo fa, si & affrettato a
nominare una Commissione di studio per
unificare prima gli enti analoghi, quindi
creare un enle unico erogatore, uguagliando
in esso 1 trattamenti per tutti. E cio in
quanto tempo avverra? L'estensore del pa-
rere di maggioranza della 11* Commissio-
ne del Senato lo ha confermato ed ancora
pilt esplicitamente i relatori di maggioranza
dicono che nel quinquennio in corso si potra
soltanto giungere a porre le premesse di al-
cune riforme riguardanti la sicurezza socia-
le. La situazione in campo sanitario non pud
attendere tempi cosi lunghi perché l'attuale
sistema & caratterizzato da « dispersione del-
le competenze, molteplicita degli enti gesto-
ri, difformita dei criteri di erogazione delle
prestazioni, dispersione e polverizzazione
della spesa che ostacolano il conseguimento
di un soddisfacente grado di efficienza e di
equita, nonostante l'elevato impegno eco-
nomico che grava sulla collettivith ed in
particolare su alcune categorie ». E i deficit
degli enti mutualistici pilt importanti ci con-
fermano in questo giudizio. Noi abbiamo
percio fondati timori che questo stato di co-
se peggiorera ulteriormente se non si mette
mano subito ad una radicale, anche se gra-
duale, riforma. Ridurre a due, a tre, ad uno
la miriade di istituti mutualistici non si-
gnifica intraprendere la riforma, né metter
mano alla riforma & approvare una legge
ospedaliera come quella presentata dal Go-
verno in questi giorni qui al Senato; neé ri-
forma degli organi dell’amministrazione del-
I’Opera nazionale maternita e infanzia né il
disegno di legge sulla brevettabilita dei far-
maci possono farci sperare in meglio. Sen
za una vera legge di riforma ospedaliera e
di riforma della produzione dei farmaci non
potremo mai creare un servizio sanitario effi-
ciente.

Il servizio sanitario nazionale ha bisogno
anche di costi e di impieghi stabili oltre che
di una azione immediata di fusione delle
diverse mutue esistenti nelle unita sanitarie
locali. Oggi come oggi, il lievitare delle rette
ospedaliere e del prezzo dei farmaci pone

in pericolo l'attuale organizzazione sanitaria.
Una riforma ospedaliera non puo essere tale
se non parte innanzitutto dal proponimen-
to di adeguare il numero dei posti letto
agli effettivi bisogni della Nazione. Attual-
mente abbiamo circa 200.000 posti letto per
acuti; ne mancano altri centomila, senza
contare i posti letto ancora occorrenti per
lungodegenti e malati di malattie mentali.
L’Italia meridionale ha appena 1'1,97 per cen-
to dei posti letto in confronto al 6 per cento
che rappresenta 'optimum consigliato dal-
V'Organizzazione mondiale della sanita.

La previsione del piano di un fabbisogno
di 202.000 posti letto per il 1979 & giusta.
E accettabile la previsione di creare nel pros-
simo quinquennio 80.000 posti letto, dei qua-
li il 70 per cento nel Mezzogiorno e nelle
isole, Quando questi obiettivi si scrivono nel
piano & necessario che il Governo indichi
anche le fonti di finanziamento. Il Governo
sostiene che con la legge 30 maggio 1965,
n. 574, si potra far fronte ai bisogni del pia-
no ospedaliero perché, secondo il Governo,
essa ¢ veramente una legge finanziaria capace
di produrre gli effetti sperati. La legge n. 574
gia opera dal 1965. In un solo anno, con lo
stanziamento di 6 miliardi di contributi da
parte dello Stato, avrebbe dovuto permette-
re agli enti ospedalieri, ai comuni e alle
provincie di eseguire opere per !'importo
di 130 miliardi di lire, dei quali il 60 per

© cento nell'Ttalia meridionale e insulare. So-

no passati due anni e solo venti miliardi
di costruzioni ospedaliere sono state realiz-
zate. Il 73 per cento di questi venti miliardi
sono stati impiegati nel Nord, dove esistono
possibilita di indebitamento molto pit1 cospi-
cue che nel Sud da parte degli enti locali.
Cio dimostra che gli 80.000 posti letto pre-
visti nel piano, da costruirsi nel prossimo
quinquennio, non si realizzeranno perche le
fonti di finanziamento indicate sono, cosi
come & stato dimostrato, assolutamente ina-
deguate a provvedere a realizzare il pia-
no ospedaliero previsto per il primo quin-
quennio.

La strada della 574 ha quindi in sé due
gravi difetti: il primo consiste nell’addos-
sare alle amministrazioni ospedaliere diret-
tamente o indirettamente tramite gli enti
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locali la cospicua spesa per la costruzione di
nuovi ospedali. Le amministrazioni ospeda-
liere, dal canto loro, sono costrette a riva-
lersi, tramite 1'aumento delle rette di degen-
za, e quindi addossano, almeno al presen-
te, solo ai lavorotori il finanziamento del
piano. Il secondo difetto & rappresentato
dal fatto che in linea assoluta gli ospedali
non si costruiscono secondo le direttive del

piano sia per quanto riguarda la quantita sia

per quanto riguarda l'ubicazione; nel Sud,
infatti, dove c¢’¢ piit bisogno di posti letto,
ospedali se ne costruiscono in numero mol-
to inferiore che al Nord, appunto per I'im-
possibilita .degli enti locali di indebitarsi
Questa incongruenza tra le direttive del pia-
no e i mezzi finanziari messi a disposizione,
perd, conforta la tesi sostenuta dal collega
Samek ed approvata dalla maggioranza del-
I'11* Commissione intesa ad inserire nel si-
stema come prestatcri di un servizio di pub-
blica utilitd gli stessi enti privati, cioé le
case di cura private che tanto danno appor-
tano in molte occasioni, fatta eccezione lo-
gicamente per le case di cura private ben at-
trezzate e ben dirette, alla salute dei citta-
dini. '

L’altro problema che condiziona oggi la
funzionalita delle mutue e domani certa-
mente condizionera il servizio sanitario na-
zionale & la fabbricazione dei farmaci. L'ele-
vato costo della spesa farmaceutica in Italia
ha raggiunto la percentuale del 41,2 per cen-
to di tutta la spesa sanitaria del 1965, equi-
valente all'l,6 per cento del reddito nazio-
nale. Si tenga presente che in Gran Breta-
gna tale saggio & dello 0,35 per cento.

Che cosa consiglia il piano? La Democra-
zia Cristiana ¢ d’accordo a mutare, ma non
nel senso di favorire l'attuale sistema assi-
curativo e il servizio sanitario nazionale
creando le condizioni per contenere la spesa
farmaceutica; il Governo, accettando le tesi
della Democrazia cristiana, propone 'appro-
vazione del disegno di legge gid presentato
al Parlamento per listituzione del brevetto
nel settore dei medicamenti, per incoraggia-
re, secondo la Democrazia cristiana, la ri-
cerca scientifica e per armonizzare la legi-
slazione italiana a quella degli altri Paesi
del Mercato comune.

I motivi citati a giustificazione di un si-
mile provvedimento sono assolutamente non
indicati a ridurre la spesa farmaceutica. La
ricerca privata non la possiamo sostenere
con listituzione del brevetto, in quanto
delle 1.039 aziende farmaceutiche, 21, le mag-
giori, controllano il 40 per cento del fattu-
rato (111 miliardi di lire su 284) e produco-
no il 90 per cento delle sostanze medicinali
di base. La ricerca scientifica di queste mag-
giori industrie italiane si effettua in altri
Paesi e soprattutto in America perche quasi
tutte le 21 maggiori industrie sono state ac-
quistate dal capitale straniero. La brevetta-
bilita, in questa situazione di monopolio, va
ad incoraggiare il profitto privato e non ser-
ve a lottare contro il caro medicinale, tanto
meno a incentivare in Italia la ricerca scien-
tifica che i padroni stranieri preferiscono
fare a casa loro.

La Commissione antitrust ha messo a nu-
do il mondo segreto della produzione e del-
la distribuzione del farmaco. Abbiamo cosi
appreso che il valore della sostanza medici-
nale presente in ogni confezione farmaceuti-
ca va dall'l per cento ad un massimo del 13
per cento del prezzo di copertina. I1 CIP
non & l'organo calmieratore del medicinale,
ma &, secondo noi, il codificatore del cartello
del farmaco. Che ciod sia vero & dimostrato
dal fatto che i grandi utili dei monopoli far-
maceutici in parte e per somme cospicue
vanno impiegati nella propaganda per la
commercializzazione dei prodotti. Centoven-
ti milioni di campioni gratuiti vengono di-
stribuiti ogni anno ai medici, Decine di mi-
gliaia di propagandisti effettuano diciotto mi-
lioni di visite domiciliari ai medici. Si cerca
di scavalcare perfino il medico e si tenta,
con la propaganda commerciale, di arrivare
direttamente all’ammalato per convincerlo
— e ci si riesce in buona parte dei casi —
della necessitd di acquistare ed usare un
determinato farmaco, con le conseguenze
che i medici ben conescono: danno della
salute dei cittadini e squalificazione ulterio-
re. dell’atto medico.

In questa situazione, con la necessita di
limitare i profitti delle industrie farmaceu-
tiche, la direttiva indicata della brevettabi-
lita & del tutto errata ed & giustificabile solo
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col proposito di voler ulteriormente favo-
rire i monopoli farmaceutici,

Per diminuire la spesa farmaceutica, ab-
biamo solo due strade. La prima, la piu
importante, & la nazionalizzazione della in-
dustria produttrice dei farmaci di base (in-
dustria che produce gli antibiotici, gli or-
moni, le vitamine, i sulfamidici) da noi pro-
posta con apposito disegno di legge, oppure
la strada indicata nel piano Giolitti della
creazione di una industria statale per la pro-
duzione dei farmaci di base. Solo cosi si
pud ottenere la stabilizzazione della spesa
farmaceutica e sperare nell’avvenire della
riforma sanitaria in Italia. L'altra strada da
battere, in attesa della creazione delle indu-
strie di Stato, & quella dell’acquisto, median-
te aste, da parte degli enti erogatori dell’as-
sistenza sanitaria di tutti i medicinali oc-
correnti. Solo cosi, modificando il piano,
la parte riguardante l'organizzazione ospe-
daliera e la brevettabilita dei farmaci, con-
tando da una parte su pilli numerose e pil
qualificate attrezzature sanitarie e dall’altra
su una spesa costante del farmaco, si potra
interrompere il pericolo insito in un incre-
mento costante della spesa.

In conclusione, gli strumenti indicati nel
capitolo settimo come idonei ad assicurare
un servizio sanitario nazionale diretto dal Mi-
nistero della sanita sono insufficienti o estra-
nei o contrari alla riforma dell’ordinamen-
to sanitario vigente. Percid noi comunisti
vogliamo che si ponga subito mano alla co-
stituzione di un servizio sanitario nazionale,
affidando gradualmente (e incominciando su-
bito) le competenze proprie degli istituti mu-
tualistici e degli enti pubblici operanti nel
settore della mutualitd alle unitd sanitarie
locali, alle quali vanno affidate funzioni di
vigilanza e di prevenzione mediante la pro-
filassi individuale e collettiva, l'igiene am-
bientale, I'igiene del lavoro, la protezione del-
la maternita e dell'infanzia, la medicina del-
la scuola, la protezione degli anziani, i ser-
vizi diagnostici e terapeutici, domiciliari,
ambulatoriali, ospedalieri, il soccorso d'ur-
genza e non solo la medicina profilattica e
preventiva,

La legge n. 574 per la costruzione di nuo-
vi ospedali, cosi come proposto nel piano,

& assolutamente incapace di produrre gli ef-
fetti desiderati. A tal proposito, noi comuni-
sti chiediamo che lo Stato reperisca nel suo
bliancio i fondi per la costruzione dei 202
mila posti occorrentj e ci riserviamo, nel-
I'esame della legge Mariotti, di introdurre
indirizzi adeguati.

La brevettabilita dei farmaci non solo, co-
si come ¢& sorta e si & trasformata l'industria
farmaceutica italiana, non incoraggia la ri-
cerca scientifica, ma ¢ da prevedere che fara
ulteriormente avanzare il sistematico, con-
tinuo aumento della spesa farmaceutica a
danno dell’economia dei centri erogatori del-
I'assistenza sanitaria.

Noi comunisti, pur avendo proposto giu-
stamente la nazionalizzazione dell’industria
produttrice dei farmaci di base, siamo del
parere che sia possibile, nell’ambito della
riforma sanitaria, e al fine di favorirla, crea-
re una industria di Stato dei farmaci dj ba-
se. A questo proposito abbiamo presentato
due emendamenti: uno riguardante l'inizio
immediato della creazione di un servizio sa-
nitario nazionale, 'aliro tendente alla crea-
zione di una industria farmaceutica di Stato.

Se questi emendamenti non saranno ac-
cettati dalla maggioranza, vuol dire che una
riforma sanitaria nel nostro Paese dovremo
attenderla ancora per molto tempo. (Vivi ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sugli emen-
damenti in esame.

*DE LUCA ANGELO, relatore.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, la
Commissione ha esaminato attentamente gli
emendamenti sui quali & chiamata ad espri-
mere il proprio lavoro. Innanzitutto deve
dar atto al Governo che, attraverso I'impo-
stazione generale della sicurezza sociale nel
campo sanitario, si intende tradurre in atto
nella maniera pilt ampia e nel pitt breve
tempo il dettato costituzionale, che stabili-
sce e sancisce un diritto naturale di tutti
i cittadini alla salute e un interesse della
collettivitd alla permanenza e al rafforza-
mento della salute stessa.
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I1 programma intende realizzare, per coor-
dinare tutti i servizi sanitari, un servizio sa-
nitario nazionale con giusta articolazione
nei comuni, nelle provincie e nelle regioni,
e con l'utilizzazione delle diverse attivita del
settore pubblico e privato,

Mi pare che, di fronte a questa imposta-
zione di base, il Senato dovrebbe essere una-
nimemente d’accordo, quando s1 esamini
obiettivamente la realtd e con spirito sere-
no tutto quello che & stato fatto dall’inizia-
tiva privata. E qui mi fa piacere ricordare
le opere di assistenza che hanno avuto ori-
gine, impulso e incitamento dai sentimenti
pitt profondi di solidarieta nazionale e an-
che di carita umana e cristiana. Utilizzando
I'attivitd privata e l'attivita pubblica in ma-
niera coordinata e in maniera decentrata.
con le giuste, naturali attribuzioni ai comu-
ni. alle provincie, alle regioni eccetera, mi
pare che si sia affermata la migliore di tutte
le impostazioni.

Passando quindi ai vari emendamenti, la
Commissione non pud che esprimere un
parere sfavorevole rispetto al primo emen-
damento presentato al paragrafo 71 dai se-
natori Rotta, Peserico, D’Errico ed altri. 1!
servizio sanitario nazionale € articolato in
quel modo che serve proprio a questa at-
tivitd coordinata. L'emendamento, non fosse
altro, & superfluo.

Per quanto si riferisce all’emendamento
al penultimo comma presentato dai senato-
ri Cassese, Simonucci, Di Paolantonio ed
altri, la Commissione osserva che il program-
ma mira all’'unificazione delle prestazioni sa-
nitarie elargite attualmente dagli istituti mu-
tualistici e dagli enti pubblici, ma che tutto
questo richiede un processo che non poira
attuarsi se non attraverso il tempo, a meno
che non si vogliano fare delle cose affret-
tate e disorganiche. N& alla Commissione in-
teressa il riferimento ai vari atteggiamenti
di natura ministeriale in questo settore. Per
quanto si riferisce all'invocato trasferimen-
to di tutte le competenze del Servizio sani-
tario nazionale alle unitd sanitarie locali, la
Commissione € contraria e condivide per-
fettamente l'impostazione del programma,
atiraverso la quale l'unith sanitaria locale
deve riassumere le funzioni di sanitd pub-

blica che oggi vengono esercitate da vari
organismi, a cominciare dall'ufficio sanita-
rio comunale, dalle condotte mediche oste-
triche, dai dispensari antitubercolari, dai
centri di lotta alle malattie sociali, daj cen-
tri di lotta contro i tumori, dalla medicina
scolastica e dalla medicina del lavoro, dai
consultori ONMI eccetera.

L’'unitad sanitaria locale non puo avere che
questo compito; il compito di carattere ge-
nerale deve essere evidentemente coordina-
to e demandato agli enti locali, con super-
visione e supercoordinamento da parte del
Ministero della sanita.

Per queste stesse considerazioni la Com-
missione & contraria all’emendamento al pa-
ragrafo 73 dei senatori Rotta, Peserico, D'Er-
rico ed altri. La Commissione ¢ contraria
pure all’emendamento presentato al paragra-
fo 74 dai senatori Chiariello, Rotta, D’Errico
ed altri, tendente a stabilire che la legge qua-
dro e il piano ospedaliero non dovranno com-
promettere 'autonomia delle gestioni ospe-
daliere. Tutto questo & sancito dall'imposta-
zione quando si riconosce la permanenza
dell’attivita privata,

La Commissione & pure contraria all’emen-
damento sostitutivo del paragrafo 77, pre-
sentato daj senatori Simonucci, Cassese, Di
Paolantonio ed altri, in quanto non ritiene
che proficuamente 1'attivita dello Stato deb-
ba avere l'esclusiva della produzione di so-
stanze attive e di alcuni medicamenti per la
cura delle malattie di particolare rilievo so-
ciale, in quanto 'attivita dello Stato non puo
essere che coordinatrice e tutelatrice anche
di quella privata.

Per quanto riguarda l'emendamento pre-
sentato alla lettera a) del paragrafe 77 da
parte dei senatori D'Errico, Peserico ed al-
tri, tendente a stabilire che la tutela riguar-
da sia i prodotti farmaceutici sia i proce-
dimenti di fabbricazione, la Commissione
esprime anche parere contrario perche il pro-
gramma si propone la tutela di questi pro-
dotti nel campo dei brevetti specifici, e mi
pare che cio sia sufficiente,

Per quanto si riferisce all’'emendamento
al paragrafo 79, secondo comma, primo pe-
riodo, tendente a sopprimere le parcle: « ma
modificando il rapporto numerico a favore
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di quest’ultima », qui si tratta del criterio
della coesistenza della rete privata con quel-
la pubblica. Il programma afferma che de-
ve essere modificato il rapporto numerico
a favore di quest’ultima,

Mi pare che, data la finalita sociale che
si vuole perseguire, sia nel campo sanitario
propriamente detto, sia in quello ausiliario,
indispensabile, delle farmacie, quésta modifi-
ca di rapporti debba essere auspicata.

La Commissione, pertanto, & contraria al-
I’emendamento.

La Commissione & anche contraria al-
I'emendamento proposto dagli stessi senato-
ri per la soppressione dell'ultimo comma del
paragrafo 79, in quanto non intravede le
conseguenze negative della esistenza di que-
sto comma.

Per quanto si riferisce all’'emendamento
al paragrafo 82 presentato dai senatori Ro-
vere, Peserico, Chiariello, Rotta e D’Errico,
devo dire che qui si tratta di una materia
che riguarda i rapporti delle prestazioni me-
diche neij confronti dell’attivita ospedaliera.
Il programma non definisce che cosa si de-
ve intendere per «tempo pieno », quindi
questa mancanza di definizione vuole evi-
dentemente tener conto di quella che & una
realtd di prestazioni nei confronti dei ser-
vizi, non di quella che pud essere una deter-
minazione puramente aritmetica di un tem-
po orario nel quale i medici sarebbero obbli-
gati a prestare la loro opera,

Per queste considerazioni la Commissione
¢ contraria.

Mi pare di aver risposto, sia pure succin-
tamente, forse incompletamente, a tutti gli
emendamenti, esprimendo il parere della
Commissione.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne economica ad esprimere 1'avviso del Go-
verno.

PIERACCINI, Ministrodel bilancio
e della programmazione economica. lo non
mi rifaccio alle osservazioni esposte sui sin-
goli emendamenti da] relatore, poiche, natu-
ralmente, il Governo & d’accordo.

Voglio solo dire, sull’ampia discussione
generale che si & svolta, che le due linee che

sono state tracciate, pur partendo da consi-
derazioni che possono essere condivise da
tutti, perche la necessita di superare 'attua-
le sistema & comune convincimento, sem-
brano sfociare in tendenze diverse e in preoc-
cupazioni opposte da parte del Gruppo li-
berale e del Gruppo comunista.

Io vorrei, invece, dire che il capitolo setti-
mo, cosi com’e elaborato, segue una linea di
sviluppo graduale, ma realistica, che porta
effettivamente alla sicurezza sociale; natural-
mente, si parla di gradualith, ma io vorrei
che si riflettesse ai problemi oltretutto fi-
nanziari che porta la trasformazione dal si-
stema mutualistico al sistema di sicurezza
sociale, problemi certamente complessi che
nessuno puod immaginare di risolvere imme-
diatamente in un solo colpo. Tanto & vero
che, per esempio, sul punto riguardante il
trasferimento alla collettivitd dell’onere del
finanziamento per la sicurezza sociale, c’¢ un
accordo di principio molto largo: c’e, infat-
ti, 'accordo del Governo, delle confederazio-
ni dei sindacati dei lavoratori ed anche dei
datori di lavoro; si discute, inoltre, anche
in sede tripartita, di come attuare gradual-
mente questo passaggio e, durante queste
discussioni, se ne vedono tutte le difficolta
e complessita.

Quindi, il capitolo settime non esprime
una linea che tende — come ci hanno detto i
comunisti — ad aftermare la sicurezza so-
ciale come principio e a non attuarla nella
pratica, ma tende, proprio, attraverso la gra-
dualita, a realizzare questo principio. Del re-
sto, a mio parere, I'emendamento presentato
dal senatore Cassese e da altri senatori non
modifica granche il principio perche, quando
si dice: « 11 servizio sanitario nazionale sara
realizzato attraverso l'unificazione delle pre-
stazioni sanitarie ... », non & che si esprima
quando questo avverra, per cui I'emendamen-
to resta un’affermazione di principio, a mio
parere, addirittura meno precisa della no-
stra, perche la nostra, lo ricordo brevemen-
te, afferma: « La graduale realizzazione del
servizio sanitario sara facilitata dalla fusio-
ne degli istituti mutualistici e degli enti ope-
ranti »; cioé non la subordina affatto, ma al
contrario lascia proprio la possibilita di muo-

i versi gradualmente fino d’ora senza che sia
| gia compiuto l'intero processo unificatore,
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mentre il testo comunista, che parte dalla
preoccupazione d:i rendere pilt rapida e pit
immediata la soluzione, in realtd, soppri-
mendo e modificando questa espressione,
puo addirittura avere l'effetto di allontanar-
la nel tempo e di vincolarla effettivamente
alla avvenuta unificazione.

Per questi motivi io ritengo che si debbano
respingere gli emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione dei nove emendamenti sin qui trat-
tati, non accettati né dalla Commissione né
dal Governo.

Metto ai voti 'emendamento al paragra-
fo 71 presentato dai senatori Rotta, Peseri-
co ed altri. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Mon & approvato.

Metto ai voti 'emendamento al paragra-
fo 71 presentato dai senatori Cassese, Simo-
nucci ed altri. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

Nen & approvato.

Metto ai voti I'emendamento al paragra-
fo 73 presentato dai senatori Rotta, Peseri-
co ed altri, Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento al paragra-
fo 74 presentato dai senatori Chiariello, Rot-
ta ed altri. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

Neon e approvato.

Metto ai voti I'emendamento al paragra-
fo 77 presentato dai senatori Simonucci, Cas-
sese ed altri. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

Non é approvato.

Metto ai voti I'emendamento al paragra-
fo 77 presentato daij senatori D'Errico, Pese-
rico ed altri. Chi I'approva & pregate di al-
zarsi.

Non é approvato.

Metto ai voti 'emendamento al paragra-
fo 79 presentato dai senatori Rovere, Pese-
rico ed altri. Chi I'approva & pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento al paragra-
fo 79 presentato dai senatori Peserico, Ro-
vere ed altri. Chi I'approva & pregato di al-
zarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento al paragra-
fo 82 presentato dai senatori Rovere, Pese-
rico ed altri. Chi I'approva & pregato di al-
zarsi,

Non & approvato.

Passiamo ora ai paragrafi riguardanti il
settore previdenziale. E iscritto a parlare
il senatore Fiore. Ne ha facolta.

FIORE. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, & con viva
sorpresa che ho letto il paragrafo 88 riguar-
dante la previdenza ed il pensionamento,
perche era da attendersi che una program-
mazione democratica prospettasse una solu-
zione dei problemi per il prossimo futuro
tale da soddisfare le esigenze dei lavoratori
e non una soluzione che peggiora la situa-
zione di oggi.

Ora la dizione del paragrafo 88 e la vo-
lonta in esso espressa significano fare arre-
trare le condizioni di pensionamento attua-
le; peggiorare fortemente la situazione dei
lavoratori dipendenti, specialmente di quel-
li del Meridione d’Ttalia; per questo potreb-
be proprio essere definito come paragrafo
antimeridionalista per eccellenza,

Quale & la situazione attuale del pensio-
namento nel nostro Paese? Abbiamo diversi
sistemi di pensionamento a seconda della
categoria a cui il lavoratore appartiene: sta-
tale, enti locali, fondi speciali, categorie che
hanno differenti strutture pensionistiche e
differenti livelli di pensione; abbiamo poi
I'assicurazione generale obbligatoria, i fon-
di speciali dei coltivatori diretti, degli arti-
giani, dei commercianti eccetera con livelli
pensionistici di fame.
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11 Ministro & asente, ma volevo fargli rile-
vare che nel nostro Paese abbiamo una con-
traddizione fondamentale: tutti i lavoratori
che nel senso strerto sono addetti alla pro-
duzione hanno pensioni di miseria, mentre
tutti i lavoratori addetti ai servizi hanno
pensioni relativamente decenti; cio& in sc-
stanza quei lavoratori che non hanno sta-
bilita di impiego usufruiscono di pensioni
misere, quelli invece con stabilita di impie-
go di pensioni migliori. Ma proprio alla man-
canza di stabilita di impiego si doveva sop-
perire, come compenso, con un sistema pen-
sionistico tale da dare diritto a pensioni ri-
spondenti alle esigenze di vita che rappre-
sentassero almeno 1'80 per cento dell'ultima
retribuzione o della media delle retribuzioni
del migliore triennio di lavoro.

Nel nostro Paese abbiamo pensioni pari
al 100 per cento dell'ultima retribuzione,
pensioni pari all’80 per cento, pensioni pari
al 90 per cento e pensioni di livello supe-
riore al 100 per cento e come ... contropar-
tita pensioni che non raggiungono il 20 per
cento dell’'ultimo salario.

In questa situazione il programma quin-
quennale ci prospetta una cosidetta pensio-
ne di base, una pensione pagata, nel lungo
periodo, attraverso il sistema fiscale. Come
pud migliorarsi questa pensione? Con la pen-
sione integrativa, afferma il piano. Ma come
si costruisce questa pensione integrativa?
Il piano dispone che la pensione-base potra
essere integrata attraverso forme di previ-
denza categoriale che potranno essere libe-
ramente trattate ¢ definite tra le singole
categorie economiche o gruppi di categorie.
A me duole che questo emendamento sia
stato introdotto alla Camera dall’onorevole
De Pascalis, membro della direzione del Par-
tito socialista. Infatti questo emendamento
fa arretrare non solo 1'attuale situazione, ma
cancella sessant’anni di lotta del movimento
operaio italiano per ottenere l'assicurazione
obbligatoria.,

Se gia attualmente, nel campo previden-
ziale, abbiamo massicce evasioni, malgrado
ci sia 'obbligatorietd, immaginate voi che
cosa succedera nel momento in cui, invece, i
lavoratori si dovranno costruire, oltre alla
pensione base di 12 mila lire o poco pit,

una pensione integrativa mediante contrat-
tazioni private con i datori di lavoro. Cosa
avverra, ad esempio, nel campo edilizio, nel
campo dell’agricoltura e ne] Meridione (voi
sapete che nel Meridione siamo nel campo
del sotto salario e di una disoccupazione en-
demica)? Si puo immaginare forse che que-
sti lavoratori si costruiscano una pensione
valida attraverso contrattazioni con i datcri
di lavoro, quando certe volte il lavoratore
in alcune zone del Meridione & costretto a
lavorare per i soli assegni familiari, per
sfuggire alla fame?

Vorrei ricordare, specie ai compagni so-
cialisti, che la lotta per l'obbligatorieta della
assicurazione previdenziale ¢ stata imposta-
ta nel 1906, quando & nata la Confederazio-
ne generale del lavoro con Rigola suo segre-
tario generale e da allora, sia nel campo par-
lamentare sia in quello sindacale, si & lot-
tato per la conquista dell’assicurazione ob-
bligatoria. Invece, voi nel programma quin-
quennale ci dite che vi sard una pensione
base (che per ora & di 12 mila lire al mese)
e pol ognuno si potra costruire la pensione
integrativa. Voi cioé tendete ad aumentare le
attuali sperequazioni, perche oggi le cate-
gorie piu forti, le categorie che hanno avuto
ed hanno potere contrattuale maggiore, han-
no istituito fondi speciali e si sono distac-
cate dall’assicurazione generale obbligatoria,
mentre le categorie contrattualmente pitt de-
boli, le categorie addette alla produzione in
senso stretto, godono pensioni di fame, non
solo, ma sono costrette a finanziare gli altri,
a contribuire a finanziare le pensioni di altre
categorie.

Ad esempio nel campo agricolo noi abbia-
mo questa situazione: il gettito contributivo
dell’agricoltura nel 1965 & diminuito del 32
per cento rispetto al 1955, cioe di dieci anni
prima, mentre nel settore dell'industria &
aumentato del 233 per cento. Oggi, per quan-
to riguarda le prestazioni, mentre il 4 per
cento delle prestazioni agricole vengono pa-
gate con il contributo dello Stato, il 70,4
per cento vengono pagate dagli altri settori
produttivi e specie dai pensionati della Pre-
videnza sociale, cio¢ dal Fondo adeguamen-
to pensioni, Quando si & trattato dei colti-
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vatori diretti, cioe quando non si potevano
pagare le pensioni ai coltivator1 diretti, il
Governo ha affondato le mani di nuovo nel
fondo adeguamento pensioni per poter pa-
gare quelle pensioni e si & poi.. creata la
cosi detta pensione sociale. E si continua
ancora a taglieggiare 1 pensionati della Pre-
videnza sociale perche, per esempio, 'anno
scorso il fondo coltivator: diretti ha chiuso
con 26 miliardi di deficir e per quest’anno
si annunciano oltre 120 miliardi di deficii.
11 lavoratore dipendente non solo & costret
to a percepire una pensione di fame, ma con
1 suoi soldi deve finanziare, ripeto, le pen-
sioni di altre categorie. Si dice: & necessa-
ria la solidarieta fra le categorie, fra i set-
tori produttivi. Ma perche non la solidarieta
della collettivita nazionale? E chiaro che se
i braccianti si trovano in quelle condizioni,
se 'agricoltura & in condizioni di non poter
pagare, occorre intervenire. Ma si facciano
pagare tutti i datori di lavoro agricoli, pic-
coli o grandi (non faccio distinzioni) e poi
con sgrav: fiscali ed altri mezzi si aiuti la
agricoltura. Non si deve aiutare l'agricoltu-
ra gravando sulle spalle dei pensionati della
previdenza sociale, con i contributi dei la
voratori dell’industria.

Se i coltivatori diretti non hanno la pos-
sibilita di pagare i contributi idonei per le
loro pensioni intervenga la colletlivita na-
zionale, non devono intervenire soltanto i
pensionati della Previdenza sociale. Altrimen-
ti si immobilizzano le pensioni dell’assicura-
zione obbligatoria al minimo, alle 15.600 o
alle 19.500 lire per poter pagare le pensioni
di altre categorie. La collettivita nazionale
non & costituita soltanto dai pensionati del-
la Previdenza sociale; ci sono anche le alire
categorie, ci sono categorie ricche e ceti so-
ciali che possono validamente contribuire
per il pagamento delle pensioni degli addet-
ti all’agricoltura,

Di tutto cio il programma quinquennale
non tiene nessun conto. IlI programma di-
mentica, per esempio, che abbiamo cinque
milioni e 564 mila pensionati della Previden-
za sociale di cui 1.471.890 percepiscono 15.600
lire e 1.886.467 percepisconc 19.500 lire; in
totale 3.358.357 pensionati, cio¢ piu del 60
per cento dei pensionati della Previdenza so-

ciale, sono ai minimi di pensione. Si & detto:
ci sono delle pensioni di oltre 100.000 lire.
Certo, nell’assicurazione obbligatoria vi so-
no pensionj di oltre centomila lire ma sono
poche decine di migliaia; inoltre se si va a
vedere bene, si tratta in buona parte di pen-
sioni di previdenziali (dell'INAM, dell’INPS,
dell’INAIL eccetera); pensioni dell’assicura-
zione obbligatoria che poi sono integrate si-
no al 100 per cento della retribuzione! Ebbe-
ne, malgrado queste pensioni che superino
le centomila lire, la pensione media & di
24.040 lire al mese. Questa & la situazione
dei pensionati dell’assicurazione generale ob-
bligatoria.

Ma poi ci sono altri problemi, ad esempio
quello delle donne, che & un problema molto
serio. Oltre al fatto che un milione e mezzo
circa di donne in questi ultimi anni sono
state scacciate dalla produzione, noi abbia-
mo la sperequazione pilt odiosa nel campo
pensionistico. E badate che non c¢’¢ nemme-
no da accampare il pretesto che la donna
va in pensione a 55 anni e 'uvomo a 60 anni;
a parte il fatto che anche quando la donna
va in pensione a 55 anni significa che ha
eseguito 5 anni di lavoro di meno e che
quindi ha 5 anni di contributi in meno, quin-
di gia per questo fatto la pensione sara in-
feriore a quella dell'uomo nelle stesse con-
dizioni. Ma voi la sperequate perché cambia-
te le percentuali su cui viene determinata
la pensione. Ma anche quando la donna & en-
trata in assicurazione in tarda etd ed ha
raggiunto i 15 anni di contribuzione e quin-
di ha perfezionato i diritti per la pensione
a 60 anni, la sua pensione sara sperequata
perché & determinata da percentuali piii
basse di quelle dell'uomo. Anche con la co-
sidetta pensione di anzianitd, quando la
donna fa valere 35 anni di contributi ver-
sati, cost come I'uomo, avra sempre una pen-
sione inferiore a quella dell'uomo. Bisogna
modificare questo ingiusto stato di cose.

Ma lei sa, onorevole Ministro, che il primo
impulso e la prima lotta per la riforma nel
nostro Paese, dopo la Liberazione, sono ve-
nuti ('ho ripetuto altre volte in quest’Aula
e pare che la ripetizione sia utile) dal primo
congresso della CGIL tenuto nel gennaio 1945
a Napoli? Un congresso unitario in cui socia-
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listi, comunisti, democristiani erano tutti uni-
ti nella stessa organizazzione. Voglio ricor-
dare ancora che la relazione, su questo pun-
to, venne fatta da Oreste Lizzadri socialista
e venne caldamente e fortemente appoggia-
ta da Giuseppe Di Vittorio e da Achille Gran-
di. Tutte le espressioni de] movimento ope-
raio capivano che la nuova democrazia ita-
liana doveva, per consolidarsi, porre mano
alla riforma della previdenza sociale. Finora,
invece, purtroppo, per tutte le vicende suc-
cedutesi in questi anni tale riforma non
¢ stata realizzata. Ora vi sono i compagni
socialisti nella maggioranza governativa, vi
& un programma, vi & un Ministro socialista,
il quale, per quanto riguarda le pensioni,
ci fa fare dei lunghi passi indietro e con-
danna tutto il Meridione a pensioni di mi-
seria! E concepibile e possibile che si man-
tenga questo programma? Badate che il giu-
dizio non & solamente mio. La CISL, subito
dopo 'accettazione dell’emendamento De Pa-
scalis, indisse una tavola rotonda a cui par-
teciparono il direttore generale della Previ-
denza sociale, funzionari del Ministero del
lavoro, sindacalisti eccetera. Tutti cercarono
di trovare un compromesso, ed in definitiva
finirono con l'accettare la pensione base e
la pensione integrativa, purché pero questa
divenisse obbligatoria. Quindi niente facolta
di trattare col datore di lavoro, categoria
per categoria, ma obbligatorieta, e la CGIL
nella sua lettera ai parlamentari ha detto
chiaramente che non era d’accordo con lo
emendamento De Pascalis il quale avrebbe
fatto fare dei passi indietro.

Leggo testualmente: « Nella parte del pro-
gramma relativa al settore previdenziale si
rilevano incertezze e contraddizioni, tutta-
via anch’essa pud costituire una base di di-
scussione per provvedimenti concreti di ri-
forma e di miglioramento dei trattamenti
monetari, del riordinamento dei sistemi fi-
nanziari, delle riscossioni di contributi e del-
la riforma degli Enti.

Questo perd soltanto nel caso che 'emen-
damento recentemente approvato dalla
maggioranza in merito al futuro ordinamen-
to delle pensioni non trovi posto nella defi-
nitiva approvazione del programma, in quan-
to detto emendamento blocca e rovescia tut-

ta una linea di riforma che ha gia trovato
momenti importanti nell’accordo triangola-
re del 1964 tra Governo, sindacati e Confin-
dustria e nell’accordo del CNEL del 1965,
che fu accolto anche nell’articolo 39 della
legge n. 903 del 1965 relativa ai trattamenti
pensionistici ».

E, onorevole Pieraccini, ¢ il suo compa-
gno segretario della CGIL, Montagnani, che
nella recente relazione al comitato diretti-
vo della CGIL ha affermato: « Premesso che
I'ipotesi di pensionamenti di categoria po-
trebbe essere plausibile, se la pensione di
Stato fosse pervenuta a tali livelli da soppe-
rire alle normali esigenze della vita e si po-
tesse di conseguenza attribuire all’interven-
to integrativo il fine di garantire quel tanto
in pitt della pensione di Stato utile a rap-
portare il trattamento complessivo all’effet-
tivo differenziato reddito personale di lavo-
ro degli interessati »,

Cio¢ praticamente si dovrebbero riporta-
re tutte le pensioni attuali almeno all’80 per
cento della retribuzione. Se la pensione so-
ciale rappresentasse 1’80 per cento del sa-
lario o dello stipendio di fatto allora si com-
prenderebbe la pensione integrativa trattan-
do direttamente tra le parti. Ma bisogna pri-
ma arrivare a quel livello! E proprio il fat-
to pill grave & costituito daij livelli delle pen-
sioni,

Abbiamo parlato di 15.600 lire e di 19.500
lire al mese di pensione, ma, ripeto, la pen-
sione media & di 24.040 lire per I'assicurazio-
ne obbligatoria; ma nel nostro Paese vi sono
pensioni di 2 milioni al mese, di 1 milione
e mezzo o di 1 milione al mese, oltre alle
indennita di buonuscita. E evidente allora
che bisogna portare ordine e pulizia in que-
sta situazione e bisogna porsi il problema
della riforma del pensionamento. E non ba-
sta porsi il problema come lo hanno posto,
nel disegno di legge presentato alla Camera,
alcuni colleghi della Democrazia cristiana,
perché non basta tagliare alcune punte e di-
sporre che il risultato del taglio va a bene-
ficio del fondo sociale o del Fondo adegua-
menio pensioni per le pensioni della Pre-
videnza sociale.

Si elude cosi il problema essenziale. I pro-
blema & quello prospettato dalla CGIL e la
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soluzione & indicata dal compagno social:sta
Montagnani nella 1elazione fatta nella sua
qualita di segretario della CGIL e cioe isti-
tuire un fondo unico di pensione per tutte le
categorie. Le pensioni dovranno essere de-
terminate con percentuali a scalare secondo
I'ammontare delle retribuzioni partendo dal
100 per cento per retribuzioni sino a 100 mi-
la lire mensili e scendendo al 35 per cento
per retribuzioni di un milione e mezzo o piu
mensili,

Nella realta, in questi ultimi anni & avve-
nuto che ogni categoria che ha avuto un po-
tere contrattuale s1 & costituita un fondo
proprio, si & chiusa nel proprio orticello e
si sono costruite buone pensioni, mentre la
grande massa & rimasta a pensioni irrisorie.
E poi & questa grande massa che tali pen-
sioni deve provvedere anche per solidarieta
ai braccianti agricoli, ai coltivatori diretti,
eccetera; gli altri sono tenuti alla solidarieta
nei limiti del 2 per cento dei contributi ver-
sati. Si pud veramente modificare questa
situazione con l'emendamento De Pascalis
e con le trattative private? E chiaro che le
categorie piu forti, ripeto ancora, che hanno
maggiore potere contrattuale avranno delle
pensioni migliori, mentre le categorie che
avranno un minore potere contrattuale ri-
marranno a dente asciutto.

Ricordo poi, onorevole Pieraccini, il suo
vecchio programma. In esso si leggeva che
nel quinquennio, sia pure nei limiti di 300
milioni, la pensione base doveva essere este-
sa a tutti i citadini in stato di bisogno, ma
da questo piano questa disposizione & spa-
rita. Non si parla piit dei cittadini vecchi in
stato di bisogno. Ed abbiamo una situazio-
ne paradossale. Nel campo nazionale non
abbiamo nessuna provvidenza per i vecchi
inabili privi di pensione; e badi, onorevole
Pieraccini, che i vecchi inabili privi di pen-
sione non sono coloro i quali non hanno
lavorato durante la loro vita, sono spesso
coloro che invece hanno lavorato duramen-
te e per i quali i datori di lavoro hanno sem-
pre evaso i contributi previdenziali. E noto-
rio: basta prendere la relazione, ad esem-
pio, dell’onorevole Rubinacci alla legge nu-
mero 218 per rendersi conto che sino al 1940
i datori agricoli non hanno quasi mai pa-

gato i contributi per i braccianti eccezionali
od occasionali, che nel 1940, con la legge
sui contributi unificati, in base all’articolo 14
si & sempre attribuita la metd o meno della
meta di cid a cui avrebbero avuto diritto i
braccianti agricoli; perche il monte provin-
ciale contributivo era scarso, perché molii
datori di lavoro non versavano i contributi
e allora quello che c’era si divideva in parti
proporzionali,

Ora, & evidente che questa povera gente,
arrivata all’eta di pensionamento, non ha
avuto un’assicurazione tale che consentisse
di ottenere almeno il minimo di pensione.
Ecco dunque il vecchio senza pensione. Ma
questi vecchi senza pensione debbono essere
continuamente puniti, cio& non debbono ave-
re un minimo per non morire di fame?

Onorevole Pieraccini, lei sa che ad esem-
pio in Sicilia, e la Sicilia & una zona depres-
sa, in Sardegna, altrettanto depressa, nel
Trentino-Alto Adige, cio¢ dove esistono le
regioni a statuto speciale, i vecchi senza pen-
sione delle regioni hanno diritto ad un asse-
gno mensile continuativo, sia pure minimo:
in Sicilia & di lire 6.000 al mese, con la 137
mensilith; in Alto Adige € di 5.000 lire al me-
se; in Sardegna & anche di 5.000 lire; in Val
d’Aosta cambia di anno in anno a seconda
delle possibilita di bilancio. In campo nazio-
nale invece non abbiamo nessun provvedi-
mento a favore dei vecchi inabili privi di
pensione,

Dunque, pensione base estesa a tutti i cit-
tadini. Entro quale lungo periodo? Cosa vuol
dire lungo periodo? Siccome nella vecchia
stesura si parlava di 300 milioni entro il
quinquennio per i vecchi lavoratori bisogno-
si, noi chiediamo con il nostro emendamento
che si estenda la pensione base sociale a tut-
ti i vecchi inabili privi di pensione.

Onorevole Ministro, siamo nel campo del-
le pensioni; naturalmente lei non & il Mini-
stro del carico, e ne parleremo molto piit
ampiamente quando avremo dinanzi il Mi-
nistro del lavoro, perd vorrei dire per quanto
riguarda il monte salari, dato che si parla
sempre di deficit degli istituti previdenziali,
che il monte salari nel 1966 & stato superio-
re a quello previsto; mentre quello previste
era di 6.000 miliardi e 960 milioni, quello ef-
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fettivo & stato di 7.000 miliardi e 36 milio-
ni. Quest: dati i ricavo dal bollettino del-
I'INPS.

Ebbene, quanto si spende per le pensioni
della Previdenza sociale? All’atto si spendo-
ne lire 1.739.111.296.000. 11 Fondo adegua-
mento pensioni ha versato nel 1966 al fondo
sociale lire 475.079.600.000 e cioe il 6,61 per
cento dei contributi. Il fondo sociale nel 1966
ha avuto una spesa di lire 818.161.344.000. Se
voi togliete quello che da il fondo pensioni,
restano lire 353.081.744.000. Questa cifra do-
veva versarla lo Stato. Lo Stato ha versate
350 miliardi; ma in questi 350 miliardi ci
sono anche i 119 miliardi che costituivano
un debito dello Stato verso il fondo adegua-
mento pensioni. Lo Stato si fa bello dei soldi
che avrebbe dovuto restituire a questo fondo
e quindi ai pensionati della Previdenza so-
ciale; cioe lo Stato versa, dopo la legge n. 903,
una massa contributiva inferiore a quella che
versava prima di tale legge; inolire con tale
legge si sono aumentate le pensioni dei colti-
vatori diretti passando da 10 mila a 12 mila
lire; gia le pensioni dei coltivatori diretti
avevano un deficit di 411 miliardi con pen-
sioni di 10 mila lire, colmato dal denaro dei
pensionati della Previdenza sociale; per il
solo 1965 il debito era di 120 miliardi.

Ebbene, lo Stato, anziché aumentare il suo
contributo in modo da sopperire a queste
esigenze, almeno per contribuire alla dimi-
nuzione del deficit, ha diminuito invece il
proprio contributo ed ha gettato sulle spal-
le di pensionati della Previdenza sociale
tutto 'onere, di modo che, in pratica, oggi
lo Stato contribuisce con 233 miliardi, il che
vuol dire con 200 miliardi in meno di quanto
sulla base della legge n. 218 e della legge
relativa ai coltivatori diretti, avrebbe dovuto
contribuire.

Vorrei poi una spiegazione dall’onorevole
Ministro: vorrei che egli mi dicesse quale
concreta, seria possibilita ha la pensione in-
tegrativa: « tale pensione sara integrata at-
traverso fondi di previdenza categoriale che
potranno essere liberamente trattati e de-
finiti tra le singole categorie economiche o
gruppi di categorie ». Questo, per me, non
solo, come ho gia detto, fa fare dei passi
indietro a tutto il sistema della previdenza

sociale e mette tutto il Meridione d'Ttalia in
condizione di inferiorita e colpisce tutti i
lavorator;; ma poi cosa si vuol dire con
questo periodo: « La legge 21 luglio 1965,
n. 903, consente di regolare la fase transito-
ria verso la realizzazione del nuovo assetto
mediante il fondo sociale, attraverso il qua-
le & stata erogata una pensione di base »?
Cnorevole Minmistro, lei sa che nella legge
n. 903 ¢’¢ anche un articolo 39, cioé c’¢ una
delega al Governo, ed alla lettera {) della de-
lega il Governo & impegnato, nello spazio d:
due anni, sia pure gradualmente, ad elevare,
sino a raggiungere 1'80 per cento della re-
tribuzione media dell'ultimo triennio, il I
vello delle pensioni.

Lei, onorevole Ministro, della legge n. 903
ne parla soltanto per quanto riguarda la pen-
sione di base, e perché non fa cenno all’ar-
ticole 39? Prima che I'emendamento De Pa-
scalis fosse approvato alla Camera, effetti-
vamente nel programma c’era un legame con
la legge n. 903 e col suo articolo 39: la ne-
cess’ta quindi di emendamenti.

Ancora una volta, mi rivolgo ai compagni
socialisti perche la storia del movimento
operaio & storia nostra e vostra; ¢ tutto il
movimento operaio che, dallinizio del se-
colo in poi, ha lottato per ottenere l'assicu-
razione generale obbligatoria.

Ora, voi, ad un certo momento, fate sal-
tare questa assicurazione e dite al lavora-
tore che lo Stato gli dara le 12 mila lire o le
15 mila lire quando avra la possibilita di
darle a tutti i cittadini, pero, per il resto,
i lavoratori devonc pensare a costituirsi, con
trattative private, una pensione integrativa.

Ma & concepibile questo nel nostro Pae-
se? E un Paese ideale il nostro? Sapete voi
che cosa significa, per esempio, nel Meridio-
ne d’Italia fare una contrattazione di que-
sto genere? Sapete, come dicevo prima, cosa
significa per i lavoratori edili, per il lavo-
ratore stagionale, per il bracciante agri-
colo fare una contrattazione di questo ge-
nere con i datori di lavoro? Significa rima-
nere solamente alla pensione sociale; & chia-
ro che questa parte dovra essere cancellata.
a meno che voi non pensiate che questo vo-
stro programma non serve a niente e che
cadra nel vuoto, perche poi tutto si fara dif-
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ferentemente attraverso le leggi positive. Al-
lora, avremo perduto tempo a discutere qual-
che cosa di inutile. Compagni socialisti, voi
vi ponete contro tutto il movimento operaio
italiano e soprattutto contro i lavoratori del
Meridione d’Italia e contro i lavoratori del-
I’agricoltura.

Voi date ai lavoratori italiani la prospet-
tiva di una pensione ancora inferiore a quel-
la attuale, perché voi non prospettate nem-
meno le 19.500 lire, ma le 12.000 solamente,
o poco piti, perche il resto non lo avra, con
le contrattazioni, la maggioranza dei lavora-
tori.

Non ¢ possibile approvare il paragrafo 88
cosi come &; ecco perché abbiamo presen-
tato degli emendamenti che sono in linea con
tutta l'azione di riforma che da anni, e so-
prattutto dopo la Liberazione, il movimento
operaio italiano ha svolto e che sono in Ii-
nea con una sana e seria democrazia.

Onorevoli colleghi, credo che questo sia
uno dei problemi piltt importanti del nostro
Paese, e noi spesso lo sottovalutiamo; il
problema riguarda non solo 5 milioni e 600
mila pensionati della Previdenza sociale, ma
riguarda oltre 7 milioni di pensionati ita-
liani e riguarda soprattutto i lavoratori at-
tivi di oggi, che sono addetti alla produzio-
ne, percheé oggi il lavoratore addetto alla
produzione cerca dj allontanarsi da questo
settore per andare ai servizi perche ha una
prospettiva migliore e come stabilita di im-
piego e come pensione per il domani.

Facciamo si che sia dato ai lavoratori ad-
detti alla produzione quello cui essi hanno
diritto; essi hanno diritto, non solo ad ave-
re oggi una retribuzione dignitosa, ma an-
che ad avere la garanzia che, per il loro do-
mani, la pensione non sia un salto nella
miseria e nella fame, ma il riconoscimento
della comunita nazionale per il contributo
reso al Paese in 30-40 anni di lavoro in mo-
do da permettere al lavoratore di mante-
nere lo stesso tenore di vita di quando era
al lavoro. (Vivi applausi dall’estrema sini-
stra).

PRESIDENTE . Da parte dei se-
natori Caponi, Samaritani, Bera e Boccassi

&€ stato presentato, al paragrafo 86, un emen-
damento sostitutivo. Se ne dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

Sostituire il paragrafo con il seguente:

« La riforma del servizio di collocamento
¢ necessaria alla politica di sviluppo e di
piena occupazione perseguita dal program-
ma, insieme all’adozione di iniziative sugge-
rite dalla prevedibile maggiore mobilita del-
le forze di lavoro miranti a ridurre per i la-
voratori gli effetti negativi della presente
fase di ristrutturazione dell’apparato pro-
duttivo.

Verra istituito il servizio di collocamento
nazionale con personalita giuridica di ente
di diritto pubblico, sotto la vigilanza del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.
Tale servizio, che nei suoi organi di direzio-
ne deve riservare la maggioranza alle rappre-
sentanze delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori, dovra occuparsi:

a) dell’avviamento al lavoro, fissando
criteri obiettivi per le precedenze;

b) di promuovere interventi per la pre-
parazione, qualificazione e riqualificazione
della manodopera;

¢) di formulare proposte per risolvere
i problemi del mercato del lavoro, che si
determinano a seguito dell'introduzione nei

; processi produttivi di nuove tecniche e nuo-

ve forme di organizzazione del lavoro;

d) di tutelare e assistere gli emigranti
all’estero e i lavoratori che si trasferiscono
nel territorio nazionale,

La tutela della disoccupazione, che dovra
fornire ai lavoratori mezzi di sussistenza
adeguati in attesa di una nuova occupazio-
ne, costituisce un aspetto basilare della
politica economica e sociale, soprattutto in
considerazione degli effetti che le esigenze di
riconversione e di riammodernamento del-
I'apparato produttivo possono provocare sul
livello di occupazione.

A tali fini si dovra:

a) corrispondere prestazioni economi-
che al disoccupato pari al 50 per cento del-
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I'ultima retribuzione percepita e per un pe-
riodo di 12 mesi;

b) riformare la cassa integrazione gua-
dagni, quale strumento di sostegno del red-
dito dei lavoratori di aziende in fase di ri-
conversione tecnologica, o interessate da
crisi di settore, garantendo un minimo del-
1’80 per cento delle retribuzioni contrattuali;

¢) adottare politiche di rigualificazio-
ne delle forze di lavoro disponibili e di
orientamento verso nuove occupazioni, con
particolare riferimento alle esigenze di svi-
luppo delle zone critiche e dei settori pro-
duttivi in difficoltd; tali politiche andran-
no opportunamenie ambientate nella pro-
grammazione regionale ».

PRESIDENTE. Il senatore Boc-
cassi ha facolta di illustrare questo emenda-
mento,

BOCCASSI. Signor Presidente,
noi abbiamo proposto questo emendamento
al paragrafo 86, perche ci sembra piu con-
sono ad una politica di riforma del collo-
camento.

Siamo convinti, onorevoli colleghi, che la
riforma del servizio di collocamento & in-
dispensabile per una politica di sviluppo
e di piena occupazione di un programma
economico. Ma, se si deve ridurre gli effet-
ti negativi per i lavoratori, nell’attuale strut-
turazione dell’apparato produttivo, occorro-
no delle iniziative in relazione alla maggiore
mobilita delle forze di lavoro.

Pertanto, il servizio di collocamento deve
essere coifigurato in un ente di diritto pub-
blico, vigilato, si, dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, ma la cui direzio-
ne deve essere riservata in maggioranza
alle rappresentanze delle organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori e deve giungere anche
a tutelare e ad assistere i lavoratori delle
varie organizzazioni.

Di che cosa dovrad occuparsi questo en-
te di diritto pubblico che noi proponiamo?
Dovra occuparsi, per poter rispondere ad
un compiuto servizio di collocamento na-
zionale, secondo noi — e questo non ¢ detio
nel piano, cosi come & stato formulato que-
sto paragrafo — anzitutto dell’avviamento

al lavoro, fissando dei criteri per le prece-
denze di assunzioni, di collocamento al la-
voro; inoltre, dovra promuovere degli inter-
venti per la qualificazione e preparazione
della manodopera per poter risolvere i pro-
blemi del mercato del lavoro conseguenti
alle nuove tecniche attuali introdotte nei pro-
cessi produttivi, i problemi cioe¢ determi-
nati dalle nuove forme di organizzazione del
lavoro. Compito poi della riforma di un ser-
vizio di collocamento & di giungere a tute-
lare ed assistere i lavoratori emigrati allo
estero, oppure i lavoratori che si trasferi-
scono nel territorio nazionale. Di tutto que-
sto nel paragrafo 86, cosi come ¢ conte-
nuto nel piano economico quinquennale,
non si parla, si parla invece delle prestazio-
ni economiche, e a questo proposito il no-
stro emendamenio stabilisce di corrispon-
dere al disoccupato prestazioni pari al 50
per cento dell’'ultima retribuzione percepita
e per un periodo di 12 mesi.

Per quanto riguarda l'altra riforma del-
la Cassa d’integrazione, siamo d’accordo con
il piano cosi come ci viene presentato.

Questo ¢ 'emendamentio che noi presen-
tiamo, onorevoli colleghi, sostitutivo del pa-
ragrafo 86, ai fini di una politica di rifor-
ma del collocamento nel nostro Paese.
(Applausi dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

*DE LUCA ANGELO, relatore.
La Commissione ¢ contraria, anche percheé
il compito del collocamento oggi & affidato
allo Stato, attraverso il Ministero del la-
voro e i suoi organi periferici. Creare un
ente di diritto pubblico in cui i lavoratori
possono avere la prevalenza di rappresen-
tanza, di direzione e di amministrazione sa
di corporativismo, che non & certamente
giovevole per la causa stessa dei lavoratori.
Pertanto la Commissione ¢ contraria. (In-
terruzione del senatore Brambilla).

PRESIDENTE . Invito 'onore-
vole Sottosegretario di Stato per il bilan-
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cio e la programmazione economica ad
esprimere 'avviso del Governo.

C A R O N, Sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Il Governo condivide 'opinione della Com-
missione.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento sostitutivo presentato dal
senatore Caponi e da altri senatori. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Rotta e Massobrio
& stato presentatoc un emendamento sosti-
tutivo sul paragrafo 86. Se ne dia lettura.

BONAFINTI, Segretario:

Al terzo comma, sostituire le lettere a), b),
c) e d) con le seguenti:

« a) verra studiata la possibilita di dif-
ferenziare I'ammontare delle indennita per
grandi ripartizioni geografiche e/o settoriali,
come pure quella di manovrare le indennita
in esame in maniera diversamente proporzic-
nale al livello di occupazione;

b) verra studiata la riforma della cassa
integrazione guadagni come strumento di so-
stegno del reddito dei lavoratori di aziende
in fase di riconversione tecnologica o inte-
ressate da crisi di settore;

¢) verranno adottate politiche di riquali-
ficazione delle forze di lavoro e di orienta-
mento verso nuove occupazioni, con partico-
lare riferimento alle esigenze di sviluppo del-
le zome critiche e dei settori produttivi in dif-
ficolta ».

PRESIDENTE. Iproponenti inten-
dono ilustrare l'emendamento?

ARTOM. No. Prego perd la Presiden-
za di metterlo ai voti.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

DE LUCA ANGELO, relatore.
La Commissione ¢ contraria.

C AR O N, Soitosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
71 Governo & contrario. Ricordo che guesto
paragrafo 86 ¢ il portato di un accordo in-
tervenuto anche attraverso il contributo di
deputati facentj parte di organizzazioni sin-
dacali. Il Governo ritiene poi che le espres-
sioni adottate nel paragrafo stesso siano
molto mugliori di quelle contenute nel-
l'emendamento, nella forma oltre clie nella
sostanza. Per queste ragioni, come ripeto,
il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo presentato dai
senatori Rotta e Massobrio. Chi 'approva
¢ pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Da parte dei senatori Rovere, Peserico,
Chiariello, Rotta e D’Errico ¢ stato presen-
tato un emendamento sostituitivo al para-
grafo 87. Se ne dia lettura.

BONAFINTI, Segretario:

Al primo comma, sostituire la lettera a)
con la seguente:

« a) I'estensione delle prestazioni per as-
segni familiari ai lavoratori dipendenti di
tutie le categorie. Per alcune categorie di
lavoratori non dipendenti si attueranno for-
me economicamente equivalenti di contribu-
zione agli oneri familiari a carico del sistema
assistenziale ».

PRESIDENTE. Il senatore Artom
ha chiesto di illustrare questo emendamen-
to. Ne ha facolta.

AR TO M. Sitratta dell’estensione del-
I'istituto degli assegni familiari, cioe del-
I'equiparazione del reddito di lavoro alle
singole condizion1 di famiglia. Noi rilevia-
mo come non sia possibile che vi siano inte-
re categorie di dipendenti che non godono
ancora di questo beneficio e che vi siano
dei lavoratori non dipendenti ai quali, nel



— 36306 —

IV Legislatura

Senato della Repubblica

678% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

i8 LucLio 1967

sistema attuale, non & possibile corrisponde-
re queste prestazioni. Noi riteniamo che una
opportuna meodifica e opportune integrazio-
ni permetterebbero di sanare queste defi-
cienze. Pertanto, chiediamo che il principio
deil’estensione degli assegni familiari a tut-
te le categorie di lavoratori dipendent1 ed
anche non dipendenti, o per lo meno ad
alcune categorie di lavoratori non dipen-
denti, venga affermato in questa program-
mazione, poiche si tratta di una esigenza
sociale che non & possibile trascurare.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

DE LUCA ANGELO, relatore.
La Commissione ritiene che il programma
gia contempli l'estensione delle prestazio-
ni jper assegni familiari a tutti i lavoratori,
in quanto la lettera a) del paragrafo 87 par-
la in maniera esplicita di questo obiettivo.
Pertanto, la Commissione non ritiene che
I'emendamento debba essere accettato.

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Sottosegretario di Stato per il bilancio e
la programmazione economica ad esprime-
re l'avviso del Governo.

C AR O N, Sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Il Governo & contrario perche se il primo
periodo dell’emendamento sostitutivo pre-
sentato dal senatore Rovere ed altri ¢ ugua-
le a quello del Programma, il secondo pe-
riodo ¢ diverso. Mi sembra di capire che,
parlando di «alcune categorie », si faccia
una discriminazione, cid che & esattamente
il contrario di quanto vuole il programma.

PRESITIDENTE. Metto ai voti
Pemendamento sostitutivo presentato dal
senatore Rovere e da aliri senatori. Chi
Papprova & pregato di alzarsi.

Non & approvate.

Da parie dei senatori Trebbi, Boccassi,
Samaritani e Bera sono stati presentati due

emendamenti sostituitivi al paragrafo 87.
Se ne dia lettura.

BONAFINTI, Segretario:

Al primo comma, lettera a), sostituire le
parole: « nonche, a pantire dal 1967, ai col-
tivatori diretti, coloni e mezzadri », con le
altre: « compresi i lavoratori a domicilio,
noncheé ai lavoratori autonomi: artigiani,
piccoli commercianti, pescatori, coltivatori
diretti, coloni e mezzadri. Per i coltivatori
diretti, coloni e mezzadr, si provvedera a
partire dal 1° gennaio 1967 »;

Al primo comma, lettera b), dopo le pa-
role: «una tutela piu efficace per i figli »,
inserire le alire: «i genitori ».

PRESITIDENTE. Il senatore Treb-
bi ha facoltd di illustrare questi emenda-
menti.

TR EBBI. Il testo del provvedimen-
to al nosiro esame prevede, per quanto ri-
guarda tutta la problematica degli assegni
familiari, alcuni obiettivi che il program-
ma stesso persegue. Qualcuno di questi
obiettivi, almeno nella impostazione di prin-
cipio, & gia stato realizzato. Dico almeno nel-
I'impostazione di principio, perché come si
ricordera, allorquando abbiamo discusso
ed approvato in quest’Aula il provvedimen-
to per estendere gli assegni familiari ai col-
tivatori diretti, ai mezzadri, e ai coloni, noi
abbiamo, anche in quell’occasione, svolto
una nostra battaglia politica e abbiamo sot-
tolineato come la concessione di un asse-
gno familiare, soltanto per i figlt dei colti-
vatori diretti, pari a 22 mila lire mensili,
rappreseniasse quasi ed esclusivamente il
riconoscimento del principio, senza che ci
fosse una sostanziale parificazione con gli
altri lavoratori delle categorie dipendenti
che hanno assegni familiari di ben altra le-
vatura e portata.

Comunque, questa impostazione di prin-
cipio per i coltivatori diretti, mezzadri e
coloni, & gia stata, come dicevo, realizzata.
Di conseguenza, una parte del programma
¢ gia in afto. C'¢ pero. nella formulazione
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del testo al nostro esame, un vuoto notevole.
Il vuoto pix significativo e quello relativo
alle altre categorie dei lavoratori autonomi.
Mi rferisco agli artigiani e agli esercenti le
attivita commerciali, lavoratori tutti che
hanno diritti identi,ci a quelli dei coltiva-
tori diretti, mezzadri e coloni, e per i quali
il programma non prevede, almeno in que-
sta sua prima fase, l'estensione del rico-
noscimento degli assegni familiari.

Di conseguenza, siamo di fronte ad una
manchevolezza enorme. Il piano, secondo
noi, dovrebbe, invece, particolarmente pre-
vedere ed aver presenti anche le altre ca-
tegorie Wdei lavoratori autonomi.

L’altro elemento che secondo noi risulta
del tutto incompleto ed wmpreciso & il rife-
rimento ai lavorator: dipendenti. Tra i la-
voratori dipendenti figurano anche i lavo-
ratori a domicilio, che non sono una cosa di
poco conto nel nostro Paese. Infatti, si cal-
cola che vi sia presso a poco un milione di
lavoratori che eseguono il lavoro a domi-
cilio, Per quanto riguarda questi lavoratori
vi & intanto da considerare che soltanto una
minima parte & assicurata normalmente, se-
condo quanto previsto dalla legislazione vi-
gente (si parla de! 10 per cento circa che
sia in regola con 1 coniributi), ma che
anche quelli che sono in regola non possono
godere degli assegni familiari, perche la leg-
ge non prevede tale godimento per i familia-
ri dei lavoranti a domicilio. Ora, lasciare
fuor1 dal godimento degli assegni familiari,
nella impostazione programmatica, i lavo-
ranti a domicilio significa ovviamente man-
tenere un vuoto enorme nella nostra legisla-
tura circa il godimento di diritti che ormai
sono generalizzati nel campo del lavoro.

Sono queste le considerazioni fondamen-
tali che c¢i hanno pontato a presentare il
primo degli emendamenti in esame.

1! secondo emendamento si illustra da
solo. Che cosa si dice alla lettera b) del pa-
ragrafo 87 del piano? Si dice: « l'unifica-
zione dei criteri per la determinazione del
loro ammontare, allo scopo di assicurare
una tutela pitt efficace per i figli e il coniu-
ge a carico ». To non so se si & trattato di
una svista, ma & completamente sparita I'in-
dicazione del genitore che ¢ uno dei fami-

liari a carico del lavoratore e che, come gli
altri familiari a carico, ha tutti i diritti di
godere delle prestazioni degli assegni fa-
miliari.

Siamo quindi di fronte ad una carenza,
che io considerc per questa parte come svi-
sta e non come voluta carenza di formulazio-
ne in questo paragrafo da parte del Governo
e della maggioranba. Di conseguenza, noi
abbiamo presentato anche questo emenda-
mento nella certezza che possa essere accet-
tato, in modo che venga coperto quel vuoto
che ho qui denunciato. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

DI PRISCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi,
poche cose per esprimere il nostro consen-
so su questi due emendamenti.

Per quanto riguarda il primo emenda-
mento, concernente gli assegni familiari, vor-
rei ricordare che non piu tardi di tre mesi
fa noi abbiamo discusso in quest’Aula il
primo provvedimento per l'estensione degli
assegni familiari ai coltivatori diretti, propo-
sta dal Governo nella misura di 22 mila lire
annue.

In quella sede, pitt 0 meno tutti i Gruppi
hanno cercato di prendere in considerazio-
ne cio che pud rappresentare l'assegno fa-
miliare nell’epoca moderna; noi abbiamo cer-
cato di precedere la discussione che si sa-
rebbe svolta in merito alla programmazione,
per cercare di concretizzare l'aspetto del-
I'intervento della collettivitd verso la fami-
glia sotto forma di assegni familiari. Fu-
rono allora fatte quelle considerazioni che
ormai mi pare siano state prese a base dei
provvedimenti in tutti i Paesi della Comu-
nita: cio¢ lintervento come assegno fami-
liare per tutti i bisogni della famiglia di
oggi.

Abbiamo, in particolare, sottolineato
l'aspetto delle spese di aggiornamento per
quanto riguarda i figli, la crescita e la pre-
parazione di carattere piu generale, i pro-
blemi dell’assegno familiare considerato,
per la moglie, come un qualche cosa che non
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¢ soltanto un intervento monetario ma rien-
tra nell'insieme dell’economia della fami-
glia; e cosi via.

In quella sede, parlando dei coltivatori
diretti, abbiamo accennato agli altri lavora-
tori autonomi <che sono specificati nel-
I'emendamento proposto dal senatore Treb-
bi, ossia gli artigiani e i commercianti, ripor-
tandoct a considerazioni di carattere gene-
rale che, ripeto, sono state fatte pitt 0 meno
tutti.

Tutto questo problema ¢ sparito dal te-
sto del piano, a lungo e breve periodo; ¢ mi
pare che il primo emendamento Trebbi ten-
da a corrispondere alle attese annunciate
da tutti i Gruppi. Per quanto ci riguarda,
noi lo appoggeremo.

Per quanto riguarda la seconda proposta
di modifica, abbiamo visto alcuni emenda-
menti apportati dalla 10° Commissione e poi
diventati leggi riguardanti alcune categorie
che non avevano gli assegni familiari per i
genitori, e che ora sono state immesse in
questi benefici. Qui non se ne parla. To cre-
do che il secondo emendamento del sena-
tore Trebbi tenda a fare giustizia. Per que-
sto noi approveremo i1 due emendamenti.

ARTOM. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
ARTOM. A nome del mio Grupo, de-
sidero associarmi specialmente al secondo
emendamento proposto dal senatore Treb-
bi, perché l'omissione, in questo capitolo,
della menzione dei genitori, non & una cosa
ammissibile. Se vi & un principio fondamen-
tale, ¢ quello secondo cui si deve provvedere
a tutta la famiglia e a tuti coloro che in una
famiglia non possono produrre e bastare a
se stessi. Questa € una necessita assoluta,
e quindi negli assegni familiari devono es-
sere compresi anche i genitori. Questa vi-
sione deve avere una portata particolaris-
sima, e per questo raccomando vivamente
al Senato l'approvazione dell’emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sugli
emendamenti in esame.

TRABUCCHI1, relatore. Io credo
che si possa tranguillamente respingere il
secondo emendamento riguardante i geni-
tori.

Realta & che, quando s1 parla dei genitori
a carico, bisogna tener conto della coinci-
denza di due tipi di assistenza. Vi ¢ l'assi-
stenza per coloro che hanno cessato di la-
vorare o che, per cause straordinarie, non
sono in condizroni di lavorare. Per costoro
provvede il sistema dell'assistenza generale
dello Stato, mentre gli assegni familiari so-
no destinati prevalentemente a permettere
di allevare, mantenere, educare coloro che,
non per ragionj specifiche, o per ragioni
di vecchiaia o di malattia, ma per ragioni
che vorremmo dire essenzialmente naturali,
in quanto a carico dei genitori o conviven-
ti con essi, debbono essere mantenuti con
il reddito dei genitori stessi.

Sono due posizionj del tutto diverse. Ora,

' non si dice che non possa, in futuro, preve-

dersi anche una estensione del regime degli
assegni.

ARTO M. Masono previsti gia ades-
so! Per quale ragione non darli a tutti?

TRABUCCHTI, relatore. Non per
tutti. Torno a dire che iscrivendo il proble-
ma nel piano, si viene ad affermare generi-
camente che l'estensione del regime degli
assegni familiar per i genitori va fatta,
mentre invece sembra pit logico che si
debba trovare un sistema per estendere
quella che ¢ la forma assistenziale di tutela
senza 'bisogno deila concessione degli asse-
gni familiari.

Per quello che riguarda l'emendamento
che precede, queilo che praticamente con-
cerne i1 lavoratori autonomi che non sono
coltivatori diretti, vorrel dire ai due sena-
tori proponenti che proprio quando, per da-
re ai coltivatori diretti gli assegni familiari,
abbiamo fatto quello sforzo che abbiamo
fatto e ne € nato 'quel topolino che & nato,
unia pensione di 22.060 lire all’anno, abbia-
mo avuto cosi l'esempio classico della dif-
ficolta che presenta il conflitto tra il dover
estendere certe forme previdenziali e l'im-
possibilith di reperire i mezzi per farlo in
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modo razionale e sufficiente. Perche qui pro-
prioc ci troviamo di fronte alla realta della
situazione. Si danno 22 mila lire all’anno,
cioé circa 1.800 lire al mese, ¢ ad una sola
categoria. Se dovessimo estendere questa as-
sistenza a tutti, probabilmente i mezzi a di-
sposizione andrebbero ripartiti; anziche 22
mila lire all’anno si andrebbe a 10, 0 5, o
4 mila lire.

Bisogna poi tener conto necessariamente
di una considerazione particolare.

Perche si ¢ voluto dare questo assegno
ai coltivatori diretti? Perche si & capito che
era necessario dare un aiuto ulteriore agli
agricoltori, anche affinché mantenessero, per
quanto possibile, nell’azienda le forze gio-
vanili; e perche l'agricoltura presenta par-
ticolare necessita dr interventi. Mentre, dun
que, auspichiamo che possa venire il mo-
mento in cui siano dati a tutti congrui as-
segni familiari, allo stato attuale non pos-
siamo gia prevedere che per tutti questo
possa accadere, in quanto dovremmo porre
un maggior peso a carico della collettivi-
ta — e la collettivita non ha la possibilita
di sopportarlo — oppure, a carico dei sin-
goli; creare, ciog, a carico di tutti, un onere
per dare gli assegni familiari a tuttji i lavo-
ratori; ma cio implicherebbe la necessita di
imporre un onere troppo grave per quelle
stesse categorie, primi tra tutti i lavoranti a
domicilio, i quali non lavorano a tempo pie-
no ma prevalentemente, come tutti sanno, a
tempo ridotto.

Ritengo, quindi, che tutto il problema sia
da rivedere per il futuro, ma nel momento
attuale, per la durata del programma, pur
facendo voti perche si possa arrivare a cio
che con gli emendamenti si domanda, cre-
do che non si debba accogliere né 'uno né
I'altro degli emendamenti stessi, lasciando
cosi immutato un complesso di disposizio-
ni € di mezzi che & gia abbastanza gravato
di oneri di natura sociale.

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Sottosegretario di Stato per il bilancio e
la programmazione economica ad esprimere
l'avviso del Governo.

CAR O N, Soitosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.
Il Governo & contrario a questi due emen-
damenti e vuol darne ragione. Ricorda a se
stesso, ma ricorda anche al Senato, che il
programma € sempre un componimento tra
il « desiderabile » ed il « possibile », e deve
indicare certe prioritd. Per quanto riguarda
il primo emendamento, che chiede l'esten-
sione a tutta una serie di lavoratori dipen-
denti che sono ivi indicati, affermo che la
sua accetlazione porterebbe ad un onere
assolutamente insopportabile, oggi, da par-
te dello Stato. Ma cio che non si puo fare
oggi, e che evidentemente & auspicato da
tutti dal Governo per primo, pud essere fat-
to domani.

Per quanto riguarda il secondo emenda-
mento, oltre alle considerazioni legittime,
e che 1l Governo condivide, messe in luce
dal relatore senatore Trabucchi, vorrei far
notare che se il programma fa specifica
menzione dei figli, non esclude assolutamen-
te gli altri familiari. Per cui al momento della
discussicne in Parlamento di una legge sulla
questione, si potra arrivare anche, a ragion
veduta, a dare gli assegni familiari a certi
genitori che si trovino in determinate con-
dizioni.

Allo stato attuale delle cose, pero, il Go-
verno resta fermo alla sua dizione, e si di-
chiara contrario ai due emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo al primo comma
del paragrafo 87, presentato dai senatori
Trebbi, Boccassi ed altri.

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento aggiuntivo
al primo comma del paragrafo 87, presenta-
to dai senatori Trebbi, Boccassi ed altri.
Chi lo approva e pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Rinvio il seguito della discussione alla
seduta pomeridiana.
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Rinvio in Commissione
del disegno di legge n. 845

SCHIAVONE.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCHIAVONE. Onorevole Presi-
dente, & all’esame dell’Assemblea il disegno
di legge n. 845 concernente: « Trattamento
di quiescenza di dipendenti di enti pubblici
delle zone di confine, cedute col trattato di
pace ».

Essendo sopraggiunti nuovi elementi, si
rende utile il rinvio in Commissione per la

i

valutazione di tali elementi. Chiedo, pertan-
to, che il disegno di legge sia rimandato in
Commissione.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore Schia-
vone si intende accolta.

Il Senato tornerd a riunirsi in seduta
pubblica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso
ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





