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Presidenza del Vice Presidente MACAGGI

PRESIDENTE.
ta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

NENNI GIULIANA, Segretario,
da lettura del processo verbale della seduta
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hapno chiesto
congedo i senatori: Bussi per giorni 1, Peco-
raro per giorni 5 e Salerni per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico iche il
seguente disegno di legge & stato deferito in
sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno):

TRABUCCHI. — « Modificazioni dell’arti-
colo 1 del decreto legislativo luogotenenzia-
le 12 aprile 1945, n. 203, nonche dell’arti-
colo 283 del testo unico per la finanza lo-
cale, approvato con regio decreto 14 set-
tembre 1931, n. 1175, modificato con gli ar-
ticoli 14 e 15 del decreto legislativo 26 mar-
zo 1948, n. 261, in materia di composizione
della Giunta provinciale amministrativa in
sede giurisdizionale » (2194), previo parere
della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 8 Commissione permanente
(Agricoltura e foreste), il senatore Tiberi
ha presentato la relazione sul seguente di-
segno di legge:

D1 Rocco ed altri. — « Provvedimenti per

. favorire la direzione tecnica delle imprese

agricole » (1825).

Comunico altresi che il senatore Gian-
quinto ha presentato una relazione di mi-
noranza sui seguenti disegni di legge:

TERRACINI ed altri. — « Nuova legge di
pubblica sicurezza » (566) e « Modifiche al
testo unico delle leggi di pubblica sicurez-
za, approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773 » (1773).

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta del 12 maggio 1967, la 5* Com-
missione permanente (Finanze e tesoro) ha
approvato il seguente disegno di legge:

« Determinazione delle somme da versare
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1966 e
per l'esercizio 1967, all’Amministrazione del-
le ferrovie dello Stato a titolo di rimborso
delle spese e degli oneri non attinenti allo
esercizio ferroviario, di cui alla legge 29 no-
vembre 1957, n. 1155 » (1983).

Annunzio di relazioni della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della leg-
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ge 21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso le
relazioni concernenti rispettivamente la ge-
stione finanziaria dell’'Unione nazionale in-
cremento razze equine, per gli esercizi 1961,
1962, 1963, 1964 ¢ 1965; la gestione finanzia-
ria dell'Istituto nazionale per il commercio
estero, per gli esercizi 1962-63, 1963-64, 1964-
1965 e 2° semestre 1965; e la gestione finan-
ziaria del Comitato nazionale per la celebra-
zione del primo centenario dell'unitd d'Ita-
lia, per gli esercizi 4 febbraio-31 dicembre
1960, 1961, 1° gennaio-30 novembre 1962 e
sulla gestione liquidatoria relativa al perio-
do 1° dicembre 1962-30 giugno 1963 (Doc. 29)

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENT E . Comunico che i
presentatori delle interpellanze hanno chie-
sto, e il Governo si & dichiarato d’accordo,
che lo svolgimento delle interpellanze sia
fatto prima dello svolgimento delle interro-
gazioni, Poiché non si fanno osservazioni, la
proposta si intende accolta.

Resta pero inteso che lo svolgimento delle
interpellanze e delle interrogazioni non po-
tra protrarsi oltre le 11,30, poiché il Senato
deve esaminare ulteriori argomenti iscritti
all’ordine del giorno.

Svolgimento di interpellanze

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di interpellanze. Si
dia lettura dell’interpellanza della senatrice
Tullia Romagnoli Carettoni e di altri sena-
tori.

NENNI GIULTIANA, Segretario:

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, GRA-
NATA, MAIER, BERGAMASCO, LEVI. —
Al Ministro della pubblica istruzione. —
Gli interpellanti, visto che il 10 marzo 1966
la Commissione di indagine prevista dalla
legge 26 aprile 1964, n, 310, consegno al Mi-
nistro della pubblica istruzione la relazione
dei suoi lavori tesi a condurre una indagi-
ne sulle condizioni attuali e sulle esigenze

in ordine alla tutela e alla valorizzazione
delle cose di interesse storico, archeologi-
co, artistico e del paesaggio e a formulare
proposte concrete al fine di perseguire obiet-
tivi di revisione delle leggi di tutela nonche
delle strutture e degli ordinamenti ammini-
strativi e contabili, di ordinamento del per-
sonale in rapporto alle effettive esigenze e
di adeguamento dei mezzi finanziari;

considerato che i termini previsti dalla
stessa legge n. 310 per la presentazione da
parte del Governo alle Camere dei disegni
di legge sono da tempo scaduti;

avendo avuto notizie che la Commissio-
ne ministeriale nominata dal Ministro della
pubblica istruzione per studiare le suddette
proposte ed approntare gli schemi dei dise-
gni di legge avrebbe terminato i suoi lavori;

constatato che le condizioni del patri-
monio culturale italiano permangono gravi
e precarie e che cosi lungo volger di tem-
po in attesa dej necessari incrementi di spe-
sa nonche delle indispensabili innovazioni
legislative ne rende sempre pit difficile la
tutela,

chiedono le ragioni di un cosi preoccu-
pante ritardo in ordine agli adempimenti
previsti dalla legge e di sapere quando il
Governo sara in grado di presentare i di-
segni di legge sulle nuove norme di tutela
del patrimonio culturale. (572)

PRESIDENTE. La senatrice Tul-
lia Romagnoli Carettoni ha facolta di svol-
gere questa interpellanza.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA . Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
avevo pensato, per ragioni di correttezza par-
lamentare, di rinunciare a svolgere questa
interpellanza, poiche il Ministro della pub-
blica istruzione in sede di discussione di bi-
lancio, in 6* Commissione, accetto un ordine
del giorno, presentato con altri colleghi, che
in sostanza diceva le stesse cose dell’inter-
pellanza in discussione. Ma mi sono ricredu-
ta e ho deciso di non perdere nessuna occa-
sione per ripetere — cheé di questo si tratta,
e i colleghi mi perdoneranno — quanto pe-
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ricolosa e colpevole sia ogni perdita di tem-
po a questo riguardo.

Ormai siamo al punto che le persone
dabbene stanno per perdere ogni speranza.
Pare che a nulla servano i disperati appelli
che si susseguono da oltre 15 anni. Il Parla-
mento votd a suo tempo una Commissione
di indagine per le belle arti. Questa Commis-
sione ha concluso da tempo i suoi lavori;
i termini concessi al Ministro sono scaduti;
i provvedimenti — lo ha detto l'altro gior-
no in 6* Commissione il sottosegretario Ca-
lefi — non sono ancora andati al Con-
siglio dei ministri per 'approvazione. Ma c'¢
di piti. Il Sottosegretario, rispondendo gen-
tilmente alle richieste, in Commissione, ha
parlato di autonomia della direzione delle
belle arti. Lei mi correggera, onorevole Sot-
tosegretario, se sbaglio. Questa dizione &
sembrata ai commissari equivoca, e fa teme-
re che ci si sia allontarati dalla richiesta
categorica di un ente autonomo formulata
dalla Commissione. Il Sottosegretaric ha
parlato ancora di legge delega. Io ammetto
che si debba ricorrere ad una legge delega,
ma le notizie che giungono non sono rassi-
curanti e pare che, anche qui, «ci si sia al-
lontanati non poco dallo spirito della Com-
missione d’indagine.

Se le cose stanno cosi & legittimo atten-
dersi — ed & giusto anche — un dibattito in
Parlamento, non solo serio, ma ampio: que-
sto ci fa credere che la IV legislatura repub-
blicana si chiuderd con un nulia di fatto in-
torno a questo argoemento.

Uno dei pregi della Commissione d’inda-
gine era stata la sua umanitad, che faceva
pensare ad un possibile impegno delle parti
politiche del Parlamento. Se «i si allontana
dalla Commissione d’indagine cade il pre-
supposto. Si era creata, negli ambienti che
di solito seguono queste cose, una notevole
speranza. L'evidenza del disastro aveva in-
dotto il Parlamento e il Governo a fare qual-
che cosa. La Commissione, all'uopo creata,
aveva elaborato delle proposte, naturalmen-
te emendabili, che, per consenso di quanti
le hanno esaminate, erano, in ogni caso, base
non precaria per un processo di vasta ela-
borazione legislativa. Ricorde solamente il
plauso dell’Istituto di urbanistica, formulato

per bocca del professor Zevi che, come si
sa, non &, in generale, tenero riguardo a que-
ste cose. Per veritd una volta tanto, si era
passati dalla fase dell’accusa all’esame dei
problemi e all’indicazione dei rimedi. Era il
famoso passaggio al positivo che andiamo
invocando tuttj i giorni. Poi le dichiarazioni
della Commissione d’indagine sono andate
in mano della burocrazia, che nel piit rigido
segreto ha cominciato il suo lavoro, E acca-
duto, onorevoli colleghi, che quegli stessi am-
bienti fiduciosi di ieri, oggi sono del tutto sfi-
duciati. Le troppe voci intorno all’eccessiva
diversita tra tesi della Commissione e solu-
zioni ministeriali, il sussurro insistente in-
torno ad una certa rivincita degli ammini-
stratori sulla caratterizzazione culturale che
la Commissione d’indagine voleva per l'ente,
le chiacchiere secondo le quali il nuovo per-
sonale potrebbe essere assunto senza regola-
ri concorsi, tutte queste cose hanno provoca-
to un diffuso senso di malessere e di incer-
tezza. Si corre veramente il rischio che
tutto ritorni nell’incuria, nel sonno di pri-
ma, mentre invece l'opinione pubblica ma-
tura: ne fa fede il vero boom di visitatori al-
la mostra milanese di « Italia nostra » — ¢
credo sia giusto dare, qui, lode al senatore
Bergamasco che & l'animatore di questa mo-
stra — che ha visto migliaia e migliaia di
persone prendere per la prima volta con-
tatto ed interessarsi a questa triste realta
del nostro Paese.

Ogni tanto ci sono dei sussidi; il disastro
di Firenze mette a nudo di nuovo le caren-
ze di questo settore; si dice che & colpa del-
le stesse, e in ogni caso non si affretta il pas-
so. Agrigento, certo, fa notizia, ma la parte
che riguarda l'urbanistica di questo nostro
settore non viene accelerata. C’'¢ bisogno di
personale: i} concorso degli architetti final-
mente vede dei concorrenti, ma nessuno dei
vincitori — mi corregga se sbaglio, onore-
vole Sottosegretarioc — ha accettato il posto
e per trovare un giovane architetto che en-
trasse nei ruoli si & dovuii giungere fino al
17° o al 18° degli idonei. Ed & ovvio: 90 mila
lire al mese, grane a non finire, rischi e re-
sponsabilitd grosse, come ne ha un architet-
to di soprintendenza, incuria generale, non
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sono prospettive che possano allettare i gio-
vani capaci e meritevoli.

Ogni giorno, sui tavoli dei soprintendenti
arrivano circolari con l'elenco dei furti e del-
le manomissioni. Il direttore generale ha
detto che si deve fotografare tutto quanto
il materiale: cosi, quanto meno, si avra la
consolazione di vedere la fotografia di quel-
lo che & sparito. E poiche siamo in corso di
revisione e si attendono le leggi nuove, av-
viene che il Parlamento tralascia di pren-
dere in esame anche delle proposte parla-
mentari che potrebbero essere interessanti.
Giace da anni la proposta del collega Maier
per il riordino del centro storico di Firen-
ze, ed io ripeterd qui, ancora una volta, che,
invece, un esame e un’approvazione tempe-
stiva di quella legge, forse, avrebbero potuto
ovviare, almeno in parte, ai danni fiorentini.
Giace al Senato — da meno tempo — la pro-
posta del senatore Aimoni e di chi vi parla,
intorno al riordino del centro storico di
Mantova.

Insomma, il disordine e l'attesa del rior-
dino rendono possibili cose che, per la veri-
ta, sono un poco nuove nell’Amministrazio-
ne, come per esempio la discussione intor-
no all'istituzione di una nuova Soprinten-
denza ai monumenti a Siena, ad Arezzo o for-
se anche a Grosseto, con la conclusione che
in quelia plaga non si sa pilt bene chi deb-
ba prendere le decisioni.

La verith & che bisogna uscire da questo
marasma, e bisogna ridare fiducia alla gente
che si occupa di questi problemi e che vive
nel mondo delle belle arti. Ci fu veramente
uno splendido slancio di collaborazione di
funzionari, di studiosi e di enti, al momento
del lavoro della Commissione d’indagine:
soltanto con una rinnovata collaborazione
sara possibile mettere in atto le nuove nor-
me e renderle poi operanti ed efficaci dav-
vero.

To non nascondo che tutti quanti stiamo
un poco con il cuore in gola perche in questi
mesi la burocrazia ha potuto esercitare il
suo peso di limitazione, di rallentamento o
di alterazioni delle misure organicamente
studiate, con il pericolo di far prevalere 'in-
teresse a perpetuare un certo potere ammi-
nistrativo e, in nome delle pur giuste neces-

sita di contenimento della spesa pubblica,
di risparmiare qualche lira per dilapidare
il pit grande patrimonio che I'Italia pos-
siede. Io ho grande stima dei funzionari pre-
posti a questo servizio, conosco la vita che
fanno e so quanto sono legati al loro lavo-
ro. Temo pero, in via generale, la mentalita
burocratica, laddove si impone, come in que-
sto campo, un salto di qualita. In gquesto
caso, salto di qualitd non vuol dire capovol-
gimento di un ordinamento; vuol dire eli-
minare delle leggi arcaiche di controllo am-
ministrativo, che paralizzano la tutela delle
opere d’arte; vuol dire fare in modo che al-
meno lo Stato non gareggi con la specula-
zione privata, in certe sue amministrazioni;
vuol dire mettere coloro che, studiosi o am-
ministratori, si occupano di queste cose, nel-
le condizioni di operare serenamente, con un
riconoscimento tangibile dell’importanza del-
la loro funzione e con una certa liberta di
iniziativa, che venga controllata da una diri-
genza culturale e non burocraticamente
miope; vuol dire legiferare in modo tale da
garantire, sul serio, la tutela delle opere d’ar-
te e da punire realmente gli abusi e le di-
struzioni.

Ma c’¢ un lato piti preoccupante, onore-
vole Sottosegretario, che io voglio illustrar-
le. Pud darsi che di fronte a tanta mole e
novita di proposte fosse necessario, da par-
te del Ministero della pubblica istruzione,
un lungo esame. Se la legge & quella di cui
si sussurra, pare che si tratti di una delega
assai larga, che rischia di lasciare, per ora,
indeterminati e alla mercé dell’Esecutivo i
problemi. Ma non & giusto che io parli di
una materia che non ho esaminato, né & giu-
sto che io raccolga delle voci. E’ certo, co-
munque, che la Commissione d’indagine, ac-
canto ai problemi che dird generali e di fon-
do, poneva la necessiia di alcuni provvedi-
menti di urgenza. Questi provvedimenti di
urgenza, onorevole Sottosegretario, non sono
stati presi dal Ministero. Eppure la Com-
missione d’indagine, tutti i parlamentari che
sono intervenuti su questo argomento, lo
stesso Ministro della pubblica istruzione pit
volte hanno detto che il fatto che ci si occu-
passe delle leggi generali non esimeva, co-
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munque, dal prendere dei provvedimenti in
questi settori particolari.

Vi ¢, per esempio, una serie di raccoman-
dazioni, le cosiddette raccomandazioni ur-
genti della Commissione d'indagine. La pri-
ma dice: « La Commissione d'indagine rac-
comanda al Governo l'immediata costituzio-
ne del previsto servizio per la sicurezza del
patrimonio, nel quale debbono essere ade-
guatamente rifusi gli attuali ruoli dei cu-
stodi non pitt rispondenti alle urgenti esi-
genze di ampia, razionale e capillare difesa,
provvedendo, di conseguenza, sia a modifica-
re i provvedimenti legislativi in corso per
adeguarli qualitativamente e quantitativa-
mente all’attuale gravissima situazione, sia
al necessario corrispettivo ampliamento dei
vari organici, eccetera ». Non & stato fatto
nulla: i custodi non ci sono, i furti conti-
nuano, il famoso concorso si trascina da due
anni, e intanto c’¢ un depauperamento nel
numero del personale, non un incremento.

Seconda raccomandazione — « Provvedi-
menti di urgenza per la difesa ambientale »
—: « La Commissione d’indagine raccoman-
da al Governo, in attesa di una nuova com-
pleta normativa urbanistica e costiera...
che dia la possibilita della pilt severa repres-
sione e, in attesa delle soluzioni indicate dal-
le dichiarazioni proposte, di sospendere 'ap-
provazione di progetti di sistemazione o di
assetto di zone monumentali archeologiche
e paesistiche, eccetera ». Non risulta che si
sia tempestivamente intervenuti.

Terza raccomandazione: « La Commissio-
ne d’indagine raccomanda al Governo di pro-
muovere senza indugio lo studio program-
matico per il finanziamento e l'inizio di una
catalogazione sistematica dei beni cultura-
li ». E stata diramata, se non vado errata,
una sola circolare. Raccomandazione quar-
ta: « La Commissione d'indagine raccoman-
da al Governo che siano al pili presto sgom-
brati dagli uffici e dagli istituti che ancora
li occupano, e restituiti, quindi, al pubblico
godimento, palazzi che siano beni culturali ».
Castro Pretorio, Palazzo Barberini sono nel-
le condizioni che sappiamo; fa eccezione, per
la verita, 1'Ospizie di San Michele.

Quinta raccomandazione: « La Commissio-
ne d’'indagine raccomanda che siano senza

indugio predisposti stanziamenti e adottati
provvedimenti allo scopo di eliminare mano-
missioni, deturpazioni ¢ comunque situazio-
ni pregresse che abbiano modificato, degra-
dandoli, beni culturali ». Segue la raccoman-
dazione sesta, che si riferisce alle misure atte
a rendere libere le sedi per gli istituti che
si formeranno per la tutela del nostro pa-
trimonio.

Ancora, ecco un provvedimento a cui ve-
ramente bisognava e si poteva mettere ma-
no (di cui alla raccomandazione settima) che
riguarda la preparazione, la formazione del
personale scientifico e tecnico. Questa racco-
mandazione — sarebbe lungo leggerla e
quindi non lo faccio — ha questo senso:
quando avremo le leggi, & previsto un grosso
allargamento di personale (si sa che il per-
sonale ¢ pochissimo, si sa che pochi sono
adeguatamente preparati) si chiede dun-
que di predisporre immediatamente la pos-
sibilita di preparare questo personale. Qui
si tratta in realta di non fare delle gran-
di cose, ma di prendere in esame seriamen-
te questo tipo di preparazione.

Ancora, ecco l'ultima raccomandazione,
estremamente importante: « la Commissione
ritiene proprio dovere invocare da tutti i po-
teri pubblici e dalle istituzioni interessate al-
lo sviluppo e alla diffusione della cultura,
un’energica, consapevole, tempestiva azione
volta al fine di illuminare l'opinione pubbli-
ca sul valore dei beni culturali, e di sensibi-
lizzare i cittadini al rispetto e alla protezione
di queste loro ricchezze comuni » (leggo solo
una parte).

Ora, facendo il punto della situazione e
concludendo: le leggi non sono ancora sta-
te presentate, mi auguro, ed ho ragione di
ritenere, che l'onorevole Sottosegretario ci
dira che saranno presentate rapidissimamen-
te. Pero, che cosa si puo dire della volonta
generale, quando vediamo che le raccoman-
dazioni di urgenza non sono state prese in
esame? Quando noi vediamo che ogni giorno,
come dicevo prima, la situazione del patri-
monio artistico peggiora per i furti, per le di-
struzioni, per la carenza del personale? E in
questa condizione, se noi mettiamo insieme
il dato che le leggi non sono state presentate
nel tempo utile (speriamo che siano buone
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e che le notizie diffuse non siano esatte) con
il dato che nessun provvedimento di urgen-
za & stato preso, ecco che i motivi della no-
stra preoccupazione, della preoccupazione
dei proponenti di questa interpellanza, sono
pit che giustificati.

Noi chiediamo al Governo di assumere, da-
vanti al Parlamento e cio¢ davanti al Paese,
le proprie responsabilita; abbiamo poco tem-
po fino alla fine della legislatura, e la nostra
responsabilita, in questo caso del Governo e
del Parlamento insieme, ¢ una responsabilita
che va oltre al nostro dover rendere conto
al Paese, perche di queste cose noi dobbiamo
rendere conto a tutto quanto il mondo, a
tutta la civilta dell'umanita. (Applausi).

PRESIDENT E . L'onorevole Sotto-
segretario di Stato per la pubblica istruzio-
ne ha facolta di rispondere all'interpellanza.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. La senatrice Ca-
rettoni mi consentira «di distinguere le due
parti del suo intervento: quella che riflette
largomento principale sul nuovo assesta-
mento delle belle arti, e quella relativa ai
vari punti particolari che ha trattato, come
per esempio il concorso degli architetti, che
va deserto, perche gli architetti vincitori di
concorso rifiutano la destinazione che & loro
assegnata, le Sovintendenze di Siena, Gros-
seto, eccetera.

Ora anticipo solo qualche risposta su que-
sta seconda parte, con riserva di fornire, al-
la senatrice Carettoni ed al Senato, informa-
zioni pinr precise. La senatrice Carettoni non
ignora che diversi architetti partecipano ai
concorsi, poi, di fronte ad una destinazione
non gradita, rinunciano talora al loro posto.
Non ci si puo far niente perche le necessita
dell’Amministrazione non sono solo per Mi-
lano, Roma, Torino e Genova, sono anche
per Cosenza o per Catanzaro.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Dipende dalle condizioni che
si offrono. E sempre lo stesso discorso.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Appunto. Quanto

alla inerzia della burocrazia, io vorrei ri-
chiamare la senatrice Carettoni alla sua co-
noscenza dell’Amministrazione e dello svol-
gimento in essa del lavoro, cosi come avviene
al centro e alla periferia: non direi che ci sia
inerzia, non direi che ci sia cattiva volonta.
Il Senato conosce in quali condizioni diffici-
lissime si svolga il lavoro e dell’Amministra-
zione centrale e delle Sovrintendenze: lavoro
difficile perché spesso vi sono pressioni, an-
che localmente autorevoli, che tendono ad
intralciare i sovrintendenti nell’esplicazione
del loro dovere. Questi ultimi, in un primo
tempo, resistono, poi, in definitiva, devono
rivolgersi all’Amministirazione centrale per
avere forza tale da resistere a queste pressio-
ni; e talvolta qualche onorevole collega pre-
me sull’Amministrazione centrale perche ce-
da ad interessi, non sempre limpidi € gene-
rali.

Quindi bisogna fare giustizia sia delle even-
tuali cattive volonta che in qualche settore
possono manifestarsi, sia della troppo facile
indulgenza a critiche che non sempre sono
fondate sulla verita dei fatti.

Per quanto riguarda i custodi, si & ottenu-
ta dal Ministero della pubblica istruzione la
autorizzazione a promuovere tre concorsi in
tre anni per 2 mila posti: un concorso & gia
stato espletato, mentre due attendono anco-
ra di essere indetti; quindi si avranno, nello
spazio di tre anni, che scadono, mi pare, I'an-
no venturo, 2 mila nuovi custoedi, scelti con
caratteristiche e con criteri ben diversi da
quelli che regolavano le assunzioni prece-
denti; ciog, si terra conto del vigore fisico e
di una maggiore preparazione culturale.

Per i musei di Roma, & “n corso uno studio
approfondito sul loro riassetto; sono in cor-
so delicate trattative (soprattutto per la si-
stemazione di Palazzo Barberini, nel quale &
installato, come tutti sanno, il Circolo Uffi-
ciali), col Ministero competente, perche si
possa addivenire ad un accordo.

Quanto alla nuova legge che costituisce
I'argomento principale dell'interpellanza, di-
ro qualcosa che spero soddisfera, almeno per
quanto riguarda il Ministero della pubblica
istruzione, gli onorevoli interpellanti.

La Commissione di indagine, costituita ai
sensi della legge 26 aprile 1964, n. 310, ha
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presentato, al termine dei suoi lavori, una
serie di proposte intese ad una riforma vasta
e radicale del vigente regime di tutela dei
beni di interesse storico, archeologico, arti-
stico e paesaggistico; piu esattamente, la
Commissione ha considerato, nella sua inda-
gine, tutta I'ampia categoria dei beni cul-
turali della Nazione, estendendo quindi I'esa-
me e formulando proposte anche per settori
diversi da quelli che tradizionalmente si in-
quadrano nelle strutture amministrative del-
le antichita e belle arti, cosi da comprende-
re diversi rami dell’Amministrazione della
Pubblica istruzione e di quelli degli archivi
di Stato che fanno attualmente capo al Mi-
nistro dell’interno.

Dall'insieme degli elementi acquisiti, la
Commissione ha tratto il convincimento che
le diverse carenze riscontrate per il patrimo-
nio oggetto di indagine non possono essere
attribuite soltanto a deficienze numeriche di
personale o a squilibri di funzionamento, ma
debbono essere soprattutto imputate ad un
basilare difetto di impostazione dello stesso
sistema della tutela dei beni culturali. Questo
¢ il parere della Commissione di indagine,
la quale, di conseguenza, ha elaborato i nuo-
vi principi che devono presiedere all’am-
ministrazione del settore, principi che intro-
ducono innovazioni profonde e radicali nei
vigenti istituti del nostro ordinamento am-
ministrativo.

La vastita dell’analisi compiuta, la portata
e l'incidenza delle riforme proposte hanno
indotto a seguire procedure e metodi di la-
voro particolari per la stesura dei conseguen-
ti provvedimenti normativi; si & infatti rite-
nuto, in analogia a quanto prescritto dalla
legge per le indagini compiute dall’apposita
Commissione per la scuola, di dover sentire,
sulla relazione della Commissione per il pa-
trimonio culturale, i Consigli superiori delle
antichita e belle arti, e delle accademie e bi-
blioteche, mentre & stata promossa presso il
competente Ministero la pronuncia del Con-
siglio superiore per gli archivi di Stato. Do-
po la pronuncia del Consiglio superiore del-
le antichita e belle arti, gia avvenuta, sulla
relazione della Commissione d’'indagine per
la tutela e la valorizzazione del patrimonio
storico, archeologico, artistico e del paesag-

gio, trasmessa all’onorevole Ministro il 19
giugno 1966, si ¢ avuta anche, il 14 giugno
1966, una riunione, in proposito, del Consi-
glio superiore delle accademie e biblioteche
che ha subordinato il proprio parere all’esa-
me degli atti della Commissione.

Tali atti sono tuttora in corso di stampa,
a cura di un Comitato di redazione costitui-
to in seno alla Commissione d’indagine. La
senatrice Carettoni conosce questo partico-
lare. I1 Consiglio superiore degli archivi di
Stato, nella sua seduta del 25 luglio 1966,
dopo aver constatato una maggioranza in
favore dell’indirizzo di principio, delle linee
generali enunciate nella relazione della Com-
missione d’indagine, ha demandato 'ulterio-
re studio di tale relazione a una Commissio-
ne nominata nel suo seno, a causa di alcune
riserve sulle conclusioni cui & pervenuta la
Commissione d’indagine stessa e in partico-
lare sul modesto rilievo dato alle esigenze
degli archivi, nel quadro della menzionata
relazione.

Fino ad oggi non sono state ancora rese
note le conclusioni della Commissione ri-
stretta del Consiglio superiore degli archivi.
Naturalmente non si € potuto attendere tan-
to per lo studio dei provvedimenti legislativi
indicati dalla Commissione d’indagine, e si
¢ ritenuto di dover cominciare dalla solu-
zione dei problemi segnalati come piu ur-
genti e impellenti dalla Commissione stessa;
pertanto si & dato 'avvio allo studio dell’ela-
borazione degli schemi di provvedimenti con-
concernenti la riorganizzazione dell’Ammini-
strazione statale nel settore dei beni cultu-
rali, rinviando ad una fase successiva la ri-
forma delle leggi concernenti i compiti isti-
tuzionali.

In tale ultima fase sara ovviamente neces-
sario avere conoscenza anche dei pareri dei
due organi consultivi, che non hanno ancora
avuto modo di pronunciarsi sulle proposte
della Commissione d’indagine. I1 compito
dell’elaborazione degli schemi di provvedi-
menti, per la riorganizzazione dell’Ammini-
strazione statale nel settore dei beni icultu-
rali, & stato affidato ad un’apposita Commis-
sione interministeriale, presieduta dal Diret-
tore generale delle antichita e belle arti e i
cui componenti (oltre la rappresentanza del
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Ministero stesso nelle sue due direzioni ge-
nerali interessate) sono stati designati dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri, dal
Consiglio di Stato, dalla Corte dei conti, dalla
Avvocatura generale dello Stato, dal Mini-
stero per la riforma dell’amministrazione,
dal Ministero del tesoro e dal Ministero del-
le finanze.

Ha anche fatto parte della Commissione
un illustre docente universitario di diritto
amministrativo. La suddetta Commissione
ha tenuto in totale 60 riunioni, coadiuvata
da una Sottocommissione che ha provvedu-
to, via via, al coordinamento delle materia in
discussione.

I lavori della Commissione si sono con-
clusi con la presentazione, al Ministro, degli
schemi di provvedimenti, in data 9 marzo
1967. Da tale data sono ancora in corso con-
tatti per assicurare il concerto definitivo e
soprattutto la copertura della spesa nelle
cifre indicate dalla Commissione d’indagine
nella sua relazione, e praticamente da condi-
vidersi in toto. Tale copertura, dovendo im-
pegnare con carattere di continuita il bilan-
cio dello Stato, ovviamente non si presenta
senza difficolth, che tuttavia si ha motivo
di sperare possano essere superate entro ra-
gionevoli termini di tempo.

Intanto, nell’ordinaria amministrazione,
nell’ambito delle leggi attuali, posso assicu-
rare, per testimonianza diretta, al Senato,
che ’Amministrazione &€ molto impegnata a
rimuovere le difficolta che si presentano con
I'ossatura attuale, con l'organizzazione at-
tuale delle antichita e belle arti, e far si
che 'amministrazione dei beni soggetti alle
Antichita e belle arti proceda nel modo mi-
gliore possibile. Certamente i difetti rilevati
dalla stessa Commissione di indagine per i
troppi anni decorsi dalla emanazione delle
leggi di tutela (che quindi hanno presentato
difetti e carenze di notevole entita) sono tut-
ti argomenti che impediscono spesso una
flessibilita quale sarebbe desiderabile, come
& stato messo in luce dallinterpellante.

Posso assicurare, comunque, che non si
tratta mai di cattiva volonta, ma spesso di
impossibilita di superare le difficolta presen-
tate appunto dalla vetusta delle leggi e dai
pochi mezzi messi a disposizione in questo
settore.

PRESIDENT E. La senatrice Tullia
Romagnoli Carettoni ha facolta di dichiara-
re se sia soddisfatta.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA . Ringrazio I'onorevole Sotto-
segretario per le notizie che ci ha dato e gli
do atto, anche perche la conoscevo da prima,
della sua ferma volonta di risolvere questo
problema,

Cio non toglie, perd, che dalla sua rispo-
sta jo debbo trarre motivi di viva preoccupa-
zione. Dico la verita: personalmente speravo
che lei, senatore Caleffi, fosse nelle condizio-
ni di dirci che eravamo un po’ piu1 avanti.

In primo luogo, una precisazione cui tengo
molto: la mia critica non andava affatto al-
I"Amministrazione e, tanto meno, all’Ammi-
nistrazione periferica, perché sappiamo tutti
quali sacrifici, quali rischi, quale abnegazio-
ne caratterizzino questi funzionari. La mia
critica andava alla mentalita burocratica del
nostro Paese e al pericolo che questa men-
talita sopraffaccia la grossa spinta dj carat-
terizzazione culturale che si voleva dare alle
nuove istituzioni che si andavano propo-
nendo.

Ho poi molto insistito sui problemi cosid-
detti di emergenza perche, a mio giudizio (e
credo a giudizio di chiunque abbia un mini-
mo di sale in zucca) la volonta politica di
concludere si saggiava in primo Juogo nel
mettere in atto le cose che si potevano met-
tere in atto subito, perche io sono la prima
a riconoscere che, intorno alle proposte del-
la Commissione di indagine, si doveva ac-
cendere un dibattito, come si & acceso nel
Paese. Sono delle proposte serie, nuove, che
trasformano; ovviamente, & giusto che ci sia
un dibattito.

Le proposte avranno anche grossissimi di-
fetti, ma alcune cose nessuno le ha messe
1 dubbio e sono: le necessita di intervenire
con aiuti massicci, la possibilita di aumen-
tare il personale, la necessita di provvedi-
mentj di urgenza.

Si voleva vedere la buona volonta del
Governo in queste cose che erano il ponte
per arrivare poi alle vere e proprie leggi di
tutela.

Io vorrei che il Senato si ricordasse ancora
una volta che noi, per questo settore, siamo
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all’assurdo che, dopo avere impegnato il Pae-
se, il Parlamento e il Governo su questo te-
ma, vediamo che quest’anno il bilancio della
Pubblica istruzione ha presentato un regres-
so, per il venir meno de1 cosiddetti stanzia-
menti Medici, per cui, mentre andiamo gri-
dando sui tetti che bisogna tutelare il patri-
monio artistico e mentre diciamo che si sta
provvedendo, che ¢’¢ il Consiglio superiore
<he si occupa di questo eccetera, abbiamo
avuto una caduta verticale del finanzia-
mento.

Non ci sono soldi per il restauro: ma, in-
somma, il Senato, gli onorevoli Sottosegre-
tari presenti (a parte l'onorevole Sottosegre-
tario per la pubblica istruzione) sanno che
I'Istituto centrale del restauro ha in bilan-
cio, per i restauri delle opere d’arte, solo 5
milioni all’anno? Senatore Caleffi, lei indica
il suo collega al bilancio, ma i funzionari ad-
detti al restauro non possono restaurare nul-
la perche con 5 milioni, credo, non si restau-
ra nemmeno la propria casa, se uno la vuole
restaurare sul serio.

E mai possibile, inoltre, che la sacrosanta
spesa in aumento per la nostra Scuola ar-
cheologica di Atene (10 milioni per passare
da 30 a 40 milioni), la si sia dovuta strappare
dalle spese in bilancio per il funzionamento
dei musei e gallerie, dalle spese per gli scavi,
dalle spese per il restauro?

Siamo a questo punto e questa & la situa-
zione drammatica che ci costringe, come di-
cevo prima, in ogni occasione, a riprendere
questo discorso. E naturale che vi sia scorag-
giamento, poiche si dice: a Roma si riunisco-
no le Commissioni; ma le opere d’arte in tut-
to il Paese periclitano. Tanto piti perche ve-
diamo bene quali sono i nemici del patrimo-
nio artistico: sono quelle stesse persone che
spesso speculano, che rubano, contro le qua-
Ii tutti ci siamo pronunciati.

Naturalmente ci siamo scoraggiati quando,
qualche mese fa, abbiamo visto alla televisio-
ne alcuni studiosi ed alcuni alti funzionari
che balbettavano, si contraddicevano, che
un giorno dicevano che le cose vanno male,
mentre nella puntata successiva, non si sa
per intervento di chi, dicevano che le cose
vanno bene.

|

i
H

Per forza si ¢ scoraggiati quando si vede
che il Ministro della pubblica istruzione, che
per la veritd & uno dei Ministri che ha di-
mostrato pitt sensibilitd in questo settore,
non ha sentito ancora la necessita di attuare
da noi un dettato dell'UNESCO che impegna
la scuola a trattare del problema del rispet-
to che & dovuto alle opere d’arte. E questa
¢ una cosa che non costa nulla o quasi nulla,
poco piti di una circolare. Perché questo non
si fa, onorevole Sottosegretario? L'anno sco-
lastico volge al termine, ma questa iniziati-
va si puo prendere e credo che, anche dal
punto di vista della propaganda, accompa-
gnerebbe bene il varo di queste leggi che tut
ti quanti ci auguriamo sia un po’ pii celere
di quanto si puo immaginare o temere dalla
risposta del Sottosegretario.

La crescita democratica della societa, di
cui amate tanto parlare, ¢ fatta anche di
queste cose, ma & una crescita che non si
sviluppa da sola come i funghi; ha bisogno
di cure amorose e solerti come le piante no-
bili. Ed allora, ecco che il nostro compito ¢,
come dicevo prima, molto vasto. Non pos-
siamo lasciarci trascinare a considerare giu-
stificazioni le traversie burocratiche e la ne-
cessita di sentire Tizio o Caio. Bisogna fare
molto presto, altrimenti saremo veramente
i un guaio estremamente grave.

CALEFFI, Sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Fare presto € bene
¢ difficile.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA. Lei dice giustamente, onorevole
Sottosegretario, che fare presto e bene & dif-
ficile. Lei afferma che si tratta di leggi im-
portanti, di fondo e cosl via. Benissimo, e
allora il Ministero della pubblica istruzione
dimostri la sua buona volonta dando attua-
zione a quei provvedimenti di urgenza nei
cui confronti la Commissione ha espresso
l'opportunita di una rapida attuazione, indi-
pendentemente dalla grande riforma.

PRESIDENTE . Segue un’interpel-
lanza del senatore Mammucari e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.
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NENNI GIULIANA, Segretario:

MAMMUCARI, GIGLIOTTI, BRAMBILILA,
MONTAGNANI MARELLI. — Al Ministro
del bilancio. — Per conoscere:

1) quali misure intende adottare, di con-
certo con gli altri Ministri competenti, al
fine di rendere operante la legge sulle fusio-
ni e concentrazioni di societa, cosi da impe-
dire 'annullamento della concorrenza, deri-
vabile dal costituirsi di gruppi di agenti in
situazioni di monopolio di fatto;

2) in quale modo intende sollecitare il
potenziamento di aziende di Stato e di azien-
de a partecipazione statale, allo scopo di
contrapporre ai gruppi agenti in situazioni
di monopolio di fatto a seguito di un indi-
scriminato processo di fusioni e concentra-
zioni, societad capaci di sviluppare una con-
seguente attivitd concorrenziale e, percio
stesso, calmieratrice;

3) quali provvedimenti sono allo studio
per impedire che fusioni e concentrazioni
di societa costino alle categorie lavoratrici
e alle collettivita nazionali licenziamenti, di-
soccupazione, oneri economici e sociali for-
temente gravosi;

4) quali interventi intende attuare per
impedire che il forzato e accelerato proces-
so di fusioni e concentrazioni di societa pre-
determini le basi e le condizioni per la con-
duzione e I'attuazione di una politica di pro-
gramimazione economica;

5) quali misure ritiene opportuno pren-
dere per salvaguardare il carattere nazionale
di interi settori che minacciano di cadere
sotto il controllo di gruppi finanziari stra-
nieri a seguito di fusioni e concentrazioni di
societa realizzate in base al massimo inter-
vento di capitale straniero. (409)

PRESIDENTE. Il senatore Mam-
mucari ha facolta di svolgere questa inter-
pellanza.

MAMMUCARTI. Onorevole Presi-
dente, nell'interpellanza abbiamo posto del-
le domande precise, vivamente preoccupati
di quello che sta accadendo nel nostro Pae-
se, non solo per un processo di fusioni e

concentrazioni che riguardano le societa
italiane, ma per un processo ancora molto
pitl preoccupante di fusioni e concentrazio-
ni che riguardano societd straniere e socie-
ta italiane.

Una domanda specifica riguarda il rappor-
to che si viene a determinare, anche in vi-
sta della programmarzione, tra societa priva-
te italo-straniere, diciamo cosi, e societa pa-
rastatali, cio¢ le aziende di Stato e le azien-
de miste di Stato e private, quali 'IRI ed
altre del genere.

Ora, per sottolineare la gravitd del pro-
blema, vorrei far presente che, in base alle
norme di cui alla legge n. 170 del marzo
1965, sono state gia realizzate all'incirca 18
fusioni e concentrazioni e ne sono in corso
altre 10 nel 1967 che riguardano aziende che
hanno oltre 1 miliardo di lire di capitale,
perché per le aziende che hanno meno di 1
miliardo di lire di capitale il processo di
fusione e concentrazione non richiede un
particolare disposto del Ministero, mentre
per quelle che hanno oltre 1 miliardo di lire
di capitale si richiede il parere del Governo.

Per quanto riguarda l'entita dei capitali
messi in circolazione — usiamo questo ter-
mine — come aumento delle societd dopo le
fusioni, all'inizio dell’applicazione della leg-
ge nel 1965, si & avuto un ammontare di 86
miliardi, passati a 300 miliardi circa nel
1966, mentre si valuta che per il 1967 si arri-
vera ad una cifra che si aggirera intorno ai
300 miliardi per richieste di fusione e di
concentrazione di grossi complessi industria-
li, particolarmente stranieri. Si & avuta inve-
ce una riduzione di capitale per assorbimen-
ti in societd madri di 187 miliardi nel 1965
e di circa 300 miliardi nel 1966. Per il pro-
cesso di fusione che si realizzera nel 1967 si
avranno riduzioni di importo leggermente
inferiori ai 200 miliardi.

Per dare un’idea dell’entitd del fenomeno,
basta indicare quali sono le societa che han-
no realizzato fusioni e concentrazioni: la
Montedison, la Societh meridionale di elettri-
cita, la Olivetti, la Richard-Ginori, i Cantieri
riuniti, il gruppo dell’Ignis, I'Eridania (di cui
abbiamo avuto notizia in questi primi mesi
del 1967), il gruppo della Shell e poi un for-
tissimo gruppo straniero che comprende tut-
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to il settore dei cosmetici, dalla Chlorodont
alla Durbans.

Nel settore pubblico si sono avuti invece
processi di fusione e concentrazione dell’An-
saldo-San Giorgio con la Generale di elettri-
cita, della Finsider con la Terni e la Finelet-
trica.

Quali sono i motivi per cui si ¢ realizzato
un cosi vasto processo di fusioni? La prima
osservazione che bisogna fare & che questo
processo riguarda in maniera particolare gli
ex-gruppi elettrici; la ragione si compren-
de. Quando noi consideriamo quali sono i
crediti che hanno gli ex gruppi elettrici nei
confronti dell’Enel, quindi qual & il capitale,
il danaro disponibile da parte di questi grup-
pi, abbiamo immediatamente un’idea non
solo del processo che si vuole realizzare, ma
anche di quali sono le gravissime conseguen-
ze che si possono determinare a seguito del-
I'azione di tali gruppi.

Vediamo alcuni esempi. La Edison vanta
crediti, dopo aver gia riscosso quelli del
1963, del 1964, del 1965 e del 1966, per cir-
ca 400 miliardi; la Centrale 75 miliardi; la
Societa meridionale di elettricita 268 mi-
liardi; la SIP 340 miliardi; la SADE, che
¢ stata incorporata nella Montedison, 163
miliardi; I'Italsider, 109 miliardi; la SES,
26 miliardi; la SGES, 79 miliardi. Ci sono,
poi, dei gruppi minorili, di cui non vale la
pena di interessarci. E chiaro che, quan-
do un grosso complesso possiede mezzi fi-
nanziari di questa portata, invade e con-
trolla il mercato e tale azione si realizza
attraverso proprio i processi di fusione e
di concentrazione.

Come mai dobbiamo registrare una spin-
ta cosi forte al manifestarsi di questo feno-
meno? Se si fossero mantenute le leggi pre-
cedenti, forse si sarebbe realizzata una spin-
ta di portata inferiore. Il fatto si & che la
legge del marzo 1965 crea condizioni di
estremo favore. Gia la stampa ha fatto pre-
sente come soltanto la fusione della Mon-
tecatini con la Edison abbia comportato un
risparmio per le due societa di circa 45 mi-
liardi di lire. Ora, quando la legge stabilisce
che nel processo di fusione e concentrazio-
ne anche per le plusvalenze attive si devo-
no pagare come tassa fissa 20 mila lire per

I'imposta di registro, 2 mila lire per l'im-
posta ipotecaria e 2 mila lire per le tasse
di concessione governativa, si comprende
come una societa che abbia 100, 200, 300
miliardi o anche pitt di capitale da mano-
vrare, grazie ad agovolezioni di tale natu-
ra che le permettono di risparmiare deci-
ne e decine di miliardi, sia interessata a in-
corporare un enorme quantitd di societa,
come, infatti, avviene e come porro in evi-
denza successivamente.

I motivi di carattere tecnico ed econo-
mico non ¢ che non ci siano. Quando discu-
temmo la legge sulle fusioni e concentra-
zioni, facemmo presente che noi non ci op-
ponevamo ai motivi di cui alla legge, ma che
quei motivi dovevano essere valutati con
estrema cautela da parte del Governo e che
il processo doveva essere guidato, orien:
tato perché quei motivi molte volte pote-
vano anche travalicare l'utilita di questo
processo.

Quali sono i motivi? Anzitutto I'economi-
cita del provvedimento, nel senso che la leg-
ge favorisce in tutti i modi i processi di
fusione e concentrazione, facendo rispar-
miare, ripeto, decine di miliardi. Pero te-
niamo presente che questo risparmio va
a vantaggio della collettivita entro limiti
estremamente ristretti. Infatti, quando lo
Stato rinuncia a somme ingenti — e cre-
do che con le societa che hanno gia realiz-
zato fusioni e concentrazioni lo Stato ab-
bia perduto qualcosa come 120-140 miliar-
di di lire dall'inizio della applicazione del-
la legge e ne perdera altrettanti con le ri-
chieste, che sono state avanzate da parte di
grossissimi complessi stranieri, oltre che
da grossi complessi italiani, per l'autoriz-
zazione a realizzare processi di fusione e
concentrazione — noi ci domandiamo qua-
li sono stati i vantaggi che sono stati rea-
lizzati da un lato in riferimento al personale
delle Societa e dall’altro in riferimento alla
economia nazionale.

Intanto il risparmio, che hanno realizza-
to le aziende, ha costituito un danno per lo
Stato. Lo Stato ha rinunciato a somme in-
genti, che potevano essere utilizzate per
spese di natura anche sociale. Questo ri-
sparmio non si & riflesso in una riduzione
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di costi, anzi assistiamo a una costanza uf-
ficiale dei costi di produzione e ad un au-
mento reale dei prezzi sul mercato, anche
se i costi di produzione sono rimasti co-
stanti. Ha portato vantaggio al personale?
Noi assistiamo a Roma a una infinita di
ridimensionamenti aziendali, di chiusure di
fabbriche. L'ultima & quella della VIS, per
il processo di fusione realizzato dalla Saint
Gobain, societa straniera con 110 miliardi
di capitale, la quale assorbe in Italia socie-
ta per un ammontare di 3 o 4 miliardi. E
nota la vicenda della « Timers-Edison », e
cosl via.

In realtd, una delle conseguenze princi-
pali del processo di fusione, concentrazio-
ne, incorporazione, che riguarda la consi-
stenza dell’attivitd industriale italiana e la
entitah numerica del personale — anche leg-
gendo le ultime deliberazioni uscite nel me-
se di marzo e di aprile e quelle che stanno
uscendo ora nel mese di maggio concernen-
ti i processi di fusione e concentrazione —
¢ quella della chiusura di stabilimenti. Vor-
rei qui citare la deliberazione presa dalla
« Eridania », le delibarazioni prese dalle
industrie tessili e cosi via.

Dobbiamo quindi valutare quale & il van-
taggio reale, che ricaviamo da queste fusio-
ni, da un punto di vista sociale. Il vantag-
gio, che hanno le societa — lo dicono esse
stesse con chiarezza — consiste in un ri-
sparmio di tutte le spese generali (spese di
amministrazione, spese di carattere tecno-
logico, spese di progettazione), e questo in-
discutibilmente dovrebbe portare anche ad
una riduzione dei costi e ad una riduzione
dei prezzi. Ma non risulta che dal 1965 ad
oggi le societd che hanno realizzato questi
colossali processi di fusione e concentra-
zione e che, quindi, hanno realizzato ri-
sparmi colossali nel settore delle spese ge-
nerali, abbiano portato, nonostante I'aumen-
to della produttivita e la diminuzione del
personale, ad una riduzione dei costi ed
anche dei prezzi.

C’¢ un altro motivo: lo sviluppo tecnolo-
gico. Leggendo le varie relazioni dei con-
sigli d’amministrazione concernenti le fu-
sioni e concentrazioni di societd, solamen-
te in 3 di esse si parla in maniera esplicita

di investimenti per lo sviluppo tecnologico.
Si parla di investimenti per impianti, si
parla di investimenti per il rinnovamento
degli impianti. Si tratta, pero, in linea di
massima, di investimenti che sono gia sta-
ti realizzati in precedenza, cio¢ di aziende,
per esempio, che sono sorte nell’Ttalia me-
ridionale e che vengono incorporate con
il processo di fusione, di aziende che
sono sorte anche tre-quattro anni fa, cioe
prima del processo di concentrazione e di
fusione. Invece, per quello che riguarda il
motivo reale che venne addotto qui in Par-
lamento, quando si parlo del processo di
concentrazione e fusione, cioe quello dello
sviluppo tecnologico collegato ad una atti-
vita specifica di ricerca, ebbene, solamen-
te in tre societa si pone in evidenza una
voce di questa natura: una ¢ la Montedison,
che sembra debba spendere circa 30-40 mi-
liardi per Pattivitd di ricerca scientifica pu-
ra ed applicata, un’altra & la FIAT che co-
mincia a porre in evidenza la spesa che in-
tende realizzare in questo campo e poi la
Olivetti. Se prendiamo in considerazione le
altre societa, specialmente quelle del settore
alimentare, del settore dell’abbigliamento,
del settore metalmeccanico (tranne che non
si tratti delle aziende di Stato, per esempio il
caso dell’Ansaldo-San Giorgio o il complesso
dell'IRI), noi non abbiamo voci di questa na-
tura. Credo che lo sviluppo tecnologico sia
determinato pitt che altro da una riduzione
del numero delle aziende in funzione e dalla
concentrazione dell’attivita produttiva in de-
terminate aziende.

L’altro elemento reale & quello della rior-
ganizzazione del lavoro. La osservazione,
che feci presente, trattando della ricerca
scientifica, qui al Parlamento, & che pur-
troppo noi, quando parliamo di rinnova-
mento tecnologico (molte volte lo vediamo
in determinati settori estremamente impor-
tanti della nostra attivita produttiva), ci ri-
feriamo solo ad una riorganizzazione della
tecnologia del lavoro, cioé a una riorganizza-
zione dei metodi di lavoro, del sistema di la-
voro e quindi a un tasso crescente di sfrutta-
mento. I motivi, che erano stati addotti, a
mio parere, tranne rare eccezioni, non si so-
no poi verificati nella pratica. Si sono verifi-
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ficati invece altri fenomeni, cioé uno svilup-
po di una attivitd speculativa in settori, di
cui prima non s’interessavano le societa che
hanno realizzato il processo di fusione e con-
centrazione, come, per esempio, quello del-
I'attivitd immobiliare. Si puo dire che non
ci sia grossc complesso che abbia realizzato
il processo di fusione e concentrazicne, a co-
minciare dalla Montedison, che non si sia
scatenato nel settore dell’attivity immobilia-
re e non solamente, per esempio, nel setto-
re delle autostrade. Cio significa, e lo sappia-
mo per esperienza qui a Roma, che si ¢ rea-
lizzato un processo speculativo nel settore
delle aree edificabili, quale mai si era verifi-
cato precedentemente. Ecco uno dei fenome-
ni negativi accanto a quello della riduzione
delle fabbriche e della riduzione del numero
dei lavoratori.

L’elemento di preoccupazione in che co-
sa consiste? Consiste nel fatto che questo
processo non & solamente un processo na-
zionale, perche, se fosse limitato ad un fe-
nomeno di carattere nazionale, cio¢ ad una
riorganizzazione dell’attivita industriale,
larghissimamente intesa, in tutti i settori,
cio¢ una riorganizzazione ed un ammoder-
namento dell’attivita industriale italiana ai
fini anche della programmazione, si potreb-
be essere critici circa le agevolazioni, che
sono state fatte, si potrebbe essere vigilan-
ti circa alcune delle conseguenze negative
che questo processo potrebbe determinare,
si potrebbe porre in evidenza la costituzio-

Presidenza del Vice

(Segue MAMMUCARTI). Anche
I'anno scorso & notorio che furono esporta-
ti dall'Ttalia ben 600-700 miliardi di lire;
ebbene una parte di questi ritornano e par-
tecipano, sfruttando tutte le agevolazioni re-
lative ai processi di investimenti incentivati
e di fusioni. Il secondo elemento & che gli
investimenti di capitali stranieri in Italia,
specie nell'Italia meridionale, si realizzano

ne di grossi colossi, come, per esempio,
quello della Montedison o lo stesso colosso
della FIAT, perd non potremmo forse an-
dare al di 14 della battaglia di natura so-
ciale, per fare in modo cioé che questo pro-
cesso agevoli lo sviluppo organico ed equi-
librato della societa italiana.

La preoccupazione sorge quando a que-
sto processo di fusione e concentrazione
partecipano larghissimamente gruppi tra i
pitt potenti di carattere internazionale:
gruppi svizzeri, gruppi americani, gruppi
tedeschi, sono i tre gruppi fondamentali
che operano in Italia nel processo di fu-
sione e concentrazione, collegandosi, o at-
traverso brevetti o direttamente attraver-
so investimenti di capitali, con alcune del-
le pid1 forti societa italiane. Non voglio qui
ricordare il caso della General Motors e
della Olivetti, non voglio qui ricordare 1'in-
tervento dei gruppi della General Electric
americana, non voglio ricordare qui il pro-
cesso che si & verificato con le grandi so-
cieta alimentari svizzere. L’entitad di questo
fenomeno come si manifesta? Si manifesta
con la massa degli investimenti di capitali
esteri realizzata in Italia. In Italia sono sta-
ti realizzati, infatti, in dieci anni, 513 mi-
liardi di investimenti. Teniamo presente,
perod, che questa & una cifra base, perche
nella realta una parte degli investimenti
sono stati attuati con reimportazione di

capitali italiani esportati all’estero.

Presidente SECCHIA

con l'apporto dello Stato e tanto pilt con
tale apporto, quanto pili questi investimen-
ti sono attuati attraverso un processo di
collegamento, di concentrazione, di incor-
porazione di una serie di societa che ope-
rano nell'ltalia meridionale. Dove opera-
no questi gruppi stranieri? Intanto in tut-
to il settore farmaceutico e si ha in questo
campo un processo crescente di fusione;
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nel settore dei petroli; nel settore dell’elet-
tronica (cioé¢ in alcuni settori-chiave della
economia italiana); poi, nel settore dell’ab-
bigliamento, in quello della distribuzione,
in quello nucleare (altro elemento di estre-
ma gravita, percheé anche questo & un set-
tore-chiave) ed in quello immobiliare; inol-
tre abbiamo lo sviluppo di investimenti an-
che nel settore del turismo.

To voglio citare alcuni esempi di fenome-
ni di formazione di questi grossi complessi.
Prendiamo la Montedison per dare un’idea
del collocamento di questi gruppi nel qua-
dro dell’economia italiana.

La Edison assorbe la Montecatini, questa
ultima ha gia assorbito la SADE. La Mon-
tedison oggi & un colosso, che ha 749 mi-
liardi di capitale, 538 miliardi di lire di par-
tecipazioni, un fatturato di 1.342 miliardi,
44 mila dipendenti, un fatturato che & di
gran lunga superiore alla FIAT che ha 120
mila dipendenti. La Edison operava prima
nel settore elettrico, in quello dei trasporti,
in quello del gas, fondamentalmente. Dopa
I'applicazione della legge concernente la na-
zionalizzazione e dopo l'applicazione delle
norme sulle fusioni, opera nei seguenti set-
tori: elettricita (produce ancora 9 miliardi
di chilowattora), ammoniaca, aromatici, clo-
ro, etilene, residui sintetici, fibre sintetiche,
autostrade, immobiliari, settore dei super-
market, dei trasporti.

Questo per dare un’idea di che cosa vo-
glia significare una societa di questa natu-
ra; inoltre essa quest’anno ha realizzato di
fatto l'assorbimento della Standa, grande
settore della distribuzione dei tessuti e del-
'abbigliamento, del Chatillon-Axa (quindi,
praticamente, ha monopolizzato il settore
delle fibre sintetiche e dell’abbigliamento)
della Italpi che a sua volta controlla una
serie di settori, tra i quali I'importantissi-
mo settore alimentare con la Tobler, la Pa-
vesi, la Pai e la Epea che ha 65 grill sulle
strade nazionali e sulla autostrade: inoltre
il settore chimico e quello dell’assicura-
zione.

Ora un colosso di questa natura, quando
interviene nell’economia italiana, non pud
non determinare degli sconquassi e una risi-
stemazione, non ai fini della programmazio-
ne, ma una ristrutturazione dei vari settori

dell’attivita industriale italiana ai fini del po-
tenziamento di questo complesso stesso.
Noi abbiamo con la legge n. 170 creato un
enorme gigante che ha grossissimi addentel-
lati stranieri, che mira esclusivamente ai
propri interessi di gruppo, che sono vastissi-
mi, e che si espande, veramente in questo
caso, come una piovra nei settori pin di-
versi. Si puo dire che ogni anno la Monte-
dison & interessata a nuovi settori produtti-
vi, finanziari e speculativi, per cui questo
ente ¢ praticamente uno di quelli, che diri-
ge l'economia italiana e che detta legge nel
settore della nostra economia, di gran lun-
ga di pit1 che non faccia la FIAT, la Pirelli,
con le quali, d'altra parte, la Montedison
comincia ad avere dei collegamenti anche
di natura organica.

Secondo esempio: la Societa meridiona-
le di elettricita (capitale 122 miliardi, par-
tecipazioni 54 miliardi, crediti che deve ave-
re dall’Enel 195 miliardi) svolge attivita in
ben 14 campi che vanno dal settore alimenta-
re dei surgelati a quello dell'industria carta-
ria, a quello degli accumulatori elettrici, a
quello immobiliare, a quello dei supermar-
ket e cosi via. Noi vediamo che, nella prati-
ca, questi grossi complessi mirano a impos-
sessarsi di tutti i settori: da quelli produt-
tivi a quelli della distribuzione.

Altro esempio: I'Eridania con capitale 36
miliardi, svolge attivita nel settore degli
zuccheri, degli spiriti, delle conserve ali-
mentari e nel settore della chimica. Po-
tremmo citare esempi di altre grosse socie-
ta. Il fenomeno di concentrazione e fusione,
abbastanza preoccupante, si verifica anche
nel settore giornalistico. E nota la fusione
che si & realizzata tra « 24 ore » e « Il sole »,
& noto il processo di fusione in atto a Firenze
tra « La Nazione » e il « Telegrafo », e cosi
via. Questo crea un nuovo problema, cio¢ un
problema di liberta di stampa e veramente
un problema anche dell’organizzazione della
diffusione delle idee. Non voglio citare
I'esempio della « Saint Gobain », perche que-
sto & uno degli esempi di cui gia ho detto per
le conseguenze che stiamo pagando a Roma.

Che cosa si verifica nel settore pubblico,
invece? Noi abbiamo una situazione di na-
tura profondamente diversa.
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La relazione della Banca commerciale la-
menta che tre enti — ENI, Enel e IRI —
hanno gettato sul mercato 1.100 miliardi di
obbligazioni e afferma che le obbligazioni
private sono appena 184 miliardi. Ma il rap-
porto che esiste (questo & il punto chiave
della questione) tra le possibilita che han-
no i gruppi privati e le possibilitad che han-
no i gruppi pubblici di operare, & addi-
rittura assurdamente sfavorevole per i grup-
pi pubblici. Infatti, quando noi consideria-
mo I'ENI, I’Enel ¢ I'IRI, conosciamo la bat-
taglia che si & dovuta sostenere, perche fos-
sero aumentati i fondi di dotazione; sappia-
mo in che modo vengono aumentati i fondi
di dotazione, cioé¢ non immediatamente, ma
con un processo di due o tre anni, pagando,
quindi, il prezzo della svalutazione moneta-
ria ed essendo obbligati a realizzare anche
indebitamenti. Sono costretti, tali enti, per
svolgere un loro programma anche minimo,
ad emettere obbligazioni, che costano, sola-
mente per I'ENI, 47 miliardi di lire all’anno
per interessi e ammodernamenti.

Si crea una situazione di disparita, an-
che se in questi enti si realizzano processi
di fusione e concentrazione, non della stes-
sa natura degli altri. Ora, qual & la questio-
ne che vogliamo porre con estrema chiarez-
za? L'inquadramento nella programmazione.

Abbiamo discusso alla Camera la program-
mazione, 'abbiamo discussa nelle Commis-
sioni, nel mese di giugno la discuteremo al
Senato. Possiamo perd noi ritenere che que-
sti grossi giganti dell’industria privata accet-
tino di assoggettarsi ad un orientamento di
massima della programmazione degli inve-
stimenti, quando questi gid precostituisco-
no una loro programmazione pluriennale,
quando questi gia realizzano una program-
mazione non solo in tutti i settori possibili
e immaginabili, ma anche in tutte le zone
d'Ttalia, ivi compresa la programmazione che
riguarda I'Italia meridionale? Questa & la
prima questione.

Seconda questione: quale rapporto si vie-
ne a determinare nel settore della program-
mazione tra i gruppi privati e i gruppi pub-
blici? Mentre per i gruppi privati & facile
programmare, perché essi hanno i mezzi fi-
nanziari disponibili e le agevolazioni dello

Stato, per i gruppi pubblici ¢ di gran lunga
pit difficile. Tali gruppi pubblici, d’altra par-
te, sono sottoposti ad un controllo cosi mi-
nuzioso, quando realizzano le loro attivita,
del Parlamento e ad un attacco cosi persi-
stente dei gruppi privati (percheé sono grup-
pi concorrenziali) da renderne sempre piu
difficile la possibilita di funzionamento.

Se noi prendiamo il gruppo dell’ENI e
il gruppo della Montedison, vediamo che in
almeno otto settori questi sono gruppi con-
correnziali tra loro. Ma in che modo realiz-
zano l'attivita concorrenziale?

11 gruppo della Montedison realizza l'at-
tivitd concorrenziale in base ai mezzi finan-
ziari ingentissimi di cui dispone. L’ENI de-
ve realizzare l'attivitd concorrenziale atira-
verso un controllo pignolo dello Stato, at-
traverso un’attivita di carattere burocrati-
co, attraverso la ricerca di capitale col si-
stema delle obbligazioni (quindi, caro-costi,
caro-denaro) e attraverse i limiti che ven-
gono posti al processo di programmazione
ideato. Nella relazione fornita quest’anno,
I'ENI lamenta che, mentre esso ha condi-
zioni onerosissime di attivitd, & sorto que-
sto altro grosso complesso di carattere chi-
mico, quale la Montedison (intendendo per
chimico anche il settore delle resine sinte-
tiche, delle fibre sintetiche, dei concimi e
cosi via), che realizza un nuovo rapporto
negativo con questo gruppo pubblico.

Ora, in che modo si riuscird a regolamen-
tare, specialmente a seguito dell'intervento
straniero, questi rapporti nel quadro della
programmazione? Ecco linterrogativo. E
necessario che vi sia un nuovo rapporto tra
questi enti e lo Stato, tra questi enti ¢ la
programmazione.

Ultima questione che io intendo porre &
quella concernente il controllo da parte
dello Stato. Si dice che, a seguito di questo
processo di fusione e concentrazione, si pud
realizzare anche il controllo da parte dello
Stato. Ebbene, questo controllo & di fatto
inesistente, & un controllo, che, praticamen-
te, si realizza entro limiti estremamente ri-
stretti, quando si realizza; cio¢ non ¢ un
controllo analogo a quello che avviene nei
confronti dei gruppi privati.



Senato della Repubblica

— 33666 —

IV Legislatura

624* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 Macgcio 1967

Quindi riteniamo che, oltre alle questio-
ni concernenti i rapporti reali che debbono
intercorrere tra l'attivitd programmata dei
gruppi privati e l'attivitd programmata dei
gruppi pubblici, occorre anche porre con
forza la questione del controllo sull’attivita
dei gruppi monopolistici, anche sulla loro
attivita di carattere finanziario. Tale que-
stione oggi si pone con maggiore forza ri-
spetto agli anni precedenti.

PRESIDENTE. L'onorevole Sot-
tosegretario di Stato per il bilancio e la
programmazione economica ha facolta di ri-
spondere all'interpellanza.

C AR ON, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Onorevole Presidente, onorevoli se-
natori, le questioni che sono state sollevate
dall'interpellanza del senatore Mammucari
ed altri fanno riferimento a problemi, che
sono quelli di maggiore rilevanza, che ca-
ratterizzano il processo evolutivo delle
strutture produttive ed industriali dell’epo-
ca piu recente.

Non vi & dubbio che la dimensione eco-
nomica ottima delle imprese operanti nei
diversi settori di attivita si sia venuta, pro-
gressivamente, accrescendo in relazione al-
I'ampliamento dei mercati ed al progresso
tecnologico. Le modifiche di dimensioni
delle aree nel cui ambito deve inserirsi og-
gi un’azienda industriale, privata o a par-
tecipazione statale che sia, continuano a ve-
rificarsi, in primo luogo a seguito dei mi-
glioramenti dei sistemi di comunicazione e
di trasporto; in secondo luogo per il molti-
plicarsi degli scambi tra regioni all'inter-
no dei mercati nazionali e tra i diversi si-
stemi economici nazionali; infine per la ten-
denza ad integrare piu sistemi economici
in aree di mercato di maggiori dimensioni.

Bastera, a questo proposito, che io ricor-
di anche le prospettive che si aprono se la
adesione dell'Inghilterra al Mercato comu-
ne diventera una realtad e se il Kennedy
round, testé concluso, almeno nel suo con-
tenuto tecnico, verrd messo effettivamente
in applicazione.

Inoltre la domanda di singoli prodotti
assume progressivamente dimensioni sem-

pre maggiori in relazione agli incrementi
dei livelli di reddito pro capite ed alle modi-
fiche di struttura dei consumi. Tale proces-
so evolutivo porta, come diretta conseguen-
za, la necessita, per le imprese industriali,
di raggiungere delle dimensioni produttive
e commerciali molto maggiori di quelle
mediamente esistenti nella quasi totalita
dei settori e tali dimensioni mostrano una
decisa tendenza ad aumentare, nel nostro
e negli altri Paesi, ulteriormente.
L'individuazione di tali tendenze rappre-
senta ormai un fatto acquisito, sia al li-
vello dei singoli Paesi che nell’ambito del-
le organizzazioni internazionali in partico-
lare, nel quadro delle prospettive di svilup-
po della Comunita economica europea con-
tenute nel programma di politica economi-
ca a medio termine adottato, come & noto,
dal Consiglio nel febbraio di quest’anno.

A tale proposito mi corre 1'obbligo di ri-
cordare che il documento in questione af-
ferma che per la Comunita costituisce obiet-
tivo di importanza decisiva l'adattamento
della dimensione delle imprese alle condi-
zioni tecniche ed economiche della produ-
zione moderna, alle possibilita offerte dal-
la creazione del Mercato comune di produr-
re in pit grandi serie e secondo la esigenza
di una maggiore concorrenza nell’ambito
del mercato mondiale.

Un secondo ordine di problemi connes-
so con le questioni poste dall’onorevole
interpellante & costituito dai rapporti tra
dimensioni dell'impresa, sviluppo tecnolo-
gico e ricerca scientifica.

Le prospettive di sviluppo ulteriore dei
sistemi economici attuali sono strettamen-
te legate (del resto lo ha riconosciuto lo
stesso senatore Mammucari) in misura cre-
scente, rispetto al passato, dai risultati che
si otterranno nel settore della ricerca scien-
tifica e tecnica e nell’ampiezza ed efficienza
dei risultati conseguiti dalle attivitd diret-
tamente produttive. Mentre da un lato sfor-
zi notevoli debbono essere fatti per pro-
muovere la ricerca scientifica fondamen-
tale in tutti i rami, notevoli aumenti do-
vranno essere effettuati nei mezzi finanzia-
ri destinati a tale settore, oltre natural-
mente alla maggiore attenzione che & ne-
cessario dedicare alla formazione e specia-
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lizzazione del personale destinato alla ri-
cerca.

Credo sia facile dimostrare che solo im-
prese di una certa dimensione possono o
potranno destinare parte dei loro investi-
menti ad attivita di ricerche; possono so-
prattutto attendere il tempo necessario per
utilizzare i risultati di tali ricerche, per im-
postare nuove ¢ piu eflicienti lavorazioni
di prodotti e conseguire piu elevati livelli
di produttivita.

Anche sotto questo aspetto, quindi, ap-
pare essenziale promuovere e sostenere la
tendenza all’aumento delle dimensioni
aziendali di cui il processo di fusione e di
concentrazione in una struttura ad alto li-
vello di complessita, quale quella italiana,
rappresenta una componente che il Governo
considera molto importante.

Ma io vorrei altresi ricordare che il pro-
blema della dimensione delle imprese ha
trovato la sua soluzione anche nei Paesi non
ad economia di mercato. Sono state adot-
tate, infatti, in alcuni Paesi dell’Est, misure
diretie a conseguire dimensioni produttive
maggiori al fine di raggiungere livelli di
produttivita pit elevati.

Occorre pero anche dire che lo stimola-
re e soslenere un tale processo, seppure
espresso autonomamente per buona parte
dai sistemi economici attuali, incontra no-
tevoli difficolta nella sua applicazione, in
quanto si pongono problemi di ordine di-
rezionale, finanziari, tecnici e commerciali,
alle singole imprese per conseguire queste
dimensioni ottime. Ed & quindi necessario,
nell'intento di raggiungere questo miglio-
re standard, l'intervento dello Stato.

Ricordate, per quanto riguarda la no-
stra legislazione, le numerose disposizioni
adottate nel periodo pre-bellico, che am-
metto non facciano testo, € non posso dimen-
ticare nel periodo post-bellico il decreto le-
gislativo 7 maggio 1948, col quale furono
accordate agevolazioni fiscali per fusioni e
concentrazioni e la legge 6 agosto 1954, nu-
mero 603, che accordd per un anno agevo-
lazioni in materia di imposte indirette.

Forse a questo proposito sarad opportuno
che io rammenti che provvedimenti del ge-
nere esistono anche nelle legislazioni di al-

tri Paesi della Comunitd economica euro-
pea. Mi limito, per guadagnare tempo, a
citare la legge tedesca, una serie di provve-
dimenti in Francia e a ricordare come nel
Belgio siano state recentemente introdotte
agevolazioni per fusioni, incorporazioni e la
climinazione di imposta sui redditi per de-
terminate operazioni di concentrazione.

E in tale prospettiva che si & situata negli
anni pilt recenti in Italia la legge 27 marzo
1965, n. 170, che prevede la concessione di
facilitazioni fiscali in materia di trasforma-
zioni, fusioni e concentrazioni aziendali,
sempre che tali operazioni non siano in-
compatibili con l'esigenza, dal Governo ri-
conosciuta e riaffermata anche oggi, della
libertad di concorrenza, anche nei riflessi
delle disposizioni sulla tutela di detta liber-
ta agli articoli 85 e 86 del Trattato istitutivo
della CEE.,

In forza di tali leggi sono state intrapre-
se, come & stato ricordato dall’onorevole
interpellante, una serie di operazioni (ret-
tifichero, anche se di poco, alcuni dati). Delle
operazioni relative a un capitale sociale su-
periore al miliardo di lire, 23 sono state de-
finite, 8 sono in corso di istruttoria. Si puo
ritenere che molte operazioni siano ancora
presentabili entro ’anno. A causa della com-
plessita delle decisioni e delle procedure
che comportano si pensa che molte di que-
ste operazioni siano state rimandate, tenu-
to conto dei tempi ancora disponibili prima
della scadenza della legge e potrebbero
quindi essere avviate fino al 31 dicembre di
quest’anno.

L’individuazione di queste tendenze
espresse dal mercato, 'affermazione da par-
te dei Paesi e delle organizzazioni interna-
zionali dell’opportunitdh di promuovere ed
agevolare questo processo evolutivo, essen-
ziale per l'ulteriore sviluppo delle strutture
industriali, richiede di prendere in attenta
considerazione i problemi che possono sor-
gere in connessione a tali fenomeni econo-
mici.

In particolare si pongono i problemi re-
lativi alla possibilita di controllo del mer-
cato da parte di aziende di grosse dimen-
sioni e delle conseguenti distorsioni che
possono verificarsi nel sistema della libera
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concorrenza adottato dall'ltalia e dai Pae-
si membri della Comunita europea. Ma qui
occorre che io ricordi che dette concentra-
zioni, ed in particolare, come & ovvio, quel-
le di maggior rilievo alle quali ha fatto cen-
no specifico 'onorevole interpellante, han-
no formato oggetto anche di esame attento
di compatibilita con le direttive e gli obiet-
tivi del programma, e cid presso gli uffici
del Ministero che ho l'onore di rappresen-
tare.

Sempre per quanto riguarda le misure di-
rette a rendere operante la legge n. 170, vo-
glio ricordare altresi che presso il Ministe-
ro del bilancio e della programmazione eco-
nomica, nel quadro delle attivita della pro-
grammazione, nel corso del 1966 sono state
avviate, e in alcuni casi completate la attivi-
ta di numerosi gruppi di lavoro, chiamando
alla discussione e alla risoluzione dei pro-
blemi i rappresentanti delle Amministra-
zioni dello Stato, dei sindacati e delle or-
ganizzazioni di categoria interessati a que-
sti specifici settori. Questi lavori hanno por-
tato ad accertare la situazione esistente nel-
Vambito di ciascuno dei settori considerati,
ad indicare i principali problemi da affron-
tare, ad individuare misure e provvedimen-
ti per giungere alla ristrutturazione e rior-
ganizzazione di quelli che, o per eccesso
di capacita o per tecnica arretrata o per di-
mensioni industriali non adeguate, non ri-
sultino pit inseriti nel mercato con un gra-
do sufficiente di competitivita e di efficien-
za. Ed io sottolineo come, nell’ambito dei
lavori di tali gruppi la legge n. 170 viene
considerata sempre uno degli strumenti pitt
efficaci per conseguire gli scopi sopra indi-
cati.

L’Italia non puo dimenticare di avere as-
sunto il principio del mantenimento della
libera concorrenza nell’ambito del mercato
nazionale e nei rapporti con gli altri Pae-
si del MEC, e cio pone l'esigenza di dispor-
re di strumenti (come lei ha ben richiesto,
senatore Mammucari) per assicurare il ri-
spetto di tale principio in tutti i settori pro-
duttivi.

A tale proposito & opportuno che io ri-
cordi come gia esistano delle disposizioni
di legge al riguardo. In particolare vorrei

fare riferimento al decreto del Presidente
della Repubblica del 22 settembre 1963, nu-
mero 1884, in applicazione dell’articolo 13
del Regolamento n. 17 del 6 febbraio 1962,
emanato dal Consiglio dei ministri della
Comunita, che aflida al Ministero dell’indu-
stria l'accertamento tecnico-economico del-
le intese e delle posizioni dominanti sul
territorio nazionale. Ma anche la legge nu-
mero 170, piu volte citata, autorizza ed
agevola le operazioni di trasformazione, fu-
sione e concentrazione soltanto nel caso in
cui non siano incompatibili con le disposi-
zioni comunitarie.

Infine voglio ricordare che il Governo,
nel settembre 1964, ha presentato al Parla-
mento un provvedimento sulla tutela della
liberta di concorrenza diretto a vietare le
intese tra imprenditori e associazioni di
categoria che possono impedire, falsare o
limitare la concorrenza sul mercato inter-
no nonche¢ di effettuare manovre sul mer-
cato tali da imporre restrizioni ingiustifica-
te ai consumatori e soprattutto oneri per
essi.

Sempre nel quadro degli strumenti di-
sponibili oggi per evitare restrizioni del
principio della libertda di concorrenza, ri-
cordo che il programma economico nazio-
nale pone tra gli obiettivi della politica in-
dustriale il rafforzamento e il mantenimen-
to delle condizioni di concorrenza all’inter-
no del mercato. Inolire, nei confronti del-
le imprese private, & prevista nelle norme
sull’organizzazione della programmazione,
(che ci auguriamo di vero cuore il Senato
voglia iniziare a discutere rapidamente) la
attribuzione al Ministero del bilancio del
potere di richiedere alle associazioni indu-
striali di categoria informazioni sui pro-
grammi di sviluppo dei vari settori, ed in
particolare alle imprese di maggiori dimen-
sioni i loro programmi pluriennali di inve-
stimento. Questa conoscenza preventiva de-
gli orientamenti delle grandi imprese pri-
vate consentira di poter discutere con i re-
sponsabili le implicazioni di tali program-
mi, sia per quanto riguarda la compatibi-
lita con gli obiettivi generali del Piano, sia
per quanto riguarda l'adattamento con gli
investimenti pubblici.
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Un terzo strumento a disposizione dei
pubblici poteri per mantenere la liberta di
concorrenza & costituito dal ruolo, citato
del resto anche dall’onorevole interpellan-
te, che possono svolgere le industrie a par-
tecipazione statale, specie per quanto ri-
guarda lintervento contro posizioni a ca-
rattere monopolistico. A tale proposito oc-
corre rilevare che in passato l'intervento di
aziende a partecipazione statale in alcuni
settori dell’economia ha trovato proprio la
sua giustificazione economica nello svolgi-
mento di un’attivita politica diretta alla
rottura di posizioni monopolistiche e al ri-
stabilimento di una situazione di concor-
renza.

A base delle considerazioni sopra svolte
si pud quindi affermare che al momento
attuale I'Italia appare avere assunto, in me-
rito al problema della liberta di concorren-
za, una posizione pienamente allineata con
quella degli altri Paesi nell’ambito delle
prospettive di integrazione della Comunita
economica europea. Appaiono assicurati in-
fatti strumenti adeguati (ma che si possono
sempre modificare e migliorare) per stimo-
lare ed agevolare quei processi di concen-
trazione diretti ad assicurare il consegui-
mento di dimensioni aziendali pit adeguate
alle caratteristiche e alle dimensioni di mer-
cato. Le eventuali distorsioni che nello svol-
gimento di tale processo di ammodernamen-
to della struttura produttiva impedissero il
mantenimento di una situazione di libera
concorrenza, sotto la spinta di tendenze mo-
nopolistiche, appaiono controllabili gia og-
gi; ma quando avremo la legge, di cui ho
fatto cenno, sulla liberta di concorrenza
avremo un nuovo strumento piu adatto.

A questo punto l'onorevole interpellante
parla, a giusto titolo, delle eventuali conse-
guenze sociali delle operazioni di fusione
e concentrazione di societd. Devesi rileva-
re in via preliminare come per loro natura,
tali operazioni sono diretie sempre a ren-
dere possibili, dal punto di vista delle con-
dizioni economiche, il proseguimento di at-
tivita produttive. Quindi in molti casi esse
costituiscono l'unica efficace soluzione per
evitare disoccupazione ed oneri sociali. Inol-
tre le operazioni, specie quelle che com-

portano ridimensionamenti degli impianti,
sono di solito, vorrei dire al cento per cen-
to, effettuate con modalitd, concernenti sia
la procedura che i tempi di attuazione, atte
ad evitare o diminuire fortemente conse-
guenze di carattere sociale. Vorrei rilevare
inoltre che in base alle recenti esperienze
I'entita e le caratteristiche delle operazio-
ni gia concluse o di quelle in corso di av-
viamento non appare incidano su una quo-
ta rilevante delle forze di lavoro addette ai
settori produttivi. Infine voglio sottolinea-
re che molte delle operazioni di maggiore
importanza vengono effettuate con !'inter-
vento o diretto o indiretto di pubblici po-
teri, anche in linea con le indicazioni pro-
grammatiche, garantendo il mantenimento
di livelli di occupazione e assicurando so-
luzioni alternative con la piena partecipa-
zione delle organizzazioni sindacali respon-
sabili.

Il Governo, onorevole senatore Mammu-
cari, ¢ ben consapevole che certe misure
aziendali valide ai fini del risanamento tec-
nico ed economico di un certo stabilimento
o di certi stabilimenti possono portare a
conseguenze rilevanti sullo stato di occupa-
zione o sulle prospettive di sviluppo delle
economie locali. Tale problema assume an-
cora piu rilevanza in ordine alla program-
mazione che deve assicurare una armonica
evoluzione a tutto il Paese. Il Governo quin-
di deve sottoporre il giudizio di riassetto
non solo ad un esame di carattere tecnico
ed economico freddo, ma anche ad uno
di politica economico-sociale. Che cid sia
vero, mi consenta, lo attesta lo sforzo, che
noi ci auguriamo possa riuscire, per quanto
riguarda ad esempio un settore, quello del
riassetto cantieristico.

I cantieri navali sono dislocati, come &
noto, in zone caratterizzate da situazioni
che offrono, per motivi diversi, segni di
arresto nel loro sviluppo economico.

E apparso quindi necessario avere una
visione globale dei comprensori in que-
stione e dei vari problemi, per superare le
contraddizioni tra l'esigenza di risanamento
tecnico di certe aziende, resasi manifesta,
e quella dei comprensori dove queste azio-
ni devono svolgersi.
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Gli interpellanti hanno percid l'assicura-
zione che il problema sollevato al punto 3
della loro interpellanza non & ignorato dal
Governo e che lo stesso sente la necessita
di provvedere, con adeguati interventi, al
mantenimento del livello complessivo di oc-
cupazione ¢ — quello che preme ad una
politica programmata — al progressivo mi-
glioramento delle condizioni di sviluppo
economico dei comuni e delle zone interes-
sate.

In merito all’'ultimo punto toccato dagli
onorevoli interpellanti, relativo a rapporti
tra gruppi finanziari stranieri e societa ita-
liane, io credo sia opportuno ricordare che
nell’attuale situazione di mercato e nel qua-
dro di quel processo d’integrazione tra si-
stemi economici diversi, che ho piu volte
ricordato, e di aumento degli scambi in-
ternazionali (fenomeno sul quale non vi &
possibilita di discussione) forme di interpe-
netrazioni di capitali azionari nazionali e
stranieri sono, ben spesso, da ritenersi utili.

In particolare & da rilevare che in molti
casi la creazione di rapporti finanziari per-
mette alle imprese italiane di usufruire di
preziosi contributi in termini di apporto di
conoscenze scientifiche e tecniche; inoltre
si rende spesso possibile a societad italiane
di raggiungere dimensioni europee, nonché
di inserirsi a condizioni competitive nei con-
fronti dei capitali esteri per investimenti sui
mercati internazionali. A tale proposito ri-
cordo che il programma economico naziona-
le, nell’ambito delle indicazioni concernenti
Pefficienza del settore industriale, prevede
che l'afflusso di capitali esteri per investi-
menti nelle industrie italiane dovra svolgersi
« compatibilmente con le esigenze naziona-
li di sviluppo e di progresso tecnologico ».
Cio dovrebbe permettere ad esse di inse-
rirsi pienamente nel processo di integrazio-
ne europea e di ampliamento degli spazi
economici a livelli tecnologici competitivi,
proprio senza quei pericoli che, a giusto ti-
tolo, lo riconosco, il senatore Mammucari
ha delineato.

In base a tali indicazioni programmati-
che, potrei ricordare in questa sede che il
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica ha aderito ad una inizia-
tiva del CNEL di svolgere un’indagine ana-

litica sugli effetti degli investimenti esteri
nel nostro sistema produttivo. Noi saremo
i primi a riconoscere i nostri torti, ma per
ora le nostre indagini portano alla confer-
ma di questa nostra opinione che vorrei
chiamare non ottimistica, ma realistica del-
la situazione.

Per quanto poi riguarda i rapporti tra le
diverse forme di intervento di capitali stra-
nieri e la tutela della libera concorrenza (&
questo il punto che interessa gli interpel-
lanti) potrei rilevare che i pubblici poteri
hanno ampie possibilita di seguire queste
operazioni in quanto, nella maggioranza dei
casi, le iniziative tra capitali esteri e nazio-
nali richiedono di essere ammesse alle age-
volazioni previste dalla legislazione vigente.

Inoltre, quando le partecipazioni di capi-
tali esteri comportano fusioni di piit socie-
ta, gli onorevoli interpellanti m’insegnano
che bisogna seguire le procedure previste
dalla legge n. 170.

In base alle considerazioni sopra svolte
sempra quindi possibile al Governo affer-
mare che in Italia il processo evolutivo del
sistema industriale trova condizioni ade-
guate per stimolare e favorire successive
fasi di sviluppo. Inoltre, le difficolta e i pe-
ricoli che gli onorevoli interpellanti hanno
messo in luce in maniera drastica e che pos-
sono essere connessi a tale processo di am-
modernamento e ampliamento delle dimen-
sioni delle imprese, risultano essere sotto-
posti ad una normativa ed a controlli che
possono sempre essere migliorati, ma che
permettono gia fin d'ora di salvaguardare
il principio della liberta di concorrenza
adottato dall’Ttalia anche in base all’indi-
rizzo della Comunitd economica europea.
Ma quel che preme & garantire quella mas-
sima occupazione possibile e quello svilup-
po economico armonioso che sono i prin-
cipali obiettivi della programmazione nel
nostro Paese.

PRESIDENTE. Il senatore Mam-
mucari ha facoltd di dichiarare se sia sod-
disfatto.

MAMMUCARI. Ringrazio il Sot-
tosegretario della risposta, perd non posso
dichiararmi soddisfatto, perche in essa vi
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sono espressi intendimenti e proponimenti.
Io sono convinto che al CIPE, al Ministero
del bilancio, si sia studiato attentamente
il processo di concentrazione e, in maniera
particolare, il processo collegato con lin-
tervento di capitale straniero; perd, nella
pratica, noi, ancora quest’anno, riscontria-
mo che il fenomeno si sviluppa sia su scala
nazionale sia su scala italo-straniera; tutto
questo precostituisce la piattaforma anche
per future attivitd della programmazione.

Io vorrei ricordare alcune questioni che
sono sorte ultimamente: una & quella di
cui alla programmazione per le aree di svi-
luppo globale, che gia sono state poste in
pratica da questi grossi complessi, i quali
preferiscono realizzare gli investimenti nel-
le aree che essi scelgono in maniera spe-
cifica; la seconda & quella del concetto di
regione economica, di cui alla CEE; in base
a tale concetto le regioni economiche sono
completamente diverse dalle nostre che in-
vece hanno carattere politico-amministrati-
vo, per cui le scelte, che vengono fatte pro-
prio in base ai collegamenti internazionali,
vengono effettuate in base al principio del-
le regioni economiche, che si configurano,
d'altra parte, nelle aree di sviluppo globale;
la terza questione & costituita dal rapporto
tra gruppi privati e industria di Stato: se
esso fosse esatto, produttivo, le aziende di
Stato dovrebbero esser messe nelle stesse
condizioni di quelle private. Quando, in-
vece, assistiamo allo stillicidio dell’aumen-
to di fondi di dotazione, al permanente ri-
corso al mercato obbligazionario, al con-
trollo burocratico di ogni attivita che ven-
ga svolta da questi enti (per timore che
essi realizzino un’attivita concorrenziale rea-
le nei confronti dei gruppi privati) alla
trasformazione che sta avvenendo per al-
cune di queste aziende in aziende di servi-
zio per i grossi complessi finanziari, tutto
cid costituisce un problema che, a mio pa-
rere, deve essere affrontato, se vogliamo
mantenere il principio della liberta di con-
correnza, cio¢ il principio di cui alla leg-
ge che ancora dobbiamo discutere e quello
della societa per azioni.

\,

Ultima questione & quella concernente il
problema dell’indipendenza.

Non accenno al problema del personale,
della ricerca, perché siamo di opinione, in
base alla realta dei fatti, che il personale va
riducendosi in tutti i settori produttivi e
non si ha uno sviluppo dell’occupazione an-
che a seguito del fenomeno, estremamente
sviluppato, della esportazione degli utili,
dei profitti, delle rendite. Io ho avuto oc-
casione di andare in Sicilia ultimamente
e di dimorarvi 10 giorni e ho riscontrato
che Ii & macroscopico il fenomeno di come
massicci investimenti si vengano a realiz-
zare con l'intervento dello Stato italiano; av-
viene pero che si esporta tutto cio che &
utile, che ¢ rendita, che & profitto, con le
conseguenze che le condizioni ambientali re-
stano allo stato attuale, tanto & vero che
continua ancora l'emigrazione.

La questione che maggiormente preoc-
cupa ¢ il problema dell'indipendenza. In
una situazione cosi critica, qual & quella
che noi stiamo attraversando e attraverse-
remo ancora di piti, ai fini del mantenimen-
to di una reale indipendenza della Nazione
e di una reale capacita di intervento, non
dico solamente dello Stato, ma della collet-
tivita, nei confronti di interessi, che pos-
sono anche non essere nazionali, per come
sono collegati a interessi privati di na-
tura straniera, si pone con forza l'esame
del fenomeno delle fusioni e del sorgere di
colossi privati italo-stranieri per 1'esigenza
di mantenere una indipendenza non sola-
mente economica, ma anche di natura politi-
co-militare. Bisogna, cio¢, che noi comincia-
mo a considerare il fenomeno sotto questo
angolo visuale politico prima di arrivare, at-
traverso proprio tale fenomeno, in Italia ad
un processo di reale colonizzazione, come
purtroppo ¢ in corso in alcune regioni dello
Stato.

PRESIDENTE. Avverto che lo
svolgimento dell'interpellanza presentata
dai senatori Mammucari e Compagnoni al
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale (480) ¢ rinviato ad altra seduta per
accordi intervenuti tra i presentatori, il Go-
verno e la Presidenza.

Lo svolgimento delle interpellanze & per-
tanto esaurito.
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Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di interrogazioni.

La prima interrogazione & dei senatori
Adamoli e Angiola Minella Molinari. Se ne
dia lettura.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

ADAMOLI, MINELLA MOLINARI Angiola.
— Al Ministro delle partecipazioni statali. —
Per conoscere quali azioni abbia svolte o
intenda svolgere verso 'INTERSIND il cui
atteggiamento di sprezzante intransigenza
nei confronti delle richieste unitariamente
avanzate dai lavoratori del settore metal-
meccanico delle industrie di Stato, atteg-
giamento che ha assunto talvolta contenuto
provocatorio, ha creato anche a Genova,
sede di un potente gruppo dell'IRI, una
crescente situazione di tensione con aggra-
vamento delle difficolta economiche in cui
da tempo si dibatte 'economia genovese e
ligure. (1332)

PRESIDENTE. Lonorevole Sot-
tosegretario di Stato per le partecipazioni
statali ha facolta di rispondere a questa
interrogazione.

DONAT CATTIN, Sottosegre-
tario di Stato per le partecipazioni statali.
I1 senatore Adamoli chiede notizie sull’azio-
ne del'INTERSIND, e le ha chieste, in rap-
porto al senso dell’interrogazione, sul com-
portamento dellINTERSIND nel corso del-
la vertenza per il contratto dei metalmec-
canici. Come & noto, il 15 novembre 1966 &
stato firmato il nuovo contratto di lavoro
dei metalmeccanici dipendenti dalle azien-
de a partecipazione statale.

La lunga vertenza, protrattasi per circa
dieci mesi, si & conclusa, grazie anche al-
I'opera che il Ministero delle partecipazioni
statali ha svolto nei confronti delle asso-
ciazioni sindacali del settore, tenuto conto,
logicamente, dei limiti derivanti dalle sue

attribuzioni, come fin qui individuate dal
legislatore.

Le trattative si sono svolte attraverso
quatiro fasi successive. Durante la prima
fase le rivendicazioni presentate unitaria-
mente dalle tre massime correnti sindacali
apparivano piuttosto come la somma delle
istanze proprie di ciascuna organizzazione e
non come piattaforma unitaria, tale da co-
stituire una base per discussioni concrete.

Rimanevano in ombra, in particolare, le
rivendicazioni economiche in senso proprio,
mentre venivano accentuate quelle relative
al potere contrattuale del sindacato, alla
articolazione contrattuale e ai diritti sinda-
cali.

La seconda fase, iniziata a gennaio e ter-
minata a maggio, & stata infine caratteriz-
zata dalla proposta dellINTERSIND e del-
I'ASAP di concludere preliminarmente, in
considerazione dell’ampiezza ¢ indetermina-
tezza delle azioni avanzate, un’intesa di mas-
sima della quale fosse individuato il costo
globale del nuovo contratto, da compren-
dere al termine del previsto triennio di va-
lidita, allinterno di una fascia valutabile
tra I'8 e il 16 per cento del valore dei salari
minimi contrattuali. La proposta, giudica-
ta contraria alla tradizione negoziale e ne-
gativa per gli interessi da tutelare in quanto
partente da un punto, il pitt alto, che era
considerato troppo basso, fu perd accettata
dalle organizzazioni sindacali dei lavorato-
ri. Allo scopo di sbloccare la situazione in-
tervennero nella terza fase della negoziazio-
ne le considerazioni generali sindacali da
un lato e il Ministero del lavoro dall’altro,
invitando le parti a definire anzitutto gli
istituti e le norme non aventi l'incidenza
economica diretta, come ad esempio i di-
ritti sindacali e i poteri del sindacato.

L'accordo su questi punti fu raggiunto
dal'INTERSIND e dall’ASAP con le orga-
nizzazioni di categoria dei lavoratori, sia
pure dopo laboriosi negoziati, il 26 luglio
dello scorso anno. Furonoe quindi trattati gli
altri istituti normativi e la parte economica
vera e propria, con le trattative autonome
rispetto alle altre organizzazioni imprendi-
toriali.
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In quest’ultima fase si rispresentarono le
divergenze che avevano caratterizzato il pri-
mo periodo di trattative, dato che le con-
dizioni economiche che avevano suggerito
all'INTERSIND ¢ all’ASAP una certa linea
di condotta all’inizio della vertenza, non era-
no sostanzialmente mutate. Tuttavia, dopo
lunghi e complessi negoziati, & stato pos-
sibile superare i punti di contrasto e le
parti hanno potuto raggiungere un accor-
do i cui termini principali sono ormai noti
e il cui onere diretto globale alla fine del
triennio si aggira attorno al 14 per cento
del valore medio dei salari minimi contrat-
tuali.

PRESIDENTE. Il senatore Ada-
moli ha facolta di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

ADAMOLI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, io debbo dichiarare
la mia insoddisfazione per la risposta da-
tami, poiche lei, onorevole Sottosegretario,
¢ stato ricco di notizie (e di questo la rin-
grazio) per ricordare a noi tutti la storia,
sotto l'aspetto strettamente sindacale, del
tormentato contratto dei metalmeccanici.
Ma io avevo sollevato un aspetto politico
che resta, relativo all’atteggiamento che as-
sume e alla funzione che svolge I'organizza-
zione sindacale delle aziende di Stato nei
momenti di forte tensione sociale, il proble-
ma cioé del come, di fronte a grandi movi-
menti di lavoratori che chiedono il ricono-
scimento di diritti fondamentali, ¢ quando
da questi movimenti sono investite sia le
aziende di Stato, sia le aziende private, si
collocano le aziende di Stato.

Lei ha ricordato la lunga storia del con-
tratto, una storia che lei allora ha seguito
con molta passione. Non debbo ricordare
a lei, che, nel momento in cui si & dimo-
strata con maggiore chiarezza l'intransigen-
za dell'INTERSIND, la sua funzione di bat-
tistrada alla rovescia, al punto che I'INTER-
SIND si & addirittura trovata arretrata ri-
spetto alla Confindustria, lei stesso allora,
oltre al ministro Bo, ma lei in un modo an-
cora piu deciso, ha lanciato degli appelli
perche si giungesse ad un accordo. Oggi tut-

te queste cose lei stesso dimostra di dimen-
ticale, ma certo non le ha dimenticate.

DONAT CATTIN, Sottosegre-
tario dv Stato per le partecipazioni statali.
Dopo quegli appelli si ¢ avuta una couclu-
sione anticipata, per le aziende a parteci-
pazione statale, rispetto al contratto dei
privati.

ADAMOULI. Non é esatto neanche
questo perché I'INTERSIND ha rotto per
prima le trattative e ha poi firmato per ul-
tima, dopo la Confindustria, nel novembre.
E quando ha firmato definitivamente il con-
tratto? Solo giovedi scorso e lei questo non
pud non saperlo: soltanto qualche giorno
fa & stato firmato il contratto in tutti i
suoi aspetti.

La questione ha ancora la sua grande at-
tualita perche intanto si tratta anche di ap-
plicare il contratto. Non solo allora vi furo-
no le rappresaglie a Napoli, a Genova, a Mi-
lano, dove addirittura si giunse alla serrata
dell’« Alfa Romeo » per ricattare i lavoratori,
ma ancora oggi, al momento dell’applicazio-
ne, si rivela chiaramente con quale spirito i
dirigenti del'INTERSIND hanno firmato.

Qualche giorno fa vi & stata 'assemblea
del'INTERSIND, un’assemblea di grande in-
teresse, che ha fatto un po’ venire in luce
quali sono le reali concezioni di questi diri-
genti.

Il Presidente dell'INTERSIND, l'ingegner
Glisenti, ha detto che il contratto avrebbe
potuto essere anche pitt intelligente e ag-
giornato ove non vi fosse stato il timore di
utilizzazione degli accordi in forme che ne
avrebbero potuto contraddire lo spirito. Os-
sia siamo di fronte a un dirigente, che agisce
nellinterno delle aziende di Stato, il quale
afferma che il contratto poteva essere miglio-
re ma che non & stato portato al giusto livel-
lo perche i lavoratori non ne sono meritevoli,
non hanno ancora una coscienza sufficiente.
(Cenni di diniego del Sottosegretario di Stato
per le partecipazioni statali). Quando si di-
ce: abbiamo avuto il timore che questi ac-
cordi potevano essere utilizzati in forme che
ne contraddicono le spirito, vuol dire che si
crede che nei lavoratori non c¢’¢ una coscien-
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za sufficientemente matura. E quando
I'« Avanti! » scrive che questo & un processo
alle intenzioni, la cosa & ancora peggiore.
Non si traita di un processo alle intenzioni,
si tratta di un giudizio su come oggi i lavora-
tori italiani si comportano, ed in questo caso
si tocca 1'unita dei lavoratori e lei sa come,
in questo campo, i grandi sindacati sono uni-
ti. Si dice che questi sindacati non sono me-
ritevoli di avere il giusto riconoscimento per-
che non sono sufficientemente coscienti.
Adesso siamo in fase di applicazione e ora
viene fuori una strana interpretazione per
cui addirittura, secondo I'INTERSIND, attra-
verso quegli accordi, si sarebbe giunti perfi-
no in qualche modo a regolamentare il dirit-
to di sciopero. Infatti, per esempio, a Geno-
va, vi sono state lettere e azioni punitive nei
confronti di lavoratori che avrebbero « arbi-
trariamente abbandonato il lavoro ». Lei sa
quale sia il retaggio storico di questa frase:
& una definizione reazionaria e arcaica del
diritti di sciopero; ma cid & stato scritto in
una lettera del’ INTERSIND a dei lavoratori
che hanno scioperato. Cosi anche sono stati
multati operai che per protesta si sono fer-
mati, perche al loro fianco sono stati posti i
« cronometristi » a misurare i tempi di lavo-
razione, per tentare di far pagare ai lavora-
tori il prodotto della loro perfezione tecnica.
Non voglio ora approfondire questi elementi,
ma in definitiva, egregio Sottosegretario, da-
to che lei ¢ molto sensibile a questi proble-
mi, penso che la sua risposta poteva essere
pilt vicina alle attese dei lavoratori. Lei de-
ve riconoscere che oggi anche I'INTERSIND
appare come lo strumento di una certa con-
cezione della politica dell’azienda di Stato
contro la quale vi & una grossa battaglia. Si
vuol teorizzare sul concetto dell’efficienza e
sul fatto che le aziende devono anzitutto ri-
spondere ai principi di mercato e potrei ci-
tare molte serie affermazioni fatte nell’'ultima
assemblea dell' INTERSIND. Si & chiesta, ad
esempio, dai dirigenti, la «leale accettazio-
ne » da parte dei lavoratori del criterio di
efficienza aziendale. E sappiamo che cosa
vuol dire Yefficienza aziendale espressa in
questi termini. Noi sappiamo che in una so-
cietd capitalistica (e non credo che questo
sia um principio ideologico, ma una realtd)

'efficienza aziendale viene contrapposta al-
'efficienza sociale. Noi non diciamo che bi-
sogna rovesciare i termini, ma quando noi, a
proposito di un’azienda di Stato, sentiamo
accentuare costantemente con forza il prin-
cipio dell’efficienza aziendale, ci chiediamo
quale compito nuovo possano avere queste
aziende nel processo di sviluppo dei rapporti
sociali.

Non voglio ricordare nemmeno quanto ha
detto in quella stessa assemblea, sempre su
questa questione, il professor Petrilli, dalle
cui parole & emersa una contrapposizione tra
il momento tecnico e il momento politico,
per cui in definitiva (non mi dilungo su que-
sto tema perche il tempo non me lo consen-
te, ma vi torneremo su al momento oppor-
tuno) pare che l'unica differenza che vi sia
tra il pubblico e il privato in questo settore
sia costituita da un aspetto giuridico. Se il
proprietario & pubblico l'azienda & pubblica,
se ¢ privato & privata, pero la politica e le
finalita sono le stesse. Lentamente noi giun-
giamo ad avere questo concetto del colloca-
mento delle aziende a partecipazione statale
nel campo della riforma della nostra societa.

Onorevole Sottosegretario, mi rincresce di
dovermi dichiarare non soddisfatto della sua
risposta, ma credo che lei riconosca che que-
sta mia insoddisfazione ha un buon fonda-
mento, Io la invito a seguire con molta atten-
zione quello che sta accadendo oggi nel cam-
po dell’applicazione del nuovo contratto,
poiche anche quei modesti successi che lei
ha voluto ricordare vengono compromessi
da una concezione che a nostro giudizio non
deve albergare nell'interno della direzione
delle aziende pubbliche.

PRESIDENTE. Seguono due inter-
rogazioni del senatore Perugini riguardanti
la regione calabrese. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

PERUGINI. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali, — Per conoscere quali ini-
ziative siano previste nel territorio della re-
gione calabrese da parte delle aziende a
partecipazione statale. (1624);
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PERUGINI. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Per conoscere se, quandoc
ed in che maniera si intenda inserire il ter-
ritorio della regione calabrese nel piano
previsionale della rete nazionale di meta-
nodotti, (1625)

PRESIDENTE. Lonorevole Sotto-
segretario di Stato per le partecipazioni sta-
tali ha facolta di rispondere a queste inter-
rogazioni.

DONAT CATTIN, Sottosegretario
di Stato per le partecipazioni statali. Entram-
be queste interrogazioni riguardano le azien-
de a partecipazione statale in Calabria; una,
in particolare, ¢ relativa alla rete dei meta-
nodotti.

Il Ministero delle partecipazioni statali ha
avuto occasione di affermare gia piu volte
che la prevista ubicazione dei tracciati di col-
legamento tra le reti dei metanodotti esi-
stenti non significa in alcun modo preordi-
nata esclusione di intere regioni italiane dai
programmi di approvvigionamento energeti-
co predisposti dall’ENI. Dovra essere il Mi-
nistero delle partecipazioni statali, infatti,
sulla base di precise valutazioni economiche
di consumo nel quadro della politica del pia-
no, ad indicare all’ente di Stato le direttrici
di estensione- dei metanodotti a quelle zone
che presenteranno fabbisogni sufficienti a
costituire i presupposti per 1'assorbimento
del gas naturale,

Per quanto concerne la Calabria devo pre-
cisare per conto del Ministero che, pur risul-
tando detta regione decentrata rispetto al si-
stema dei trasporti e distribuzione previsto
dagli attuali programmi, essa potrebbe tutta-
via venire collegata in futuro alle zone di
produzione vicine, Basilicata e Puglia. L'al-
lacciamento viene sostanzialmente condizio-
nato al sorgere di idonee iniziative indu-
striali. Allo stato attuale, la realizzazione di
metanodotti in Calabria appare antieconomi-
ca in considerazione della dislocazione dei
centri di potenziale consumo della regione
e soprattutto del loro attuale limitato fabbi-
sogno.

Pil1 in generale, nell’altra interrogazione, si
chiede di conoscere quali iniziative siano pre-

viste nel territorio della regione calabrese
da parte delle aziende a partecipazione sta-
tale. Potrei prefigurare la risposta di profon-
da insoddisfazione da parte dell’onorevole
interrogante, ¢ quindi risparmiarmi molte
delle cose che dird, ma ¢ meglio che svolga
il compito cosi come & qui scritto.

Le partecipazioni statali sono presenti in
Calabria con iniziative sia nel settore mani-
fatturiero che in quello dei servizi, anzi di-
rei soprattutto nei servizi. Nel primo settore
I'IRI ha realizzato nel comune di Reggio Ca-
labria, in compartecipazione con la FIAT, lo
stabilimento OMECA per la produzione di
materiale mobile ferroviario. Tale realiz-
zazione ha comportato un investimento di 4
miliardi e 600 milioni ed una occupazione,
purtroppo, limitata a circa 350 unita. Inoltre,
nel comune di Vibo Valentia la societa « Nuo-
vo Pignone » del gruppo ENI ha costruito
uno stabilimento operante nel campo della
carpenteria metallica che ha consentito 1'as-
sorbimento di 400 unita lavorative.

Nel campo dei servizi sono state investite
dalla STET, negli anni dal 1963 al 1966, ci-
fre ben piu alte e cio¢ 13 miliardi e mezzo
per il potenziamento ed il miglioramento de-
gli impianti telefonici. Anche la RAI ha svi-
luppato quantitativamente e qualitativamen-
te il proprio servizio in Calabria e 'ENI ha
potenziato la rete di distribuzione attraverso
la costruzione di nuove stazioni, depositi ed
altre infrastrutture.

In totale questi investimenti hanno per-
messo l'occupazione di circa 2000 unita la-
vorative di cui 1200 circa nel campo dei ser-
vizi e 800 circa nelle industrie manifattu-
riere,

Cid premesso, debbo far presente che il Mi-
nistero delle partecipazioni statali ritenne an-
che opportuno promuovere studi volti ad ac-
certare la possibilita di realizzare in Calabria
altre iniziative affidando al Centro studi e
piani economici 'incarico di compiere un'in-
dagine sulla suscettibilita economico-indu-
striale di questa regione. Le conclusioni di
tali studi sono state sottoposte agli enti di
geslione, giusta i poteri attuali del Ministero,
perché questi esaminassero, utilizzando dette
conclusioni come documento di base per piu
approfondite indagini sulle caratteristiche
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strutturali della economia calabrese, la pos-
sibilita di localizzare nella regione in parola
altre iniziative che, tonificando 1'ambiente
economico e occupazionale, potessero creare
le premesse per lo sviluppo industriale della
Calabria.

Al riguardo gli enti hanno comunicato che,
pur avendo gia definito i propri programmi
di investimento per gli anni futuri, non man-
cheranno di considerare con la massima at-
tenzione, come si suol dire, ogni possibilita
di intervento in favore della predetta regio-
ne. Intanto sono stati predisposti investi-
menti volti al potenziamento delle comunica-
zioni telefoniche per un ammontare di 27 mi-
liardi nel quinquennio 1967-71, il che corri-
sponde al 90 per cento degli investimenti pre-
visti dalle partecipazioni statali in Calabria,
all’attuazione di una iniziativa turistica da
parte dell’EFIM per 2 miliardi di lire (8,50
per cento), nonche al rilancio della stazione
termale di Sibari da parte dellEAGAT per
I'ammontare di alcune centinaia di milioni,
(1,5 per cento). Tali investimenti consenti-
ranno un incremento dell’occupazione di cir-
ca 300 unita.

Per quanto riguarda poi le prospettive, fu-
ture dello stabilimento OMECA, esse so-
no subordinate all’attuazione della seconda
fase del piano di potenziamento delle Ferro-
vie dello Stato. Se all’azienda verra affidata
Pesecuzione di un cospicuo volume di com-
messe, l'occupazione presso I'OMECA po-
tra essere mantenuta ed eventualmente ade-
guatamente aumentata.

Si comunica infine che, nell’ambito di una
societa controllata dall’EFIM, sono in corso
studi per progettazioni a fini industriali che
riguardano sostanzialmente la regione cala-
brese. Le conclusioni di tali studi richiede-
ranno ancora un certo tempo €, se positive,
potranno essere trasfuse in un programma
che, per la natura degli invesetimenti, & ov-
viamente a lungo termine ed ¢ subordinato,
per la sua attuazione, ad un pregiudiziale e
specifico apporto dello Stato.

PRESIDENT E. Il senatore Perugi-
ni ha facolta di dichiarare se sia soddisfatto.

PERUGINI. Onorevole Sottosegreta-
rio, non si dolga se io mi dichiarc assoluta-
mente insoddisfatto della risposta data ad
entrambe le interrogazioni, ma ne ho ben
donde. Lei infatti, onorevole Sottosegreta-
rio, per quanto riguarda gli interventi delle
Partecipazioni statali in Calabria (mi rife-
risco alla risposta alla seconda interrogazio-
ne) fa riferimento all’'OMECA e alla « Nuo-
vo Pignone » che sono due iniziative che ri-
salgono niente meno che al 1962, tant’e che
nel 1963, in sede di discussione del bilancio
del Ministero delle partecipazioni statali, io
mi onorai di sottoporre all’approvazione del
Senato un ordine del giorno, che il Ministro
dichiard di accettare come raccomandazio-
ne, nel quale rilevavo con amarezza che nel
piano quadriennale allegato al bilancio del
1963 non si faceva riferimento per la Cala-
bria ad alcuna nuova iniziativa. Ebbene,
onorevole Sottosegretario, dal 1963 ad oggi
sono passati quattro anni, e quale fine abbia
fatto quella raccomandazione risulta chiaro
dalla sua risposta.

DONAT CATTIN, Sotftosegretario
di Stato per le partecipazioni statali. E quel-
lo che avviene di solito delle raccomanda-
zioni.

PERUGINI. E cosi, infatti. Pero co-
lui che ha rivolto la raccomandazione e che
se la & vista accogliere, sia pur sapendo
quale fine fanno solitamente le raccoman-
dazioni, ha pure il diritto di dolersi che non
sia stata tenuta presente.

Debbo amaramente constatare ancora una
volta, onorevole Sottusegretario, che wi &
una grave contraddizione tra i presupposti
teorici e le conseguenti enunciazioni pro-
grammatiche e l'azione concreta del pub-
blico intervento in Calabria. Si proclama e
si riconosce che la Calabria, nel quadro del
problema meridionalistico, rappresenta un
punto di rottura, cioé che essa € una delle
regioni meridionali che presentano caratte-
ristiche di maggiore dcpressione e hanno di
conseguenza necessita di maggiore inter-
vento da parte dei pubblici poteri; si affer-
ma questo come principio indiscutibile, ma
poi, quando si passa all’azione concreta, si
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vede che la Calabria ¢ la regione del Mez
zogiorno d'Ttalia che riceve di meno rispet-
to alle sue consorelle. Si fanno le solite af-
fermazioni che rappresentano wun circolo
chiuso. Si dice, ad esempio, per i metano-
dotti: non possiamo portare un metanodot-
to in Calabria perché non esiste una struttu-
ra industriale sufficiente a garantire la eco-
nomita del servizio. Ma non ci si rende conto
che in Calabria tali industrie non sorgeranno
mai se il pubblico intervento non sara tale
da far superare quello attrito tra I'ambiente
e le iniziative che, come lei mi insegna, € tale
che ormai si & dichiarato assolutamente su-
perato, almeno per la Calabria, il concetto
che il binomio infrastrutture-incentivi possa
risolverne i problemi, poiche si & rilevato che
le infrastrutture e gli incentivi non bastano,
essendo 'ambiente quello che &. Infatti qua-
lunque media o piccola industria che goda
di tali infrastrutture e incentivi non riesce a
superare il formidabile attrito che I'ambien-
te oppone alle sue possibilita di vita. Que-
sti elementi negativi, onorevole Sottosegre-
tario, sussistono anche per le industrie a
partecipazione statale. Ad esempio 'OME-
CA di Reggio Calabria, pur essendo una del-
le iniziative di cui il Ministero delle parteci-
pazioni si fa merito, & stata sull’orlo del fal-
limento e non so se e in che misura potra
salvarsi.

E chiaro, onorevole Sottosegretario, che,
se si vuole risolvere il problema calabrese,
non 'si pud assolutamente fare questioni di
conto economico e di convenienza economi-
ca per quanto riguarda ogni iniziativa dei
pubblici poteri, a parte il fatto che molte
volte i dati pessimistici che si assumono
per eludere le aspettative della regione cala-
brese sono smentiti dalla realta. Per esem-
pio, per la questione dei metanodotti, ono-
revole Sottosegretario, ['Unione delle Ca-
mere di commercio calabresi ha redatto
uno studio che & pervenuto anche al Mini-
stero delle partecipazioni statali, al quale
¢ diretto, in cui si dimostra che lattuale
possibilita di utilizzo del metano rappresen-
terebbe il 5 per cento, cioé un ventesimo,
dell’intero consumo nazionale. Rappresen-
terebbe la media normale di una qualsiasi

regione italiana. Si e dimostrato, in questi
studi, con dati ¢ documenti ineccepibili,
che, se si portasse il metano in Calabria, si
avrebbe addirittura la convenienza nell'uti-
lizzo dell'impianto. Ma io aggiungo di pit:
anche se non ci fosse una convenienza eco-
nomica, il Governo dovrebbe disporre che
in Calabria, per la particolare situazione
in cui tale regione si trova, il conto econo-
mico non sia il presupposto dell'intervento.
Oserei sperare che una ennesima raccoman-
dazione affinche il Governo, nell’affrontare
il problema della Calabria, tenga conto di
questa particolare s:tuazione della regione
calabrese, non faccia la fine che le racco-
mandazioni sono solite fare!

DONAT CATTIN, Sottosegretario
di Stato per le partecipazioni statali. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DONAT CATTIN , Sottosegretario
di Stato per le partecipazioni statali. To
avrei preferito non trattare oggi queste due
interrogazioni, avendo avuto tardi i due te-
sti delle risposte che dovevo riferirle. Devo
quindi aggiungere, in conclusione, che lei mi
trova perfettamente d’accordo nel riconosce-
re che, tanto nel senso infrastrutturale,
quanto nel senso degli investimenti di carat-
tere manifatturiero, ¢ evidente che noi sia-
mo di fronte ad una regione per la quale si
¢ fatto troppo poco.

PER UGINI. Grazie.

PRESIDENTE. Segue un'interro-
gazione del senatore Samaritani. Se ne dia
lettura.

BONAFINI, Segretario:

SAMARITANI. — Al Ministro delle par-
tecipazioni statali. — Per sapere se corri-
sponde a verita la notizia diffusa dalla stam-
pa che il «Villaggio Agip di Corte di Ca-
dore », sito in comune di Borca di Cadore,
costituito da due alberghi, da 280 villette,
da impianti sportivi e ricreativi, da un cam-
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peggio per adolescenti e una colonia per

bambini, ¢ stato ceduto in gestione a una
societa privata.

Se, in ordine a tale mutamento di gestio-
ne, il «villaggio », che era stato costruito
come centro per far trascorrere il periodo
di ferie alle famiglie dei dipendenti del-
VENI, verra trasformato in un complesso
turistico-alberghiero, pregiudicando in tal
modo l'originaria destinazione a scopi so-
ciali e assistenziali. (1652)

PRESIDENTE . Lonorevole Sot-
tosegretario di Stato per le partecipazioni
statali ha facolta di rispondere a questa in-
terrogazione.

DONAT CATTIN , Sottosegretario
di Stato per le partecipazioni statali. 11 se-
natore Samaritani chiede notizia del villag-
gio AGIP di Borca di Cadore.

Al riguardo, sulla base di notizie fornite
dall’'ENI, devo far presente che il villaggio
di Borca di Cadore continuera ad assolvere
la propria funzione in favore dei dipenden-
ti delle societa del gruppo. Va tuttavia rile-
vato che, considerate le notevoli dimensioni
assunte dal complesso immobiliare in pa-
rola, e la conseguente capacita ricettiva di
cui & stato dotato, ¢ prevista la sua utiliz-
zazione anche per finalita turistiche, allo
scopo di realizzarne una completa valorizza-
zione, tenuto conto dei cicli stagionali. La
utilizzazione del villaggio sociale per finali-
ta turistiche non modifica quindi le caratte-
ristiche dell'intero complesso, destinato, sin
dall’origine, soltanto a brevi soggiorni.

PRESIDENTE. Il senatore Sama-
ritani ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

SAMARITANTI. Onorevole Sotto-
segretario, veramente pensavo che non tut-
to il complesso di Boreca di Cadore fosse
trasformato in un complesso turistico al-
berghiero, affidato alla SEMI. Il complesso
di Borca di Cadore, come ben sa, sorse per
iniziativa di Enrico Mattei, come centro fe-
rie delle famiglie de1 lavoratori dell’ENI.

Una iniziativa notevole, una iniziativa direi
grandiosa, destinata a scopi sociali, pili uni-
ca che rara, tanto & vero che era guardata
anche all'estero con grande ammirazione.
Per la realizzazione di quest’opera il Consi-
glio comunale di Borca di Cadore delibero
la cessione di terreni di proprietd comunale
e il prefetto di Belluno esproprio, con pro-
prio decreto, proprietd private, perche il
villaggio che sorgeva aveva questa destina-
zione e iquesto fine sociale.

I terreni furono acquistati a prezzi vera-
mente simbolici; altre agevolazioni furono
concesse molto opportunamente. Oggi inve-
ce si trasforma il villaggio sociale in una
azienda commerciale, turistico-alberghiera
per accogliere evidentemente anche i lavo-
ratori dipendenti, ma, particolarmente, per
aprire le porte ai turisti. Quindi si mutano
gli scopi e le finalita per cuj il complesso
di Borca di Cadore fu costruito: sono 280
villette, due alberghi, un campeggio, una
colonia e impianti sportivi. Cid ha fatio
sorgere una contestazione obiettiva, anche
di legittimita sugli stessi atti eseguiti dal
Consiglio comunale di Borca dj, Cadore e dal
prefetto di Belluno perche cadono le moti-
vazioni per cui quegli atti furono ad un
certo momento compiuti. Ma, al di sopra
delle obiezioni giuridiche, ci sono, prima di
tutto, gli impegni che ha assunto I'ENI, le
assicurazioni formali che furono date al-
l'atto della costruzione del villaggio.

Lei sa, onorevole Sottosegretario, che esi-
ste una preoccupazione dj tutti gli operato-
ri turistici della zona, in modo particolare
di San Pito, in quanto la trasformazione del
villaggio & destinata ad avere rilevanza no-
tevole per la dimensione e la modernita de-
gli impianti. Gli operator: turistici temono
che 1improvvisa entrata nel mercato tu-

t ristico di un simile complesso, crei una con-

dizione di squilibrio iei loro confronti tale
da metterli, almeno sul piano immediato,
in una posizione di notevole difficolta.

E evidente che questo dovevasi tenere in
considerazione per non provocare fattori di
violento squilibrio in un'attrezzatura turi-
stico-commerciale, qual & quella della zona,
che si basa su iniziative di piccoli opera-
tori. Ma cio che mi preme particolarmente
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mettere in rilievo, ¢ l'opposizione dei di-
pendenti dell’ente. Si ¢ svolto recentemen-
te un convegno delle commissioni interne
del’ENI a Firenze, il quale, prendendo le
mosse dalla decisione del’ENI di trasforma-
re gli scopi del villaggio di Borca di Cadore,
ha constatato e rilevato l'involuzione della
politica sociale del’ENI.

Difatti, nel 1962, i lavoratori fruivano
gratuitamente del villaggio; dal 1963 questo
diritto acquisito ¢ stato tolto e oggi si mu-
tano addirittura gli indirizzi, gli scopi, le
finalitd per cui il villaggio era stato costrui-
to. Tutto cido conferma, assieme ad altre ne-
gative decisioni dell’ENI, l'involuzione della
politica scciale dell’Ente per cui, onorevo-
le Sottosegretario, non posso assolutamen-
te dichiararmi soddisfatto.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle rimanenti interrogazioni € rinviato ad
altra seduta.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione della Convenzione per il
regolamento delle controversie relative
agli investimenti tra Stati e cittadini di
aliri Stati, adottata a Washington il 18
marzo 1965 » (1896)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
per il regolamento delle controversie rela-
tive agli investimenti tra Stati e cittadini di
altri Stati, adottata a Washington il 18 mar-
zo 1965 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa. Ha facolta di parlare l'ono-
revole relatore.

BATTISTA, rclatore. Mi rimetto al-
la relazione scritta.

PRESIDENT E . Ha facolta di
parlare l'onorevole Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri.

Z A G A R 1, Sortosegretario di Stato
per gli affari esteri. Concordo con il relatore.

PRESIDENT E . Passiamo ora
alla discussione degli articoli. Se ne dia
lettura,

BONAFINI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione per il rego-
lamento delle controversie relative agli in-
vestimenti tra Stati e cittadini di altri Stati,
adottata a Washington il 18 marzo 1965.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione indicata nell’articolo preceden-
te a decorrere dalla sua entrata in vigore
in conformith all’articolo 68 della Conven-
zione stessa.

(E approvato).

D’ANDREA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ ANDRE A . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, sui tre disegni di legge
di ratifica, su cui gia in Commissione ab-
biamo dato voto favorevole, esprimiamo
nuovamente il nostro favore in quest’Aula.
Siamo perfettamente d’accordo con le con-
clusioni dei relatori, <io¢ del relatore Mon-
tini, per due disegni di legge, e del relatore
Battista per l'altro disegno di legge.

PRESIDENTE . Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.
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Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dell’Accordo di mutua
assistenza amministrativa per la preven-
zione e la repressione delle frodi doganali
tra I'Italia e la Jugoslavia, concluso a
Belgrado il 10 novembre 1965 » (2021)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di mu-
tua assistenza amministrativa per la preven-
zione e la repressione delle frodi doganali
tra l'Italia e la Jugoslavia, concluso a Bel-
grado il 10 novembre 1965 », gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.
Non essendovi iscritti a parlare, la dichiaro
chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

MONTINI, relatore. M1 rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENT E . Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

Z A G AR 1, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. 11 Governo si rimette
alla relazione ministeriale.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

BONAFINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1'’Accordo di mutua assisten-
za amministrativa per la prevenzione e la re-
pressione delle frodi doganali tra l'Italia e
la Jugoslavia, concluso a Belgrado il 10 no-
vembre 1965.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo indicato nell’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in confor-
mita all’articolo 10 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE . Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva € pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione del Protocollo n. 5 che
modifica gli articoli 22 e 40 della Conven-
zione per la salvaguardia dei diritti del-
I'uvomo e delle liberta fondamentali, adot-
tata a Strasburgo il 20 gennaio 1966 »
(2024) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 5
che modifica gli articoli 22 ¢ 40 della Con-
venzione per la salvaguardia dei diritti del-
l'vomo e delle liberta fondamentali, adottata
a Strasburgo il 20 gennaio 1966 », gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.
Non essendovi iscritti a parlare, la dichiaro
chiusa.

Ha facolta di parlare I'nnorevole relatore.

MONTINI, relatore. Mi rimetto al-
la relazione scritta, benche in Commissione
ci fosse il desiderio che l'argomento fosse
trattato con una certa ampiezza. Comunque,
constatando che non ¢’'¢ questa richiesta,
credo che la relazione scritta abbia soddi-
sfatto tutti.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.
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Z AGARI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Il Governo & d’accordo
con la relazione.

PRESIDENTE . Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

BONAFINTI, Segretario:

Art. 1.

I1 Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare il Protocollo n. 5 che modifica
gli articoli 22 e 40 della Convenzione del 4
novembre 1950 per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali, adot-
tato a Strasburgo il 20 gennaio 1966.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data al Proto-
collo di cui all’articolo precedente a decorre-
re dalla sua entrata in vigore in conformita
all’articolo 5 del Protocollo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: «Proroga della durata dell’applica-
zione dell’addizionale istituita con larti-
colo 18 della legge 26 mnovembre 1955,
n. 1177 » (1973) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Proroga della durata dell’appli-
cazione dell’addizionale istituita con l’arti-
colo 18 della legge 26 novembre 1955, nu-
mero 1777 », gix approvato dalla Camera dei
deputati.

E dscritto a parlare il senatore Scarpino.
Ne ha facolta.

SCARPINO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, la
larga partecipazione dei rappresentanti ca-
labresi e di altre regioni d’italia alla discus-
sione delia mozione democristiana, delie
interpellanze di parte comunista e della in-
terrogazione del Partito socialista unificato
e di altri Gruppi, nel febbraio scorso, era
giustificata dalla eccezionale importanza
assunta dalla situazione particolarmente
grave della regione calabrese e dal fatto
che quanto si decidera in crdine al provve-
dimento di proroga dell’addizionale del 5
per cento per il prossimo quinquennio, in-
cidera sulla vita e l'avvenire della regione
calabrese, e se positivamente o negativamen-
te resta da dimostrare. Per dovere politico
e morale noi lo dimestreremo ancora una
volta.

L’onorevole ministro Pastore forni al Se-
nato precise assicurazioni circa la volonta
del Governo di presentare un disegno di
legge per la Calabria; a distanza di circa tre
mesi dal dibattito in Senato non risulta che
egli I'abbia presentato al Consiglio dei mini-
stri, né trovano conferma le dichiarazioni
dell’'onorevole Preti secondo le quali il Con-
siglio dei ministri — come ebbe a dire il 13
dicembre 1966 alla Camera — si era impe.
gnato a presentare la legge proroga per le
provvidenze in favore della Calabria. Ne la
Camera ne il Senato hanno discusso la rela-
zione Pastore; anzi la mancata presentazione
da parte del Ministro delle finanze dello sche-
ma di riforma tributaria, per il quale ipotiz-
za una approvazione ed una applicazione
al 1970, conferma il fatto che il Governo,
con la proposta di proroga dell’addizionale,
intende istituire una addizionale di tipo per-
petuo. Ancor meno dispongono i calabresi
ad attese fiduciose gli impegni disdetti dal
Governo per quanto concerne l'obbligo di
aumentare le pensioni, in attuazione di una
precisa disposizione di legge, secondo le ri-
sultanze del dibattito che si € svolto di re-
cente alla Camera.

Anche se 'onorevole Ministro delle finan-
ze ha ribadito 'impegno del Governo a pre-
sentare la legge in favore della Calabria, ri-
conoscendo che il Governo stesso € stato
piuttosto lento nel predisporre il disegno
di legge (e non condividendo noi che la ela-
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borazione dello stesso ha necessariamente
richiesto un congruo periodo di tempo, dal
momento che la relazione Pastore & stata
presentata al Parlamento fin dal 30 settem-
bre 1966), la sostanza sara sempre un garba-
to rifiuto a considerare le necessitd della
Calabria e un sicuro rinvio sine die a risol-
vere, secondo un piano organico, i problemi
del suolo calabrese.

Ma questo, onorevoli senatori — e mi ri-
volge non solo ai senatori calabresi, ma a
tutti coloro che espressero la propria soddi-
sfazione alla replica del ministro Pastore del
febbraio scorso ed al suo preciso impegno
di presentare una legge di investimenti
straordinari per la Calabria -—— cosi come si
ricava dalla stessa relazione sul consuntivo
di applicazione 'della legge speciale per un
dodicennio; questo, onorevoli senatori, non
deve avvenire, per i motivi che € necessario
qui ripetere, sulla base di considerazioni
economiche, sociali e politiche, contenute
appunto nella relazione Pastore e soprat-
tutto in rapporto ai due disegni di legge
presentati al Senato, uno da parte demo-
cristiana il 20 dicembre 1966, recante il nu-
mero 1985, 'altro da parte comunista il 28
aprile scorso recante il n. 2199, Due disegni
di legge ispirati dalle stesse necessita di in-
tervento straordinario in Calabria, anche se
perseguono finalitd e obiettivi pilt specifi-
catamente di difesa e conservazione del suo-
lo e degli insediamenti umani stabili quello
comunista, e di estensione dei compiti di in-
tervento in pitt settori, quello democristia-
no. Ma tutti e due i disegni di legge muo-
vono dalla gravitd della situazione calabre-
se per concludere che & necessario interve-
nire al fine di scongiurare «©id che potrebbe
verificarsi: un caso di morte biologica per
un’intera regione, la sua definitiva condan-
na ad un processo di ulteriore deruralizza-
zione della montagna e della collina, l'incon-
tenibile emigrazione e lo sperpero di energie
anche intellettuali iche sono di per sé depau-
peranti non solo per la Calabria, ma per
Iintera comunita nazionale. I due disegni
di legge costituiscono per cio ‘stesso ragione
sufficiente perché vengano discussi assieme
al provvedimento di proroga dell’addiziona-
le al nostro esame, avendo avuto, come base

|

di elaborazione, proprio la relazione del Mi-
nistro per gli interventi nel Mezzogiorno.
Né il facile nichiamo ai limiti ben definiti
del provvedimento, gmustificati da ragioni
tecniche, ci impedira di spiegare le ragioni
di fondo per le quali nessun impegno che
non sia tradotto in legge puo fare da scher-
mo ai mali della Calabria che risalgono al-
l'ignavia della classe dirigente meridionale
e calabrese in particolare, la quale gli in-
teressi collettivi della Calabria ha subordi-
nato a interessi e€stranei alla nostra regione,
all'opera di rapina del profitto, incapace di
assicurare un equilibrato sviluppo della Ca-
labria, come di tutto il Mezzogiorno che, per
la sua struttura sociale ed economica, rien-
tra nel quadro di quelle popolazioni sotto-
sviluppate di cui si parla segnatamente nel-
I'enciclica Populorum Progressio.

L’inadempienza del Governo, circa l'impe-
gno di presentare una legge di interventi
straordinari ulteriori per la Calabria, sotto-
linea il disprezzo che questo Governo ha
nei confrontj del Parlamento, quando per
bocca dei Ministri si dichiara che la macchi-
na legislativa sarebbe arrugginita perche le
leggi non vanno avanti, o quando si afferma
che il Governo & rispettoso si delle iniziati-
ve legislative parlamentari, mentre poi di
esse non si cura e porta testardamente avan-
ti le proprie e solo le proprie.

Ma anche se oggi dobbiamo esaminare il
provvedimento di proroga dell’addizionale
come possiamo, noi calabresi soprattutto,
tacere l'esame del consuniivo della legge
speciale, per cui non di una qualsiasi pro-
roga della legge speciale che scadra il 30
giugno prossimo (si disse durante la di-
scussione delle mozioni e delle interpellan-
ze) si ideve parlare, ma di provvedimenti per
la Calabria adeguati alle prospettive di svi-
luppo organico e soprattutto alle aspettati-
ve delle popolazioni? Soprattutto perche il
consuntivo dimostra — e su questo c’¢ sta-
ta larghezza di consensi — che gli interven-
ti a favore della Calabria hanno mancato
allo scopo fondamentale, che era quello di
assicurare, se non in modo definitivo alme-
no in misura soddisfacente, un assetto ter-
ritoriale stabile della regione calabrese.
Questo non si & ottenuto nemmeno dopo 12
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anni di interventi, perché non si & voluto
comprendere che «la difesa del suolo sta
a monte di ogni altro obiettivo in una re-
gione dissestata come la Calabria ».

Infatti proprio in base alla relazione, at-
traverso il consuntivo quantitativo e quali-
tativo, & dato constatare, non senza amarez-
za, che la Calabria, dopo 12 anni di applica-
zione della legge speciale e 16 della Cassa
per il Mezzogiorno, rimane la regione con
un dissesto idrogeologico, attuale e poten-
ziale, pauroso, quale non ¢ dato riscontrare
in altre regioni della Penisola, con una indi-
viduazione di formazioni predisposte al dis-
sesto, prevalentemente per franosita, di ben
440 mila ettari di 'superficie, ai quali sono
da aggiungere i 300 mila ettari dissestati,
con una depressione economica ed una ar-
retratezza sociale tra le piti gravi, che la
pongono infelicemente tra gli ultimi posti
per reddito pro-capite, per produzione del
reddito nazionale, per partecipazione dei
consumi, per abitazioni sprovviste di acqua
e di servizi igienici; al primo posto per la
emigrazione, per la sottoccupazione, la di-
soccupazione e¢ per numero di analfabeti
e all'ultimo posto per interventi anche da
parte 'della Cassa per il Mezzogiorno che in
un quattordicennio di investimenti, nel set-
tore industriale nel Mezzogiorno, ha destina-
to per la Calabria solo 33 miliardi, cioe il
2,97 per cento di oltre mille e cento miliardi
investiti. Abbiamo avuto una riprova, ades-
so in Aula, attraverso la risposta che il sot-
tosegretario Donat Cattin ha dato al col-
lega Perugini, del fatto che le partecipazioni
statali non solo hanno investito poco ri-
spetto a quanto ci si era impegnati a fare
per la Calabria, ma addirittura non figura-
no in Calabria nel settore industriale, ove
si pensi che il piano di coorndinamento del-
la Cassa per il Mezzogiorno, al capitolo par-
tecipazioni statali, non nomina la Calabria
per interventi nel setiore industriale. Ed &
strano che la maggicranza di coloro che
formano la coalizione di centro-sinistra vo-
tino le leggi e poi si accorgano con ritar-
do che tali leggi le hanno votate contro il
Mezzogiorno e, in particolar modo, contro
gli interessi della Calabria.

Questi dati che ho citato sono contenuti
nella relazione tenuta dal professor Taglia-
carne al convegno 'di recente svoltosi a Ca-
tanzaro per iniziativa della Democrazia cri-
stiana. Essi inchiodano a responsabilita
precise la classe dirigente calabrese ¢ ci
fanno respingere qualsiasi richiesta di in-
tervento di tipo patecnalistico o pietistico,
perche sono questi dati che ci danno, come
calabresi, molta forza nel richiedere il ri-
spetto dei diritti della popolazione calabre-
se basati su interventi organici e non pill
dispersivi e clientelari.

Ora, la domanda che & sulla bocca di
tanta gente e che & siata ed & anche sulla
bocca di molti senatori intervenuti nel di-
battito del febbraio scorso, ¢ la seguente: co-
me mai, nonostante la legge speciale, ori-
ginata dalle tragiche alluvioni del 1951 e
del 1953, per cui c¢i furono ben 150 morti,
e da un tessuto sociale unitario che la im-
poneva come condizioie pregiudiziale ed ir-
rinunciabile per operare una svolta nella tra-
dizionale politica, indirizzandola verso un
adeguato e sicuro sviluppo regionale e, a
partire dal 1956, orientando gli investimen-
ti quasi esclusivamente verso la difesa e la
conservazione del suolo, il consolidamento e
il trasferimento degli abitati; come mai, do-
po 12 anni, gli effetti sistematori del suolo
non hanno assicurato in maniera definitiva
e neppure in maniera soddisfacente un asset-
to territoriale stabile alla regione calabrese?
Eppure i contribuenti italiani, onorevole
Ministro, hanno pagato e pagano puntual-
mente ogni anno, e per 12 anni, facendo rag-
giungere all’addizionale un gettito globale
di circa 686 miliardi, mentre l'importo del
finanziamento a tutt’oggi nella legislazione
speciale ¢ soltanto pari a 256 miliardi e di
questi impegnati soltanto 209, dei quali sono
stati effettivamente spesi soltanto 153 mi-
liardi € 7 milioni.

La relazione parla delle somme ancora
disponibili, pari a 60 miliardi; ma 25 di
questi 60 miliardi sono di fatto accantona-
ti per la sistemazione montana, per cure
colturali, per risarcimenti ai rimboschimen-
ti, per reintegrare le fallanze degli impian-
ti, e il resto servira per aggiornamento prez-
zi, per perizie suppletive e manutenzioni,
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Tutto cio lascia adito a fondati timori che
la mancanza di opere di completamento
possa compromettere anche le sistemazioni
gid eseguite.

Ma gli italiani si domandano ancora: i
153 miliardi e 7 milioni effettivamente spe-
si, la classe dirigente calabrese li ha spesi
almeno bene? La risposta negativa non Ia
fornisco io, ¢ fornita dalla stessa relazione
Pastore 13 dove afferma che, dei 209 mi-
liardi di impegno complessivo, 107 miliardi
e 101 milioni, cioe poco pil della meta
degli impegni totali, sono stati destinati
ad opere sistematorie montane e idraulico-
forestali, mentre al consolidamento par-
zialissimo nonché al trasferimento anch’es-
so parzialissimo di abitati sono stati desti-
nati 21 miliardi e 934 milioni; poco meno
della meta, e precisamente 102 miliardi e
183 milioni ad opere estranee alla difesa
del suolo per la realizzazione delle quali
l'onere relativo spettava ali’Amministrazio-
ne ordinaria e straordinaria 'dello Stato, al
Ministero dei lavori pubblici, al Ministero
dell’agricoltura e foreste, al Ministero idella
pubblica istruzione, al Ministero del lavoro,
al Ministero per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno.

Né si pud affermare che le somme ingen-
ti distratte dalla sistemazione idrogeologica
del suolo abbiano adeguatamente migliorato
la struttura produttiva e sociale ed abbia-
no creato condizioni di vita e di habitat
diverse, pitt confortevoli per la Calabria.
Difatti i risultati nel settore dell’agricoltu-
ra, che, secondo la rejazione, resta il setto-
re pit importante dell’economia calabrese
e che deve impegnare ancora lintervento
della legge speciale e della Cassa per il Mez-
zogiorno, sono stati estremamenti scarsi di
fronte all'impegno, alla spesa, alle aspetta-
tive. Il Governo dopo 12 anni registra che i
sussidi concessi ai prrvati agricoltori per
opere di miglioramento fondiario ammon-
tano a 48 miliardi e 805 milioni, cio¢ al 46
per cento degli stanziamenti destinati alla
difesa del suolo, e riconosce che tali opere
non hanno in alcun modo favorito la dife-
sa del suolo perche «le sistemazioni idrau-
lico-agrarie nei terreni coltivati » (erano
previsti interventi su un’estensione di cir-

i

ca 200 mila ettari) « si sono scontrate con
le scarse possibilita e capacita imprenditive
dei privati » (pagina 17 della relazione). In
omaggio ai criteri di massima produttivita
immediata non solo si sono distratti gli in-
vestimenti dadla difesa del suolo, ma tali
investimenti sono stati destinati a privati
incapaci e immeritevoli e le richieste di
contributo sono state negate alle aziende
contadine singole o associate. L'incremento
stesso in attivita extra agricole compensative
dell’esodo rurale, non essendo queste lega-
te ad un organico sviluppo industriale né
comimerciale, ma essendo legate esclusiva-
mente ad attivita di servizi, alla politica
dei lavori pubblici e all’aumento dei consu-
mi provocato dalla spesa pubblica e dalle
rimesse degli emigrati, conferma che il mi-
glioramento della situazione economica €
fragile e fittizio. Difatti per quanto riguar-
da le stesse opere irrigue — su 206 mila et-
tari irrigabili i programmi della legge spe-
ciale hanno interessato soltanto 30.531 etta-
ri: molto meno della zona di vecchia irri-
gazione (45 mila ettari) — esse restano non
del tutio efficienti per cui nessun beneficio
indotto & derivato sia dagli interventi della
legge speciale che dalle altre leggi, se il da-
to piu sconcertante e disumano, come ho
avuto modo di dire altre voite, &€ quello che
la forza attiva della regione & emigrata e
continua ad emigrare: 400 mila unitd nel
1963; nel solo deceanio 1951-61 un terzo
della popolazione agricola attiva & emigra-
ta (163 mila unitd). Cio ¢ confermato dalla
stessa relazione Pastore a pagina 130 laddo-
ve dice che «la struttura della popolazione
attiva non & ancora quella di una societa
in fase di sviluppo economico » ed aggiunge
che l'emigrazione dalia Calabria « non ¢ un
fenomeno definitivamente concluso, potendo
esso esaurirsi solo in presenza di uno
sviluppo che abbia raggiunto e superato la
fase di decollo ».

Come poi questo decollo si possa realiz-
zare in una Calabria che risulta esclusa dal-
le ipotesi di sviluppo globale, nella quale
gli interventi della Cassa per il Mezzogiorno
sono minimi, che le Partecipazioni statali
escludono perfino dallintervento nel setto-
re industriale, non si comprende proprio.
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Non si comprende come cid possa avvenire
in base al criterio che nel Mezzogiorno pri-
ma debbono decollare i poli di sviluppo e
poi il resto. Cib & veramente difficile non
solo a comprendersi, ma soprattutto ad ac-
cettarsi.

I risultati estremamente scarsi della si-
stemazione dei bacimi montani, classificati
nel numero di 370 e poi ridotti a 34 bacini
convenzionali di cui solo 9 hanno raggiunto
un adeguato grado di sicurezza, il consoli-
damento dei terreni franosi che ha interes-
sato 11 mila ettari dei 33 mila previsti, cioe
solo un terzo; il rimboschimento che ha in-
teressato solo 111 mila ettari sui 283 mila
previsti; il consolidamento e trasferimento
di abitati, per il quale si & intervenuti solo
con 12 trasferimenti anziche con i 97 pre-
visti; I'aumento di addetti al commercio al
minuto caratterizzate da una assai bassa
produttivita, spiegano il fallimento della
legge speciale rispetio alle finalita che si
prefiggeva.

Il breve esame, che prova l'applicazione
distorta della legge, spiega ad abundantiam
come i motivi del fallimento risiedano pro-
prio nel non aver collegato per 12 anni alle
esigenze di stabilizzazione produttiva e uma-
na la difesa del suolo calabrese attraverso
I'autonomia degli enti locali e l'istituzione
dell’ente regione, cosa che ha privato la
legge speciale dei suoi sostegni propulsivi
e delle forze idonee interessate al piu alto
successo economico, sociale e civile.

L'aver piegato la legge speciale ad inter-
venti episodici e frammentari; 1'aver consi-
derato sostitutivi e non aggiuntivi gli stan-
ziamenti; l'aver consentito la strumentaliz-
zazione, a fini elettoralistici e di campanile,
degli interventi della legge speciale, con tut-
te le speculazioni e gli scandali che da cio
sono derivati, significa che sono stati com-
messi errori e torti nei confronti della Ca-
labria che devono sconsigliare chiunque dal
ripeterli. E da queste constatazioni, da que-
ste considerazioni che deriva la necessita
e I'urgenza, onorevole Ministro, di provvede-
re per legge con interventi straordinari plu-
niennali, alla sistemazione e conservazione
del suolo calabrese ed al consolidamento e
trasferimento degli abitati pericolanti.

H

!

Queste constatazioni, queste considerazio-
ni sono state alla base della elaborazione
della nostra proposta di legge: « Provvedi-
menti per I'attuazione di un piano organico
di difesa del suolo in Calabria », per rispon-
dere concretamente alle aspettative dei ca-
labresi.

Quando si parla della difesa del suolo e
della sua conservazione si deve pensare al-
l'vomo, con «la sua vigilante azione e la
sua insostituibile iniziativa » nel quadro di
uno sviluppc economico della regione cala-
brese, per un periodo quasi pari alla durata
dell'intervento straordinario della legge
speciale, di prossima scadenza.

Contraddice, questa nostra proposta, con
la programmazione nazionale e regionale?
A nostro avviso no, se chiamato ad attua-
re un programma organico di opere di dife-
sa del suolo & l'ente regione, la cui istitu-
zione non ¢ piu differibile, se si ha wolonta
di andare verso la diffusione di strumenti
di attuazione di una politica e di un con-
trollo democratici. Mentre, si esalta il ruolo
insostituibile dell’ente regione nella pro-
grammazione, l'intervento della regione, al
precipuo scopo della difesa del suolo cala-
brese e del consolidamento e trasferimento
degli abitati, non contraddice a tale ruolo.
Presupposto indispensabile in Calabria, pii
che nel resto d'Italia, per realizzare una po-
litica di piano, non pud non essere che la
difesa del suolo dal dissesto idrogeologico.
Perche la difesa del suolo e la sua conserva-
zione si realizzino concretamente € mneces-
sario insediarvi 'uomo, cioé i lavoratori agri-
coli, cointeressandoli all'impianto, all'inte-
grazione e manutenzione dei boschi, e « fa-
cendoli partecipare al reddito delle zone
rimboschite, in proporzione del lavoro pre-
stato ».

La necessitd espressa nella relazione Pa-
store, circa la urgenza di contenere la deru-
ralizzazione oltre che della montagna anche
della collina, pur se & contraddetta dal mec-
canismo della legge della Cassa per il Mez-
zogiorno (basata sugli investimenti concen-
trati in pianura), si pud soddisfare solo at-
traverso una maggiorazione integrativa nel-
Perogazione dei contributi previsti dalle
leggi in favore dei coltivatori proprietari,
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degli enfiteuti, dei fittavoli, nonche dei co-
loni, dei mezzadri, dei compartecipanti,
singoli o associati, che vivono nelle zone
montane e collinari da sistemare.

Ma compito primo di un rilancio della
legge per gli interventi straordinari in Cala-
bria ¢ quello di consentire ai nuclei familiari
di essere insediati nelle zone di montagna
e di collina, perché non abbiano piu a de-
pauperarsi e a degradarsi, come ¢ avvenu-
to, nonostante gli interventi di un dodicen-
nio. Compiti particolari per favorire e ren-
dere stabili, nelle zone montane e collinari,
gli insediamenti umani, devono essere affi-
dati all’ente regionale di sviluppo agrico-
lo, per realizzare un riordino fondiario che
assicuri possibilita di reddito sufficiente al-
le aziende a proprietd contadina, singole o
associate; per incentivare la icostituzione di
aziende silvo-pastorali di sufficiente esten-
sione, gestite sempre dai contadini, e per
redigere piani zonali diretti ad orientare le
trasformazioni, le colture e gli allevamenti.

Se con questi fini, onorevole Ministro, si
pone mano, per un periodo di piti anni, alia
sistemazione idraulico-forestale, alla siste-
mazione dei corsi d’acqua dei bacini monta-
ni, alla stabilizzazione delle pendici, alla
sistemazione agraria dei terreni montani e
collinari, attraverso anche la costruzione di
laghi collinari e di serbatoi d'invaso delle
acque a fondamentale scopo di regimazione
delle piene, gli effetti sistematori contri-
buiranno a rendere piu incisiva e spedita
la valorizzazione di tutta la regione attra-
verso il piano di programmazione econo-
mica regionale; 'esodo sard bloccato e la
Calabria potra assumere il volto di uno svi-
luppo economico e sociale quale non ha
mai conosciuto perche le classi dirigenti
gliel’hanno negato, soprattutto percheé si
sara stabilito un collegamento democratico,
e quindi efficace, tra popolazione e Governo
locale e regionale.

Solo in base a questi impegni, onorevole
Ministro, espressamente tradotti in legge i
pubblici poteri che fino ad oggi si sono ri-
velati disarmati di fronte alle passivita del-
la classe dirigente calabrese, mentre ingiu-
stamente duri sono stati nei confronti dei
contadini costretti all'emigrazione e ad ab-

bandonare le campagne, potranno chiedere
la proroga dell’addizicnale del 5 per cento,
non per un quinquennio soltanto ma, addi-
rittura, per un tredicennio, come si prevede
nei disegni di legge a firma del compianto
senatore Militerni e¢ nel progetto di legge
presentato da] Partito comunista al Senato.

Solo a queste condizioni chiare, inequi-
vocabili, i contribuenti italiani potranno
versare l'addizionale di circa 100 miliardi
all’anno, a favore di una impegnata e au-
tentica rinascita della Calabria. Mi si potra
obiettare che le mie proposte non trovano
riscontro in una realtd di 'decentramento
politico amministrativo in quanto non an-
cora & stato istituito i'ente regione. Ma se
veramente, onorevoli colleghi, non si vuole
giocare l'ennesima beffa alla Calabria, ab-
bandonandola ad una infelicita e ad un
depauperamento di tipo perenne, allora sia-
no affidati per legge alla Cassa per il Mezzo-
giorno, secondo norme transitorie che sono
anche prevedibili, i compiti di redigere un
piano regolatore e di adottare interventi di
qualsiasi genere, sentito un comitato con-
sultivo democratico; il piano regolatore po-
tra diventare esecutivo dopo l'approvazione
dei Consigli provinciali di Cosenza, Catan-
zaro, Reggio Calabria, finché non sara co-
stituito 'ente regione in Calabria.

E evidente che noi vi proponiamo una
via nuova e concreta per lo sviluppo econo-
mico e sociale ‘della Calabria c¢he dovra rea-
lizzarsi attraverso un controllo democra-
tico degli investimenti che le popolazioni
calabresi hanno il diritto di esercitare af-
finche gli scopi che tutti noi calabresi, co-
me pure l'onorevole Pastore afferma nella
sua relazione, diciamo di volerci prefissare,
non vengano piut trad:ti e la Calabria sia sal-
vata dal dissesto idrogeologico ed avviata
ad un soddisfacente sviluppo economico, so-
ciale, civile ad opera delle sue forze lavo-
ratrici stanche di emugrare e di produrre
ricchezze per altri, in lerra straniera.

Queste le considerazioni e i motivi che ci
hanno fatto avanzare la proposta di rinvia-
re la trattazione del dispositivo di legge al
nostro esame all’approvazione di un provve-
dimento con il quale si possa attuare un
programma di difesa e conservazione del
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suolo in Calabria. Queste considerazioni e
questi motivi, fatti propri dall’onorevole
Pastore, fecerc a lui assumere di fronte al
Senato l'impegno che il disegno di legge
al nostro esame sarebbe stato trattato con-
testualmente ad un nuovo provvedimento in
favore della Calabria; ma, come ha dimo-
strato il collega senatore Spezzano, nessun
provvedimento in favore deila regione ¢
stato presentato dal ministro Pastore né al
Consiglio dei ministri né al Parlamento.

11 fatto che il Governo non ha accettato la
proposta di sospensiva del provvedimento al
nostro esame, fa nascere fondatissimi timori
che la Calabria non avra quanto occorre
per la soluzione dei suoi problemi. Del re-
sto l'onorevole Ministro non ha detto quan-
do il provvedimento del Governo verra al-
I'esame del Parlamento, o forse dovra il
Parlamento soggiacere al! ricatto di dover
varare, sotto l'incalzare degli ultimi giorni
di fine legislatura, un provvedimento di leg
ge governativo a scatola chiusa senza possi-
bilita di modificarlo, tagliato su misura per
una regione condannata a non avere pro-
spettive di sviluppo organico.

Ad un simile provvedimento, probabil-
mente, si aggiungerd quello relativo all’isti-
tuzione di una universita in Calabria, né se-
ria né moderna né pilota, ma anch’essa ta-
gliata a misura degli appetiti campanilistici
ed elettoralistici di alcuni gruppi di potere
della Democrazia cristiana.

L’onorevole Preti, col suo intervento, non
ci ha veramente tranquillizzato per quelle
che sono le intenzioni del Governo e per il
futuro della regione calabrese. .

L’onorevole Preti ci dica i motivi veri
per i quali non ¢ stato presentato da parte
governativa il disegno i legge per inter-
venti straordinari in favore della Calabria;
ci dica se in proposito ci sono contrasti in
seno alla coalizione di centro-sinistra; ci di-
ca almeno quando il provvedimento sara
presentato; ci dica perché non ritiene che
nel giro di venti giorni non sia possibile
esaminare contestualmente ed approvare il
disegno di legge n. 1973 e un testo unificato
dei disegni di legge presentati dalla De-
mocrazia cristiana e dal mio partito al Se-
nato; ci dica se & d’accordo sulla proposta,

contenuta nei due disegni di legge, relativa
alla proroga dell’addizionale idel 5 per cen-
to fino al 1980 incluso, destinando alle ope-
re di sistemazione e difesa del suolo cala-
brese (condizione indispensabile per rende-
re possibile, produttivo e stabile l'insedia-
mento umano, bloccando cosi I'emigrazione,
nelle montagne e nelle colline) pitt di 900
miliardi sui 1400 che I’Erario incassera, uti-
lizzando la differenza nei modi pitt opportu-
ni a scopo di finanza generale dello Stato.

Non ci risponda con le difficolta dell’izer
legislativo, né prenda a pretesto le difficol-
ta burocratiche; ella sa, onorevole Ministro,
che la burocrazia e la democrazia fanno un
brutto dialogo; scelga la democrazia e ri-
spondera ai preoccupati interrogativi dei ca-
labresi.

Le 'dichiarazioni rese al Senato da parte
del socialista senatore Morabito, di asten-
sione sul provvedimento al nostro esame, il
voto contrario preannunziato dal collega
Perugini, il consenso alla nostra proposta
di sospensiva da parte del senatore demo-
cristianc Spasari, dimostrano che noi comu-
nisti siamo nel giusto. Ma se, in nome di una
aberrante disciplina di gruppo o di partito,
Patteggiamento del Governo rimarra immo-
dificabile nel senso di approvare comunque
la proroga per poi vedere il resto, allora a
nome dei calabresi che ci hanno eletto in
quest’Assemblea, a nome di tutti i senatori
comunisti, noi non potremo che esprimere
voto contrario al provvedimento di proroga
dell’addizionale del 5 per cento e ci impe-
gniamo solennemente a sostenere e stimola-
re tutte quelle iniziative che le forze demo-
cratiche calabresi, preoccupate dell'infelice
destino cui si vuole condannare la Calabria
—- forze democratiche calabresi fatte di cat-
tolici, di comunisti, di socialisti, di giovani
operai, di braccianti, di contadini e di stu-
denti — hanno gid preso e continueranno
a prendere. Tali iniziative gia suonano con-
danna verso lindirizzo politico ed econo-
mico sbagliato e antimeridionalista di que-
sto Governo.

Sia certo, onorevole Preti, che saranno
queste forze unite ad impedire a chiunque
di tradire le aspettative di progresso econo-
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mico, sociale e civile della regione cala-
brese. (Applausi dall’cstrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Artom. Ne ha facolta.

AR TO M . Signor Presidente, mi ram-
marico di non aver scritto il mio interven-
to perche, data l'ora e la frequenza dei col-
leghi, mi sarei limitato a consegnare le car-
telle agli stenografi, dato che il motivo, lo
scopo dell'intervento & soltanto quello di
precisare la posizione del mio Gruppo di
fronte a questo disegno di legge.

Cerchero in compenso di essere quanto
pit1 breve possibile.

Comincero subito a dichiarare che noi ri-
conosciamo pienamente la validitad giuridica
della posizione sostenuta dal Governo.

Nel nostro ordinamento finanziario il tri-
buto di scopo non & ammesso ¢ se, per vio-
lazione della norma costituzionale, i magi-
strati hanno dichiaraio la nullita soltanto di
quelle forme particolari di tributo di sco-
po che creavano una disuguaglianza di one-
ri a carico dei cittadini, esiste perd nel no-
stro sistema tributario il principio dell'unita
del bilancio e, in base a tale principio, noi
non possiamo ammettere quello che & tri-
buto di scopo, sotto ogni suo aspetto.

Riconosciamo quindi che la legge che ha
istituito questa addizionale ha puramente
carattere di legge di copertura, fatta ai fini
e quindi in adempimento delle disposizioni
dell’articolo 81, guarto comma, della Costi-
tuzione, e che l'esigenza alla quale ¢ subordi-
nata l'istituzione di una determinata impo-
sizione, compiuta allo scopo di coprire una
spesa, ¢ quella soltanto di procurare al fisco
un gettito non inferiore al previsto onere
della spesa, senza quindi contrastare 1'aspi-
razione del Ministro delle finanze ad otte-
nerne un gettito anche maggiore, per potere
eventualmente coprire altre spese.

Ricordo che in quest’Aula una discussio-
ne del genere 1'abbiamo gia avuta (e penso
l'onorevole Preti la ricorderd) quando si &
trattato dell’aumento dell'imposizione sul-
l'energia elettrica per usi domestici. Allora
l'opposizione aveva dimostrato che le ne-
cessita di copentura dellonere per il piano

della scuola erano di gran lunga dinferiori
a quello che sarebbe stato il gettito efifetti-
vo dell’aumento dell'imposta. Allora, non in
quest’Aula, ma in un’aula vicina dove si &
riunito 41 Gruppo di maggioranza, il Mini-
stro del tesoro ha sostenuto che la cosa non
aveva importanza: dal momento che si trat-
tava di far strillare i contribuenti, tanto va-
leva farli strillare un poco di pilt e consen-
tire che un maggiore afflusso di denaro ve-
nisse ad un erario indubbiamente non ricco.

Nessuna discussione quindi sul fatto giu-
ridico: ¢ legittimo che i1 Governo abbia a
suo tempo creato una imposta il cui gettito
¢ stato di fatto ben superiore alle spese per
la cui copertura era stato istituito; & legit-
timo iche oggi venga richiesta, per ragioni
generali 'di bilancio, la rinnovazione di que-
sta imposizione, senza iche sia ancora delibe-
rata la spesa che dovrebbe essere coperta da
questa imposizione, e senza quindi che, tra
I'imposta di cuj si chiede la proroga e la spe-
sa ida cui 'imposta trae jl nome, vi sia un
formale rapporto.

D’accordo, perd non si tratta iqui soltanto
di una questione giuridica; si tratta anche
e soprattutto di una questione politica, e
io credo che il fine principale del mio inter-
vento debba essere proprio quello di sottoli-
neare che il punto che rende dubbio nelle
nosire coscienze un voto a favore di que-
sto disegno di legge non & soltanto il fatto
dell’essersi richiesti ai cittadini sacrifici su-
periori a quelli che non sono stati i vantaggi
che i nostri fratelli calabresi hanno avuto
dalla legge speciale alla cui copertura doveva
provvedere questo tributo, ma & anche e so-
prattutio quello che qui vi & proprio una
questione di ordine generale, qui vi € un
problema di lealtd nei rapporti tra Stato e
cittadini, un problema di onesta, un proble-
ma dj sincerita: di quella lealta, di quella
onesta, di quella sinceritd che dovrebbero
esistere nel rapporto tra Governo e gover-
nati, insieme all’obbligo per il Governo di
mantenere le sue promesse.

Desideriamo dare atto agli amici calabre-
si che i sacrifici che sono stati fatti finora
a vantaggio della loro regione non sono suf-
ficienti. Diamo atto ai nostri fratelli calabre-
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si che le promesse che sono state fatte alla
loro regione, che sono state mantenute solo
in parte, non sarebbero state in ogni caso
sufficienti. E forse & bene che in questa di-
scussione sorga a parlare un piemontese che
rappresenia in quest’Aula la Toscana per
esprimere ai colleghi della Calabria la no-
stra solidarieta. E bene infatti che sia detto
ben chiaro da gente del Nord e da rappre-
sentanti del Centro che il progresso econo-
mico, la liberazione dalla miseria, lo svilup-
po economico delle regioni meridionali non
costituiscono soltanto un interesse di quel-
le regioni, non sono soltanto una esigenza
di quelle popolazioni, ma rispondono ad un
interesse generale del Paese, che non po-
tra mai trovare la sua piena prosperita e la
sua piena fortuna se non attraverso un mag-
giore equilibrio tra le sue varie parti.

Pertanto noi facciamo nostre le lamente-
le e le richieste dei nostri colleghi calabresi;
ma mnon soltanto questo: noi dobbiamo di-
ire che vi ¢ qui un problema pili grave e piu
importante anche di questa pur altissima
esigenza.

Il Governo ha presentato una legge di co-
pertura, ma non ha fatto puramente e sem-
plicemente questo: ha voluto dare a questa
legge una particolare caratteristica; ha vo-
luto legarla pit strettamente, quasi fosse un
tributo di scopo, ad un determinato provve-
dimento concernente 'aiuto alle regioni ca-
labresi, l'adempimento di promesse fatte
alla Calabria, e quesio non soltanto lo ha
fatto dando a questa mmposta un determi-
nato battesimo ed una determinata etichet-
ta, ma anche perche, limitandone la durata
nel tempo, in perfetta corrispondenza con
la durata della legge che si intendeva finan-
ziare con quel provvedimento fiscale, ha vo-
luto prendere limpegno solenne di consa-
crare a questo scopo, a questa finalita, a que-
sto dovere nazionale tutto il gettito di questa
imposta.

Si tratta quindi in realtad di una mancan-
za di lealta e quindi di un mancato adem-
pimento ad una promessa formalmente fat-
ta. Per questo lo squilibrio tra il gettito
dell'imposta e "'ammontare della spesa fat-
ta ha veramente ferito, non soltanto in Ca-
labria ma in tutte le regioni, la fiducia del

Paese verso 1l Governo, la iducia del Paese
verso le promesse del Governo, la fiducia
del Paese verso la lealta del fisco. Non si
tratta certamente di una grande fiducia; ma
proprio per questo e proprio perche le ac-
cuse di slealta idel fisco nei confronti dei con-
tribuenti sono equivalenti alle accuse fatte
dal fisco ai contribuenti, proprio per questa
ragione psicologica, m: pare che bisognereb-
be avere il coraggio 'di non fornire l'occa-
sione per queste accuse di sfiducia che costi-
tuiscono un alibi all’evasione fiscale, che
costituiscono un alibi al gualunguismo di-
lagante nel nosiro Paese.

La cosa ha tanto maggiore importanza in
quanto di queste leggi etichettate ve ne so-
no parecchie nel nostro Paese.

Al principio della legislatura vi ¢ stato un
deputato di prima nomina che ha creduto
di poter finanziare wia legge benefica, una
legge di assistenza, una legge la cui esecu-
zione poteva e doveva essere affidata ai
vari ECA provinciali, col gettito della addi-
zionale ECA che era indubbiamente molto
superiore a quello che nel capitolo della spe-
sa era destinato a favore degli enti comu-
nali di assistenza. Il suo errore o, se volete,
la sua ingenuitd, aveva una piena giustifica-
zione logica. Ora queste giustificazioni lo-
giche non devono essere consentite nel no-
stro Paese, percheé sono una prova 'della non
lealta nei rapporti tra Governo e governati.

Quest’osservazione ¢ stata ripetuta quan-
do noi.abbiamo appirovato una nuova addi-
zionale per gli alluvionati del 4 novembre,
per gli alluvionati di questo nostro tragico
autunno. Ma chi puo credere seriamente che
con il 31 dicembre di quest’anno 1'addizio-
nale avra termine, cosi come il Parlamento
ha deciso?

TRABUCCHTI,
riamo tutti.

f.J. relatore. Lo spe-

ARTOM. Vieéqualcuno che lo spera
per una ragione contingente: perche il 31
dicembre 1967 precede di quattro mesi il
giormo non ancora stabilito delle elezioni,
per cui si ritiene che questa addizionale del
10 per cento non verra conservata in omag-
gio alle preoccupazioni elettorali. E questa
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anzi una delle ragioni per le quali l'opposi-
zione liberale non ha presentato un emen-
damento gia predisposto per ridurre l'addi-
zionale al 5 per cento e stabilirne la durata
in due anni anziché 1n uno in modo da ar-
monizzare l'incasso dell’addizionale con la
previsione della spesa la quale non puo cer-
to essere attuata nel breve termine di do-
dici mesi. Non & siato presentato questo
emendamento, ripeto, proprio nella convin-
zione iche una scadenza al 31 dicembre 1967
pud consentire un mancato rinnovarsi del-
I'imposizione, mentre una scadenza al 31 di-
cembre 1968, cioe ad otto mesi dalle elezio-
ni avvenute, avrebbe reso completamente
vana ogni speranza di una soppressione del-
I'addizionale.

Io credo perd che nemmeno le ragioni
elettorali impediranno il rinnovo; non lo
oredo perche tutti noi conosciamo quelle
che sono le previsioni di bilancio, qual & il
deficit che dobbiamo affrontare quest’anno
e che senza dubbio e molto pit elevato ed
importante di queilo segnato nelle carte del
bilancio. Non senza fondamento noi abbia-
mo parlato di oltre 2.000 miliardi di deficit
documentatamente e crediamo che tale ci-
fra sia ancora inferiore alla realta.

Quando voi sentite le voci dei nostri col-
leghi icalabresi, concordi nonostantie la dif-
ferenza ‘di schieramento politico, avete la
sensazione di questa convinzione generale.
Una volta prorogata questa tassa, mon si
crede pit che sara effettivamente mantenu-
ta la promessa fatta nei confronti della re-
gione calabrese.

In questa circostanza noi sentiamo una
profonda perplessitad nel nostro spirito. Ri-
conosciamo l'esigenza di cercare di attenua-
re lo squilibrio del bilancio e sentiamo la
gravita del fatto di tegliere un gettito mon
indifferente al bilancio dello Stato, tanto
pit in quanto (come il relatore Trabucchi
ha creduto opportuno sottolineare con al-
cune sue interruzioni), se effettivamente nel
bilancio per il 1967 correttamente il gettito
di questa imposta & previsto soltanto per
sei mesi, la diligente burocrazia che dipen-
de dall'onorevole Preti ha perd provveduto
gia a mandare carteile delle imposte che
prevedono l'esazione di questa addizionale

per tutto il corso dell’esercizio, dando per
scontato il voto del Parlamento e dando
conferma, nella solennita dell’operato della
burocrazia, all’espressione amara che 1'altro
giorno ha pronunciato il Presidente del Se-
nato quando, parlandoe ad un grande gior-
nale milanese, ha affermato che il Parla-
mento ¢ ormai oggettc e non soggetto di po-
litica.

PRETI, Minisitio delle finanze. Ma se
non c’¢ quasi una legge che passi nel testo
governativo! Evideniemente il Parlamento
¢ soggetto di politica.

ARTO M. Per quel che riguarda que-
sta legge, mi pare che gli emendamenti sia-
no stati respinti. Anche I'emendamento al
quale noi avevamo subordinato il nostro vo-
to favorevole ¢ stato respinto con uno scru-
tinio segreto: in questo caso nemmeno lo
scrutinio segreto ¢ valso a vincere gli or-
dini della maggioranza.

VARALDO. Le convinziocni della
maggioranza.

ARTO M. Senatore Varaldo, sono le
13,10: non apriamo delle parentesi che po-
trebbero essere pericolose. Non lasciamoci
attrarre da quelle che I'indimenticabile Ado-
ne Zoli defini elegantemente le considerazio-
ni extravaganti di oratori che non stanno
precisamente al tema! )

Noi dunque ci troviamo perplessi di fron-
te a questo voto. Sentiamo profondamente
la responsabilita, che grava su ogni parla-
mentare e su ogni Gruppo parlamentare, di
non indebolire la finanza dello Stato in un
momento in cui lo Stato ha un bilancio in
cosl grave crisi. D’altra parte noi sentiamo
che non si pud mantenere sempre un at-
teggiamento di passiva acquiescenza, di
fronte alle contingenti esigenze di bilancio.
Alla base di un onesto operare nella vita
sociale deve esservi la lealtd mei rapporti
fra governanti e governati, onde creare quel-
la fiducia che & un principio fondamentale.
In questo momento le perplessita mi si pre-
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sentano vive € dominanti. Ed anche se ades-
so in quest’Aula vi & un’assoluta prevalenza
delle opposizioni sulla maggioranza, per cui
un voto delle minoranze potrebbe effettiva-
mente decidere della sorte di questa legge,
io penso che noi possiamo senz’altro, senza
tormento interiore, fare un’affermazione di
principio e dire che intendiamo votare con-
tro questa legge. Con questo voto contrario
noi intendiamo chiedere allo Stato di man-
tenere il suo impegne nei confronti delle
popolazioni calabresi per quanto riguarda
la spesa e di mantenere i suoi impegni nei
confronti dei contribuenti ai quali era stata
promessa la temporaneita del tributo di cui
oggi si chiede una proroga, con cui in so-
stanza si tende a renderlo permamente, in-

dipendentemente dalla spesa per il cui fi-
nanziamento era stato istituito.

Per questi motivi il Gruppo liberale, co-
me ripeto, ritiene doveroso ed onesto vota-
re contro il provvedimento. Grazie.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentarn





