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Presidenza del Vice Presidente SECCHIA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

CARELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Rubinacci per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, quesio conge-
do & concesso.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE . Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

ScarPINO, SPEZZANO, GULLO, GIGLIOTTI, FOR-
TUNATI e CONTE. — « Provvedimento per l'at-
tuazione di un piano organico di difesa del
suolo in Calabria » (2199);

Boccasst € SALATI, — « Modifiche al testo
unico delle disposizioni per l'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni e le malat-
tie professionali, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124 » (2200).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta di stamane, la 1* Commissione per-
manente (Affari della Presidenza del Consi-

glio e dell'interno) ha approvato i seguenti
disegni di legge:

GIRAUDO ¢ BARTOLOMEI — « Dichiarazione
di inesigibilitd di alcuni crediti dell’Opera
nazionale ciechi civili » (1754-B);

« Adeguamento dei diritti fissi spettanti
alla Societa italiana autori ed editori per la
tenuta del pubblico registro cinematogra-
fico » (1824);

« Aumento dell’assegnazione annua alla Di-
scoteca di Stato e concessione alla medesima
di un contributo straordinario » (1912).

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Bilancio di previsione dello Sta-
to per l'anno finanziario 1967 » (2103)
(Approvato dalla Camera dei deputati) e
« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1965 » (2104) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE . L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1967 » e « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finaziario 1965 », gia approvati
dalla Camera dei deputati.

Passiamo ora all’esame degli articoli rela-
tivi allo stato di previsione della spesa del
Ministero dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato (tabella 13).

E iscritto a parlare il senatore Ponte. Poi-
che non ¢ presente, s'intende che abbia ri-
nunciato.

E iscritto a parlare il senatore Latanza. Ne
ha facolta.

LATANZA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo. Dopo gli approfonditi interventi
svolti in quest’Aula dai senatori della mia
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parte politica, Nencioni, Franza e Lessona,
in sede di discussione generale dei bilanci,
ben poco vi & da aggiungere parlando sui sin-
goli bilanci o, in base alla terminologia og-
gi invalsa, adottata ufficialmente anzi, sulle
singole tabelle. Cid nonostante, se interven-
go in questo dibattito sullo stato di previsio-
ne della spesa del Ministero dell'industria,
commercio ¢ artigianato, non ¢& solo per sot-
tolineare delle gravi disfunzioni nell’attivi-
ta governativa, quanto per sottoporre all’at-
tenzione del Ministro dell’industria e com-
mercio dei temi sui quali I'invito che parte
dai miei banchi & quello di una meditazio-
ne, di una riflessione.

Il primo argomento del quale desidero oc-
cuparmi ¢ la grave disfunzione esistente, ono-
revole rappresentante del Governo, tra inter-
venti governativi indiretti ed interventi go-
vernativi diretti, per potenziare l'industria
ed il commercio, ed, in generale, per rialzare
il livello economico e sociale della Nazione.

Nella « Nota preliminare » al disegno di
legge relativo al bilancio dell’Industria e
commercio, ad un certo punto, si legge, ¢
precisamente alla pagina 6, che le grandi li-
nee dell’azione che il Ministro si propone di
svolgere nei vari settori sono costituite da
una politica d’intervento sia nel settore in-
dustriale che in quello commerciale, basata,
come per gli anni precedenti, sulle conces-
sioni di finanziamenti e mutui a tassi agevo-
lati, sia all'industria che al commercio. Per
quanto riguarda particolarmente il settore
industriale, si precisa che tale politica di in-
tervento mira a conseguire due fondamentali
scopi: 1) una pitt equilibrata distribuzione
delle attivita industriali nel territorio nazio-
nale; 2) il conseguimento di una maggiore
occupazione e di una piu alta produttivita.
Per il settore commerciale, testualmente si
afferma: « L'incentivazione nel settore com-
merciale ha avuto particolare impulso attra-
verso la concessione di mutui a basso tasso
di interesse (legge 16 novembre 1960, n. 1016)
alle medie e piccole industrie commernciali
che intendano realizzare programmi di ap-
prestamenti, di ampliamento e di rinnovo
delle attrezzature dei propri esercizi, nonche
le opere murarie di adattamento dei locali
all’'esercizio commerciale ».

Alla stregua di queste considerazioni, si
evince che il massimo impegno, il massimo
traguardo che il Governo si propone di rag-
giungere ¢ quello di dare una maggiore occu-
pazione alle forze del lavoro, ampliando al
massimo le iniziative dei settori industriale
€ commerciale.

In aggiunta a questa politica di incentiva-
zione indiretta, fatta dal Ministero dell’indu-
stria, commercio e artigianato, il Governo,
poi, persegue l'altra politica: la politica de-
gli interventi diretti, la politica che viene at-
tuata attraverso il Ministero delle partecipa-
ziond statali, per la maggior parte attraverso
le aziende del gruppo IRI, attraverso le azien-
de cio¢ che hanno capitali dello Stato, e ap-
partengono quindi a tutti i cittadini.

La stessa politica, cio¢ la politica fatta per
intervento diretto dello Stato, dovrebbe, al-
meno in teoria, perseguire gli stessi scopi;
dovrebbe, ciog, avere le stesse precitate me-
te finalistiche della politica svolta attraverso
gli interventi indiretti; vale a dire una piu
equilibrata distribuzione delle attivita econo-
miche e il conseguimento di una maggiore
occupazione. Maggiore occupazione, che & poi
il leit motiv, il traguardo pitt ambizioso del-
lo stesso piano quinquennale, presentato dal
Governo, per lo sviluppo economico della
Nazione.

Io conosco gia quello che il ministro An-
dreotti ha detto in un suo discorso il 2 mar-
zo di quest’anno, quando, trovandosi di fron-
te a delle aspre critiche contro 'azione svolta
dal Ministero delle partecipazioni statali, ha
risposto che esse gli sembravano sproporzio-
nate ed anche ingenerose. Sproporzionate,
tenendo presenti le ben maggiori proporzio-
ni dell’attivita privata rispetto all’attivita
pubblica; ingenerose, tenendo presente —
come dice il ministro Andreotti e come in-
dubbiamente & anche vero — che molto spes-
so questi interventi diretti sono attuati dallo
Stato su pressanti e concordi richieste di
cittadini, di enti, di associazioni, di rappre-
sentanze, di autorita politiche, religiose, civi-
1i, militari, che, preoccupate di particolari
situazioni gravemente depresse sul piano eco-
nomico-sociale, invocano l’intervento dello

Stato.
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Ma proprio perche io non venga tacciato,
cosi come il ministro Andreotti ebbe a dire
nel suo discorso del 2 marzo, di ingenerosita,
porto in quest’Aula un esempio e delle cifre
che affido alla meditazione del Ministro del-
I'industria e commercio, dei rappresentanti
del Governo, di tutti i colleghi. Il caso spe-
cifico ¢ quello del quarto centro siderurgico
di Taranto, realizzato dall'Ttalsider, quindi
intervento diretto dello Stato. Intervento
diretto dello Stato che doveva conseguire
quali obiettivi? Non mi stanchero di ripeter-
li: creare un’incentivazione nella zona, per
conseguire l'obiettivo massimo di una mag-
giore occupazione delle forze del lavoro.

Vediamo quali sono i risultati a distanza
di tempo, a distanza di anni, che ha conse-
guito il quarto centro siderurgico a Taranto.
E qui mi vien fatto obbligo di ricordare che
quando, tempo fa, parlando in questa stessa
Aula su alcuni provvedimenti anticongiuntu-
rali — per lo meno questa fu la definizione
che venne data a quei provvedimenti del
Governo — io mi permisi di criticarli, il
Presidente del Consiglio, onorevole Moro,
mi interruppe domandandomi in buona so-
stanza: senatore Latanza, noi con queste en-
trate, tra l'altro, dobbiamo anche provvede-
re al quarto centro siderurgico di Taranto.
Vuole o non vuole che questo quarto centro
venga realizzato? Io allora mi limitai a ri-
spondere che non conoscevo niente cinca la
ripartizione delle somme che venivano ad es-
sere introitate in base ai provvedimenti anti-
congiunturali e che non potevo non deside-
rare la realizzazione del quarto centro side-
rurgico.

Oggi pero, a distanza di tempo, cio¢ in ba-
se ad un’esperienza fatta, in base a dati gia
acquisiti, mi permetto di rispondere molto
pilt compiutamente all’onorevole Moro, Pre-
sidente del Consiglio, dicendogli che, si, il
denaro pubblico arrivato a Taranto & stato
indubbiamente gradito, pero esso & stato ve-
ramente speso male, come spero di poter di-
mostrare con un raffronto basato sulle cifre.
Non & azzardato, anzi, affermare che, con una
somma di molto inferiore, spesa meglio, si
sarebbero potuti conseguire indubbiamente
dei maggiori vantaggi. Ecco le cifre, onore-
vole rappresentante del Governo. Prima del-

'istituzione del quarto centro siderurgico, a
Taranto, nel 1960 vi erano circa 400 ditte in
attivita di servizio, che impiegavano circa 20
mila unita lavorative; nel 1966 le ditte in at-
tivita aumentavano a 450, comprendendo in
esse anche gli stabilimenti militari, come
I’Arsenale, e tutte le aziende IRI (Italsider,
Cementir, stabilimenti navali, eccetera), ma
le unita lavorative sono scese da circa 20
mila a circa 17.500. I dati parziali, arroton-
dati, sono i seguenti:

I’Arsenale militare marittimo, che nel 1960,
prima dell’istituzione del quarto centro si-
derurgico, aveva 9 mila dipendenti, nel 1966
ne ha 7 mila; i cantieri navali che prima ave-
vano 1900 unitd lavorative, oggi ne hanno
invece 750; lo stabilimento della birra Dreher
che nel 1960 non esisteva, oggi ha 200 dipen-
denti; la Cementir che nel 1960 non c’era og-
gi ha 300 dipendenti; 1'Ttalsider, che nel 1960
non esisteva, oggi ha 4 mila dipendenti; la
Shell, che nel 1960 non esisteva, ha un orga-
nico di 200 unita in corso di assunzione; la
ditta Belelli che prima contava 50 unita la-
vorative, ora ne ha 300; tutto il settore del-
'edilizia, che a Taranto impiegava nel 1960
6 mila unita circa, oggi ne impiega solo 3500;
le ditte meccaniche varie, che prima impie-
gavano 2 mila lavoratori, oggi ne impiegano
500; la locale industria chimica che nel 1960
impiegava 100 dipendenti, lo stabilimento
Costa, che nel 1960 impiegava 160 dipenden-
ti, e i dipendenti delle ditte alimentari, che
erano circa 200 nel 1960, sono rimaste tutte
presso a poco sulle stesse cifre nel 1966, men-
tre sono diminuiti i dipendenti da ditte varie
che da circa 600 nel 1960 si sono ridotti a cir-
ca 300 nel 1966. La conclusione & che in to-
tale, di fronte ai circa 20 mila lavoratori oc-
cupati nel 1960, quando il quarto centro si-
derurgico non esisteva, siamo scesi, nel 1966,
col quarto centro gia funzionante da anni, a
circa 17.500 dipendenti.

Ma vi & di pil;; mentre nel 1960 il costo
medio della giornata operaia a Taranto era
di lire 4074 nel 1966 esso & salito a 8697.
Inoltre, mentre nel 1960 i protesti cambiari
della zena sono stati circa 192 mila per un
ammontare di circa 4,6 miliardi, nel 1966 i
protesti sono saliti invece a 226 mila circa,
per un ammontare di circa 10,4 miliardi.
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Naturalmente, specie in relazione a quanto
ho gia detto, 'indice del costo della vita a
Taranto, ¢ anch’esso paurosamente aumen-
tato. Fatto uguale a 100 quello del 1960, nel
1966 esso & salito a 134,57. A che cosa ¢ im-
putabile, onorevole rappresentante del Go-
verno, la gravita di un simile fenomeno? Le
cause sono indubbiamente molteplici. Per
indicarne qualcuna si pensi che I'Italsider
di Taranto ha il suo Uflicio acquisti addi-
rittura a Genova, di modo che persino le
scope e gli stracci del quarto centro siderur-
gico che debbono essere consumati in loco,
a Taranto, non sono comprati sul posto, ma
vengono da fuori Taranto su ordinazione del-
I'Ufficio acquisti di Genova, tutto cio con
quanto vantaggio per il commercio taranti
no ¢& facile immaginare.

Inoltre, cosa veramente strana, quasi in-
credibile, i prodotti del quarto centro side-
rurgico a Taranto, come in tutta la zona,
vengono venduti ad un prezzo che viene chia-
mato « prezzo parita Napoli ». Che cosa si-
gnifica cio? Significa che idealmente s’im-
magina il prodotto, ai fini del suo costo, co-
me ricavato a Napoli e ad esso vengono
aggiunti il prezzo dei trasporti e gli oneri
connessi, da Napoli a Taranto, per arrivare,
finalmente, al prezzo di vendita finale del
prodotio su Taranto.

Le piccole ¢ medie industrie tarantine,
quindi, debbono tener presente, per lo me-
no nei loro calcoli economici, di avere il quar-
to centro siderurgico, non a Taranto, ma
addirittura a Napoli. Ecco come si aiuta da
parte del Governo una zona depressa del
Mezzogiorno d’Italia, ecco come si attua la
politica dei poli di sviluppo, che avrebbe
I’ambizioso intento di potenziare economica-
mente e socialmente intere regioni d’Italia!
Ma vi & di pil; vi & accantonamento siste-
matico di commercianti ed industriali locali
che, per la direzione del quarto centro € co-
me se non esistessero, sino al punto che per-
sino un parlamentare della maggioranza, in-
dignato per questa grave situazione, ha rivol-
to al Governo l'interrogazione che ora leggo
dalla fotocopia del documento parlamentare,
e che suona cosi: « ... per conoscere se ¢ al
corrente che nel programma della societa
Dalmine risulta la costruzione di un tubificio

a Taranto e, in caso positive, se non veda
I'opportunita di suggerire che per la costru-
zione di tale stabilimento siano utilizzate Ie
imprese meccaniche e metallurgiche locali,
imprese altamente specializzate, che, pur-
troppo, gia in precedenti occasioni, come la
costruzione dello stabilimento siderurgco &
il cementificio della Cementir, non sono state
tenute presenti ai fini della loro utilizzazio-
ne ». Il Governo — se lei vuole annotarsi gli
estremi, onorevole rappresentante del Gover-
no, la data della risposta ¢ del 5 aprile 1967
e porta il n. 41327 — sulla base di notizie
fornite dall'IR1, risponde quanto segue: « La
realizzazione da parte della Dalmine di un
nuovo stabilimento che sorgera a Taranto,
in prossimita di quello gia esistente dell’Ital-
sider, e che sara destinato alla produzione
di tubi saldati medio-grandi, ¢ ancora in fa-
se di studio ed i relativi lavori di costruzio-
ne si prevede che possano iniziare entro la
fine del corrente anno. Circa l'utilizzazione
per tale opera di imprese meccaniche e me-
tallurgiche locali, va rilevato che nel gruppo
Finsider operano due societa, la CMF (Co-
struzioni metalliche finsider) e CIMI (Com-
pagnia italiana montaggi industriali), alta-
mente specializzate in attivita del genere, al-
le quali, per ovvi motivi, si dovra senz’altro
far ricorso per i lavori di cui sopra. Cid pre-
messo, si assicura che, esclusa la parte di

- specifica competenza della predetta societa,

le aziende locali aventi i necessari requisiti
tecnici e finanziari saranno invitate a parte-
cipare alla licitazione privata che sara indet-
ta per l'assegnazione dei lavori concernenti
la parte edile dell'opera e i relativi acces-
sori ».

Onorevole rappresentante del Governo, io
non ho bisogno di sottolineare l'importan-
za del 1utto negativa di una risposta di que-
sto tipo, aggravata anche dal fatto che la
CIMI, azienda del gruppo Finsider, fornisce
manovalanza all’'Italsider, manovalanza che
all’azienda metallurgica viene a costare cir-
ca 18.000 lire per giornata operaia, cio¢ il
doppio del costo medio sopra citato. Ed al-
lora io non posso non domandare, a nome
di Taranto, a nome di tutti i tarantini, in
che cosa consiste la vantata « alta specializ-
zazione » di queste imprese come la CIMI,
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Che funzione esse hanno se non quella di
creare un simbolo, una sigla, per sbarrare il
passo ai tarantini, e, alla fine, far costare
molto di pitt cio che invece sarebbe stato
possibile trovare in loco, a prezzi molto mi-
nori, addirittura a circa la meta?

E questi enormi sovrapprezzi che vengono
pagati dall'IRI, cioé da un’Azienda pubblica,
a vantaggio di chi vanno?

Le pare serio, le pare onesto tutto questo,
onorevole rappresentante del Governo? Per-
tanto la conclusione ¢ una, e una sola: l'in-
stallazione del quarto centro siderurgico
a Taranto, che poteva sicuramente wappre-
sentare un grande vantaggio per la vita eco-
nomica e sociale di Taranto e di tutta la re-
gione, ha mancato sinora ai suoi principali
traguardi: incentivare l'economia tarantina
€ creare una maggiore occupazione. Senza
parlare degli altri problemi che lo stesso
centro ha creato per la vita tarantina: pro-
blemi che andavano affrontati e risolti, e
che non lo sono stati, quali I'intasamento del
traffico marino, l'inquinamento delle acque
marine, lo smog che si abbatte sulla citta,
per l'ubicazione sbagliata dello stabilimento,
e che non risparmia non solo i vivi, ma ad-
dirittura i morti, come attestano le povere
cappelle funerarie e le tante umili croci an-
nerite di fuliggine nel cimitero di Taranto.
E senza parlare neanche dei vari miliardi che
sono stati sprecati all’inizio — io lo denuncio
qui in Aula, nell’Aula del Senato — per errori
e difetti tecnici nell'impostazione e nella co-
struzione del centro stesso, per modo che a
Taranto noi abbiamo assistito ad un lungo
peregrinare di grandi luminari della tecnica
siderurgica, molti italiani, e pit spesso stra-
nieri (inglesi, americani, giapponesi), che so-
no venuti a correggere le storture dei pro-
grammi iniziati in maniera sbagliata.

Ma, per rimanere in argomento, il quarto
centro siderurgico, che, almeno nelle inten-
zioni, avrebbe dovuto costituire un polo di
attrazione — il famoso polo di sviluppo eco-
nomico — che avrebbe dovuto far lievitar~
intorno a sé altre imprese locali, potenziando
quelle gia esistenti, proprio per elevare il
tono economico e sociale di tutta la zona e di
tutta la regione, ¢ rimasto isolato, ¢ rimasto
fine a se stesso, quando, come credo di aver

dimostrato, non ha addirittura compresso
la vita economica gia esistente nella zona.

E come pud lo stesso Governo — ecco la
domanda che io pongo — da una parte in-
centivare le iniziative industriali e commer-
ciali della Nazione a mezzo dei finanziamen-
ti e dei mutui agevolati concessi dal Ministe-
ro dell'industria e commercio, e dall’altra de-
primere le stesse iniziative, come vengono
depresse le medie e le piccole imprese di Ta-
ranto a mezzo della politica dei poli di svi-
luppo, politica che o ¢ sbagliata nella sua
impostazione, o per lo meno ¢ attuata in
forma maldestra dal Ministero delle parte-
cipazioni statali?

A Taranto si sa che il quarto centro side-
rurgico, oltre alla funzione « salottiera » che
ha assunto per le frequentissime visite di
capi di Stato e di Governi stranieri, non as-
solve minimamente alla sua funzione di pun-
golo economico, che pure gli era stata espres-
samente assegnata, ed & venuto del tutto a
mancare agli obiettivi che si proponeva di
raggiungere.

Ma, oltre questa grave disarmonia del-
l'azione governativa — e mi limito a chia-
marla disarmonia — che annulla, attraverso
l'operato di un suo Ministero, cid che inve-
ce si sforza di ottenere iramite un altro Mi-
nistero, occorre qui denunciare un’altra gra-
ve colpa del Governo, che tanto danno ha gia
procurato a tutta I'economia della Nazione.
Intendo riferirmi alla carenza legislativa sul-
la regolamentazione del diritto di sciopero.
A quasi venti anni di distanza dall’entrata
in vigore della Costituzione, ancora il Go-
vernc — questo e tutti quelli che lo hanno
preceduto — non ha saputo regolamentare
il diritto di sciopero, cioé ha mancato di da-
re attuazione al famoso articolo 40 della Co-
stituzione.

Noi, come parte politica, abbiamo la co-
scienza del tutto a posto perche, se c'¢ stata
una battaglia che ha visto strenuamente im-
pegnato il Movimento sociale, in quest’aula
come nell’altra aula del Parlamento, in tutti
i suoi ranghi, con tenacia, con accanimento,
questa & stata la battaglia fatta da noi per
tentare di dare attuazione all’articolo 40 del-
la Costituzione. A tal fine, oltre che a tratta-
re sempre l'argomento nei nostri discorsi, sia
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nelle aule parlamentari che sulle piazze d'Ita-
lia, abbiamo anche presentato — da molti
anni — una nostra specifica proposta di leg-
ge, regolarmente insabbiata dalla maggioran-
za, che non si rende conto dell’assoluta ed
urgenite neecssita di riportare un po’ di con-
cordia, di armonia nell’agitato mondo del
lavoro, sconquassato da un’infinita di ver-
tenze sindacali che sfociano quasi sempre
nei tanti scioperi che travagliano la nostra
Nazione.

Scioperi di medici, di magistrati, di can-
cellieri, di dipendenti statali, parastatali, co-
munali non rappresentano ormai che argo-
mento di cronaca quotidiana. I giornalisti
direbbero che « non fanno pilt notizia » tan-
to sono diventati abituali, anche se purtrop-
po, molto spesso, sono direttamente i citta-
dini a sopportare i gravi disagi causati dagli
scioperi. Eppure oltre tutti gli altri danni
di carattere morale, & incommensurabile il
danno economico causato dagli scioperi, tan-
to che la stessa Comunitd economica euro-
pea ha ritenuto di interessarsi a questo gra-
ve problema che ha raggiunto aspetti paurosi
specie in Italia. E ancora, per fare un di-
scorso serio, e soprattutto documentato, ono-
revole rappresentante del Governo, io mi
permettero di affidare alla sua considera-
zione e alla considerazione del Governo tut-
to, alcune cifre. Da una recente statistica ri-
cavata dai dati della Comunita economica
europea ¢ del Bureau International du Tra-
vail risulta che nell'intero anno 1965, su mil-
le lavoratori dipendenti si sono avute, media-
mente, in Germania due giornate di sciope-
ro; im Belgio 20 giornate; in Francia 70 gior-
nate; in Inghilterra 130; negli Stati Uniti
d’America 390; in Italia ben 570 giornate di
sciopero. Tradotte in termini economici, tut-
te queste giornate lavorative perdute, rappre-
sentano un danno enorme per il nostro Pae-
se, L'intera economia italiana gia ¢ in al-
larme per questa seria situazione, destinata
a diventare ancora pill grave quando, il 1°
luglio del 1968, verranno del tutto a cadere,
in armonia con la piena entrata in funzione
del Mercato comune europeo, le barriere do-
ganali che ancora oggi proteggono in larga
parte i nostri prodotti. In altri termini 1'Ita-
lia si presentera sui mercati esteri, dove ¢

sovrana la legge della competitivita dei prez-
zi, portandosi dietro su ogni suo prodotto
il costo, davvero ragguardevole, rappresenta-
to dai tanti scioperi che dilagano, tra 'indif-
ferenza degli organi di Governo. Sappiamo
che I'Italia, almeno in questo attuale siste-
ma politico, non pud non pagare il suo co-
sto all’azione sindacale. L’industria, il com-
mercio e la generale vita economica sociale
di una Nazione sono costretti a pagare un
simile costo; ma il costo pagato dalla eco-
nomia italiana, lasciatemelo dire, & veramen-
te enorme, specie se rapportato a quello pa-
gato da altre Nazioni, come ho avuto ['onore
di sottolineare attraverso le cifre che ho let-
to prima. Sono queste le conseguenze che de-
rivano al nostro Paese dallo scarso senso di
responsabilita dei grandi sindacati e soprat-
tutto dalla mancata, coraggiosa azione che
il Governo dovrebbe svolgere in questo cam-
po, se si vuole veramente potenziare l'indu-
stria italiana, il commercio italiano, la gene-
rale economia italiana. Occorrerebbe in altri
termini, con molta urgenza, arrivare, sia pu-
re dopo 20 anni di carenza, di vuoto legisla-
tivo, alla disciplina del diritto di sciopero.
Non ci si pud non domandare da italiani —
qui non c’entra piut l'appartenenza ad una
parte politica o ad un’altra — perche nella
vicina Inghilterra un Governo socialista, ri-
peto socialista, per risolvere l'economia del-
la Nazione riesce ad imporre addirittura il
blocco dei salari e dei prezzi mentre da noi
diventa impossibile, dopo venti anni dall’en-
trata in vigore della Costituzione, che pure
ne faceva espresso obbligo, regolamentare .l
diritto di sciopero. Certo si & avuto ragione a
dire con orgoglio, come & stato recentemente
detto all'inaugurazione della Fiera di Mila-
no, che I'Ttalia occupa il decimo posto nella
gerarchia delle grandi Nazioni industriali.
Ma — parliamoci chiaro, onorevole rappre-
sentante del Governo — il merito di chi e?
Del Governo? No, sicuramente! Il merito
esclusivo spetta al popolo italiano, a tutti i
suoi lavoratori, a tutti i suoi operatori eco-
nomici. Come gia fecero nell'immediato do-
poguerra quando, di fronte ad una Nazione
distrutta e ad un Governo debole e pressoc-
ché inesistente, lavorando silenziosamente,
duramente, quasi nell’ombra, riuscirono a ri-



Senato della Repubblica

— 33105 —

1V Legislatura

616* SepuTa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

= — ]

28 APRILE 1967

costruire la Nazione, cosi ora, di fronte ad
un Governo pieno di contraddizioni e di con-
trasti, ad un Governo abulico e assente, quan-
do non addirittura ostile, questi meraviglio-
si lavoratori, questi tenaci e coraggiosi ope-
ratori economici sono riusciti, ancora una
volta, a rimettere in piedi il mito di un’'Italia
seria, di un’Italia che lavora, di un’Italia che
produce.

Quanta strada in pii1, onorevole rappresen-
tante del Governo, il popolo italiano avrebbe
percorso, potrebbe ancora percorrere se
avesse avuto, se avesse un Governo serio,
concorde, efficiente, rivolto ad aiutare, a sti-
molare, a pungolare l'attivita economica, €
non solo l'attivith economica, dei suoi citta-
dini? Ma il Governo non pensa a queste cose
essenziali, non pensa al reddito pressocche
inesistente oggi in agricoltura, non pensa al
fenomeno della disoccupazione che riprende,
in termini ancora piul angosciocsi, a dare in-
quietudine al Paese, non pensa agli investi-
menti che stanno paurosamente diminuendo,
al risparmio pubblico che si & quasi dimez-
zato, alla crisi edilizia, alla crisi cantieristi-
ca. Il Governo pensa, invece, € insiste per
realizzarle, ad assurde riforme, tipo quel-
la regionale o quella urbanistica, riforme
dalle quali nessun vantaggio, anzi solo sicuro
danno verra alla vita economica e sociale del
Paese se arriveranno ad essere effettivamen-
te realizzate.

Eppure, malgrado questo, malgrado cioé
I’'azione del Governo, I'Italia & oggi al decimo
posto tra le grandi Nazioni industriali. So-
no queste le considerazioni che mentre ci
portano ad elogiare il popolo italiano per
quello che ha saputo realizzare, che ancora
una volta ha del miracoloso, ci inducono,
invece, a riconfermare la sfiducia nel Gover-
no votando, come sicuramente voteremo,
contro 'approvazione degli atti parlamentari
che in quest’Aula stiamo discutendo. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario, mi
sono chiesto se, coerentemente all'impegno

di massima che abbiamo preso (anche se la
famosa modifica del Regolamento non & an-
cora intervenuta), in situazioni come questa
io dovessi parlare senza leggere o potessi
leggere. La situazione per la serieta e per il
rispetto doveroso verso questa Assemblea
mi suggerisce che oggi il parlare a braccio
a nulla servirebbe poiché sappiamo che, per
come si ¢ strutturato il presente dibattito,
I'esporre con vivacita gli argomenti, il trat-
tarli con un certo acume (se cid pud avve-
nire), il sottolinearli in una maniera spon-
tanea non avrebbe alcuna efficacia. Tutto &
deciso. Noi ci troviamo, in ogni modo, di
fronte ad inderogabili obblighi parlamenta-
ri e i nostri discorsi, non potendo portare
ad alcuna modificazione, finiscono per as-
sumere, come dicevo prima col collega Pe-
serico, il valore di necessarie enunciazioni
ideologiche e, quindi, dato l'aspetto concet-
toso che li rende diversi dai discorsi a brac-
cio, finiscono per assumere forme quasi te-
stamentarie. Ecco perche, questa volta, chie-
dendo venia ai colleghi, dard lettura dell’in-
tervento predisposto. Mi richiamo alla re-
lazione generale sulla situazione economica
del Paese nel 1966 rilevando che se essa ci
porta, per certi aspetti, ad esprimere un giu-
dizio prevalentemente positivo sulle vicen-
de economiche dello scorso anno, & anche
vero che gli stessi dati contenuti nel docu-
mento consentono di individuare vari motivi
di perplessita e vari motivi di incertezza che
tuttora persistono.

La valutazione del 1966 e le previsioni per
il corrente anno debbono essere, quindi, og-
gi, effettuate in modo pitt approfondito sen-
za arrestarsi al grosso dato globale, per cer-
care, invece, di vedere che cosa vi & dietro.
Questo cercherd brevemente di fare, in fun-
zione di un esame critico del bilancio di pre-
visione dello Stato per l'anno finanziario
1967.

Cosi, se non posso non concordare con
molti indicatori economici che il 1966, pur
attraverso le gravi, note avversita metereo-
logiche, & stato chiaramente pili favorevole
del 1965 ¢ non posso non sottolineare che
in un clima di sostanziale stabilita monetaria
il reddito nazionale lordo ha fatto registrare,

nel 1966, nei confronti dell’anno precedente,
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un aumento in termini reali pari al 5,5 per
cento, (tasso di sviluppo positivo che supera,
sia pure di poco, le ipotesi del programma),
egualmente non posso non dare atto che il
settore delle attivita industriali propriamen-
te dette, escluse cioe le costruzioni, ¢ stato
quello che ha fornito, durante il 1966, 1'ap-
porto piu consistente allo sviluppo del red-
dito nazionale pari a meno 9,7 per cento in
termini reali, laddove le costruzioni hanno
segnato un aumento del tutto insignificante
pari a pit1 0,3 per cento in termini reali. Me-
no brillanti sono stati i risultati dell’agricol-
tura (+0,5 per cento in termini reali) e delle
attivita terziarie ( +4,08 per cento). Sulla pri-
ma, cioe¢ l'agricoltura, deve riconoscersi che
gravano le ombre delle probabili ripercus-
sioni dell’alluvione del novembre scorso.

Considerando piu analiticamente il pro-
dotto lordo industriale si deve rilevare uno
sviluppo che, sia pure in misura diversa, ha
interessato tutti i rami dell'industria: le in-
dustrie manifatturiere, colonna portante del
sistema produttivo italiano, si sono svilup-
pate ad un tasso del 10 per cento, in ter-
mini reali. Tuttavia, nell’ambito di tale set-
tore, i migliori risultati sono stati conseguiti
dalle industrie che producono materie ausi-
liarie (industrie chimiche, dei derivati del
petrolio e della gomma) che hanno registra-
to un aumento del loro prodotto lordo, in ter-
minj reali, pari al 14,5 per cento.

Le industrie che producono prevalente-
mente beni di investimento sono progredite,
secondo la relazione generale sulla situazio-
ne economica del Paese, del 9,4 per cento.
Tuttavia il dato appare non del tutto riflet-
tente la condizione del settore data l'inclu-
sione dei mezzi di trasporto, e, ciog, anche
delle autovetture, oggi spesso beni di consu-
mo, la cui produzione nel 1966 & cresciuta del
17,8 per cento rispetto al 1965,

Inoltre nell’interpretare le predette varia-
zioni percentuali afferenti la produzione in-
dustriale, non si deve dimenticare che esse
rispecchiano tanto la domanda interna, quan-
to quella del resto del mondo, soddisfatta
quest’ultima mediante l'esportazione.

E assai probabile, infatti, che la maggiore
o minore variazione percentuale dei singoli
rami e classi di industria debba collegarsi

alla maggiore o minore dinamicita dell’espor-
tazione dei beni forniti dagli stessi rami e
classi delle industrie; cio induce, peraltro, ad
una maggiore cautela suile previsioni riguar-
danti l'andamento della produzione indu-
striale nel 1967. E noto infatti che per la
esportazione italiana & da attendersi, quan-
to meno, una ulteriore decelerazione del tas-
so di espansione per effetto delle difficolta
congiunturali in cui si trovano le economie
di alcuni Paesi, tradizionalmente forti, ac-
quirenti di prodotti italiani, soprattutto la
Germania occidentale.

Del resto, a nostro avviso, le incognite non
mancano anche sul piano interno: la pro-
duzione ¢ aumentata, come sopra abbiamo
detto, ma non si pud dire che siano miglio-
rate le condizioni di gestione delle imprese.
Se ¢ vero infatti che nel 1966 il rapporto co-
sti-ricavi ha arrestato il suo processo di de-
terioramento, ancora in atto nel 1965, & an-
che vero che i profitti lordi di molti settori
aziendali continuano a mantenersi su di un
livello molto basso e tale da non consentire,
in molti casi, quegli ammortamenti che as-
sicurano la vitalita di ogni impresa, in una
fase di intenso processo tecnologico, quale
quella attuale.

Nel 1966 il costo complessivo del fattore
lavoro dipendente, per il sistema global-
mente considerato, & aumentato, secondo la
relazione generale sulla situazione economi-
ca, del 7,1 per cento (esclusi gli oneri sociali
fiscalizzati). Per quanto concerne le previ-
sioni per l'anno in corso bisogna ricordare
che la defiscalizzazione degli oneri sociali
intervenuta dal 1° gennaio del 1967 ha deter-
minato un aumento dei costi di produzione,
rispetto al livello del 1966, calcolabile in mi-
sura quasi pari al 5 per cento.

Altro elemento di preoccupazione ¢ il cre-
scente alto livello delle ore di lavoro per-
dute per conflitti di lavoro. Ho fatto fare un
quadro riassuntivo delle ore perdute per
conflitti di lavoro dal 1949 al 1966 (tutte le
cifre sono espresse in migliaia) dal quale
risulta che noi passiamo dalle 132.622 mi-
gliaia di ore di lavoro perdute nel 1949, alle
62.087 del 1950 e cosi anno per anno 36.116,
28.246, 46.621, 43.014, 44.978, 33.093, 36.950,
33.375, 73.523, 46.298, per salire alle 79.127
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del 1960, alle 81.732 del 1962, alle 91.159
del 1963, alle 104.709 del 1964, alle 55.943
(leggera discesa) del 1965, per riprendere in-
vece la quota di 115.788 nel 1966.

Il che significa, poiche, ripeto, questi dati
sono espressi per migliaia, che nel 1966 noi
abbiamo perduto, per conflitti di lavoro,
115.788.000 ore di lavoro.

Insoddisfacente, a nostro avviso, ¢ anche
I'andamento dell’'occupazione, sia per, mo-
tivi congiunturali che strutturali.

L’esame dei dati concernenti le forze di
lavoro negli ultimi anni pone in luce una
serie di fenomeni che possono essere cosi
sintetizzati: 1) la quota che le forze di la-
voro rappresentano sulla popolazione tota-
le si va progressivamente riducendo dal 43,8
per cento nel 1959 al 37,8 per cento nel 1966.
Per spiegare questo fenomeno sono state
invocate ragioni di vario ordine che ci la-
sciano alquanto perplessi, come l'invecchia-
mento della popolazione, 'emigrazione ver-
so l'estero, il prolungamento della scolarita,
I'anticipo del pensionamento, il trasferimen-
to di una larga parte della popolazione agri-
cola in attivith e in ambienti industriali; 2) la
struttura per settore dell’occupazione si &
venuta trasformando, attraverso uno spo-
stamento verso gli altri settori degli occu-
pati nell’agricoltura, dal 33,9 per cento del-
I'occupazione totale nel 1959 al 24,7 nel 1966.
Non consideriamo questo un fatto negativo;
3) anche sotto il profilo della posizione pro-
fessionale, la struttura della occupazione si
¢ modificata; il numero degli indipendenti
si & ridotto in cifra assoluta di oltre 2 mi-
lioni nel periodo indicato e in percentuale
dal 43,5 per cento al 35,6 per cento del to-
tale, mentre la percentuale dei lavoratori
alle dipendenze di terzi ¢ passata dal 56,5
per cento al 64,4 per cento.

Allo stato attuale delle cose riteniamo che
non vi siano elementi che possano consen-
tire di prevedere una inversione di queste
tendenze nel prossimo futuro.

Percio molte perplessita insorgono sulla
previsione formulata nel programma di svi-
luppo, di un aumento delle forze di lavoro
(600 mila unita) nel quinquennio conside-
rato.

Inoltre, a nostro avviso, 'occupazione po-
tra crescere in modo duraturo soltanto se il

nostro sistema economico, al riparo da ten-
sioni inflazionistiche, pud esprimere un am-
pio volume di investimenti; e da questo
punto di vista la situazione & tutt’altro che
tranquillante.

La dinamica degli investimenti, al di la
del tasso degli investimenti lordi totali
(46,1 per cento) ha fatto registrare nel 1966
andamenti disaggregati degni di essere sot-
tolineati. Quel tasso, infatti, che puo appa-
rire brillante rispetto alla situazione dei due
anni precedenti, rappresenta una media di
tassi difformi: da un 49,9 per cento nella
industria, a un modesto +2,2 per cento nel-
Pagricoltura.

Considerando poi il movimento delle scor-
te, si ottiene per gli investimenti fissi lordi
un modesto aumento del 3,7 per cento in
termini reali: né poteva essere diversamente,
ne le prospettive possono essere migliori,
poiche il costo dell’investimento, infatti, con-
tinua ad essere alto e le attese di profitto
insufficienti.

La condizione dei due valori & tale, quin-
di, da deprimere la propensione a investire.

La situazione appare poi particolarmente
grave per il fatto che d'ora in avanti 'espan
sione economica, essendosi pressoché ormai
esauriti i margini rimasti disoccupati nel si-
stema, dovra necessariamente basarsi su un
crescente volume di investimenti. Questi im-
pongono non soltanto I'esigenza dell’occupa-
zione, ma anche l'indispensabile preparazio-
ne per il pieno inserimento dell'economia
italiana nel Mercato comune.

Importanti scadenze comunitarie si stan-
no avvicinando, mentre altre ancora pit im-
pegnative si porranno con l'auspicabile pro-
cedere del processo d’integrazione delle eco-
nomie europee. La CEE infatti si propone
un obiettivo ben pilt ampio della semplice
unione doganale, cioc della libera circola-
zione delle merci; essa si propone un’armo-
nizzazione delle condizioni nelle quali si de-
ve svolgere il processo economico, il che si-
gnifica una profonda modificazione delle va-
rie strutture nazionali.

Quella degli investimenti, a nostro avviso,
¢ pertanto questione di vitale importanza per
il nostro Paese, una questione che per il suo
stretto legame con il problema della dimen-
sione e della direzione dei flussi di rispar-
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mio investe direttamente l'apparato finan-
ziario contabile dello Stato. La situazione
del bilancio italiano ¢ cosi dissestata che non
solo & scarso l'apporto del settore pubblico
alla formazione del capitale, ma la pressio-
ne esercitata sul mercato finanziario & tale
da intralciare in maniera oltremodo grave il
reperimento dei fondi necessari per gli in-
vestimenti produttivi. Si consideri infatti che
I'incremento delle spese effettive previsto per
il 1967 (981 miliardi), &€ quasi totalmente
assorbito dall’aumento delle spese correnti
(909 miliardi), mentre minima & la quota de-
stinata all’aumento delle spese in conto ca-
pitale (72 miliardi).

In percentuale, l'espansione delle spese
correnti, rispetto al 1966, risulta del 14,4 per
cento contro un incremento delle entrate del
10 per cento circa. Ne consegue un’ulteriore
contrazione del risparmio pubblico statale
che figura in bilancio: 801 miliardi nel 1965,
703 miliardi nel 1966, 487 miliardi nel 1967.

E un curioso andamento questo; tanto pil
crescono gli impegni, tanto pitt diminuisce
il margine di risparmio pubblico.

Inoltre, poiché le spese in conto capitale
pit1 i rimborsi di prestiti assommano a cir-
ca 1.720 miliardi, l'esiguo risparmio pubbli-
co disponibile determina un ricorso al mer-
cato finanziario per oltre 1.200 miliardi. Va-
lutando, sulla base dell’esperienza degli an-
ni precedenti, in circa 700-800 miliardi I'in-
cremento di spese non coperte da inaspri-
menti fiscali (note di variazione, residui pas-
sivi, rivendicazioni di categorie pubbliche),
si arriva a un fabbisogno finanziario dello
Stato nel 1967 che superera i 2 mila miliardi.

Come si vede, il nodo del problema risie-
de sempre nel contenimento della spesa pub-
blica corrente.

Tutti si dichiarano d’accordo su tale po-
litica, ma poi, all’atto pratico, si assiste di
anno in anno ad un peggioramento del bilan-
cio dello Stato, se non in sede di preventivo,
quanto meno in sede di consuntivo. Infatti
i problemi della spesa pubblica non vanno
affrontati solo al momento della formula-
zione dei programmi o del bilancio di pre-
visione, ma altresi quando si esaminano, di
volta in volta, le varie leggi di spesa, né pos-

sono essere tenuti disgiunti dal problema
dell’efficienza dell’intero settore pubblico.

La riforma della Pubblica amministrazio-
ne e la gestione della spesa pubblica, se non
saranno affrontate con la massima decisio-
ne ed urgenza, minacciano di travolgere sul
nascere tutte le ipotesi su cui si basano gli
obiettivi del programma economico.

Per lo studio dei problemi della spesa pub-
blica era stata costituita una Commissione
di funzionari e di esperti: & da augurarsi che
detta Commissione non faccia la fine delle
varie Commissioni incaricate, dal 1946 ad
oggi, di studiare la riforma burocratica.

La situazione critica del settore pubblico
trova poi alimento, come & notoriamente ri-
saputo, non soltanto dal bilancio dello Sta-
to, ma anche dagli enti locali, dagli istituti
di assistenza e previdenza, dalle aziende au-
tonome e dagli enti di gestione. In partico-
lare gli enti locali assorbono globalmente
un’enorme quota di risorse del Paese.

Nel 1966 il disavanzo finanziario ha supe-
rato i 700 miliardi; complessivamente l'inde-
bitamento supera largamente i 5 mila miliar-
di e, quello che & pill grave, circa meta di
questa somma riguarda la copertura di spese
correnti.

Anche per gli istituti assistenziali e previ-
denziali il 1966 & stato un anno nero.

Tutto questo stato di cose, a mio avviso,
getta ombre pericolose sul 1967.

Quale sara il fabbisogno finanziario di
questi centri di spesa pubblica? Non & esa-
gerato ritenere, sulla base anche di calcoli
che sono stati fatti da esperti, che, ai 2 mila
miliardi richiesti dallo Stato, se ne potran-
no aggiungere quasi altrettanti da parte de-
gli altri centri di spesa pubblica. Alcuni
esperti hanno precisato tale richiesta in
1.800-1.900 miliardi.

Noi ci chiediamo: potra il mercato finan-
ziario sostenere una simile pressione senza
compromettere la raccolta di fondi da parte
dei privati che d’altra parte vedono ridursi
sempre pil la possibilita di autofinanziamen-
to? L'andamento dei flussi di risparmio ¢ la
loro direzione nel corso del 1966 testimonia-
no la profonda e crescente alterazione che
sta subendo il mercato dei capitali. Nel 1966
le emissioni di titoli di Stato e di obbliga-
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zioni per conto del Tesoro hanno rappresen-
tato il 64,5 per cenio del totale delle emis-
sioni di titoli mobiliari (25,6 per cento nel
1964 € 39,9 per cento nel 1965).

Dei 1.820 miliardi di lire assorbiti dalle
nuove obbligazioni emesse nel 1966, soltan-
to 55 miliardi di risparmio monetario sono
diretti all’acquisto di obbligazioni industria-
li. Il restante risparmio ¢ servito a fronteg-
giare 1'emissione di obbligazioni comunali
degli istituti speciali, dei grandi Enti di ge-
stione (Enel, IRI, ENI), nonche di Istituti
internazionali.

E vero che una parte di questo risparmio
si riversa poi nelle unita di produzione ed
anche in quelle private; ma cio, a nostro av-
viso, avviene solo in misura non rilevante,

Alle emissioni di azioni sono infine toccate
le briciole del risparmio monetario, e cioe
solo 500 miliardi, 592 nel 1964 e 440 nel 1965.
Dunque, pur trascurando che una parte di
questo flusso & in realta costituita da auto-
finanziamenti, per cui solo formalmente le
azioni sono registrate come emissioni di va-
lori mobiliari, sta il fatto che il capitale di
rischio, costituito per 'appunto da azioni,
ha rappresentato nel 1966 solo il 15,6 per
cento del valore nominale lordo delle emis-
sioni; il restante 84,4 per cento & stato costi-
tuito da capitali di credito.

Sui pericoli di questa distorsione nella
direzione dei flussi del risparmio monetario
¢ inutile ritornare. Piul volte ¢ stato messo
in evidenza che il progressivo indebitamento
delle imprese italiane, private e pubbliche
che siano, ne rende sempre piu fragile la
struttura finanziaria.

A questo proposito, il Presidente della Ban-
ca commerciale italiana, istituto, per cosi
dire, quasi di Stato, ha formulato, recente-
mente, alcune proposte interessanti: intan-
to, maggiore liberta per gli investitori isti-
tuzionali, come le compagnie di assicurazio-
ne, per quanto riguarda l'acquisto dei titoli
a reddito variabile; poi la rapida costituzio-
ne di fondi fiduciari di investimento, ma an-
che una modifica della regolamentazione del-
la nominativita obbligatoria di questi titoli,
ribadita recentemente col ritorno obbligato-
rio alla cedolare d’acconto. Di tale nomina-
tivita noi siamo i soli assertori nel Mercato
comune.

Il presidente Mattioli ha poi sollecitato
una rapida e radicale riforma del regime di
tassazione delle societd per azioni e dei loro
utili, per esempio, con l'esenzione degli au-
menti di capitale dall'imposta sulle societa,
in modo che le nuove azioni siano fiscalmen-
te poste nel conto economico delle imprese,
sullo siesso piano delle obbligazioni.

A parte il volume delle obbligazioni pub-
bliche, gravissima & per il sistema la ten-
denza delle banche a sottoscrivere in grande
quantita titoli che sono quasi esclusivamen-
te statali, parastatali, 0 comunque ammessi
alle anticipazioni presso la Banca centrale.
Per questa via non si crea un canale fra fi-
nanza e credito, ma si finisce invece per di-
slocare tutto il sistema dei tassi finanziari;
tanto che sembra ragionevole l'apprensione
di quanti temono oggi, in Italia, che, come
testualmente & stato affermato, il cosiddetto
« finanziamento dei cicli della produzione e
degli scambi sia sotto la minaccia di una
esplosione ».

Un altro argomento strettamente collega-
to sia con l'espansione degli investimenti
che «con il bilancio dello Stato ¢ quello della
pressione tributaria.

Se ne parla tanto, e lo stesso ministro
Preti ripete, come un ritorneilo, che tale
pressione ha raggiunto limiti da considerarsi
invalicabili. Anche in questo caso bisogna
cercare di penetrare un po’ pil1 a fondo nella
realtad, Note solo le disquisizioni sulla mi-
surabilita e la stessa significativith della
pressione tributaria; ¢ un fatto che essa &
alta in quasi tutti i Paesi e tende dappertut-
to a crescere; cio perche essa in definitiva
indica il grado di pubblicizzazione del red-
dito nazionale e, ciog, riflette gli interventi
della sfera pubblica sia nella produzione che
nella redistribuzione del reddito nazionale.

Questa & una realtd dello Stato contem-
poranec, perd bisogna considerare da quale
assetto strutturale derivi la pressione tribu-
taria italiana.

Bisogna allora riconoscere che & inam-
missibile un sistema fiscale che consenta
evasioni, e, quindi, gravi distorsioni di con-
correnza, che permetta la sopravvivenza di
situazione precapitalistiche, di ingiustificate
posizioni di rendita, che deprime la propen-
sione al risparmio; un tale sistema & anti-
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produttivistico, sicuramente ostacola 1'acqui-
sizione, da parte delle imprese, di quelle di-
mensioni richieste dall’attuale contesto com-
petitivo, non dispone della dovuta elasticita
per combattere tempestivamente il muta-
mento del ciclo congiunturale,

Ma, riassumendo: al di 1a comunque delle
carenze e delle difficoltd economiche, delle
strozzature, degli squilibri, degli errori, si
ritrova sempre, se si vuol fare una seria ana-
lisi, il solito problema: lo Stato italiano &
malato, le sue strutture sono, per parte an-
tiquate, per parte distorte, e profonde ri-
strutturazioni e concrete innovazioni sareb-
bero indispensabili. Invece, che cosa ci tro-
viamo di fronte? Scandali, agitazioni setto-
riali, talora assurde, rivendicazioni per ri-
vendicazioni, egoismi di singole categorie che
offendono, quotidianamente, il senso dello
Stato.

E vero che alcuni di questi errori e difetti
si sono sempre accompagnati alla vita del
nostro Paese, ma noi osserviamo che mai
come in questo periodo tali errori e difetti
si sono concentrati, accumulati e moltipli-
cati. Per questo, per nostra parte, siamo pes-
simisti, ed esprimiamo un giudizio negativo
sulla situazione del Paese e cosi sul bilancio
in esame. (Applausi dal centro-destra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Carubia, Bertoli, Francavilla, Compa-
gnoni, Pirastu e Mammucari ¢ stato presen-
tato un ordine del giorno. Se ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

« I Senato,

considerato l'unanime riconoscimento
della importante funzione economica e so-
ciale che l'artigianato esercita nell’ambito
del processo produttivo e della prestazione
dei servizi;

ritenuta insostituibile la capacita del-
I'artigiano di assolvere alla funzione educa-
tiva delle giovani leve del lavoro, attraverso
la formazione professionale degli apprendisti
e dei collaboratori;

considerata irreversibile la grande rile-
vanza che tale attivita assume nel campo

della conoscenza pratica delle tradizioni arti-
stiche, che, tramite il lavoro nella bottega ar-
tigiana, si tramandano alle nuove generazio-
ni lavoratrici;

ritenuto che per il potenziamento delle
succennate caratteristiche peculiari dell’ar-
tigianato debbasi provvedere ad incentivarne
concretamente lo sviluppo, con adeguate
provvidenze che si inquadrino nella reale si-
tuazione del settore e per soddisfarne le esi-
genze economiche e sociali;

considerato che per realizzare tali fini
occorre sostanzialmente modificare ed inte-
grare la legislazione vigente in materia, sia
nel campo economico che sociale;

ritenuto, infine, indispensabile e urgente
adeguare 'andamento della produttivita del-
le imprese artigiane alle nuove esigenze. che
la nostra economia integrata impone, anche
sotto il profilo dell’esportazione e degli ap-
provvigionamenti delle materie prime;

impegna il Governo

a presentare al Parlamento, per 'appro-
vazione entro la presente legislatura, i se-
guenti provvedimenti:

a) per la revisione e la modifica della
attuale disciplina giuridica dell’artigianato;

b) per lo scioglimento della riserva con-
tenuta nell’articolo 20 della legge 25 luglio
1956, n. 860, relativa alla materia tributaria e
agli assegni familiari;

c¢) per l'aumento del fondo di dotazione
della Cassa per il credito alle imprese arti-
giane, in rapporto al numero delle imprese
esistenti suscettibili di trasformazione e di
ammodernamento, considerando uno stan-
ziamento nel quinquennio della programma-
zione di almeno 250 miliardi per il risconto
e di 150 miliardi per il contributo sugli in-
teressi;

d) per la revisione degli attuali sistemi
imposti dagli istituti di credito in ordine
alle garanzie reali e personali che non con-
sentono un rapido accesso al credito agevo-
lato di impianto, di cui alla legge n. 949 del
1952, e successive modificazioni e integra-
zioni;

e) per modificare i criteri di concessione
della garanzia sussidiaria sul fondo nazio-
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nale di garanzia presso l'Artigiancassa, sulla
base di accertamenti intesi a valutare le rea-
li possibilita di sviluppo dell'impresa, non
gia sulla consistenza patrimoniale del tito-
lare;

f) per la istituzione di un fondo di ga-
ranzia relativo alla concessione del credito
di esercizio, attribuendo alle Camere di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura
poteri decisionali rivolti a stabilire la effet-
tiva necessita delle singole operazioni di cre-
dito richieste. A tal fine considerare uno
stanziamento nel quinquennio della pro-
grammazione di almeno 50 miliardi;

g) per aumentare al 50 per cento la ero-
gazione da parte della Cassa per il Mezzogior-
no dei contributi a fondo perduto ai fini del-
I'ammodernamento ed ampliamento delle
attrezzature delle imprese artigiane;

h) per aumentare il fondo di dotazione
dell’Ente nazionale per I'artigianato e le pic-
cole industrie da lire 300 milioni a lire 900
milioni, allo scopo di consentire all’Ente la
possibilita di decentrare a livello regionale
e provinciale la sua funzione di assistenza
tecnica, della ricerca di mercato e di neces-
sita produttive nuove, nonché di accerta-
mento statistico ed economico;

i) per estendere l'assistenza sanitaria e
farmaceutica alla stessa stregua dei lavora-
tori del settore industriale;

[) di prorogare i termini per la presen-
tazione delle domande al 30 giugno 1967 del
provvedimento relativo all’estensione del-
I'obbligo assicurativo contro gli inforiuni e
le malattie professionali agli artigiani senza
dipendenti ».

PRESIDENTE. Il senatore Caru-
bia ha facolta di svolgere quest’ordine del
giorno.

CA R UBIT A . Signor Presidente, si-
gnor Sottosegretario, onorevoli colleghi, ho
avuto modo di parlare sulla situazione at-
tuale dell’artigianato italiano intervenendo
nel dibattito presso la 9° Commissione del
Senato allorquandoe abbiamo preso in esa-
me lo stato di previsione della spesa della
quale ci stiamo occupando. Ho concluso

quel mio intervento con la presentazions
di un ordine del giorno che indubbiamente
pone il discorso sulle concrete, reali pro-
spettive di sviluppo dell’artigianato del no-
stro Paese.

In quell’occasione ho voluto premettere
che la complessita della tematica che investe
oggi i problemi dell’artigianato italiano non
poteva essere soddisfatta dalla sola inizia-
tiva dji intervento del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e deli’artigianato, ma
dal complesso degli interventi di Governo,
con iniziativa primaria dei Dicasteri finan-
ziari ed economici.

Sulla base della premessa che allora ebbi
a fare, non potevo attendermi 'impegno, da
parte del Ministro dell’industria, dell’accet-
tazione dell’ordine del giorno. Era evidente-
mente scontata la circostanza che l'ulteriore .
esame dell’ordine del giorno sulle prospetti-
ve di sviluppo dell’artigianato fosse affron-
tato in quest’Aula cosi come stiamo facendo.
Tuttavia, si ripropone, e credo che si ripro-
porra, la medesima risposta, perche¢ io non
so fino a qual punto il Governo, o almeno i
Ministri interessati, abbiano preso in esa-
me la tematica posta con 'ordine del gior-
no. Credo, onorevole Sottosegretario, che
sia abbastanza maturo il tempo per un di-
scorso sereno e soprattutto chiaro su que-
sto importante settors di attivitd economi-
ca e sul tipo di sviluppo che ad esso si vo-
glia dare, nel contesto della programmazio-
ne generale.

E vengo subito ad alcune considerazioni
di carattere generale. Mi pare che il rico-
noscimento dell'importanza della funzione
insostituibile dell’artigianato, come forza di
propulsione economica, sia un giudizio co-
mune delle organizzazioni politiche e delle
organizzazioni sindacali; e non solo direi
delle organizzazioni politiche e sindacali ma
anche a livello di diramazioni dell’ammini-
strazione del Governo. Almeno nel settore
della direzione generale dell’artigianato e
della piccola e media industria del Ministero
dell'industria, commercio e artigianato, oggi
si porta avanti un discorso, direi obiettivo,
sulle prospettive dell’artigianato, anche se
tale discorso, tuttavia, sembra viziato dalla
acquisizione di alcuni limiti che nell’attuale
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momento politico stanno a caratterizzare
la tendenza dominante della programmazio-
ne economica. E senza dubbio questa ten-
denza & rivolta ad ottenere un certo tasso
di incremento del reddito medio annuo at-
traverso investimenti massicci, non certa-
mente in direzione della minore impresa né
verso l'artigianato, quanto invece verso le
grosse concentrazioni industriali dalle qua-
li dovrebbe discendere la realizzazione di
questo obiettivo di fondo. Ed io, in questa
sede, onorevole Sottosegretario, non voglio
fare il discorso sulle conseguenze negative
che questa tendenza potra ulteriormente
provocare sulla prospettiva del presunto
equilibrio economico a livello territoriale
e settoriale dell’economia naziomale né tan-
to meno sull’attuale divario del reddito, tra
le zone di alto livello industriale e quelle di
scarso € ritardato sviluppo economico. E
un discorso che affronteremo in occasione
del dibattito sulla programmazione.

Voglio soltanto puntualizzare alcuni dati
statistici ed elementi conoscitivi del set-
tore per convalidare ii giudizio sul peso de-
terminante che l'artigianato assume nel con-
testo della situazione economica del nostro
Paese. Sono dati di recente elaborazione e
sono gli ultimi a nostra disposizione; sono
i dati desunti dalla relazione Pastore sulla
attivitd di coordinamento. Da essi vengono
fuori questi elementi: 1 milione 200 mila
artigiani; 1 milione 700 mila circa di ad-
detti; 3 milioni circa di famiglie che vivono
di economia artigiana; 12 milioni circa di
persone direttamente interessate alla vita
e allo sviluppo dell’artigianato; cioe circa il
24 per cento della popolazione residente
nel nostro Paese gravita attorno all’econo-
mia delle imprese artigiane. Sono dati che
io ho portato anche in discussione, nel cor-
so del dibattito in Commissione. Si desu-
me anche un fenomeno molto interessante
che caratterizza la tendenza evolutiva della
categoria; essa cresce con un ritmo di incre-
mento che si aggira intorno al 13 per cento
all’anno; 9 per cento nel Mezzogiorno, 17
per cento nel Centro-nord. L'incremento del-
l'occupazione di manodopera cresce media-
mente del 9 per cento all’anno: 2 per cento
nel Mezzogiorno; 7,5 per cento nel Centro-

nord. Su mille abitanti attivi nel Mezzo-
giorno 43 sono assorbiti dall’artigianato
contro 46 assorbiti dalle industrie; nel Cen-
tro-nord 72 assorbiti dall’artigianato, 232
assorbiti dall'industria. Questi dati c¢i dico-
no come anche nel Mezzogiorno l'artigiana-
to abbia dimostrato Jdi possedere una gran-
de capacita di assorbimento di mano d’ope-
ra. Direi che questi dati stanno proprio a
confermare come il tipo di sviluppo indu-
striale del Mezzogiorno non sia quello auspi-
cato, ma contrastj col principio secondo il
quale l'industrializzazione di quella zona do-
vrebbe servire a creare un notevole aumen-
to delle possibilitd di assorbimento diretto
della mano d’opera, e a dare, al tempo stes-
so, propulsione ad altre attivita connesse
o collaterali.

N

Tuttavia & da rilevare che il ritmo di in-
cremento dell’artigianato, malgrado la mo-
bilith del settore, si € potuto mantenere
anche nel periodo pilt critico della nostra
economia, cio¢ quello della congiuntura
sfavorevole. Ora, questa realta dell’artigia-
nato, tendente a consolidare la sua struttu-
ra produttiva nell’ambito del sistema, pur
con tutti i limiti riguardanti le incentivazio-
ni disponibili, sta a dimostrare che si tratta
di una forza economica con notevole capa-
citd di resistenza, anche se talvolta esaspe-
rata dalle contraddizioni del sistema stesso
e da una sottovalutazione di fatto (se non
dal punto di vista delle enunciazioni), a li-
vello dell'iniziativa di Governo, di tutte le
rivendicazioni che esigono una immediata
attuazione. Se la soluzione di questi proble-
mi viene ritardata non si fa che esasperar-
li, fino a giungere all'impossibilita di risol-
verli.

Quali sono i problemi della categoria?
Vediamo di esaminarli molto brevemente.
Dicevo, in Commissione, che negli anni dal
1953 al 1960 vi fu un momento in cui i pro-
blemi dell’artigianato che si ponevano sul
tappeto potevano dividersi in due gruppi:
problemi di immediata attuazione e proble-
mi di prospettiva. In sostanza, ieri si tratta-
va di definire la posizione giuridica dell’ar-
tigianato come fatto immediato e di ade-
guare, via via nel tempo, all’evoluzione del-
la categoria, i problemi del credito, della
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previdenza e dell’'assistenza. Nell’attuale
momento, direi che non vi sono pitt due
fasi di attuazione di una normativa, cioé
non vi & la possibilita reale di dilazionare
ulteriormente la soluzione di questi proble-
mi. Oggi si hanno problemi che vogliono
tutti un'immediata soluzione per non com-
promettere in modo irreparabile la vita e
lo sviluppo dell’artigianato, tanto pitt che
nella fase attuale si ha l'obbligo di definire
con estrema chiarezza le scelte prioritarie
della politica di intervento e di incentivazio-
ne in direzione di tutti i settori dell’eco-
nomia.

Basta osservare molto fugacemente la ta-
bella di spesa del Ministero dell'industria
e tener presente lo stesso dibattito che si
¢ svolto nell’altro ramo del Parlamento sul-
la programmazione, per vedere che oggi si
discute attorno al settore dell’artigianato
senza concretizzare scelte, senza concretiz-
zare modi di intervento. Siamo gia, di fatto,
proprio in avanzata fase di attuazione del-
la programmazione e rimaniamo ancora in-
certi, non si riesce ancora ad aver chiara
Iidea di quello che si vuol fare dell’artigia-
nato italiano nel nostro Paese.

Mi si consenta di dire, onorevole Sotto-
segretario, che qualora si dovesse persegui-
re la linea di interventi finora attuata, sulla
base della esperienza del decorso decennio,
anche se non del tutto negativa, non favo-
riremmo certamente quell’auspicato pro-
cesso di potenziamento e di ristrutturazione
dell'impresa artigiana, anzi, determinerem-
mo le condizioni di un lento, graduale de-
pauperamento del settore il quale, nel con-
testo di un ulteriore, rapido sviluppo della
grande industria, non potrebbe trovare piix
sfogo alle proprie esigenze di crescita e di
competitivita, nell’ambito di una incentiva-
zione che non & stata mai adeguata alle di-
mensioni delle esigenze della categoria.

Se, nell’attuale momento, non si da ini-
zio ad una concreta azione intesa a supe-
rare gli squilibri del sistema, attuando ade-
guati interventi anche in direzione dell’ar-
tigianato, finiremo con il compromettere
ancora i termini dell’attuale rapporto Nord-
Mezzogiorno. Questo ~apporto, invece, deve
assumere un andamento inverso all’attuale

tendenza, intervenendo con una ridistribu-
zione degli investimenti pubblici e degli in-
centivi, nel senso che si abbia un reale pro-
cesso di riequilibramento socio-economico,
sulla base di valutazioni ponderate ed obiet-
tive delle diverse componenti dello sviluppo
economico del Paese.

Ora, se osserviamo il tipo e l'entitd del-
I'intervento dello Stato in favore degli ar-
tigiani notiamo, di fatto, lo scarso interesse
spiegato per la categoria.

Esaminiamo molto brevemente, signor
Sottosegretario, come ha operato la Cas-
sa per il credito alle imprese artigiane. Di-
ro subito che la Cassa si e trovata sistema-
ticamente in condizioni di estrema difficol-
ta per la scarsissima disponibilita di mezzi
finanziari, sia per quanto attiene al fondo
destinato al contributo sugli interessi, sia
per quello relativo ai risconti. Oggi, per
esempio {& una notizia dell’altro ieri) la
Cassa ha chiuso i battenti per mancanza di
fondi sia per le domande presentate al 1966
e, a maggior ragione, per quelle presentate
nel corso di quest’anno.

Voglio sperare che queste notizie non sia-
no fondate, ma ho motivo di ritenere che,
fino a tre giorni fa, vi era questo stato di
fatto alla Artigian-cassa.

Verifichiamo intanic la realta, sulla ba-
se della statistica ufliciale, che riguarda la
attivitd gia svolta; su un milione 200 mila
imprese artigiane: imprese ammesse ad ef-
fettuare operazioni di credito con il con-
tributo sugli interessi, 83 mila circa. Le
aziende agevolate rappresentano ciog ap-
pena 1'8,3 per cento delle imprese esistenti,
rappresentano invece appena il 10 per cen-
to in rapporto alle domande dj credito pre-
sentate, che erano, alla fine del 1966, 800
mila. Circa 717 mila domande su 800 mila
non sono state accettate per mancanza di
fondi. Se il discorso lo estendiamo poi a
tutte le richieste di credito che in definitiva
sono state preliminarmente scartate per
mancanza di garanzie reali da parte degli
istituti di credito, la percentuale del 10 per
cento non regge pilt. Questo vale a dimo-
strare anche l'inutilita della recente legge
istitutiva del fondo centrale di garanzia
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presso l'Artigian-cassa, fondo istituito sul-
la base della legge n. 1068 del 1964.

Signor Sottosegretario, io voglio proprio
rileggere, molto brevemente, la circolare nu-
mero 33 dell’Artigian-cassa agli istituti di
credito. E una circolare, questa, esplicativa
appunto della legge 1063. L’articolo 2 di
questa circolare dell’Artigian-cassa, dice:
« Le richieste di ammissione dei finanzia-
menti alla garanzia sussidiaria del fondo
sono effettuate alla Cassa per il credito
alle imprese artigiane dagli istituti ed azien-
de di credito su domanda delle imprese. Cia-
scuna richiesta dovra essere corredata dal-
I'estratto della delibera di concessione del
credito, anche se condizionata alla ammis-
sione alla garanzia del fondo, nonche da
dettagliate e documentate informazioni
sulla situazione patrimoniale dell'impresa
beneficiaria e sulle garanzie che assistono
il finanziamento. In essa dovra indicarsi la
destinazione, 'importo, la durata e il piano
di ammortamento del prestito. Le altre
modalitd saranno determinate dal Comi-
tato ».

Onorevole Sottosegretario, ora, quale va-
lore effettivo per l'artigianato pud avere
una garanzia sussidiaria deilo Stato quan-
do si riafferma, nello spirito e nella lettera
della legge istitutiva della garanzia stes-
sa, il criterio che debba sempre e comun-
que sussistere da parte dell’impresa che do-
manda il credito un patrimonio personale
o aziendale con cui garantire il finanzia-
mento? Si ha un bel dire quando si afferma
che le garanzie debbono essere ricercate
non gia sul patrimonio reale del titolare
dell’impresa, quanto invece sulle capacita
di sviluppo produttivo che provocherebbe
il finanziamento richiesto! Ecco perche la
legge 1068 non ha valore pratico. La verita
& che la legge, per poler operare concreta-
mente, ha bisogno di essere modificata nel
senso che si introduca il principio secon-
do il quale alle imprese artigiane va garan-
tito il credito, a condizione che 'azione de!l
credito incida positivamente nell’ambito
dell’organizzazione produttiva, e sulle capa-
cita di assorbimento di forze di lavoro che
sono connesse al processo di ammoderna-
mento dell’azienda. E sulla base delle pro-
spettive di sviluppo tecnico e finanziario

dell'impresa artigiana che devono puntare
gli accertamenti degli istituti di credito per
concedere il finanziamento. Mi si dirad che
non sempre & possibile, anzi & impossibile,
da parte degli istituti di credito, operare ac-
certamenti sulle prospettive di sviluppo dj
una determinata attivith artigianale. Questo
sotto certi aspetti € vero. Ma allora, quando
si riconosce questo fatto, ¢ l'ente il quale
effettua l'accertameno che bisogna cambia-
re; e quale pud essere, nell’attuale organiz-
zazione statale e parastatale, I'ente pitt qua-
lificato ad operare l'accertamento delle con-
dizioni di sviluppo di una certa impresa ar-
tigiana?

Io credo che, in atto, esistano gli organi-
smi ai quali fare capo per avere analisi
di questo tipo. In questo senso desidero ap-
punto richiamare l'atienzione del Governo,
per chiedergli se non ritenga di affidare il
compito degli accertamenti statistici ed eco-
nomici, della ricerca di nuove produzioni,
e di mercato, cioé questa complessita di
dati ed elementj conoscitivi della situazio-
ne reale dell’artigianato, o agli uffici pro-
vinciali dell'industria, commercio e arti-
gianato che hanno la specifica competenza
ad operare indagini di questo tipo nel set-
tore artigianale, ovvero ad estendere i com-
piti istituzionali dell’ENAPI, consentendo fi-
nalmente a questultimio dj allargare i pro-
pri organici e costituire uffici anche a [i-
vello provinciale, sia per la necessaria diret-
ta assistenza tecnica e professionale, sia
per operare nel campo pilt specificamente
economico, che attiene alla ricerca di mer-
cato, organizzazione di mostre permanenti,
alla ricerca di nuove produzioni per un
incremento qualitativo del settore.

Occorrerebbe, in altri termini, elevare lo
stanziamento preventivato, cosi come la di-
rezione generale dell’artigianato e della pic-
cola e media industria del Ministero del-
I'industria ha proposto con la sua impor-
tantissima ed interessante relazione sulle
prospettive di sviluppo dell’artigianato, che
¢ stata pubblicata nel 1964. E vorrei sot-
toporre all’attenzione degli onorevoli colle-
ghi, molto brevemente, alcune altre carenze.

Nel campo creditizio, oltre alle preceden-
ti considerazioni, credo che debba rilevarsi
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la insufficienza delle disponibilita finanzia-
rie della Cassa per il credito di esercizio,
quel tipo dj credito che dovrebbe interve-
nire immediatamente in rapporto agli spe-
cifici piani di produzione dell'impresa arti-
giana e in momenti indilazionabili dell’at-
tivita dell'impresa. Ogni minimo ritardo in
questa direzione non potrebbe non com-
promettere un particolare ciclo di produ-
zione dell’azienda.

Ebbene, anche in questo campo la legi-
slazione che regola la malteria si ¢ dimo-
strata inadeguata, sia per quanto attiene
alla scarsezza di fondi, sia per quel che ri-
guarda le procedure di accertamento delle
garanzie. Anche qui occorrerebbe l'istituzio-
ne di un fondo nazionale di garanzia per
il credito di esercizio, integrando questo
fondo stesso con le contribuzioni da par-
te delle Camere di commercio, in rapporto
alla consistenza delle imprese artigiane a
livello provinciale, e attribuendo non agli
istituti di credito come si fa oggi, ma alle
Camere di commercio, poteri decisionali ri-
volti a stabilire tempestivamente le reali ne-
cessitd delle singole operazioni di credito
richieste.

Non mi soffermero a parlare circa ['in-
tervento della Cassa per il Mezzogiorno;
su tale problema mi sono dilungato inter-
venendo nel corso delia discussione in Com-
missione, per cui non tratterd ora l'argo-
mento. Desidero solo che i colleghi mi con-
sentano — e poi concludo — di soffermar-
mi su gqualche problema particolare.

PRESIDENTE. Brevemente, se-
natore Carubia,

CARUBIA. Le chiedo profondamen-
te scusa, signor Presidente, ma questo ordi-
ne del giorno tratta undici punti...

PRESIDENTE. Ma ¢ sempre un
ordine del giorno e per lo svolgimento de-
gli ordini del giorno sono previsti venti
minuti.

CARUBIA . Ancora cingque minuti,
signor Presidente; per aderire al suo invito
salterd qualcosa.

Mi soffermerod solo sul problema tributa-
rio, dopo di che terminerd. Credo che sia
abbastanza maturo, onorevole Sottosegreta-
rio, affrontare il dibattito, prima della chiu-
sura della presente legislatura, sugli stru-
menti legislativi di revisione di tutta Ila
materia che riguarda l'artigianato. Questo
¢ il punto centrale dell’ordine del giorno:
I'impegno, da parte del Governo, a rivedere
tutta la legislazione che riguarda l'artigia-
nato.

D’altro canto, & una esigenza avanzata da
tutte le parti politiche ed anche largamen-
te recepita nell’'ambito della maggioranza
di Governo. Mi preme sottolineare al ri-
guardo una necessita. queila di sciogliere
finalmente la riserva contenuta nell’artico-
lo 20 della legge n. 860 che riguarda, come
€ noto, la materia tributaria e il problema
della revisione dei massimali su cuj si ba-
sano i pagamenti dei contributi degli arti-
giani per gli assegni familiari ai dipenden-
ti. E un aspetto, in definitiva, quello tribu-
tario e dei contributi sugli assegni familia-
ri, che incide notevolmente sulla situazione
e sull’organizzazione produttiva dell’azien-
da artigiana e sulla sua consistenza econo-
mica. L’attuale sistema tributario non tie-
ne conto che, a differenza del settore indu-
striale, l'incidenza de! fattore lavoro nelle
componenti della produzione artigiana &
notevole: talvolta esso rappresenta il 90-95
per cento del costo di produzione.

Chiedendole profondamente scusa, con-
cludo, signor Presidente, con la speranza
che questo ordine de: giorno, non accetta-
to in Commissione, venga almeno preso in
considerazione dai colleghi del Senato, so-
prattutto per la parte che riguarda lo scio-
glimento della riserva contenuta all’artico-
lo 20 della legge 860, che in atto costringe
la categoria ad un gravame fiscale non in-
differente.

Concludo, questo mio intervento, ripeto,
con la speranza che I'ordine del giorno pos-
sa essere accolto, anche perche la grande
maggioranza delle forze politiche esprimo-
no questa esigenza e il convincimento, so-
prattutto, onorevole Sottosegretario, ono-
revoli colleghi, che 'artigianato italiano non
solo deve svilupparsi, nel presente momen-
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to, nel quadro di uno sviluppo equilibrato
del nostro sistema economico, ma deve an-
che potersi inserire nell’evoluzione del mer-
cato comunitario. Credo che nessuno oggi
possa disconoscere il diritto, all’artigianato
italiano, di chiedere gli incentivi necessari
per poter competere, sul terreno del Merca-
to comune, con i settori di attivita parallele
delle alitre Nazioni della Comunita. Credo
sia dovere del Parlamento italiano e del
Governo facilitare questo processo di in-
serimento, predisponendo sollecitamente tut-
te quelle provvidenze legislative atte allo
scopo.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare sullo stato di previsio-
ne della spesa del Ministero deli'industria,
del commercio e dell’artigianato, ha facolta
di parlare l'onorevole Sottosegretario di
Stato.

PICARDI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e Uartigianato.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
non mi soffermerd lungamente sull’ordine
del giorno testé presentato ed illustrato dal
senatore Carubia, perche, tra laltro, esso
fu discusso in Commissione, e in quella se-
de respinto.

Il ministro Andreotti si ¢ interessato del
problema: tra l'altro, in occasione dell’esa-
me del bilancio in Commissione, egli, par-
lando dei problemi dell’artigianato e po-
nendo in rilievo le benemerenze che l'arti-
gianato ha acquisito, specialmente duran-
te la sfavorevole congiuntura, ha invitato i
senatori ad esaminarli con molto realismo,
specialmente sotto il profilo fiscale; inoltre,
cosa ancor pitt importante, ha comunicato
che & allo studio, e prossimamente sara
presentato al Consiglio dei Ministri, un or-
ganico provvedimento (gia predisposto) sul-
la materia, nella speranza che possa trovare
approvazione prima della scadenza della
legislatura. Quindi il problema & stato trat-
tato. Mi fermero, comunque, brevemente, su
alcuni punti dell’'ordine del giorno per dire
al senatore Carubia che noi concordiamo
con le considerazioni preliminari e le moti-
vazioni da lui addotte, perche consideriamo

veramente l'artigianato come una delle
componenti piti valide della nostra econo-
mia. Non & da oggi, infatti, che i Governi
italiani hanno dimostrato il massimo inte-
ressamento al settore, se fin dal 1956, con la
legge n. 860, si ¢ data struttura giuridica
all’artigianato. Il concreto inieressamento
del Governo non € venuto mai meno, né so-
no mancatj al settore autorevoli riconosci-
menti, come ho avuto modo di accennare
poc’anzi.

Noi ci rendiamo quindi perfettamente
conto dell'importanza dell’artigianato, so-
prattutto sul piano sociale e sul piano eco-
nomico, e non possiamo non condividere il
punto di vista di chi, tale importanza, po-
ne in risalto. Peraltro, anche sul piano con-
creto, i vari Governi, nel decennio che va
dal 1956 al 1966, hanno curato I'ammoderna-
mento e il miglioramento delle strutture
dell’artigianato, con impegno finanziario di-
retto di oltre 450 miliardi, nonche con cir-
ca 100 miliardi posti a disposizione, all’uo-
po, dal Ministero de!l’agricoltura, dal Mi-
nistero dell'industria e dalla Cassa per il
Mezzogiorno.

V’¢ stato quindi un intervento tale da con-
sentire un lusinghiero sviluppo dell’arti-
gianato verso il quale, proprio megli anni
che avevano preceduto il 1956, si erano ma-
nifestate ampie riserve, anche da parte di
economisti e di studiosi; si pensava da ta-
luni, infatti, che l'artigianato dovesse esse-
re sopraffatto e vinto dalla massiccia dif-
fusione dell'industrializzazione nel nostro
Paese. Viceversa l'artigianato, proprio nel-
la zona piti industrializzata del Paese, ha
resistito meglio che altrove, perche¢ ha as-
sunto una funzione complementare rispet-
to all'industria.

In linea di principio, percid, siamo per-
fettamente d’accordo con il senatore Ca-
rubia. I problemi del settore, hanno sem-
pre trovato immediata eco nel Governo,
tant'e che recentemente il Parlamento ha
approvato un disegno di legge con cui il
Ministero dellindustrio e del commercio ha
assunto anche la denominazione di Mini-
stero dell’artigianato. Questa non & certa-
mente soloc un’etichetta che si vuole dare
al Ministero, ma vuole essere il riconosci-
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mento di una politica fin qui seguita, e so-
prattutto una pietra miliare su una lunga
strada verso 1'avvenire.

Siamo quindi d’accordo con l'ordine del
giorno sul piano sociale, e sul piano eco-
nomico ne riconosciamc !'importanza; pe-
r0, 'ordine del giorno stesso si articola su
diversi punti programmatici che non pos-
sono essere posti sullo stesso piano, in re-
lazione, sia alle reali esigenze del settore,
sia alle effettive possibilita di realizzazione
nell’attuale legislatura.

Ecco perche¢ non e possibile accettare
I'ordine del giorno nel suo complesso; ol
trettutto, in aggiunta a quanto & stato fat-
to e a tutto quello che si va facendo, si sta
predisponendo — come ha dichiarato il
ministro Andreotti alla 9 Commissione —
un provvedimento organico sul complesso
di questi problemi. Ora, alcuni punti del-
Pordine del giorno potrebbero essere anche
accettati come raccomandazione, mentre
per molti altri sussiste l'ostacolo della spe-
sa che comportano.

Per quanto riguarda, poi, qualche parti-
colare rilievo del senatore Carubia, debbo
precisare che la sorte dell’artigianato non
resta incerta nella programmazione, perche
la programmazione ha fissato linee di ca-
rattere generale. E logico che i provvedi-
menti legislativi, che saranno presentati al
Parlamento, dovranno uniformarsi ai criteri
programmatici di carattere generale.

Aggiungo che la Cassa per il credito alle
imprese artigiane, che ha dovuto registra-
re effettivamente qualche battuta d’arresto,
in questo periodo, per mancanza di fondi,
ha visto, in base a una recente legge, incre-
mentati tali fondi per ben 7 miliardi e 750
milioni, che vanno ad aggiungersi al mi-
liardo e 500 milioni fissati in precedenza.
Cosi pure, ricordo che I'Artigian-cassa ha
iniziato la sua funzione di garanzia sussi-
diaria, con l'aposito fondo istituito con la
legge 4 ottobre 1964, n. 1068; attualmen-
te il problema della garanzia sussidiaria su
tutte le operazioni per cui la garanzia & ri-
chiesta, si puo dire sia stato risolto con pie-
Nno successo.

Per quanto riguarda il credito d’eserci-
zio, devo dire, senatore Carubia, che, anche
se il problema non & risolto, vi sono pero

strumenti idonei per risolverlo, gia oggi, so-
lo che gli operatori artigiani vogliano usar-
li. Sono state costituite apposite coopera-
tive di garanzia, alle quali il Ministero con-
cede contributi pari all'fmporto delle quo-
te versate dai soci, per aumentare il fon-
do di garanzia depositato presso gli istituti
bancari convenzionati, di modo che attual-
mente, con questi contributi, si possono ot-
tenere circa 2 miliardi e 200 milioni annui
di credito d’esercizio per assicurarli alla ca-
tegoria.

Le cooperative di garanzia sono quelle
stesse che il Ministero sta propagandando
dappertutto, per cercare di sovvenire alle
necessita esistenti, Quindi, in questo set-
tore, gli strumenti esistono.

Per quanto riguarda I'ENAPI, lei sa, se-
natore Carubia, che e stato chiesto un’au-
mento dello stanziamento da 300 a 600 mi-
lioni — la sua richiesta era di 900 milioni
— per fronteggiare le esigenze dell’ENAPI
sul piano periferico.

Non ritengo di dovermi dilungare oltre,
per precisare che l'ordine del giorno —
pur se il Governo ne acceita le motivazioni,
sulle quali siamo d’accordo — non puod es-
sere accolto.

Agli altri intervenuti, che hanno tratta-
1o problemi di carattere generale, rispon-
do che essi hanno gii trovato una risposta
in sede di Commissivne, da parte del Mi-
nistro, ma soprattutto hanno trovato ri-
sposta nel pilt vasto ambito della discussio-
ne di tutto il bilancio dello Stato. Questo
vale, sia per le questioni economiche e fi-
nanziarie in generale trattate dal senatore
Veronesi, sia per le questioni trattate dal
senatore Latanza. (Applausi dal centro).

CARUBIA. Iopotrei ridimensiona-
re l'ordine del giorno, e soffermarmi sola-
mente sulla parte che riguarda le motivazio-
ni dell’articolo 20, l'attuazione della riser-
va dell’articolo 20.

PICARDI, Sottosegretario di Staio
per Uindustria, il commercio e ['artigianato.
Sara tenuto presente, nel suo complesso,
nel provvedimento organico, il cui studio &
quasi completato.
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PRESIDENTE. Senatore Carubia,
mantiene l'ordine del giorno?

CARUBIA. Ritiro l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo allora
all’esame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero del com-
mercio con l'estero (tabella n. 15).

Su questa tabella non vi sono iscritti a
parlare.

Da parte dei senatori Cerreti, Francavilla,
Vacchetta, Audisio, Secci, Mammucari, Ca-
rubia, Bertoli, Fortunati e Maccarrone €
stato presentato un ordine del giorno. Se
ne dia lettura.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato

invita il Ministro del commercio con
I'estero d'intesa con quelli dell'industria e
dell'agricoltura ad importare direttamente
prodotti alimentari essenziali da immettere
in funzione antispeculativa direttamente al
consumo ».

PRESIDENTE. Il senatore Cerre-
ti ha facolta di illustrare questo ordine del
giorno.

VERONESI. Perd non é presente il
Ministro del commercio con l'estero.

*CERRETI. Debbo anch’io, signor
Presidente, rammaricare l'assenza del Mi-
nistro, del resto scusato perché impegnato
a Milano nel convegno per il commercio
con l'estero: altrimentj avrei ritirato l'or-
dine del giorno. Con l'ordine del giorno,
mantenuto dopo un voto negativo della
nona Commissione, poniamo un problema
semplicissimo, quello di organizzare la po-
litica dei consumi, che, in fin dei conti, si-
gnifica la politica dei prezzi, al fine di faci-
litare il mantenimento del valore del sala-
rio per i cittadini a reddito fisso. La cosa &
iquindi ovvia, non ha bisogno di illustra-
zioni,

Il Ministro non si oppose né per motivi
di principio né per motivi di merito, ma si
oppose perche la questione esulava dalla

sua competenza, dato che si parla di coor-
dinamento del Ministero del commercio con
Iestero con quelli dell'industria e della
agricoltura come logicamente richiede la
operazione che si propone; e ci disse che
era impotente a provocare questo coordi-
namento e a credere in questo coordina-
mento. Noj vogliamo vedere il Governo co-
me tale, giudicare il Governo se ha fatto
delle scelte. Quindi pensiamo, anche dove-
rosamente, che il Governo debba trovare,
esso stesso, i mezzi, per intendersi da Mi-
nistro a Ministro. Non si puo respingere, una
proposta come questa, senza mettere in cam-
po le difficolta di coordinamento. Io capi-
sco che ¢’¢ un motivo di competenza, pero
la questione fondamentale & che questa po-
litica di favorire i larghi consumi popolari
¢ una politica che si fa atiraverso gli scambi
con l'estero. E 'argomentazione rapidissima
che daro.

Vi sono dei vecchi motivi che sono tut-
tora validi e sono quelli di impedire I’asce-
sa dei prezzi, di alleggerire i prezzi di ven-
dita al consumo, eliminando pedaggi alti e
balzelli speculativi; questi sono i motivi
per cui da parte comunista si € sempre
proposta una politica di introduzione, in Ita-
lia, di generi di prima necessita, organiz-
zata, che si realizzasse cioé senza la specu-
lazione. Noi sappiamo come la speculazione
si svolge. Quando si fanno gli acquisti al-
Pestero di prodotti alimentari, si fanno,
come per i prodotti industriali, nel momen-
to pilt favorevole. Si & capaci di mantene-
re in deposito, fuori dogana e qualche vol-
ta anche in dogana per mesi e mesi, dei
prodotti che non sono deperibili, per atten-
dere che il mercato sia favorevole. Ecco il
dato fondamentale contro il quale ci sia-
mo sempre opposti per ragioni molto sem-
plici, perche ¢ opportuno introdurre i pro-
dotti quando vi & necessita di mercato (se
vi @ carenza o vi sono prezzi esosi), e smal-
tirli immediatamente. Quindi ci vogliono
mezzi organizzativi, rapidi, semplici, anti-
speculativi, e sappiamo quali organizzazio-
ni possono fornirli: & inutile che io qui le
citi. Ma ora vi sono nuovi e attuali argo-
menti che sono maturati con l'espansione
degli scambi con l'estero (espansione vera-
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mente imponente per tutti i Paesi a gran-
de industrializzazione e quindi anche per
I'Italia), e con l'avvio all'indipendenza po-
litica di numerosi Paesi ex coloniali. Quin-
di oggi siamo nella fase delle intese globali
di Stato che comportano merci all'espor-
tazione e contropartite, sempre piu contro-
partite, all'importazione. Siamo nella fase
crediti a determinati Paesi e che poi, nella
scelta delle merci da introdurre in Italia,
non dovessimo fare delle scelte. I1 mercato
¢ quello che & in determinati Paesi. La Ni-
geria, il Congo, il Ghana, ad esempio, han-
no una gamma di prodott; limitata, ma fra
questi prodotti vi & pur sempre da fare una
scelta.

La stessa giusta tendenza a liberalizzare
verso I'Est comporta un nuovo indirizzo
nelle importazioni di merci da quei Paesi.
Finora la liberalizzazione era avvenuta a
senso unico, l'avevano fatta soltanto quei
Paesi. Oggi, per dichiarazione pubblica del
Ministro del commercio con l'estero, fatta
a Milano al Convegno per il commercio con
I'estero, abbiamo saputo che anche il nostro
Paese ha accettato una gamma di 140 pro-
dotti liberalizzati. Comunque con Qquesta
iniziativa si accentuera la tendenza a com-
merciare con i Paesi a sistema socialista 1
quali in contropartita propongono delle
merci, poiché raramente acquistano in va-
luta. E quando ci vengono proposte delle
merci si deve fare wuna scelta tra quelle
merci o si devono proporre altre scelte che
esulano dalla gamma che ci & stata presen-

.

tata. L’essenziale & conoscere il mercato.
In Italia, per esempio, abbiamo una gran-
de carenza di pesce, sia in scatola sia fre-
sco (o per meglio dire congelato o surge-
lato). Non vedo che uno scambio con quei
Paesi — e in particolare con la grande Unio-
ne Sovietica, che con i suoi numerosi mari
ha grandi possibilita di esportazione in que-
sto campo — per introdurre in Italia que-
sto prodotto che finora da noi ha un de-
bolissimo consumo, malgrado vi sia un in-
cremento anche in questa direzione. Ho
fatto questo esempio soltanto per dare una
indicazione. Ma perché — ecco il punto —
mentre lo Stato tratta globalmente, fa i cre-
diti e quindi negozia dei contratti e degli

accordi ingenti (come quello con 1'Unione
Sovietica per 'impianto di un’industria au-
tomobilistica in quel Paese o come quello
probabile del metano, la cui importazione
del resto avverrebbe in parte in pagamento
di merci industriali italiane che andrebbero
nell’'Unione Sovietica), quando si entra nel-
la trattativa pratica si deve passare attra-
verso un certo numero di societd che, non
appena si fa appello ad esse, mettono im-
mediatamente un balzello (o per lo meno
vi & gia un grosso pedaggio pagato dal con-
sumatore)?

In altre parole, ¢ inutile parlare di piano
e di programma se non si interviene an-
che sulla politica dei consumi e indiretta-
mente sulla politica dei prezzi fissando cer-
ti coefficienti. Non dico che sia lo Stato che
si deve fare importatore: sarebbe una tesi
assurda e noi non ci pensiamo nemmeno
lontanamente. Ma lo State deve usare gli
strumenti antispeculativi che esistono nel
nostro Paese. Si tratta di incrementare 'or-
ganizzazione consortile degli enti comunali
e degli altri enti, cui sono state atiribuite
nel 1947 determinate prerogative, non quel-
la di vendere mele o di vendere carne al
consumo, ma quella di importare, quella
di intervenire sul mercato delle importazio-
ni e di portare in dogana delle merci, sen-
za i pedaggi e senza le altre remore frap-
poste dalle operazioni speculative. Questo
viene chiesto con Tordine del giorno da
noi presentato. Percio mon vedo come un
Governo che si fissa J'obiettivo di program-
mare la sua politica economica, che vuocle
andare incontro alle classi lavoratrici, che
vuole superare o attenuare gli squilibri,
questo Governo non sj preoccupi, avendo
in mano glj strumenti essenziali oggi della
trattativa con gli Stati, da Stato a Staio,
di organizzare gli strumenti, di fare appello
a quelli gid esistenti per l'introduzione di
prodotti di prima necessita che servano —
prima si diceva a calmierare — a intro-
durre una regolamentazione dei prezzi, che
poi & la stessa cosa, nel nostro Paese, mi-
surando i possibili nocumenti che cid puo
comportare per vari settori (agricoltura o
altro) nel momento dato. Si preoccupi quin-
di il Governo di non fare una politica alla
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cieca, qual ¢ la politica che viene fatta quan-
do alla base c’e solo il profitto speculativo,
o il profitto tout court.

Io credo che il Governo finira con l'ac-
cettare questo ordine del giorno, preoccu-
pandosi poi di come ordinare questa pos-
sibile politica, questa necessaria politica, co-
me noi pensiamo.

PRESIDENTE. Invito 'onorevo-
le Sottosegretario di Stato per l'industria,
il commercio e l'artigianato ad esprimere
I'avviso del Governo sull'ordine del giorno
dei senatorj Cerreti, I'rancavilla ed altri.

PICARDI, Sottosegretario di Stato
per Uindusiria, il comumercio e l'artigianato.
Signor Presidente, onorevoli coileghi, per
incanico del Ministro del commercio con
Pestero mij limiterd a brevissime dichiara-
zioni sull’'ordine del giorno in esame.

In sostanza, con l'ordine del giorno si in-
vita il Ministero del commercio con l'este-
ro, d’intesa con quelli dell'Industria e del-
I'Agricoltura, ad importare direttamente
prodotti alimentari essenziali, da immette-
re in funzione antispeculativa direttamente
al consumo.

La richiesta parte dalla convinziome che
i prezzi di vendita dei prodotti alimentari
essenziali siano determinati esclusivamente
da fattori speculativi, per cu lintervento
di un organo pubblico, quale il Ministero del
commercio con l'estero, nel processo distri-
butivo, eliminando la speculazione, dovrebbe
far diminuire automaticamente i prezzi di
vendita al dettaglio.

Nell'ipotesi, peraltro, che l'ordine del
giorno mirasse ad addossare allo Stato una
parte del costo dei prodotti alimentari es-
senziali, andrebbe osservato che, in 1tal
caso, sorgerebbero due delicati problemi,
uno di ordine politico ¢ l'altro di ordine
finanziario.

Il problema politico riguarda gli intendi-
menti del Governo circa la formazione dei
prezzi sul mercato interno, mediante l'im-
posizione di un calmiere, con le relative
conseguenze.

Il secondo problema sembra altrettanto
di difficile scluzione, stante le ben note dif-

ficolta del bilancio statale. Oltremodo gra-
vosi sarebbero infatti gli onerj che I'Erario
dovrebbe sopportare mell'ipotesi in cui lo
Stato volesse accollarsi parte della spesa
occorrente per i prodott: alimentari es-
senziali.

Comunque il Governo vigila, ed ¢ pronto
ad intervenire con tulti i mezzi a sua di-
sposizione in caso di eventuali fenomeni di
speculazione.

VERONESI Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
VERONESI. Gradiremmo che ve-
nisse verbalizzato che il fatto che il Ministro
del commercio con l'estero sia stato rappre-
sentato dal Sottosegretario di Stato di un di-
verso Dicastero deve considerarsi del tutto
eccezionale e non pud costituire precedente.

PRESIDENTE . La sua dichiara-
zione, senatore, Veronesi, pu0 essere verba-
lizzata, ma le faccio presente che il Gover-
no puo sempre delegare un suo membro ad
intervenire.

VERONESI. Quando venne decisa
la nuova procedura di approvazione dei bi-
lanci, fu approvato un ordine del giorno
che ci trovo concordi, i cui motivi ispira-
tori sono perd opposti a quanto si sta ve-
rificando.

PRESIDENTE. Senatore Cerreti,
mantiene il suo ordine del giorno?

*CERRETI. Non lo mantengo, ma
le osservazioni fatte dal Sottosegretario per
tutto cid che attiene agli obblighi ed agli
oneri che deriverebbero allo Stato si rifanno
a criteri ormai superati. o, per la verita, ho
parlato solo di una politica pilt adeguata,
non ho parlato di oneri finanziari. Non mi
son neppure riferito ai problemi del contin-
gente, del calmiere. Ci mancherebbe altro:
non siamo mica pit nel 1946!

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli relativi allo stato di
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previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale (tabella 14).
Anche su questa tabella non vi sono
iscritti a parlare.
Si dia pertanto lettura degli ordini del
giorno presentati.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato,

considerata 1'urgenza di adeguare la
struttura del servizio di collocamento della
mano d’opera alle nuove esigenze del mer-
cato del lavoro, della qualificazione profes-
sionale e delle modificazioni tecnologiche
che si registrano in tutti i campi della pro-
duzione e nei servizi;

rilevata, altresi, 'esigenza di garantire
una piir risoluta tutela dei lavoratori disoc-
cupati e dei giovani in cerca di prima occu-
pazione e di adeguare le prestazioni econo-
miche all’accresciuto costo della vita;

impegna il Governo:

1) a realizzare una moderna e demo-
cratica struttura del servizio di colloca-
mento:

che nella sua articolata concezione
abbracci anche l'assistenza agli emigrati al-
Vestero e ai lavoratori trasferiti nel territo-
rio nazionale, compresi i loro familiari;

che nella sua riconfermata impo-
stazione di « servizio pubblico » sia affidata
in gestione alle rappresentanze unitarie dei
Sindacati dei lavoratori;

che nella sua rinnovata disciplina
sia in grado di soddisfare le mutate esigenze
del mercato del lavoro, della gqualificazione
professionale e della produzione;

2) a rapportare al costo della vita le
prestazioni economiche a favore dei disoc-
cupati, estendendole anche ai giovani in cer-
ca di prima occupazione, che abbiano fre-
quentato scuole professionali ».

CapoNt, TREBBI, SaMARITANI, Fi1o-
RE, BramBpilLia, Brera, Boccassi,
Brrossi, BERTOLI, FORTUNATIL
PAIETTA;

« Il Senato,

considerate le condizioni di grande com-
plessita nelle quali vengono a svolgersi le
attivitd in ordine alla tutela dei diritti dei
lavoratori emigrati nei Paesi esteri, in par-
ticolare nel campo previdenziale e assisten-
ziale;

rilevata:

a) la grande importanza che tali nor-
me protettive sono venute assumendo e per
la crescente massa di lavoratori occupati
all’estero e per le nuove esigenze che sono
imposte dalle moderne condizioni di vita
civile e di lavoro;

b) T'esistenza di accordi bilaterali o
multilaterali che comportano l'esigenza di
trattare molti casi sia con gli istituti previ-
denzjali italiani che con quelli dei Paesi
esteri (opera di assistenza che deve espli-
carsi non soltanto all’estero ma anche in
Italia nei confronti dei familiari degli emi-
grati, pure quando il lavoratore & rimpa-
triato, per la soluzione di pratiche inerenti
ai diritti previdenziali rimasti in sospeso),

invita il Governo ad una azione urgen-
te di sostegno finanziario e di riconoscimen-
to di una giusta collocazione degli istituti
di Patronato che operano all’estero, in mo-
do da permettere ad essi di assolvere alla
importante ed insostituibile funzione spe-
cializzata, strumento indispensabile per una
efficace tutela previdenziale dei lavoratori
emigrati e dei loro familiari ».

BramMBIrLA, TRERBBI,
RITANI, BrerTOLI,
PAJETTA;

Fiore, Sama-
FORTUNATT,

« Il Senato,

considerato che il termine della delega
al Governo per emanare i provvedimenti di
cui all’articolo 39 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, & prossimo a scadere,

impegna il Governo a convocare la Com-
missione parlamentare, istituita dalla stes-
sa legge, per 1'esame dei provvedimenti de-
legati ».

Fiore, TreBBI, BRoccassi, BRAMBIL-
LA, SAMARITANI, BERTOLI, MACCAR-
RONE, FORTUNATI, PAJETTA;
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« Il Senato,

considerato che le attuali pensioni del-
I'assicurazione generale obbligatoria sono
ad un livello estremamente basso;

considerato che i minimi di pensione
sono tali da non consentire nemmeno di sod-
disfare il minimo vitale, come da concorde
giudizio di tutti i fisiologi;

constatato che con le disposizioni della
legge 21 luglio 1965, n. 903, il Governo ha
quasi completamente annullato il contribu-
to del 25 per cento sull’'onere delle pensioni
dell’assicurazione generale obbligatoria;

invita il Governo a predisporre, nel pitt
breve tempo possibile, un provvedimento
atto a migliorare sensibilmente dette pen-
sioni ed unificare i minimi ad un livello che
assicuri agli anziani lavoratori il soddisfa-
cimento dei bisogni elementari della vita ».

Fiore, TreEBBI1, BoccAsSSI, BRAMBIL-
LA, SAMARITANI, BERTOLI, FORTUNA-
TI, PAJETTA;

« Il Senato,

considerato che, contrariamente alle leg-
gi sulla contabilitd dello Stato e malgrado
che anche le pilt modeste aziende private
redigano bilanci di competenza, 'INPS, che
amministra oltre 3.000 miliardi annui, non
redige che bilanci di cassa,

constatato che sulla base di tale siste-
ma scorretto di contabilith si tenta di sot-
trarre ai pensionati 85 miliardi addebitan-
doli al bilancio dell’esercizio 1965, anzich&
a quello del 1964,

invita il Governo, a cui ¢ devoluta la
vigilanza sull’Istituto, a richiamare 1'Istitu-
to stesso ai doveri di una corretta conta-
bilita e a dare applicazione all’articolo 10
della legge 21 luglio 1965, n. 903, sulla base
degli avanzi di gestione del 1965 compren-
sivi dei citati 85 miliardi ».

Frore, TreBBT, Boccassi, BRAMBIL-
LA, SAMARITANI, BERTOLI, FORTUNA-
TI, PAJETTA.

PRESIDENTE. Ilsenaiore Boc-
cassi ha facolta di illustrare questi ordini
del giorno.

BOCCASSI. Signor Presidente, di-
co subito che il primo ordine del giorno
lo manteniamo, anche se non vi & alcuna
necessita di illustrarlo, e lo stesso dico per
il secondo ordine del giorno.

Ilustrero invece brevemente il terzo, il
quarto e il quinto ordine del giorno.

Onorevoli colleghi, onorevole Ministro,
l'ordine del giorno firmato dal senatore Fio-
re, da me e da altri che si riferisce all’arti-
colo 39 della legge n. 903, mette in evidenza
che ¢ prossimo a scadere il termine per
nominare la Commissione prevista dalla
stessa legge n. 903. Quindi non vi € bisogno
che io mi dilunghi ad illustrare la necessi-
ta di mettere in opera quesia Commissione
prima che scadano i termini di legge.

Per quanto riguarda l'aliro ordine del
giorno, concernente sempre la legge n. 903,
esso e relativo all’'onere del 25 per cento
che lo Stato dovrebbe versare all’assicura-
zione obbligatoria, in relazione all’aumento
dei minimi di pensione della previdenza
sociale.

Ora, dico subito che il 25 per cento era
il contributo che, con la passata legisla-
zione, il Governo, lo Stato, doveva versare
al fondo adeguamento pensioni. Per linte-
grazione dei minimi nel 1962 la spesa & sta-
ta precisamente di 88 miliardi. Nel 1965 c’¢
stato un aumento del 30 per cento della
spesa, precisamente con le leggi che hanno
aumentato questi minimi del 30 per cento,
e si & passati a 115 miliardi. Ora, con la
legge del 1965, la numero 903, in virtir del
suo articolo 4, le somme versate dallo Sta-
to sono stabilite non piti in percentuale,
cio¢ in base al 25 per cento, come stabili-
vano le norme precedenti, ma con un con-
tributo fisso di 307 miliardi, che lo Stato
versa globalmente al fondo vpensione so-
ciale.

Quindi lo Stato versa questi 307 miliar-
di per tutte le categorie che hanno diritto
alla pensione sociale, compresi cioe gli arti-
giani e i coltivatori diretti. Precisamente
la spesa allora viene suddivisa in questo
modo: dei 307 miliardi versati dallo Stato
113 sono per lassicurazione obbligatoria,
182 sono per i coltivatori diretti, 18 sono
per gli artigiani, dedotte le spese di gestione
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per coltivatori diretti ed artigiani e compre-
so il 2 per cento dei fondi speciali. Orbene,
abbiamo detto che lo Stato & passato dagli
88 miliardi del 1962 ai 115 miliardi odierni
per la spesa dell'integrazione ai minimi. Ma
oggi lo Stato spende 113 miliardi in virtlt
della nuova legge n. 903. I 113 miliardi non
coprono la spesa dei 115 miliardi previsti
dalla precedente legge per il 1965.

Ora, colleghi, ecco il motivo per cui ab-
biamo presentato questo ordine del giorno.
In esso si parla precisamente del 25 per cen-
to sull’onere delle pensioni dell’assicurazio-
ne generale obbligatoria, praticamente an-
nullato come contributo dello Stato.

Passo ora all'ultimo ordine del giorno il
quale si richiama ai due precedenti ordini
del giorno, o comunque ¢ collegato con es-
si, e invita il Governo a una maggiore vigi-
lanza ai fini del bilancio di competenza del-
I'Istituto. Perché questo? Perche, onorevoli
colleghi, gli 85 miliardi dell'una tantum che
sono stati devoluti ai pensionati nel 1965
dovevano essere addebitati, secondo il bi-
lancio di competenza, all’esercizio 1964. In-
vece sono stati addebitati all’esercizio 1965
perche I'INPS redige solamente dei bilanci
di cassa e non dei bilanci di competenza.
Ecco quindi il richiamo dell’ordine de! gior-
no al Ministero per una maggiore vigilanza
su questi bilanci. Con il 1° gennaio 1965 ci
sono stati nuovi aumenti previsti dalla leg-
ge n. 903 ed anche per questa ragione gli
85 miliardi dell'una tantum che dovevano
essere contabilizzati nel 1964, non essendo
stati, per cosi dire, correttamente bilancia-
ti, non sono venuti ad accrescere gli avanzi
del 1965. Se fossero stati messi nel bilancio
del 1964, si sarebbero accresciuti gli avanzi
nel 1965 per poter aumentare le pensioni ai
pensionati in base all’articolo 10 della leg-
ge n. 903; questo articolo 10 invece non pos-
siamo oggi applicarlo in quanto negli avan-
zi non arriviamo neppure all’l per cento di
aumento, per cui non possiamo dare nem-
meno quell’'una tantum previsto dall’artico-
lo 10 e non si potra far luogo a questa ero-
gazione ai pensionati che, come tutti sanno,
versano in condizioni veramente bisognose.

PRESIDENTE. Invito!'onorevo-
le Ministro del lavoro e della previdenza

sociale ad esprimere il suo avviso sugli or-
dini del giorno presentati.

*BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, co-
mincerd dall’'ultimo ordine del giorno che
¢ stato illustrato dal senatore Boccassi.
Egli ancora una volta richiama l'attenzio-
ne del Governo sulla questione degli 85 mi-
liardi che sono stati addebitati all’esercizio
del 1965 anziche, come egli ritiene si doves-
se fare, all'esercizio del 1964. Si tratta di
una operazione che & stata fatta in piena
legalita dal consiglio d’amministrazione del-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le, tanto che, proprio avvalendosi di quei
poteri di vigilanza ai quali si richiama il
senatore Boccassi, il Ministero del lavoro eb-
be a richiedere il parere del Consiglio di
Stato proprio sull’argomento specifico al
quale si & riferito lo stesso senatore Boc-
cassi, e il Consiglio di Stato ha ritenuto pie-
namente legittimo il riferimento all’anno
1965.

Percid, da un punto di vista de jure con-
dito, la auestione non & provnonibile, tanto
& vero che il senatore Boccassi (interruzio-
ne del senatore Boccassi) la pone sotto un
nunto di vista de jure condendo. B, de jure
condendo, la questione pud essere esami-
nata, ma deve essere esaminata nei rieuar-
di dei bilanci di tutti gli enti previdenziali:
a tale proposito bisogna semvore tenere pre-
sente che per le esigenze degli istituti & piu
confacente il metodo del bilancio di cassa
anziche auello del bilancio di competenza.
Il problema sard esaminato., ma non pud
essere che risuardato sotto l'asvetto globa-
le, tenendo cioé vpresenti tutti i bilanci de-
gli istituti previdenziali e non soltanto
auelli delVINPS. Quindi, ripeto, il proble-
ma svecifico della riconsiderazione dell’at-
tribuzione deeli 85 miliardi al bilancio del
1964 o a quello del 1965 & una auestione
che si deve ritenere chiusa perche, guan-
d’anche in sede di riforma delle leggi fi-
nanziarie e degli enti previdenziali la cosa
potesse essere presa in considerazione, cosi
come chiede il senatore Boccassi, il nuovo
sistema riguarderebbe il futuro, non il pas-
sato, poiché altrimenti non sapremmo a
quale anno arrestarci nella retroattivita, la
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quale d’altra parte ¢ sempre un istituto non
consigliabile dal punto di vista giuridico.

Per quanto riguarda invece 1'altro proble-
ma importante che lei, senatore Boccassi,
ha sollevato con il terzo ordine del giorno,
problema relativo all’esercizio della delega
prevista dall'articolo 39 della legge 21 lu-
glio 1965, n. 903, che prevede un ulteriore
aumento delle pensioni dell’INPS, devo ri-
cordare al Senato quanto ho gia detto in
Commissione e cioé che il Governo & pron-
to a convocare la Commissione parlamen-
tare e lo fara nei prossimi giorni. Devo dire
in proposito che era stato fissato un incon-
tro con le organizzazioni sindacali le quali,
come sapete, hanno richiesto una riunione
triangolare per discutere di questi proble-
mi: tale incontro doveva aver luogo oggi,
ma, a causa della discussione del bilancio
in Senato e di altri impegni dei rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali, & stato
rinviato al 3 maggio. Immediatamente dopo
tale data convocherd la Commissione par-
lamentare, alla quale sottoporro gli schemi
dei decreti presidenziali che sono gia nronti,
ma non tutti i decreti presidenziali previsti
dall’articolo 39 della legge n. 903, che preve-
de appunto una lunga serie di decreti presi-
denziali da esaminare entro il 14 agosto del
1967, e cid a motivo della grande difficolta
finanziaria in cui si dibatte 'INPS. Ricordo
che ¢ stato riconosciuto dallo stesso senato-
re Boccassi, il quale ha partecipato alla di-
scussione in Commissione del lavoro sui bi-
lanci dell'INPS, che nel 1966 I'INPS ha avu-
to nelle varie gestioni finanziarie un deficit
di circa 400 miliardi, gravante soprattutto

sulla gestione delle pensioni. Se si dovesse
esplicare interamente la delega prevista dal-
I'articolo 39 della legge n. 903 del 1965 si do-
vrebbe aggiungere al deficit attuale un altro
onere a carico dellUINPS di 650 miliardi an-
nui, senza copertura, poiché purtroppo nel
1965, nel prevedere la concessione di questi
giusti benefici a favore dei lavoratori in
pensione, non si tenne presente il gravis-
simo problema della copertura finanziaria.

E noto che la Corte dei conti, nella re-
cente determinazione notificata anche al
Parlamento, ha stabilito che anche per gli
enti previdenziali e per gli enti mutualisti-
ci si debbano applicare le regole derivanti
dall’articolo 81 della Costituzione, per cui
per ogni nuova spesa si deve indicare la
corrispondente copertura. Questo € un pro-
blema che esamineremo insieme alla Com-
missione parlamentare. Nessuno sarebbe
piti lieto del Ministro del lavoro di poter
interamente applicare la delega che il legi-
slatore ha conferito al Governo con la leg-
ge del 1965; ma purtroppo ad impossibilia
nemo temetur: bisognera commisurare i de-
creti da emanare in virtd della legge a quel-
le che sono le possibilita attuali di bilancio
dello Statec e dell'TNPS. Vedremo assieme al-
la Commissione parlamentare quali provve-
dimenti potranno emanarsi e quali altri in-
vece di comune accordo si potranno rinvia-
re per breve tempo, poiche io, per quanto
mi riguarda, non intendo in alcun modo far
decadere i lavoratori dai benefici previsti
della legge n. 903: si trattera tutt’al pil, ri-
peto, per alcuni provvedimenti, di una pro-
roga che concerteremo assieme.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue B O S CO, Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale). Riepilogan-
do, la procedura sara la seguente: il 3 mag-
gio avverrd lincontro triangolare con le
organizzazioni sindacali; immediatamente
dopo convocherd la Commissione parla-

mentare per discutere dei provvedimenti !

}

|

pronti e di quelli che eventualmente biso-
gnerd rinviare. Questa & la dichiarazione
leale che devo fare al Senato. Avrei potuto
trincerarmi dietro difficoltd tecniche; la
realta invece & costituita dalle gravi diffi-
colta di carattere economico che attraver-

siamo, mentre nel 1965 il legislatore — uso



Senato della Repubblica —_

33125 —

1V Legislatura

616* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 APRILE 1967

questa parola che & impersonale — parti da

una premessa che purtroppo non si & veri-
ficata.

Posso cosi rispondere anche all’altro ordi-
ne del giorno relativo alla disciplina del col-
locamento, che il senatore Boccassi, per bre-
vita, non ha illustrato; io sono sicuro che
con il suo spirito realistico il senatore Boc-
cassi vorra convenire con me nella formu-
lazione di un auspicio: che ciog, prima di
modificare la disciplina del collocamento,
si cerchi di incrementare i posti di lavoro,
poiche mi pare che, prima di discutere sul
metodo del collocamento, sia necessario da-
re un contenuto alla materia che in questo
momento pil ci interessa, pitl ci angustia e
pili ci preoccupa, quella ciog, purtroppo,
della diminuzione delle forze di lavoro occu-
pate, nonostante — e questo lo dico per non
suscitare allarmismi — il miglioramento
che si & verificato a gennaio, ma che deve
essere ancora consolidato. Io ricordo al Se-
nato che nell’ultimo bollettino, che & usci-
to proprio ieri, dell'ISTAT viene det-
to che le forze di lavoro in cerca di
occupazione, rilevate trimestralmente dal-
I'ISTAT stesso sulla base dell'indagine per
campione sulle forze di lavoro, ammonta-
vano in media nel 1959 a 1.117.000 unita.
Questo numero di forze di lavoro in cerca
d’occupazione & andato, successivamente,
gradualmente diminuendo fino al 1963, an-
no in cui — continua il bollettino dello
ISTAT — risultavano ridotte a 504 mila
unita. Successivamente a tale anno, nel
quale la disoccupazione raggiunse nel no-
stro Paese il livello minimo registrato nel
dopoguerra, il numero delle persone in cer-
ca di occupazione ha ripreso ad aumentare,
passando a 721 mila unita nel 1965 e a 769
mila unith nel 1966.

Il problema percid assume una gravita
molto rilevante per il nostro Paese. Non a
caso, pitt volte ho ripetuto, sia in questa
Aula sia in altri consessi politici, che il pro-
blema dei problemi, il problema pitt impor-
tante, al quale tutto il Paese dovrebbe ac-
cordare una sorta di superpriorith — dal
momento che la parola «priorita» & di
moda — & quello dell'incentivazione della
occupazione, poiché¢ nessun problema, ne

sociale, n& economico, n¢ previdenziale, si
potra risolvere se non riprendiamo la stra-
da della piena occupazione, verso la quale
si incammina la programmazione economi-
ca quinquennale.

Il programma economico quinquennale
prevede, nella stesura approvata nei giorni
scorsi nell’altro ramo del Parlamento, che
entro il 1970 le forze di lavoro occupate
debbono ascendere a 20 milioni e 400 mila
unita. Nonostante il miglioramento registra-
to nel gennaio 1967 (18 milioni 900 mila
unita) siamo ancora distanti dalla meta da
raggiungere; restano ben 1.500.000 posti di
lavoro che bisognera creare, specialmente
nei settori extra agricoli, in questi tre anni e
mezzo che ci dividono dalla fine del 1970.

Uniamoci percio tutti, politici, sindacati,
forze economiche e imprenditoriali, in que-
sta vera battaglia da combattere nel nostro
Paese, quella cioé contro la disoccupazione,
per la creazione di nuovi posti di lavoro. In
questo modo, senatore Boccassi, noi risol-
viamo anche gli altri problemi previdenzia-
li ai quali ella accennava, tra cui quello del
miglioramento della indennita di disoccupa-
zione, eccetera. Sono tutte cose che si posso-
no fare in relazione alla crescita del reddito
da lavoro perché attualmente, come € no-
to, il sistema previdenziale ¢ fondato prin-
cipalmente sui contributi dei datori di la-
voro e dei lavoratori. Aumentandosi quindi
le unita impegnate nel processo produttivo
del nostro Paese, cosi come la Costituzione
prescrive, & chiaro che noi potremo avere
certamente la base per un miglioramento,
per la realizzazione di questi che non sono
soltanto suoi propositi e suoi desideri, se-
natore Boccassi, ma che sono desideri e
propositi di tutto il nostro Paese, di tutto
il Parlamento, che vuole al pili presto ve-
dere risolti questi problemi di carattere
sociale. Essi infatti ancora, purtroppo,
preoccupano il nostro Paese, nonostante i
grandi progressi compiuti in questi ultimi
anni. La legge del 1965 ha indubbiamente
costituito un progresso notevole. Si dice:
lo Stato ha diminuito il suo contributo che
prima era di una certa cifra. Debbo ricor-
dare a questo punto al senatore Boccassi
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che si confondono due cose: il fondo ade-
guamento pensioni ed il fondo sociale.

BOCCASSI.
mia.

Non certo da parte

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei ha parlato di una
diminuzione di contributi nei riguardi del
fondo adeguamento pensioni, cio¢ si & rife-
rito a uno dei due fondi che riguardano le
pensioni di carattere previdenziale. E vero
peraltro che con la legge del 1965 & stato
fortemente incrementato il contributo
dello Stato nei riguardi di quell’altro fon-
do, il fondo sociale, che certamente ri-
guarda dei lavoratori meritevoli di consi-
derazione i quali non hanno avuto nei contri-
buti assicurativi che, secondo le leggi del
tempo, erano dovuti (ma purtroppo soltanto
teoricamente, perche in realtd non venivano
corrisposti dai datori di lavoro). E pertan-
to chiaro che la societd non puo disin-
teressarsi di questi lavoratori, che pu-
re hanno dato il meglio di se stessi e pur-
troppo non si trovano in una posizione as-
sicurativa adeguata; di qui lo sforzo dello
Stato che & stato indirizzato piuttosto ver-
so il fondo sociale, anziché verso il fondo
adeguamento, che riguarda dei lavoratori
ancora in attivita di servizio, che possono
provvedere meglio ai propri bisogni.

Comunque indubbiamente anche in que-
sto senso dobbiamo compiere dei passi in-
nanzi, ma nella misura in cui cresce il red-
dito nazionale e in cui cresce anche la mas-
sa salariale che dal reddito nazionale viene
distaccata per essere attribuita al mondo del
lavoro.

Questo & 'auspicio comune, senatore Boc-
cassi. Di pitt non le posso dire in questo
momento, e quindi posso accettare i suoi
ordini del giorno come una raccomandazio-
ne di carattere generale, ma non come im-
pegno, poiché, se prima non si creano i
mezzi necessari per far fronte a questi bi-
sogni, io non posso assumere un preciso im-
pegno in questo senso. Mi impegno ad esa-
minare il problema, a studiarlo e a riunire
la Commissione parlamentare, come ella ha
chiesto; ma impegni specifici di finanzia-

mento di nuovi provvedimenti in questo
momento non posso prenderne, anche per-
che di tale questione si dovra discutere in
altra sede, oltre che in seno alla Commis-
sione parlamentare di cui ella giustamente
auspica la convocazione.

BOCCASSI. E perl'emigrazione?

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. E chiaro che, per quan-
to riguarda i patronati, il Ministero del
lavoro compie gia uno sforzo sensibile, per-
che distribuisce ai patronati circa un mi-
liardo all’anno. A misura che cresceranno
gli stanziamenti di bilancio — che vengo-
no dati per questo settore, purtroppo, con
una certa restrizione per le esigenze gene-
rali del bilancio dello Stato — il Governo
si propone di potenziare l'utile opera dei
patronati assistenziali.

Non posso dire di piti, perche 'ordine del
giorno richiamato dal senatore Boccassi ri-
guarda per una buona meta il Ministero
degli affari esteri, mentre io posso rispon-
dere esclusivamente per i patronati, che
concernono la parte assistenziale svolta dal
Ministero del lavoro. Sotto questo aspetto,
sono d’accordo con lei, senatore Boccassi,
che si debba potenziare Vattivita dei patro-
nati, anche fnanziariamente, non appena
cio sara possibile. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Senatore Boc-
cassi, lei insiste per la votazione degli or-
dini del giorno?

BOCCASSI. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
marina mercantile (tabella n. 16).

E iscritto a parlare il senatore Adamoli
il quale, nel corso del suo intervento, illu-
strerad anche l'ordine del giorno da lui pre-
sentato insieme con i senatori Vidali, Fa-
bretti, Guanti, Bertoli, Fortunati, Franca-
villa, Polano e Pirastu.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.
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CARELLTI, Segretario:

« I1 Senato,

riconosciuta al settore dell’economia
marittima una funzione preminente in una
politica di sviluppo dell'intera economia na-
zionale;

rilevata la costante diminuzione dell’in-
dice della flotta mercantile italiana rispet-
to a quella mondiale e il basso tasso di in-
cremento del naviglio nazionale;

riaffermata la funzione pilota che deb-
bono avere le aziende a partecipazione sta-
tale anche in tale settore;

considerate le ripetute affermazioni,
espresse anche nei documenti del piano
quinquennale di sviluppo, sulle prospettive
di una riduzione di navi e di linee facenti
capo alla flotta Finmare e le notizie di ces-
sioni di navi delle Compagnie di PIN a so-
cieta private;

rilevata l'insufficienza delle leggi che
regolano attualmente i rapporti dello Stato
con le societd sovvenzionate e i limiti dei
controlli sulla gestione di tali aziende,

invita il Governo:

1) a presentare un programma di svi-
luppo della flotta di Stato, anche sulla base
delle esigenze di istituire regolari linee com-
merciali per il consolidamento e lo svilup-
po del nostro commercio con l'estero;

2) a predisporre gli strumenti per la
creazione di una unica azienda omogenea
composta non solo dalla flotta della Finma-
re ma anche da quelle della Finsider e del-
1'ENI;

3) a respingere qualunque proposta
di riduzione di linee o di cessione di navi;

4) a disporre le necessarie misure per
la riorganizzazione degli apparati commer-
ciali e amministrativi delle societa rivelati-
si spesso non in grado di assicurare l'auto-
nomia di gestione delle aziende e l'assunzio-
ne delle necessarie iniziative nell'interesse
generale dell’economia del nostro Paese ».

PRESIDENTE. Il senatore Ada-
moli ha facolta di parlare.

ADAMOLTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, nel mio
intervento io mi riferird essenzialmente al-
le dichiarazioni interessanti fatte dall’ono-
revole Natali in sede di Commissione del
nostro Senato al termine del dibattito sul
bilancio della Marina mercantile.

Voglio subito rilevare — e lo faccio mol-
to volentieri — che per la prima volta &
stata riconosciuta in sede governativa come
una realtd omogenea l'esistenza di una uni-
ta sostanziale dei problemi dell’industria
navale, della flotta mercantile, delle strut-
ture portuali, della pesca, nel suo ciclo com-
pleto dalla costruzione di naviglio specia-
lizzato alla distribuzione del prodotto itti-
co, dei problemi del lavoro dei marinai, dei
portuali, dei pescatori, che in definitiva dan-
no i reali contenuti di una politica che vo-
glia accompagnare lo sviluppo economico
con il progresso sociale.

Ma nello stesso tempo dobbiamo dirle,
onorevole Ministro, che questa imposta-
zione unitaria, 'unica giusta e razionale,
non solo non trova riscontro in un proces-
so o anche solo in una tendenza di unifica-
zione, in un solo Dicastero, delle sparse
membra di un unico corpo ma neppure in
un qualunque tentativo di coordinamento
operativo dei vari centri decisionali che si
incontrano e si scontranc in tale settore:
Lavori Pubblici, Partecipazioni statali, Tra-
sporti, Cassa per il Mezzogiorno, MEC, e na-
turalmente Ministero della marina mer-
cantile che spesso da l'impressione di esse-
re un vaso di coccio tra i vasi di ferro. Inol-
tre le stesse enunciazioni programmatiche
all'interno del Governo e le cosiddette ri-
strutturazioni in atto in settori qualifican-
ti dell’economia marittima, come ad esem-
pio le costruzioni navali, sono cosi contra-
stanti fra di loro da far ritenere che pro-
prio in sede governativa l'affermazione del-
I'onorevole Natali della sostanziale unita
dei problemi politici, economici, tecnici e
amministrativi della Marina mercantile tro-
va la pitt chiara e la pitt radicale delle smen-
tite. A conferma di questa veritd voglio ri-
ferirmi ad una delle pitt importanti affer-
mazioni fatte dall’onorevole Ministro, che
ha abbandonato le facili quanto vacue fra-
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si sui fantomatici successi della politica
marinara negli anni scorsi. Non dico che
lei, onorevole Ministro, abbia negato il pas-
sato, perd non & ricorso alla solita fraseolo-
gia retorica sul mare e ha riconosciuto che
il ritmo di sviluppo della nostra flotta ri-
mane molto al di sotto del fabbisogno che
si considera dell’ordine del milione di ton-
nellate annue.

L’analisi della nostra situazione & stata
solo accennata da lei, onorevole Ministro.
Mi permetto solo di portare ancora un po’
pit avanti il discorso, anche perché proprio
nel 1966 abbiamo toccato il punto piu bas-
so della curva di caduta della nostra pre-
senza nel campo della flotta mondiale. La
flotta mondiale tra il 1965 e il 1966 — mi ri-
ferisco ad un solo anno, ma sarebbe piu
grave un esame ancora pit lontano nel tem-
po — ¢& passata come tutti sappiamo da 160
milioni di tonnellate a 171 milioni, con un
aumento quindi in un anno del 6,70 per cen-
to. Questo ¢ stato un record assoluto dell'in-
cremento del naviglio mondiale. In Italia in-
vece abbiamo avuto un aumento da 5 milio-
ni 700 mila tonnellate a 5 milioni 851 mila
tonnellate, cioe di appena 150 mila tonnellate
in un anno, del 3 per cento, che & un record
assoluto ma alla rovescia: & il pit basso
incremento che ha segnato la nostra mari-
na nel dopoguerra.

Sul piano qualitativo, rispetto al tipo
di navi che determinano il mercato — per-
che¢ sono le navi fino a cinque anni di eta
che condizicnano il mercato dei noli — di
fronte al 50 per cento di navi di cinque an-
ni che ha la flotta sovietica, che oggi ¢ di-
ventata la flotta pitt moderna del mondo,
si ha il 41 per cento del Giappone, il 42 per
cento della Norvegia, il 28 per cento della
Gran Bretagna e solo il 26 per cento del-
I'Ttalia. Ed ecco spiegato il deficit della bi-
lancia dei noli marittimi, che tanto ha
preoccupato, giustamente, 1'onorevole Mini-
stro. Nel 1964 abbiamo avuto 58,8 milioni
di dollari di deficit nei noli marittimi; nel
1965 110 milioni; nel 1970 prevediamo una
incidenza per oltre 300 milioni di deficit.

La situazione dunque ha oltrepassato,
onorevole Ministro, il punto critico; il cam-
panello d’'allarme del declassamento del no-

stro Paese come Nazione marinara di pri-
mo ordine e forse anche di secondo ordine
¢ suonato da un pezzo. Si imponeva il col-
po di timone che lei ha annunciato di vo-
ler dare, si imponeva un deciso mutamento
di rotta. Ma in concreto che cosa accade?
Nel piano di sviluppo quinquennale che stia-
mo per discutere, nella tabella impieghi so-
ciali del reddito nel quinquennio 1966-70,
non vi & traccia di trasporti marittimi. Esi-
ste il cielo, esistono la terra, i fiumi, i laghi,
ma non esiste il mare.

Nel capitolo undicesimo, quello dei tra-
sporti, le cose si precisano ancora di piu. Si
afferma che nel ramo dell’attivita maritti-
ma il programma di interventi mira ad ot-
tenere per i trasporti marittimi una ridu-
zione progressiva del deficit della bilancia
dei noli ed un aumento dell’'offerta di navi-
glio per traffici di cabotaggio. Ma dov'e
il programma di interventi adeguato a tali
obiettivi? Quando si legge il piano di in-
vestimenti delle aziende a partecipazione
statale (in questo caso la FINMARE) si
resta colpiti dal fatto che i trasporti ma-
rittimi sono all’'ultimo posto. In 5 anni gli in-
vestimenti per i trasporti marittimi saran-
no di 7 miliardi, un miliardo e 400 milio-
ni all’anno; una cifra assolutamente eva-
nescente di fronte ai 460 miliardi per
le autostrade, ai 140 miliardi per i traspor-
ti aerei, ai 615 miliardi per i telefoni, ai 51
miliardi per la Rai-TV. I trasporti marit-
timi hanno un investimento inferiore a quel-
lo per gli impianti termali: per le terme
si destinano nel bilancio 13 miliardi, per
i trasporti marittimi 7. Non le sembra un
po’ eccessivo, onorevole Natali, non sol-
tanto in rapporto alla gravita della situa-
zione che lei stesso in qualche modo ha
dovuto ammettere, ma anche in senso asso-
luto?

Lei, onorevole Ministro, ci ha parlato di
un aumento, per la flotta, di un milione al-
I'anno, per almeno 3 milioni entro il 1970.
Ma il programma, che porta anche la fir-
ma del Ministro della marina mercantile,
parla di un aumento di 1 milione o al pit
di 1 milione e mezzo in cinque anni, cio¢
fissa per cinque anni la cifra che lei, onore-
vole Ministro, fissa per un anno. Chi & che
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ha ragione? L’onorevole Pieraccini, 1'ono-
revole Natali o nmessuno dei due? Su che
cosa dobbiamo noi basarci per esprimere
un giudizio responsabile?

Ci sembra inoltre che, quando si enuncia
una politica di sviluppo qualitativo e quan-
titativo della flotta nazionale ¢ sullo strumen-
to pit direttamente a disposizione, cioé sul-
la flotta mercantile di Stato, che occorrereb-
be far leva per una spinta promozionale
sull'intero settore. Ma, al contrario, men-
tre da una parte si riconosce che occorre
aumentare il tonnellaggio nazionale, dal-
I'altra, per quanto si riferisce ai servizi ma-
rittimi di preminente interesse nazionale,
l'accento viene posto sulla ristrutturazio-
ne dei servizi: espressione che ci preoccu-
pa non poco dopo il significato che essa ha
assunto, nella pratica di Governo, di ridi-
mensionamento, di chiusura, di riduzione
di impianti e di servizi.

Il problema della flotta di Stato va affron-
tato, a nostro giudizio, in bel altri termini
che con eventuali riduzioni di linee o con
un’accentuata politica delle navi-traghetto
sul bacino mediterraneo. La grave questione
dei deficit crescenti non si risolve scarican-
doli sulle retribuzioni del personale, come
amano ripetere i dirigenti delle compagnie
sovvenzionate. E lo ripetono tanto da aver
convinto, pare, lo stesso Ministro. Si pone
lPaccento sull’aumento delle retribuzioni
che sarebbe una delle cause decisive del
fenomeno dei deficit crescenti. Siamo di
fronte a risultati di gestioni che in tre o
quattro anni hanno triplicato gli oneri pre-
senti, che da 23 miliardi sono arrivati a 63
miliardi. Ma quale analisi ¢ stata compiuta
per conoscere le reali origini e la composi-
zione di tale pesante cifra?

La realta & che siamo di fronte, per quan-
to riguarda la flotta di Stato, la FINMARE,
le compagnie sovvenzionate, alle risultan-
ze di una errata politica dei trafifci marit-
timi e ad una pessima gestione aziendale.
E davvero ridicolo tentare di riversare sui
lavoratori le conseguenze di una profonda
situazione di disfunzione. E grottesco pen-
sare di ridurre il deficit, come cercano di
fare certe direzioni, con la tecnica dicia-
mo furbastra dello sbarco individuale dei

marittimi, con il taglio delle ore straordi-
narie. Che senso ha ridurre il salario ef-
fettivo di un cameriere di bordo di cinque
o dieci mila lire al mese quando la FIN-
MARE deve accollarsi 9 miliardi di interes-
si passivi perche lo Stato non paga i suoi
debiti o quando si devono iscrivere a bilan-
cio 4 miliardi all'anno per I'ammortamento
della « Michelangelo »?

Certo esiste il problema del personale e
delle strutture amministrative di questo
settore, ma occorre guardare in ben altra
direzione che in quella degli equipaggi. Le
nostre compagnie hanno conservato e per-
Ano aumentato le strutture amministrati-
ve esistenti quando la flotta di Stato era di
un milione € mezzo di tonnellate, ed oggi &
ridotta a 700 mila tonnellate. La sua entith
& dimezzata, la sua struttura amministrati-
va, ai vertici, & raddoppiata; si sono infla-
zionate soprattutto le sfere dirigenti, lo va-
da a vedere con attenzione, onorevole Mi-
nistro. La Navigazione Generale Italiana, con
una quindicina di navi in pit rispetto all’at-
tuale Societa « ITALIA » da essa derivata,
aveva tre o quattro direttori e vice direttori,
la Societd « ITALTA » ha tra direttori gene-
rali, direttori centrali, condirettori, vicedi-
rettori, una quindicina di persone.

a

Venerdi, qui al Senato, & stato rivelato,
e nessuno lo ha smentito, che al generale
De Lorenzo era stata proposta la presiden-
za della FINMARE. E una cosa veramente
sorprendente. Non solo questo dimostra i
tentativi per acquietare questi generali delle
schedature, ma anche il modo come si con-
cepisce la gestione economica delle Aziende
di Stato.

E stato detto, onorevole Ministro — e nes-
suno 'ha smentito — che ammiragli ce ne
sono gia e gli ammiragli almeno il mare lo
conoscono, ma non so fino a che punto cono-
scono i problemi della Marina mercantile.
Oggi, con il sottogoverno che si prolifica nel
vostro interno, le cose sono sempre piit
complicate: vipresidenti, sottopresidenti,
ogni giorno ce ne & uno.

Perfino in un campo come quello dell’ar-
mamento libero, che ha vissuto e prospera-
to solo attraverso una politica di massicci
aiuti e di protezionismi di ogni sorta.
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Cosa puo significare una corretta gestio-
ne delle aziende di Stato? Possiamo appren-
derlo, ad esempio, dalla SIDERMARE, la so-
cietd di navigazione della ITALSIDER, che
trasporta carbone e materiale ferroso ad un
nolo inferiore a 1200-1500 lire per tonnellata,
ossia riducendo alla meta il costo dei tra-
sporti marittimi.

Questa & la prova che una corretta ge-
stione legata ad un concetto economico por-
ta a positivi risultati e cid per smentire il
principio dell’inferioritd organica dell’inter-
vento di Stato. Ma oltre alle conseguenze di
una pessima gestione aziendale delle societa
di preminente interesse nazionale & la poli-
tica perseguita dal Governo che, anche in ta-
le settore, ha portato ad un arretramento tec-
nico ed economico. Gli investimenti IRI sui
trasporti marittimi, nella situazione qui ri-
cordata e riconosciuta anche dall’onorevole
Ministro, sono andati decrescendo: nel 1960
erano il 6,50 per cento di tutti gli investi-
menti IRI; nel 1966 erano lo 0,42 per cento.

Nel piano quinquennale si prevedono in-

vestimenti delle aziende di Stato per 5.900
miliardi. Di questi solo i famosi 7 miliardi
sono destinati alla flotta (solo I'1,2 per
mille!).
_Io.non so quale altra cifra possa avere
una incidenza cosi irrilevante, e non capisco
percheé su 5.900 miliardi si € ritenuto valido
togliere quei sette miliardi.

La destinazione di tali ridottissimi investi-
menti ¢ andata soprattutto alla flotta pas-
seggeri il che comporta un ulteriore appe-
santimento di gestione delle societa di pre-
minente interesse generale. Nelle flotte piu
moderne le navi passeggeri non oltrepassa-
no il 10 per cento del totale. Se gia fuori dal-
I'area giusta si trova la flotta nazionale che
ha il 14 per cento di navi passeggeri, cosa
dire della FINMARE che ha addirittura ol-
tre il 70 per cento di navi passeggeri. Come
spiegare l'insistenza della FINMARE per la
politica di prestigio della flotta passeggeri,
se non con la subordinazione dei suoi qua-
dri dirigenti alle scelte e agli interessi degli
armatori privati? Poiche le flotte private so-
no flotte di linee commerciali, gli armatori
privati si guardano bene dal fare nuovi inve-
stimenti in transatlantici, tutt’al pitt compra-

no navi vecchie e le riammodernano. Ma il
governo con le sue aziende fa una politica di
prestigio assurda nella situazione in cui ci
troviamo di fronte al tipo di trasporto che
oggi si impone nel mondo, lasciando cosi ai
privati campo libero per quanto riguarda le
reali attivita di rendimento.

E proprio dalla politica verso la flotta di
Stato che si pud misurare la realtd di una
politica nuova nel campo dei trasporti ma-
rittimi. E la flotta di Stato che deve essere
protagonista della svolta ormai improcra-
stinabile in questo settore. Secondo noi le
forme concrete per avviarci verso la crea-
zione di una flotta veramente moderna ed
efficiente sono: 1) la creazione di un unico
ente di gestione pubblica comprendente le
attuali quattro societd di preminente inte-
resse nazionale, la flotta della FINSIDER e
la flotta dell’ENT; 2) la rinuncia progressiva
alla politica di prestigio, spostando sulle li-
nee commerciali 'asse dell’attivity dell’ente
e conquistando traffici regolari nelle aree di
crescente interesse economico e politico, rap-
presentate dai Paesi del terzo mondo e dai
Paesi socialisti; 3) un rilevante aumento de-
gli investimenti adeguato ai piani che lo stes-
so Ministro ha delineato parlando di incre-
mento dell’'ordine di un milione di tonnella-
te; 4) la riorganizzazione degli apparati com-
merciali ed amministrativi, colpendo ogni
forma di parassitismo burocratico e di pro-
liferazione dei posti di sottogoverno, ’ele-
fantiasi dei quadri dirigenti che alterano la
giusta incidenza dei costi della forza-lavoro.
Sono la loro origine, la loro formazione, i lo-

. ro legami che compromettono l'autonomia

delle societd e che coltivano la mentalita
parassitaria tipica dei ceti armatoriali pri-
vati.

L’altra contraddizione — e pilt che con-
traddizione potremmo definirla contrasto —
fra le esigenze di uno sviluppo della flotta
mercantile, riaffermate con forza dal Mini-
stro, e la realty operante di Governo, risulta
evidente non appena ci si avvicina al settore
delle costruzioni navali. Nell’area mondiale
non ha sosta il processo di aumento delle
commesse navali. Nel 1967 certamente si
superera la cifra record del 1966 di 12 mi-
lioni e 200 mila tonnellate di aumento an-
nuo, sotto la spinta di una serie di fattori:
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lo sviluppo impetuoso dei traffici marittimi,
le vaste trasformazioni organizzative in at-
to in armamento, le trasformazioni tecno-
logiche dei porti e del naviglio, la rapida ob-
solescenza del naviglio in esercizio. Per il
nostro Paese si pone inoltre l'esigenza di
recuperare il tempo perduto, per cui l'in-
dice delle commesse navali, per quanto ci
riguarda, dovrebbe essere sensibilmente su-
periore a quello medio mondiale.

E in questa situazione che la struttura
cantieristica italiana viene gradualmente ri-
dimensionata sino a giungere all’attuale fa-
se detta di ristrutturazione, che in concreto
significa solo la liquidazione di altri due can-
tieri navali, il San Marco di Trieste ed il
Muggiano di La Spezia.

Lei dovra ammettere, onorevole Ministro,
che riconoscendo giusto il suo programma
di un milione di tonnellate all’anno, e co-
noscendo la capacitd produttiva dei cantie-
ri IRI del 1965 (545 mila tonnellate) appare
per lo meno singolare che proprio in que-
sta fase si decida la chiusura di altri due
cantieri, creando fra l'altro la sollevazione
di due intere cittd con scioperi generali a
Trieste e a La Spezia, dal sindaco fino all'ul-
timo cittadino.

Lei ha affermato, onorevole Natali, che
la ristrutturazione dell'industria cantieri-
stica non vuol dire ridurre la capacita pro-
duttiva, ma migliorare tale capacita, ren-
dendola idonea ad affrontare la pesante,
difficile concorrenza internazionale. Que-
sto € un principio teoricamente giusto. Ma
come viene attuato? Chi conosce i piani di
ristrutturazione, la capacitd produttiva
che voi volete assicurare alla nostra indu-
stria cantieristica, la sua distribuzione nei
vari cantieri, anche sulla base di una specia-
lizzazione della produzione? Teoricamente
anche un solo cantiere pud essere messo in
grado di produrre un milione di tonnellate
all’anno, quello che & il nostro fabbisogno
secondo i piani governativi; ed & questa la
prospettiva che qualcuno vuol far credere
esista, che si va sussurrando, agitando gli
affascinanti temi della cosiddetta efficienza.

Ma la realta & ben diversa. La realta & che
la politica perseguita dal Governo nell’am-
bito delle intese comunitarie sta nella gra-

duale emarginazione dell’'industria cantieri-
stica italiana e il suo reale ridimensionamen-
to. Nel 1950 avevamo 15 cantieri: 10 di Stato
e 5 privati. Siamo scesi nel 1966 a 9 cantieri:
6 di Stato e 3 privati. Oggi, possiamo aggiun-
gere, siamo scesi a 7 cantieri, eliminando al-
tri due cantieri di Stato, naturalmente. E cio
con la declassificazione di citth tradizional-
mente legate alle industrie navali: ieri Li-
vorno, oggi Trieste e La Spezia, domani
chissa quali altre citta.

La realtd & che gli investimenti nella can-
tieristica, che avrebbero dovuto essere mas-
sicci se davvero si fossero voluti portare i no-
stri cantieri sul piano competitivo, sono sta-
ti sempre irrilevanti e decrescenti: il 2,80
per cento nel 1960, 1'1,72 per cento di inve-
stimenti IRT nel 1966.

Come si pud parlare di ristrutturazione
nel senso di potenziamento tecnico ed eco-

' nomico, se gli investimenti del piano quin-

quennale per i cantieri sono della cifra di
38 miliardi in cinque anni? Neanche 1'1 per
cento, ma lo 0,64 per cento degli investi-
menti pubblici! '

Sono anni, onorevole Ministro, che la po-
litica del Governo in tale settore & presen-
tata nei termini che anche lei ha riproposto
per giustificare la chiusura dei cantieri. Una
volta si diceva che c’era la crisi nel campo
delle costruzioni navali; poi ci si & accorti
che una tale affermazione diventava assur-
da di fronte al sorgere ovunque, nel mondo,
di nuovi cantieri navali e all’occupazione
di tutti gli scali disponibili. Cosi si & ripie-
gato sul tema della competitivita. Comun-
que il risultato del discorso governativo &
stato sempre quello: da una parte chiusura
progressiva dei cantieri, dall’altra, puntua-
li come eclissi, le leggi cosiddette di aiuto.
Non c’¢ stato finora Ministro della marina
mercantile che non abbia firmato la sua bra-
va legge di aiuti per le costruzioni navali,
ossia per gli armatori: Cappa, Saragat, Tam-
broni, Jervolino, Spagnolli. Naturalmen-
te l'onorevole Natali ha subito fatto fronte
ad una specie di obbligo storico dei Ministri
della marina mercantile.

Con le varie leggi precedenti a quella del-
I'onorevole Natali, eravamo giunti a un to-
tale di contributi di oltre 350 miliardi, ora
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diamo altri 86 miliardi; vi sono 38 miliardi
per i cantieri, 7 miliardi per la flotta di Sta-
to, ma 86 miliardi per gli aiuti per le costru-
zioni navali.

E se si tiene conto che con le provviden-
ze per il credito navale i crediti concessi dal
I'IMI agli armatori sono stati di circa 600
miliardi in lire attuali, sui quali lo Stato
concede un contributo d’interesse del 3,50
per cento, si pud misurare 'enormitd del-
l'onere sostenuto dal denaro pubblico sen-
za influire in nulla sulla cosiddetta crisi dei
cantieri, a favore solo del grande armamen-
to privato.

Sarebbe interessante sapere — e gliel’ho
chiesto oggi con una interrogazione, onore-
vole Ministro — quali sono gli armatori che
hanno beneficiato di tali provvidenze, se vi
¢ stato spazio, e in che misura, per il picco-
lo e medio armamento o per il naviglio di
cabotaggio. Credo che lei stesso restera sor-
preso nel trovare sempre gli stessi nomi;
potrei gia dirglieli qui quasi tutti, senza ti-
more di sbagliare troppo.

Lo stesso discorso circa I'assoluta inade-
guatezza degli investimenti pubblici e lo
spazio lasciato alla penetrazione dei grandi
gruppi privati in un settore che dovrebbe
essere pubblico per definizione vale per i
porti. E diventato un luogo comune del di-
scorso politico ed economico del nostro
Paese riconoscere o lamentare l'arretratez-
za generale del nostro sistema portuale. E
ormai davvero superfluo attardarsi su que-
sta grigia realtd. Cido che allarma ancora di
pit1 nella situazione in cui ci troviamo & la
mancanza di una politica portuale chiara-
mente definita. Dobbiamo dire, onorevole
Natali, che la parte piit debole o forse piui
reticente del suo ultimo discorso in Com-
missione che, per altri termini, c¢i ha mol-
to interessati, & proprio quella che si rife-
risce ai porti. Lei non & andato oltre
I'esposizione della malinconica storia dei
famosi e fantomatici 75 miliardi; fantoma-
tici perche se ne sono visti ben pochi, o nul-
la, ma anche perche, quando saranno tutti
spesi, le cose resteranno come sono. Lo sap-
piamo tutti.

N ATALI, Ministro della marina mer-
cantile. Credo che sia stata sufficientemen-

te chiara la relazione relativa all'impiego
dei fondi. Quindi non si tratta di miliardi
fantomatici.

ADAMOLI. E un anno e mezzo che
abiamo approvato quella legge, mentre sem-
brava che cascasse il mondo. Ma fino ad og-
gi quei soldi non sono stati ancora elargiti.

N ATALI, Ministro della marina mer-
cantile. A questo punto bisognerebbe fare
il discorso dei tempi tecnici.

ADAMOLI. Si ma anche il discorso
della polverizzazione e della concentrazione,
che pero non voglio approfondire in questo
momento; lo riprenderemo prossimamente.

E convinzione generale che, per la solu-
zione dei complessi problemi dei porti ita-
liani e per il superamento del ritardo che
noi dobbiamo registrare, & necessario an-
zitutto un volume di investimenti che non
puod non essere estremamente elevato. Si ri-
cordi che siamo partiti da un primo calco-
lo, fatto dall’onorevole Dominedd diversi an-
ni fa, che prevedeva una cifra minima di
850 miliardi, ed abbiamo soltanto stanzia-
to 75 miliardi senza ancora realizzare niente.
Le dimensioni dei porti del futuro sono det-
tate oggi da pescaggi dai 42 ai 53 piedi ossia
dai 13 ai 16 metri e da un ritmo di sbarco,
che & quello attuale dei porti moderni, di 2
o 3 mila tonnellate-ora.

Occorre inoltre tener presente che il por-
to del futuro, piti che un centro di manipo-
lazione sara un centro di smistamento, che
siamo all’affermazione del trasporto merci
via mare come via terra da « porta a porta »
e cio significa che porti a livello internaziona-
le non potranno che essere pochissimi, che
occorre realizzare un sistema di porti in-
tegrato capace di soddisfare le esigenze nuo-
ve di spazio e di attrezzature specializzate,
e in pieno coordinamento con le aree eco-
nomiche dell’entroterra.

Solo il piano nazionale dei porti puo da-
re un’organica risposta a questi problemi
che condizionano tanta parte dell’avvenire
del nostro Paese. Ma il piano dei porti con-
tinua a slittare verso un futuro sempre pilt
oscuro, lasciando spazio alle massicce ini-
ziative monopolistiche come quella di Ri-
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valta Scrivia, quella di Trieste di cui si par-
la, e favorendo obiettivamente lo scatenar-
si dei municipalismi. Quanto sta accadendo
a Genova, in Liguria (e lei ne & informato),
¢ in proposito esemplare. Io credo che nes-
suno possa contestare a Genova (e non in-
tendo definirla una cittd, ma un’intera zona
marittima e portuale) il carattere di porto
internazionale per tutti i motivi noti, sto-
rici, geografici ed economici; ma oggi nean-
che il porto di Genova da solo pud essere
in grado di assolvere le funzioni di un por-
to moderno nelle dimensioni, nelle attrez-
zature, negli spazi, nei collegamenti. Nel-
Vassenza di un piano nazionale e di una po-
litica portuale, in Liguria si & scatenata, ali-
mentata da interessi che nulla hanno a che
fare con quelli generali, la lotta tra porti di-
stanti tra loro qualche diecina di chilome-
tri. E nato l'assurdo antagonismo, tipo sec-
chia rapita, tra Savona e Genova, o meglio,
tra gruppi di potere facenti capo alla Demo-
crazia cristiana di Savona e alla Democra-
zia cristiana di Genova, tra Vado e Voltri
con singoli anacronistici piani regolatori
che richiederebbero l'impiege di un centi-
naio di miliardi. Lei sa che la nostra par-
te, anche in sede parlamentare, si & oppo-
sta all’attuazione di una linea fuori del tem-
po, e vogliamo credere che anche lei abbia
maturato la convinzione che, se vogliamo
portare il nostro Paese a livello internazio-
nale, per quanto si riferisce alla Liguria &
solo un porto integrato Genova-Savona che
puo raggiungere un tale obiettivo. Non c’¢
pitt tempo da perdere, onorevole Ministro.
Occorre decidere, operare senza ulteriori in-
dugi, liquidare i campanilismi sterili con
una impostazione di largo respiro nazionale.
Non c’e tempo da perdere. Abbiamo sentito
al Comitato regionale lombardo il presiden-
te Bassetti giunto ad ipotizzare la fuga del-
I'industria lombarda (poco disposta, & stato
detto, ad un destino di sottosviluppo) nel ca-
so in cui il sistema italiano dei porti e dei
trasporti interni dovesse pesare sulla sua
possibilitd di espansione.

La Lombardia guarda verso i porti del-
I’Europa del Nord, da quanto qui viene det-
to. Noi naturalmente respingiamo una tale
impostazione, ma i padroni del vapore, quel-

li che contano, i grandi monopoli del Nord
ragionano cosi.

Ma i problemi dei porti non si esauri-
scono in quelli degli investimenti; non me-
no importanti, ai fini degli interessi genera-
li, sono l'unitd economica, |'organizzazione
dei porti ed il tipo di gestione dell’attivita
portuale: sono aspetti di una stessa fonda-
mentale esigenza, quella cioe di assicurare il
carattere pubblico degli impianti e della ge-
stione dei porti. E in questa direzione che
continua ad esercitarsi la pressione dei
grandi imprenditori che contestano ai la-
voratori portuali le loro storiche conquiste,
che premono, € spesso non invano, per otte-
nere accosti preferenziali o autonomie fun-
zionali e che decidono l'effettiva liquidazione
dell’autonomia degli enti portuali. Il proces-
so di privatizzazione delle banchine crea
privilegi che non toccano solo i diritti dei
lavoratori, ma anche quelli di altri opera-
tori economici, non beneficiari. Nell’attua-
le grave insufficienza delle strutture por-
tuali, restringere sempre pitt l'area pubbli-
ca, concedendola a privati, & come fare i
porti ancora pil piccoli.

11 grande padronato diventa sempre pii1
audace nelle sue richieste. In Italia, nel 1965,
su 71 milioni di tonnellate di merci secche
imbarcate e sbarcate, ne sono state maneg-
giate solo 44 milioni (il 62 per cento); il
resto ¢ passato attraverso le larghe ma-
glie dell’autonomia funzionale. Ma pare che
cio non basti ancora e ci rincresce che anche
I'onorevole Natali abbia voluto apporre la
sua firma ad un decreto di concessione di
autonomia funzionale, quella che si riferiva
a Piombino, atto che non risponde a ragio-
ni di convenienza economica, come € stato
dimostrato dallITALSIDER stessa, che ha
concesso salari e diritti ai lavoratori che la-
vorano in autonomia funzionale come e pilt
che ai portuali (quindi non & una questione
economica, € una questione politica) con
il risultato di cancellare lo scalo toscano
dalla carta dei porti pubblici italiani. Per
quanto si riferisce alla gestione dei por-
ti, dobbiamo dire che lo schema di legge-
quadro, o legge-indirizzo — come & stata
chiamata — sugli enti portuali, attualmente
all’esame del Consiglio superiore della Ma-
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rina mercantile, ci pare ispirato soprattutto
a uno spirito polemico verso l'attuale ordi-
namento degli enti esistenti e non appare
sorretto da uno sforzo di analisi dell’evolu-
zione storica dei traflici marittimi e di ade-
guamento ai principi costituzionali, soprat-
tutto al famoso articolo 5 della Costituzio-
ne, che sancisce il principio dell’autonomia
e il principio del decentramento amministra-
tivo.

Ora, secondo il progetto preparato dal

Ministro, gli atti di questi atti, non sarebbe- -

ro pili autonomi ma automatizzati, non so-
lo per quanto riguarda il controllo di le-
gittimita, ma anche per quello di merito.
Tutte le deliberazioni degli organi degli En-
ti collegiali dovrebbero essere sottoposte al-
Papprovazione del Ministero della Marina
mercantile, e ¢’ gid cosi poca autonomia!l
Ce ne accorgiamo anche a Genova, e mi per-
metta, onorevole Ministro, di farle rilevare
la situazione del consorzio del porto di Ge-
nova da 5 mesi senza presidente per i vostri
contrasti interni, nel gioco della distribuzio-
ne delle poltrone fra i partiti di Governo e
addirittura delle correnti dei partiti di Go-
verno. Questa & una prova clamorosa di che
cosa vuol dire subordinare l'interesse gene-
rale a interessi meschini che neppure si pos-
sono confessare. Perche non si ha a Genova
da tanti mesi il presidente del consorzio del
porto, in un momento cosi grave nella crisi
del porto di Genova? E una grave responsa-
bilita, che fa emergere oscuri sottofondi del-
I'alleanza di centro-sinistra. Genova giudica
severamente questa incapacita del Governo
di risolvere un problema elementare del suo
ordinamento quotidiano. Io la richiamo a
questa situazione, e invito il Governo ad
uscire dal groviglio di contrasti interni nean-
che confessati.

Lei ha fatto interessanti affermazioni an-
che fuori del Parlamento. Noi abbiamo mol-
to apprezzato certe sue impostazioni ma ab-
biamo dovuto dimostrare che quello che
lei afferma non trova nell’azione reale del
Governo, nei programmi, nei piani, nelle ci-
fre, la sua conferma. Ecco perché questa
battaglia per I’economia marittima deve con-
tinuare, e la continueremo. Il ritardo & gra-
ve e puod diventare fatale, se lo Stato non

diventera il protagonista di una reale poli-
tica marinara.

L’armamento privato ¢ sempre stato a ri-
morchio dei tempi, ha sempre e solo bussato
alle casse dell’erario pubblico, la sua politi-
ca & sempre stata quella delle leggi di aiu-
to, da Benedetto Brin a Benni, a Saragat,
a Cappa, a Spagnolli, a Natali. L'armamen-
to privato, soprattutto quello genovese, &
stato definito sempre in ritardo sui tempi. Il
passaggio dalla navigazione a vela a quella
a vapore venne accettato quando ormai il
ciclo era quasi ultimato, e cid ci fece per-
dere le comunicazioni con !'Oriente, attra-
verso il Mar Rosso. Conseguenza di tutto
cid furono nuovi lamenti, nuove richieste.

Cosi adesso si resta in ritardo, non si
prendono iniziative e poi si bussa alle cas-
se dello Stato e si pretende che la politica
sia quella dettata proprio da coloro che non
dimostrano di seguire la curva del tempo.

Cosi anche per il porto. Qui possiamo as-
sumere a simbolo l'affannosa corsa tra Ge-
nova e Marsiglia: Genova che corre dietro a
Marsiglia, senza raggiungerla mai. Oggi pero
questa corsa appare solo uno spettacolo
sportivo, poiche vi sono i grandi porti del
Nord che ormai stanno fagocitando quasi
tutto il traffico che viene verso I'Europa, per-
ché non hanno soltanto una felice posizio-
ne geografica, ma hanno le attrezzature ade-
guate, i collegamenti giusti, una politica
delle tariffe anche di trasporto.

In questa situazione dovremmo essere re-
golati per cinque anni dal programma che
& stato presentato e che fra poco discute-
remo. Cosa c’¢, del dramma della nostra
flotta, dei nostri porti, dei nostri cantieri,
della nostra pesca, dei nostri lavoratori del
mare, in questo documento che dovrebbe es-
sere fondamentale, secondo quello che voi
dite? Cosa sara dell’economia marittima fra
cinque anni, se questa davvero dovesse es-
sere il cammino che dovremo percorrere in
questi cinque anni? Noi non crediamo di
drammatizzare nulla. Noi ci riferiamo ad una
realtd che & nota anche a lei, che ¢ nota a
tutti gli operatori economici in tutto il set-
tore.

E lei dovrebbe essere il primo, onorevole
Ministro, a sostenere gli emendamenti che
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noi proporremo al piano. Purtroppo lei non
lo fara, non lo potra fare (non dico non lo
vorra fare), percid noi non potremo ba-
sarci su una volonta politica che non esi-
ste nel Governo, neanche in questo settore,
e dovremo basarci su un movimento che
¢ gia vasto e profondo tra i marittimi, i
portuali, i lavoratori dei cantieri e i va-
sti strati degli operatori economici, dei pe-
scatori nelle citta che dal mare hanno trat-
to la loro ragion d’essere. E sara questo
movimento, al quale naturalmente noi non
siamo e non saremo estranei, a imporre un
nuovo corso anche ai problemi del mare,
che sono per loro natura problemi di pro-
gresso civile e di pace. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare sullo stato di previsio-
ne della spesa del Ministero della marina
mercantile, ha facolta di parlare 'onorevole
Ministro.

N ATALI1, Ministro della wmarina
mercantile. Onorevole Presidente, onorevoli
senatori, il senatore Adamoli, nel corso del
suo appassionato intervento, ha riproposto
temi e argomenti su cui si & discusso am-
piamente e notevolmente in sede di Com-
missione, ed a cui, a detta dello stesso ono-
revole senatore Adamoli, ritengo di avere suf-
ficientemente risposto in quella sede. Desi-
dero comunque dargli la mia assicurazione
che i dati citati e gli argomenti nuovi che
fossero emersi saranno da me adeguata-
mente valutati, mentre altre questioni spe-
cifiche troveranno la possibilita di appro-
fondita discussione in occasione dell’esame
di provvedimenti che sono dinanzi al Parla-
mento. Poco pit di sei mesi addietro, nell’ot-
tobre del 1966, per la prima volta la marina
mercantile italiana ha superato un tonnel-
laggio lordo globale di 6 milioni di tonnel-
late, di cui 850.000 tonnellate di navi passeg-
geri, 2 milioni e 800 mila di unita da carico,
2 milioni e 800 mila di cisterne, oltre alle
navi da pesca e di tipo speciale. Devo anche
sottolineare che, in questo periodo di tem-
po, si & raggiunto un obiettivo di notevole
valore, cio¢ l'abbassamento dell’eta media

della flotta che oggi & sui 10-12 anni; tra-
guardo di notevole entita perche possiamo
dire che & stata interamente ricostituita la
nostra flotta mercantile. Il necessario su-
peramento di tale traguardo dovra essere
accompagnato da uno sviluppo della com-
petitivita del nostro naviglio. E di buon
auspicio, intanto, il fatto che le statistiche
sui disarmi della flotta nazionale per cause
economiche diano cifre bassissime che non
raggiungono il 2 per cento. La quantita —
questo ¢ stato detto — di naviglio che bat-
te bandiera italiana non & pero ancora sufhi-
ciente in rapporto alle sempre maggiori esi-
genze dei traffici da e per i porti nazionali.
E noto infatti — ed & stato testé ricorda-
to — che la bilancia dei noli, dopo un pe-
riodo di sufficiente floridezza nella seconda
meta degli anni cinquanta, dal 1960 in poi
si mantiene passiva, anche se nel 1966 il sal-
do passivo & leggermente diminuito per ef-
fetto pero del decrescere delle quotazioni
dei noli. Un rapporto direttamente e im-
mediatamente accertabile esiste in effetti
tra ritmo di incremento della flotta e rit-
mo di incremento dei traffici marittimi inte-
ressanti I'economia nazionale, nel senso che
il ritmo molto maggiore dei secondi ha in-
ciso profondamente sulla percentuale dei
trasporti eseguiti dalle navi italiane che pu-
re, come dicevo, hanno navigato, specie ne-
gli ultimi anni, con una buona utilizzazione
della capacita di trasporto. Cosl, mentre
I'incremento della flotta e quello dei traffi-
ci tra il 1953 e il 1959 hanno proceduto in
buona sintonia — la flotta, passando da 3,5
a 5 milioni di tonnellate, ha registrato un
incremento del 50 per cento e il traffico, au-
mentato da 55 a 85 milioni di tonnellate, ha
avuto un andamento percentuale analogo —
negli anni successivi i due tassi sono anda-
ti sensibilmente divergendo. Quello della
flotta si & mantenuto molto basso e solo
negli ultimi due anni si & portato su cifre
di un certo rilievo, mentre il movimento
delle merci saliva nel 1966 a 213 milioni di
tonnellate; il che ha appunto portato ne-
cessariamente ad una maggiore utilizzazio-
ne della bandiera straniera.

In questo quadro di non ancora sufficien-
te espansione della nostra marina mercan-
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tile si pongono — e le confermo — le di-
rettive e le decisioni adottate dal Governo
in sede di formulazione della politica di
programmazione che, almeno & nei nostri
voti, verra definitivamente approvata tra
breve dal Parlamento. Tre apparvero, e le
confermo, in quella sede, le strade che si
dovevano seguire per incentivare ulterior-
mente il settore. Primo: concedere facilita-
zioni agli armatori sia per la costruzione di
nuove unita, sia per la sostituzione di quel-
le vetuste; secondo: ristrutturare il com-
plesso cantieristico nazionale al fine di ab-
bassare i costi di produzione a livelli inter-
nazionalmente concorrenziali; terzo: con-
durre, infine, una politica dei porti di suffi-
ciente ampiezza che portasse ad un effet-
tivo, notevole adeguamento delle strutture
portuali alle crescenti necessita. Questa pre-
messa, che se pur breve per i ristretti limi-
ti di tempo chiarisce I'attuale situazione (e
d’altra parte mi sono gia richiamato al mio
precedente ampio intervento in sede di
Commissione), mi ¢& parsa indispensa-
bile 0o quanto meno opportuna per poter
esaminare adeguatamente l'ordine del gior-
no presentato dal senatore Adamoli. Va det-
to subito che l'ordine del giorno non pud
essere accolto. In esso si ipotizza di riduzio-
ni di navi e di linee facenti capo al gruppo
FINMARE, si invita il Governo a respingere
qualunque proposta di cessione di navi ed a
predisporre gli strumenti per la creazione
di un’unica azienda omogenea composta non
solo dalla flotta della FINMARE ma anche
da quelle della FINSIDER e dell’ENI. E evi-
dente che nessun Ministro responsabile puod
accettare queste affermazioni, nemmeno per
amore di discussione. Accusare il Governo,
come si & fatto in questo ordine del giorno,
di essere intenzionato a smobilitare la flotta
a partecipazione statale, mediante la cessio-
ne delle navi di questa, & dire cosa non cor-
rispondente al vero.

Due anni addietro furono effettivamente
eliminate due navi, la « Saturnia » ¢ la « Vul-
cania », e una di esse & stata venduta all’ar-
mamento privato, ma cio solo (e credo che
sia sufficientemente noto) perché le due na-
vi avevano quasi 40 anni di vita, tanto che
la « Vulcania » & stata avviata alla demo-

lizione. Di pit va ricordato che le due navi
sono state tolte dalla flotta FINMARE solo
dopo che esse erano state sostituite dai su-
pertransatlantici « Michelangelo » e « Raf-
faello ».

Per quanto poi concerne l'unica azienda
omogenea che l'ordine del giorno propone
di costituire, debbo rilevarne — mi permet-
ta il senatore Adamoli — la palese incon-
gruita. Unificare le sole societa del gruppo
FINMARE, che occupano spazi marittimi del
tutto diversi ed esercitano linee profonda-
mente dissimili, costituisce problema di non
poca difficolta. Quanto ai collegamenti con-
tinente-isole, essi presentano aspetti, & ov-
vio, tutt’affatto diversi da quelli derivanti
dalle linee con le Americhe o con l'Austra-
lia. Riunire le navi FINMARE con quelle
FINSIDER ed ENI rappresenterebbe infine
un non senso economico. Basti pensare al ri-
guardo che il naviglio di questi due com-
plessi finanziari opera nell’interesse diret-
to e immediato di essi ed & evidentemente
in regime aperto, mentre le oscieth FINMA-
RE, per ovvie esigenze istituzionali, gestisco-
no linee di preminente interesse nazionale
e proprio per questo motivo ricevono delle
cospicue sovvenzioni. Basta pensare a que-
sto fatto, dicevo, per dedurne con assoluta
certezza che si tratta di entitd non omogenee
con le quali &, se non impossibile, certamen-
te difficile creare, come vorrebbe il senato-
re Adamoli, un'unica azienda omogenea.

Come conclusione desidero dire che fac-
cio mia la proposizione finale dell’'ordine
del giorno laddove esso afferma 1'opportuni-
ta di disporre le necessarie misure per la
riorganizzazione degli apparati commercia-
li e amministrativi delle societa di premi-
nente interesse nazionale. E questo, oltre
tutto, un preciso disposto del programma
di sviluppo ed a questo impegno il Governo
non intende sottrarsi. Si stanno svolgen-
do degli accurati studi e le risultanze di es-
si verranno tenute nel giusto rilievo, non
per ridurre indiscriminatamente le linee o
per cedere le navi, come sembra temere il
senatore Adamoli, ma per accrescere sempre
pitt e sempre meglio la produttivita e quin-
di la resa in termini economici, politici e so-
ciali della flotta di Stato che in passato
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tanti servigi ha reso al Paese e che tanti ser-
vigi, ne siamo sicuri, ancora potra continua-
re a rendere. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Secnatore Ada-
moli, mantiene 'ordine del giorno?

ADAMOLI. Non insisto. Desidero sol-
tanto dire all’'onorevole Ministro (questi pro-
blemi, come & stato gia ricordato, i affron-
teremo nuovamente in occasione della di-
scussione di provvedimenti che si trovano
di fronte al Senato) che il mio ordine del
giorno accoglieva anche i termini di una
interrogazione presentata all’altro ramo del
Parlamento da un deputato socialista. In-
fatti erano state diffuse delle notizie che
sembravano abbastanza fondate — e che mi
fa piacere sentire smentite — secondo le
quali la prospettiva di una riduzione delle
linee e del passaggio di navi a privati sem-
brava abbastanza vicina. Prendo atto che lei,
onorevole Ministro, afferma che questa pro-
spettiva non esiste, e mi auguro che questa
volta non sara smentito.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero della sa-
nita (tabella 19).

E iscritto a parlare il senatore Monaldi.
Poiché non & presente, s’intende che abbia
rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore Bonadies.
Senatore Bonadies, lei ha comunicato la
sua intenzione di rinunciare a parlare, non
& vero?

BONADTIES. Si signor Presidente.
Se mi permette, perd, vorrei dire qualche
parola sugli argomenti che mi ripromettevo
di trattare pitt diffusamente.

PRESIDENTE.
parlare.

Ha facolta di

BONADIES. Avevo intenzione di oc-
cuparmi in modo specifico di due argomen-
ti, quello dell’educazione sanitaria e quello
della pesta suina, ambedue di enorme im-
portanza.

Sull’educazione sanitaria richiamo l'atten-
zione dei colleghi solo su un punto: esisto-
no molte iniziative in Italia che si riferisco-
no all’'educazione sanitaria, pero esiste un
centro, il cosiddetto CIES (Centro italiano
di educazione sanitaria) il quale vive una vi-
ta cosi grama che assolutamente non puo
andare avanti.

Il Presidente, che & un magistrato della
Corte costituzionale, recentemente si era di-
messo proprio perché non avevamo nessu-
na possibilita di andare avanti.

Quindi chiedo che sia presa nota da parte
dell’'onorevole Sottosegretario di questo no-
stro desiderio, che si provveda ciog, nel mo-
do che sara possibile, a far vivere almeno
questa istituzione che & al centro di tutte le
iniziative di educazione sanitaria.

Ho dette che rinuncio a pronunciare in
Aula il mio discorso. Mandero, se il Presi-
dente lo consente, il testo del mio inter-
vento all'Ufficio competente. (Cenni di as-
senso del Presidente).

(Il senatore Bownadies ha successivamen-
te trasmesso all'Ufficio dei resoconii il se-
guente testo):

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, intervengo brevemente
sul bilancio della sanitd per svolgere due so-
li temi, che mi sembrano importanti fra i
tanti che pure non mancano di interessare
i colleghi della 11* Commissione del Senato
e tutti gli altri colleghi di questa Assemblea.

Il primo riguarda l’educazione sanitaria;
il secondo riguarda il problema attuale della
peste suina.

Il problema dell'educazione sanitaria
a me pare di estrema importanza se voglia-
mo risolvere gli aspetti della medicina pre-
ventiva. E motivo di rammarico osservare
come tale problema abbia nel bilancio della
sanita riflessi estremamente fievoli: o, di-
ciamo meglio, appena avvertibili dagli stessi
esperti.

Sappiamo bene come la buona volonta del
Ministro urti contro difficolta che sono a
tutti note e che si riferiscono al dovere di
assicurare e tutelare I'ordinato sviluppo del-
I'economia pubblica. Ma cid non esclude il
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dovere di chi si occupa di argomenti sanita-
ri di soffermarsi su una fondamentale con-
clusione a cui & giunta la prima Conferenza
di educazione sanitaria. In detta Conferenza
fra l'altro fu precisato che l'educazione sa-
nitaria, dal punto di vista economico, € cer-
tamente utile alla collettivita nel senso che
pud servire a risparmiare risorse umane in
misura notevole e ad aumentare il rendi-
mento fisico e psichico del nostro potenziale
sociale.

Ho scritto di recente, semplicemente e lu-
cidamente, che « la vita umana diviene sem-
pre piu subdolamente pericolosa; 'uvomo &
circuito in ogni istante, non per il suo bene,
ma per il suo danno, il suo cammino & co-
sparso di rischi, che appaiono talvolta ino-
pinati, ma che sarebbero prevedibili ove
I'nomo divenisse ” veggente ”, capace cioe di
capire che cid che gli capita addosso non &
“casuale”, ma quasi sempre addebitabile
a se stesso, per non averci pensato in tempo.
Esistono due modi di salvaguardare la
propria integrita psico-fisica: quello del
”poi” e quello del ” prima ”’; prima signifi-
ca prevenire; poi significa curare: e nove
volte su dieci ci si cura in ritardo, spesso,
anzi, troppo tardi ».

Bisognerebbe poter disporre adeguate in-
chieste mediche, culturali, economiche e so-
ciali per poter stabilire il danno che deriva
all’economia privata ed all’economia pubbli-
ca da malattic non evitate, da malattie non
ben curate o trascurate, da postumi ridut-
tivi delle capacita fisico-psichiche individua-
li di episodi morbosi che sarebbe stato pos-
sibile prevenire o contenere. Dissi altra
volta che la crisi medesima, sul piano eco-
nomico-finanziario, degli enti di assistenza
malattia risulterebbe grandemente alleviata
dalla operante presenza di una diffusa co-
scienza sanitaria della popolazione.

Allo scopo di valutare con sufficiente ap-
prossimazione il « rendimento economico »
della educazione sanitaria sarebbe certamen-
te utile una diffusa presa di conoscenza
diretta delle conclusioni alle quali & perve-
nuta, lo scorso ottobre, quella Conferenza
in ordine, appunto, alla funzione della edu-
cazione sanitaria nella tutela delle primis-
sime eta della vita (la fase, ciog, che condi-

ziona lintero ciclo vitale dell’individuo) e
— nel corso di tale ciclo — alla corretta, ade-
guata terapia, ma piu ancora alla prevenzio-
ne delle malattie, a cominciare da quelle che
pit profondamente incidono nella «pato-
logia letale » e che, a livello di quella che
potremmo definire la « patologia vitale »,
sono responsabili di infinite minorazioni
delle energie fisiche, psichiche e sociali del-
I'individuo.

Ho avuto pilt volte occasione di rilevare
come il rapporto educazione sanitaria-me-
dicina preventiva non sia un rapporto pa-
ritetico, poiché siamo di fronte a due fatto-
ri, 'uno dei quali, il primo, condiziona in
modo assoluto il secondo. In altre parole,
la medicina preventiva non puo essere posta
in essere la dove manchi o difetti 'educa-
zione sanitaria dell’individuo e del gruppo.

Prevedere e prevenire l'evento morboso;
prevedere e prevenire, in altra e gia compro-
messa condizione, 'evoluzione del processo
morboso gia accertato: sono assunti irrea-
lizzabili senza il tempestivo ausilio di una
responsabile consapevolezza individuale dei
problemi della salute.

Ora, anche in questo campo disponiamo
di esperienze varie, insistite, collaudate; di
organismi volontari idonej a propagare la
idea; di strumenti capaci di preparare gli
elementi adatti e necessari a tradurre quella
idea sul piano pratico. Pensiamo anzitutto
all’opera della scuola. Da essa, dagli uomini
della scuola appunto viene a noi la confor-
tante e stimolante indicazione: « La forma-
zione dell'uomo & un problema d’ordine mo-
rale, in cui I'educazione sanitaria occupa un
posto di primo piano ». Pensiamo all’opera
che da anni svolgono, tenacemente, fervida-
mente, diciamolo pure, in certi casi addi-
rittura testardamente, molti degli enti che
formano il Comitato italiano per l'educazio-
ne sanitaria, l'opera del quale il Ministero
della sanitd ha sempre confortato del suo
assenso e anche del suo ausilio. Pensiamo
al contributo che hanno dato e sempre pit
possono dare, alla promozione dell’educazio-
ne sanitaria, gli Uffici dei medici provincia-
li, gli Uffici d'igiene comunali, i Centri per
la lotta contro le malattie sociali e tutti co-
loro che efficacemente possono coadiuvare
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alla formazione di comitati locali di educa-
zione sanitaria ai diversi livelli, che dalla
regione vanno gitt gitt per gradi fino a quei
comprensori territoriali che definiamo ra-
pidamente, per intenderci, come « unita sa-
nitarie locali ». Pensiamo al contributo che
all’azione educativa nel campo sanitario
potra essere dato dalla piena attuazione del
decreto presidenziale del 1961 relativo alla
organizzazione dei servizi di medicina sco-
lastica, direttamente operanti nell’ambito del
rapporto scuola-famiglia; vale a dire in se-
no all'intera collettivitd nazionale.

Si tratta, dunque, di coordinare le azioni,
di armonizzarne gli indirizzi, di predisporne
i tempi d’attuazione. Cid che & possibile fare
sulle linee che il Ministero della sanita ha
gia chiaramente stabilito con la nota circo-
lare n. 100, del 15 giugno 1965, ai medici pro-
vinciali che ha previsto:

una struttura organica dell’educazione
sanitaria nell’ambito del futuro programma
di organizzazione dei servizi sanitari; strut-
tura il cui sviluppo « sara tuttavia collega-
to » (e noi diremmo: necessariamente colle-
gato) « con la diffusione di una rete di orga-
nismi volontari, che potrebbero nel frattem-
po » (ed anche dopo, aggiungiamo noi) « per-
mettere utili sperimentazioni di metodiche
e di materiale e che, attraverso l’azione del
Comitato italiano per l'educazione sanitaria,
si potrebbero inquadrare nel movimento che
fa capo all'Unione internazionale dell’edu-
cazione sanitaria ».

Il nostro intervento deve tendere cio¢ a sti-
molare e potenziare l'iniziativa volontaria
nel campo dell’educazione sanitaria della po-
polazione, come permanente strumento di in-
formazione, di suggestione, di persuasione
della pubblica opinione, come permanente
banco di prova sperimentale di metodiche
adattate alle pitt diverse situazioni sociolo-
giche ambientali, come necessaria fase pre-
paratoria (ma anche come strumento di ag-
giornamento) della struttura organica sta-
tale, massima moderatrice — come ¢ logico
— dell'istituendo sistema operativo.

A questo fine appunto, onorevole Ministro,
le chiediamo di volere esaminare e proporsi,

nelle modalita che riterra piti confacenti,
questi tre obiettivi pratici:

a) scindere il capitolo di bilancio dedi-
cato « anche » alla educazione sanitaria in
due distinti capitoli, riguardanti, rispettiva-
mente, le attivith di carattere scientifico ed i
rapporti internazionali da un lato, e dall’al-
tro la promozione dell’educazione sanitaria
nel nostro Paese;

b) alimentare il capitolo dell’educazio-
ne sanitaria in modo congruo, tenuta so-
prattutto presente la funzione « condizionan-
te » della educazione sanitaria nei rispetti
della attuazione della medicina preventiva e
riabilitativa e della « contrazione » degli
oneri pertinenti alla medicina curativa;

¢) disporre una ponderata « integrazio-
ne » del Comitato italiano per l'educazione
sanitaria, tale da consentire che esso possa,
in modo affatto adeguato alle mutevoli cir-
costanze del momento, porsi quale stru-
mento di esperta sperimentazione e di piena
propulsione a tutti i livelli delle opere rivol-
te alla formazione del cittadino nel campo
dei problemi della salute.

3\

Il secondo argomento ¢ quello che si ri-
ferisce alla peste «africana» che angoscia
gli allevatori di suini, gli industriali di pro-
dotti suini e che danni incalcolabili e preoc-
cupanti comporta al commercio interno e
internazionale.

Si pensi che i suini finora abbattuti sono
circa 60.000 il cui valore si aggira sui tre-
quattro miliardi. E il fenomeno tende ad
estendersi. Nella provincia di Roma, che &
I'epicentro dell’epidemia, sono stati distrutti
oltre 50.000 capi; ma oltre il Lazio altre pro-
vincie sono state colpite a Sud e a Nord.

Colpite sono anche le provincie della Lom-
bardia e dell’Emilia, Milano & sotto control-
lo. Dei 5 focolai sorti, 4 sono risultati di
« peste normale» e dopo la sierovaccina-
zione non vi sono stati pili casi letali. Ma
a che serve questa sierovaccinazione quando
si sa che questa peste africana non & nota
nelle sue eziologie?

« Il Corriere della Sera », accennando a
questa sieroprofilassi, scriveva che ormai per
la provincia di Milano non vi sono pit1 preoc-
cupazioni. E vero tutto questo?
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Bisogna vigilare bene in questo settore
perche vi sono certi speculatori che si inse-
riscono per aggravare la situazione e volger-
la a loro favore.

Quale ¢ la causa di questo tremendo fla-
gello?

Si puo affermare che la peste & dipesa dal
fatto che i suini si sono alimentati di rifiuti
alimentari che non hanno subito la prescrit-
ta cottura? O non & invece una malattia im-
portata dall’Africa e pilt precisamente dal-
I'Etiopia? E vero poi che questi suini mala-
ti sono giunti a noi non direttamente dal-
I'Etiopia ma dalla Jugoslavia che li aveva
importati dall’Africa?

Sono tutte domande che devono trovare
risposta per evitare che il danno di oggi possa
ripetersi domani per altro bestiame.

Per noi che importiamo carne, oggi, per
un miliardo al giorno un’epidemia di bestia-
me diventa una grave disgrazia che potrebbe
mandare a monte tutte le previsioni del
piano quinquennale.

Se la causa si pud trovare nelle inadatte
alimentazioni si provveda a proteggere gli
allevamenti facendo bollire i rifiuti.

E necessario inoltre — e questa & anche
educazione sanitaria — mettere al corrente
gli allevatori di tutti i pericoli inerenti alla
diffusione di questa malattia in modo che es-
si si comportino come & necessario: denun-
ciando gli animali malati, evitando i trasfe-
rimenti di animali vivi e rifiutando capi di
bestiame vivo proveniente dall’estero e de-
stinato a macello € non ad allevamento.

Quasi tutti i Paesi importatori di nostri
prodotti conservati e insaccati hanno chiu-
so le frontiere: dodici miliardi di esporta-
zione sono in pericolo.

Per di pili, il consumatore italiano — in-
giustamente allarmato percheé i salumi in
vendita sono di produzione anteriore alla
peste — ha diminuito notevolmente gli ac-
quisti.

Le autorita sanitarie centrali dovrebbero
intervenire, magari con la televisione, per
placare i timori e dissolvere i dubbi.

Dal 29 marzo a venerdi scorso, le quota-
zioni di mercato, per capi di 150 chilogram-
mi di peso vivo, sono scese da 450 lire al
chilogrammo a 395. A parte le misure che

il Governo sta studiando per aiutare gli al-
levatori danneggiati (si parla di un rimbor-
so massimo di 40.000 lire per capo e cio si-
gnificherebbe, mediamente, 1 due terzi del
valore effettivo), occorre che ci si muova af-
finché i nostri acquirenti stranieri riaprano
le importazioni, affinché¢ siano studiati i
mezzi per debellare questo terribile morbo
e per aiutare la ricostruzione degli alleva-
menti.

« Ma oltre tutto » — ha insisto il dottor
Venino — « & necessario che il Governo, oggi
e sempre, faccia esercitare un controllo pitt
severo e piit attento su tutte le importa-
zioni di animali vivi e di carni macellate
da ogni parte del mondo. Soprattutto, si
controlli che gli animali vivi, con destina-
zione macello, non vengano dirottati negli
allevamenti ».

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore D’Errico. Ne ha facolta.

D’E R RICO. Signor Presidente, il mio
intervento sara breve, sia perché gran par-
te delle cose da dire sono state gia dette
da me in Commissione, sia a causa del poco
tempo a disposizione.

Ringrazio il relatore (e mi dispiace che
non sia qui presente) per avermi citato nel-
la sua relazione e per avere avuto la genti-
lezza di rispondere alle domande e alle os-
servazioni da me fatte in Commissione, an-
che se (¢ me ne scuso con lui) non posso
ritenermi soddisfatto delle sue risposte.

Per esempio, crede davvero il relatore che
le cliniche private abbiano solo fine di pro-
fitto? Non si & mai chiesto se esse non co-
prano, almeno in parte, le carenze del pub-
blico intervento? A mio parere, le cliniche
private sono sorte prevalentemente laddove
vi era maggiore carenza di letti negli ospe-
dali pubblici. Come spiegare diversamente
il fenomeno delle cliniche private, che sono
sorte tanto pitt numerose al Sud, specie nel-
le zone pitt depresse, anziche al Nord?

Vedo con piacere che & venuto 'onorevole
Ministro, al quale avrd cosi la possibilita di
rivolgermi direttamente,

Guai se gli 80.000 letti circa delle cliniche
private non vi fossero! Le conseguenze sa-
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rebbero disastrose, specie nelle regioni pilt
sottosviluppate.

Allo stato attuale delle cose le cliniche pri-
vate assolvono un compito essenziale nella
assistenza sanitaria. Esse, inoltre, assicura-
no posti dignitosi di lavoro per medici qua-
lificati che per la staticita delle carriere,
sia universitaria sia ospedaliera, cercano
uno sfogo altrove.

Le cliniche private, inoltre, mantengono
la fiaccola del libero esercizio professionale
per i medici e della libera scelta per i pa-
zienti, contrastando, in alcune zone, il mo-
nopolio sempre nocivo di taluni ospedali e
di talune cliniche universitarie; senza dire
che esse rappresentano per gli enti mutua-
listici e quindi per il Paese una economia no-
tevole. In molte cliniche anche bene attrez-
zate sappiamo che la retta di degenza & giu-
sto la meta di quella che si paga in ospedali,
anche inferiori per attrezzatura.

Altra affermazione sulla quale séno spia-
cente di non poter essere d’accordo con il
relatore & quella che si riferisce al miglio-
ramento quantitativo degli stanziamenti che
vengono messi anno per anno a disposizio-
ne del Ministero della sanita nel suo bilancio.

IS

La verith & che con il suo bilancio stri-
minzito il Ministero della sanitd rimane la
cenerentola dei Ministeri; anzi, in cifre
percentuali, la sua posizione con il passare
degli anni ¢ andata peggiorando giacche, co-
me Jo stesso relatore riporta nella relazio-
ne, la spesa dell’Amministrazione sanitaria
¢ passata, rispetto a quella globale dello
Stato, dall’1,24 per cento del 1958 all’1,02 per
cento del 1966.

Non solo, ma quello che pili dispiace,
quando ci si sofferma a considerare le sin-
gole voci del bilancio della Sanitd ¢ di do-
ver constatare che il poco assegnato viene
anche mal ripartito. Intendo dire che esi-
stono nelle varie voci del bilancio gravi spe-
requazioni, le quali sono la dimostrazione
che la ripartizione viene attuata seguendo
criteri burocratici e precedenti consuetudi-
nari, anziché tenendo conto delle sempre
mutevoli esigenze della sanita del Paese.

Da una parte si perpetuano, da un bilan-
cio all’altro, le voci relative alle spese per
l'istituto di malariologia (40 milioni, men-

la malaria non esiste pit1), alle spese per i
postumi di poliomielite (circa 8 miliardi,
mentre la poliomielite & pressoché comple-
tamente debellata), alle spese per la tuber-
colosi (oltre 16 miliardi, mentre, checche se
ne dica, anche da parte dell’egregio relatore,
la tubercolosi ¢ malattia in continuo regres-
so); dall’altra parte, invece, si perpetua lo
stanziamento di soli 50 milioni per la lotta
ai tumori, concessi all'Istituto Regina Elena,
oltre ai soliti 400 milioni assegnati alla Lega
dei tumori, dimenticando cosi che il cancro
¢ una malattia in continuo progresso. Ab-
biamo letto in questi giorni le statistiche
relative all’anno passato: oltre 90.000 morti.
Questi 90.000 morti erano 87.000 nel 1965,
erano 85.000 nel 1964. Quindi un crescendo
continuo, progresso della malattia cancero-
sa. Si trascura di dare, per esempio, una
benché minima sovvenzione per la ricerca
scientifica agli istituti dei tumori, le cui se-
zioni scientifiche vivono esclusvamente dei-
le economie che si realizzano nelle divisioni
della sezione ospedaliera.

MARIOTTI, Ministro della sanitd.
Lei sa che c’¢ un disegno di legge presen-
tato al Parlamento. Quei 50 milioni a cui
lei fa riferimento sono stabiliti in base ad
una legge e, se non si approva il nuovo prov-
vedimento legislativo, non si pud aumentare
tale cifra in bilancio.

D’ERRICO. E quello che bisognereb-
be fare, onorevole Ministro, perché sono
anni che noi c¢i portiamo avanti questo ciar-
pame di vecchie leggi in base alle quali ven-
gono dati stanziamenti insufhcienti, senza che
si muova 'ordinamento pubblico in rappor-
to alle mutevoli condizioni della sanita.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Comunque, si & presentato il disegno di leg-
ge in Parlamento.

D' E R R IC O. Molte volte presentiamo
disegni di legge e crediamo cosi di mettere
in pace la nostra coscienza. Non credo che
il Paese si possa accontentare di queste so-
luzioni.

Analogamente, le spese previste per la me-
dicina nucleare, per la terapia fisica e la
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idrobiologia rimangono ferme a 10 milioni
e le spese per il radium ed i radioisotopi
passano da 60 e 80 milioni, somma con la
quale oggi non si acquista nemmeno un be-
tatrone,

Riconosco anche io al ministro Mariotti
il merito di aver sensibilizzato la opinione
pubblica ai problemi della sanita. Va ag-
giunto pero, a tale riguardo, che delle volte
si ha Vimpressione che si voglia mettere
crudamente il dito nella piaga pubbliciz-
zando fatti, apparentemente o realmente
scandalosi, senza adottare, talvolta senza
nemmeno prospettare, le soluzioni adeguate.
Io trascuro qualche cosa che potrebbe por-
tarmi a prolungare il mio dire. Mi riferisco,
per esempio, ad alcune ispezioni ministe-
riali doverose, ma sul cui risultato possono
avere influito altri fatti contingenti. A pro-
posito della questione delle sofisticazioni ali-
mentari, mi limito al fatto che noi, se non
siamo accorti, potremo, in uno scandalismo
incontrollato — del quale per altro non do
affatto colpa al Ministro della sanitad o ai
suoi collaboratori — arrivare ad una deni-
grazione e addirittura a travolgere il buon
nome di alcuni prodotti alimentari italiani
affermatisi anche all’estero con grave sacri-
ficio. Vorrei pertanto raccomandare som-
messamente molta prudenza in questo cam-
po; e poi non bisogna fare di tutte le erbe
un fascio.

Si veda, per esempio, la questione della
bacatura del caffg, la quale non & certo una
sofisticazione alimentare, non & nociva alla
salute, viene tollerata in tutti i Paesi, men-
tre viene trattata in Italia, per mezzo di cir-
colari emanate dal Ministero della sanita ai
medici provinciali, alla stregua delle sofisti-
cazioni vere e proprie. Sono forse fatti mar-
ginali, ma che incidono certamente nelle
reazioni che si hanno poi nell’'opinione pub-
blica.

Poche cose ancora a proposito della ri-
forma Mariotti che si sta discutendo al-
I'altro ramo del Parlamento e che noi spe-
riamo di poter discutere in Senato prossi-
mamente. Ormai per6 & una riforma « rifor-
mata », che forse impropriamente continua
a portare il suo nome, onorevole Ministro,
castrata come ¢ stata in sede extraparlamen-

tare. Non sappiamo cosa alla fine rimarra
della idea primogenita. Su un punto di essa
io comunque richiamo l'attenzione del Mi-
nistro: la primaria necessita di costruire
nuovi ospedali, di migliorare quelli esistenti
e di creare nuovi reparti e servizi. Questa ¢
la necessita primaria, a mio modo di vedere.
Per quello che attiene poi al tempo pieno
o tempo definito, nessuna questione, pur-
ché venga riconosciuto, a mio parere, ai sa-
nitari il rispetto integrale del diritto al li-
bero esercizio professionale fuori dalle ore
di servizio ospedaliero.

Occorre poi migliorare le possibilita di
carriera negli ospedali, ora minacciate dalla
stabilita e dal limite di eta troppo elevato.
A cio si potrd ovviare con la creazione di
nuovi ospedali, reparti e servizi. Perd &
necessario non fare pitt altre sanatorie; di
questo do atto al ministro Mariotti il quale
ha fatto formale promessa in tal senso, per
il che mi sono compiaciuto in Commissio-
ne e ripeto anche qui il mio compiacimento.
Ritengo infatti che ad oltre ventidue anni
dalla fine della guerra sia tempo ormai di
rientrare nella norma dei pubblici concorsi.
Diamo i posti ai migliori, e cid nell'interes-
se preminente dei pazienti. Delle volte si &
avuta 'impressione, come recentemente, che
si faceva la sanatoria nell'interesse di una
categoria di sanitari, benemerita finche si
vuole; ma eludendo il pubblico concorso si
puo fare, si, I'interesse di questa categoria,
ma non l'interesse preminente del Paese che
¢ quello che i posti migliori siano assegnati
alle persone pitt qualificate.

Dobbiamo poi attirare i neolaureati negli
ospedali ed incoraggiare gli assistenti vo-
lontari a persistere nelle loro aspirazioni di
carriera ospedaliera. Inseriamo gli ospedali
nell'insegnamento della medicina.

Parlo cosi per spunti, per non trattener-
mi troppo a lungo. Bisogna che gli ospedali
vengano aperti sul mondo che li circonda,
portandoli nella societd viva ed operante,
con conferenze e dibattiti sulla funzione
profilattica e terapeutica dell’'ospedale nel-
la moderna societd. Miglioriamo le attrez-
zature dei reparti, le quali invecchiano
troppo presto. Questa & la tragedia delle at-
trezzature dei reparti, specialmente di quel-
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1i di avanguardia. Attiriamo negli ospedali
i medici generici, i condotti, i mutualistici.
Creiamo un sistema di vasi comunicanis
tra ospedali e universita: non antagonismo,
ma integrazione reciproca, e, tutt’al pil,
concorrenza competitiva, all'insegna del pro-
gresso ed al servizio dei malati.

Altro problema importante: blocchiamo
I’emorragia dei medici italiani che si trasfe-
riscono all’estero, da dove tornano delusi o
non tornano affatto, con grave perdita per
tutti noi.

Inseriamo i nostri ospedali nelle scuole
di specializzazione, per far si che le scuole
di specializzazione non rappresentino sol-
tanto una fabbrica di titoli ma siano vera-
mente una palestra per un tirocinio di per-
fezionamento, al di 1a del conseguimento
della laurea. Moltiplichiamo i corsi di ag-
giornamento e di perfezionamento. Oppo-
niamoci a quella specie di analfabetismo
medico di ritorno, che si rivela in tutta la
sua avvilente miseria in occasione di con-
sulti e di concorsi. In altre parole, si ha la
impressione, specialmente in alcune catego-
rie di medici generici, che questi vivano in
un desolante stato di abbandono, non es-
sendo pungolati da corsi di aggiornamento,
di perfezionamento, da conferenze culturali,
da dibattiti, ad aggiornarsi in una materia,
come quella medica, in continuo divenire.
Credo che iniziative in tal genere potreb-
bero appunto evitare di assistere, come
si assiste purtroppo tuttora, a quello che, ri-
peto, & una specie di analfabetismo medico
di ritorno.

Rendiamo veramente operativa la circo-
lare n. 184, eliminando le sperequazioni lad-
dove esistono; per esempio ai danni dei sa-
nitari delle divisioni cosiddette « sottonu-
merate ». Richiamo qui I'attenzione dell’ono-
revole Ministro sul fatto che quei sanitari
non godono dei benefici della circolare n. 184
perche lavorano in una divisione che ha me-
no di 30 posti-letto, ma subiscono poi la
trattenuta del 29 per cento sui compensi
fissi, per cui verrebbero danneggiati due
volte.

Utilizziamo meglio i tubercolosari, oggi
mezzo vuoti, e affrontiamo con sentimenti
di giustizia, ma anche con decisione la pia-
ga ingravescente del professionismo tra i

malati di tubercolosi. Affrontiamo la cao-
tica situazione della medicina mutualistica,
avviandoci ad una fusione almeno delle nor-
mative, se non & ancora possibile effettuare
quella dei vari enti assistenziali.

Poniamo un freno allo spreco del farma-
co, che da noi viene erogato gratuitamente
da quasi tutti gli enti assistenziali, e cosi
avvieremo al risanamento il bilancio degli
enti stessi.

Eliminiamo le inadempienze degli enti
verso gli ospedali, verso i medici e verso
i farmacisti.

Aumentiamo le scuole per infermieri ge-
nerici e infermiere diplomate. Stamane il
collega Perrino ha spuntato una lancia per
questo aumento delle scuole per infermie-
re, perche in effetti, nell’assistenza sanitaria
del Paese, la deficienza forse piti grande &
proprio quella di infermieri generici ed in-
fermiere diplomate.

Affrontiamo poi con mezzi adeguati la
lotta alle malattie pitt gravi: i tumori, le
malattie cardiovascolari e le malattie renali.
Per i tumori si parla di oltre 90.000 morti,
per le malattie cardiovascolari di oltre 160
mila morti, sempre nello scorso anno, € per
le malattie renali di oltre 75.000 morti. Tre
gruppi di malattie questi che rappresen-
tano la pili gravi che minacciano il genere
umano. Dimostriamoci sensibili sul piano
della solidarieth umana verso chi soffre,
convinciamo gli uomini responsabili, poli-
tici e non, che il denaro speso per la sa-
lute pubblica, come del resto ha detto il
relatore nella sua relazione, oltre che un
imperativo categorico, € un ottimo impiego
di capitale, e allora avremo fatto un buon
tratto di strada sul cammino che porta ad
un avvenire migliore, in cui i sentimenti di
comprensione e di fratellanza nazionale si
concretizzano nel pitt bello e pitt santo dei
doveri sociali, che ¢ quello di prevenire le
malattie e di curarle. (Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Perrino. Ne ha facolta.

PERRINO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, lo stato
di previsione della spesa del Ministero del-
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la sanita per l'anno finanziario 1967 (tabel-
la 19) presenta indubbiamente aspetti — e
non pochi — di positivita che si riferiscono
al lavoro compiuto, ma anche al lavoro da
compiere nello sforzo che Governo e Paese
intendono fare per accelerare la marcia sul-
la via del civile progresso.

Un fatto & certo: nel 1° decennio della
sua alacre attivita — pur con la limitatez-
za dei mezzi a disposizione — il giovane Mi-
nistero ha compiuto una non facile opera di
sensibilizzazione dell’opinione pubblica che
guarda con simpatia, oltre che con interes-
se, allo sforzo insonne che si va compien-
do per la tutela — a tutti i livelli — della
salute, che & la legge suprema perche ¢ la
somma di tutti i beni.

Bene dice il relatore quando afferma che
« il benessere fisico di un popolo, la sua sa-
lute pubblica si traduce in vantaggi econo-
mici nel campo del lavoro e, quindi, della
produttivitd e dej consumi ».

E pur vero che uno dei tanti metri per
misurare il grado di civilta di un popolo &
quello che deriva dall’azione che si compie
per affrontare e risolvere il problema della
tutela della salute ed il problema dell’assi-
stenza che oggi pilt epportunamente si in-
quadra nel piti vasto e pitt alto fronte della
sicurezza sociale o, meglio, della protezio-
ne sociale.

E poiche il bilancio della Sanita si col-
lega col piano quinquennale di sviluppo eco-
nomico, prendiamo dal capitolo VII del pia-
no stesso l'assunto che « l'obiettivo finale
del programma nel campo sanitanio, previ-
denziale e dell’assistenza sociale ¢ l'attua-
zione di un compiuto sistema dj sicurezza
sociale »,

Gli anni prossimi c¢i vedranno impegnati
per la realizzazione di questo obiettivo che
altre Nazioni hanno gia raggiunto con risul-
tati altamente positivi. Ma di c¢id avremo
modo di occuparci in occasione della di-
scussione — ormai prossima — del piano.

A noi preme oggi sottolineare — rilevia-
mo dal’ANSA — come sintesi del lavoro
compiuto e come indice di maggiore inci-
sivita dei servizi di medicina preventiva,
questi dati che si riferiscono al 1966: una
lieve diminuzione della natalita; una pit

marcata diminuzione della mortalitd ed un
costante decremento della mortalita infan-
tile (entro il primo anno di vita).

La diminuzione della mortalitd interessa
soprattutto le malattie deli’apparato respi-
ratorio (21 per cento in meno rispetto al
1965). Piut costante e confortante appare in-
vece la diminuzione delle mortj per le ma-
lattie infettive (circa il 15 per cento) e
quella — sia pur meno rilevante — dej mor-
ti per incidenti del traffico (I'uno per cen-
to circa ma con valore superiore se si tie-
ne conto dell’'aumento del numero degli

automezzi).
Nel 1966.si & avuta anche una diminuzio-
ne — non trascurabile — nel numero dei

morti per degenerazioni del miocardio; an-
che le voci « arteriosclerosi del cuore» e
« malattie delle coronarie » hanno fatio
marcare una discreta diminuzione.

Costante appare lincremento dei tumo-
ri, ed in testa — dal punto di vista della
velocita di aumento — rimangono quelli
della trachea e polmoni, per cui ¢ prevedi-
bile che — in un decennio — in Italia si
raggiungano per questi tumori gli attuali
quozienti tipici dei paesi del Nord-Europa,
a meno che non si attui una drastica ridu-
zione del consumo di sigarette. Ma qui tor-
na la polemica che si & sviluppata in Com-
missione sanitad del Senato e che sara ripre-
sa in aula sul disegno di legge inteso a proi-
bire il fumo nei locali di pubblico spetta-
colo.

Anche questo, comunque, € un problema
che rientra nel grande quadro dell’educa-
zione sanitaria alla quale il Ministero &
chiamato a dare il maggiore impulso, gio-
vandosi dei mezzi di divulgazione a dispo-
sizione, a tutti i livelli.

Nel documento approvato dal Consiglio
superiore di sanitd sul problema dei dan-
ni del fumo e tabacco, si auspicano — in
modo particolare — campagne di propa-
ganda contro il fumo, specialmente nelle
scuole, allo scopo di prevenire fin dall'ini-
zio — se possibile — che i giovani contrag-
gano l'abitudine del fumo.

Ripetiamo ancora che l'educazione sa-
nitaria ¢ il fondamento delia medicina pre-
ventiva che & la medicina del domani, la
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medicina che costa di meno e rende di
pitl. Prevenire ¢ meglio che curare.

Nel 1966 si ¢ verificato un incremento
dej ricoveri ospedalieri nella misura del 6
per cento e cio sottolinea il costante acco-
stamento all'ospedale, che va diventando
sempre pitt il centro dell’assistenza sanita-
nia: da cio la necessita di accelerare i tem-
pi delle costruzioni ospedaiiere secondo la
linea del piano e come, invero, si sta fa-
cendo, con ricorso all’intervento della Cas-
sa per il Mezzogiorno (di secondo ciclo:
1961-1965) ed alla legge n. 574 che ha prov-
vidamente integrato la legge n. 589.

Le malattie infettive soggette a denunzia
obbligata, permettono di rilevare che nel
1966 il numero dei casi di polio (136) & stato
pari alla meta rispetto a quello del 1965;
il Sud & pero sempre 1n testa alla dolorosa
graduatoria. :

Siamo certi che l'intervento drastico del
Ministero nei confronti dei genitori reni-
tenti consentirh l'eradicazione completa del
terribile male. La diminuzione della difte-
rite (duemila casi contro i 2.300 del 1965)
costante se non cosi notevole nel Meridione.

Vi sono state nel 1966 epidemie impor-
tanti di morbillo e scarlattina che non han-
no determinato un accrescimento del nu-
mero dei morti per tali malattie, indice que-
sto di un sufficiente trattamento terapeu-
tico e profilattico.

Naturalmente il nostro esame non do-
vrebbe esaurirsi a questo punto, ma ci pia-
ce riassumere — come fa la stessa ANSA —
che i problemi sanitari che c¢i stanno di
fronte nel 1967 non sono 'di lieve entita,
a cominciare dal controllo delle malattie
infettive residue: tuttavia l'esperienza della
pronta attuazione di misure profilattiche ed
assistenziali nel corso delle alluvioni, che
hanno interessato tanta parte del territorio
nazionale, dimostra che esistono le pit am-
pie possibilita di risoluzione ‘dei diversi pro-
blemi, purché non vengano meno i mezzi
materiali e 'appoggio della popolazione.

Comungque, rileviamio con soddisfazione
che il Ministero della sanitd sta uscendo
dallo stato di minorita nella quale & vis-
suto finora (qualcuno ha parlato di infanti-
lismo), e si avvia ad assumere «quel ruolo

primario che gli compete per l'altissima
funzione che esplica.

L’aumento di circa 10 miliardi nello stan-
ziamento del Ministero per il 1967 dimo-
stra_che, pur nella gradualitd necessaria, il
Ministero dilata la sua attivita,

Certo, c’¢ un imperativo categorico che
condiziona l'azione futura: riportare sotto
l'egida del Ministero della sanitd le molte
competenze sanitarie che oggi sono disper-
se tra tanti Ministeri. Il riferimento & par-
ticolare mei confronti del Ministero del la-
voro che & in permauente stato di allergia
col Ministero della sanita. Ma gli eventi in-
calzano, le polemiche sj allargano, certe po-
sizioni di intransigenza si ammorbidiscono
ed e lecito prevedere che nel prossimo fu-
turo l'unificazione degli enti mutualistici in

pochi complessi sanitari — sotto I'egida
del Ministero della sanitd — sara un fatto
compiuto.

La lotta auspicata da tempo e da larghi
strati della popolazione, contro le sofistica-
zioni & stata intensificata e sta certo dando
risultati positivi ed imprevisti; bisogna per
altro essere cauti in certe affermazioni che
quando vengono da elementi altamente re-
sponsabili sono destinate a creare panico,
sfiducia e turbamenti di mercato.

Dire — di fronte a decine di milioni di
telespettatori — che un buon terzo del vino
non proviene dall'uva, e un’affermazione
azzardata e controproducente, in contrasto
peraltro con la realtd e con l'affermazio-
ne de] Ministero pilt qualificatamente com-
petente, che parla del 5 per cento, Est mo
ders in rebus.

La cosiddetta « piccola riforma» del-
1I'ONMI che ha soddisfatto in parte le at-
tese che duravano da vent: anni, ¢ «una
ipiccola cosa » di fronte ai problemi di fon-
do che travagliano e immiseriscono ogni
attivita dell’Opera.

Le attese dureranno e si esaspereranno
fin quando il Governo — e ne ha assunto
impegno pitt volte — non porra manc alla
riforma generale che deve far leva sulla
ristrutturazione dei compiti e sulla necessi-
ta dji assicurare fonti proprie e dirette di
entrata tali da secondare il dinamismo del-
I'Opera che ¢ ancora ben lontana dal conse-
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guimento dei suoi fim istituzionali, se & ve-
ro che dispone ad oggi di 500 asili-nido (per
la prima infanzia), mentre bisogna costruir-
ne altri 3.800 secondo le previsioni del ri-
chiamato piano quinqueanale di sviluppo.

Ma il problema contingente & quello ‘'del-
la messa in attivita delle 40 nuove istituzio-
ni che pronte da tempo — alcune da anni —
sono ferme e vanno in disfacimento per la
pignizia e la perplessita della dirigenza cen-
trale che si illude di poterle far funzionare
con trasferimenti, impossibili, di personale
da lontane sedi. Lo stesso Ministero della
sanita ¢ intervenuto 1ecentemente per scon-
sigliare tali trasferimenti che ad ogni mo-
do, in nessun caso, hanno avuto applicazio-
ne. E tutto questo per evitare 'assunzione
in loco di un centinaio di unita, malgra-
do il risanamento del bilancio conseguito in
questo esercizio con 'aumento del contri-
buto statale passato da 19 miliardi e mezzo
a 23 e mezzo.

C’e da chiedere se, ad un certo momento,
non bisogna chiamare in causa la personale
responsabilita della Presidenza dell’'ONMI
che lascia deperire un patrimonio faticosa-
mente conseguito.

In proposito la 11* Commissione ha vo-
tato all'unanimitad un ordine del giorno che
affidiamo alla sensibilita ed alla iniziativa
del Ministro.

C’¢ per altroc da osservare che raggiun-
to — dopo molti annj — il pareggio effet-
tivo per il 1967, ¢ rimasto insoluto il pro-
blema relativo al disavanzo di amministra-
zione per gli esercizi 1966 e precedenti, am-
montante a 14 miliardi per il quale sono
stati dati affidamenti per un rnipiano plu-
riennale.

Abbiamo fatto riferimento agli aspetti di
positivita del bilancio, ma non si puo nega-
re che esistono non poche zone d'ombra
che vanno eliminate.

Tra queste zone vi & il settore farmaceu-
tico che & stagnante da venti anni. Ad ogni
legislatura (e siamo alla quarta) il problema
viene proposto in termini di urgenza, ma
poi, con la fine della legislatura, cade tutto.
E una fatica di Sisifo.

Ci riferiamo alla legislazione generale
che sembrava ben avviata sulla base di un

disegno di legge (De Maria-De Pascalis) ben
accetto dal Ministro pro tempore della sa-
nitd onorevole Mancini ¢ basato sul com-
promesso tra la prelazione — entro certi
limiti — ai Comuni per l'apertura di far-
macie ed il riconoscimento della trasferi-
bilita tra farmacisti entro certi rigorosi li-
miti e condizioni. II Ministro successore
non ¢ stato dello stesso parere e tutto &
tornato in alto mare.

Una cosa appare certa; che anche que-
sta legislatura passera inutilmente, poiche
ormai i tempi stringono.

Utile per altro € stato lo stralcio — ¢ di
questi giorni — della legge n. 2133 sulle
farmacie rurali alle quali viene destinato
il contributo statale di 1.670 milioni previ-
sti nel bilancio. Si spera cosi di favorire
I'istituzione di farmacie rurali almeno in
una buona parte dei 2.500 comuni che sono
sprovvisti di tale importante servizio pub-
blico. Y

In frigorifero & anche il disegno di legge
sulla istituzione del farmacista provinciale
che € una necessitd avvertita fin dal 1913
allorcheé alla Camera — discutendosi la leg-
ge (Giolitti) sulle farmacie — dallo stesso
Giolitti, dal relatore e dall’onorevole Ma-
caggi, ne fu auspicata l'istituzione, pur rin-
viandola a tempi successivi

Sono passati oltre 50 anni, il settore si
e enormemente dilatalo — nell’arco che va
dalla produzione alla distribuzione del far-
maco — ed & tanta parte della nostra eco-
nomia. Ma siamo fermi.

Sappiamo che il Ministro, in linea di mas-
sima, & favorevole ed allora bisogna rom-
pere gli indugi per riportare ordine e disci-
plina nel complesso e polivalente settore,
che, sotto I'aspetto economico, non & meno
importante del settore veterinario che da
tempo ha visto soddisfatte le sue esigenze.

Vi ¢ stata recentemente una grave agi-
tazione dei titolari di farmacie, per la qua-
le il Ministro dell'interno & per la prima
volta intervenuto facendo ricorso alla legge
di pubblica sicurezza e mobilitando i far-
macisti. Provvedimento inutile ed ingiusio
perche i farmacisti avevano — come sem-
pre hanno fatto i medici — gia assicurato
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un servizio ridotto attraverso appositi tur-
ni analoghi a quelli festivi.

Che cid sia espressione dell’intendimento
di por mano alla regolamentazione del di-
ritto 'di sciopero previsto dalla Costitu-
zione?

Comunque, l'agitazione non pud essere
interpretata solo per i problemi di carat-
tere economico ed organizzativo, che ne so-
no stati ]Ja causa occasionale.

Le cause profonde del disagio della cate-
goria e della crisi dei rapporti con le mu-
tue vanno ascritti a motivi di cui si pos-
sono indicare i pili importanti:

1) le registrazioni e le revoche delle
specialita medicinali si avvicendano con un
ritmo di centinaia e centinaia ogni anno,
mentre ¢ notorio che di vere novita tera-
peutiche se ne contano pochissime.

L’articolo 162 del testo unico delle leggi
sanitarie al secondo comma che ¢ stato
inserito con la legge 1* maggio 1941, n. 422,
non consente nuove registrazioni se non per
agevolare — nelle dosi, nelle composizioni,
eccetera — le scelte dei medici, ma non am-
mette la ripetizione della registrazione di
un medesimo prodotto con dei nomi diversi.

L’errata applicazione della legge condu-
ce all’anarchia della produzione, delle pre-
scrizioni, del commercio: ma soprattutto
induce i mutuati a pretendere dal medico
quello che credono sia un nuovo prodotto
mentre ¢ la ripetizione di altre medicine
gia usate. \

A cio aggiungasi il delittuoso sistema del
« comparaggio » che ¢ tutt’altro scomparso
perché ha radici profonde e compiacenti
complicita,

Il vorticoso avvicendarsi delle registra-
zioni e revoche aumenta le dotazioni dei
grossisti e delle farmacie; aumenta le gia-
cenze invendute; aumenta il numero dei
medicinali che le mutue non vogliono pa-
gare al farmacista che le ha somministra-
te, perché revocate.

2) Seconda causa della crisi & tutta
la bardatura creata per la riscossione del-
la percentuale, 17 per cento, imposta con la
legge n. 692 del 1955 a carico dell’industria
e delle farmacie.

[
!
i
{
i

Questo sconto & costituzionalmente ille-
gitlimo come si evince dalla sentenza della
Corte costituzionale n. 70 del 1960 che qua-
lifica tale sconto come una vera imposi-
zione contributiva, e dall’altra sentenza
della medesima Corte 9 giugno 1961, n. 34,
ove & detto che sono fuori dell’'ordinamento
dello Stato i contributi imposti a favore
delle mutue di assisienza malattia a carico
di estranei al rapporto assicurativo.

Questo onere grava sulle farmacie per il
5 per cento, che detratto dal 23,60 di utile
— netto di IGE — sui medicinali riduce
al 18,60 per cento il predetto sconto. Ma a
questo si aggiunge il 2 per cento che le far-
macie pagano ancora per le contabilizza-
zioni mutualistiche riguardanti — in gran
parte — il predetto sconto; pertanto rima-

' ne I'utile residuo del 16,60 per cento che

rappresenta in effetti il pitt basso costo di
distribuzione nei confronti di qualunque al-
tro settore del commercio.

3) Questi oneri non sono ancora i
pilt gravosi. Se una ditta industriale non
versa alle mutue la percentuale di sua
spettanza nel predetto 17 per cento e che
consiste nel 12 per cento — e non lo paga
perche si ¢ accumulato un debito di milic-
ni — i suoi prodotti vengono radiati dalle
prescrizioni mutualistiche. Questo provve-
dimento blocca nelle farmacie i medicinalj
di quella ditta.

4) Vi sono poi gli adempimenti (vinco-
lati a questo 17 per cento) quali sono i ta-
gliandi, i fustellati, eccetera, che gravano
sul’laumento del personale delle farmacie,
ma soprattutto gravano di altri oneri econo-
mici diretti.

Infatti, la mancanza di taluna di tali do-
cumentazioni porta direttamente al non pa-
gamento dell'intero medicinale al farma-
cista.

Pertanto si ripropone, in termini di ur-
genza, il problema dell’abolizione del 17 per
cento e della riduzione del prezzo dei me-
dicinali in misura corrispondente, onde le
mutue non abbiano a lamentar danno.

In proposito riteniamo che a tal fine ba-
sterebbe condurre in porto il disegno di
legge n. 1364 del senatore Perrino ed al-
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tri — che pare riscuota il favore degli in-
teressati — percheé eliminerebbe una inutile
e costosa bardatura creata per la riscos-
sione dello sconto.

Si tratta, in effetti, di trasfreire sul prez-
zo di etichetta delle specialita medicinali
registrate o da registrare lo sconto netto
del 10-12 per cento (lo sconto del 17 per
cento ¢ al lordo delle spese di esazione at-
traverso i cosiddetti uffici fiduciari) con
beneficio di tutti, anche di quegli enti che
non hanno diritto allo sconto e con bene-
ficio anche di quella aliquota — ormai as-
sai ridotta e comunque destinata a spari-
re — dj cittadini che pagano in proprio.

Da ultimo — in questo settore — occor-
re affrontare il problema della brevettabi-
lita per la quale il Governo ha presentato
da tempo un suo disegno di legge.

L'Ttalia & l'unico Paese ove non esiste la
brevettabilita dei farmaci, rimanendo an-
corati sulle posizioni del 1854 allorche, al
Parlamento di Torino, fu bocciata la propo-
sta di brevettabilita per l'opposizione del
ministro Carlo Farini che amava ripetere
che le scoperte nel campo della medicina
appartengono all'umanitd. Certamente, ma
non si pud negare — oggi pilt che maj —
che queste scoperte partono dalla ricerca
scientifica che & estremamente onerosa e
che comunque dobbiamo incoraggiare se
non vogliamo essere relegati aj margini del-
la scoperta scientifica.

D’altro lato la mancanza di brevettabili-
ta ha fatto fiorire una infinith di imitazioni
di specialita medicinali che hanno creato
una enorme confusione sul mercato.

L’Italia ¢ il Paese dove esiste il maggior
numero di cosiddette specialith medicinali.
Quante sono? Tenuto conto delle varie con-
fezioni e delle varie forme di somministra-
zione, tocchiamo forse le 50 mila confe-
zioni.

E veniamo agli ospedali non senza aver
opportunamente sottolineato che la politi-
ca dell’adeguamento quantitativo dei posti-
letto alle effettive esigenze, procede con
ritmo soddisafcente, anticipando, in un cer-
to senso, i tempi del piano quinquennale di
sviluppo economico. In forza della legge
n. 574, migliorativa della benemerita n. 589

e degli effetti — anche se ritardati — del-
Iintervento della Cassa per il Mezzogiorno
(1961-1965), si stanno costruendo 12 mila
posti-letto all’anno per ospedali generali.

Mantenendo questo ritmo, nel volgere di
non molti anni, sara possibile toccare me.-
diamente il traguardo OMS del 6 per mille.

Ha iniziato il suo iter legislativo la ri-
forma ospedaliera che innovera largamente
e che si sgancerad dalle concezioni — tutto-
ra vigenti — del 1890.

Abbiamo fondato motivo di ritenere che
entro il corrente anno la riforma — con
buona pace di tutti — sard un fatto com-
piuto e rappresentera una pietra miliare
nella storia del giovane Ministero della sa-
nita.

Nell'attesa e sotto la pressione delle agi-
tazioni dei medici ospedalieri, si sono adot-
tatj alouni provvedimenti di carattere set-
toriale che hanno portato grave turbamen-
to nella vita, gia difficile, degli ospedali. Mi
riferisco specificamente alle circolari nn. 184
e 220 ed al decreto ministeriale del 5 no-
vembre 1966.

Nessun dubbio sulla necessita ed oppor-
tunita di portare gli stipendi dei medici
ospedalieri ad un livello pensionabile de-
coroso. Siamo stati in altra sede fervidi
sostenitori di questa giusta tesi, ma abbia-
mo anche sostenuto che tale adeguamento
doveva avvenire prelevando interamente
dai compensi forfettari mutualistici che
sono attualmente additivi agli stipendi. Un
additivo che consenie sostanzialmente di
moltiplicare per dieci volte ed anche pit —
almeno al livello di primario — lo stipen-
dio medico. Sostenevamo anche che lo sti-
pendio medico pensionabile doveva essere
agganciato allo stipendio del pubblico im-
piego sanitario (Ministero della sanita: da
ispettore generale medico a medico pro-
vinciale aggiunto) anche per evitare dolo-
rose sperequazioni foriere di nuove e mol-
teplici agitazioni.

Avevamo anche calcolato — sulla base di
uno studio analitico che & alla base del-
I'ignorato disegno di iegge Perrino n. 1299 —
che bastava trattenere il 50 per cento sui
compensi forfettari mutualistici per poter
portare gli stipendi pensionabili dei medi-
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ci ospedalieri al livello del richiamato pub-
blico impiego sanitario, senza incidere sulla
retta ospedaliera.

Invece si & voluto andare al di la. Con un
pericoloso ed ingiusto rovesciamento di ge-
rarchia gli stipendi medici {da primari) so-
no stati parificati a quelli dei cattedratici
universitari, superandoli anche per l'inden-
nita di studio che per i cattedratici ¢ gia
conglobata mentre per i medici & aggiun-
tiva.

Si trattiene poi sui compensi forfettari
soltanto il 29 per ceato per il quale deve
essere istituito — non si sa quando — un
fondo di accantonamento speciale. Intanto
le mutue non pagano i loro debiti, fermi
al giugno 1966 — per oltre 200 miliardi —
né versano agli ospedali il 29 per cento,
sicche le circolari richiamate sono rimaste
inoperanti per la maggioranza degli ospe-
dali.

Ma non basta. Com'era prevedibile c’e
un’agitazione degli universitari, cui non
garba essere equiparati ai primari e c’¢ una
agitazione dei direttori amministrativi che
chiedono che sia rispettate il principio —
sempre ammesso — della equiparazione al
trattamento economico del direttore sani-
tario, a sua volta equiparato — secondo le
nuove disposizioni -—— al primario; c'e 'agi-
tazione del personale amministrativo che
chiede la gradualita del trattamento in re-
lazione alla nuova posizione del direttore
amministrativo; c’¢, infine, 'agitazione dei
medici degli ospedali psichiatrici e dei con-
sorzi provinciali antitubercolari che chie-
dono di essere equiparatj — giustamente —
ai medici ospedalieri.

In conseguenza delle circolari nn. 184 e 200
e del conseguente nuovo trattamento eco
nomico dei medici... ¢ — in fieri — degl.
amministrativi, s’¢ accentuato l'esodo di
funzionari dal Ministero della sanita, per
cui si pud prevedere che tra pochi anni il
Ministero rischiera di restare senza colla-
boratori.

MARIOCTTI, Ministro della sanita.
Debbo dirle che non & che questo fenomeno
mi sia sfuggito. In proposito, ho presen
tato una proposta che attualmente & all’esa

me del Ministro del tesorc. Appena il Mi.
nistro del tesoro mi avrad garantito la co-
pertura finanziaria, sard ben felice di pre-
sentare il provvedimento.

PERRINO. Prendo atto con sod-
disfazione. Dird, perd, che tutto questo &
conseguenza inevitabile di quello che & av-
venuto negli ospedali.

Comungque, il pensiero delle amministra-
zioni ospedaliere d’Italia, come dal bollet-
tino « Gli Ospedali d’'Ttalia » n. 2 del 1967,
¢ che gli ospedali sono disposti ad attuare
quegli indirizzi a tre condizioni:

1) che venga assicurato il finanziamen-
to con l'approvazione ed il pagamento delle
rette maggiorate; (preceduto logicamente
dal pagamento degli arretrati di spedalita
di circa un anno dovuti dalle mutue);

2) che funzioni effettivamente il fondo
nazionale che dovrebbe coprire il 48 per
cento 'del nuovo onere (ma tale fondo per
ora non solo ¢ inesistente, ma neppure si

sa quando e dove potra essere creato);

3) che i sanitari compiano effettiva-
mente le prestazioni fissate dalla circolare
n. 184.

I sanitari ospedalieri sono disposti a re-
cepire i vantaggi economici derivanti dai
nuovi indirizzi ministeriali, ma non a su-
birne gli oneri di servizio; infatti, dopo
aver sventolato la bandiera del «tempo
pieno » VYhanno facilmente sostituita con
quella del «tempo determinato », ma non
nei limiti indicati dalla circolare ministe-
riale.

Anzi taluno dei molteplici organismi sin-
dacali medici vorrebbe che il tempo di pre-
stazione restasse indeterminato, ripudiando
persino le norme sinora vigenti e venisse
regolato soltanto secondo « coscienza indi-
viduale ».

Siamo convinti anche noi che la presta-
zione del medico non si pud misurare ad
ore di presenza, bensi a passione di dedizio-
ne e di studio, ma il ripudiare le premesse
degli accordi ed ogni riferimento materiale
di tempi, ci sembra eccessivo, specie quan-
do, per sanzionare diritti si invoca addirit-
tura un nuovo contratto di lavoro (evidente-
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mente diverso da quello della circolare nu-
mero 184) del quale si esige, con scioperi, la
immediata attuazione (per la sola parte eco-
nomica, ma non per la parte normativa).

Gli enti mutuo-assicurativi, che dichia-
rano di non aver foadi per pagare le rette
agli ospedali, hanno sbandierata una dispo-
nibilita di sedici miliardi per aderire alle
pressioni dei sanitari: somma sulla quale
il Ministero della sanita evidentemente ha
fatto conto.

Ora, perd, che hanno constatato che i
nuovi indirizzi adottati col benestare del
Ministero del lavoro importeranno oneri
ben pitu rilevanti, fanno macchina indietro
e cercano di opporsi in ogni modo ai con-
seguenti aumenti di rette, anche con atteg-
giamenti ostruzionistici, a meno che il Go-
verno non autorizzi ’aumento dei contri-
buti assistenziali a carico dei lavoratori ¢
dei datori di lavoro.

Insomma: tutti riconoscono la sanita dei
principi (non certo della forma) adottati
dal Ministero della sanita, ma purtroppo i
conti non tornano: né per gli ospedali, né
per i medici, né per 1= mutue.

In questo stato di cose, prefetti e medici
provinciali sono come su un letto di Pro-
custe, mentre in posizione non certo pilt
comoda, si trovano gli amministratori ospe-
dalieri che, se non pagano, sono accusati di
ostruzionismo dai sanitari e non solo da
loro; mentre se pagano dissestano gli enti
affidati dalla pubblica fiducia alla loro am-
ministrazione, incorrendo in responsabilita
personali anche sul piano economico, in
quanto il principio costituzionale (art. 81)
che nessun ente pubblico pud assumere
oneri, attraverso leggi o norme, senza aver
prima reperiti i mezzi di finanziamento ne-

N

cessari, & tuttora valido.

Ne¢ si possono certo considerare reperiti
i fondi quando le rette non sono approvate
(e tanto meno pagate) ed il fondo nazionale
integrativo & ancora in mente Dei.

Non parliamo poi del principio, antigiu-
ridico (articolo 11 preleggi) ed irrealizzabile
sul terreno pratico, di fissare effetti retroat-
tivi (dal 1° gennaio 1966) ai nuovi rapporti
giuridico-economici che da dette norme do-
vrebbero insorgere.

Per quanto riguarda I'INAM, poi, — ma il
discorso vale per tutti gli enti mutualistic.
— la spesa farmaceutica prevista per il 1967
in 280 miliardi & destinata ad aumentare di
almeno un 25 per cento, in conseguenza del-
la introduzione della pluriprescrizione, ac-
cettata dall'INAM con disinvoltura.

Non si tratta di fare una politica di dila-
tazione, senza limiti, della entrata; si tratta
piuttosto di fare una poliica di contenimen-
to della spesa.

Ma come si contiene la spesa? Non certo
o non solamente con gli sconti che si richie-
dono in questo o in quel settore.

Il solo rimedio serio ed eflicace & quello
della responsabilizzazione del mutuato, chia-
mandolo a partecipare — sia pure in mode-
sta misura — alla spesa farmaceutica vuoi
col sistema del ticket moderatore, vuoi col
sistema di una percentuale.

Possibile che I'Italia debba restare ancora
oggi il solo — dico il solo — Paese del mon-
do dove si da tutto a tutti con uno sperpero
indicibile?

Torna utile conoscere qual & la situazione
nei singoli Paesi:

Inghilterra

Fino al 1957: uno scellino per ricetta e il
medico non poteva prescrivere pitt di due
medicamenti per ricetta. Dopo il 1957 uno
scellino per ogni medicamento. In conse-
guenza il numero delle prescrizioni & dimi-
nuito del 25 per cento. Esiste il formulario
terapeutico.

Francia

Il mutuato paga e viene rimborsato al 90
per cento per i medicinali insostituibili ed al
70 per cento per le altre specialitda nonche
per le preparazioni galeniche ed omeopati-
che (decreto 9 gennaio 1959). Il mutuato non
partecipa alla spesa nei seguenti casi: inca-
pacita lavorativa superiore a tre mesi, tbc,
cancro, polio, malattie mentali, prodotti di
origine umano (sangue, plasma, eccetera).

Germania

Ticket moderatore (0,50 DM) per ogni pre-
scrizione. I medicinali di prezzo non supe-
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riore al marco vengono pagati per intero
dagli assistiti. Completamente gratuiti: per
i pensionati e gli affetti da malattie a lungo
decorso che comportino inabilita al lavoro.
Gli eventuali abusi vengono addebitati al
medico.

Olanda

Esistono elenchi: a) medicamenti che pos-
sono essere liberamente prescritti (circa un
migliaio); & anche indicata la quantita mas-
sima per ogni medicamento; ») medicamenti
che non possono essere prescritti tra i quali
quelli sostituibili; ¢) medicamenti che 1'assi-
stito puo ottenere dopo autorizzazione della
Cassa. La Cassa provvede poi a rimborsare
i farmacisti e i medici.

Belgio

Esistono elenchi: elenco A delle specialita
insostituibili; elenco B: specialita non com-
prese in A, La Cassa mutua partecipa alla
spesa delle specialita di categoria A ¢ B.

Ricalca il sistema francese. La Cassa versa
il 75 per cento; il restante 25 per cento viene
pagato dagli assistiti.

Lussemburgo

Elenco di specialita rimborsabili; elenchi
di specialita non rimborsabili. E prevista
una partecipazione alla spesa da parte del-
l'assistito con alcune deroghe.

URSS

Fino al 1945 i medicamenti venivano for-
niti gratuitamente a tutta la popolazione.
Attualmente hanno diritto all’assistenza far-
maceutica gratuita solo i pensionati, inva-
lidi di guerra e del lavoro. Tutti gli altri pa-
gano a totale proprio carico. Soltanto alcuni
tipi di farmaci vengono distribuiti gratis:
insulina, streptomicina, antiparassitari. E
frequente il ricovero ospedaliero con medi-
cinali gratuiti.

Polonia

L’assistito a domicilio partecipa alla spesa
dei medicamenti con una quota che varia in
rapporto alla categoria alla quale appartie-

ne. Gratis i pensionati; 30 per cento a cari-
co, ridotto al 10 per cento per i malati cro-
nici e per gli iscritti alle cooperative agri-
cole.

Svezia

L’assistenza farmaceutica gratuita & limi-
tata agli infortuni sul lavoro ed a determi-
nati gruppi di malattie (invalidanti). Per
ognuna di queste forme morbose v'é un
elenco di medicinali ottenibili gratuitamen-
te. Tutti gli altri medicamenti sono a totale
carico dell’assistito se il loro prezzo non
supera le tre corone. Se il prezzo & superio-
re, l'eccedenza & divisa tra la mutua e l'as-
sistito.

Norvegia

Esiste elenco di 35 malattie. I medicinali
concessi per tutte le altre malattie vengono
rimborsati al 75 per cento. In nessun caso
vengono rimborsate le prime 50 corone.

Confrontando gli oneri per l'assistenza
farmaceutica inglese con quelli INAM, si
hanno i seguenti dati:

Inghilterra Italia
1963: — —_
assistibili 52.000.000 23.000.000
spesa globale . . . L. 147.000.000 L. 150.000.000
costo pro capite . L, 2827 L. 6.382
1958:
spesa In rapporto al
reddito nazionale 0,35 % L11 %

Questa tesi della responsabilizzazione del
mutuato, che ha trovato finora opposizione
in alcuni settori, si va facendo strada. Dopo
il parere favorevole del CNEL, ecco quanto
dice la Corte dei conti: « Le cause dell’in-
cremento delle spese dell’Istituto sono cosi
individuate: il sempre crescente numero de-
gli assicurati, gli interventi legislativi che
turbano l'equilibrio tra prestazioni e contri-
buti, il costo medio delle prestazioni e la
frequenza delle prestazioni ».

Mentre i primi tre fattori sfuggono al con-
tiollo dell’ente, I'ultimo potrebbe essere op-
portunamente disciplinato se I'Istituto dispo-
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nesse di un opportuno strumento norma-
tivo.

Infatti, il costo medio annuo per assicu-
rato & salito notevolmente, pur essendo ri-
masto invariato, o diminuito, il prezzo dei
medicinali. Le cause di tale aumento sono
molteplici e comuni alle varie forme di as-
sistenza sanitaria: lo stesso direttore gene-
rale dell’INAM ha rilevato che « sussiste una
precisa relazione di interdipendenza tra il
numero delle prescrizioni e quello delle vi-
site ed in particolar modo di quelle ambula-
toriali. All'ininterrotto aumento delle presta-
zioni si accompagna, infatti, una continua
ascesa delle prestazioni nell’ambulatorio del
medico. Cid fa presumere che le prestazioni
ambulatoriali (40-50 ricette, cioe¢ 40-50 visite
in un’ora) siano sovente legate all’otteni-
mento di prescrizioni farmaceutiche e non
sempre sorrette da effettive esigenze diagno-
stiche »,

Da queste osservazioni si deve giungere
alla conclusione che I'Istituto «non solo
spende in eccesso alle sue entrate, ma pre-
giudica la realizzazione dei suoi stessi find
istituzionali, originando inconsapevolmente
una nuova forma di patogenesi in quanto
l'uso indiscriminato ed illimitato dei far-
maci porta all'insorgere di nuovi fenomeni
patologici appunto « da farmaco » che per
le dimensioni raggiunte nei Paesi civili, co-
stituiscono un nuovo motivo di allarme so-
ciale ».

Lo stesso Ministro della sanita recente-
mente si & espresso favorevolmente alla re-
sponsabilizzazione del mutuato.

Basterebbe un ticket di cento lire per ogni
ricetta per far realizzare all'INAM una eco-
nomia diretta di 30 miliardi all’anno, tenuto
conto che nel 1966 sono state rilasciate ben
300 milioni di ricette. Ed il ticket moderato-
re avrebbe inevitabilmente ripercussione sul
numero delle visite mediche ambulatoriali
perché chi non ha veramente bisogno del
medicinale non va a farsi fare la ricetta che
costa qualcosa.

Quindi anche la spesa medica si ridur-
rebbe.

Il problema & dunque maturo e consente
di superare pregiudizi e preoccupazioni che
non hanno pitt fondamento.

Non si puo chiedere l'intervento dello Sta-
to finché un piano di risanamento economico
delle gestioni non offrira garanzie per il fu-
turo. Attendiamo che ci vengano fatte pro-
poste di risanamento che non consistano
nella comoda soluzione di addossare tutto
allo Stato, come dichiarava recentemente
il ministro Colombo a Matera.

L’idea poi — afliorata in qualche settore
— del cosi detto medicinale di Stato riser-
vato ai mutuati, ¢ veramente peregrina e
non tiene conto della pericolosita, sul pia-
no psicologico e pratico, della discrimina-
zione tra i farmaci e quindi tra i cittadini
consumatori.

Non tiene nemmeno conto, diabolicum
perseverare, della triste esperienza fatta
negli anni 30 — pur in un clima di imposta
disciplina — con l'introduzione delle cosi
dette confezioni SAFIM (Societa farmaci ita-
liani mutue).

L'esperimento — contrastato e ridicoliz-
zato — si esauri nell’arricchimento di quel
cimitero che le farmacie riservano ai me-
dicinali passati di moda e che comunque pilt
non si consumano.

La scluzione del pagamento delle rette agli
ospedali appare difficile poiche quasi tutte
le mutue sono in grave dissesto. Come pa-
gare? Il ministro Bosco recentemente ha af-
fermato che una politica di incremento del-
Voccupazione alimenterebbe il pagamento
dei contributi alle mutue. Il ministro Ma-
riotti suggerisce una nuova formula: una
parte delle rette ospedaliere potrebbe esse-
re pagata dal Tesoro, attingendo a nuove
fonti di entrata. Questo significa che si do-
vrebbe ricorrere al prelievo fiscale. Comun-
que, questo & de iure condendo, mentre il
problema di oggi rimane.

Non possiamo — in questa sede — non
spezzare una lancia a favore dell’istruzione
professionale sanitaria che ancor oggi & af-
fidata soltanto all’iniziativa ed alla finanza
disastrata degli enti ospedalieri. Man mano
che gli ospedali si adeguano sul piano quali-
tativo e su quello quantitativo cresce il fab-
bisogno di personale qualificato.

In Italia v'¢ una disponibilita di una in-
fermiera professionale per ogni sette medi-
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ci; in Svezia il rapporto & rovesciato: per
ogni medico sette infermiere professionali.
In sostanza in Italia vi & oggi una infermie-
ra diplomata per ogni 320 ricoverati.

Un campo aperto per 80-90 mila unita la-
vorative. Un problema che va risolto — per
intesa tra Sanita e Pubblica istruzione — nel
quadro dell'istruzione professionale che ha
trovato sviluppo capillare per i vari settori
dell’attivita umana,

E un appello che si ripete da tempo in
Commissione ed in Aula senza che abbia
trovato finora accoglimento. Majora pre-
munt.

Da ultimo, & da auspicare un potenzia-
mento dei centri di medicina sociale che do-
vrebbero essere riorganizzati e comunque av-
viati secondo un opportuno concetto unita-
rio con azione tetravalente nei confronti dei
tumori, della cardioreumatologia, della tbc
e della neurologia, facendo leva sugli ospe-
dali e sulla organizzazione antitubercolare
dei Consorzi provinciali che dispongono di
una rete di oltre 500 dispensari apposita-
mente costruiti e ben distribuiti.

In conclusione, rilevando i risultati posi-
tivi dell’attivita del Ministero della sanita
e sottolineando talune carenze e possibilita
di sviluppo abbiamo inteso dare atto ed ap-
prezzamento del lavoro compiuto con appas-
sionato impegno, tanto pilt rimarchevole
quanto piu si consideri I'angustia dei mezzi

a disposizione e le difficolta ambientali nelle .

quali si opera.

Si possono, pertanto, trarre gli auspici che
negli anni venturi il Ministero della sanita
potra assumere il ruolo che gli compete e che
sara determinante ai fini del progresso del
Paese poiche non v'¢ prosperita, non v'e be-
nessere, non v'e¢ in definitiva feljcita senza
salute, il che significa senza progresso sani-
tario. (Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Albarello il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato insieme con i
senatori Roffi, Schiavetti, Di Prisco, Masciale,
Roda e Tomassini. Si dia lettura dell’ordine
del giorno.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato,

in considerazione del favore quasi ge-
nerale della pubblica opinione, confortato
dal parere di illustri scienziati, per evitare
le gravi conseguenze sociali derivanti da
divieti anacronistici;

per seguire l'esempio dei Paesi pilt
moderni e civili che hanno provveduto da
tempo alla pili larga sperimentazione posi-
tiva;

impegna il Governo a rimuovere ogni
ostacolo che impedisce la libera distribu-
zione su ricetta medica dei prodotti anti-
concezionali e la propaganda per la regola-
zione delle nascite;

fa voti afinche i prodotti farmaceutici
adatti al controllo della procreazione siano
inseriti nell’elenco delle specialitd distri-
buite gratuitamente ai mutuati ».

PRESIDENTE. Il senatore Albarel-
lo ha facolta di parlare.

ALBARELLO. Vorrei intanto rin-
graziare I'onorevole ministro Mariotti il qua-
le si & assentato ed ha avuto l'amabilita
— uno dei pochi Ministri che fa questo
— di avvertirmi che non poteva essere
presente perché & stato nove ore in discus-
sione all’altro ramo del Parlamento. Anche
questo dimostra che, malgrado le critiche
che vengono fatte dall’'opinione pubblica, i
Ministri, i Sottosegretari ed anche, modesta-
mente, i parlamentari fanno spesso le ore
tarde pur di compiere il loro dovere.

VOLPE, Sottosegretario di Stato per
la sanita. Siamo qui tutti a fare il nostro do-
vere.

ALBARELLO. Nonho detto questo?
Forse non ha capito. ..

PRESIDENTE. Prendiamo atto
con compiacimento di queste dichiarazioni,
senatore Albarello.

VOLPE, Sottosegretario di Stato per
la sanita. 11 proprio dovere lo facciamo tutti,
lo fa lei, lo facciamo noi.
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ALBARELLO. Iocaredo di essere
stato chiaro. Ho detto: Ministri, Sottosegre-
tari, Governo e parlamentari fanno il loro
dovere e l'onorevole Sottosegretario si la-
menta quando io lo lodo, una volta tanto.
Qui non ci si capisce piu, perché una volta
che dico bene del Governo si protesta.

VOLPE, Sottosegretario di Stato per
la sanita. Al mio Paese si chiama salsa di
pomodoro.

PIGNATELLI. E tantal’abitudine
di trovarvi in posizioni contrapposte. ..

ALBARELLO. E proprio vero! Co-
munque signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, dai giornali abbiamo appreso con com-
piacimento la notizia che il signor Ministro
della sanita, senatore Mariotti, ha presen-
tato al Consiglio dei ministri le conclusioni,
positive, della Commissione sanitaria che ha
giudicato, dopo un’approfondita indagine,
sulla necessita di introdurre senza restri-
zioni in Italia, a parte le restrizioni medi-
che, la ormai famosa pillola anticoncenzio-
nale, non dannosa alla salute, se non per al-
cune controindicazioni.

DI GRAZIA. Che non sia dannosa
¢ relativo.

ALBARELLO. Ionomavevo alcun
dubbio che la Commissione si sarebbe
espressa in questi termini, per quanto io non
sia un dottore. Voglio qui riferire le dichia-
razioni del dottor Pincus il quale dichiara
che la pillola non fa male, e questo lo dice
dopo aver fatto un esperimento su ben 1.300
donne per un periodo di 11 anni, a Portorico.

Sempre i giornali ¢'informano che ¢ stata
aperta a Roma una scuola di educazione
sessuale, la prima del genere in Italia. Dopo
I'apertura di questa scuola vi & stato I'ordine
del giorno proposto dal senatore del Gruppo
della Democrazia cristiana Samek Lodovici
a proposito della necessita di introdurre
nelle scuole del nostro Paese dei corsi di edu-
cazione sessuale per i giovani. Questo ordi-
ne del giorno ha avuto l'approvazione una-
nime. ..

BONADIES.
votato contro.

Non unanime, io ho

ALBARELLO.
lei si & astenuto.

Stavo per dire che

BONADIES. Ho votato contro, non
mi sono astenuto! (Interruzione del senatore
Di Grazia).

ALBARELLO. Signor Presidente,
qui si vuol tirare per le lunghe. Io accetto
ben volentieri tutte le interruzioni, ma poi
non mi si venga a dire che la colpa della
lunghezza dell’intervento & mia.

PRESIDENTE. Ha ragione, sena-
tore Albarello; non interrompano, onorevoli
colleghi.

ALBARELLO. Lordine del giorno
presentato dal senatore Samek Lodovici &
stato raccolto all'unanimitad, dicevo, dalla
Commissione igiene e sanita del Senato —
io ho chiesto al senatore Samek Lodovici di
poter mettere anche la mia firma a nome del
mio Gruppo — salvo la non approvazione del
collega Bonadies ¢ di un altro senatore.

Io non vorrei perd, onorevoli senatori, che
la legge che il Ministro propone al Consiglio
dei ministri avesse un significato uguale a
quell’aggiramento della legge che gia ebbe
luogo a proposito dell’articolo 553 che proi-
bisce la propaganda contro la procreazione,
per il quale la vendita dei prodotti anticon-
cezionali maschili veniva mascherata sotto
I'aspetto profilattico. Non vorrei cioe che
anche per i prodotti anticoncenzionali fem-
minili si trovasse un sistema di aggirare la
legge e di non affrontare, una volta per sem-
pre, questo argomento molto scottante e
molto importante. Comunque si sono fatti i
primi passi verso la possibilita di colmare
un grave ritardo in questo campo esistente
nel nostro Paese nei confronti della situa-
zione vigente in molti altri Paesi progrediti
e moderni dove i problemi che coinvolgono
la morale sessuale e la procreazione sono
stati affrontati con ben altra tempestivita.
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SAMEK LODOVICI.
ne sanitaria e morale.

Educazio-

ALBARELLO. Accetto ben volen-
tieri la precisazione del senatore Samek Lo-
dovici: si & trattato anche di una discus-
sione teologica e morale piti approfondita
di quanto si sia fatto in Italia, dove i pro-
blemi non si affrontano e proprio per que-
sto fatto non si esplorano ne dal lato mo-
rale, n¢ dal lato teologico, né¢ dal lato legi-
slativo, cercando soltanto di fare i propri
comodi e di salvare la faccia, il che & il peg-
giore sistema per realizzare qualcosa in que-
sto campo.

Il ministro Mariotti, inr un’intervista con-
cessa a un settimanale, afferma che i farmaci
anticoncezionali sono reperibili e che in real-
ta il loro uso va sempre pit diffondendosi
anche nel nostro Paese. Mi sembra quindi
che sia preciso dovere di chi ha la respon-
sabilita della salute pubblica di fare il pun-
to delle attuali conoscenze sulla valutazione
dei rischi per la salute eventualmente legati
all'uso dei mezzi anticoncezionali. Rispon-
dendo ad altra domanda del giornalista, il
ministro Mariotti non ha potuto non sotto-
lineare l'assurdita della situazione esistente
in Italia per la quale la Commissione sani-
taria & stata costretta a riferirsi, per le sue
indagini, a esperienze straniere, ci0 almeno
per quanto riguarda le esperienze dirette sul-
la donna per le quali dubito, diceva il Mi-
nistro, che allo stato attuale siano reperibili
significativi dati statistici sul piano nazio-
nale.

Sembrerebbe a prima vista, signor Presi-
dente, che ci fosse una contraddizione tra la
prima dichiarazione del Ministro (« in Italia
si vendono le pillole ») e la seconda (« non
possiamo riferirci a dati statistici naziona-
li »); invece una spiegazione che risolve la
contraddizione c'¢. Secondo la morale fili-
stea, molto diffusa purtroppo nel nostro Pae-
se, le pillole si vendono, i medici le presori-
vono alle loro pazienti, ma sulle confezioni
non sono stampate delle indicazioni chiare
ed oneste su queste pillole che consentono
di avere liberi rapporti con il coniuge senza
il timore di gravidanze non desiderate e che
garantiscono, in modo quasi assoluto, la ste-

rilita quando la si vuole. In Italia, di tutto
questo non si potrebbe parlare sotto il pro-
filo legale, né in via accademica, né in base
a prove e risultati. La legge infatti prevede,
ancora oggi, fino ad un anno di reclusione
per tutti coloro che fanno propaganda per
evitare le gravidanze indesiderate.

BONADIES.
nessuno.

Ma non va in galera

ALBARELLO. E ancora peggio che
esistano delle leggi che non siano rispettate.
E questo un sintomo che nom siamo in un
Paese legale; ¢ meglio che non ci siano leggi,
piuttosto che ¢i siano queste stranezze.

P A CE . La questione ¢ che nessuno
denuncia; i medici sono correi.

ALBARELLO. 8i & giustissimo;
ha fatto un’osservazione molto importante.
Infatti preferiscono gli aborti procurati per-
cheé prendono pitt di quanto non prendereb-
bero. Per questi motivi le case farmaceu-
tiche, che hanno ottenuto una regolare au-
torizzazione dal Ministero della sanitd, sono
costrette a strane formule nel foglietto delle
indicazioni: sindromi di carenza prostegi-
nica, endometriosi (posso sbagliare perche
non ho molta familiaritd con questi termi-
ni), sindrome climaterica, amenorree primi-
tive e secondarie, ipoligonomenoree, ipovari-
smo globale, eccetera; pur di mettere in com-
mercio i loro prodotti, certe case farmaceu-
tiche, senza accorgersi di fare dell'umorismo
implicito, avvertono nelle indicazioni: « at-
tenzione, non prendere per 20 giorni di se-
guito le pillole dopo le mestruazioni, perche
in questo caso il prodoito avrebbe degli ef-
fetti anticoncezionali ». Come non capire che
anche una deficiente comprenderebbe che
I'avvertimento viene dato proprio al fine di
ottenere il risultato che apparentemente si
depreca?

Come vede, onorevole Sottosegretario, a
queste assurdita risibili si giunge quando
esistono ancora delle forze che vogliono at-
tardare, in contrasto con la legge e con le
disposizioni, la risoluzione di un problema
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maturo nella coscienza media della popola-
zione.

SAMEK LODOVICI.
esatto.

Non &

ALBARELLO. Leidiceche non ¢
esatto, ma non capisco come un problema
non maturo nella coscienza media della po-
polazione possa formare oggetto di un pro-
getto di legge presentato al Consiglio dei
ministri. Qui c¢’¢ una contraddizione in ter-
mini, ed io mi rivolgo al suo senso logico:
c’¢ un progetto di legge presentato al Con-
siglio dei ministri e lei mi dice che non &
vero che sia un provvedimento desiderato
dalla popolazione. Allora per chi le facciamo
le leggi? Mettetevi d’accordo tra democristia-
ni e socialisti perché anche in questo caso
ci troviamo di fronte non alle convergenze
parallele dell’onorevole Moro, ma alle diver-
genze parallele.

PRESIDENTE. Comunque lei an-
ticipa i tempi, senatore Albarello: si discu-

tera a suo tempo anche di questo problema. :

ALBARELLO. Il nostro dovere di
parlamentari ci impone ancora di tentare di
spiegare all’'opinione pubblica e a noi stessi
le ragioni di un ritardo cosi grave e ingiu-
stificato. Non ¢i vuole molto acume per com-
prendere che il Governo e la maggioranza,
anche a proposito di questo problema, sono
stati colpiti fino a qualche tempo fa come da
una paralisi, perché non ¢ ancora risolto il
profondo travaglio che investe la gerarchia
cattolica a proposito della liceita morale o
meno della famosa pillola.

E di questi giorni, senatore Samek Lodo-
vici, la pubblicazione, non voluta certamen-
te, da parte di un giornale di Kansas City,
delle relazioni di maggioranza e di minoran-
za dei famosi consultori nominati dal pon-
tefice per studiare, alla luce della moralita
cattolica, il problema della pillola; ma
¢ ben vero che la maggioranza, espres-
sa dal parere sottoscritto dal cardinale
Doepfner, si ¢ pronunciata per la licei-
ta della pillola e che solo i conservatori
curiali con a capo il cardinale Ottaviani han-

no sottoscritto la dichiarazione di minoran-
za. Per questo motivo, se 'autorita ecclesia-
stica dibatte il problema dal punto di vista
morale e si divide in maggioranza e in mi-
noranza, io dico, perche 'autorita civile deve
rinunciare all’esercizio della sua sovranita e
acconciarsi tranquillamente in una posizione
subalterna di attesa di fronte all’altra so-
vranita, con la solita e scontata conseguen-
za del sempre pill grave smarrimento del
senso dello Stato e del concetto costituzio-
nale della sovranita del Parlamento e della
sovranita popolare? E, valga il vero, noi tutti
assisteremo, appena si sara pronunciata 1'al-
ta autorita (sempre che la pronuncia sia pos-
sibile e libera) alla corsa della maggioranza
democristiana all'adeguamento legislativo,
sociale e morale.

Vale quindi la pena di chiedersi, anche a
questo proposito, chi sia veramente il legi-
slatore nel nostro Paese e dove siano posti
i limiti, invero molto ristretti, dell’esercizio
del potere civile. Questi interrogativi acqui-
stano un rilievo che dovrebbe turbarci tutti
se ci attardiamo per un momento a rifare
la storia dei tentativi intrapresi dopo la
guerra per icancellare il famigerato articolo
553 del codice penale e alcune parti degli
articoli 112 e 114 del testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza 18 giugno 1931, n. 733,
nonche del regio decreto legislativo 31 mag-
gio 1946, n. 561. Nella prima legislatura re-
pubblicana vi fu un progetto di legge pre-
sentato senza esito alcuno dagli onorevoli
socialdemocratici Preti e Bonanni. Uno & at-
tualmente Ministro della Repubblica. Nella
seconda legislatura un progetto simile fu
presentato dai deputati Preti, Matteotti Car-
lo, Secreto, Martoni, La Malfa, Saragat, Cec-
cherini, Matteotti Matteo, Romita, Rossi
Paolo, Treves, Bertinelli (altro Ministro della
Repubblica in carica), Cortese Guido, Villa-
bruna, Macrelli, Camangi, Bozzi, Capua, De
Caro, Togliatti, Amendola, Pietro, Sansone,
Gullo, Berlinguer e Targetti. Questi nomi il
lustri sono di Ministri, di Sottosegretari, d1
capi partito, dell’attuale Presidente della Re-
pubblica, di Vice Presidenti di Assemblee:
tutto un arco di uomini illustri che va dal
Partito liberale al Partito comunista.
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Come mai questi tentativi senza esito?
Ecco la domanda che urge alle nostre menti.
Come mai i socialdemocratici, che ebbero,
lo riconosco sinceramente, una parte premi-
nente nel porre con forza questo problema
all’attenzione del Parlamento e del Paese,
non riuscirono mai a spuntarla?

Se ci fosse ancora bisogno di una prova
del carattere subalterno della collaborazione
dei socialdemocratici con la Democrazia cri-
stiana, noi avremmo qui un ulteriore riscon-
tro delle nostre affermazioni in proposito.

Nella terza legislatura fu presentato anco-
ra un progetto di legge dagli onorevoli Mat-
teotti Giancarlo, Martini, Saragat, De Caro,
Paolo Rossi, Bertinelli, Macrelli, Camangi,
Berlinguer, Greppi, Targetti, Gullo, Bucalos-
si, Bozzi e La Malfa. Risultato del voto alla
Commissione igiene e sanitd della Camera:
20 voti a favore e 20 voti contrari; voti a fa-
vore dei socialisti, dei socialdemocratici, dei
repubblicani, dei liberali e dei monarchici;
contro, soltanto la Democrazia cristiana e i
fascisti. I secondi perche avevano fatto la
legge Rocco, i primi sempre in attesa di una
decisione che stenta a venire dall’'unica au-
terita che essi effettivamente riconoscano.

Nella quarta legislatura 'onorevole Peri-
nelli del PSIUP ha presentato un progetto
di legge sull’argomento in data 18 marzo
1964. 11 5 marzo 1966, infine, & statc pre-
sentato il disegno di legge degli onorevoli
Bizzini, Pellegrino, De Pascalis, Baslini, Gio-
litti, Crocco, Martuscelli, Gullo, Matteotti,
Jotti Leonilde, Vespignani, Cinciari Rodano
Maria Luisa, Romano e Rossi Paolo.

E troppo chiedere all’onorevole Ministro
della sanita, senatore Mariotti, se il Gover-
no & intenzionato a lasciar cadere la sua
cpposizione e a lasciar via libera all’aboli-
zione dell’articolo 553 del codice penale Roc-
co? Pare al sottoscritto che ogni altra via
pitt tortuosa che si cerchi di imboccare,
lungi dal semplificare le cose, non fara altro
cke ingarbugliarle di piir. Onorevole Ma-
riotti, il « Corriere della Sera» pud affer-
mare che chi desidera consigli precisi deve
chiederli, durante un colloquio a quattro
occhi, al consultorio della associazione
per 'educazione matrimoniale, dove pud ap-
prendere se sia preferibile far ricorso alle

pillole o al diaframma, ambedue — dice il
« Corriera della Sera » — facilmente otteni-
bili almeno a Roma, specialmente nelle far-
macie internazionali, e quale pillola tra le
molte in commercio sia la pit: adatta. Una
vergogna di pill per il nostro Paese, non per
I’Associazione che si sforza di fare il possi-
bile, penche & del tutto evidente che solo le
classi colte ed abbienti potranno usare i
contracettivi pitt adatti e frequentare le
farmacie internazic. ali, mentre la spinta de-
mografica pilt preoccupante si manifesta
proprio nelle famiglie dei pitt poveri e dei
proletari ricchi solo di figli che sono co-
stretti a lavorare ancora in tenera etd, come
ci & stato mostrato dall’agghiacciante pun-
tata televisiva della rubrica « Giovani » de-
dicata al lavoro dei fanciulli. « Mezzo milio-
ne di bambini ci accusano dal video », inti-
tola il suo articolo sul « Giorno », di parte
governativa, Mario Soldati, e mi piace ri-
cordare un brano di quell’articolo: « Per ca-
so durante la trasmissione, tra quella brava
gente, un pubblico di operai, artigiani, pic-
coli impiegati, qualcuno disse ad alta voce:
la colpa & soprattutto dei genitori che met-
tono al mondo dei figli e poi non li possono
mantenere né educare e sono costretti a trat-
tarli con questa terribile crudelta mandan-
doli a lavorare appena finete le elementari e
qualche volta anche prima, fino a dieci, do-
dici ore al giornc. Ma che cosa si aspetta a
dare il permesso della pillola? ».

Certo, tantoc pitt che finora tutte le varie
forme della pillola sono liberamente usate
proprio da quelli che non avrebbero nessuna
difficcltd finanziaria a mantenere numerosi
figli. E a questo proposito mi consenta
signor Presidente, poiché mi pare che l'ar-
gomento sia molto grave, di leggere una let-
tera riportata sulla « Stampa» di Tori-
no. Una lettrice scrive: « Qualche anno
fa a Londra frequentai un breve corso pra-
tico presso il BPF (I’ente internazionale per
la pianificazione familiare); ebbi cosi modo
di farmi una idea dell’assistenza sanitaria
di quel Paese. I locali erano assai modesti
e cosi piceoli da dare quasi 'impressione di
essere insufficienti, ma I'igiene v’era scrupo-
losamente osservata e il materiale sanitario
era completo ed efliciente; il medico all’aper-
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tura dell’ambulatorio era sempre pronto in
camice bianco a ricevere le pazienti, Esse so-
stavano prima in una stanzetta ove un’assi-
stente sociale con 'aiuto di qualche plastico
dava loro delle nozioni sull’anatomia dell’ap-
parato femminile. Una per volta poi passa-
vano dal medico — si trattava sempre di
dottoresse — che le faceva sedere davanti
a sé e iniziava una breve conversazione che
si concludeva invariabilmente con una risa-
tina. Quei due o tre minuti bastavano a met-
tere la paziente a suo agio, a creare quel
clima di confidenza indispensabile perche
I'interrogatorio medico avvenisse in modo
spedito e sicuro. Passate nei singoli spoglia-
toi le pazienti venivano richiamate per la vi-
sita e fossero ladies o sguattere, inglesi o
africane, tutte venivano trattate nella stessa
maniera e con la stessa gentile attenzione ».

Questi sono i metodi democratici, non le
cliniche solo per le grandi ricche, come at
tualmente esistono in Italia.

«Dopo la visita le donne venivano afh-
date ad una infermiera che con garbo ed in-
finita pazienza insegnava loro 'uso del con-
tracettivo suggerito dal medico. Tutto si
svolgeva in modo cosi ordinato, cosi calmo,
cosi rapido che a me, proveniente da ben al-
tro clima e da ben altro Paese, pareva qua-
si impossibile. Quali fossero i confronti che
nascevano spontaneamente in me & facile
arguire. Signor ministro Mariotti — dice
quella che scrive la lettera — domenica era-
vamo in moltj a Garignano a sentire il suo
discorso e I'abbiamo entusiasticamente ap-
plaudito. Attendiamo ansiosi che le promes-
se diventino realta ».

Io credo a un discorso che un Ministro
della Repubblica fa davanti a un pubblico
femminile che attende; non credo che si
tratti solo di propaganda, solo di una mos-
sa elettorale per ottenere voti. Io spero che
prima della fine di questa legislatura questo
famigerato articolo 553 sia abolito dal co-
dice civile del nostro Paese.

Il giornalista di cui parlavo prima pro-
segue: « Le ridicole fantasie demografiche
del fascismo hanno fatto il loro tempo. Al-
meno su questo punto spero che saremo
d’accordo. Ma in nome di quale dogma, in
nome di quale astratta moralita si esita an-

cora a seguire l'opinione pilt razionale e gli
impulsi pitt caritatevoli e pili concretamen-
te cristiani del nostro animo? » Fin qui Ma-
rio Soldati. Non sono completamente d’ac-
cordo con lui. La tragedia del lavoro dei
fanciulli non dipende solo dall’eccessiva
spinta demografica. La causa principale ri-
siede nella avidita dei datori di lavoro e nel-
la colpevole negligenza degli organi di sor-
veglianza del Governo. Ma & indubbio che
anche il fattore denunciato da Soldati, I'ec-
cessiva spinta demografica, ha la sua inci-
denza che uomini politici seri devono con-
venientemente valutare.

Mentre da noi si tergiversa, vediamo che
cosa succede in casa degli altri. Per econo-
mia di tempo citerd solo alcuni esempi. En-
tro la fine dell’anno il controllo delle nasci-
te sard incluso nell’assistenza sanitaria gra-
tuita dal Governo laburista inglese. Il pro-
getto di legge attualmente all’esame del Par-
lamento (scrivevo questo prima che venisse
approvato: & stato approvato con 223 voti
contro 23 pochi giorni fa) ha ricevuto oggi
I’appoggio formale del Governo. La sua at-
tuazione sard affidata alle autorita locali che
forniranno consigli, istruzione e mezzi.
« Sono lieto », dice il Ministro della sanit,
« di raccomandarlo alla Camera » (il Mini-
stro della sanitd si chiama Robinson).

Richiamo un momento Il’attenzione del
Senato sul divario tra noi e gli inglesi. La
un Ministro della sanitd raccomanda alla
Camera la gratuitd della fornitura degli an-
ticoncezionali, qui siamo ancora ai primi
passi verso la soluzione integrale del pro-
blema. Quando le nuove disposizioni entre-
ranno in visore, in Inghilterra (come dice-
vo, sono gid entrate in vigore) chiunque po-
tra rivolsersi alle autorith, indipendente-
mente dall’etd e dallo stato di famiglia. Gli
anticoncezionali saranno forniti gratuita-
mente per motivi medici, ma potranno esse-
re forniti a pagamento per motivi sociali.
Per i minorenni si insisterd su speciali corsi
di istruzione.

Del resto oltre ad un atteggiamento deci-
samente favorevole del Governo esiste in
Inghilterra uno schieramente pressoche
compatto delle Chiese, con l'eccezione del-
le incertezze della sola Chiesa cattclica, 2



Senato della Repubblica

— 33159 —

IV Legislatura

616* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 APRILE 1967

favore della regolazione delle nascite anche
per mezzo della pillola e non soltanto se-
condo il metodo Ogino-Knaus. Ma per noi
che viviamo in un Paese cattolico certa-
mente interessa di pit1 la decisa presa di po-
sizione favorevole dell’Arcivescovo cattoli-
co inglese Roberts. Mi permetto di citare
testualmente il brano dell’Arcivescovo stes-
so, ripeto, cattolico: « Il fine del matrimo-
nio non consiste nell’avere tanti figli quanti
& fisicamente possibile, ma quanti si & in gra-
do di allevare in modo che conducano una
vita felice e proficua. Esempio tipico: un
indiano vive in una capanna di fango con
la moglie e parecchi figli. Troppo povero
per permettersi un lume qualsiasi, ¢ co-
stretto a stare con sua moglie ogni notte
per 12 ore al buio, senza nient’altro quindi
che il suo amore. Il missionario cattolico
gli offre questa alternativa: o la completa
astensione o il periodo infecondo col me-
todo Ogino-Knaus. Al Centro per il control-
lo delle nascite del suo villaggio gli dicono
che il Governo ha speso somme enormi nel-
le ricerche sui metodi basati sul periodo in-
fecondo solo per convincersi che sono dub-
biamente sicuri», e certamente non apoli-
cabili in India perché non & possibile che
in India si faccia I'amore col calendario o
coi termometri come prevede il metodo Ogi-
no-Knaus. « Cosi il medico gli offre la pos-
sibilith di una sterilizzazione gratuita, am-
monendolo che un'altra gravidanza o lasce-
ra orfani i suoi sei bambini o, nel caso che
madre e bambino sopravvivano, aggiungera
un altro ventre agli altri gi& gonfi per la fa.
me. Che cosa fa il missionaric protestante?
1! missionario protestante spiega che la na-
tura ha fornito all'uomo gli organi sessuali
non soltanto per la procreazione ma pure
e anche indipendentemente per lespressio-
ne dell’amore coniugale. Offre un antifecon-
dativo non come una soluzione ideale, ma
come una soluzione meno cattiva della ste-
rilizzazione, dell’aborto, della fame dei suoi
stessi figli, della morte della moglie o della
morte della loro vita e dell’amore coniu-
gale ».

E questo consiglio — dice l'arcivescovo
Roberts — che noi cattolici dovremmo con-
dannare come contre natura? Quelli di noi

che non riescono a capire perché dichiarare
colpevoli i milioni di individui che conside-
rano le pratiche anticoncezionali un diritto
ed un dovere nell'ambito del matrimonio,
chi sono? Certamente possono e devono eser-
citare pressioni perché il Concilio ecumeni-
co accetti di giustificare ragionevolmente la
propria posizione davanti alla sfida che, a
nostra volta, lanciamo al mondo in nome
della ragione, perche sia permesso quell'uso
dei prodotti anticoncezionali.

Come vedete, onorevoli colleghi di parte
democristiana ho citato un arcivescovo
della vostra religione per dire come questo
problema sia ormai maturo in vastissime
regioni del mondo. E, certo, provato dalle
statistiche che il 75 per cento delle donne
cattoliche degli Stati Uniti usa la pillola
Pincus anticoncezionale per la regolarizza-
zione delle nascite; come dire allora che non
¢ maturo questo problema nella coscienza
generale, media della popolazione?

Ma tornando all'indagine della Commis-
sione Mariotti e alle sue risultanze, ogni
tanto i giornali lanciano dei gridi di allar-
me, si denunciano casi di emicrania, batti-
cuore, disturbi vascolari, trombosi nelle don-
ne che prendono il farmaco e lo stesso car-
dinale Suenens ha affermato di ritenere che
Paolo VI esita a pronunziare il suo giudi-
zio morale per le incertezze e dubbi di ca-
rattere medico tuttora esistenti, soprattut-
to se le pillole hanno conseguenze negative
sulla salute.

Questa dichiarazione starebbe a dimostra-
re che si sono superate queste difficolthd di
carattere teologico e morale e che restereb-
bero in piedi soltanto le preoccupazioni di
carattere medico.

Il ministro Mariotti ci ha dato un’infor-
mazione che starebbe a consolidare questa
nostra supposizione. La Santa Sede ha chie-
sto infatti che un suo rappresentante parte-
cipi, in qualita di osservatore, alle riunioni
della Commissione medica istituita dal Mi-
nistero della sanita. Ci permetta il ministro
Mariotti di esprimere il nostro compiaci-
mento perché questa presenza, sia pure sin-
golare, non ha impedito che certe conclu-
sioni fossero affermate.
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Perd, mi permetta il signor Presidente, lo
Stato italiano deve decidere sulla questio-
ne in piena autonomia e nessuno Stato estero
puo arrogarsi il diritto di interferire in una
materia costituzionalmente riservata al Par-
lamento e al Governo.

Non sono medico e quindi non mi azzar-
derdo ad esprimere un giudizio sugli effetti
secondari della pillola, n¢ a dare un giudizio
sulla efficacia dei contraccetiivi, mi limi-
a ricordare che fin dal febbraio del 1963,
dopo che milioni di donne americane ave-
vano esperimentato la pillola inventata nel
1955 dal dottor Pincus, la PPFA (Planned
Partenthood Federation of America) pubbli-
cava il resoconto di una indagione compiu-
ta su un campione di 375 mila donne che
usavano i contracettivi orali da cui l'inciden-
za delle trombosi vascolari risultava iden-
tica alla normale incidenza delle trombosi
vascolari sulla popolazione femminile to-
tale, ossia oscillante tra 1'l e il 2 per mille
(la stessa incidenza in chi li usava, come in
chi non li usava).

Quindi secondo questa indagine america-
na non risulterebbe che ci fossero nemme-
no dei casi secondari di controindicazione.

Ma io voglio qui citare un altro argomento.

A Santiago del Cile, cinque giorni fa, sot-
to la Presidenza del cattolico Edoardo Frej,
presidente della repubblica cilena, si & te-
nuta una conferenza internazionale sotto
gli auspici dell’'organizazzione internaziona-
le delle Nazioni Unite, per studiare questo
problema. E risultato che il dottor Mac-
Lean ha trovato un nuovo sistema assolu-
tamente senza controindicazioni. il sistema
cioé della pillola presa per tre o quattro
giorni dopo il contatto sessuale che da as-
soluta garanzia almeno a quanto risulta dalle
statistiche e dalla conferenza presieduta, co-
me dicevo, dal presidente cattolico del Cile,
Edoardo Frej. Penso quindi che la Com-
missione medica italiana non abbia esami-
nato solo gli effetti e gli inconvenienti se-
condari derivanti dall'uso della pillola, ove
questi esistano, e degli altri metodi anti-
concezionali, ma abbia rivolto il campo
della sua indagine anche agli effetti disa-
strosi che il non uso della pillola compor-
ta. Solo cosi il Parlamento potra avere un

quadro completo che permettera di prende-
re una decisione seria, obiettiva ed onesta.
Basterebbe leggere (io 'ho letto su « Le Mon-
de » questa mattina) le dichiarazioni che i
medici francesi hanno fatto in un con-
gresso a Grenoble sul problema degli abor-
ti procurati. Nella stessa Francia ed anche
in Italia ci sono milioni di aborti procurati,
che vengono fatti senza controllo medico,
dalle fattucchiere, che mettono in pericolo
la vita delle donne, la vita delle gestanti.
Questo ¢ un pericolo veramente grave che
dovrebbe preoccupare tutti noi, che dovreb-
be convincerci sulla necessita di studiare
e di porre al pitt presto nell’ambito della
legge, con 'abolizione dell’articolo 553, l'uso
dei contracettivi,

Gli elementi che consigliano una risposta
favorevole sono gia stati elencati dal mini-
stro Mariotti ed io ben volentieri voglio ri-
cordarli: un eventuale miglioramento del
tenore di vita, per cui, favorevole rapporto
tra popolazione e risorse, la diminuzione
degli aborti provocati legittimi e crimino-
si, la riduzione della morbosita e mortalita
per gravidanze ripetute specie in eta avan-
zata, leliminazione delle turbe psichiche
che si determinano nei figli non desiderati
e delle loro conseguenze, eccetera.

L’Assemblea generale delle Nazioni Unite,
in data 18 dicembre 1962, ha approvato una
risoluzione che auspica « un’azione di assi-
stenza intergovernamentale per lo sviluppo
socio-economico e per la regolazione del-
I'andamento demografico ». I1 9 maggio 1965
I'Assemblea dell'organizzazione mondiale
della sanith (OMS) comprendente tutte le
Nazioni cattoliche, ha proclamato che tra i
compiti fondamentali dell'istruzione vi &
quello di aiutare i vari Paesi nell’attivita di
ricerca e di assistenza medica nel campo
della regolazione delle nascite.

Emerge da queste citazioni il fatto che
I'articolo 553 del codice penale e gli altri
articoli del testo unico delle leggi di Pub-
blica sicurezza contrastano non solo con il
diritto alla liberta di parola, di stampa e di
propaganda sancito dall’articolo 21 della
Costituzione, ma anche con lorientamento
e le deliberazioni degli organismi interna-
zionali dei quali I'Ttalia fa parte,



Senato della Repubblica

- 33161 —

1V Legislatura

616* SEpPUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Bene percio hanno fatto quei colleghi del
PSIUP, primo il senatore Tomassini, che
hanno proposto abrogazioni e modificazio-
ni di molti articoli del codice penale, non
dimenticando di includere tra gli articoli
da abrogare prima di tutti proprio il fami-
gerato articolo 553.

E se ¢ vero che la Corte costituzionale,
dopo la richiesta dei pretori di Lendinara
e di Firenze, ha emesso un suo parere di
legittimita costituzionale dell’articolo 553
del codice penale e delle leggi analoghe, &
vero anche che, con la sua pronunzia del 19
febbraio 1965 n. 9, ha sostenuto che tali
norme non dovrebbero interpretarsi come
una indebita limitazione della liberta di pro-
paganda nel campo dei problemi demogra-
fici, e tanto meno come un soffocamento del-
la liberta di comunicazione scientifica, ma
come un complesso di misure a tutela del
buon costume.

E anche vero perd che la Magistratura or-
dinaria non si considera vincolata dalle in-
terpretazioni costituzionali della Corte. La
prova di questa minaccia che continua a
gravare sulla liberta dei cittadini & data dal-
la sentenza del 23 ottobre 1965 con la qua-
le un tribunale italiano ha emesso un ver-
detto di condanna contro uno studioso di
problemi demografici — quindi dopo la pro-
nuncia della Corte costituzionale — per
aver tenuto in un circolo culturale della cit-
ta di Firenze una conferenza dal titolo « Dan-
ni sociali e sanitari della prolificita incon-
trollata ».

Non abbiamo fiducia in questo Governo
e in questa maggioranza, ma speriamo che
almeno in una questione cosi importante
il Partito socialista unificato sapra persua-
dere della necessita di far presto e bene il
socio restio a muoversi: la Democrazia cri-
stiana.

Secondo i pit grandi scienziati viventi la
catastrofe delle catastrofi che minaccia l'in-
tera umanita ¢ I'aumento incontrollato del-
la popolazione terrestre. Del resto l'ultima
enciclica del Pontefice Paolo VI 'ammette
al capitolo « Demografia » quando dice che
la popolazione aumenta di pitt dei mezzi del
suo sostentamento.
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Bisogna guardare ad occhi aperti al do-
mani, dice ad esempio Robert Jungk. Biso-
gna prevenire, correggere, guidare prima
che sia troppo tardi.

Mancano solo 33 anni al 2000. Nel 2000
la popolazione terrestre sara raddoppiata, se-
condo le previsioni dell'ONU, e passera da
3 miliardi a 6,7 miliardi di esseri umani. Se
I'ONU ha ragione, e ne ha da vendere, cio
significa che fra 33 anni si vivra come in un
cinema affollato e la terra non avra quasi
pitt alberi, quasi pili minerali.

Cio non é solo per il fatto che meno gente
muore per i grandi progressi della medici-
na. La FAO stessa prevede che la crisi ali-
mentare (gia grave adesso) con l'attuale tas-
so di sviluppo della popolazione sara gravis-
sima verso la fine dell’anno 1980. Si tratta,
certamente, anche e soprattutto di cattiva di-
stribuzione della ricchezza e di sbagliato in-
dirizzo della produzione; ma anche I'incre-
mento incontrollato della popolazione ha la
sua parte nelle difficolta che incontra il ge-
nere umano.

Del resto non si potra mai parlare di ve-
ra programmazione a livello mondiale e di
divisione internazionale del lavoro senza che
anche il dato dell'incremento demografico
sia in qualche modo dominato dalla previsio-
ne e dal controllo. Ma non si tratta di cibo
soltanto, si tratta anche di spazio materiale,
onorevoli colleghi, che viene progressiva-
mente a mancare se l'attuale tasso di incre-
mento della popolazione a interesse compo-
sto andra ad aumentare ancora.

Per questo aspetto del problema riman-
do volentieri i colleghi agli studi approfon-
diti che sono stati fatti in argomento. Ba-
sterebbe qui citare un opuscolo scritto da
Ivo Petrelli sul problema dell’alimentazio-
ne mondiale in relazione con lo sviluppo de-
mografico. Non si dira che & di parte no-
stra, & proprio uno dei vice presidenti della
Confindustria, mi pare, membro del Comi-
tato di presidenza della Confederazione ge-
nerale dell'industria italiana, il quale dice
che con l'attuale tasso di incremento della
popolazione mondiale andiamo verso un di-
sastro senza precedenti.

Per parte nostra ci basta avere gettato
un sasso nello stagno dell'inerzia mentale,
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della passivita di fronte al coraggio di pen-
sare. Solo chi sa affrontare le contingenze
con coraggio e spregiudicatezza di fronte al-
le idee pietrificate del passato merita la qua-
lificazione di uomo politico. Ci auguriamo
soltanto che nell’esame e nella risoluzione
di un cosi grande problema, nell’esame del-
I'ordine del giorno che abbiamo avuto I'ono-
re di presentare (e che mi sono sforzato qui
di illustrare insieme con i concetti del mio
discorso, che sono fatti propri da tutto il
nostro Partito) il nostro Paese, I'Italia non
resti negli ultimi posti anche nella valuta-
zione e nella risoluzione di un problema
cosi importante, forse il pitt importante e
il pit grave che si pone oggi non solo tra i
Paesi moderni e civili ma tra tutti i Paesi
che fanno parte della famiglia umana. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Di Grazia. Ne ha facolta.

DI GRAZIA . Onorevole Presiden-
te, onorevole Sottosegretario, onorevoli se-
natori, durante le appassionate discussioni
svoltesi in seno alla 11° Commissione di cui
faccio parte, sul parere per il bilancio della
Sanita non ho espresso alcun mio giudizio
sia nei riguardi della relazione del relatore,
senatore Ferroni, sia sul bilancio in parola,
riservandomi di intervenire in Aula. Non
mi soffermerd su tutti i molteplici aspetti
delle mansioni del Ministero della sanita
dato il breve tempo assegnatomi, e mi limi-
tero soltanto a far rilevare alcuni dati che,
a mio parere, debbono essere tenuti in con-
siderazione se si vuole che la funzionalita
del Ministero della sanita raggiunga quella
maturitd da tutti noi auspicata. Sulla rela-
zione del collega Ferroni, certamente appas-
sionata e diligente, sono state fatte molte
critiche in Commissione, alle quali non in-
tendo associarmi. Nell’esprimere il mio pa-
rere dird soltanto che tale relazione & stata
diligentemente svolta puntando su un pre-
supposto, quello cioé di far risaltare il la-
voro svolto in questi ultimi due anni dal Mi-
nistero della sanitd, come se si trattasse di
un bilancio consuntivo. Capisco che il colle-
ga Ferroni, col suo carattere passionale, si &

lasciato trasportare dall’entusiasmo, magni-
ficando attivita quasi uniche del Ministero
della sanita mentre, se si fosse lasciato gui-
dare dalla pacatezza della riflessione obiet-
tiva, avrebbe senz’altro potuto dimostrare
che tutto cid che ha compiuto in questi an-
ni il Ministero della sanitd appartiene alla
fisiologia funzionale del Ministero stesso.
Potrebbe il collega Ferroni obiettarmi che
se questa fisiologia funzionale si ¢ svolta be-
ne, lo si deve all’attivith del Ministero stes-
so. Ne convengo senz'altro e constato d’al-
tra parte che la spinta funzionale assunta
ha tentato di raggiungere quegli obiettivi che
tutti abbiamo sempre indicati e auspicati
fin dall’istituzione del Ministero della sani-
ta; in una parola quegli obiettivi che dimo-
strano l'importanza del Ministero della sa-
nita nella vita di relazioni e di lavoro della
nostra societa e che ci hanno sempre spin-
tc ad auspicare una maggiore valutazio-
ne dell'importanza di questo Ministero e
quindi un maggior riconoscimento della sua
funzionalita e della sua presenza in tutte le
attivita della societa moderna. Non si pud
quindi costringerlo a continuare a vivere en-
tro un circolo finanziario di ristrettissimo
perimetro. In realta il dinamismo del mini-
stro Mariotti ha impresso una piu valida pre-
senza nell’attivita del Ministero della sani-
ta (anzi, qualche volta, un suo accentuato di-
namismo ha suscitato qualche polemica non
sempre obiettiva). Comunque quelle attivita,
gia largamente riportate dal relatore, fanno
parte del vasto bagaglio funzionale del Mi-
nistero della sanita, e non possiamo non ri-
conoscerlo senza d’altra parte magnificarlo.

Riconosco con compiacimento che una
notevole attenzione da parte del Ministero
della sanita si rivolge verso la profilassi del
patrimonio zootecnico, per raggiungere la
bonifica totale; ben poco & stato ancora fat-
to e ben poco si corrisponde agli allevatori
per 'abbattimento degli animali infetti: ap-
pena 60.000 lire di contributo (troppo poco
e troppo burocratizzata & la pratica per otte-
nerlo). Audace la lotta contro la peste dei
suini, lo riconosco, ma poteva evitarsi 'epi-
demia forse con una piui accurata preven-
zione.
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Mi permetto in questa occasione di ri-
chiamare il Ministro sulla zoonosi degli ovi-
ni e caprini, che ancora oggi presenta un
grande pericolo di trasmissione della bru-
cellosi all'uvomo. La bonifica in questo cam-
po bisogna programmarla e perseverarla
con tenacia. So che essa ¢ difficile da rag-
giungere, lo riconosco, per lo spostamen-
to di sede dei suddetti animali e quindi
per le difficolta di controllo e ancora peggio
per il decorso a volte subdolo, direi quasi
asintomatico, della malattia sugli ovini e
caprini. Infatti le statistiche della brucello-
si sono ancora molto alte. Nel quinquen-
nio 1951-55, dai 42.800 casi denunciati se-
condo il regolamento di polizia veterinaria
del 1954, si & passati nel 1961-65, a 29.297
casi. Esiste, & vero un miglioramento, ma la
brucellosi umana in Italia & ancora la piu
alta.

A questo punto, desidero richiamare la sua
attenzione, onorevole Sottosegretario, in me-
rito alla sorveglianza del latte. In quasi tut-
te le citta di provincia il latte viene sommi-
nistrato alla popolazione mediante le cen-
trali del latte che provvedono alla pastoriz-
zazione e alla vigilanza del raantenimento
dei dati nutritivi di questo alimento.

Io desidero che lei riveda la situazione
delle centrali del latte e, per quanto &
nei suoi compiti, si adoperi, perche la legge
del 1938, istitutiva delle centrali, dato-il suo
carattere monopolistico &, a parere mio, del
tutto superata. Comprendo che il compito
di modifica della legge spetterebbe ad altri
Ministeri, ma anche il suo Ministero ha non
solo il dovere ma anche il diritto di dettare
norme e regolamenti che possano meglio
salvaguardare la salute pubblica su un ali-

N

mento tanto importante quale & il latte.

Desidero accennarle qualche dato che di-
mostra che la vecchia legge n. 851 del 16
giugno 1938 oggi non pud piu soddisfare
del tutto. Ad esempio, i comuni che otten-
gono il permesso di impiantare una centra-
le del latte, secondo le norme dettate dal-
la suddetta legge, possono dare in conces-
sione a consorzi e a privati la costruzione e
I'esercizio della centrale, riservandosi del-
le modeste garanzie sanitarie, quali ad
esempio quella del controllo da parte di un

sanitario del comune il quale viene stipen-
diato, pero, dall’amministrazione della cen-
trale. E evidente che il controllo cosi ef-
fettuato puo in qualche caso non essere scru-
polosamente osservato dal medico prepo-
sto, il quale molto spesso non desidera por-
si in contrasto con 'amministrazione della
centrale che lo stipendia. D’altra parte, il
consorzio o il singolo che da padrone diri-
ge e gestisce la centrale in concessione, ha
tutto l'interesse di ottenere il maggiore gua-
dagno possibile, sfruttando sia i produtto-
ri del latte che lo conferiscono obbligato-
riamente alla centrale, dato il carattere mo-
nopolistico e direi di necessita della legge,
sia il personale dipendente di raccolta e
di amministrazione.

La qualita del latte in queste condizioni
non sempre sara la piu rispondente ai re-
quisiti di nutrizione, qualunque possa esse-
re il controllo, anche saltuario, da parte de-
gli organi del suo Ministero. Si tratta, ono-
revole Sottosegretario, di un alimento di
primissima importanza e penso che non deb-
ba poter rappresentare mezzo di sfrutta-
mento e di guadagno non controllato.

Bene hanno fatto i comuni che gestisco-
no direttamente la propria centrale a mez-
zo di aziende municipalizzate, in cui cessa
del tutto il fine di lucro e i controlli sani-
tari non possono che essere obiettivi € quin-
di di maggiore tranquillita; che, se scarse
irregolarita si sono potute constatare in
qualche azienda municipalizzata delle cen-
trali, in questi casi si & trattato di fatti de-
littuosi singoli, punibilissimi, superabili per
la loro assoluta rarita.

Mi pare pertanto necessario, onorevole
Ministro, che lei, in unione col Ministro del-
Uindustria e del commercio, appronti una
nuova ¢ moderna legge sulle centrali del
latte, che non consenta pilt la concessione
a terzi e che stabilisca invece che le centra-
li siano tutte municipalizzate. La municipa-
lizzazione di tutte le centrali non garantisce
soltanto un prodotto migliore, perché cessa
lo scopo di lucro, ma anche una maggiore
profilassi e, per quel che pud contare, un
cbiettivo trattamento economico e finanzia-
rio dei produttori del latte.
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Questi ultimi si vedrebbero cosi stimolati
ad aumentare gli allevamenti di bestiame,
incrementando conseguenzialmente il nostro
patrimonio zootecnico. Municipalizzare le
centrali del latte al pitt presto possibile:
questa dovrebbe essere, a mio parere, un’al-
tra meta del suo programma, onorevole Mi-
nistro. Non sembri a lei un problema mar-
ginale, questo che le ho sottoposto. Nelle
province in cui le centrali del latte non sono
municipalizzate, ma sono date in concessio-
ne, si assiste impotenti al prevalere mostruo-
so del prepotente monopolio privatistico e
all'interessato prevalere del guadagno da
parte del concessionario, il quale immette
a volte in distribuzione del latte con carat-
teri organolettici non uniformi, ma oscillan-
ti, con caratteristiche di qualita e di quan-
tita di grassi e di sali in contrasto con i
dettami igienico-sanitari; si assiste alla
messa in commercio di prodotti caseari
con qualitda nutritive scadenti e nessuno
osa contrastare queste azioni di monopolio
esercitate in base ai dettami della legge.

I controlli possono essere esercitati, pen-
so mi rispondera lei, onorevole Ministro;
ma chi assume il rischio di contrastare si-
mili potenze finanziarie €, a volte, anche po-
litiche? L'ufficio d’igiene del comune? L'uf-
ficio d’igiene provinciale? Il medico provin-
ciale? Non sto a rispondere a questi inter-
rogativi per motivi evidenti. Mi permetto
soltanto di constatare che i controlli, per es-
sere eflicaci, dovranno essere del tutto obiet-
tivi e non influenzabili e influenzati; e inol-
tre dovrebbero essere continuativi. Io pen-
sc che, a volere essere pratici, tutti i con-
trolli che doverosamente dovrebbero essere
attuati non lo sono stati, ed & inutile spera-
re che potranno esserlo per l'avvenire, per
le difficolta stesse insite nella realizzazione
pratica di essi.

Una sola ¢ la strada che conduce inevita-
bilmente e sicuramente alle garanzie igieni-
co-sanitarie del latte: quella cioé che esclu-
de, annulla in questo campo cosi delicato
Vintermediaro che si frappone a solo titolo
di profitto incontrollato e incontrollabile;
quella ciog, onorevole Ministro, della mu-
nicipalizzazione di tutte le centrali del latte.
Lei che ha tanto a cuore la difesa della sa-

lute pubblica, lei che con tanta volonterosa
attivita ha assunto l'impegno di reggere il
Ministero, per me il pitt delicato, dato che
ad esso & affidata la sanitad del nostro po-
polo, non puo non riguardare con interesse
questo grave problema e proporre la giusta e
serena disposizione legislativa che garanti-
sca, nella forma pil1 obiettiva, la genuinita
d: un alimento cosi importante per la nutri-
zione. A tal uopo avrei presentato un ordi-
ne del giorno, ma sono arrivato tardi e quin-
di non ho potuto presentarlo, in cui impe-
gnavo il Ministro a predisporre la legge di
modifica alla vecchia norma del 1938.

Ancora un’ultima osservazione. Non pos-
so non rilevare, onorevole Ministro, una
grave lacuna nella politica del Ministero del-
la sanita. Mi riferisco alla carenza sul pro-
blema della lotta contro i tumori: carenza
di volonta, oltre che di finanziamenti. Di
volonta perché noi, in ogni discussione di
bilancio, abbiamo, anche in modo accora-
to, fatto rilevare un problema cosi impor-
tante che va sempre piu accentuando la
sua gravita. Nelle Nazioni pitt progredite la
lotta & in atto, non soltanto nel campo, di-
remo impropriamente, preventivo, che fino
ad oggi sembra il mezzo pit possibile per
aggredire il morbo, ma con centri di studio
particolarmente specializzati nella ricerca
scientifica per lo studio e la conoscenza delle
cause di insorgenza dei tumori.

Certo non possiamo pretendere, date le
difficolta del nostro bilancio, larghi mezzi
finanziari per una ricerca massiccia a ca-
rattere esclusivamente scientifico, ma pos-
siamo, per lo meno, impostare idonei cen-
tri di diagnosi presintomatica che diano la
possibilita, a periodi alterni, di controllare
lo stato di sanita di tutta la nostra popola-
zione. E un ripiegamento in attesa di mezzi
terapeutici che la scienza, in un avvenire
non lontano, certamente ci fornira per la
terapia medica dei tumori; ripiegamento
che col suo carattere quasi profilattico ci
da la possibilita di intervenire chirurgica-
mente nella fase iniziale della neoplasia,
con confortabili risultati di guarigione in
alta percentuale, ed a carattere definitivo.

In campo scientifico, nulla si sta facendo,
tranne quelle scarse ed insuflicienti ricer-
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che apprestate negli istituti universitari,
attraverso non lievi sacrifici economici, a
volte del tutto personali, dei nostri scien-
ziati che all’ombra lavorano senza adeguati
mezzi ed attrezzature.

Necessitd, onorevole Ministro, che si isti-
tuiscano degli istituti, al massimo tre, che
si occupino esclusivamente della oncologia
sperimentale, dando loro i mezzi finanziari
consentiti dal nostro bilancio affinché i no-
stri ricercatori, non certamente carenti di
iniziative scientifiche geniali, cosi come han-
no sempre dimostrato per il passato, anche
se privi dei necessari apporti finanziari e
d: attrezzature, possano portare il peso del-
la loro intelligenza in questo campo.

Ho detto carenza di volontd, perche
per altri problemi sanitari, anche di gran
lunga inferiori come importanza a quel-
lo della neoplasia, lei, onorevole Mini-
stro, ha dimostrato tenace volonta per la
attuazione di programmi legislativi, che
spesso lo hanno portato alla ribalta nazio-
nali (con polemiche, a volte anche ingiuste).

Se lei avesse avuto la volonta di dedicar-
si alla soluzione di questo grave problema,
sono certo avrebbe trovato i mezzi finan-
ziari, per lo meno, per impostarlo, e man
mano incrementarlo.

Comunque, sono convinto che, se lo vo-
gliamo, siamo ancora in tempo per impo-
starlo e risolverlo con carattere di obietti-
vita e di volenteroso interessamento per il
bene della nostra gente. Per raggiungere
questo obiettivo, mi rivolgo a lei, onorevole
Ministro, alla sua volonta decisa, al suo
senso di dedizione e di interesse dimostrati
nel campo dell’assistenza e previdenza del-
la nostra popolazione. Grazie.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Picardo. Ne ha facolta.

PICARDGOG. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
rio, sullo stato di previsione della spesa
del Ministero della sanitd molte ed utili os-
servazioni si possono fare, ma quella che
prevale, percheé pregiudiziale, & che le spese
previste per la salute pubblica sono da con-
siderarsi altamente produttive sia nel loro

aspetto preventivo, sia sotto il profilo di
utile investimento. Invece, come sempre, le
spese preventivate per il Ministers della
sanitd risultano insufficienti ¢ mal distri-
buite anche per questo esercizio finanziario.

La grande riforma del servizio di sicurez-
za sociale di cui tanto si parla & certo una
giusta aspirazione della nostra societd ed
& un obiettivo importante, ma, in attesa di
leggi cosi radicali che dovranno riformare
le basi e persino i concetti informatori di
tutto quel complesso settore, potremmo —
a mio avviso — pretendere di rendere piu
efficienti quei servizi in atto esistenti, il cui
funzionamento risulta inadeguato alle esi-
genze della societa contemporanea, sia per-
che regolato da norme antiquate, sia perche
mal definito in sede amministrativa. Cio in
pratica significa una migliore strutturazio-
ne del Ministero della sanita, troppo gio-
vane forse per avere autorita sufficiente da
avocare a s¢ tutta l'attivitd igienico-sanita-
ria del Paese.

Da anni si invoca da tutte le parti poli-
tiche in questa sede la definizione dell’area
di competenza effettiva del Ministero della
sanita in confronto agli altri Dicasteri e la
eliminazione delle interferenze che, al cen-
tro come nella attivita periferica, impedi-
scono molte realizzazioni effettive di pro-
gettate attivita, di iniziative encomiabili in
fase programmatica, ma inattuabili in sede
esecutiva. Questa specie di « braccio di fer-
ro » tra i Ministeri interferenti, stranamen-
te restii a cedere al Ministero della sanita
quella parte di servizi che un vecchio cri-
terio amministrativo ripartiva tra loro, & la
causa della costituzionale, intrinseca debo-
lezza del Ministero che ci interessa.

Premesso questo, c’¢ tuttavia da osserva-
re che, pur nella sua attuale scarsa efficien-
za, nella evidente inadeguatezza delle sue
funzioni in confronto con le nostre esigen-
ze, qualche piccolo ritocco si potrebbe ap-
portare al suo funzionamento senza per cid
scuotere la compagine amministrativa dello
Stato e senza rivoluzionare il bilancio. Per
esempio, si potrebbe cominciare col favori-
re Vafflusso dei giovani laureati alla car-
riera di medico provinciale rivalutando, sot-
to il profilo economico, tale importante or-
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gano periferico e concedendo a questi bene-
meriti tutori della salute pubblica, che an-
cora oggi lavorano in condizioni pionieristi-
che, agevolazioni, riconoscimenti e mezzi
migliori per lespletamento della loro
azione.

I medici provinciali, che attualmente in
Italia sono poco pitt di 200, non possono
esercitare la professione neé possono iscri-
versi agli ordini provinciali. In effetti essi
non potrebbero essere iscritti a tali ordini
in quanto per legge sono controllori degli
ordini stessi con poteri anche costitutivi
nei confronti dei consigli. Intanto 'ENPAM
non accetta le quote di iscrizione, se non tra-
mite i ruoli trasmessi ogni anno dagli or-
dini dei medici, per cui non & possibile ai
medici provinciali versare contributi volon-
tari a questo ente. Cio significa che i medici
provinciali sono l'unica categoria di medi-
ci funzionari che al 65° anno di eta non pos-
sono godere dalla pensione ENPAM, co-
me invece & possibile a tutte le altre catego-
rie (medici militari, medici delle ferrovie
dello Stato, medici condotti, ufficiali sani-
tari) alle quali non & vietata l'iscrizione al-
l'ordine.

Basterebbe dunque disporre che i contri-
buti previdenziali a favore dei medici pro-
vinciali siano versati tramite il ruolo del
Ministero competente, come gia avviene per
i contributi ONAOS .

Il medico provinciale nelle societa con-
temporanea & un elemento importantissimo
la cui competenza abbraccia tutti i settori
della vita e dell’attivita umana ed & in
considerazione di questa realtd che la sua
autorith e la sua dignitd dovrebbero essere
equiparate a quelle dei prefetti.

In effetti, se questi sono i rappresentanti
periferici della autoritd del Ministero del-
I'interno, quelli sono i rappresentanti pe-
riferici dell’autorita del Dicastero della sa-
nitd e non si vede per quale motivo — che
non sia un superato concetto di prevalen-
za della funzione repressiva dello Stato in
confronto di quella preventiva — si debba
stabilire una prevalenza dell'uno sull’altro.

Negli anni in cui la mafia ed il brigantag-
gio, pitt che la pellagra e la malaria, erano
i principali mali della societa italiana, era

comprensibile che la repressione di questi
fenomeni rappresentasse per lo Stato di
allora, prevaleniemente liberale, un obiet-
tivo di capitale importanza.

Ma la realta storica di oggi e, ancora me-
glio, la pit profonda interpretazione socio-
logica che di tali fenomeni oggi si puo da-
re, insegnano che la salute pubblica e l'igie-
ne ambientale — in quanto fattori di educa-
zione — concorrono alla formazione di una
coscienza civica in maniera pitt efficace ed
in misura molto maggiore dell’azione di
polizia.

Uno Stato assistenziale, nel significato
tecnico di tale termine, deve fornire alla
comunita condizioni di vita ottime dal pun-
to di vista igienico, deve dare ai cittadini
la possibilita di difendere la propria salute
dai contagi, dalle epidemie, dalle adultera-
zioni dei cibi, dallinquinamento dell’acqua
e dell’aria, se vorra contare su nuove forze
di lavoro pitt numerose ed efficienti e sul
miglior rendimento di quelle gid operanti
nel settore produttivo. Sotto questo aspet-
to, invece, la situazione del nostro Paese &
ancora oggi desolante.

Per quanto riguarda linquinamento at-
mosferico, nulla ancora ¢ stato fatto di con-
creto e la dizione generica e niente affatto
impegnativa che & contenuta nella nota al-
la tabella n. 19 risulta, a mio parere, (e mi
duole di essere in contrasto su questo giu-
dizio con il senatore Ferroni) molto equi-
voca. Infatti non possiamo piltt acconten-
tarci di dizioni del genere di quella citata,
che suona testualmente cosi: « Particolar-
mente 1ncisiva sara 1'azione che il Ministero
intende svolgere per assicurare la salubrita
dell’aria ».

A parte il sapore vagamente letterario
della espressione (di chiara reminescenza
pariniana) mi permetto di chiedere che co-
sa si intenda in concreto per incisiva e
perche il Ministero rimanga ancora alla fa-
se delle intenzioni senza emanare il relati-
vo regolamento.

Sull’argomento lo stesso senatore Ferro-
ni ha dovuto rilevare, in una relazione pre-
sentata esattamente un anno fa alla Fonda-
zione scientifica Querini Stampalia, che il
disegno di legge proposto dal Governo e ap-
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provato, pur avendo incontrato difficolta,
ostacoli ed ostilita di vario genere, & solo
un tentativo di avvicinamento alle ben piu
avanzate norme in atto in altri Paesi. Lo
stesso pud dirsi circa 'inquinamento delle
acque.

Dall'ottobre 1964 & in vigore nella Re-
pubblica federale tedesca una legge che
vieta alle industrie di fabbricare detergen-
ti sintetici non biodegradabili.

La polluzione dei corsi d’acqua ad opera
dei detergenti sintetici & un problema di
carattere igienico-sanitario, ma anche eco-
nomico.

Studiosi di tutti i Paesi, compresa 1'Tta-
lia, hanno esaminato da tempo tale questio-
ne sottolineando i gravissimi pericoli che i
detergenti non biodegradabili provocano per
la fauna acquatica dei fiumi e l'influenza
che essi hanno sui processi di fermentazio-
ne nelle stazioni di depurazione e nelle fos-
se settiche, nonche sulla permeabilita dei
suoli.

Si sa gia che ¢ possibile ricavare dai de-
rivati del petrolio materie prime di prezzo
poco elevato che servono a preparare de-
detergenti biodegradabili.

Il problema consiste nel ricercare solu-
zioni che comportino riconversioni della
produzione meno costose, fabbricando al
tempo stesso un prodotto che non presenti
inconvenienti. In questo senso il Ministero
della sanita, tramite i suoi ricercatori o con
la collaborazione di altri enti di ricerca
scientifica, potrebbe agire da stimolo nei
confronti dell'industria, o almeno, impor-
re determinate limitazioni sull'impiego del-
le sostanze ritenute piti nocive.

A questo scopo & opportuno che venga
riorganizzata al pili presto nell'Istituto su-
periore di sanitd l'attivitd di ricerca scien-
tifica e tecnologica che consenta un’effica-
ce repressione nel campo delle sofisticazio-
ni alimentari.

Non serve a nulla comminare pene seve-
re ai sofisticatori se poi lo Stato non & in
grado, per deficienza di attrezzature e di
metodi di lavoro, di identificare le sofistica-
zioni o se rimane, in questo campo, arre-
trato rispetto alle risorse dell’industria e
della speculazione privata.

Bisogna dunque potenziare !'lstituto su-
periore di sanita e i laboratori provinciali
di igiene e profilassi, non solo per le ricer-
che sulle sofisticazioni alimentari, ma per i
nuovi compiti a cui sono stati chiamati e
per lo sviluppo ed il progresso della ricer-
ca applicata alla tecnica.

Per quanto riguarda il problema della
profilassi delle malattie infettive, la situa-
zione realmente esistente nel nostro Paese
& scoraggiante. L’articolo 259 del testo uni-
co delle leggi sanitarie demanda ai comuni
I'onere della spesa per la profilassi e la di-
sinfezione nei confronti delle malattie in-
fettive. Ma, in realta, pochissimi comuni in
Italia sono in grado di far fronte alle spe-
se necessarie per la esiguitd dei bilanci, e,
in ogni caso, non potrebbero adottare i ri-
medi necessari con adeguata tempestivita a
causa degli impedimenti burocratici, quale,
ad esempio, 'obbligo di bandire una gara
di acquisto per qualunque fornitura, ivi
compresi sulfamidici e gammaglobuline per
la chemio profilassi, i disinfettanti, eccete-
ra. Tutte le volte, quindi, che si determina
improvvisamente un’epidemia di malattie
infettive o contagiose, i medici provinciali
devono sostituirsi ai comuni per adottare
le necessare misure profilattiche con la ne-
cessaria rapidita e sostenere poi infinite
contestazioni con le amministrazioni pro-
vinciali e comunali, le quali si dichiarano
incompetenti a sostenere le spese relative.

Un capitolo a parte rappresentano le vac-
cinazioni. In questo campo le interferenze
fra le amministrazion; provinciali, gli enti
locali e lo Stato sono tali e tante da gene-
rare un autentico caos. Infatti, mentre lo
onere per l'acquiso di vaccino antivaioloso
e antidifterico compete alla amministrazio-
ne provinciale, 'acquisto del vaccino anti-
tifico e paratifico, compete ai comuni, i quali
non hanno mai i fondi necessari. L'onere
per l'acquisto del vaccino antipoliomieliti-
co compete allo Stato. L'onere per il vac
cino associato antidilterico e antitetanico
compete alle amministrazioni provinciali,
mentre quello per il vaccino antitetanico
semplice compete ai comuni e agli enti mu-
tualistici, i quali molto spesso, per difficol-
ta finanziarie o burocratiche, non 1'acqui-
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stano lasciando cosi inadempiuto I'obbligo
di legge della vaccinazione anti-tetanica per
i lavoratori.

Poiche l'articolo 32 della Costituzione san-
cisce il principio che lo Stato tutela la salu-
te dei cittadini, sarebbe logico e conse-
guente, oltre che economicamente pilt uti-
le ad evitare dispersione di mezzi, che lo
Stato stesso attraverso il Ministero della
sanita provvedesse direttamente all’acqui-
so e alla distribuzione di tutti i vaccini ne-
cessari per le vaccinazioni obbligatorie, co-
me si ¢ fatto per il vaccino Sabin; all’ac-
quisto e alla distribuzione dei disinfettan-
ti e degli apparecchi necessari per le disin-
fezioni da assegnare a tutti gli uffici peri-
ferici dipendenti dal Ministero della sanita;
all'onere di spedalitd per tutti i malati di
forme infettive contagiose che finora fan-
no carico ai comuni, regolarmente insol-
venti.

Un precedente in tal senso esiste nella
legge 25 luglio 1956, n. 837, che riguarda
la profilassi delle malattie veneree assunta
direttamente dallo Stato. A tale proposito
si puo anzi rilevare che lo Stato provvede
oggi in misura eccedente all’effettivo im-
piego di tali mezzi profilattici, per cui la
spesa relativa appare sproporzionata alle
reali necessita individuali.

Il servizio di medicina scolastica, cosi co-
me oggi € organizzato, si risolve specie nel-
le provincie meridionali, in un nulla di fat-
to. Tale servizio & infatti affidato ai co-
muni e alle provincie € coordinato dal me-
dico provinciale.

Esso dovrebbe svolgersi d’intesa con il
Ministero della pubblica istruzione, in col-
laborazione con le autoritd scolastiche pe-
riferiche.

Nella realta, I'assenza di una educazione
sanitaria nel personale insegnante delle scuo-
le elementari e d’obbligo, la scarsa sensibili-
ta di numerosi Provveditorati agli studi per
problemi di igiene e di medicina scolastica,
oltre alla solita inefficienza dei bilanci co-
munali, consentono solo a pochissimi comu-
ni di avere in organico uno o al massimo
due medici scolastici i quali sono ovviamen-
te adibiti a compiti urgenti quali le vacci-
nazioni obbligatorie. Nei comuni in cui non

esiste il medico scolastico, il servizio do-
vrebbe essere espletato dai medici condot-
ti i quali, oberati di lavoro, si limitano per-
cid a qualche prestazione urgente e saltua-
ria. Quasi nessun comune prevede per il
servizio di medicina scolastica 1'assunzione
di una assistente sanitaria visitatrice e quel-
li che I'hanno l'adibiscono al servizio delle
vaccinazionj antipoliomielitiche.

Recentemente il Ministero della sanita ha
diramato ai medici provinciali una precisa,
circostanziata circolare sul servizio odon-
toiatrico scolastico che & tra quelli elenca-
tt all’articolo 12 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 febbraio 1961 n. 264.
Tale circolare non ha trovato certamente
attuazione pratica a causa della difficolta
di ottenere un efficace interessamento da
parte degli enti locali che dovrebbero prov-
veldere all’organizzazione pratica di tale ser-
vizio.

Eppure, nella stessa circolare si parla di
una diffusione della carie dentaria fra la
popolazione scolastica italiana dell’eta tra
i 6 e i 10 anni che raggiunge talvolta indici
notevolissimi e a volle supera il limite del
90 per cento.

Ancor piu recentemente il Ministero del-
la sanita ha ordinato un rilevamento antro-
pometrico di tutti gli alunni onde procede-
re ad un’indagine scientifica in tale settore.

Ma in nessuno degli uffici sanitari peri-
ferici esiste la bilancia e l'antropometro e
soprattutto non esiste il personale da adi-
bire a tale servizio. Tutto si risolve dunque
in un inutile bagaglio cartaceo di circolari,
disposizioni, avvertenze e simili che non of-
frono alcun pratico, effettivo utile per la
societa.

Per rimuovere questa situazione di iner-
zia, sarebbe stremamente urgente che si
giungesse alla organica regolamentazione
dei servizi di medicina scolastica da parte
dell’apposita Commissione consultiva per
I'igiene e l'assistenza scolastica e per l'igie-
ne pedagogica, di cui 'onorevole Ministro
dava notizia, in risposta ad una mia inter-
rogazione, il 28 ottobre 1965.

Il Ministero della sanita, assumendosi ta-
le incarico, potrebbe affidare ai suoi rappre-
sentanti provinciali I'organizzazione e la rea-
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lizzazione del servizio scolastico, ad esem-
pio, mediante convenzioni con medici spe-
cialisti come avviene per I'INAM.

Nello stesso tempo, risulta altrettanto
necessario ed urgente formare negli inse-
gnanti di ogni grado, ma soprattutto nei
maesiri una coscienza sanitaria mediante
corsi obbligatori di educazione sanitaria
che offrano ai maestri la possibilita di di-
stinguere effettivamente un bambino ipo-
evoluto o sub-normale da un bambino di-
sattento o limitato o disadattato sociale.

La spaventosa ignoranza di tali problemi
o il vago dilettantismo con cui essi vengono
ancora affrontati, rappresentano per il nostro
Paese una triste eredita di mentalitd super-
ficiali ed antiquate e, talvolta, offrono lo
spunto a soluzioni di ripiego di sapore de-
magogico ed elettoralistico che suscita lo
sdegno o, quanto meno, la diffidenza delle
famiglie e degli stessi alunni.

La medicina scolastica rappresenta inve-
ce un importantissimo settore della medi-
cina sociale preventiva e per tale sua chia-
ra funzione dovrebbs suscitare l'interesse
preminente del Governo cui ¢ affidato il
compito di gettare le basi della futura co-
munita nazionale. Dal complesso quadro
che ho via via tracciato, mi pare emerga
chiaramente la necessita di coordinare (al
centro come in periferia) tutie le attivita
diagnostiche, profilattiche, terapeutiche ed
assistenziali in un solo organismo responsa-
bile dipendente esclusivamente dal Mini-
tero della sanita, la cui area di competen-
za giuridica ed ammimstrativa dovrebbe
coincidere, comparalivamente, con quella
dei prefetti e dei sindaci.

Tale organismo non puo che essere l'uf-
ficio del medico provinciale nei capoluoghi
di provincia e quello dell'ufficiale sanita-
rio nei comuni. Tuttavia, tale attivith deve
necessariamente essere svolta da personale
sanitario tecnico e qualificao. Invece la si-
tuazione del personale dell’amministrazio-
ne sanitaria ¢ oggi tale da impedire ogni
ragionevole impiego degli effettivi per i
compiti di istituto.

L’'ultimo concorso indetto dal Ministero
della sanita per 46 posti (aumentati del dop-

pio decimo) di medico provinciale di II
classe ha visto soltanio cinque idonei.

1l numero delle assistenti sanitarie visita-
irici € inadeguato in senso assoluto e mala-
mente ripartito sicche alcuni uffici dispon-
gono di due unita ed aliri di nessuna.

Il Ministero ha un ruolo di appena 450
guardie di sanita e ad esse ¢ stato tra l'altro
affidato dalla legge del 26 febbraio 1963,
n. 444 il servizio di vigilanza igienica su
produzione e commercio di alimenti e be-
vande. Se si pensa chz un buon numero di
tali guardie ¢ assegnato agli uffici di sanita
marittima e aerea, uflici veterinari di porto,
di aeroporto e di confine e ai servizi di anti-
camera del Ministero, data la carenza di
uscieri, nonche alla conduzione di autovet-
ture di servizio per i medici e veterinari
provinciali, si deduce che nessuno o po-
chissime unita di tale corpo sono realmen-
te adibite alla vigilanza annonaria, sicché
tale servizio viene quasi sempre svolto da
vigili sanitari dipendenti dalle amministra-
zoni provinciali, con la conseguenza eviden-
te di colpevoli indulgenze.

Il Ministero della sanitd non ha un ruo-
lo degli autisti, pur disponendc di due mac-
chine in ogni provincia la cui conduzione
viene percio affidata a guardie di sanita o
allo stesso medico o al veterinario provin-
ciale. Cio perche la gestione di tali auto-
vetture & affidata all’amministrazione pro-
vinciale per una spesa di 600 mila lire an-
nue, pari a 50 mila lire mensili con cui si
deve provvedere al pagamento dello stipen-
dio dell’autista, alle spese di manutenzione,
al carburante e al resto. La manutenzione
d: questi automezzi comporta, in realta, un
onere effettivo di 3 milioni che le ammini-
strazioni provinciali non possono assumersi
per evidenti motivi.

Ne consegue che il servizio di vigilanza
annonaria, di profilassi igienico-sanitaria ec-
cetera viene disimpegnato con gli ordina-
ri mezzi di trasporto, quali ferrovia e au-
tocorriere, con notevole perdita di tempo
che spesso rende ineflicace il servizio stes-
so quando, per esempio, esso si rivolge a
generi facilmente deteriorabili come latte,
gelato, latticini in genere. Un grosso incon-
veniente va segnalato mel provvedimento
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relativo all’'assistenza sanitaria a tutti gli
invalidi civili per il recupero psico-fisico,
per il loro avviamento al lavoro e per l'ad-
destramento professionale. Infatti nella leg-
ge 6 agosto 1966, n. 625 all’articolo 8, si
parla della composizione della Commissione
sanitaria provinciale cui sono affidati i com-
piti assistenziali previsti dalla legge stessa.

Le funzioni di segretario della Commis-

sione, come ¢& scritto al terzo comma del-
I'articolo citato, « sono disimpegnate da un
funzionario del ruolo della carriera diret-
tiva amministrativa del Ministero della sa-
nita ».

Con tale disposizione, si annulla in prati-
ca quanto disposto nel precedente articolo
7, comma 2, in cui si dice che 1l prefetto su
richiesta del medico provinciale pud nomi-
nare pitt commissioni che agiscano contem-
poraneamente in diversi comuni della pro-
vincia presso l'ufficio dell’ufficiale sanitario.

Poiche in ogni provincia esiste un solo
funzionario del ruolo della carriera diret-
tiva amministrativa, ¢ impossibile che i
prefetti si avvalgano della facoltd di nomi-
nare pit commissioni laddove non si mo-
difichi il disposto dell’articolo 8 conferen-
do le funzioni di segretario della commis-
sione comunale al segretario comunale.

Questo piccolo ritocco renderebbe pil1 ce-
lere il lavoro di accertamento aflidato alle
commissioni e porterebbe come conseguen-
za un rapido espletamento delle pratiche
relative. Altra urgente necessita & quella di
predisporre, in maniera organica, efficace e
snella, I'assistenza ai bambini irregolari psi-
chici e sub-normali, nel cui quadro dovrebbe
rientrare la creazione di centri psico-pedago-
gici provinciali e regionali e l'istituzione re-
golare e permanente in ogni Provveditorato
di classi differenziali e di classi speciali per
minorati sensoriali (ambliopi, sub-veggenti,
sordastri, eccetera) per il recupero dei quali,
solo encomiabili iniziative private svolgono
un’efficace opera.

A questo delicato problema, che interessa
migliaia di famiglie colpite dalla sventura,
va legato l'altro problema, non meno impor-
tante, che riguarda la disciplina delle arti
sanitarie ausiliarie.

La preparazione di nuove leve di persona-
le infermieristico o di assistenti tecnici qua-
lificati professionalmente ¢ un problema di
vitale importanza per il nostro Paese, dove il
livello di istruzione tecnico-professionale &
paurosamente basso, proprio nel momento
in cui ci accingiamo ad affrontare una rifor-
ma sanitaria su vasta scala che comportera
un allargamento ed una specificazione dei
servizi igienmico-sanitari quale mai finora si
era avuta. Altamente meritoria ¢ sul piano
sociale la legge recente sul trapianto del
rene, ma ¢ necessario proseguire coraggiosa-
mente su questa strada, consentendo il pre-
lievo di parti di cadavere a scopo diagno-
stico o terapeutico, onde offrire ai medici e
ai ricercatori un utile campo di lavoro e di
indagine,

Una sola osservazione per quanto riguarda
gli ospedali. Non accennerd ai problemi del-
la riforma in quanto di essa si discutera
prossimamente in modo esauriente, ma in-
tendo riferirmi alle norme sull’edilizia ospe-
daliera ed all’effettivo controllo degli organi
tecnici sulle numerose progettazioni propo-
ste dagli enti locali periferici che, a volte,
risultano insufficienti o carenti o difettosi
sul piano tecnico e, se attuate, implica-
no un dispendio enorme di mezzi e di mate-
riale con scarsa funzionalita dei servizi. La
edilizia ospedaliera & ormai una branca spe-
cializzata dell’'urbanistica e della edilizia ci-
vile e non dovrebbe essere consentita, se
non a termini specificamente qualificati, la
progettazione di un qualsiasi plesso ospeda-
liero che non voglia essere frutto di improv-
visazioni.

Per non dilungarmi ulteriormente nel ma-
linconico esame di cio che si potrebbe e si
dovrebbe fare per la tutela della salute pub-
blica in Italia, allo scopo di colmare la spe-
requazione che, nel campo dell’igiene e della
assistenza sociale rispetto agli altri Paesi, af-
fligge il nostro, concludo esortando le parti
politiche cui ¢ affidata la predisposizione de-
gli strumenti legislativi e soprattutto gli or-
gani del Potere esecutivo a cui & affidata
I'onerosa responsabilita di tradurre in atto
le norme di legge, affinché svolgano i propri
compiti, ciascuno nel settore di sua compe-
tenza, con la coscienza morale e civica e il
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senso di responsabilitd che a loro si richie-
de da parte della comunita nazionale che tut-
ti noi qui rappresentiamo.

In nome di questa rappresentativita, che &
la forza e la sostanza della democrazia, ho
sentito il dovere-diritto di tracciare obietti-
vamente il quadro delle inadempienze, delle
carenze, delle deficienze istituzionali e costi-
tuzionali di un organo di Governo quale il
Ministero della sanita, al cui funzionamento
e alla cui attivita & afhdato quel bene intan-
gibile a cui ogni individuo ha diritto, per ri-
conoscimento unanime di cultori del giure
e della morale, quel bene unico, primo, so-
stanziale e fondamentale, che & la salute.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Sellitti. Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il mio
intervento sul bilancio sara molto breve per-
che in Commissione, quello della Sanitd ha
subito da parte di numerosi colleghi un va-
glio minuzioso e complesso. Diversi oratori
hanno trattato la materia soffermandosi ad
analizzare alcuni settori di interesse genes
rale, inquadrandoli in quello pit vasto della
riforma sanitaria, che & premessa indispen-
sabile alla creazione di un sistema di sicu-
rezza sociale.

Il bilancio della Sanita comprende le spese
che lo Stato sostiene per la tutela della sa-
lute pubblica, incluse quelle degli acquedot-
ti, delle opere ospedaliere e di quelle generali
igieniche e sanitarie. Per il 1967 lo stato di
previsione per tali spese registra un totale di
poco piu di 87 miliardi, con un aumento, ri-
spetto al precedente esercizio finanziario, di
poco meno di 10 miliardi.

Su di esso gravano 'ONMI, la CRI ed altri
enti vigilati, che incidono complessivamente
per 28 miliardi e mezzo nel totale delle spese.
Mi permetterd quindi di fare alcuni rilievi:
la somma di 200 milioni stanziata per ac-
quisti di beni e servizi, non puo essere ade-
guata percheé gli uffici periferici, in numero
di 210, con tale somma a disposizione non
riescono a sopperire alle comuni spese di
riscaldamento, illuminazione, cancelleria,
nonche a quelle telegrafiche, telefoniche, ec-

cetera. Ogni anno infatti sono costretti a
chiedere integrazioni con provvedimenti di
variazione di bilancio. Il suddetto rilievo
riveste una grande importanza perche inte-
ressa la efficienza dei servizi periferici del
Ministero della sanita, efficienza ancora ben
lontana dalla possibilita di far fronte, con
tempestivita ed adeguatezza, alle molteplici
esigenze dei servizi sanitari, come lo stesso
onorevole Ministro ha rilevato lo scorso an-
no ed in questo, a proposito del pericolo di
epidemie nelle zone alluvionate.

Alla cifra globale del bilancio bisogna ag-
giungere le somme accantonate negli appo-
siti fondi speciali del Ministero del tesoro,
in dipendenza di provvedimenti legislativi in
COTso ¢ cioe:

a) per gli invalidi civili (legge 6 agosto
1966) 4 miliardi e 700 milioni;

b) contributo al Centro internazionale
di ricerche sul cancro 95 milioni;

¢) alle farmacie rurali un miliardo e 700
milioni;

d) sussidio giornaliero ai tubercolotici
ricoverati da parte dei consorzi provinciali
3 miliardi;

e) all’'organizzazione mondiale della sa-
nitad (OMS) 250 milioni;

f) assegnazione straordinaria sistemazio-
ne fase debitoria assistenza poliomielitici 2
miliardi;

g) attrezzature ospedaliere 10 miliardi;

h) rifornimento idrico isole minori 160
milioni.

Pertanto, onorevoli colleghi, la previsione
di spesa per il Ministero della sanitd ammon-
ta a lire 109 miliardi e 443 milioni, somma
indubbiamente apprezzabile se si tiene pre-
sente il bilancio iniziale di 50 miliardi del Di-
castero istituito nel 1958. Questo ¢ un sinto-
mo importante perché dimostra che la Sa-
nitad uscira ben presto dalla posizione di ce-
nerentola, per gradualmente assurgere all’im-
portanza che le spetta nello sviluppo intenso
e tumultuoso socio-economico del Paese.

E necessario dunque, dopo aver tratteggia-
to a grandi linee le cifre aride che qualifica-
no i vari settori del bilancio, che io mi sof-
fermi sull'indirizzo di politica sanitaria che
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il nostro Ministero intende seguire. L’attivita
svolta in questi ultimi anni denota che esso
tende alla realizzazione di profonde ed orga-
niche riforme di struttura, come quella di da-
re importanza prioritaria alla medicina pre-
ventiva, la sola capace di ridurre la prevalen-
za delle cause di morte come le cardiopatie, i
tumori, le malattie mentali, ecc. Per tali ma-
lattie, le statistiche mettono in chiara luce
che l'intervento preventivo & molto piti effi-
cace di quello curativo; di tale medicina pre-
ventiva fa parte la profilassi per malattie en-
demiche od epidemiche come la poliomielite,
che con i progressivi, continui successi sta
per raggiungeer l'agognato traguardo della
eradicazione totale dal nostro Paese.

Oggi l'intervento sanitario pubblico & in-
centrato sul momente diagnostico terapeu-
tico, cio¢ l'assistenza sanitaria ¢ totalmente
assorbita dalla medicina curativa, mentre
sono considerate di secondaria importanza
quella preventiva ¢ quella riabilitativa.

Noi vogliamo che l'assistenza sia innanzi-
tutto preventiva, per evitare che malattie
endemiche od epidemiche colpiscano gran
parte della totalita dei cittadini, con grave
danno dell’economia familiare e nazionale;
curativa perche restituisca, nel pilt breve
tempo possibile, sano, alla comunita, il lavo-
ratore, il quale venga inserito nel ciclo pro-
duttivo del Paese; riabilitativa, perché per
molte malattie residuano postumi a volte de-
bilitanti con grave deficit delle capacita fisi-
che, psichiche e intellettive del paziente. E
facile comprendere quale enorme danno, es-
se¢ deficienze, apportano alla collettivita e
allo sviluppo economico del Paese, nonche
all’armonia della famiglia.

E’ necessario, altresi, che siano con gra-
dualita annullati i gravi squilibri e sperequa-
zioni tra i vari gruppi degli assistibili dell’at-
tuale sistema mutualistico, squilibri che por-
tano ad una assistenza deficitaria e disugua-
le, specie nel Mezzogiorno, dove permangono
deficienze nella distribuzione dei servizi e
nel livello qualitativo delle prestazioni sani-
tarie.

Le vecchie istituzioni di assistenza sanita-
ria, come ospedali, condotte mediche ed oste-
triche, sono in crisi. Esse non sono piti idonee
a soddisfare le enormi e molteplici esigenze
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di una collettivita e societd in continuo pro-
gredire. Dovranno con urgenza, anche se gra-
datamente, essere sostituite con altre forme
di assistenza sanitaria decentrate, locali, in
modo che si dia inizio a una forma sanita-
ria di base. Le unitd sanitarie locali, pri-
mo nucleo intorno al quale ed in armonia
con esso dovra girare tutto il mondo assi-
stenziale, verranno istituite in numero di
1.300, cosi come previsto nel piano di pro-
grammazione quinquennale al capitolo VII o
della sicurezza sociale. Occorreranno circa
50 miliardi per la istituzione di dette unita
sanitarie locali, somma non prevista nel bi-
lancio della Sanita, perche contemplata ap-
punto nel piano economico nazionale.

Per sopperire alle attuali deficienze dell’as-
sistenza sanitaria sono stati gia approvati dal
Parlamento alcuni provvedimenti, quali la
stabilita del personale medico ospedaliero,
'assistenza agli invalidi civili, la legge con-
tro I'inquinamento atmosferico, per la quale
si ¢ in attesa del relativo regolamento. Sono
in corso altre iniziative legislative come la
riforma ospedaliera, quella psichiatrica, la
nuova disciplina del servizio farmaceutico,
I'ammodernamento dell’lONMI, la riforma
della CRI e dell'Istituto superiore di saniti,
nonche la disciplina della raccolta e conser-
vazione del sangue umano e, in ultimo, il
trattamento economico del personale medi-
co-ospedaliero equiparato a quello univer-
sitario.

Per quanto riguarda la riforma ospeda-
liera, il Governo dovra tener presente che
uno dei problemi che dovra essere risolto
con equita riguarda lo stato giuridico ed eco-
nomico dei medici, soprattutto per i secon-
dari, stato veramente arcaico e spesso iniquo
e del tutto non rispondente alle comuni esi-
genze del servizio.

E di questi giorni la protesta e lo sciope-
ro, in campo nazionale, di questa benemeri-
ta categoria in attesa da anni di una riforma
organica, strutturata dell’ente ospedaliero.
A questo punto dobbiamo dare atto al Mini-
stro della sanita per le iniziative prese, e al
tempo stesso plauso incondizionato per
quanto ha gia conseguito per strutturare la
unita ospedaliera, per I'impegno profuso nel-
la risoluzione di tale annoso problema ed in-
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fine per i grandi risultati che certamente ver-
ranno conseguiti in questo scorcio di legisla-
tura, quando essa riforma avra l'incondizio-
nata approvazione del Parlamento.

Mi corre 'obbligo di fare un accenno al-
I'altra grande riforma che ¢ in attesa di es-
sere sottoposta al vaglio del Parlamento:
alludo alla riforma psichiatrica, che investe
la condizione disumana in cui viene tenuta
gran parte di questi lavoratori, colpiti da
un male irreparabile, e che chiedono alla
umana solidarieta una degna assistenza, una
assistenza degna di un popolo assurto ad un
alto livello di civile progresso.

Il libro bianco, edito sotto I'egida del Mi-
nistero della sanita, da un quadro chiaro e al
tempo stesso desolante delle precarie condi-
zioni in cui si trovano a vivere questi nostri
fratelli isolati dalla civilta e dalla famiglia.

Il mio augurio & che tale riforma possa
avere il suo esito felice in questa legislatura,
ma se cosi non fosse, chiede come uomo, co-
me parlamentare e innanzi tutto come me-
dico che tale annoso problema venga affron-
tato e risolto nella prossima legislatura.

Mi si consenta, a questo punto, di affermare
che al centro di ogni attenzione di assisten-
za ospedaliera dovra essere il malato, e che
al suo preminente interesse debbano essere
subordinati tutti coloro che operano negli
ospedali: medici, infermieri, tecnici, impie-
gati, amministratori. Il cittadino ammalato
ha il diritto, cosi come sancisce la Costitu-
zione repubblicana, che 1'ospedale, conside-
rato oggi non pilt come ente di erogazione
di assistenza caritativa, bensi di un servizio
pubblico, sia adeguatamente attrezzato per
venire incontro alle innumerevoli richieste
della comunita. Questi ospedali, cosl attrez-
zati, se vivificati da un sentimento di umana
solidarietd, potranno essere strumento per
attuare una societa pil sicura e piu giusta.

Prima di chiudere quesio mio intervento,
onorevoli colleghi, si rende necessario fare
un esame panoramico della situazione de-
gli enti di assistenza nel nostro Paese. Esi-
stono oggi migliaia di casse mutue, compre-
se le aziendali, che nella quasi totalita dei
casi hanno un bilancio altamente passivo.
Tralascio di mettere in rilievo le manchevo-
lezze che esso sistema comporta, sia per la

disparita di tipo di assistenza, sia per il di-
spendio di forze e di energie finanziarie, che
si disperdono in tanti settori, senza alcuna
univocita di intendimenti e senza alcuna pre-
ventiva valutazione della globalita dei pro-
blemi. Mi voglio soffermare sul maggior
ente di assistenza dei lavoratori, cioé 'INAM
che a tutt’oggi eroga 'assistenza ad oltre 30
milioni di lavoratori e familiari, ente che
comporta un deficit finanziario annuo di ol-
tre 50 miliardi, che va sempre pili aggravan-
dosi. Tale disavanzo si ripercuote su tutti gli
altri settori dell’assistenza, primo fra tutti
quello ospedaliero. Da fonti ufficiali, infatti,
risulta che il debito dell'INAM verso le am-
ministrazioni ospedaliere, per rette di de-
genza e per compenso sanitario fisso ai me-
dici, ammonta a circa 230 miliardi. Tale si-
tuazione costringe le amministrazioni inte-
ressate, per deficit di cassa, a far ricorso al
credito bancario a tasso di interesse a volte
esoso, con grave dispendio delle gia strimin-
zite risorse finanziarie, oppure ad una lie-
vitazione progressiva del costo della retta
che, a ciclo chiuso, si ripercuote sugli enti
di assistenza e sugli enti locali. L’assistenza
mutualistica, criticata dai lavoratori assistiti
e dai medici, & risultata non pit1 rispondente
alle esigenze di una societa civile. Ormai in
maniera indilazionabile si pone il problema
di una strutturazione conforme alle linee in-
dicate dal Piano al capitolo VII della sicu-
rezza sociale.

Il Ministero della sanita da anni va riba-
dendo in tutte le sedi, sia a livello di Governo
che nelle istanze periferiche, l'urgente ne-
cessitd di unificare sotto 'egida del Ministe-
ro della sanita tutti gli istituti di previdenza
e di assistenza. La volonta politica del Go-
verno certamente verr incontro a detta esi-
genza, se vorra, come certamente & nella
aspettativa di tutti, camminare di pari passo
con la pianificazione, la quale dovra dare al
nostro paese una reale, seria, idonea riforma
sanitaria, preludio a quella piu globale di
un sistema di sicurezza sociale.

Onorevoli colleghi, se noi ci soffermiamo
a valutare la cifra di 87 miliardi che il Mi-
nistero della sanita & chiamato a controllare,
rispetto ad oltre 1.000 miliardi che gli enti
mutuo-assistenziali e gli altri Dicasteri ero-
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gano per spese sanitarie, dobbiamo subito
concludere che, all'infuori di un generico po-
tere di vigilanza, sfugge al suddetto Ministe-
ro la maggior parte della spesa erogata per
assistenza sanitaria nel nostro Paese. Ben
10 Ministeri (Difesa, Finanze, Grazia e giu-
stizia, Interno, Lavoro e previdenza sociale,
Marina mercantile, Poste e telecomunicazio-
ni, Pubblica istruzione, Tesoro e Trasporti)
si occupano di assistenza sanitaria con ordi-
namento autonomo, ed ancora pilt numerosi
sono gli enti che provvedono alla assicurazio-
ne contro la malattia ed ai rischi della ma-
ternith. Rispetto ad una popolazione di 55
milioni di unith risultano assicurati cosi
oltre 43 milioni di abitanti. Dall’analisi di
tali cifre non & pil1 possibile oggi non ricono-
scere la necessitd di trovare una soluzione
globale del sistema, soluzione che pud rias-
sumersi nella unificazione, sotto un unico
Ministero, di tutti i servizi assistenziali, cioe
quello della Sanita, che disponendo di tale
enorme somma, oltre 1.000 miliardi, possa
impedire lo sperpero ¢ la non adeguatezza
della spesa, convogliando in un unico obiet-
tivo tutti gli sforzi necessari per un’assi-
stenza di un popolo veramente civile. L’assi-
stenza sanitaria del dopoguerra si & pro-
gressivamente costituita, estesa e consolida-
ta in una irrazionale organizzazione insoddi-
sfacente per gli assistiti, dispersiva di tempo
e di mezzi, del tutto priva di una efficace di-
rezione democratica. Oggi, con la program-
mazione sanitaria, vanto e merito della coa-
lizione governativa di centro-sinistra ed in
sommo grado del partito socialista, compo-
nente determinante e stimolatore, oggi, gra-
zie alla fattiva e diuturna opera del mini-
stro Mariotti, 'annoso e spinoso problema
della riforma sanitaria in genere inizia il
suo faticoso cammino per raggiungere quelle
mete ormai gia acquisite da popoli ad avan-
zata organizzazione sociale e democratica.
(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE . Invito I'onorevo-
le Sottosegretario di Stato per la sanita ad
esprimere l'avviso del Geverno sull’ordine
del giorno presentato dal senatore Albarel-
lo e da altri senatori.

VOLPE, Sottosegretario di Siato per
la sanita. Sard brevissimo, Signor Presiden-
te. L'ordine del giorno del senatore Albarel-
lo non viene accettato., La materia, infatti,
ha formato oggetto di esame da parte del
Consiglio superiore di sanita e, quindi, di
un’apposita commissione, nominata dal Mi-
nistero della sanita, commissione che, solo
di recente, ha espresso il suo giudizio in or-
dine agli aspetti scientifici del problema.
Esaurita tale fase, il problema stesso dovra
essere valutato in sede di Governo e in sede
parlamentare.

PRESIDENTE. Senatore Albarello,
mantiene l'ordine del gioino?

ALBARELLO. Lo mantengo, per-
ché non credo allo sdoppiamento della per-
sonalita, cioé ad un Ministro che fa un
comizio a favore della pillola e poi in Parla-
mento si dichiara contrario, per bocca del
suo Sottosegretario.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'ordine del giorno presentato dal senatore
Albarello e da altri senatori.

CARELLTI, Segretario:

« I1 Senato,

in considerazione del favore quasi ge-
nerale della pubblica opinione, confortato
dal parere di illustri scienziati, per evitare
le gravi conseguenze sociali derivanti da di-
vieti anacronistici;

per seguire 'esempio dei Paesi pili mo-
derni e civili che hanno provveduto da tem-
po alla piu larga sperimentazione positiva;

impegna il Governo a rimuovere ogni
ostacolo che impedisce la libera distribu-
zione su ricetta medica dei prodotti anti-
concezionali e la propaganda per la regola-
zione delle nascite;

fa voti affinché i prodotti farmaceutici
adatti al controllo della procreazione siano
inseriti nell’elenco delle specialita distribui-
te gratuitamente ai mutuati »,
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PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

Non é approvato.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Avverto che per domani sono indette due
sedute pubbliche. Resta pert inteso che la
seduta pomeridiana non avra luogo, qualora
venga esaurito nella seduta antimeridiana
Pesame dei disegni di legge nn. 2103, 2104
e 2132,

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in allega-
to al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

CARELLI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quali inizia-
tive intenda sviluppare per venire incontro
alle esigenze degli operatori agricoli delle
zone montane e premontane della provincia
di Macerata, duramente impegnati a fronteg-
giare i gravi danni alle colture, provocati
dalle abbondanti e persisienti nevicate e ge-
late tardive che in questa decade di aprile
1967 hanno paurosamente compromesso il
buon andamento dell’economia locale. (1815)

MASCIALE, ALBARELLOQO, SCHIAVETTI,
LUSSU, DI PRISCO, PASSONI, TOMASSI.-
NI, PREZIOSI, RODA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro degli
affari esteri. — Per conoscere se non inten-

dono immediatamente intervenire attraver-
so i canali diplomatici affinché non sia ese-
guita la sentenza di morte che sarebbe stata
gia pronunziata contro l'eroe ellenico Mano-
lis Glezos. (1816)

SAMARITANI. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere se
non ritenga doveroso e urgente — dopo che
la Commissione consultiva, istituita con de-
creto ministeriale 26 aprile 1966, ha assolto
ai compiti che le erano stati demandati —
provvedere al riordinamento delle norme
che regolano l'accertamento e il collocamen-
to dei lavoratori agricoli, nonche alla parifi-
cazione delle loro prestazioni previdenziali
con quelle degli altri lavoratori subordinati.
(1817)

SAMARITANI, GATANI, CONTE, SANTA-
RELLI. — Ai Ministri dell’agricoltura e del-
le forestz, dell'industria, del commercio e
dell’artigianato e del bilancio e della pro-
grammazione economica. — Per conoscere
i motivi che hanno ideterminato la nostra
adesione al Regolamento tramsitorio nume-
ro 44/67, relativo al settore dello zucchero
per la campagna 1967-68, approvato dal Con-
siglio del'a CEE il 21 febbraio 1967 e pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale della Comu-
nita il 3 marzo 1967.

Se non ritengano di dovere riconsiderare
Popportunita di dare esecuzione al suddetto
regolamento con il contingentamento della
produzione e con il piano di ripartizione
di quote-zucchero, assegnate alle industrie
con semplice comunicazione ministeriale
quando le semine autunnali e primaverili
della barbabietola erano gia state effettuate.

Se non ritengano inoltre:

1) di dare garanzie aj produttori per
il collocamento di tutta la produzione bie-
ticola e il pagamento a prezzo pieno;

2) di allineare il prezzo nazionale dello
zucchero al consumo a quello comunitario;

3) di nromuovere incontri tra bieticol-
tori e industriali saccariferi per la stipula
di un nuovo contratto di cessione delle bie-
tole, basato sulla resa reale, e per l'elabo-
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razione di un progetto-quadro da presen-
tare agli >rgani della CEE. (1818)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PIOVANO, VACCHETTA. — Ai Ministri
dell'interno e dei lavori pubblici. — Per sa-
pere se e come intendano intervenire per
far cessare lo scempio che sta avvenendo
sulle colline di Torino, e in particolare in
comune di Pino Torinese, a tutto detrimen-
to di una zona, che fino a qualche tempo fa
era tra le piut attraenti dal punto di vista
paesistico e costituiva uno svago e un sol-
lievo prezicso per la cittadinanza tutta, men-
tre da alcuni anni a questa parte viene irri-
mediabilmente deturpata da una crescita
caotica di nuove case, spesso di gusto pac-
chiano e incivile.

In particolare si desidera conoscere se
sia stata disposta un’inchiesta per accer-
tare se fossero o no fondate le proteste e
gli esposti, che, stando a informazioni ap-
parse sulla stampa, sarebbero stati presen-
tati al Sindaco di Pino e al Prefetto di To-
rino, secondo cui nel solo comune di Pino
Torinese sarebbero avvenute in pochi anni
oltre cento costruzioni abusive o comunque
irregolari.

Si chiede altresi di avere mnotizie dellizer
burocratico del piano regolatore approvato
dal Consiglio comunale nel settembre 1965
e dall’Autoritd tutoria nel giugno 1966, e
di come siano stati tenuti in considerazione
le osservazioni e i ricorsi dei cittadini, i cui
legittimi interessi venivano lesi.

Da ultimo, a titolo di accertamento speci-
fico di un caso pil recente e forse non meno
macroscopico di altri, si chiede se e come si
sia giunti a concedere la licenza di costru-
zione all’edificio che sta sorgendo nell’area
sita tra via Roma e Strada Martini: le cui
caratterisiiche appaiono in contraddizione
con le norme vigenti, in particolare coi di-
sposti di cui all’articolo 12, numero 1, com-
mi a) e ¢}, numero 2, numero 4, commi a)
e c), e all’articolo 15, quarto comma, del Re-
golamento edilizio approvato dal Consiglio
comunale il 4 novembre 1958, dalla Giunta

provinciale amministrativa il 12 marzo 1959,
e dal Ministero dej lavori pubblici il 3 otto-
bre 1959. La nuova costruzione, che sta sor-
gendo con una rapiditd che potrebbe far
pensare al preordinato proposito di creare
uno dei soliti « fatti compiuti », appare al-
tresl singolarmente pericolosa per la circo-
lazione, provocando difficolta all'uscita dei
veicoli delle strade adiacenti, che sono stret-
te, incassate tra muri, ¢ con pendenze di no-
tevole entitd. (6193)

PREZIOSI. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere se non reputa opportuno
e necessario eliminare, con quella sollecitu-
dine quale il caso richiede, la gravissima
sperequazione attualmente esistente nello
ambito dell’Amministrazione finanziaria per
cui i dipendenti delle Intendenze di finanza
sono gli unici esclusi da ogni forma di trat-
tamento economico accessorio, attribuito
agli altri dipendenti.

Invero & logico e giusto che le retribuzioni
accessorie mensili siano attribuite a tuite le
categorie dei finanziarii, compresi gli «in-
tendentizi » onde eliminare definitivamente
ogni ingiusta ed assurda sperequazione.
(6194)

ZANNTINI, SALARI, CARELLI, ANGELIL-
LI, ZACCARI, VENTURI. — Al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — Per sape-
re se, in seguito all’aggravarsi della situa-
zione del mercato 1taliano del latte e deriva-
ti, non ritenga urgente adottare adeguati
interventi sui prodotti lattiero-caseari atti
a garantire un prezzo minimo al produtto-
re in conformita alla decisione del Consiglio
della CEE

Quanto sopra per eliminare la grave di-
scriminazione venutasi a creare tra i pro-
duttori agricoli della CEE per quanto ri-
guarda la difesa del prezzo del latte garan-
tito per regolamento mediante il prezzo di
intervento. {6195)

ZANNINI, SALARI, CARELLI, ANGELIL-
LI, ZACCARI, VENTURI. — Ai Ministri della
sanita e dell’'agricoltura e delle foreste. —
Premesso che le centrali del latte sorte in
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virtit dell’articolo 5 della legge 16 giugno
1938, n. 851, sono state istituite con lo speci-
fico compito di tutelare il consumatore per
quanto riguarda la salubrita del latte da con-
sumarsi pastorizzato e per scttrarre alla spe-
culazione i produttori della zona di influenza
delle centrali del latte;

constatato che con il sorgere dei cosiddet-
ti «latti speciali » ed in virth del decreto
del Presidente della Repubblica 11 agosto
1963 che consente la vendita dei suddetti lat-
ti speciali nelle zone di pertinenza delle cen-
trali del latte, & venuta meno l'esclusiva di

vendita con grave discapito delle centrali del !

latte e conseguentemente dei produttori ai
quali le centrali stesse non sono piu in gra-
do di garantire il prezzo del CPP;

constatato che in tutta Italia si stanno ven-
dendo i latti scremati o parzialmente scre-
mati agli stessi prezzi od anche a prezzi su-
periori del latte intero pastorizzato,

gli interroganti chiedeno quali provvedi-
menti intendono adottare per salvaguardare
I'istituzione delle centrali del latte affinche
possano tornare a svolgere la loro specifica
funzione sotto 'aspetto igienico nei riguardi
dei consumatori e per la tutela del prezzo ai
produttori delle zone di pertinenza. (6196)

ROMANO, — Al Ministro delle finanze. —

Per sapere se & nelle prospettive del Mi- i

nistero di continuare la gestione diretta del-
lo Stato dell’esercizio del gioco del lotto, o
se piuttosto non si mediti il passaggio della
gestione ad altra organizzazione di gioco,
associata ad un istituto di credito;

e se non sia in relazione a tale eventua-
lita che si sia voluto procrastinare il soddi-
sfacimento delle richieste ed il varo delle
necessarie riforme della struttura del ser-
vizio del lotto. (6197)

ROVERE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del lavoro
e della previdenza sociale. — Per conosce-
re — in considerazione dello sciopero gene-
rale di solidarieta con i lavoratori dell’An-
saldo muggiano proclamato il 28 aprile 1967
e che ha paralizzato tutta la citta di La Spe-

zia dimostrando l'impossibilita di continua-
re sulla strada delle vane promesse circa
l'avvenire del cantiere navale senza passare
a precisi interventi che assicurino ai dipen-
denti il mantenimento dei posti di lavoro
garantendo cosi 'avvenire di migliaia di fa-
miglie — quali provvedimenti siano stati pre-
si o si abbia in animo di predisporre onde
avviare a soluzione i problemi che assillano
i complessi industriali della citth con gra-
vi ripercussioni per l'intera economia della
zona. (6198)

VENTURI. — A{ Ministri della pubblica
istruzione e dei lavori pubblici. — Per co-
noscere se non ritengano d’intervenire im-
mediatamente con stanziamenti adeguati per
fronteggiare la gravissima minaccia di frane
e crolli che incombe sul capoluogo di San
Leo in provincia di Pesaro, centro, com’s
noto, d’ineguagliabile valore monumentale
e paesistico. Sebbene fin dal 7 gennaio 1949
i geologi di Stato mettevano in guardia con
una precisa relazione sui movimenti franosi
che minacciavano tale centro, non si sono
mai adottati i provvedimenti indicati come
atti a risolvere il problema ed oggi, dopo
18 anni, la situazione minaccia di divenire
drammatica specie per quanto riguarda le
condizioni statiche dei torrioni del Forte
demaniale, la famosa Rocca, opera insigne
del nostro Rinascimento attribuita a Fran-
cesco «di Giorgio Martini, nonché della por-
ta d’ingresso all’abitato, il cui crollo porte-
rebbe all’isolamento totale del capoluogo.
Interventi immediati sono necessari non so-
lo per contrastare 1'inesorabile opera demo-
litrice del tempo e conservare al Paese te-
sori d’inestimabile valore, ma anche per
preservare lincolumitd degli abitanti mi-
nacciata dai crolli che i tecnici prevedono
come imminenti ed improvvisi. (6199)

BELLISARIO. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere quali
provvedimenti di carattere ordinario e stra-
ordinario intenda assumere per riparare ai
gravissimi danni prodotti dal maltempo e in
particolare dalle gelate notturne, in questi
giorni, nella Marsica e particolarmente nel-
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la zona de] Fucino, dove sono stati colpiti i
terreni solo da pochi giorni seminati a bie-
tola, nonche gli altri seminati a grano.

Gli ingenti danni, che finora vengono cal-
colati sulla cifra di circa un miliardo, pur-
troppo tendono ad aggravarsi per il perdu-
rare delle cattive condizioni atmosferiche e
della bassissima temperatura.

I coltivatori del Fucino, che gia quest’an-
no hanno subito gravi perdite per la man-
cata rimunerativita del prezzo di vendita del-
le patate, la cui coltura, come ognuno sa, &
insieme a quella delle bietole tra le uniche
possibili nella zona, sono in stato di vivo
allarme e di grande trepidazione per la nuova
calamitd che li colpisce, e attendono con
ansia il sollecito intervento degli organi del-
lo Stato. (6200)

TIBERI, CARELLI. — Al Ministro del-
l'agricoltura e delle foreste. — Per conosce-
re quali provvedimenti intende adottare, ol-
tre quelli gia annunciati che riguardano gli
indennizzi agli allevatori di suini colpiti dal-
la peste africana e i mutui agevolati per la
ricostituzione degli allevamenti, per venire
incontro alle gravi difficolta in cui versano
in questo momento gli allevateri di suini di
tutta Italia.

Il crollo dei consumi di carne suina, con-
seguente all’allarme che notizie generiche
(che dovrebbero ulteriormente essere smen-
tite o ridimensionate dagli organi compe-
tenti con idonei strumenti di propaganda)
hanno diffuso presso i consumatori circa
le dannose conseguenze dell'uso alimentare
di tale carne, e i vincoli posti al commer-
cio dei suini, hanno creato agli allevatori
gravissimi disagi che sono destinati a cre-
scere nei prossimi mesi.

Infatti il rapido ciclo di riproduzione del
suino e l'impossibilita di una conveniente
collocazione sul mercato del lattone finiran-
no col mettere in crisi tutti gli allevamenti,
sia quanto a ricettivita degli impianti, non
piu adeguati e capaci, sia per l'onere finan-
ziario relativo al costo di una alimentazione
che deve essere assicurata oltre i tempi di
convenienza.

Per la soluzione di questi problemi, non
meno gravi e urgenti di quelli che riguarda-

no gli allevatori direttamente colpiti, gli in-
terroganti chiedono di conoscere quali op-
portune e tempestive provvidenze siano sta-
te prese in esame. (6201)

FANELLI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere se intende
impartire disposizioni agli uffici tecnici del
suo Ministero perche la strada pedemontana
dei Monti Lepini, che rientra nei program-
mi per il risanamento dell’economia mon-
tana, venga prolungata sino alle pendici del
monte Acuto in territorio di Patrica.

Tale opera, oltre a valorizzare centinaia
di ettari di bosco, creerebbe i presupposti
per lo sviluppo turistico di una delle pit
suggestive zone della provincia di Frosinone.
(6202)

FANELLI. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
zone depresse del Centro-Nord. — Per cono-
scere se intende impartire disposizioni per-
che la fascia dej monti Lepini venga inse-
rita nel circuito turistico della provincia di
Frosinone.

Infatti tale fascia interessa tre province
(Roma, Frosinone e Latina) e si estende tra
la Valle del Sacco e la vasta distesa Pontina
i cui monti si elevano, con andamento fra-
stagliato e panoramico, oltre i 1.400 metri,
raggiungendo i 1.500 metri nella vetta piit
alta, la Semprevisa.

Lo sviluppo turistico che ne deriverebbe
interessa una ventina di Comuni, suddivisi
tra le menzionate provincie e va risolto in
modo organico e completo da un unico Ente
nel quale dovrebbero figurare anche i rap-
presentanti di detti Comuni.

Tale iniziativa verrebbe a creare una ter-
razza suggestiva sulla meravigliosa fascia
balneare Pontina con la conseguente valo-
rizzazione di migliaia di ettari boschivi, la
cui redditizia utilizzazione apporterebbe im-
menso beneficio ai dissestati bilanci dei Co-
muni interessati.

Il problema potrebbe essere affrontato
gradualmente beneficiando dei contributi
statali per la bonifica montana e di quelli
della « Cassa ». (6203)
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ADAMOLI. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per conoscere:

1) il totale dei contributi concessi ad
ogni singolo armatore o societa armatrice
sulla base delle leggi dette di aiuto alle co-
struzioni navali emanate dal 1954 in poi;

2) il totale dei crediti concessi ad ogni
singolo armatore o societa armatrice secon-
do le agevolazioni riconosciute dalle leggi sul
credito navale. (6204)

BERNARDINETTI. — Al Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno e
nelle zone depresse del Centro-Nord. — Per
conoscere quando la Cassa per il Mezzogior-
no intende realizzare 1'acquedotto per le fra-
zioni del comune di Rieti e per 1'Ospedale
di Rieti, ricadenti nel territorio della Cas-
sa, la cui opera — utilizzante le acque del-
la sorgente Spaccabicchieri del comune di
Cantalice — & compresa nel 1° elenco ap-
provato gia dagli organi competenti della
Cassa.

L'interrogante fa presente che & in corso
di realizzazione il 1° lotto del civico Ospe-
dale di Rieti, finanziato dalla Cassa per il
Mezzogiorno per un importo di lire 1 miliar-
do e 650 milioni, e che, ove non sia realizzata,
con la dovuta urgenza, la costruzione del-
I'acquedotto, si corre il rischio di vedere
non utilizzato questo lotto che prevede, del
tutto funzionanti con i servizi relativi e gli
impianti tecnici, un Ospedale di 350 posti
letto. A cio si deve poi aggiungere il fatto
che il vecchio Ospedale di Rieti si trova
in condizioni pietose; non & affatto attrez-
zato, sia per la limitatezza dei posti letto e
sia per l'assoluta deficienza tecnica organiz-
zativa. {6205)

FRANZA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso che la Ge-
stione case per lavoratori, con bando nu-
mero 18878/TT relativo alla prenotazione
dei 93 alloggi costruiti nel comune di Aria-
no Irpino, prestabiliva che gli assegnatari
avrebbero dovuto corrispondere un canone
mensile di lire 4.850 per alloggi di tre stan-
ze e di lire 5.800 per alloggi con pitt di tre

stanze, comprese in dette somme le quote
per amministrazione, manutenzione, tasse,
imposte, contributi e servizi;

poiche, come & dato evincere dalle inti-
mazioni del servizio esazione affitti IACP di
Avellino, il canone mensile & stato elevato
arbitrariamente a lire 7.980 nel minimo, ol-
tre ad un 6 per cento per indennita di mo-
ra, decorsi giorni uno dalla scadenza della

rata,

si chiede di conoscere se 'aumento uni-
lateralmente praticato dall'TACP sia legit-
timo;

se il canone mensile debba essere ri-
portato nei limiti prestabiliti;

se la indennitda di mora nella misura
del 6 per cento sia da ritenere o non one-
rosa, tenuto conto che nelle provincie fini-
time viene riscossa in misura non superiore
al 2 per cento. (6206)

COMPAGNONI, MAMMUCARI. — A] Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato. — Per sapere se non ritenga
necessario intervenire con adeguate inizia-
tive per facilitare una sollecita e soddisfa-
cente soluzione della controversia sorta fra
i lavoratori dipendenti delle ditte appalta-
trici e I'Enel, a seguito dell’ondata di li-
cenziamenti dovuta alla carenza di lavoro
e alla richiesta delle maestranze di essere
incorporate nell’Enel. (6207)

TORELLI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se il contributo di miglioria
previsto dal regio decreto-legge 28 novembre
1938, n. 2000, puod trovare legittima applica-
zione per le opere previste a carico dello
Stato da leggi successive, quali, ad esem-
pio, la legge 19 agosto 1950, n. 647, nelle
quali si prevede che tutte le spese sono a ca-
rico dello Stato o di Enti locali e non dei
privati cittadini.

In particolare si fa presente che 1'Inten-
denza di finanza di Novara ha fatto notifi-
care a wutti i proprietari di terreni confinanti
con una nuova strada costruita nei comuni
di Arizzano, Vignone, Bee e Premeno (No-
vara) in base alla legge 19 agosto 1950, nu-



Senato della Repubblica

— 33180 —

IV Legisiatura

616* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 APRILE 1967

mero 647, che prevede interventi a favore
di localita depresse del Centro-Nord, gli av-
visi per la formazione dell’elenco dei pro-
prietari assoggettabili all'imposta.

I predetti Comuni sono inoltre classificati
montani ai sensi della legge 25 luglio 1952,
n. 991, e quindi riconosciute localita econo-
micamente depresse agli effetti della legge
29 luglio 1957, n. 635, ¢ di conseguenza essi
hanno beneficiato delle norme previste dal-
P'articolo 1 della legge 19 agosto 1950, n. 647,
in cui si stabilisce che i Ministeri dei lavori
pubblici e dell’agricoltura « provvederanno
a fare eseguire opere straordinarie di pub-
blico interesse e che gli oneri relativi sono
previsti a carico dello Stato ».

L'interrogante, pertanto, in relazione alla
costruzione della nuova strada nei Comumi
surriferiti costruita dallo Stato ai sensi del-
la legge 19 agosto 1950, n. 647, per aiutare
zone economicamente depresse, chiede di co-
noscere se non vi sia contraddizione con la
imposizione fiscale a titolo di miglioria che
troverebbe giustificazione nella legge n. 2000
del 1938, nella quale non era prevista 'even-
tualitd che lo Stato si sarebbe assunto a
suo carico per fini sociali l'esecuzione di
opere per la rinascita di zone montane e de-
presse. (6208)

TORELLI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Sulla premessa che nei
giorni 23 ¢ 24 marzo 1967 nei comuni di
San Bernardino Verbano e di Mergozzo (No-
vara) si sviluppd uno straordinario incendio
che dall'alto della montagna sovrastante i
due comuni scese fino ai limiti degli abitati
cosi da distruggere non soltanto centinaia di
ettari di bosco ma anche numerosi alpeggi,
cascine, case alpine, stalle con ingentissimi
danni per i privati e in specie dei comuni di
San Bernardino Verbano e di Mergozzo, che
nei boschi hanno l'unica loro risorsa eco-
nomica,
per conoscere se e quali interventi il
Ministero intende effettuare per venire in-
contro a questa calamitad che ha colpito le
popolazioni e i comuni interessati, tanto pii
tenendo presente le loro caratteristiche di
comuni montani ¢ quindi di localitd econo-
micamente depresse. (6209)

Ordine del giorno
per le sedute di sabato 29 aprile 1967

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, sabato 29 aprile, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la
seconda alle ore 16,30, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1967 (2103) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1965 (2104) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Discussione del disegno di legge:

Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
I'anno finanziario 1966 (Terzo provvedi-
mento) (2132) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

ITI. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Estensione degli assegni familiari ai col-
tivatori diretti, mezzadri, coloni e compar-
tecipanti familiari (2060).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Deputati DAL CANTON Maria Pia ed
altri. — Modifiche al titolo VIII del Ii-
bro I del codice civile « Dell’adozione » ed
inserimento del nuovo capo III con il i
tolo « Dell’adozione speciale » (2027) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

2. Proroga della durata dell’applicazione
dell’addizionale istituita con l'articolo 18
della legge 26 novembre 1955, n. 1177
(1973) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

3. DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — Estradizione per i delitti di ge-
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nocidio (1376-bis) (In prima deliberazione: | V. Seguito della discussione della proposta

approvato dalla Camera dei deputati, nel-
la seduta del 7 ottobre 1965; dal Senato,
nella seduta del 12 ottobre 1966. In secon-
da deliberazione: approvato dalla Camera
dei deputati, con la maggioranza di due
terzi dei suoi componenti, nella seduta
del 26 gennaio 1967).

4. BOSCO. — Inclusione dei tribunali di
Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Salerno
e S. Maria Capua Vetere fra quelli cui so-
no addetti magistrati di Corte di cassa-
zione in funzioni di Presidente e di Pro-
curatore della Repubblica (891).

5. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

6. Proroga della delega contenuta nel-
P'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

di modificazioni agli articoli 63 e 83 del
Regolamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

VI. Discussione dei disegni di legge:

1. TERRACINI e SPEZZANO. — Del
giuramento fiscale di verita (1564) (Iscrit-
to all’ordine del giorno ai sensi dell’arti-
colo 32, secondo comma, del Regola-
mento).

2. VENTURI e ZENTI. — Riapertura e
proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 12 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 518, per la presen-
tazione di proposte di ricompense al va-
lore militare (1867).

La seduta & tolta (ore 22,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari
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ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

INDICE
AiMonI, ZANARDI. Sistemazione delle inse- VENTURI: Soppressione dei tronchi terroviari
gnanty abilitate 1n economia domestica Fano-Urbino e Pergola-Fabriano (5701) Pag.33195
(5352) . Pag. 33185 | VipaLi: Occupazione dell'Universita di Trieste
ARrTOM. Rlparazwne dei danm verlﬁcatlsl ne1t da parte degli studenti (5454); Intervento
lungarni pisani (5724) . 33186 della marina militare greca a bordo della
Barrista: Trasformazione in assuntorla del— motonave « San Marco » (5948) . 33196, 33197
I'esercizio del tronco ferroviario Terracina-
Fossanova (6023) . . 33187 Bosco, Minustro del lavoro e della previdenza
BramBILLA, MaRris: Grave sciagura avvenuta soctale . .33188, 33191, 33194
?;/[111121 rfé?bé];;]:)n to SNIA-Viscosa di Varedo‘ 33187 | Gui, Mimustro della pubblica istruzione 331‘86
Fanerri: Riesame del progetto della co- ¢ passim
struenda strada « dei Monti Lepini » (6044) 33188 | LUPIS, Sottosegretario di Stato per gh affart
GarTo Simone: Disservizio nell’aeroporto di esteri . 33193
Birgi (Trapani) (6069) . - 33189 | ManciNT, Mumstro dei lavori pubblici . . 33186
GUARNIERI: Norme per le promozioni ad lspet-
tore scolastico (5773) . 33189 OL1va, §ottosegretarzo di Stato per gh affart
MaccarroNE: Difesa Jel paesaggio della fascia estert - 33197
costiera toscana tra il Calambrone e il ca- REsTivo, Ministro dell’agricoltura e delle fo-
nale di Burlamacca (4076); Programma del- reste . 33188, 33190, 33192
lzi?;epgi ?gfﬁiﬁ:ﬁinﬁgaﬁgaméaﬁoigoéz_ I RuBiNacct, Ministro senza portafoglio . 33193
cina (5617); Aumento del contributo di so- ScALFARO, Minustro dei trasporti e dell’aviazio-
lidarieta a carico degli assistiti dalle mu- ne civile . . 33187 e passim
tue coltivatori diretti (5812) . 33190, 33191 -
MamMmMUCARI, COMPAGNONI: Recinzione del la- |
go di Percile (6004) . 33191

Porano: Insufficiente numero di carri per il
trasporto di derrate dalla Sardegna (6008) 33192
SiBiLLE: Raccomandazione del Consiglio d'Eu-
ropa sulla responsabilita civile in caso di
mncidenti stradali 75840) . . 33192
S1BILLE, MONTINI: Raccomandazione del Con-
siglio d’Europa sul rapporto di attivita del-
I’Agenzia per l'energia nucleare (5836) . 33193
TepEscHI' Proroga del periodo indennizzabile
aj, lavoratori colpiti da malattia professio-
nale causata da strumenti vibranti (5119),
Istituzione a Fondi di una fermata del tre-
no direttissimo Roma-Salerno delle ore
19,12 (5999) . 33193,
TESSITORI: Soppressione del passaggio a 11—
vello di Collato sulla ferrovia Udine-Tar-
visio (5370) . . 33194

33194

AIMONI, ZANARDI. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere se sia a
conoscenza dell’assurda e inquietante si-
tuazione in cui si sono venute a trovare le
insegnanti, abilitate in economia domesti-
ca, ora applicazioni tecniche, che, dopo mol-
ti anni di insegnamentg ottimamente qua-
lificato nella scuola media e nella scuola ex
avviamento, sono dall’anno 1966-67 prive
del posto;

per conoscere inoltre quali provvedi-
menti intenda adottare e proporre al fine
di risolvere le difficili condizioni del sud-
detto corpo di insegnanti. (5352)
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RisposTA. — Con circolare n. 377 del 7
ottobre 1966 sono state date le opportune
istruzioni per la nomina nei posti idelle se-
greterie delle scuole secondarie e artistiche,
previsti dall’articolo 3 della legge 3 novem-
bre 1964, n. 1122, degli insegnanti in pos-
sesso dei requisiti di cuji all'articolo 2 del-
la stessa legge, che siano rimasti privi di
ore di insegnamento dopo l'esaurimento del-
le operazioni di conferimento degli incari-
chi e delle supplenze per I'anno scolastico
1966-67.

Si fa, peraltro, presente che, ai fini di
una definitiva sistemazione degli insegnan-
ti delle cessate scuole di avviamento, di ma-
terie non previste dall’ordinamento della
nuova scuola media, ¢ attualmente in cor-
so di elaborazione un provvedimento concer-
nente modifiche e integrazioni alle dispo-
sizioni contenute nella citata legge n. 1122,

Il Ministro della pubblica istruzione

Gur

ARTOM. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Premesso che in Pisa si sono veri-
ficate gravi lesioni lungo l'arcata del lungar-
no Pacinotti, nel tratto compreso fra via
San Frediano e piazza Carrara, che i con-
sulenti nominati dall’Amministrazione co-
munale ne hanno rilevato 'importanza e la
pericolosita come indice della erosione delle
acque avvenuta al di sotto del piano di posa
del muro di contenimento poggiato su pali,
per cui le conseguenze di tale erosione hanno
determinato una grave alterazione nella rete
stradale pisana, e che d’altra parte vi & pe-
ricolo che il fenomeno dell’erosione possa
estendersi anche al tratto del rimanente
lungarno, compreso fra il ponte della For-
tezza e quello della Cittadella;

che competente a provvedere alla ma-
nutenzione dei lungarni & il Genio civile,
specialmente in quanto le lesioni ed i danni
accertati sono in funzione della recente al-
luvione;

che il comune di Pisa ha richiesto un
primo stanziamento di lire 150 milioni per
il ripristino del lungarno, a seguito della
legge 19 novembre 1966, n. 976,

I'interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti abbia adottato o intenda adot-
tare in via di urgenza per porre rimedio alla
situazione dei lungarni pisani a riparazione
dei danni verificatisi ed a prevenzione
di quelli cosi pericolosamente minacciati.
(5724)

RisposTa. — A seguito degli improvvisi
cedimenti manifestatisi mei giorni 5 e 6
febbraio 1967 in corrispondenza ‘del Lun-
garno Pacinotti a Pisa, 1'Ufficio del genio
civile in data 7 febbraio, su autorizzazione
del Provveditorato alle opere pubbliche per
la Toscana, ha esperitc una gara a termini
abbreviati per la costruzione di un diafram-
ma in cemento armato, dello spessore di
60 centimetri e della profondita di circa 25
metri sotto il livello del fiume, nel tratto tra
la via XXIV Maggio e via S. Maria, ubicato
a filo del marciapiede lato fabbricati affac-
ciantisi sul Lungarno, in corrispondenza
della sezione di frattura del rilevato spro-
fondato, a protezione e salvaguardia dei
fabbricati stessi.

Tali lavori sono stati portatj a termine
entro lo 'scorso mese di marzo, mentre alla
ricostruzione definitiva del muro di sponda
e del corpo stradale si provvedera quanto
prima.

Intanto ¢ stato deciso di consolidare i
tratti dei muraglioni di sponda, contigui ai
tratti dissestati, mediante la costruzione
di pali di cemento armato a rotazione, per
poter procedere, susseguentemente, alla sot-
tofondazione dei muraglioni stessi median-
te iniezioni di cemento.

Tale intervento verra esteso, a titolo pre-
cauzionale, a tutto l'arco di sponda com-
preso fra il Ponte di Mezzo ed il Ponte Sol-
ferino.

La ricostruzione dei muraglioni & prevista,
nelle forme esteriori, identica a quella pre-
esistente, mentre la struttura in cemento
armato verrd realizzata a diaframma incor-
porato ed i lavori procederanno dagli estre-
mi per incontrarsi al centro del Lungarno
nel punto ove piu grave ¢ l'avvallamento del
piano viabile.

S’informa, infine, che con lultimazione
dei suindicati lavori pitt urgenti, che, co-
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me detto, ha avuto luego nel marzo scorso,
si prevede di ottenere la sicurezza assolu-
ta di difesa della citta da ogni eventuale
esondazione dell’Arno.

11 Ministro dei lavori pubblici
Mancing

BATTISTA. — Al Ministro dei trasporti
e dell'aviazione civile. — Per avere 1'assicu-
razione che la trasformazione in assuntoria
dell’esercizio del tronco ferroviario Terraci-
na-Priverno-Fossanova non prelude alla sua
definitiva soppressione, provocando gravis-
simi danni allo sviluppo industriale, agri-
colo e turistico di Terracina e dei centri
abitati che su di essa gravitano, oltre a ren-
dere pilt disagevoli le condizioni di traspor-
to dei numerosi lavoratori che giornalmente
si recano a Roma.

La cittd di Terracina con una popolazione
di oltre 30.000 abitanti in continuo aumen-
to e la sua economia in continua espan-
sione, anche per la sua inclusione nell’area
di sviluppo industriale della zona Latina-
Roma di recente istituzione, ha urgente bi-
sogno di intensificare e di migliorare i suoi
collegamenti con Roma e con Napoli, oggi
deficienti e da essa equidistanti.

Non sarebbe quindi economicamente ac-
cettabile la soppressione di un tronco fer-
roviario che ha invece bisogno di essere
migliorato per renderlo meglio rispondente
alle esigenze del rapido trasporto dei pas-
seggeri e delle merci dei due grandi centri
sopraddetti. (6023)

Risposta. — L’adozione del sistema di
gestione in assuntoria nella stazione di Ter-
racina, impianto terminale del tronco fer-
roviario Priverno-Terracina, ¢ stata decisa
nel quadro dei provvedimenti programmati
dall’Azienda delle ferrovie dello Stato per
conseguire una riduziome delle spese di
esercizio. Infatti, il provvedimento, attuato
il 20 ottobre 1966, consente di realizzare una
economia annua di 12,5 milionj dj lire sulle
spese di gestione della linea citata.

Il provvedimento stesso, peraltro, non &
da porsi in alcun modo in relazione con gli

studi tuttora in corso per addivenire ad un
ridimensionamento della rete secondaria
delle Ferrovie dello Stato a scarso traffi-
co e fortemente deficitaria, alla quale ap-
partiene in effetti anche la Priverno-Terra-
cina.

Al riguardo, si precisa che nessuna deci-
sione & finora intervenuta sulla sorte della
linea in argomento.

Comunque, l'unico provvedimento che
potrebbe in futuro essere preso in consi-
derazione — secondo i criteri adottati per
tutte le linee da ridimensionare — consi-
sterebbe mnella sostituzione del solo servi-
zio ferroviario viaggiatori con autoservizi,
i quali osserverebbero lo stesso programma
dei treni e lo stesso regime tariffario vi-
gente sulla rete delle Ferrovie dello Stato.

Il servizio merci continuerebbe, invece,
ad essere effettuato su rotaia, sia pure con
un pitt economico regime di esercizio; cid
che consentirebbe di evitare danmosi per-
turbamenti alle attivita economiche e in-
dustriali della zona interessata e di soddi-
sfare le esigenze connesse con un suo even-
tuale sviluppo.

Infine, circa la richiesta dji procedere ad
un ammodernamento della linea in parola,
si fa presente che, per quanto riguarda in
generale le linee a scarso traffico, soltanto
allorché saranno intervenute conclusive de-
terminazioni sulla loro sorie, sara possibile
affrontare il problema del riclassamento
e connessi miglioramenti dei servizi di quel-
le da mantenere in esercizio per fini di in-
teresse pubblico, compatibilmente con la
entith dei finanziamenti che, a tal fine, sa-
ranno accordati all’Azienda delle ferrovie
dello Stato.

It Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile

ScALFARO

BRAMBILLA, MARIS. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere se sia a conoscenza del gravissimo in-
fortunio avvenuto nello stabilimento SNIA-
Viscosa di Varedo (Milano), in conseguen-
za del quale 3 operai sono rimasti uccisi
dalle esalazioni venefiche di una condotta
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di scarico ed altri due operai sono pure stati
gravemente colpiti, mentre era in corso un
« normale » lavoro di pulitura;

e per conoscere quali misure sono state
prese dagli organi di vigilanza aziendali e
governativi:

1) per stabilire le cause di tale ag-
ghiacciante « omicidio bianco »;

2) per definire le eventuali responsa-
bilita civili e penali;

3) per garantire la sicurezza sul la-
voro e la salvaguardia della salute dei la-
voratori dai rischi permanenti provenienti
dalla lavorazione notoriamente nociva delle
fibre tessili artificiali e sintetiche nello sta-
bilimento su indicato ed in altri simili am-
bienti di lavoro. (Gia interr. or. n. 804) (5376)

RisposTA. — Dagli accertamenti effettuati
dall’Ispettorato del lavoro di Milano & ri-
sultato che la sciagura verificatasi il 12 apri-
le 1965 nello stabilimento di Varedo della
SNIA-Viscosa, ove tre operai hanno perso
la vita ed altri due sono rimasti lievemente
intossicati, ¢ avvenuta a seguito dji esala-
zioni venefiche penetrate dal collettore prin-
cipale nel canale di scarico di una delle
cantine, alla cui pulizia gli operaj erano
addetti.

La sciagura & avvenuta quando le opera-
zioni di pulizia erano gia ultimate ed uno
solo degli operai, rimasto nel canale di
scarico, aveva riaperio la paratia di sepa-
razione del collettore principale: il predet-
to si ¢ improvvisamente accasciato al siuo-
lo privo di sensi e gli altr1 operai, spinti da
generoso impulso, si calavano l'uno dopo
Paltro nel canale subendo la stessa sorte.

Operai dei vicini reparti chiedevano allo-
ra l'intervento della squadra pompieri del-
lo stabilimento che provvedeva immediata-
mente a soccorrere i cinque lavoratori.

Per stabilire le cause dell’infortunio, in
relazione anche ad eventuali responsabilita
connesse a riscontrate inosservanze della vi-
gente disciplina antifortunmistica, il citato
Ispettorato del lavoro ha inviato un detta-
gliato rapporto alla Procura della Repubbli-
ca di Monza.

Lo stesso organo ispettivo ha rilasciato al
responsabile dell’azienda prescrizione, ai sen-

si dell’articolo 236 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 aprile 1955, nu-
mero 547, affinché il lavoro nei canali ven-
ga eseguito da operal muniti di maschere a
presa di aria esterna o di autorespiratore,
consigliando altresi di provvedere alla ven-
tilazione meccanica dei canali stessi allor-
quando si renda necessario discendervi per
il lavoro di pulitura.

Risulta che l'azienda si ¢ conformata al-
la cennata prescrizione dotando il posto
dei vigili del fuoco di varie e notevoli at-
trezzature di pronto intervento nonche in-
stallando opportuni sistemi di allarme.

Il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale

Bosco

FANELLI. — Ai Ministri dell'agricoltura
e delle foreste, dei lavori pubblici e al Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez:
zogiorno e nelle zone depresse del Centro-
nord. — Per conoscere se non ritengano ur-
gente ed opportuno riesaminare il progetto
della costruenda. strada « dei Monti Lepini »
in provincia di Frosinone, che prevede la co-
struzione di una arteria di appena quattro
metri di larghezza e priva di raccordi con i
Comuni interessati di Patrica-Morolo-Supino
e Sgurgola.

Tale opera, oltre a collegare i suddetti
centri, sarebbe di grande ausilio al sempre
crescente sviluppo industriale del compren-
sorio di bonifica della Valle del Sacco e
per tali motivi dovrebbe avere tutti i requi-
siti di una strada di scorrimento veloce € non
di una secondaria arteria pedemontana come
attualmente progettata.

L’interrogante chiede inoltre se non si rav-
visi 'opportunita di una collaborazione tra
i Ministeri competenti e la Cassa per il Mez-
zogiorno per la rielaborazione di un proget-
to che preveda la costruzione di una arteria
rispondente alle sempre crescenti necessita
del traffico moderno. (6044)

RisposTA. — La strada pedemontana dei
monti Lepini, che interessa i comuni di Pa-
trica, Supino, Morolo e Sgurgola, ¢ stata
suddivisa in tre lotti: « Patrica-Colle Cai-
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no »; «Colle Caino-Supino-La Selva (Mo-
rolo)»; « Morolo-La Fadia (Sgurgola) »; ri-
spettivamente dell'importo di lire 50.581.419,
lire 46.596.466 ¢ lire 92.200.560.

Le caratteristiche di progetto prevedono
una larghezza della piattaforma stradale va-
riabile da metri 5,50 a metri 6,50, comprese
le cunette e le banchine.

La strada, che riencra nel quadro dei pro-
grammi per il risanamento dell’economia
montana del vasto comprensorio € per l'ac-
cesso alle zone rimboschite, servira al col-
legamento diretto tra i comuni citati, per-
che attraversa i centri urbani interessati o
si innesta in strade gia esistenti, che rag-
giungono gli abitati stessi

I criteri di progettazione sono ispirati a
tali necessitd e non hanno alcuna attinen-
za con il piano di sviluppo industriale del-
la valle del Sacco.

Allo stato attuale non & possibile la rie-
laborazione dei progetti stessi in quanto,
per i tratti di strada compresi tra gli abi-
tati di Patrica, Supino e Morolo sono state
gia effettuate le licilazioni private e si &
provveduto alla consegna dei lavori alla
mmpresa aggiudicataria.

Il Ministro dell’agricoltura e delle foreste
ResTtIVO

GATTO Simone. — Al Ministro dei tra-
sporti e dellaviazione civile. — Per cono-
scere quali provvedimenti intenda prendere
per ovviare agli incresciosi inconvenienti piut
volte verificatisi presso l'aeroporto di Birgi
(Trapani-Marsala), sussidiario di quello di
Punta Raisi (Palermo), nei casi purtroppo
frequenti in cui non & possibile 'atterraggio.

Nell'ultimo di tali casi, verificatosi il 12
dicembre 1966, un aeromobile DC-6 dell’Ali-
talia, dirottato su Punta Raisi dove & atter-
rato, non ha potuto far sbarcare né& i pas-
segger né l'equipaggio per la totale assenza
in aeroporto di personale civile, al punto
che non si & trovato nessuno che potesse
accostare all’aereo la scaletta.

Nella stessa giornata due aerei Fokker,
egualmente dirottati nello stesso aeroporto,
hanno potuto provvedere allo sbarco dei

passeggeri unicamente perché provvisti di
scaletta incorporata, ma non hanno trovato
nessuno del personale civile per la neces-
saria assistenza. (Gia interr. or. n. 1571)
(6069)

RisposTA. — La societa Alitalia, d’intesa
con la societd ATI, ha predisposto un ser-
vizio giornaliero di attesa sull’aeroporto di
Trapani, con personaie ATI, durante le ore
in cui sono previsti inovimenti di aeromo-
bilj in servizio di linea 'sull’aeroporto di Pa-
lermo.

Pertanto gli inconvenienti verificatisi in
passato, e segnalati nella interrogazione,
con il provvedimento di cui trattasi, sono
stati eliminati.

Il Ministro dei trasporii
e dell’aviazione civile

SCALFARO

GUARNIERI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se non ritie-
ne necessario — anche in relazione al dise-
gno di legge, di prossima presentazione al
Parlamento, concernente le promozioni ad
ispeitore scolastico — adottare le opportune
previsioni per fare in modo che, per quan-
to concerne i posti resisi vacanti dal 1965
ad oggi, poiché per l'articolo 1 del decreto
legislativo 25 febbraio 1948, n. 264, essi avreb-
vero dovuto essere coperti entro il 31 dicem-
bre di ogni 2nno, siano assegnati secondo
le vecchie disposizioni agli attuali direttori
incaricati a reggere le circoscrizioni scola-
stiche, (8773)

Risposta. — I1 disegno di legge d’inizia-
tiva governativa, che stabilisce nuove norme
sulla promozione dei direttori didattici al-
la qualifica di ispettere scolastico, ¢ stato
predisposto e presentiato al Parlamento per
ovviare agli innumerevoli inconvenienti dif-
fusamente esaminati nella relazione illu-
strativa, che derivavano dalla procedura
delle promozioni secondo il sistema del me-
rito comparativo.

Pertanto, non si ravvisa 'opportunita di
procedere ora alle promozioni per merito
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comparativo, le quali, in ognj caso, non
potrebbero essere limitate, in mancanza di
una norma che lo consenta, ai soli diretto-
ri incaricati di reggere le circoscrizioni sco-
lastiche.

Il Ministro della pubblica istruzione

Gul

MACCARRONE. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se, in con-
siderazione del grande valore paesaggistico
e naturalistico di tutta la fascia costiera
della Toscana, compresa tra il Calabrone
e il Canale di Burlamacca e tra il mare e
la statale « Aurelia », non ritenga assoluta-
mente indispensabile promuovere, secondo
la sua competenza, {’adozione di un piano
paesaggistico e 'apposizione dei conseguen-
ti vincoli specifici, previsti dalla legge del
1939, anche perche il wvincolo generico at-
tualmente in vigore non ha evitato né pud
evitare gravi manomissioni pregiudizievoli
per l'integrita della zona. (4076)

Risposta. — Il problema della tutela del-
la zona costiera dal Calambrone al Burla-
macca ¢ da tempo all’attenzione dell’Am-
ministrazione che ha gid avviato la piani-
ficazione pressoche totale della zona.

Infatti la zona in questione comprende:

dal Calambrone fino al confine fra Via-
reggio e Pisa, la zona di Migliarino per la
quale ¢ stata gia disposta la redazione di
un piano territoriale paesistico;

la pineta comunale di Marina di Pisa
per la quale & stato gid autorizzato altro
piano paesistico;

la pineta del Tombolo (tra Marina di
Pisa e Livorno) nelia fascia costiera del
comune di Livorno, per la quale & stata gia
disposta la redazione di un terzo piano pae-
sistico, che si estendera fino a comprendere
tutta la costa del comune di Rosignano Ma-
rittimo.

Tutti i piani paesistici sopra indicati sono
attualmente in avanzata fase d; studio.

I1 Ministro della pubblica istruzione

Gur

MACCARRONE. — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Per sapere se € a
conoscenza del piano di sistemazione e tra-
sformazione redatto dall’Ente di riforma
della maremma tosco-laziale per tutta la
zona della Val di Cecina (Pisa) € se, in con-
siderazione dei danni arrecati all’agricoliu-
ra dalle esondazioni del fiume, a causa an-
che della mancata realizzazione delle opere
previste in quel piano, non giudichi neces-
sario riprendere in considerazione la realiz-
zazione del piano di sistemazione della Val
di Cecina, gia proposto. (5617)

RisposTAa. — Il piano generale di bonifica
per il comprensorio della val di Cecina, a
suo tempo redatto dall’Ente Maremma, ¢
stato esaminato «dal Consiglio superiore del-
I'agricoltura, che ha prescritto alcune mo-
difiche ed aggiornamenti.

La rielaborazione del piano & tuttora in
COTSO.

Intanto I'Ente, in riferimento all’articolo
20 della legge 27 ottobre 1966, n. 910, alla
legge 27 luglio 1966, n. 614, ed a quella per
la difesa del suolo, in corso di emanazione,
ha predisposto un vasto programma di in-
terventi, che interessa anche !’anzidetto
comprensorio della val di Cecina, special-
mente per quanto riguarda le sistemazioni
idrauliche e la viabilita.

Tra le opere previste in tale programma,
¢ compresa la strada di bonifica di colle-
gamento con il ponte in localitd « La Col-
mata » sul fiume Cecina, gid in corso di
realizzazione, per l'importo di 120 milioni
di lire.

E, altresi, in corso di completamento il
progetto, relativo ad interventi urgenti per
il ripristino dj opere danneggiate dalle al-
luvioni dell’autunno 966, per l'importo di
200 milioni di lire.

Si aggiunge, infine, che le proposte di in-
terventi Tormulate dall'Ente, saranno tenute
presenti in sede di approntamento del pia-
no da realizzare nel prossimo futuro.

Il Ministro dell’agricoltura e delle foreste
RESTIVO
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MACCARRONE. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere s¢ &
vero che il Consiglio nazionale della federa-
zione nazionale mutue coltivatori diretti ha
proposto l'aumento del contributo di soli-
darieta a carico degli assistiti, con una mag-
giorazione rispetto alla misura precedente
del 30 per cento;
se non ritiene ormai non pit differibile
Vemanazione di un provvedimento di carat-
tere generale che ponga su nuove basi 1'assi-
stenza ai coltivatori diretti. Tale provvedi-
mento si rende indispensabile:

a) per il gravissimo deficit della gestione
che non appare sanabile senza una modifica-
zione delle contribuzioni a carico dei colti-
vatori, senza un intervento straordinario del-
lo Stato a copertura dei disavanzi e senza
un aumento del contributo ordinario dello
Stato che ristabilisca il rapporto del 1955;

b) per I'impossibilita di aumentare ulte-
riormente la contribuzione dei coltivatori di-
retti che, nel 1965, sono stati assoggettati ad
un contributo pari a nove volte quello pa-
gato nel 1955, ricevendo corrispettivamente
un’assistenza inferiore a causa anche della
morosita delle mutue verso gli ospedali e
verso i medici;

¢) per la crescente onerosita delle spese
di funzionamento dell’organizzazione mu-
tualistica. (Gia interr. or. n. 1301) (5812)

RispostAa. — 11 Consiglio centrale della
Federmutue, tenuto conto del disposto del-
I'articolo 18 della legge 9 genmaio 1963, nu-
mero 9, secondo cui i contributi per 1'assi-
stenza malattia ai coltivatori diretti sono
determinati in relazione al fabbisogno di
gestione, calcolato in base alle risultanze
finanziarie degli esercizi precedenti nonche
all'entita del concorso dello Stato, si & ef-
fettivamente pronunciato per un aumento
dei contributi del 15 per cento per tutte le
aziende situate nei territori classificati mon-
tani e del 30 per cento per le aziende delle
altre zone.

Si aggiunge peraltro che la stessa Feder-
mutue sta esaminando, d'intesa con questo
Ministero e con quello dell’agricoltura, la
possibilita di proporre aumenti contributi-
vi in misura inferiore a quella cennata.

Il Governo, dal canto suo, € intervenuto,
come & noto, a sanare in gran parte il idisa-

t vanzo pairimoniale esistente a fine anno

1964, con un contributo straordinario di
lire 25 miliardi (legge 6 agosto 1966, n. 635)
ed & tuttora impegnato a far fronte alle esi-
genze finanziarie delle mutue dei coltivato-
ri diretti secondo le direttive espresse dalla
Camera dei deputati nell’ordine del giorno
approvato nella seduta del 20 luglio 1966.

Peraltro, in considerazione del deficit dei
bilanci delle Casse mutue provinciali, della
difficolta di risanare tale situazione facen-
do ricorso a contribuzioni della categoria e
della crescente onerosita delle prestazioni
mutualistiche, una definitiva soluzione del
problema dell’assistenza di malattia ai col-
tivatori direttj potra essere ricercata nel
contesto del futuro riordinamento generale
dell’assicurazione contro le malattie,

Il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale

Bosco

MAMMUCARI, COMPAGNONI. — Al Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere quali sono i motivi che inducono
il Corpo forestale a mantenere recintato il
lago di Percile (Roma) — da quando si &
costituita la proprieta demaniale della zona
montana — precedentemente appartenente
ad un privato; e se non si ravvisa l'oppor-
tunita di riaprire I'accesso a tale lago — cui

i si accede direttamente con una strada co-

struita dallo stesso Ministero, settore dema-
nio forestale — al fine di agevolare lo svi-
luppo turistico in Percile.

Gli interroganti fanno presente che mol-
tissimi turisti, attratti dalla fama della bel-
lezza del lago, accorrono a Percile, ma su-
bito partono, perché & reso loro impossi-
bile anche il semplice accesso alla localita;
e che Percile ¢ un Comune tra i pitt poveri
nella provincia di Roma, privo di risorse
economiche consistenti, ma ricco di bellez-
ze naturali. (6004)

Risposta. — Il problema dell’apertura o
della chiusura delle foreste demaniali al pub-
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blico accesso & divenuto sempre pili pres-
sante negli ultimi anni, specialments nelle
zone vicine a centri urbani.

A favore della libertd di accesso sono gli
interessi educativi, ricreativi e turistici delle
popolazioni; altre preoccupazioni — come
quelle della tutela della selvaggina (di nor-
ma le foreste demaniali sono bandite di cac-
cia) e del pericolo di incendi, di danneggia-
mento alle colture in atto e di alterazione
del sottobosco — premono, invece, per recin-
gere le proprieta dell’Azienda di Stato per le
foreste demaniali ed escludere 1'accesso del
pubblico.

Nel caso di Percile, poi, ¢ da notare che,
su vasta parte della proprieta, & in corso di
costituzione un’azienda per l'allevamento
zootecnico semibrado. Inoltre, proprio il
piccolo lago, se costituisce un ornamento
della zona, rappresenta anche, con le sue ri-
pide sponde, un pericolo per il pubblico, n¢
il modesto personale disponibile potrebbe
assicurare la piena sorveglianza in caso di
forte afflusso di persone.

In linea di massima, percio, '’Azienda &
orientata per mantenere chiusa la proprieta
di Percile. Essa, pero, tenendo presenti anche
le esigenze del turismo locale, esaminera la
possibilita di aprire, in determinate stagio-
ni e in determinate ore del giorno, la tenuta
di Percile aj visitatori, delimitando una zona
che sia di interesse turistico e panoramico,
ma non presenti pericolo per il pubblico e
per I'Azienda stessa.

Il Ministro dell'agricoltura e delle foreste
REsTIVO

POLANO. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per conoscere se sia
informato dell'insufficiente numero di carri
chiusi per il trasporto di derrate, e parti-
colarmente di carciofi, rispetto alle richie-
ste dei produttori della Sardegna interessa-
ti all'esportazione dei loro prodotti a mez-
zo delle navi-traghetto, insufficienza che
crea ingenti danni agli interessati ed a tut-
ta l'economia sarda; e se non ritenga di in-
tervenire afinché il compartimento ferro-
vie dello Stato di Cagliari possa disporre

di un adeguato numero di tali carri onde
consentire, ai prodotti sardi indicati, di rag-
giungere i mercati della penisola. (6008)

RisposTA. — L’Azienda delle ferrovie dello
Stato, pur nei limiti derivanti dalle concre-
te possibilita offerte dal servizio di traghet-
tamento fra la Sardegna ed il continente —
la cui potenzialith media giornaliera & di
circa 75 carri in ciascun senso nei periodi di
contemporanea presenza in servizio di tutte
e tre le navi, come l'attuale —, non ha man-
cato di adottare tempestivamente, d’intesa
con gli organi competenti della Regione sar-
da, tutti i provvedimenti atti ad incremen-
tare nell'Isola la disponibilitd dei carri co-
perti idonei al trasporto delle derrate.

Grazie a tali provvedimenti, nel periodo
dal 1° al 20 marzo 1967 sono stati caricati
in Sardegna 1.117 carri di derrate, dei quali
987 di carciofi, contro 866 carri di derrate,
dei quali 762 di carciofi, caricati nello stesso
periodo dello scorso anno.

Qualche lieve limitazione posta tempora-
neamente in atto nella fornitura dei carri
per il carico dei carciofi ¢ dovuta alla neces
sita di non fermare completamente il carico
delle altre merci, in relazione ai predetti Bi-
miti assoluti della potenzialita del servizio
di traghettamento.

Il Ministro dei trasporti
e dell'aviazione civile

ScALFARO

SIBILLE. — Ai Ministri di grazia e giusti-
zia e dell’interno. — Per conoscere il punto
di vista del Governo ed in particolare del Mi-
nistro di grazia e giustizia sulla Raccomanda-
zione n. 480 sulla responsabilita civile in ca-
si di incidenti stradali, approvata dall’Assem-
blea consultiva del Consiglio d’Europa — su
proposta della Commissione giuridica — ed
in particolare se il Governo italiano intenda
prendere o abbia preso iniziative nel senso
indicato in detta Raccomandazione in cui
si raccomanda agli Stati membri di firmare
e ratificare la relativa Convenzione europea
e di incaricare I'apposito Comitato di studia-
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re un’armonizzazione dei principi delle re-
sponsabilita civili degli automobilisti. (5840)

RisposTA. — Rispondo a nome del Mini-
stro di grazia e giustizia e del Ministro del-
I'interno.

La Convenzione, adottata a Strasburgo il
20 aprile 1959 circa l'assicurazione obbliga-
toria sulla responsabilita civile in materia
di autoveicoli, impegna le parti contraenti
ad introdurre nella propria legislazione un
principio, quello dell’assicurazione obbliga-
toria, che non & stato ancora recepito nel
diritto italiano, pur essendo gia da quzlche
tempo oggetto di studio da parte delle Am-
ministrazioni competenti. Uno schema di
disegno di legge & stato a tal fine predisposto
a cura del Ministero dell'industria e com-
mercio; sono in corso le consultazioni con
le altre Amministrazioni e gli enti interes-
sati.

Tali consultazioni tuttavia si presentano di
non poca complessita a causa dell’invito,
contenuto nella Raccomandazione n. 480 del-
I’Assemblea consultiva del Consiglio d’Eu-
ropa, ad abbandonare, in materia di respon-
sabilita civile, il principio della « colpa ».

Il riconoscimento, infatti, di un diritto al
risarcimento che prescinda totalmente o par-
zialmente dalla colpa, oltre a costituire una
notevole innovazione dei principi vigenti in
materia di responsabilitd, secondo i quali la
responsabilita oggettiva & del tutto eccezio-
nale, non potrebbe contribuire al migliora-
mento della sicurezza delia circolazione, in
quanto avrebbe come inevitabile effetto 1'af-
fievolimento del grado di diligenza degli au-
tomobilisti.

Da parte italiana si considera comunque
con favore ogni iniziativa intesa a rendere
il pitt possibile uniformi le legislazioni dei
Paesi europei; appare futtavia necessario at-
tendere che il disegno di legge di cui sopra
sia messo a punto e quindi approvato, per
promuovere la ratifica della Convenzione di
cui si tratta,

Il Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri
Luris

SIBILLE, MONTINI. — Al Ministro sen-
za portafoglio per la ricerca scientifica ed al
Ministro dell'industria, del commercio e del-
lartigianato. — Per conoscere il punto di
vista del Governo ed in particolare del Mini-
stro per la ricerca scientifica sulla Racco-
mandazione n. 475 che reca risposta all’8°
rapporto d’attivita dell’Agenzia europea per
I'energia nucleare, approvata dall’Assemblea
consultiva del Consiglio d’"Europa — su pro-
posta della Commissione economica — ed in
particolare se il Governo italiano intenda
prendere o abbia preso iniziative nel senso
indicato in detta Raccomandazione, che rac-
comanda ai Paesi membri di incoraggiare
Uindicazione sistematica dei prezzi di costo
dei chilowattore prodotti dalle centrali nu-
cleari. (5836)

RisposTA. — Si assicurano gli onorevoli
interroganti che da parte italiana verra data
ogni collaborazione alle iniziative che sa-
ranno prese in sede ENEA per l'attuazione
della Raccomandazione n, 475 dell’Assem-
blea consultiva del Consiglio europeo, rela-
tiva all’8° rapporto di attivita dell’ENEA
stessa. Al fine di una esatta comparazione
tra i costi dell’energia elettrica di origine nu-
cleare prodotta con impianti americani con
quelli dello stesso tipo di energia prodotta
con impianti costruiti in Europa & infatti ne-
cessario che siano adottati criteri di valuta-
zione analoghi nei dus continenti.

Tuttavia, pur convenendo sull’opportuni-
td di uniformarsi al contenuto della racco-
mandazione, occorre tenere presente, spe-
cialmente per quanto riguarda i dati finan-
ziari di esercizio, che V'esatta individuazione
dei medesimi presenta mnotevoli difficolta
quando le centrali elettronucleari non sono
gestite isolatamente bensi — come avviene
in Italia (Enel) — fanno parte di un sistema
integrato di grandi centrali elettriche per la
massima parte di tipo tradizionale.

Il Ministro senza portafoglio
RuBINnaccr

TEDESCHI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se ab-
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bia avuto notizia che, in base a recenti ricer-
che compiute dall'Istituto di patologia me-
dica dell'Universita di Ferrara, la malattia
professionale da strumenti vibranti, tutelata
dal decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1965, n. 1124, con un periodo mas-
simo di indennizzabilitd dalla cessazione del
rapporto di lavoro di due anni, giusta la voce
n. 36 dell’allegato 4 del citato decreto del Pre-
sidente della Repubblica, comporti l'esi-
stenza ‘di costanti e particolari alterazioni
anatomiche delle dita e non alterazioni, co-
me fino ad oggi si ¢ ritenuto, prevalentemen-
te transitorie e con regresso rapido al termi-
ne anche di un sol turno di lavoro.

L’interrogante chiede inoltre al Ministro
se, sulla base di tali pilt recenti esperienze,
non ritenga di adottare urgenti misure che,
sul piano legislativo, permettano di proroga-
re almeno fino a cinque anni il periodo in-
dennizzabile ‘dalla cessazione del rapporto
di lavoro, onde mettere al riparo lavoratori
oggi scoperti da ogni forma assicurativa dal-
le gravi conseguenze della suddetta malattia
professionale. (5119)

RisposTa. — Lo scrivente & favorevole, in
linea di massima, alla proposta avanzata dal-
la signoria vostra onorevole; la questione
che ne forma oggetto sara sottoposta all’esa-
me dell’apposito comitato di studio per la
riforma della vigente disciplina delle malat-
tie professionali, in via di costituzione.

Il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale

Bosco

TEDESCHI. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per sapere se non
ritenga, in presenza delle giustificate lagnan-
ze promosse dai molti viaggiatori di Fondi
(Latina) e mandamento, che utilizzano —
per impegni di studio e di lavoro — i treni
sul percorso Fondi-Roma e viceversa, oppor-
tuno e necessario disporre la fermata a Fon-
di del treno direttissimo Roma-Salerno, via
Formia, in partenza da Roma alle ore 19,12
e transitante per la stazione Fondi-Sperlonga
alle ore 20,35, in considerazione che le sud-

dette categorie di viaggiatori non hanno a
disposizione alcun treno utile e veloce per
rientrare alle proprie case a sera, dopo una
lunga giornata di lavoro e di studi, oltre I'ac-
celerato in partenza da Roma alle ore 22 e
in arrivo alla stazione di Fondi alle ore 24.
(5999)

RisposTa. — E stato gia disposto che, a
decorrere dal 28 maggio 1967, per tutta la
durata dell’orario estivo, il treno direttissi-
mo 885, la cui partenza da Roma sara posti-
cipata di circa mezz'ora, effettui fermata
per servizio viaggiatori a Fondi.

Sulla base dei dati di utilizzazione che ver-
ranno rilevati durante 1'estate, sara succes-
sivamente esaminata 1'opportunita o meno
di mantenere in via permanente la fermata

in questione.
Il Ministro dei trasport:
e dell'aviazione civile

SCALFARO

TESSITORI. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per sapere se, in
attesa della soluzione generale e radicale del
problema dei passaggi a livello, abbia dispo-
sto di procedere intanto alla soppressione
dei pitt pericolosi. come quello in localita
Collalto sulla ferrovia Udine-Tarvisio, dove
il 1¢ ottobre 1966 una intera famiglia, tra-
volta dal treno, rimase distrutta. (Gia interr.
or. n. 1405) (5370)

RisposTa. — La soppressione del passag-
gio a livello situato in localita Collalto, alla
progressiva Km. 17+302 della linea ferro-
viaria Udine-Tarvisio, & stata gia prevista e
concordata con l’Amministrazione provin-
ciale di Udine, mediante la costruzione di un
cavalcavia sostitutivo, le cui opere verran-
no eseguite in parte dall’Azienda delle ferro-
vie dello Stato ed in parte dalla citata Am-
ministrazione.

Per quanto di competenza delle Ferrovie
dello Stato il provvedimento relativo alla
costruzione del manufatto sulla sede ferro-
viaria & gia stato approvato e finanziato, per
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I'importo di 21,4 milioni, con decreto mini-
steriale 28 giugno 1966, n. 4865.

Per dar corso alla realizzazione dell’opera,
si & ora in attesa che I’Amministrazione pro-
vinciale di Udine approvi e finanzi la parte
di sua competenza, concernente la costru-
zione degli accessi al cavalcavia e le opere di
rifinitura,

In proposito la predetta Amministrazione
ha segnalato recentemente di aver rimesso
il progetto all’esame ed approvazione degli
organi statali competenti e di non poter fare
previsioni circa la data di ultimazione del-
I'iter burocratico relativo.

Il Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile

ScALFARO

VENTURI. — Al Presidente del Consiglio
dei Ministri ed ai Ministri dei trasporti e
dell’aviazione civile e dei lavori pubblici. —
Premesso che il Consiglio d’amministrazione
delle Ferrovie dello Stato ha deciso la chiu-
sura a breve termine di numerose tratte fer-
roviarie e nella fattispecie delle tratte Fano-
Urbino e Pergola-Fabriano, entrambe nel
Compartimento di Ancona; che gli Enti lo-
cali interessati ed il Comitato regionale per
la programmazione delle Marche hanno dato
parere contrario a tale chiusura per le riper-
cussioni negative che l'eliminazione di infra-
strutture esistenti arreca a zone gravemente
depresse ed in particolare per l'attuale ina-
deguatezza della rete stradale, che collega
i centri in questione, in parte congestionata
dalla mole del traffico in parte non in gra-
do di assicurare il traffico invernale; che &
necessario risolvere contestualmente proble-
mi di una stessa zona, evidentemente con-
nessi, per sapere se non intendano sospen-
dere I'esecuzione della deliberazione del Con-
siglio d’amministrazione delle Ferrovie dello
Stato relativa alla chiusura delle tratte Fano-
Urbino e Pergola-Fabriano, disponendo nel
contempo l'adeguamento della corrisponden-
te rete stradale. (5701)

RisrosTa. — Le notizie di stampa, cui ac-
cenna l'onorevole interrogante, secondo le

quali sarebbe stata decisa la soppressione
di numerose linee ferroviarie, ivi comprese
la Pergola-Fabriano e la Fano-Urbino citate
nell'interrogazione stessa, non corrispondo-
no alla realta.

Per quanto riguarda le due linee in parola,
si precisa che per la Pergola-Fabriano & in
realta intervenuta, non giad una definitiva
determinazione, ma soitanto un preliminare
parere favorevole del Consiglio di ammini-
strazione delle ferrovie dello Stato all’avvia-
mento della procedura prescritta per addive-
nire al ridimensionamento dei servizi ferro-
viari.

Allorche tale procedura sara stata ultima-
ta, 'Azienda. delle ferrovie dello Stato prov-
vedera ad inoltrare al predetto consesso la
proposta diretta ad emanare, ai sensi del
decreto-legge 21 dicembre 1931, n. 1575, il
decreto ministeriale di autorizzazione al cen-
nato ridimensionamento.

Va, comunque, sotiolineato che detto ri-
dimensionamento — come &, in linea gene-
rale, previsto per tutte le linee a scarso
traflico — consisterebbe unicamente nella so-
stituzione del servizio ferroviario viaggia-
tori con autoservizi che verranno esercitati
dalle Ferrovie dello Stato, tramite 1'INT,
con lo stesso programma dei treni e lo stes-
so regime tariffario vigente sulla rete delle
Ferrovie dello Stato. Da accurati sopralluo-
ghi eseguiti dall’Azienda delle ferrovie dello
Stato & risultato che la strada che dovra
essere percorsa dagli autoservizi sostitutivi
& del tutto idonea al loro transito; a segui-
to, peraltro, di obiezioni mosse al riguar-
do dalle Autorita locali, questo Ministero
ha interessato quello dei lavori pubblici
ad esaminare la possibilita di far migliorare
le condizioni di agibilita della strada stessa.

In ogni caso, comunque, il servizio merci
continuerebbe ad esserc svolto su rotaia, sia
pure adottando un pilt economico regime
di esercizio; cio che consentirebbe di soddi-
sfare adeguatamente le esigenze connesse
con lo sviluppo economico della zona inte-
ressata.

Per quanto attiene invece la Fano-Urbino,
va fatto presente che il citato Consiglio di
amministrazione non ha espresso alcun pa-
rere, neppure in via preliminare, in ordine ad
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un eventuale ridimensionamento; né per tale
linea & al momento previsto alcun concreto
provvedimento di trasformazione dei ser-
vizi, pur rientrando essa nel gruppo di linee
il cui ridimensionamento & considerato attua-
bile entro breve termine.

Si puo, infine, assicurare che nessun prov-
vedimento sara adottato in ordine alle linee
in questione senza aver preso preventivi
contatti con gli Enti locali interessati.

Il Muwustro dei trasportt
e dell'aviazione civile
ScALFARO

VIDALI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se sia a cono-
scenza che la Facolta di lettere e filosofia
e gli altri Istituti dell’edificio vecchio della
Universitad di Trieste sono occupati da stu-
denti, assistenti, incaricati e professori di
ruolo dalla sera del 16 novembre 1966 e che
a tale seria manifestazione di protesta han-
no aderito 1 gruppi dell'Intesa, dell'UGI,
dell’Adria e degli Indipendenti.

La situazione & conseguenza degli atteg-
giamenti antidemocratici assunti dal Ret-
tore, prof. Origone, in varie circostanze del
passato e culminati nel rifiuto di accogliere
le proteste avanzate dal Tribuno in seguito
all’aggressione subita da parte di alcuni
facinorosi distintisi nelle violenze contro
le « matricole ». Il Rettore negando la le-
gittima attivitad nell’Ateneo dell’'Organismo
rappresentativo ha addirittura invitato il
Tribuno a non rimettere piede nell’'Univer-
sita. Gli occupanti hanno subito successi-
vamente delle aggressioni da parte dei faci-
norosi fino a tarda notte, quando si ¢ svol-
ta un’assemblea, alla presenza delle auto-
rita accademiche con le quali gli studenti
hanno lungamente discusso.

Di fronte perd alla posizione del Rettore
che non riconosce 1'Organismo rappresen-
tativo quale unico organismo democratico
degli studenti, veniva decisa la continuazio-
ne dell’occupazione.

Pertanto, linterrogante sollecita ['inter-
vento del Ministro competente al fine di
garantire agli studenti triestini il riconosci-
mento degli organismi democratici che li

rappresentano legittimamente, come richie-
sto dalla Giunta del Tribunato e dal Co-
mitato di occupazione dell’Ateneo. (5454)

Risposta. — Sulla base degli elementi
acquisiti, si precisa che alla manifestazione
alla quale l'onorevole interrogante si rife-
risce hanno partecipato soltanto studenti,
esponenti e sostenitori del Tribunato del-
I'Universita di Trieste.

Non risulta, inoltre, che sia stato occupa-
to l'edificio della Facolta di lettere e filosofia,
le cui lezioni non hanno subito interruzio-
ni. Ha avuto, bensi, luogo nell’aula magna
della Facolta una lunga riunione di protesta
dei predetti studenti.

Circa i moventi dell’agitazione, risulta che
il Tribunato era stato costretto ad interrom-
pere una sua normale assemblea, per l'irru-
zione nell’aula di studenti appartenenti ad
associazioni e gruppi avversi al direttivo del-
lo stesso Tribunato.

Il Rettore, intervenuto per richiamare gli
studenti al rispetto della liberta del Tribu-
nato, al culmine dell’acceso diverbio tra il
Tribuno e i predetti disturbatori, aveva, poi,
ammonito severamente anche lo stesso Tri-
buno per alcune espressioni di intolleranza,
invitandolo ad allontanarsi; il che aveva
fatto sorgere 'erroneo convincimento che il
Tribuno fosse stato colpito da sospensione,
punizione, questa, che, ai sensi delle vigenti
norme, poteva essere irrogata soltanto dal
Consiglio di Facolta.

Gli episodi, secondo la valutazione fattane
dal Tribunato, avrebbzsro significaio il di-
sconoscimento della rappresentativita del-
I'organismo. Risulta, invece, al riguardo, che
i rapporti ufficiali tra gli organi accademici
e il Tribunato si sono sempre svolti rego-
larmente per tutti gli oggetti previsti dalle
leggi e anche per altre forme di collabora-
zione nell’interesse di tutti gli studenti.

Durante la predetta riunione di protesta,
hanno avuto luogo ampie discussioni tra
gli studenti, il Rettore e il Preside della
Facolta di lettere e filosofia. L’agitazione ha
avuto, poi, termine dopo 23 ore, senza inci-
denti — dato che il Rettore era riuscito a
persuadere un gruppo di disturbatori ad
allontanarsi — e con l'intesa che in un appo-
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sito colloquio tra la Giunta del Tribunato e
il Senato accademico si sarebbe discusso sui
rapporti tra il Tribunato, gli organi accade-
mici e gli studenti, e, tra le questioni con-
cernenti la vita studentesca, su quella ri-
guardante le persecuzioni alle matricole, ar-
gomento, questo, di viva polemica tra il
Tribunato e le predette associazioni di stu-
denti.

Altri incresciosi episodi si sono, invero,
verificati successivamente, anche in occasic-
ne della cerimonia inaugurale dell’anno ac-
cademico. Il Senato accademico, pur deplo-
rando le manifestazioni di intolleranza ed
il comportamente tenuto in questi e nei
precedenti avvenimenti anche da parte degli
studenti del Tribunato, ha, peraltro, usato
ogni comprensione nella valutazione dei
fatti.

Circa l'incontro, poi svoltosi, tra la Giun-
ta del Tribunato ed il Senato accademico,
risulta che in esso sono stati discussi e chia-
riti i termini in cui si pone la collaborazio-
ne dell’organismo rappresentativo universi-
tario con gli organi universitari, & stato sot-
tolineato il particolare carattere che l'orga-
nismo assume nei confronti delle altre even-
tuali associazioni che svontaneamente sorga-
no tra gli studenti, e si & concluse per 'op-
portunita di incontri pitt frequenti nell’in-
teresse della comunitd universitaria.

Il Ministro della pubblica istruzione
Gur

VIDALL — Ai Ministri degli affari esteri,
del lavoro e della previdenza sociale e della
marina mercantile. — Per conoscere se non
ritengano di dovere accertare le responsabi-
lita per linaudito intervento della marina
militare greca a bordo della motonave «S.
Marco » il cui equipaggio era in sciopero
per il rinnovo del contratto di lavoro.

L’episodio che ha provocato grandissima
indignazione fra l'equipaggio, proprio per-
cio ridisceso in sciopero, appare di partico-
lare gravita per l'atteggiamento assunto ol-
tre che dal comandante dell'unitd, che ha
consentito l'operazione delle autorita mili-
tari della marina greca che hanno liberato
la nave dagli ormeggi per obbligare i marit-

timi a riprendere il lavoro, soprattutto per
I'atteggiamento mantenuto dal Console ita-
liano al Pireo intervenuto per sollecitare tale
intervento pare su indicazione della societa
di armamento Adriatica s.p.a. di Venezia.

L'interrogante sollecita pertanto un’accu-
rata inchiesta sullo svolgimenic dei fatti
da parte dei Ministri interrogati per la par-
te a ciascuno spettante, (5948)

RisposTA. — Ho l'onore di rispondere
quanto appresso, anche per conto degli altri
Dicasteri interrogati.

I1 27 febbraio 1967, il nostro Consolato ad
Atene-Pireo veniva informato che la Capita-
neria di porto del Pireo dovendo utilizzare
la banchina, alla quale cra attraccata la mo-
tonave « San Marco » —— il cui equipaggio era
in sciopero dalle ore 16 del giorno 25 —,
aveva invitato il comandante della nave, pri-
ma verbalmente ed in seguito con lettera
scritta in greco, a lasciare libera la ban-
china stessa.

Su richiesta della locale Agenzia dell’Adria-
tica, 1] nostro console si recava a bordo della
« San Marco », dove inconirava il comandan-
te della nave ed i rappresentanti sindacali
dell’equipaggio, ai quali — sempre per desi-
derio della predetta Agenzia — traduceva in
italiano la lettera della Capitaneria. I rap-
presentanti sindacali, dopo aver preso nota
dellinvito rivolto dalle autoritd greche a
sgombrare la banchina entro le ore 10, con-
fermavano che lo sciopero — la cui conclu-
sione era prevista per le ore 16 — non sa-
rebbe stato interrotto; qualora tuttavia le
gomene di attracco fossero state staccate da
estranei all’equipaggio, la nave sarebbe par-
tita regolarmente.

In applicazione del regolamento portuale
e senza alcuna richiesta da parte italiana, la
Capitaneria inviava allora a bordo alcuni
marinai greci in uniforme, i quali effettua-
vano le operazioni atte a facilitare il distacco
dalla banchina della nave, che partiva alle
ore 11 circa senza che a bordo si fossero ve-
rificati incidenti o fossero state sollevate

proteste,
I1 Sottosegretario di Stato

per gli affari esteri
OL1va





