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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE . La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura -del processo verbale.

CARE LLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta powmeridiana
del 19 ottobre. '

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro. della pubblica istruzione:

« Assegnazione di un contributo annuo alla
biblioteca Corsiniana dell’'Accademia na-
zionale dei Lincei» (238);

dal Minisiro di grazia e giustizia:

« Istituzione di una nuova sezione in fumn-
zione di Corte di assise di appello presso la
Corte di appello di Palermo e di una nuova
sezione in funzione di Corte di assise presso
i tribunali di Milano e di Napoli » (239).

Discussione del disegno di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 »
(174 e 174-bis) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministe-

ro della pubblica istruzione per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno
1964 », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Limoni. Ne
ha facolta.

LIMO N I. Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, sento imperiosa
la necessita, che ¢, non v'¢ dubbio, di tutti,
di levare, allinizio di questo dibattito, un
pensiero affettuoso e riverente agli scolari,
ai maestri, ai professori, al personale tutto
della scuola, che non trovarono scampo da
morte nell'immane tragedia di Longarone,
e ai discepoli di tutte le scuole e ai loro do-
centi che, sopravvissuti al disastro, porte-
ranno per tutta la vita con s¢ l'allucinante
memoria dell’apocalittico cataclisma che li
ha lasciati a piangere sui loro morti e sulle
rovine di infinite cose care, Raccomandiamo
al Ministro della pubblica istruzione — a
quello di oggi e, come consegna, a quanti
verranno — ¢ all’Amministrazione della scuo-
la, di essere sempre vicini col pensiero e col-
I'affetto a quelle immagini viventi del dolo-
re umano, perché esse sentanc come dalla
sventura fiorisce la caritd e sbocciano, con-
solatrici, le opere dell'umana e cristiana so-
lidarieta,

Onorevole Presidente, signor Ministro, ono-
revoli colleghi, gia in Commissione (¢ lo sara
certamente anche qui in Aula) & stato fatto
rimprovero — pesante nella sostanza e seve-
ro mella forma da parte comunista, parimen-
ti duro anche se piu cortese nell’espressione
da parte socialista — al relatore, per non
aver egli, nella sua relazione, affrontato i
problemi tutti che attengono all'istruzione
nazionale, e per non avere egli prospettato
delle soluzioni dei medesimi. E stato, da par-
te comunista, avanzato il sospetto che la De-
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mocrazia cristiana abbia accantonato il pro-
posito di una riforma della scuola italiana e
sia ripiegata sulle prospettive di una pro-
grammazione da innestare sulle attuali strut-
ture scolastiche,

Cid costituisce un processo alle intenzio-
ni, contraddetto dalle dichiarazioni di organi
responsabili della Democrazia cristiana, che
denunciarono a pitt riprese e riaffermano an-
che al presente una precisa e mai smentita
volontad di operare un rinnovamento delle
strutture scolastiche, in rapporto alle moder-
ne esigenze culturali, scientifiche, tecniche,
economiche e sociali del nostro Paese, nel
quadro e in armenia con l'attuale realtz eu-
ropea e mondiale,

A ta] fine si attendono le conclusioni della
Commissione di inchiesta sulle condizioni
della scucla in Italia; conclusioni che saran-
no la base e il punto di partenza per un am-
pio discorso fra tutte le forze politiche rap-
presentate in questo Parlamento, tendente a
configurare le linee di una riforma della scuo-
la italiana e una programmazione sintoniz-
zata con essa. Certamente la soluzione che
la Democrazia cristiana intende dare ai suc-
citati problemi sara, si, soluzione organica e
nel quadro (come fu chiesto) di prospettive
politiche, ma di prospettive politiche benin-
teso non contingenti né in contrasto con la
ispirazione democratica, popolare e cristia-
na della Democrazia cristiana. E proprio per
un dovere di chiarezza, sara opportunc far
sapere ai presenti e futuri interlocutori che,
in materia di scuola, di riforme e di piani
ad essa attinenti, la Democrazia cristiana
non potra né vorrd mai tradire le istanze
dell’elettorato cattolico che essa rappresenta
sul piano politico e parlamentare. Essendo
pertanto i temi della riforma e della program-
mazione scolastica argomenti complessi e ta-
li da esigere un esame a s&, lungo, laboricso
e certamente gravido di contrasti, bene ha
fatto, a mio giudizio, il relatore a non affiron-
tarli in occasione della discussione di questo
bilancio, che non pud non avere carattere
interlocutorio, ancora una volta, data l'at-
tuale fase politica caratterizzata dall’attesa
di chiarimenti che consentano stabilita ed
omogeneita a livello governativo, e data la

natura di questo Governo a termine, che at-
tende la non ormai lontana « estate fredda
dei morti » per rassegnare il suo mandato.

Scadenze costituzionali e cortesia demo-
cratica, diventata prassi, versc un partito
politico impegnato nel suo Congresso, pre-
mono, si che poche ore sono disponibili per
la discussione di questo, come e stato e sari
degli altri bilanci. Pertanto non rimprovero,
ma lode va data al relatore che, sentendo que-
sti limiti, ha certamente compresso linte-
riore suo personale impulso di aggredire que-
sti temi e non ha offerto incentivo alla nostyra
tentazione di entrare nel vivo di essi.

La stessa valutazione ¢ da fare a proposito
della lamentata omissione di una trattazione
a fondo del problema della parita degli stati
giuridici del personale, deila ricerca scienti-
fica, del riordinamento degli studi universi-
tari, del pieno impiego e di molti altri argo-
menti che sono certamente ormai davanti
all’attenzione dell’opinione pubblica, ma che
richiedono, per la loro esauriente trattazio-
ne, ben pitt ampi limiti di tempo e una pitt
cospicua convergenza di volonta.

Cio premesso, onorevole Ministro, io mi
intratterrdo brevemente su alcuni problemi
che si impongono per la loro indifferibile ur-
genza e la cun immediata soluzione non pre-
giudica le scelte di fondo che si faranno nel
futuro. Vorrei pero, prima di affrontare que-
sti temi prescelti, premettere alcune brevi os-
servazioni sulle strutture di questo bilancio.

Un aspetto indubbiamente positivo di esso
¢ l'aumento che si registra rispetio all’eser-
cizio precedente. Si passa da una competen-
za di 611 miliardi e 769 milioni dell’eserci-
zio 1962-63 a una competenza di 783 miliardi
e 754 milioni dell’esercizio attuale. Se alla
spesa iscritta nel bilancio di questo esercizio
finanziario si aggiungono perd le somme ac-
cantonate negli appositi fondi speciali del
Ministero della pubblica istruzione, che as-
sommano a 178 miliardi e mezzo, quasi, si
arriva ad una disponibilitd di 962 miliardi.
Ma non sono tutte qui ancora le voci di spesa
per la pubblica istruzione in Italia. Sono da
aggiungere le spese attinenti all’istruzione
iscritte nei bilanci dei diversi Ministeri (del-
I'interno, del lavoro, dei lavori pubblici, de-
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gli esteri, della sanita, dell'industria e com-
mercio, della marina mercantile, di grazia e
giustizia e della difesa) che assommano al-
I'incirca ad altri 40 miliardi, nonche la spe-
sa per l'edilizia scolastica allogata nel bilan-
cio dei lavori pubblici per 26 miliardi e 935
milioni. Si arriva cosi a 1.029 miliardi, quasi
un quinto della spesa totale dello Stato.

E per avere un quadro esatto della spesa
che il nostro Paese sostiene per listruzione,
si devono aggiungere le spese che Comuni,
Provincie, Regioni, enti e privati sostengono
annualmente per l'istruzione, che sono calco-
labili con molta approssimazione a 250 mi-
liardi, 1 quali, aggiunti ai precedenti, danno
un volume di investimenti nel settore scola-
stico uguale a 1.279 miliardi circa; & quanto
dire il 5,12 per cento del reddito nazionale
dal 2 per cento circa che era negli anni pre-
bellici ed immediatamente postbellici, dal 3,9
per cento che era mel 1960 61, dal 4 per cento
che era lo scorso anno. In pochi anni il passo
& stato notevolissimo; ne possiamo esser fie-
ri. Ma, dicono gli oppositori, ricalcando un
ormai frusto motivo, si potrebbero incremen-
tare di molto le spese per l'istruzione, se si ri-
ducessero le spese militari. Ed & vero: ma
purtroppo, allo stato attuale delle cose, non
si puo; ¢ il prezzo doloroso che dobbiamo
pagare alla difesa della liberta e della pace,
finche il comunismo sovietico non disarmera
ideologicamente e militarmente, (Interruzio-
ni e commenti dall’estrema sinistra). E va
bene, onorevoli colleghi (rivolto all’'estrema
sinistra) repetita juvant. Una delusione tut-
tavia, onorevole Ministro, debbo confessare:
prima di leggere le singole voci del bilancio,
ritenevo che 171 miliardi 975 milioni di au-
mento, rispetto allo scorso anno, non com-
prendessero gli stanziamenti della legge 24
luglio 1962, n. 1073, il piano triennale della
scuola per intenderci. Invece vedo che essi,
per la quota parte relativa all’esercizio in
corso, sono scivolati nel bilancio. Non avreb-
bero dovuto quegli stanziamenti essere ag-
giuntivi alla normale spesa scolastica e alla
sua mormale lievitazione? E si tratta di stan-
ziamenti pari nel loro complesso a 89 mi-
liardi, che riducono mella realta l'attuale
maggiore spesa rispetto all’esercizio prece
dente a 82 miliardi 943 milioni.

Comunque anche cosi stando le cose, &
evidente uno sforzo noievole, in quanto con-
siderando pure aggiuntivi gli stanziamenti
del piano, in questo esercizio si ha, rispetto
al precedente, una lievitazione di spesa pari
al 13,56 per cento, che sale al 18 e pil, come
dicevamo, inglobando gli stanziamenti della
1073. E non si dimentichi, al fine di un'esaita
valutazione della politica scolastica del Go-
verno, che il reddito nazionale del 1962 ¢ au-
mentato in media rispetio al 1961 del 5 per
cento e la spesa pubblica globale & aumenta-
ta gqualche cosa meno del 18 per cento.

Cid premesso, onorevole Ministro, mi in-
tratterrod brevemente su alcuni problemi che
si impongono per la loro indifferibile urgen-
za. Il primo di questi problemi riguarda la
edilizia scolastica. La rapida espansione che
ha avuto la scuola in questi tempi & un fat-
to sorprendente; essa testimonia, da un lato,
una diffusa prosperitd economica che ha in-
vestito anche i ceti popolari e, dall’altro, l'in-
teresse e 'azione che i Governi democratici
del dopo guerra hanno dato ai problemi del-
I'istruzione. Nella scuola elementare 1'evasio-
ne & ridotta a indici insignificanti: precisa-
mente al 2 per cento, compresi gli impediti
per malattia; nella scuola media di primo
grado, nel breve volgere di pochi anni, preci-
samente dal 1959 in qua, si & passati da 862
mila frequentanti a 1 453.000, con un aumen-
to percentuale di circa il 69 per cento. Pari-
menti comsistente & stato l'aumento degli
alunni nelle scuole medie superiori e delle
iscrizioni alle universita.

Sviluppo veramente impressionante. Pur-
troppo non ¢ stato possibile dare alla scuola
italiana, cosi rapidamente e cosi prodigiosa-
mente cresciuta, una casa sufficiente, Alle
carenze del passato prebellico e alle distru-
zioni della guerra si sono aggiunte le neces-
sita originate dall’espansione post-bellica e
il quadro dei bisogni & oggi veramente im-
pressionante, Mancano aule a decine di mi-
gliaia per tutti gli ordini di scuole.

To so che per la sola mia provincia, quella
di Verona, per le pilt immediate necessita,
senza contare le esigenze dei prevedibili svi-
luppi, occorrerebbero circa 1.400 aule scola-
stiche per i diversi tipi di scuola: materna,
elementare, media inferiore e superiore, con
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una spesa preventivata di circa 10 miliardi.
Ora, se rapportiamo queste cifre all'intera
area nazionale, non si va lontano dal vero
indicando in centomila aule il fabbisogno na-
zionale e prevedendo una spesa fra gli 800 e
i 900 miliardi.

E questo un impegno che bisogna affron-
tare subito, con assoluta priorita su qualsiasi
altro. La programmazione generale, che fare-
mo con uno spirito o con un altro (non im-
porta discuterlo qui), ci mettera di fronte
ad una esigenza di spesa straordinaria
di molte migliaia di miliardi. Sard necessa-
rio diluire tale spesa nel tempo, che si dovra
estendere in un arco di dieci-quindici anni.
Ma, per quanto concerne la scuola, dovremo
abbreviare i tempi al minimo, senza oltre.
passare, mel programma di attuazione del-
ledilizia scolastica, i tre o quatiro anni.

Non avventuriamoci a legare il problema
dell’edilizia scolastica con quelli della rifor-
ma generale della scucla italiana e con quel-
lo pitt vasto delle alire riforme strutturali,
come si & detto al tempo in cui si discuteva
del piano decennale. Se cosi facessimo, come
& gid accaduto quattro anni fa, noi perderem-

mo del tempo prezioso e, quel che & peg-

gio, si logorerebbe nell’opinione pubblica la
fiducia nelle capacita della democrazia di
avvertire e interpretare con immediatezza le
istanze popolari e di dare ad esse adeguata ¢
pronta risposta.

Bisogna dunque che il Governo che suc-
cederd a questo, dato che ormai pochi sono
i giorni sui quali V'attuale pud contare, ap-
pronti una nuova legge di finanziamento per
I'edilizia normale. Gli stanziamenti previsti
nel piano triennale sono esauriti, e non ¢ un
mistero per nessuno. Come potremo, dato il
premere dei bisogni, aspettare, per dare una
casa alla scuola, l'accordo sui problemi di
fondo della scuola, accordo che ci impegnera,
prima di essere raggiunto, molto probabil-
mente per anni?

A questo punto, perd, perché non rimanga
I'impressione che noi confondiamo il mezzo
con i] fine e non ci si accusi di trascurare i
valori spirituali, sembrando che noi siamo
paghi di apprestamenti strumentali non fi-
nalizzati alla creazione di veri beni e di beni

permanenti, mi corre 'obbligo di aggiungere
qualche precisazione. E certamente cosa assai
importante costruire aule scolastiche quante
ne occorrono per tutti gli ordini e gradi del-
la scuola, dalla materna all’'universitaria,
provvedere gli istituti scolastici di adeguate
attrezzature didattiche, di suppellettile razio-
nale ¢ decorosa; tutte cose che nel loro in-
sieme contribuiscono per via psicologica,
sensoriale ed intuitiva alla formazione dello
spirito dei fanciulli e degli adolescenti, per
quanto attiene all'ordine, al gusto, al civile
costume.

Ma non & tutio qui; direi anzi che & il me-
no. Queste sono le infrastrutture della scuo-
la intorno alle quali, per quanto concerne la
urgenza ed in rapporto alle necessita attuali,
alla loro quantita, qualita e distribuzione ter-
ritoriale, salvo qualche marginale divergen-
za, non c'¢ sostanziale dissenso tra i diversi
gruppi politici, Quello che pili conta e che co-
stituisce il problema di fondo della scuola ¢
i] contenuto ideale ed ideologico di essa. Le
infrastrutture sono strumenti materiali di
grado inferiore, direi, che agevolano la scuo-
la mnell’espletamento delle sue funzioni so-
stanziali e nel raggiungimento delle sue fi-
nalita. E proprio a questi contenuti ideali
ed ideologici della scuola che bisogna dare
la massima attenzione. E da essi che dipende
la formazione dell'uomo e del cittadino, ed
¢ qui che insongono tra di moi le piti profonde
divergenze,

A nessuno sfugge, nemmeno a coloro che
vogliono la scuola neutra o agnostica — ti-
pi di scuola che si possono ipotizzare, ma che
non esistono nella realtdh — non sfugge a
nessuno, dico, che la scuola forma i soggetti
che le vengono affidati e li forma in confor-
mita del contenuto ideologico che alla scuo-
la si da ed in conformitd della concezione
dell'uomo e della societad a cui quel contenu-
to ideologico si ispira. Pertanto, anche per
queste ragioni il relatore ha fatto bene a non
affrontare la trattazione di fondo di questi
problemi, che rischierebbe di imbarcarci in
una discussione forse interminabile e che la-
scerebbe probabilmente ognuno sulle proprie
posizioni, anche se non con le stesse convin-
zioni che aveva in partenza.
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Tuttavia, dato che 'argomento ne offre la
occasione, io sento il dovere di precisare che
in tale materia, quando la si affrontera, non
potremo indulgere a provvedimenti tendenti
a portare la scuola fuori dell’alveo della cul-
tura umanistica, delle tradizioni religiose e
morali delle nostre popolazioni, come non
potremo assolutamente convenire su propo-
siti di distruggere il pluralismo scolastico
previsto dalla Costituzione a solo vantaggio
della scuola di Stato, negando quei sussidi
alla scuola non statale che la Costituzione
nel suo complesso non nega, anzi postula ai
fini di salvare il primario diritto dei genitori
di scegliere per i figli quella scuola che essi
ritengano pilt di ogni altra idonea ad edu-
carli e ad istruirli in conformita del proprio
credo filosofico e religioso. E sara bene, on-
de evitare errori di valutazione ed eventuali
conseguenti sorprese, che fin d'ora si sappia
che su questi punti i rappresentanti in Par-
lamento della maggioranza relativa mon sa-
ranno disposti a cedimenti, a contaminazioni
e a baratti. Chi tra non molto trattera del
programma del futuro Governo e della « ca-
rica politica » da dare ad esso, fara bere,
proprio ai fini di una leale e non incrinabile
collaborazione, a tener presenti queste nostre
disposizioni di pensiero, di giudizio e di vo-
lonta. Noi siamo dell’avviso che alla scuola
tutta, ma particolarmente a quella elementa-
re e media, & assegnato oggi un compito assai
pitt che un tempo impegnativo sul piano cul-
turale e formativo della gioventit. I genitori
italiani sentono questa esigenza e questo
chiedono alla scuola: che essa istruisca i loro
figli e li prepari ad inserirsi produttivamen-
te nella vita sociale, ma soprattuito che li
difenda dalle aggressioni del mal costume
moderno, fatte di deviazioni ideologiche, di
frivolezze, di amoralith e di sfacciata immo-
ralitd; che li corazzi contro quel mal costu-
me, cui una enrata interpretazione della li-
bertd consente di dilagare dovunque, dalla
stampa, dallo spettacolo e dalla stessa tele-
visione che, dalla suggestiva tribuna del
video, riversa dappertutto, con colori allet-
tanti, 'immagine di un mondo fatto di vanita
e popolato di protagonisti — autori, attori,
attrici — che per la maggior parte sono so-

spettati, quando non lo sono in chiara fama,
di essere degli immeorali!

Questo i genitori italiani chiedono oggi al-
le scuole, una forte carica di moralita ed un
consapevole impegno di formazione delle co-
scienze, sulla base della verita e del bene.
(Interruzioni e vive proteste dall’estrema si-
nistra).

Altro che pensare ad una scuola neutra od
agnostica, in un ambiente cosi qualificato
da essere esso stesso una costante scuola di
sovvertimento ideologico e di perversione
morale!

GUANTI. Ma scherziamo? Non si ver-
gogna di quello che sta dicendo, senatore Li-
moni?

TERRACINTI. Lei accusa una quan-
tita di gente, senatore Limoni, gente che non
ha mai visto in faccia e che non & qui a ri-
sponderle a dovere! Vada pure avanti nei
suoi vituperi!

LIMONTI. Questa ¢ la mia opinione,
senatore Terracini, ed € una opinione che
nasce dai fatti!

TERRACINI. Leisicoprecon il fatto
dell'immunita parlamentare!

LIMONTI. No, da questa parte poche
volte ci si avvale di questo istituto dell’im-
munita parlamentare, per dire cose non con-
formi alla verita! Questa, comunque, ¢ 1'opi-
nione mia ed & opinione assai diffusa in tut-
ta I'Italia! Questo si pretende dalla scuola,
questo € il giudizio che si da di certe mani-
festazioni della stampa, dello spettacolo e
della televisione italiana!

TERRACINI. Dichiari subito che ri-
nuncia alla immunita! Subito, in questo mo-
mento!

LIMONTI. E per cosa lo dovrei dichia-
rare, per fare un piacere a lei?

PRESIDENTE. Non interrompano!
Senatore Limoni, la prego, continui il suo
intervento.
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LIMONI. Sec's® reato in quello che
io dico, non si fa che domandare 'autorizza-
zione a procedere; e voi la date! Se c'&! (Vi-
vaci commenti dall’estrema sinistra).

Voce dall’estrema sinistra. E un reato con-
tro il buongusto!

LIMONI. E il vostro € un reato costan-
te contro il buongusto! (Proteste dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Continui, senatore
Limoni!

LIMONTI. La condizione della scuola
italiana, per quanto concerne il personale
direttivo ed insegnante — dobbiamo dirlo
con estrema franchezza, per non incorrere
in giudizi errati, che potrebbero portarci a
trascurare la necessita di opportuni provvedi-
mentj — non & soddisfacente. Anche a que-
sto proposito i Governi attuali hanno raccol-
to una pesante eredita ed una tradizione di
politica scolastica che ha creato una mentali-
ta e un costume amministrativo non favore-
vole al personale docente e assai difficili da
rompere € superare.

Le conquiste piu consistenti, nel senso del-
la giusta considerazione e del rispetto della
loro personalita e della loro funzione, gli in-
segnanti le hanno — e ognuno sa quanto fa-
ticosamente — conseguite in questo dopo-
guenra.

Il passato non ¢ edificante. I docenti di
ogni ordine e grado erano, si, di quando in
quando, e pill per vezzo retorico che per rea-
le considerazione e meditata convinzione, fat-
ti oggetto di riconoscimenti e di lodi; ma
per che cosa? Per I'alto e nobile ufficio cui
attendevano, per il personale senso di respon-
sabilita con cui esercitavano le loro funzioni,
per lo spirito di sopportazione delle ristret-
tezze economiche che importava l'esercizio
della professione, per la docilita silenziosa
con cui accettavano ogni disposizione dall’al-
to, per la rassegnata accettazione di un siste-
ma che li escludeva dall’essere parte attiva
nelle scelte e nelle determinazioni di indirizzi

pedagogici, didattici ed amministrativi della
scuola.

Erano lodi e riconoscimenti fatti a servi
pazienti, tutti presi dai loro ideali e senza
fatica tenuti estranei alla politica attiva del-
la scuola. In fondo a questo atteggiamento
dei dirigenti e dell’'opinione pubblica c'era
una certa carica di compatimento, guando
non addirittura di altezzosa, anche se gar-
bata, sufficienza nei confronti della catego-
ria. Si era cristallizzata nel comune convinci-
mento 'opinione che se le cose erano andate
cosi c’era ragione che cosi andassero e doves-
sero continuare ad andare, e percid non si
poneva neppure un problema di mutamento
di rapporti, di stati giuridici e di adeguati
trattamenti economici. Quella che il Carduc-
ci rimproverava essere opinione del « vulgo
sciocco » attorno al poeta, era un poco la vol-
gare opinione intorno agli insegnanti: dei
pitocchi rassegnati, con la testa zeppa di nu-
volaglia, puntuali ai loro doveri, ignari dei
propri diritti.

Questa opinione fu duro a mutare e an-
cora, sotto sotto, in qualche strato dirigente
essa permane, Cio spiega il passato e, mentre
spiega il passato, ci da ragione del non sem-
pre spedito ritmo di rinnovamento del pre-
sente. ’

Eppure, dicevo, grandi passi da 15 anni in
qua si sono fatti; specialmente nell’'ultimo
triennio sono state migliorate le retribuzioni,
meglio tutelati i diritti e fatta oggetto di una
pilt sostanziale considerazione la funzione
dei docenti. Tuttavia ¢’¢ ancora un profon-
do stato di sofferenza nella scuola media in-
feriore e superiore.

Nonostante la massiccia immissions nei
ruoli, in seguito agli ultimi concorsi e all’ap-
plicazione della legge n. 831 del 1961, che
hanno aperto i ruoli a circa 23.000 insegnanti,
ci sono ancora complessivamente circa 80
mila insegnanti non di ruolo: una massa che,
data la precarieta della sua posizione giuri-
dico-economica, non pud contribuire a crea-
re un clima di serenita nella scuola. E, pero,
un fenomeno inevitabile, Avremmo forse do-
vuto aspettare la costruzione delle aule o la
formazione dei nuovi docenti prima di por-
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tare alla scuola tutti gli adolescenti ad adem-
piere 1'obbligo dai 6 ai 14 anni?

Certo delle disfunzioni ci sono, ma biso-
gna sopportarle come l'inevitabile conseguen-
za di questa meravigliosa crescita della scuo-
la italiana. E questi rilievi io li faccio perche
noi tutti dobbiamo pensare a rimedi pronti
ed efficaci.

Si tratta di assumere in organico le catte-
dre che attualmente ci sono, di raggruppare
a far catledra materie affini oggi frazionate
in pit insegnamenti, di reclutare con proce-
dura piu spedita gli insegnanti, di riordinare
i programimi universitari ai fini di una imme-
diata abilitazione culturale e didattica dei
giovani che si apprestano allinsegnamento
e di assicurare ai docenti un trattamento eco-
nomico lusinghiero, richiedendo ad essi, be-
ninteso, di dare in pieno la loro attivita alla
scuola e soltanto alla scuola.

Io sono d’avviso che dovremmo rivedere
i nostri deliberati circa la scuola media del-
I'obbligo, Con il provvedimento istitutivo di
questa scuola abbiamo spezzato I'unita peda-
gogico didattica della vecchia scuola media
e gia alla Camera dei deputati rappresen-
tanti di parte socialista hanno espresso la
opinione che si debba ricreare l'insegnante
di classe. Ma come fare? E semplicistico pro-
spettare l'assunzione da parte di uno stesso
insegnante di tutti gli insegnamenti che si
impartiscono in una stessa classe. La cosa &
gia difficile nell’'ordine elementare: come po-
trebbe essere attuata nell’ordine medio? Io
temo che, se si seguisse questo consiglio, si
abbasserebbe ancora di piu il livello e il te-
nore culturale e formativo di questo ordine
di scuole.

Un altro problema che si impone con ur-
genza ¢ quello del cosiddetto «tempo pie-
no », o del pieno impiego degli insegnanti.
Ci saranno delle difficoltd enormi da vincere,
ma bisogna arrivarci, se si vuole far funzio-
nare a dovere il doposcuola previsto dalla
legge istitutiva della scuola media unica, ¢
se si vorra eliminare la turpe piaga delle le-
zioni private, che gravano le famiglie di spe-
se, sfibrano gli insegnanti in prestazioni
extra scolastiche ed introducono (quello che
¢ peggio) nella scuola un elemento di disar-

monia didattica che si riflette, oltre tutto,
in un aggravato clima di incomprensione gia
cosi pesante, fra scuola e famiglia.

Non sara facile arrivarci anche a causa
delia presenza di tante donne nella scuola.
In questo settore noi scontiamo un errore
che ha avuto l'origine da un falso concetto
di uguaglianza del sessi, da una concezione
errata della funzione della donna nella so-
cieta. (Comment: dalla stmustra e dall’'estrema
sinistra). In questo clima del dopoguerra, si
& voluto e si vuole lanciare la donna, qualun-
que sia il suo stato civile, verso 'assoluta in-
dipendenza economica, col pretesto che cio
giova alla sua dignita. (Proteste dall’estrema
sinistra). Si & dimenticato o si ¢ voluto di-
menticare che diversi da quelli dell'uomo so-
no, per natura, 1 compiti della donna. (Prote-
ste dalla sinistra e dall’estrema séinistra). Si
¢ dimenticato che, qualunque sia 'assetto che
si & per dare alla societd, preminente ¢, se-
condo le leggi di natura e ai fini di una sana
moralita sociale, e sara sempre, la funzione
della donna nella casa, come sposa € come
madre. Pertanto, quanto piti'e quanto me-
glio si asseconda questa funzione naturale,
tanto pit si giova all’atfuazione dei diritti
della donna come creatura e come membro
della societa civile. (Comment: e interruzioni
dalla sinistra e dall’esirema sinisira). Se
avessimo perseguito con maggiore coerenza
e con piu impegno l'attuazione del salario
familiare, che ¢ sempre stato uno dei postu-
lati fondamentali della sociologia cristiana,
non avremmo messo le spose e le madri nella
necessita di abbandonare, per la fabbrica e
I'ufficio, la casa e i figli alle venali cure di
estranei. (Vive proteste dalla sinistra e dal-
lestrema sinistra). Non avremmo introdotto
nella fabbrica e negli uffici anime distratte
dall’ansia di maggiori cure, non avremmo ac-
centuato il processo di disgregazione fami-
liare... (Proteste dalla sinistra e dall’estrema
sinistra). Fintanto che, per la moglie a ca-
rico dell'insegnante, come del resto di qual-
siasi altro dipendente statale o privato, si
corrispondono 4.676 lire al mese e 4.060 per
ogni figlio a carico, la necessita e la tenta-
zione di avere in famiglia un secondo stipen-
dio sono inresistibili. (Vivaci commenti dalla
sinistra e dall’estrema sinistra).
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PRESIDENTE . La prego, senatore
Limoni, di voler sintetizzare.

LIMO NI. Come si potra attuare il
doposcuola per i ragazzi e il tempo pieno per
gli insegnanti se gid adesso si fa fatica a
trattenere il personale insegnante per le 15-
18 ore settimanali? Occorre comunque, per
sanare questa situazione, e avviarci a pro-
spettive migliori, che si approntino, sia pure
graduate nel tempo, radicali modifiche negli
ordinamenti e nella disciplina della scuola,
nel quadro di una coraggiosa politica di ri-
forme sociali.

Vorrei poi toccare brevemente aliri pro-
blemi, come quello dei corsi di aggiornamen-
to degli insegnanti e quello dell'istruzione
professionale. Raccomando in modo partico-
lare che per listruzione professionale sia
fatta una direzione generale a parte, con un
bilancio a sé e con un notevole aumento del-
le dotazioni di mezzi, per cui questo settore
dell’Amministrazione pubbiica possa vera-
mente corrispondere alle reali istanze ed esi-
genze che vengono da tutte le parn del ter-
ritorio nazionale.

Una parola vorrei dire anche a proposito
delle pensioni, ma ormai il tempo & trascorso
e mi rendo conto del richiamo del Presiden-
te. Non vorrei pero chiudere questo mio in-
tervento senza pregare l'onorevole Ministro,
i Sottosegretari, I’Amministrazione della
scuola, di pensare seriamente all’assistenza
per i pensionati, facendo sentire a questo
personale della scuola che esso & ritenuto an-
cora parte di questa nostra grande famiglia;
di sovvenirlo nelle necessita materiali, di te-
nere vivi con lui i contatti attraverso la for-
nitura di libri, di riviste, con l'offerta di viag
gi e soggiorni in localita di interesse turi-
stico, storico, artistico o di cura.

Quando la societd ha dato al pensionato
cib che gli spetta, non si & del tutto sdebi-
tata verso di lui. Rientrano nel servizio in
genere, e specialmente neli’insegnamento,
certe prestazioni spirituali extracontrattuali
per le quali non ¢’ corrispettivo in danaro.
E poi, non di solo pane vive l'uomo; special
mente ad una centa eta. Bisogna dunque pen
sare e provvedere ad umanizzare ancora di

pit il rapporto fra I'’Amministrazione pub-
blica ed i suoi pensionati. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Maier. Ne ha facolta,

M A I E R . Onorevole Presidente, in uno
dei giorni scorsi, nella discussione del bilan-
cio dell’agricoltura e delle forestg, se non
erro, un illustre e anziano senatore, il sena-
tore Merlin, alzandosi a parlare si rivolse al
Presidente e disse che non era abituato a
parlare in assenza del Ministro; il Presidente
sospese la seduta in attesa del Ministro...

PRESIDENTE. Senatore Maier, de-
vo farle presente che il ministro Gui & anda-
to a Bologna per la cerimonia in omaggio al
Presidente della Repubblica e sara di ri-
torno, in aereo, tra pochi minuti. La prego
di rendersi conto di questa forzata assenza
momentanea.

M ATER. La ringrazio vivamente e mi
scuso per l'osservazione che mi sono permes-
so di fare. Ma la mia conclusione sarebbe
stata che avrei parlato in ogni caso, anche
per rendere omaggio al sesso femminile rap-
presentato dalla onorevole Sottosegretaria.
(Applausi dal centro, dal centro-sinistra e
della sinistra).

Il mio intervento si limitera ad esaminare
solo un settore dell’attivity del Ministero
della pubblica istruzione, e precisamente
quello concernente la tutela e la conserva-
zione del patrimonio storico e artistico e
delle bellezze naturali e paesistiche.

Ritengo che la situazione, veramente tra-
gica, del patrimonio artistico nazionale non
abbia bisogno di particolare illustrazione da
parte mia. Voci autorevoli di studiosi e di
critici, sia italiani che stranieri, si sono le-
vate da tempo contro lo stato di abbandono
di insigni monumenti ed opere d’arte, denun-
ciando casi clamorosi di incuria per cui so-
no andate o stanno andando in rovina cose
di inestimabile valore culturale, storico, arti-
stico, che tutto il mondo ci invidia.
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Quando la perdita non & da imputare a
mancati tempestivi interventi conservativi,
essa & dovuta alla speculazione edilizia che
ha distrutto luoghi di incomparabile bellez-
za naturale.

Di questa situazione e della necessita di
porvi pronto rimedio si ¢ largamente occu-
pata la stampa, trovando larghissimi consen-
si nell’opinione pubblica, e non soltanto tra
le categorie intellettuali, ma anche in quelle
categorie che per la loro composizione po-
trebbero sembrare meno sensibili a tali pro-
blemi, Qualunque cittadino ormai si ¢ reso

conto che vi sono monumenti che crollano -

o che vengono deturpati dal cemento armato
circostante; che vi sono affreschi pregiati
che sono ormai perduti; che musei o galle-
rie sono spesso parzialmente o totalmente
chiusi al pubblico e si trovano in un deplo-
revole stato di abbandono, privi di persona-
le per la custodia, di impianti per la sicurez-
za e conservazione e arretrati, rispetto alle
esigenze del visitatore moderno, di almeno
mezzo secolo; che le zone archeologiche so-
no alla merce dei tombaroli o vengono di-
strutte dalle ruspe in occasione di grosse co-
struzioni edilizie o stradali; che intere zone
paesistiche hanno perduto il loro carattere
originario subendo profondi scempi alla lo-
ro bellezza e che quindi sono state private
delle loro peculiari attrattive turistiche. Mi
sembra superfluo citare esempi concreti per-
che essi sono ormai di dominio pubblico e
questo in un certo senso mi conforta perche
sta a dimostrare che & caduto finalmente
quello stato di disinteresse generale per ta-
li problemi, volutamemte creato dal fa-
scismo che considerava la spiritualitd un
ostacolo alle proprie mire.

Di fronte a questa situazione spaventosa
sta una situazione altrettanto tragica degli

strumenti che avrebbero dovuto fronteggia-

re i gravi inconvenienti. Occorre premettere
che i tre fondamentali presupposti perche
una Pubblica Amministrazione possa vera-
mente svolgere i compiti affidatile sono: leg-
gi adeguate, personale qualificato, mezzi fi-
nanziari sufficienti. Di tali presupposti nep-
pure uno esiste nella piena interezza nell’Am-
ministrazione delle antichita e belle arti cui

¢ affidata la tutela del patrimonio storico-
artistico nazionale e delle bellezze naturali e
paesistiche. Detta Amministrazione, che
avrebbe dovuto sempre essere sostenuta, su-
bi invece un gravissimo colpo nel lontano
1923, quando il fascismo volle vantarsi di ri-
formare la burocrazia riducendo il personale
statale. In effetti tale riduzione gravo quasi
esclusivamente sugli organici del personale
dei monumenti, gallerie e scavi di antichita.
Le Sovrintendenze da 47 furono ridotte a 25
ed il personale, per la maggior parte di cu-
stodia, che aveva raggiunto il minimo di pen-
sione fu collocato a riposo. Constatata poi la
impossibilita di farne a meno, detto perso-
nale fu riassunto in servizio con la qualifica
di salariato temporaneo a contratto annuo,
ma gli organici restarono quelli ridotti col
regio decreto 31 dicembre 1923, n. 3164. La
Amministrazione delle belle arti & cosi subi-
to posta in grave difficolta per 'applicazione
della legge 20 giugno 1909, n. 364 e del relati-
vo regolamento 30 gennaio 1913. Nel 1939
vengono promulgate le nuove leggi sulla tu-
tela del patrimonio artistico e sulla prote-
ziome delle bellezze naturali e panoramiche,
leggi tutt’ora in vigore. Sempre nel 1939 an-
che gli uffici vengono riordinati. Si ritorna
all’incirca alla classificazione e distribuzione
anteriori al 1923 e le Sovrintendenze da 25
salgono a 58. Le nuove leggi comportano
maggiori compiti per gli uffici, specialmente
per determinate procedure; le Sovrintenden-
ze vengono pitt che raddoppiate, ma gli or-
ganici del personale restano quelli del 1923,
anno in cui furono ridotti. Negli anni 1940-
1941, in quasi tutte le Amministrazioni
dello Stato, si operano aumenti di organici
per le sopravvenute necessita. Anche la Di-
rezione generale delle belle arti predispone
un progetto di ampliamento, ma quando sta
per essere varato, il dittatore si accorge che
c’e la guerra e ne dispone la sospensione. Si
arriva cosi al 1948, dopo che, per necessita
imprenscindibili (si pensi alla protezione
del patrimonio artistico durante la guerra
e al suo restauro nell'immediato dopo guer-
ra), ¢ dilagata la piaga del personale straor-
dinario, avventizio, a contratto, giornaliero;
I'organico rappresenta ormai poco piit del
25 per cento del personale di fatto in servi-
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zio. Prima delle elezioni politiche del 1948
gli organici di tutte le Amministrazioni sta-
tali vengono riveduti ed ampliati, Qualche
cosa si fa anche per le Belle Arti. Ma per le
resistenze del Tesoro, che evidentemente fa
solo riferimento all'organico esistente, cioe
a quello del 1923, ridotto, come gia ho detto
pit1 volte, 'aumento serve soltanto a sistema-
re in ruolo un’esigua parte del personale
straordinario. Intanto, giustamente da un
punto di vista generale, si bloccano le as-
sunzioni di personale fuori ruolo, cosicche
ogni possibile strada per rinsanguare l'enti-
ta numerica del personale, che si andava gra-
datamente assottigliande per raggiunti li-
miti di eta o per altri motivi, veniva prati-
camente ridotta a poco pit del 30 per cento
del personale cessato dal servizio, perche
per il 70 per cento era rappresentato da im-
piegati fuori organico e quindi non sostitui-
bili. Mentre succedeva questo, aumentavano
enormemente le esigenze. In particolare dif-
ficolta si sono venute a trovare le Sovrin-
tendenze ai monumenti di fronte al boom
dell’edilizia. D’altra parte ¢ chiaro che il
. miglioramento economico generale pone in
pericolo zone monumentali e panoramiche.
Anche l'afflusso dei visitatori nelle gallerie
e nei musei e complessi monumentali ha
creato in questi ultimi anni problemi note-
voli di personale. Infatti da 2.302.759 visi-
tatori del 1936 e 2.778.303 del 1938 si ¢ saliti
a 11.083.395 nel 1962.

I vari Ministri che si sono succeduii alla
Pubblica Istruzione, sono stati sopraffatti
dai problemi della scuola e fatalmente han-
no trascurato le Belle Arti. Solo il ministro
Medici, per la verita, cerca di affrontare il
problema e imposta una revisione degli or-
ganici, che sara poi la legge 7 dicembre 1961,
n. 1264. Ma anche questa soffre del peccato
originale del 1923 e seirve quasi esclusiva-
mente a sistemare il personale gia in servi-
zio come dipendente non di ruolo. Quindi
di fatto nessun tangibile miglioramento per
I'’Amministrazione. ‘

E da aggiungere che allo stato attuale
delle cose particolare preoccupazione desta
la carriera scientifico-direttiva.

Non esistono pitt elementi nei gradi infe-
riori ed intermedi; si & aperto un vuotio tra

i gradi iniziali e quelli al vertice, la stragran-
de maggioranza del personale & compresa
nei gradi di direttore e soprintendente. Cio
perché per decenni non si sono avuti con-
corsi e quindi le nuove leve non hanno po-
tuto accedervi. Ma quasi certamente, alme-
no negli ultimi anni, come & dimostrato dai
concorsi banditi recentemente, sarebbero
state pochissime le unita di volenterosi, an-
che se i concorsi ci fossero stati.

La carriera scientifico-direttiva delle So-
vrintendenze non puo allettare piti nessuno;
di fronte alle emormi responsabilita ed al
lavoro improbo, stanno una posizione giuri-
dica avvilente, un trattamento economico
inaccettabile ed anche — & bene dirlo —
una insicurezza determinata dalla possibili-
ta di dover pagare di persona la salvezza
di preziose cose d’arte, qualora gli interventi
non vengano ritenuti formalmente validi,

Attualmente, con il personale che, malgra-
do tutto, & rimasto al suo posto, respingendo
molto piu allettanti possibilita di carriera,
per puro senso di responsabilitd ed infinita
passione, non si ricoprono tutte le Sovrin-
tendenze, alcune delle quali souno talvolta
rette anche da personale non appartenente
alla carriera direttiva,

I limiti di eta stanno falcidiando in con-
tinuazione le file, per cui si pu¢ affermare
senza tema di smentita, che tra breve — se
non sara posto rimedio con provvedimenti
di carattere straordinaric — le Sovrinten-
denze si troveranno in condizioni disperate.
Negli altri ruoli la penosa ristrettezza degli
organici, soprattutto evidente nella carriera
ausiliaria (personale di custodia), & aggra-
vata dalla mancata integrale applicazione, a
quasi due anni di distanza, delle norme sta-
bilite con la legge 7 dicembre 1961, n. 1264.

Mancano, dunque, per ragioni di decoro e
pratiche, i soprintendenti, i direttori e gli
ispettori; ma mancano, per ragioni di insuf-
ficienza organica, i segretari, i ragionieri, i
disegnatori, i geometri, i restauratori, gli as-
sistenti, il personale esecutivo, i custodi, gli
operai specializzati per guei mestieri che non
presentano piut alcun interesse nelle attivith
moderne. Manca, infine, una struttura ammi
nistrativa efficiente e rispondente alle esi-
genze. Cosi, ad esempio, i soprintendenti so-
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no sopraffatti dalle pratiche di carattere pu-
ramente amministrativo, mancando una car-
riera direttiva amministrativa, della quale
si avverte impellente la necessita, special-
mente per l'applicazione delle leggi, poiche
troppo spesso si incorre in errori di proce-
dura che rendono vano lintervento della
Pubblica Amministrazione. Non ci si deve
quindi stupire se i musei, le gallerie € i mo
numenti sono male custoditi, poco puliti;
se moltissime sale di esposizione, molti ce-
nacoli e monumenti sono chiusi al pubbli-
co; non ci si deve stupire se i furti e i dan-
neggiamenti stanno raggiungendo cifre mai
verificatesi nel passato; se le pratiche nel-
I'interesse del pubblico subiscono notevolis-
simi ritardi, se 'azione delle Sovrintendenze
non arriva sin dove dovrebbe, se gli scempi
di intere regioni si sono prodotti e si pro-
ducono con impressionante ritmo.

Anche le leggi hanno necessita di revisio-
ne o di completamento. La legge n. 1089 del
1° giugno 1939 & ancora senza regolamento
e si applica quello del 1913 relative alla leg-
ge del 1909. Alcune norme di detta legge
sono divenute di difficile applicazione; cosi,
ad esempio, quella che stabilisce in 50 anni
dall’esecuzione la data olire la quale I'opera
d’arte ricade sotto l'imperio della legge,

Presidenza del Vice

(Segue M AIE R ). Quanto alla situa-
zione riguardante le bellezze naturali, si puo
avere un quadro abbastanza chiaro delle
difficoltd e dello stato di disagio in cui si
trovano gli uflici, quando si pensi che molie
Soprintendenze, con giurisdizione in piu
Provincie, hanno un solo architetto per far
fronte all'immenso lavoro da seguire; ciog
contatti con i numerosi Comuni per lo stu-
dio e la disciplina dei piani regolatori —
che sono argomento di attualitid e che quasi
tutte le amministrazioni piti importanti stan-
no affrontando — partecipazione alle riunio-

mentre la tariffa doganale per accordi di
carattere internazionale classifica antichi gli
oggetti eseguiti anteriormente ai cento anni.

Cosi l'articolo 37 che stabilisce una tassa
di esportazione progressiva a scaglioni, per
cui, al di sopra di un valore di lire 500 mila,
si raggiunge la tassa del 30 per cento, ciot
si applicano a tutt'oggi aliquote per scaglio-
ni stabiliti con il metro monetario del 1939;
il che pud spiegare come mai I'esportazione
delle cose di antiguariato figuri soltanto per
Iimporto di 300 milioni. Assolutamente inef-
ficiente & la legislazione per quanto riguarda
la conservazione dei monumenti di proprie-
ta privata. Invece dei divieti & opportuno
operare provvidenze concrete con contributi
nelle spese per i restauri e con agevolazioni
fiscali, che potrebbero addirittura giungere
ad ammettere in detrazione dal reddito sot-
toposto ad imposizione diretta una aliquota
delle spese sostenute, quasi fossero un atto
di liberalita nel pubblico interesse. E impos-
sibile ed ingiusto, infatti, pretendere che un
privato proprietario, ad esempio, restauri
a suo completo carico la facciata decorata
con grafliti del proprio immobile, il cui red
dito si & ridotto al minimo per la scarsa
utilizzazione derivante dal vincolo monumen-
tale.

Presidente TIBAL.DI

ni delle Commissioni edilizie, accertamenti
relativi alle nuove costruzioni nelle zone vin-
colate, che sono sempre pitt numerose in
conseguenza del dilagare in ogni luogo delle
iniziative per nuovi insediamenti abitati.
In questa importante ¢ delicata materia
vi & poi un altro problema sostanziale da
risolvere, cio¢ 'adeguamento della funzicne
degli uffici alle rinnovate esigenze. Non & pilt
il tempo in cui il Soprintendente o il suo
architetto dovevano limitarsi a giudicare se
una costruzione pitt o meno importante era
bella o brutta, a prescrivere soltanto altezze
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e misure, o limitarsi ad indicare la tonalita
delle coloriture delle facciate, cosi come del
resto la stessa vecchia legge lascia intendere
nella sua dizione letterale, Oggi gli stessi
funzionari, ridotti di numero e spesso non
selezionati, devono trattare questioni di pu-
ra scienza urbanistica, spesso in contraddit-
torio con specialisti della materia, liberi pro-
fessionisti; devono tener conto, nei loro giu-
dizi, non soltanto di un particolare aspetto
dell’argomento, ma valutarne gli elementi
pitt complessi e generali, al fine di trovare
e di indicare la giusta formula di incontro
e di conciliazione fra le esigenze edilizie della
vita moderna e il rispetto dei valori ambien-
tali. Come pud, quindi, un modestio funzio-
nario tener testa a questa complessa e deli-
cata attivita?

Forse listituzione di commissioni di af-
hancamento dell’opera del Soprintendente,
col particolare compito di aiutare il Soprin-
tendente stesso nell’esame dei pitt complessi
e delicati problemi, potrebbe essere un mez-
zo molto utile. Occorre, insomma, che il So-
printendente ai monumenti venga tolto dal-
I'isolamento in cui & posto attualmente e
avvicinato di pil1, attraverso nuove forme di
collaborazione e di organizzazione, alle atti-
vita e agli enti interessati e responsabili.
Nella situazione odierna la Soprintendenza
¢ considerata, e non solo da parte degli spe-
culatori, come un incomodo intralcio all’edi-
lizia di qualsiasi tipo. Occorre porre questi
uffici in condizioni di poter valutare esigen-
ze di varia natura prima di assumere le de-
cisioni, e sopraitutto vanno posti nella con-
dizione di potere e di dover dare utili con-
sigli, specie per le iniziative di carattere pub-
blico,

Se questo, ad esempio, fosse avvenuto nel
1956 a Firenze, quando fu progettata la co-
struzione di un villaggio satellite attraverso
un consorzio di enti per l'edilizia popolare,
non si sarebbe verificata 'assurda situazione
che si riferisce a Sorgane, per cui 8 miliardi
giacciono inutilizzati dal 1956 e nessuno dei
18 mila vani previsti & stato ancora costruito.

L’organizzazione riguardante I'attivitd che
potremmo dire pitt viva, relativa alle bellezze
naturali, dovrebbe subire piti sostanziali ag-

giornamenti, rispetto a quella riguardante la
conservazione del patrimonio monumentale,
anche per lasciare ai Soprintendenti, in que-
sti tempi di tanta scarsitd di mezzi, la pos-
sibilita di dedicarsi maggiormente a questa
ultima.

Pensiamo, ad esempio, 2 quanto & assurdo
ed ingiusto l'attuale procedere dell’applica-
zione dei vincoli pezzetto per pezzetto, con
il risultato, tra l'altro, che il provvedimento
della Soprintendenza, cioe lo stesso vincolo,
arriva sempre in ritardo, quando la zona
interessata ¢ gia in parte danneggiata,

Il risultato dell’attuale procedere ¢ del
resto dimostrato da una infinitd di scempi
e di soluzioni anonime e banali, che certa-
mente si sarebbero potute evitare, non tanto
col vietare lo sviluppo e la crescita delle co-
struzioni, quanto con l'esigere e far si che le
medesime venissero impostate e ordinate
con pit sani criteri urbanistici, sociali e di
rispetto ambientale.

Un provvedimento utilissimo, e probabil-
mente I'unico che si presenta di piti rapida
e facile attuazione, potrebbe essere quello
di imporre a tutti i Comuni, grandi e minori,
di redigere piani regolatori che abbiano, nel
contempo, valore ¢ funzione di piani paesi-
stici, da studiare in accordo con le Soprin
tendenze, e che per questo importante la-
voro fossero destinati dallo Stato i mezzi
necessari.

L’Istituto nazionale di urbanistica e gli
Ordini professionali degli ingegneri e degli
architetti potrebbero dare il loro wutile ap-
poggio.

Insomma, per le bellezze naturali, occor-
rerebbe lo strumento del piano paesistico,
inserito nel piano regolatore. La legge parla
di indipendenza dei due strumenti, ma que-
sto, nelle attuali condizioni, non & pitt con-
cepibile; e occorrerebbe la collaborazione
con il Soprintendente da parte di speciali
commissioni.

E appena da aggiungere che la situazione
attuale crea contrasti e, non di rado, evi-
denti ingiustizie nei confronti dell'interesse
dei cittadini, perche ai frequenti e masto-
dontici benefici ottenuti da alcuni, si con-
trappone il sacrificio sopportato da altri.
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Sarebbe percid opportuno che una prov-
vida legge urbanistica considerasse anche
questo ‘problema in modo che, senza per
seguitare la proprieta privata e posto come
preminente l'interesse della collettivita, nel
contempo venisse fatta opera di perequa-
zione tra gli stessi privati proprietari.

Oltre alle norme della legge n. 1089 e della
legge n. 1497, che regolano specificatamente
la materia dal punte di vista della tutela e
della conservazione, si impone l'aggiorna-
mento, e addirittura la creazione, di altre
norme, soprattutto per quanto riguarda le
mansioni del personale e per quanto riguar-
da le norme di natura amministrativa con-
tabile,

Infatti, per il personale, non & mai esistito
un regolamento, sebbene annunciato con la
legge del 1923, che ne stabilisca chiaramente
i compiti e le mansioni. Cid ha creato e crea
tuttora non poche confusioni e squilibri.

E necessario che a cid sia posto rimedio,
rappresentando una lacuna di grave entita.

La specialitd e peculiaritd dei compiti af-
fidati alla Direzione delle belle arti sono
senza dubbio fuori discussione. Ebbene, at-
tualmente si deve far fronte a tali esigenze
con leggi di carattere generale (legge di con-
tabilitd generale dello Stato, legge sui lavori
pubblici) che non possono assolutamente
essere applicate alla lettera e secondo le for-
malitd previste, in campi tanto diversi.

Se si pensa, infatti, che un restauro di un
monumento ed un restauro di un dipinto o
affresco, o lo scavo archeologico, sono giu-
dicati alla stessa stregua della costruzione
ex novo di un edificio o di un ponte, si av-
verte subito 'assurdita della cosa. Si giunge
allora al ridicolo di esigere per tali opere
una perizia preventiva, corredata di analisi
dei prezzi, senza di che non si fa luogo al
provvedimento di finanziamento dei lavori!

Sembra incredibile, ma & purtroppo vero:
le Soprintendenze sono costrette a documen
tare preventivamente quanti pennelli, quanto
cotone, quanto colere, quanti bisturi, quanta
piridina ed altri agenti chimici, sians neces-
sari per il restauro di un Botticelli, di un
Mantegna, di un Raffaello, di un Bronzino!

Sono costrette a prevedere quello che nes-
suno puo prevedere, perche il restauro & fatto
proprio per accertare determinate malattie
dell’'opera d’arte attraverso lenti e pazienti
indagini ed esami, effettuati quasi esclusiva-
mente al microscopio. E le stesse diflicoita
si presentano nel restaurc monumentale che,
nella maggioranza dei casi, da luogo a im-
previste e imprevedibili scoperte di antiche
strutture, di affreschi nascosti sotto lo scial-
bo di vecchie costruzioni, di stati di faito
che solo appaiono chiari ed evidenti man
mano che i lavori procedono, Ogni preven-
tiva analisi non & solo impossibile, ma ad-
dirittura impensabile.

Che dire poi delle previsioni quando trat-
tasi di scavi archeologici?

Ma oltre a cid & da considerare che I'opera
del restauratore non puo essere valutata alla
stregua di quella di un architetto o ingegnere
che ponga in essere un progetto studiato nei
minimi particolari. Vi sono anche fattori di
indole soggettiva ed oggettiva,

Soggettiva per la gravissima responsabili-
ta che incombe su chi abbia di fronte mala-
ti vecchi di quattro o cinque secoli, che val
gono miliardi in una moneta venale, che non
hanno prezzo in termini di civilta.

Oggettiva per il valore intrinseco dell’'ope-
ra, per cui molto spesso il restauro non pud
avvenire che con infinite cautele, seguito
passo passo dall’organo a ci¢ appositamente
creato, il Consiglio superiore delle antichi-
ta e belle arti, che, — non & raro il caso —
ad un determinato momento, ha spesso ca-
povolto l'iniziale procedimento, essendo state
accertate condizioni non supposte, che han-
no completamente mutato la primitiva dia-
gnosi.

Quando si verificano casi del genere, le So-
printendenze devono sospendere ogni lavoro,
lasciando lo stesso nella fase critica e peri-
colosissima, per preparare una perizia di
variante, con alire analisi. Si chiudono i can-
tieri — se si tratta di restauri monumentali
— si coprono i quadri... e si attende.

Cio avviene oggi anche se i restauri sono
finanziati non gia dallo Stato, ma atiraverso
contributi di enti e di privati.

Le Soprintendenze non possono gestire tali
fondi se non aprendo determinate contabi-



Senato della Repubblica

— 3048 —

IV Legislatura

59% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 OtTOoBRE 1963

lith speciali presso le Tesorerie provinciali
della Banca d’Italia, le quali per altro non
provvedono a cid se non su precisa disposi
zione del Tesoro.

A tutt’oggi non mi risulta che alcuna di
tali disposizioni sia stata data, cosicche i
fondi rimangono fermi ed inutilizzati.

E evidente che tale stato di cose non pud
continuare a sussistere: volere applicare ri-
gidamente la legge di contabilita generale
dello Stato e la legge sui lavori pubblici ai
restauri delle cose d’arie, non & sclo cosa
ridicola ed assurda, ma rappresenta un at-
tentato palese alla salvaguardia, tutela e
conservazione delle opere stesse.

E necessaria, per le Belle arti, una legge
apposita che — pur prevedendo i doverosi
controlli — renda agile, spedito, tempestivo
I'intervento delle Soprintendenze, sollevi le
stesse da formalitd inutili e dannose, ridu-
ca i controlli — sia pure severissimi ed accu-
rati — alla fase puramente consuntiva.

Altre norme si impongono infine per quan-
to riguarda i vari servizi essenziali: la cata.
logazione delle opere d’arte, non solo dello
Stato, ma anche degli enti e dei privati; la
sicurezza degli Istituti e dei monumenti
(servizio di guardia notturna esterna ed in-
terna); la tassa d’ingresso; la pulizia e ma-
nutenzione ordinaria delle gallerie e musei;
i servizi automobilistici ¢ dei trasporti.

A questi problemi si aggiunge quello non
meno grave ed impellente di adeguare la
struttura funzionale degli Istituti alle esi-
genze moderne: aria condizionata, servizi
antincendio ed antifurto; ascensori, impianti
igienici, eccetera.

Sono problemi di una gravita eccezionale,
osservati con occhio critico dal visitatore
soprattutto straniero che, invidiandoci il me-
raviglioso € incomparabile patrimonio d’ar-
te, non sa rendersi conto delle ragioni per
cui esso ¢ tanto trascurato.

Con la struttura amministrativa odierna
¢ impensabile di affrontare e risolvere i pro-
blemi stessi. Da pilt parti, e recentemente
dalla Commissione per la riforma della hu-
rocrazia, presieduta dal ministro Medici, &
stata avanzata la proposta di erigere 1'Am-
ministrazione delle antichitd e belle arti in

ente autonomo. Cid significherebbe certa
mente un decisivo passo in avanti a patto
per altro che si risolva — anche con prov-
vedimenti di emergenza — il pili grave pro-
blema, quello del personale tecnico-scienti-
fico.

Sarebbe inutile e vano ogni miglioramento
strutturale se non ci fossero poi gli uomini
adatti a far fronte ai compiti ed alle re-
sponsabilita,

Abbiamo esaminato l'insufficienza di leg-
gi e l'assoluta inadeguatezza delle strutture
amministrative cui &, a mio avviso, da at-
tribuire la massima responsabilita per i gra-
vi inconvenienti lamentati. Ma non meno ina-
deguati sono gli stanziamenti di bilancio.

Nel 1957, la legge 13 dicembre n, 1227, a
conclusione del lavoro svolto da una Com-
missione parlamentare mista che aveva pro-
posto un’assegnazione di fondi straordinari
di almeno 50 miliardi, assegnava solo 18
miliardi, da erogarsi in 10 annualita, ridotti
poi, per le Belle arti, a poco pit di 16, per
che circa 2 miliardi furono destinati al ma-
teriale bibliografico.

A seguito di tale legge furono quasi eli-
minati gli stanziamenti per il restauro dei
danni provocati dalla guerra, e il Ministro
dei lavori pubblici, a causa dei rilievi degli
organi di controllo, cesso i propri interventi
per la manutenzione ordinaria e straordina-
ria degli edifici di proprieta demaniale, che,
attuati in collaborazione col Ministero della
pubblica istruzione, avevano dato ottimi ri-
sultati, specialmente per le opere concer-
nenti la statica, con un notevole alleggeri-
mento per il bilancio delle Belle arti. Cosi,
con la legge n. 1227, si dette qualcosa e per
altro verso se ne annullo Vefficacia.

Ora poi, col sistema scalare, lo stanziamen-
to & ridotto ad un miliardo e mezzo e fra 3
anni scomparira del tutto. Ne] presente bi-
lancio alcuni capitoli sono stati aumentati,
ma sono gocce d'acqua nel mare dei biso-
gni, Alcuni capitoli poi continuano ad avere
stanziamenti ridicoli. Ne citerd alcuni a ti-
tolo di curiosita.

Il capitolo 238, spese per il servizio aute-
mobilistico, prevede una spesa di 30 milioni.
Cosi alla Soprintendenza ai monumenti di Fi-
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renze, ad esempio, che ha giurisdizione an
che sulle provincie di Arezzo e Pistoia, sa-
ranno assegnate lire 390.000 che dovranno
servire per l'acquisto di benzina, per il bol-
lo e per le riparazioni delle auto che dovreb-
bero circolare nelle tre estese provincie, ric-
che di monumenti da sorvegliare in ogni
localita della zona, per fare sopraluoghi per
le costruzioni, eccetera.

Non ¢ da meravigliarsi se, aggiungendo
alla penuria di personale l'impossibilita
di muoversi rapidamente con i servizi di
auto, tutto il lavoro ristagna creando an-
che notevoli difficolta per le iniziative pri-
vate ammissibili.

Il capitolo 218, con i suoi 40 milioni, per-
mettera di assegnare, per la manutenzione e
la custodia delle tre Ville Medicee della Pe-
traia, di Castello e di Poggio a Caiano, lire
1.000.000, a fronte delle 70.000 lire che ve-
nivano stanziate per detti monumenti prima
della guerra, e che in termini monetari at-
tuali corrisponderebbero a oltre 5 milioni.

Anche i capitoli per le spese d'uflicio, per
il riscaldamento, per le missioni sono asso-
lutamente insufficienti.

A questo punto devo esprimere tutta la
mia sorpresa, me lo consenta l'illustre se-
natore Oliva, per il modo con cui egli af
fronta nella sua relazione i problemi delle
Belle arti, limitandosi a riconoscere che &
davvero arduo sperare che abbiano una so-
luzione finanziaria, a petto delle istanze pre-
valenti e preminenti a favore dello sviluppo
della scuola. E perche¢ si deve raffrontare
Iimportanza di questi problemi solo con
quelli della scuola € non con altri di ca-
rattere generale che pur incidono notevol-
mente sul bilancio dello Stato?

Mj sembra che l'illustre relatore adombri
un atto di rinuncia pressoche totale alla so-
luzione di questi problemi, quando dice:
« Da cio quell’acuto senso di ansia e di ama-
rezza che prende talora di fronte a tante
cose che si dovrebberoc (e non si possono)
fare mel settore delle antichita e belle arii.
D’'accordo: & anche questione di costume,
di buon gusto, di civilta. Ma, tuttavia, & trop-
po sensibile anche la mancanza di mezzi fi-
nanziari sufficienti a salvare, a conservare, ad
acquisire, a difendere dalla dispersione, dal-

la speculazione, dalla rapina tutto cid che
meriterebbe di restare a perenne testimo-
nianza estestica ed educativa »,

Ed a conclusione di tutto cio, dichiarata
la inattuabilita della soluzione di un piu au-
tonomo ed organico servizio delle Belle arti,
si limita ad auspicare per i prossimi eser-
cizi, nel quadro di una naturale espansionsz
del bilancio dello Stato, un apprezzamento
meglio proporzionato delle necessita di que-
sto altissimo servizio civile.

L’accoglimento di tesi di questo genere
significherebbe la condanna a morte delle
antichita e belle arti.

Come pud pensare, 'onorevole relatore,
che i monumenti, le opere d’arte, le bellezze
naturali e il paesaggio, che, come ampiamen-
te dimostrato e, come & noto a tutto il mon-
do, stanno andando in completa rovina, pos
sano attendere per i prossimi esercizi, nel
quadro ipotetico di una naturale espansione
del bilancio dello Stato, un apprezzamento
meglio proporzionato della loro malattia,
che ¢ ritenuta da tutti giunta ad uno stato
comatoso? ’

Eppure lillustre relatore ammette che
dobbiamo preoccuparci di conservare anche
alla societa del domani una possibilita di ri-
scatto, di spiritualizzazione, da un lato con
i valori della poesia e della fede, dall’altro
con quelli della bellezza e dell’arte.

Ritengo necessario di riassumere qui la
materia trattata. Problemi di carattere na-
zionale ed anche internazionale sono legati
alla vita della Amministrazione delle belle
arti su un piano di civilta e di benessere
economico. E necessario e indispensabile
quindi una nuova struttura funzionale in
tanto delicato settore, unitamente alla rea-
lizzazione dei presupposti indicati: leggi
adeguate, personale qualificato, mezzi finan-
ziari sufficienti.

Ma nella mia conclusione voglio porre un
particolare accento sul punto di vista eco-
nomico, richiamandomi implicitamente alla
tesi rinunciataria del relatore.

Pur apprezzando in pieno nel loro valore
i lati spirituali e civili delle cose d’arte, per
la mia mentalitd sono portato ad accentuare
i riflessi che tali valori hanno direttamente
ed indirettamente sul piano economico e
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finanziario. 11 patrimonio artistico italiano ¢
le bellezze naturali sono un bene il cui red-
dito non si deve solo valutare in termini di
civiltd, ma anche in termini economici. Di-
struggere o menomare il capitale significa
perdere o ridurre enormemente il reddito.

Come ampiamente e acutamente esposto
dal senatore Francesco Ferrari nella sua re-
lazione sul bilancio del Ministero del turi-
smo, I'Italia & veramente privilegiata per le
sue attrattive maturali, artistiche e archeo
logiche, che rappresentano la ragione deter-
minanie dell’afflusso turistico dall’estero. Ed
e appena da ricordare che il turismo ha
dato un apporto, alla bilancia dei pagamenti,
nel 1962, di oltre 550 miliardi. Nel 1963 si
registra, se non una flessione nell’afflusso
degli stranieri, certo un incrementio molto
inferiore a quello che andavasi con regolari-
ta verificando negli anni precedenti.

Le cause: il traffico caotico e pericoloso?
I rumori? L'aumento dei prezzi? I conti de-
gli alberghi e dei ristoranti? E perche non
anche, anzi in maniera preminente, lo stato
di abbandono in cui versano i nostri mo-
numenti pill insigni, le gallerie ¢ i musei, e
Vavvenuta deturpazione di luoghi di villeg-
giatura che erano fra i piu belli del mondo,
perche in essi la natura e le opere dej nostri
padri avevano trovato il giusto reciproco
completamento e la reciproca valorizza-
zione?

La menomazione di quelle attrattive che ci
danno per ora il primato nell’agone turistico
internazionale pud risolversi in gravissimo
danno economico, tanto pitt che alle stesse
non siamo in grado, né ci conviene, di con-
trapporne altre di carattere mondano o spor-
tivo, come in altri Paesi. Ogni spesa per sal-
vare e conservare le nostre attrattive ¢ da
considerare, in termini economici, un inve-
stimento produttivo.

In termini strettamente economici e finan-
ziari, se una programmazione generale, che
nel mio concetto non puod prescindere dal-
I'equilibrio fra le spese e le risorse disponibi
li, non consentisse la conservazione integrale
e totale di tutto il nosiro patrimonio, do-
vremmo avere il coraggio di rinunciare ad
una parte di esso. Quello perd che stabilissi-
mo di mantenere, tutto, molto o poco che

sia, deve essere conservato cosi, come gli al
tri Paesi conservano e tutelano i loro monu
menti, le loro opere d’arte, le loro bellezze
naturali, anche se non raggiungono I'altis-
simo valore dei nostri.

L’onorevole Ministro, davanti all’altro ra-
mo del Parlamento, ha accettato il suggeri-
mento di costituire una Comimissione d’in-
dugine la quale accerti le dimensioni del
problema e suggerisca le misure da adottare.
In attesa perdo che la Commissione sia no-
uiinata e compia il suo lavoro, speriamo con
sollecitudine, & necessario disporre subito
alcuni provvedimenti di emergenza: 1) au-
mentare per l'esercizio in corso di almeno
un miliardo e mezzo i fondi per il restauro:
2) assumere, eventualmente a carattere
straordinario, il personale necessario per la
custodia e la sorveglianza delle gallerie, dei
musei e dei complessi monumentali ed ar-
cheologici; 3) autorizzare 'affidamento, da
parte delle Soprintendenze, della progetta
zione e della direzione dei lavori per il re-
stauro dei monumenti ad architetti libert
professionisti; 4) compilare piani Lerritorial
paesistici per le zone piu belle e pit mi-
nacciate.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli senatori, la nostra Assemblea ha
gia sofferto dei lutti dolorosi; tra essi gra-
vissima la perdita dell’illustre senatore Za-
notti Bianco, alla cui memoria intendo ren-
dere omaggio per i meriti da lui acquisiti
affrontando il problema delle belle arti e
delle bellezze naturali, specialmente attra-
verso la fondazione dell’Associazione « Italia
nostra » da lui presisduta fino alla sua scom-
parsa. Se egli fosse stato ancora fra noi
avrebbe trattato i problemi da me esposti
con ben altra competenza ed acume e con
autorevolezza.

Rivolgo a tutti la viva preghiera affinche,
nel ricordo del senatore Zanotti Bianco, si
prendano in considerazione le mie sincere
parole, (Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Spigaroli. Ne ha facolta.

SPIGAROLTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevolj colleghi, solo
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chi intende svolgere una critica preconcetta
non puo dare atto che il presente bilancio,
per la cifra complessiva che metie a dispo
sizione della scuola italiana e per 'incidenza
percentuale di tale cifra in relazione alla
spesa globale dello Stato (15,4 per cento), ri-
specchia fedelmente I'enorme accrescimen
to d'importanza che la nostra scuola ha as-
sunto nella vita del Paese e cid per merito
delle forze politiche che hanno guidato 1'Tta-
lia dalla fine della guerra a questi giorni e
in particolare della Democrazia cristiana
dalla quale sono state presentate le proposte
piu ardite in ordine alla riforma delle strut-
ture della scuola italiana, in ordine al riot-
dinamento di alcuni suoi settori particolai-
mente importanti per adeguarli alla nuova
concezione e alle nuove esigenze che necessa
riamente dovevano emergere con il ritorne
del regime democratico in Italia. La Demo
crazia cristiana, superando avversioni e dif-
ficolta, anche oggettive, che sembravano in
superabili ed invincibili, ¢ riuscita a dare
una concreta realizzazione, almeno in buona
parte, ad una concezione veramente sociale
della scuola, in virtti della quale questa fon-
damentale istituzione 'di ogni societa civile
viene ad essere considerata non pilt un bene
di consumo, secondo ['antica mentalita li-
berale, quindi un bene disponibile per chi ha
i mezzi di poterselo procurare, ma viene or-
mai concepita come uno dei piu efficaci stru-
menti di sviluppo della vita della comunita
in cui essa opera; in tal modo tutte le som-
me per essa stanziate vengono ad essere con-
siderate non pilt come spese improduttive
ma come una delle pitt proficue forme di
investimento del pubblico denaro. Il passag-
gio dall’antica concezione alla nuova ha de-
terminato una straordinaria crescita della
scuola italiana ed in particolare di quella
secondaria di primo grado, la quale & or-
mai presente in tutti i Comuni con almeno
3 mila abitanti ed & frequentata dal 65 per
cento dei ragazzi dagli 11 ai 14 anni.
Questa nuova concezione da ragione dello
stanziamento di enormi somme per ledili-
zia scolastica e della deliberazione di tante
altre provvidenze collaterali come I’aumento
degli organici, le borse di studio, il traspor
to degli alunni, i maggiori stanziamenti a

favore dei patronati scolastici eccetera, che
rendono una chiara testimonianza del « nuo-
vo corso » intrapresc. Ed & cosi straordina
rio il fenomeno di espansione a cui noi pos
siamo assistere per cui, senza esagerare, po
tremmo parlare di « miracolo scolastico »
molto pilt propriamente di quanto non si
possa parlare di « miracolo economico ». Ve-
ramente ha in sé& qualche cosa di miracoloso
e di profondamente commovente, infatti, il
poter constatare che oggi anche i ragazzi
della maggior parte dei piti sperduti villag-
gi delle nostre montagne o delle zone de-
presse del Mezzogiorno possono frequentare
la scuola media e possono nella stessa gior-
nata ritornare alle loro case. Si tratta senza
dubbio di una realta che soltanto qualche
anno fa era da considerare un sogno.
Naturalmente queste considerazioni non
vogliono significare che tutto sia a posto,
che tutto funzioni bene, che 'attuale sia la
migliore delle condizioni della vita scolastica
italiana. Ci sono ancora carenze ¢ lacune no-
tevolissime; c¢i sono difficolta e disagi rilevan.
Ui e grossi squilibri di antica data, e percio
molto radicati; ci sono altri disagi e difficolta
connessi con il travolgente sviluppo della
scuola, e percio dovuti all’evidente crisi di
crescenza che la scuola stessa sta attraver-
sando. E il mio intervento vuol proprio ave-
re lo scopo di sotlolineare qualcuno di que-
sii aspetti negativi, soprattutto in relazione
all'edilizia scolastica e al persomale, al fine
di fornire qualche indicazione, che presumo
possa essere utile per la soluzione dei pro-
blemi pit urgenti riguardanti questi settori.
Per quanto concerne l'edilizia scolastica,
so molto bene che un organico, ampio ed
adeguato provvedimento per la definitiva !
stemazione di questo importantissimo set-
tore potrd essere preso soltanto in seguito
ad uno studio attento, da parte del Governo,
delle conclusioni della Commissione di inda-
gine prevista dalla legge n. 1073, le qual:
sono state rassegnate da pochissimo tempo
e di cui a noi & stata resa nota una sintesi
in questi giorni. E prematuro pertanto un
discorso su provvedimenti organici e defini-
tivi in materia. Bisogna perd che qualche
iniziativa venga ugualmente presa, in attesa
di tali provvedimenti definitivi. Infatti, come
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si dice nella pregevolissima relazione del se-
natore Oliva, attualmente molti Comuni so-
no in attesa del contributo statale per risol-
vere il problema del completamento dz!
scuole che sono rimaste da terminare; esi-
ste poi, da parte di molti Comuni, la richiesta
di contributo per la costruzione di edifici
scolastici solo parzialmente finanziati e nep-
pure iniziati per 1'impossibilita di realizzare,
con linsufficiente contributo gia assegnato,
dei lotti funzionali. Per il completamento
delle opere parzialmente costruite o bisogno-
se di ampliamento, opere cioe di cui & stato
fatto molte volte soltanto il rustico, occorro-
no circa 21 miliardi, mentre per poter rea-
lizzare le opere scolastiche solo parzialmen-
te finanziate e neppure iniziate per 1'impos-
sibilitad di costruire, data l'insufficienza de!
contributo gia assegnato, dei lotti funzionali,
occorrono circa 95 miliardi.

Lasciamo stare le opere parzialmente fi-
nanziate e non cominciate. Quelle possono
attendere il nuovo piano, il provvedimentn
definitivo, che sara elaborato, come prevede
la legge 9 luglio 1963, entro il 30 giugno 1964
e presentato al Parlamento. Non possonn
attendere invece le opere iniziate e non conr
pletate, senza che sopravvenga un gra-
ve danno per le opere stesse. Occorre per-
tanto predisporre ed approvare con la mas-
sima urgenza un « provvedimento ponte »
al fine di.rendere agibili al piu presto queste
nuove scuole, accogliendo le richieste di con-
tributo relative ai 21 miliandi di spesa occor-
renti per finire le opere rimaste incomplete.
Si tratta, in fin dei conti, di una cifra abba
stanza modesta che richiede da parte dello
Stato lo stanziamento di poco pilt di un mi-
liardo, perché a tanto assomma la spesa
a cul si va incontro concedendo il contri-
buto per 21 miliardi. Si impedira in questo
modo l'ulteriore deterioramento delle opere
incomplete e soprattutto si soddisferanno le
attese di tante frazioni (perché tali opere
riguardano specialmente le frazioni, i picco-
1i villaggi) che, in attesa della nuova scuo
la, stanno soffrendo il supplizio di Tantalo,
in quanto il nuovo edificio scolastico & vi
cino, ma & irraggiungibile data la sua situa-
zione di non agibilita,

Vorrei anche suggerire 'opportunita di in-
serire in questo provvedimento-ponte delle

norme relative alla procedura, che si richia-
minc a quelle gia inserite nella legge n. 17 del
26 gennaio 1962 e non pil riprese dalla legge
n. 1073,

G U 1, Ministro della pubblica istruzione.
Sono state riprese nella proposta France
schini.

SPIGAROLTI. Molto bene. Quind:
penso che sia opportuno riprenderle anche
in queste eventuale provvedimento-ponte,
di cui parlo, proprio per rendere piu facile,
piu snella la procedura nella definizione del-
le pratiche relative alla costruzione delle ope-
re stesse. Non mi addentro nei particolari
tecnici, La procedura prevista dalla legge
n. 17 effettivamente consentiva di poter pii
rapidamente del consueto arrivare agli obier-
tivi, aj risultati a cui si voleva arrivare, in
materia di edilizia scolastica.

Passando a trattare alcuni problemi del
personale, anzitutto ritengo di dovermi sof-
fermare sulla vexata quaestio del nuovo sta-
to giuridico de] personale direttivo e docente
della scuola di ogni ordine e grado. Non &
vero che gli insegnanti siano unicamente
preoccupati del loro trattamento economico
e di carriera. E questa una convinzione dif-
fusa in qualche settore dell’'opinione pubbli-
ca, ma che non risponde a verita. E evidente,
mfatti, un diffuso disagio nei docenti e nel
personale direttivo per la mancata soluzione
di questa grave ed ormai annosa questione.
Gli onorevoli colleghi hanno certamente pre-
sente che gli insegnanti sono privi di uno
stato giuridico aggiornato, quale & stato da-
to ad altre categorie di dipendenti dello
Stato, dal 1955, e precisamente dal momento
in cui & stata varata la legge-delega e si sono
in parte attuate le norme in essa contenute.
Attraverso la legge-delega si sono emanati
provvedimenti delegati concernenti soltanto
gli impiegati civili dello Stato; sono rimasti
fuori gli insegnanti, i postelegrafonici ed i
ferrovieri. Strada facendo i postelegrafonici
ed i ferrovieri sono riusciti ad avere il loro
stato giuridico, forse perche dispongono di
strumenti di pressione un po’ pili persuasivi
di quelli di cuj non dispongono gli insegnan-
ti. Diro subito, pero, che il Governo non ha
colpa in questo ritardo. Il Governo, nella
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passata legislatura, ha fatto 1l suo dovere,
presentando gli stat1 giuridici al Parlamento.
Forse non altrettanto il suo dovere ha fat-
to il Parlamento, come chiarird pitt avanti.

Gh insegnanti sono malcontenti per ragio-
ni morali e per ragioni pratiche; per ragioni
morali perche essi costituiscono ormai l'uni-
ca calegoria che ha il triste privilegio di
non avere uno stato giuridico aggiornato.
Dal punto di vista pratico perche si ¢ tentatn
di rimediare alla lacuna della mancanza
di stato giuridico nuovo applicando ai do-
centi, in quanto applicabili, le norme del
nuovo stato giuridico degli impiegati civili,
attraverso la famosa circolare n. 111 del
1957, lasciando pero intatte diverse altre nor-
me del vecchio stato giuridico, che, pur con
i ritocchi e gli aggiornamenti del decreto
de] Presidente della Repubblica, n. 629, del
1946, risalgono al tempo del fascismo. Evi-
dentemente risentono del clima politico nel
quale sono state emanate, percheé, come si
dice giustamente nella relazione al disegnc
di legge n. 2093 — il disegno di legge sul
nuovo stato giuridico del personale direttivn
e docente della scuola secondaria, presen-
tato dal Governo nella passata legislatura —-
« appare chiaro che ognuno degli stati gin-
ridici degli insegnanti, elaborato ed appro-
vaio dall’epoca del Risorgimento ad oggi,
riassume e sottolinea le caratteristiche prin-
cipali della situazione politica e storica, so-
ciale ed economica, dell’epoca a cui ciascuno
stato giuridico si riferisce ».

E quindi estremamente urgente un nuovo
provvedimenio che disciplini il rapporto di
impiego dei docenti, definisca i loro diritti e
loro doveri nel quadro delle nuove conce
zioni della scuola e della formazione del
docente, che si sono affermate con 'avvento
del regime democratico.

In particolare, occorre urgeniemente' de-
finire il comcetto di liberta di insegnamento,
I'ambito entro cui tale prerogativa pud es-
sere esercitata; si deve strutturare in modo
pitt aderente il procedimento relativo alla
concessione dei congedi, per ragioni familia-
ri e di malattia, che attualmente segue una
procedura innaturale E perche? Perche si
sono stabiliti dei principi e delle norme che
si riferiscono allo stato giuridico degli im

piegati civili, i quali svolgono la loro funzio-
ne in una situazione ben diversa da quella in
cui si svolge quella degli insegnanti.

Si deve meglio risolvere la tormentosa
questione della struttura dei ruoli, affinche si
possa realizzare un sistema in cui, accanio
al titolo di studio, si tenga anche adeguata-
mente conto de! tipo di insegnamento svol-
to (con la salvaguardia dei diritti acquisiti)
e portare cosi un po’ di ordine nella situa-
zione attuale, che presenta gravi anomalie c
costituisce, pertanto, un motivo di sofferen-
za, di disagio e di esasperazione per tante
categorie.

Occorre poi regolamentare listituto delle
assegnazioni provvisorie che attualmente
non ha alcun fondamento di legittimita, co-
me l'onorevole Ministro ha avuto occasione
di dire in altre circostanze, e che ogni anno
crea uno stato di notevolissimo malessere e
di agitazione nella vita della scuola perche,
malgrado il lodevole impegno del ministro
Bosco e del ministro Gui — cui va dato atto
dello sforzo compiuto per dare una regola-
mentazione a questo istituto, al fine di disci-
plinare in qualche modo tale difficile mate-
ria — lascia sempre adito, negli interessati
non soddisfatti, alla presunzione dell’arbi-
trio e dell’ingiustizia.

Ho accennato ad alcuni problemi partico-
larmente rilevanti, direi « emblematici », ma
tanti altri ve ne sarebbero da elencare, so-
prattutto per guanto concerne i rapporti tra
presidi e professori, tra direttori didattici
e maestri, in relazione ad un funzionamento
effettivamente democratico dei consigli di
classe e della vita di ognj scuola, per sotto-
lineare ancora una volta — e non mi illudo
che sia l'ultima — l'importanza e 'urgenza
di dare ai docenti il loro nuovo stato gin-
ridico.

Devo dare atto che nella passata legisla-
tura il Governe ha fatto #l proprio dovere:
non solo ha presentato i disegni di legge rc-
Jativi ai vari stati giuridici, ma ba anche sti-
molato il Parlamento — tenendo conto delle
richieste dei sindacati dell’Intesa della scuo-
Ja — ad iniziare il dibattito sui progetii
stessi.

Purtroppo il Parlamento si & eccessivamen-
te attardato su discussioni di carattere idec-
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logico (come del resto & sempre avvenuto nel
Parlamento italiano, quando si & trattato di
discutere problemi di fondo della scuola) e
pertanto il dibattito sullo stato giuridico alla
Camera dei deputati si & arenato all’articolo
2 del provvedimento, quello relativo alla li
berta di insegnamento.

Ritengo di dover esprimere il mio ramma-
rico per il predetto arresto subito dalla di
scussione del provvedimento e di dover ag-
giungere altresi che tale interruzione ¢ tanto
pitt deprecabile in quanto il Sindacato ne-
zionale scuola media che, come i colleghi
sanno, ¢ forse 1'unico sindacato unitario dal
punto di vista delle correnti ideologiche at-
tualmente esistente in Italia (nel suo senn
infatti sono presenti tutte le correnti che
danno un’impronta alla vita sociale, poli
tica e culturale de] Paese) aveva da tem
po elaborato ¢ proposto una formula che,
avendo incontrato I'approvazione e il gradi
mento di tutte le correnti in esso presenti,
da quella cristiana a quelle laiche di ogni
tendenza (liberale, socialdemocratica, socia-
lista e comunista), poteva consentire di su
perare il punto morto cui si era giunti. Tale
formula fu proposta agli onorevoli parlamen-
tari, perd — e non si ¢ capito mai il perche
— essa non fu accettata in sede parlamen-
tare da tutti i Gruppi cosl come era avve-
nuto in sede sindacale da parte di tutti ghi
esponenti delle tendenze politiche che a tali
Gruppi si ricollegano.

Occorre dunque ripresentare al piu presto
il disegno di legge sugli stati giuridici con
i necessari ritocchi, accogliendo i suggeri
menti dell’esperienza nel frattempo matura-
ta e tenendo conto delle richieste sindacali.
E necessario che il Parlamento sappia tro-
vare quell’equilibrata intesa che consenta,
subito dopo la presentazione da parte del
Governo dell’apposito provvedimento, una
discussione ragionevolmente rapida al fine
di soddisfare al pilt presto le attese del per-
sonale direttivo ¢ docente delle scuole di
ogni ordine e grado.

Ci sono poi alcuni problemi che, pur do-
vendo essere risolti in sede di stato giuri-
dico, dovrebbero essere affrontati, data 1'ur-
genza, con dei provvedimenti stralcio datc
che non si puo aspettare che alla loro solu-

zione si pervenga in sede di definizione del
nuovo statuto. Tra questi, a mio avviso, va
collocato il miglioramento del trattamento
economico dei presidi incaricati.

Come si evince chiaramente dalla relazio-
ne Oliva, su un complesso di 5.182 presidenze
nella scuola secondaria di primo grado (nel-
la media ne abbiamo. 1.991, nell’avviamento
3.191) abbiamo atiualmente 1.774 presidi di
ruolo; a questi se ne aggiungeranno un mi-
gliaio quando, fra pochi giorni, il concorso
in atto sara concluso. Ma anche con l'ingres-
so di questi nuovi 1.000 capi d'istituto nella
scuola secondaria di primo grado e di se-
condo grado, rimangono ancora circa 2.500
presidi incaricati. Si tratta di 2.500 uniti
appartenenti ad una categoria che ha dei
compiti particolarmente delicati ed impe-
gnativi, la cui situazione ¢ completamente
ignorata dalla legislazione atiuale, mentre
un migliore trattamento & stato riservato
ai direttori didattici incaricati.

D’altro canto non & prevedibile una rapida
sostituzione dei presidi incaricati con per
sonale direttivo di ruolo come invece av-
verra per i direttori didattici incaricati me-
diante il disegno di legge Donati, gia appro-
vato dal Senato. Occorre, pertanto, assicu
rare al personale direttivo incaricato della
scuola secondaria un trattamento economico
pilt aderente alle funzioni esercitate. Di qui
la necessita del provvedimento-stralcio al
quale ho accennato che sancisca per i presi-
di incaricati almeno il diritto di percepire
I'indennita di direzione nella stessa misura
di quella attualmente prevista per i presidi
di ruolo.

Tale era del resto il contenuto del provve-
dimento di legge presentato dall’onorevole
Baldelli, gia approvato dall’altro ramo del
Parlamento, poi decaduto alla fine della pas-
sata legislatura in dipendenza del blocco di
tutti i provvedimenti d'iniziativa parlamen-
lare comportanti spese voluto dal Governo.

Allora non si pot& compiere un atto di giu-
stizia molto atteso a favore della categoria
dei presidi incaricati; ma cid che non si &
potuto realizzare nella passata legislatura
deve essere realizzato all'inizio di questa:
in tal modo riporteremo la tranquillita in
un settore del personale attualmente perva-
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so da notevole disagio, ma nello stesso tem-
po renderemo un servizio alla scuola secon-
daria, perché avremo contribuito in modo
notevolissimo ad un suo piu ordinato e se-
reno svolgimento.

Altre categorie minori versano oggi in si-
tuazioni di disagio molto acuto. Ritengo per-
tanto opportuno richiamare I’attenzione del-
I'onorevole Ministro in particolare sulla si-
tuazione dei cosiddetti insegnanti delle « ma-
terie sacrificate », e in particolare degli in-
segnanti tecnici-pratici e degli insegnanti di
economia domestica, di stenografia e di cal-
ligrafia. Bisogna trovare il modo di conser-
vare alla scudla questo prezioso personale af-
finché possa essere utilizzato negli istituti
professionali, destinati ad avere un grande
sviluppo in avvenire; infatti gli istituti pro-
fessionali dovranno praticamente assumere
il ruolo attualmente tenuto dagli avviamen-
ti e quantitativamente raggiungere e supera-
re la dimensione raggiunta da tali scuole. Si
tratta molte volte di insegnanti in possesso
di una grande esperienza didattica e percio
si avrebbe una grave perdita per la scuola
se si allontanassero definitivamente da essa.

L'onorevole Ministro ha preso qualche lo-
devole iniziativa — ¢ di questo gli dobbia-
mo dare atto — come quella della riduzio-
ne a 18 ore dell’'orario di cattedra per gli
insegnanti di educazione tecnica nella nuova
scuola media (circolare 11 ottobre, n. 324).
Ma questo non basta a sanare la situazione,
non basta ad eliminare il pericolo. Occorre
prendere delle decisioni pilt coraggiose, ap-
provando al pilt presto il progetto di legge
Cedignola Fusaro sull’orario d’obbligo degli
insegnanti tecnici pratici (18 ore) e proceden
do alla presentazione da parte del Governo
e alla rapida definizione da parte del Parla-
mento di un provvedimento di legge analogo
a quello presentato nella passata legislatura
dall’onorevole Raffacle Leone per il mante
nimento in servizio, almeno per il triennio
durante il quale dovra attuarsi la riforma
della scuola media, del personale insegnan-
te della scuola secondaria di primo grado.

C’e poi il problema della conservazione
del posto riguardante determinati settori del
personale non insegnante amministrativo e
subalterno. Con la fusione, in molti Comunt,

della scuola media e della scuola d’avvia-
mento, si & verificato che il personale non
insegnante in servizio presso tali scuole & ri-
sultato, prima della fusione, esuberante ri-
spetto al numero dei posti successivamente
disponibili in base alle classi funzionanti nel
nuovo plesso scolastico. Di fronte a que-
sta contrazione di posti disponibili, si & pro-
ceduto al licenziamento dei bidelli e degli ap-
plicati di segreteria della scuola media. In-
fatti, in base alla legge n. 1859, relativa al-
I'istituzione della nuova scuola media, si &
stabilito il passaggio alle dipendenze dello
Stato di tutto il personale degli avviamenti
prima dipendente dai Comuni, anche con po
chi giorni dij servizio.

1l licenziamento, grave in se stesso per le
conseguenze che derivano da ogni forma di
disoccupazione, soprattutto se si tratta di
capi di famiglia, assume una gravita partico-
lare per il personale di cui trattasi se si con-
siderano le conseguenze che ne derivano ai
fini dell'inquadramento nei ruoli aggiunti.
Infatti, in base alle disposizioni vigenti, che
spero siano rapidamente modificate (in pro-
posito ¢ stata presentata una proposta di leg-
ge, da me e dal senatore Bellisario, per la
modifica appunto del decreto legislativo nu-
mero 262 del 1948), basta un solo giorno di
interruzione del servizio, per cessazione di
rapporto d’'impiego, per impedire 'inquadra-
mento nei ruoli aggiunti.

Occorre pertanto che si faccia quanto si
chiede nella predetta proposta di legge e
ouanto si chiede nell'interrogazione con ri-
chiesta di risposta scritta che & stata presen-
tata da me e dai colleghi Baldini, Bellisario,
Moneti e Conti, e precisamente: che il perso-
nale, che dovrebbe essere licenziato, venga
mantenuto in servizio almeno per tutto il
periodo necessario per poter accertare se vi
sono posti disponibili per un eventuale reim-
piego al fine di evitare la iattura di un licen-
ziamento che potrebbe anche non essere de-
finitivo, qualora si accertasse la possibilith
di una riassunzione, ma che recherebbe
ugualmente un danno gravissimo, e talvolta
irreparabile, ai fini del passaggio nei ruoli
ageiunti,

Signor Ministro, ritengo che guesti siano
i suggerimenti che per determinati problemi
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relativi all’edilizia scolastica e al personale
possono essere dati al Ministro della pub
blica istruzione, in questo momento che
giustamente & stato defirito «interlocu
torio » soprattutto in relazione alle proposte
concrete sui problemi di fondo della scuola
italiana che il Governo dovra presentare en-
tro il giugno del 1964, in base alle conclu-
sioni, come ho gia detto prima, a cui & giun-
ta la Commissione d’indagine prevista dalla
legge n. 1073. Voglio sperare che questi sug
gerimenti possano avere un qualche aspetto
valido e contribuire cosi, in misura sia pure
molto modesta, a rendere la nostra scuola,
attraverso l'eliminazione delle lacune e degli
inconvenienti lamentati, uno strumento sem-
pre piu efficiente di promozione civile e di
sviluppo economico e sociale del nostro Pae-
se. (Vivi applausi dal centro. Congratula-
zioni). ,
"PRESIDENTE. E iscritta a par-
lare la senatrice Tullia Carettoni Romagnoli,
la quale, nel corso del suo intervento, svol-
gera anche i sette ordini del giorno da lei
presentati, di cui cinque insieme con altri
senatori. Si dia lettura degli ordini del
giorno.

CARELLI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che i maestri laureati pos-
sono ora concorrere (legge Moneti) ad in-
carichi di scuola media, ma, per le lingue,
essi si trovano in coda alle graduatorie ri-
spetto ai laureati in legge o in altrettali fa-
colta;

rilevato che i maestri spesso si sono
laureati nei corsi di lingua presso il Ma-
gistero,

invita il Ministro della pubblica istru-
zione a stabilire un diverso criterio di gra-
duatoria in modo che i maestri laureati in
lingue precedano e non seguano i dottori
- in legge, eccetera.

RomagNoLr  CarerToNr Tullia,

AMOLETTI, STIRATI »;

« Il Senato,

premesso che la situazione anomala ed
irregolare alla Sovrintendenza bibliografica
per la Calabria e la Campania, che dura
ormai dall'immediato dopoguerra, non pud
protrarsi oltre;

richiamandosi anche alla risposta che il
Ministro diede ad una interrogazione del-
I'onorevole Mancini (P.S.1.), risposta che a
tutt’oggi non ha avuto alcun seguito,

fa voti perché venga normalizzata la si-
tuazione con la nomina del titolare.

Raccomanda inoltre, come & stato chiesto
anche in un’interrogazione del’'onorevole
Misasi (D.C.), che la Sovrintendenza della
Calabria e Campania venga divisa in due
Sovrintendenze per una maggiore eflicienza.

RomacNoLI CaAReTTONI Tullia,

STIRATI, AMOLETTI »;

« Il Senato

invita il Ministro della pubblica istru-
zione a modificare le vigenti disposizioni sul-
le graduatorie degli insegnanti elementari,
nel senso di sostituire alle attuali tre gra-
duatorie (per le classi maschili, femminili e
per le miste) una graduatoria unica, al fine
di eliminare la condizione anticostituziona-
le d’inferiorita e di discriminazione in cui
sono venute finora a trovarsi le insegnanti
nei confronti dei colleghi di sesso maschile.

RomaGNoLT  CARETTONI
STIRATI, AMOLETTI »;

Tullia,

« 1l Senato,

premesso che l'articolo 149 del testo
unico dell’Istruzione superiore dispone che
gli studenti universitari che abbiano inter-
rotto gli studi per 8 anni decadono dalla
qualifica di studenti, con conseguente annul-
lamento degli esami gia sostenuti,

considerata la carenza di personale in-
segnante,

invita il Governo ad abrogare tale nor-
ma almeno per la facolta di lettere e di ma-
gistero, eventualmente disponendo un col-
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loquio di aggiornamento al momento della
ripresa degli studi.

RomMagNoLl CarerTtonNI  Tullia,

AMOLETTI, STIRATI »;

« Il Senato,

constatato che il congedo per puerperio
¢ attualmente di otto settimane e che la
limitazione a tale periodo comporta per gli
alunni la perdita di circa 180 ore di lezione
per l'impossibilita di sostituire l'insegnante
durante il riposo di un’ora previsto per l'al-
lattamento,

invita il Governo a porre allo studio la
questione per venire incontro alle necessita
delle insegnanti madri senza ledere gli inte-
ressi della scuola.

RomacnoLr Carertoni Tullia »;

« {1 Senato,

constatato la necessita di fornire al
Paese una muglior tutela del patrimonio ar-
tistico,

preso atto della lamentata insufficienza
numerica del personale direttivo e di custo-
dia nei ruoli delle Sovrintendenze alle Bel-
le Arti,

invita il Governo a mettere a concorso
tutti i posti previsti dalla legge n. 1264 o co-
munque resisi disponibili.

RomacnoLl CArReTTONT Tullia »;

« Il Senato,

constatato che il decreto ministeriale
del 24 aprile 1963 (orari e programmi d'in-
segnamento della scuola media statale) nel-
la premessa dichiara che la scuola media
« permette a tutti di rilevare le proprie at-
titudini, anche in vista delle ulteriori scelte
scolastiche e professionali, con esclusione
di ogni determinazione prematura » ¢ met-
te tutti gli alunni «in eguali posizioni di
partenza di fronte alla vita »;

considerando contraddittori con tale

premessa:

1) il programma di applicazioni tec
niche, che impone determinazioni prematu-

re quando afferma che pur « senza stabilire
rigide preclusioni saranno particolarmente
adatte a scolaresche maschili, oltre che per
la loro natura anche perche pitu rispondenti
agh interessi delle medesime, le applicazio-
ni che comportano processi di trasforma-
zione di materie prime di uso corrente... »,
mentre definisce « piti adatte alle scolare-
sche femminili le applicazioni rivolte spe-
cificatamente alla casa e al suo governo »;

2) il programma di educazione fisica,
che si preoccupa di sviluppare solo nelle
squadre maschili « decisione », « sicurezza
di s& », « autocontrollo », « autodisciplina »,
« padronanza fisica », « disciplina morale »,
« spirito di emulazione » e « leale comporta-
mento agonistico », come se le fanciulle non
dovessero essere educate a possedere le sud—
dette qualita, mentre ad esse si preclude la
preatletica generale arbitrariamente consi-
derata « particolarmente gradita e idonea
alle classi maschili » e viene loro insegnata
solo la ginnastica ritmica ed esercizi che
favoriscano « compostezza del gesto », « au-
tocontrollo dei movimenti », « spirito d’ini-
ziativa », « senso estetico », « espressione
personale », come se queste qualita doves-
sero rimanere estranee agli alunni di sesso
maschile;

preso atto che:

a) esistono oggi in Ttalia sette milio-
ni di donne lavoratrici, di cui oltre cinque
milioni occupate nelle industrie di ogni ge-
nere e nell’agricoltura;

b) i risultati della moderna scienza
psicologica non riconoscono alla preadole-
scente una «natura» o una « psicologia »
che la inclini particolarmente alle attivita
domestiche;

c).i programmi della scuola media,
pur dichiarando di offrire a tutti gli alunni
le stesse possibilita di ulteriore inserimen-
to negli organi provulsori della societa, ri-
servano in effetti alle donne una funzione
di lavoro limitato all’ambito di una conce-
zione della casa che oggi ¢ ovunque in pie-
na crisi; -

d) il Governo dovrad provvedere ad
eliminare pure la discriminazione esistente
nei diversi tipi di insegnamento impartiti
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agli alunni e alle alunne nelle scuole di av
viamento industriale, negli istituti tecnici e
negli istituti professionali industrali, ove
permane la distinzione fra materie tecniche
« maschili » e « femminili »,

impegna il Governo a modificare i pro-
grammi della scuola media, nel rispetto del-
I'articolo 3 della Costituzione della Repub-
blica e nel senso che:

1) il programma delle applicazioni
tecniche sia uguale per gli alunni e le alun-
ne ed entrambe le scolaresche si dedichino
alle applicazioni tecniche sinora riservate
all'uno o all’altro gruppo;

2) il programma di educazione fisica
contempli per le squadre femminili la pre-
atletica generale e si proponga di formare
atteggiamenti sia di disciplina sia di armo-
nia in entrambe le scolaresche.

RomacGNoLT CARETTONI Tullia, NEN-
NI Giuliana, FARNETT Ariella, M1-
NELLA MoLiNART Angiola ».

PRESIDENTE. La senatrice Tul-
lia Romagnoli Carettoni ha facolta di par-
lare.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, il bilancio
in discussione ha una caratteristica fonda-
mentale: appartiene ad un momento della
vita politico parlamentare in cui si volle, pur
con contraddizioni e deficienze, affrontare i
problemi scolastici di fondo della societa ita-
liana. Esso, infatti, comprende le spese pre-
viste per il secondo anno del piano trienna-
le della scuola e precede la presentazione al-
le Camere della relazione redatta in base ai
lavori della Commissione d’indaging; muove
dunque, in parte, dalla legge n. 1073 che ¢
la testimonianza di quella volonta.

La caratteristica di cui dicevo si riflette
nella cifra di 962 miliardi, notevole per 1'Tta-
lia dove per listruzione e la cultura si &
sempre stati soliti riservare le briciole nel
convincimento che istruzione e cultura fos-
sero beni apprezzabili ma non indispensabi-
li in un Paese che ha tante altre necessita.
Questo concetto appare superato e 'osserva-

zione pilt ovvia e quella che si & sentita fare
da tutti, che cioe nel classico paragone col
bilancio della Difesa questa volta I'Istruzione
ha la meglio. Cifra notevole, certo, quella di
962 miliardi, ma non sbalorditiva; per lo stes
so esercizio in Francia, che muove da un
punto di partenza infinitamente piu alto, si
giudica nettamente insufficiente la cifra di
mille miliardi di vecchi franchi. E sappia-
mo, del resto, che questo sforzo-della comu-
nita che forse potrebbe essere bastevole in
condizioni di normalita, non puo essere cer-
to bastevole nella condizione di emergenza
della scuola italiana dove si scontano oggi
gli enormi ritardi e la « lontananza » da cui
siamo partiti. Le stime, assai attendibili, del-
la SVIMEZ ci rendono edotti del ritmo cre-
scente di spesa per listruzione che dovremo
affrontare fino a raggiungere 2.750 miliardi
(pari al 25 per cento del previsto bilancio
statale) nel 1975, nonche dell'imponente ci-
fra di circa 3.700 miliardi che bisognera im-
pegnare per 'edilizia scolastica: a quella da-
ta infatti lo sviluppo economico del Paese
comportera un fabbisogno di forze di lavoro
qualificate di circa 7 milioni e 550 mila uni-
ta. Ne deriva, a mio giudizio, che ogni di-
scorso intorno alla scuola deve farsi tenen-
do conto di tale prospettiva; dell’enorme
sforzo, cioé, che il Paese dovrad compiere e
del legame fra scuola e programmazione ge-
nerale, che & veramente vanto della terza le-
gislatura aver individuato. La terza legisla-
tura ha messo in moto un processo nuovo
di superamento del piano decennale (che era
inficiato dal vecchio modo di vedere i pro-
blemi) e di avvio ad una reale e corretta pia-
nificazione. Il nuovo, in Italia, sta proprio
qui: nel fatto che anche nel nostro Paese si
¢ fatta strada la convinzione che una situa-
zione di emergenza quale ¢ quella della scuo-
la puo essere fronteggiata non pitt sulla ba-
se della ripartizione delle prevedibili entra-
te, ma secondo un principio che consenta i
finanziamenti necessari agli obiettivi che si
pongano in base a scelte ponderate, in un
quadro generale di sviluppo, ciog, appunto,
secondo un criterio di programmazione.

Ci si ¢, del pari, convinti che non soltan-
to & necessaria una programmazione scola-
stica a largo respiro, ma che non esistera
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nsssuna politica di programmazione econo
mica, se non si comprendono nelle dimen-
sioni del piano gli strumenti scolastici che
preparino il materiale umano. Rincresce che
questo nuovo, che & una vera conquista del
nostro Paese, non entri neppure come sot-
tofondo nella relazione — peraltro assai at-
tenta — del senatore Oliva, il quale ha vo-
luto commentare, come egli ci ha detto, un
documento contabile, non tenendo, a mio
avviso, sufficiente conto che questo docu-
mento contabile si deve inserire, come si in-
serisce, in un quadro pitt vasto, in un pro-
cesso nuovo, che & cominciato, sia pure con
ostacoli e incertezze, e che dovra conti-
nuare., .

Onorevoli colleghi, ormai pare a noi che
si sia piuttosto avanti nell’identificare quali
processi siano da mettere in atto per assi-
curare lo sviluppo della societad italiana e
per colmarne gli squilibri. Sappiamo anche
che, se vogliamo una societa ove il progres-
so individuale non sja legato al censo, ove la
formazione dell’autorita e della legge avven-
ga per larga partecipazione popolare, ove sia
assicurato un graduale ricambio e un rinno-
vamento della classe dirigente, dobbiamo
puntare sull’attivith formativa, che favorisce
la scelta dei pitt dotati.

Lungo & il cammino e grande, oggi, la di-
stanza tra scuola e societa; diversi, in modo
preoccupante, i tini e i contenuti della strut-
tura economica dai tipi e dai contenuti del-
I'insegnamento. La scuola non intrattiene un
dialogo con la societa in espansione. Le ca-
teporie professionali, in cui si articolano le
forze del lavoro, si sono, negli ultimi dieci
anni, nrofondamente trasformate; il progres-
so tecnico ha spazzato via fisure professio-
nali tradizionali, e nuove professioni, nuovi
mestieri. nuove specializzazioni sono sorte,
E sul piano numerico, se ci vogliamo limi-
tare a questo, lo iato tra scuola e societa &
sottolineato dal fatto che 1’81,3 per cento del-
le forze del lavoro ha frequentato al massi-
mo per cingue anni e soltanto il 9,9 per cen-
to ha otto anni di istruzione.

Ma c’e di piti. Ormai non basta, crediamo,
prefiggersi di allineare la scuola alla socie-
ta né porsi 'obiettivo di rispondere alla do-
manda di cultura della societa in un momen-

to dato. Bisogna fare in modo che la scuola
non funzioni da freno all’espansione econo-
mica e sociale come in qualche modo fin qui
¢ avvenuto: non si limiti ad adeguarsi, ma
diventi essa stessa fattore di sviluppo e di
progresso, vada essa avanti. Non sembri ar-
dita l'espressione « freno » che ho adopera
to. Ogni genitore sa che nessun ragazzo con-
sidera oggi linsegnamento scolastico un
mezzo reale di cultura ed ogni ragazzo cu-
rioso di apprendere si rivolge ad altre fon-
ti, perche le nozioni scolastiche non rispon-
dono alla sua sete di conoscenza. I giovani
vivono nella realta, ma la realtd muta ogni
giorno, ¢ viva e non trova riscontro nei pro-
grammi scolastici, che sembrano spesso ad-
dirittura contrastare con la vita. Molto spes-
so, ahime!, ai docenti sfuggono i nuovi aspet-
ti della realtd come sfuggono i nuovi aspetti,
le nuove conquiste a cui giunge la ricerca
culturale. George Champetier, Presidente
dell’associazione francese per l'espansione
della ricerca scientifica, ha detto peco tem-
po fa queste parole: « Dal rapido sovrappor-
si delle scoperte e dalla precipitosa crescita
delle conoscenze consegue che il patrimonio
intellettuale che noi acquistiamo nel corso
della nostra scolarita, e che era finora via-
tico di una intera esistenza, si rivela insuffi-
ciente nello spazio di molto meno di una
vita umana ».

Facciamo un esempio: un professore di
liceo di fisica che abbia 45 anni pud insegna-
re ancota per 25 anni a ragazzi, dunaue, che
oggi non sono ancora nati e che presumi-
bilmente potrebbero vivere fino alla meta
del ventunesimo secolo; ebbene questo pro-
fessore, teoricamente, potrebbe non avere vi-
sto mai una pila atomica perché i suoi studi
sono terminati prima dell’era atomica! I no-
stri ragazzi trovano nei libri di testo I'imma-
gine di un'Ttalia agricola con tocchi virgilia-
ni che, pare un gioco di parole, non esiste
neppure pitt in campagna. Ed allora i ragaz-
zi sono portati (noi che fino a ieri abbiamo
fatto gli insegnanti lo sappiamo) a conside-
rare un po’ pazzi gli estensori dei libri di
testo e aualche volta un po’ pazzi anche gli
insegnanti, ed a considerare una vuota gin-
nastica mentale, la cui utilith arcana sfugge,
gli insegnamenti che noi loro propiniamo.
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Basti un solo esempio: tutti i ragazzi che
vivono, che circolano per le strade sanno
guanto siano indispensabili le lingue stra-
niere; e tutti quanti sappiamo come nella
scuola italiana le lingue straniere non si im
parino.

Il compito &, dunque, in primo luogo quel-
lo di correggere queste storture e di fare
della scuola una delle forze veramente mo-
trici dello sviluppo. Questo in realta & I'argo-
mento fondamentale intorno a cui vertera
tra breve il dibattito nel Parlamento e nel
Paese: noi per ora ci limiteremo, a com-
mento del bilancio, a sottolineare alcune del-
le questioni che vanno risolte prima ancora
del passaggio alla vera e propria politica di
programmazione. E cominciamo con un ar-
gomento, a mio giudizio, preliminare. La pro-
grammazione scolastica dovra essere presie-
duta da organi adatti sia come studio che
come vera e propria programmazione. Ecco
nerche vorremmo cominciare un discorso in-
torno ai compiti che dovrebbero essere af-
fidati all’Amministrazione della pubblica
istruzione ed intorno alla sua organizzazio-
ne. 11 Ministero della pubblica istruzione ha
un notevole numero di funzionari assai so-
lerti, assai preparati che dqualche volta por-
tano a termine i loro compiti con vero sa-
crificio: eppero il futuro comporta che il Mi-
nistero della pubblica istruzione e la sua Am-
ministrazione diveniino protagonisti, pro-
pulsori di una politica di rinnovamento, di
una politica di iniziative, di una politica di
programmazione.

Ora jo mi domando: & in grado oggi il
Ministero di ottemperare a questi compiti?
Tutti coloro che hanno contatti con 'Am-
ministrazione scolastica vedono che si tratta
di una struttura portante fissa, in netto con-
trasto qualche volta con la realta che & in-
vece in moto. Si dice che tale struttura fis-
sa sia una garanzia utile di continuita, e sa-
ra anche cosi; ma I'immobilith che le & pro-
pria, e che come ogni immobilita sfocia in
conservazione, & certo di danno oggi, quan-
do amministrare significa altro e di pilt che
esecuzione pura ¢ semplice di scelte poli-
tiche.

La relazione della Commissione per la ri-
forma dell’Amministrazione dello Stato, di

recente presentata dal ministro Medici al
Presidente del Consiglio, termina con queste
parole: « In Italia ¢ troppo frequente la con-
trapposizione che suol farsi tra politica e
amministrazione, come se fosse possibile
una politica non streitamente legata allo
strumento che la deve attuare ».

Pur senza vagheggiare un apparato ammi-
nistrativo che abbia caratteristiche impren-
ditoriali, & fuori di dubbio che iniziativa, or-
ganizzazione, rischio, non possono essere co-
se estranee ad una amministrazione che cam-
mini coi tempi.

Un organismo direzionale, come & il Mini-
stero della pubblica istruzione, dovrebbe ave-
re, come fine essenziale, quello di individua-
re i contenuti nuovi che la struttura sociale
piu dinamica dei nostri tempi, quella scola
stica, esprime, e dovrebbe programmarne gli
sviluppi.

Vediamo invece l'attivita amministrativa,
spinta — lo concediamo — dalle urgenze pra-
tiche, prevalere in modo esclusivo. E cosi
il fine essenziale ¢ messo in ombra e tali
compiti sono spesso demandati, come diro,
ad organismi esterni.

Se le cose stanno cosi, e stanno cosi, come
si fa a meravigliarsi se i giovani migliori, se
i giovani pitt preparati, rifuggono dalla car
riera amministrativa, certo in causa della
modestia dei compensi economici, ma anche
in causa della mortificante piattezza delle
prestazioni richieste, almeno per lunghi anni,
al giovane burocrate? Ed ecco la conseguen-
za: 1 vuoti nei vari gradi della carriera, so-
prattutto quelli iniziali.

Se non vado errata, su 103 posti in orga-
nico di direttore di divisione, i posti coper-
ti sono 94; su 143 posti in organico di diret-
tore di sezione, solo 38 sono occupati; e su
602 posti di consigliere, sono occupati sola-
mente 263.

Battono alle porte problemi di spavento-
sa vastita. Quali sono gli organi di staff, cioe
gli organi pensanti, in un Ministero che ci ap-
pare un gigantesco organo di esecuzione, di
line, come si dice oggi?

Chi si occuva, esclusivamente, con mezzi
e uomini sufficienti e prevarati, dei proble-
mi di previsione e di sviluppo di certi set-
tori? L'organizzazione del mondo moderno
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esige che ci siano degli organi pensanti, che
affrontino i problemi e li portino avanti, su-
perando il sistema delle commissioni saltua-
rie. Si sta facendo questo e in questo modo,
organicamente, per esempio per la revisione
dei programmi scolastici?

Sanno tutti che il lavoro di ricerca e di
indagine sui problemi della scuola, che le
proposte, buone o cattive che siano state,
sono tenute troppo spesso al di fuori del Mi
nistero della pubblica istruzione, vuoi dalla
SVIMEZ, vuoi da centri studi vari, che qual
che volta sono anche centri di partiti!

Di fronte alla grossa novita della scuola
media unica, i corsi di aggiornamento, che
era indispensabile fare, sono stati realizzati
dai Centr1 didattici. E in qualche modo si
potrebbe dire che gli stessi programmi del-
la scuola media unica sono venuti dal di
fuori.

Tali e di tale gravita sono simili fatti, che
non ¢ illegittimo pensare, come da taluni si
fa, che cio sia stato in qualche modo volu-
to, che, cio¢, non da incuria, ma da precisa
volenta di demandare i problemi ad altri,
fuori, derivi tale stato di cose.

Noi, per parte nostra, non faremo nostro
questo sospetto, ma dobbiamo dire che men
tre esiste, da un po’ di tempo, {'Ufficio studi
e programmazione del Ministero della pubbli
ca istruzione, pare a noi — e saro lieta di
essere smentita, onorevole Ministro — che
sia piuttosto un ufficio di mera documen
tazione, senza poteri, con la sola possibilita
di dare qualche sommesso consiglio, privo
di peso decisionale in qualsiasi sede.

Forse gli onorevoli colleghi troveranno un
po’ aspre queste mie parole; in tal caso vor-
rei che avessero la pazienza di scorrere il
« Rapporto dell'Italia sul progresso economi-
co e strutture formative nell’Italia del 1975 »
steso a cura della SVIMEZ, nel quadro del
Progetto regionale Mediterraneo, promosso
dall’O.C.S.E. e dal Ministero della pubblica
wstruzione, nonche gli atti del Convegno di
studi sulle strutture dell’amministrazione
scolastica, con particolare riguardo alla re
lazione del professor Sacchetto e alle propo
ste del professor Gozzer.

Queste carenze, gravi in ordine alla pro-
spettiva che noi abbiamo oggi davanti per i

problem: della scuola italiana, arrecano no
tevoli danni gia oggi, prima de] discorso sulla
programmarzione. Certo una migliore orga-
nizzazione potrebbe dare un miglior utilizzo
delle disponibilita di spesa. Per esempio, gli
enormi squilibri tra bilancio consuntivo e
preventivo sono da ascriversi, almeno in par-
te, a questa incapacita di programmare, an-
che a breve termine, a questa incapacita di
prevedere per poi agire.

Vorrei portare un esempio. Il decennio
1951-1961 ha visto una forte espansione sco-
lastica in tutt1 gli ordini e gradi. Il maggior
accrescimento si e avuto nellistruzione di
terzo grado a causa dell’aumento di iscrizio-
ni alle scuole di tipo tecnico e professiona-
le. Si ¢ infatti passati dal 41 per cento sul
totale degli studenti del 1951-52, al 56 per
cento del 1960-61. Questa dinamica, in real-
ta, ha trovato impreparati le direzioni e i
servizi della Pubblica istruzione, imprepara-
ti a rispondere alle esigenze e a far affluire
le maggiori disponibilita finanziarie nei set-
tori di forte espansione. I mezzi finanziari
hanno piuttosto seguito i vecchi canali e si
sono rivolti soprattutto verso i settori rite-
nuti tradizionalmente pitt importanti, quali
l'istruzione classica e l'istruzione elementa-
re. Di qui lo sfasamento costante tra spese
preventivate e quelle che si sono poi stan-
ziate effettivamente. Cio ¢ dovuto indubbia-
mente a motivi tecnici, ma soprattutto ad in-
sufficiente programmazione degli interventi.

Nel 1960-61 il costo medio per alunno del-
I'istruzione tecnica era in preventivo per li-
re 92.207, in consuntivo per lire 129.230. Nel-
I'istruzione classica, scientifica e magistrale,
invece, avevamo in preventivo per ogni alun-
no 90.616 lire ¢ in consuntivo 93.440 lire.
Il dato globale per l'istruzione tecnica ci da-
va in preventivo 39 miliardi e in consuntivo
54 miliardi; per l'istruzione classica 28 in
preventivo e 29 in consuntivo. Si vede chia-
ramente dunque che il costo medio previsto
per l'istruzione tecnica differisce largamente
da quello effettivo. Nella classica, invece, lo
scarto non & cosi evidente e sta ad indicare
migliore visione delle esigenze del settore.

Ci pare pertanto di poter concludere: 1)
che una previsione razionale delle esigenze
qualitative e quantitative non puo aversi per-
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che le varie direzioni e servizi della Pubbli-
ca istruzione hanno una visione troppo limi-
tata della vita della scuola e non sono con-
fortate nell’opera quotidiana da un organo
di staff adeguato; 2) che le strutture respon
sabili degli ordinamenti di formazione sono
rimaste immutate nonostante la progressiva
dilatazione delle spese per l'istruzione.

Ne conseguono alcuni pericoli: la pro
babile mancanza di controllo sulla produt-
tivita delle spese e il probabile spreco di
mezzi e di energie proprio di ogni organi
smo in crescita che non riesca ad organiz-
zare la sua espansione.

E per queste ragioni, onorevoli colleghi,
che tra i problemi urgenti noi poniamo il
riesame e la riorganizzazione delle struttu
re. Gia ne vediamo oggi, di fronte a piu lie-
vi problemi, le carenze; ben piu gravi pre
occupazioni si profilano rispetto ai compiti
che il futuro riserva a noi tutti.

L’onorevole Codignola, intervenendo al
la Camera su questo bilancio, sottolineava
come la presente legislatura si apra con tre
impegni da soddisfare in attesa di entrare
nella fase del piano: ‘

1) l'attuazione della scuola media uni-
ca con i grossi problemi che essa comporta
(& stato qui opportunamente ricordato, per
esempio, quello del doposcuola);

2) listituzione della scuola materna
statale (¢ non ci stancheremo di ripetere
che fu veramente una grave carenza del
precedente ‘Governo non mantenerne l'im-
pegno di istituzione, il che infirma in parte
il giudizio positivo che si vorrebbe dare su
quella fase della nostra politica scolastica);

3) la sistemazione del personale.

Mi fermero su questultimo aspetto, anche
se per tanta parte l'onorevole Spigaroli ha
detto cose che io stessa avevo in animo di di
re. Era mia intenzione infatti sottolineare an
zitutto come sia indispensabile dare mano
subito a una politica del reclutamento e del
l'aggiornamento degli insegnanti. E stato
detto (¢ un luogo comune) che, per fare la
scuola, ci vogliono tre cose: gli allievi, i do-
centi, le aule. Gli allievi, in Italia, ci sono,
e ne abbiamo conquistata un’altra aliquota
assai forte con listituzione della scuola me

dia unica. Docenti e aule, ahime, per comune
consenso, difettano. E prendiamo alcuni fat-
ti per esemplificare.

Per quanto riguarda i docenti medi, la re
lazione Oliva, molto opportunamente, segna-
la, per esempio, la forte differenza fra per
sonale in servizio e posti in organico: poco
pitt della meta, per la scuola secondaria di
primo grado. Infatti, al 1° gennaio 1963 — in
una data in cui la scuola media unica non
era ancora in atto — l'ufficio studi della Pub-
blica istruzione denunciava che ben il 75,9
per cento dei docenti della scuola seconda-
ria di primo e di secondo grado non erano
in ruolo. E vero che poi c'¢ stata la legge
n. 831, ma ¢’¢ stata anche llistituzione della
scuola media unica, sicche l'equilibrio & pro-
babilmente precipitato di nuovo.

Se si tiene conto del fatto che, proprio
nella scuola media — elemento nuovo e di
namico della nostra scuola — avremo per
forza un enorme maggioranza di insegnanti
fuori dei ruoli, si vedra ancora una volta la
gravita della situazione. Ne & fondata la dit
fusa credenza che gli insegnanti di ruolo sia-
no dislocati piuttosto al nord che non al sud.
Un’inchiesta recentemente condotta su pro
vincie campione dal Sindacato della scuola
media fornisce infatti i seguenti dati. Profes-
sori di ruolo: nel nord, 29,8 per cento; nel
centro, 18,8 per cento; nel sud, 24 per cento.
Professori non di ruolo: nel nord 63 per cen-
to; nel centro 62,6 per cento; nel sud 70,7 per
cento. Si potrebbe aggiungere la statistica
relativa ai professori senza titolo, ma non
la ricordero.

Cio dimostra dunque che il fenomeno dei
professori non di ruolo & generalizzato: & un
femomeno della scuola e non geograficamen-
te condizionato. Queste cifre mi fanno per-
tanto giungere ad una prima conclusione:
per normalizzare la scuola, per quanto ri
guarda gli insegnanti, non & piu possibile
procedere com concorsini, o con uno stilli-
cidio di provvedimenti, ma bisogna elabo-
rare un vero e proprio piano di emergenza.

Il rapporto fra insegnanti di ruolo ¢ in
segnanti non di ruolo, nell'ultimo quaran
tennio, & andato peggiorando, tanto & vero
che nel 1927 ne avevamo il 31,8 per cento;

nel 1946, il 67 per cento (pensiamo che co
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sa & stato l'anno 1946 per I'Italia!); nel 1963,
il 75,9 per cento, come si & detto. Dunque
si tratta di una tendenza costante e non di
un momento di squilibrio che possa essere
superato facilmente.

Dico subito che questo 75,9 per cento &,
per la verita, comprensivo anche di inse-
gnanti per i quali non & prevista la cattedra
di ruolo (come gli insegnanti di religione)
e che la cifra va depurata; ma dopo la de-
purazione (eseguita a cura sempre del Sin
dacato della scuola media) non si scende
al di sotto del 71,7 per cento. Si calcola che
in seguito ai recenti provvedimenti dovrem-
mo avere, nel 1964, 75.000 docenti di ruole
ma che nel prossimo biennio avremo biso-
gno di 50.000 nuovi mnsegnanti; si calcola
che, prendendo in esame i vari aspetti del-
le linee dello sviluppo della scuola, per il
prossimo quinquennio sara indispensabile un
reclutamento di 13:14.000 insegnanti 1’anno:
possiamo concludere che gia oggi, prima di
guardare al 1975 (quando saranno necessa
ri 355.000 insegnanti) bisogna fare qual
che cosa, ¢ molto rapidamente, per uscire
da questa situazione. Se si deve fare una
politica del reclutamento, bisogna fissare
alcuni punti fermi, alcuni dei quali, torno a
dirlo, ha gia ricordato 'onorevole Spigaroli.

In primo luogo si tratta di offrire ai gio-
vani umna carriera economicamente accetta-
bile. Sotto questo profilo, onorevoli colle
ghi, le richieste che vengono dai sindacati
non sono da considerarsi come indiscrimi-
nate richieste di benefici salariali, ma co
me un mezzo che s’impone per convincere
dei giovani, e possibilmente non i peggiori,
&d abbracciare la carriera dellinsegnamen
to. Questa €& una necessita economica e so
ciale de] Paese.

Non si valutino alla leggera tali richie
ste facendo di ogni erba un fascio, ma si
tenga presente che un piano di emergenza,
se si riconosce che un piano di emergenza
§i deve pur organizzare per avere gli inse-
gnanti, passa anche di qui. Si trattera, cer-
to, di discutere, ma in ogni caso bisognera
migliorare di molto i minimi iniziali per
porsi, per cosi dire, in posizione concorren
ziale con le offerte che vengono al laureato
nelle stesse discipline dal mondo del lavo

ro privato. Dico al Jaureato nelle stesse disci
pline, cioe al lavoratore di pari qualifica.

Oltre tutto, questo discorso, onorevoli
colleghi, & la premessa indispensabile ad
ogni discorso di pieno impiego, corrispet
tivo di quel tutto scuola per gli alunni che
il mondo moderno va giustamente chieden
do. Noi siamo convinti che gli insegnanti
italiani sarebbero, nel complesso, lieti di
poter abbandonare altre attivita e di de
dicarsi davvero e ragionevolmente alla
scuola.

Si tenga presente che oggi assistiamo, in
vece, ad una vera e propria selezione all’in
contrario. Chi insegna sa che molti e valen-
ti giovani avrebbero la vocazione per fare
I'insegnante, epper¢ altri offre loro maggio
ri possibilitd economiche ed anche carrie-
re con minor disagio.

In secondo luogo, se noi vogliamo avere
questi insegnanti, bisognera dar loro uno
stato giuridico accettabile. Io risparmiero
all’Assemblea la storia incredibile degli sta
ti giuridici. Certo io ricordo che il primo
giorno in cui entrai — ahime molti anni
fa — come insegnante nella scuola di Stato,
udii i colleghi che parlavano della necessita
di avere al piui presto un nuovo stato giu-
ridico. A questo punto giunta — e sono
giunta al massimo della carriera prevista
per un insegnante di liceo — sono qua a
chiedere che al piu presto gli insegnanti
abbiano un nuovo piu giusto stato giuridi-
co, in accordo con i tempi.

Anche qui normalizzare, anche qui crea-
re una spinta che invogli i giovani e che
renda giustizia agli anziani. Troppe wvolte,
in quest’Aula, hanno risuonato queste richie
ste, e sembra quasi assurdo che non siano
ancora oggi in Italia superati certi rappor
ti, tra Amministrazione e personale, che so
no ispirati a principi autoritari propri del-
la legislazione scolastica italiana dall’'Uni
ta in avanti; che non siano superati, nell'in-
tento di garantire la democrazia ad ogni
livello nella scuola e una carriera dignitosa
agli insegnanti,

Senza un’adeguata tutela della funzione
pubblica dell'insegnante, qual meraviglia
se il costume italiano & di disprezzo verso
questi umili servitori la cui dignita, guar-
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da caso, viene tirata in ballo solamente
quando si tratta di dir lero di non sciopera-
re come gli altri lavoratori? Qual meravi
glia se assistiamo veramente al progressivo
scadimento, nella valutazione generale de!
I'opinione pubblica, del mondo della scuola?

Per concludere ura buona volta la tor
mentata questione degli stati giuridici c's
oggi, a nostro giudizio, un documento che
segna un valido terreno di intesa tra for
ze laiche e forze cattoliche, che ha trovato
receniemente espressione in un ordine del
glorno votato dal Sindacato nazionale scuo
la media. Si fissano ivi alcuni principi cui
gli insegnanti vogliano si ispiri il loro sta
to giuridico; riconoscimento della premi
nenza della funzione docente, autogoverno
della scuola con la rivalutazione di un pie-
no potere deliberante agli organi collegia
li, piena liberta ed autonomia dell’opera
educativa. Questi principi, se attuati, por-
teranno davvero un soffio nuovo nella scuo
la e, comportando maggiore responsabilita
e maggiore collaborazione tra insegnanti e
alunni, daranno sicuramente feraci frutti
di rendimento scolastico. Non sara facile,
anche qui, passare alla programmazione
scolastica se non avremo adempiuto a que-
sti obblighi; non ricopriremo le cattedre
vuote sz non offriremo uno status dignito
so ai futuri docenti.

In terzo luogo non sara possibile, almeno
per qualche tempo, coprire il fabbisogno
se non cercheremo di uscire dai tramiti tra-
dizionali del reclutamento. E una questio
ne assai delicata, bisognera studiare con
attenzione quello che dice la Commissione
d’'indagine. La presente legislatura dovra
affrontare questo problema con mezzi co
raggiosi e quasi spavaldi, almeno per quan
to riguarda gli insegnanti degli istituti pro
fessionali. E d'altra parte, questo proble
ma del reclutamento non & un problema
che riguarda solo I'ltalia. In Francia, oggi,
(con un criterio che pud sorprendere in
Italia) si cerca di reclutare insegnanti tra
gli specialisti dell’esercito; e negli Stati Uni-
ti d’America James Conant ultimamente ha
{atto un’articolata proposta intesa a reclu
tare gli insegnanti in base ad un periodo di
tirocinio di cui vada valutato via via il pro-

fitto. Io cito queste cose non per dire che
in Italia si debba fare cosi, ma solo per sot
tolineare il fatto che bisogna prospettare
una politica del reclutamento un po’ spa-
valda e che esca fuori dai tramiti classici.
Ma accanto al problema quantitativo ¢’¢ an-
che il problema qualitativo; c’¢ il proble
ma della preparazione degli insegnanti.
Certo chi trattera dei temi universitari afl
frontera il problema dell’inadeguatezza de-
gli istituti universitari alla formazione de
gli insegnanti. Pare impossibile che, in un
momento in cui tutto il mondo chiede piu
alte qualifiche, gli insegnanti escano dai
corsi cosi mal preparati. Non si tratta di
sottolineare scandalisticamente, come & sta
to fatto da tante parti, la preparazione di
Tizio o l'impreparazione di Caio e fare dello
spirito intorno alle risposte in un esame
concorso; si tratta di renderci conto che
dobbiamo avere degli insegnanti preparati.
Anche qui, sulla scorta delle indicazioni
che verranno dalla Commisione d’indagine,
bisognera procedere a tempo di emergenza.
Il discorso non ¢ solo, sulla preparazione,
riguarda anche i problemi dell’aggiorna-
mento e della riqualificazione, in un mo
mento in cui abbisognerebbe ai docenti una
cultura di impronta meno tradizionale, una
pili sottile specializzazione imposta dalla
varieta delle discipline e dall’avvenuta (piac-
cla o no), rottura con la cultura umanisti
ca. La scuola media unica, 1'abbiamo detto
mille volte, & una scuola nuova, con inse
gnanti nuovi, con metodi nuovi. Il tutto, oggi
come oggi, & in massima parte affidato alla
fertilita d’ingegno dell'insegnante italiano
che, se & coscienzioso fard una fatica enor
me e se coscienzioso non ¢ rischia di fare un
pasticcio enorme. Ci si & preoccupati di pre-
parare al nuovo compito gli insegnanti, sia
quelli delle materie tradizionali (che tutta
via andrebbero insegnate, come ad esempio
il latino, con metodi non pit tradizionali) sia
delle materie nuove come l'osservazione
scientifica? L’onorevole Oliva, a proposito
dei corsi di aggiornamento, sia pure con
il chiarimento che egli poi da, faceva un’os
servazione abbastanza impressionante; no
tava che ci sono 500 milioni in meno per i
corsi di aggiornamento!
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Per inciso osserverd che, poiche i corsi
non sono stati tenuti, bisognerad ora fare
tutto quello che si pud, onorevole Ministro,
utilizzando ogni mezzo, televisione compre
sa. Aggiungo subito che non ho la paura
della televisione che ha l'onorevole Limoni,
il quale ha descritto gli spettacoli televisivi
— nei cui confronti anch’io ho molte criti-
che da fare — come una specie di «saba »
infernale che entra nelle famiglie. Pertanto,
poiche non ho di questi pregiudizi, chie
do che la televisione, che non considero
uno strumento diabolico, sia utilizzata per
aiutare gli insegnanti ed anche i genitori
in queste cose nuove che abbiamo voluto
dare alla scuola italiana.

R US S O. Abbiamo gia la scuola tele-
visiva.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA . Si ma poiche esiste oggi un
problema di aggiornamento dell’insegnan
te ed & necessario. anche dire alcune cose
ai genitori, io credo che, assieme a tutti gli
altri mezzi, potrebbe essere utilizzata anche
e soprattutto la televisione.

G U I, Ministro della pubblica istru-
zione. Lei sa che sono iniziate giovedi scor-
so le 54 trasmissioni televisive per l'aggior-
namento degli insegnanti della scuola me-
dia.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA . Benissimo, ne sono lieta.

In ogni caso noi chiediamo che per il
prossimo anno ci sia un impegno preciso
da parte del Ministero della pubblica istru-
zione, affincheé i corsi siano tenuti in tutti i ca-
poluoghi di Provincia d’intesa con i Prov-
veditorati e con I'Istituto di pedagogia del
I"Universita pit vicina.

Formazione, orientamento, aggiornamen-
to, qualificazione, riqualificazione: sono tut
ti aspetti della preparazione dei docenti,
che, a loro volta, condizionano il piano di
sviluppo della scuola. Politica di recluta-
mento, politica di preparazione, politica,
dunque, del personale docente: ecco un al-
to compito per il Ministero della pubblica

istruzione, che deve assolverlo meglio, con
diverso e piu profondo impegno.

Io non mi soffermerd sul problema del-
Pedilizia scolastica; delle carenze dell’edi-
lizia si & parlato fin troppo. E questo uno
dei settori per il quale sara chiesto nei pros
simi anni un enorme sforzo alla comunita.
Credo, pero, che dobbiamo tornare a chie-
dere che ora, subito, sia iniziato il censi-
mento, e temo allora che vedremo come la
rosea cifra di 21,3 alunni per classe nella
prima eclementare, di cui tanto si parla, na-
sconda nelle pieghe una verita ben piu tri-
ste. Noi siamo pronti a discutere i vari mez
zi o accorgimenti per il reperimento dei
fondi, purche si avii a soluzione questa
questione veramente pregiudiziale. E ci pa-
re che nella condizione odierna si debba
considerare indispensabile I'istituzione di
un ente per l'edilizia scolastica.

Grazie agli sforzi di ricerca, agli sforzi
di studio, alla volonta politica concretamen-
te espressasi, per la scuola, oggi, pur con
tutte le ombre, pur con tutte le deficienze,
si & in grado di fare un discorso nuovo. Aun
che se noi sottolineiamo che ci sono delle
cose che non vanno, lo facciamo perche ta-
li cose si correggano e affermiamo che per
la scuola oggi la quarta legislatura pud in
realtd fare un discorso di tipo nuovo, un
discorso di prospettiva, un discorso di largo
respiro. Mentre, come diceva nel suo docu-
mentato intervento il collega Maijer, il di-
scorso & estremamente vecchio per quel che
riguarda la vera e propria cenerentola dj
oggi: il settore delle belle arti.

Come troppo spesso accade in Ttalia, per-
che I'opinione pubblica si rendesse conto del.
la situazione c’¢ voluto lo scandalo grosso,
c'¢ voluto che i ladri vandali si recassero
nelle zone vicine a Roma, méta delle gite
domenicali degli abitanti della Capitale. Noi
dobbiamo constatare subito che, mentre nel.
le relazioni degli onorevoli Leone e Valitutti
alla Camera I'argomento fu appena sfiorato,
Vonorevole Ministro invece accettd, dopo
il dibattito alla Camera, la nostra proposta
di Commissione di indagine; (e sono d’ac-
cordo, Commissione di indagine, onorevole
Ministro, e non Commissione d’inchiesta).
Meglio ha fatto il nostro relatore senatore
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Oliva che ha tenuto buon conto del dibattito
avvenuto nella 6* Commissione ¢, per la pri-
ma volta, ha aperto un discorso concreto su
questa problematica: gliene siamo grati.

Il primo punto da affrontare, come egli
dice, ¢ indubbiamente quello finanziario.
Le cifre del bilancio, maggiorate rispetto a!
precedente esercizio, sono, se mi si consen-
te 'espressione, piuttosto ridicole. Per la
manutenzione e la custodia dei monumenti
e delle raccolte si prevede un miliardo; per
i lavori ed i restauri per le opere pubbliche
e private sono previsti 249 milioni; per gli
scavi 400 milioni; per acquisto ed espro
priazione di mobili e di immobili 150 mi.
lioni. Quindi se per caso, onorevoli colle
ghi, si dovesse comperare che dico, una
piccola casa nel centro di Firenze o nel cen-
tro di Roma, si, forse si potrebbe compera
re quella piccola casa, ma sarebbe tutto per
tutto un anno. Per acquisto di cose d’arte
80 milioni; ¢ il prezzo di un quadro di alto
valore artistico: uno per un anno! Un esem-
pio: questo inverno, come si sa, € stato un
inverno molto rigido ed il gelo ha danneggia-
to molti monumenti. Un celebre complesso
monumentale fu gravemente danneggiato.
Il Sovrintendente ha chiesto una certa cifra,
se n'¢ vista invece assegnare un quarto. Che
cosa doveva fare? Restaurare per un quarto
e lasciare andare alla malora tutto? Un al-
tro Sovrintendente si trovd di fronte a que-
sta situazione, ciog di leggere su un giornale
americano che un giornalista apriva una
colletta perche il monumento a cui si face-
va allusione fosse tenuto un po’ meglio. Il
denaro in genere & cosi poco per i nostri
monumeniti, nonche per i restauri, che gqual-
che volta non c’¢ neppure denaro per strap
pare le erbacce. Un illustre archeologo, il
Lugli, ebbe recentemente a sottolineare
che accanto ai mostri monumenti trascura-
ti le missioni straniere lavorano con mezzi
larghissimi, e scavano, e studiano, mentre
i nostri scienziati debbono quasi sempre
rinunciare alla ricerca e allo scavo. Come
diceva molto bene 'onorevole Maier questa
rinunzia non & che liberi i Sovrintendenti
dal lavoro e li faccia stare con le mani in
mano. Un ordinamento anacronistico, per
non dire di peggio, pretende di aflidare lo
ro tutto il lavoro direzionale a livello scien

tifico, organizzativo, amministrativo e bu
rocratico. Questi infatti sonoc i compiti di
un Sovrintendente. E cosi noi in Italia fac-
ciamo, diciamolo pure, questo spreco di
energia, questo cattivo utilizzo di energie
buone, perche utilizziamo, a fine burocrati-
co, personale che ha raggiunto un’altissima
qualifica scientifica e che ¢ stato rigidamen-
te selezionato. Trecento persone (perche
sono 300 con l'organico testé allargato) deb-
bono proteggere opere d’arte e monumenti,
controllare i progetti edilizi, salvaguardare
i centri storici, frenare la speculazione edi-
lizia a tutela del paesaggio e, in pil, deb
bono studiare e produrre scientificamente
(ed & cio che essi vorrebbero fare), ed ammi-
nistrare le Sovrintendenze. E stato detto
(lo abbiamo letto sui giornali) che in Italia
tutto il servizio delle Belle Arti dispone nu-
mericamente di tanti funzionari quanti al
'estero, all’« Hermitage » o al «Louvre »,
sono assegnati ad un singolo istituto.

E non ha torto il direttore generale Mo-
laioli quando paragona il suo « funziona-
rio tipo » a un medico a cui sia affidato un
ospedale con 2 mila malati.

Si aggiunga la lentezza e l'irrisorio svi-
luppo della carriera direttiva e il fatto che
il Sovrintendente di I classe, per esempio,
a Roma, a Firenze, a Napoli, raggiunge al
massimo l'ex grado V.

Quali sono le conseguenze di questa si
tuazione? Prima conseguenza: i rischi com-
tinui e lo stato in cui versa il nostro pa-
trimonio artistico. « Noi non siamo — scris
se pochi giorni fa il professor Pallottino, or-
dinario di etruscologia a Roma — i proprie-
tari di questi insostituibili tesori dell’intel
letto umano, ma ne siamo i conservatori e
i depositari davanti a tutto il mondo ».

Seconda conseguenza: le difficolta di re-
clutamento all'inizio della carriera — un
concorso, se non vado errata, per venti po-
sti, vide 14 concorrenti ¢ dei 9 idonei non
so quanti abbiano accettato la momina —
e, agli alti gradi, 'esodo verso I'Universita,
che riserva un trattamento migliore e pii
dignitoso.

Io non dird — perche ne ha parlato il
collega Maier — del personale subalterno
e di custodia. Abbiamo letto tutti, sui gior-
nali, che a Firenze si & dovuto ricorrere al
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gentil prestito del Sindaco. Tutta la zona
archeologica di Civitacastellana ha un cu-
stode; l'impervia zona di Veio, 300 ettari,
quattro custodi. Del resto, il nuovo piu lar-
go organico prevede 1800 custodi per tutta
I'Italia. Non credo che si possa fare colpa
né a questi custodi, neé ai Sovrintendenti, ne
all’onorevole Ministro, se poi a Cremona
sparisce un Codice del XIII secolo e a Ca
stelvetrano sparisce 1'Bfebo di Selinunte.

G U 1, Ministro della pubblica istru-
zione. Questo era del Comune.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA. Vede, onorevole Ministro, nel
caso di un’opera d’arte cosi importante, lo
Stato dovrebbe fare in modo di tenere nel
la debita maniera queste cose!

G U 1, Ministro della pubblica istru-
zione. 1] Sindaco se lo teneva sul tavolo!

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTIA. Quanto al restauro, ci sono
40 restauratori di ruolo per 66 Sovrinten-
denze (tutti credo sappiamo come sia im-
portante I'opera di restauro) il che mi pare,
fa poco meno di un restauratore per 'ogni
Sovrintendenza e mezza.

Non voglio continuare con questa elen-
cazione. Credo che anche qui, preso atto
della situazione, si debba guardare al da
farsi con fiducia e con buona volonta; pero
bisogna tener conto che il patrimonio ar-
tistico rischia una progressiva distruzione
e un continuo depauperamento; e bisogna
tener conto delle responsabilita che com-
porta l'esserne custodi davanti alla cultu-
ra italiana e straniera.

Bisogna tenere anche conto — come ¢ sta-
to da alcuni detto — che il nostro patrimo-
nio artistico ¢ una delle ragioni per cui il
nostro turismo rende tanto al nostro Paese.

Allora noi dobbiamo ben dire che dieci
miliardi spesi per un patrimonio di valore
incalcolabile — certo di molte migliaia di
miliardi — sono una piccolissima cosa.
Quello che noi vorremmo evitare ¢ che il
dibattito, rinverdito spesso, in verita, in
Parlamento, si chiuda con un nulla di fatto.

Ha detto molto bene l'onorevole Vedo-
vato, alla Camera dei deputati: & davvero

troppo tardi! Si provveda, dunque, poiche
l'onorevole Ministro ha accettato, alla no-
mina della Commissione di indagine, ma si
sia convinti che, purtroppo, in questo cam-
po, e vi aggiungerei (non mi resta tempo
per parlarne) anche quello relativo alle bi-
blioteche e alle accademie, non si tratta di
correggere qua ¢ la o di migliorare un po’
ma di rivedere a fondo, secondo nuovi cri
teri, sia il problema del finanziamento che
quello della legislazione; si da trasformare
strutture, ordinamenti, da vedere fino in
fondo quello che si debba fare. E anche qui
darsi un programma, con obiettivi precisi,
con scadenze da rispettare, con ordini di
priorita. Ci rendiamo conto che mon si po-
tra fare tutto, scegliamo dunque, fra le co-
se che sono piit urgenti e quelle che si pos-
sono rinviare. In una parola, si deve orga-
nare una politica per le Belle Arti. E vero
che si deve far presto ed & vero che si pud
far bene: noi chiediamo — e siamo certi
di non essere una voce isolata — per questo
settore, colpevolmente negletto, un criterio
di priorita.

Concludo, onorevoli colleghi, ricordando
che questo intervento ha toccato soltanto
in piccola parte i molti problemi che so-
no sul tappeto. Ci siamo volontariamente
limitati a parlare di quelli che possono es-
sere in qualche modo gia affrontati, almeno
in parte, indipendentemente dagli obblighi
che corrono in base alla Commissione di
indagine.

Noi auspichiamo che nei tempi stabiliti
il Parlamento sia messo nelle condizioni di
discutere a fondo i grandi temi della scuo-
la: sard la prima volta che lo Stato italia-
no aflronta organicamente questo problema
dal quale dipende il suo avvenire civile ed
economico. Ne avvertiamo l'importanza, ne
avvertiamo la solennitd, ed anche per que-
sto ci auguriamo che il Governo cui spet-
tera quel lavoro sia un Governo sensibile
alla spinta chs viene dal basso perché cid
sia fatto.

La comunita & generalmente comsapevole
che formazione umana della scuola e pro
grammazione dello sviluppo economico so
no due facce della stessa medaglia e che
sono l'unica strada percorribile per un av-
venire di progresso civile. Ne & consapevo
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le ed & disposta a fare dei sacrifici. Le for-
ze politiche debbono seguire questa spinta.
Abbiamo visto ostacoli apparentemente in-
sormontabili di carattere finanziario e —
perché no? — anche di costume (credo che
tutto il Paese ricordi il dibattito intorno
alla famosa questione del latino) cedere di
fronte ad una volonta determinata. Cio si
riprodurra se noi sapremo ritrovare que-
sta volonta politica, se non si vorranno ana-
cronisticamente riprendere temi o avanza-
re difficolta che & saggezza, di fronte all’obiet
tivo comume, accantonare o onorevolmen-
te risolvere.

Sarebbe certo ipocrita nasconderci che
oltre alle difficolta materiali ce ne sono del-
le altre, e che siamo divisi tra forze politiche
sul modo di valutare i rapporti tra Stato,
famiglia e scuola; e sarebbe ipocrita da par-
te mia se non dicessi subito all’'onorevole
relatore che la sua posizione sulla scuola
materna non ¢& affatto condivisa da noi,
perché per noi lo Stato deve avere funzione
primaria in ogni ordine e grado di scuola.
Ma detto questo, onorevoli colleghi, poiche
i compromessi sono illeciti in campo ideo-
logico, mentre ¢ lecita invece la ricerca di
soluzioni politiche che risolvano problemi
di interesse comune, esaminando via via le
questioni con realismo e prudenza, ci augu-
riamo che per questa strada si voglia pro-
cedere puntando sui consensi e restringendo
l'area dei dissensi perché questi non abbia-
no ad ostacolare I'enorme compito che sta
davanti ai laici ed anche ai cattolici, che
sta davanti allo Stato italiano a cio impe.
gnato dalla Costituzione.

Queste esortazioni la mia parte puod fare
con serena fermezza, forte dell'aver sem-
pre difeso i principi e forte della buona co-
scienza di aver sempre politicamente agi-
to nellinteresse della scuola e della cultu
ra italiana. (Vivissimi applausi dalla sini-
stra. Congratulazioni).

Presentazione di disegno di legge

G U 1, Ministro della pubblica istru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G U I , Ministro della pubblica istru-
zione. A nome del Ministro dell’interno, ho
Vonore di presentare al Senato il seguente
disegno di legge:

« Integrazione dell’articolo 30 della legge
5 luglio 1961, n. 641, concernente disposi-
zioni sulle pubbliche affissioni e pubblicita
affine » (240)

PRESIDENTE. Do atto all’onore
vole Ministro della pubblica istruzione del
la presentazione del predetto disegno di
legge.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato ha deferito il seguente
disegno di legge in sede deliberante:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Istituzione di una nuova sezione in fun-
zione di Corte di assise di appello presso la
Corte di appello di Palermo e di una nuova
sezione in funzione di Corte di assise presso
i tribunali di Milano e di Napoli » (239).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la di
scussione sul bilancio della Pubblica Istru-
zione.

E iscritto a parlare il senatore Granata.
Ne ha facolta.

GRANATA . Signor Presidente, ono
revole Ministro, onorevoli colleghi, la di-
scussione di questo bilancio si svolge or-
mai in un clima di smobilitazione dominato
da due attese: una, relativa alla situazione
politica generale, e un’altra, inerente al par-
ticolare momento che sta attraversando la
nostra scuola. Intendo riferirmi, per la pri-
ma, alla diffusa aspettativa dell’ormai im-
minente maturazione di importanti eventi
politici, che dovrebbero sfociare nella co-
stituzione di un nuovo Governo; per la se-
conda, all'interesse assai vivo nel mondo
della scuola e della cultura per la prossima
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pubblicazione dei risultati cui & pervenuta
la Commisione di indagine, delle proposte
da essa formulate, ¢ per la conseguente re-
lazione che il Ministro della pubblica istru-
zione dovra presentare al Parlamento, con
I'indicazione delle iniziative legislative ispi-
rate ai suggerimenti avanzati dalla Com
missione, nel quadro delle prospettive di
sviluppo della scuola italiana per il prossi-
mo decennio.

Tutto cio, onorevoli colleghi, porta l'at-
tenzione politica del Paese e dello stesso
Parlamento a volgersi verso il prossimo
futuro, al di 1a della crisi che si profila im
minente, ma con la conseguenza di svuota-
re, ancor pit di quanto non sia accaduto
nel passato, questo dibattito sui bilanci,
di ogni concreto interesse immediato, come
era forse, anzi dird certamente, nei piani
del gruppo politico dirigente doroteo. (In-
terruzione del senatore Olwva). E ades-
so lo dimostrerd, onorevole Oliva.

N

In tal modo, infatti, & stato raggiunto il
primo obiettivo del gruppo doroteo, consi
stente proprio, onorevole Oliva, nel propo-
sito di mettere in atto una manovra tem-
poreggiatrice volta a rinviare le scelte im-
poste dalla volonta popolare, sottraendosi
cosi all’obbligo di assumere precise respon-
sabilita politiche e di indicare i propositi
del partito di maggioranza relativa in ordi
ne alla soluzione dei molteplici e comples
si problemi che travagliano il Paese e ne
mortificano e ne ritardano la spinta verso
forme piu evolute di vita democratica, verso
mete pitt avanzate di progresso sociale ed
economico.

Se questa discussione dovesse limitarsi
ad una valutazione puramente e semplice-
mente contabile e finanziaria della riparti-
zione della spesa nel bilancio, come certo
piacerebbe all’omorevole Oliva € come pro-
babilmente non dispiacerebbe all’onorevole
Ministro, si potrebbe addirittura rinunciar
vi, riconoscendone a priori l'assoluta inu-
tilita. Cio, per due ordini di motivi: pri-
mo, (e questo & uno dei pochi punti su cui
siamo d’accordo col relatore) perche, in
conseguenza delle attuali norme legislative
e regolamentari — come abbiamo gia tante
altre volte rilevato e lamentato — ogni mo-

difica degli stanziamenti & praticamente
impossibile se non come spostamento in
terno, nell’ambito dei capitoli relativi alla
previsione generale di spesa gia destinata
alla Pubblica istruzione.

Perciv anche noi, onorevole Oliva, auspi-
chiamo con lei una niforma del bilancio
dello Stato che elimini, come ella dice,
« l'irrazionale preclusione costituita dal
blocco preventivo non solo della spesa glo-
bale, ma altresi dei mezzi assegnati dal bi-
lancio del Tesoro ad ogni singolo Ministe
ro »; a condizione perd, aggiungiamo noi,
che le modifiche del regolamento e della
legge non portino ad esautorare, anziche
a potenziare, la funzione legislativa, i com-
piti di controllo, 'attivith di discussione e
di dibattito del Parlamento.

L'altro motivo scaturisce dalla particola-
re situazione di disagio in cui si trova in
effetti il Parlamento per la mancanza, dird
cosi, in sede politico governativa di un in
terlocutore pienamente responsabile, se si
considera che dobbiamo discutere di una
impostazione economicofinanziaria dei bi-
lanci elaborata da un precedente Governo
gia in fase di crisi involutiva, ereditata e
presentata da un Governo gia in partenza
consapevole di non doverne essere l'esecu-
tore e destinata ad un Governo del quale,
ovviamente, ignoriamo ancora la fisionomia
politica e gli indirizzi programmatici.

lIo non ripeterd oggi, per non assumere
i panni antipatici di una sorta di maramal
do politico contro un Governo moribondo,
le denunce e le critiche gia altra volta da
noi manifestate ed espresse contro l'ambi-
gua formula dilatoria dei cosiddetti governi
d’affari (o a termine, o ponte, o ammini-
strativi, come preferite) dietro i quali si
nasconde sempre un proposito e una re-
sponsabilita politica di conservazione e di
involuzione reazionaria. Non dird pitt que-
ste cose; mi limiterd a dichiarare subito
che, per quel che ci riguarda, per assolve-
re in pieno il nostro dovere politico e par
lamentare, noi non siamo tra quelli che ac-
cettano l'invito paternalistico ad attese fi-
duciose o rassegnate verso eventi futuri,
ma riteniamo che proprio in questa vigilia,
cosi densa di incertezze e di incognite, cia-
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scuna parte politica debba cominciare ad
esprimere il proprio giudizio, debba comin-
ciare a prendere chiara posizione. E non
possiamo neppure accettare l'esortaziome,
cortese ed amabile come sempre, dell’ono-
revole Oliva, alle « deferenti attese », non
per non rispettare i tempi e la procedura
fissata dalla legge istitutiva della Commis-
sione d’indagine, ma per un complesso di
altre considerazioni che andro via via svol-
gendo.

La Commissione d'indagine ha concluso
di recente i suoi lavori, ha avanzato all’Ese-
cutivo concrete proposte che in parte ci tro-
vano consenzienti, in parte decisamente
contrari. Sappiamo benisimo che non & que-
sta la sede opportuna per affrontare in mo
do approfondito e analitico 'esame di quel-
le proposte, ma riteniamo altresi, per dove-
rosa chiarezza politica, utile ed opportuno
formulare sin da adesso i nostri rilievi e
prospettare talune nostre indicazioni che
potranno essere oggetto di riflessiome, che
potranno essere argomento di meditazione,
motivo di esortazione per le diverse parti
politiche, proprio in vista del maturarsi di
quegli eventi di cui parlavo prima.

Ecco perche, contro ogni attendismo pit1-

o meno interessato, contro ogni temporeg-
giamento strumentale, noi riteniamo che un
discorso sulla politica scolastica debba far-
si e possa farsi kic et nunc, sia perche oltre
che al Governo — vorrei dire, senza inten-
zione di offesa, — piit che al Governo, que-
sto discorso ¢ rivolto al Parlamento che do-
vra esprimere il nuovo Governo, sia anche
perche, almeno per quanto si riferisce alla
responsabilita relativa alle attuali gravissi
me carenze quantitative e qualitative della
scuola, in ogni suo ordine e grado, questo
Governo ¢& costituito per intero da Ministri
appartenenti ad un partito che ha detenuto
per 18 anni il potere politico nel nostro
Paese.

Per entrare subito in argomento dirdo che
nessuno nega l'evidenza di un rapido pro-
cesso di espansione quantitativa della do
manda d’istruzione del nostro Paese, non
solo in conseguenza del naturale incremen-
to demografico, ma anche sotto la spinta
dello sviluppo economico e dell’evoluzione
sociale di questi ultimi anni.

N

D’accordo: quest’espansione c'g, ¢ in at-
to e ce ne rallegriamo. E un’espansione a
cui perd I'Esecutivo con deprecabili titu-
banze, con colpevole ritardo, sotto la spin-
ta della pressione popolare e delle forze
politiche democratiche, & stato costretto a
cercare, via via, di far fronte ricorrendo a
provvedimenti sempre disorganici, sempre
settoriali, sempre parziali.

Di qui, quell'incremento in percentuale,
tuttavia insufficiente, della spesa pubblica
destinata alliistruzione, di cui abbiamo let-
to e sentito menar gran vanto a testimo
nianza di un preteso interesse del Governo
e del partito che lo esprime per il potenzia-
mento e l'espansione delle strutture e degli
ordinamenti scolastici. Ma da questo ad as-
sumere certe posizioni, certi atteggiamenti,
ad esprimere certi giudizi — quali quelli
di cui verrd a parlare tra poco — ci corre
molto a parer mio. Noi diamo atto di que-
sto incremento in percentuale della spesa,
in nome del quale l'onorevole Ministro, per
quello che mi risulta, ha garbatamente cri-
ticato e smentito l'onorevole relatore di
maggioranza alla Camera per avere com-
messo l'ingenuita politica di definire inter
locutorio questo bilancio.

G U I, Ministro della pubblica istru-
zione. Le risulta male.

GRANATA . Mirisulta male? Allora,
onorevole Ministro, le dird che io ho sentito,
con le mie orecchie il suo discorso. Ella ha
corretto l'onorevole relatore che aveva de-
finito interlocutorio il bilancio, precisando
che interlocutorio non poteva definirsi es
sendo esso espressione di un vasto impegno
politico e finanziario. (Interruzione del Mi-
nistro della pubblica istruzione).

Allora mi ha interrotto male lei, cercan
do surrettiziamente di far mascere in me il
sospetto di un ricordo impreciso; il che
non le fa onore, onorevole Ministro della
pubblica istruzione, Devo infatti ritenere
che ricordasse male lei in questo momento.
Comungque, nulla di grave.

Tuttavia debbo dirle che questo ricono-
scimento, che anche noi facciamo, di quel
tale incremento di cui parlavo prima, non
giustifica assolutamente il tono di compia-
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ciuta ed orgogliosa esaltazione delle stori-
che realizzadzioni compiute dal Governo nel
settore della scuola: il tono, ciog, assunto
dall’'onorevole Ministro nel suo recente
messaggio inviato agli alunni, agli insegnan-
ti, alle famiglie. Mi consenta una breve pa
rentesi, della quale non posso fare a meno,
a proposito di questo messaggio e non me
ne voglia per i rilievi che sto per fare.

Ma come? Proprio nel momento in cui,
iniziandosi il nuovo anno scolastico, piu
confusa ¢ drammatica appariva la situazio-
ne di disordine e lo stato di carenza della
nostra scuola, mentre non erano ancora
cessate le resse e le risse dei familiari degli
alunni da iscrivere, davanti alle porte degli
istituti scolastici (interruzione del senatore
Perna); mentre 1 genitorl piGd fortunaii,
che erano riusciti ad iscrivere i ragazzi a
scucla, cominciavano ad avvertire i primi
sintomi del reumatismo contratto nelle lun-
ghe ore di fila notturna, come ai tempi del
razionamento, esposti all’aperto ai primm
freddi autunnali, mugugnando imprecazio-
ni; mentre parecchie migliaia di insegnanti
erano combattuti fra l'alternativa — dram
matica per ciascuno di essi e delle loro fa-
miglie — o di accettare la nomina in ruolo,
raggiungendo immediatamente sedi remote
e non richieste, con enormi disagi, o di ri
nunziare definitivamente al posto ottenu-
to dopo anni di ansie, di attese e di speran-
ze deluse; mentre altre migliaia di docenti
si apprestavano ad affrontare il loro diffici-
le compito nella nuova scuola media, con
tutte le perplessita provocate dalla man
canza di chiari ed ordinati contenuti pro-
grammatici, e con tanto risentimento per la
confusione didattica causata da un assai
cpinabile compromesso politico; mentre i
Presidi, avviliti e furiosi in certi casi, non
sapevano dove collocare gli alunni, come
distribuire i turmi, come organizzare l'an-
damento di questi primi giorni di scuola;
mentre migliaia di scolari, dopo aver inva-
no bussato alle porte della scuola rimaste
chiuse, riprendevano la via di casa, con
nell’animo un misto di delusione, di con-
tentezza e di contrarietd, come accade in
simili casi; mentre regnava, dunque, una

situazione siffatta, 'onorevole Ministro, in
curante o ignaro di questo diffuso stato
d’animo d’irritazione, di risentimento e in
taluni casi di esasperazione, indirizzava il
suo caloroso messaggio augurale — e fin
qui poco male, anzi poteva essere un bel
gesto — nel quale si esaltava — e qui sta,
quanto meno, la mancanza di senso di op-
portunita — « la rigogliosa espansione del
la scuola» — forse avrebbe detto meglio
« della domanda di.scuola » — la straordi-
naria ricchezza dei risultati raggiunti... ».

G U 1, Ministro della pubblica istru-
zione. Non salti dei pezzi. Dica: «la rigo-
gliosa espansione della scuola pur tra li-
mitatezze e sacrifici. .. ».

GRANATA Ma quella ¢ una con-
cessione incisiva, onorevole Ministro, che
mira, sul piano logico (almeno nelle sue
intenzioni) a rafforzare la validita di quella
« rigogliosa espansione ». Questo & il si-
gnificato del suo discorso. Ma, omnorevole
Ministro, sinanco Giovanni Ansaldo, che
non & in senso stretto un uomo di scuola. ..

G U 1, Ministro della pubblica istru-
zione. Ho l'impressione che lei abbia letto
soltanto quello del mio messaggio.

GRANATA . No,non mj faccia questo
torto, la prego. Ho letto il suo messaggio
e non le riferisco, per motivi di riguardo, i
commenti che gli insegnanti miei amici ¢
colleghi hanno espresso in proposito pur
ringraziandola di questo gesto cosi comte-
se. Persino, dunque, Giovanni Amsaldo, che,
ripeto, non & uomo né& di scuola ne di no-
stra parte, dopo aver accennato alle iromiche
risate e alle battute irriverenti provocate
dal tono del suo messaggio, afferma che
molti insegnanti, se fosse stato loro possi
bile, avrebbero replicato a viva voce che il
Ministro « farebbe meglio prima di scrive-
re cosl a rendersi conto del piccolo grande
dramma di tanti di essi entrati si finalmen
te nei ruoli ma trabalzati a sedi che sono
per loro una catastrofe; o avrebbe fatto
meglio a dare un’occhiata al loro istituto
che tradisce ancora e pitt che mai la natura
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sua di antico convento raggiustato alla me-
no peggio a scuola »; ¢ avrebbero invitato
ironicamente il Ministro ad effettuare una
ispezione di sorpresa per vedere quale sia
in tanti istituti la vergognosa scarsita del-
le aule e quale gravosa corvée di doppi tur-
ni questa scarsita di aule obblighi a fare
gli insegnanti e gli alunni.

Questo dice Giovanni Ansaldo criticando
il tono ufficiale di obbligatorio ottimismo
governativo del suo messaggio, in troppo
stridente contrasto con una ben diversa
realta. Ed io desidero aggiungere, onorevo-
le Ministro, una mia considerazione se me
la consente. Certamente gli insegnanti, le
famiglie, gli stessi alunni avrebbero meglio
apprezzato un messaggio di aliro tenore,
pitt realistico, pilt misurato, pitt aderente
alla realtd di fatto; un messaggio in cui,
alla consapevolezza della gravita dei pro-
blemi che travagliano tuttora la scuola, al-
la comprensione per i molteplici disagi con
cui insegnanti ed alunni hanno dovuto af-
frontare questo nuove anno scolastico, al-
la solidarieta per le amarezze ed i distacchi
necessariamente imposti agli insegnanti,
alle loro famiglie, agli alunni, dalle superio
ri esigenze dalla scuola, all’augurio di ben
operare per il conseguimento delle finalita
educative si fosse accompagnato l'impegno
del responsabile del Dicastero della pubbli-
ca istruzione di agire senza altri indugi in
tutti i modi e con tutti i mezzi necessari
per realizzare mel nostro Paese una scuola
veramente moderna, efficiente formativa,
funzionale. Un discorso siffatto sarebbe sta-
to oltretutto, signor Ministro, pitt educati-
vo, perché meno retorico e pilt concreto,
ed avrebbe contribuito, almeno nella con-
siderazione di tutti coloro che vivono nella
o per la scuola, a sottrarre la figura del Mi
nistro dalla romita e remota, gelida vetta
del potere politico, dove, a chi volge lo
sguardo, la figura del Ministro appare trop
po spesso immersa nelle nebbie isolanti
della burocratica ufficialita, per ricondurla,
in una dimensione pitt umana in seno alla
grande famiglia della scuola, della quale
un Ministro democratico dovrebbe non sol
tanto conoscere i problemi, ma anche espri-
mere le ansie, intendere i bisogni, intuire

le speranze, suggerendo e caldeggiando,
nell’ambito dei suoi poteri, le soluzioni mi-
gliori.

Io penso che ella, in questo momento,
sospetti che io voglia accentuare, per amor
di polemica, il tono critico del mio discor-
so. Non vorrei che mi si accusasse di que
sto, perché non & affatto per amor di po
lemica che io rinnovo l'antica querela delle
carenze strutturali ed organiche della scuo-
la. Non siamo ormai pit soltanto noi che
rileviamo e lamentiamo queste deficienze.

Diro di piu, onorevoli colleghi: se ¢’¢ un
argomento sul quale la Commissione di in-
dagine & stata concorde ed unanime nel
giudizio, esso ¢ proprio quello relativo al-
la denuncia delle deficienze di tutta la scuo-
la ad ogni livello. E un argomento sul qua-
le non ci sono dissensi, almeno per quel
che abbiamo potuto trarre da una prima
rapida lettura del documento della Com
missione d'indagine.

E qui ¢ interessante rilevare che tale con-
statazione, non si riferisce soltanto alle cro
niche carenze dell’edilizia, o alle insufficien-
ze del materiale didattico o delle attrezza
ture scientifiche, deficienze queste che sono
sostanzialmente quantitative e che percio,
pur essendo sempre imputabili ad una scel
ta politica, possono trovare, quanto meno,
una loro attenuante, se mon una giustifica
zione, mei limiti oggettivi del bilancio; ma
la denunzia della Commissione d’'indagine
si estende anche a tutto l'attuale ordina-
mento e quindi investe, e implicitamente
condanna, le linee diretirici della politica
scolastica seguita in tutti questi anni. In
fatti la Commissione ha rilevato: 1) l'insuf-
ficienza e la disorganicita di tutta la legisla-
zione scolastica; 2) linadeguatezza degli
stanziamenti complessivi; 3) la necessita di
cure particolari riservate al problema degli
insegnanti, non pit dilazionabile; 4) la loro
insufficiente preparazione pedagogica e di-
dattica; 5) l'inadeguato livello e le carenze
profonde, nella preparazione culturale e pro
fessionale degli insegnanti del grado pre-
paratorio e del grado primario.

Sempre dalla detta Commissione & stata
additata come urgente ed indilazionabile
Ia necessita di procedere ad una riforma
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dell’attuale sistema di reclutamento e di
scelia, affinché i concorsi non si risolvano
in un vaglio selettivo, ma si trasformino in
prove attitudinali alla funzione docente e
in verifiche della preparazione scientifica e
didattica degli aspiranti.

Ci sono, quindi, nel documento risoluti-
vo alcune critiche di fondo che, anche se
non investono per intero il problema del
rinnovamente qualitativo della scuola, non
si limitano esclusivamente ad una denuncia
delle pure e semplici carenze quantitative.

D’altra parte dobbiamo rilevare che i buo
ni insegnanti auspicati sono formati dalla
buona scuola. E percido la stessa Commis-
sione ha sottolineato l'esigenza di adeguare
la nostra scuola al rapido rinnovamento
della ricerca pedagogica, psicologica, socia-
le, culturale, tecnica, allo sviluppo, ciog, del-
la civiltd umana, trasformando radicalmen
te le antiquate strutture, i tradizionali con-
tenuti, gli inadeguati ordinamenti della
scuola italiana.

Che cosa emerge da questo giudizio del-
la Commissione d'indagine? Io credo che
non sia difficile ricavare, da esso, la neces-
sita di una riforma generale e democratica
della scuola nel quadro di una articolata
programmazione la quale faccia della scuo-
la pubblica — della scuola pubblica, ripe-
to — il centro ideale, 'organo propulsore,
la protagonista attiva del rinnovamento de-
mocratico del Paese.

Ho sottolineato, deliberatamente la di-
zione « scuola pubblica » non per ripropor
re qui la contrapposizione schematica tra
monismo e pluralismo scolastico, né per
rinnovare la vecchia polemica tra laicismo
e confessionalismo, né per anticipare la no-
stra posizione, peraltro assai ben nota, in
merito alla questione, ancora non risolta,
della scuola privata, per la quale ritenia-
mo che, nel rispetto pieno delle norme co-
stituzionali, debba essere approvata un’ade-
guata legge sulla parita. No, io non ho par
iato di scuola pubblica con questi intendi-
menti. Ne ho parlato per ribadire il fon-
damentale diritto-dovere dello Stato demo-
cratico di garantire la continuitd del pro
cesso di evoluzione della societd nazionale
mediante il potenziamento di una scuola

efficiente e moderna, non ideologicamente
preordinata, effettivamente adeguata alle
esigenze di sviluppo del Paese, profondamen
te rinnovata negli indirizzi culturali, cioe di
una scuola di tutti e per tutti, aperta, come
gia tante altre volte abbiamo avuto modo di
ripetere, al confronto delle dottrine, all’in-
contro delle idee, al dialogo tra diversi inten
dimenti, anche tra opposte concezioni ed in-
terpretazioni della vita e del mondo.

Io sono certo che una scuola siffatta puo
favorire nei giovani, con la progressiva for-
mazione della consapevolezza intellettuale,
morale e civile, la libera scelta del loro orien-
tamento, della propria collocazione sociale
e professionale, del proprio umano destino
in un mondo retto da democratici ordina-
menti.

In questo senso noi, onorevoli colleghi, ve-
diamo in prospettiva dilatarsi una nuova di
mensione della scuola pubblica che, con que-
sti intendimenti, riteniamo debba essere
laica, ciogé non confessionale né dogmatica,
ne in senso religioso né in senso didattico,
ma democratica, cioe non autoritaria né uni-
voca, e in senso pedagogico e in senso politi-
co. Questo intendiamo per scuola pubblica,
queste qualitd ad essa riteniamo debbano
essere garantite in funzione del potenziamen-
to dei nostri istituti democratici.

Orbene, alla fondazione di una scuola sif
fatta riteniamo che non si possa provvedere
solo dall’alto, ma pensiamo che debbano es-
serci impegnati tutti coloro che sono arte-

-fici e partecipi del processo di costruzione e

di perfezionamento degli ordinamenti civili
della nostra societa. Riteniamo che debbano
essere chiamati a collaborare tutti gli orga-
ni naturali e rappresentativi in cui & strut-
turata la nostra convivenza associata, e cioe
le famiglie, i Comuni, le Provincie, le Regio-
ni, Jo Stato. Solo cosi potranno articolarsi
dall’interno e realizzarsi concretamente nuo-
vi e pitt reali ed intrinseci rapporti tra scuo-
la, famiglia e societa civile.

Solo cosi la scuola potra davvero divenire
quella che essa deve essere: non strumento
di conservazione di una particolare realti
economico-sociale, e neppure mezzo passivo
di trasmissione di una particolare eredita
culturale; n¢, tanto meno, organo di forma-
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zione inteso ad assicurare la continuita di
un particolare potere politico «di una classe,
ma fucina di corvergenza e di elaborazio
ne, per una societa futura, di tutti gli appor-
ti fattivi e fecondi, nell’accezione piu larga,
della cultura e dell’esperienza passate e pre-
senti, in funzione di un sempre pilt rapido
rinnovamento delle struture economiche e
politico sociali del nostro Paese.

Ora in queste prospettive si inserisce, ono-
revole Ministro, anche l'esigenza di profonde
modifiche dei compiti e delle funzioni del
Ministero della pubblica istruzione, che non
puo rimanere (come & ancor oggi) soltanto
uno strumento centrale di pura e semplice
coordinazione burccratica, ma che deve ade-
guarsi, con piu agili articolazioni, ai nuovi,
auspicati ordinamenti. Devo aggiungere pe-
ro che nessuna riforma degli ordinamenti
o dei contenuti puo essere valida ne riuscir
efficace senza un corpo insegnante idoneo,
capace e preparato. Non ripeterd, anche su
questo argomento, le cose gia altre volte
dette. Non posso, pero, non rilevare come,
man mano che la richiesta di istruzione si
&.venuta facendo sempre pilt estesa e pres-
sante, la disponibilita dei docenti (almeno
per quanto si riferisce alla scuola media)
si sia andata parallelamente assottigliando.
Anche questo dobbiamo dire che & frutto
dell'imprevidenza, della trascuratezza, se
non addirittura di un preordinato disegno
politico di coloro che, per diciotto anni,
hanno avuto responsabilita di governo. Ma
io qui non woglio polemizzare, onorevoli col-
leghi, perche al punto in cui stanno le cose
la mia polemica sarebbe tantc facile quan
to inutile. La verita & (del resto & stato ri-
petuto gia dai colleghi che mi hanno pre
ceduto) che ormai da parecchi anni i giova-
ni migliori disertano le facoltd universita
rie che avviano all'insegnamento; la verita
& che la preparazione culturale didattica,
pedagogica — come rileva la commissione
di indagine — di coloro che frequentano le
facoltd universitaria ¢ insufficiente; la ve-
rita ¢ che la scuola ¢ diventata per molti
pit una sede di collocamento di chi non &
riuscito a trovare altro impiego, e che per-
cido considera quel collocamento come una
temporanea sistemazione in attesa di me

glio, anziche la meta agognata di chi aspira
ad adempiere un'alta missione civile. Na
turalmente questo discorso non deve esse

re inteso in senso assolutamente generale,

ma il fenomeno ¢'¢, e sarebbe ipocrito na-
sconderlo sotto le facili frasi retoriche che
talvolta voi adoperate per celare la wverita.
(Commenti dal centro).

Questa ¢ la veritd; ed e altresi vero che,
di fronte al disordine diffuso, alle deficien
e organizzative, alla carenza di adeguati
strumenti didattico-scientifici, anche gli in-
segnanti pitt volenterosi, anche gli insegnan-
ti pitit impegnati finiscono prima o poi con
Iabbandonarsi all'indifferenza, col cedere
all'indolenza, col « tirare a campare ».

Da tutto cio deriva lo scadimento dei va-
lori della funzione docente, anche di fronte
al giudizio della pubblica opinione.

Ed allora, senatore Donati, quale mera-
viglia — e qui devo dissentire in parte dal-
la senatrice Romagnoli Carettoni — se poi
tra gli insegnanti si discute pitt spesso di
scorrimenti di coefficienti, di sviluppo di car-
riera, di rivendicazioni sindacali, che non
di argomenti culturali o didattici? Qual me
raviglia se parecchi docenti sono pilt pronti
a far valere i propri diritti che a compiere
per intero i sacrifici, spesso pesanti, impo-
sti dai loro doveri? Qual meraviglia se quel-
lo degli insegnanti ¢ ormai considerato piu
un mediocre impiego che non un’esaltante
missione? Ma volete far ricadere la colpa
di tutto questo sugli insegnanti? Chiedia
mocelo, onorevoli colleghi: su chi ricade la
responsabilithd politica di questo preoccu-
pante scadimento di valori? E quali soluzio-
ni si prospettano? E in iquale direzione de
vono essere concentrati e orientati gli sfor-
zi comunitari per una completa soluzione
del complesso problema della scuola, per
riguadagnare il tempo perduto, per ridare
fiducia, impegno, entusiasmo agli inse-
gnanti?

La commissione d’indagine, pur non sen-
za contrasti, da alcuni suggerimenti orien-
tativi. D'altra parte si fa un gran parlare in
convegni, sulla stampa specializzata, in vo-
lumi di chiara ispirazione governativa (che
he qui portato per mia documentazione)
dell’esigenza della pianificazione scolastica,
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e ne abbiamo sentito parlare anche, con no-
tevole impegno e larga documentazione, dal
l'onorevole senatrice che mi ha preceduto.
Anche noi riconosciamo valide queste esi
genza a condizione pero che la riforma ge-
nerale non si esaurisca, come mnoi temiamo
sia nelle vostre intenzioni, in una pura e
semplice programmazione economica.

Ci insospettiscono su questo punto i vo
stri precedenti, onorevoli colleghi democri-
stiani. Basti ricordare tutta la vicenda re-
lativa all’impostazione e alla discussione del
piano decennale. Sospette sono anche talu-
ne affermazioni contenute in alcuni volumi
editi di recente dall'ufficio studi, documen-
tazione e programmazione del Ministero del
la pubblica istruzione a cura del professor
Gozzer.

Non stard qui a intrattenervi ancora trop-
po a lungo per non sperimentare sino allo
spasimo la vostra pazienza. Perdo debbo leg-
gervi soltanto due brevi periodi dai quali
abbiamo tratto uno dei motivi della mostra
preoccupazione circa il concetto di program-
mazione scolastica, circa I'articolazione del-
la pianificazione economica e i suoi limiti.

Dice infatti il Gozzer: « La differenza che
intercorre tra il metodo cosiddetto delle
riforme scolastiche ed il sistema della po-
litica di piano & abbastanza evidente. Nel pri
mo caso la modifica ¢ fondamentalmente
assegnata alla decisione normativa e giuri-
dica, lIa quale tende ovviamente alle solu-
zioni rigide e unilaterali; nel secondo caso,
viceversa, le soluzioni si condensano, con
una certa elasticith e flessibilita, consen-
tendo maggiori adattamenti alla situazione
e ai tempi di attuazione e muovendosi quin-
di' nell’ambito di schemi estremamente am
pi e adattabili ». Troppo elastica questa con-
cezione; ci pud entrare tutto come niente.
Ma quella che pili ci preoccupa & quest’altra
precisazione che viene data successivamen-
te circa la sostanza della pianificazione. « I
sistemi fondati su una politica di piano dan
no un'importanza meno rilevante sia agli
ordinamenti in se stessi sia alle modifiche
di struttura intese come riforme di caratte-
re generale ». E veramente illuminante que-
st’altra frase che io non wvoglio isolare per
gusto polemico dal contesto del discorso ma

che mi pare ne costituisca poi il centro idea-
le ». Questo sarebbe il senso della program-
mazione, « Il piano non intende riferirsi tan-
to alle istanze dj riforma di struttura quanto
porre l'accento sul traguardo finale, sul
quantum della produzione di diplomati, di
licenziati, laureati a determinato livello e
degli specifici settori, sulle forme di inter-
vento per ovviare a carenze o mecessita nei
settori operativi », eccetera. Questo ¢ un di-
scorso tipicamente neocapitalista.

DONATI. Infondo materialista. Non
ci accuserete di essere materialisti?

GRANATA. Onorevole Donati, il con-
cetto di materialismo che lei mostra di avere
mi pare cosi antiquato e deformato da non
fare onore né a lei n¢ alla doppia funzione
che ella qui esprime di studioso e di parla-
mentare. Non si pud certo attribuire a noi
una concezione del materialismo nel senso
qui da lei dianzi accennato? Per carita!

Noi siamo convinti che una effettiva e
vasta riforma della scuola non si possa fare
senza spese. Siamo d’accordo e percid ac-
cettiamo il criterio della pianificazione con
tutti gli apporti che ad essa possono arreca
re la sociologia, I’economia politica, la stati-
stica e tutte le altre scienze. Perd noi temia-
mo che da parte vostra si voglia arrivare, nel
miglior caso, alle spese senza riforma o
tutto al pit a parziali, frammentari, succes-
sivi aggiustamenti. E questa posizione, que-
sto indirizzo programmatico sarebbe per
"avvenire della nostra scuola e quindi anche
per l'avvenire della nostra societd, una vera
terribile iattura, onorevoli colleghi. D’altra
parte la stessa pianificazione economica fi-
nanziaria, elaborata al vertice, sarebbe in-
sufficiente se non venisse inserita mel qua-
dro di una piti generale programmazione de-
mocratica; programmazione alla quale deb-
bono contribuire tutte le forze produttive,
politiche ¢ sociali del Paese senza alcuna di
scriminazione. Solo in questa prospettiva,
onorevoli colleghi, la scuola di ogni ordine
e grado pud assumere quella funzione pre-
minente che ad essa compete in una societa
democratica. E nel costante rapporto dialet
tico tra scuola e societd, sard certo una scuo-
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la migliore che renderd piu evoluta la so-
cieta, cosi come sard la successiva societa
migliore che fara piu evoluta la scuola in
un processo circolare a spirale senza solu-
zioni di continuita. In questa direzione ha
operato la mnostra parte politica, a questi
obiettivi & rivolta ogni nostra iniziativa, que
ste mete riteniamo debbano essere additate
all'interesse di tutta la pubblica opinione e
verso di esse pensiamo debbano rivolgersi
I'attenzione e la meditazione di tutto il Par-
lamento. Per il perseguimento di questi
obiettivi noi auspichiamo una effettiva col
laborazione di tutte lo forze nazionali demo-
cratiche, progressive, laiche. Collaborazione
la quale non esclude l'incontro con la par-
te piu avanzata dei cattolici, anch’essi con-
vinti che la scuola deve essere una delle
componenti fondamentali del processo di
sviluppo democratico di una societa mo-
derna. Soltanto una scuola cosi concepita,
senatore Donati, pud stimolare l'impegno,
Pentusiasmo, lo spirito di sacrificio degli in-
segnanti. Tutte qualitd indispensabili delle
quali ella in Commissione lamentava una
preoccupante carenza.

Dobbiamo perd andare alla radice del fe-
nomeno, cercare le cause, indicare i rimedi.
E i rimedi non possono essere trovati nel
1'adozione di provvedimenti di tipo pitt o
meno disciplinare e caporalesco, ma vanno
cercati in una pit radicale e profonda ri-
{forma di tutte le strutture, in una prospet
tiva molto pit ampia, in cui la scuola abbia
veramente quel posto di rilievo che le com-
pete in una societd democratica. Soltanto
allora noi potremo chiedere davvero agli
insegnanti piena dedizione perche soltanto
allora essi potranno sentirsi effettivamen-
te partecipi in primo piano della costruzio
ne del progresso civile del Paese, della strut-
turazione di pitt salde basi morali ed idea-
li per un migliore avvenire.

Ma qui dobbiamo chiederci (e concludo,
signor Presidente): si potra realizzare tutto
questo? E come? E da chi? Noi siamo con-
vinti che si possa e che si debba raggiungere
questa meta. Non certo perd persistendo,
come avete fatto nel passato, onorevoli col
leghi della maggioranza, e come pare abbia-
te intenzione di fare mel futuro, in una di-

stinzione manichea delle forze politiche del
Paese, ne perfezionando accordi di vertice
sulla base di contingenti compromessi po-
litici minati dal persistente . sospetto della
reciproca malafede; bensi compiendo con
consapevole chiarezza scelte di fondo, tali
da corrispondere alla volonta e all’aspetta-
tiva, sinora tradite, della stragrande mag-
gioranza del popolo italiano, ed elaboran-
do, con la collaborazione di tutti gli organi
smi democratici e nel rispetto della Costitu-
zione repubblicana, un’organica program
mazione di vasto respiro, nella quale una
scuola, rinnovata megli ordinamenti, trasfor-
mata nelle strutture, potenziata nei mezzi,
riformata nei contenuti, animata da forti
idealita, abbia quel posto di preminenza che
ad essa spetta per l'importanza fondamen-
tale dei suoi compiti educativi al servizio
del progresso civile di tutta la Nazione. (Vi-
vi applausi dall’estrema sinistra. Molte con-
gratulazioni),

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
le interrogazioni, con richiesta di risposta
scritta, pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per sapere quali provvedimenti ritenga
di dover promuovere onde evitare che si dia
attuazione alla minaccia di licenziamento di
20 unita lavorative sulle 70 impiegate pres-
so lo stabilimento « Promoplast » di Vietri
sul Mare (Salerno).

Il licenziamento minacciato colpirebbe
gravemente una categoria di lavoratori gia
duramente provata dalla precedente ricon-
versione dell'industria ed aggraverebbe in
maniera drammatica e irreparabile le con-
dizioni di estremo disagio economico, nelle
quali gia versa l'operosa cittadina del sa-
lernitano (665).

Romano
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Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali strumenti operativi intenda adot-
tare per accelerare l'inizio e i tempi tecnici
di esecuzione dei lavori per la sistemazione
dell’opera idraulica e idroviaria, relativa al
complesso Adige-Garda-Mincio (laghi di Man-
tova) Tartaro-Canal Bianco, in attuazione
della legge n. 638 che autorizza il Ministero
dei lavori pubblici ad assumere impegni fino
alla decorrenza di 17 miliardi di lire per il
completamento dell’opera:

1) sistemazione dei laghi di Mantova;

2) Canale Solfero-Galdone in destra del
Mincio;

3) completamento del Canale Fissero-
Tartaro-Canal Bianco nelle provincie di Man-
tova, Vorona e Rovigo;

4) adattamento della Conca di Governo-
lo quale opera di regolazione in Po.

Per conoscere, imoltre, V'orientamento del
Ministro e degli organi di sua competenza
in ordine all’adozione del progetto per la
bonifica dei laghi di Mantova (666).

ZANARDI, ATMONI

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste
e al Presidente del Comitato dei ministri del-
la Cassa per il Mezzogiorno, per conoscere :

a) quali sono 1 motivi che impediscono
alla Sezione speciale per la riforma fondiaria
di Puglia, Lucania e Molise di dissodare i ter-
reni demaniali del bosco comunale di Gra-
vina in Puglia (Bari) siti nella zona « Difesa
Grande Pantano » per totali ettari 400.75,65,
assegnati alle categorie di cui all’articolo II
della legge 26 giugno 1927, n. 1760 con de-
creto del Ministro dell’agricoltura e foreste
datato 15 febbraio 1957 e consegnati il 13 set-
tembre stesso anno dall'interrogante — al-
lora sindaco di quel comune — alla suddet-
ta Sezione di Riforma;

b) se gli ettari 20 di terreni, alienati da
un Commissario prefettizio all’Aeronautica
militare per la installazione di missili Jupiter
— la Difesa aeronautica ha gia pagato il cor-
rispettivo dell’alienazione e I’Amministrazio-
ne comunale, piamente, lo ha impiegato per

allargare il cimitero (essendo i missili desti-
nati a procurare i morti occorreva pur pen-
sare ad una... umana sepoltura) — facenti
parte dei 400 ettari summenzionati, possono
ritornare in possesso del Comune per essere
dissodati, ora che i missili sono stati sman-
tellati;

¢) se i Ministri interrogati non riten-
gano necessario e urgente emettere il
parere sulla richiesta di svincolo e conse-
guente passaggio dalla categoria A alla cate-
goria B del restante terreno demaniale del
bosco comunale di Gravina « Difesa Grande
Pantano » di ettari 1.431.75,15, richiesta avan-
zata da parecchi anni da quel Consiglio comu-
nale e dalla gia citata Sezione speciale del-
I'Ente riforma fondiaria;

d) se i Ministri interrogati siano a co-
noscenza che il perito agrario prof. Raffae-
le Avantario ha redatto — su incarico
avuto dall’Amministrazione comunale di
Gravina e con la gquale & in controversia aven-
do chiesto la somma di lire 2.182.000 a com-
penso del suo lavoro di perito — un piano
di trasformazione dei terreni, di cui si parla
al punto ¢) della presente, che prevede poderi
di ettari 20 ciascuno che terrebbero occupate
360 persone per 139 giornate all’anno e sareb-
bero coltivabili come segue: ettari 2 a oli-
veto, ettari 1 a vigneto, ettari 3 a grano, et-
tari 4 a erbai ed il resto a pascolo, con fab-
bricati rurali composti da 4 vani, concimaia,
stalla e cisterna.

Inolire, l'interrogante chiede di sapere
quando si prevede che il bosco comunale, che
ha ospitato nel passato animali feroci e pian-
te selvatiche, possa allietare lo sguardo con
le bionde chiome delle spighe di grano e gli
allettanti e saporosi grappoli d’'uva tale da
fare onore al nome di Gravina che & appun-
to: « Grano et vino » (667).

STEFANELLI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se € a conoscenza dello stato d'insod-
disfazione degli insegnanti elementari che
hanno chiesto e non ottenuto 1'assegnazio-
ne provvisoria in provincia di Ravenna.

Tale stato d'insoddisfazione si & accen-
tuato allorche, tolta la riserva sulla istitu-
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zione delle attivith integrative nella scuola
elementare, dal Provveditore agli studi non
& stata applicata la norma dell’articolo 12
dell’ordinanza ministeriale n. 8384/24 del
27 giugno 1963 in modo da soddisfare con
assegnazione provvisoria quei titolari di
fuori provincia che ne avevano fatto ri-
chiesta.

Si chiede al Ministro d’intervenire affin-
che con la giusta interpretazione del citato
articolo dell’ordinanza ministeriale vengano
effettuate assegnazioni provvisorie a favore
dei titolari di fuori provincia per quamti
sono i doposcuola istituiti, tenendo conto
altresi che a Ravenna, causa lo sviluppo in-
dustriale, vi & una forte immigrazione di
nuove maestranze operaie e tecniche a volte
coniugate con insegnanti elementari, che ti-
tolari nelle sedi delle provincie di prove-
nienza dovrebbero separarsi ora dalla pro-
pria famiglia con grave disagio morale e
materiale (668).

SAMARITANI

Al Ministro dei trasporti ¢ dell’aviazione
civile:

per sapere se sia informato del vivo
malcontento esistente tra i viaggiatori del.
la linea ferroviaria Roma-Cassino in gran
parte impiegati e studenti che si recano gior-
nalmente a Roma per motivi di lavoro o di
studio, a causa della eccessiva lentezza del
treno diretto A.T. 217. in partenza da Roma
alle ore 14,11 il quale giunge a Frosinone
alle ore 15,27, mentre prima del 30 settem-
bre vi giungeva alle ore 15,15, nonche del
treno diretto 790 in partenza da Cassino al-
le ore 6,52 il quale dovrebbe giungere alla
stazione di Roma Termini alle ore 8,54, ma
in effetti vi giunge sempre dopo le ore 9,
mentre prima del 30 settembre scorso vi
giungeva regolanmente alle ore 8,45; a cau
sa inoltre della non concessa fermata (no
nostante le petizioni di numerosissimi viag-
giatori inoltrate dai tre Sindaci dei Comuni
interessati) alla stazione di Castro-Pofi-Val-
lecorsa dei treni A.T. 217. e A.T. 223, rispet-
tivamente in partenza da Roma alle ore
14,11 e alle ore 21;

per sapere inoltre se non ritenga neces
sario ed urgente andare incontro alle richie
ste facendo in modo che:

1) sia ripristinato il vecchio orario
per il treno 790 affinche lo stesso giunga al-
la stazione Termini non oltre le ore 8,45, te
nendo presente che cid si pud ottenere con
un breve anticipo della partenza oppure so
stituendo quelle vetture che per la loro com-
posizione non consentono una velocita supe-
riore (& da notare che, specie con l'approssi
marsi della stagione invernale, le vetture di
detto treno dovranno comunque essere cam
biate, oltre che per la loro vetusta, anche
perche, tra l'altro le porte e le finestre delle
stesse lasciano passare acqua e vento, con
intuibili conseguenze per la salute dei viag-
giatori);

2) allo stesso modo sia ripristinato
il vecchio orario per il treno 217, affinche lo
stesso giunga alla stazione di Frosinone non
oltre le ore 15,15; |

3) la S.T.E.F.ER. disponga le corse
di autobus da e per la citta di Frosinone in
coincidenza con l'arrivo dei treni, per evi-
tare che, come troppo spesso accade, i viag-
giatori in partenza e in arrivo siano obbli
gati a lunghe soste in quella stazione ferro-
viaria;

4) sia disposta la fermata alla sta-
zione di Castro-Pofi-Vallecorsa dei treni A.
T. 217 e A. T. 223 (669).

COMPAGNONI, SCHIETROMA

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se, in considerazione della situa-
zione creatasi a carico dei coltivatori diretti
ed in particolare dei vitivinicoltori, eccezio-
nalmente grave per avverse condizioni me-
teorologiche, si intenda provvedere in base
all’articolo 21 del « Piano Verde » per il con-
corso sulle spese di gestione e per il contribu-
to del 4 per cento sugli interessi per anticipa-
zioni, contributi che sono gia stati concessi
ad altri settori agricoli. Ed inoltre a proro-
gare a tempo indeterminato la legge con-
cernente la distiilazione agevolata con lo
aumento dei prezzi attuali (670).

Boccassi, Aubisio
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Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste,
del tesoro e dellinterno. per conoscere quali
provvedimenti straordinari il Governo in-
tenda adottare per fronteggiare, sul piano
assistenziale, la grave situazione relativa ai
lavoratori agricoli addetti alla raccolta delle
olive.

Infatti, anche per la campagna in corso,
che interessa circa 300.000 unita, i mezzi
ordinari che il Ministero del tesoro ha mes-
so a disposizione del Dicastero del lavoro
e della previdenza sociale risultano assolu-
tamente inadeguati ad attuare un program-
ma assistenziale tale da far fronte alle pit
elementari necessita espresse da una situa-
zione che vede ancora condizioni di vita e
di lavoro semifeudali.

Si rendono percio indispensabili urgenti
misure, che l'intervento ordinario non puo
soddisfare, per assicurare indumenti capaci
di difendere i lavoratori dai rigori inverna-
li, per aprire asili nido e scuole materne ecc.,
per assicurare contributi agli Enti loca-
li onde metterli in grado di far fronte ai
loro compiti di assistenza (671).

TORTORA, GIANCANE, STIRATI

Ordini del giorno
per le sedute di martedi 22 ottobre 1963

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 22 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 ¢ la
seconda alle ore 17, con i seguenti ordini
del giorno:

ALLE ORE 9,30

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per lo
esercizio finanziario dal 1° luglio 1963 ai
30 giugno 1964 (174 e 174-bis) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

ALLE ORE 17

I. Seguito della discussione del disegno di

legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno
1964 (156 e 156 bis) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

e dello svolgimento delle interpellanze:

NENcioNT (BARBARO, CROLLALANZA, CRE-
MISINI, FRANZA, FERRETTI, FIORENTINO,
GRAY, GRIMALDI, LATANZA, LESSoNA, MoL-
TISANTI, PACE, PiCARDO, PINNA, PONTE, TUR-
CHI). — Al Presidente del Cownsiglio dei
ministri e al Ministro dei lavori pubblici.
— Poiche dai precedenti del disastro di
Vajont si delinea chiara una responsabi-
lita per non aver sgombrato le popolazio-
ni a valle del Piave, dato che la frana,
causa recente della tragedia, era in atto
da olire 10 giorni, tanto che il bacino era
stato svuotato di circa 20 metri, gli inter-
pellanti chiedono:

1) se non sia vero che stante la frana
in atto era stato deciso lo svuotamento
deli'invaso entro novembre;

2) se non sia vero che era stata pro-
spettata anche l'ipotesi dello smottamen-
to di una enorme massa di roccia del
monte Toc;

3) per quali ragioni si & omesso di
ordinare lo sgombero delle popolazioni a
valle;

4) per quali ragioni I’Enel non ha
provveduto comunque a porre in essere
tutti gli accorgimenti che non solo la pru-
denza ma il dovere imponevano per evi-
tare che fosse comunque messa in peri-
colo la vita di intere popolazioni (55).

SCOCCIMARRO (TERRACINI, PERNA, SPANO,
GAIANI, GIANQUINTO, VIDALI, VALENZI, CI-
POLLA, SAMARITANI, SECCHIA, ApAMOLI, BI-
T0SSI, BUFALINI, BERTOLI, COLOMBI, CONTE,
FORTUNATI, MAMMUCARI, MONTAGNANI Ma-
RELLI, MINELLA MoOLINARI Angiola, PAJETTA
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Giuliano, D'ANGELOSANTE). — Ai Ministri
dei lavori pubblici e dell'industria e del
commercio. — Per sapere se, nella attesa
dell'esito delle inchieste amministrativa
e giudiziaria in corso, non ritengano, allo
scopo di tutelare comunque gli interessi
delie vittime del disastro del Vajont, non-
che dello Stato, nei confronti della SADE,
di dovere urgentemente adottare le se-
guenti misure cautelari:

1) la sospensione dei versamenti del-
le somme spettanti alla SADE per capi-
tale ed interessi, a titolo di indennizzo, a
norma deila legge 6 dicembre 1962, nu-
mero  1643;

2) il diniego dei contributi di legge
da parte dello Stato per la costruzione
della diga del Vajont e la restituzione
dalla SADE degli importi a tale titolo gia
eventualmente corrisposti; '

3) la retrocessione alla SADE, dal
complesso dei beni da essa provenienti,
delle opere costituenti il sistema del
Vajont, risultando le stesse manifesta-
mente inidonee alla loro destinazione, e
cio per condizioni gia esistenti prima del-
l'entrata in vigore della legge di naziona-
lizzazione dell'energia elettrica (57).

e delle interrogazioni:

ToLLOY (BERMANI, SCHIAVETTI, ALBAREL-
Lo, FERRONI). — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per couoscere, non
appena sara in possesso di notizie mag-
giormente particolareggiate, le cause, la
portata e le conseguenze del disastro del
bacino di Vajont e i provvedimenti di ca-
rattere immediato adottati ¢ da adottarsi
a favore delle popolazioni cosi duramente
colpite e particolarmente quelli program-
mati per la ripresa e il ripristino dell’at-

tivith economica e sociale nelle localita
danneggiate (160).

ArtOoM (PasqQuaTo, BoNALDI), - Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed al Mi-
nistro dei lavori pubblici. — Nell’attesa
delle conclusioni della Commissione d’in-
chiesta sulle eventuali responsabilita vicine
e lontane della tragedia del Vajont, gli in-
terroganti chiedono di sapere intanto se
ed in quale momento erano state portate
a conoscenza degli Enti ed Autorita compe-
tenti statali e comunali notizie sui fatti
preannuncianti la frana del Monte Toc e
quali provvedimenti siano stati presi in
base ad esse per prevenire o limitare le
disastrose conseguenze verificatesi (165).

I1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione per l'eserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1963 al 30 giu-
gno 1964 (174 e 174-bis) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. Stato di previsione della spesa del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1963 al 30 giugno 1964 (173 e 173-bis) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

2. Stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per l'esercizio
finanziario dal 1¢ luglio 1963 al 30 giugno
1964 (214) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

La seduta & tolta (ore 20,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’'Ufficio dei resoconti parlamentari





