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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del 14 febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso 1l seguente disegno di legge:

« Modifiche alla legge 22 dicembre 1960,
n. 1598, concernenti disposizioni a favore
dell’Associazione nazionale famiglie caduti
e dispersi in guerra » (2072).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Comumissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge ¢ stato deferito in
sede referente:

alla 5* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

Ropa ed altri. — « Modifiche alle leggi 26
settembre 1954, n. 870, ¢ 19 luglio 1962, nu-
mero 959, ed inquadramento tra il persona-
le non di ruolo del personale copista ipote-
cario del Ministero delle finanze » (2047),
previo parere della 1*° Commissione.

Discussione di mozioni (37 e 39) e svolgi-
mento di interpellanze (473, 560, 561)
concernenti gli interventi straordinari a
favore della Calabria

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione delle mozioni nn. 37
e 39 e lo svolgimento delle interpellanze
nn. 473, 560 e 561 concernenti gli interventi
straordinari a favore della Calabria.

Si dia lettura delle mozioni.

ZANNINTI, Segretario:

MILITERNI, SPASARI, BERLINGIERI],
MURDACA, PERUGINI, INDELLI, CAREL-
LI, BARTOLOMEI. — 1l Senato,

preso atto con soddisfazione che il Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle aree depresse del Cen-
tro-nord ha presentato al Parlamento Ia re-
lazione riassuntiva sull’attuazione della leg-
ge recante provvedimenti straordinari per
la Calabria (legge 26 novembre 1955, nu-
mero 1177), nonche le proposte di spesa per
il completamento degli interventi ai sensi
e nel termine di cui all’articolo 6 della leg-
ge 10 luglio 1962, n. 890;

considerato che lefficacia della citata
legge n. 1177 verra a cessare il 30 giugno
1967;

rileva che la relazione offre al Parla-
mento un documentato, analitico ed organi-
co quadro unitario dei risultati dell’azione
fin qui svolta per la difesa idrogeologica
del suolo della penisola calabrese ed indica
proposte di spesa per il completamento de-
gli interventi;

constatato che la difesa, la conserva-
zione ¢ la valorizzazione del suolo assurgono,
nel quadro della programmazione, a proble-
ma prioritario in considerazione della stret-
ta interdipendenza fra questo tipo di inter-
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vento e la stessa crescita economica e civile
della Regione;

valutata la nuova realta della situazio-
ne calabrese conseguente agli interventi pub-
blici finora effettuati in specie da parte del-
la « Cassa » nonche alle prospettive che il
progresso economico di tutto il Paese e la
stessa azione pubblica fin qui svolta hanno
aperto all’economia della Regione;

constatata la urgente necessita di pro-
seguire gli interventi straordinari dello Sta-
to diretti soprattutto alla difesa idrogeolo-
gica del territorio calabrese, ma contestual-
mente finalizzati alla valorizzazione socio-
economica della Calabria;

ritenuto che gli stessi interventi deb-
bano inquadrarsi, in attuazione del pro-
gramma economico nazionale, nell’ambito
dei Piani di coordinamento di cui all’arti-
colo 1 della legge n. 717 del 1965 e che, in
particolare, gli interventi debbano tendere,
attraverso un programma da attuarsi en-
tro il 1980:

a) alla conservazione del suolo, me-
diante:

1) interventi volti al rimboschimento
ed al rinfoltimento di boschi degradati, alla
sistemazione di frane, alla realizzazione del-
le sistemazioni idrauliche connesse, alla re-
gimazione valliva dei corsi d’acqua e delle
reti dei coli — secondo le valutazioni fatte
nella citata relazione del Governo — e ad
assicurare la manutenzione delle opere rea-
lizzate;

2) il perseguimento di un effettivo equi-
librio tra superficie destinata alla difesa
idrogeologica e superficie destinata alla col-
tivazione, anche attraverso l'acquisto di ter-
reni da parte dell’Azienda di Stato delle
foreste demaniali;

3) il coordinamento, a livello program-
matico ed operativo, degli interventi, secon-
do le prescrizioni della legge 26 giugno 1965,
n. 717, con i gia citati piani di coordina-
mento degli interventi nelle Regioni meri-
dionali;

b) alla valorizzazione agraria, anche
mediante:

1) T'accelerazione dei programmi d’irri-
gazione secondo le valutazioni della citata
relazione del Governo;

2) la concessione di contributi per ope-
re di miglioramento fondiario che — a dif-
ferenza di quanto accaduto talora nel pas-
sato — deve assicurare, con i fondi della
legislazione speciale per la Calabria, soltan-
to l'attuazione del criterio integrativo pre-
visto dalla legge n. 1177 del 1955, mentre il
contributo base dev’essere assicurato dalle
altre leggi ordinarie e straordinarie dello
Stato;

¢) al consolidamento e trasferimento
degli abitati, inteso quale « risanamento in-
tegrale » da ricercarsi attraverso una mo-
difica degli assetti urbanistici locali e non
soltanto, come verificatosi nel passato, li-
mitato ad interventi sistematori parziali pri-
vi di una concreta impostazione oltre che
urbanistica anche socio-economica;

d) alla incentivazione delle attivita
agricole ed extra-agricole, attraverso anche
un’azione particolarmente accentuata, nella
Regione, delle Societd finanziarie esistenti
(FINAM e INSUD) in ordine alla promozic-
ne e partecipazione alle imprese agricole
ed extra-agricole o mediante la istituzione
di un’apposita Societa finanziaria per la Re-
gione calabrese, nonche attraverso una piu
articolata e specificamente integrata mano-
vra degli incentivi per le nuove localizza-
zioni industriali;

e) all’attuazione degli interventi per
il fattore umano, mediante anche una siste-
matica assistenza all’emigrazione;

impegna il Governo a predisporre sol-
lecitamente uno schema di provvedimento
legislativo inerente alla prosecuzione fino al
1980 degli interventi speciali a favore della
Calabria, che tenga conto delle indicazioni
fin qui emerse nell’applicazione delle prov-
videnze a tutt’oggi in vigore per la Regione,
nonche della opportunita di finalizzare, sem-
pre piti organicamente, la integrale soluzio-
ne del problema della difesa del suolo alla
valorizzazione socio-economica della Cala-
bria, in prospettiva del contributo che la
estrema Regione peninsulare e meditenra-
nea del nostro Paese e dell’Europa — per
la sua naturale posizione strategica all’in-
crocio dei traffici delle materie prime e del-
le fonti di energia provenienti dal Medio
Oriente, dall’Africa e da oltre Oceano — po-
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tra e dowra dare ai pilt vasti processi di
sviluppo e di integrazione delle moderne
economie. (37);

SALERNI, ALBERTI, JODICE, BONAFI-
NI, TEDESCHI, BANFI, FERRONI, MAIER,
GIANCANE, GIORGI. — 1l Senato,

esaminata la relazione al Parlamento del
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle zone depresse del Cen-
tro-Nord, sull’attuazione della legge recante
provvedimenti straordinari per la Calabria;

considerato che essa, come una serie di
altri documenti ufficiali, testimonia la gra-
vita della situazione regionale;

mentre condivide la necessita di prose-
guire la politica di conservazione del suolo
postulata da tale relazione;

ritiene che una politica di rinascita eco-
nomica della Calabria non possa limitarsi
alla sola difesa idrogeologica del territorio
regionale,
impegna, pertanto, il Governo a formu-
lare un’organica politica di sviluppo della
regione che:
abbia in primo luogo presenti le pos-
sibilita che alla Calabria offre la creazione di
una Universita ad indirizzo tecnologico la
quale ricalchi le pili avanzate esperienze in-
ternazionali in materia e costituisca un polo
d’attrazione per le industrie di tipo nuovo
che si localizzano a valle dei centri di ricer-
ca scientifica;
consenta la migliore valorizzazione tu-
ristica della regione e ne garantisca l'inse-
rimento nelle correnti turistiche internazio-

nali; a tal uopo si sollecita il Governo ad una |

rapida attrezzatura di diversi comprensori
di sviluppo turistico identificati nella regio-
ne ed auspica che lo studio, in corso da par-
te della CEE, per la creazione di un polo di
sviluppo turistico calabrese abbia una sol-
lecita conclusione in modo da passare tem-
pestivamente alla fase operativa;

permetta una ordinata crescita dell’agri-
coltura calabrese che trovi i propri punti
di forza nei comprensori irrigui, per i qua-
li si sollecita il completamento delle opere
in corso ¢ la tempestiva esecuzione di quel-
le programmate, che tenga parimenti in evi-

denza i problemi del riassetto delle zone
collinari, la cui stessa sopravvivenza econo-
mica ¢ legata all'integrazione dei redditi ru-
rali con quelli provenienti da altre attivita.
(39)

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze.

ZANNINI, Segretario:

BASILE, NENCIONI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri, al Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno e nel-
le zone depresse del Centro-nord ed ai Mi-
nistri del bilancio e delle finanze. — Per
conoscere, in relazione al giustificato allar-
me destato in tutti gli ambienti della regio-
ne che si sta profilando circa il rinnovo della
« Legge Calabria », del quale era stato for-
malmente assicurato l'anticipo di un anno
sulla scadenza del 30 giugno 1966, anticipo
di cui sempre piu si va dileguando, assieme
alla possibilita di realizzazione, la speranza,
mentre invece si sta provvedendo alla pro-
roga pura e semplice per altri 5 anni della
sola addizionale 5 per cento istituita all’ar-
ticolo 18 della stessa « Legge Calabria » ap-
punto per il finanziamento, con un impegno
di solidarieta di tutta la Nazione, del pro-
gramma di interventi straordinari atti ad
assicurare le fondamentali esigenze di esi-
stenza della regione, ma dei cui proventi
per altro, riscossi durante tutto il periodo
di applicazione della legge, appena un terzo
& stato effettivamente devoluto alla Calabria:

a) se considerano tuttora valido I'impe-
gno del Governo di anticipare di un anno
la proroga della legge Calabria, dotandola
naturalmente di una copertura finanziaria
adeguata, per assicurare il completamento
del programma originario e fondamentale di
difesa del suolo, sinora solo parzialmente e
frammentariamente realizzato, e per render-
la una efficace legge di sviluppo della regio-
ne, atta, purché ne sia garantita la effettiva
aggiuntivitd degli interventi, a limitare il
gravissimo squilibrio che la politica meridio-
nalistica degli ultimi 15 anni ha creato a
danno della Calabria nei confronti di tutte
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le altre zone depresse del Mezzogiorno di
Italia;

b) in caso affermativo, entro quale ter-
mine il Governo intende attuare tale impe-
gno e se non ritiene opportuno, anzi do-
veroso, procedere al rinnovo della legge per
gli interventi straordinari in Calabria con-
temporaneamente e contestualmente alla
proroga dell’addizionale 5 per cento. (473)

PERNA, SPEZZANO, BERTOLI, SCAR-
PINO, GIGLIOTTI, GULLO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Sugli orienta-
menti e sui provvedimenti che intende adot-
tare per la difesa del suolo e l'assetto del
territorio della regione calabrese, tenuto
conto:

a) che le leggi 26 novembre 1955, n. 1177,
e 10 luglio 1962, n. 890, recanti provvedi-
menti straordinari a favore della Calabria,
perdono qualsiasi efficacia dal 30 giugno
1967;

b) che la relazione sullo stato di ap-
plicazione delle due leggi e le proposte per
ulteriori interventi, a norma dell’articolo 6
della menzionata legge n. 890, sono state gia
presentate al Parlamento da parte del Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e nelle aree depresse del Cen-
tro-nord;

¢) che, in atto, di fronte al Parlamento,
trovasi in discussione il programma di svi-
luppo economico per il quinquennio 1966-
1970, e che tutti i finanziamenti necessari
per gli interventi strutturali, infrastruttura-
li, produttivi per la regione calabrese deb-
bono essere previsti in misura idonea alle
condizioni generali della Calabria ed erogati
tempestivamente attraverso il piano regio-
nale di sviluppo economico;

d) che il Parlamento si trova di fronte
al disegno di legge governativo di proroga
dell’addizionale di cui alla suddetta legge
n. 1177, senza alcun aggancio a provvedi-
menti per la Calabria e, d’altro canto, a
proposte di legge di iniziativa parlamentare
di proroga dei provvedimenti straordinari
per la Calabria, in contraddizione col cri-
terio generale della programmazione del
Paese;

e) del persistente e preoccupante stato
di dissesto idro-geologico, per cui si rende
difficile e incerto ogni sviluppo economico
della Regione, si scoraggiano i necessari in-
vestimenti produttivi e si mantengono in
permanente pericolo gli stessi insediamenti
urbani;

f) della comstatazione, contenuta nella
stessa relazione Pastore, che molto limitati
rispetto alle necessitd sono stati gli effetti
sistematori e gli interventi operati in appli-
cazione della legge n. 1177 e cio per linsuf-
ficiente finaziamento, l'inorganicita funzio-
nale, I'imperfezione nell’attuazione e per la
irrazionale dispersivita della loro collocazio-
ne, anche a causa dei criteri clientelari ed
elettoralistici prevalsi;

g) dei rilievi sulla limitatezza dei risul-
tati conseguiti a causa dell’estensione qua-
litativa e dispersiva degli interventi della
legge n. 1177, che invece avrebbe dovuto ser-
vire ad affrontare il grave dissesto del terri-
torio calabrese;

h) del carattere sostitutivo invece che
aggiuntivo dei finanziamenti della legge spe-
ciale rispetto a quelli ordinari delle Ammini-
strazioni dello Stato e di quelli straordinari
della Cassa del Mezzogiorno;

i) della constatazione che i contribuenti
italiani sono stati gravati da un’imposizione
il cui gettito di circa 700 miliardi solo in
parte, per 254 miliardi, ¢ stato destinato al-
la Calabria ed appena 153 miliardi sono stati
finora spesi.

Gli interpellanti chiedono di conoscere,
nel momento in cui si chiede la proroga del-
I'addizionale, di cui alla legge n. 1177, se
non intenda prevedere e garantire per il
prossimo quinquennio interventi e finanzia-
menti adeguati ed idonei ad assicurare la
continuazione e il completamento delle ope-
re, limitatamente alla difesa geo-fisica ed
idro-geologica della Calabria, secondo un
piano organico per la salvezza del suolo
calabrese, nel quadro e in attesa della ap-
provazione del programma quinquennale e,
in particolare, in riferimento agli orienta-
menti emergenti per la salvaguardia del ter-
ritorio nazionale, avendo cura di chiedere
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la collaborazione degli Enti locali in assen-
za dell’Ente Regione. (560)

BATTAGLIA, BONALDI, CATALDO, CHIA-
RIELLO, D’ANDREA, D’ERRICO, NICOLET-
TI, TRIMARCHI, BERGAMASCO, VERO-
NESI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle aree
depresse del Centro-nord. — Gli interpel-
lanti:

considerato che dalla stessa relazione
presentata dal Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e nelle aree
depresse del Centro-nord sull’attuazione del-
la legge per gli interventi straordinari nella
Calabria risultano necessari ulteriori inter-
venti per la sistemazione idrogeologica e per
la creazione delle condizioni indispensabili
per lo sviluppo della regione calabra;

constatato che, nonostante la prossima
scadenza, 30 giugno 1967, della legge 26 no-
vembre 1955, n. 177, per gli interventi
straordinari in Calabria il Governo non ha
predisposto alcun provvedimento per il rin-
novo, il potenziamento e l'aggiornamento
degli interventi straordinari in Calabria;

rilevato, viceversa, che il Governo ha

richiesto e il Parlamento ha approvato la

proroga dell’addizionale pro-Calabria isti-
tuita appunto per finanziare gli interventi
straordinari in Calabria;

ritenuto necessario non interrompere
l'azione per la sistemazione idrogeologica
della Calabria e nello stesso tempo amplia-
re la sfera di interventi in modo da predi-
sporre le condizioni indispensabili per lo
sviluppo della regione calabra;

chiedono di conoscere:

a) se sia allo studio presso gli organi
competenti un piano organico di interventi
straordinari a favore della Calabria che, pur
inquadrato nei piani di coordinamento del-
la legge n. 717 del 1965, risulti aggiuntivo
sia agli interventi generali previsti per il
Mezzogiorno sia agli interventi ordinari del-
la pubblica Amministrazione;

b) quale sia l'indirizzo, secondo il Go-
verno, che si dovra dare ai nuovi interventi
straordinari della Calabria e pii1 in partico-

lare se essi debbano essere limitati alla si-
stemazione idrogeologica della regione o se,
come sembra pill correttamente, debbano
essere rivolti anche verso quei settori eco-
nomici che presentano possibilita di svilup-
po, capaci di produrre lo sviluppo indotto
di tutta I'economia della regione;

¢) entro quale termine il Governo sia
in grado di presentare al Parlamento il di-
segno di legge relativo al rinnovo degli in-
terventi straordinari a favore della Calabria;

d) se nelle more della presentazione
e approvazione della nuova legge per gli in-
terventi straordinari a favore della Calabria
il Governo non ritenga necessario ed urgen-
te provvedere ad integrare i fondi attual-
mente stanziati in bilancio tenendo conto
del maggior gettito derivante dalla proroga
dell'addizionale pro-Calabria e della neces-
sita di continuare senza soluzione di conti-
nuita gli sforzi per lo sviluppo della Cala-
bria. (561)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale sulle mozioni. E iscrit-
to a parlare per illustrare la mozione n. 37
il senatore Perugini. Ne ha facolta.

PERUGINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, non
sarei pienamente e completamente sincero,
come & sempre mio costume essere, € come
particolarmente tengo ad essere in questo
dibattito, se non confessassi subito il disagio
che sento per il modo in cui, per quel che mi
concerne, viene all’esame del Senato il pro-
blema della prosecuzione della legislazione
speciale in favore della regione calabrese.

Ho sottoscritto, infatti, con i colleghi Bar-
tolomei, Berlingieri, Carelli, Indelli, Militer-
ni, Murdaca e Spasari, la mozione oggi in
discussione, dopo aver partecipato con i col-
leghi che con me risultano firmatari, alla
iniziativa legislativa n. 1985 nella formula-
zione dovuta all’intelligenza e all’appassiona-
to fervore del collega Militerni; sicche ven-
go oggi a chiedere al Senato di impegnare il
Governo alla predisposizione di uno schema
di provvedimento legislativo sulla medesima
materia che forma oggetto di quella inizia-
tiva, quasi che nel nostro Parlamento 'azio-
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ne dei singoli parlamentari non fosse suffi-
ciente alla rapida soluzione legislativa di un
qualsiasi problema.

Il disagio & ancor piu aggravato dal fatto
che l'aver firmato questa mozione dopo la
sottoscrizione di quel disegno di legge po-
trebbe far sorgere l'impressione, nel terzo
osservatore, di una scarsa fiducia che i sot-
toscrittori di quel disegno di legge hanno
nel relativo esito, in relazione a quanto nel-
I'interrogazione a firma dei colleghi Perna,
Spezzano, Bertoli, Scarpino, Gigliotti e Gul-
lo si dice delle iniziative legislative in ma-
teria, che sarebbero in contraddizione col
criterio generale della programmazione del
Paese; cosa che invece assolutamente — ne
sono certo — i colleghi che con me hanno
sottoscritto il disegno di legge, non hanno
mai pensato e mai pensano.

1] fatto & che talvolta, come in questo ca-
so, la formale soluzione legislativa alla quale
il Parlamento pud certamente autonoma-
mente pervenire quando lo voglia e senza
attendere alcuna sollecitazione esterna, non
basta a risolvere nella realta i nodi che si vo-
gliono sciogliere, se non esiste in proposito
una chiara e precisa volonta politica del Go-
verno. E cio, non perche il Governo voglia
esautorare, anemizzare o deludere le libere
iniziative dei singoli parlamentari o voglia
considerarle indebite e dannose interferen-
ze nel preordinato corso delle sue iniziative
legislative anziche, quali sono, indispensabile
collaborazione alla democratica soluzione de-
gli innumerevoli e difficili problemi che tra-
vagliano la vita e lo sviluppo del Paese; e
ancor meno perché esso non sia sempre ri-
spettoso delle sovrane decisioni del Parla-
mento, ma solo e semplicemente perche le
dimensioni e la complessita dell’azione che
il Governo & chiamato a svolgere, nell’adem-
pimento dei suoi compiti costituzionali, sono
cosi rilevanti da richiedere necessariamente
un’organica visione d’insieme di tutti i pro-
blemi da affrontare e di tutte le questioni da
risolvere in una volonta politica unitaria
e razionale rispetto agli obiettivi globali
da perseguire e da raggiungere.

Ed ecco perche, anche se il disagio resta,
ho ritenuto e ritengo mio dovere sollecitare
e invocare l'iniziativa governativa a prescin-

dere dal corso parlamentare del disegno di
legge cui ho fatto cenno, € che comunque
mi auguro (e mi permetto anzi di sollecitare
in tal senso l'onorevole Presidenza di questa
Assemblea) sia il pilt rapido possibile.
D’altra parte, i colleghi ed io che abbia-
mo l'onore di essere espressi dal voto delle
genti calabresi, non abbiamo che un deside-
rio ed una volonta: il desiderio, maturato
in tanti anni di lavoro, di attese, di speran-
ze, di delusioni, e che oggi ¢ piu che mai vivo
e tormentoso, che le ragioni e i diritti della
Calabria possano trovare al piui presto la
loro piena e meritata soddisfazione, e la vo-
lonta di evitare ogni ostacolo sostanziale od
anche solo formale che ad essa possa op-
porsi per difficolta obiettive o, peggio, per
questioni procedurali o di prestigio. Giacche,
onorevoli colleghi, il problema della Cala-
bria continua a permanere nei suoi termi-
ni drammatici ed esasperati di profonda cri-
si di un intero territorio e di una intera
popolazione: di una intera popolazione che
da troppo tempo ormai e — vi prego di non
prenderlo per un paradosso — direi da due-
mila anni ormai, non trova un giorno di so-
sta nell’affannosa e tormentata ricerca di uno
stabile equilibrio ambientale ed umano, che
non dico la restituisca alla beata serenita con
cui tra i boschi opimi, i verdeggianti alti-
piani, le dolci colline e le marine silenti
hanno vissuto le genti autoctone insediate
nella penisola fin dall’etad protostorica, e an-
cor meno allo splendore dei sei secoli di ful-
gente vita della Magna Grecia, allorche la
pacifica convivenza degli Elleni con le po-
polazioni autoctone ebbe ad esprimere una
delle pit alte forme di civiltd che il genere
umano abbia mai conosciuto; ma che le dia,
almeno, quella armonia di situazioni e di rap-
porti nella quale ogni insediamento umano
trova la giustificazione ed il gusto del suo
permanere nel territorio che lo accoglie.
Giustificazione e gusto che, per di pit, nel-
Iattuale stato di facilith delle migrazioni
individuali e collettive su quasi tutta la su-
perficie terrestre, devono evidentemente rag-
giungere un elevato grado di valore per man-
tenere una soliditad di legame tra l'insedia-
mento umano e l'ambiente che lo ospita.
Onde non accada, come proprio per la Cala-
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bria si & recentemente letto in un autorevo-
le foglio di informazione e dal collega Mili-
terni richiamato nella relazione da lui redat-
ta sul disegno di legge n. 1985, che si assi-
sta, a pilt 0 meno breve distanza di tempo,
alla « morte biclogica » di una intera re-
gione.

Questi, dunque, i termini del problema
calabrese, il quale & senza dubbio parte e
componente del pit vasto problema del no-
stro Mezzogiorno, ma che ha una sua pro-
pria fisionomia ed una eccedenza di gravita
per il triste privilegio del particolare e gra-
ve dissesto idrogeologico del suo territorio,
si che al di la delle depressioni e delle ca-
renze delle strutture economiche e sociali
delle popolazioni, che restano, malgrado tut-
to e ostinatamente, abbarbicate alla terra
dei padri, esiste addirittura una minaccia
immanente all’esistenza stessa di intere co-
munita.

E una situazione credo unica nell’intero
territorio della Repubblica e che appunto
percid ha diritto ad una particolare atten-
zione ed a particolari provvedimenti da par-
te del Parlamento e del Governo, il cui in-
teressamento i calabresi invocano con ani-
mo accorato ma fiducioso, anche se nella
amarezza che la prossimita di scadenza del-
la legislazione speciale in loro favore abbia
allo stato sollecitato il Governo soltanto al-
la proposta di proroga al 31 dicembre 1972
della relativa imposta di scopo, prudente-
mente privata, anche nella denominazione,
di ogni pur indiretto riferimento alla sua de-
stinazione.

Occorre, percid, por mano e senza indu-
gio ai mezzi legislativi, finanziari ed ammi-
nistrativi pilt idonei a risolvere una volta
per tutte e nella sua globalita il problema
calabrese. Il quale, ognuno lintende, non
¢ mai stato e non &, soprattutto oggi, pro-
blema ristretto alla cerchia chiusa dei con-
fini regionali, ma li valica e li trascende per
assurgere a dignita e rilievo di parte prima-
ria e indifferibile della pili vasta problema-
tica di politica interna della Repubblica sul
riequilibrio economico e sociale dell’intero
corpo nazionale.

Una politica di programmazione della co-
munitd nazionale che si estrinseca e si svi-

luppa appunto su basi regionali, cosi come
su basi regionali si articolera e si sviluppera
domani la politica interna della Comunita
europea, non pud evidentemente trascurare
e sottovalutare un problema regionale qua-
le quello della Calabria. Tanto pilt quando
tale regione, per il lento ma graduale e si-
curo spostamento del baricentro economico
dell’Europa dalle regioni del Nord al Mez-
zogiorno mediterraneo a servizio delle gran-
di aree di consumo delle Nazioni africane
e medio-orientali, sta per essere e deve es-
sere uno dei punti nodali di contatto e di
confluenza delle varie componenti economi-
che e sociali della nuova dimensione medi-
terranea.

Prendere coscienza di tutto questo signifi-
ca finalizzare nella giusta direzione un in-
tervento di spesa pubblica che altrimenti,
anche se adeguato alle necessitd evidenzia-
te da un approfondito e completo esame del-
la realta geofisica, idrologica, urbanistica ed
economica della regione, certo indispensa-
bile alla determinazione delle dimensioni dei
fenomeni da affrontare e da correggere, re-
sterebbe pur sempre fine a se stesso e quin-
di, alla lunga, assolutamente improduttivo,
Della Calabria, insomma, onorevoli colleghi,
non bisogna pensare di imbalsamare e con-
servare il cadavere, ma prestare un’energica
e razionale cura ormonale ad un organismo
indebolito si, ma tuttora pieno di risorse
vitali e di energie e quindi di grandi possi-
bilita di recupero. Naturalmente perche la
cura sia adeguata e quindi efficace occorre,
dicevo, conoscere esattamente il contenuto
e le dimensioni dei mali che si vogliono eli-
minare, per poi passare all'irrobustimento
e alla piena funzionalith dell’organismo trat-
tato.

E il primo male ed il piti grave della Ca-
labria continua ad essere il persistente dis-
sesto idrogeologico del suo territorio, de-
terminato da cause naturali e storiche che
nel corso dei secoli hanno finito per con-
durre all’attuale punto di esasperazione e
di rottura. Di norma l'uomo, insediandosi
in un certo ambiente, cerca di conoscerne il
pii1 possibile le condizioni, e in parte vi si
adatta, in parte si sforza di correggerle al-
meno rei limiti in cui gli sono insopporta-
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bili. E il nascere stesso, questo, della scienza
e della tecnica che hanno poi accompagnato
ed accompagnano l'umanita nella sua lunga,
diuturna lotta contro i fenomeni naturali e
le ostilita degli ambienti nei quali si compie
la sua evoluzione. Cosi il territorio condizio-
na la vita e lo sviluppo delle comunita che
vi si stabiliscono, ma ¢ a sua volta condizio-
nato dall’azione che su di esso la comunita
svolge per renderlo sempre pitt idoneo ad
assicurare ad essa le migliori condizioni pos-
sibili di vita e di crescita.

In sostanza, tra popolazione e territorio si
instaura un processo di continua simbiosi,
per il quale I'opera dell'uomo adatta sem-
pre piu e sempre meglio il territorio alle
esigenze della comunita che vi vive e tale
adattamento, a sua volta, suscita e deter-
mina nuovi sviluppi e trasformazioni della
vita della comunita. E un equilibrio indi-
spensabile al progresso sociale ed economico
di qualsiasi collettivita umana; onde quan-
do esso si rompe, o perché eventi naturali
di straordinaria portata rendono vane le ope-
re di adattamento dell'uomo ed eludono le
previsioni e le prospettive cui esse erano
ordinate, o perche 'uomo non ha saputo o
voluto compiere le opere necessarie a tale
mantenimento, quando addirittura non ab-
bia compiuto, consapevolmente o meno, ope-
re suscitatrici di quella rottura, si apre una
crisi dei valori di civiltad ai quali la popola-
zione era pervenuta e si inizia un processo
di progressivo decadimento sociale ed eco-
nomico della comunita e di contestuale pro-
gressiva degradazione del territorio, con re-
ciproca influenza acceleratrice della rispet-
tiva tendenza recessiva.

E chiaro che quando si verifichi un si-
mile fenomeno sociale assai difficilmente la
comunita che ne & colpita pud trovare in
s¢ la forza ed i mezzi per riconquistare il
perduto equilibrio, si che solo aiuti esterni
ed adeguati possono per essa interrompere
la crisi prima e restituirle il precedente equi-
librio, poi, per ridarle infine il modo di ri-
prendere la via del progresso e dello svi-
luppo. E appunto quello che & avvenuto in
Calabria e che ha reso e rende indispensa-
bile ancora per molti anni un massiccio in-
tervento dei pubblici poteri per aiutare i ca-

labresi a ritrovare se stessi e a mantenere
la via del definitivo loro riscatto dalla mi-
seria e dall’arretratezza. Secoli e secoli di
anemia economica e sociale subentrati allo
aureo periodo della Magna Grecia avevano
mantenuto i calabresi in una situazione di
precario equilibrio col loro territorio, stabi-
lito piu in forza di un rassegnato adatta-
mento dell'uomo all'ambiente che di qual-
siasi opera di adeguamento dell’ambiente
alle esigenze, peraltro assai scarse, delle co-
munita di allora.

D’altra parte lo stesso stato geofisico della
regione conservava in se una certa armonia
di fenomeni che assicurava agli insediamen-
ti umani una relativa tranquillita di esisten-
za se non di sviluppo e di progresso. Le
maestose foreste ancora intatte frenavano
e trattenevano le ricorrenti acque torrenzia-
li, 'opera dei singoli rurali, diffusi nelle col-
line e in parte sulle stesse montagne, accom-
pagnava con quotidiana fatica lo stentato
ma ordinato stato culturale dei terreni; le
ristrette pianure non erano ancora sominer-
se ¢ avvelenate dalla palude.

Ma trattavasi sempre di un equilibrio as-
sai instabile e contenente gia in sé¢ i germi
della profonda crisi sempre pronta ad esplo-
dere e poi palesemente aperta all’indomani
stesso dell’incorporazione della Calabria nel
Regno d'Italia.

La sempre maggiore diffusione del lati-
fondo, iniziata con la romanizzazione del
territorio, le invasioni dei goti e dei longo-
bardi, le devastatrici incursioni dei sarace-
ni durante la riellenizzazione della regione
voluta da Niceforo Foca, il progressivo im-
paludamento delle pianure, l'esasperato fi-
scalismo, la pesante struttura feudale delle
baronie durante il periodo normanno, la me-
schinita e l'esosita delle dominazioni angioi-
na e aragonese, con il conseguente spopola-
mento della regione, l'ulteriore peso del Go-
verno spagnolo e di quello austriaco, le in-
cursioni dei predoni orientali, cui si aggiun-
sero le calamitd naturali dei rovinosi terre-
moti del 1638 e del 1859, le pestilenze e la
malaria, sono la tragica progressione di scia-
gure che portano i calabresi all’'unita d’'Italia
in stato di crisi paurosa e dirompente. E
proprio all'indomani dell’'unificazione nazio-
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nale, infine, l'ultima e forse piu grave rot-
tura dell’equilibrio ambientale con la distru-
zione di intere foreste date alle fiamme, in
connessione con il fenomeno del brigantag-
gio, o da locali vendicatori di torti subiti
o immaginati o da reparti militari in azione
di rastrellamento e di snidamento dei fuo-
rilegge dai loro inaccessibili rifugi montani.

E poi ancora, quasi non fossero bastate
le tragedie precorse, le catastrofi telluriche
del 1894, del 1905, del 1907 e del 1908 e,
dulcis in fundo, le distruzioni dell’ultima
guerra con la successiva ulteriore falcidia del
patrimonio forestale e le alluvioni del 1951
e del 1953! Calabria infelix! Povera terra
martoriata e dolenie sulla quale la natura e
gli uvomini hanno nei secoli gareggiato nel-
Vinfierirvi ¢ nell’offenderla!

Anche questo, onorevoli colleghi, & il pro-
blema calabrese: fatto di sangue, di rovine,
di lutti e di miseria! Per cui la solidarieta
della Nazione non & un’elemosina che possa
elargirsi ai calabresi con quel tanto di infa-
stidita condiscendenza che accompagna di
solito il cadere di una moneta nella stessa
mano del mendicante, ma & un sacrosanto
diritto che i calabresi rivendicano quali
membri di una comunita nazionale alla qua-
le non hanno lesinato apporti di sacrificio,
di ingegno, di cultura e di lavoro! E voglio-
no, soprattutto, che I'Ttalia, oggi, e 'Europa,
domani, prendano coscienza di cio che la
loro regione pud rappresentare di vivo, di
vitale, di insostituibile, nel grande quadro
della comunitd mediterranea. Coscienza, an-

zitutto, di un problema nazionale che nello .

stato unitario da oltre 60 annj viene agitato
ed affrontato sul piano legislativo ma che
¢ ancora irrisolto. Dalla legge speciale del
25 gingno 1906, n. 255, rimasta praticamente
senza effetto anche per il sopravvenire degli
eventi straordinari dei terremoti del 1907 e
del 1908, della guerra di Libia e della grande
guerra del 1915-18, alle leggi speciali del 31
dicembre 1947, n. 1629, del 27 dicembre 1953,
n. 938, del 26 novembre 1955, n. 1177 e del
10 luglio 1962, n. 890, con le quali il Gover-
no democratico della Repubblica ha appron-
tato particolari mezzi e strumenti di inter-
vento specifico nella regione calabrese, in
anticipazione alcuni e in aggiunta altri del-

I'intervento generale nel Mezzogiorno, & una
lunga sequenza di atti di volonta politica
nazionale e di impegni di Governo che gia
per se stessi esprimono il rilievo e 'urgenza
dati al problema nel corso degli anni ma
malgrado i quali noi siamo qui ancora oggi
ad invocare e reclamare ulteriori interventi
ed ulteriori provvedimenti.

Certo mancheremmo di onesta e di since-
ritd se non riconoscessimo apertamente e
lealmente che il Governo della Repubblica
ha in tutti questi anni, dal 1948 ad oggi, e
con la generale legislazione sul Mezzogiorno
e con le speciali provvidenze per la regione,
operato appassionatamente e bene per la
Calabria. Ma con altrettanta onestd, since-
rita e lealtd dobbiamo affermare, e lo affer-
miamo fermamente in quest’Aula, che non
ha fatto tutto, o meglio, non ha fatto tutto
cio che si sarebbe potuto fare. Le cifre ci
sembrano il dato piii confortante della no-
stra tesi e su di esse ci permettiamo di in-
vocare l'attenzione del Parlamento e del Go-
verno, affinche il nostro dire non susciti nel-
I'uno e nell’altro impressione di sterile po-
lemica o di incontentabile pretesa, ma trovi,
invece, eco di riconoscimento e di compren-
sione delle nostre ragioni, che un pit1 avan-
zato impegno dei pubblici poteri avrebbe
gia da tempo assorbite e soddisfatte. E di-
fatti, nella relazione riassuntiva sull’attuazio-
ne della legge recante provvedimenti straor-
dinari per la Calabria, presentata dal Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno e nelle aree depresse del Centro-
nord, onorevole Pastore, a norma della leg-
ge 10 luglio 1962, n. 890, e comunicata alla
Presidenza di questa Assemblea il 30 set-
tembre 1966, come risulta dal documento
n. 118 della corrente legislatura del nostro
Senato, il fabbisogno globale per il comple-
tamento degli interventi particolari in Ca-
labria viene indicato nella somma di 325
miliardi di lire. Ora, se si pensa che lec-
cedenza del gettito globale di circa 640 mi-
liardi di lire dell’addizionale per la Calabria,
di cui all'articolo 18 della legge 26 novem-
bre 1955, n. 1177, sulla spesa di 254 miliardi
complessivamente impegnata in Calabria a
norma della stessa legge e della successiva
n. 890 del 1962, & di ben 386 miliardi circa,
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e cio¢ largamente superiore all'importo del-
I'ulteriore spesa che oggi si chiede, torna
evidente che, se si fosse speso in Calabria
nel dodicennio di attuazione della legge del
1955 l'intero gettito dell’addizionale, come
sarebbe stato giusto e corretto fare, il pro-
blema calabrese sarebbe gia stato risolto
senza necessita di ulteriori legislazioni spe-
ciali e di altri particolari provvedimenti.
Senza contare che la concentrazione nel do-
dicennio 1955-1967 anche della spesa che ora
si & costretti a prevedere per il dodicennio
successivo avrebbe indubbiamente conferito
ben altra eficacia all'intervento straordina-
rio mella regione calabrese e avrebbe fatto
raggiungere ben altri risultati. Ne, per es-
sere predeterminata l'entitd dell’impegno fi-
nanziario voluto dalla legge del 1955, puo
sostenersi che l'eventuale eccedenza dell’en-
trata fiscale preordinata a quell'impegno do-
veva necessariamente essere dirottata ad al-
tri impieghi, giacche nulla impediva che con
successivi provvedimenti legislativi si fosse
provveduto, come del resto in piccola parte
si fece con la legge n. 890 del 1962, ad au-
mentare il volume dell'impegno corrispon-
dentemente al maggior gettito dell'imposta.

.

La veritd & che con la legge del 1955 si
era espressa per il finanziamento degli in-
terventi da essa previsti una vera e propria
contraddizione fiscale giacche la predetermi-
nazione dell’entita dell'impegno di spesa a
cui era destinato il provento dell'impostia
di scopo che si andava ad istituire avrebbe
dovuto dar luogo nell’applicazione dell’im-
posta al sistema per contingente, mentre,
d’altra parte, essendosi invece ricorsi al con-
sueto sistema per quotita, I'impegno di spe-
sa avrebbe dovuto assorbire l'intero gettito
dell'imposta. Ma si preferi superare la con-
traddizione lasciando le cose allo stato dei
fatti e poco curandosi che per anni ed anni
il contribuente italiano avrebbe pagato una
imposta per la Calabria del cui gettito alla
Calabria sarebbe andato assai meno della
meta!

Ed oggi, poi, la situazione addirittura si
formalizza con una enucleazione della pro-
roga dell'imposta da qualsiasi provvedimen-
to di richiamo all’originario scopo di essa.
Ma, tant’®! Anche ci6 non avra altro valore

che di postumo lamento delle cose che sa-
rebbero potute avvenire e che non sono av-
venute, che si sarebbero potute fare e non
si sono fatte. L'essenziale & che l'aiuto al ri-
scatto della Calabria non si interrompa e che
i pubblici poteri insistano in quell’interven-
to che & da tutti riconosciuto indispensabile
non solo a conseguire nuove mete di pro-
gresso verso la soluzione definitiva del pro-
blema della regione ma, con piti urgenza
ancora, per mantenere e consolidare i risul-
tati gia ottenuti. Pubblico intervento che, na-

‘turalmente, deve continuare ad avere come

obiettivo primario la conservazione del suo-
lo ed il riassetto rurale delle zone montane
e collinari, poiché ogni altra opera diventa
irrealizzabile od inutile se non si pone pre-
ventivamente o contestualmente termine al
pauroso fenomeno del dissesto idrogeologico
del territorio regionale, costituito per oltre
il 40 per cento da terreni dissestati o disse-
stabili. La citata relazione del ministro Pa-
store prevede una spesa per 'oggetto di 173
miliardi di lire, che dovrebbero essere pero
aggiuntivi di normali interventi per 27 mi-
liardi della Cassa per il Mezzogiorno e del-
I’Amministrazione ordinaria, per un totale,
cosl, di spesa di 200 miliardi. Per le opere
pubbliche di irrigazione, essendo previsto
un intervento della Cassa per il Mezzogior-
no e dell’Amministrazione ordinaria per 57
miliardi di lire, I'onere a carico della legge
speciale potrebbe essere limitato, sempre
secondo la relazione del ministro Pastore,
a soli 23 miliardi, poiche si ritiene evidente-
mente che ammonti ad 80 miliardi la spesa
necessaria per tale settore di intervento. Qua-
rantacinque miliardi, infine, per i migliora-
menti fondiari e 'assistenza tecnica neces-
sari alla valorizzazione agricola e 78 per il
consolidamento e il trasferimento di abitati
o per la difesa di essi dal mare completano
le previsioni di spesa per il definitivo asse-
stamento del territorio calabrese e quindi
per la ricostituzione di uno dei due termini
del binomio ambientale.

In sostanza, gia solo per questo aspetto
del problema, e tenendo conto di quanto si
ritiene di dover ancora spendere rispetto a
cio che si & gia speso, o ci si & impegnati a
spendere, dobbiamo constatare che il cam-
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mino che la Calabria deve percorrere per
giungere alla agognata meta dell’assestamen-
to idrogeologico e della valorizzazione agri-
cola del suo territorio non & ancora nem-
.meno a meta del suo corso; e dobbiamo,
quindi, affermare la, necessitd evidente ed
urgente che i futuri investimenti siano nel
tempo concentrati al massimo ad evitare che
la diluizione dei singoli elementi di inter-
vento ne diminuisca e ne disperda l'efficacia.
Ma non basta. Occorre, altresi, che la poli-
tica di intervento pubblico in Calabria ab-
bandoni l'ormai superato schema del bino-
mio infrastrutture-incentivi e finalizzi la pro-
pria azione alla creazione di una struttura
economica della comunita calabrese che ab-
bia nella programmazione industriale il suo
pilastro fondamentale. £ ormai noto, e so-
prattutto a lei, signor Ministro, che interven-
ti infrastrutturali che non siano accompa-
gnati da adeguate iniziative industriali si
risolvono, nelle aree economicamente de-
presse, soltanto in un notevole aumento di
consumi, a tutto vantaggio, naturalmente,
delle aree piu sviluppate.

Si ¢, nel contempo, constatato che, a sua
volta, la politica degli incentivi non riesce
e non puo riuscire a far superare alle pic-
cole e medie imprese che ne sono naturali
destinatarie gli attriti formidabili del sotto-
sviluppo economico dell’ambiente e della
scarsezza delle risorse imprenditoriali. L'in-
dustria a partecipazione statale deve, per-
cio, intervenire in Calabria ed al piu presto.
L'obbligo di legge della localizzazione nel
Mezzogiorno di almeno il 40 per cenio degli
investimenti totali di tali imprese non pud
e non deve saltare a pie’ pari la Calabria,
come si & fatto finora. Al riguardo, sarei
grato all’onorevole Presidenza di questa As-
semblea se volesse invitare il ministro Bo
a rispondere al pill presto all'interrogazione
che su tale argomento gli ho rivolto. Nella
stessa occasione spero che lo stesso Ministro
dica anche i motivi per i quali, e non & un
dettaglio, non si sia ancora compreso e si
resista a comprendere il territorio calabrese
nella prevista rete nazionale di metanodotti.
Occorre, e 'ho gia detto, che la spesa volta
al risanamento ambientale della Calabria sia

{

della popolazione che vi vive, sviluppo che,
secondo le esperienze che oggi abbiamo, non
pud ottenersi che attraverso 'aumento del-

. la produttivith. Se ai calabresi si volesse

continuare a dare solo assistenza e prote-
zionismi li si condannerebbe definitivamente
ad una sorte di sottosviluppo economico, so-
ciale e forse soprattutto morale che essi non
hanno mai meritato € non meritano asso-
lutamente.

Ne, d’altra parte, sarebbe giusto e com-
prensibile che la comunitd nazionale venis-
se sottoposta ai rilevanti sacrifici finanzia-
ri che la soluzione del problema calabrese
richiede se non si avesse la meta, di interes-
se e utilitd generali, dell'inserimento della
Calabria nel circuito e nella logica del si-
stema economico de] Paese, trasformandola
da elemento di peso e di dispendio in com-
partecipe attiva della produttivitd globale
della comunitd nazionale. Naturalmente il
ritmo di avvicinamento a tale meta dipen-
dera in gran parte dalla qualificazione e
dall’affinamento del fattore umano, a pro-
posito del quale i soli sei miliardi di spesa
previsti dalla ripetuta relazione del mini-
stro Pastore mi sembrano assai pochi, te-
nendo conto dello stato di arretratezza in
cui per secoli sono state mantenute le ca-
tegorie artigiane, operaie e rurali della re-
gione. Bisognera, comunque, riguadagnare
il tempo perduto e procedere sempre pilt
intensamente, e con la maggiore concentra-
zione temporale possibile, ad attrezzare ur-
banisticamente e socialmente il territorio
della regione in maniera da far lievitare
I'ambiente umano soprattutto nelle sue le-
ve pill giovani. Un elemento di grossa no-
vitd di apertura e di incalcolabile valore sa-
rd in tal campo listituzione dell’'Universita
a condizione che essa sorga secondo quan-
to previsto nel piano di programmazione
nazionale, e cioé¢ come un unico centro uni-
versitario a carattere residenziale, posto nel
baricentro delle vie di comunicazione della
regione, adeguatamente attrezzato e a pre-
valente indirizzo tecnico-scientifico, cosi da
servire realmente, non tanto a sfogo di altri
atenei troppo affollati o a comodita di ac-
cesso degli studenti della regione, ma come

finalizzata allo sviluppo economico e sociale i vero e proprio vivaio di uomini e di ener-

¥
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gie per i quadri dirigenti della Calabria e
dell'intero Mezzogiorno e per i compiti di
domani.

Altra grossa novita, e di notevole rilevan-
za ai fini dei futuri compiti della ‘Calabria
di ponte e collegamento con le altre Nazio-
ni mediterranee, potrebbe essere il compi-
mento e completamento di quella iniziativa
sul cosiddetto convivio italo-africano che un
valoroso parlamentare calabrese, I'onorevo-
le Foderaro, ha fatto prendere in Calabria,
sull’'altopiano della Sila, dall'Istituto per
I'Africa da lui presieduto, per ospitare in
un moderno centro di studio 1 giovani afri-
cani destinati alla guida politica, economi-
ca e sociale dei loro Paesi; e tanti altri fer-
menti, ancora, di cultura, di scienza, di arte,
che bisognera coltivare e fare sviluppare a
completamento della maturazione dell’ele-
mento umano nella regione calabrese. Tut-
to gioverd, se tutto naturalmente sard con
accorta razionalith coordinato al fine di ot-
tenere un risultato globale di promozione
civile, sociale, morale ed economica dell’in-
tera comunita.

Il discorso cade, infine, sulla scelta e sul-
la strutturazione degli organi attraverso i
quali dovra in futuro esplicarsi lo straor-
dinario intervento pubblico nella regione
calabrese. Discorso che non si porrebbe se
fosse gia operante la struttura amministra-
tiva regionale prevista dalla Costituzione e
la cui necessitd la Calabria avverte, moito
piu forse di qualsiasi altra parte del terri-
torio naziomale, e che, per le sue partico-
lari e straordinarie esigenze, tanto reali e
tanto riconosciute da aver determinato nel
tempo una vasta estensione di legislazione
speciale, forse avrebbe addirittura idoneita
e titolo a reclamare in forma di singolare
statuto. Ma nell’attuale carenza di organiz-
zazione regionale pud sembrare opportuna
allo scopo listituzione di una speciale se-
zione della Cassa per il Mezzogiorno, la qua-
le provvederebbe alla programmazione coor-
dinata dell’attuazione degli interventi, dan-
do nel contempo vita, per la promozione ed
assistenza di iniziative industriali, ad una
apposita societd finanziaria. Questa a sua
volta sarebbe un esempio di quel tipo di
banca di investimento di cui nell’economia

nazionale in genere e nella meridionale in
particolare si sente estremo bisogno. Trat-
tasi, comunque, di proposte e di suggeri-
menti che intendono allo stato restar tali
e di attendere il confronto con altre idee ed
altre opinioni. '

Onorevoli colleghi, & assai modesta I'espo-
sizione che vi ho fatto dei motivi e delle
ragioni che stanno a sostegno della buona
causa calabrese. Ed ¢ percid che vorrei che
suppliste col vostro sentimento alle mie
manchevolezze. Che se poi ciascuno di voi
potesse avere innanzi agli occhi la visicne
della mia terra splendida ma sfortunata, dei
paesi deserti, dei cascinali diruti, dei tuguri
infetti ¢ maleodoranti, delle famiglie smem-
brate o esuli, degli uomini avviliti, delle
donne rassegnate, dei bimbi laceri, del do-
lore, in una parola, di un’intera comunita,
son certo che sul dramma calabrese cadreb-
be finalmente il sipariol

Grazie di avermi ascoltato! (Applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare per illustrare la mozione n. 39 il sena-
tore Salerni. Ne ha facolta.

SALERNI. Onorevele signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
la legge 26 giugno 1965, n. 717, contempla
la formazione di un piano di coordinamento
degli interventi pubblici straordinari nel
Mezzogiorno, quale strumento fondamenta-
le per dare organicitd e unitarietd a siffatte
attivitd, dirette a trasformare Ja struttura
produttiva e le condizioni sociali del Mez-
zogiorno, al fine di conseguire una piena e
armonica integrazione di quelle regioni mel
processo di sviluppo sociale ed economico
del Paese.

Come, invero, si legge nella relazione in-
troduttiva 'della monografia redatta a cura
del Comitato dei ministri per il Mezzogior-
no su] piano di coordinamento degli inter-
venti pubblici approvato dal CIR neila se-
duta del 1° agosto 1966, la legge 6 giugno
1965, n. 717, assegna al piano di coordina-
mento la funzione di realizzare, in attuazio-
ne delle scelte e direttive del programma di
sviluppo economico nazionale, e sulla base
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anche dei piani regionali, una razionale ed
etficiente organizzazicne di tutti gli inter-
venti delle amministrazioni pubbliche, ri-
volti a promuovere e agevolare la localizza-
zione e l'espansione delle attivith produtti-
ve e di quelle a carattere sociale mei terri-
tori meridionali.

Il piano di coordinamento, pertanto, or-
ganizza in un disegno unitario interventi e
competenze in modo che essi non interferi-
scano reciprocamente € non si sovrappon-
gano, ma si integrino vicendevolmente.

A tal fine orienta gli interventi straordi-
nari in relazione a quelli ordinari, tenendo
conto, in una organica visione globale del-
Peconomia del Mezzogiorno, di entrambi,
sia nell'ambito di ciascun settore di inter-
venti, sia in rapporto alle relazioni setto-
riali.

Funzione precipua de] piano di coordina-
mento, in relazione alla cosiddetta legge di
rilancio della Cassa per il Mezzogiorno, &
dunque quella di orientare gli dinterventi
straordinari in rapporto a quelli ordinari,
rivolgendo anche la propria azione opera-
tiva nella localizzazione e nell’espansicne
delle attivita produttive e di quelle a ca-
rattere sociale nei territori meridionali con
spiccata tendenza al criterio di concentra-
zione delle zone di sviluppo, quale elemen-
to di qualificazione dello sviluppo economi-
co del Mezzogiorno.

Lo sviluppo economico del Mezzogiorno
in termini produttivi & concepito in un
quadro di riferimento territoriale che, pur
considerando unitariamente la circoscrizio-
ne meridionale, tiene conto delle strutture
produttive attuali e delle tendenze a] pro-
cesso di sviluppo al fine di un’eventuale
espansione economica di tipo moderno e
mira ad effettuare approfondimenti sulla
base di programmi regionali nel quadro del-
la programmazione generale.

Scopo di tale normativa, in altri termini,
¢ quello di massimizzare i risultati econo-
mici conseguibili con l'intervento pubblico
nelle regioni meridionali, evitandone la di-
spersione ed avviando cosi ad un graduale
assorbimento gli squilibri esistenti in quelle
regioni.

In base a tali premesse, anche se som-
marie come la struttura e la funzione del

mio intervento illustrativo della mozione
presentata a nome del mio Gruppo com-
portano, & evidente che la massima azione
dei risultati economici conseguibili nei sin-
goli settori costituisca mecessario ma non
sufficiente mezzo per lo sviluppo economico
di una particolare ¢ veramente ancora ar-
retrata regione meridionale, quale indub-
biamente & la Calabria.

La suddetta relazione sul piano di coor-
dinamento avverte, in generale, tale discra-
sia e ne indica, tra gli altri, un elemento es-
senziale, rilevando che la valorizzazione di
tutte le suscettibilita di sviluppo delle varie
parti del territorio meridionale, dirette ad
attuare la maggiore espansione possibile dei
flussi economici tra le zone di concentra-
zione delle attivita produttive e le altre,
dovrebbe dar luogo a sistemi spaziali che
comprendessero le diverse siimazioni di svi-
luppo, riassorbissero gli squilibri che gia si
riscontrano ed evitassero l'insorgere di al-
tri scompensi, di spreco di risorse, di stroz-
zature, in modo da superare la tradizionale
contrapposizione tra aree di sviluppo e ter-
ritori di sistemazione, tra zone interne e
zone esterne, tra cittd e campagna.

Senonche, a mio avviso, tale generica pro-
posizione non puo ritenersi valida per la Ca-
labria, perche trattasi di qualificazione e di
incremento di zone che, partendo da situa-
zioni di sviluppo, siano, appunto perche tali,
in grado di assorbire gli squilibri esistenti
ed evitare l'insorgere di altri scompensi.
La Calabria — sottolineo — non trovasi pur-
troppo in tale situazione di quadro generale
per poter essere senz'altro considerata in
un processo di sviluppo compensativo tra
zona e zona oppure anche solamente tra
settore e settore. Questa regione, per esse-
re piu esplicito, si differenzia dalle altre
regioni meridionali per 'arretratezza econo-
mica che purtroppo investe la quasi tota-
litd del territorio e quindi non consente
quella compensazione tra zone di sviluppo,
nelle quali si concentra l'intervento pubbli-
co, ed altre zonme secondo i! fondamento
della legge n. 717 e dei piani di coordina-
mento da essa previsti.

In Calabria, invero, perche tali criteri di
intervento possano dare i loro frutti, oc-
corre preliminarmente un larghissimo inter-
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vento pubblico per la sistemazione idrogeo-
logica de] suolo, per la sistemazione dei ba-
cini montani, per il rimboschimento, per il
consolidamento degli abitati, essendo risul-
tati insufficienti, anzi, inorganici i provve-
dimenti straordinari adottati in base alle
leggi speciali 26 novembre 1955, n. 1177 e
10 luglio 1962, n. 890.

Strettamente connesso al problema della
montagna ¢ quello della pastorizia, inteso
in chiave nazionale ed economica per il
reddito che potrebbe ritrarsi dall’aumenta-
to consumo delle carni di cui siamo, come
¢ noto, fortemente tributari all’estero. Per
la soluzione di tale problema sollecito I'in-
tervento massiccio dello Stato, da attuarsi
non solo con provvidenze di ordine finan-
ziario o contributivo, ma anche con provve-
dimenti di ordine tecnico-amministrativo,
da attuarsi a mezzo degli organi competenti.
Vi ¢ poi il problema dell’agricoltura, la qua-
le & una componente importante dell’eco-
nomia calabrese e presenta risorse finora
non impiegate a livello di vero rendimento.
E, parlando di vero rendimento in materia,
& opportuno precisare che occorrono inter-
venti generalizzati per la promozione e lo
sviluppo dell’agricoltura non soltanto nelle
limitate zone di pianura, ma anche nelle zo-
ne collinari. Tale intervento ¢ indispensa-
bile per razionalizzare la produzione, ele-
vandone i] rendimento. Nel settore dell’agri-
coltura collinare, infatti, l'obiettivo di un
idoneo livello di produttivita, per non falli-
re allo scopo, dovra assicurare adeguata re-
munerazione al lavoro e agli altri fattori
produttivi.

Conseguentemente, senza esclusione di zo-
ne, occorrono non soltanto opportuni mez-
zi di conservazione del prodotto, ma neces-
sita anche razionalizzare la produzione ver-
so beni che ne accrescano i! valore econo-
mico attraverso processi di successive la-
vorazioni e trasformazioni industriali, in
virtt dei quali processi possa superarsi il
grave divario esistente in Calabria tra le
esigenze, i tempi, le localizzazioni e le ca-
ratteristiche della produzione agricola da
un lato e, dall’altro, la composizione quali-
tativa, I'andamento stagionale e la distribu-
zione territoriale della domanda.

Le modificazioni che si rendono mnecessa-
rie, sia agli ordinamenti fondiari che coliu-
rali, sia nelle strutture di trasformazione e
in quelle di commercializzazione, anche in
reiazione all'aumento dei livelli di rivalu-
tazione dei fattori produttivi, comportano
quindi che lintervento sia articolato sul-
'intero territorio calabrese in modo di con-
seguire il massimo rendimento con le risorse
materiali esistenti nelle diverse zone,

Soltanto attraverso interventi massicci,
estesi a tutto il territorio regionale, se-
condo wqueste direttrici, la Calabria potra
sfuggire allo sfacelo idrogeologico e alla de-
cadenza economica € sociale a cui attual-
mente ¢ avviata a causa dei citati provve-
dimenti speciali emanati negli ultimi anni
0, comunque, male o insufficientemente ap-
plicati; e potra in pari tempo essere posto
termine al fenomeno veramente doloroso e
impressionante del ristagno della migrazio-
ne e della emigrazione delle giovani forze
di lavoro.

Certo il problema attinente alla utilizza-
zione del lavoro umano & complesso & dif-
ficile. Non me lo nascondo! Del pari non mi
nascondo la preoccupazione che, tenendo
conto della riserva di mano d’'opera, la qua-
le nei prossimi anni seguiterd a rendersi
disponibile in conseguenza dei processi di
riorganizzazione, soprattutto nei settori agri-
coli e terziari, si determinera un incremento
dell’offerta di lavoro. Ma, appunto per tali
motivi, necessita 'ulteriore intervento stra-
ordinario e immediato del legislatore, diret-
to a costituire, tempestivamente, posti per-
manenti di lavoro anche in Calabria, onde
poter resistere alla sempre piu pressante
situazione di mercato senza aggravare o peg-
giorare gli attuali squilibri.

L’intervento pubblico (senza abbandona-
re il binomio infrastrutture-incentivi, essen-
do esso ancora necessario) deve puntare es-
senzialmente sulla creazione, in Calabria,
di una struttura economica che abbia co-
me pilastro fondamentale la programmazio-
ne industriale. L’obiettivo di fondo deve es-
sere l'aumento della produttivita, il quale
soltanto pud assicurare lo sviluppo econo-
mico e sociale di quelle zone, facendo ces-
sare la forma d'intervento assistenziale,
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umiliante per la fiera popolazione calabre-
se € del tutto improduttivo.

In relazione agli indirizzi proposti dal
quadro di riferimento territoriale del piano
di coordinamento degli interventi pubblici
ne] Mezzogiorno e, in particolare, in rela-
zione ai criteri di coordinamento della po-
litica d’industrializzazione del Sud, 'espan-
sione della struttura industriale, da promuo-
versi in Calabria, non puo piu attendere.

E necessario, infatti, assicurare alla Cala-
bria una quota adeguata delle attivita indu-
striali. Cio riguarda i settori che, non po-
tendo pit godere del beneficio di fattori di
produzione autarchica e geografica di cui
hanno a lungo usufruito, sono attualmente
investiti dagli effetti delle modificazioni av-
venute nel mercato sotto I'impulso del pro-
gresso tecnologico, nonche per effetto del-
l'affermarsi delle cosiddette economie di
scala, delle tecniche di confezione, del con-
dizionamento e della distribuzione dei pro-
dotti, dei nuovi modelli, delle nuove scelte
(o gusti) nei consumi.

Al fine d’integrare la struttura produttiva
meridionale, intesa come integrazione dei
vari settori industriali e della intera strut-
tura produttiva nazionale, occorre soprat-
tutto procedere in Calabria alla indifferibile
installazione di attivitd industriali. All'uopo
¢ necessario favorire la diversificazione del-
le produzioni industriali, in modo da dar
luogo ad una struttura industriale organica
in relazione agli indirizzi della domanda
nell’economia moderna.

Lo sviluppo della Calabria richiede l'in-
cremento di tutte quelle iniziative che, a so-
stegno del processo di valorizzazione della
sua agricoltura, sviluppino i cicli di lavora-
zione industriale dei prodotti agricoli, ade-
guando la produzione all’evoluzione delle
abitudini dei consumatori. L’integrazione
tra le attivita agricole e quelle industriali
dev'essere perseguita attraverso l’espansio-
ne, anche in Calabria, dei prodotti industria-
li che assumono un particolare interesse
per l'agricoltura di tipo moderno, quale si
avvia ad essere l'agricoltura meridionale.

Nel contempo dev’'essere perseguita la
massima valorizzazione e razionalizzazione
delle risorse minerarie ed energetiche in

connessione all’esistenza di presupposti tec-
nico-economici per tali operazioni.

Nella nuova fase dell’espansione industria-
le del Paese l'innovazione produttiva e tec-
nologica diventerd un fattore di sviluppo
sempre pill importante, sia per il suo con-
tributo diretto all’evoluzione del saggio di
sviluppo, sia per le sue ripercussioni sul
commercio estero, data la necessita di con-
solidare la competitivita del sistema indu-
striale di fronte alla maggiore concorrenza
dei prodotti esteri, nonche di fronte all’au-
mento del costo del lavoro.

Perche la Calabria non perda ulteriormen-
te terreno rispetto alle altre regioni & quin-
di necessario che la sua industria sia im-
piantata e si sviluppi in senso spiccatamen-
te innovativo. Anche negli altri Paesi, infatti,
le regioni sottosviluppate sono riuscite ad
avvicinarsi alle regioni di tradizionale con-
centrazione industriale soltanto allorche &
aumentata l'incidenza d’industrie di tipo
nuovo, caratterizzate da condizioni dinami-
che di domanda e da intenso progresso tec-
nologico.

Nel sottolineare quindi l'esigenza di una
adeguata industrializzazione della Calabria
in connessione col potenziamento dell’agri-
coltura, sollecito una maggiore attenzione e
il non pilt procrastinabile intervento del Mi-
nistro delle partecipazioni statali in ordine
alle esistenti possibilita di localizzare anche
in Calabria le industrie di Stato.

All'uopo ritengo di poter ravvisare alcuni
tipi di iniziative industriali che I'intervento
pubblico non potrebbe prescindere dal pro-
muovere, favorire e incentivare in quella re-
gione, raggruppandoli: a) in iniziative di-
rette a inserire l'attivita industriale della Ca-
labria nel quadro della programmazione eco-
nomica generale del Paese; b) in iniziative
che valorizzino e razionalizzino l'utilizzazio-
ne delle risorse locali, comprese le risorse
minerarie ed energetiche; ¢) in iniziative de-
stinate a soddisfare sia la domanda prove-
niente dai mercati interni, che da quelli di
esportazione.

Nella nuova fase dell’espansione indu-
striale del Paese, I'innovazione produttiva e
tecnologica, come ho gia rilevato, diventera
un fattore di sviluppo sempre pitt impor-
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tante. Non &, quindi, pilt pensabile che il Go-
verno possa pitl oltre trascurare le possibilita
che alla Calabria, sempre nel quadro della
economia generale del Paese, offre l'istitu-
zione di una Universita ad indirizzo tecno-
logico, al fine di ricalcare le pili avanzate
esperienze internazionali in materia, costi-
tuendo un polo di attuazione per le indu-
strie di tipo nuovo, da localizzare a valle
dei centri di ricerca scientifica.

E necessario pertanto che il Governo pre-
senti un organico programma che miri alla
valorizzazione delle risorse della regione e,
anzitutto, di quella che pud considerarsi la
risorsa principe, cioé il proprio fattore uma-
no. Vi & tutta una politica da realizzare in
Calabria in questo campo, principalmente
a livello dell’istruzione superiore.

A tal proposito occorre ricordare che il
Governo della Repubblica ha un impegno
programmatico e quindi un impegno di ono-
re con la Calabria: quello d'istituire in tale
regione l'Universita. Onde, rifacendomi al-
le proposizioni di ordine economico innanzi
enunciate, ¢ logica e legittima l'illazione che
non debba trattarsi di una Universita suscet-
tibile di rappresentare semplicemente una
fabbrica di diplomi e, come tale, risolven-
tesi in una potenziale matrice di disoccupati
intellettuali; ma che debba invece costituire
un concreto strumento di sviluppo sociale
ed economico.

A questo obiettivo non risponde, certa-
mente, il disegno di legge Gui per I'Universi-
ta calabrese. Tale disegno va completamen-
te trasformato per adeguarlo all’esigenza di
fornire alla Regione una sede universitaria
ad alto livello tecnologico. E sard questa
sede che potrad rappresentare il motore del
futuro sviluppo regionale col richiamare una
serie d'industrie, le quali, come insegna
I'esperienza straniera, si localizzano nei pres-
si dei grandi centri di ricerca scientifica ed
applicata.

Ho parlato di un organico programma di
sviluppo: pertanto, insieme ai problemi del-
la valorizzazione agricola (riferita ai com-
prensori irrigui, alle zone collinari e a quel-
le montane), insieme ai problemi della in-
dustrializzazione e del centro universitario
tecnologico, tale programma dovra affron-

tare anche i problemi dell’espansione turi-
stica. Un’espansione turistica che consenta
I'inserimento della regione calabrese mei cir-
cuiti internazionali qualificati, utilizzando, a
tal fine, ogni possibilita: non ultima, quella
connessa all'istituendo polo di sviluppo tu-
ristico, promosso dalla CEE, per il quale &
da auspicare che dalla fase di sviluppo si
passi al pit presto a quella operativa.

Nel quadro «dello sviluppo turistico del
Mezzogiorno la componente turistica ha gia
assunto particolare rilevanza e riveste ca-
rattere decisamente prioritario tra le atti-
vitd del settore terziario a causa del suo di-
namismo, oltre che per gli effetti economi-
ci, diretti e indiretti, che essa comporta.

In base a tale criterio, mentre il compren-
sorio della costa calabrese jonica meridio-
nale ¢ stato incluso tra i comprensori rela-
tivi a zone di ulteriore sviluppo turistico,
ossia aventi ampie prospettive di successiva
espansione, i comprensori del golfo di Poli-
castro, quelli del golfo di S. Eufemia, del
golfo di Gioia, del massiccio dell’Aspromon-
te, della zona delle Serre, del litorale jonico,
della Sila sono stati compresi tra i com-
premsori di sviluppo turistico, ossia riferibili
a zone ancora non valorizzate, ma suscetti-
bili di consistente sviluppo a buon termine.

Ma la Calabria non & soltanto qui; nell’in-
terno non vi & soltanto la Sila, non vi sono
soltanto le Serre e l'Aspromonte, vi & an-
che...

JANNUZZI. ..il Pollino.

SALERNI. 8i anche il Pollino, che
ella ben conosce, senatore Jannuzzi, per la
sua incomparabile bellezza e per la sua am-
pia possibilita di sviluppo turistico; e che,
appunto percio, & stato incluso nei com-
prensori aventi possibilitd di sviluppo a
breve termine.

Pertanto il trinomio che segnalo all’at-
tenzione del Senato ¢ quello della soluzione
del problema idrogeologico, dello sviluppo
agricolo e della valorizzazione turistica del-
la Calabria.

Cio deve preoccuparci e indurre il Go-
verno ad accogliere la mozione del Gruppo
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socialista, che io ho avuto l'onore d'illu-
strare. :

Concludo dichiarandomi fiducioso che il
Governo, in considerazione dell'imminente
scadenza della legge speciale per la Cala-
bria, nel quadro generale della program-
mazione economica vorra disporre provve-
dimenti di legge il cui supporto finanziario
potra essere costituito dal disegno di legge
di proroga dell’addizionale pro-Calabria, gia
approvato dalla Camera dei deputati ed at-
tualmente pendente davanti al Senato: prov-
vedimenti attraverso i quali i problemi del-
la difesa idrogeologica, dello sviluppo agri-
colo-tecnologico in istretta connessione al-
I'istituzione di una moderna e funzionale
Universita (appunto di tale tipo), della va-
lorizzazione turistica della Calabria possono
essere finalmente risolti. E cid perche la
Calabria non sia piu la negletta tra le altre
regioni, ma insieme ad esse possa concorre-
re allo sviluppo dell’economia generale del
Paese. (Vivi applausi dalla sinistra e dal
centro).

PRESIDENTE. Il senatore Basile
ha facolta di svolgere I'interpellanza nume-
ro 473.

B A SIL E. Onorevole Presidente ono-
revole Minisiro, uvnorevoli senatori, devo an-
zitutto premettere, per una necessaria preci-
sazione delia posizione della nostra inter-
pellarza in questc dibattito e anche per evi-
tare l'insorgere di inutili polemiche su que-
stioni che io stesso posso a priori considera-
re superate, che tra i vari documenti oggi
portati in discussione la interpellanza pre-
sentata da me e dal senatore Nencioni &
quella di daia piti lontana, perché¢ rimonta
al 15 giugno 1966, ciog a ben 7 mesi fa. Es-
sa quindi & stata proposta prima della rela-
zione riassuntiva sull’attuazione della legge
per la Calabria, che lei, onorevole Ministro,
ha poi presentato entro il termine, anzi I'ul-
timo giorno utile del termine, previsto dalla
legge n. 890 del 1962; e subito dopo l'appro-
vazione da parte del Consiglio dei Ministri
di quell'imprevedibile e assurdo disegno di
legge che ha suscitato I'unanime indignazio-
ne in tutti gli ambienti della Calabria e che

sotto "anodino e burocratico titolo « Proro-
ga della durata dell’addizionale istituita con
I'articolo 18 della legge 26 novembre 1955,
n. 1177 » nasconde una ennesima e questa
volta sfrontatamente dichiarata ingiustizia
ai danni della regione calabrese.

Da cid consegue che, a seguito dell’avve-
nuta presentazione della relazione e della
riaffermazione in essa contenuta della ne-
cessith e quindi della volonta del Governo di
procedere alla prosecuzione della legge spe-
ciale, & venuto meno, almeno sotto il pro-
filo formale, nel tempo intercorso tra la sua
presentazione e l'odierna discussione, uno
degli interrogativi posti con I'interpellan-
za, e precisamente quello con cui chiedevo
se si considerava tuttora valido l'impegno
del Governo di anticipare di un anno la pro-
roga della legge pro-Calabria, cio¢ pratica-
mente di attuare la disposizione dell’artico-
lo 6 della citata legge n. 890 tendente all’evi-
dente scopo di far iniziare il procedimento
di rinnovo della legge senza attendere la
scadenza e cosl anticipare di un anno la
aporovazione della nuova legge.

Ora, nella sua relazione, la volonta del Go-
verno di far seguire alla scadenza della leg-
ge n. 1177 altra legge speciale, onde realiz-
zare i fini della prima non conseguiti se non
in minima parte, viene riaffermata e di cio
prendo atto; come prendo atto del riconosci-
mento e dell’affermazione che la situazione
fisica ed economica 'della regione ha pur-
troppo necessitd di una legislazione specia-
le che si aggiunga e si coordini, ma ne ri-
manga separata data appunto la specialita
dei problemi cui & legata, all’azione, anche
essa speciale ma relativa ad un’area piti va-
sta, della legge per gli interventi nel Mez-
zogiorno e a quella generale della piilt o me-
no fantomatica programmazione.

Se vpertanto questo punto dell'interpel-
lanza &, ripeto, soltanto sotto il profilo for-
male venuto meno, sono al contrario rima-
sti pienamente validi ed attuali, malgrado
il lungo tempo trascorso, tutti gli altri; cosi
come sono rimasti vivi ed attuali, anzi mag-
giormente evidenziati dalle considerazioni e
dalle conciusioni della sua relazione, i pro-
blemi e le preoccupazioni sui quali con la
interpellanza stessa abbiamo inteso richia-
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mare l'attenzione del Governo e su alcuni
dei quali vorrei molto brevemente intratte-
nermi.

Il primo problema — e a questo si rial-
laccia l'aspetto sostanziale deli’interrogativo
che sul piano formale consideravo superato
— & costituito dall’ormai imminente scaden-
za della legge n. 1177. Non vi &, credo, chi
non veda l’estrema esigemza che al momen-
to di tale scadenza si abbia gia approvata ed
in vigore la nuova legge di rinnovo in modo
da poter subito disporre del nuovo stru-
mento di intervento e da evitare un vuoto
e una stasi che, data la materia, sarebbero
oliremodo pericolosi.

Si ‘tratta di interventi e di opere che per
Ja loro matura mal consentono esecuzioni
frammentarie e discontinue e tanto meno
permettono interruzioni dato il rischio sem-
pre presente, fino a che non sono terminati,
di perdere tutto cid che si ¢ fatto. Su questa
materia ci si trova in una continua ed an-
gosciosa lotta con il tempo. A pagina 18
della sua relazione ho letto — e nella mia
esperienza di agricoltore calabrese ne avevo
giad piena, se pure empirica, nozione — che
la frequenza con cui in Calabria si verifica-
no i nubifragi & troppo elevaia perché essi
possano considerarsi eventi sporadici e del
tutto eccezionali, e che da uno studio con-
dotto presso la sezione idroerafica di Ca-
tanzaro risulta che dal 1921 al 1964, cio¢ in
43 anni, si sono verificati nella regione ben
22 nubifragi. £ una frequenza impressio-
nante la quale ci dice che il pericolo & sem-
pre incombente e che ogni giorno, ogni me-
se, ogni anno che passa aumentano con al-
tissima progressione le probabilith del ve
rificarsi e del ripetersi di questi funesti
eventi.

In questa situazione & nostro preciso do-
vere, dato che si riafferma la volonta di af-
frontare il problema, stringere al massimo
i tempi di realizzazione. Abbiamo vissuto
giornate di ansia e di apprensione mnegli
scorsi mesi sotto l'incubo che i violenti fe-
nomeni alluvionali che hanno tristemente
caratterizzato il mese di novembre colpisse-
ro anche la nostra regione dove avrebbero,
ancor piit che nelle altre, arrecato distru-
zione ¢ morte. Sarebbe veramente delittuo-

so non evitare che I'azione della legge spe-
ciale si arresti al 30 giugno prossimo e af-
frontare in condizioni di inerzia e di inter-
ruzione la nuova stagione delle piogge in-
vernali.

Questo ¢ uno dei problemi di fondo sol-
levati con linterpellanza, e ritengo che sia
una delle principali richieste delle mozioni
presentate dai colleghi calabresi. Peraltro,
questo era lo scopo dell’articolo 6 della leg-
ge n. 890, che evidentemenie presupponeva
che, subito dopo la relazione, il Governo
avrebbe curato la presentazione del disegno
di legge (anzi, il termine proposto in quella
legge potrebbe anche comprendere la pre-
sentazione di un disegno di legge); e aveva
ritenuto sufficiente il tempo di nove mesi
per la presentazione di una nuova legge. Se-
nonche, di questi nove mesi ben la metad &
gia trascorsa, e il Governo non ha ancora
presentato alcun disegno di legge in tal sen-
so e, in attesa di questo disegno, quelli di
iniziativa parlamentare (sia quello presenta-
to da me, sia quello presentato dai colleghi
calabresi della Democrazia cristiana) dormo-
no tranquillamente negli archivi delle Com-
missioni.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Senatore Basile, non credo che cio sia
dovuto a nostra negligenza: noi eravamo
obbligati ad attendere il dibattito sulla re-
lazione secondo quanto prescrive la legge
n. 1177. In altri termini, il disegno di legge
verra predisposto previo il contributo del
presente dibattito al Senato. Ecco perche
abbiamo dovuto attendere.

BASILE. Larticolo 6 della legge 890
stabilisce che si presentino la relazione e
le proposte...

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Nel momento in cui abbiamo fatto
lo sforzo di presentare la relazione, peraltro
obbligativi dalla legge, potevamo certamen-
te predisporre anche un disegno di legge.
Cosi, perd, non solo saremmo venuti meno
al dettato della legge speciale, ma probabil-
mente avremmo mancato di rispetto al Se-
nato, che non aveva a disposizione la rela-
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zione su cid che avevamo fatto con Ia legge
precedente.

BASILE. Linteressante & che questo
tempo venga molto accelerato, perché ormai
non abbiamo che quattro mesi e mezzo, ed
¢ evidente che, data anche la mole degli
impegni che nei prossimi mesi attendono
il Parlamento...

GRIMALDI. Questa & gia una di-
scussione.

B ASILE. Questa & stata chiesta per
iniziativa parlamentare, ma non vi & stata,
da parte governativa, una formale richiesta
perche avvenisse questa discussione, Fu pre-
sentata la relazione e basta. Quindi non vi

& stato un atto tendente ad accelerare il
procedimento.

BOLETTTIERTI. I! Parlamento, di
fronte alla relazione, decide di discuterne.

B ASILE . Appunto per questo ho ri-
cordato che noi gia preventivamente aveva-
mo sollecitato una discussione su questo
argomento.

FRANZA . Limportante & che si di-
scute della Calabria, oggi.

BASILE. Questa & una cosa di cui ci
rallegriamo.

Ora, & evidente che, data, dicevo, ]a mole
degli impegni che nei prossimi mesi atten-
dono il Parlamento, seguendo la normale
procedura non si arrivera certo all’approva-
zione della legge entro il 30 giugno.

Ho appreso dell'iniziativa dei colleghi ca-
labresi della Democrazia cristiana di avan-
zare la richiesta della formazione di una
Commissione speciale, al pari di quanto &
stato fatto nel 1955. Sin d’ora io mi associo
persolamente e a nome del mio Gruppo a ta-
le richiesta che ritengo l'unica idonea a
scongiurare la grave iattura di un depreca-
bile, pericoloso e non altrimenti evitabile
ritardo. A tale Commissione, perd, dovra
essere devoluto 'esame in sede deliberante
sia dei disegni di legge presentati, sia di

quello che il Governo nel frattempo doves-
se presentare, nonche di quelio che attual-
mente si trova all'esame della 5 Commis-
sione, relativo alla proroga della addiziona-
le e che agli altri disegni deve essere ovvia-
mente riunito.

Sulla impostazione della nuova legge spe-
ciale, o meglio sulla individuazione dei pro-
blemi di fondo della regione calabrese a
cui deve provvedersi con legislazione spe-
ciale se si vuole effettivamente affrontarli
e risolverli, non posso che in linea di massi-
ma concordare con i concetti espressi sia
nella relazione sia nella mozione che oggi
¢ in discussione. Vi sono perd alcuni punti
essenziali su cui ritengo necessario sin d’ora
fare delle precisazioni, specie se, come pre-
sumiamo e auspichiamo, da questa discus-
sione dovra uscire 1l'accettazione, da parte
del Governo, dell'invito a presentare solle-
citamente il suo disegno di legge. Su tali
punti ho anche presentato degli emendamen-
ti alla mozione.

Indiscutibilmente il problema fondamen-
tale di assoluta priorita, quello che di per
se stesso legittima e giustifica la specialita
della legge, & il problema della difesa e del-
la conservazione del suolo: & un problema
di vita, di salvaguardia dell’esistenza fisica
della popolazione calabrese, problema che
per sua natura precede e condiziona qualsia-
si altro. E un problema dinanzi al quale, se
ci trovassimo in una situazione obbligata
di scelta, non avremmo esitazione a sacri-
ficare la presa in considerazione di qualsia-
si altro problema.

Quando non si ha la sicurezza nell’ambien-
te fisico in cui si vive & vano ed & inumano
pensare ad altre cose; e fortunatamente in
questa situazione di scelta obbligata non ci
troviamo.

Anche perd I'altro problema, che & poi
una serie di problemi e che, in termini com-
prensivi e generici, possiamo definire pro-
blema i valorizzazione e di sviluppo, riveste
per la Calabria caratteri di gravita e di par-
ticolarita, anzi di specialita tali che solo con
interventi di natura speciale potra essere
affrontato con probabilita di successo.

Non intendo aprire una polemica, che poi
per noi sarebbe purtroppo estremamente fa-
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cile, dato che non esiste settore in cui tutta
la politica meridionalistica di questo dopo-
guerra non abbia toccato in Calabria, sia
in senso assoluto sia in relazione a tutte
le altre regioni meridionali, continui e co-
stanti primati di insufficienza, se non del
tutto di carenza e in ogni caso di inefficien-
za. Basterebbe soltanto ricordare il modo
come & stata impostata ed attuata in Cala-
bria la presa in giro della cosiddetta indu-
strializzazione, ovvero il modo e i limiti in
cui hanno agito, o meglio non hanno agito,
in Calabria le imprese a partecipazione sta-
tale, alle quali in via primaria spettava il
compito di promuovere un serio ed effetti-
vo avvio al processo di industrializzazione,
come l'esempio positivo di altre regioni ha
dimostrato, e che invece in Calabria si so-
no limitate ad impiantare due sole piccole
ed asfittiche aziende di cui una gia in ago-
nia e I'altra insuscettibile di sviluppo!

Indubbiamente, si dica quel che si vuole,
un fatto & certo: in questi ultimi 16 anni
di politica meridionalistica 1a Calabria avra
forse visto realizzato qualche cosa, ma ha
certo e soprattutto visto gravemente au-
mentare anzicheé diminuire il suo distacco
da tutte le altre regioni e. quel che & piu
grave, da tutte le altre regioni meridionali.
£ un motivo costante e ricorrente, nei pro-
grammi di tutti i Governi che si sono suc-
ceduti in questo dopoguerra, l'impegno di
eliminare gli squilibri territoriali in Italia.
Diamo pure atto di quello che in relazione
a questo impegno si € fatto, ma il risultato
incontestabile rimane che, dopo 16 anni
di attivita della Cassa per i! Mezzogiorno,
dopo 12 anni di azione della legge per la
Calabria, la nostra regione, prima al terzo
posto nella graduatoria delle zone depresse,
ha, dopo la cura, brillantemente e decisa-
mente raggiunto il primo posto.

CARELLTI. Cisono le Marche!

BASILE. No, noi eravamo al terzo
posto dopo la Lucania e dopo la Sardegna;
adesso abbiamo bruciato i tempi e siamo
arrivati brillantemente al traguardo come
primi.

Mi limito a registrare questo risultato ad
ulteriore dimostrazione del fatto che sol-

tanto con interventi di legislazione specia-
le si puo tentare con probabilita di risulta-
ti positivi di riportare la Calabria allo stes-
so livello almeno delle altre regioni depres-
se del Mezzogiorno d'Italia, in modo da con-
sentirle, a parita di condizioni con queste,
di wsufruire utilmente degli interventi gene-
rali della politica meridionalistica.

Peraltro, il pnincipio che, per una piu or-
ganica completezza ed efficacia degli inter-
venti, alle opere di sistemazione e di difesa
de! suolo sono connesse € vanno contempo-
raneamente realizzate le opere di valorizza-
zione, ¢ esaito sia dal punto di vista tecni-
co sia da quello economico ed & stato, sia
pure limitatamente solo ad alcuni aspetti del
settore agricolo, gid recepito dalla legge
n. 1177. Anche qui dobbiamo dire, pero, con
risultati non certo brillanti, se non ¢ valso
non dico a fermare, ma neppure a rallentare
il continuo e fortissimo esodo e spopolamen-
to delle nostre campagne che ha da molto
e di molto superato ogni pilt alto limite di
tollerabilita ed ha creato dei vuoti paurosi,
non so se e quanto colmabili.

Ora si propone, sia nella relazione sia
nella mozione, di ampliare questo principio
nel senso di dare alla nuova legge anche i
caratteri ¢ la portata di una vera e propria
legge di sviluppo.

Ovviamente, e coerentementie a quanto ho
sopra ricordato circa la specialita di ambe-
due i problemi, non posso essere contrario
ad una tale impostazione; pero, in tal caso,
¢ assolutamente necessario evitare che le
impostazioni dei due problemi interferisca-
no negativamente 'una sull’'altra e special-
mente che la predisposizione e l'esecuzione
degli interventi in ordine al problema di svi-
luppo interferiscano o peggio ritardino o li-
mitino l'impostazione e I'esecuzione del pia-
no di difesa del suolo, che & e rimane sem-
pre il problema primario e fondamentale.

Percid sara necessario che nella legge sia-
no previsti separati o distinti stanziamenti
per i due ordini di interventi e sia, per le
opere di difesa del suolo, previsto e fissato
uno specifico stanziamento idoneo ad assi-
curare l'effettiva soluzione di questo ango-
scioso problema.

Bisognera anche, nel fissare tale stanzia-
mento, prevedere, se l'esperienza serve a
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qualcosa, gli incrementi di costo che I'ese-
cuzione delle opere subird nel corso della
attuazione della legge.

E strano che, mentre normalmente si pre-
vedono (ed ora addirittura si pianificano),
e spesso oltre i limiti della ragionevole
aspettativa, gli sperati incrementi di red-
dito e le cosiddette economie, non vengono
mai previsti e calcolati adeguatamente e
preventivamente i certi incrementi di costi.
E in Ttalia se ¢’ una cosa che aumenta ed
¢ sempre aumentata con assoluta certezza
sono appunto i costi, e se ¢’¢ un fatto che
ha sempre costituito una costante di intoppo
e di freno nella esecuzione delle opere pub-
bliche, & stato ed & la mancata adeguata pre-
visione, mella determinazione dei finanzia-
menti iniziali, dell’aumento dei costi nelle
more dell’attuazione.

E mnecessario quindi fissare il finanzia-
mento con un margine adeguato che, ac-
cantonato in un fondo di riserva destinato
agli aumenti di prezzi, almeno nei limiti del
prevedibile, garantisca 'esecuzione delle ope-
re da quel grave inconveniente che anche la
relazione ha con precisione esposto. Vi & un
altro punto anch’esso essenziale, anch'es-
so purtroppo basato sull’esperienza, e del
quale anche, sia pure non in termini espli-
citi, si coglie I'accenno nella relazione.

Deve essere assicurata e garantita la ef-
fettiva e concreta, e non solo teorica e di-
chiarata, aggiuntivita degli interventi della
legge speciale. E un problema questo anche
esso generale, del quale abbiamo anche par-
lato in occasione della proroga della legge
sulla Cassa per il Mezzogiorno.

L’esperienza in argomento & stata indub-
biamente negativa forse non tanto relati-
vamente alle opere di difesa del suolo quan-
to e in misura notevole negli altri ordini di
interventi, E evidente che la mancata rigoro-
sa applicazione del principio della aggiun-
tivita significa concretamente, come ha si-
gnificato nel passato, mancata attuazione
della legge speciale e dei fini per cui essa
¢ predisposta. Bisogna perciod che nella nuo-
va legge siano previste disposizioni, piu ef-
ficaci e concrete della generica affermazione
contenuta nell’articolo 2 della legge 1177 ¢

tali da garantire la aggiuntivita degli inter-
venti. Di cio ovviamente discuteremo pitu
specificatamente nell’esame del disegno di
legge.

E passiamo cosi a quello che ¢ il punto
pill costante e in pari tempo pitt importan-
te perche & la base di tutto quanto ho det-
to circa la necessita di affrontare ambedue
gli ordini di problemi, quello della ormai
famigerata addizionale «pro Calabria» e
che in questo momento si presenta sotto
due aspetti, peraltro fra di loro strettamen-
te legati. Primo: la contestualita della pro-
roga dell’addizionale e della proroga della
legge. Secondo : la totale devoluzione del pre-
vedibile importo dell’addizionale ai fini per
cui essa & stata istituita.

Anche su questo argomento la rela-
zione ci fornisce dei dati molto interessanti,
anzi preoccupanti, specie se rapportati a cid
che ci risulta dagli atti in base ai quali &
stata a suo tempo predisposta ed approva-
ta la legge n. 1177. La Commissione costi-
tuita con decreto interministeriale del 14
novembre 1953, presieduta dal professor Vi-
sentin e formata da tecnici dell’Amministra-
zione dello Stato esperti in campo idraulico,
geologico e agrarioforestale, alla quale era
stato affidato l'incarico di esaminare le cau-
se del dissesto dei bacini moniani e dei cor-
si d'acqua in Callabria e di proporre le prov-
videnze da adottarsi, dopo alcuni mesi di
lavoro depositava la sua relazione nella
auale indicava la somma di lire 310 miliar-
di, riducibili a 296 miliardi e 600 milioni
per le cosiddette economie sperate, e con-
cludeva testualmente: « Tale somma da
stanziarsi in un periodo non superiore a 12
anni dovrad essere integralmente attribuita
al piano di opere straordinarie che qui si
propone. Esso infatti, se regolarmente ¢
coordinatamente attuato, permetterd di
consolidare in Calabria una situazione fisica
ed economica tale che successivamente pos-
sa essere mantenuta e sviluppata con inter-
venti di carattere e di misura normale »,
cio¢ sara risolto il problema della Calabria.
Sui risultati e sui dati di questa relazione,
come & noto, & stata sostanzialmente basata
la legge n. 1177.



Senato della Repubblica

— 30592 —

IV Legislatura

566* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 FeBBRAIO 1967

Presidenza del Vice Presidente SECCHIA

(Segue BASILE). Ora,aprescindere
dal fatto che il piano di opere straordinarie
previsto dalla relazione stessa e poi dalla
legge non & stato se non in limitatissima
parte attuato nel periodo dei 12 anni, il fat-
to pili grave, di una gravitd che non puo
che flasciarci molto perplessi € preoccupati,
& che adesso, cioé dopo 12 anri e al termine

dell’efficacia della legge, leggiamo nella re-

lazione che: «la gravith e complessita del
dissesto idrologico della Calabria sono ri-
sultate nel corso di attuazione della legge
speciale ben maggiori di quanto non appar-
ve in base alle valutazioni della Commissione
di studio del piano regolatore. L'approfondi-
mento degli studi ha infatti portato a rico-
noscere una frequenza dei fenomeni alluvio-
nali pitt elevata di quella supposta e una
estensione delle superfici dissestate e dis-
sestabili maggiore di quella inizialmente
calcolata ». In altre parole, per 12 anni la
Calabria si ¢ cullata nell'illusione di una
legge che le doveva assicurare la soluzione
integrale dell’angoscioso e drammatico pro-
blema della secolare fragilita del suolo, =d
oggi deve constatare che erano stati sba-
gliati i calcoli, che bisogna ricominciare
praticamente da capo, che vi & insomma tut-
to da rifare.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. La prego di considerare che la legge
n, 1177 gid prevedeva di prorogare e quin-
di di fare una nuova legge speciale.

BASILE. lo ho riferito le conclu-
sioni della Commissione, in base alle quali
fu elaborato il piano di intervento, che di-
cevano che sarebbero poi bastati interventi
di carattere normale.

Percid, oltre al fatto che il piano non &
stato attuato se non in minima parte per
i vari motivi che lei ha esposto nella sua re-
lazione, ad alcuni dei quali ho accennato

percheé nella nuova legge siano predisposti
accorgimenti idonei affinché analoghe di-
sfunzioni non si verifichino per il futuro,
dobbiamo registrare e prendere atto di una
circostanza molto pil grave, cioe¢ che vi &
stato un errore 'di valutazione e di previ-
sione iniziale di notevole entitd nell'impo-
stazione e nella formulazione del piano e
delle opere.

Non intendo qui discutere se ¢ stato o
meno un errore scusabile e giustificabile.
Certo & che l'errore vi & stato e ha spiegato
i suoi negativi effetti per ben 12 anni Se-
nonche, contemporaneamente a tale errore
vi & stato un altro errore iniziale, anch’es-
so di valutazione e di previsione, che ha
anch’esso spiegato i suoi effetti negativi per
tutta la durata di attuazione della legge. Mi
riferisco alla dichiarazione resa il 13 di-
cembre scorso alla Camera in sede di di-
scussione del disegno di legge governativo
di proroga dell’addizionale dal Ministro del-
le finanze, il quale ha affermato che la leg-
ge non ha dato di pitt di quanto originaria-
mente non si prevedesse. Cosicche, da una
parte si & sbagliato in difettc nel valutare
e nell'impostare il piano delle opere e dal-
Taltra si & sbagliato anche in difetto nel pre-
vedere l'introito dell’addizionale che veniva
istituita per fronteggiare le spese di attua-
zione di questo piano. Ora, poiche sia del-
I'uno che dell’altro errore ovviamente non
ci si & potuti accorgere soltanto all’'ultimo
momento ma sin dai primi anni dell’attua-
zione della legge e nel corso della medesi-
ma, una domanda sorge spontanea: perche
non si & provveduto a correggere questi er-
rori durante questi lunghi dodici anni? Tale
& appunto la domanda in cui si racchiude
la sostanza della pluriennale fondatissima
polemica che sempre abbiamo fatto sulla
utilizzazione dei fondi dell’addizionale.

Un deputato ha ingenuamernte chiesto al
Ministro delle finanze: perché, quando vi sie-
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te accorti che 'addizionale dava un gettito
superiore a quanto era stato stanziato per
I'attuazione della legge per cui era stata isti-
tuita, non l'avete ridotta? Altrettanto inge-
nuamente, con maggiore connessione all’og-
getto di quanto stiamo discutendo e alle ri-
sultanze della sua relazione, io formulo la
stessa domanda nei seguenti termini: per-
chg, quando vi siete accorti che il piano pre-
disposto all'inizio della legge era errato ¢ in-
sufficiente — e lei, onorevole Ministro, dice
che le deficienze del piano sono emerse du-
rante 1] corso dell’attuazione della legge —
e contemporancamente constatavate che la
addizionale dava un provento di molto mag-
giore a quello previsto, non avete provvedu-
to a revisionare, ad aggiornare il piano sul-
lIa scorta dei nuovi studi e correlativamente
ad aumentare la dotazione finanziaria della
legge? So benissimo che & una domanda
astratta ed ingenua, perche la risposta, che
tutti conosciamo, & una sola e non pud che
suonare molto amara ed oltraggiosa per la
Calabria: si & visto I'affare che l'erario sta-
va realizzando alle spalle delia Calabria, si
¢ approfittato di questa comoda e camuffa-
ta fonte di finanziamento che la sventura di
una regione in modo imprevisto forniva e
per dodici anni non si & voluto rinunciare.
E praticamente la tecnica della cameriera
che fa la cresta sulla spesa.

Ora, proprio la prosecuzione di questo af-
fare & il vero ed effettivo scapo che il Go-
verno si & proposto nel presentare 1'assurdo
ed immorale disegno di legge di proroga
pura e semplice dell’addizionale. Non si
spiegherebbe altrimenti come e perche da
una parte separatamente, prima della rela-
zione e delle relative proposte, si chiede la
proroga di cinque anni di un’addizionale che
si continua a dire deve servire a finanziare
gli interventi della legge speciale, dei quali
perd non si precisano ne il piano neé I'impor-
to della spesa, e dall’altra successivamente
e separatamente si prospetta la necessita e
si avanza la proposta di una proroga alla leg-
ge speciale per dodici anni con previsioni
di tempi e di spese che in nulla coincidono
con l'altro provvedimento. ‘O, meglio, ci6 si
spiega benissimo considerando che con il
primo provvedimento si puo prevedere, sen-

za il computo degli incrementi, un introito
aggirantesi, rapportato a dodici anni, sui
700-800 miliardi, mentre nel secondo si pro-
spetta una previsione di spesa di 325 mi-
liardi. Questa & la vera ragione di tutta que-
sta incomprensibile manovra, per cui prima
si presenta un disegno di legge per la pro-
roga dell’addizionale, prima ancora che sca-
dano i termini previsti dalla legge n. 890, e
poi soltanto alla scadenza incomincia l'iter
per il rinnovo della legge speciale nel me-
rito.

Ma ora basta! Non si pud e non si deve
consentire che questo sistema si perpetui
per l'avvenire! E giunto il momento di di-
re chiaro e tondo che tutto il prevedibile
importo di una proroga dell’addizionale do-
vra essere devoluto al finanziamento della
legge speciale. Dobbiamo una buona volta
per tutte sgombrare il campo da quella ipo-
crita e inconsistente obiezions, che sempre
ci & stata opposta, la quale si basa sull’argo-
mento della cosiddetta imposta di scopo. Il
concetto dell'inesistenza deli'imposta di
scopo ¢ indiscutibilmente un concetto esat-
to, ma solo sul piano giuridicc ed ammi-
nistrativo, mentre € un concetto inconsisten-
te ed inopponibile sul pianc morale e sul
piano politico specie quando si tratta di
una imposta di addizionale che, per la sua
natura, postula quale sua giustificazione po-
litica precisamente ed inevitabilmente un
deierminato scopo.

GUARNIERTI. E cosa dobbiamo
dire allora noi del Polesine che nel 1952,
quando eravamo alluvionati, pagavamo la
addizionale pro-Calabria?

BASILE. E proprio questo che stia-
mo dicendo. Mi pare che questo costituisca
un argomento in pitl, poiche si tratta di un
oltraggio non solo per la Calabria ma per
tutti gli italiani che per dodici anni hanno
creduto di pagare questa sovrimposta per
la Calabria, mentre questo non era vero. In-
fatti la Calabria non ha avuto di questa
imposta che la terza o la quarta parte.

Spostare l'argomento da un piano all’al-
tro & nient’altro che un sofisma. Recente-
mente 11 Parlamento ha istituito una addi-
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zionale media de] 10 per cento, sulla impo-
sta di- successione, allo scopo di coprire la
spesa sorta da un emendamento della legge
pro-alluvionati del novembre 1966. E eviden-
te che I'importo di tale addizionale, dato il
sistema che regola il bilancio dello Stato,
in sede contabile non avra una classificazio-
ne di scopo; ma come si fa a negare in sede
politica che & stata una vera ¢ propria 1m-
posta di scopo e che quindi, venendo meno
I'esigenza di spesa per cui & stata istituita,
dovra essere abolita?

Vorrei vedere se allo scadere dell’anno il
Ministro delle finanze tirera fuori I'argomen-
to della inesistenza delle imposte di scopo
per chiedere una proroga! E stato gid mol-
to che per dodici anni la Calabria abbia do-
vuto subire l'umiliante situazione di essere
considerata la mantenuta dal resto d'Italia,
mentre, in realtd, solo una infinitesima par-
te di quanto gli italiani ritenevano di com-
piere il sacrificio di pagare per solidareta
verso la nostra regione, a questa veniva ero-
gata.

E poi & normale e fondamentale regola di
ordine, prima di tutto logico, discutere e
determinare prima l'importo delle spese da
affrontare e poi, in relazione a queste, de-
terminare la fonte di entrata con cui assi-
curarne la copertura. E probabile, ad esem-
pio, almeno sui dati della sua relazione, che,
per il finanziamento del nuovo piano di ope-
re da effettuare in Calabria con la proroga
della legge speciale per altri dodici anmi,
sara sufficiente, in base ad una pitt reali-
stica valutazione dei proventi dell’addizio-
nale, limitare questa, ad esempio, al 4 o al
4,50 per cento. Se cosi fosse, quale titolo e
quale giustificazione avrebbe la differenza
in pitt (prevista sin dalla sua nuova istitu-
zione, non verificatasi nel corso dell’attua-
zione della legge) di questa addizionale che
& sempre, non bisogna dimenticarlo, 'addi-
zionale istituita con l'articolo 18 della legge
n. 1177 e cioé destinata alla copertura del-
I'onere previsto da quella legge ed ora na-
turalmente dalla sua proroga?

Tutto cid naturalmente sinc a quando non
ci venga detto espressamente dal Governo
che questa addizionale non & pit quella pre-
vista dal citato articolo 18 ma &, o lo & in

parte, una addizionale destinata ad altri
fini.

Ma allora non si trattera pitt di una pro-
roga, ma di una nuova istituzione di impo-
sta, ed in questo caso bisognera che ci ven-
ga detto quale & il motivo di questa nuova
imposizione, quale & la spesa che (questa
nuova addizionale dovra coprire perche, ri-
peto, le addizionali che sono sovrimposte
speciali e particolari non sono € mon pos-
sono essere altro che vere e proprie impo-
ste di scopo.

Concludo queste poche e superficiali os-
servazioni su un problema che avrebbe ri-
chiesto ben altro approfondimento e ben
pilt capace espositore con la speranza e
I'augurio che la sensibile solidarieta del Se-
nato, la comprensione e la profonda cono-
scenza ‘dei problemi dell’onorevole ministro
Pastore e la responsabile concordia dei se-
natori della Calabria, concorrano a rendere
questa discussione, nelle sue conclusioni e
nei suoi risultati, un effettivo ed efficace
punto di partenza per una concreta solu-
zione dei gravi problemi della nostra civi-
lissima ma diseredata regione. (Vivissimi
applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Il senatore Spez-
zano ha facoltd di svolgere l'interpellanza
n. 560.

SPEZZANO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, guesta
discussione ha luogo nel migliore dei mo-
menti. Infatti, anche se formalmente discu-
tiamo la mozione del collega Militerni e de-
gli altri democristiani, I'interpellanza comu-
nista, quella socialista, quella del Movimen-
to sociale e quella liberale, che sono stret-
tamente connesse, chi interviene nel dibat-
tito non pud fare a meno — se non vuole
chiudere gli occhi di fronte alla realtd —
di tener conto di tutto quanto altro & sul
tappeto.

Infatti: & in corso la discussione del pro-
gramma di sviluppo economico per il quin-
quennio 1966-70 e non tenerne conto signi-
fica crearsi una realtd di comodo. D’altro
canto, la Camera ha gia approvato il disegno
di legge di proroga della addizionale pro-Ca-
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labria, che €, ora, in discussione nella com-
petente Commissione del Senato. Percio sap-
piamo la posizione che hanno preso i vari
Gruppi nell’altro ramo del Parlamento su
questo disegno di legge € conosciamo gli ar-
gomenti che sono stati portati a sostegno
di detto provvedimento.

Ma non é& tutto: ognuno di voi sa che vi
sono alcune proposte di legge d’iniziativa
parlamentare per la proroga della legge spe-
ciale pro-Calabria e sono noti i contrasti
che hanno determinato in seno alla stessa
maggioranza, pili particolarmente tra il Mi-
nistro socialista onorevole Mancini e il Sot-
tosegretario democristiano onorevole Anto-
niozzi, il quale pubblico un documento con
cui minacciava di dimettersi se 'addizionale
pro-Calabria non fosse stata disposta tutta a
favore della regione calabrese. Sappiamo al-
tresi che le proposte di legge presentate pre-
vedono la proroga pura e semplice della leg-
ge pro-Calabria, non tenendo conto della
programmazione.

A questo punto, mi vengono dei pensieri
che io stesso non esito a qualificare mali-
gni. Come e perché si presenta una legge
di proroga € non si tiene conto della pro-
grammazione? Le risposte a questo quesito
possono essere diverse, Io ritengo (e il col-
lega Basile lo ha detto apertamente defi-
nendo « fantomatica » la programmazione)
che una risposta potrebbe essere questa: non
credete alla programmazione. Oppure que-
st’altra: i colleghi della Democrazia cristia-
na sono convinti che, cosi come &, la pro-
grammazione non puo risolvere i problemi
della Calabria. Oppure questa terza, che &
la peggiore : si vuole ancora la legge speciale
per continuare a servirsene come mezzo di
corruzione e di favoritismi, come elemento
di manovra per la prossima campagna elet-
torale.

Onorevoli colleghi, lo comprendo benissi-
mo, sono tutte ipotesi cattive, ma i fatti non
mi autorizzano a formularne altre.

Dicevo che la nostra discussione avviene
nel momento migliore, perche noi, diversa-
mente dai colleghi della Camera dei depu-
tati, abbiamo avuto la possibilita di cono-
scere e di studiare la relazione riassuntiva
del ministro Pastore.

Ma questa condizione di favore crea in
me uno stato di profondo accoramento. Di-
co in me perché non sono autorizzato a im-
pegnare gli altri colleghi, ma sono convinto
che tutti coloro che amano la Calabria do-
vrebbero essere non solo accorati ma allar-
mati.

E infatti questa discussione & una specie
di consuntivo deli’applicazione della legge
speciale sulla Calabria. E un consuntivo,
cio¢ un bilancio, e dobbiamec dirci aperta-
mente, e non attraverso giri di parole co-
me hanno fatto i colleghi, che i conti non
tornano, che il passivo ¢ piu dell’attivo. E
potremmo aggiungere che, se non siamo di
fronte ad una bancarotta fraudolenta, certa-
mente si tratta di un fallimento semplice.

Mi si potrebbe obiettare: ma voi comu-
nisti di tutto questo dovreste essere soddi-
sfatti, percheé quello che € avvenuto nell’ap-
plicazione della legge ha dimostrato fondate
e giuste le critiche da voi fatte non solo
quando si discuteva la legge speciale per la
Calabria, ma durante la discussione sulla
Cassa per il Mezzogiorno, sulla legge Sila,
sulla legge per la montagna, su tutte le altre
leggi che, direttamente o indirettamente, in-
teressavano la ‘Calabria. Se le vostre criti-
che si sono avverate, perche siete accorati
e non soddisfatti?

Colleghi, chi ragiona cosi dimostra di non
conoscerci; peggio ancora, dimostra di non
aver capito la nostra politica. Noi voglia-
mo il bene della Calabria, la rinascita del-
la Calabria, la fine di ogni arretratezza, la
difesa del suolo, 'aumento della produzio-
ne, il sorgere di industrie, la fine dell’emi-
grazione. Per questo abbiamo lottato in Par-
lamento dal 1948 in poi, abbiamo lottato
nelle piazze e spesso, come i colleghi ricor-
dano, le lotte, purtroppo, sono state san-
guinose.

Saremmo stati lieti, pertanto, oggi di po-
tere constatare che ci eravamo sbagliati
quando facevamo quelle critiche. Purtroppo
constatiamo invece che avevamo ragione al-
lora, e siamo convinti di aver ragione anche
oggi. La nostra tristezza non ¢ attenuata
dal fatto che nulla abbiamo trascurato per
evitare questo fallimento. Ricordo qualche
dato preciso che giustifica questa mia asser-

| zione e qualche altro per ricordare, ai col-
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leghi che oggi lo hanno dimenticato, quello
che & stato il nostro atteggiamento specie
nei riguardi della legge speciale per la Ca-
labria. Questo nostro accoramento ¢ aumen-
tato dal fatto che la legge speciale per la
Calabria non & stata un generoso donativo
da parte del Governo, ma la risultante di
una lotta tenace che abbiamo combattuto.
Dietro questa legge, purtroppo — lo ricor-
dano i colleghi calabresi — vi sono un centi-
naio di morti: i morti dell’alluvione del 1953;
vi sono centinaia di famiglie restaie senza
casa; vi sono un migliaio di bambini che ven-
nero ospitati dalla solidarietda popolare in
altre zone del nostro Paese.

Nella discussione del disegno di legge (che
poi diventd la legge speciale per la Cala-
bria) noi comunisti, a firma mia e degli al-
tri colleghi, proponemmo molti emenda-
menti. E dobbiamo dare atto alla memoria
del collega Salomone, presidente della Com-
missione speciale, che fino a quando ha po-
tuto muoversi liberamente, senza le pastoie
del partito e del capogruppo, ha fatto di tutto
per fare accogliere alcuni emendamenti; tan-
to che il disegno di legge iniziale venne mi-
gliorato. Venne migliorato al punto che le-
vammo quel codicillo che perfidamente era
stato messo all’articolo 1, in base al quale
i fondi, che avrebbero dovuto essere desti-
nati alla difesa del suolo, venivano invece
destinati ad altre opere che dovevano essere
realizzate con i fondi ordinari dello Stato.
Ma, fra tutti gli emendamenti da noi pre-
sentati, ve n'era uno di fondo, principale,
quello che tutta I'addizionale del 5 per cen-
to pro-Calabria fosse destinata davvero alla
Calabria e alla difesa del suolo calabrese.

Rappresentava allora il Governo l'onore-
vole Campilli e, in una seduta quant’altra
mai agitata, cercd di prenderci in giro di-
cendo che quell’addizionale del 5 per cento
non avrebbe potuto dare un gettito supe-
riore ai 204 miliardi che si prevedevano per
la difesa del suolo calabrese. Aggiunse, lo
onorevole Campilli, che, anche nella miglio-
re delle ipotesi, che lui scartava, e cioé¢ che
I'addizionale avesse dato pilt di quello che
era previsto come stanziamento, a noi nul-
la interessava percheé lo stanziamento era
gia sufficiente a soddisfare tutti i bisogni
della Calabria,

Orbene, la relazione dell’'onorevole Pasto-
re a chi ha dato ragione? All'onorevole Cam-
pilli e ai democristiani, che sostenevano
quello che un momento fa ho ricordato, o
ha dato ragione a noi? Quanto lo Stato ha
esatto? Sono 600 o 700 miliardi, certo una
cifra che & per lo meno il triplo di quella
che & stata destinata alla Calabria. Non
solo, ma dalla relazione Pastore apprendia-
mo che, per completare i lavori, sono neces-
sari, a dir poco, altri 315 miliardi.

Abbiamo cosi la prova provata che tut-
to quello che venne detto quando si discu-
teva la legge non rispondeva a verita. Ora
(scegliete voi), non rispondeva a verita per-
che si volevano imbrogliare i parlamentari
che sostenevano le necessita della Calabria,
o perche si erano sbagliati i calcoli. E certo
comunque che le critiche che noi facevamo
erano vere, fondate e giuste.

Quattrocento e pitt miliardi di quelli esatti
come addizionale pro-Calabria sono finiti nel
calderone generale. Colleghi, & una soddisfa-
zione questa che avrei preferito non avere;
avrei preferito di dover riconoscere che ave-
vo torto quando facevo quelle critiche.

Ricordo pure (e 'onorevole Pastore lo ri-
cordera certamente) che, dopo circa tre an-
ni di applicazione della legge pro-Calabria
arrivd una vera pioggia di interrogazioni,
interpellanze e mozioni, una, la pitt elabora-
ta, la pitt critica, da parte del senatore Sa-
lomone. Con le interpellanze, le interrogazio-
ni e le mozioni si lamentava che, a distanza
di oltre tre anni, la legge non fosse stata
applicata.

Fu allora che, a firma mia e di altri col-
leghi, presentammo un disegno di legge di
modifica dell’articolo 12 della legge speciale
pro-Calabria, con il quale chiedevamo, aven-
do individuate le ragioni del ritardo e della
mancata applicazione, che fosse esclusa dal-
le stazioni appaltanti l'opera Sila e moti-
vammo questa nostra richiesta, dimostran-
do in modo ineccepibile, indicando fatti pre-
cisi con nomi, cognomi e luoghi, gli scopi
elettoralistici che si erano perseguiti trami-
te la stazione appaltante opera Sila. Denun-
ziavamo la confusione che era avvenuta nel-
l'utilizzo dei fondi, denunziavamo ancora
che, proprio perche I'opera Sila aveva fat-
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to la parte del leone come stazione appal-
tante, si era verificato quel che temevamo
dal primo giorno, ciog¢ che i fondi della leg-
ge speciale pro-Calabria che avrebbero do-
vuto essere aggiuntivi, si erano trasformati
in sostitutivi.

In quella circostanza scrivevamo nella no-
stra relazione di minoranza quanto segue:
« Qualche volta i fondi sono stati utilizzati
in aperta violazione dell’articolo 1 della leg-
ge che dispone in modo categorico un piano
organico di opere straordinarie per la siste-
mazione forestale, per la sistemazione dei
corsi d’acqua, dei bacini montani € per la
stabilita e la bonifica delle montagne. Coor-
dinatamente con tale opera si erano dispo-
ste quelle occorrenti per la difesa degli abi-
tati esistenti dal pericolo di alluvioni e di
frane ».

Denunciammo, in quella circostanza, che
i fondi erano stati invece utilizzati in aperta
violazione della legge e mettevamo in allar-
me i colleghi dicendo che quel codicillo del-
I'articolo 1 che era stato eliminato dalla leg-
ge veniva poi, per queste vie traverse e in-
dirette, nuovamente messo in atto e cosi i
fondi destinati alla difesa del suolo veniva-
no invece destinati ad altre opere.

Ebbene, onorevoli colleghi che cosa & av-
venuto in quella circostanza? Il collega Mi-
literni lo ricorda. Fu lui relatore di maggio-
ranza di quel mio disegno di legge e si pro-
nuncio per il rigetto, tanto che io dovetti
presentare una relazione di minoranza per
sostenere il provvedimento, Quando si pre-
sentd qui il ministro Colombo, voi faceste
quadrato, accettaste cio& queilo che vi di-
ceva il Ministro. Avete cosi ceduto agli in-
teressi elettoralistici tradendo gli interessi
della Calabria, per cui le vostre lamentele
di oggi non ci possono commuovere. Tan-
to pil1 grave & stato il vostro atteggiamento
in quella circostanza perche il ministro Co-
lombo non o0sd smentire nessuno dei fat-
ti denunciati da noi, non 0sd smentire gli
abusi, la distorsione e l'allargamento dei
principi informatori della legge, ma cerco
di giustificare tutto (lo ricorderete, onore-
voli colleghi) invocando l'ambiente, le tra-
dizioni del Mezzogiorno e tante altre cose.

Ma voi avete fatto quadrato ed avete ap-
plaudito quello che I'onorevole Colombo so-

steneva. Dovrei pertanto dirvi: recitate il
mea culpa. Ma ve lo diro fra poco. Intanto
voglio ritornare sul vostro atteggiamento in
questa dolorosa vicenda.

Ritornammo sull’argomento pitt di wuna
volta denunciando che i fondi da aggiuntivi
erano diventati sostitutivi. Presentammo poi
un altro emendamento (ciog ritornammo al-
I'emendamento iniziale, presentato quando
si discuteva la legge), secondo il quale tutto
il gettito doveva andare alla Calabria. E lo
facemmo con maggiore cognizione di causa
perche sapevamo gia quanto era stato esat-
to. Non ci si poteva piu dire quello che ci
era stato detto in un primo momento, che
i 204 miliardi sarebbero stati piut che suffi-
cienti per la Calabria.

Ebbene, in quella circostanza, quale fu il
vostro atteggiamento, colleghi della mag-
gioranza, colleghi della Democrazia cristia-
na? Non potevate piu ricorrere agli argo-
menti inconsistenti di Campiili, cio¢ che il
gettito non avrebbe superato i 204 miliar-
di; non potevate pit dire che i 204 miliardi
erano sufficienti per la Calabria. Ed allora
nei corridoi, dove siete cosi decisi nell’op-
posizione, e tanto coraggiosi, ci assicuraste
che in Aula avreste votato con noi l'emen-
damento in base al quale l'intero gettito del-
la pro-Calabria sarebbe andato alla Calabria.
E noi ingenuamente fidammo sul vostro ap-
poggio; la piega che prendeva la discussio-
ne era a noi favorevole, Senonche, con quel
tatto e quella finezza che tanto lo distin-
guono, intervenne il senatore Gava, Presi-
dente del Gruppo, e vi richiamo all’ordine.
E voi avete fatto quadrato nuovamente: non
avete votato con noi 'emendamento. Qual-
cuno fra i pilt coraggiosi se la squaglid per
non votare, gli altri hanno alzato la mano
ed hanno accettato che il maggior gettito
non venisse alla Calabria ma finisse nel cal-
derone.

Eppure vi era stato un parere straordi-
nariamente critico redatto dal senatore Jan-
nuzzi, Presidente della Giunta per il Mez-
zogiorno; eppure vi era stata una relazione
da parte del senatore Angelo De Luca, de-
mocristiano anch’egli, ricca di rilievi, ep-
pure vi era il parere non meno critico della
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Commissione di agricoltura. In quella cir-
costanza ricordammo le critiche che aveva-
no mosso i compagni socialisti e insistem-
mo sulla nostra richiesta. Ma voi avete fat-
to macchina indietro, tanto che io commen-
tai che si trattava di un’avanzata francese
e di una ritirata spagnola.

Perd un successo lo abbiamo ottenuto (il
senatore Basile non se ne & accorto in quan-
to in que] momento non faceva parte del
Parlamento). Infatti il senatore Gava dichia-
ro che l'addizionale si chiamava pro-Cala-
bria, ma che sarebbe intervenuto presso il
Governo perche la qualifica pro-Calabria
sparisse dalle cartelle della fondiaria! Per
la verita oggi nelle cartelle fondiarie non
c’e piu l'espressione chiara ¢ tonda « pro-
Calabria », ma l'altra: « addizionale di cui
alla legge n. 1177 ». Voi avete una bocca
davvero dolce, e vi accontentate di questo!
E restata la sostanza, ma ¢ bastata la for-
ma a rendervi soddisfatti.

Ora, onorevoli colleghi della Democrazia
cristiana, se questa & la realta, voi che siete
buoni cattolici e praticanti per giunta, dove-
te recitare il mea culpa. In questa maniera
avrete una sola speranza, quella di salvare la
vostra anima. (Ilaritad e commenti dal cen-

tro). Ma la salvezza della vostra anima & un °

fatto vostro personale. A noi puo far piace-
re, come amici, € crediamo che l'anima la
salverete, se & vero che la bonta divina ha si
gran braccia, che prende cio che si rivolge
a Lei. Ma, se oltre agli interessi della vostra
anima volete cominciare a fare gli interessi
della Calabria, superando il viso arcigno del
senatore Gava o la disciplina di partito, do-
vete cambiare politica, dovete riconoscere
apertamente che quello che avete fatto dal
1953 in poi ¢ sbagliato.

Perche dico tutto questo? Perche la situa-
zione nella quale versa la Calabria dopo ol-
tre un decennio di legge speciale ¢ dopo un
ventennio di regime democristiano, con il
contorno nell'ultimo quadriennio del centro-
sinistra, € veramente drammatica. Lo scri-
vono i vostri giornali, ve ne sono larghi ac-
cenni nella relazione del collega Militerni;
non ha potuto non essere critico lo stesso
collega Perugini stamattina. E una situazione
drammatica che non puo essere negata e
nemmeno la relazione del ministro Pastore

osa negarla: I'emigrazione sempre piu allar-
mante; un fallimento completo la politica
agraria; una crisi agraria semplicemente
spaventevole, lo sfacelo del suolo; la paralisi
dell’ente di sviluppo, di questo ente che esi-
ste semplicemente sulla carta, ma del quale
nessuno sa niente, che esiste semplicemente
per pagare degli impiegati che mortificati
si chiedono la ragione per la quale sono da
anni inutilizzati senza sapere quello che de-
vono fare, senza avere i fondi per potersi
muovere; la mortificazione alla quale sono
condannati gli enti locali. Ognuno di questi
aspetti richiederebbe una analisi minuta e
una dettagliata discussione. Io non la faccio
perche vado per linee principali e per sin-
tesi dato che devono intervenire altri com-
pagni e altri colleghi, ma vi dico che il mio
scetticismo e la mia critica sono anche vo-
stri. Nell'intervento di un democristiano al-
la Camera dei deputati — e certo l'onore-
vole Pastore lo ricordera — si parla di «la-
cune », di « azione non esente da critiche »;
come nella relazione dell’onorevole Pastore
si scrive che '« intervento non ¢ stato suffi-
ciente », che « vi & stata carenza nell’applica-
zione della legge ». E se qualcuno di voi si
vuole trasformare in pescatore subacqueo,
anche nella relazione del collega Militerni,
spostando ed eliminando tutti gli aggettivi,
trovera delle critiche severe, forti, gravi.

E non & tutto: se, un giornalista volesse
qualificare la discussione di questa mattina,
dovrebbe definirla un coro concorde di cri-
tiche. Ma voi, colleghi della maggioranza, fat-
te le critiche superficiali, quelle che non in-
vestono la linea politica, quando vi trovate
di fronte alle critiche di fondo, ai motivi
veri di questa drammatica situazione, ‘tacete
e cercate di deviare. Perche le critiche di
fondo vi scottano, investono la vostra po-
litica. E non siete i soli a tentare di nascon-
dere la verita. Infatti, quando venne in Cala-
bria, il Presidente del Consiglio Fanfani, e
constato che la legge era scarsamente appli-
cata, tentd di spiegarsi il ritardo con la man-
canza dei progetti e propose, niente di meno,
di fare una specie di ammasso di progetti per
tenerli sempre pronti. E non volle vedere
le cause vere, compreso il mal costume dila-
gante. E fummo noi a denunciare lo scandalo
delle vacche turistiche che precedevano mel
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suo viaggio il presidente Fanfani. Successi-
vamente 'onorevole Fanfani giudico la legge
pro-Calabria come esempio tipico di legge
non applicata o male applicata. Ma l'onore-
vole Fanfani tacque come tacciono il sena-
tore Militerni e gli altri colleghi calabresi
sul fatto che gli stanziamenti avrebbero do-
vuto essere aggiuntivi e non sostitutivi di
quelli ordinari. N& mi interrompa il collega
Militerni dicendo: ma io tutto questo I'ho
scritto nella relazione che precede il mio di-
segno di legge per la proroga della legge.
Colleghi, non basta dirle certe cose, occorre
volerle ed imporle. Non possiamo accettare
questa vostra politica la quale ricorda molto
da vicino il ritornello della canzone napo-
letana: « scordiamoci del passato ». Noi sia-
mo in sede di consuntivo, ci dovete dare con-
to di tutto e ci dovete spiegare perche certe
cose sono avvenute.

Ma voi la critica di fondo degli interventi
che avrebbero dovuto essere straordinari e
sono diventati sostitutivi di quelli normali
non volete farla. Non volete e non potete,
perché voi stessi ne siete responsabili. E
tacete pure le altre critiche relative al modo
in cui sono stati impiegati i fondi, a distra-
zione di quelli per la difesa del suolo e che
vennero impiegati per costruire una strada
che faceva piacere ad un parroco, ad un
sindaco, ad un capo elettore. Voi queste cri-
tiche non le fate! Nessuno di voi ha scritto
una sillaba per denunciare la sproporzione
nell'impiego dei fondi tra i vari settori, nes-
suno ha criticato la mancanza di un piano
serio e concreto.

E cosi, leggendo la relazione presentata
dall’onorevole Pastore, noi apprendiamo
(rinnegando cid che venne detto quando si
discuteva la legge del 1962) che per la con-
servazione del suolo & necessario un inter-
vento pari a quello che & gi stato praticato
il che significa che i conti, le cifre, le previ-
sioni che facevate quando discutemmo quel-
la legge erano inesatti, se non falsi!

CARELLI. Lazona della sua Calabria
€ vastissima!

SPEZZANO. Ma la zona della mia
Calabria non si & modificata dal 1955 ad

oggi. Nel 1955 la Calabria misurava la stessa
superficie che misura oggi.

BOLETTIERTI. Sonoi problemi
della difesa del suolo che vanno sempre mo-
dificandosi ed approfondendosi, per cui non
ci ritroveremo mai con i conti su problemi
cosi vasti, importanti e complessi; e cid sen-
za colpa di nessuno.

SPEZZANO. Collega Bolettieri, mi
spieghi allora: perche consentite che i fondi
incassati pro-Calabria non vengano destinati
per questi bisogni?

CARELLI. Quiha ragione!

SPEZZANO. Celo dovete spiegare
questo mistero. Vi dovete giustificare, non
tanto verso di noi, quanto verso le popola-
zioni calabresi che si sentono e sono ingan-
nate da questa vostra politica.

B ASIL E. Soprattutto verso quelli che
pagano per la Calabria.

SPEZZANO. Collega Basile, quelli
che pagano per la Calabria forse non sono
quelli che possono maggiormente lamentarsi.
Danneggiati sono coloro che avrebbero dovu-
to avere i benefici della legge e che non li
hanno avuti. Sono i 500 mila lavoratori che
sono stati costretti dalla vostra politica a
lasciare le proprie famiglie e le proprie ca-
se, sono i molti che, dopo l'alluvione del
1953, non hanno visto ancora risolti i loro
angosciosi problemi. Ecco! Proprio questa
mattina la radio ha annunziato che ci sono
stati altri tre morti per una frana in una gal-
leria. E potremmo continuare...

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Speriamo che non sia colpa nostra an-
che il crollo della galleria, se no viene la vo-
glia di usare lo slogan « piove, Governo la-
dro! ».

SPEZZANO. E la verita, onorevole
Ministro: « piove, Governo ladro! ». A que-
sto punto ci avete portato.

PASTORE. Ministro senza portafo-
glio. Senatore Spezzano, ormai noi ci cono-
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sciamo bene, mi permetta: io apprezzo mol-
tissimo il rigore della sua critica, perd mi
consenta una osservazione. Ad un certo mo-
mento lei si fa prendere dall’eccesso e, senza
volerlo, finisce per mettere in dubbio anche
la critica che ha un fondamento. Il dire che
in Calabria non si & fatto niente, lei sa be-
nissimo che ¢ certamente una grossa bugia.

SPEZZANO. Onorevole Pastore, mi
consenta di dirle che voglio esagerare per-
che voglio le interruzioni. (Ilarita). Ma non
sono né pazzo né scemo da poter sostenere
che siano stati impegnati 254 miliardi...

CARELLI. No, 258 miliardi.

SPEZZANO. ..dicui 153 sono gia spe-
si senza aver nulla concluso. Quale pazzo pud
sostenere una cosa simile? Probabilmente
153 miliardi a carte da mille lire riempireb-
bero parecchi di questi scanni ed a moneta
di metallo da dieci centesimi coprirebbero
tutto il suolo calabrese. Qualche cosa ¢ stata
fatta, ma non & proporzionata alla spesa.
Non solo: non ¢ stata fatta secondo un pia-
no ed anche per questo non ha dato i risul-
tati che avrebbe dovuto dare.

Leggendo la relazione, si apprende che,
per la valorizzazione agraria, si debbono ren-
dere irrigabili 82 mila ettari. Si afferma che
per 54 mila sono state gia realizzate tutte
le opere, mentre nella realta le opere so-
no gia avviate e sono a buon punto, ma non
sono ancora completate e i 54 mila ettari
non possono ancora essere irrigati. Mi au-
guro che lo possano essere nel 1967 o nel
1968.

Orbene siamo tutti d’accordo che, quando
si parla della difesa del suolo, 'aspetto fon-
damentale ¢ il rimboschimento. Lo si ripete
dal 1880, da Bernardino Grimaldi a Chimir-
ri, a Francesco Arca, a tutti coloro che si
sono interessati della Calabria.

E anche qui, colleghi, debbo porre delle
domande che probabilmente vi riusciranno
imbarazzanti.

CARELLTY. Sono problemi vecchi!

SPEZZANO. Sono problemi vecchi,
ma di attualith. Aggiungo che proprio per-

ché sono vecchi, avreste potuto eliminarne
gli errori; invece ci siete voluti ricadere in
pieno ancora una volta. Ed ecco quello che
io vi domando: volete fare una politica di
rimboschimento, e intanto si continua a con-
sentire la distruzione dei boschi. Volete una
politica di rimboschimento e ognuno di voi
sa che sono spariti dalla Sila ben 12 mila
ettari di bosco. E dicendo: « spariti » pare,
che io esageri. Non esagero affatto. I boschi
non ci sono pitt e non si sa dove siano an-
dati a finire. Noi abbiamo chiesto, qui, esa-
minando il bilancio dell’'opera Sila, dove
fosse andato il ricavato di questi boschi. Ci

furono tentativi di giustificazione.

Allora credevo, onorevole Pastore, a molte
cose alle quali purtroppo non credo piu.
Avevo altro entusiasmo, e costrinsi i Ministri
a ritornare spesso sull’argomento.

E cosi, finalmente, si disse che questi 12
mila ettari di bosco erano stati rubati, e che
pendeva innanzi ai tribunali di Cosenza e di
Catanzaro una denuncia per furto contro
ignoti. Dodici mila ettari di bosco spariti,
e tutto ¢ finito con una denuncia per furto
contro ignoti. E questo processo contro igno-
ti ancora non ¢& chiuso. E gli autori non si
scoprono, quasi si fosse trattato del furto
di una gallina o di un portafoglio!

Parlate di rimboschimento ed io domando
al collega Salerni, al collega Militerni, al
collega Berlingieri, a tutti gli altri che ave-
vano firmato con me il disegno di legge per
la creazione del parco nazionale in Sila: che
fine ha fatto questa nostra iniziativa?

CARELLI. Lo abbiamo difeso.

SPEZZANO. Senatore Carelli, &
perfettamente vera. Voi lo difendete, ma gli
interessi in contrasto sono piu forti di voi
e sabotano quello che avete fatto.

Ma voglio esporre chiaramente il mio pen-
siero, perche & bene che restino delle tracce
nel Parlamento di quello che & stato tramato

. ai danni di una iniziativa voluta da tutti, che

avrebbe aiutato il progresso della regione
ma avrebbe danneggiato una diecina di spe-
culatori.

Abbiamo presentato questo disegno di leg-
ge, bene accolto dal ministro Segni, dal mi-
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nistro onorevole Medici, dall’attuale Segre-
tario della Democrazia cristiana, onorevole
Rumor, allora Ministro dell’agricoltura. Fi-
nalmente, alla quarta legislatura, questo di-
segno di legge viene approvato all'unanimita
dalla Commissione agricoltura, su relazione
della collega democristiana Graziella Giun-
toli. Non era niente di nuovo o di rivoluzio-
nario, niente di eccezionale. Un disegno di
legge analogo era stato presentato dal po-
polare Antonino Anile, ed era stato ripreso
dal quadrumviro Michele Bianchi; e nel 1923
il parco si riteneva fosse un fatto compiuto.

Sono passati quasi cinquant’anni da allora,
e 16 anni da quando presentammo la prima
volta il disegno di legge. Ebbene il provve-
dimento approvato all'unanimita dal Senato
dorme ancora alla Camera dei deputati e
dorme perche, nello stesso giorno in cui il
Senato lo approvava, venne presentato un
altro disegno di legge paracadute per insab-
biare la nostra iniziativa.

La stampa regionale pubblica a tutte let-
tere che non si vuole il parco perche si vo-
gliono favorire pochi speculatori. I1 Mini-
stro Ferrari-Aggradi, in occasione della festa
della montagna, in Sila, viene avvicinato da
un democristiano, un vecchio maggiore del-
I'Esercito a riposo, il quale lo informa con
chiarezza delle manovre messe in atto con-
tro il parco. Il ministro Ferrari-Aggradi
smentisce le manovre ed assicura che il par-
co si fara. Ma la promessa resta solo pro-
messa!

Ebbene, collega Militerni e collega Saler-
ni: che cosa avete fatto perche le manovre
fossero spezzate? Niente!

SALERNI. Noi abbiamo sollecitato,
abbiamo chiesto anche l'estensione del
parco...

SPEZZANO. Ecco, vi accontentate
delle proteste, ma la sostanza resta quella
che é&.

SALERNI. Non siamo nel Governo,
I’ha detto: siamo della maggioranza.

SPEZZANO. Stando cosi le cose, pos-
siamo credere, colleghi, alla serieta del vo-

stro proposito per il rimboschimento? La
domanda & pleonastica.

Politica di rimboschimento! Ho pregato
il collega Militerni, giorni fa, di leggere una
mia interrogazione e la risposta del Sotto-
segretario all’agricoltura. Un’interrogazione
con la quale denunziavo che, violando alcu-
ne norme del regolamento, nel termine di
un paio di anni sono state eseguite vendite
per un importo di centinaia di milioni di
lire e che alcune sono avvenute a tratta-
tiva privata.

Ed ancora: dite che bisogna provvedere
al rimboschimento e invitate 1'azienda fore-
stale ad intensificare 'acquisto delle terre.
Ma, vi siete chiesto quali e quante terre in
questo periodo, profittando della crisi, po-
tevano essere comprate mentre si &, invece,
restati inerti lasciandole alla libera specu-
lazione di coloro che, poi, con i fondi dello
Stato si sono arricchiti?

Politica di rimboschimento! Ma, onorevole
ministro Pastore, quante volte i suoi funzio-
nari le sono venuti a sussurrare, non dico
che glielo abbiano detto apertamente, che
la politica di rimboschimento affidata alla
Opera valorizzazione Sila ¢ un fallimento?
To stesso, in altra circostanza, ho pubblicato
una lettera del suo predecessore con la qua-
le mi si comunicava che nel bosco Galluzzo
il rimboschimento era fallito perche, per ben
tre anni consecutivi, erano stati seminati se-
mi che non avevano potenza germinativa.

Lei sa, onorevole Ministro, perche le & sta-
to denunziato all’altro ramo del Parlamento,
quanto & avvenuto per il rimboschimento.
Non voglio, non debbo ricordare la denunzia
precisa fatta dal deputato Poerio nell’altro
ramo del Parlamento. Vi invito a leggere
una smentita fatta giorni fa dall’azienda fo-
festale accusata di non aver sorvegliato ab-
bastanza alcune piantagioni distrutte dall'in-
cendio. L’azienda forestale non ha smentito
il fatto. Ha detto solo: avete sbagliato indi-
rizzo, non & l'azienda che ha curato il rim-
boschimento e che doveva sorvegliare. La
sorveglianza era affidata all’Opera Sila.

Non debbo ricordarvi nemmeno le pianta-
gioni avvenute con piantine secche, gli in-
cendi operati per mascherare il mancato at-
tecchimento.



Senato della Repubblica

— 30602 —

IV Legislatura

566* SepUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 FEBBRAIO 1967

Pensate al rimboschimento ¢ vi dimenti-
cate che in Calabria vi sono due comunita
montane, quella dello Sparviero e quella del-
la Sila della quale sono stato presidente fino
ad un anno fa. Poi mi sono dovuto dimette-
re perché constatavo che tutto cid che si
cercava di fare non solo veniva sabotato,
ma restava nel nostri pensieri.

Ebbene, cosa sono riuscite a realizzare
queste comunita montane? Niente, sono sta-
te condannate all’inerzia piu assoluta e com-
pleta e intanto apprendiamo dalla relazione
dell’onorevole Pastore che, in campo regio-
nale, il 39,3 per cento dell’intero territorio
e da consolidare. E il calcolo, a mio modo
di vedere, & benevolo perché si danno per
realizzate le opere e quindi sistemato il suo-
lo in zone dove ancora molto, se non tutto,
& da farsi.

Questo per quanto riguarda il rimboschi-
mento.

Per la irrigazione vi & da dire: se Atene
piange Sparta non ride. Infatti per l'irriga-
zione noi sappiamo che se non tutto mol-
to ¢ ancora da fare, che molte delle opere
che figurano completate non sono ancora
entrate in funzione, che molte altre, non so-
no state nmemmeno ancora progettate. Ma
anche qui, onorevoli colleghi, dobbiamo do-
mandarci, quali e quante speculazioni sono
avvenute? C'¢ un solo collega che non sap-
pia dell'arrembaggio per le terre della pia-
na di Tarsia, della piana di Sibari, del Neto,
quando si delineava la trasformazione?

Un ultimo episodio, onorevole Pastore, sul
quale mi permetto di richiamare la sua at-
tenzione e sul quale mi auguro che ella possa
darmi qualche chiarimento preciso. Un paio
di mesi fa io chiesi al presidente della Cassa,
la corografia di un certo consorzio nel quale
avrebbero dovuto eseguirsi le opere per 1'ir-
rigazione. Da questa corografia vidi che era-
no escluse dal piano alcune terre. Ebbi cosi
la prova che cid che mi era stato denunciato
era vero. In un comune, fra Acri e Bisignano,
un piccolo proprietario sa che il suo terreno
non & compreso fra quelli che diventeranno
irrigabili; vende questo terreno e lo acquista
un pezzo grosso del consorzio di bonifica.
Avvenuto l'acquisto, le terre entrano nel pia-
no di irrigazione.

CARELLI. Quantiettari?

SPEZZANO. Credo che siano una
cinquantina di ettari.

Io presento una interrogazione al riguar-
do, alla quale non & stato risposto. Intanto
chiedo al Ministero dell’agricoltura, e pre-
cisamente al Direttore generale delle boni-
fiche, delle notizie, naturalmente senza dire
delle porcherie che intendevo perseguire.
Sentite come mi risponde il Direttore gene-
rale delle bonifiche: « Con il decreto presi-
denziale di ampliamento il perimetro del
consorzio stesso venne delimitato in via in-
dicativa con una linea tracciata su corogra-
fia a scala 1/100.000, salvo stabilirne i confini
precisi con successivo provvedimento e cio¢
dopo che il consorzio avesse effettuato una
rilevazione catastale delle proprieta che de-
vono essere incluse nel perimetro come so-
pra indicato. Allo stato attuale, pertanto,
posso solo comunicarle che, in linea di mas-
sima, rientrano nel consorzio in parola quasi
per intero i territori pianeggianti di Bisigna-
no ¢ di Luzzi, mentre la parte montana rica-
de nel comprensorio dell’Opera valorizzazio-
ne Sila ».

Devo dare atto che questo alto burocrate
¢ un uomo che ci sa fare. Ma per chi sa leg-
gere — e consentitemi un atto di superbia,
io solo leggere — nella lettera trova la pro-
va provata che i limiti del piano di irriga-
zione sono stati mutati perche il pezzo gros-
so del consorzio ha comprato per pochi mi-
lioni una terra il cui valore dopo le opere
per la irrigazione, sara decuplicato.

Che cosa ci potete dire al riguardo? Vi
trincererete, come si & trincerato l'alto bu-
rocrate, dietro tutte queste parole? Se cosi
agite, io debbo riconoscere che formalmente
tutto & in regola. Ma vi & facile comprendere
che, alla mia etd, non mi possa pilt accon-
tentare della giustezza formale. Voglio guar-
dare la sostanza delle cose. E la sostanza ¢
che siamo di fronte ad un atto di mafia. Eb-
bene, perche non vi muovete?

Domanda superflua, la mia! Non della Ca-
labria vi preoccupate ma delle vostre ca-
riche e di quelle dei vostri amici. Avete li-
tigato giorni fa, e non c’e¢ giornale che non
ne parli. Ma avete litigato non perche la
legge speciale non era stata applicata come
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doveva, ma perche, nel mercato delle vacche,
nella distribuzione dei posti di sottogover-
no, in base ad un accordo che si era rag-
giunto tra i socialisti e i democristiani, alcu-
ni democristiani credevano di aver avuto un
numero di posti inferiore alla loro forza. E
cosi si ¢ avuta la crisi nella Democrazia cri-
stiana. Noi non vogliamo che litighiate per il
sottogoverno, per sapere chi deve andare in
quel consorzio di bonifica o all’ente Sila.
A mnoi cio non interessa; a noi preme lo
sviluppo della Calabria.

Vorrei affrontare un ultimo problema. Le
opere della legge speciale in parte sono ese-
guite dall'ente Sila; in parte sono affidate
ai consorzi di bonifica. Ebbene, siamo qui
da venti anni e da venti anni discutiamo il
problema dei consorzi di bonifica e denun-
ziamo tutto cid che di marcio nascondono.
Non oltre quattro o cinque mesi fa io denun-
ziai il molto marcio del Consorzio di boni-
fica di Ciro, dove dal 1861 impera incon-
trastata la famiglia Siciliani.

MILITERNI. Il Consorzio di boni-
fica ancora non era nato.

SPEZZANO. Non era nato il Con-
sorzio, ma esisteva Cird ed esisteva la fa-
miglia Siciliani. Lei, che si diletta di let-
teratura, dovrebbe sapere che & esistito an-
che il poeta Luigi Siciliani. E ben lo sa il
senatore Basile, che il Siciliani faceva parte
del suo partito.

Questa situazione perdura tuttora e voi
credete di realizzare i lavori di bonifica, af-
fidandoli ai consorzi che sono orti chiusi in
cui spadroneggiano poche persone e non si
eleggano gli organi amministrativi perche si
deve mantenere la sedia di commissario per
accontentare Tizio e Caio...

MILITERNI. Sista procedendo alle
elezioni degli organi elettivi in tutti i con-
sorzi di bonifica.

SPEZZANO. A Catanzaro le elezion1
nei consorzi erano state fissate sei mesi fa.
iLei, che & cosi solerte, avra notato che vi fu
un mio intervento qui, affinche le elezioni
in quei consorzi fossero rinviate...

MILITERNI. Insomma, le elezioni
le vuole o non le vuole?

SPEZZANO. Iole voglio oneste.

MILITERNTI. Come le fanno in

Russia!

SANTARELLTI. Lui ¢ uno speciali-
sta di studi russi, non si puo interessare della
Calabria.

SPEZZANO. Ripeto: chiesi il rinvio
delle elezioni perche l'ente Sila non aveva
iscritto nel consorzio gli assegnatari e vota-
va un rappresentante dell’ente Sila a nome
degli assegnatari. Gli assegnatari per voi
hanno la coda, immaginiamo, se volete disco-
noscere loro il diritto al voto!

Ho dovuto lottare per mesi perche gli as-
segnatari fossero iscritti a nome proprio nei
consorzi. Oggi sono indette le elezioni. Ma
le elezioni sono indette mediante la pubbli-
cazione solo nell’albo pretorio del consor-
zio...

SPASARI. Senatore Spezzano, sei so-
no i consorzi della provincia di Catanzaro:
in quattro consorzi sono state elette le am-
ministrazioni ordinarie, in due no, e sono
quelli ai quali lei si sta riferendo. Comunque,
anche in questi due consorzi sono state fis-
sate le elezioni per il mese di marzo e quindi
tutti i consorzi sono stati rinnovati.

SPEZZANO. Intanto le liste deb-
bono essere presentate cinque giorni dopo
quello in cui si indicono le elezioni, ma la
pubblicazione negli albi comunali del bando
delle elezioni avviene quindici giorni dopo
della pubblicazione nell’albo del consorzio:
in sostanza i soci sanno delle elezioni solo
quando sono scaduti i termini per la pre-
sentazione delle liste! A questo punto, se
fossi un croupier, potrei dire: il gioco ¢ fat-
to; ed & fatto a favore dei pochi che spadro-
neggiano nei consorzi.

Non vi & dubbio — mi avvio alla conclu-
sione — che molto, se non moltissimo, vi &
ancora da fare per la difesa del suolo in
Calabria. Intanto, il 30 giugno, le leggi vi-
genti perdono qualsiasi efficacia. Vorrei che
non mi si accusasse di avere fatto solo crj-
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tica. Questa critica sarebbe ingiusta: vi ve-
niamo incontro, vi tendiamo la mano per
cercare di risolvere questo problema diffi-
cile, questa situazione complicata nella quale
vi trovate. Noi vi diciamo: in attesa che
venga approvato il piano di sviluppo econo-
mico, emettete una specie di provvedimento
ponte (chiamatelo come volete, non faccia-
mo questioni di nome) che assicuri, per il
prossimo quinquennio, la continuazione ed il
completamento delle opere per la difesa del
suolo. Si indichi un elemento solo, il piu
importante: la difesa del suolo, si incentri
tutto su questo, si risolva finalmente questo
problema. Che ci direte, onorevoli colleghi
della maggioranza? La mia domanda ¢& pleo-
nastica, so benissimo quello che voi direte.
Ci direte: ma noi abbiamo presentato i di-
segni di legge; approvate questi disegni di
legge e si risolvera per via indiretta il pro-
blema di cui parlate. Non possiamo aderi-
re a questa vostra impostazione perche, no-
nostante tutte le critiche, crediamo ferma-
mente alla programmazione. Noi comunque
ci batteremo perché la programmazione sia
qualche cosa di serio e non vogliamo per
nessun motivo danneggiarla con provvedi-
menti speciali.

Del resto, onorevoli colleghi, la triste espe-
rienza della Calabria dal 1906, da don Bruno
Chimirri in poi, ci dice che i fondi delle
leggi speciali (il primo caso non & quello
della legge n. 1177) sono stati sempre di-
stolti.

In questi giorni, facendo alcuni studi, so-
no dovuto arrivare ad una amara constata-
zione. I vecchi democratici calabresi, quelli
che nel 1881 crearono il primo movimento
regionale, quelli che a Catanzaro promossero
il movimento pro-Calabria, quelli di Castro-
villari che capeggiati da Luigi Saraceni scel-
sero il motto barricadiero « o vincere o ri-
bellarsi », quelli dell’Associazione nazionale
del Mezzogiorno, da Zanotti Bianco in poi,
erano tutti molto pili avanzati di voi.

Ma intanto, da allora ad oggi, sono pas-
sati 50 anni: dobbiamo dire dunque che
quelli vedevano pit1 lontano di voi, che ave-
vano davvero piu di voi a cuore gli interessi
della regione? La realtd dice questo, ma il
mio sentimento di calabrese mi impone di
non accettarlo. Onorevoli colleghi, col cuore

alla mano, da calabrese a calabrese, da ami-
co ad amico, voglio dirvi: abbandonate la
via che avete scelto, difendete gli interessi
della regione trascurando i motivi elettora-
listici e gli interessi dei pochi e preoccupa-
tevi degli interessi della nostra Calabria.
(Applausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Il senatore Nico-
letti ha facolta di illustrare linterpellanza
n. 561.

NICOLETTI. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, ritengo
doveroso essere estremamente breve dopo
il lungo ed appassionato intervento del se-
natore Spezzano, data anche l'ora tarda.

Nella relazione riassuntiva sull’attuazione
della legge 26 novembre 1955, n. 1177, re-
cante provvedimenti straordinari per la Ca-
labria, che ella, onorevole Ministro, presen-
to al Parlamento il 30 settembre 1966 in
adempimento dell’obbligo sancito dalla leg-
ge 10 luglio 1966, n. 890, si riconosce sostan-
zialmente che i risultati ottenuti non sono
stati affatto risolutivi e che in particolare
persiste in tutta la sua gravita la dramma-
tica minaccia derivante dal dissesto idro-
geologico del territorio della regione, per cui
si sostiene — sempre nella citata relazione
— la necessita di non creare soluzioni di con-
tinuitd nell’intervento pubblico, ma anzi di
realizzare una sua migliore organizzazione,
una sua maggiore consistenza, una piu ap-
profondita finalizzazione rispetto alle esigen-
ze dello sviluppo per il futuro.

Ma dal 30 settembre 1966 ad oggi, nono-
stante l'approssimarsi della scadenza della
legge citata (30 giugno 1967), non risulta
che sia stato predisposto dal Governo un
piano organico e€ uno schema di provvedi-
mento legislativo per l'indispensabile rin-
novo, potenziamento e aggiornamento degli
interventi straordinari in Calabria, e cid men-
tre & stata gid proposta dal Governo e ap-
provata dalla Camera dei deputati la proro-
ga dell’addizionale pro-Calabria, istituita ap-
punto per finanziare tali interventi.

Appaiono, quindi, pienamente giustificati
la preoccupazione e 'allarme della gente di
Calabria che, gia delusa e amareggiata per
i non soddisfacenti risultati fin qui conse-
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guiti dall’attuazione della legge speciale, nel-
la quale aveva riposto tante speranze, teme
che il Governo, in tutt’altre faccende affac-
cendato, non ponga la dovuta attenzione e la
necessaria cura e diligenza ai problemi ca-
labresi, la cui gravith, universalmente rico-
nosciuta, reclama senza alcun dubbio un im-
pegno costante e assiduo sia del Parlamento
che del Governo e rimedi indilazionabili, ido-
nei e adeguati.

Sarebbe certo ingiusto non riconoscere
che la legge del 26 novembre 1955, che ¢ la
seconda legge speciale per la Calabria dal
compimento dell'unita d’Italia (la prima si
ebbe col Governo Giolitti: legge 25 giugno
1906, n. 255) & un provvedimento, anche se
imperfetto, provvido, poiche¢ esso tenta di
affrontare e risolvere in modo razionale e
organico taluni dei pitt importanti, gravi e
complessi problemi calabresi, come del pari
& doveroso dare atto che alcuni risultati po-
sitivi in taluni settori si sono pur raggiunti.

Tuttavia ¢ da dire che si sarebbero otte-
nuti effetti di gran lunga migliori e pit con-
sistenti se non ci fossero state sfasature,
manchevolezze ed errori nell’applicazione
della legge: cosi, ad esempio, se si fosse
pienamente osservato il disposto dell’artico-
lo 2 della legge medesima, il quale statuisce
che gli interventi dalla stessa previsti siano
aggiuntivi sia a quelli generali stabiliti per
11 Mezzogiorno, sia a quelli ordinari della
Pubblica amministrazione.

Come ¢ noto, la spesa complessiva previ-
sta a seguito della integrazione disposta dal-
la legge 10 luglio 1962, n. 890, fu di 254 mi-
liardi da destinare ad un piano organico di
opere straordinarie per la sistemazione
udraulico-forestale, per la sistemazione dei
corsi d'acqua e dei bacini montani, per la
stabilita delle pendici e per la bonifica mon-
tana e valliva. Venivano inoltre previste ope-
re per la difesa degli abitati ed il loro even-
tuale trasferimento.

In realta poi le cose sono andate diversa-
mente. L'applicazione della legge speciale ha
avuto l'effetto, in violazione del principio
sancito nell’articolo 2 di cui innanzi si &
detto, di far diminuire non solo la quota
spettante alla Calabria sui fondi della legge
della Cassa per il Mezzogiorno, ma anche
gli interventi ordinari.

La legge speciale ha operato come sosti-
tutiva degli stessi. Sono state invero effet-
tuate o progettate, con i fondi di essa, spese
per opere che non rientrano manifestamen-
te nelle previsioni della stessa o vi rientrano
solo in virth di una interpretazione di co-
modo, largamente estensiva.

Nella relazione riassuntiva piu volte cita-
ta si rileva infatti la destinazione di 11 mi-
liardi € 900 milioni all’assistenza tecnica, al-
I'addestramento, all’istruzione e qualificazio-
ne professionale; di 30 miliardi e 649 mi-
lioni ad opere di valorizzazione agricola; di
26 miliardi e 469 milioni ad opere di poten-
ziamento di infrastrutture; di 50 miliardi e
892 milioni a sussidi per opere private e di
miglioramento fondiario.

Naturalmente, questa progressiva acquisi-
zione i obiettivi diversi, anche se indubbia-
mente utilissimi nel quadro di un vigoroso
sforzo globale diretto al raggiungimento del-
la promozione economica e civile della Ca-
labria, ha influito negativamente sul compi-
mento delle opere che dichiaratamente la
legge si proponeva di attuare, e cio per il
venir meno di buona parte dei mezzi finan-
ziari a tale scopo destinati.

Cio & perfettamente visibile, vorrei dire,
proprio nel settore pit delicato e piti impor-
tante, quello che certamente ¢ e deve rima-
nere l'obiettivo primario fondamentale da

| raggiungere: la difesa dal dissesto idro-geo-

logico, la conservazione del suolo; senza di
che, & proprio il caso di dire, si costruireb-
be sulla sabbia.

Infatti, mentre la ripartizione del territo-
rio calabrese in rapporto allo stato attuale
o potenziale di dissesto ¢ la seguente: alvei,
alluvioni mobili, ettari 45.476; superfici ge-
neralmente salde, ettari 849.000; superfici
dissestate o dissestabili, ettari 613.000 {quin-
di mi pare il 41 per cento), per gli interventi
eseguiti risultano consolidati appena 94.101
ettari, pari al 6,2 per cento della superficie
considerata.

L'imponenza di queste cifre, pur senza
giungere a stime analitiche, rende oltremo-
do evidente la dimensione del problema e
dello sforzo che occorre ancora compiere,
anche solo in rapporto al fine primario della
conservazione del suolo.
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Non puo percid non apparire insufficiente
la somma di 325 miliardi di lire, che, se-
condo la citata relazione, corrisponderebbe
al fabbisogno finanziario per la nuova legi-
slazione speciale; specie se si tiene conto del-
la inevitabile lievitazione dei prezzi e dei sa-
lari e della naturale perdita del potere di
acquisto della moneta.

Sono dunque da evitare interventi disper-
sivi che si sono purtroppo gia verificati in
notevole misura. Una gran parte dei fondi
¢ infatti andata dispersa in questi anni per
la costruzione di case coloniche e di stalle
che non sono mai state occupate da alcuno;
un vero cimitero di fabbricati rurali. ..

MILITERNI. Manon e vero!

NICOLETTI. Cosimisidice.

MILITERNI. Non é vero.

NICOLETTI. Se non & vero, ne
prendo atto e mi fa piacere. Una dispersione
— le informazioni che ho avute sono queste
— notevole di mezzi finanziari che andavano
piu utilmente impiegati, ad esempio, per 1'ac-
quisto di maggiori estensioni di terreni de-
gradati da parte dell’azienda forestale, da
destinare a rimboschimento; per approfon-
dire gli studi circa la consistenza del patri-
monio idrico calabrese, circa la consistenza
cioeé dei subalvei e delle falde sotterranee;
per la costruzione di una rete di laghetti
collinari, che costano poco e rendono molto,
anche rispetto al paesaggio che contribuisco-
no a trasformare, migliorandolo.

Ma di cio e di tutto il complesso dei prov-
vedimenti che riteniamo necessari e che ri-
guardano il rimboschimento, la difesa e il
potenziamento dell’agricoltura, l'industria-
lizzazione, il turismo, 'emigrazione, la disoc-
cupazione, il consolidamento degli abitati,
il trasferimento degli stessi, diremo quando
verra all’esame del Parlamento il disegno
della nuova legge speciale.

Il nostro Partito ha indetto un convegno
che sara tenuto proprio in questi giorni in
Calabria, per approfondire ancor piu e an-
cor meglio la conoscenza dei problemi della
regione; non se ne sa mai abbastanza. Ora,
a noi preme soltanto invitare il Governo a
procedere rapidamente nell’apprestare ido-

nei e adeguati strumenti, con sufficienza di
mezzi, destinandovi, come & giusto e dove-
roso, tutti 1 fondi derivanti dalla riscossione
dell’addizionale appositamente istituita, per
la effettiva, vera rinascita della Calabria;
poiche la soluzione dei suoi annosi proble-
mi di sviluppo umano, economico, civile e
sociale, cosi come & stato detto per il pro-
blema meridionale in genere, costituisce
davvero, non lo dico per amore 'di retorica
ma per intima e profonda convinzione, un
indeclinabile dovere di solidarieta nazionale,
un impegno di onore di tutto il Paese. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Murdaca. Ne ha facolta.

MURDACA. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, appare do-
veroso da parte mia, come calabrese, espri-
mere un riconoscimento sincero, non do-
vuto ad interessi di partito, ai Governi che
si sono succeduti, in maggioranza composti
da uomini della Democrazia cristiana, e so-
prattutto all’onorevole ministro Pastore che
con appassionata competenza segue i nostri
problemi, della impostazione ed avvio a so-
luzione della politica del Mezzogiorno, di
quel Mezzogiorno, sia detto senza retorica,
che aveva atteso per lunghi decenni I'adem-
pimento di promesse mai mantenute.

Si pud dire tutto quello che si vuole, e
sentiamo ogni giorno pareri e critiche, piu
o meno demagogici, su questo delicato ar-
gomento meridionale; ma ¢ soltanto sforzo
vano il tentativo di disconoscere quello che
sino ad oggi si ¢ fatto per dare un assetto
socio-economico al Mezzogiorno, se pure an-
cora molto resta da fare, come & chiaro che
debba avvenire quando si ¢ dovuto comin-
ciare dal nulla, da zero o addirittura da
« sotto zero ».

La vastita del problema, in tutti i suoi
aspetti vari, ricadenti in tutti i settori della
vita e dell’attivita del Mezzogiorno e della
nostra Calabria, & tale da non poter preten-
dere che magicamente sia tutto risolto e si-
stemato in un tempo breve, se anche noi,
come uomini politici interessati, rappresen-
tanti di quella regione, vorremmo che tutto
si aggiustasse e si ottenesse in tempi addi-
rittura brevissimi.
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E cosi vogliamo dare atto, come abbiamo
scritto nella mozione presentata dai colleghi
e da me, della chiara esposizione offerta al
Parlamento dal Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, un documen-
to di pregevole valore, che pud costituire la
base di tutti gli indirizzi da dare per utiliz-
zare gli interventi destinati alla Calabria e
per una eflicace gradualita, necessaria, del-
I'impiego razionale della spesa.

Ed a proposito della spesa va ricordato e
sottolineato che proprio dal documento ri-
chiamato si rileva quello che noi abbiamo,
in varie occasioni, rilevato e cioé che an-
cora vi sono 64 miliardi non spesi e non
impegnati sui 268 stanziati.

Sono stanziamenti che noi raccoman-
diamo siano al pit presto impegnati, cosi
come raccomandiamo che vengano spesi nel
termine piu breve i 55 miliardi impegnati
ma non ancora spesi: un acceleramento ¢
auspicabile ed in tal senso desidero rivolgere
calorosa preghiera ai Ministri competenti
affinche si rendano conto, come dimostrano
di essersi certamente resi conto, delle esigen-
ze della nostra Calabria, per la vita delle sue
popolazioni e per il suo progredire. Bisogna
agire sollecitamente, onorevole Ministro, e
soprattutto accelerare 'esecuzione del pro-
gramma di sistemazione del suolo, dal com-
pletamento del quale programma, com’¢ ov-
vio, si partono tutti gli aspetti della valorizza-
zione della regione, problema principe, fon-
damentale, direi pregiudiziale, ad ogni ulte-
riore programma di sviluppo economico e
sociale di un paese.

Pur accettando le fondate giustificazioni
della spesa non effettuata e del ritardo veri-
ficatosi in alcuni settori, com’¢ logico, come
conseguenza inevitabile in ogni esperimento
nuovo che abbisogna di assestamenti, e di
esperienze, la nostra ansia, la visione reali-
stica della nostra regione, ci rende impa-
zienti, nel timore che ogni giorno sia un’oc-
casione perduta per apportare un migliora-
mento alla esistenza della nostra gente.

Occorre, dunque, che la conclusione cui io
ed i colleghi presentatori della mozione sia-
mo pervenuti, venga meditata e accolta dal
Governo, nella convinzione evidente che la-
sciare a meta, o sino ad un certo punto, l'at-
tuazione di un programma il cui completa-

mento & base di partenza per la realizzazione
di quel progresso che & nell’animo e nelle
menti di ‘tutti noi, sarebbe distruggere una
opera che ha finalitd sociali, umane, vitali
d’innegabile importanza. Certo ¢ che qual-
che sfasatura si & manifestata attraverso
I'esperienza di questi anni e dovuta forse
alla mancanza di un vero coordinamento,
che deve essere pili intenso, piu aderente,
piu efficiente e vicino: sono questi i motivi
di una proposta contenuta nel disegno di
legge n. 1985 a firma dei senatori Militerni
ed altri sui provvedimenti straordinari per
la Calabria, con la quale in uno degli arti-
coli si prevede una sezione speciale deila
Cassa per il Mezzogiorno che abbia appun-
to il compito di una organica programma-
zione, per l'attuazione di un lavoro coordi-
nato e spedito.

La Calabria & una regione suscettibile di
sostanziali miglioramenti, ma abbisogna pri-
ma di tutto di un assetto idro-geologico de-
finitivo, capace di resistere agli assalti delle
catastrofi atmosferiche, onde predisporre il
terreno alle fasi di un progresso voluto dalle
popolazioni calabresi, spesso sfiduciate dalla
inutilita di sforzi di decenni che urtano con-
tro I'immensita dei disastri tellurici e allu-
vionali.

La difesa e la conservazione del suolo co-
stituisce il problema primo, il centro al qua-
le deve essere rivolta 'attenzione del Gover-
no, e la legge che noi invochiamo per proro-
gare le speciali provvidenze deve contenere
come essenziale premessa il riconoscimento
di tale necessita e prevedere somme adegua-
te per la esecuzione delle opere idonee per
rimuovere gli ostacoli che si frappongono
alla creazione delle strutture necessarie per
Paumento di attivita secondarie e terziarie,
costituenti le prospettive di un concreto svi-
luppo della regione.

Per far cid occorre una pilt accentuata
energia ed una volonta politica di continua-
re con ritmo maggiore l'iniziale opera di ri-
sanamento della Calabria, onde sollevarla
dallo stato di abbandono e di arretratezza
cui per tanti decenni fu condannata.

La gravita della situazione calabrese & sta-
ta riconosciuta non soltanto dalla relazione
che ha presentato il Ministro per gli inter-
venti nel Mezzogiorne, ma unanimemente in
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tutte le relazioni di studio, da tutte le Com-
missioni incaricate di accertare le cause e di
proporre i rimedi; e tutti furono concordi
nel suggerire come precipuo compito dello
Stato di intervenire massicciamente a rimuo-
vere la causa prima dell'immobilismo socia-
le, economico, industriale: la situazione
idro-geologica.

L’assetto idro-geologico consente di guar-
dare con speranza e fiducia agli investimenti
in agricoltura. Bisogna dare atto agli agri-
coltori calabresi dello sforzo diuturno che
essi compiono al fine di allinearsi col piu
spiccato livello di produttivita agricola, ma
il loro sforzo va sostenuto con interventi
dello Stato che ne incoraggino la continuita
e non smorzino l'entusiasmo. Quando si no-
ta, cosi come ¢ stato rilevato da pilt parti, in
convegni, sulla stampa, in ordini del giorno
e in interrogazioni parlamentari, che il get-
tito dell’addizionale ¢ destinato soltanto per
piccola parte alla Calabria, cid determina
uno stato di scetticismo che incide enorme-
mente sull’entusiasmo delle iniziative.

L’agricoltura rappresenta in Calabria il
settore pilt importante dell’economia della
regione e non ¢ disgiunto naturalmente dal
periodo di declino il fenomeno dell’emigra-
zione. Il contadino che lotta ad armi impari
con gli ostacoli naturali e con il deteriora-
mento del mercato dei prodotti tipici della
terra, si vede costretto a trovare altrove al-
tro scampo ed altra via per sopravvivere.
Altri fattori sono le componenti, specialmen-
te in questi ultimi anni, del fenomeno della
emigrazione, ma la ragione originaria, la pri-
ma spinta fu indubbiamente la poverta e so-
prattutto la poverta della terra, dalla quale
si allontanavano le valide braccia della no-
stra popolazione.

Come impedire queste manifestazioni, cer-
tamente patologiche, di un’economia amma-
lata, asfittica, se non assicurando, anziche
l'ossigeno di una bombola, un flusso consi-
stente di capitali ed iniziative che valgano a
farci superare la situazione drammatica in
cui versiamo?

Noi, e con noi gli studiosi ed i tecnici dei
vari settori, vediamo che c'e¢ 'humus, la so-
stanza, la possibilita di vivificare la nostra
regione, di renderla idonea ad accogliere le
braccia dei nostri operai e dei nostri conta-

dini, di creare il «terreno » favorevole ad
ogni sorta di progresso sino a raggiungere
un livello, non diciamo migliore di quello
che hanno raggiunto popolazioni di altre zo-
ne d’Italia, ma meno umiliante, meno inci-
vile.

Occorrono dunque provvedimenti che lo
stesso Governo ha riconosciuto essere ur-
genti, indilazionabili, in un documento che
fa onore al signor Ministro e che riconosce
la necessita di proseguire con passo piu si-
curo sulla via intrapresa dalle leggi del 1955
e del 1962 — rispettivamente nn. 1177 € 890
— al fine di non perdere quello che si ¢ po-
tuto realizzare e di mantenere fede all'impe-
gno politico, al quale noi, pur della stessa
parte, richiamiamo il Governo.

Esso ¢ un impegno d’onore della politica
meridionalistica, ma & soprattutto constata-
zione di un reale bisogno di armonizzare con
la crescita della Calabria lo sviluppo del
Paese, essendo ben chiaro e naturale che in
un Paese, che si avvia a conquistare posi-
zioni di progredite situazioni economiche e
sociali, non possa concepirsi l'esistenza di
zone di arretratezza o di immobilismo.

Mi permetto di raccomandare ancora una
volta che un programma eccezionale ten-
dente a risolvere problemi eccezionali abbi-
sogna di mezzi eccezionali, al di fuori delle
provvidenze ordinarie che sono costituite per

-tutte le regioni e per tutte le zone del nostro

Paese: si intende con cid dire che gli stan-
ziamenti per andare incontro alle necessita
della terra di Calabria non debbono essere
confusi con quelli del bilancio ordinario, non
debbono avere carattere sostitutivo ma ca-
rattere aggiuntivo. La ragione & ovvia e mi
sembra che sia superfluo intrattenersi su
questo argomento.

Ci sembra, del pari, superfluo intrattener-
ci sull’aspetto, diremo cosi, tecnico dei vari
interventi governativi sia nel campo della
agricoltura che in quello dell’industria, men-
tre & opportuno intrattenerci sull’aspetto
politico.

Giova, pero, accogliere 1'occasione per se-
gnalare l'esigenza di una maggiore compren-
sione nella concessione di mezzi per agevo-
lare gli agricoltori nel campo della mecca-
nizzazione ed incrementare i contributi per
lirrigazione, le colture specializzate e la di-
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fesa contro i parassiti; per segnalare che &
necessario snellire tutte le procedure per lo
acquisto di tali mezzi con contributi dello
Stato, per il conseguimento del credito a
tasso agevolato onde evitare che gli agricol-
tori si trovino nella dura condizione di ri-
cevere gli aiuti quando questi non possono
ridare forza e vigore al corpo gid malato.

L'opera fin qui compiuta, che non disco-
nosciamo, sia di sprone a migliori realizza-
zioni in questo ed in altri campi e si badi
con attenzione alla organicita delle imposta-
zioni e degli interventi con un metodo di
gradualitd che risponda alle obiettive esi-
genze nel quadro di una visione che predi-
sponga la valorizzazione di un determinato
settore.

Accanto alla incentivazione nel campo del-
I'agricoltura, vi ¢ da considerare quella delle
attivith extra-agricole ed industriali; ed an-
che qui non possiamo disconoscere gli sforzi
compiuti dal Governo per l'industrializza-
zione meridionale.

Occupiamoci, intanto, della Calabria do-
ve in questi giorni 'argomento ha assunto
proporzioni di interesse collettivo, per non
dire totale, certamente, pero, di tutte le ca-
tegorie degli operatori economici, piccoli in-
dustriali ed artigiani, e di tutti i cittadini
consapevoli dell'importanza del problema ed
in special modo dei dirigenti politici ed am-
ministratori, per le vicende ben note, notis-
sime in Parlamento, delle officine OMECA di
Reggio Calabria. Mi piace qui ricordare co-
me il fatto rivesta enorme importanza dal
punto di vista sociale ed economico, regio-
nale e nazionale, e come sia stata avvertita
tale importanza dagli amministratori e par-
lamentari calabresi, preoccupati di ottenere
dal Governo una parola di fiducia e di im-
pegno nella soluzione della orisi che si ¢
verificata e che minaccia pessimistici svi-
Tuppi.

Va dato atto da questa tribuna ai respon-
sabili della cosa pubblica calabrese (primo
fra tutti al sindaco Battaglia di Reggio Ca-
labria, che & stato sentinella vigile e che ¢ il
coordinatore di un’azione tendente a sanare
una piaga) dello sforzo che essi hanno com-
piuto e compiono. Ma essi sperano, noi spe-
riamo, che il Governo, sensibile ad una le-
gittima richiesta formulata nel quadro di

una politica propugnata e mai smentita dal
medesimo, voglia corrispondervi con appro-
priata dovizia di mezzi e con prontezza.

Non a caso abbiamo voluto far cadere il
discorso del piano di industrializzazione sul
problema contingente ed attuale delle offi-
cine OMECA: ab uno disce omnes. E non
vorremmo che fosse « uno » perché potrem-
mo dire forse duo o tres se volessimo rifarci
al numero di complessi industriali di una
certa dimensione (vedi stabilimento Prime-
rano di Bovalino e qualche altro), i quali,
per ragioni che qui sarebbe lungo elencare,
non hanno trovato, diciamo cosi, una suffi-
ciente aereazione.

Il discorso serve per sottolineare I'oppor-
tunitd che il piano di industrializzazione ri-
ceva adeguate provvidenze e dopo di queste
vengano studiate le scelte e la natura degli
investimenti; sari un discorso che faremo,
proponendo quello che la nostra esperienza
ci ha suggerito come studiosi ed interpreti
di fatti politici, lasciando ai ‘tecnici la for-
mulazione di progetti e proposte concreti,
per l'utilizzazione dei mezzi che le nuove di-
sposizioni legislative prepareranno.

Signor Ministro, la mozione che stiamo
discutendo merita 1'approvazione e I’acco-
glimento da parte del Governo: si renda in-
terprete di queste nostre legittime aspetta-
tive, dico delle nostre ansie, se, spogliandomi
della veste di parlamentare, assumo soltanto
quella di calabrese. 1l cittadino non si rende
conto, come noi c¢i rendiamo, di tutte le al-
chimie, che impongono i tempi tecnici alla
formulazione delle leggi ed alla esecuzione
dei programmi. Pur rendendoci conto, perd,
dei ‘tempi tecnici, noi invitiamo il Governo
ad affrettare il passo e a chiedere che nei
limiti dell'umana possibilita venga affrettato
dagli esecutori: & scoraggiante constatare,
come si & verificato in alcuni centri, che si
parli dell’acquedotto, della sua costruzione,
che sia stato progettato, che sia stato finan-
ziato, che si sia dato inizio alla fase esecu-
tiva e che ristagni per anni 'opera incom-
piuta, ora perche linverno con la stagione
delle intemperie lo impedisce, ora perche la
ditta imprenditrice cade in fallimento.

Siano date disposizioni idonee su questo
punto, e noi le atiendiamo. E ‘'tutto un in-
sieme di cose che bisogna tener d’occhio
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per l'attuazione dei nuovi interventi che for-
meranno oggetto della legge che noi fidu-
ciosi attendiamo: sia questa la seconda fase
decisiva per la rinascita vera di una Calabria
che veda cosi ritornare tra le sue pittoresche
montagne e sui lidi assolati la sua gente
bruzia forte, civile, gentile, se anche rozza e
dura d’aspetto. (Vivi applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bolettieri. Ne ha facolta.

BOLETTIERI. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, prendo
brevissimamente la parola per portare agli
amici della Calabria la solidarieta di una
regione limitrofa, vicina non solo dal punto
di vista geografico, ma vicina per concre-
tezza e sostanza di problemi, primo fra tutti
quello della difesa del suolo che nelle prov-
videnze per la Calabria viene per la prima
volta affrontato in modo adeguato e serio.
1l secondo motivo per cui prendo la parola,
signor Ministro, & quello di sottolineare co-
me per la prima volta un problema di tanta
importanza abbia avuto la sua giusta rile-
vanza, non solo, ma come si sia trovato fi-
nalmente il metodo, senatore Spezzano, per
affrontare il problema. Io sentivo poc’anzi
le critiche fatte dal senatore Spezzano. E
inutile nascondere la fondatezza di tante
osservazioni: sono le stesse che vengono fat-
te dagli amici del mio partito e di altre parti
politiche, guardando con obiettivita ai pro-
blemi della Calabria. Ma, senatore Spezzano,
io mi augurerei che per tutte le regioni d’Ita-
lia si facesse uno studio serio, approfon-
dito, seguendo il metodo adottato con l'in-
tervento straordinario della Cassa per il
Mezzogiorno in Calabria, cosi come il pro-
blema fondamentale della difesa del suolo
italiano richiede.

Come dicevo, il secondo motivo per il
quale prendo la parola, oltre a quello della
solidarieta, & proprio di sottolineare, onore-
vole ministro Pastore (che tanti meriti ha
per la soluzione dei problemi delle zone de-
presse meridionali e non), I'urgenza e I'esi-
genza inderogabile di fare in tutte le regio-
ni, con lo stesso metodo seguito in Calabria,
quello studio analitico, serio, globale del ter-

ritorio, guardato con una unitarieta di visio-
ne, prendendo a unitd di misura il bacino
idrografico, mentre fino a questo momento
avevamo lamentato spesso una visione par-
ziale e spezzettata dei problemi della difesa
idrogeologica. Questo documento, onorevole
Pastore, ¢ motivo di orgoglio per quelli che
lo hanno redatto, ma & motivo di soddisfa-
zione per quanti finora hanno cercato, anna-
spando, i modi ed il metodo di intervento
per risolvere uno dei problemi fondamentali
della vita economica, sociale e civile del no-
stro Paese. Ecco perché mi preme di sotto-
lineare l'importanza del metodo seguito ne-
gli studi promossi dalla Cassa. Vi & una esi-
genza, per me indispensabile, di conoscere
(per ora dico di conoscere) il problema del
disseste del territorio italiano, di conoscerlo,
non di difenderlo, palmo per palmo. Questo
problema di metodo conoscitivo in questa
relazione & risolto, nella divisione che si fa
del territorio calabrese in sei zone ben spe-
cificate e ben divise, riguardate da un pun-
to di vista particolare della composizione
morfologica, geologica ed ecologica. E un
merito che mi preme sottolineare, onorevo-
le Pastore. Sara merito della Cassa per il
Mezzogiorno se proseguira in questo sforzo
di conoscenza del territoric italiano per lo
meno in tutte le regioni di sua competenza.
Poi, quando la coscienza della difesa del
suolo avra finalmente avuto il suo giusto
posto nella classe dirigente italiana e nello
intero popolo italiano, si vedra quando, co-
me e con quali priorita affrontare la solu-
zione integrale dello stesso problema. Ma,
senatore Spezzano, sia ben chiaro che per
quanti sforzi noi si faccia ci troveremo sem-
pre a sbagliare facendo i conti, nei proble-
mi della difesa del suolo, difficili € com-
plessi, cosi come la Commissione di studio
per il piano regolatore che ha studiato que-
sto problema in Calabria ha per forza sba-
gliato i propri conti nelle previsioni e nella
valutazione. E un problema troppo piut gran-
de delle forze economiche e anche, starei
per dire, tecniche e conoscitive di cui dispo-
niamo per la possibilita di una sua soluzione
totale. Quindi nessuna meraviglia se i conti
si sono dovuti rifare. Piuttosto, se fossi ca-
labrese, senatore Spezzano, esprimerei la
mia soddisfazione per il fatto che intanto
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si & arrivati a risolvere per il 50 per cento
questi problemi e che per il resto sono stati
individuati i limiti nuovi e i tempi della so-
luzione.

Non intendo qui approfondire e nemmeno
affacciare il problema generale della legge
speciale in relazione alle forme di interven-
to particolare e straordinario nel Mezzogior-
no e in relazione al problema della program-
mazione nazionale. La tesi del senatore Spez-
zano, onorevoli colleghi calabresi, per noi
che guardiamo un po’ dall’esterno queste
cose, potrebbe sembrare allettante: creare
cioe un provvedimento ponte che risolva in-
tanto il problema essenziale, di fondo, della
difesa del suolo, e per lo sviluppo sociale,
economico e civile della regione calabrese
rimandare alla visione integrale, globale del-
la programmazione e dello sviluppo econo-
mico nazionale. Ma come calabrese, sena-
tore Spezzano, io questo non lo sosterrei.
Ed anche come non calabrese, invece, io so-
stengo la tesi della legge speciale, di cui, tra
parentesi, vorrei vedere un esempio appli-
cato magari alla mia regione che ha gli stessi
problemi, Come confinante, come amico, co-
me vicino, come persona che conosce i pro-
blemi calabresi, sento il dovere di sostenere
questo provvedimento speciale perche sol-
tanto con mezzi straordinari si risolvono 1
problemi straordinari.

Nella depressione del Mezzogiorno e delle
zone del Centro-nord ci sono particolari pro-
blemi che richiedono particolari interventi,
disposizioni particolari e mezzi massicci. Io
sarei ben felice, se fossi calabrese, di vedere
che stanno maturando — comunque come
non calabrese do una mano perche maturi-
no — le condizioni per la proroga, il rinno-
vo di questa legge speciale che ha affrontato
il problema dello sviluppo di una delle re-
gioni pil povere, pitt disindustrializzate, pit
tormentate del territorio italiano.

Nella esauriente relazione della Cassa per
il Mezzogiorno, che ho esaminato con atten-
zione, anche se non ho avuto il tempo di ap-
profondirla come avrei preferito, ho notato
una affermazione che mi ha lasciato alquan-
to perplesso, e vorrei conoscerne pitl a fondo
i motivi: la parte negativa cio¢ avuta dall’at-
tivitd dei privati nella difesa del suolo. Pri-
ma perd mi si consenta di dire che quello

che mi ha confortato in questa relazione &
stato lo sforzo di obiettivita, di concretezza
con cui un problema cosi serio & stato affron-
tato e con cui sono stati indicati i limiti delle
soluzioni del problema stesso. Infatti, non &
che noi domani dovremo intervenire su ogni
palmo del territorio italiano affrontando
questo problema del risanamento territoria-
le: la prima distinzione da farsi & proprio
quella tra le zone in cui conviene affrontare
con mezzi eccezionali ed appropriati il pro-
blema della difesa del suolo e le zone invece
in cui lo sfasciume idrogeologico & tale da
sconsigliare qualsiasi forma di intervento
che, per quanto massiccio, sara pur sempre
inadeguato. E questo un primo studio gene-
rale che andra fatto per sapere come ¢ dove
¢ pitt utile intervenire, & pitt utile spendere
i soldi per il fondamentale problema della
conservazione e dello sviluppo economico ¢
sociale della vita e della civilta italiana.

Fatta questa divagazione, onorevole Pasto-
re, torno alla sua relazione nella quale tra
I'altro & detto che purtroppo non si & riusciti
a vedere realizzate le opere private nono-
stante l'alta incentivazione che avrebbe do-
vuto invogliare l'inserimento dell’iniziativa
privata in questo sforzo di soluzione del pro-
blema della difesa del suolo. Indubbiamente
¢ una grave segnalazione che viene fatta, ne
credo che si possa addossare la colpa alla
Cassa o alla legge speciale se i privati non
sono riusciti ad inserirsi in questo sforzo
comune,

Tuttavia su questo aspetto, onorevole Mi-
nistro, vorrei una diagnosi pii1 particolareg-
giata ed approfondita, perché vorrei render-
mi conto dei motivi che hanno indotto I'ini-
ziativa privata a comportarsi in questo mo-
do cosi negativo. Certo una risposta potrei
anche darla: la non convenienza economica
e sociale di fare certi interventi e di investire
determinate somme da parte del privato, il
quale a malapena riesce a stabilire un mini-
mo di equilibrio tra costi e ricavi in difficili
terreni di collina e di montagna; e in questa
mancanza di convenienza economica ¢ la
spiegazione del mancato intervento del pri-
vato.

Tuttavia, un’analisi pitt approfondita delle
ragioni di fondo per le quali non si & anri-

' vati ad armonizzare le opere pubbliche con
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quelle private che sono venute meno, io la
vorrei vedere, per poter superare anche que-
sto grave ostacolo della mancanza della par-
tecipazione del mondo rurale, del mondo
agricolo di collina e di montagna che gia
versa in tante difficolta e dare una mano al-
la soluzione del difficile problema. E infatti
una mia idea fissa che, se non promuovere-
mo la partecipazione, con opportuni ed ade-
guati provvedimenti e con uno sforzo di as-
sistenza tecnica e finanziaria che forse dovra
impegnare una intera generazione, se non
convinceremo il mondo rurale a prepararsi
a contribuire e a partecipare a questa gran-
de battaglia della difesa del suolo in modo
capillare, sara difficile fare affidamento sol-
tanto sull’'opera dei pubblici poteri.

E uno studio che va approfondito, non sen-
za rilevare che quanto avviene in Calabria
non puo fare testo per tutte le soluzioni che
poi saranno studiate per altre regioni, in
quanto davvero questo problema del disse-
sto idrogeologico in Calabria ¢ di particolare
difficolta.

Pertanto, onorevoli amici di Calabria,
quando giustamente lamentate — e fate be-
ne — le manchevolezze nell’applicazione del-
la legge, le manchevolezze nell’armonizzazio-
ne dei vari interventi, e denunciate la man-
canza di aggiuntivita delle spese che sono
state previste per la Calabria dalla legge spe-
ciale e dagli interventi della Cassa per il Mez-
zogiorno, € che poi si risolvono in una sorta
di sostitutivitd; quando voi lamentate giu-
stamente le carenze della legge e degli inter-
venti pubblici in Calabria, non dimenticate
un fatto: che cioé questa regione & tra le po-
che che hanno visto un interessamento, an-
che dal punto di vista finanziario, uno sfor-
zo di tutta la Nazione quando & avvenuta
una calamita che ha richiamato la coscienza
del popolo italiano a solidarizzare con voi.

Non entro nel merito dei problemi dell’ad-
dizionale, se essa debba o non debba essere
integralmente spesa per la Calabria, perche
¢ stato detto che da un punto di vista poli-
tico e morale, anche se non dal punto di vi-
sta giuridico, questo & pienamente valido. Ri-
cordate pero, cari oppositori del Governo
per l'azione che ha svolto in Calabria, che
molti potrebbero obiettare questo: le stesse
somme e forse minori potrebbero, con an-

cora piu eflicacia, essere stanziate per la so-
luzione di problemi meno ardui e difficili,
sempre nello stesso ambito della difesa del
suolo, di altre regioni italiane.

Ora, ¢ logico e umano e giusto che noi
solidarizziamo con questo sforzo della Na-
zione per andare incontro alle situazioni piut
difficili dove & quasi impossibile la soluzio-
ne integrale del problema sistematorio. Tut-
tavia non possiamo perdere di vista 1'equili-
brio con cui questi problemi si devono guar-
dare nell’ambito dell’economia nazionale;
per cui, se lode va ai calabresi che sanno
impegnarsi e impostare bene, con razicnalita,
energia e tenacia certi loro problemi, va
dato un riconoscimento al Governo e alla
Cassa per il Mezzogiorno per essere interve-
nuti in una situazione difficile, drammatica,
con positivita e risoluzione, con passione e
con efficacia per risollevare le sorti di una
popolazione che merita ed avra il prosegui-
mento dello sforzo di solidarieta da parte
di tutta la Nazione italiana, di tutto il popo-
lo italiano e, se consentite, per mezzo della
mia voce, di quei rappresentanti di una ter-
ra vicina che ha gli stessi ardui problemi e
che, richiamando la difesa dei vostri interes-
si, sente di richiamare la difesa dei propri,
cioe di tutte le terre povere, diseredate e in-

| sidiate dal vizio della disgregazione del ter-

ritorio.

E un problema che oggi ¢ all’ordine del
giorno della Nazione, ¢ un problema che do-
vra certamente domani impostare con piena
coscienza e consapevolezza lo sforzo della
classe politica e dell'intero popolo italiano.

Amici calabresi, avete tutta la mia soli-
darieta e tutto Yappoggio, con il riconosci-
mento al Governo per quello che ha fatto,
nella speranza che si faccia ancora meglio
e ancora di pit. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,10).

Doit. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio der resoconti: parlamentari



