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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo wverbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 17 no-
vembre.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hachiesto congedo
il senatore Nicoletti per giorni 12.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante :

alla 5¢ Commnussione permanente (Finan-
Ze e tesoro):

VaccHETTA ed altri, — « Ulteriore modi-
fica dell’articolo 1 della legge 3 agosto 1949,
n. 623, gia modificato con legge 5 maggio
1956, n. 525, relative alla concessione alla
Valle d’Aosta della esenzione fiscale per de-
terminate merci e contingenti » (1922), pre-
vio parere della 1* Commissione;

alla 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

« Modifiche alla legge 24 luglio 1961, n. 729,
ed alla legge 31 dicembre 1962, n. 1845, con-

cernenti il piano delle nuove costruzion: stra-
dali ed autostradali » (1920-Urgenza), previo
parere dalla 53* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegno di leg-
ge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 9° Commissione
permanente (Industria, commercio interno
ed estero, turismo) ha approvato il seguen-
te disegno di legge:

« Sistemazione delle spese sostenute an-
teriormente al 31 dicembre 1964 per le mis-
sioni effettuate dal personale del servizio
metrico » (1853).

Discussione del disegno di legge: « Modifi-
che al regio decreto-legge 5 settembre
1938, n. 2008, e successive modificazioni,
concernenie l'ordinamento dell’Opera na-
zionale per la protezione ed assistenza
della maternith e dell’infanzia (ONMI) »
(1812) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Modifiche al regio decreto-legge 5 settem-
bre 1938, n. 2008, e successive modificazioni,
concernente 'ordinamento dell’Opera nazio-
nale per la protezione e l’assistenza della
maternita e dell'infanzia (ONMI) », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Perrino, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche l'ordine del giorno da lui presentato
insieme ai senatori Militerni, Rosati, Bona-
dies, Donati e Carelli. Si dia lettura dell’or-
dine del giorno.
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GENCO, Segretario:

« Il Senato,

considerato che — a distanza di 20 anni
da che il Ministero dell’interno preannunzia-
va, con circolare n. 25285 del 9 settembre
1944, di voler dare all’ONMI un ordinamento
conforme alla nuova situazione politica ed
alle reali, effettive esigenze per l'assisten-
za materna e infantile — l’ordinamento del-
I’'ONMI ¢ ancora disciplinato dal Testo unico
24 dicembre 1934, n. 2316, cosicché ben 86
Federazioni provinciali su 93 sono ammini-
strate da Commissari straordinari, malgrado
il Consiglio di Stato abbia ripetutamente pro-
nunciato l'illegittimita dei provvedimenti mi-
nisteriali di nomina;

considerato che ¢ altresi rimasto insolu-
to il problema dei finanziamenti dell’ONMI,
tuttora regolato dall’articolo 7 del Testo uni-
co citato (ex articolo 7 della legge istitutiva
10 dicembre 1925, n. 2277, e successive mo-
dificazioni), per cui — venuta meno l'impo-
sta sui celibi (che ha avuto applicazione dal
1928 al 1937} ed essendosi inaridite le altre
entrate varie (fondi stanziati per l'assistenza
ai fanciulli poveri, percentuale utili di ge-
stione dei monti di pieta di prima categoria,
percentuale utili netti di taluni Istituti di
credito, contribuzione dei soci), che nel loro
complesso non superano i 500 milioni al-
I'anno, ivi compresa la percentuale sull’im-
posta di soggiorno e cura (ora ridotta al
12%, di cui ¢ in corso la soppressione totale)
— I'ONMI deve fare esclusivo assegnamento
sul contributo dello Stato, che si dimostra
sempre pill inadeguato alle reali necessita
funzionali dell’Ente, nonche alle prospettive
di sviluppo previste peraltro dal piano quin-
quennale 1966-1970, onde l'urgenza che ven-
gano attribuiti all’Ente stesso cespiti di en-
trate proprie che seguano la dinamica della
spesa;

considerato che, nell’attesa, la vita e I'at-
tivita dell’lONMI hanno subito man mano,
con ritmo crescente, un processo di atrofiz-
zazione, per cui oggi si discute della vitalita
e della validitd delle strutture dell’ONMI;

fa voti al Governo perche, senza ulte-
riori remore ed indugi, sia preso in conside-

razione globalmente il problema dell’ONMI
auspicando, comunque, che si approntino gli
strumenti legislativi idonei per assicurare al-
I’ONMI l'ordinato e pieno espletamento dei
fini istituzionali ».

PRESIDENTE.
rino ha facolta di parlare.

Il senatore Per-

PERRINO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, non &
possibile intendere 'assistenza alla madre e
al bambino — compito essenziale dell’Opera
nazionale per la protezione della maternita
e dell'infanzia — se non rifacendosi al va-
lore cristiano della persona umana. L’'ONMI
trae da tale valore ragion d’essere e motivo
per svolgere la sua attivitad, un’attivita che
si riallaccia alla tradizione cristiana che ha
venti secoli di vita fatta di insegnamenti e
di realizzazioni. A questa tradizione e a que-
sto insegnamento noi ci dobbiamo rifare se
vogliamo intendere il valore della persona
umana con tutti i suoi attributi fondamen-
tali tra cui primo quello della liberta.

Alla luce di questo principio noi dobbia-
mo considerare il compiio dell’assistenza al-
la maternita e all'infanzia nella visione della
madre collaboratrice di Dio creatore e nella
visione del valore della nuova vita che si
schiude e che va curata e assistita nella sua
interezza, non dimenticando il fine ultimo
della creazione e in ordine ai problemi della
vita materiale e in ordine ai problemi della
vita spirituale. A conferma di cid basterebbe
richiamarsi alle antiche Costituzioni aposto-
liche che trattano ampiamente dei problemi
riguardanti la madre e il bambino.

Possiamo considerare l'importanza della
presenza dell’assistito nella famiglia e che
cosa la famiglia rappresenta nella vita della
Nazione dal valore che I'ONMI da alla per-
sona umana e quindi dal contenuto cristia-
no e civile della sua attivita.

Cosi si espresse in proposito il cardinale
Siri parlando all'inaugurazione della setti-
mana sociale dei cattolici italiani alcuni an-
ni fa: « Dio ha creato la famiglia nei suoi
elementi. Tutti questi elementi rivelano la
volonta del Creatore e rivelano pertanto un
diritto che permarra tanto quanto permarra
la natura. Contro questa verita si appuntano
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allegramente gli sforzi della piu stolida e
disonesta fantasia del nostro tempo il quale
spesso confonde a torto la paritd dei diritti
con la parita delle funzioni, gettando alla
emulazione ridicola tra uomo e donna quan-
to dovrebbe essere in loro reciprocamente
primato, ottenendo di renderli reciprocamen-
te poveri, reciprocamente insipidi, recipro-
camente insufficienti ».

Trattando quindi dell’assistenza non pos-
siamo non avere davanti agli occhi il nucleo
familiare, la sua natura e i suoi diritti. L'in-
tervento dello Stato nel campo dell’assisten-
za trae origine da due motivi fondamentali
che ne caratterizzano 1'azione: 1'esercizio
della sua funzione in appoggio alla famiglia
che & preesistente allo Stato e poi il do-
vere della tutela del bene della comunita.
Purtroppo ancora da molti si guarda con
una certa compiacenza allo Stato che prov-
vede a tutto e che favorisce in molti citta-
dini il consolidamento di un sensc di dif-
fusa pigrizia a pensare e a fare. Ma noi non
possiamo accetiare l'idea di uno Stato df
tal genere, bensi di uno Stato che proteg-
ge la famiglia aiutandola nei suoi difficili
compiti, e che la sostituisce quando, soprat-
tutto per ragioni di carattere morale, questa
non esiste piu.

Infatii la Costituzione della Repubblica,
all’articolo 31, solennemente proclama: « La
Repubblica agevola con misure economiche
e altre provvidenze la formazione della fa-
miglia e 'adempimento dei compiti relativi,
con particolare riguardo alle famiglie nu-
merose. Protegge la maternita, l'infanzia e la
gioventii, favorendo gli istituti necessari a
tale scopo ».

E nel quadro di tale affermazione di prin-
cipio che va posta 'ONMI.

La legge istitutiva & del 12 dicembre 1925,
n. 2277, ma da tempo essa era ormai matura
negli spiriti e nella stessa evoluzione della
societh. Ad esempio, nel 1916 il professor
Gherardo Ferreri scriveva: « La peggiore
ignoranza e la superstizione mettono in pe-
ricolo la vita dei fanciulli. In un decennio
sopra un milione di nati abbiamo la spa-
ventosa cifra di 426 mila morti». E quella
del professor Ferreri non era una voce iso-
lata: medici, educatori, giuristi, sociologi

denunciavano la situazione allarmante del-
Vinfanzia indifesa dal punto di vista igie-
nico, sanitario, morale, giuridico e sociale.

Il Vescovo di Cremona, monsignor Bono-
melli, conduceva un’inchiesta, specialmente
nel Mezzogiorno, sulla traccia dei piccoli
« schiavi bianchi » che erano destinati in
Francia a lavorare nelle vetrerie. Achille Lo-
ria, Scipio Sighele, Raffacle Maietti, tratta-
vano insistentemente di questo problema. Al-
trettanto facevano le inchieste di Sonnino e
Francheiti in Sicilia, Zanotti Bianco in Ca-
labria, Domenico Orano a Roma.

A mano a mano che il giovane Stato ita-
liano era andato prendendo coscienza dei
suoi compiti in relazione ai nuovi aneliti di
giustizia sociale del popolo e alle esigenze
di sviluppo di una societd modernamente
concepita, si era imposto il problema di una
organica protezione dell'infanzia e della fan-
ciullezza. Con cio nel pensierc dei sociologi,
dei sanitari, degli educatori, dei filantropi,
lo Stato avrebbe coronato la mirabile tra-
dizione di istituzioni benefiche per linfan-
zia annoverata nella nostra storia, comin-
ciando dagli imperatori Traiano, Nerva e
Settimio Severo per arrivare alle grandiose
opere della Chiesa.

Esso doveva elencare tra i propri compiti
pit1 alti non soltanto quello del potenzia-
mento e del coordinamento delle attivita di
beneficenza, assistenza ed educazione, ma
soprattutto quello di attuare un sistema di
profilassi e di educazione rivolta a predispor-
re per le madri e i bambini le pitt idonee
condizioni di vita e di sviluppo.

Lo Stato moderno non poteva restare as-
sente, soprattutto quando intendeva assi-
curare quelle generali condizioni di profilas-
si sanitaria e anche morale che superano le
possibilita di azione della famiglia e di altri
organismi che non siano lo Stato stesso.

Il compito che si assumeva con cio lo
Stato non era dei piti semplici, come del
resto & dimostrato dal complesso, frammen-
tario e insufficiente ordinamento legislativo
esistente in Italia agli inizi del secolo. Nel
1922 il Senato (sempre il Senato!) rivolse
invito al Governo di studiare e organizzare,
sulla scorta dell’esperienza di quanto era
stato fatto in altre Nazioni, tutte le forme
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di protezione per la maternita e per l'infan-
zia. Fu nominata dal Ministro dell'interno
una Commissione di 32 membri che nello
stesso anno presentd una relazione sull’ar-
gomento.

Nel dicembre 1922 un'altra Commissionc
di cinque membri, sulla scorta del progeito
di cui sopra, prepard la legge 10 dicembre
1925. 1 tempi erano maturi; le esperienze
straniere erano servite di indicazione ai no-
stri studiosi. In molti Paesi, infatti, si ve-
niva concretando una attivitd regolata dallo
Stato a protezione della maternita e dell’in-
fanzia, e si erano istituiti organi centrali di
Stato di coordinamento e di direzione.

In Belgio I'Oeuvre nationale de I'enfance
era sorta nel 1919 come ente autonomo; in
Francia si era costituito un organismo col-
legiale posto alle dipendenze dell’ammini-
strazione centrale statale e integrato da un
Consiglio superiore per la natalitd e la pro-
tezione dell'infanzia; nella Spagna e nel Pe-
ri un Consiglic nazionale in difesa dell’in-

fanzia; in altri Paesi un Ministero o un uf- .

ficio ministeriale, come il Ministero dell’igie-
ne in Inghilterra e negli Stati Uniti d’Ame-
rica, e 'Ufficio d’igiene infantile in Brasile.

Alla vita di tali enti contribuivano varia-
mente lo Stato e gli enti locali: in Francia
i dipartimenti e i comuni, in Inghilterra le
parrocchie, nel Belgio le provincie e i co-
muni; nella Spagna e nel Peru invece il fi-
nanziamento veniva assicurato mediante im-
posizione di sovrattasse sugli spettacoli.

La legge del 1925 ha voluto evitare che
I'assistenza venisse direttamente attuata da
organi burocratici facenti parte dell’ Ammi-
nistrazione statale ed ha voluto creare un
ente parastatale dotato di autonomia di ini-
ziativa e quindi di liberta d’azione. Conten:-
poraneamente la legge del 1925 ha affermato
la necessith della presenza dello Stato in un
settore cosi delicato ed importante, prima
di tutto ai fini di esercitare un insostituibile
ed inderogabile controllo su una attivita di
cui a nessuno puo sfuggire I'importanza po-
litica e sociale. Infatti, a differenza degli
organismi esteri, ed in particolare di quello
belga al quale 'ONMI pitu si avvicina, que-
st’ultima ha una figura sua propria che, ab-
bracciando gli aspetti fisici, psichici, morali,

giuridici e pedagogici della protezione della
madre e del bambino, poggia decisamente su
un’azione di natura profilattica che costitui-
sce il carattere distintivo dell’Opera nei con-
fronti di ogni altro ente di assistenza, di
beneficenza e di carattere sanitario.

La relazione Marchiatava, che accompa-
gnava la presentazione del progette di legge
al Senato, reca un grande contributo non
solo dal punto di vista sanitario, ma anche
dal punto di vista umano e sociale per la
comprensione della natura e degli scopi del-
I'ONMI. Sarebbe quanto mai opportuno, si-
gnor Presidente, che tale relazione fosse an-
che oggi alla portata di tutti.

In essa si comprende chiaramente quanto
la legge si proponeva: « la protezione e l'as-
sistenza della maternitd e dell'infanzia, non
solo come dovere di solidarieta umana, di
carita reciproca confortata nei credenti dal
sentimento religioso, come viene dimostrato
da tante opere di beneficenza in tante Na-
zioni, ma anche come alto dovere sociale il
cui adempimento deve essere diretto e vigi-
lato dallo Stato perche dalla efficacia del-
I'opera rivolta al bene della maternita e del-
I'infanzia dipende il succedersi di genera-
zioni sane e forti, 'efficienza, la prosperita
materiale, morale ed intellettuale, l'onore e
la dignita della Nazione ». Sono parole del
senatore Ettore Marchiafava. Ancora un al-
tro brano della richiamata relazione: « Lo
ideale per la prosperita della vita civile sa-
rebbe che in ciascuna famiglia componente
la societa umana i genitori, consapevoli del-
le grandi responsabilita che loro apparten-
gono, sapessero e potessero provvedere alla
assistenza, alla cure, all’educazione della
prole, cosicche la famiglia fosse sempre real-
mente, come voleva Cicerone nel suo " De
officiis ", principium urbis et quasi semina-
rium rei publicae ».

Il fine generale dell'Opera ¢ di interesse
vitale e rientra tra i fini stessi dello Stato.
Infatti, all’articolo 32 della nostra Costitu-
zione, si afferma che « la Repubblica tutela
la salute come fondamentale diritto dell’in-
dividuo e come interesse della collettivita e
garantisce cure gratuite agli indigenti ». Tale
fine generale deve essere inteso sotto un
duplice aspetto: combattere la causa della
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mortalith materna e infantile e coniribuire
al rafforzamento dell’istituto familiare aiu-

tandolo entro certi limiti all’esercizio piu .

efficace della sua missione.

Le attribuzioni dell’Opera sono complesse,
alcune di misura esclusiva e di intervento
diretto: ad esempio la diffusione nelle fa-
miglie e negli istituti delle norme ¢ dei me-
todi scientifici, dei metodi prenatali e infan-
tili attraverso una visione organica dei me-
todi e della relativa applicazione, scambi di
indagini e di esperienze. Ci sono poi compiti
di vigilanza e di controllo nell’applicazione
delle disposizioni legislative e regolamentari,
da parte delle isiituzioni pubbliche di assi-
stenza, relative alla protezione della materni-
ta e dell'infanzia: compiti di orientamento, di
coordinamento, di stimolo e di integrazione,
come per esempic lorganizzare, secondo
quanto disposic dal regolamento del 1926,
d’accordo con le amministrazioni provincia-
li e 1 consorzi antitubercolari, opere di pro-
filassi antitubercolare dell’infanzia e la lotta
contro le altre malattie infantili.

Per i mezzi di azione si rileva che il pri-
mo periodo di vita dell’Opera fu diretto so-
prattutto a vincere una quantita di diffiden-
ze che specialmente da noi accompagnano il
sorgere di ogni nuova istituzione. Infatti nel
1926 veniva emanato il regolamento alla leg-
ge, regolamento che & quanto di pitt com-
vleto e minuzioso si possa sperare e che an-
cora oggi pud considerarsi, per buona parte
delle norme, aderente ai compiti dell’Ente.

Tra i principali mezzi di azione vi sono i
consultori pediatrici e ostetrici, i refettori
materni, gli asili per le madri partorienti, i
ricoveri ¢ gli affidi. A quesii mezzi di azione
si accompagnano mezzi di informazione e
di formazione, quali i corsi di puericultura,
le scuole teorico-pratiche di puericultura, i
corsi popolari d'igiene materna e infantile.

Per quanto riguarda il finanziamento, que-
sto & a carico quasi esclusivo dello Stato;
ed & questa, come dird in seguito, una delle
lacune fondamentali della legge stessa, che
ha impedito all’lONMI di avere quello svilup-
po che meritava o almeno di progredire se-
condo le esigenze.

Quanto agli organi, intendo sottolineare
qui come si tratti di un organismo sui generis

il quale & caratterizzato da un accentramen-
to del comando e dal decentramento piit lar-
go dell’azione esecutiva tra 'organo centrale
che da le disposizioni generali e gli organi
provinciali che sul piano dell’esecuzione
hanno i pit larghi poteri.

Ho voluto ricordare tutti questi concetti,
che richiamano peraltro il pensierc, a mio
parere, del piu illuminato e dinamico presi-
dente che 'ONMI ha avuto nel tempo, Ur-
bano Cioccetti, per meglio inquadrare la po-
sizione dell'ONMI nel presente e soprattut-
to nel futuro.

Ora, a questo punto ci si domanda: che
cosa ha realizzato in quarant’anni (1926-66)
I'Opera? Indubbiamente ha realizzato molto:
ha costituito una rete capillare di parecchie
migliaia di consultori pediatrici ed cstetrici
(9.000), sparsi capillarmente in tutta Italia,
che sono stati a giusto titolo chiamati « le
avanguardie della civiltd ». Perd in quaran-
t’anni ha costruito poco pitt di 500 Case della
madre e del fanciullo, che & l'istituzione tipo
dell’lONMI, istituzione nella quale converge
il consultorio ostetrico-materno, pediatrico,
dermoceltico, per lo meno nei capoluoghi;
il refetitorio, quando c’era, perche Pevolu-
zione dei tempi ha consigliato la soppressio-
ne di questa attivitd; i cemtri medici psico-
pedagogici; ma soprattutto & importante
I'asilo-nido che & il centro della Casa. Ora,
in quarant’anni, di fronte a 8.000 ed oltre
comuni, di cui circa un migliaio con popo-
lazione superiore ai 10 mila abitanti, si sono
costruiti 500 o poco piu asili-nido. E una ci-
fra notevole, ma di fronte alle esigenze del
Paese, considerando gli 8.000 comuni, pure
stralciando quelli con popolazione inferiore
ai 5.000 abitanti, rimane una massa di di-
verse migliaia di comuni con popolazione al
disopra dei 5 mila e dei 10 mila abitanti
che attendono ancora questa possibilita di
intervento dell’ONMI.

Allora la domanda ¢ questa: se in quaran-
t'anni si sono costruite 500 Case, quanto ci
vorra per costruirne 5.000 e soddisfare le
esigenze di tutto il Paese? Il conto & sem-
plice, si tratta di aspettare 400 anni; il che
¢ assurdo!

L'Opera ha fatto, e ha fatto moltissimo,
pur con i mezzi limitati a disposizione; ma
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io dico tutto questo per sottolineare che sa-
rebbe un errore gravissimo pretendere di an-
corare 'ONMI sulle attuali posizioni, quan-
do ancora il cammino & lontano, il traguar-
do soprattutto & lontano. E un Governo co-
me questo, di ceniro-sinistra, non pué certo
rassegnarsi ad una posizione di stasi, aspet-
tando tempi migliori.

Evidentemente il cammino del’ONMI de-
ve essere decisamente ripreso. Tra laltro,
vedete, attraverso gli asili-nido si assistono
i bambini dalla nascita fino a tre anni di
etd; I'unico tipo di asilo che esiste in Italia
per i bambini fino a tre anni & questo del-
I’ONMI, non ce ne sono altri, mentre per i
bambini al disopra dei tre anni e fino a sei
anni, cio¢ per l'etd prescolastica, c’¢ stata
tutta una fioritura di scuole materne, di ini-
ziative dei comuni, di iniziative degli enti
religiosi, e adesso ¢’¢ l'iniziativa dello Stato
che crea la scuola statale materna, per cui
il problema ¢& risolto al disopra dei tre anni.
Ma per i bambini al di sotto dei 3 anni, che
¢ evidentemente l'eta pitt difficile, in cui 'as-
sistenza richiede un maggiore impegno e, di-
ciamo, comporta anche un maggior fastidio
per coloro che debbono provvedervi, che co-
sa ¢'¢ in Italia se mon i 500 asili-nido del-
I'ONMI? Ecco un punio importante. Il piano
quingquennale di sviluppo al capito'c VII par-
la di aliri 5 mila asili-nido (il conto che ave-
vo fatto torna preciso), parla cio¢ della neces-
sita di costruire 5 mila asili-nido per soddi-
sfare le esigenze della nostra popolazione,
ma & chiaro che a costruire questi asili non
pud pensare che 'ONM]I con i fondi del pia-
no quinquennale o con altri fondi. Comun-
que voglio dire — e sottolineo questo impor-
tante concetto — che il cammino delI’'ONMI
deve essere ripreso alacremente nel termine
pit1 breve possibile.

Percid, ho detto, non & consentito fermar-
si; percid, aggiungo, la necessita di una ri-
forma. (Interruzione del senatore Crollalan-
za). 1 provvedimenti intervenuti dopo la leg-
ge del 1925 e relativi regolamenti sostanzial-
mente non hanno innovato i principi infor-
matori della legge del 1925, la struttura
dell’Opera, per cui tutto & rimasto invariato.
Riconosciamo tutti la necessita di adeguare
la vecchia legge del 1925 — che pure ha ope-
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rato cosi felicemente — alle esigenze dei
tempi, di un tempo ansioso di progredire e
di risolvere i suoi problemi.

Ed allora a questo punto consentitemi un
breve excursus. Noi di questo argomento ci
stiamo occupando da oltre 10 anni. Direi
che da una legislatura all’altra ci portiamo
dietro come una palla al piede questo pro-
blema che non riusciamo a risolvere, ed an-
ticipo che non lo risolviamo nemmeno con
questa legge per quello che dird. Voglio ri-
cordare che nel marzo del 1953 il Governo
presento il disegno di legge n. 2846 per af-
frontare il problema. Il provvedimento cad-
de per fine legislatura, ma nel 1954, cioé un
anno dopo, con la successiva legislatura ven-
ne presentato dal Governo un nuovo disegno
di legge al Senato, disegno di legge che fu
ritirato perche con un ordine del giorno ap-
provato si invitava il Governo ad affrontare
integralmente il problema. Questa era la vo-
lonta del Parlamento, signor Ministro, af-
frontare integralmente il problema e non af-
frontarlo settorialmente, come in sostanza
si sta facendo con questo disegno di legge.
Nel 1958 un nuove disegno di legge, n. 551,
fu presentato dal Ministero della sanita per
il riordinamento degli organi direttivi cen-
trali e periferici. Questo disegno di legge subi
la stessa sorte; per una seconda volta il Par-
famento lo rinvi6 e rivolse invito al Governo
a presentare un disegno di legge organico
e generale per la soluzione dei problemi del-
I'ONMI in toto. All'inizio di questa legisla-
tura ci fu il disegno di legge mio e di al-
tri 30 senatori (n. 49) del dicembre del
1963, disegno di legge che ricalca in larga
misura lo schema di riforma predisposto
dal Consiglio centrale dell’'ONMI nel dicem-
bre 1959 dietro sollecitazione del Ministero
della sanita. Sia chiaro: il Ministero della
sanita nel 1959 invitd 'Opera maternita ed
infanzia a preparare uno schema di disegno
di legge che tenesse conto di una riforma
generale dell'lONMI. Questo disegno di leg-
ge Perrino ed altri, che ho richiamato im-
modestamente, si ispirava appunto a que-
sto concetto.

Ora ci troviamo di fronte al disegno di
legge governativo. Del disegno di legge d’ini-
ziativa parlamentare non si parla e non si
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puo parlare perche i due disegni di legge
hanno due finalita diverse: ho detto che il
disegno di legge governativo & di portata
meramente settoriale, cio¢ mira a ricostituire
gli organi democratici centrali e periferici
dell’ONMI, e tutto si ferma qui; il disegno
di legge Perrino ed altri al quale ho accen-
nato affronta, si, questo problema che & car-
dinale, ma affronta anche quello dei compiti
dell’Opera maternita e infanzia. Si, i compiti
li ho ricordati, anche opportunamente, pero
bisogna precisarli ed ampliarli. Mi domando
per esempio: ¢ possibile che in uno Stato co-
me quello italiano, in una Republica come
la nostra, ispirata a tanta socialita, dobbia-
mo stare ancora indietro rispetto a tutte le
altre Nazioni del mondo dove da decenni &
caduta la distinzione tra illegittimi e legitti-
mi? E possibile mantenere ancora questa
distinzione con una assistenza a mezzadria,
divisa tra ’Amministrazione provinciale da
un lato e la Federazione provinciale del-
I’ONMI dall’altro? Il criterio di una unifica-
zione di questo tipo di assistenza non pud
evidentemente che essere auspicato.
Quindi: riomganizzazione democratica de-
gli organi centrali e periferici, compiti e, fi-
nalmente, finanziamento. Su quest'ultimo
punto mi voglio trattenere brevemente. La
legge istitutiva, che ho sempre ritenuto pre-
gevole (tanto pregevole che & stata presa a
modello da molt1 Stati di nuova indipen-
denza) presentava un punctum dolens, e pre-
cisamente quello del finanziamento, perche
praticamente le sorti, l'attivith e lo svilup-
po del’ONMI furono legati strettamente al-
le possibilita finanziarie fornite dallo Stato.
Infatti il contributo statale rappresenta il
97-98 per cento delle entrate dell’ONMI: le
altre entrate sono cosi marginali che nel
complesso danno poche centinaia di milioni.
Naturalmente il contributo statale, per for-
za di cose, ¢ statico; di una staticita che mal
si concilia co] dinamismo dell'Opera. To che
da vent’anni vivo la vita della famiglia del-
I'ONMI a ldivello provinciale e anche a li-
vello nazionale ricordo bene che periodica-
mente, ogni quattro-cinque anni, c'¢ una
crisi (che taluno vorrebbe definire di cre-
scenza) determinata dal fatto che il contri-
buto statale tarda ad adeguarsi e 'ONMI

deve camminare (ho detto gia che ha davan-
ti a s¢ un cammino lungo, traguardi molto
lontani) per cui si determinano quelle crisi
paurose che perd si superano quando c’¢
della buona volonta, del coraggio e soprattut-
to della fiducia nell’avvenire. Quando poi lo
stato d’animo dei dirigenti si infiacchisce, si
scoraggia e si piega di fronte a questi avve-
nimenti, si va verso la progressiva demolizio-
ne dell’'ONM]I, come in effetti sta accadendo.
Tornerd tra poco su questo argomento.

Ecco perche con questo disegno di legge
noi non risolviamo questi due aspetti del
problema: quello dei compiti e quello del
finanziamento. Ho sempre sostenuto che
ONMI deve avere delle entrate proprie e
che il contributo dello Stato deve essere in-
tegrativo e non sostitutivo. Io ho citato al-
tre volte 'esempio di due enti che hanno in
Italia un prodigioso sviluppo: I'ENAOLI
(Ente nazionale assistenza agli orfani dei
lavoratori) e FONPI (Opera nazionale pen-
sionati d’Italia). Questi due enti sono in ra-
pida crescenza perche attingendo ad una
percentuale sui contributi della Previdenza
sociale si stanno costruendo un patrimonio
di opere ed una attivita assistenziale vera-
mente notevole. Perch¢ I'ONMI non deve
avere una situazione analoga, in modo che
il contributo dello Stato possa diventare
integrativo e¢ non sostitutivo? Infatti, fin
quando nimarra questa lacuna della legge
I’ONMI sara destinata a camminare col pas-
so della lumaca, come si usa dire, mentre
le esigenze sono tante, Insieme a questo
disegno di legge che ho ricordato — sempre
per stare nell’ambito del Senato — io voglio
ricordare. . .

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Ci spieghi i modi in cui 'ONMI puo reperire
fondi propri. Sarebbe interessante saperlo.

PERRINO. Non sto qui a prendere
in esame il disegno di legge Perrino ed altri
che ho citato ove c¢i sono delle proposte
concrete di finanziamenti diretti dell’'ONMI;
potrei prendere quel disegno di legge, leg-
gerlo punto per punto e provare che le pos-
sibilita di finanziamento i sono.
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MARIOTTI, Ministro della sanita.
Mi farebbe una cortesia ad accennarne qual-
cuna qui, in quest’Aula.

PERRINO. Una delle proposte fatte
da] Comsiglio centrale, che poi ho ripetuto
nel disegno di legge, riguarda la percentuale
su certe spes a carattere voluttuario, co-
me puo essere quella dei tabacchi. Se i tabac-
chi danno qualcosa come 800 miliardi all’an-
no di incassi, anche l'uno per cento puo es-
sere una cifra destinata a risolvere radical-
mente il problema. E non si venga a dire
che ¢ un’entrata che non si puod toccare, per-
che se non si incide su queste entrate di
carattere voluttuario, non so in quali settor1
si possa incidere. Comunque, altre forme di
finanziamento possono anche esistere. Per
esempio, come ho detto nell'introduzione,
I'ONMI svolge un’azione di medicina pre-
ventiva, ¢ ['ente che si caratterizza per que-
st’opera di prevenzione, ¢ quando fa della
medicina preventiva risparmia la medicina
curativa a quegli enti che successivamente
devono intervenire. Gli enti mutualistici be-
neficiano ¢ non beneficiano di questa atti-
vita dell’ ONMI a carattere preventivo? Quan-
do 'ONMI assistendo i bambini attraverso
i suoi asili-nido, attraverso i refettori, quan-
do c’erano, attraverso tutte le altre forme
di intervento diretto o indiretto, fa si che la
prole cresca forte, robusta e sana, & chiaro
che quei cittadini saranno sottratti a deter-
minate malattie e questo rappresentera in
definitiva un vantaggio per gli enti mutua-
listici, i quali, spendendo oggi qualche co-
sa per la medicina preventiva, spenderanno
domani molto meno per la medicina cura-
tiva.

Accenno solo a questo caso, ma evidente-
mente ce ne sono tanti altri che possono
essere affrontati.

C'era poi un disegno di legge dell’onore-
vole collega Angiola Minella Molinari che
prevede il passaggio purc e semplice del-
I'ONMI ai comuni e alle provincie, passaggio
del patrimonio e delle attivita.

Io non ho mai potuto condividere questa
impostazione del Gruppo comunista perche,
oltre tutto, mi preoccupo di una cosa. Oggi
c’e una organizzazione centrale, ma larga-

——

mente decentrata e la sede centrale fornisce
i fondi in relazione alla popolazione ¢ alle
opere realizzate che devono essere mantenu-
te in eflicienza. Quando si passasse tutto il
patrimonio e tutte le attivita alle provincie
e ai comuni, cosa accadrebbe? Che ci careb-
bero provincie ricche e provincie povere, co-
muni ricchi e comuni poveri e chi ¢ povero
continuera ad essere povero, Ci saranno co-
muni che avranno fioriture di asili-nido e
comuni che non avranno neanche una lira da
spendere per questa assistenza.

Da cio il mio convincimento che quest’ul-
timo disegno di legge, ove dovesse essere
approvato — quod deus avertat — compli-
cherebbe le cose e non solo distruggerebbe
I'ONMI ma renderebbe inefficace l'assisten-
za in tanta parte d’Italia e specialmente nel-
I'Ttalia meridionale, dove il dissesto dei co-
muni e delle amministrazioni provinciali
non potrebbe consentire di fare quella poli-
tica di interevnto che invece & lecito fare in
altre provincie che si vantano di avere 180
comuni col bilancio non integrato dallo Sta-
to: & una fortuna che capita in alcune re-
gioni, ma non capita nemmeno ad uno solo
dei comuni dell'ltalia meridionale.

Oggi ci troviamo di fronte a un disegno
di legge del ministro Mariotti.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Del Gowverno.

PERRINO. Infatti volevo ricordare
che il disegno di legge era stato esaminato
anche dal suo predecessore, I'onorevole Man-
cini, che aveva mominato una Commissione
ed era arrivato a conclusioni di carattere
seltoriale, come queste.

11 ministro Mariotti, dinanzi alle critiche
mosse, (che questo disegno di legge lascia le
cose come stanno, che praticamente non si
modifica niente) ci ha assicurato e ci assi-
cura che questo disegno di legge ¢ un avvio
ad una pilu vasta riforma. Cioe, operiamo
uno stralcio dalla riforma generale che il
Parlamento voleva (per questo respinse per
tre volte disegni di legge settoriali) perche
poi successivamente affronteremo gli altri
aspetti e cercheremo di risolverli.
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Ora, in attesa di una riforma generale, io
mi domando: era proprio necessario questo
disegno di legge? Questo disegno di. legge,
signori, riproduce esattamente la vigente
legge, che & valida, anche se ¢ stata sospesa
con una circolare del Ministero dell’interno
del 9 settembre 1944, Ma la legge ¢ rimasta
in piedi; & rimasta in piedi la legge del 1925,
& rimasto in piedi il regio decreto del
1938, solo che, dopo la liberazione, il
Ministero degli interni emano una circola-
re, che evidentemente non modifica la leg-
ge, perche alle gestioni normali, facenti ca-
po al preside della provincia e al podesta,
si sostituisse la gestione commissariale,

Anche al fatto che dei Comitati provin-
ciali facessero parte un rappresentante del
segretario federale e un rappresentante dei
fasci femminili fu provveduto con il decreto
luogotenenziale 20 agosto 1944, n. 206 che
all’articolo 1 prevede: « Per la nomina a
determinate caniche in Commissioni o ne-
gli ongani di enti e organizzazioni, dove re-
golamenti e statuti prevedono la designa-
zione del soppresso Partito fascista, le no-
mine, sempre che siano indispensabili per
il funzionamento delle Commissioni e de-
gli organi predetti, sono disposte su desi-
gnazione del Presidente del Consiglio dei
Ministri. Per le Commissioni e gli enti di ca-
rattere locale ]a designazione di cui al comma
precedente ¢ demandata ai prefetti ». Quin-
di anche guesta difficolta, che poteva giusti-
ficare una nuova legge, ¢ venuta a cadere
con il decreto luogotenenziale del 1944 che
ho richiamato.

A proposito di queste gestioni comumissa-
riali illegittime, poiche la legge de]l 1938 ¢&
valida, il Consiglio di Stato con varnie sen-
tenze ha affermata chiarissimamente ['ille-
gittimita dei provvedimenti che disponeva-
no la nomina a commissari straordinari nel-
le federazioni provinciali dell’'ONMI di perso-
ne estranee all’amministrazione provinciale,
affermando ancora che in base all’articolo
3 del regio decreto-legge del 1938 il capo
dell'amministrazione provinciale ¢ di di-
ritto presidente della federazione. Il disegno
di legge che noi esaminiamo riproduce esat-
tamente la legge vigente; a meno che per
modifica non si intenda la sostituzione del-

la parola «preside », con la parola « presi-
dente » e della parola « podesta » con la pa-
rola « sindaco ». Ma sostanzialmente la leg-
ge ¢ la medesima, quindi; noi approveremo
une legge che non innova nulla e lascia le
cose come stanno,

BONAFINI. Vorrei domandarle se
non vi & nessuna differenza tra la persona-
lita del sindaco e quella del podesta!

PERRINO. Le cose sono cambiate.
Le nomine sono elettive e non vi sono piul
investiture dall’alto, della qual cosa natu-
ralmente siamo ben contenti.

Restano deluse cosi le attese del Parla-
mento e del Paese e la legge gencrale resta
afidata al voto di cui all'ordine del giorno
che illustrero tra poco. Pertanto io insisto
sulla legge generale per il finanziamento.

A questo punto voglio dare atto che nel
1966 la situazione dell’ONMI & sensibilmen-
te migliorata. Vi ¢ stato un contributo stra-
ordinario dello Stato (una wariazione di bi-
lancio) per 1 miliardo e 300 milioni di
cui 300 milioni destinati all’ente per Ia
protezione del fanciullo; e nel bilancio
del 1967 & previsto un aumento dello stan-
biamento di 4 miliardi, con il che si
passera da 19 miliardi e mezzo a 23
miliardi e mezzo. Ho fatto delle criti-
che, ma non posso che felicitarmi con
V'onorevole Ministro per il fatto che, pur
in momenti cosi difficili, agendo con bella
ostinazione, sia riuscito a reperire d’intesa
col Governo e particolarmente col Tesoro,
questa somma che sembrava follia sperare
in un momento come l'attuale. Questo fi-
nanziamento dovrebbe consentire all’'ONMI
— ecco il punto — di assicurare il funzio-
namento delle istituzioni attualmente esi-
stenti, senza la prospettiva di poter avviare
il funzionamento delle altre istituzioni che
sono in cantiere o che sono gia pronte, co-
me tra poco dird.

Per dare un’idea di come il contributo
dello Stato abbia tiranneggiato la vita del-
I'ONMI, citerd il seguente esempio. Ne] de-
cennio che va dal 1954 a] 1964 la percentuale
della spesa dello Stato per ’'ONMI in rap-
porto alle spese effettive del bilancio dello
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Stato € stata dello 0,50 per cento. Tale per-
centuale ¢ andata decrescendo finche nel
1964 & arrivata allo 0,30 per cento. Quindi
la spesa dello Stato per 'ONMI nei con-
fronti della spesa generale dello Stato e
quasi dimezzata. Ho rilevato questo per sot-
tolineare come il settore sia stato trascura-
to e costretto a fare una politica di estrema
ristrettezza.

Del resto, poiche si & parlato e certamen-
te si parlera del famoso rapporto della Cor-
te dei conti, io voglio qui ricordare che nel-

la relazione della Corte dei conti per il pe- :

riodo 195160 (volume terzo) ¢ detto: « E
poi necessario che il contributo dello Stato
rappresentante il massimo cespite di red-
dito dell'ente sia prefissato in misura con-
grua in modo da evitare le ricorrenti sov-
venzioni straordinarie che, mentre creano
un onere imprevisto per lo Stato, non risol-
vono la situazione dell’'Opera, in quanto de-
stinati a ripianare disavanzi pregressi ».
Mi ero permesso, signor Ministro {ma for-
se il Ministero non ha preso la mia richiesta
nella migliore considerazione), di suggerire
che, per dare all’lONMI la possibilita di ri-
prendere il suo camumino, si prendesse in
esame un disegno di legge recentemente pre-
sentato il quale fa leva sulla mezzadria esi-
stente per l'assistenza agli illegittimi, assi-
stenza che oggi ¢ fatta con una spesa che
per due terzi € a carico della provincia e per
un terzo a carico delle federazioni provin-
ciali del’ONMI; e questo terzo comporta
una spesa annuale di 4 miliardi. Ove quel
disegno di legge potesse aver fortuna, e
I'onere di 4 miliardi potesse essere riversa-
to sulle provincie, questo costituirebbe in-
dubbiamente un notevole contributo per-
che I'ONMI riprendesse il suo cammino.
Questa & una tesi che ha incontrato mol-
to favore, ma non ha ancora avuto successo
in sede legislativa, perché¢ il disegno di
legge & fermo davanti alle Commissioni. Te-
niamo anche conto che le provincie, in ef-
fetti, questi 4 miliardi in un modo o nell’al-
tro i danno: non li danno per il funziona-
mento, come a noi occorre oggi, ma li danno
a certe condizioni. Per esempio la provincia
di Milano da 100 milioni all’anno, la provin-
cia di Torino, mi pare, da 80 milioni, e cosi

via di seguito. Perd questi denari si danno
con una indicazione precisa: perche si faccia
la casa dell’lONMI ne] tale posto, perche si
faccia il dispensario nel tal’altro posto. In-
wvece a noi non occorrono tanto queste cose,
quanto la possibilita per ora di mettere in
cammino le istituzioni che in numero con-
siderevole sono pronte ma non possono fun-
zionare e vanno in disfacimento.

A questo punto, ed entrando nel vivo del-
la legge, pur con le critiche che ho fatto, ri-
tengo che sia necessario soffermarmi un mo-
mento su due problemi.

Il sesto comma dell’articolo 1 stabilisce
la costituzione del Consiglio, precisando che
ii direttore generale funge da segretario del
Consiglio. Si & tolta pero una facolta che ave-
va 1l direttore generale: quella cioe di par-
tecipare con voto consultivo alle sedute del
Consiglio. Ora, questa facolta egli ’ha sem-
pre avuta, fin dal tempo della fondazione del-

' TONMI, nel 1925. Questo voto consultivo

del segretario generale c’¢ in tutti gli enti:
potrei ricordare 1'Istituto poligrafico dello
Stato, I'ONPI, I'INPS, la Croce Rossa, 'ENA-
OLI, I'Opera nazionale ciechi civili, I'Ente
sordomuti, I'INAM, I'ENPAS, 'ENPDEDP,
I'ONIG, I'ENPI. Tutti questi enti prevedono
la partecipazione del direttore generale con
voto consultivo. Questo potrebbe essere un
piccolo emendamento che non sposterebbe
molto la sostanza della legge.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Ma occorrerebbe rinviare il disegno di leg-
ge alla Camera dei deputati.

PERRIN O . Sarebbe una piccola
perdita di tempo, ma sostanzialmente non
si sposterebbe l'inquadratura della legge.

L’altro rilievo che desidero fare & guesto:
la legge prevede, agli articoli 2 e 3, che il
presidente della Federazione provinciale del-
I'ONMI sia di diritto il presidente dell’am-
ministrazione provinciale o un suo delega-
to. Analogamente, il presidente del Comita-
to comunale ¢ il sindaco o un suo delegato.
E il ripristino puro e semplice delle dispo-
sizioni esistenti, che non sono state mai
abrogate. Io penso che sarebbe stato pilt
utile, come avviene in tanti e tanti organi-
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smi, che questa presidenza non discendesse
cosi dall’alto, ma che invece il presidente
fosse eletto in seno al Comitato provincia-
le ¢ al Comitato comunale, rispettivamente,
tra i membri elettivi.

Mi domando: il Governo ha preparato una
legge sugli ospedali, che ci auguriamo ver-
ra prossimamente al nostro esame. Ebbene,
anche li & previsto, per gli ospedali pro-
vinciali e comunali, che vi siano rappresen-
tanti della provincia e de! comune, ma non
¢ detto che il presidente della provincia di-
venti di diritto presidente dell’ente ospeda-
liero. Si dice solo che il presidente viene
eletto in seno al Comitato direttivo.

D’altro lato, potrei citare decine e centi-
naia di esempi: per gli ECA, che sono di-
retta emanazione del comune, il Consiglio
comunale elegge i membri del Comitato, ep-
pure il presidente dell’ECA non ¢ il sindaco
né un suo delegato, ma un cittadino eletto
in seno al Comitato comunale.

Ora, non vedo perche si sia woluto insi-
stere su questa tesi, Tra la democraticita
dell'una tesi, quella dell'investitura dall’al-
to, e la democraticita dell’altra tesi, quella
dell'elezione all'interno, senza dubbio i fa-
vori non possono che andare a quest’ultima,
onde sarebbe utile che si potesse arrivare
ad una forma di elezione di questo genere.
Auspicabile anche piti di una migliore fun-
zionalita.

Onorevole Ministro, a questo punto devo
richiamare la sua attenzione — e conclu-
do — sulla situazione attuale dell’ONMI.
Si, ho parnlato di crisi cicliche dell’'ONMI,
ma una crisi ciclica & una cosa e il panico
che talvolta si determina e che genera uno
stato di paralisi o addirittura la smobili-
tazione generale dell’'Opera ¢ un’altra cosa.
I refettori sono stati chiusi perche era giu-
sto che si chiudessero in quanto non pitt ri-
spondenti alle esigenze del nostro tempo:
c’® una migliorata e pitt diffusa situazione
economica di benessere. Perd si sono chiusi
anche molti asili-nido in quanto non c’¢ la
possibilita di adibirvi personale idoneo e
non si sostituisce nemmeno il personale che
manca per malattia, per spontanea rinun-
zia, eccetera. Si sono soppresse le scuole per
puericultrici e, si badi, non ¢ che ci sia per-

sonale esuberante nel’lONMI: se questo ¢
vero per una o due federazioni, per tutto il
resto del nostro Paese il personale & conte-
nuto nei limiti pitt ristretti possibili, e que-
sta ¢ stata sempre la caratteristica del-
I'ONMI.

Evidentemente & in atto una politica sor-
da ad ogni esortazione perche I'Opera ripren-
da il suo cammino. Come ho detto, la situa-
zione & venuta normalizzandosi con lo stan-
ziamento di 1 miliardo e 300 milioni sulle
variazioni per il 1966; con i 4 miliardi per il
1967 ’'ONMI, una volta raggiunto l'assesta-
mento interno, potrebbe indubbiamente ri-
prendere gradualmente il suo cammino.

Onorevole Ministro, la situazione & vera-
mente strana: ci sono attualmente una
quarantina di case dell’'Opera costruite a
cura degli enti locali o di benefattori, perché
"ONMTI non costruisce a suo carico; ebbene,
di queste 40 case, 10 sono pronte all'uso e
potrebbero funzionare domani mattina in
quanto arredate di tutto punto. Finc ad oggi
non hanno funzionato per questa specie di
atmosfera di smobilitazione che esiste in se-
no all’lONMI. Di queste 10 case, 8 sono nel
Mezzogiorno e 2 sono nel Settentrione. Per-
che debbono restare inutilizzate per questa
specie di sfiducia nell’avvenire, per questa
paura che paralizza ogni attivita? Bisogna
uscire da questo {mpasse e riprendere ve-
ramente con fiducia il cammino. Le altre 30
case, con piccoli lavorj di arredamento, pos-
sono essere messe in grado di funzionare.

Onorevole Ministro, la preghiera cordiale
e personale che le rivolgo & questa: che vo-
glia intervenire perche si sblocchi questa si-
tuazione che ¢ destinata a creare notevoli
danni all’Opera. Alcune di queste realizza-
zioni sono ferme da 4 o 5 anni e il mancato
uso di esse determinera un danno incalcola-
bile per 1'Opera che in fondo ne & la pro-
prietaria.

Concludo, onorevole Ministro, formulan-
do un augurio: che 'ONMI wviva e riprenda
il suo cammino verso traguardi che, come
ho detto, sono ancora molto lontani. La mo-
le di lavoro & immensa, ma 'auspicio & che
il nuovo consiglio dell’'Opera, che verra no-
minato dopo questa legge (e, aggiungo, in-
teramente rinnovato), possa assolvere ai suoi
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compiti con rinnovato impegno, con zelo e
senza inveterato pessimismo disgregatore
perche I’'ONMI, frammento dello Stato, &
insopprimibile e durera finche il sole risplen-
dera sulle sciagure umane. (Vivi applausi
dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittaa parlare
la senatrice Angiola Minella Molinari. Ne ha
facolta.

*MINELLA MOLINARI AN-
G IOLA . Signor Presidente, signor

Ministro, onorevoli colleghi, vorrei spie-
gare subito perche, come gia € avvenuto in
Commissione, anche qui nell’Aula il nostro
Gruppo ritiene non solo utile, ma necessario
su questo problema un dibattito ampio, ap-
nrofondito, e in tal senso il nostro Gruppo
cerches2 di dare il suo contributo, sia nel-
I’ambito del dibattitc generale, sia anche
quando passeremo eventualmente alla di-
scussione degli articoli e degli emendamenti,
non tanto per il numero di interventi, quan-
to per i termini dei problemi che in essi
intendiamo sollevare.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue MINELLA MOLINARI
ANGIOLA). Sono termini che, a una
visione superficiale, possono anche sembra-
re superare la lettera del disegno di legge
che, come dice il titolo, si limita a proporre
modifiche alla legge n. 2008 del 1938, la qua-
le riguarda la composizione degli organi am-
ministrativi centrali e periferici dell’'Opera
nazionale maternith e infanzia. E un disegno
di legge, ciog, che, di fronte ad un sistema di
assistenza alla maternita e all'infanzia che og-
gi & universalmente riconosciuto arretrato,
profondamente in ritardo rispetto alle possi-
bilita, alla realtd, alle conquiste degli altri
Paesi, & riconosciuto caotico ed ineffi-
ciente, e quindi, come tutte le cose caotiche
ed inefficienti, anche costoso, relativamente
ed inutilmente costoso; di fronte alla crisi
che da tempo tutti gli aspetti di questo siste-
ma subiscono, ed in questa crisi generale
I'esempio pitt drammatico, pitt macroscopico
& rappresentato dalla crisi del’ONMI, questa
vecchia struttura dai destini imperiali e ad-
dirittura eterni, come ci diceva il nostro ami-
co Perrino, che era la struttura portante di
un sistema altrettanto imperiale, del sistema
assistenziale fascista...

GRIMALDI.
stenza..,

E un sistema di assi-

MINELLA MOLINARI AN-
GTOLA . L'ONMI ¢ una delle opere del re-
gime; non vorrete negare questo!

GRIMALDTI. E un sistema di assi-
stenza; chiunque sia stato a crearle, sono
opere di assistenza e nestano tali.

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA . Si ma le cose non sono mai
astratte ed eterne; ogni cosa si collega ad
un periodo storico, a una situazione, a delle
finalita, e 'ONMI al suo nascere si & collega-
ta al regime fascista.

Ora, dicevo, di fronte a questa arretratezza
del sistema, di fronte a questa crisi profonda
di questo ente, che & un aspetto del sistema,
non tutto, ma uno ed importante, €, dall’al-
tra parte, di fronte allo sviluppo impetuoso
delle esigenze sociali, umane, delle possibi-
lith nuove della scienza e della tecnica an-
che in questo campo, delle nuove concezio-
ni maturate ormai pienamente nella co-
scienza moderna, ed anche delle nuove
esperienze che nonostante tutte le difficol-
td affiorano nel nostro Paese sotto la spin-
ta dei bisogni — mi riferisco per esempio a
tutta una serie di iniziative e indirizzi di
grande interesse che hanno elaborato in
questi ultimi anni alcuni enti locali regio-
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nali, provinciali e comunali, particolar-
mente gli enti provinciali dell’Emilia — eb-
bene, in questa situazione, un campo come
quello dell’assistenza alla maternita e al-
I'infanzia non pud non essere considerato
essenziale in una societa che voglia valutare
il fattore umano come fondamentale, in una
societa che voglia considerare la salute, e in
modo particolare la salute delle nuove gene-
razioni, come il patrimonio piil prezioso, piil
importante, in una societa nella quale pro-
prio lo sviluppo della vita, la nascita della
vita, il grado di sicurezza, di armonia che
si riesce a dare alle nuove vite che si svi-
luppano, rapresentano il banco di pro-
va, una delle testimonianze piu caratteriz-
zanti del livello di una civiltd nazionale.
Ebbene, in questo quadro il disegno di
legge che ella, onorevole ministro Mariotti,
ci ha presentato si limita a ripristinare non
soltanto all'interno di questo sistema, ma
all'interno dell’ente pilt in crisi di questo
sistema, cioe¢ dell’'ONMI, una situazione di
normalita, di legalith amministrativa che &
stata violentemente, brutalmente e tenace-
mente compromessa per venti anni dalle
gestioni commissariali di cui tutti sappia-
mo. Ora mi pare evidente che, qualunque sia
il giudizio che si possa dare sul progetto di
legge presentato dal Governo, sia che si av-
valori 1'interpretazione che or ora ci ha pre-
sentato il senatore Perrino secondo cui un
tale provvedimento non innova niente, &
profondamente conservatore (ed egli lo ac-
coglie proprio in quanto elude ogni rifor-
ma, ogni radicale organico rinnovamento),
sia che ci si voglia mettere dal punto di vi-
sta che ella, signor Ministro, ¢i ha riferito
in Commissione, € cio¢ che questo provve-
dimento, pur cosi piccolo, cosi limitato, co-
si conservatore nella sostanza, perché non
modifica alcune delle strutture portanti di
tutto il sistema, pud perd rappresentare
un inizio dinamico nel senso di una rifor-
ma pitt generale (e noi attendiamo, onore-
vole Ministro dalla sua risposta una chia-
rificazione in questo senso ed attendiamo il
suo atteggiamento e Vatteggiamento della
maggioranza su alcuni emendamenti che
presenteremo proprio nell'intento di chia-
rire la scelta nella quale si inserisce que-

sto progetto), in ogni caso risulta che non
& pitl possibile, a questo punto, isolare 'esa-
me del progetto Mariotti, 'esame di un
aspetto cosi parziale della situazione, da un
esame organico, pilt profondo e pil1 generale
della situazione, che non ¢ possibile discute-
re delle modifiche assolutamente limitate e
modeste senza affrontare il problema di mo-
difiche ben pili profonde e ben pit generali
che trasformino e adeguino in modo organi-
co tutto il settore dell’assistenza alla mater-
nitd ed infanzia, ne rinnovino veramente
Pordinamento sotto tutti gli aspetti, quello
dei principi finalistici, quello degli indirizzi e
dei metodi tecnici, quello delle strutture di
potere, di decisione, di organizzazione, di ge-
stione, ponendo cosi le basi di un sistema
nuovo, di un sistema finalmente moderno
nel nostro Paese, di un sistema efficiente,
funzionale, adeguato ai bisogni, di un siste-
ma che si possa anche attuare gradualmente,
specialmente per quel che riguarda i piani
finanziari di sviluppo, di allargamento, di
potenziamento, ma di cui in ogni caso oc-
corre avere oggi visione chiara delle linee
e degli obiettivi, degli impegni, dei tempi
di attuazione, del funzionamento dei poteri,
dell'organizzazione, delle strutture, in mo-
do che ognuno di questi aspetti si adegui
veramente ai bisogni del Paese e del nostro
tempo.

La necessita tuttavia di collegare la discus-
sione su questo progetto ad una prima di-
scussione pitt generale di una riforma, ono-
revoli colleghi e signor Ministro, deriva an-
che da un fatto politico nuovo di cui & stato
protagonista proprio il Governo con la sua
maggioranza., Nel capitolo settimo, « Sicu-
rezza sociale », del piano di sviluppo quin-
quennale, in relazione alla riforma sanitaria
e alla realizzazione anche in Italia di un
servizio sanitario nazionale che, come lei
ben sa, viene presentato come I’elemento
caratterizzante del contenuto rinnovatore
della politica sanitaria del Governo di cui
ella fa parte, ebbene in questo capitolo do-
ve si dice che l'intervento sanitario pubbli-
co sara orientato soprattutto in senso pre-
ventivo, onde ridurre l'incidenza delle ma-
lattie di maggior rilievo sociale e della mor-
talita infantile, nonch¢ in relazione alla legge
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quadro che si prospetta in materia per de-
finire gli indirizzi di queste nuove struttu-
re, i principi e i metodi di questa nuova or-
ganizzazione, in questo capitolo, ripeto, si
afferma, nella piu recente edizione del pia-
no {(quella uscita nel mese di settembre) di-
versamente da quanto era contenuto nella
prima edizione del piano (quella che & stata
discussa dai colleghi della Camera nella
Commissione di sanita ne] mese di luglio),
che costituiscono concreto e coerente avvio
alla riforma sanitaria i disegni di legge gia
presentati in Parlamento e fra gli altri quel-
lo che qui provvede alla riforma degli orga-
ni amministrativi dell'ONMI.

Non vi ¢ dubbio, a mio parere, che questo
inserimento abbia un aspetto positivo: ha
I'aspetto positivo di inserire chiaramente,
tagliando i ponti con le vecchie concezioni
caritative, facoltative, assistenziali, integra-
tive, tutto il problema della mortalita in-
fantile, della lotta contro la mortalitd in-
fantile e della sua prevenzione nei primi
anni della vita, cioe della tuteia della mater-
nith e dell'infanzia, nel quadro sanitario,
nel quadro prevenzionale, nel quadro di
un sistema moderno di tutela della salute
generale.

Ella perd, signor Ministro, non pud nega-
re che questo inserimento crea anche alcu-
ni problemi politici nuovi e pone anche a
ciascuno di noi una responsabilita nuova
nell’esprimere un giudizio su questo proget-
to. Nella relazione che precede il progetto
di legge presentato da lei alla Camera ¢
scritto, infatti, che, in considerazione della
complessita di una riforma di tutta l'attua-
le struttura dell’assistenza all'infanzia e del-
I’'ONMI, si & ritenuto necessario modificare
la composizione degli attuali organi ammi-
nistrativi onde far cessare la gestione straor-
dinaria e ricostruire normali organi di am-
ministrazione. Quindi in quella relazione si
faceva intendere che questo era un provve-
dimento di ristabilimento di una normale
situazione amministrativa, mentre la rifor-
ma veniva in questo caso rinviata poiche si
diceva che nella situazione generale politica
congiunturale non era per ora possibile af-
frontarla dato che dovrebbe costare molto,
quando tutti sappiamo che la prima esigen-

za per una riforma di semplificazione, di
unificazione, di controllo e di efficienza &
proprio quella di ottenere migliori risultati
con una spesa relativamente bassa. Comun-
que lasciamo da parte questo aspetto della
questione. Lei, onorevole Ministro, nella se-
duta del 21 luglio alla Camera ha preso la pa-
rola, rispondendo a un emendamento del no-
stro Gruppo, che proponeva che la validita
di questo disegno di legge durasse solo fino
1l 1968, proprio per sottolineare la recessi-
ta e l'urgenza di una riforma piu integrale
disse che non poteva accettare quell'emenda-
mento in quanto il Governo aveva affron-
tato il problema in sede di piano di svi-
luppo e che in tale sede sarebbe stato
possibile — cito, se non sbaglio, le sue pa-
role — arrivare a una completa ristruttu-
razione del settore. Quindi ella riconosceva
che si deve arrivare a una completa ristrut-
turazione del settore, che & quella appunto
che noi chiamiamo la riforma organica del-
la assistenza alla maternita ed all’infanzia,
e precisava anche che nell’ambito del pia-
no si sarebbe discussa quella riforma, i suoi
indirizzi, le sue scelte, le sue modalita con-
crete.

Ma, signor Ministro, dopo poche settima-
ne noi troviamo che questo progetto di
legge & stato inserito nel piano, diventan-
do in questo modo parte del piano, ed &
presentato non pitt come un provvedimen-
to di semplice normalizzazione in attesa
della riforma, bensi (cito le parole del
piano) «come avvio concreto e coeren-
te alla riforma della sanithd, come aspet-
to organico della riforma prevista nel pia-
no quinquennale », il che, mi pare abbastan-
za ovvio, fa si che non sia possibile oggi,
non sia serio, dare un giudizio su questo
progetto di legge senza affrontare alcuni
problemi pili generali perche di questo pro-
getto di legge oggi o non si pud dare un
giudizio, se lo si isola dall’esame pil1 gene-
rale, o si possono dare deile valutazioni
molto diverse se, senatore Mariotti, lei ha
potuto sentire, pochi minuti fa, una di que-
ste valutazioni, anche estremamente nega-
tiva, per la quale questo progetto di legge,
ben lungi dall’essere, come lei ha prospetta-
to, un elemento dinamico di progresso e di
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trasformazione, viene preseniato e accetta-
to da certe forze proprio invece come un
elemento di immobilita, di cristallizzazione,
di conservazione, come un passo indietro.

E, se dovesse maij essere cosi, ci0 signifi-
cherebbe un altro gravissimo cedimento
ideale e politico per tutte le forze (che ades-
so e nel passato sono state molte) che si
sono sempre battuie per il rinnovamento
di questo settore, significherebbe un gra-
ve compromesso politico per cui anche la
assistenza, perfino I'assistenza alla mater-
nita e all'infanzia dovrebbe diventare, anzi-
ché un centro di servizi di protezione, di
benessere, di progresso, prima di tutto un
centro di potere e di divisione del potere...

MARIOTTI, Ministro della saniia.

Lei cosa ne dice?

MINELLA MOLINARI AN-
GIOL A. Vede quanti fogli ho in mano?
Tutti per spiegare che cosa ne dico io. Ma
la cosa essenziale sara cosa ne dice lei; anzi,
noi sappiamo gia cosa ne dice lei, e il
problema & quello che lei dird in nome di
tutto il Governo e quello che dirad la mag-

gioranza che ¢ dietro queste Governo.

D’altra parte (a volte alcuni ricordi stori-
ci fanno anche bene, danno piti contenuto
alle nostre battaglie), il problema dell'ur-
genza, della necessitd di una riforma piu
generale, da cui discende non solo l'insuffi-
cienza, ma l'inutilith di una iniziativa le-
gislativa soltanto per normalizzare una si-
tuazione che deve essere invece profonda-
mente trasformata, non & certamente nuovo.

To non so, onorevoli colleghi, chi di voi se-
deva gia in quest’Aula nel 1955, undici anni
fa. Certamente qualcuno di quelli che qui
mi ascoltano. Ebbene, il 15 dicembre 1935,
in quest’Aula, veniva discusso, su proposta
dell’Alto commissario alla sanith senatore
Tessitori, un progetto che aveva per titolo
« Composizione degli organi direttivi centra-
li e periferici dell’ONMI », un titolo molto vi-
cino a quello del suo progetto, onorevole
Ministro.

Molti sono stati gli interventi su quel
progetto. Alla fine si & arrivati ad un ordine

de] giorno unitario. L'ordine del giorno era
presentato da Boccassi, Mancinelli, Tibaldi
e da tutta una serie di altri senatori.

Desidero leggere qui il testo di quell’or-
dine del giorno che diceva: «I1 Senato,
considerato che il problema dell’assistenza
alla maternitd e infanzia deve essere af-
frontato nello spirito e nella volonta espres-
sa dalla Costituzione e che pertanto & urgen-
te far luogo ad un efficiente coordinamen-
to che eviti la grave dispersione di forze e
di mezzi, invita il Governo a ritirare il di-
segno di legge impegnandolo a presentare
al pitt presto un disegno di legge che affron-
ti integralmente il problema dell’assistenza
alla maternita e infanzia mediante provve-
dimenti e organismi che rispondano nella
forma pilt democratica alle vere esigenze
dell’infanzia e del Paese ».

Senatore Mariotti, al suo posto c'era il
senatore Tessitori, rappresentante di un
Governo certo pit1 a destra del suo. Ebbe-
ne, il senatore Tessitori acceitd questo or-
dine del giorno, riconoscendo la necessita
e l'opportunitd dell'invito che veniva dal
Senato — e cito le sue parole — « a riesa-
minare il problema nella sua complessita
e vastith onde presentare un disegno orga-
nico di legge che investa anche la legge
1925 istitutiva del’'ONMI, onde esaminare
se tale legge pud ancora avere validita ».

E vero, I'impegno non & stato realizzato.
Quei Governi erano conservatori, immobili-
sti, €, pur riconoscendo questa necessitd, si
sono rifiutati di soddisfarla. E vero, per anni
la promessa ¢ stata rinnovata — io avro sen-
tito almeno dieci volte il senatore Jervolino
assicurare che dopo poche settimane sa-
rebbe stata varata questa legge — ma non
& stata mai mantenuta, e tutto ¢ rimasto im-
mobile. I commissari straordinari sono ri-
masti al proprio posto, e certo non vi sono
rimasti per venti anni per caso; vi sono ri-
masti perche questo sistema rappresenta-

| va in modo concreto il dominio totale della

Democrazia cristiana su questo ente. Ci sia-
mo trovati di fronte a continue richieste di
fondi. In Senato e alla Camera 'ONMI non
& stata nominata altro che per chiedere nuo-
vi fondi. 11 senatore Perrino non ha citato
i miliardi che sono stati dati, ma dal 1954
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al 1966 lo stanziamento ordinario ¢ aumen-
tato di 7 miliardi e vi sono stati 14 mi-
liardi di contributo straordinario.

Nel frattempo i progetti di legge presen-
tati (ve ne era uno ancora nella terza legi-
slatura, Viviani e Matera, di iniziativa so-
cialista e comunista, poi nella quarta legi-
slatura quello di cui io sono presentatrice
insieme ad altri colleghi, quindi quello per
gli asili-nido) sono rimasti lettera morta, e
non sono stati nemmeno posti, se non re-
centissimamente, all'ordine del giorno.

Nella carenza di provvedimenti, e anche
solo nella carenza di una discussione
mi perdonerete se mi dilungherd un po’,
ma questa discussione noi la chiediamo da
quindici anni e non siamo mai riusciti ad ot-
tenerla — che cosa & avvenuto? Una sem-
pre pitt grave involuzione. L’immobilismo
non & mai fine a se stesso; immobilismo si-
gnifica andare indietro nella realtd di una
societd come la nostra. E infatti le carenze
dell’assistenza sono diventate gigantesche e
si & verificato questo fenomeno: che quanto
pill sono stati datj sussidi e contributi, tan-
to pili & stata ridotta l'assistenza. Infatti
soltanto durante il 1964 sono state chiuse
297 istituzioni € le rette per gli asili del-
I'ONMI sono state aumentate di colpo da
due-tremila lire a dieci, quindici, venti,
trenta ed anche, mi hanno detto, quaranta-
mila lire (a Milano); e il personale & stato
in agitazione continua percheé non € riusci-
to ad oitenere un organico, non ¢ riuscito
ad ottenere delle condizioni possibili.

Quindi, accanto a questa carenza e
riduzione dell’assistenza, abbramo avuto an-
che un’involuzione politica perche, onorevo-
le Ministro, I'ordine del giorno del 1955 e le
parole del senatore Tessitori oggi sembrano
di un’audacia incredibile. La visione di una
riforma generale & andata offuscandosi in
una parte di queste forze, sono venute avan-
ti le spinte pili conservatrici, pilt immobi-
listiche: i centri che fanno capo all’lONMI,
gli interessi e i poteri che fanno capo al-
I'ONMI hanno ripreso non la loro marcia,
percheé in fatto assistenziale non hanno
marciato affatto, ma il loro attacco alla ri-
forma e al rinnovamento.

Il problema della riforma del settore, co-
me lo chiama lei, onorevole Ministro, della

ristrutturazione di tutto il settore, si ¢ co-
minciato a chiamarlo riforma dell’lONMI,
cioé in modo un poco piu ristretto. E all’in-
terno di questa riforma del’ONMI non si
& neppure fatto quel minimo che si doveva
fare.

To non posso non citare la relazione della
Corte dei conti sulla situazione dell’lONMI:
e non la cito solo per le responsabilita dei
Governi precedenti, che ne portano certa-
mente la responsabilith pitt grande (in pri-
ma persona la Democrazia cristiana); ma
la cito anche per una responsabilita pit re-
cente, perche la Corte dei conti ha fatto,
fra le tante, anche una relazione, nel 1963,
sullONMI, in cui denuncia un grave stato
amministrativo di questo ente, non solo per
la mancanza dei fondi, ma per i metodi di
amministrazione, le violazioni delle leggi,
gli stati di illegittimita.

Io cito alcune osservazioni tratte lette-
ralmente dalla relazione della Corte dei
conti e che la nostra compagna Ariella Far-
neti ha citato I’anno scorso, intervenendo sul
bilancio. Pensate che questo ente nel 1962
non aveva ancora neppure un collegio di
revisori dei conti, che ¢ stato poi creato
sott’acqua, in fretta e furia, nel 1963, dopo
I'attacco violento della Corte dei con-
ti. D’altra parte le prime relazioni del col-
legio dei revisori che ci sono state date con-
fermano in pieno le denuncie della Corte
dei conti. Ne cito alcune: ritardo sistemati-
co nei rendiconti (ritardo di anni); varia-
zioni di bilancio che non vengono poi ap-
provate dagli organi di vigilanza; violazioni
delle leggi sul trattamento del personale;
inosservanza delle norme sull’amministra-
zione del patrimonio; politica di sov-
venzioni che (cito le parole della Corte dei
conti) « non risolvono nulla perché servono
solo a ripianare i disavanzi ». Un disavanzo
che si ripiana in un modo strano, perche
qualche anno fa era di sei miliardi e, dopo
che abbiamo dato le sovvenzioni straordi-
narie per il ripiano, per quest’anno viene
annunciato di nove miliardi.

La Corte dei conti non fa soltanto delle
osservazioni di carattere contabile, ma fa
anche delle osservazioni politico-struttura-
li, perché parla di mancanza di qualsiasi
programmazione nei metodi di questo ente.
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SAMARITANI. Lei, senatore Spi-
garoli, non accetta questa relazione. (Re-
plica del senatore Spigaroli).

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA . Manca, dicevo, la programma-
zione, manca l'autonomia delle amministra-
zioni locali, per cui (cito le parole conclusive
della relazione della Corte dei conti) « l'or-
dinamento dell’Opera si rivela ormai inade-
guato e inattuale e richiede una radicale ri-
forma ».

Ebbene, questa relazione della Corte dei
conti perché non & stata portata in Parla-
mento? Ecco dove subentrano, alle vecchie
responsabilita, le nuove responsabilita. Cer-
to, sotto il Governo di centro-sinistra, dopo
questa relazione, il collegio dei revisori dei
conti & stato affrettatamente messo insieme,
Oggi ci troviamo di fronte alla proposta di
normalizzare gli organi d’amministrazione,
ma io pongo un problema in cui & coinvolto
anche il Governo di centro-sinistra, anzi,
vorrei dire, soprattutto il Governo di centro-
sinistra.

Perché non & stata portata in Parlamento
questa relazione? Guardi che vicenda stra-
na, onorevole Ministro: alla Camera, nel-
l'ottobre del 1964, vi & stata una riunio-
ne delle Commissioni riunite
bilancio sotto la presidenza dell’onore-
vole La Malfa. In quella sede fu deci-
so di portare in Aula la discussione della
relazione della Corte dei conti, ma, nomi-
nati i relatori nelle persone degli onorevoli
De Pascalis e Barberi, la discussione non si
¢ pil avuta. Noi in Senato la relazione del
1963 non l'abbiamo discussa, € adesso che
proponiamo di discuterla ci viene detto che
bisogna aspettare quella che si riferisce alla
presente legislatura e che non si sa come mai
non sia ancora arrivata.

Ella, onorevole Ministro, ci presenta un
progetto che, sia pure modesto, affronta pro-
prio il problema degli organismi dirigenti
dell’ONMI, cio¢ del vertice, delle responsa-
bilita, dei metodi, dei controlli, senza aver
permesso a nessuno di noi di conoscere le
cose che sono state rivelate. Non intendo
scendere sul terreno scandalistico, anche se
molte cose ci sarebbero da dire, soprattutto

sanita e

per Roma dove si & aperto uno scandalo
che addirittura coinvolge grosse personalita
dell’amministrazione romana. Comunque an-
che questo aspetto non & che la prova, la
testimonianza di un sistema che non va e che
la Corte dei conti ha denunciato.

SPIGAROLI. Igiornali hanno par-
lato di cose molto vaghe.

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA. Il fatto che la gestione commis-
sariale a Roma si sia trascinata per venti
anni costituisce una grossa responsabilita
per i Governi precedenti e soprattutto per il
Governo di centro-sinistra, che non ha mes-
s0 in grado il Parlamento di discutere que-
sto progetto di legge sulla base della pub-
blica conoscenza di tutti gli elementi che ri-
guardano l'amministrazione, la vita e la
struttura del’ONMI.

MARIOTTI, Ministro della sanitd.
Mi sembra che lei ora la stia discutendo la

i relazione della Corte dei conti. (Interruzioni

dall’estrema sinistra).

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA. Non raccolgo nemmeno questa
sua interruzione scherzosa.

La denunzia non viene solo dalla Corte
dei conti; anzi vorrei dire che in un certo
senso la stessa Corte dei conti, per la sua
natura di organo di controllo amministra-
tivo e contabile, non puo andare oltre de-
terminate impostazioni. Molte altre posizio-
ni ci sono al riguardo, come per esempio la
posizione del Gruppo socialista o perlomeno
di una larga parte dei membri del Partito
socialista. Per esempio, l'ordine del giorno
del 1955, di cui parlavo, era firmato dai col-
leghi Tibaldi, Mancinelli, € da una serie di
altri membri del Partito socialista italiano.
Il progetto di legge per la riorganizzazione
dell’attivitd in favore dell’infanzia era fir-
mato dalle onorevoli Viviani e Matera. An-
che i socialdemocratici e i repubblicani fi-
no a qualche tempo fa hanno condotto a
fondo delle battaglie sul decentramento,
sulla liquidazione di determinati enti, sulla
burocratizzazione, e via dicendo.
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Ma vorrei citare testimonianze che si rife-
riescono ad ambienti della stessa Democra-

zia cristiana, come al esempio il « libro bian- :

co » sulla sanita elaborato dall’onorevole
Sorgi e pubblicato nel 1962. Voglio ancora
citare quanto ¢ scaturito daila 50° Confe-
renza della societa di ostetricia e pe-
diatria nel 1963, voglio citare le conclusioni
del convegno sull’assistenza alla maternita
e all'infanzia promosso a Salerno dall’Isti-
tuto di medicina sociale nel 1964, voglio ci-
tare tutte le mozioni e le decisioni dell’Unio-
ne delle provincie italiane, in cui sono rap-
presentati tutti i partiti politici. Una delle
persone che piu si & battuta su questo tema
& stato proprio il presidente della provincia
di Torino, democristiano. Voglio ancora ci-
tare tutta la spinta che da un po’ di tempo
viene, € ce ne rallegriamo profondamente,
dai sindacati, collegata alla revisione della
legge n. 860. Voglio citarle, e spero che lei
lo conosca, Varticolo pubblicato da « Azione
sociale », rivista delle ACLI, nell'ultimo pe-
riodo, proprio in riferimento alla sua leggi-
na, nella quale ella sa qualij riserve si espri-
mono.

Ma per concludere questo panorama, vo-
glio citare un giudizio che mi pare veramen-
te scultoreo, in un certo senso; la citazione
¢ un. po’ lunga, ma me la permetterete, e vi
dird dopo da chi ¢ stato scritto questo bra-
no, che & poi tratto dalla relazione ad un
progetto di legge di riforma dell’assistenza
alla maternita e all'infanzia del 1958 (pen-
si quanto tempo fal)

Questo brano dice: « E vero che l'idea di
un ente che provvedesse all’assistenza alla
maternitd e all'infanzia era precedente al-
I'avvento del fascismo, ma & altrettanto ve-
ro che nel fervore di attuare la rivoluzione
fascista non & mancata la possibilita di orien-
tare la nuova opera verso le finalita pro-
prie di quella politica totalitaria, autorita-
ria, paternalistica e demografica che proprio
in quegli anni si stava impostando. L'uti-
lizzazione politica dell’assistenza, tipica di
ogni regime paternalistico, fu introdotta nel-
I’ONMI. La necessita di portare avanti la
politica demografica e di orientare le fa-
miglie italiane all’accettazione della politica
espansionistica del fascismo diedero forza

e spinta alla politicizzazione dell’opera. La
necessita di convogliare e di indirizzare nel-
I'alveo della politica totalitaria del regime
tutte le forze operanti nella societa italiana
contribui inoltre all’antigiuridica e antide-
mocratica federazione obbligatoria degli
istituti assistenziali dell’ONMI ».

E conclude: « Chi tenga presente queste
osservazioni storiche puo chiaramente com-
prendere come oggi, nella Repubblica de-
mocratica italiana, la riforma dell’ONMI
non si possa limitare ad una diversa com-
posizione degli organismi direttivi, ma deb-
ba costituire un rinnovamento generale di
orientamenti e di metodi per mettere fine
all'impostazione autoritaria e paternalistica
un tempo data al'lONMI, oggi in totale con-
trasto con le mutate concezioni politiche e
democratiche del Paese ».

Chi ha scritto questa relazione & stata
I'onorevole Dal Canton, allora dirigente del
settore assistenziale della Democrazia cri-
stiana.

E allora — vengo alla conclusione di que-
sta mia prima parte — onorevole Mariotti.
In questa situazione, dopo dodici anni dal
voto unanime del Senato, il problema, & ve-
ro, viene riaperto, e noi, senatore Mariot-
ti, non sottovalutiamo niente di quello che
ci puo essere, cerchiamo anzi disperatamen-
te quello che ci puo essere di positivo in
tutto; non sottovalutiamo il fatto che il pro-
blema dopo dodici anni di immobilita vie-
ne riaperto, ma il problema che poniamo ¢&
questo: in che modo, in che termini, con
quali obiettivi, viene riaperto, non piu da
un Governo centrista ma da un Governo
di centro-sinistra, non piu dal senatore Tes-
sitori ma da un Ministro socialista che si
presenta come il grande riformatore di tut-
ta la situazione sanitaria italiana?

E allora noi diciamo: & possibile che do-
po dodici anni il problema possa ripropor-
si negli stessi termini? Anche qui, senatore
Mariotti, non sottovalutiamo le differenze:
la sua proposta & migliore di quella di al-
lora, c’¢ in questi organi un po’ piu di pre-
senza democratica, e noi, eventualmente, con
certi emendamenti, cercheremo di rafforzar-
la; ma il problema & lo stesso. Non si af-

fronta in termini immediati, attuali, 'inizio
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della riforma; ci si limita ad un procedimen-
to di normalizzazione di un ente di cui in-
vece bisognerebbe affrontare, nel quadro del
sistema, tutti gli aspetti di invecchiamento,
di ritardo, di antidemocraticitd e anche di
superamento.

Non per niente mi riferisco al documento
di cui le dicevo prima; lei lo ha letto, forse
non tutti I’hanno letto, ma le ACLI in quel
loro articolo scrivono: « Abbiamo viva la
preoccupazione, piut volte espressa, che l'ap-
provazione di leggi e leggine che non af-
frontino integralmente il problema aumen-
ti la confusione e disperda le energie;
fatto, questo, grave soprattutto in un momen-
to in cui tutte le forze del Paese sono chia-
mate a vedere ogni intervento nel quadro
del piano di programmazione e c'¢ da otte-
nere un impegno governativo di decentra-
mento democratico onde anche il problema
dell’assistenza alla maternita ed infanzia
vada affrontato nella sua complessita, me-
diante provvedimenti capaci di modificare
sostanzialmente le strutture, cosi da render-
le pitt rispondenti alle esigenze attuali nel
pieno rispetto delle forze umane ».

Ecco quindi, senatore Mariotti, qual ¢ e
come sorge dalle cose e dai bisogni dram-
matici del Paese questa necessitd, che non
illustro, perché troppe volte ne abbiamo
parlato. D’altra parte abbiamo avuto qui in
Senato le mamme, con i bambini, con i lat-
tanti; alcune venivano dai quartieri di Ro-
ma pilt lontani, e non crediate che una don-
na che lavora, una tabacchina, un'impiega-
ta, venga per divertimento dalle borgate pit1
lontane al centro con due o tre bambini.
Queste mamme sono venute a dirci che bi-
sogna affrontare questi problemi e trovar-
ne una soluzione. Ma io non parlo di queste
cose, & evidente perd che dalle cose, dalle
prese di posizione pitu vaste, dalle decisioni
che gia quest’Aula aveva preso tanti anni
fa, dal modo come & andata non avanti ma
indietro tutta la situazione, risulta chiaro
che il problema oggi centrale, il problema
che non si pud eludere neanche nel quadro
di questa legge piti limitata, ¢ quello della
riforma: quando la si vuol fare, come la si
vuol fare, quali obiettivi ci si propone.

Vorrei qui chiarire un altro aspetto. Non
ne sarebbe il caso, ma assistiamo a tali for-

me di mistificazione e di travisamento delle
nostre posizioni che siamo obbligati a chia-
rire proprio tutto, a mettere tutti i puntini
sulle i. E chiaro che quando noi diciamo
che il problema attuale & la riforma non pen-
siamo che le gestioni commissariali siano
una buona cosa e che debbano quindi anda-
re avanti. Nessuno perd ci ha ancora spie-
gato, neanche lei senatore Mariotti, perche
ci si limita a dirci che pitt di cosi non si
puo fare, che c’erano degli ostacoli che lo
impedivano (senza dirci quali sono questi
ostacoli, perché¢ se ci sono degli ostacoli che
impediscono ci sono anche tante forze che
sono disposte ad andare oltre questi ostaco-
li), nessuno ci ha ancora spiegato perche
i commissariati straordinari ieri ed oggi non
sono stati e non possono essere soppressi
attraverso una semplice circolare ministeria-
le. Questi commissariati non sono stati crea-
ti per legge, sono stati creati con due circo-
lari illegittime, dichiarate illegittime da set-
te sentenze del Consiglio di Stato, ed ille-
gittime: 1) perche istituivano la gestione
commissariale senza fissare una data per il
loro termine; 2) percheé prevedevano che il
commissario potesse, anzi dovesse, essere
un elemento estraneo al’Amministrazione
provinciale e quindi in pieno contrasto con
la legge del 1938. E queste sette sentenze
del Consiglio di Stato terminano tutte con
queste parole: «Il ricorso dell’Amministra-
zione & riconosciuto fondato, l'alto commis-
sariato & condannato a pagare le spese; le
autorith amministrative debbono rendere
sollecitamente esecutiva la decisione ». Que-
ste le conclusioni delle sentenze del Consi-
glio di Stato.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Come mai queste sentenze non sono state
rese esecutive?

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA. A melo chiede?

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Lei se ne & occupata sempre, io me ne oc-

cupo soltanto adesso.

MINELLA MOLINARI AN-
G 1 O L A . Onorevole Ministro, io posso
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essere un po’ appassionata nelle mie espo-
sizioni e forse sono anche lunga nel mio dire
e ne chiedo scusa, perd, senatore Mariotti,
una cosa le chiedo: di ascoltarmi e di ri-
spondermi sulla base della serieta, perche
sto parlando sulla base di un appassionato
ed approfondito esame della situazione. Ora
lei sa benissimo che esiste una legge (I'ha
citata anche il senatore Perrino), la legge
del 1944 n. 206, la quale dice che qualunque
ente, qualunque comitato, qualunque istitu-
to creato dal regime fascista puo essere tra-
sformato negli organi dirigenti, fino a quan-
do non vi siano leggi di riforma generale,
sostituendo le persone investite di cariche
proprie di quel regime con altre persone,
gli organi centrali su nomina del Presiden-
te del Consiglio, gli organi locali su nomina
del prefetto. Ora nessuno ci ha mai spie-
gato perche per vent’anni questo non & mai
stato fatto e perché oggi ci veniamo a tro-
vare di fronte ad una legge mentre sarebbe
stato molto pii1 attuale, piti chiaro e pit im-
pegnato fare la legge per iniziare un passo
effettivo di riforma e mettere fine subito
alle gestioni commissariali attraverso un
semplice atto interno, come con un atto in-
terno quelle gestioni erano state fatte. Ma
la domanda che le pongo, onorevole Mini-
stro, non & tanto questa: la domanda che
le pongo & quella di fondo. Senatore Mariot-
ti, prima di chiederci un giudizio su que-
sto progetto, prima che noi questo giudizio
possiamo elaborarlo fino in fondo e darlo
con coscienza, lei ci deve dare alcune rispo-
ste. Lei ci deve dire: questo progetto che
avete inserito nel piano, che avete chiamato
primo passo della riforma, avvio coerente
alla riforma, che avete chiamato riforma es-
so stesso nella denominazione del piano, che
rapporto ha con la riforma? Che rapporto
ha col piano? Verso quale riforma andate?
Quale portata avra questa riforma? A quali
oggetti si riferisce? Quale contenuto ha?
Perché vedete, onorevoli colleghi, anche sul
problema della riforma sono nati, in questi
anni, degli equivoci e sono stati volutamen-
te mantenuti ed alimentati. Alle volte noi
parliamo due linguaggi diversi, ma c’¢ chi
ha interesse a far finta di non capire che
sono due linguaggi diversi. Infatti c’¢ chi

parla, come noi e come molti altri che ho
citato, di riforma del sistema, di riforma
organica, di riforma generale per creare un
nuovo sistema, quello che lei nel piano chia-
ma ristrutturazione dell’intero settore con
tutte le trasformazioni radicali che una si-
mile riforma comporta, e con le trasforma-
zioni radicali anche per 'ONMI, per vede-
re in che modo e se una struttura di que-
sto tipo centralizzata, verticale, autoritaria
come & I’'ONMI per sua natura possa collo-
carsi nel sistema e in che modo o fino a che
punto possa trasformarsi. Ma c’¢ anche 1’al-
tro linguaggio che, come dicevo prima, non
parla di riforma del sistema, ma di riforma
del’ONMI, di una riforma molto piu restrit-
tiva. Ella ha sentito, per esempio, qual & l'in-
terpretazione di riforma del’lONMI che da
oggi il senatore Perrino e il gruppo dei se-
natori che sono con lui. Che cosa s’intende
nel progetto Perrino per riforma dell’ONMI?
S’intende certo una modifica di struttura,
ma in che senso? Nel senso di accentuare
ancora di pilt il carattere centralizzato, il
carattere assistenziale, il carattere autorita-
rio, il carattere strumentale dell’ONMI. Si
prospetta, per esempio, di togliere agli enti
locali tutti i compiti istituzionali nei con-
fronti dell'infanzia illegittima che oggi han-
no; si propone di mantenere all’lONMI que-
sti compiti che vanno dal bambino quando
nasce fino ai 18 anni del ragazzo; si propo-
ne di assegnare la presidenza (sentite che
riforma avanzata!) dei comitati provinciali
ad una persona benemerita nominata dal Mi-
nistro su proposta del presidente dell’'Opera.
Questa ¢ la struttura avanzata e democra-
tical Questo ¢ il decentramento! Eppure an-
che il senatore Perrino, in ottima buona fe-
de, parla di riforma. Ma che riforma inten-
de, per esempio, I'onorevole De Maria? Mi
perdoni, collega Perrino, non ¢ assolutamen-
te per sottovalutare la sua importanza, ma
I'onorevole De Maria conta politicamente di
pit;, & il presidente della Commissione sa-
nitd della Camera, appartiene al partito che
domina il Governo, ha parlato il 16 giugno
del 1966 come relatore del piano per la par-
te che riguarda proprio la sanita. E allora,
mentre lei, onorevole Ministro, in quei gior-
ni parlava di ristrutturazione generale del
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settore, l'onorevole De Maria diceva: « In-
vito la Commissione sanita ad esprimere pa-
rere favorevole al piano con le seguenti os-
servazioni: insufficienza delle previsioni di
spesa, rispetto delle autonomie di gestione...
mantenimento e potenziamento degli enti
assistenziali attualmente esistenti, con i do-
vuti rimaneggiamenti interni e con partico-
lare riferimento all’lONMI ».

Dunque per l'onorevole De Maria il fa-
moso piano sanitario, le famose unita sa-
nitarie locali, il piano dei servizi e degli asili-
nido affidati ai comuni, che sono punti im-
portanti di rinnovamento contenuti nel set-
tore sanitario del piano, tutto questo diven-
ta invece il mantenimento di tutti gli enti
assistenziali esistenti, quegli enti assisten-
ziali che il senatore Monaldi l'anno scorso
enumerava in piit di quaranta soltanto per
l'assistenza all’infanzia.

Pensi che ho scoperto che c’¢ perfino una
« Opera di assistenza per i bambini delle
regioni di confine ». E un esempio: uno tra
i tanti enti di questo genere, quelli di cui il
senatore Montini, nome anche questo piut-
tosto di peso e autorevole, nel concludere
la relazione del tredicesimo volume dell’in-
chiesta sulla miseria, dichiarava che sono il
cancro della situazione assistenziale italia-
na; quegli enti riferendosi ai quali proprio
il capitolo settimo della sicurezza (lei lo co-
noscera quasi a memoria) dice molto bene
che, per avviare ['Italia verso la sicurezza
sociale, occorre riformare 1'attuale sistema,
nel quadro del quale la dispersione delle
competenze, la molteplicita degli enti, la di-
versita dei criteri di erogazione, la disper-
sione e la polverizzazione, ostacolano il rag-
giungimento, eccetera.

Ed allora la sua riforma cosa ha a che
vedere con la riforma dell’onorevole De Ma-
ria? Ecco perch¢ noi chiediamo qui, sena-
tore Mariotti, a lei, a] Governo, una precisa-
zione. Ecco perche noi chiedevamo, prima di
tutto, una precisazione sul momento della
riforma, sui tempi della riforma e, in secon-
do luogo, sul contenuto, sulle finalita, sui
principi, sugli obiettivi, sulle strutture, sul
sistema di organizzazione, di poteri e di fun-
zioni che questa riforma deve avere.

E qui (e rispondo ad una battuta tra le
tante che lei gentilmente mi ha voluto de-

dicare all’inizio) qui, senatore Mariotti, non
le chiediamo solo la sua opinione, perche
lei la sua opinione ce 'ha espressa in Com-
missione; ci ha dato un bel prospetto pieno
di buona volonta, di bellissime velleita; lei
si & perfino immaginato fisicamente cosa av-
verra: questi comitati che si mettono a muo-
versi, si scontrano con il centro, nasce una
battaglia e da questa scoppia la riforma. Noi
vogliamo sapere, non da lei, ma dal Gover-
no di centro-sinistra, ma dalla maggioranza,
quella di cui fa parte De Maria, di cui fa
parte Perrino, di cui fanno parte anche que-
ste forze, vogliamo sapere qual & l'accordo
comune, vogliamo sapere qual & 'impegno
comune, vogliamo sapere se questi obiettivi
di cui parlate nel piano sono un giuoco, so-
no uno scherzo, sono una presa in giro, so-
no un alibi per coprire i piti deteriori com-
promessi o se hanno un minimo di realti.
E, se hanno un minimo di realta, vi ponia-
mo delle domande serie e dovete risponde-
re con altrettanta serietd. E d’altra parte,
per rispondere con serietd, senatore Mariot-
ti, ¢'¢ un metodo solo ed & quello di partire
dai problemi reali. Questa specie di gara che
qualcuno cerca di sviluppare, per 'ONMI o
contro 'ONMI, non & soltanto grottesca ma
¢ dannosa, falsa, non reale. Bisogna partire
dai problemi reali e vedere quali sono le
scluzioni che rispodono ad essi.

Ebbene, i problemi reali sono in Italia
quelli relativi ai bambini e alle donne deri-
vanti dal lavoro femminile; i problemi reali
si chiamano in Italia mortalith infantile, si
chiamano arretratezza, carenza, vuoto di tut-
to il sistema preventivo e sanitario gene-
rale, si chiamano peso spaventoso e costoso
di queste macchine ereditate dal fascismo,
di questi mastodontici enti inefficaci (io non
voglio dire inefficienti e mi guardo bene dal
muovere una critica a chi vi lavora con gran-
de passione) e per la loro natura inade-
guati, superati, non adatti alla situazione.

Nella discussione in Commissione qualche
cosa ¢ venuto fuori su questo punto, e io
mi ci soffermerd brevemente. Onorevole Mi-
nistro, io non sono mai riuscita a sentire da
parte di un Ministro della sanita italiano una
relazione veramente precisa circa il giudi-
zio che i Governi — e adesso mi rivolgo al
suo — danno sullo stato della mortalita in-
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fantile. Ho sempre sentito dire che le cose
vanno bene perché quindici anni fa la per-
centuale era del 50 per mille mentre ades-
so siamo, si dice, al 38 per mille. Io sono
cosi obiettiva che sono ben lieta come mam-
ma, come donna, come italiana, di annun-

ziare che col 1964 abbiamo fatto ancora un

passo avanti e siamo, se non erro, al 35 per
mille: il pit basso degli indici da noi rag-
giunti. Ma, senatore Mariotti, il mondo che
cammina come cammina, il mondo che sta
arrivando alle stelle noi lo vogliamo guar-
dare rispetto al nostro passato o rispetto
all'evoluzione dei bisogni, delle esigenze, del-
le conquiste generali?

L'Italia & indietro. Noi siamo la quart'ul-
tima Nazione su questo terreno. Io non leg-
gero tutte le cifre che ho desunto da una
serie di relazioni fatte in occasione di con-
ferenze riguardanti il contributo alla mor-
talitd infantile per infezioni neonatali, per
malattie dell’apparato respiratorio, per ca-
renza di alimentazione e per altri motivi, ne
citerd solo alcune. Infezioni neonatali: Sve-
zia 39 ogni centomila, Svizzera 81, Danimar-
ca 27, Italia 374. Polmoniti: Francia 95, Sve-
zia (dove fa freddo) 48, Italia 550. Questi i
rapporti fra i vari Paesi.

Se poi guardiamo agli squilibri fra le va-
rie regioni italiane — in tutto il Meridione
ancora oggi la mortalita infantile supera il
50 per mille — il quadro & ancora pit grave.
D’altra parte & il Consiglio superiore di sa-
nitd che dichiara che oggi in Italia sarebbe
facilmente possibile ridurre la mortalita in-
fantile al 20-25 per mille. Onorevoli colleghi,
sono da otto a diecimila i bambini che ogni
anno potrebbero non morire e che muoiono;
e non muociono per cause contro le quali non
si pud far nulla (perché naturalmente vi &
sempre una percentuale di morti di questo
tipo), ma muoiono per cattive condizioni del
parto, muoiono per cattiva alimentazione,
per mancanza di igiene della nutrizione, per
ipoevolutismo morfologico, per scarsezza di
riserva adiposa. Io mi riferisco ai risultati
dell’inchiesta che il suo predecessore ono-
revole Mancini ha fatto fare a Cosenza, a
Reggio Calabria, eccetera, sull’alimentazione
dei bambini; cifre terribili, cifre spavento-
se. I bambini di quei paesi sono di tanti cen-

timetri pitt piccoli dei bambini di etd ana-
loga del Nord, dei nostri bambini. Perche
mia figlia deve essere piu alta e pii1 robu-
sta di un bambino della Calabria, per quale
ragione? E non ¢ una maledizione del cielo
che provoca queste cose; questa & la morta-
lita il cui superamento & collegato all’orga-
nizzazione sociale, alla capacita di un’orga-
nizzazione preventiva parasanitaria, allo svi-
luppo di una sufficiente educazione sanita-
ria, ad adeguati metodi di profilassi sani-
taria, alla capillaritd e funzionalita dei pre-
sidi, al coordinamento di questo settore con
gli altri settori.

Ma il sistema che oggi abbiamo a cosa
corrisponde? Onorevoli colleghi, io so che
molti di voi (non ne faccio nessuna colpa:
nessuno puo conoscere tutto) non conosco-
no il testo unico del 1934, che & la legge che
esiste tuttora, e che la sua legge, senatore
Mariotti, conferma, perché modifica la leg-

ge del 1938 ma non quella de] 1934. Sapete

che in Italia non solo esiste quella famosa
molteplicita caotica degli enti che il sena-
tore Montini presentava come una catastro-
fe nazionale, ma esiste ancora la divisione
fra legittimi e illegittimi?

MONTINI. Anz, lei deve dare atto
di quanto si ¢ fatto in Italia per migliorare
tutta la situazione.

MINELLA MOLINARI AN-
GIOLA . Io ho letto con grande inte-
resse quanto lei ha scritto. Se avessi sapu-
to che lei era presente, mi sarei rivolta a
lei con molto maggior rispetto.

Dicevo che c’¢ ancora la divisione tra le-
gittimi e illegittimi: il carattere della leg-
ge del 1934 ¢ di un’assistenza fondata sul
bisogno, quindi di una assistenza facoltati-
va, integrativa, caritativa. Devo anche sot-
tolineare l'assurditd delle norme che si ri-
feriscono ai soggetti ed ai compiti. La legge
del 1934 affida a questa povera ONMI com-
piti assistenziali di protezione e di preven-
zione, di educazione sanitaria, di vigilanza,
di prevenzione, di coordinamento, oltre alle
proprie istituzioni; € come soggetti prevede:
le madri gestanti, le madri dopo che hanno
avuto il bambino, lattanti, divezzi, adolescen-
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ti normali e anormali, fanciulli traviati, mi-
nori delinquenti, minori predisposti alla tu-
bercolosi, vagabondi, minori impegnati in
spettacoli cinematografici, minori messi al
lavoro.

Dalle norme di allattamento agli asili-nido
al controllo dei ragazzi che fumano per stra-
da: la legge del 1934 prevede questi com-
piti. E allora si capisce che poi gli organi
dirigenti abbiano sette ministeri, fra cui per-
sino il Ministero di grazia e giustizia. Anche
nella sua proposta rinnovatrice, senatore Ma-
riotti, noi abbiamo, per la tutela della ma-
ternita e dell'infanzia i magistrati della gra-
zia e giustizia. Si sa che contributo brillan-
te essi potranno dare i questo campo, an-
ziché i medici, i pediatri, anziche¢ le donne,
le madri, anziche gli enti locali, i comuni,
le provincie, cioé¢ coloro che veramente pos-
sono svolgere un compito!

Occorre quindi fondamentalmente un
grande cambiamento, e al centro di questo
cambiamento, il cambiamento della strut-
tura.

Io ho avuto la fortuna nella mia vita di
lavorare cinque anni in una organizzazione
femminile internazionale, di girare il mon-
do e di occuparmi di questo problema in
molti Paesi. Ebbene, io non sono in grado
di giurare su niente, ma da tutta l'esperien-
za che ho fatto in Paesi capitalisti e Paesi
socialisti a me non risulta che vi sia un al-
tro Paese in cui questi compiti vengono dati
in appalto, in gestione ad un ente parasta-
tale centralizzato e burocratico. Anche nei
Paesi socialisti, di cui lei, onorevole Mini-
stro, conosce il tipo completamente diverso
di struttura dello Stato, (vi & stato proprio
in questi giorni un convegno su questi temi
nella Cecoslovacchia) questi compiti sono
attribuiti alle amministrazioni locali. Io ho
abitato per tre anni a Berlino est, e la mia
bambina di tre anni ha frequentato i nidi
asilo e i consultori per l'infanzia, e tutte le
attrezzature che vi erano, tutte dirette dal
comune di Berlino.

Ecco, noi non facciamo solo delle denun-
ce, onorevole Ministro, ma abbiamo anche
dato un contributo, che non illustro perche
sara illustrato da altri compagni. Noi abbia-
mo presentato dei disegni di legge, e non

vogliamo illustrarli qui perche vogliamo che
vengano messi in discussione, e che prose-
guano il loro iter nelle Commissioni. Ora noi
nei nostri disegni di legge proponiamo una
riforma generale, che, prima di tutto, deli-
miti 'assistenza alla maternita e all'infanzia
dal momento della gestazione fino al terzo
anno di vita del bambino. Tutti gli altri com-
piti per i subnormali, per i traviati, per i de-
linquenti, per i ragazzi che fumano per la
strada o per quelli che vanno al cinema li af-
fronteranno altri organismi, come l'organiz-
zazione scolastica, i comuni, come il nuovo
organismo di riforma per l'assistenza psi-
chiatrica che lei ha annunciato. Ci sono mil-
le forme, c’¢ la polizia femminile, c¢i sono i
tribunali per minorenni, tutta una serie di
rami del’Amministrazione dello Stato per
gli altri settori. Ma se vogliamo arrivare ad
una vera specializzazione dobbiamo concen-
trare sugli anni omogenei i nostri sforzi, su-
gli anni in cui il tema centrale & quello del-
la nutrizione, & quello dei primi rapporti di
comunicazione esterna con il mondo. Occor-
re allora delimitare l'intervento in favore
della maternita e della prima infanzia fino
ai tre anni e dare a questo servizio un ca-
rattere preventivo, sanitario, non caritativo
ed assistenziale. Occorrono dei presidi mo-
derni, policonsultori specializzati, asili ma-
terni, asili-nido, con una direzione unitaria
che faccia capo al Ministero della sanita.

Diceva il collega Perrino che decentrando
questi compiti agli enti locali si corre il ri-
schio di creare delle disuguaglianze in quan-
to l'ente ricco fara molto mentre 'ente po-
vero fard di meno. Noi vogliamo che il Mi-
nistero della sanitd, assistito da un Consi-
glio costituito dal meglio che puo dare la
Nazione in fatto di esperienza nel campo del-
la maternita e dell’infanzia, agisca nel senso
dell’equilibrio, dell’armonia, intervenendo
la dove l'ente locale & carente, distribuendo
i fondi statali la dove si rivela piut neces-
sario intervenire. Anzi l'opera del Ministe-
ro deve costituire una vera e propria pro-
mozione per le zone pitt depresse; ma non
c’¢ promozione, onorevoli colleghi, se non
c’¢ iniziativa locale. Oggi abbiamo venti an-
ni di esperienza sulle spalle, ed anche il
dramma dell’alluvione di questi giorni ha in-
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segnato qualcosa. Il senatore Perrino ricor-
dava che 'ONMI ha fatto degli asili-nido
che in fondo sonc gli unici che esistono, ma
ha dimenticato di dire una cosa molto im-
portante. Certo, non intendo generalizzare,
delle eccezioni possono esserci: 'ONMI ha
alcune istituzioni sue pregevolissime, ma la
grande maggioranza delle realizzazioni del-
I'ONMI sono state fatte sotto la spinta e
dietro il finanziamento dei comuni e delle
provincie, con il personale degli enti locali.
Questo bisogna pur dirlo.

D’altra parte, colleghi della maggioranza,
proprio un teorico del vostro partito, Mas-
simo Severo Giannini, diceva che al centro
si deve avere la direzione, I'indirizzo, la pro-
mozione, il coordinamento, ma che l'opera-
tivita non Ia si pud avere se non sulla base
del decentramento locale, della forza demo-
cratica, della partecipazione diretta delle po-
polazioni. Voi, colleghi democristiani, vi

preoccupate molto — e giustamente, io di-
co, percheé a volte anche qui ci sono degli
equivoci formali — del problema della fa-

miglia, dei bambini da zero a tre anni, dei
rapporti tra consultorio, asilo-nido, asilo ma-
terno, tra assistente sociale, medico e fa-
miglia: guai se avviene una rottura in que-
sto rapporto, guai se la famiglia o il servi-
zio sociale rimangono estranei l'uno all’al-
tro; il bambino risente di questo dualismo
contrastante e pericoloso, onde & necessa-
rio raggiungere un'armonia. Ebbene, & at-
traverso un sistema centralizzato burocrati-
co dove tutto dipende dalle circolari del pre-
sidente, dove tutto & nelle mani di una giun-
ta centrale, che si pud assicurare tutto que-
sto? O non piuttosto con un sistema dove
l'autonomia locale sia rappresentata in pie-
no e i cittadini stessi siano protagonisti ed
operatori?

Onorevole Ministro, so gia che lei mi ri-
spondera che nel suo progetto di legge af-
fida di nuovo una certa rappresentanza ed
anche la presidenza agli enti locali, ma ci
possono essere delle conseguenze pitt o me-
no gravi a seconda di come questo sistema
verra attuato. Dipendera dalla sua risposta
sulla riforma generale e dipendera dal fat-
to se veramente questa legge sara seguita
subito da un inizio di riforma generale. Non

vorrei che si trattasse invece di un pate-
racchio veramente indecoroso per bloccare
la riforma generale.

Ci sono due vie: gli enti locali possono,
in una via aperta di riforma, diventare ve-
ramente un centro di spinta, di propulsio-
ne, di programmazione, anche di contesta-
zione, come lei diceva, con V'organismo cen-
tralizzato; ma gli enti locali possono anche
essere chiusi in una gabbia nella quale ad
essi si chiedono poi i soldi, si addossano
le responsabilita. In fondo, il senatore Per-
rino ha gia proposto ancora una volta che
le provincie, alle quali lui toglie anche la
presidenza per darla a quel famoso beneme-
rito suggerito dalla presidente dell’'Opera,
non avendo nessun potere, paghino anche
il terzo delle spese per gli illegittimi.

Concludo, e vi ringrazio dell’attenzione, se-
natore Mariotti, onorevoli colleghi. Noi
aspettiamo per dare un giudizio definitivo
sulla legge (vi saranno aliri interventi di no-
stri compagni che sottolineeranno soprat-
tutto il problema, per noi essenziale, del de-
centramento) che lei, onorevole Ministro, ci
risponda qual & il rapporto tra questa legge
e la riforma. La risposta che lei ci ha dato
in Commissione, onorevole Mariotti, non si
sostiene, non puo essere accettata. Noi le
auguriamo prospero avvenire ministeriale,
non vogliamo certo parlare di cosa potra es-
sere il futuro, ma non & possibile che la sua
parola, il suo impegno, possano sostituire
quello che & scritto in una legge, che va
molto al di 1& degli uomini, dei Governi e
delle formazioni.

Quello che ella ci ha detto in Commissio-
ne costituisce una interpretazione ottimisti-
ca, positiva, dinamica di questo progetto.
Noi la mettiamo alla prova presentando
alcuni emendamenti che proprio tendono a
rendere esplicito cio che ella sostiene esse-
re implicito; a rendere impegno formale cio
che non ¢ aliro finora che buona volonta e
sua interpretazione; a fare di questo pro-
getto non un compromesso e un blocco della
riforma, ma il primo passo di una riforma,
di cui perd vogliamo sapere i tempi, le for-
me, gli obiettivi, la relazione con il piano,
I'inquadramento in tutta la riforma sanita-
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ria. (Vivissimi applausi dall’estrema sinistra.
Molte congraiulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Simone Gatto. Ne ha facolta.

*GATTO SIMON E. Onorevoli
colleghi, contrariamente a quel che pud pen-
sare chi sa che chi vi parla ha speso trent’an-
ni della propria attivita nell’Opera naziona-
la maternita e infanzia, io mi auguro che
nelle poche cose che sto per dire sul dise-
gno di legge non mi faccia velo minimamen-
te quello che si suol chiamare attaccamento
ad una istituzione, e mi soccorra invece il
ricordo di una esperienza direttamente vis-
suta e soprattutto delle difficolta che il la-
voro di tanti tecnici, medici, assistenti sani-
tari ha incontrato in una realtd spesso sgra-
dita e anche n una certa incomprensione
degli organi politici che, all'indomani del
secondo conflitto mondiale, speriamo ulti-
mo, hanno trovato listituzione nelle condi-
zioni peggiori che si potesse immaginare.

Sull'istituzione pesava anche un’origine,
pitt significativa sotto il profilo della for-
ma che sotto quello della sostanza. Il sena-
tore Perrino poco fa ha richiamato alcuni
dei primi precedenti della fondazione del-
I'Opera nazionale maternita e infanzia che
vanno inquadrati in un orientamento che
era gia europeo prima di essere italiano,
per cui listituzione trovava gia dei prece-
denti in Olanda, li trovava soprattutto nel
Belgio e ne ricalcava in gran parte la strut-
turazione. Ora io ritengo che, nell’accingerci
ad esaminare quella che il disegno di leg-
ge, con appropriata modestia, definisce non
una riforma dell’Opera nazionale maternita
ed infanzia, ma una modifica ad alcuni dei
provvedimenti che dettero vita alle sue strut-
ture, non sia inutile richiamarci alle vicen-
de che hanno accompagnato le fortune e le
sfortune dell’istituzione in questi ultimi
venti anni.

All'lmdomani della cessazione del conflit-
to I'Opera nazionale maternity ed infanzia
si trovava dinanzi a molteplici problemi,
principali fra essi l'adeguamento dei suoi
organi alla nuova realta politica e la rico-
struzione delle sue strutture assistenziali e

di medicina preventiva, con alcune funzioni
di carattere puramente e materialmente assi-
stenziale che si rendevano estremamente
necessarie anche quando non rientravano
nei compiti istituzionali dell’Opera naziona-
le materniia ed infanzia per le estreme dif-
ficolta dell’alimentazione, dell’abitazione,
dei mezzi di vita che travagliarono la quasi
totalita degli strati meno privilegiati della
nostra popolazione Successivamente, supe-
rato questo primo momento, I'Opera si tro-
vo dinanzi alla necessith di adeguare la sua
stessa funzione alla esigenza, che si faceva
sempre pit viva, dell’adozione di quel siste-
ma di medicina preventiva, di medicina so-
ctale, che soltantg in questi ultimi anni sj &
considerato come parte del sistema di sicu-
rezza sociale che & stato, permettetemi di
usare questa espressione, promesso al popo-
lo italiano.

Circa gli ostacoli che I'Opera nazionale ma-
ternita e infanzia e chi vi ha lavorato han-
no incontrato nell’essere pari almeno al mi-
nimo dei compiti che non soltanto la leg-
ge, ma la realtd stessa del Paese, assegnava
ad essi, debbo dire che il primo ostacolo &
stato di carattere finanziario. Ancora oggi,
con una popolazione considerevolmente au-
mentata, con una maggiore coscienza della
necessita di istituzioni che alcunj decenni
fa mon venivano comprese dalla stessa po-
polazione mentre ora sono ricercate, il fi-
nanziamento dello Stato verso 1'Opera na-
zionale maternita e infanzia (che, si badi, &
I'umico o quasi l'unico cespite di entrata)
non & adeguato alla svalutazione della mo-
neta rispetto agli anni anteguerra, Un altro
ostacolo & costituito dalla concorrenza di al-
tri enti assistenziali. Poco fa la senatrice Mi-
nella Molinari parlava della infinita dei com-
piti che la legge del 1934 assegna all’ONMI;
ma cio non mi pare fosse cosa negativa per-
che, se veramente si voleva dare wita ad un
organismo che assumesse come potere dele-
gato dallo Stato la tutela biologica nel sen-

so pilt vasto — che va quindi anche verso
I'assistenza alla personalita in sviluppo, m
formazione — non si poteva certamente, e

non poterono i nostri predecessori, consi-
derare questi compiti sminuzzati in varie
istituzioni. Invece, in questo dopoguerra, un
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determinato andazzo, che peraltro trova ri-
flesso anche nelle lamentele contenute negli
interventi che mi hanno preceduto, ha dato
luogo al fiorire di istituzioni che si sono po-
ste in funzione concorrenziale all’Opera na-
zionale maternitd e infanzia, con la sola dif-
ferenza di non aver trovato gli ostacoli di
carattere finanziario che tale Opera ha in-
contrato sino ad oggi € incontra tuttora.

Non meravigliamoci troppo se il deficit
dell’'Opera nazionale maternita e infanzia &
aumentato a 9 miliardi; non dobbiamo me-
ravigliarcene soprattutte se diamo ascolto
a quello che una delle relazioni della Corte
dei conti lamentava, non so con quanta esat-
tezza o pertinenza, cioé¢ quella che sarebbe
stata una carenza dell'ONMI di non pro-
grammare la propria azione. L'Opera nazio-
‘nale maternita e infanzia non ha potuto
programmare i] suo sviluppo perche si &
trovata e si trova tuttora di fronte alla esi-
genza primaria di mantenere in vita le pro-
prie istituzioni con stanziamenti che non
sono cresciuti di pari passo con le esigen-
ze del Paese e che non sono stati neanche
adeguati alla stessa svalutazione del potere
di acquisto della moneta. Quindi, se qual-
che cosa 1'Opera nazionale ha dovuto fare
per non limitarsi esclusivamente a mante-
nere in piedi e funzionanti le proprie strut-
ture — e non sempre ci ¢ riuscita — e se,
di fronte all’offerta gratuita di suolo per
costruzioni di case della madre e del bam-
bino, che & venuta da diversi comuni (e
questi comuni sono veramente benemeriti)
essa, pur avendo le sue difficoltd interne,
non si & sentita di opporre un rifiuto al-
I'accettazione di questa donazione e ha do-
vuto affrontare spese di costruzione, non &
da meravigliarsi che un bilancio non molto
cospicuo come quello dell’Opera nazionale
maternitd e infanzia presenti un deficit cre-
scente.

Io ritengo che un'istituzione che ha come
potere delegato in toto dallo Stato l'effet-
tuazione di un mandato costituzionale e che
come entrata ha esclusivamente il contri-
buto dello Stato non possa ridursi ad am-
ministrare con sistema strettamente ragio-
nieristico la propria attivitd, come mi pare
un Ministro del tesoro, un anng o due fa,

pretendeva che 1'Opera mnazionale materni-
ta e infanzia dovesse fave. Personalmente
ritengo che nel non molto discorrere che
si & fatto intorno allistituziome non sia sta-
to messo mai sufficientemente in Jluce il
fatto che lo Stato ha a volte assunto l'at-
teggiamento pressoche cinico di chi da vi-
ta a una dstituzione, magari facendone cri-
ticare alcuni aspetti da organi che pure so-
no emanazione dello Stato, gli assegna in
toto e in pieno alcuni compiti divenuti, do-
po il 1946, compiti di dettato costituzionale,
gli da le possibilita di vita che ritiene di
potengli dare o che puo dargli, e dopo, di
fronte alle lamentate insufficienze, invoca
lo sforzo finanziario che ha fatto e magari
lascia sottintendere che quei fondi sono sta-
ti male spesi o male amministrati. E fuori
dubbio che, per superare nella pubblica opi-
nione anche queste prevenzioni che si ri-
flettono spesso in interventi in sede parla-
mentare o in sede di stampa, bisogna dare
una configurazione nuova all’assistenza al-
la maternitd e allinfanzia. In questi venti
anni per nostra fortuna abbiamo assistito
a un diverso andamento dei due compiti
fondamentali dell’ONMI: il compito di as-
sistenza materiale vero e proprio si € pre-
sentato in misura inferiore a quello di pri-
ma e I'ONMI ad un certo momento, due o
tre anni fa, di fronte a difficolth gravi ed
insuperabili del proprio bilancio, ha sospe-
so il funzionamento dei refettori materni.
Io sono stato tra i propugnatori di que-
sto provvedimento, in tempo veramente
non sospetto. I refettori materni hanno
avuto una loro funzione e l'avrebbero an-
cora in molti centri se fossero intesi sotto
un aspeito pit biologico che alimentare ve-
ro e proprio. Ma certamente oggi nella po-
polazione non se ne sente il bisogno che se
ne sentiva nel 1946, o anche nel 1934 o 1935,
mentre enormemente aumentata & I'esigenza
di altre funzioni attribuite all’lONMI, alcune
ancora di carattere assistenziale, come la
possibilita per le madri lavoratrici di vede-
re i loro bambini accolti in asili-nido duran-
te la loro fatica quotidiana, e altre, pit im-
portanti ancora, di carattere inerente alla
medicina preventiva e alla medicina sociale.
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Poco fa la senatrice Minella Molinari pren-
deva in esame il tema della mortalita infanti-
le in Italia. Ora, se consideriamo la mortali-
ta del primo anno di vita, potremmo dire che
i risultati ottenuti nella prevenzione della
mortalita stessa possono considerarsi sod-
disfacenti. Non ignoriamo che, alla vigilia
del conflitto mondiale, eravamo al cento per
mille e che durante il conflitto mondiale
siamo arrivati al 140 per mille come me-
dia nazionale. La discesa post-bellica & stata
relativamente rapida al punto da poter oggi
constatare che essere discesi a quasi un ter-
zo dell’indice di mortalita infantile che ave-
vamo prima della guerra indica per lo me-
no che la nostra Nazione non & rimasta inat-
tiva ne] campo della prevenzione e ne] cam-
po dell’estensione delle possibilith di cura.

Non ignoriamo certo che una gran parte
della diminuzione della mortalita infantile
si deve aj progressi terapeutici, anzi, meglio,
farmacologici. Questo deve spegnere un po-
co i nostri entusiasmij perche si & verificato
ovunque e ha permesso anche a Nazioni co-
me la Grecia di superarci: non per parlar
male della Grecia, ma per riferirci ad un
Paese europeo che consideriamo sottosvi-
luppato.

Ma il solo progresso terapeutico non sa-
rebbe bastato ad assicurarci un risultato
che soprattutto dobbiamo considerare con-
fortante: una certa parte di questa diminu-
zione & dovuta a quel tanto di miglioramen-
to nelle condizioni generali di vita del Pae-
se, ma una parte almeno dobbiamo consi-
derarla dovuta a quel tanto che in Ttalia si
& fatto in materia di educazione sanitaria,
riferito principalmente all’allevamento del
bambino nei primi due anni di vita.

Orbene, se qualche cosa in questo campo
& stato fatto, possiamg dire con tutta tran-
quillita che ¢ stato fatto solamente dal-
I'ONMI attraverso i suoi consultori mater-
ni e pediatrici, poicheé in nessun’altra isti-
tuzione tale attivita ha avuto sviluppo. Mol-
ti altri enti si sono precipitati sull’attivita
assistenziale che da luogo spesso a lauti
quanto immorali profitti e che ha avuto, tra
gli ultimi esempi, quello, cui accennava po-
co fa un collega, della Casa delle fanciulle
di Caltagirone. Sono esempi che c¢i devono

richiamare alla necessita di affrontare il
problema della protezione e dell'educazione
del fanciullo sotto un aspetto moderno, ade-
guato allo sviluppo della coscienza civile
de] Paese.

Nel campo degli illegittimi la necessita
di ricovero in istituto & per fortuna molto
diminuita: abbiamo infatti una diminuzio-
ne nella percentuale della natalita illegitti-
ma, abbjamo un forte aumento ne] ricono-
scimento dell'illegittimo da parte della ma-
dre, abbiamo una fortissima richiesta di
bambini illegittimj da parte di famiglie sen-
za prole che vogliono costituirsi un piit ade-
gualo nucleo familiare. Perd la necessitd di
assistere i bambini nelle eta successive & an-
data man mano crescendo. I bambini in sta-
to di totale o parziale abbandono materiale
e morale sono cresciuti di anno in anno.
Non sono pit soltanto i figli dei ricoverati in
sanatorio o dei reclusi in carcere, sono i figli
di madn o di padri che scompaiono, che ab-
bandonano la famiglia, che seguono altre vie,
che per i loro precedenti e per il modo stesso
di condurre la loro vita rendong evidente la
necessita che una tutela si sovrapponga a
quella, insufficiente, di cui la loro prole do-
vrebbe usufruire. Quindi il problema dell’as-
sistenza alla seconda e alla terza infanzia &
aumentato ed & ricaduto come onere sempre
crescente sull’Opera nazionale maternita e
infanzia; e direi in modo non del tutto con-
vincente poiche il compito di assistere mi-
nori della seconda e terza infanzia & anche
del Ministero dell'interno, & compite di am-
ministrazioni provinciali, & compito di al-
cune regioni a statuto speciale, & compito
di altri enti che vengono sovvenzionati allo
scopo. Non si ¢ mai riusciti — e cito 'espe-
rienza dal punto d’osservazione in cui 'ho
potuta compiere — a coordinare le possibi-
lita che hanno i vari enti di venire incontro
a questa esigenza di carattere sociale, ma
anche di carattere biologico.

Queste necessita si pongono unitamente
alle altre che sono cresciute, quelle di ade-
guare I'Opera nazionale agli stessi sviluppi
scientifici, di farne veramente un organo di
prevenzione che agisca su un altro aspetto
della mortalita infantile che non ha anda-
mento confortante. Mj riferisco alla morta-
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lita perinatale che in Italia & stazionaria. La
miortalita perinatale & quella che si verifica
nella prima settimana o nello stesso primo
mese di vita, e la sua incidenza va attribui-
ta quasi esclusivamente alla scarsa applica-
zione dei mezzi di prevenzione, a comin-
ciare dagli stessi accertamenti prematrimo-
niali che non ci trovano certo al primo po-
sto nel contesto europeo. Quello della mor-
talita perinatale ¢ oggi un problema che si
pone come problema di dignita civile per il
nostro Paese.

Oibene, quali sono le cause di questa sta-
gnazione della mortalitd perinatale? Sono,
come altre volte ho avuto occasione dj dire,
gli accidenti da parto, le infeziony del neo-
nato, come veniva poco fa ricordato; sono
le malattie di origine genetica, quelle che si
potrebbero prevenire con un accurato esa-
mie sui genitori; sono le malformazioni con-
genite. E li che oggi si misura la capacita
di uno Stato di assicurare non solo il mini-
mo della mortalita, ma un adeguato svilup-
po fisico e psichico delle nuove generazio-
ni; ed & in questa direzione che dobbiamo
insistere.

Io non sono del parere di limitare la sfe-
ra d’azione del’lONMI per eta, In fondo,
s¢ e vero che per una certa parte dell’in-
fanzia la prevenzione e il controllo dello svi-
luppo fino ai tre anni puo bastare, & vero
anche che vi ¢ un’altra parte dell'infanzia,
afletta da malformazioni congenite, da ri-
tardi di sviluppo fisico e psichico, dallo stato
di abbandono o di insufficiente tutela della
famiglia, che richiede l'attiva presenza del-
Io Stato attraverso suol organi adeguati e
naturalmente degli enti locali, che non so-
no parte estranea dello Stato ma sono arti-
colazioni fondamentali della societd sta-
tuale.

E, lo ripeto dopo averlo detto in Com-
missione, noi vediamo due linee di sviluppo
nell’attivita relativa alla protezione per la
madre e per il bambino: 'attivitd assisten-
ziale, puramente assistenziale, o anche as-
sistenziale dal punto di vista biopsichico,
sempre pitu attribuibile, responsabilizzan-
done gli organi, agli enti locali. Le provin-
cie (non tutte con egual merito o in egual
misura) hanno assolto all’assistenza agli il-

legittimi sin da quando questo problema si
poneva in quella forma drammatica che
per lortuna ¢ oggi scomparsa. Qualcuna
delle provincie, come quella di Milano, ad
esempio, che vanta la pitl antica istituzione
conosciuta nel mondo, fondata nel 784, &
stata all’avanguardia nell’assistenza all’in-
fanzia, diciamo cosi, abbandonata. Non tutti
gli enti locali sono stati a quell’altezza. Re-
sponsabilizzarli, ma vigilarli, io ritengo pos-
sa costituire oggi un punto di partenza per
affidare sempre pit agli enti locali funzioni
assistenziali.

Ma c’¢ l'altra linea, la linea di sviluppo
della medicina preventiva e della medicina
sociale, che non possiamo frazionare, soprat-
tutto come indirizzo unitario. Questo indi-
rizzo unitario oggi, con la presenza di un
Ministero della sanita, non puo che far capo
ad esso, talche lattivita delle istituzioni pit
strettamente attinenti alla medicina preven-
tiva e sociale devono avere indirizzo unico,
devono far capo, anche attraverso il loro
personale qualificato, al Ministero della sa-
nita; per cui quel problema che qualche an-
no fa vedevamo risolvibile soltanto in due
modi, o in un decentramento totale di tutte
le attivita oggi comprese tra quelle del-
I'ONMI, oppure in una forma totalmente
accentrata, oggi, sulla base dell’esperienza di
quest’ultimo decennio, ci appare risolvibile
soltanto se indirizzato nelle due sue compo-
nenti in modo diverso.

TIo ritengo che questo disegno di legge ab-
bia il merito di lasciare impregiudicata quel-
la che & la prospettiva per l'attribuzione di
nuove funzioni in materia di protezione alla
Opera nazionale. Certo & che, se si
vuole dare al popolo italiano un sistema di
sicurezza sociale di cui faccia parte un’assi-
stenza sanitaria di base, noi non possiamo
ignorare e mettere da parte quanto viene
gid esplicato dallONMI attraverso i suoi
consultori.

L'onorevole Ministro, anche in sede di stu-
di ministeriali, ha sottolineato 'esigenza di
assicurare un’assistenza sanitaria di base at-
traverso unita sanitarie chiamate non ai com-
piti pit alti di un’assistenza differenziata,
ma ad assicurare uno standard di assistenza
a tutta la popolazione, sia nel settore della
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prevenzione che nel settore della cura. Certo
& che uno dei primi problemi che si pone,
anche soltanto nel tracciare le linee di una
riforma dell’assistenza sanitaria di base, &
quello della funzione da attribuire ai consul-
tori pediatrici, ai consultori materni, ai con-
sultori neuropsicopedagogici del’ONMI e a
quelli che domani dovranno essere i consul-
tori pre-matrimoniali capaci anche di forni-
re i dati piti aggiornati della ricerca scien-
tifica, come 1’esame del fattore RH. Non si
puo considerare chiuso il problema con la
semplice modifica di questi organi direttivi,
ne si pud considerare chiuso questo settore
della medicina preventiva e dell’assistenza
sanitaria di base considerando 'ONMI come
un organismo che ha gia compiti ben definiti.
Ritengo che ormai si sia arrivati alla co-
scienza che occorra attribuire mezzi mag-
giori.

I1 problema degli asili-nido & stato posto
talvolta in funzione concorrenziale all’opera
dell’'ONMI. Tale problema non si potra ri-
solvere né ponendolo come tale, né ponendo
al centro esclusivamente I’'ONMI. Oggi 1'esi-
genza di assicurare alla prole delle madri
lavoratrici I’assistenza in asili-nido ¢ aumen-
tata di pari passo con l'aumento del lavoro
della donna in tutti i settori e non solo in
quelli manuali, e puo essere fatta fin d’ora
una previsione delle necessita immediate e
di quelle che si possono presentare di qui
a qualche anno, una previsione del numero
dei posti in asilinido distribuiti nel Paese
a seconda dell'incidenza del lavoro femmi-
nile e a seconda delle condizioni reali del-
I'infanzia nelle varie zone. Tale compito pud
essere attribuito allONMI, agli enti locali
e a quelle poche aziende che ancora volesse-
ro continuare gli scarsi esempi di realizza-
zione di istituzioni del genere. Si pud anche
sollecitare una sorta di ammirevole concor-
renza tra i diversi enti e istituti. L'Opera
nazionale maternitad ed infanzia ne ha biso-
gno, perche l'attivita di studio, che deve es-
sere inscindibile dall’attivita del medico che
presta la sua opera nellistituzione, ha anche
bisogno di un determinato numero di bam-
bini da poter seguire direttamente. Non sa-
rebbe oggi pensabile che il numero di asili-
nido che 1'Opera nazionale pud realizzare,

anche con bilancio raddoppiato o triplicato,
possa venire incontro totalmente alle esi-
genze del Paese,

Il problema, quindi, oggi va visto in modo
piti rassicurante per l'istituzione e per gli
enti locali che I'’hanno posto, anche con ar-
gomentazioni che oggi devono convincere.
Forse sbaglieremmo se pensassimo di poter-
ci aspettare in materia tutto dagli enti lo-
cali. Non vorrei citare alcun esempio di pic-
coli comuni, come spesso in sede privata
faccio; ma non possiamo aspettarci la stes-
sa risposta da comuni che hanno gia una
grande tradizione in materia assistenziale e
comuni che, per ragioni indipendenti dalla
volonta degli stessi amministratori, ancora
devono formarsene una adeguata ai nostri
tempi.

Il disegno di legge rappresenta non un
passo in avanti, rappresenta un adempimen-
to dello Stato, dopo venti anni, verso 'ONMI.

Non sono pochi quelli che obiettano che
si poteva riparare alla situazione con 1'ap-
plicazione di un decreto luogotenenziale, mi
pare del 1944; sta di fatto che in venti anni
non si ¢ fatto, sta di fatto che le gestioni
commissariali non sempre sono state soddi-
sfacenti. E si deve forse a] fatto che 'Opera
sia uno dei pochi enti che & vissuto in no-
tevoli difficolta finanziarie se le gestioni com-
missariali, molto raramente per nostra for-
tuna, sono state guardate come centri di
potere o come oggetto di scandalo. In fondo
potremmo dire che 'unica zona di attivita
dell’Opera che ¢ stata oggetto di una inda-
gine giudiziaria & Roma. Ma il vecchio slogan,
che si pud ripetere anche rovesciato, che di-
venne popolare qualche anno fa, di « Capitale
infetta, Nazione corrotta », o viceversa, giu-
stifica largamente quella che & solo una de-
plorevole eccezione.

Pero, se si va a indagare nel contesto del
Paese, non troviamo né comitati di patro-
nato, né¢ tanto meno federazioni che ab-
biano male amministrato, ma istituzioni che
hanno esplicato la loro attivita con perso-

s,

nale che certamente non & stato retribuito

come quello dei vari enti parastatali. In li-

nea di principio si & detto che va conside-
rato alla stregua del personale statale, pero
dal punto di vista della classifica, dal punto



Senato della Repubblica

— 28176 —

IV Legislatura

521* SepuTa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 NOVEMBRE 1966

di vista dei gradi o ex gradi dell’ordinamen-
to statale, mai c’¢ stato un parallelismo tra
funzioni esercitate nell’Opera nazionale ma-
ternita ed infanzia e funzioni esercitate nello
Stato, che pure gia vengono tanto sacrifi-
cate dall’attuale ordinamento.

Ci puo essere stata, negli ultimi tempi, la
tentazione di considerare i commissariati,
le nomine di commissario, come nuovi cen-
tri di potere. Io sono tranquillo e sono si-
curo che se qualcuno si & illuso a questo
proposito si sara disilluso dopo qualche me-
se. Non auguro a nessuno di assumere in
toto, in queste condizioni, le responsabilita,
I'amministrazione di una federazione di ma-
ternita ed infanzia. Domani le cose potran-
no cambiare; un’amministrazione collegiale
che riceve una investitura democratica dal
fatto stesso di identificarsi con la vita dei
comuni e delle provincie pud anche rendere
pitt tranquilla quella che & stata un’attivita
amministrativa difficile. Pero l'eccezione di
provincie come Milano che hanno contribui-
to alla Federazione provinciale della mater-
nitd ed infanzia in modo considerevole, pro-
babilmente non restera un’eccezione, né& si
verificherad la tendenza, che sino ad oggi si
& verificata, ad assegnare ai comitati di pa-
tronato e alle federazioni dell’Opera ma-
ternita ed infanzia il personale non certo pit
qualificato. Con l'assunzione diretta di re-
sponsabilita da parte di amministratori pro-
vinciali e comunali ritengo che questo im-
passe, questa situazione di leggera inferio-
ritd sara anche superata. Il disegno di legge
visto in questi limiti va considerato un fat-
to doverosamente positivo anche perche as-
segna adeguate, anche se non complete, rap-
presentanze alle minoranze dei Consigli co-
munali e provinciali e comunque gia afferma
un principio che permette di controllare dal-
Iinterno i pochi fondi che un comitato di
patronato pud amministrare e le cose non
trascurabili che una federazione maternita
ed infanzia oggi & chiamata ad amministrare
anche nel senso pit alto del termine.

Alcune delle modifiche introdotte alla Ca-
mera sarebbero state certo non augurabili
prima di tutto perché non necessarie e poi
perché destano forse una ingiusta preven-
zione in chi esamini oggi il disegno di legge.

|

La rappresentanza di un ecclesiastico nei
due Consigli non era necessaria perche si
tratta di organi che hanno conservato (biso-
gna dirlo in tutte lettere) il loro carattere
giustamente laico anche durante questi ven-
ti anni. Le interferenze in questo campo
sono state lievissime e non tali da turbare
I’Opera maternita ed infanzia. Non se ne sen-
tiva dunque la necessita, & stata una super-
flua affermazione di principio, che pone per
qualcuno il disegno di legge in una luce non
del tutto favorevole. Cosi l'avere conside-
rato nel Comitato nazionale dell’lONMI il
funzionario pit elevato in grado, quale il
direttore generale, in una veste di inferio-
rita rispetto ai direttori generali dei Mini-
steri non & stato certamente un vantaggio
né un incoraggiamento. Era legittimo che
non gli si attribuisse facolta di voto, ma
non era altrettanto riguardoso che gli si at-
tribuissero le facolta di segretario senza di-
ritto ad interloquire.

Sono aspetti non positivi del disegno di
legge, perd questo disegno di legge va con-
siderato anche nell’'urgenza della sua appro-
vazione. E stato giustamente richiesto che
il Governo consideri I'approvazione di que-
sto suo disegno di legge come esplicito im-
pegno ad affrontare il problema non soltan-
to di una ristrutturazione, ma dell’assegna-
zione di nuovi compiti e di nuove funzioni
alle istituzioni e agli enti locali e al Mini-
stero stesso in materia di protezione della
maternita e dell’infanzia, aspetto questo non
scindibile da un sistema di sicurezza sociale
e di assistenza sanitaria di base, ma oserei
dire fondamentale perche investe la condi-
zione biologica dell'individuo ancora prima
che essa venga alla luce e lo segue sin quan-
do puo essere dato alla societa come ele-
mento attivo nel campo del lavoro. (Ap-
plausi dalla sinistra e dal centro. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bitossi, Ne ha facolta.

BITOSSI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, non & mia in-
tenzione affrontare in questo intervento il

problema generale dellONMI; tale proble-
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ma infatti & stato trattato dalla senatrice
Minella e sara trattato da altri colleghi. Mi
preme perd sottolineare che tale problema
si inquadra nella riforma generale del si-
stema assistenziale e previdenziale italiano
che dovra portare, sia pure gradualmente,
alla creazione di un servizio sanitarig na-
zionale articolato, cosi come del resto & an-
che scritto nel piano Pieraccini, nei comu-
ni, nelle provincie e nelle regioni.

Mi sia quindi consentito, proprio in re-
lazione agli obiettivi finalistici chiaramente
espressi che si dice di voler perseguire col
piano Pieraccini, di rilevare l'inadeguatezza
del progetto che discutiamo in merito a que-
sto problema. Tale inadeguatezza & dovuta
— e ritengo che cid sia incontestabile — al
fatto che con tale progetto non si fa nessun
concreto ed effettivo passo avanti in dire-
zione di quell’obiettivo finale che il piano
Pieraccini dice di voler realizzare.

Noi, onorevoli colleghi, c¢i rendiamo con-
to perfettamente che la creazione di un ser-
vizio sanitario nazionale non pud avvenire
dall’'oggi al domani; ci rendiamo perfetta-
mente conto che l'istituzione di tale servizio
— lo abbiamo d’altronde detto molte vol-
te — deve realizzarsi gradualmente, giorno
per giorno, attraverso una serie di riforme
intermedie che ci devono, sia pure nel tem-
po, anche se non molto lontano, avvicinare
all’obiettivo finale. Preferiremmo — e lo di-
ciamo chiaramente — che il servizio sani-
tario nazionale, questa urgente e necessaria
costruzione della democrazia italiana, per
il quale da tempo ci battiamo, si erigesse il
pitt rapidamente possibile su svelti piloni
in cemento armato, ma siamo anche dispo-
sti a costruire in mattoni questa casa, pur-
cheé perd abbia solide fondamenta e purche
questi mattoni, anche se lentamente, venga-
no posti 'uno sull’altro si da farla crescere
e da completarla il pili rapidamente possi-
bile. Senonche — e questo ¢ il punto di fon-
do del problema — non vediamo come a cio
possa servire questo provvedimento che si
limita a modificare la composizione degli
organi di amministrazione dell’ONMI; non
gia — e lo dico chiaramente — che tale
modifica non sia utile, solo perd non vor-
remmo (come ha gia detto la collega Minel-

la) che l'attardarsi su questioni di tal fatta
costituisca remora alla graduale istituzione
del servizio sanitario nazionale. Non vor-
remmo cio¢ che Vattardarsi su tale questio-
ne facesse perdere di vista I'obiettivo finale
che vogliamo realizzare e per il quale occor-
re certo non correre, ma almeno camminare.,

In altri termini, a noi sembra che, nono.
stante le dichiarazioni e gli impegni ufficia-
li, non solo non si stia costruendo né in ce-
mento armato, ne in mattoni, ma non si stia-
no gettando nemmeno le fondamenta del
senvizio sanitario nazionale. E la cosa desta
in noi serie preoccupazioni, anche perche
provvedimenti come questi, che non rappre-
sentano in nessun modo un avvio alla ri-
forma assistenziale e previdenziale, vengo-
no presentati, come ha detto la senatrice
Minella, nel pianc Pieraccini addirittura co-
me un concreto e coerente avvio alla riforma.

Inadeguatezza ed insufficienze gravi, quin-
di, del progetto che si discute rispetto ai fi-
ni ultimi che si dice, almeno a parole, di vo-
ler attuare,

Ma linadeguatezza e la grave insuflicien-
za del progetto, anche a voler ignorare gli
cbiettivi finali che si intenderebbe realizza-
re con il piano Pieraccini, emergono ancora
piti largamente se si esamina la pura e sem-
plice composizione del Consiglio di ammi-
nistrazione dell'lONMI. Ben 16 infatti do-
vrebbero essere i componenti del Consiglio
centrale dell'ONMI, 14 quelli dei comitati
provinciali e 11 quelli dei comitati comu-
nali.

Ebbene, nonostante 'ampiezza di tali or-
gani, non figura in essi nessun rappresentan-
te delle organizzazioni sindacali, nessun rap-
presentante dei lavoratori. Vi figurano in-
vece senza dubbio degnissimi rappresentan-
ti di enti e onganismi e i soliti funzionari
ministeriali, e vi dovrebbero figurare an-
che, dopo l'emendamento approvato alla
Camera, i rappresentanti della Chiesa cat-
tolica.

Sara allora bene ricordare come nella
Costituzione & scritto che la nostra Repub-
blica non & una Repubblica fondata su tec-
nocrati o su organi confessionali, ma & una

Repubblica — anche se a qualcuno in que
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st’Aula pud dispiacere — fondata su] la-
voro.

E in virth dello spirito che anima la no-
stra Costituzione che noi chiediamo qui che
negli organi dell’ONMI, sia al livello nazio-
nale che periferico, sia fatto largo spazio ai
rappresentanti delle onganizzazioni sinda-
cali, cioe ai rappresentanti dei lavoratori.
Lo chiediamo nello spirito della Costitu-
zione, ma lo chiediamo soprattutto perche
crediamo nella democrazia e democrazia si-
gnifica per noi, e dovrebbe significare anche
per lei, onorevole Mariotti, in primo luo-
ga larga partecipazione dei lavoratori e delle
loro organizzazioni alla gestione del potere
pubblico nei vari enti nel quale questo si
articola. Noi ci auguriamo che gli emenda-
menti che presenteremo quando si discute-
ranno i vari articoli della legge vengano ac-
cettati dal ministro Mariotti e approvati dal
Senato. Se cid non fosse, lascio a voi trarne
le logiche conclusioni.

Secondo me, checche si dica, la frattura
gid enorme — e lo dimostra la discussione
che avviene alla Camera dei deputati sul
piano Pieraccini — che separa i lavoratori e
le Joro organizzazioni dagli organi di potere
pubblico risulterd ancora pili aggravata in
quanto si acutizzera uno dei mali pitt gravi
del nostro Paese, per la cui eliminazione to-
tale abbiamo dato e continueremo a dare,
e come comunisti e come cittadini, il nostro
contributo. D’altra parte riteniamo che sia
assolutamente assurdo fare appello al sen-
so di responsabilita dei lavoratori, come da
molte parti si fa aggi, ed esortare, come ha
fatto proprio lei in quest’Aula, senatore Ma-
riotti, a non essere esigenti poiche si stan-
no costruendo le strutture di uno Stato mo-
dernc, quando poi con le nuove leggi i la-
voratori e le loro organizzazioni sindacali
vengono sistematicamente esclusi dalla ge-
stione anche dei piccoli enti come I'ONMI.
Non nego che le strutture tecnico-ammini-
strative dello Stato italiano siano da modi-
ficare e da ammodernare. Perd volete forse
creare uno Stato democratico moderno sen-
za l'apporto dei lavoratori? Sembrerebbe
di si, poiché ora che si dice di voler creare
uno Stato moderno si vogliono escludere
i rappresentanti delle organizzazioni dei la-

voratori, mentre finora, cio¢ in questo Sta-
to non moderno e con strutture antiquate,
i lavoratori e le loro organizzazioni sinda-
cali sono stati presenti in tutta una serie
di enti che svolgono attivita simili a quelle
dell'ONMI, sia pure in numero insufficiente
e in rapporti non certo adeguati.

Escludere quindi le organizzazioni sinda-
cali dagli organi nazionali e periferici del-
I'ONMI significherebbe creare, oltre tutto,
una difformita di situazioni per la quale sa-
rebbe ben difficile trovare delle giustifica-
zioni. Pertanto, onorevoli colleghi, il fatto
che nel disegno di legge che oggi discutia-
mo si siano esclusi dagli organi di gestione
del’ONMI le organizzazioni sindacali dei la-
voratori resta per noi particolarmente gra-
ve. Ma proprio per le considerazioni sopra
esposte ci auguriamo che il Senato e il mi-
nistro Mariotti wogliano porre riparo, sia
pure tardivamente, a questa Jacuna accet-
tando, come ho detto, gli emendamenti che
proporreme in sede di discussione degli ar-
ticoli. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pace. Ne ha facolta.

PACE . Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, 1'ora tar-
da mi costringe ad attenermi strettamente
al tema trattato dal disegno di legge che &
sottoposto al nostro esame, ciod alle mo-
dificazioni al regio decreto-legge 5 settem-
bre 1938, n. 2008, concernente l'ordinamen-
to dell'Opera nazionale per la protezione
e l'assistenza della maternitd e dell’infan-
zia, e, se anche il titolo del disegno di leg-
ge non lo precisa, dei suoi organi centrali
e periferici. Questo ¢ il tema ed & questo
I'ambito del mio rapidissimo intervento.
Perd traggo occasione per rievocare un’in-
terpellanza che alcuni onorevoli senatori
della mia parte politica, ¢ per essi 'onore-
vole senatore Grimaldi con gli onorevoli se-
natori Picardo e Franza, ebbero a presenta-
re al Ministro il 4 maggio di quest’anno; in-
terpellanza che ¢ rimasta senza eco di rispo-
sta. E, se sono caduchi altri capi di questa in-
terpellanza, rimangono valide le ultime due
lettere del suo contesto, che io posso rievoca-
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re per sottoporre all’onorevole Ministro la
possibilita di un suo benevolo esame allor-
quando egli ne avesse la possibilita, nelle av-
verse contingenze che in questo momento ci
affliggono. Queste due lettere riguardavano
la possibilita di reperire, nelle stesse angustie
del suo bilancio, gli stanziamenti in favore
dell’ONMI, affincheé possa aumentarsi la ri-
cettivita degli asili-nido e assicurare cosi un
pitt facile accesso delle donne al lavoro e
un pilt armonico e sano sviluppo psicofisico
dell'infanzia; e ponevano il quesito « se non
ritenga I'onorevole Ministro, nella sua sen-
sibilita, di potenziare questi asili permanenti
che assolvono, anche per lo spirito di squi-
sita umanita e di alta preparazione del per-
sonale, una funzione insostituibile verso
questi bambini »,

Questa ¢ {'unica digressione che io faccio
dal tema. Dunque, noi vogliamo riordinare
e ristrutturare gli organi centrali e perife-

rici dell’ONMI. E una necessitad urgente; an- i

zi, per la verita, si giunge tardi, perche da
varic tempo si sarebbe dovuto procedere a
questo riassetto strutturale degli organi cen-
trali e periferici.

D’altronde non si pud dar colpa ad alcu-
no, perche sin dal 1953 il Governo presento
un suo disegno di legge sulla composizione
degli organi direttivi centrali e periferici;
ma questo disegno di legge decadde per il
sopravvenuto scioglimento della Camera. Fu
ripresentato qui al Senato col nuovo anno,
il 5 gennaio 1954, ma, venuto in discussione
poi al cadere del 1955 il 15 dicembre, fu
ritirato dal Governo su un ordine del giorno,
che venne presentato, se non erro, dal se-
natore Bitossi e da altri della sua parte po-
litica, sollecitante una integrale disciplina
dell’assistenza sanitaria e dell’infanzia.

Segui un altro disegno di legge del Gover-
no nel 1958 sullo stesso tema e per il mede-
simo scopo, cioe la composizione degli or-
gani centrali e periferici. Ma questo disegno
di legge venne pur esso ritirato, ripromet-
tendosi il Governo di presentare un testo di
globale soluzione di tutta la problematica
inerente al settore. E la Corte dei conti, nel-
I'inerzia del Parlamento e del Governo, nel
1962 rimarcava l'inadeguatezza, l'inattualita
dell’ordinamento dell’Opera.

In sostanza, nella preoccupazione di inno-
vare la vita dell’ente e di riguardarne le fun-
zioni, gli sviluppi, il finanziamento, eccetera,
si & tralasciato di ridisciplinare, ridimensio-
nare, ristrutturare gli organi centrali e peri-
ferici. E cosi siamo andati avanti per venti
anni, con un regime commissariale, pur nel-
la declaratoria di illegittimitd pronunciata
dal Consiglio di Stato.

Questo disegno di legge concerne dunque
esclusivamente la comiposizione dell’organo
centrale, provinciale e comunale; & quindi
ben delimitato e unilaterale. Tutta la proble-
matica cosi vasta e impegnativa che ha avu-
to attraverso gli oratori che mi hanno pre-
ceduto fascinoso sviluppo, relativa alla vi-
ta, alle finalita, alle funzioni, al patrimonio
dell’ente, ¢ fuori dello stretto ambito del
nostro disegno. Vale come un auspicio, co-
me una invocazione rivolta all’autorevole
rappresentante del Governo per porre allo
studio nuove meéte, ma & fuori dell’economia
del disegno di legge che stiamo esaminando.

Io, per ]a mia parte politica, ho presentato
taluni emendamenti; tali altri 1i avrei del
pari presentati, ma non ho trovato né nella
relazione idell’'onorevole Ministro all’altro ra-
mo de] Parlamento, né nella discussione nel-
I'altro ramo del Parlamento, n¢ nella chia-
rissima e perspicua, pur sobria e concisa,
relazione della nostra eminente collega se-
natrice Nenni, un riferimento a talune dispo-
sizioni soppressive. Alla stregua delle rispo-
ste che mi auguro di poter avere dall'uno e
dall’altra, mi regolerd se presentare ¢ meno
altri emendamenti,

Per quanto riguarda gli emendamenti gia
presentati, non ho bisogno di illustrare da
quale spirito io sia animato.

Per rispondere a quello che poc’anzi & sta-
to detto dagli onorevoli senatori dell’estre-
ma sinistra, ritengo senz'altro utile, profi
cua e provvida la presenza in tutti gli or-
gani, centrali e periferici, del sacerdote per-
che il sacerdote & un missionario di amore
e di educazione, noncheé di formazione spiri-
tuale, e quindi la sua collaborazione non puo
che essere, pitt che opportuna, preziosa.

In ordine alla composizione del Comitato
centrale, io vedo a lato del Consiglio centra-
le o in seno a tale Consiglio costituita una
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Giunta esecutiva composta da taluni mem-
bri. Ho la preoccupazione che questa Giun-
ta esecutiva svuoti il lavoro e i compiti del
Consiglio centrale, anche perche l'esperien-
za che ho fatto, in seno a questi benemeriti
enti in periferia, mi ha insegnato che molte
volte I'impossibilita di adunare il Consiglio
plenario accentra l'esecuzione della vita del-
I’ente nelle mani di comitati ristretti; nel
caso in esame, questo deprecabile trasferi-
mento di funzioni potra accadere per quella
che & chiamata la Giunta esecutiva. Per
scongiurare che cid avvenga, che cioe i com-
piti del Consiglio centrale siano svuotati e
siano usunpati dalla Giunta esecutiva, io mi
permetterei di chiedere al Senato di esami-
nare la possibilita di ben delimitare 'espres-
sione « esecutiva » che qualifica la natura di
questa Giunta, sostituendo alla parola « ese-
cutiva » le altre: « per l'esecuzione delle de-
liberazioni adottate dal Consiglio centrale ».

In ordine alla formazione del Comitato
provinciale dell’Opera, che ha sede nel co-
mune capoluogo, noi crediamo che la presi-
denza non debba essere aflidata al presiden-
te dell’amministrazione provinciale; la stes-
sa opinione esprimiamo in ordine al succes-
sivo articolo 3 quanto alla presidenza del
comitato comunale che dovrebbe essere at-
tribuita al sindaco. Quali sono le ragioni in
virtt delle quali il presidente dell’ammini-
strazione provinciale e il sindaco debbono
essere ope legis, di diritto, presidenti rispet-
tivamente del comitato provinciale e del co-
mitato comunale? Ho letto delle ragioni sif-
fattamente formulate: che ciog il comune e
la provincia forniscono i locali, 'arredamen-
to, i mobili...

ROSATTI.
strativo.

E il personale ammini-

BONAFINI. Bisogna poi considera-
re l'interesse del Consiglio comunale.

P ACE. Linteresse del Consiglio co-
munale & garantito dalla rappresentanza
del Consiglic comunale stesso, non solo nel-
la persona del sindaco ma anche nelle per-
sone dei consiglieri comunali che sono chia-

mati a farne parte,

Chi & che contribuisce in massima parte
alla vita di questi enti? E Jo Stato che, mi
pare, su 20 miliardi ne da 19.

In siffatta situazione mi pare giusto che
lo Stato rivendichi nel comitato centrale la
presidenza, perche lo Stato dice: io do 19
miliardi, voglio quindi controllare questi
soldi che metto fuori, voglio vedere che fine
fanno. E nessuno gli pud contestare questa
legittima richiesta.

Ma quando scendiamo a livello minore,
della provincia e del comune, mi pare che
proprio in omaggio a quella democraticita
— non suoni male nella mia bocca, perche
anche i neofiti hanno diritto di evolversi
Verso nuove prospettive —, sia la forma elet-
tiva a garantire meglio la composizione del
comitato provinciale e del comitato comu-
nale.

Ma quello che personalmente pitt mi con-
vince ¢ che, avendo fatto parte del comitato
comunale del mio paese, il sindaco non I’ho
visto mai; mai, perche delegava le sue fun-
zioni una volta al segretario comunale, una
volta a un consigliere comunale. Neanche io
sono stato molto diligente; comunque quan-
do ci sono andato il sindaco non I'ho mai
veduto.

Allora, dal momento che questi organi
esercitano le funzioni della presidenza, che
noi ope legis ad essi demandiamo, solo no-
minativamente, non con 'apporto della pro-
pria personalita, sibbene attraverso deleghe
a propri collaboratori, tanto vale conside-
rare se non sia bene strutturare — struttu-
rare formalmente come si crede, non ha fm-
portanza — la norma che il presidente sia
eletto in seno e al comitato provinciale e al
comitato comunale tra tutti i membri che
vengano eletti e chiamati a costituire il co-
mitato provinciale e il comitato comunale.

Ho cosi detto quanto concerne gli emen-
damenti che noi abbiamo presentati.

Perd, credetemi, non perche io, tra i miei
pessimi precedenti politici, ho anche quello
di avere collaborato, quasi trent’anni fa (co-
me passa il tempo!), alle modifiche appor-
tate al decreto del 1938, che poi si converti
in legge, ma proprio onestamente, chiedo al-
I'onorevole Ministro e all’'onorevole relatore
che mi spieghino una questione. Con l'arti-
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colo 4 sono soppressi gli articoli 12, 15 e 16.
L’articolo 12, & ovvio, consummatum est e
non ne parliamo pitt. Ma gli articoli 15 e 16
perche si devono sopprimere?

L’articolo 15 contiene una norma che mi
parrebbe provvido e opportuno mantenere:
« I patroni, cio¢ i componenti dei comitati,
che, omettendo di eseguire gli incarichi even-
tualmente ricevuti o eseguendoli senza la
necessaria diligenza compromettano il nor-
male funzionamento dei servizi di assisten-
za, decadono dalla carica ». Ebbene, non &
una sanzione, una comminatoria giusta? Ha
una etichetta di fede politica questa? Mi pa-
re giusta: se uno non partecipa mai, se &
negligente — quando si & consiglieri comu-
nali 'assenza per un certo numero di sedute
porta alla comminatoria della decadenza —,
perché non dovrebbe decadere, dato che si
disinteressa cosi e con il suo assenteismo
pregiudica l'attivita del comitato? Del resto,
non & che questa decadenza operi per virth
dittatoriali, perche poi I'articolo 15 aggiun-
ge che la decadenza é pronunciata dal consi-
glio direttivo della federazione, su proposta
del presidente. Quindi & I'ente collegiale a
pronunciarne la decadenza in questi casi.

Se vi & una ragione che mi sfugge, io mi
ricrederd; se, al contrario, la ragione non
mi convincesse, io con i miei amici esami-
nerd lopportunitd di presentare un altro
emendamento.

N

E veniamo all’articolo 16; questa ¢ un’al-
tra soppressione che non mi suona bene.
L’articolo 16 recita: « Le funzioni del presi-
dente, del vice presidente e dei membri del
consiglio centrale e della Giunta esecutiva
dell’Opera, del presidente, del vice presiden-
te e del membri dei consigli direttivi delle
federazioni provinciali, nonché quelle dei
presidenti, dei vice presidenti, dei comitati
di patronato, e dei patroni e delle patrones-
se sono gratuite », Perche dobbiamo soppri-
mere questo articolo? Vogliamo implicita-
mente retribuire la prestazione di un’opera di
carita e di solidarietd umana che & nello spi-
rito dell’Opera nazionale maternita e infan-
zia? To non ne vedo la ragione; se una ra-
gione mi verra, e certo mi verra dal risaputo
ingegno, dalla provata capacita dialettica
dell’onorevole Ministro e dalla onorevole se-

natrice Nenni, io curverd la testa; diversa-
mente dovrei presentare un emendamento.
Perche? Perche la stessa Corte dei conti eb-
be a notare che questi compatroni si liqui-
davano negli ultimi tempi i rimborsi spese e,
attraverso tale cavallo di ritorno dei conti-
spese, venivano a percepire delle prebende
che la legge con l'articolo 16 non consente.
Ora perche, sopprimendo la gratuita della
prestazione dell’opera, vogliamo legiferare
che questo Ente, privo di soldi, debba gra-
varsi della retribuzione dei patroni?

Vogliate, onorevole Ministro e onorevoli
colleghi, considerare le mie modeste osser-
vazioni, e siate certi che mi ispira unicamen-
te 'amore per questo istituto che, operando
sui primi anni della vita umana, costituisce
una garanzia di giustizia sociale, per il mi-
gliore avvenire delle nuove generazioni. (Ap-
plausi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Faccio osservare che la discussione non
dovrebbe tuttavia estendersi, come & avve-
nuto, fino ad abbracciare i temi generali del-
Passistenza alla maternita ed all'infanzia, in
quanto il disegno di legge in esame si rife-
risce soltanto a modificazioni di talune di-
sposizioni concernenti 'ordinamento ammi-
nistrativo del’ONMI. E, poiche sui suddet-
ti temi generali sono state presentate inter-
rogazioni ed interpellanze, mi auguro che i
presentatori abbiano a ritirarle, proprio per-
che il loro svolgimento non costituisca quasi
un doppione della discussione generale che
si & tenuta in questa seduta.

Per lo svolgimento di una interrogazione

ADAMOLTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ADAMOLI. Signor Presidente, insie-
‘me con altri colleghi del mio Gruppo la set-
timana scorsa ho presentato un’interrogazio-
ne (1517) in relazione alla mancata presen-
tazione da parte del Governo, il 15 novembre,
del disegno di legge sulla previdenza mari-
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nara, secondo accordi presi nel corso di uno
sciopero. Poiché cid ha creato una grave si-
tuazione di agitazione tra i lavoratori del ma-
re e sono annunziati nuovi scioperi che si-
gnificano il blocco della flotta italiana in tut-
ti i porti, prego il signor Presidente di in-
vitare il Governo a rispondere con urgenza
alla nostra interrogazione per dare ai lavo-
ratori la certezza che il loro problema sara
risolto.

PRESIDENTE. Prego I'onorevole
Ministro della sanitd di rendersi interprete
della richiesta del senatore Adamoli presso
i Ministri competenti. La Presidenza si fara
carico di sollecitare questa risposta.

MARIOTTI, Ministro della sanita.

Provvederd senz'altro.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

PIRASTU, Segretario:

FIORE. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere:

1) le ragioni per le quali a tutt’oggi ai
pensionati telefonici non & stato praticato
I'adeguamento delle pensioni come da ac-
cordo stipulato nell’ottobre 1965, mentre,
come & noto, per tale adeguamento sono
stati versati i contributi come dall’accordo
stesso;

2) se non ritiene opportuno ed urgente
disporre con la pitt viva sollecitudine per
tale adeguamento e, con immediatezza, a
tutti i pensionati delle zone disastrate, ero-
gare un congruo acconto. {1519)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

GIANQUINTO. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per conoscere quali
provvedimenti il Governo intenda adottare,
con l'urgenza che la gravissima situazione

richiede, in riferimento al seguente ordine
del giorno votato dal Consiglio comunale di
Caorle (Venezia) nella seduta del giorno 9
novembre 1966:

« Per I'esame della gravissima situazione
verificatasi in Caorle capoluogo e nell'in-
tero territorio comunale a seguito dell’ec-
cezionale mareggiata e delle calamita atmo-
sferiche abbattutesi nei giorno 3 e 4 novem-
bre corrente;

rilevata la materiale impossibilita, per
ora, di determinare anche approssimativa-
mente l'entitd dej danni che presentano ta-
le enormita di non poter essere valutati
neppure a distanza di giorni dal verificarsi
del disastro, in quanto vaste zone ancora
allagate della campagna circostante non con-
sentono di avere l'esatta dimensione della
situazione;

fatto il punto su un primo bilancio di
priorita che richiede misure di pronto in-
tervento da parte dello Stato, quali:

1) urgente ed adeguato rifacimento del-
la centenaria diga a difesa del centro abi-
tato dal mare e sistemazione dei suoi pro-
lungamenti che ugualmente proteggevano il
centro urbano in sviluppo, e dei canali in-
terni;

2) potenziamento delle arginature lun-
go il fiume Livenza e lungo i corsi minori:
" Lemene, Loncon, Nicesolo, eccetera’;

3) adeguato e sufficiente piano di ri-
costruzione edilizia popolare su zone in cui
case di abitazione, gida malsane ed inabita-
bili prima dell’alluvione, ora con la minac-
cia delle acque sono addirittura pericolanti
e quindi pregiudizievoli per la sicurezza e
Vincolumita fisica delle popolazioni che le
abitano;

4) tempestivi provvedimenti legislativi
atti a consentire a tutti i danneggiati, in
primis alle piti disagiate categorie di lavo-
ratori, di poter al pili presto venire solle-
vati con validi mezzi finanziari ed aiuti che
permettano la ripresa normale di ogni loro
attivita;

considerata l'inderogabile necessita di
una sistemazione organica e generale idro-
geologica dell’intera nostra Regione, tale da
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garantire la sicurezza e incolumita delle no-
stre popolazioni e territori,

chiede al Governo nazionale un imme-
diato e diretto intervento per le opere prio-
ritarie sopra evidenziate, previa l'adozione
dei provvedimenti opportuni, che consenta-
no la pronta disponibilita di mezzi finan-
ziari adeguati,

invita tutti i gruppi politici rappresen-
tati in seno al Consiglio ad interessare i
propri parlamentari a farsi promotori del-
le piu efficaci iniziative per accelerare l'ese-
cuzione delle opere necessarie,

impegna il Sindaco a relazionare diret-
tamente ed al pit presto i Ministeri com-
petenti con la presentazione di idonea do-
cumentazione ed avvalendosi di una rap-
presentanza di questo Consiglio ». {5450)

GIANQUINTO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per sapere per quali ragioni
non si sia ancora provveduto agli adempi-
menti previsti dall’articolo 9 della legge
speciale per Venezia, indispensabili per la
emissione dei prestiti destinati al finanzia-
mento delle opere per la salvaguardia del
carattere lagunare e monumentale della
citta. Dopo gli eventi calamitosi de! 4 no-
vembre 1966 diventa assolutamente indiffe-
ribile stabilire il programma ed i tempi
della sua esecuzione, tanto piti che esso
concerne i primi interventi per la conser-
vazione del porto e della laguna di Venezia
e dei litorali e manufatti che 1li difendono

e per il risanamento del centro storico.
(5451)

VERONESI, CHIARIELLO, MASSOBRIO.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri.
— Per conoscere il complessivo ammontare
dei danni subiti dal Paese nelle recenti allu-
vioni dei primi di novembre 1966, con spe-
cificazione dei danni sia di natura diretta
che di natura indiretta in relazione ai vari
settori colpiti e con riferimento regiona-
le. (5452)

BASILE. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste, dell'industria, del commercio
e dell’artigianato e delle finanze. — L'inter-

¢

I

rogante, premesso che I'applicazione del
decreto-legge n. 912 avente ad oggetto la
nuova regolamentazione del mercato del-
I'olio di oliva ha sollevato una serie infinita
di difficolta e di proteste negli ambienti in-
teressati, da quelli agricoli a quelli indu-
striali e commerciali, in particolare per quan-
to riguarda i termini previsti per le denunzie
delle giacenze degli olii degli scorsi anni,
nonche per quelle della corrente campagna
prima dell’entrata in vigore del predetto
decreto-legge,

chiede di sapere se non ritengano —
almeno per quanto riguarda i produttori
agricoli, i quali solo in ritardo hanno potuto
conoscere le disposizioni del decreto-legge
n. 912 sia per la ristrettezza dei termini che
per le difficoltd di informazioni e quindi
non hanno avuto la possibilita di presenta-
re in tempo utile le domande — di adottare
urgentissime iniziative per la proroga dei
termini di cui agli articoli 11 e 14 del de-
creto-legge m. 912, almeno per le giacenze
agricole;

chiede altresi di comoscere se, in consi-
derazione delle difficolta pratiche di ap-
plicazione riscontrate, non si ritenga di
modificare il sistema attraverso l’adozione
di certificazioni presentate dalle organizza-
zioni dei produttori, le quali potrebbero as-
sumersi le pilt ampie responsabilita in me-
rito. {5453)

VIDALI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se sia a cono-
scenza che la Facolta di lettere e filosofia
e gli altri Istituti dell’edificio vecchio della
Universita di Trieste sono occupati da stu-
denti, assistenti, incaricati e professori di
ruolo dalla sera del 16 novembre 1966 e che
a tale seria manifestazione di protesta han-
no aderito i gruppi dell'Intesa, dell'UGI,
dell’Adria e degli Indipendenti.

La situazione ¢ conseguenza degli atteg-
giamenti antidemocratici assunti dal Ret-
tore, prof. Origone, in varie circostanze del
passato e culminati nel rifiuto di accogliere
le proteste avanzate dal Tribuno in seguito
all'aggressione subita da parte di alcuni
facinorosi distintisi nelle violenze contro
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le « matricole ». Il Rettore negando la le-
gittima attivita nell’Ateneo dell’Organismo
rappresentativo ha addirittura invitato il
Tribuno a non rimettere piede nell’'Univer-
sitd. Gli occupanti hanno subito successi-
vamente delle aggressioni da parte dei faci-
norosi fino a tarda notte, quando si & svol-
ta un’assemblea, alla presenza delle auto-
ritd accademiche con le quali gli studenti
hanno lungamente discusso.

Di fronte pero alla posizione del Rettore
che non riconosce 1’'Organismo rappresen-
tativo quale unico organismo democratico
degli studenti, veniva decisa la continuazio-
ne dell’'occupazione.

Pertanto, l'interrogante sollecita linter-
vento del Ministro competente al fine di
garantire agli studenti triestini il riconosci-
mento degli organismi democratici che li
rappresentano legittimamente, come richie-
sto dalla Giunta del Tribunato e dal Co-
mitato di occupazione dell’'Ateneo. (5454)

VIGLIANESI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per conoscere se — a causa
dell'impiego indiscriminato della manodo-
pera carceraria a favore di imprese pri-
vate e cio sulla base di veri e propri con-
tratti d’appalto della manodopera dei de-
tenuti (ad un costo medio di lire 50 l'ora
pari a lire 400 giornaliere contro le lire 950,
costo medio orario di un operaio di secon-
da categoria), mentre sono note le disposi-
zioni di cui alla legge 23 ottobre 1960, nu-
mero 1853, norme emanate per bandire una
simile forma di rapporto ormai ripudiato
dalle moderne legislazioni — corrisponda
al vero quanto riferito recentemente dalla
stampa che una azienda operante nel set-
tore elettromeccanico abbia istituito in 18
istituti carcerari italiani efficienti labora-
tori ove trovano lavoro circa 1.000 dete-
nuti ed abbia poi inaugurato un moderno
stabilimento all'interno delle carceri di Ma-
rassi ponendo in essere una vera e propria
industria che impiegherad mormalmente 200
detenuti;

se ha gid segnalato al Governo tale si-
tuazione ed infine quali provvedimenti il
Governo stesso intenda adottare per porre

immediata fine all'impiego della manodope-
ra carceraria a favore d'imprese private che
potrebbe, invece, essere assorbita da lavora-
zioni a favore delle pubbliche Amministra-
zioni col rispetto dell’attuale previsione le-
gislativa e con vantaggio dell'intera collet-
tivita. (5455)

PERUGINI. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e nelle
aree depresse del Centro-Nord. — Per co-
noscere i modi e i tempi di definizione da
parte del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno del 1° programma esecutivo del
piano di coordinamento «degli interventi
pubblici nel Mezzogiorno per il periodo 1°
ottobre 1966-31 dicembre 1969. (5456)

PERRING. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:

1) che in moltissimi comuni, e partico-
larmente nei minori, i giovani non hanno
modo di esercitare la cultura ginnica per
mancanza di pubbliche attrezzature, e cio
specialmente nel periodo autunno-inverna-
le, quando 1l rigore della temperatura e le
avversitd meteoriche non consentono la cul-
tura fisica all’aperto;

2) che in quasi tutti i comuni esiste
almeno una palestra ginnica presso le scuo-
le elementari o dell’ordine medio e che .
relativi impianti vengono utilizzati soltanto
per poche ore al giorno e in generale nella
mattinata,

I'interrogante chiede di conoscere se
non ritenga opportuno, allo scopo di venire
incontro alle esigenze di sano esercizio gin-
nico e sportivo della gioventll, autorizzare
a parziale deroga dell'articolo 117 del re-
gio decreto 30 aprile 1924, n. 965, 'accesso
alle palestre scolastiche a tutti i giovani,
sia pure limitatamente a determinati gior-
ni della settimana ed alle ore serali, predi-
sponendo, in conseguenza, una opportuna
regolamentazione del pubblico uso delle
dette palestre scolastiche. (5457)

ARTOM. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere quali provvi-
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denze intenda adottare il Governo per ve-
nire incontro ai dipendenti statali delle va-
rie amministrazioni danneggiati dalle recen-
ti alluvioni e se non creda opportuno dispor-
re perché prestiti eccezionalmente agevola-
ti, ove del caso senza interessi, siano con-
cessi dallo Stato, dall’ENPAS, da altri Enti
od Istituti ai dipendenti che abbiano subito
distruzione dei loro beni. (5458)

MAIER. — Ai Miwstri della difesa e del
tesoro. — Per conoscere i motivi per cui ai
militari, gid prigionieri di guerra e poi « coo-
peratori » delle Forze armate alleate operanti
in Algeria nell’anno 1944, non sia stato ri-
conosciuto il diritto alla concessione della
Campagna di guerra per tale anno.

A tale proposito l'interrogante fa rilevare
che i vari reparti italiani, aggregati ai re-
parti delle Forze armate alleate, hanno pre-
stato la loro opera in tutte le azioni nelle
quali le stesse sono state impegnate e che
il territorio d’Algeria era considerato anche
nel 1944 zona di operazione da tutti i Go-
verni alleati.

Motivi di equith e di giustizia portano a
ritenere che anche ai soldati italiani debba
essere riservalo il medesimo trattamento,
tanto pitt che a quei militari italiani ex pri-
gionieri di guerra cooperatori che, una vol-
ta trasferiti dall’Algeria in Francia, conti-
nuarono la cooperazione con le Forze ar-
mate alleate sul fronte francese, dal 1° gen-
naio 1945 alla conclusione dell’armistizio, &
stato riconosciuto dal Governo italiano il
diritto alla Campagna di guerra per l'anno
1945, ai sensi dell’articolo 5 del decreto le-
g:slativo del 4 marzo 1948, n. 137, pubblicato
nclla Gazzetta Ufficiale n. 67 del 20 marzo
1948, (5459)

MAIER. — Al Ministro del tesoro. — Per
conoscere i criteri in base ai quali ai dipen-
denti dello Stato e degli Enti pubblici in ge-
nere non venga riconosciute alcun benefi-
cio di carriera per il servizio prestato negli
anni 1939-1945 nel Regno di Albania e nei
territori jugoslavi costituenti la ex provin-
cia autonoma italiana di Lubiana.

Come ¢ noto ai dipendenti dello Stato e
degli Enti pubblici in genere comandati a

suo tempo a prestare senvizio mei territori
delle ex colonie italiane ¢ stato riconosciu-
to, ai fini del trattamento di quiescenza, il
beneficio di considerare tale servizio aumen-
tato del doppio fino ai primi due anni di ser-

vizio e di un terzo per i rimanenti anni.

Il fondamento di tale concessicne deve
ritrovarsi nella particolare situazione di sa
crificio in cui i funzionari venivano a tro-
varsi e per le disagiate residenze e per i pe-
ricoli che essi obiettivamente correvano.

Tale situazione, perd, si riscontra anche
in quei pubblici funzionari che, comandati
a prestare servizio fuori del territoric ita-
liano (ed in particolare nel Regno di Alba-
nia e nei territori Sloveni), hanno sopporta-
to sacrifici di ogni genere ed hanno corso
gravi pericoli anche subito dopo la conclu-
sione dell’armistizio,

E poiche si trattava di personale trasfe-
rito d'ufficio a tale servizio & evidente che
ragioni di equitad impongono l'estensione dei
benefici previsti per i funzionari dei terri-
tori delle ex colonie italiane anche ai funzio-
nari comandati a prestare servizio fuori
d’Italia ancorche in territori mon coloniali.
{5460)

MORVIDI. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per sapere se non
intenda adottare provvedimenti affinche
venga eliminato l'inconveniente della stra-
na disparita di vestiarie cosiddetto unifor-
me, assegnate discriminatamente — in base
all’articolo 16 della legge 30 dicembre 1959,
n. 1236, di almeno dubbia costituzionalita —
agli assuntori di stazioni, che si traduce mol-
to, troppo spesso in una vera e propria di-
minuzione di prestigio per gli assuntori
stessi rifletientesi inevitabilmente sul servi-
zio di Stato.

Invere, ai sensi della deliberazione n. 75
adottata il 27 luglio 1965 dal Consiglic di
amministrazione, mentre gli assuntori di
stazione e di fermata di gruppo A e B go-
dono di una divisa identica a quella dei
capistazioni, agli assuntori di gruppo C ¢ D
viene assegnato abito da lavoro identico a
quello dei cantonieri del servizio lavoro.
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Le stranezze sono queste:

a) non tutte le assuntorie di gruppo A
hanno personale di fatica sufficiente a co-
prire i vari turni di servizio ¢ pertanto 1'as-
suntore (vestito da capostazione) non puo
esimersi dal servizio di manovale;

b) le assuntorie di gruppo B hanno in
maggior parte un manovale ed un promi-
scuo per sole 10 ore di servizio su 19 e
quindi Vassuntore (in divisa di capostazio-
ne) deve espletare il servizic di manovale;

¢) quando nelle assuntorie di gruppo C
e D sono presenti gli assuntori c. d. ruo-
tanti — ai quali viene concessa la divisa di
capostazione — ci si trova in presenza del
titolare in abito da cantoniere e del sosti-
tuto in abito da capostazione;

d) quando l'assuntore era vincolato al-
I’Amministrazione ferroviaria con semplice
contratto, aveva {'obbligo di vestire decen-
temente di scuro, qualunque fosse il grup-
po al quale apparteneva; ora che agli assun-
tori & stato riconosciuto uno stato giuridi-
co, 'uniformita del vestito & sparita. (5461)

RONACINA. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Allo scopo di conoscere
quale nuovo asseito si intenda dare ai « ser-
vizi » forniti all'UMA da diverse organizza-
zioni sindacali di agricoltori, che facevano
oggetto di apposite convenzioni gia disdet-
tate ed ormai prossime alla scadenza. (5462)

BONACINA, TORTORA. — Al Ministro del-
lagricoltura e delle foreste. — Allo scopo di
conoscere, anche in riferimento alle prospet-
tive di applicazione del regolamento comu-
nitario 136/66, come si giustifichi il contribu-
to di 5 miliardi assegnato alla Federconsorzi
per effetto del decreto ministeriale 29 settem-
bre 1965 quale ente gestore dell’ammasso vo-
lontario di olio di oliva per la campagna 1964-
1965 — contributo a sua volta assegnato al-
I'Ttalia dalla FEOGA per la valorizzazione
del citato prodotto — in aggiunta ai 2,1 mi-
liardi stanziati per lo stesso titolo sui fondi
del piano verde. Per effetto di tale contri-
buzione complessiva di miliardi 7,1, 'am-
masso volontario affidato alla Federconsorzi,

che per la campagna 1963-64 aveva compor-
tato un costo unitario a carico delio Stato
per concorso negli interessi e spese di circa
4.200 lire a quintale, comporta invece per la
campagna 1964-65 un costo superiore alle
15 mila lire a quintale. (5463)

MORINO. — Ai Ministri delle finanze ¢ del-
l'interno. — Per conoscere se siano al cor-
rente della grave situazione venutasi a crea-
re nel comune di Rodengo Saiano — in pro-
vincia di Brescia — in ordine alla privativa-
rivendita n. 5 dei monopoli di Stato e per
conoscere quali provvedimenti intendano
adottare a seguito delle risultanze della in-
chiesta esperita dalla Prefettura di Brescia
dalla quale sembrerebbero emerse gravi ir-
regolarita relative a documenti anagrafici
di corredo per il concorso della rivendita
di cui trattasi, risultando cosi una illegittima
graduatoria a danno dell’avente diritto; se
per il passato e per analoga rivendita di ge-
neri di monopolio l'attuale assegnatario ab-
bia usato lo stesso metodo e se non risulti
che, a dire dell'opinione pubblica, 'assegna-
zione di precedente concorso abbia dato
luogo a cessione con lucrosa speculazione;
e ancora per conoscere se il Ministro delle
finanze non intenda subito procedere ad una
ulteriore dettagliata indagine a confronto di
quella gia fatta per 'accertamento di tutte
le responsabilita, e per far luce su un caso
cosi disgustoso divenuto ormai di pubblica
ragione. (5464)

VECELLIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per riprospettare un argomento sul
quale l'interrogante gia ha avuto modo di
richiamare l'attenzione del Ministro, la cui
impostazione € conseguente soluzione diven-
gono ora indilazionabili dopo le alluvioni
che hanno interessato l'alta vallata del Pia-
ve per ben tre volte in quindici mesi: set-
tembre '65, agosto ‘66, novembre '66.

In ognuna di queste circostanze venne
prospettata, attraverso interrogazioni od in-
terventi in Aula, la precarieta delle condi-
zioni generali delle opere pubbliche e pri-
vate esistenti lungo la valle del Piave.
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In particolare per quanto riguarda la rete
viaria di competenza dell’ANAS in data 20
Iuglio 1966 con interrogazione n. 5014 veni-
vano lamentati i ritardi nello svolgimento
delle gare d’appalto per i lavori relativi al
ripristino e sistemazione delle strade sta-
tali 52 (Carnica) e 355 (Val Degano) dan-
neggiate dalle alluvioni del settembre '65.

Da cid appare tutta la gravitd dei danni
che vengono periodicamente arrecati da ta-
li eventi e la necessita di intervenire tempe-
stivamente con adeguati provvedimenti, ol-
tre che per ripristinare le comunicazioni,
proprio per evitare conseguenze anche mag-
giori alle opere. Cio richiede perd la piis
urgente presenza in zona di personale e di
mezzi idonei di pronto impiego.

Nel centro de! Cadore e precisamente a
Tai di Cadore, all'incrocrio delle due im-
portanti arterie n. 51 e u. 51-bis, esiste at-
tualmente una vecchia cantoniera con un
modesto magazzino, 'una ¢ l'altro del tut-
to insufficienti alle suddetie immediate ne-
cessita d’intervento.

L’interrogante prospetta quindi al Mini-
stro 'urgenza di considerare quanto espo-
sto e l'esigenza di costiuire nella localita,
che sara reputata pitt idonea, una nuova
cantoniera con annessc adeguato magazzi-
no, dotandole delle attrezzature meccaniche
indispensabili per i servizi di pronto inter-
vento, cosi da dare la necessaria tranouil-
lita alle popolazioni interessate che gia han-
no sofferto cosi gravemente per le ripetute
interruzioni stradali e che vivono attual-
mente sotto la minaccia di ulteriori ripeier-
si di tali pregiudizievoli inconvenienti, con
conseguenti isolamenti di intiere vallate per
periodi di tempo pitt 0 meno lunghi. (5465)

VECELLIO. — Al Ministro dei lavort pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
si intenda adottare nei riguardi del tante
volte sollecitato decentramento in provin-
cia di Belluno di personale, mezzi e servizi
da parte del Compartimento di Bolzano del-
I'ANAS.

I gravissimi recenti eventi metereoclogici,
che hanno interessato pressochée tutta 'area
de] Compartimento stesso, stanno a dimo-

strare che durante e dopo 1l verificarsi del-
le interruzioni stradali, non & stato possi-
bile intervenire ovunque dimostravasi ur-
gente ¢ necessaria la presenza di personale
competente e di mezzi adeguati di inter-
vento. Cio & determinato dal fatto che, mal-
grado la solerzia e l'impegno dimostrati dai
funzionari, la conformazione topografica
stessa, come ad esempio la catena montagno-
sa che divide la valle dell’Adige da quella
del Piave, con passi a quote molto elevate,
non ha consentito al personale di giunge-
re sui Jluoghi e specialmente di far affluire,
ove erano mecessari, i mezzi meccanici oc-
correnti,

I primi interventi sono stati quindi quasi
ovunque predisposti e attuati dagli Enti
locali, Provincie € Comuni, che si sono do-
vuii giovare delle disponibilita locali avva-
lendosi della preziosa, ma forzatamente Ii-
mitata, collaborazione del personale di ser-
vizio sulle strade statali.

Un tale stato di cose esige, come si & det-
to, 'immediata istituzione di una sezione
staccata a Belluno, con personale adeguato,
dotando la stessa, come i vari magazzini
dell’ANAS ubicati in cgni centro di valla-
ta, delle macchine di piti immediato impie-
go che serviranno per lo sgombero delle fra-
ne, duranie le periodiche alluvioni, e della
neve nei mesi invernali.

L’interrogante fa rilevare 1'urgenza di
provvedere a tali incombenze anche per da-
re alle popolazioni del bellunese ed agli En-
ti locali, ai quali competong ora i primi
indispensabili interventi a} verificarsi di pub-
bliche calamitad o di eventi eccezionali, la
necessaria tranquillitd per il caso dovessero
ripetersi le gravissime situazioni derivanti
dalle interruzioni delle comunicazioni e dal
conseguente isolamento di intiere zone.
{5466)

FARNETTI Ariella. — Al Muwnistro della pub-
blica istruzione. — Per sapere se € a cono-
scenza che nella scuola media di Stato G.
Pascoli di Forli ¢ stata effettuata, da parte
degli alunni, una raccolta di indumenti a fa-
vore degli alluvionati e che il materiale rac-
colio & stato inviato al CIF di Firenze, come
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da notizia apparsa sul « Resto del Carlino »
del 19 novembre 1966 « Cronaca Forlivese ».

Se non ritiene che sia stato commesso un
abuso, inviando gli indumenti raccolti ad
una organizzazione di parte, anziche agli or-
gani assistenziali della scuola o degli Enti
pubblici di Firenze,

Chiede quali provvedimenti intende adot-
tare a tale riguardo. (5467)

FARNETI Ariella. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere se & a
conoscenza che a Forli da oltre una setti-
mana gli allievi dell’istituto tecnico com-
merciale e per geometri « C. Matteucci » e
del liceo scientifico « Fulceri Paulucci De
Calboli » sono in sciopero perche l'edificio
scolastico, essendo vecchio, non da le ne-
cessarie garanzie di stabilitd e sicurezza.

Poiche risulta all'interrogante che 1'’Am-
ministrazione provinciale di Forli, proprie-
taria dell’edificio, ha da tempo inoltrato
regolare domanda per ottenere il contribu-
to dello Stato alla costruzione di un nuovo
edificio e che a tale scopo & stata acquistata
I'area necessaria, si chiede:

1) quali misure di carattere urgente si
intende prendere per dare tranquillitd e si-
curezza agli studenti, agli insegnanti, al per-
sonale della scuola e alle famiglie;

2) quale stanziamento si intende effet-
tuare per iniziare entro breve tempo la co-
struzione del nuovo edificio scolastico e da-
re quindi una soluzione definitiva al grave
problema. (5468)

PIGNATELLL. — Al Ministro della pub-
blica istruzione, — Premesso:

a) che il 1° ottobre 1941 il professor
Carlo Verdecchia venne nominato, senza con-

corso e con esonero dal periodo di prova, |

insegnante titolare di disegno dal vero pres-
so la Scuola statale d’arte di Grottaglie;

b) che I'anzidetto professore non ha mai
messo piede a Grottaglie perche contestual-
mente a tale nomina veniva comandato a
insegnare presso la Scuola statale d’arte di
Torre del Greco, ¢ dal 1° ottobre 1953 veni-
va assegnato provvisoriamente all’Tstituto
statale d’arte di Napoli.

L’interrogante chiede di sapere:

1) i motivi per i quali sia stata mante-
nuta per cinque lustri la situazione anomala
innanzi evidenziata;

2) se sia didatticamente e amministra-
tivamente giustificabile tale situazione;

3) se non si ritenga opportunc rendere
libera la cattedra del disegno dal vero pres-
so la Scuola di Grottaglie — che da alcuni
anni ¢ stata elevata a Istitutec — per asse-
gnarla a un vincitore di concorso che voglia
stabilmente occuparla. (5469)

Annunzio di interrogazioni trasformate in
interrogazioni con richiesta di risposta
scritta

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'elenco di interrogazioni ritirate dai presern-
sentatori in interrogazioni con richiesta di
risposta scritta.

PIRASTU, Segretario:

n. 1062 del senatore Granata nella in-
terrogazione n. 5449,

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'elenco di interrogzaioni ritirate dai presen-
tatori.

PTRASTU, Segretario:

n. 417 del senatore Genco.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 23 novembre 1966

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 23 novembre, alle ore 17, con il seguen-
te ordine del giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Modifiche al regio decreto-legge 5 set-
tembre 1938, n. 2008, e successive modi-
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ficazioni, concernente l'ordinamento del-
I'Opera nazionale per la protezione ed as-
sistenza della maternitda e dell'infanzia
(ONMI) (1812) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. MORVIDI. — Abrogazione degli ar-
ticoli 364, 381, 651 e modificazioni agli
articoli 369, 398, 399 del Codice di proce-
dura civile (233).

2. SALARI. — Norme per la vendita del-
I'olio di semi e dell’'olio di oliva {792).

3. Ratifica ed esecuzione del Protocollo
che modifica 'Accordo generale sulle ta-
riffe doganali e sul commercio (GATT)
con linserzione di una Parte IV relativa
al commercio e allo ‘sviluppo, adottato a
Ginevra 1'8 febbraio 1965 (1729).

4. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione concernente lo scambio di informa-
zioni in materia di acquisto della nazio-
nalita firmata a Parigi il 10 settembre 1964
(1774).

5. Deputati ERMINI ed altri. — Salva-
guardia e valorizzazione delle zone ar-
cheologiche di Aquileia e dell’antica via
Romea (1403) (Approvato dalla 8 Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati).

6. Riapertura del termine indicato nel-
Particolo 31 della legge 19 gennaio 1963,
n. 15, per 'emanazione di norme delegate
intese a disciplinare listituto dellinfor-
tunio in itinere (1748) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

7. BOSCO. — Inclusione dei tribunali
di Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Sa-
lerno e S. Maria Capua Vetere fra quelli
cui sono addetti magistrati di Corte di
cassazione in funzioni di Presidente e di
Procuratore della Repubblica (891).

8. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

9. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

II1. Seguito della discussione della propo-

sta di modificazioni agli articoli 63 e 83
del Regolamento del Senato della Repub-
blica (Doc. 80).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio der resoconti parlamentari





