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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

BONAFINI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 10 no-
vembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto
congedo 1 senatori: Messeri per giorni 4,
Pecoraro per giorni 45 e de Michele per
giorni 5.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
sono concessi.

Annunzio di variazione nella composizione
di Gruppo parlamentare

PRESIDENTE. Comunico che il se-
natore Borrelli & entrato a far parte del
Gruppo del Partito socialista italiano.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

Deputati FopERARO e Caiazza. — « Disci-
plina dell’ora legale » (1926).

« Disposizioni modificative ed integrative
del decreto-legge 14 gennaio 1965, n. 1, con-
vertito nella legge 11 marzo 1965, n. 123 »
(1927).

Commemorazione dei senatori
Pier Carlo Restagno e Nicola Angelini

PRESIDENTE. (Si leva in piedi
e con lui tutta I'Assemblea).

Onorevoli colleghi, due gravi, tristissi-
mi lutti hanno colpito ancora la famiglia
senatoriale: venerdi scorso si € spento a
Roma il senatore Pier Carlo Restagno; il
giorno successivo a Bari il senatore Nicola
Angelini.

La scomparsa di questi illustri ed amati
colleghi che per mezzo secolo, con esempla-
re fermezza e con fecondi risultati concreti,
avevano combattuto la loro battaglia al
servizio della democrazia e del Paese e re-
cato lustro al Senato della Repubblica fino
dalla sua prima costituzione del 1948, &
accompagnata dal commossc ed unanime
cordoglio di tutti noi e dell’intero mondo po-
litico italiamo.

Noi piangiamo oggi due amici, due bene-
meriti della nostra Assemblea, e il ricordo
delle loro virth civili e morali rende ancor
pilt cocente il rimpianto per la loro irrepa-
rabile perdita.

Pier Carlo Restagno era nato a Torino
il 28 marzo 1898. Dopo aver compiuto le
sue prime esperienze nelle organizzazioni
cattoliche, partecipd giovanissimo, da uffi-
ciale, alla prima guerra mondiale. Vice se-
gretario della Unione del Lavoro, fu tra i
fondatori del Partito Popolare a Torino.

Nel 1920, a soli 22 anni, fu eletto consi-
gliere comunale della sua cittd facendosi
apprezzare, ancorché giovanissimo, per la
sua preparazione e per il suo impegno.

Redattore del quotidiano cattolico ' Il Mo-
mento ” di Torino, con l'avvento del fasci-
smo fu costretto ad abbandonare la. tribuna
giornalistica e si dedico all’attivita bancaria,
affermandosi professionalmente fino a rag-
giungere il vertice della carriera nell'Istituto
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San Paolo di Torino, mentre proseguiva con
coraggio la sua battaglia ideale, svolgendo
un’instancabile e feconda opera in seno alla
Azione cattolica, nella quale ricopri cariche
di grande responsabilita.

Prima e dopo 1'8 settembre 1943 partecipo
attivamente a Roma alla lotta clandestina
a fianco di De Gasperi, assolvendo ad un
ruolo insostituibile come amministratore
della nascente Democrazia cristiana, duran-
te il drammatico periodo dell’occupazione
tedesca di Roma, e riuscendo sempre a tro-
vare, nel suo generoso e personale sacrifi-
cio, i mezzi per superare ogni difficolta nel
finanziarie il ” Popolo ” clandestino, nell’as-
sicurare gli aiuti alle formazioni partigiane,
nel costruire le basi organizzative del par-
tito.

Dopo la liberazione, per oltre dieci anni,
continud ad essere alla guida della Demo-
crazia cristiana in questo delicato ed impor-
tante settore come consigliere nazionale e
segretario amministrativo dal 1945. Nello
stesso anno aveva fondato la Federazione
nazionale del personale direttivo delle azien-
de di credito, della quale era tuttora presi-
dente.

Membro della Consulta nazionale e poi del-
I’Assemblea costituente, fu Sottosegretario
ai lavori pubblici, dal luglio 1946 al giugno
1947, nel secondo e terzo Governo De Ga-
speri.

II 18 aprile 1948 fu eletto deputato per la
circoscrizione laziale e senatore per il colle-
gio di Sora e Cassino. Opto per il Senato e
da quella data venne costantemente rieletto,
sempre nello stesso collegio.

Sindaco di Cassino da] 1949 al 1958 e poi,
ancora, dopo le elezionj del 1960, Pier Carlo
Restagno, con la ricostruzione del Cassinate,
lego il suo nome ad una delle piti ardue e
significative realizzazioni del dopoguerra,
prodigandosi con il prestigio della sua auto-
rita e con il fattivo apporto di un’opera per-
sonale ed instancabile, nella quale profuse
tutte le risorse del suo non sempre fermo
fisico e del suo brillante ingegno,

La rinascita della citta e della storica Ab-
bazia costituisce, dinnanzi alla Nazione ed
al mondo, un altissimo titolo di merito, co-
me dimostrano le numerose attestazioni di
benemerenza ricevute, in Patria e all'estero,
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ultima una medaglia d’oro offertagli proprio
una settimana fa, durante quello che avreb-
be dovuto essere i] suo ultimo viaggio nella
martoriata terra cui tanto egli aveva dato.

Ma l'adempimento di si nobile compito
non lo distrasse mai dalle responsabilita
parlamentari, anzi accrebbe la sua dedizio-
ne al mandato, al servizio degli ideali di uma-
na redenzione e di materiale progresso delle
umili popolazioni che in lui confidavano.

Membro, di volta in volta, delle Commis-
sioni finanze e tesoro, igiene e sanita, lavori
pubblici e di numerose altre Commissioni
speciali e consultive, membro effettivo del
Consiglio d’Europa in rappresentanza del Se-
nato, nei 18 anni in cui si sedette in questa
Assemblea egli si distinse, in Aula come in
Commissione, oltre che per le cospicue capa-
cit, per la vastita delle esperienze, per l'au-
torevolezza delle soluzioni prospettate, € so-
prattutto per lo scrupolo con il quale assol-
se agli importanti compiti affidatigli come re-
latore di bilanci e di disegni di legge, nonche
per varie iniziative legislative di carattere
sociale.

E fu per noi di esempio e di incitamento,
con la sua tenacia, tutta piemontese, con 'ar-
dore di una fede che non gli venne mai me-
no, neppure nei momenti pitt difficili e piu
tristi della sua vita pubblica e privata.

Il suo sguardo malinconico per le troppo
amare preoccupazioni che lo tormentavano,
la bonaria dolcezza del tratto sempre garba-
to caratterizzavano una figura di collega che
non potremo facilmente dimenticare.

Nicola Angelini era nato a Bitonto, in pro-
vincia di Bari, il 10 gennaio 1895. Aderi al
Partito popolare fino dalla fondazione e rico-
pri la carica di segretario generale dell’'Unio-
ne bianca dei lavoratori.

Ripresa l'attivita politica nel periodo clan-
destino, partecipod nel 1942-43 alla lotta par-
tigiana e fu tra i promotori della costituzio-
ne della Democrazia cristiana nella sua pro-
vincia.

Da] 1943 al 1948 fu componente del Comi-
tato regionale e segretario provinciale di Ba-
ri del suo Partito nonche piti volte compo-
nente del Consiglio nazionale della Democra-
zia cristiana, di cui era stato anche ispettore
nazionale.
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Fu anche consigliere comunale di Bari dal
1946 al 1952, membro della Giunta provin-
ciale amministrativa, del Comitato provincia-
le di assistenza e commissario provinciale
del’ENAL fino al 1957.

Avvocato e civilista di valore, apprezzato
per le sue cospicue capacita e per la sua va-
sta cultura, era stato per diversi anni vice
presidente dell'Ordine degli avvocati di Bari.
Aveva dato anche la sua attiva opera al set-
tore economico e bancario, nel quale era par-
ticolarmente esperto, ed era stato fondatore
e primo presidente della Cassa di risparmio
di Puglia.

Eletto per la prima volta al Senato della
Repubblica per il collegio di Bitonto, fu inin-
terrottamente rieletto nelle successive le-
gislature.

Alla nostra Assemblea egli aveva recato
I'apperto della sua vasta esperienza giuridi-
ca, finanziaria e amministrativa ai lavori del-
I'Aula e della Commissione interni, nonche
all’attivita della Commissione di vigilanza
sulla Cassa depositi e prestiti e sugli istituti
di previdenza, della quale fece parte per un
decennio.

Relatore del bilancio dell'interno e di al-
tri importanti disegni di legge, nella presen-
te legislatura aveva presentato, insieme ad
altri colleghi, due proposte di legge per la
istituzione di un Centro di studi salentini
e per la riforma dell’Opera nazionale mater-
nita e infanzia.

Da due anni, a causa della grave malat-
tia che lo aveva colpito e che egli sopporta-
va con cristiana fermezza, non prendeva piu
parte ai nostri lavori ma la sua buona, cara
figura era sempre presente ai nostri cuori,
nel desiderio vivissimo di riaverlo fra noi
per vederlo riprendere e continuare la gene-
rosa battaglia politica e parlamentare a fa-
vore della sua gente, per la quale si era
sempre intensamente prodigato.

Onorevoli colleghi, con Pier Carlo Resta-
gno e con Nicola Angelini scompaiono due
qualificati esponenti della generazione che
ha rappresentato un valido ed insostituibi-
le legame fra l'uno e l'altro periodo della
storia delle istituzioni politiche e parlamen-
tari del nostro Paese. Di una generazione
temprata alla battaglia politica dal culto

della democrazia e della liberth, animata
dall’ansia di operare per il riscatto morale
e civile dell'Ttalia e per la sua rinascita ma-
teriale e spirituale.

Per questo, nel prezioso retaggio di esem-
pio e di opera, il loro ricordo restera vivo
nei nostri cuori.

Con profonda commozione la Presidenza
del Senato, interprete del generale senti-
mento dell’Assemblea, rinnova alle famiglie
dei due amati colleghi i sentimenti del pii
solidale e sentito cordoglio. E con eguale
animo partecipa al dolore del Gruppo parla-
mentare della Democrazia cristiana, come
a quello delle popolazioni, delle cui aspira-
zioni e dei cui bisogni i due scomparsi sono
stati cosi sensibili ed operosi interpreti.

MARIOTTI, Ministro della sanita. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Onorevole Presidente, consenta che il Gover-
no si associ alle sue mirabili espressioni che
hanno tratteggiato lucidamente la nobile vita
dei due colleghi scomparsi, ¢ la prego viva-
mente, a nome del Governo, di farsi inter-
prete presso le famiglie degli amati colleghi
scomparsi del cordoglio del Governo stesso.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Disciplina dell’attivita professio-
nale degli odontotecnici » (679), d'inizia-
tiva del senatore Angelini Cesare e di
altri senatori; « Nuova disciplina delle
professioni e delle arti ausiliarie della
professione medica nel campo dell’odon-
toiatria » (815), d’iniziativa del senatore
Maccarrone e di altri senatori; « Disci-
plina dell’arte ausiliaria dell’odontotecni-
co » (1463), d’iniziativa del senatore In-
delli e di altri senatori; « Disciplina del-
I'arte ausiliaria sanitaria dell’'odontotecni-
co» (1485); « Disciplina dell’attivith del-
P'odontotecnico » (1524), d’iniziativa del
senatore Bonaldi e di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
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di legge: « Disciplina dell’attivita professio-
nale degli odontotecnici », d'iniziativa del se-
natore Angelini Cesare ed altri senatori;
« Nuova disciplina delle professioni e delle
arti ausiliarie della professione medica nel
campo dell’odontoiatria », d'iniziativa del se-
natore Maccarrone ed altri senatori; « Disci-
plina dell’arte ausiliaria dell’'odontotecnico »,
d’iniziativa del senatore Indelli ed altri se-
natori; « Disciplina dell’arte ausiliaria sani-
taria dell’'odontotecnico »; « Disciplina del-
P'attivita dell’odontotecnico », d’iniziativa del
senatore Bonaldi ed altri senatori.

E iscritto a parlare il senatore Simonucci.
Ne ha facolta.

SIMONUCCI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, 5
disegni di legge dei quali 4 d'iniziativa par-
lamentare e uno proposto dal Governo so-
no oggi sottoposti all'esame e alla delibera-
zione della nostra Assemblea. Tali disegni
di legge propongono una revisione ed un
aggiornamento della vigente legislazione che
disciplina 'attivita professionale degli odon-
totecnici,

I presentatori dei 5 disegni di legge, pur
partendo da premesse diverse e pur pro-
ponendo soluzioni diverse, song tutti con-
cordi sul fatto che la vigente legislazione
in materia ¢ wvecchia, ¢ confusa, & contrad-
dittoria e, pertanto, & inadeguata alle attuali
esigenze poste da una moderna ed efficace
tutela della salute in una branca che ¢ oggi
tra le pilt importanti nel campo della me-
dicina e della chirurgia.

Che ci si trovi di fronte a una legislazione
vecchia non possono esservi dubbi. L’attivi-
ta professionale degli odontotecnici ¢ in-
fatti disciplinata dalla legge 23 giugno 1927,
n. 1264, e dal regio decreto 31 maggio 1928,
n. 1334, che ne fissa le norme regolamenta-
ri d’attuazione.

Quasi quarant’anni, dunque, sono passati
da quando entrarono in vigore le norme
contenute nélla legge n. 1264 del 1927 e nel
regolamento del 1928. In questi ultimi qua-
rant’anni la legislazione in materia di odon-
totecnica & rimasta ferma, ma la scienza nel
campo dell’odontoiatria, come in ogni altra
branca della medicina e della chirurgia, ha
fatto notevoli progressi, La terapia e la dia-

gnostica delle affezioni che colpiscono il ca-
vo orale e particolarmente i denti sono an-
date via via perfezionandosi e parallela-
mente si sono sviluppate le tecnologie appli-
cate alla protesi dentaria.

E davvero sonprendente il fatto che si sia
lasciato trascorrere un cosli lungo arco di
tempo prima di porre mano ad una revisio-
ne delle vecchie e superate norme che di-
sciplinano Vattivita professionale degli odon-
totecnici. E davvero stupefacente il fatto
che nessuno dei passati Governi abbia awv-
vertito la necessita di mettere ordine in un
settore dove da cinca quarant’anni regnano
sovrani il disordine, la confusione e 'abu-
sivismo, a tutto danno della salute dei cat-
tadini. 11 colpevole disinteresse dei passati
Governi ¢ tanto pitt grave se si considera
il fatto che iniziative parlamentari dirette
ad aggiornare la legislazione che disciplina
lattivith degli odontotecnici per adeguarla
all'incessante sviluppo della scienza e della
tecnica furono prese fin dal lontano 1948.

Fin dalla prima legislatura repubblicana,
infatti, come ha rilevato il nostro relatore,
senatore Di Grazia, parlamentari di diversi
gruppi politici presentarono disegni di leg-
ge concernenti la materia che & oggetto
del dibattito in corso oggi al Senato.

Anche nella seconda e nella terza legisla-
tura furono prese iniziative in tal senso, ma
tutti i disegni di legge presentati sono ri-
masti a dormire nei capaci cassetti delle
Commissioni parlamentari. In questa quarta
legislatura, come ho detto, cinque proposte
di legge sono state presentate, e questa vol-
ta il Governo ha avvertito che si & resa in-
dilazionabile la necessita di dare wvita ad
una pit moderna e razionale regolamenta-
zione dell’attivitd tecnico-professionale de-
gli odontotecnici e non ha potuto sottrarsi
al dovere di presentare un proprio disegno
di legge.

Come avré modo di rilevare nel corso di
questo mio intervento, le proposte contenu-
te mel disegno di legge governativo mnon af-
frontano tutti i molteplici aspetti del pro-
blema che ci sta di fronte, ma si limitano
a considerarne soltanto alcuni, trascuran-
done altri che pur sono di fondamentale
importanza.
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Onorevoli colleghi, ho detto poc’anzi che
la vigente legislazione che disciplina I'atti-
vita degli odontotecnici, oltre ad essere vec-
chia, & anche confusa e contraddittoria. An-
che questo assunto & di facile dimostrazio-
ne. Appare infatti con chiara evidenza la
contraddizione che esiste fra la legge nu-
mero 1264 del 1927 ed il regolamento del
1928 che ne fissa le norme di attuazione. Con
altrettanta evidenza appaiono anche le con-
traddizioni che esistono tra alcuni articoli
dello stesso regolamento. L'articolo 11 di
detto regolamento, che stabilisce i compiti,
le funzioni e le attribuzioni degli odontotec-
nici, recita testualmente: « Gli odontotecni-
ci sono autorizzati unicamente a costruire
apparecchi di protesi dentaria su modelli
tratti dalle impronte loro fornite da medici
chirurgi e dagli abilitati a norma di legge
all’esercizio dell’'odontoiatria e protesi den-
taria, con le indicazioni del tipo di protesi
da eseguire.

E in ogni caso wvietato agli odontotecnici
di esercitare, anche alla presenza ed in con-
corso del medico o dell’abilitato all'odon-
toiatria, alcuna manovra cruenta o incruen-
ta nella bocca del paziente, sana ¢ amma-
lata ».

Dunque, onorevoli colleghi, noi ci tro-
viamo di fronte a questo articolo 11 del re-
golamento del 1928 che fa assoluto divieto
agli odontotecnici di operare in collabora-
zione e in ausilio mel gabinetto del medico
dentista. In definitiva, secondo questo arti-
colo del regolamento, gli odontotecnici sa-
rebbero niente di piti che dei semplici arti-
giani che fabbricano apparecchi odonto-
protesici; nessun contatto dungque € consen-
tito agli odontotecnici con il paziente: essi
non dovrebbero nemmeno conoscere il vol-
to dell’ammalato al quale debbono pur co-
struire l'apparecchio di protesi dentaria.

E davvero un’impresa ardua dimostrare
come questa drastica morma contenuta nel
famigerato articolo 11 del regolamento sia
conforme alla lettera e allo spirito della
legge n. 1264 del 1927. In detta legge, infat-
ti, lattivitdh dell’odontotecnico viene defi-

nita come arte ausiliaria della professione .

medica e non viene affatto considerata co-
me una semplice attivitd artigianale.

La legge n. 1264 del 1927 rafligura dun-
que l'odontotecnico come un collaboratore
del medico, come un tecnico che & di au-
silio al medico nell'assolvimento di alcune
mansioni: ci¢ consente al medico dentista
la possibilita di assolvere con maggiore am-
piezza alla propria specifica attivita profes-
sionale nel campo della diagnostica e della
terapia.

Ma, come ho gia detto, questo famigerato
articolo 11 del regolamento oltre ad essere
in contrasto con lo spirito e la lettera della
legge n. 1264 del 1927, & anche in contrasto
con altre norme contenute nello stesso re-
golamento. Tale articolo, infatti, come ab-
biamo visto, fa divieto agli odontotecnici di
avere qualsiasi contatto col paziente, non
consente loro di dare la propria assistenza
al medico nelle operazioni necessarie per la
rilevazione delle impronte, per le prove di
congruenza e per l'applicazione delle pro-
tesi. L'odontotecnico, insomma, secondo il
citato articolo 11, non pud prestare la pro-
pria opera di assistenza nel gabinetto del
dentista,

Ma vediamo ora, onorevoli colleghi, che
cosa statuisce l'articolo 8 dello stesso rego-
lamento che testualmente recita: « L’obbli-
go della notifica all'ufficic comunale del-
I'esercente l'arte ausiliaria incombe anche
ai medici chirunghi e agli abilitati all’eserci-
zio dell’odontoiatria in confronto degli odon-
totecnici che prestino abitualmente la pro-
pria opera mnei loro gabinetti dentistici ».
Questa norma, dunque, ipotizza mon solo il
fatto che l'odontotecnico possa prestare la
propria opera di ausiliario sanitario nel ga-
binetto del dentista, ma che la possa pre-
stare addirittura in modo continuativo.
Quanto questa norma vada l'accordo con
quella contenuta nell’articolo 11, che nega
recisamente agli odontotecnici di prestare
la propria opera di assistenza e di collabo-
razione nei gabinetti dentistici, ognuno di
voi, onorevoli colleghi, pud facilmente rile-
vare.

Ci troviamo dunque di fronte ad una le-
gislazione che, come ho detto all'inizio di
questo mio intervento, & vecchia, confusa e
contraddittoria. Occorre pertanto provve-
dere senza ulteriori indugi ad una sua revi-
sione e ad un suc aggiornamento.
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Credo, onorevali colleghi, che alla solu-
zione dei problemi relativi alla revisione. e
all'aggiornamento di questa legislazione
diano un contributo di notevole importan-
za le considerazioni fatte dal Comsiglio su-
periore di sanita. Questo autorevole conses-
so, nella seduta del 30 gennaio 1928, in se-
de di parere sull’articolo 11 del regolamen-
to di attuazione piti volte richiamato, si
esprimeva chiaramente nei termini che noi
abbiamo ricordato nella relazione al nostro
disegno di legge m, 1815. « O si sopprime la
figura dell’odontotecnico » — sostiene il Con-
siglio superiore di sanitd — « affidando al sa-
nitario anche la costruzione dell’apparecchio,
in modo che egli stesso sia artefice e medico
al tempo stesso, 0, se si mantiene in vita, at-
traverso il riconoscimento giuridico, I'arte
dell’odontotecnico cosi come la legge dispo-
ne, bisogna facoltizzarlo a compiere tutti
gli attj preliminari ed accessori — rispetto
a quelli principali — alla costruzione del-
V'apparecchio, ciog, quindi, il rilievo dell'im-
pronta nella bocca gia preparata dal medi-
co, la prova e l'adattamento dell’apparec-
chio non possono negarst all’odontotecnico.
Egli deve costruire un apparecchio perfet-
to, deve poter adeguare alle sue pecularita
gli eventuali difetti dell'opera costruita e
procedere alle relative correzioni.

Se tutto questo & fatto — cosi continua
il Consiglio superiore di sanita — sotto il
controllo del medico, si riafferma il con-
cetto della netta distinzione tra la profes-
sione sanitaria e l'arte che le ¢ di ausilio,
mentre si consente al tempo ‘stesso al-
I’odontotecnico di esercitare davvero ausi-
liarmente al medico nell’esplicazione di atti-
vita di carattere inferiore per quanto utili
e delicate ».

I legislatori di allora — ricordiamoci che
eravamo in pieno regime fascista — non
tennero in alcun conto il parere espresso
dal Consiglio superiore di sanitd e vararo-
no il famigerato articolo 11 nel testo predi-
sposto dal Governo. Questo parere fu ricon-
fermato dal Consiglio superiore di sanita
anche nel 1937, ma a nulla & valsa questa
riconferma. Oggi, onorevoli colleghi, oggi
che ci troviamo ad operare in un libero
Parlamento, io credo che non si possano,

che non si debbano disattendere le raccc-
mandazioni e i suggerimenti del Consiglic
superiore di sanita. E questo ha fatto I'l1®
Commissione sanita che ha proposto all’esa-
me e alle deliberazioni dell’Assemblea [ar-
ticolo 13 in un testo che, come suggeriva sin
dal 1928 il Consiglio superiore di sanita,
concede all’odontotecnico di esercitare dav-
vero ausiliarmente la sua opera di collabo-
razione con il medico nell'esplicazione di
attivitd di carattere inferiore per quanto
utili e delicate.

Esaminiamo questo articolo 13 che ha mo-
dificato l'articolo 12 del testo governativo.
Il primo comma di tale articolo ripete quel-
lo dell’articolo 11 del decreto del 1928, salvo
I'eliminazione della parola « unicamente ».
11 secondo comma suona cosi: « Su richiesta
del medico gli odontotecnici possono pre-
stargli la loro opera di ausiliari sanitari per
le prove di congruenza e 1'applicazione delle
protesi », Il terzo comma & del seguente te-
nore: « E vietato comunque agli odentotec:
nici eseguire qualsiasi manovra cruenta nella
bocca del paziente, prendere autonomamente
le impronte e compiere qualsiasi cura con-
servativa del dnete ».

Da un confronto tra l'articolo 13 della
Commissione ¢ l'articolo 12 del testo gover-
nativo appare chiaramente come il testo
della Commissione contenga una norma pitt
precisa, una norma che non consente equi-
vioci, una norma che meglio definisce il cam-
po d’azione dell’odontotecnico, una norma
che fissa in modo sufficientemente chiaro
una netta delimitazione tra V'attivita ausi-
liaria dell’odontotecnico e la professione
sanitaria del medico dentista.

Poco chiaro invece ed anche contraddit-
torio appare Varticolo 12 del testo governa-
tivo. In questo testo tra il secondo e il terzo
comma c¢'¢ una evidente contraddizione. Nel
secondo comma si dice: « E inibita comun-
que agli odontotecnici qualsiasi manovra
cruenta od incruenta mella bocca del pazien-
te ». Voglio sottolineare la parola « comun-
que » che significa in qualunque modo, in
qualunque caso. Quindi il secondo comma
non da possibilita alcuna all’odontotecnico
di poter fare prove di congruenza, di poter
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applicare le protesi anche in collaborazione
col medico.

Il terzo comma invece ammette questa
ipotesi, cio¢ dice: « Su richiesta de] medico
gli odontotecnici possono prestargli la loro
opera di ausiliari sanitari durante le prove
di congruenza e ’applicazione delle protesi ».

Dunque, onorevoli colleghi, l'articolo 13
proposto dall’l11* Commissione contiene una
norma che fissa in modo sufficientemente
chiaro i compiti, le funzioni e le attribuzioni
degli odontotecnici e, mentre salvaguarda la
dignitd professionale di questa benemerita
categoria di ausiliari della professione me-
dica, non consente loro, nel modo piu cate-
gorico, qualsiasi invadenza nel campo che &
e deve rimanere di specifica competenza del-
V'odontoiatra.

Cosi stanno le cose, onorevoli colleghi,
cosi stanno le cose, onorevole collega In-
delli e caro collega Perrino; cosi stanno le
cose, se non ho ancora sentito ne qui in
quest’Aula né fuori di qui un sclo argo-
mento valido capace di dimostrare il con-
trario, Voi, illustri colleghi Indelli e Per-
rino, ci avete fatto ascoltare due patetici
discorsi in cui avete fatto sfoggio della vo-
stra cultura scientifica e giuridica per dimo-
strarci che agli odontotecnici non puo e non
deve essere consentito di svolgere la propria
attivitd nel campo che ¢ di specifica compe-
tenza del medico-chirurgo o dello specia-
lista in odontoiatria.

Ma di questo, caro collega Indelli, tutti
noi eravamo, siamo e saremo sempre soste-
pitori convinti e fervidi assertori. Le sue
patetiche perorazioni dunque nulla hanno
aggiunto € nulla hanno tolto a quelli che
erano € sono i mostri profondi e radicati
convincimenti.

Ma se, senatore Indelli, con il suo discor-
so si fosse proposto di dimostrare invece,
come mi & parso di capire, che sarebbe giu-
sto e sarebbe mnecessario lasciare gli odon-
totecnici nel ghetto in cui il famigerato ar-
ticolo 11 del regolamento del 1928 }i ha in-
giustamente confinati, ebbene, in questo
caso noi dobbiamo dirle con estrema chia-
rezza che non siamo disposti a seguirla su
questa strada, dobbiamo dirle che non pos-
siamo essere d’accordo con lei, non solo e
non tanto perche questa tesi € offensiva nei

confronti degli odontotecnici, ma soprat-
tutto perche essa offende la logica ed offen-
de i1 buon senso.

Gli odontotecnici, caro Indelli, non posso-
no essere considerati come dei semplici ar-
tigiani, cosi come vuole Yarticolo 11 del
regolamento del 1928. Gli odontotecnici de-
vono essere considerati per quello che real-
mente sono, e cioé degli esercenti un’arte
ausiliaria della professione medica.

Va ricordato infatti che l'abilitazione al-
I'esercizio dell’attivita di odontotecnico si
ottiene dopo avere frequentato con profitto
un corse di studi che, per durata e per seve-
rita di programmi, ¢ uguale a quello che
deve essere affrontato per conseguire il di-
ploma di ragioniere, di geometra o di mae-
stro elementare; un corso di studi che, al-
meno per durata (5 anni dopo la scuola me-
dia) & uguale a quello che deve essere affron-
tato per conseguire la licenza liceale, scien-
tifica o classica,

Questa & la verita, onorevoli colleghi, e
non si riesce a comprendere perche da qual-
che parte ci si scandalizzi quando gli odon-
totecnici chiedono che il loro titolo di abi-
litazione venga equiparato a] titolp di licen-
za di scuola media superiore.

Cost dunque stanno le cose; ed allora, se
¢ giusto e necessario che agli odontotecnici
sia rigorosamente vietato invadere il cam-
po che & e deve rimanere di specifica compe-
tenza dell’odontoiatra, & altrettanto giusto
e mecessario che gli appartenenti a questa
benemerita categoria non venganc confina-
ti nel laboratorio, lontani dalla vista del pa-
ziente al quale debbono costruire 'apparec-
chio di protesi, ma vengano posti in condi-
zione di svolgere la loro attivitd ausiliaria
anche nel gabinetto dentistico; & giusto e
necessario cio&é che agli odontotecnici sia
consentito cio che & consentito ai rappresen-
tanti di tutte le altre arti ausiliarie della
professione sanitaria, come le infermiere,
come gli ortopedici, come i tecnici di radio-
logia,

Onorevoli colleghi, in queste ultime setti-
mane noi abbiamo assistito ad una vasta
campagna allarmistica orchestrata da di-
rigenti dell’Organizzazione dei medici den-
tist1 e imbastita sul testo dell’articolo 13
proposto dall’11* Commissione all’esame e
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alle deliberazioni dell’Assembilea. Si & arri-
vati a deformare il significato e la portata
di questo articolo 13. Sono state dette e so-
no state scritte le cose pil assurde per al-
larmare l'opinione pubblica. E stato detto
ed & stato scritto che l'articolo 13 proposto
dalla 11* Commissione rappresenterebbe un
vero e proprio attentato alla salute pubbli-
ca. E stato detto ed & stato scritto che con
questa legge il Parlamento si appresterebbe
a dare via libera agli odontotecnici per
Tesercizio della professione di medico den-
tista.

Ebbene, onorevoli colleghi, io fermamen-
te credo che questa campagna allarmisti-
ca non riuscird a confondere le idee a nes-
suno di noi, non riuscird ad influenzare nes-
suno tra coloro che sono chiamati a dare
un giudizio sereno e responsabile sulla rea-
le portata dell’articolo 13 proposto dalla
11* Commissione. Da qualche parte, pur
convenendo sul fatto che il testo di questo
articolo 13 stabilisce una chiara delimita-
zione tra le competenza dell’odontotecnico
e quelle del medico dentista, si sostiene che
a molti odontotecnici non sara difficile tro-
vare qualche medico che, avendo fatto fal-
limento mell'esercizio della sua professione,
sara disposto a fare da prestanome. Pud
darsi, onorevoli colleghi, che in una cosi nu-
merosa categoria di professionisti quale &
quella dei medici, cosi come in ogni altra
categoria di cittadini, vi siano delle pecore
nere, vi siano degli uomini indegni, degli
uomini senza dignitd e senza scrupoli, de-
gli womini disonesti, Cerio che pud darsi,
anzi si deve ammettere che senz'altro ci sia-
no. Ma non c’¢ forse 1’"Ordine dei medici che
& preposto alla tutela della dignitd profes-
sionale ed alla difesa degli interessi mate-
riali € morali della categoria? Chi proibisce
all'Ordine dei medici di radiare dall’albo
quei medici che in modo manifesto dimo-

strino di essere indegni di appartenere
ad una cosi nobile e benemerita categoria
di professionisti? E cosa ci sta a fare il me-
dico provinciale, cosa ci stanno a fare gli
ufficiali samitari? Non hanno forse queste
autoritd i poteri di intervento necessari e
sufficienti per scoraggiare e per reprimere
qualsiasi attivita che nel campo sanitario
sia in contrasto con le leggi dello Stato? E,
onorevoli colleghi, non & forse vero che
listituzione degli albi e dei collegi profes-
sionali degli odontotecnici ¢ destinata a
rendere pit facile, pitt rapida e pit1 efficace
Yopera degli organi sanitarj preposti al con-
trollo ed alla wigilanza sulle attivith che si
riferiscono anche all'esercizio della profes-
sione odontoiatrica ed all’arte ausiliaria di
odontotecnico?

Certo non ci si puo illudere che nell’attua-
le situazione l'istituzione dei collegi e degli
albi rappresenti il toccasana per risolvere
rapidamente e definitivamente il grave e
doloroso problema dell'abusivismo odon-
toiatrico ed odontotecnico. Nessuno pud
#lludersi che oggi, nelle condizioni in cui si
svolge l'assistenza odontoiatrica nel nostro
Paese, sia possibile eliminare 1’abusivismo
soltanto attraversg una intensificazione del-
I'opera di vigilanza e di controllo degli or-
gani dirigenti della Sanita pubblica., Per
molto tempo ancora purtroppo mel nostro
Pacse la mala pianta dell’abusivismo con-
tinuera a dare i suoi frutti amari e velenoss,
e ci0 avverra perche questa pianta affonda
le sue radici in un terrencg particolarmente
propizio al suo prosperare. Non va dimen-
ticato infatti, come & gia stato rilevato nel
corso di questo dibattito, che per realizzare
un’eficace assistenza odontoiatrica occor-
rerebbe 'opera di quaranta o di cinquanta-
mila specialisti, mentre attualmente ne ab-
biamo soltanto quattromila o cinquemila.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue SIMONUC CT). Tl rapporto
tra dentisti e popolazione, che secondo I'Or-
ganizzazione mondiale della sanitd dovreb-
be essere di uno a mille (cioé un medico ogni
mille cittadini) nel nostro Paese ¢ di uno

| a diecimila se si considerano i soli medici

che hanno conseguito la specralizzazione e
di uno a cinquemila se si considerano tutti

! i medici che operano nel settore odontoia-
f trico. Né va dimenticato, onorevoli colle-
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ghi, che attualmente & molio basso i] nu-
merc dei laureati mn medicina e chirurgia
che frequentano i corsi di specializzazione
in odontostomatologia e che poco piu di due-
cenito specialisti all’anno vengone licenzia-
ti da questi corsi. Il perche di questo fenc-
meno ce lo ha chiaramente detto il collega
Cassese ne] suo intervenis di giovedi scor-
s0. E dunque facilmenis comprensibile co-
me questa situazione favorisca il nascere
ed il dilagare del doloroso fenomeno del-
Vabusivismo.

Onorevoli colleghi, & risaputo che in Iia-
lia 'odontostomatologia ha raggiunto un li-
vello di perfezionamento che, dal jpunto di
vista scientifico e tecnico, nessun altro Paese
del mondo & forse riuscito ancora ad egua-
gliare.

Questo {aito fa onore al nostro Paese, fa
onore ai nostri scienziati, ai nostri ricerca-
tori, e fa onore agli specialisti che sono im-
pegnati in questa importantissima branca
della medicina e della chirurgia. Ma con
amarezza dobbiamo constatare che purtrop-
po il nostro Paese, oltre che di questo ambito
primato, & detentore anche di un ailtro pri-
mato che nessuno ci invidia, perche in veri-
ta si tratta di un triste primato.

Tra tutti i Paesi di pit avanzato sviluppo
economico, sociale e civile, & infatti nel no-
stro Paese che si registra il pitt basso {i-
ello nel campo dell’assistenza odontoiatri-
ca. Insomma, in Italia abbiamo i dentisti
pit bravi del mondo, ma il limitato numero
di essi fa si che il livello dell’assistenza in
questo settore sia molto basso.

Onorevoli colleghi, il senatore Cassese,
nel suo incisivo intervenio di giovedi scor-
so, con 'autorita che gli deriva dal fatto di
essere un valente professionista che da mol-
ti anni esercita la professione di cdontoia-
tra, ha illustrato lo stato deplorevole in cui
si trova attualmente l'assistenza odontoiatri-
ca nel nostro Paese. Eglj ci ha fatto un qua-
dro veramente desolante de]l modo in cui si
svolge quesia assistenza nei confronti dei
lavoratori, specialmente nelle zone pit arre-
trate dei Paese, e ci ha f{ornito dati illumi-
nanti per valutare la gravita della situa-
zione,

il collega Cassese ha anche illustrato le
proposte che il Gruppo dei senatori comu-
nisti, con il disegno di legge n. 815, ha avan-
zato per affrontare ed avviare a soluzione i
problem: che sono sul tappeto in quesia
importantissima branca dell’assistenza sa-
nitaria. Io, onocrevoli colleghi, non voglio
soffermarmi a trattare ancora tutte le que-
stioni che il collega Cassese ha affrontato
nel suo lucide intervento di giovedi scorso.
Ma su una di tali questioni, che mi pare
melto importante ¢ che ha diretto ed imme-
diato riferimento con la materia che & og-
getto del nostro dibattito, voglio richiamare
V'attenzione dei colleghi ¢ dell’onorevole
Ministro.

Si sapeva — e il collega Cassese lo ha
confermato — che nel nostro Paese eser-
citano l'attivita di odontotecnico circa 30
mila cittadini, e che di questi 30 mila tec-
nici soltanto 5 mila hanno conseguito il ti-
tolo di abilitaziones per esercizio di questa
arte ausiliaria samitaria.

Che cosa c¢i dicono questi dati? Quale pro-
blema ci pongono? Questi dati c¢i dicone che
nel nostro Paese circa 25 mila teonici eser-
citano abusivamente I'arte ausiliaria di odon-
totecnico. Il problema che questi dati ci
pongeno € quello di predisporre, senza ulte-
tiori indugi, i mezzi e gli strumenti neces-
sari per sostituire, sia pure gradualmente,
queste migliaia di abusivi con altrettante mi-
gliaia di abilitati.

Stando cosi le cose, onorevoli colleghi,
dobbiamo porci questa domanda: questo
problema viene affrontato responsabilmente
¢ in modo realistico dal disegno di legge go-
vernativo? No, oncrevali colleghi, le propo-
ste governative non prendono in seria con-
siderazione questo importantissimo proble-
me 1l problema dell’istituzions di scuole
per odontotecnici viene affrontato dal dise-
¢noe governativo in modo assolutamente ina-
deguato alle esigenze del Paese

Cosa propone, infatti, il disegno di legge
del Governo per risolvere questo urgente e
drammatico problema? Ecco cosa si legge
all’articolo 4: « Le scuole per insegnamen-
to dell’arte di odontotecnico possono esse-
re istituite presso cliniche universitarie o
ospedali dipendenti da enti pubblici che
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sianio ul [possesso dei mezzi occorrenti per
it funzionamento della scuola.

Detiz soucle possono altresi essere isti-
iuite presso enti pubblici, che esercitanc I'as-
sistencza sanitaria e risultino in possesso dei
mezzi di cui al comma precedente ».

Sonta sua, dunque, il Governo concede
alle cliniche universitarie, agli ospedali e
agly 1stituti di pubblica assistenza sanitaria
la ipossibilita (badate bene, la possibilita)
di :slituire scuole per odontotecnici.

Tutto qui, onorevoli colleghi, L'intervento
dello Stato per avviare a soluzione un pro-
blema di ocosi rilevante importanza dovreb-
be limitarsi — secondo la proposta del Go-

erno — a questo: afhdare il compito di isti-

tuire scuole a vari enti i quali dovrebbero
naturalmente accollarsi tutti gli oneri re-
lativi alle spese di impianto e alle spese di
gestione. Il Governo, cioe, vorrebbe afidare
alla buona volonda altrui, compiti ¢ doveri
che sono di stretta pertinenza, che sono di
specifica competenza dello Stato.

E jpoco, € troppo poco; si pud dire, in ve-
rita, onorevole Ministro, che & poco piu di
niente. Imboccando questa strada, le scuole
per odontotecnici di cui il Paese ha urgen-
te bisogno sono destinate a rimanere una
pia aspirazione di quanti avvertono 1’esigen-
za di dare una piu alta qualificazione tecni-
co-professionale agli odontotecnici per assi-
curare una pitt valida collaborazione di que-
sti tecnici ai medici dentisti e agli specia-
listi di odontoiatria, per assicurare ciod una
pin efficace tutela della salute dei cittadini
contrp una malattia che per la sua diffusio-
ne ha assuntc tutte le caratteristiche di una
malatuia sociale.

L lo Stato, onorevole Ministro, che deve
risenvarsi il compito di istituire le scuole
por odontotecnici e deve accollarsi gli oneri
per le spese di impianto e per le spese di
gestione. Scuole statali devong sorgere al-
meno in ogni capoluogo di regione, al pint
presto possibile e successivamente deve es-
sere provveduto alla lorg istituzione anche
in dutti i capeiuoghi di provincia.

Questa & la soluzione che il Gruppo dei
senatori comunisti ha proposto nella di-
scussione in Commissione, e questa soluzione
torneremo a riproporre all’esame e alla de-
liberazione dell’Assemblea nel corso della

discussionc degli articoli del disegno di
legge.

E inutile dire che, soltanto accoglien-
do questa proposta dei sematori comunisti,
il problema delle scuole per odontotecnici
potra avere una scluzione abbastanza ra-
pida ¢ soddistacente.

Onorevole Ministro, nella discussione in
Commissicne, a proposito dell’istituzione
delle scuole per odontotecnici, ella ci ha det-
to che non manca nel Governo la compren-
sione di questo importante problema, né
manca la volonta politica di affrontarlo e
avviarlo a soluzione. Cio che manca — ella
ha aggiunto — in questo momento € il de-
naro occorrente, Ebbene, onorevole Mini-
stro, io debbg ripeterle quj cio che noi se-
natori comunisti abbiamo affermato in Com-
missione: questa giustificazione & assoluta-
mente inaccetiabile.

Torniamo a ripeterle che operare degli in-
vestimenti per assicurare un piu alto livello
dell’assistenza sanitaria nel nostro Paese &
un compito, un dovere primario in uno Stato
moderno e democratico come il nostro. Tor-
niamo a ripetevle che, come & sancito dal-
I'articolo 32 della nostra Costituzione repub-
blicana, la tutela della salute non & soltanto
un diritto fondamentale del cittadino che
deve essere soddisfatto, ma & anche un in-
teresse della collettivita che deve essere di-
feso.

Onorevole Ministro, ip voglio concludere
questo mio intervento invitandola a riconsi-
derare questo problema in una wvisione re-
sponsabile e globale degli interessi del Pae-
se. Se cid non sara fatto, onorevole Mini-
stro e onorevoll colleghi, noi senatori co-
munisti abbiamoc il diritto di pensare e il
dovere di denunciare alla pubblica opinione
che l'articolo 4 de] disegno di legge gover-
nativo, con il quale si & inteso affrontare il
problema dell’istituzione di scuocle per odon-
totecnici, altro non & che una cortina fu-
mogena diretta o nascondere il pitt totale di-
sinteresse, il pit completo disimpegno e la
pit colpevole insensibilita sociale del Go-
verno. (Applous dall’estrema sinistra. Con-
vratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Cecare Angelini. Ne ha facolta,
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ANGELINI CESARE. Signor Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
I'illustre relatore del disegno di legge in esa-
me, senatore Di Grazia, in apertura della sua
relazione afferma testualmente: «l'indero-
gabile necessita di aggiornare una legislazio-
ne superata e contraddittoria, cioe quella re-
lativa all’odontoiatra, che ha prodotto gravi
inconvenienti nel campo dell’assistenza odon-
toprotesica ».

Mi pare che con questa affermazione si ri-
conoscano implicitamente valide le tesi in
proposito da noi sostenute, speciaimente nel-
la relazione al nostro disegno di legge nu-
mero 679.

L’illustre relatore non chiarisce, pero, pur-
troppo, quali sono le disposizioni vigenti
che risultano superate ¢ coniraddittorie. Noi
abbiamo cercato di farlo nella relazione al
nostro disegno di legge, come del resto ce
ne da atto il senatore Di Grazia. Infatti, se-
condo noi, risultano contraddittorie le dispo-
sizioni contenute nell’articolo 11 del regio de-
creto 31 maggio 1928, n. 1334, con il quale
si emanava il regolamento di applicazione
della legge 23 giugno 1927, n. 1264; contrad-
dittorie risultano le disposizioni degli artico-
li 8 e 23 del regolamento gia citato in rifer-
mento alla legge del 1927. Ancora contraddit-
torio, anzi assurdo & richiedere, per esempio,
che gli odontotecnici abbiano raggiunto la
maggiore eta, come prescrive l'articolo 100
del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, testo
unico delle leggi sanitarie, in quanto tale
richiesta presuppone assunzione di respon-
sabilith verso il paziente, quando poi con il
ricordato articolo 11 si vieta ogni manovra
cruenta ed incruenta sui pazienti, anzi si ini-

bisce agli odontotecnici di vedere — dico
vedere — i pazienti bisognosi di protesi
dentarie.

Alirettanto contradditiorio e assurdo ri-
sulta stabilire, come fa I'articolo 8 del cita-
to regolamento, I'obblige della notifica allo
uflicio comunale, da parte der medici chi-
rurghi e degli abilitati all’esercizio della
odontoiatria, degli odontotecnici che presta-
no abitualmente la propria opera nei loro
gabinetti dentistici, quando poi, sempre con
P’articolo 11, si vieta e si rende impossibile
qualsiasi opera professionale deil’odontotec-

nico; giacché per porgere il bicchiere d’ac-
qua al paziente o per altre mansioni con-
simili ¢i sono apposta le infermiere.

Contraddittorio, assurdo e addirittura
grottesco appare il divieto sancito dall’arti-
colo 23 del regio decreto n. 1334, per i ti-
rocinanti, circa ['esplicazione di ogni attvi-
ta che importi comungue esercizio diretto,
in confronto del pubblico, dell’arte che & og-
getto del tirocinio che essi compiono presso
I'odontotecnico, quando poi agli stessi odon-
totecnici diplomati & vietato avvicinare il
paziente.

Onorevoli colleghi, che la disciphina giu-
ridica vigente sia superata lo comprova un
semplice dato di fatto, citalo anche dal 1e-
latore: i medici dentisti in Italia sono circa
5.000, mentre dovrebbero essere, invece, in
conformita con quanto suggerisce 1'Organiz-
zazione mondiale della sanita, circa 50.000,
e cioé un medico dentista ogni 1.000 abi-
tanti.

Questa spaventosa situazione, che ogni
tanto viene portata all’atienzione del Paese
da casi limite dolorosissimi, come quello
accaduto ao Reggio Calabria, di un omicidio
commesso per un mal di denti, e che
¢ tristemente constatabile ogni giorno in
molte localitd del nostro Paese, ove esisto-
no tanti e tanti poveri vecchi con le gengive
sanguinanti per l'impossibilita di farsi ap-
plicare rispondenti apparecchi di protesi a
causa del loro alto costo e dell'insufficiente
numero di medici dentisti, ¢ la dimostrazio-
ne precisa, inconfutabile di come la legisla-
zione vigente per lesercizio professionale
dell’'odontoiatria sia superata.

Abbiamo ritenuto opportunc chiarire i
suddetti concetti perché senza specificare
dove & contraddittoria la legislazione vigente
e dove & superata, si rischierebbe di giun-
gere ancora a delle soluzion: errate del pro-
blema.

Il relatore, dopo aver riconosciuto infatti
la necessita e l'importanza della collabora-
zione dell’odontotecnico con il medico, dc
po aver affermato che senza tale collabora-
zione « questi elementi tanto necessar: al-
I'odontoiatria restano privi di quelle cogni-
zioni cliniche funzionali che si acquisiscono
progressivamente attraverso il diretto inter-
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vento sul paziente », conclude I'esame del
nostro disegno di legge n. 679 rifiutando di
accettare l'articolo 2 di esso contenente le
disposizioni che, a nostro avviso, sarebbero
idonee ad instaurare una disciplina giuridica
dell’esercizio dell’odontotecnica coerente,
razionale a aderente alla realtd sociale del
nostro Paese.

Che cosa prevede infatti 1'articolo 2 del
nostro disegno di legge? Prevede che gli
odontotecnici, in possesso dei diplomi e de-
gli attestati di abilitazione previsti dalle vi-
genti disposizioni di legge in materia, sono
autorizzati, sotto il controllo del medico chi-
rurgo, a compiere sul paziente tutti quegli
atti di carattere tecnico indispensabili alla
esecuzione della protesi dentaria e inerenti
alla loro qualifica di ausiliari sanitari. Si
afferma e si precisa cio¢ che ogni atto deve
essere espletato sotto il controllo del me-
dico, e gli atti sono ben delimitati con la
precisa definizione « di carattere tecnico » e
con quella di «indispensabili alla esecuzio-
ne della protesi dentaria ». La preparazione
del cavo orale ¢ assolutamente esclusa, ed
& pertanto inspiegabile la preoccupazione
manifestata nella relazione circa 1'igienicita
delle manualita che potrebbero essere richie-
ste per preparare il cavo orale; a meno che
non si intenda, senatore Di Grazia, per spe-
cificare, la presa delle impronte, la prova
di congruenza e l'applicazione dell’apparec-
chio di protesi, ma in questo caso ci per-
mettiamo di ricordare che sia i porta-im-
pronte, sia gli apparecchi di prova, sia gli
apparecchi finiti sono toccati dalle mani de-
gli odontotecnici e quindi le deduzioni dal
punto di vista igienico sono ovvie. Inoltre,
riteniamo che certe nozioni di igiene attual-
mente siano acquisite anche da parte degli
odontotecnici diplomati dopo regolari corsi
di studio; e domani lo saranno ancora di pit
dopo i corsi di studio che si prolungheranno
per ben cinque anni.

Restano quindi inspiegabili le ragioni del-
Popposizione all’articolo 2 del nostro dise-
gno di legge. Non si puo infatti considerare
convincente e persuasivo il timore espresso
nella relazione che, grazie a qualche medico
poco scrupoloso, 'odontotecnico sconfini dal-
le mansioni tecniche a cui verrebbe autoriz-

I

zato per compiere atti di esclusiva perti-
nenza del medico con grave pericolo per il
paziente; e lillustre relatore si sofferma
a descrivere tutti questi casi pericolosi. Noi
condividiamo le sue preoccupazioni, ma non
possiamo giustificare il rigetto del nostro
articolo 2 per dei timori, fondati finche si
vuole, ma sempre su una previsione ipote-
tica.

Del resto, onorevoli colleghi, se c’¢ il ti-
more che qualche medico poco scrupoloso,
incontrandosi con qualche odontotecnico an-
che esso poco scrupoloso, possa dar luogo
alla messa in opera di un vero gabinetto
dentistico abusivo, si dovrebbe considerare
altrettanto pericolosa, e abrogarla, la vigen-
te disposizione sulle sostanze stupefacenti
che permette ai medici di prescrivere tali so-
stanze come preziosi e necessari farmaci,
perche anche in questo caso vi possono es-
sere, anzi ci sono stati, alcuni medici poco

scrupolosi che per lucro hanno favorito e
favoriscono il tossicomane. Nella mia pro-
vincia, per esempio, ¢’é stato non molto tem-
po fa perfino un medico provinciale, cioe il
piu alto funzionario periferico del Ministero
della sanita, che in fatto di stupefacenti ri-
correva a questi abusi e che, scoperto, si
uccise per non sottostare al processo in-
tentato nei suoi riguardi dall’autorita giudi-
ziaria.

Ma, signor Ministro e onorevoli colleghi,
gli Ordini dei medici, tanto attivi quando si
tratta di tutelare la dignita professionale e
gli interessi della loro categoria nei confron-
ti delle mutue, perché non sono altrettanto
attivi e severi nei confronti di alcuni loro
iscritti disposti, secondo le ipotesi del rela-
tore, a determinare abusi nella professione
dell’odontoiatria? A me pare che 1'Ordine
dei medici abbia i mezzi e l'autoritd per
fugare i timori del relatore e di quanti la
pensanc come lui.

Onorevoli colleghi, il testo del disegno di
legge approvato in Commissione, con gli
emendamenti del Vice Presidente della stes-
sa 11* Commnissione, annovera l'articolo 13
in sostituzione dell’articolo 12 del testo go-
vernativo, quello cioé riguardante 'esercizio
professionale degli odontotecnici. Questo ar-
ticolo 13, pur non risolvendo compiutamen-
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te il problema, risulta per noi assai soddi-
sfacente, anche con 'emendamento presen-
tato dai senatori Monni ed altri, quindi ac-
coglibile.

Rinnoviamo percio il nostro parere favo-
revole e la nostra approvazione al predetio
articolo 13 da cui dipendono in gran parte
T'utilita e l'efficacia del provvedimento al no-
stro esame e l'eliminazione degli inconve-
nienti che si lamentano oggi in campo odon-
toprotesico, come si legge nella relazione
Di Grazia. Tale dizione non & il risultato di
un colpo di mano, come alcuni colleghi vor-
rebbero far credere: & invece il risultato di
una vivace, seria, responsabile discussione
che si protrasse in Commissione per olire
due ore e che fu da pochi commissari tena-
cemente contrastata, tanto da giungere per-
sino a impedire la richiesta fatta dal Mini-
stro per l'approvazione del disegno di legge
direttamente in Commissione in sede deli-
berante, all'unico scopo di riaprire qui la
discussione sui compiti degli odontotecnici
per declassarli di nuovo a semplici artigiani
come fu fatto con il regolamento emanato
nel lontano 1928 in viclazione aperta della
legge del 1927.

Onorevoli colleghi, gli oppositori al nuo-
vo articolo 13 hanno affermato in Commis-
sione ed anche qui che il disegno di legge al
nostro esame & gia largo di riconoscimenti
alla categoria degli odontotecnici con l'isti-
tuzione dei collegi e degli albi professionali,
per cui si ha giad una pit equa valutazione
delia loro attivitd professionale 2 di una ele-
vazione sul piano sociale della loro catego-
ria. Ma siccome c’e il pevicelo, essi affer-
mane, di incrementare 'abusivismo e di in-
cidere negativamente sulla salute pubblica
non si dovrebbe consentire all’odontotecni-
co di avvicinare i pazienti. E senz’altro esat-
ta 'affermazione che l'istituzione dei collegi
e degli albi professionali corrisponda a una
sentita aspirazione degli odontotecnici, nel
senso pero che essa significhi il riconosci-
mento professionale dell’attivita da essi
esplicata. Infatti gli ordini e gli albi profes-
sionali sono di pertinenza di coloro che eser-
citano una professione, ma se si & ripetuta-
mente dichiarato da parte di alcuni che gli
odontotecnici debbono rimanere allo stato

artigianale (e anche l'illustre collega sena-
tore Di Grazia nella sua relazione riconosce
e dichiara pit volte che, restando nei limiti
delle mansioni previste dalla vigente legi-
slazione che inibiscono qualsiasi contatto
con il paziente, 'odontotecnico rimane un
semplice artigiano), sono legittimi allora
questi collegi e questi albi professionali?

Coerentemente con la sua ristretta visione
e impostazione del problema, il senatore In-
delli, nel suo disegno di legge, non prevede
per nulla questa istituzione dei collegi e de-
gli albi professionali, limitando la richiesta
ad un elenco degli abilitati all’'odontotecnica
da tenersi dal medico provinciale.

E per questo motivo che riteniamo inscin-
dibilmente legati gli articoli 13 e 17 del di-
segno di legge, perche non vedremmo quale
fondamento giuridico potrebbe avere l'arti-
colo 17 senza I'articolo 13, sia pure nel testo
emendato dal senatore Samek Lodovici che
autorizza una sia pur minima collaborazione
reale dell’odontotecnico col medico e quindi
configura un sia pur limitato e modesto
aspetto di attivita professionale che giusti-
fichi l'istituzione dei collegi e degli albi pro-
fessionali, istituti di pertinenza dei profes-
sionisti, sia pure anche minori, come le oste-
triche, le infermiere professionali, le assi-
stenti professionali e le vigilatrici d’'infanzia.

La nuova legge deve essere una legge
chiara, afferma giustamente lillustre rela-
tore, una legge che non contenga formule
equivoche. E allora, se effettivamente si vuo-
le questo, approviamo gli articeli 13 e 17
nei testi proposti dalla Commissione.

Onorevoli colleghi, ora possiamo cosi esa-
minare il cosiddetto pericolo di incremen-
tare l'abusivismo. Poicheé stiamo trattando
di un problema del campo sanitario, ci do-
mandijamo: che medico sarebbe quello che si
limitasse alla semplice cura dei sintomi del
morbo, che tentasse solamente di lenire i
fenomeni dolorosi che accompagnano la ma-
lattia, senza precccuparsi di interpretare i
sintomi della malattia stessa e di ricercarne
le cause?

Ci sembra che, di fronte al fencmeno del-
I'abusivismo dentistico, coloro che sosten-
gono ancora piti drastiche limitazioni pro-
fessionali degli odontotecnici, e magari piut
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severe sanzioni di legge, procedanc in un
modo analogo a quello del medico da noi
ipotizzato il quale, cosi agendo, porterebbe
alla morte il paziente.

Noi non possiamo farci frenare, dissua-
dere dall'instaurare una nuova disciplina
giuridica dell’odontotecnica dal timore di un
fenomeno che non dipende esclusivamente
dagli odontotecnici, in quanto & causato da
ragioni principalmente economiche, e cioe
gli alti prezzi degli apparecchi protesici pra-
ticati dai medici dentisti, tanto & vero che
il fenomeno dell’abusivismo dentistico si
estende su scala mondiale e in altri Paesi
deve avere ben altre proporzioni che nel no-
stro Paese, come abbiamo potuto leggere
nel numero del giugno scorso della rivista
dell’associazione degli odontotecnici ameri-
cani che descrive appunto la situazione in
quel Paese.

La situazione del nostro Paese ¢ quella
che &. E stato detto, qui in Aula, ¢ stato af-
fermato nella relazione Di Grazia, che ci so-
no 5.000 medici dentisti mentre ce ne vor-
rebbero 50.000 ed i costi delle prestazioni
necessariamente seguono purtroppo le leggi
del libero mercato.

Noi siamo convinti che queste nuove di-
sposizioni sulle mansioni degli odontotecnici
freneranno senz’altro il fenomeno dell’abu-
sivismo in quanto anche gli odontotecnici
iscritti agli albi professionali avranno tutto
Vinteresse di intervenire sugli abusivi attra-
verso i loro collegi.

Ancora: i1 cosiddetti medici prestanome,
una volta rassicurati sulla liceitd di tenersi
a fianco un odontotecnico e di potergli far
esplicare limitate manovre tecniche, saranno
indotti a riservarsi tutte le cure mediche
conservative, chirurgiche e protesiche, pri-
ma fra tutte la progettazione dell’apparec-
chio protesico, a tutto vantaggio della sa-
lute pubblica, che, come giustamente afferma
il relatore a conclusione della sua ampia re-
lazione, « deve pur sempre restare la nostra
prima e principale preoccupazione, a pre-
scindere da qualsiasi interesse politico e di
categoria ».

D’accordo, senatore Di Grazia, ma noi non
abbiamo chiesto né chiederemmo mai che
T'odontotecnico faccia il dentista; noi abbia-

mo chiesto e chiediamo che 'odontotecnico
possa fare la sua professione di ausiliario
sanitario cosi come la fanno le ostetriche e
gli infermieri, siano essi generici che profes-
sionali, ai quali non & certamente vietato di
avvicinare i pazienti, e possa, sotto il con-
trollo del medico, adempiere a certe indi-
spensabili funzioni tecniche delle quali &
certo a perfetta conoscenza dopo aver se-
guito un serio corso di studio anche (arti-
colo 4) in cliniche universitarie della durata
di ben 5 anni.

Onorevoli colleghi, poiche piu volte si &
fatto riferimento ad accordi intervenuti sul-
la stesura dell’articolo 12 del testo governa-
tivo, accordi cui accenna anche il relatore e
che il Parlamento, egli dice, non puo igno-
rare, mi sia allora consentito di riferire che
una formulazione pitt ampia di quella pre-
vista dall’attuale articolo 13 fu concordata
presso il Ministero delia sanitad la mattina
del mercoledi 2 dicembre 1964 da una dele-
gazione del sindacato odontotecnici della
CISL accompagnata da chi vi parla per il-
lustrare la portata del nostro disegno di
legge. La formulazione era la seguente. Pri-
mo comma dell’articolo 12 uguale. Secondo
comma: « E fatto divieto agli odontotecnici
di esercitare qualsiasi manovra cruenta o
incruenta nella bocca ammalata del pazien-
te ». Terzo comma: « Gli odontotecnici pos-
sono esercitare manovre incruente nella boc-
ca sana, sotto il controllo del medico chirur-
go o dell’abilitato all’esercizio di odontoia-
tria ».

Questo testo venne poi accolio dal Mini-
stro della sanitd che lo trasmise alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri, ove giad tro-
vavasi il suo disegno di legge, con il seguente
telegramma: « In considerazione evoluziove
tecnica protesica professionale raggiunta da
odontotecnici italiani, questo Ministero al
fine accoglimento proposte categoria lunga-
mente ed insistentemente patrocinate, ritie-
ne opportuno sostituire ad ultimo comma ar-
ticolo 12 schema disegno di legge concer-
nente disciplina arte ausiliaria odontotecni-
ci, diramato in data 6 novembre u. s. seguen-
ti commi: ... » e qui si riportavano i commi
gi2 da noi citati. Firmato: Mariotti, Ministro
della sanita.
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Invece, l'articolo 12 del disegno di legge
comunicato alla Presidenza del Senato il 13
dicembre 1965, ha ben altra formulazione.
Si & detto e ripetuto pilt volte, anche da par-
te del relatore, che tale articclo corrispende
ad un testo concordato il 20 maggio 1965
dai rappresentanti dei sindacati degli odon-
totecnici e del sindacato nazionale dei me-
dici dentisti; nessuno perd ha aggiunto che
tale accordo non ebbe neppure la durata di
24 ore in quanto fu denunciato dagli organi
responsabili dei sindacati degli odontotec-
nici.

Signor Ministro, onorevoli colleghi, noi
non ci siamo strappate le vesti perche le
sue decisioni del dicembre del 1964 comu-
nicate alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri a modifica su nostra richiesta del te-
sto dell’articolo 12, come abbiamo poc’anzi
riferito, non hanno trovato posto nel suo
disegno di legge, ma ci consenta almeno di
obiettare che, secondo noi, non era per lo
meno opporiuno valersi parcla per parola
di un testo non accettato dai responsabili
dei sindacati. O per lo meno si doveva dire,
da parte di qualcuno, come erano andate
esattamente le cose; tanto pit per il fatto che
ancora oggi si insiste, anche attraverso cir-
colari che giungono a noi ogni giorno da
parte della Federazione dei medici e dei me-
dici dentisti, su guesto famoso accordo. E
non c’¢ da meravigliarsi della denunzia del-
i'accordo quando, durante la vertenza tra
ordini dei medici e mutue tantj accordi, fatti
anche in presenza del Governo siaro siati
denunciati dagli ordini de? medici e si sia
dovuto ricominciare da cann

Noi abbiamo sentito il dovere di dire que-
ste cose come sentiamo 1! bisogno di affer-
mare che motivi di ocpportunita politica, per
non dire di correttezza politica, avrebbero
dovuto indurre tutti a non parlare pitt del-
I'articolo 12 del testo governativo.

Comungue, onorevoli colleghi, sonc del
parere che gualsiasi accordo stipulato fuori
del Parlamento non possa impegnare le no-
stre decisioni. Il Parlamento oggi & chiamato
dopo circa venti anni che se ne parla, ad ap-
provare una legge che disciplini con equita
e chiarezza l'arte ausiliaria odontotecnica.
Noi siamo convinti che il Parlamentoe, sevra

farsi influenzare da pressioni e sollecitazioni
anche esterne (il Parlamento in questi giorni
& completamente assediato dai medici den-
tisti che esercitano delle pressioni). ..

BONADIES.
tecncil

Anche da odonto-

AMNMGELINI CESARE. Mapre
valentemente dai medici dentisti; e se le
piace ci metta anche gli odontotecnici: met-
tiamoci tuttil Il Parlamento & assediato da
tali signori non per illustrare ai parlamen-
tari le cose come sono, ma per tentare di
ingannarli nell’adempimento delle loro alte
funzioni. Se dipendesse da me, quando si
discute in Aula, non counsentirel tali intru-
sioni nei locali del Parlamento.

BONADIES. Succede sempre.

ANGELINI CESARE. Mase
dipendesse da me, quando il Parlamento &
chiamato a discutere in Aula, non farei en-
trare nessunoc, ad eccezione del pubblico
nelle tribune appositamente ad esso riser-
vate,

BONADIES. Ma essiilustrano le
esigenze della categoria.

ANGELINI CESARE. Sele
illustrassero con obicttivith ¢ mettessero i
parlamentari nelle condizioni di poter poi
esprimere un giudizio equo ¢ sereno po-
trebbero essere dei validi collaboratori, ma
purtroppo non € cosi... mi risulta perso-
nalmente . ..

BONADIES. Maognuno ha biso-
gno di dire le proprie ragioni.

ANGELINI CESARE. Eilpar
lamentare ha bisogno di studiare a fondo
le lcgei, di informarsi si, ma di sua inizia-
tiva, ¢ di farsi un giudizio proprio, e non
farsi fuorviare da quelli che hanno tutto
Vinteresse perche de cose vadano secondo
i loro egoistici interessi, (Interruzione del
senatore Bouadies),
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PRESIDENT E . Senatore Ange-
lini, alle commissioni sostituiscono i tele-
grammi, le sollecitazioni da ogni parte.

ANGELINIT CESARE. Nesono
perfettamente convinto,

Dunque, dicevo, noi siamo convinti che
il Parlamento, senza farsi influenzare da
pressioni e sollecitazioni esterne, non delu-
dera le aspettative delle categorie interes-
sate ed approvera, nel testo proposto dalla
Commissione, il disegno di degge in esame
in quanto a noi sembra che esso dia una
soddisfacente soluzione ai complessi ed an-
nosi problemi dell’assistenza odontoprote-
sica del nostro Paese. (Applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pasqualc Valsecchi. Poiche
non & presente, si intende che vi abbia ri-
nunciato.

E iscritto a parlare il senatore Bonadies.
Ne ha facolta.

BONADIE S . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, parlero
brevemente della legge n. 1435 di iniziativa
governativa e degli altri progetti presen-
tati per iniziativa di parlamentari e portero,
almeno spero, un contributo che valga un
po’ a depoliticizzare, direi, la discussione di
guesta legge che ¢ eminentemente tecnica,
e che non si deve prestare a creare dei con-
trasti tra i membri della Commissione ¢
nemmeno tra i senatori presenti in Aula.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Vorrei osservare che siamo in un’Assemblea
politica; a forza di spoliticizzare, qui si fa
fo stile libero.

BONADIES . Come ha detto giu-
stamente il collega Perrino nel suo saggio
intervento, le due categorie interessate,
quella dei medici odontoiatri e quella dei
tecnici dentisti, sono interveaute a si sono
inserite nella discussione parlamentare in
maniera, direi, piuttosto pesante (lo diceva
adesso anche il collega Angelini) allo scopo
di far conoscere quali sono i concetti che

debbono prevalere nel disegno di legge per
non favorire una categoria a danno del-
I'altra.

Nella discussione del disegno di legge in
Commissione non si © trascurato di pren-
dere in considerazione quella che ¢ una
condizione imprescindibile prima di modi-
ficare l'attuale legislazione e sostituirla con
un’altra, e cioé migliorare le condizioni cul-
turali, generiche e specifiche, delle categorie
degli odontotecnici. Solo con una maggio-
re elevatezza culturale degli odontotecnici
pud essere estesa ed approfondita la loro
azione curativa, ma finche questo non € av-
venuto, difficile e pericoloso sard un ulte-
riore spostamento in avanti delle loro man-
sioni.

Ed ¢ per questo che ¢ ragione di compia-
cimento conslatare come il Governo, ¢ per
esso il senatore Mariotti, abbia ritenuto di
migliorare la categoria degli odontotecnici
dando alla cateporia stessa un prestigio
maggiore di quello attuale; ma @& necessario
ed opportuno, in attesa della organizzazione
delle scuole, che si concluda 'iter di questo
disegno di legge e sia messo ordine nella
materia cosi come & oggi sistemata.

A proposito delle scuole, perche non si au-
torizza eventualmente listituzione di que-
ste scuole per tecnici addirittura nelle uni-
versita e nei grandi ospedali, alla stessa ma-
niera di come sono organizzate le scuole
per infermiere professionali? Questa sareb-
be un’azione che si potrebbe svolgere even-
tualmente anche subito: si tratta di istitui-
re intanto, in attesa che venga preparato
tutto il complesso delle scuole cosi come
¢ stato studiato in Commissione, qualche
scuola presso le cliniche odontoiatriche: co-
si si procederebbe pill rapidamente ad ele-
vare il livello culturale degli odontotecnici.

Passando ad esaminare la legge, la nostra
attenzione deve essere portata su due punti
fondamentali: evitare che lintervento del-
I'odontotecnico possa recare danno al pa-
ziente ed evitare di fare dei passi indietro
consentendo all’odontotecnico l'esercizio di
manovre che non sono di sua specifica spet-
tanza. Al primo inconveniente, cioé guello
di recar danno, provvede nel testo del Go-
verno il secondo comma dell’articolo 12 Jdo-
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ve ¢ detto che e inibita agli cdontotecnici
qualsiasi manovra cruenta o incruenta sul-
la bocca del paziente, e ancora che, su richie-
sta dei medici, gli odontotecnici possono
prestare la loro opera ausiliaria durante le
prove riguardanti l'applicazione delle pro-
tesi. Quindi non & che l'odontotecnico sia
tenuto sempre lontano, come si dice: vi &
la possibilita di collaborazione, sia quando
si prende l'impronta, sia quando l'apparec-
chio viene messo a posto.

Con questo si evita che l'odontotecnico
in ambiente sanitariamente depresso possa
esercitare l'odontoiatria senza incorrere nei
rigori della legge. Questo ¢ il punto. Si &
detto che in certi paesi sottosviluppati, po-
veri, come ce ne sono ancora tanti in Ita-
lia, in mancanza di odontoiatri, che non tro-
vano conveniente l'esercizio professionale
in quelle zone, ci vanno gli odontotecnici
praticando magari una tariffa pitt modesta
e pilt consentanea alla situazione; questo
non deve avvenire,

Oggi, quando si presenta un contadino il
guale & sdentato, facendogli fare una cura
dall’odontotecnico, puod essere sistemato un
po’ prima e pilt a buon mercato di quanto
avverrebbe se la cura fosse fatta da un odon-
toiatra. Si capisce, l'odontoiatra si fa pa-
gare di pil1; e se noi consentiamo che l'odon-
totecnico si metta nella posizione del me-
dico odontoiatra, ovviamente i] paziente go-
de del beneficio di una minore spesa, perd
non so come il lavoro puo essere fatto sen-
za l'ausilio dell’odontoiatra.

Si vuole, insomma, con questa legge che
stiamo discutendo, eliminare {’abusivismo.
L’abusivismo, si dice, pud essere evitato
dal Ministro con lintervento dei medici pro-
vinciali; siamo d’accordo, perd noi dobbia-
mo, in sede parlamentare, cercare di fare le
cose in modo che l'abusivismo non nasca
su certe situazioni e cid possiamo fare evi-
tando che vi siano nella legge certe frasi
che si prestano appunto a un doppio signi-
ficato.

Il triste fenomeno dei prestanome andra,
del resto, a mano a mano scomparendo al-
lorche¢ vi saranno nel nostro Paese odon-
toiatri in numero sufficiente ai bisogni di
una popolazione che prima d’ora non ave-
va adeguata assistenza.

Occorre, insomma, che !odontotecnico
eseguisca le sue operazioni in presenza del
medico, perche solo questo puo tranquilliz-
zare il legislatore che vuole una cosa sola:
difendere la salute pubblica ed evitare che
negli ambulatori degli odontotecnici si pos-
sa esercitare l'odontoiatria.

Accettando qualche frase equivoca nella
legge noi veniamo, senza volerlo, a consen-
tire un’attivitd sanitaria fatta dall’odonto-
tecnico, riportando ('odontoiatra all’epoca
dell’empirismo.

Per questi motivi io sono d’accordo per
I'approvazicne dell’articolo 12 del testo go-
vernativo, che del resto & il risultato non
solo di un approfondito esame della legge
ma anche di accordi intervenuti merce il
contributo delle categorie interessate, inter-
vento che & cominciato, come accennava il
senatore Cesare Angelini, dal 1964, e che
¢ durate fino ad oggi. Sono intervenuti i
medici, coesi come sono intervenuti gli odon-
totecnici, proprio per raggiungere un ac-
cordo che fosse accettabile dall'una e dal-
I'altra parte. Non si pud dire che abbia eser-
citato un’azione pilt pesante il medico del-
I'odontotecnico; ogni legge contiene alla ba-
se un complesso di interessi; ciascuno fa
quel che puo per far prevalere i suoi: il
Parlamento recepisce tutti i suggerimenti
che provengono dalle varie direzioni e ne
tiene il conto che puo.

Ed in ultimo, non posso non accennare
alla considerazione che la legge che stiamo
per approvare possa essere troppo favore-
vole agli odontotecnici stranieri, provocando
una invasione di odontotecnici dai Paesi del
MEC nel nostro Paese.

L’articolo 60 del trattato della Comunita
economica europea (MEC) del 25 marzo
1957, reso esecutivo con legge 11 ottobre
1957, n. 1203, definisce « servizi » quelle at-
tivita delle libere professioni, oltre alle at-
tivith di carattere industriale, commerciale
e artigianale, eccetera. Lo stesso articolo 60,
all'ultimo comma, stabilisce che i prestatori
dei servizi (e quindi anche i liberi profes-
sionisti) possono esercitare, a titolo tempo-
raneo, la loro attivita nel Paese dove la pre-
stazione ¢ fornita « alle stesse condizioni
imposte dal Paese ai propri concittadini ».
A « titolo temporaneo » vuol dire che i det-
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ti professionisti hanno sempre poi il diritto
di stabilimento (cio¢ di trasferimento defi-
nitivo) nel Paese dove vanno ad esercitare
la professione, in virti delle norme del ca-
po II del trattato del MEC che sanciscono
la soppressione di ogni restrizione alla li-
berta di stabilimento dei cittadini di uno
Stato membro nel territorio di un altro
Stato membro e che all’articolo 52, secondo
comma, stabiliscono che le hiberta di stabi-
limento portano con sé «l'accesso alle at-
tivita non salariate e al loro esercizio ».

L'insieme di queste norme vuol dunque
dire chiaramente che sia che il libero pro-
fessionista di uno Stato membro si trasfe-
risca temporaneamente, sia che si trasferi-
sca stabilmente nel territorio di un altro
Stato membro, egli potra esercitare l'atti-
vita professionale alle stesse condizioni dei
cittadini dello Stato in cui si trasferisce.

I trattato, come si vede, va oltre le dispo-
sizioni che di regola disciplinano questa
materia nelle convenzioni internazionali:
pitr che del diritto di circolare liberamente
all'interno della Comunita, si tratta del di-
ritto, per coloro che l'esercitano, di stabi-
lirsi nel luogo della Comunitd che appaia
pitt conforme ai loro interessi.

ANGELINI CESARE. Poiche
a noi mancano almeno 45 mila medici den-
tisti, se vengono dai Paesi de]l MEC vengano
pure: avremo cosi una migliore assistenza.
D’altra parte anche noi mandiamo i nostri
professionisti all’estero.

BONADTIES. Senza entrare nella
discussione se sia possibile intervenire e
interessare per questa legge gli organi co-
munitari, un fatto ¢ certo ed ¢ che se vi
sono, per effetto della legge, delle condizio-
ni di maggior favore per l'esercizio della
professione di odontotecnico in Italia, non
vi & dubbio che si potrebbe avere un certo
numero di odontotecnici dei Paesi del MEC

che nel nostro Paese farebbero concorrenza

ai nostri connazionali.

In conclusione, a me pare che nella di-
scussione di questo disegno di legge occor-
rerebbe escludere quella politicizzazione che
ha prevalso ormai nella discussione sia in

!
{

Commissione sia in Aula. E sembrato che
un certo gruppo di estrema sinistra avesse
preso la difesa della categoria degli odon-
totecnici, e che un altro gruppo avesse pre-
so le parti dei medici dentisti. Questo evi-
dentemente non &. Noi non facciamo la
questione politica, Non si puo dire che i
medici sono di un partito e gli odontotecni-
ci di un altro partito; noi ci preoccupiamo
della legge e vogliamo che essa sia tecnica-
mente la pii adeguata ed aderente ai biso-
gni del popolo italiano. E questo un princi-
pio che vogliamo affermare e mi auguro che,
approvando l'articolo 12 nel testo proposto
dal Governo, si possa fare opera buona sia
nei confronti dei pazienti, che sono quelli
che ci interessano di pit, sia nei confronti
delle categorie interessate. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cassini. Ne ha facolta.

CASSINI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, prima
di decidere questo mio intervento mi sono
chiesto se avrei dovuto o no premettere la
dichiarazione di parlare a titolo personale.
Ritengo superata questa mia preoccupazio-
ne: tutti hanno parlato secondo la propria
coscienza e le personali convinzioni. Anche
in seno all’l1* Commissione d’igiene e sa-
nita, in genere, si parla seguendo questa
norma perche i disegni di legge che si di-
scutono sono prevalentemente di mnatura
tecnico-scientifica. Raramente affiora un
aspetto politico; i Gruppi parlamentari si
potrebbero schierare su una posizione o su
un’altra diversa senza perdere la propria
fisionomia politica. Spesso i singoli parla-
mentari di uno stesso Gruppo si schierano
su posizioni diverse ed anche opposte. Nel
caso di questa discussione cid & avvenuto
in Commissione ed avviene anche nell’Au-
la del Senato. Sono state sostenute tesi con-
trastanti tra loro da parlamentari dello
stesso Gruppo; tra i disegni di legge presen-
tati ed oggi in discussione ve ne sono due
di onorevoli senatori democristiani che, sul-
I'unico motivo di importanza fondamentale,
sono in metta opposizione. D'altra parte, un
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problema politico non si pud porre perche
I'una e laltra tesi non impegnano il Go-
verno.

Se ci fosse chi volesse contestare questa
affermazione, la tesi che dovrebbe sostene-
re di preferenza dovrebbe evidentemente es-
sere quella che & pili conforme al testo go-
vernativo del disegno di legge in discussio-
ne. Qualcuno potrebbe prospettarsi ed os-
servare che ci potrebbe essere anche un
aspetto sindacale da tener presente. Esami-
niamo allora il problema anche sotto que-
sto aspetto.

La situazione ¢ precisamente questa: la
causa degli odontotecnici ¢ patrocinata dal-
le tre grandi associazioni sindacali, dalla
CISL, dalla UIL € dalla CGIL, e da un sin-
dacato autonomo. La causa dei dentisti &
sostenuta dalle loro associazioni (I'AMDI e
la SIS). Anche queste sono autonome. Non
si puo invero politicizzare il problema per-
che una delle due categorie si sia collocata
sotto I'ombrello protettore delle tre grandi
associazioni sindacali e 1'altra categoria sia
unita in due associazioni sindacali autono-
me, apartitiche ed apolitiche.

Non posso omettere, poiché se ne pre-
senta l'occasione, di osservare che la posi-
zione ufficiale del Partito socialista unifi-
cato, al quale mi onoro di appartenere, og-
gi ¢ in favore di una grande unica associa-
zione sindacale autonoma, apartitica, apo-
litica.,

Concludendo su questo argomento, il
problema oggi in discussione non & politi-
co; forse si potrebbe definire pseudopoliti-
co. Non dichiaro quindi di parlare a titolo
personale, perché questa premessa mon pa-
re doverosa per me, anche se non posso
affermare che parlo a nome del mio Grup-
po parlamentare. Credo di poter fare que-
sta precisazione in quanto so che non sono
in contrasto con l'alto valore che io attri-
buisco al senso della disciplina di chi fa
parte di un Gruppo parlamentare e non
ignora il gioco della democrazia parlamen-
tare. Il mio giudizio € la conclusione di un
esame profondo, obiettivo e soprattutto
onesto che si ispira unicamente all'interes-
se della nostra collettivita nazionale e a
quello supremo della tutela della salute.

1}

Mi sia concesso infine di affermare che
il mio giudizio non & neppure influenzato dal-
la mia appartenenza alla categoria dei me-
dici, perche i miei sentimenti e le mie con-
vinzioni politiche mi portano di preferenza
a solidarizzare con i pitt umili e con i piut
deboli economicamente.

Chiedo scusa, signor Presidente, onorevo-
le Ministro e onorevoli colleghi, per que-
sta mia lunga premessa che per me era ne-
cessaria per non essere frainteso e che puo
servire — mi piace crederlo — per oppor-
tuni chiarimenti.

E estremamente necessario risclvere il
problema di un’adeguata regolamentazione
dell’arte ausiliaria sanitaria degli odontotec-
nici e non si puod ulteriormente procrasti-
nare: & soprattutto necessario, nell’interes-
se superiore dell’assistenza sanitaria odon-
toiatrica, che deve essere maggiormente este-
sa alla popolazione del nostro Paese e spe-
cialmente a quella pitt debole economica-
mente. E doveroso risolverlo per la dignita
del lavoro della categoria degli odontotecni-
ci che si deve tutelare. Cid & quanto mai op-
portuno per armonizzare, nel giusto, i rap-
porti tra odontotecnici ed odontoiatri che
lavorano con molte eguali finalita.

L’assistenza odontoiatrica nel nostro Pae-
se ¢ di gran lunga inferiore alle esigenze di
una Nazione civile. Non & certo soltanto con
questo disegno di legge che si potra raggiun-
gere lo scopo di adeguarla. Avro occasione
in seguito, durante questo mio intervento,
di fare proposte concrete.

Che si imponga un riconoscimento giu-
ridico dell’arie ausiliaria sanitaria dell’odon-
totecnico & fucri dubbio. Gli odontotecnici,
come tutti i lavoratori, hanno pieno diritto
di tutelare la dignita della loro arte sanita-
ria, di difendere il loro lavoro professionale
nei confronti di tutti e dei medici dentisti
in particolare. L'istituzione di albi professio-
nali, di collegi provinciali, di una federa-
zione nazionale di collegi, garantisce loro
gli organi idonei e i mezzi per la tutela dei
loro interessi e della dignita dell’esercizio
della loro arte nella stessa forma e con la
stessa misura in cui oggi sono assicurati
alle ostetriche, ai sanitari, ai medici, ai far-
macisti, agli altri professionisti e alle altre
categorie di diplomati liberi esercenti.
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L’istituzione di scuole, 'ammodernamen-
to di quelle esistenti, 'equa loro distribu-
zione in tutte le regioni del nostro Paese, per
conseguire il diploma di odontotecnici, co-
stituiscono importanti ed utili provvedimen-
ti per la preparazione e l'adeguamento de-
gli odontotecnici, per migliorare la loro
arte ausiliaria sanitaria, che contribuird a
perfezionare la branca dell’assistenza, sani-
taria odontoiatrica e servira nel contempo
a tutelare il lavoro degli odontotecnici, an-
che nel confronto degli abusivismi nel loro
slesso campo.

La sanatoria concessa ad una determinata
categoria di odontotecnici & una dimostra-
zione della particolare considerazione verso
chi, nel passato, & stato trascuratc o non suf-
ficientemente difeso, pur compiendo una im-
portante funzione sociale nel campo dell’as-
sistenza ausiliaria sanitaria.

E ora veniamo al punto che direi crucia-
le, su cui esiste la divergenza di rilievo. E
quello che riguarda i limiti dell’esercizio del-
I'arte ausiliaria sanitaria dell’odontotecnico.
Questi limiti sono precisati dall’articclo 12
del testo governativo del disegno di legge
in discussione; sono notevolmente modifica-
ti nell’articolo 13 approvato dalla Commis-
sione,

Prima di entrare nel merito, dichiaro su-
bito che approvero il disegno di legge con
tutti gli emendamenti gia presentati in Com-
missione, perdo non approverd l'articolo 13
gia approvato in Commissione, ed emenda-
1o, e respingerd qualsiasi altro emendamen-
to sull’articolo 12 del Governo.

L’articolo 13 nel testo della Commissione,
formulato secondo I'emendamento dell’ono-
revole Samek Lodovici, e anche l'emenda-
mento che pare si voglia presentare, alterano
profondamente la sostanza dell’articolo 12
del testo governativo.

E da notare che I'articolo 12 del testo go-
vernativo corrisponde esattamente ad un ac-
cordo approvato e sottoscritto regolarmen-
te dai rappresentanti dei cinque sindacati
degli odontotecnici che ho ricordato e da
quelli dell’Asscciazione nazionale dei medi-
ci dentisti e della Societa italiana degli sto-
matologi. E stato affermato da un oratore
che mi ha preceduto (mi pare sia il sena-

tore Zonca) che il problema della disciplina
dell’attivita degli odontotecnici non si do-
vrebbe porre sulla posizione di un contra-
sto di interessi fra le categorie. Sono di que-
sto avviso anch’io. Il problema si deve porre
e affrontare sotto il profilo dell'interesse del-
la collettivita nazionale e pitt ancora della

" tutela della salute, ed anche della piu ade-

guata assistenza sanitaria odontoiatrica del-
Iintera popolazione italiana.

Questo ¢ l'aspetto predominante sulle al-
tre considerazioni che diventano secondarie.
Perd dobbiamo riconoscere che il conflitto
di interessi sussiste. Ne & prova l'accordo
del 20 maggio 1965, concluso presso la Fe-
derazione dell’Ordine dei medici che porta
la firma, oltre che del Presidente della Fe-
derazione, dei rappresentanti dei sindacati
italiani degli odontotecnici (CISL, CGIL,
UIL e un sindacato autonomo) per una delle
parti in contrasto, e del’AMDI e della SIS
dall’altra parte.

E vero che noi legislatori non siamo vin-
colati da questo accordo, come & stato af-
fermato da un interruttore durante l'inter-
vento del senatore Indelli, ma noi legisla-
tori, che non abbiamo alcun vincolo, non
possiamo non tener conto di questo accordo.

L’onorevole Ministro della sanita, con il
suo acuto senso della realta, con il suo pro-

; fondo rispetto degli interessi delle parti in

contrasto, ha dato una esemplare dimostra-
zione della sua imparzialita, recependo inte-
gralmente la formulazione dell’accordo, che
¢ inserito Jetteralmente, con l'articolo 12,
nel disegno di legge presentato di concerto
con altri cinque Ministri.

Secondo l'interruzione del senatore Val-
secchi al senatore Perrino, questo accordo
sarebbe stato successivamente sconfessato.
In quanto a questa sconfessione, data per
avvenuta, mi sia consentito di osservare che,
se cid & successo per mezzo di persone non
qualificate o comunque non autorizzate a
cencludere e a siglare 'accordo, la sconfes-
sione non ha significato, né valore alcuno.
Ci sono sempre dissenzienti nelle vertenze
sindacali anche nei confronti di posizioni
ufficiali legittimamente prese. Se la scon-
fessione fosse avvenuta — e cid non vorrei
pensare neppure — attraverso coloro che
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hanno firmato, allora io lascio a voi, ono-
revoli senatori, di giudicare questo depre-
cabile evento in cui vi sarebbero delle per-
sone, investite di alta responsabilita, che
non sanno fare onore alla parola data ne alla
propria firma. L'accordo concluso, quindi,
per noi legislatori, costituisce un documento
che non pud essere ignorato; rappresenta
un compromesso raggiunto dalle parti in-
teressate, che a noi deve servire come ele-
mento di giudizio nella valutazione degli in-
teressi e delle esigenze di ambedue le parti.

11 senatore Torelli nel suo intervento, ed
anche altri senatori, in Commissione, hanno
poste in rilievo la posizione di inferiorita e
di svantaggio degli cdontotecnici nei con-
fronti di altri esercenti 'arte ausiliaria della
professione sanitaria come gli ortopedici, le
ostetriche, gli infermieri che lavorano a di-
retto contatto con i pazienti. Orbene. gli or-
topedici — l'abbiamo gia detto in Commis-
sione e I'ha sostenuto il senatore Perrino nel
suo intervento in Aula — compiono opera-
zioni manuali su arti, su monconi e comun-
que sul corpo sano, protetto dalla cute. La
cute costituisce una barriera pretettiva del
corpo e pertanto le operazioni manuali de-
gli ortopedici non comportano pericoli co-
me quelle che si compiono nel cavo orale del
paziente. La bocca, cltre ad essere la sede
di molte manifestazioni patologiche, ¢ la por-
ta di entrata di moltissime malattie e pud es-
sere la fonte di contagio per malattie in-
fattive.

¥ stato osservato che anche le ostetriche
compiono operazioni manuali delicate in zo-
ne non proteite da cute. La professione del-
l'oste*rica risale all'epoca premutualistica,
preantibiotica, presulfamidica. In quell’epo-
ca moltissime donne partorivano con la sola
assistenza di donne anziane familiari o di
praticone. L'infezione puerperale era assai
diffusa, provocava vitiime tra giovani donne,
portava Jutti nelle famiglie. L’assistenza dei
sanitari non savebhe stata sufliciente per
tutii i parti, normali o distocici. Il numero
dei nati morti per mancata o inadeguata as-
sistenza era assai rilevante. L'istituzione delle
nstetriche era quindi la conseguenza di uno
stato di necessita, Orbene, lo stato di neces-
sith & una condizione che & presa nella do-

.

vuta considerazione anche dalla nostra legi-
slazione. Infatti questa contempla anche dei
reati che cessano di essere punibili quando
siano stati commessi a causa di un partico-
lare stato di necessita, Ho gia dimostrato
guesto in occasione del mio intervento sul
trapianto del rene.

Gli infermieri, poi, hanno contatto con i
pazienti per 'indispensabile assistenza. E ve-
ro che fanno operazioni sul corpo umano,
facendo iniezioni ipodermiche, che eccezio-
nalmente possono dare anche gravi incon-
venienti; ma, anche in questo caso, possia-

| mo invocare uno siato di necessitad. Un dia-

betico che deve farsi praticare una o due
iniezioni al giorno, in relazione con l'ora dei
pasti, come potrebbe provvedere alla sua
cura ed assistenza se gli infermieri non fos-
sere autorizzati a preticare iniezioni ipoder-
miche? Noi medici spesso insegniamo il
raodo di praticare iniezioni a persone che
hanno familiari infermi. Lo insegniamo an-
che per evenienze accidentali. Una pronta
iniezione di un cardiocinetico non pericolo-
so pud salvare una vita umana in determi-
nate circostanze.

Cade quindi questa argomentazione a so-
stegno della tesi che consente certe mano-
vre nel cavo orale dei pazienti, che non sonc
imposte da stato di necessita, che non sono
richieste dai medici, i quali anzi le respin-
gono perché non necessarie, ne utili, ma pe-
ricolose. Le manovre manuali degli ortope-
dici, delle ostetriche, degli infermieri sono
invece sostenute da tutti i medici, nessuno
escluso.

A proposito della evoluzione della legisla-
zione sull’esercizio dell’arte ausiliaria sani-
taria dell’'odontotecnico, & stato ricordato il
parere del 30 gennaio 1928 del Consiglio su-
periore di sanita, in contrasto col regolamen-
to emanato successivamente, il 31 maggio
1928 (ricordato anche teste dal senatore An-
gelini), che stabilisce le stesse norme con-
tenute nel primo e nel secondo comma del-
I'articolo 12 del testo governativo. Orbene,
il parere non & mai vincolante. Il regolamen-
to invece & l'ultima disposizione relativa ad
una legge, ed ha quindi efficacia di legge.

Queste considerazioni richiamano un fat-
to sottolineato nell'intervento del senatore
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Perrino, che io sottopongo di nuove alla
vostra valutazione. Nei Paesi del MEC i com-

piti dell’odontotecnico sono stati fissati in

seguito alle conclusioni di un comitato di
esperti, proprio secondo quanto ¢ stato sta-
bilito dal regolamento del 31 maggio 1928,
deprecato dagli odontotecnici.

Qccorre valutare, con seria responsabilita,
le conseguenze dannose, sia per gli odonto-
tecnici, sia per gli odontoiatri, se il Parla-
mento italiano legiferasse disponendo in mo-
do diverso dall’articolo 12 del testo gover-
nativo del disegno di legge.

E ora esaminiamo i due testi degli arti-
coli 12 e 13 che costituiscono il centro delle
divergenze. 11 primo comma dell’articolo 12
stabilisce, innanzitutto, il compito degli
odontotecnici, cioé la costruzione di appa-
recchi di protesi dentaria. £ un compito di
importanza notevole: ¢ quello che veramente
caratterizza l'arte ausiliaria della professio-
ne dell’odontoiatra, di cui questi non puo
fare a meno.

Il primo comma precisa anche il modo
della costruzione di apparecchi di protesi
dentaria. Nulla ci sarebbe da eccepire per
quanto riguarda il primo comma dei due
emendamenti, che corrispondono, sostanzial-
mente, al primo comma dell’articolo 12 del
testo governativo. Neppure sul secondo com-
ma dei due emendamenti, che corrispondono
al terzo dell’articolo 12, c¢’¢ da obiettare.

La gravith degli emendamenti si eviden-
zia col terzo comma dell’articolo 13 e del-
I'altro emendamento, da presentare o gia
presentato, che sostituiscono il secondo com-
ma dell’articolo 12, il quale viene profonda-
mente alterato nella formulazione ¢ nella
sostanza.

Il primo fondamentale crrore ¢ quello di
avere soppresso la parola « incruenta » nei
due emendamenti, Ogni manovra nella boc-
ca pud diventare cruenta, ¢ quindi sarebbe
stato sufficiente che il secondo comma del
testo governativo dicesse soltanto cosi:
« qualsiasi manovra nella bocca del pazien-
te ». L'aggiunta dei due aggettivi perd non
sposta la sostanza di cid che si vuole affer-
mare nell’articolo 12, La soppressione, inve-
ce, dell’'unico aggettivo « incruenta » consen-
te agli odontotecnici solo dei compiti che

sono inaccettabili, sia per la tutela della sa-
lute pubblica, sia nell'interesse della mi-
gliore assistenza odontoiatrica, e quindi nel-
I'interesse della collettivita nazionale.

La soppressione della parola « incruenta »
permetterebbe agli odontotecnici di prende-
re le impronte e di compiere tutte le ope-
razioni di congruenza, ed anche 'applicazio-
ne di apparecchi protesici, che non richie-
dono ulteriori operazioni nel cavo orale.
Questa concessione & confermata dal divieto
specificato, contenuto nel terzo comma degli
emendamenti, di compiere qualsiasi cura
conservativa del dente.

Il senatore Samek Lodovici, col quale spes-
so condivido giudizi nella discussione di
molti disegni di legge, mi consenta alcune
considerazioni relativamente a certe sue af-
fermazioni.

Egli ritiene incomprensibile 'allarme con
cui il mondo medico ha accolto la prospet-
tata nuova attivita dell’odontotecnico. Mi
permetta di dirgli che egli sottovaluta i pe-
ricoli di questa estensione di attivita agli
odontotecnici. Non si tratta di insegnare
agli odontotecnici soltanto che debbono la-
varsi le mani ogni volta che le introducono
in un cavo orale e di disinfettare tutto cid
che serve, per ogni paziente, per le mano-
vre da compiere in bocca.

Il primo atto da compiere in un cavo ora-
le qualsiasi ¢ la ispezione. Chi lo esegue
deve essere in grado di diagnosticare tutte
le molteplici manifestazioni patologiche che
si possono riscontrare {la lue, le manifesta-
zioni turnorali, 1a tubercolosi, 1'afta, la difte-
rite e tutte le altre forme morbose che nel
cavo orale hanne manifestazioni sintoma-
tologiche).

Chi opera nella bocca deve possedere le
cognizioni mediche per la profilassi e la pre-
venzione delle malattie infettive.

SAMEK LODOVICT. Perquesto
lo facciamo studiare cinque anni.

CASSINI. Icingue anni sono stati
stabiliti successivamente per costituire un
alibi per quel che si voleva ottenerc.

11 riconoscere che la nuova prospettata at-
tivitd degli odontotecnici non possa esplicar-
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si autonomamente, ¢ la migliore conferma
che le manovre che si vogliono consentire
agli odontotecnici sono di rilievo notevole
sotto tutti gli aspetti, specialmente sotto
quello della pericolosita.

D’altra parte se si prescrive la presenza
dell’'odontoiatra, chi pud dare la garanzia
che detta prescrizione sia scrupolosamente
osservata dagli odontotecnici e dagli odon-
toiatri? Consentita la nuova attivitd agli
odontotecnici, la prima conseguenza che ne
derivera & che tra gli odontotecnici e gli
odontoiatri si stabilirda un rapporto di in-
teressi reciproci per i quali l'uno e l'altro
saranno portati a tollerare reciproche infra-
zioni alla legge, come ad esempio eventuali
modifiche ed operazioni nella bocca durante
le operazioni di applicazione delle protesi.
Si dovrebbe contare esclusivamente sulla
scrupolosita, sulla diligenza e sull’attenzio-
ne o meno sia degli odontoiatri sia degli
odontotecnici. Tutti riconoscono l'esistenza
oggi della piaga del prestanomismo, che &
caratterizzata dalla mancanza di responsa-
bilita e dignita professionale. Con la prevista
nuova attivita degli odontotecnici, in non po-
chi casi potremmo constatare la deprecabi-
le evenienza di studi dentistici, professio-
nalmente dignitosi, trasformati in aziende
commerciali. Si verrebbero a favorire pro-
prio coloro che sono piuttosto interessati a
sfruttare il lavoro altrui che non a fornire
le dirette prestazioni di loro competenza.

Le operazioni che si vogliono consentire
agli odontotecnici, come ad esempio la pre-
sa delle impronte, od altre manovre cosid-
dette incruente, non sono utili, né necessa-
rie; tanto & vero che moltissimi dentisti si
servono di laboratori cdontotecnici che si
trovano a distanza, anche di centinaia di
chilometri, dalla loro residenza. D’altra par-
te queste eventuali nuove attribuzioni degli
odontotecnici non sono richieste dalla stra-
grande maggioranza dei dentisti; anzi vengo-
no respinie.

Comprendo le ragioni che possono avere
ispirato il disegno di legge del senatore Mac-
carrone e Vattuale atteggiamento dell’estre-
ma sinistra.

La prima & cerio quella della inadeguatez-
za dell’assistenza odontoiatrica in confron-

to alle odierne esigenze delle popolazioni
del nostro Paese. Un'altra ragione, che puo
avere influito, & rappresentata dagli elevatis-
simi costi delle protesi applicate da alcuni
odontoiatri.

Il fenomeno dei guadagni favolosi appar-
tiene anche ad altri settori della nostra so-
cieta. E questo un problema che si puo af-
frontare, perd su un altro piano della vita
sociale. Non si risolve introducendo nell’as-
sistenza odontoiatrica una categoria che non
appartiene a questa branca, incaricandola
di compiti che sono sempre stati legalmente
estranei alle proprie funzioni.

Condivido, senatore Cassese, il suo inte-
ressamento per la soluzione del problema
della carie dentale, che & di carattere socia-
le e riguarda tutta la collettivitd nazionale.

Per me il problema da risolvere & pii1 va-
sto ancora. E quello della completa assisten-
za odontoiatrica che bisogna, come ho gia
detto, estendere a tutta la popolazione, ed
in modo particolare a coloro che debbono
provvedervi solamente o parzialmente con
mezzi propri che non posseggono.

Questo problema dell’adeguamento della
assistenza odontoiatrica si puo risolvere uni-
camente con listituzione del dottorato in
odontoiatria, che abbiamo proposto in Com-
missione che & stato sostenuto in Aula dal
senatore Samek Lodovici, Detta istituzione
adeguerebbe il nostro Paese agli altri del
MEC, nei quali gia esiste.

L’istituzione richiede solo una volonta po-
litica, poiche la sua realizzazione non com-
porta difficolta. Si tratterebbe di un corso
universitario, comprendente un biennio di
insegnamento delle materie fondamentali
(anatomia, fisiologia, patologia generale e
quelle del biennio di medicina) che non esi
ge spese perche il biennio potrebbe essere
frequentato in comune con la facolta di me-
dicina. Un secondo biennio potrebbe essere
sufficiente per il dottorato in odontoiatria;
lo studio di questo si dovrebbe limitare alla
patologia, alla clinica ed alla tecnica odon-
toiatrica e all’igiene.

Onorevole Ministro, ella che, pur non es-
sendo medico, possiede segnalate facolta di
comprendere e centrare i problemi sanitari,
che ha rivelato spiccate doti di dinamismo
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e spirito di decisione, potrebbe prendere la
iniziativa di un disegno di legge che potreb-
be vedere la sua approvazione in questa
stessa legislatura.

11 dottorato in odontoiatria consentirebbe
la formazione di un numeroso stuolo di
odontoiatri generici, a fianco dei quali po-
trebbero coesistere gli specialisti e gli sto-
matologi, il cui numero si dovrebbe incre-
mentare, nella stessa posizione in cui si tro-
vano oggi, nell’assistenza sanitaria del no-
stro Paese, i medici generici e gli specialisti.

L’inesistenza di questi odontociatri gene-
rici, che sono gia presenti nelle altre Nazio-
ni del MEC, & forse la causa principale del-
I'accresciuto numero di sostenitori della
estensione di mansioni in favore della cate-
goria degli odontotecnici.

La realizzazione dell’anzidetta proposta ri-
solverebbe il problema della inadeguatezza
numerica dell’assistenza odontoiatrica che &
tale pitt per i bisogni dell’avvenire, anche
prossimi, che non per il presente,

Con la scluzione preventiva di questo pro-
blema, onorevole Ministro, si faciliterebbe
la futura profonda riforma dell’assistenza
sanitaria del nostro Paese, con la realizza-
zione della sicurezza sociale nel campo sa-

nitario.

Non vi sarebbe il bisogno di inticdurre,
neil’attesa e giusta legge in favore degli
odontotecnici, alcuna disposizione per la
estensione a questi di mansioni inopportune,
perche non loro spettanti, che non sono sta-
te prospettate, né proposte, giova ripeterlo,
dal disegno di legge presentato dall’onore-
vole Ministro della sanita di concerto con
gli altri cinque Ministri.

In questa nuova grande organizzazione
dell’assistenza odontoiatrica, anche gli odon-
totecnici troverebbero il loro degno posto,
con la piena considerazione dell'importanza
e del prestigio della loro arte sanitaria au-
siliaria, che ¢ complemento indispensabile
della professione odontoiatrica. Con gli albi,
con i collegi e la Federazione dei collegi tro-
verannoe gli organi e i mezzi per la tutela dei
loro interessi materiali e morali. Con la isti-
tuzione di una scuola idonea e seria, con il
relativo diploma, avranno la documentazio-

ne ufliciale della loro giusia ¢ degna post
zione sociale.

Con l'approvazione del terzo comma del-
I'articolo 12 del testo governativo del disc-
gno di legge, che assegna e legittima una

i ulteriore, equa attribuzione agli odontotec-

nici, costoro e gli odontoiatri avranno una
maggiore garanzia per la costruzione di ap-
parecchi di protesi dentaria, veramente ade-
guata e rispondente all'interesse della col-
lettivita nazionale. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Poiché non & pre-
sente, s'intende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare il .senatore Tomassini.
Poiché non & presente, s'intende che vi ab-
bia rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore Maccarro-
ne. Ne ha facolta. Mi auguro che il senatore
Maccarrone sia breve e succinto.

MACCARRONE. Lei mette le ma-
ni avanti, signor Presidente: spero di non
deluderia.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, il dibattito che si sta svol-
gendo su questo insieme di disegni di legge
vresenta, secondo me, due tratti singolari.
Un primo tratto mi pare possa scorgersi
nel tipo di argomentazione che & stata so-
stenuta da parte di numerosi colleghi, ar-
gomentazione tendente a sottolineare aspet-
ti che -~ mi si consenta — con le disposi-
zioni in esame hanno poco a che fare. Mj ¢
sembrato cio¢ di vedere in diversi degli in-
terventi che sono stati svolti lo sforzo di
ingigantire preoccupazioni e pericoli che non
hanno nulla a che vedere con il provvedi-
mento che stiamo discutendo.

11 secondo tratto mi pare possa ravvisar-
si nel numero degli interventi che diversi
Gruppi hanno ritenuto di dover svolgerc
in quest’Aula. Abbiamo chiuso venerdi scor-
so 1 nostri lavori con la convinzione che sol-
tanto un ccrto numero di colleghi fossero
iscritti a parlare: oggi abbiamo avuto la
sorpresa di vedere iscritti a parlare ancora
altri colleghi ...

PRESIDENTE . E senon chiude-
remo oggi ne avremo degli altri,
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MACCARRONE. ...quasi che
I'11* Commissione del Senato non avesse su
questo argomento, come del resto testimo-
nia, pur nelle sue manchevolezze, la detta-
gliata relazione del senatore Di Grazia, svol-
to un lungo esame e compiuto una seria
ed approfondita valutazione di tutti i dise-
gni di legge.

Perche dunque si discute cosi a lungo e
cosi animatamente? Perché nel Paese, ¢ non
soltanto attorno alla sede del Senato, vi so-
no state agitazioni, polemiche e contrasti
anche vivaci; perché abbiamo assistito a
prese di posizioni energiche non solo in mo-
do verbale ma anche in modo fisico? Tutto
cid deve essere ben presente a noi stessi
per poter definire responsabilmente la no-
stra posizione.

Onorevoli colleghi, noi discutiamo oggi di
un problema che & aperto davanti al Parla-
mento italiano da oltre 15 anni e che ha
visto anche autorevoli colleghi dell'uno e
dell’altro ramo del Parlamento impegnati
nello sforzo di produrre nuove norme ri-
spetto a quelle ancora oggi in vigore. Non
solo, ma siamo qui ad esaminare ¢ a valu-
tare un problema che ¢ aperto davanti al
Paese dal 1908, cio¢ dal momento stesso in
cui una legge introdusse 'obbligo del pos-
sesso della laurea in medicina e chirurgia
per l'esercizio dell’odontoiatria e della pro-
tesi dentaria, problema aggravato ulterior-
mente dalla legge del 1927 che diversi col-
leghi iqui hanno elogiato per la perfezione
e la concretezza ma che contiene, a mio av-
viso, un torio molto grave, quello ciog di
accomunare, di porre sullo stesso piano di
arti ausiliarie della professione sanitaria
una serie di attivitd che sono differenti tra
loro per grado, per complessita, per re-
sponsabilita, per esigenze di preparazione
culturale e di nozioni tecniche.

Nel 1928 poi, onorevole Ministro — e cre-
do che basterebbe questo solo fatto a giu-
stificare e a dare valore all’iniziativa che
ella ha adottato di presentare un progeito
di legge e di associarsi in questo modo, per
la prima volta nel nostro Paese, a nome del
Governo, alle iniziative parlamentari ten-
denti a modificare la legislazione — & stato
compiuto un sopruso a danno di una cate-

goria che non poteva difendersi; ma, io ag-
giungo, anche a danno del Paese e a van-
taggio esclusivo di una categoria che ne ha
approfittato largamente e che non ha sapu-
to, nel corso degli anni, pur con i suoi no-
tevoli meriti sul pianc scientifico (perche
dobbiamo certamente agli studi italiani il
livello a cui ¢ arrivata l'odontostomatolo-
gia nel nostro Paese), porsi un autodisci-
plina e un limite tali da non obbligare il
legislatore ad intervenire di nuovo per can-
cellare Vinfamia dell’articolo 11 del regola-
mento del 1928, regolamento emanato per-
sino in difformita aperta del parere del
Consiglio superiore di sanitd e quindi in
difformita dell’'unico organo realmente com-
petente ad esprimere una valutazione sul-
la possibilita di esercitare attivitd protes-
sionali in modo pili 0 meno ampio da parte
delle diverse categorie operanti nel mondo
sanitario. L'unico organo collegiale respon-
sabile che in quel momento avevamo nel
nostro Paese si pronuncid infatti nel senso
che oggi i Parlamento democratico richia-
ma e riprende. Le legislature repubblicane
hanno registrato le diverse vicende di que-
sti 15 anni; in questa legislatura io mi au-
guro che il Parlamento voglia approvare de-
finitivamente una norma precisa, inequivo-
ca, tale da consentire effettivamente di
sbloccare una situazione intollerabile.

Questo ¢& il punto di partenza. E che que-
sto sia il punto di partenza, onorevole Mi-
nistro, ci autorizza ad affermarlo lei stes-
so che, con la sua mediazione autorevole e
opportuna, anche se infelicemente conclusa,
ha portato al Paese un documento — che
¢ una presa di posizione aperta, chiara, nei
confronti di coloro i quali ancora sostengono
I'esigenza di limitare l'attivita professionale
dell’odontotecnico per difendere la salute dei
cittadini — in cui si dichiara che & possibile
per l'odontotecnico fare di pin di quello
che attualmente & autorizzato a fare, che
¢ possibile attribuire all’'odontotecnico fun-
zioni diverse e pitt ampie di quelle che 1'or-
dinamento attuale gli attribuisce. Vi ¢ in-
fatti un documento sottoscrittc dall’AMDI,
I’Associazione medici dentisti italiani, che
oltre ad occuparsj dei problemi di catego-
ria, oltre ad occuparsi della propaganda dei
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dentifrici si & occupata anche di questa
questione. Si tratta di un documento nel
quale FAMDI riconosce insieme ai sindacati
degli odontotecnici che I'articolo 11 del rego-
lamento del 1928 deve essere modificato in
una direzione precisa, nel senso cio¢ di
consentire all’'odontotecnico (seppure sotto
la responsabilith del medico, o su richiesta
del medico e, si aggiunge, con tutte le cau-
tele che pongono sempre il medico tra
I'odontotecnico ed il paziente), di introdur-
re il famoso dito nel famoso cavo orale,
cioe di esercitare la sua attivitd professio-
nale a contatto diretto «co] paziente.

I sindacati degli odontotecnici hanno re-
spinto questo accordo e, secondo me, mol-
to giustamente, molto opportunamente per-
cheé non & un accordo risolutivo, allo stato
dei fatti, del problema che noi abbiamo di
fronte. Pero il documento in questione &
un riconoscimento che certe preoccupazio-
ni (e mi soffermero ancora su questo aspet-
to piul avanti) sono agitate ad arte e sono
largamente infondate.

Questa mediazione ha avuto un esito in-
felice, onorevole Ministro, e non poteva non
averlo; un esito infelice perche, secondo me,
sia gli odontotecnici che gli odontoiatri si
sono mossi sul terreno solito della ricerca
del compromesso a mezza strada, compro-
messo che non risolve i problemi reali, anzi
crea confusione dove occorrerebbe invece
chiarezza.

Secondo il mio punto di vista, la disci-
plina dell’'odontotecnico, della sua attivita,
della figura professionale di questo opera-
tore sanitario e i limiti reciproci tra 'odon-
totecnico e il medico dentista, 'odontoiatra,
debbono essere fissati in modo molto pre-
ciso.

Secondo me perd non ¢ sufficiente stabi-
lire solo quale figura professionale deve as-
sumere l'odontotecnico, come in fondo (me
lo consentano) hanno fatto quei colleghi di
cui condivido gran parte delle argomenta-
zioni, ¢ le cui proposte io apprezzo in
modo particolare, ed anche il Ministro di
cui tuttavia riconosco lo sforzo e la sa-
gacia con cui ha portato avanti questo pro-
blema; il complesso di 'questioni che noi
abbiamo di fronte non pud essere risolto

incentrando tutto intorno all’asse della de-
limitazione della figura professionale del-
I'odontotecnico nei confronti dell’odontoia-
tra o viceversa, percheé le questioni che si
sono prodotte in Italia, ripeto, dal 1908, negli
ultimi cinquanta anni, sono molto pitt com-
plesse, sono molto pilt numerose e richie-
dono misure pilt ampie anche in rapporto al
Mercato comune europeo,

Certo, onorevoli colleghi; e mi ha sor-
preso questa posizione nazionalista di colle-
ghi della Democrazia cristiana, come per
esempio il senatore Bonadies, il quale &
preoccupato della perdita di sovranita dei
medici nei confronti di altri lavoratori lau-
reati di altri Paesi, perd non credo sia sfio-
rato dalla preoccupazione della perdita di
sovranita in numerosissimi campi, da par-
te del Parlamento nazionale, campi certo
un pochino pilt importanti di questo.

Certo, parliamo dell’odontoiatria e discu-
tiamo di questo settore ma, onorevole sena-
tore Bonadies, bisogna avere un minimo
di logica, di coerenza ¢ di conseguenzialita.
11 MEC ¢& una realta, bella o brutta che sia:
la questione dell’odontoiatria nel MEC &
una delle questioni spinose e non solo per-
che, entrando in funzione la liberalizzazio-
ne sullo stabilimento dei professionisti nei
Paesi membri, noi potremmo wvedere degli
odontoiatri di altri Paesi in Italia. Non &
solo questo il problema: la questione del-
I'odontoiatria nel MEC & una questione mol-
to spinosa e l'onorevole Ministro ne sa qual-
cosa percheé sa da quanto tempo, per quan-
ti mesi, anzi per quanti annj si & discusso
(ed ancora si sta discutendo) intorno a que-
sto problema in sede di MEC e come non si
sia riusciti a definire tra i rappresentanti del-
le categorie odontoiatriche dei diversi Paesi
del MEC una formula che sia soddisfacente.
L'unica cosa che siamo riusciti a stabilire
in sede di MEC a questo proposito & la
possibilita di libero stabilimento nei Paesi
del MEC dell'infermiere dentista, figura che
nel] nostro Paese non esiste. Abbiamo sotto-
scritto un accondo per consentire a dei la-
voratori che nel nostro Paese non esistono
di andare a lavorare negli studi dentistici
nei Paesi del MEC! E questo perche gli
odontoiatri dei Paesi del MEC, come diro,
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hanno una posizione particolare nell’ambi-
to dell'odontoiatria mondiale, anzi direi
nell’ambito dell’'organizzazione sanitaria che
si occupa della tutela della sanita del cavo
orale nel mondo; e noi in Italia dovremmo
riuscire ad intaccare questa posizione parti-
colare percheé essa € una posizione di casta,
di privilegio: & una posizione che ostacola
profondamente la possibilita di attuare un
serio programma di assistenza odontoiatri-
ca nei Paesi del MEC ed in particolare nel
nostro Paese che ne ha tanto bisogno.

Si sono creati numerosi problemi, onore-
vole Ministro. E come nel nostro Paese deve
rinnovarsi la medicina, cosi, a maggior ra-
gione, deve rinnovarsi per quel che riguar-
da questo settore. Noi sentiamo parlare di
riforma, di indirizzo nuovo, sentiamo af-
fermare V'esigenza di un rinnovamento della
politica sanitaria. Diamo atto a lei, onore-
vole Ministro, di essersi conquistato un me-
rito portando avanti con sagacia, con tena-
cia, con ostinazione questo dibattito nel
nostro Paese. Perd mentre si parla di que-
sto il Parlamento continua ad esaminare e
a discutere leggi formulate su indirizzi vec-
chi, che non hanno nulla a che vedere con
le impostazioni di politica sanitaria che
vengono dall’onorevole Ministro attualmen-
te in carica.

E questo, senatore Cassini, il primo ri-
chiamo che noi dobbiamo fare alla nostra
coscienza di rappresentanti de] Paese, di
militanti nelle formazioni politiche, di uo-
mini 1mpegnati in una battaglia di rinno-
vamento democratico, anzi addinittura so-
cialista, mel nostro Paese. Rispondono que-
ste leggi all’esigenza, che noi portiamo
avanti, di rinnovamento? Costituiscono un
passo avanti sulla via di una diversa poli-
tica sanitaria? Oppure costituiscono una
conferma, anzi un consolidamento, un raf-
forzamento delle posizioni vecchie? La mia
opinione — e del resto l'intelaiatura di que-
ste leggi lo dimostra — & che noi trattiamo
questo problema in modo « vecchio », tenen-
do conto soltanto di cid che & gia acquisi-
to nelle leggi e prescindendo dai passi
avanti che hanno fatto non solo la coscien-
za sociale, ma anche la scienza medica e la
tecnica in questo campo.

MNon ¢ possibile, onorevole Ministro, disci-
plinare oggi, per esempio, aftivita interme-
die considerate in tutto il mondo fonda-
mentali, essenziali per impostare una seria
organizzazione sanitaria, anzi per consenti-
re sul piano econcmico lo sviluppo dei ser-
vizi sanitari quali occorrono in un Paese ci-
vile, se non si supera un punto fondamen-
tale, cioé se non si consente di integrare
largamente l'attivita del medico con quella
di numerosi e diversi operatori specializ-
zati a livelli e a gradi differenti. Che senso
ha parlare di équipe, che senso ha parlare
di specializzazione, che senso ha parlare di
integrazione dell’attivita del medico, in un
gruppo che operi collegialmente per un de-
terminato obiettivo e per la realizzazione di
un programma sanitario, se contempora-
neamente non incrementiamo queste cate-
gorie di collaboratori essenziali, di elemen-
ti di integrazione insostituibili, sul piano
economico oltre che sul piano specifico ope-
rativo-sanitaric, dell’opera del medico? Sen-
za di cid non potremmeo sviluppare un serio
programma di rierdinamento sanitario, non
potremmo portare avanti questa linea ¢
questa politica con l'ampiezza necessaria,
con Yimpegno finanziario che ¢ richiesto,
con la dovizia di mezzi che dobbiamo met-
tere a disposizione.

Se condividiamo, infatti, le affermazioni
e gli indirizzi espressi dal Ministro, noi dob-
biamo constatare che a questi indirizzi pur-
troppo ancora non segue nessuna iniziativa
concreta, non seguono fatti coerenti e cor-
rispondenti ad essi.

Vede, onorevole Ministro, all'infuori di
noi e dei compagni socialisti esistono nel
Parlamento, esistonc nel Senato, secondo
me, forze sufficienti per portare avanti i
suoi propositi e per portare avanti una po-
litica di rinnovamento sanitario. Esistono,
queste forze: esse sono presenti non sol-
tanto nei partiti di sinistra, ma sono pre-
senti — lasciatemelo dire — anche larga-
mente nella Democrazia cristiana.

BONADIE S. Perche, dobbiamo forse
essere indietro noi?

MACCARRONE. Ascoltando at-
tentamente le sue argomentazioni ho rica-
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vato questa impressione: che ella non ap-
partiene a questo gruppo di forze che a me
sembra esistere nella Democrazia cristiana
e il cui valore per me & notevole.

BONADIES. Non ¢é vero: ne par-
leremo quando parleremo dell’organizzazio-
ne degli ospedali. Sentirete quello che ab-
biamo da dire noi.

MACCARRONE. Avremo, per for-
tuna, e per grazia di Dio, motivo di incon-
trarci ancora prima che scada la legislatu-
ra, e quindi questa sua affermazione potra
essere verificata. Per la verita, fino a questo
momento non ho avuto modo di verifi-
carla.

Esistono queste forze, esiste questa mag-
gioranza; perd vi sono delle condizioni per-
cheé si possa andare avanti: bisogna far ca-
dere le preclusioni assurde, danncse (come
verifichiamo continuamente), far cadere le
delimitazioni che non hanno nessuna giu-
stificazione né storica, né politica, né costi-
tuzionale. Bisogna cio® appoggiarsi corag-
giosamente alle forze decise a portare avan-
ti un programma di rinnovamento la dove
esse sono e si esprimono — nel Parlamen-
to — perche altrimenti una politica di rin-
novamento non si fa: non si fa con gli ac-
cordi di vertice, non si fa fuori dei rappor-
ti democratici all'interno delle Aule parla-
mentari, non si fa prescindendo o addirit-
tura ignorando la realtd che si muove nel
Paese.

Ma quali sono (ecco, senatore Bonadies,
un prime punto sul quale ella dovra espri-
mere il suo giudizio) le linee essenziali di
questa politica di rinnovamento? Certo, nel-
la situazione sanitaria del nosiro Paese,
qualunque cosa noi facciamo & nuova ¢ de-
v'essere salutata con grandi applausi, per
che siamo molto indietro. C'¢ tanto da fare,
e gualungue cosa si fa & da salutarsi con
un vivissimo plauso. Questo peré non ba-
sta per caratterizzare una politica di rinno-
vamento in questo campo. Secondo me oc-
corre prima di tutto superare le posizioni
privatistiche che dominano l'intero sistema
sanitario italiano.

Ella, onorevole Ministro, ha cozzato spes-
so con quesie posizioni privatistiche e ha

1

1
i
i

trovato la sua linea contestata, contrastata
e spesso bloccata da queste posizioni. Sono
le posizioni privatistiche che ancora esisto-
no e dominano nel sistema mutuo-previden-
ziale italiano, fondato principalmente sul
principio della copertura del rischio, che non
ha nulla a che vedere con le esigenze mo-
derne di una politica di protezione della sa-
huite, cosi come ella ha dimostrato di voler-
la intendere, come deve essere intesa uel
nostro Paese,

Ho studiato con molta attenzione e ho
ponderato in tutte le sue espressioni la
mozione approvata dal Congresso del suo
partito, l'ultimo Congresso straondinario
del PSI, su questo argomento. E una piatta-
forma di politica sanitaria avanzata e di
ricchissimo contenuto, ma non pud restare
un ordine del giorno congressuale, onorevo-
le Ministro. Se rimanesse solo un ordine
del giorno congressuale sarebbe ridotta ad
una ben misera cosal

Bisogna dunque superare queste posizio-
ni privatistiche che sono appunto nel siste-
ma mutuo-previdenziale, che sono nella pro-
fessione medica, che sono nella gestione
degli ospedali, che sono nella ricerca dei
mezzi finanziari. Quando lei si lamenta, giu-
stamente, che la partecipazione del bilan-
cio della Saniti alla spesa sanitaria, che
oggl raggiunge 1.500 miliardi nel nostro
Paese, & di solo 90 miliardi, quando il Par-
lamento riconosce la necessita di una dila-
tazione della spesa sanitaria e di una dila-
tazione qualificante della spesa per produr-
re servizi, per coprire deficienze, ebbene, da
la prova che i mezzi finanziari che sono im-
pegnati nel campo della sanitd oggi non
provengono dal settore pubblico ma pro-
vengono prevalentemente dal settore priva-
to, dal settore della produzione, sappiamo
con quali conseguenze anche sulla dinamica
dei salari e dei rapporti tra lavoratori e da-
tori di lavoro.

Questo deve essere superato! Ecco una
via di rinnovamento. Non si tratta pitt di
fare solo nuove leggi tecnicamente migliori
delle vecchie leggi di un secolo fa che an-
cora regolano la vita sanitaria del nostro
Paese; si iratta di superare questo punto:
le posizioni privatistiche, i gruppi di pote-
re, le posizioni di dominio dei baroni in ca-



Senaro della Repubblica

— 27895 —

1V Legislasira

516° SepuTa

mice bianco, guella che chiamo ['impresa
medica.

Ecco, nel nostro Paese dobbiamo sman-
tellare V'attinvitd imprenditoriale che si & in-
staurata nel campo sanitario e dare all’azio-
ne sanitaria il suo vero, naturale carattere
di azione pubblica in tutta la sua esten-
sione, salvaguardando tuttavia pilenamenie
la personalith e la sfera di attivita delle per-
sone e la libertd delle persone, ma impe-
dendo, e impedendo in modo drastico, che
si trasformi l'attivitd sanitaria in un'im-
presa.

Seconde punto, che deriva da questo: oc-
corre un'organizzazione sanitaria pubblica,
democratica, decentrata, unpitaria, csiesa a
tutti i servizi sanitari. Terzo punto, per es-
sere breve su guesta parte: occorre una de-
cisa accentuazione del carattere preventivo
delintervento sanitario.

Ora, se siamo d’accordo su questi punti,
onorevoli colleghi, noi ¢i accorgiamo che il
dibattito che andiamo svolgendo attorno al
problema che ci affanna da tanti mesi, che
impegna il Parlamentio da tanti anni, ¢ un
dibatiito largamente insufficiente, privo di
una sua motivazione essenziale, quella del
riflesso sulla salute del cittadine, quella del
riflesso sul grado di sviluppo dell’'organiz-
zazione ass’stenziale, della reeclomentazione
cle andiamo ad approvare.

Se noi eludiamo guesii preblemi, se noi
non affrontiamoe qui almeno come indirizzo,
come elemento di prosmettiva guesta que-
stione se nci non spaziamo dal limitato cam-
po del rapporto odontotec ci-odontoiatri al
campo piu geperale non dwn dolla riforma
sanitaria, ma delle riformre necessarie per
sviluppare un servizio adeguato di assisten-
7a sanitaria nel campo odontoiatrico che in-
tacchi le posizioai privatistiche, che sviluppi
Vorganizzazione pubblica, che consenta una
politica di nrevenzienc efficace; se noi nen
facciamo questo e aon poniamo queste pre-
messe, evidentemenie avremo sprecato mol-
to tempo, perche la definizione dei rapporti
tra odoniciairi e odontotecnici & una defi-
nizione che pud essere fatta, se non ci la-
sciamo influenrare dzlla considerazione di
interessi particolarirtici, in pochissimo toir-
po, oggetiivando adeguatamente Je due f-

ASSEMBIEA - RESOCONTS STENUGRAFI

i

15 NovEMBRE 1966

gure e definendole nel loro ambito profes-
sionale. Dobbiamo riguardare a queste co-
see...

MARIOTTI, Ministro della sanitd.
Senatore Maccarrone, sono affascinato dalla
sua dialettica, ma aspetto. ..

MACCARRONE. Non midica che
seguo delle suggestioni intellettualistiche,
onorevole Ministro. ..

MARIOTTI, Ministro della sanita.
... ma aspetto con ansia delle proposte con-
crete.

MACCARRONE. ...percheio sono
un tipo estremamente pratico, forse pili pra-
tico di quanto lei possa immaginare.

MARIOTTI. Ministro della sanita.
Aspetto delle proposte concrete, senatore
Maccarrone!

PIGNATELLTI. Esceedentra dal

Gemini!

BONADIES. Senatore Maccarrone,
ha gia detto tante volie in Cominissione le
stesse cose, ora finisca presto; poi un'altra
volta ne parlera ancora, ma adesso abbia
pieta ...

MACCARRONE. Perche invoca
pietda senatore Bonadies?

PIGNATELLIT. Abbia pieta di co-
loro che hanno bisogno della protesi!

BONADIES Meno male che aveva

promessn di essers brevel

Voci del ceniro. Senatore Maccarrone, la

hanno messo in imbarazzo?

MACCARRONE. No,noneche mi
hanno messo in imbarazzc, ¢ che non so

pilt da che rarte riprendere.
PRESIDENTE. Senatore Maccar-

rone, passi all'ultimo foglio . ..
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MACCARRONE. Senoinon riguar-
diamo, dicevo, onorevole Ministro, tutti que-
sti problemi, avremmo impiegato un tempo
eccessivamente lungo intornc a questi dise-
gni di legge; e credo che i colleghi, che han-
no fatto tanta fatica nel partecipare al di-
battito, si sentirebbero naturalmente insod-
disfatti per lo scarso risultato che raggiun-
geremmo.

~ Un altro aspetto collegato a questo, direi
collegato a tutte queste premesse che noi
non possiamo non considerare, & dato dalle
conseguenze che sullo stato di salute e sul
grado di sviluppo dell’organizzazione assi-
stenziale ha avuto il tipo di regolamentazio-
ne che si & dato alle professioni sanitarie
che operano nel campo odontoiatrico: alla
professione medica e all’arte ausiliaria della
professione medica, che ¢ l'odontotecnica.

Percid — ecco un primo punto concreto,
onorevole Ministro — noi abbiamo proposto
un metodo di ragionamento e riproponiamo
un metodo di ragionamento che, secondo noi,
pud guidarci a risolvere la questione per ora
e a porre basi solide per le soluzioni future
di questo delicato ed interessante problema
dell’organizzazione sanitaria nel campo odon-
toiatrico: un metodo, ciog, che cominci pure,
come € necessario che cominci per superare
le ingiustizie e abbattere le barriere esisten-
ti, dalla disciplina anche parziale delle atti-
vita professionali nel campo odontoiatrico,
di attivita professionali considerate non in
astratto secondo definizioni intellettualisti-
che — che cosa ¢ e che cosa non ¢ 'odonto-
tecnico, che cosa & € che cosa non & I'odonto-
iatra — ma concrete, cioé partendo dalla
realtd viva del nostro Paese: che cosa & di
fatto oggi 1'odontotecnico nella vita e nelle
attivith professionali in Italia, che cosa &
l'odontoiatra. Occorre partire da questo per
contemperare le esigenze avanzate dall'uno
o dafll’altro gruppo, ma soprattutto per rea-
lizzare un miglioramento nell’organizzazione
dei servizi, per ottenere le condizioni idonee
per promuovere quel programma sanitario
che deve essere promosso in conseguenza,
in dipendenza di questa nuova disciplina.

Vedete, colleghi, prescindendo dall’artico-
lo 12 del testo governativo, o dall’articolo 13
del testo della Commissione, I'insieme delle

norme presenti in questi disegni di legge so-
no inadeguate, a nostro avviso, a soddisfare
questo insieme di esigenze prospettate, sia e
soprattutto percheé non disciplinano la spe-
cializzazione, non definiscono che cosa & lo
odontoiatra, e poi perché non introducono
un addentellato indispensabile, anche per i
rapporti e per gli impegni internazionali che
noi abbiamo; non soddisfano le aspettative
dell'intera categoria sanitaria che vucle ve-
dere finalmente avviata nel nostro Paese una
classificazione dell’attivitd sanitaria per spe-
cialita, con il riconoscimento della specializ-
zazione non come titolo di preferenza, ma
come titclo professionale indispensabile e
necessario per accedere alle diverse carriere
e alle diverse attivitd sanitarie.

Onorevole Ministro, l'insieme di queste
norme non tiene conto di un’altra realta
largamente diffusa nel mondo e in rapidis-
sima evoluzione. La realta &, onorevoli colle-
ghi, che, a differenza di quanto qualcuno puo
credere, in tutti i Paesi del mondo civile, ad
eccezione dei Paesi del MEC, in cui ci si
ostina a difendere le posizioni privatistiche
dell’attivita professionale nel campo odon-
toiatrico, oggi 'azione sanitaria ¢ imperniata
sulla profilassi della carie e delle altre mal-
formazioni ossee dell’arcata dentale e del
cavo orale, onde si va definendo una nuova
figura sanitaria che & quella del dentista
igienista che agisce non tanto per riparare i
danni della carie quanto per prevenirli e per
correggere tempestivamente, come ¢ possi-
bile fare quando si intervenga a tempo op-
portuno, certe deformazioni ed alterazioni
dei rapporti anatomici e funzionali del cavo
orale. Questo medico, per agire, come deve
agire, su larghe masse di cittadini sani, so-
prattutto giovani e fanciulli delle scuole, ha
bisogno necessariamente di un ajuto che non
puod essere dato da un altro medico perche
costa troppo. Si pensi inoltre che nei Paesi
pit1 evoluti noi abbiamo un rapporto di 1 a 3
mila tra popolazione e dentisti; nel nostro
Paese tale rapporto € di 1 a 10 mila. Oc-
correrebbe arrivare al rapporto da 1 a 1.000,
e se tutte queste attivitd si dovessero svi-
luppare soltanto intorno al medico, non ba-
sterebbe questo rapporto ma occorrerebbe
incrementarlo.



Senato della Repubblica

— 27897 —

IV Legislatura

516* SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO

15 NovEMBRE 1966

Onorevoli colleghi, non si tratta di affer-
mazioni di carattere personale: io sono un
modesto ripetitore di notizie e di acquisi-
zioni tratte dai libri e dalle esperienze al-
trui. Si tratta di affermazioni autorevoli pro-
prio di quella Organizzazione mondiale della
sanita che alcuni anni fa si & occupata spe-
cificamente di questo problema ed ha defi-
nito le linee di un programma di assistenza
sanitaria odontoiatrica a gradi differenti a
seconda che si tratti di Paesi sottosviluppati,
di Paesi in via di sviluppo o di Paesi avan-
zati. Si tratta di affermazioni che trovano il
loro valore fuori del nostro Paese, dove non
c'e la cappa di piombo rappresentata da una
casta che vuole difendere il suo privilegio;
in Paesi come l'Inghilterra, il Canada, gli
Stati Uniti d’America dove si intende svi-
luppare largamente la possibilita di utilizza-
zione senza limiti, pur con tutte le garanzie
e le precauzioni, di personale sanitario inter-
medio. Oggi si parla di consentire agli au-
siliari sanitari dei piccoli interventi conser-
vativi, e se ne parla in sede scientifica, men-
tre noi siamo orripilati soltanto all’idea che
uno che non sia medico possa mettere le
mani in bocca ad un paziente, temendo chis-
sa quali infezioni, come se ancora fossimo
nell’epoca prelisteriana e linfezione fosse
ancora quel fantasma misterioso che insidia
le sale operatorie, le corsie di maternita, e
come se le nozioni di igiene nei Paesi civili
non fossero oggi, per fortuna, alla portata
dei fanciulli delle scuole. Non agitiamo que-
sti fantasmi che hanno pure terrorizzato
I'umanita e che tanto danno le hanno arre-
cato, nel secolo scorso, ma che nell’epoca at-
tuale non hanno pili motivo di sussistere.

Senza lo sviluppo di queste attivitad inter-
medie non & possibile andare avanti e svi-
luppare un programma serio di assistenza
odontoiatrica.

Ora, onorevole Ministro, in Italia si parla
di abusivi e di prestanomisti. Sono due fe-
nomeni che esistono e vengono definiti ille-
gali. E illegali sono, J'uno e l'altro, perche
contrastano con precise disposizioni di legge.
Ma possono essere considerati parte di un
disegno criminoso? Gli abusivi e i prestano-
misti, cioé i medici che prestano il nome per
un’attivita illegale e gli odontotecnici che

esercitano abusivamente questa attivita, pos-
sono essere considerati uomini provvisti di
una personalita deformata, incline al crimi-
ne? Non mi pare, onorevoli colleghi.

PRESIDENTE. Non facciamo I'apo-
logia del reato!

MACCARRONE. Non faccio l'ape-
logia del reato, onorevole Presidente, e vengo
alla conclusione su queste punto. Io non sa-
prei definire che cosa ¢ un reato. ..

PRESIDENTE.
venzione alla legge.

Reato ¢ la contrav-

MACCARRONE. ...ma, comeella
mi insegna, nelle mie espressioni si possono
individuare diverse configurazioni di quello
che la dottrina definisce illecito. Abusivismo
e prestanomismo non possono essere perd
considerati il prodotto di una deformazione
della personalith di chi compie queste atti-
vita, poiché vi sarebbe una contraddizione
seria. Ci troveremmo cioe di fronte a uomini
i quali hanno la tendenza a delinquere, a
violare la legge, ad incorrere sistematica-
mente nei rigori del codice, che perd operano
per il bene della gente, con la finalithd cioe
(hanno evidentemente il loro tornaconto) di
assistere le persone, di portare aiuto, di ripa-
rare dei danni, di soccorrere della gente. Se
wveramente noi ci trovassimo di fronte ad una
deformazione, a un disegno criminoso, pro-
babilmente vedremmo queste persone eser-
citare la loro attivith in tutt’altra direzione,
in una direzione forse pit lucrosa e soprat-
tutto pitt consona alla condizione di crimi-
nalitd che sarebbe alla base di questo com-
portamento.

Abusivismo e prestanomismo nascono in-
vece da una situazione oggettiva esistente
nel nostro Paese: prima di tutto dal fami-
gerato articolo 11 del Regolamento del 1928
e, in secondo luogo, dall'impossibilita di po-
ter sviluppare adeguatamente, perché trop-
po costosi e poco redditizi, i servizi di assi-
stenza odontoiatrica. Infatti, onorevole Mi-
nistro, & vero che nelle grandi cittd non vi
sono dentisti disoccupati, ma & anche vero
che una sterminata parte della nostra po-
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polazione non puo ricorrere all’'opera del-
I'odontoiatra percheé l'odontoiatra non c’¢
e dove c’¢ costa troppo relativamente alle
possibilita degli ammalati. Il sistema mutua-
listico, come ella sa, onorevole Ministro, per
la parte sostitutiva, per la protesi ad esem-
pio, non copre la spesa e quindi non con-
sente la diffusione di questa assistenza a
livello dei contadini, a livello dei coltivatori
diretti, a livello degli operai. In caso diverso
non sapremmo spiegarci perche anche nel-
la nostra Toscana, come avviene largamen-
te nel Mezzogiorno, anche nelle citta indu-
striali del Nord. come nel Veneto, questo
cosiddettoc abusivismo, questa attivith con-
traria alle norme in vigore & sviluppata co-
si largamente da imporre a noi il dovere
di regolamentare diversamente la materia.
A cagione di cio (il collega Cassese lo ha
ricordato e altri colleghi vi hanno fatto ri-
ferimento) noi abbiamo nei nostri fanciul-
1i I'80 per cento di odontopatie. I1 France-
sconi, nella nostra regione, ha fatto una in-
dagine campione molto interessante e il suo
Ministero, molto lodevolmente, ha fatto del
pari una indagine assal interessante in que-
sto campo tra i fanciulli delle scuole ro-
mane e ne]l Meridione. Non citerd tutti i
dati, ma ne ricorderd solo uno: il 30 per cen-
to dei difetti di posizione dei denti ¢ dello
schelletro sono correggibili e il Francesconi
ha rilevatg che di questo 30 per cento solo il
5 per cento di bambini viene sottoposto a
trattamento e tutti questi bambini appar-
tengono a famiglie abbienti.

Ecco, onorevoli colleghi, e ragioni per cui
noi dobbiamo modificare profondamente i
rapporti che esistono in questo campo.

Come riselvere il problema? 11 problema
va risolto nel semso di allargare notevol-
mente le possibilith di azione legale, alla luce
del giorno, degli odontotecnici. Il problema
va risolto nel senso di abbattere i limiti, le
remore, i balzelli che pesano su questa at-
tivita nel nostro Paese per consentire, con
vantaggio generale, l'esercizio, alla luce del
sole e con una disciplina pubblica, di una
attivitd che gia si svolge nel nostro Paese,
che gia nel nostro Paese & esercitata e che
si tratta soltanto di disciplinare, di regola-
mentare, di inalveare nel sistema di con-
trolli pubblici e di intervento dell’autorita.

|

Onorevoli colleghi, il pericolo della salute,
se veramente ci fosse, porrebbe sotio accu-
sa seriamente non gli odontotecnici, ma i
medici prestanome che sono numerosissi-
mi. Ma io non posso credere che un medico
educato alla deontologia professionale che
esiste nel nostro Paese, un medico cosciente
di pericoli reali cui si pud andare incontro,
possa tranquillamente passare sopra a tutto
e fingere di ignorare cid che viene definito
il pericolo piu grande da evitare.

Ora invece risulta dall’ampiezza del feno-
meno del prestanomismo che vi & un giudi-
zio di massa dei medici, cio¢ di persone qua-
lificate, sui reali rischi; abbiamo inoltre un
giudizio indiretto che non & qualificate nel
senso scientifico, ma lo € in senso sociale,
e che deriva dall’ampiezza con cui i cittadini
ricorrono all’assistenza, anche alla assistenza
odontoiatrica non solo protesica, ma denti-
stica, di personale non laureato.

Indubbiamente un certo pericolo esiste,
come esiste in tutie le attivita mediche, co-
me esiste nell’esercizio dell’ostetricia, come
esiste nell’esercizio della chirurgia: in tutte
le attivith mediche esistono questi rischi

Ma, onorevoli colleghi, noi non dobbiamo
discutere di un odontotecnico astrattc. Sia-
mo veramente convinti che odontotecnico
in Italia, 'odontotecnico diplomata sia quel-
I’asino illetterato, anzi analfabeta che, se-
condo me immodestamente, ci & stato de-
scritto da organizzazioni inleressate? Siamo
veramente convinti di guesto? Li conoscia-
mo poi, non tutti, ma una parte nolevole
di gquesti ausiliari sanitari? Ui conosciamo?
Costoro dimostrano di aver saputn melicre
a frutto il tempo lore e per anni ¢ aoni han-
no studiato avtonomamente e della strut-
tura del demte, della patologia del dente, dei
rischi che corrono applicando una protesi
incongrua, conoscono cose che noi non co-
nosciamo, che i medici non conoscono, che
conoscong solo specialisti ad alto livello.

Questi tecnici sono capact non di costrui-
Te su progetto, ma di progettare e inventare
delle protesi che sono gicielli; e non giodel-
li di artigianato fine e prezioso, ma gioiel-
Ii di funzionalita perche esprimono in mo-
do mocpiuto, perfetto i rapporti fisiolo-
gici e funzionali che si stabiliscono tra
la parte artificiale e limpalcatura natu-
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rale che ¢ rimasta nel cavo orale dei pazien-
ti. A Genova si & tenuto un congresse inter-
nazicnale, con annessa una mostra di lavo-
ri di protesi. Io ho visto le fotografie dei ca-
polavori esposti a questa mostra; capola-
vori di protesi che poi gli odontoiatri fanno
pagare ai loro pazienti, a seconda delle pos-
sibilita dei pazienti medesimi, cinque, sei,
dieci volte quello che & il loro costo reale.

Questi sono gli odontotecnici che noi ab-
biamo nel nostro Paese, che non hanno nul-
la da invidiare agli odontotecnici degli al-
tri Paesi. Non vi & pericolo di concorrenza.
Vi &, piuttosto, la possibilita dell’emulazio-
ne, ma io non temo tale eventualitd perche
dall’emulazione pud venir fuori un miglio-
ramente sensibile, reale dei livelli e deila
quality delle prestazioni.

Noi non parliamo di un cdontotecnico
qualsiasi: parliamo dell’odontotecnico diplo-
mato che studia per guattro anni nelle scuo-
le organizzate presso gli istituti professio-
nali, apprendende i minimi particolari della
sua professione, che studia per quattro anni
in scuole nelle quali completa la sua cultura
generale, nelle quali dovrebbe imparare —
se 1 programmi ministeriali fossero rispet-
tati e fossero attuati da un corpo di inse-
gnanti numeroso ed adeguato — una lin-
gua, nelle quali approfondisce le tecnologie,
nelle quali apprende 'anatomia, la fisiologia,
la patologia negli elementi fondamentali ine-
renti alle sua professione.

Certo, insieme a questi odontotecnici nel
nostro Paese ve ne sono ancora centinaia,
forsc migliaia che svolgono attivita senza
avere mai frequentato la scuola. Ecco l'al-
tro punto dolente, onorevoli colleghi. Nel
1727 12 legge prescriveva allo Stato l'orga-
nwzazione delle scucle per odentotecnici. Nel
1966 non abbiamo in Italia pitt di mezza
dozzina di scuole, tutte organizzate in que-
sto dopoguerra, tutte, ad eccezione di tre,
organizzate per iniziativa dei sindacati odon-
tatecnici, tutte create nella parte centro-set-
tentrionale del nostro Paese; e soltanto da
quando Vonorevole Ministro che ci fa 'ono-
re di ascoltarci presiede I'organizzazione sa-
nitaria del nostro Paese & sorta una scuola
anche in Sicilia ..

MARIOTTI, Ministro della sanita.
A Palermo.

MACCARRONE. A Palermo, ap-
punto, e l'onorevole Ministre ha dovuto so-
stenere una lotta durissima per poter or-
ganizzare questa scuola.

Soltanto una dorzzina, dunque, sono le
scuole di questo tipo nel nostro Paese. La
Sardegna ne & priva, una parte cospicua
delle regioni meridionali ne sono prive e
nelle regioni ceniro-settentrionali, cosi popo-
late, queste scuole, ad eccezione di Milano
dove ne esistono due, sono una per ogni
capoluogo di regione, e si sono cominciate
a diffondere in questi ultimissimi anni.

MONNI. Dove c’¢ poco da mangiare,
come in Sardegna, i denti non servono.

MACCARRON E . Il senatore Monni
va sempre al concreto.

Quindi noi non parliamo di un odonto-
tecnico in astratto, ma di questa figura, ed
¢ questa figura che noi vogliamo potenziare,
che noi vogliamo valorizzare e a cui voglia-
mo attribuire mansioni sanitarie; si badi,
non a questa figura cosi come viene ora dal-
le scuole, ma a questa figura cosi come &
veputa dalle scuole e come si & collaudata,
sviluppata, migliorata nell’esercizio della
sua attivita.

Vede, ner esempio, onorevole Ministro,
noi non siamo d’accordo con il tipo di sa-
natoria qual & stata proposta dalla Com-
missione, perché essa apre le porte, con la
larga discrezionalita affidata alle Commis-
sioni provinciali di esame, su cui ella mi
consentira un giudizio sospensive, a per-
sone che non hanno questa cultura di base
che noi riteniamo indispensabile e che i sin-
dacati odontoiecnici ritengono indispensabi-
le: la cultura e la preparazione professiona-
i che vengono dalle scuole. Noi siamo stati
d’accordo che ta durata del corso scolastico
venisse elevata a cinque anni. Ma, onorevole
Ministro, queste scuole, per preparare il pro-
fessionista che vogliamo, anzi il professioni-
sta che deve esercitare le attivita descritte
nell’articole 13, non possono sorgere se non
la dove stonicamente sono sorte nel nostro
Paese; e noi non possiamo pensare che in un
Paese in cui i servizi odontoiatrici pubblici
negli ospedali e nelle universita sono cosi li-
mitati possa insediarsi una scuola di cin-
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que anni, una scuola cosi complessa che de-
ve dare anche una preparazione generale,
nen solo nel campo pratico dell’esecuzione
manuale della protesi, ma una preparazione
generale tale da consentire all’odontotecnico
anche di aspirare, come giustamente aspira,
ad andare avanti nella vita e a poter affer-
mare pienamente le sue capacitd personali.

Sarebbe l'unica categoria a frequentare
una scuola pubbilica, a svolgere un’attivita
per la quale sia necessario un diploma pub-
blico, per lo svolgimento della quale si ri-
chieda la maggiore etd, e che si vorrebbe
bloccata nella vita al livello raggiunto a di-
ciotto anni. Questo non & giusto. questo &
contrario allo spirito della Costituzione, que-
sto & contrario agli ordinamenti nostri, ai
sentimenti largamente diffusi nel nostro
Paese.

Occorre una scuola di cinque anni, ma
una scuola pubblica, una scuola che lo Sta-
to, non oggi, ma a partire da oggi, si im-
pegni ad organizzare cosi come ha organiz-
zato le scuole tecniche professionali che so-
no indispensabili nel nostro Paese e che si
sono rese indispensabili con lo sviluppo del-
le attivitd produttive e con l'introduzione di
nuovi procedimenti tecnologici e di nuove
attivita produttive nel] nostro Paese. Occorre
una scuoila pubblica di questo tipo, che licen-
zi degli odontotecnici, che dia loro la quali-
fica culturale e professionale, che consenta
loro l'accesso a studi superiori, severi, con-
trollati pubblicamente con esami di Stato:
studi che li mettano nelle condizioni di po-
ter fare quello che fanno gia i dentisti pra-
tici nel nostro Paese.

Questo problema & essenziale. Ho sentito
che diversi colleghi vogliono tornare al te-
sto governativo, cioé al testo del compro-
messo. Il Senato farebbe, secondo me, una
cosa non giusta e disdicevole se deludesse
un’attesa di tanti anni e se si impegnasse
oggi, nel 1966, su una posizione che il Con-
siglio superiore di sanita nel 1928 aveva gia
superato largamente, su una posizione che
la realta del nostro Paese ha gia superato
da molti anni, su una posizione sulla quale
non & pilt nessun Paese, nemmeno il Belgio,
onorevoli colleghi, dove esiste una categoria
sanitaria di medici non certamente animata
da sentimenti progressisti, perché la Came-

ra dei deputati del Belgio ha gia preso in
esame proprio un progetto di legge per la
istituzione del protesista dentario.

Fermarsi al compromesso dell’articolo 12,
non accettare nemmenc le posizioni stabulite
dall’11* Commissione significa tornave in-
dietro su queste posizioni. Mi remdo con-
to che la formulazione puo essere migliorata,
mi rendo conto che certi aspetti possono
essere precisati; c¢’¢ il regolamento che puo
consentirci di precisare questi aspetti e di
evitare certi rischi che nella formulazione
dell’articolo possono essere presenti, perd
se noi tornassimo indietro non solo delu-
deremmo lattesa degli odontotecnici, non
solo non faremmo un’opera saggia nei con-
fronti di una categoria di lavoratori, ma
bloccheremmo seriamente per molti anni le
possibilita di sviluppo di un programma
di assistenza sanitaria nel campo odontoia-
trico.

La questione dovrebbe starci a cuore piu
di ogni altra per la gravita, per 'estensione,
per la pericolosita delle malattie del cavo
orale, per la necessitd che tanta gente ha
di dover essere assistita pubblicamente. E
noi, il Parlamento della Repubblica, dobbia-
mo provvedere a questo, soprattutto a que-
sto, prima di ogni altra cosa, onorevole Mini-
stro e onorevoli colleghi. (Applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa par-
lare il senatore Picardo. Poiche mon & pre-
sente si intende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore Cassano.
Poiché non & presente si in intende che vi
abbia rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore Rovere.
Ne ha facolta.

ROV ERE . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, ¢ oggi avanti a moi un
problema che si trascina da anni e che gia
aveva presentato fin dalla prima legislatura
un grande interesse tanto da impegnare a
lungo il nostro Parlamento: il problema del-
la regolamentazione dell’attivita tecnica e
professionale degli odontotecnici. Un pro-
blema molto sentito, tanto che in quest’Au-
la abbiamo ripetutamente udito accennare
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agli assalti concentrici che si sono portati
contro i membri del Parlamento e alla va-
langa cartacea abbattutasi su di noi sotto
forma di circolari e di telegrammi, pressioni
che d’altronde sono solite precedere e accom-
pagnare la discussione di tutti i problemi di
particolare interesse per le singole catego-
rie, anche se poi alla fie, logicamente, non
saranno queste pressioni che potranno di-
rottare il legislatore da quella che & la con-
vinzione maturata nell’intimo della propria
coscienza e basata, come bene ha detto il
senatore D’Errico, sulla conoscenza che noi
abbiamo dei fatti e soprattutto dell'interes-
se supremo del Paese.

Nella relazione del senatore Di Grazia noi
troviamo giustamente elencati tre obiettivi
che dobbiamo proporci nell’esame del dise-
gno di legge governativo e degli altri quat-
tro disegni di flegge di iniziativa parlamen-
tare. Il primo obiettivo & quello di addiveni-
re ad un'effettiva disciplina dell'esercizio
dell’arte odontotecnica, il secondo obietti-
vo & quello di combattere l'abusivismo, il
terzo & quello di dare agli odontotecnici il
riconoscimento giuridico doro spettante in
qualitd di esercenti di un’arte sanitaria au-
siliaria, fissando al tempo stesso la natura
e i limiti delle loro attribuzioni.

Si sono qui dette molte cose, si ¢ dato
atto dell’alto livello a cui & assurta I'odon-
tostomatologia italiana, si & recriminato
che, per converso, l'assistenza odontoiatri-
ca nel nostro Paese sia a un livello estre-
mamente basso, almeno nei confronti di al-
tri Paesi pilt progrediti. Si & parlato di esi-
guo numero di medici dentisti, dell’esigenza
di un numero moltc maggiore di odomtoia-
tri per garantire la salute del cavo orale,
che non solp ¢ una parte integrante del cor-
po umano, ma anche porta dingresso di
molte affezioni interessanti tutto l'orga-
nismo.

Tutte cose giuste, tutte cose ovvie, ma
che non vorrei venissero citate unicamente
per costituire il pretesto per aprire le por-
te dell’odontoiatria a persone non aventi la
preparazione culturale e tecnica adeguata,
a persone sprovvedute di cognizioni medi-
che, con grave pericolo per la salute pub-
blica.

Dobbiamo preoccuparci, quindi, che la
legge non si presti ad equivoci e soprat-
tutto non si presti allo sconfinamento del-
le attribuzioni proprie dell’odontotecnico
il quale & per legge appartenente ad un
arte sanitaria ausiliaria e non ancora ad una
professione sanitaria ausiliaria,

Abbiamo sentito delle cifre che veramen-
te non c¢i convincono e sarebbe bene sentire
dalla voce dell’cnorevole Ministro come stan-
no veramente le cose. Perche quelle cifre
che hanno suscitato tanto scalpore, quei
30.000 odontotecnici contro i 5.000 medici
dentisti, ho "impressione che sianc eviden-
temente una serie di cifre false, e non vorrei
dire volutamente false. Se queste cifre fos-
sero vere, si avrebbe certamente una forte
disoccupazione che in effetti non esiste; e
una dimostrazione la si ha anche nel fatto
che maj si & avuta una sola questione sinda-
cale fra medici ed odontotecnici.

I dati effettivi, penso, dovrebbeno e po-
trebbero essere desunti dalle cifre del Mini-
stero della sanitd che, io ritengo, non do-
vrebbero discostarsi molto — e avrei piacere
di sentir poi in proposito il parere dell’ono-
revole Ministro — da questi: medici e denti-
sti 15.000, anche se gli specializzati sono 5.000
o 6.000; odontotecnici diplomati 4.000. Co-
me si possa arrivare ai 30.000 cui accenna-
va prima il senatore Samek Lodovici, io
non so; posso soltantc far presente che al-
I'inizio dell’agitazione degli odontotecnici, ap-
pena profilatasi la posibilita di una delle soli-
te italiche sanatorie per i non diplomati, uno
stuolo di giovani che nulla avevano a che
vedere con l'arte odontotecnica si siano ri-
versati in questo campo, iscrivendosi ai di-
versi sindacati, alla ricerca affannosa di un
posto di lavoro avente delle ampie pro-
spettive a venire.

Queste cifre, perd, cosi artificiosamente
gonfiate, non ci convincono. Abbiamo di-
nanzi a noi una legge che potrebbe anche
diventare pericolosa per la pubblica salute
se non contenuta nei giusti termini; una leg-
ge che si presenta carente, che vuole sem-
plicisticamente dire: occorrono 20.000 med;i-
c1 dentisti, facciamo una bella sanatoria,
promuoviamo medici, facciamo professioni-
sti, nominiamo professionisti anche se di
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serie B coloro che professionisti non sono,
ma lasciamoli sotto sotto fare. E non si
pensa che la stessa legge £ in fondo contro-
producente per gli stessi odontotecnici.

Viviamo nell’area comunitaria, nell’area
de]l MEC; nel 19468 scattera la legge comuni-
taria. Yo vorrei porre a questa Assemblea
e all’'onorevole Ministro alcune semplici
domande. E stata fatta una indagine sul-
la consistenza numerica degli odontotec-
nici esistenti negli altri Paesi comunita-
ri? E un’altra domanda: & stata fatta una
indagine per wedere se gli odontotecnici
hanno negli altri Paesi della Comunita eu-
ropea le stesse attribuzioni che avrebbero
in Italia domani ove venisse approvata que-
sta legge nel testo emendato dalla Commis-
sione? Ed un’alira domanda ancora: ¢& sta-
ta fatta una indagine di mercato per stabili-
re il livelle tecnico degli odontotecnici mnei
vari Paesi comunitari?

Bisogna tenere presente il pericolo di una
corrente osmotica diretta da Paesi stranie-
ri verso il nostro Paese e bisogna altresi
considerare che questa corrente sarebbe ve-
ramente controproducente per gli stessi in-
teressi dei nostri odontotecnici. Si trafta di
un pericole nen ipotetico, non da poco, ma
reale e di grosso comto.

Queste sono de domande che noi dovrem-
mo porci prima di decidere su una legge di
tale entita. Esiste mell’lambito del Parla-
mento europeo una Commissione permanen-
te di igiene e sanitad: & stato chiesto il pare-
re di tale Commissione prima di prendere
una decisione che potrd avere notevoli ti-
flessi in guesto campo?

BONADIES. Non sipud.

ROV ERE . Sarebbe staio senza dub-
bic opportuno fare questi accertamenti on-
de stabilire in maniera precisa se noi non
facciamo oggi qualche cosa che possa essere
domani in contrasto con la legislazione de-
gli altri Paesi e con quella legislazione che
diverra operante per tutti i paesi del MEC.

Quella dinanzi a noi & una legge equivoca
che giuridicamente si vorrebbe far passare
come un provvedimento sociale versg una
determinata categoria, nei confronti della

quale noi non abbiamo assclutamente nes-
suna preclusione, perdendo di wista quello
che ¢ il vero problema, cioe la riforma uni-
versitaria con la creazione di una facolta
universitaria di odontostomatologia, con un
corse di studi di tre o quatiro anmi, che of-
fra delle opportune garanzie di prepara-
zione ed alla quale potrebbero anche acce-
dere gli odontotecnici in possesso di un re-
golare diploma. Ma qui veramente si trat-
terebbe di affrontare globalmente il pro-
blema. Se si vuole invece arrivare sol-
tanto ad una sistemazione degli abusivi, al-
lora il discorso cambia: la strada & proprio
questa sulla quale siamo incamminati, spe-
cialmente dopo l'emendamento al famige-
rato articolo 12. Si abbia il coraggio di dire
chiaramente che si vogliono sistemare gh
abusivi e non ne parleremo piit : dovremo pe-
rd paventare il pericolo che tra due o tre
anni saremo chiamati a tutelare gli abusivi
dagli abusivi, In questo caso il discorso di-
verrebbe troppo lungo e l'ora tarda ci scon-
siglia dal farlo.

Per non abusare della pazienza dell’As-
semblea, vorrei concludere che a mio pare-
re non ¢ stato edificante lo spettacolo cui
abbiamo assistito dopo aver saputo che il
famoso articolo 12, sul quale se ne sono
dette di cotte e di crude, derivava da un te-
sto concordato e sottoscritto dai rappresen-
tanti dei cingue sindacati degli odontotec-
nici, dai rappresentanti del sindacato na-
zionale dei medici dentisti, alla presenza
del presidente dell’Ordine dei medici. Non
si sa per quale motivo, oppure si sa troppo
bene, improvvisamente quel festo & stato
mutato in un qualcesa che pud essere in-
dubbiamente molto pericoloso. Ora ic credo
che si possa dire spassionatamente, al di
fuori degli interessi degli odontotecnici e
dei medici dentistici. che in quest’Aula non
ci debbono interessare come interesst con-
trastanti e sotto il profilo di interessi di ca-
tegoria, che il nostro dovere & quello di tu-
telare l'interesse della salute pubblica ita-
liana.

Il senatore Di Grazia, ad un certo punto
della sua relazione, ha detto: « Accettando
situazioni di questo gemere non c’e dubbio
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che noi riporteremo 'odontoiatria all’epoca
remota dell’empirismo e del ciarlatanismo ».

Io penso che noi dobbiamo seriamente
meditare queste parole prima di pronuncia-
re il nostro voto. (Applausi dal centro de-
stra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritii a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Deve ancora essere svolio 'ordine del gior-
no presentato dai senatori Macaggi, Samek
Lodovici, Monni, Battino Vittorelli e Lami
Starnuti. Se ne dia lettura.

BONAFINI | Segretario:

« I] Senato,

nell’aite di approvare il disegno di leg-
ge sulla disciplina della professione sanita-
ria ausiliaria dell’odontotecnico,

considerato il provvedimento legislativo
in parola come un tempestivo ed utile stru-
mento normative della preparazione del-
I'odontotecnico all’esercizio di una profes-
sione ausiliaria di notevole rilievo sanita-
rio e sociale, nonché dei suoi limiti di eser-
cizio pratico;

rilevato come dalla discussione del di-
segno di legge sia emersa una diffusa e giu-
stificata preoccupazione per la persistenza
del pericoloso fenomeno dell’abusivismo
odontoiatrico che trova la sua causa prepon-
derante nell’altrettanto grave declassamen-
to professionale medico dei laurati pre-
stanome;

preso aito dei grandi progressi compiu-
ti dalla moderna odontoiatria nel campo
clinico terapeutico e della tecnica protesi-
ca, progressi dei quali & oggi indispensabile
sia a completa conoscenza chi intenda de-
dicarsi all’esercizio dell’odontoiatria;

considerata, pertanto, l'urgente neces-
sita di limitare l'abilitazione all’esercizio
della specialith odontoiatrica, come di fatto
avviene in altri Paesi europei, ai sanitari
adeguatamente preparati in questa partico-
lare branca dell’arte medico-chirurgica;

rilevata l'efficacia radicalmente risana-
trice che un tale provvedimento avrebbe

nei confronti del fenomeno dell’abusivismo,
scomparso nei Paesi i quali I'hanno adot-
tato unitamentie a ben definite norme deli-
mitative della sfera d’azione degli ausiliari
odontotecnici;

impegna il Governo ad una sollecita
definizione su queste basi, anche in vista
della realizzazione delle riforme deli’ordi-
namento universitario e sanitario, del pro-
blema dell’esercizio professionale medico-
odontoiatrico, disponendo intanto I'obbliga-
torieta della specializzazione in odontoiatria
e protesi dentale per labilitazione all’eser-
cizio della specialitd quale provvedimento
transitorio in aitesa della istituzione, nelle
facoltd universitarie medico-chirurgiche, di
un particolare corso di laurea in odontoia-
tria e protesi dentale, naturalmente di du-
rata minore di quella degli ordinari corsi
di laurea in medicina e chirurgia, ma ade-
guato alla indispensabile preparazione pro-
pedeutica e specialistica in materia, corso
diretto al conseguimento di un titolo uni-
versitario necessario per !abilitazione al-
I'esercizio della specialita ».

PRESIDENTE. Il senatore Ma-
caggi ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

MACAGGI. Comprendo che la discus-
sione & gia stata cosi ampia che aggiungere
altre parole in questo momento sarebbe forse
superfluo. Pero, dopo aver ascoltato attenta-
mente anche questj ultimi interventi, mi per-
metto, piu che illustrare questo ordine del
giorno, di richiamare l'attenzione del Sena-
to sul suo contenuto, che mi pare in fondo
risponda anche ad una esigenza, che & emer-
sa dagli ultimi interventi che abbiamo ascol-
tato e specialmente da quello del senatore
Maccarrone, cioé¢ sulla necessita di affron-
tare il problema con una visione futura di
quello che sara il destino dell’odontoiatria
italiana e di non fermarci alla sostanza del
disegno di legge che poi, a mio giudizio, non
¢ di molto peso, data la dimensione alla qua-
le & staio ridotto, dopo le discussioni che si
sono svolte in Commissione. Io non faccio
parte dell’11®> Commissione, ma naturalmen-
te mi interesso, come medico e come ex
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professore universitario, dei problemi che
sono inerenti alla salute pubblica. Come
dicevo, questo disegno di legge, in fondo,
non ha un gran peso nel senso che non mu-
tera, a mio modo di vedere, la situazione at-
tuale; situazione che ha preoccupato quanti
sono intervenuti e credo in fondo preoccu-
pi tutto il Senato. Infatti la questione fon-
damentale emersa dalla discussione & quella
di una lotta contro I'abusivismo odontoia-
trico e quindi noi, a mio giudizio, dobbiamo
preoccuparci di identificare le cause essen-
ziali di questo fenomeno e naturalmente dob-
biamo anche preoccuparci di non incre-
mentarle ulteriormente con una legge che
— ¢ chiaro — se apre qualche piccola por-
ticina pud essere una legge pericolosa, se
vogliamo mantenere la funzione dell’odonto-
tecnico in quei limiti restrittivi che risulta-
no anche dal progetto di legge dell’'onore-
vole Ministro, con il consenso dei sindacati,
degli odontoiatri e della federazione degli
ordini dei medici.

La questione essenziale deriva, a mio av-
viso, dallindirizzo conservatore — e con-
fermo in questo quanto & stato denunciato
dal collega Maccarrone — della medicina
nel campo dell'odontoiatria. £ un indirizzo
di counservazione che ci ha portato, attra-
verso i molti anni che sono trascorsi da quan-
do si ¢ cominciato a parlare di questo pro-
blema, a trovarci oggi nell'identica condi-
zione in cui ci trovavamo venti o venticin-
que anni addietro.

Questa mattina ero all'Universita di Roma
ad ascoltare i discorsi che sono stati pro-
nunciati in occasione dell’inaugurazione del-
I'anno accademico e ho sentito un discorso
del Calogero che ha messo in evidenza que-
sti gravi difetti dell'universita italiana. Sono
difetti che si riflettono sulla funzionalita
dell'universita in tutti i campi ed in tutte
le facolta e che noi ritroviamo qui di fronte
ad una questione relativamente limitata, ma
che ha una grandissima importanza dal pun-
to di vista della difesa della salute pubblica.

Ma non voglio ritornare sulle cose che
sono gia state dette e ripetute. Ho la con-
vinzione che quando avremo approvato que-
sta legge (ed io 'approverd con o senza lo
emendamento che & stato proposto dalla

Commissione all’articolo 12) non portere-
mo con questo nessun rimedio sostanziale
a quello che ¢ il problema della lotta contro
Vabusivismo.

La lotta contro I'abusivismo, a mio modo
di vedere, si fa con la riforma degli studi
universitari in questo campo perche, finche
noi pzrmettiamo che un laureato generico
in medicina e in chirurgia eserciti oggi, nel
1966 (quando in tutti i rami della medicina
& avvenuta una specializzazione di fondo tale
per cui non & possibile umanamente che un
giovane possa uscire dall’Universita con co-
gnizioni sufficienti per professionalmente va-
lersi di queste condizioni in ogni campo e
in modo utile per 'umanita che ricorre alla
sua opera) l'odontoiatria come qualsiasi al-
tro ramo, siamo evidentemente su un ter-
reno falso.

Mi sovviene, tra i ricordi della mia car-
riera di medico legale, un caso che non ri-
guarda l'odontoiatria ma si riferisce ai di-
sasiri che possono verificarsi per la presun-
zione che la laurea basti ad attribuire ogni
capacita professionale. E il caso di un medi-
co che non era nemmeno giovane, il qua-
le aveva operato nel suo studio (ed era
uno studio un po’ equivoco di ostetricia
e ginecologia) una donna per asportar-
le la milza. Costui non aveva mai opera-
to una donna di splenectomia e naturalmen-
te la donna mori dissanguata. Processo, pe-
rizia, ed io mi sono sentito dire, interrogan-
do quesio medico ... chirurgo, che egli si
riteneva idoneo a questo intervento anche
se non lo avcva mai eseguito perche, diceva,
quel grande chirurgo che ha fatto per la
prima volta la splenectomia, evidentemente
era nelle sue stesse condizioni.

Ecco una conseguenza della pretesa di ri-
tenersi, per il solo fatto di essere laureato
in medicina e chirurgia, idoneo a qualsiasi
funzione.

Ebbene anche l'odontoiatria ¢ oggi una
specialita cosi ampia e profonda per cui non
& possibile che lo studente che esce dall'Uni-
versita, il neo laureato, abbia le nozioni suf-
ficienti per esercitare I'odontoiatria. Eppure
questo si fa.

Qui noi parliamo di abusivismo dei non
laureati, ma io parlerei anche di abusivi-
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smo dei laureati. Girando per le campagne
ho visto dei medici condotti che praticano
Podontoiatria, oltre a tutti gli altri rami del-
la medicina e della chirurgia: esercitano la
odontoiatria come una frangia della loro
prcfessione, tanto per guadagnare qualcosa
di pin, e alcuni l'esercitano in modo non del
tutto ortodosso. Ho visto, per esempio, te-
nere aghi per iniezioni in un portapenne,
assieme ai pennini, il tutto in mezzo alla
polvere. Si fa liniezione dopo aver lavato
gli aghi con un po’ d’acqua e la buona sorte,
poi, provvede.

Questo tanto per dare un esempio di cio
khe puo accadere di grave permetten-
do l'esercizio della odontoiatria a chiunque
abbia conquistato, bene o male, la laurea
in medicina e chirurgia.

Nel mio lungo esercizio professorale di
medicina legale, mi sono sentito molte volte
chiedere per caritad un 18 da studenti che mi
dicevano (il mio esame & uno degli ultimi):
per favore, mi promuova, tanto io non faro
mai il medico, faro il dentista. E guardate
che quesio se lo sentono ripetere professo-
ri di clinica medica generale, di clinica chi-
rurgica generale, di materie che comportano
una cultura medica generale. Naturalmente
colore che fanno queste richieste non sono
i nostr: giovani preparati dal punto di vista
della cultura e delle loro capacita. Comun-
que e un fatto che costoro non possono nem-
meno, a laurea strappata, fare il dentista
perche, come giustamente diceva poco fa
il senatore Maccarrone, 'odontoiatria che si
insegna all’'universita non ne permette poi lo
esercizio pratico, occorrendo per questo la
successiva specializzazione; e qui si pro-
spettano vari livelli di capacita.

N

La laurea in medecina non & sufficiente.
To non voglio denigrare le nostre scuole di
odonloiatria, ma a causa degli orari che
hanno ¢ a causa dell’applicazione che l'ap-
prendimento di queste nozioni specializzate
richiederebbe da parte degli studenti, va a
finire che gli studenti medesimi hanno si e no
delle nozioni sui denti da latte e sui denti per-
manenti (e spesso nemmeno queste sono mol-
to sicure), sulla carie e poche altre malattie
della bocca. Vi sono anche dei bravi studenti
che pensano a fare i dentisti; ma allora fre-

quentano, dopo la laurea, i corsi di specializ-
zazione. Per0d nei miei quaranta e pitt anni di
insegnamento universitario — lasciatemelo
dire, poiche I'esperienza deve servire a qual-
che cosa — ho visto che nel nostro Paese i di-
plomi di specializzazione non danno sempre
la garanzia di una specializzazione nel vero
senso della parola.

Alle volte, addirittura, queste specializza-
zioni consistono semplicemente in diplomi
che si acquistano in modo molto facile: basta
pagare le tasse, raccogliere qualche firma
dai professori e poi scrivere e discutere una
tesina, per essere dichiarati specialisti.

Abbiamo certamente in Italia, in ogni
campo, delle scuole serie, ma ne abbiamo
anche qualcuna che non si pud affermare
lo sia sufficientemente. Comunque, le scuo-
le seric immettono nella professione quegli
specialisti che danno una garanzia per quan-
to riguarda Uesercizio della odontoiatria. Ma
questi specialisti non sonoc molti. Quei cin-
quemila dj cui si parlava sono quelli iscritti
all'associazione nazionale dei medici denti-
sti, ma poi ci sono tulti gli altri che non
sono iscritti ma che esercitano l'odontoiatria
o direttamente o indirettamente con l'ausi-
lio dell'odortotecnico. Naturalmente anche
nel campo degli odontotecnici vi sono da ri-
levare dei difetti; occorre perd apprezzare
gli elementi buoni, che sono tali perche
hanno studiato questa materia, magari av-
valendosi anche dell’ausilio di odontotecni-
ci stranieri. In Svizzera, ad esempio, vi
sono degli odontotecnici e odontoprotesisti
che non sont. laureati in medicina e chirur-
gia, presso i quali si recano i nostri medici
che vogliono imparare come si lavora in
questo campo. Io conosco ad esempio 1'as-
sociazione dei cosiddetti « amici di Brugg »;
Brugg ¢ un piccolo paese svizzero nel quale
vive un cosiddetto medico dentista, non lau-
reato in medicina e chirurgia generale, ma
che ha una tale conoscenza tecnica che si
¢ fatio una scuola anche mn Italia, € vi sono
da noi dei bravissimi dentisti che hanno
imparato da lui ad esercitare sul serio la
loro professione, specie per quanto riguar-
da la odontoprotesi.

Quindi, non parliamo male a priori degli
cdontotecnici, rispettiamo la loro funzione,
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anche se non hanno la laurea in medicina.
Capisco che nel nostro Paese la situazione &
quella che &, e dobbiamo delimitare le fun-
zioni di ‘questi ausiliari del medico e dello
specialista. Questa legge, bene o male, le
potra delimitare.

Ripeto, 1o sono convinto che non cambie-
ra nulla nella situazione in cui ¢i troviamo.
Per cambiare la situazione, noi dobbiamo
affrontarla alla radice, cioé dobbiamo attri-
buire alla professione dell'odontotecnico la
dignita che essa deve avere, che & innanzi
tutto una dignita didattica, se vogliamo con-
siderare l'insegnamento come qualcosa di
elevato dal punto di vista della preparazio-
ne professionale. Noi dobbiamo metterci
al passo con le altre Nazioni europee e an-
che non europee: a me non spaventa il fatto
che noi, portandoci alla pari con questi altri
Paesi, possiamo favorire 'immigrazione di
dentisti stranieri; anzi lo ritengo utile, per-
che & bene che avvenga questo scambio di
professionisti, quando lo scambio sia pos-
sibile. Tante volte abbiamo visto ostacolare
Vesercizio dell’arte sanitaria, nel senso piu
lato della parola, a bravissimi professionisti
stranieri 1 quali, venendo dn Ttalia, si sono
trovati pres: nelle pastoie di esami da ripe-
tere, difficolta burocratiche da superare; que-
sti ostacoli esistono, naturalmente, e pil
gravi, per i nostri laureati che emigrano e
per eliminarli, come da tempo si invoca e
come & stato chiesto da un recente con-
vegno nel Belgio, basterebbero delle norme
che regolassero sullo stesso piano la capa-
cita e il valore dei medici nei vari Paesi.

Questo vale, in fondo, anche per gli odon-
totecnici. Perd — e qui wengo al contenuto
essenziale del mio ordine del giorno — ri-
tengo che noi dobbiamo predisporre delle
ritorme nel campo universitario, delle fa-
colta universitarie. Nelle facoltad mediche si
debbono istituire insegnamenti che portino
all’acquisizione di una laurea in odontoiatria.
Cosi noi avremo come altrove questi medici
dentisti, che seguiranno un corso pitt ridotto,
che potra essere di cinque anni, per la con-
quista di un titolo cui corispondera una
preparazione adeguata. Questo, tra parente-
si, mi porta a invocare una proporzione tra
Ia durata dei corsi per gli odontotecnici e

la durata dei futuri corsi per i medici odon-
toiatri. Se in cinque anui ci si potra laurea-
re in odontoiatria, & evidente che di minore
durata dovrebbe essere il corso per odonto-
tecnico. Voi capite che se con questo titolo,
solo con questo titolo, si permettesse nel
nostro Paese Vesercizio dell’odontoiatria, si
eliminerebbe 1'abusivismo, perché il denti-
sta laureato in odontoiatria non avrebbe bi-
sogno ne interesse di fare il prestanome. E
dico questo anche per superare le deficienze
della specializzazione.

A mio modo di vedere, quando fosse isti-
twta questa laurea (e questo potrebbe an-
che essere fatto per gradi), noi supererem-
mo le deficienze di certi specialisti, e avrem-
mo dei medici odontoiatri i quali assume-
rebbero tutta la loro responsabilita, eserci-
tando la lcro professione in privato o in enti
pubblici o negli ospedali e si varrebbero
degli odontotecnici naei limiti che saranno
definiti dalla legge che oggi approveremo, o
potranno essere megiio definiti domani, con
un allargaraente deille competenze pratiche
degli odontotecnci, sempre sotto la respon-
sabilita del medico dentista.

Entro questi limiti il problema sarebbe ri-
solto. Questo & il contenuto del mio ordine
del giorno: & un invito al Governo (e spero
che l'onorevole Ministro voglia darsi carico
di trasmettere questo mio invito al Consi-
glio dei ministr1 quando si parlera della
riforma degli ordinamenti universitari); &
un invito, ripeto, ad istituire questa laurea
in odontoiatria che a mio modo di vede-
re potrebbe risolvere senz’altro il grave
problema che ha occupato la Commissione
sanita per lungo tempo ed ha occupato il
Senato in queste nostre sedute, e che forse
in questo modo relativamente semplice, po-
trebbe portare anche sotto il riguardo della
odonteiatria l'esercizio della medicina, nel
nostro Paese, alla dignita alla quale noi tutti
tendiamo. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare U'onorevole relatore.

DI GRAZIA, relatore. Onorevole
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
senatori, nel quadro della grande e non fa-
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cile organizzazione dell’assistenza sanitaria
nel nostro Paese viene oggi alla nostra de-
cisione vegolamentatrice uno dei tanti e non
poco importanti settori sanitari da sistema-
re e cioé un numeroso e insostituibile stuolo
di valorosi collaboratori degli odontoiatri,
come quello degli odontotecnici.

Da melti anm si discute sulla delimita-
zione dei compiti di questi artefici meces-
sari nel quadro dell’attivita medica ausilia-
ria. Per molti altri ausiliari dell’arte medica,
(infermieri generici, diplomati, tecnici di ra-
diologia medica) non ci si ¢ mai trovati in
cosi laboriose e difficoltose decisioni deli-
mitative dei compiti tecnico-funzionali, co-
me quellz incontrate per gli odontotecnici.
E chiaro ormai che unoc dei moventi prin-
cipali che sostiene in antitesi le categorie
dell’odontotecnico e quella dell'odontoiatra,
¢ da ricercarsi nella preoccupazione sia da
parte degli odontoiatri, sia da parte del le-
gislatore, che a giusta ragione temono che
nel concedere una larga partecipazione
all’esercizio tecnice, si possa da una parte
diminuire la funzione ¢ il campo di eserci-
zio dell'odontoiatra e dall’altro si possano,
involontarizments, non garantire, in piena
tranquillith, la salute e lintegrita del pa-
Ziente.

Noi legislatori non possiamo che guarda-
re con maggiore atienzicne guesio lato ea-
nitario, senza peralivo trascurare il primo
in quanto alla nostra obiettivta & afhdata
la salvaguardia dei diritti di ogni classe e di
ogni categoria di lavoro.

Queste premesse spiegano le diverse opi-
niond che si sono evidenziate nella struttura-
zione dei vari disegni di legge sulla materia
in discussione, strutturazioni che esprimono
e tendenze dei diversi partiti secondo la vi-
sione sociale lovo propria sui servizi sanitari
e quindi sui collaboratori sanitari dei den-
tist? e cioé¢ sugli odontotecnici.

Infatti esaminando il disegno di legge nu-
mero 679 d'iniziativa dei rappresentanti della
CISL si rileva Pobiettivo sforzo di dare una
adeguata sistemazione agli odontotecnici sen-
za peraltro esagerare nella loro valutazione
tecnica e senza accordare loro troppa libera
autonomia, chiedendo invece che alla serieta
della loro preparazione quinquennale corri-

sponda un riconoscimento sociale del loro
compito che nen pud essere solo quello arti-
gianale qual ¢ stato fino ad oggi, ma di af-
fiancamento ausiliaric al medico e quindi
con rapport entro certj limiti con il malate,
¢ sempre sotto il controllo medico.

L’istituzione degli albi ¢ richiesta in tutti
i disegni di legge e ha trovato parere favo-
revole in tutti i colleghi dei vari schieramen-
ti politici; quindi non mi ci soffermero.

I1 disegno di legge n. 815 dei colleghi co-
munisti tende all’istituzione della figura di
un nuovo professionista tra 'odontoiatra e
Yodontotecnico; parlo dell’odontoprotesista.
Su questa istituzione del tutte innovati-
va si & manifestata, in seno alla 112 Commis-
sione, una chiara e netta oppoesizione da par-
te della maggioranza dei colleghi degli al-
tri schieramenti politici. Il sottoscritto ha
espresso parer: negativo nelle sue varie re-
lazioni e nella relazione conclusiva, per cui
non crede di doversi soffermare sull’argo-
mento. Semmai potrd esprimere qualche
altra comnsiderazione in prosieguo quando
avrd il piacere di rispondere ai vari colle-
ghi che sono intervenuti nel dibattito, con
passione e spirito di obiettiva valutazione;
e pertanio colgo 'occasione per ringraziare
i colleghi Torelli, D'Errico, Indelli, Perrino,
Zonca, Maccarrone e tutti guelli che sono in-
tervenuti.

Il disegno di legge n. 1524 presentato dai
colleghi di parte liberale vuole miconoscere
soltanto gli albi e le scuole, ma non intende
accedere all’equa valutazione che la societa
dovra dare agli odontotecnici che werran-
no preparati in scuole serie ed eflicienti, con
I'insegnamento di anatomia, fisiologia ecce-
tera nel campo teorico, e nel campo lecni-
co di tutte le materie tecniche aggiornate in
base alle pitt moderne conquiste della pro-
tesi.

Cio mi & parso, ed & parso all’ll®* Com-
missione, una vera e propria incongruen-
za, poiche, mentre si chiede da una parie
una preparazione quinquennale e la licen-
za media per accedere alle scuole di odon-
totecnica, si vuole d’altra parte non conce-
dere alcun rapporto clinico con il malato, in
presenza del medico, e si wuole relegare
Vodontotecnico ancora nella categoria arti-
gianale.
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Scaturisce, in questo caso, naturale la
domanda: percheé per fare Uartigiano orafo
dei denti ¢ necessaria tanta preparazione
culturale e tecnica, mentre non & necessaria
per qualsiasi altra branca artigianale? In
parole povere, per ottenere un riconosci-
mento ufficiale della qualita di artigiani co-
struttori di protesi dentarie occorrono tre
anni di preparazione culturale, corrispon-
denti alla licenza media di base, e cinque
anni di scuola professionale abbastanza du-
ra, improntata alla serieta pitt scupolosa. Ed
in questo caso, quale beneficio si ricava da
tutti questi anni dji preparazione, nel campo
sociale? Soltanto quello di ottenere degli
albi professionali che qualificano moralmen-
te, & vero, la categoria ma che da soli non giu-
stificano la somma di sacrifici da compiere
per ottenere il diploma e rimanere esclusi
clinicamente, restar fuori, ciog, dall’ambito
sanitario.

E allora, perche dovremmo chiamarli au-
siliari dell’arte sanitaria, quando non han-
no nulla a che fare con gli ammalati, neppure
sotto il controllo del medico? Conviene, ai
giovani che verranno, intraprendere questa
carriera di lavoro — anche se attitudinalmen-
te inclini ad iniziarla — cosi priva di soddi-
sfazioni morali e priva del godimento della
pilt 0o meno perfetta funzionalitya del pro-
dotto del lavoro da essi comviuto, e spesso
genialmente creato?

Penso che aiuteremmo, cosi facendo, a fa-
re prosperare l'abusivismo e a ridurre no-
tevolmente il numero degli odontotecnici di-
plomati, senza pertanto raggiungere quella
obiettiva regolamentazione legislativa richie-
sta ormai dai tempi nuovi ed a cui non pos-
siamo pili sottrarci.

Ma qualche cosa ancora di piti grave noi
creeremmo se dovessimo legiferare in mo-
do non equo e non ragionatamente obietti-
vo. Lasceremmmo la nobile categoria degli
odontotecnici in stato di insoddisfazione e
quindi in permanente agitazione, perche le
loro mete possano, con nuove pressioni, es-
sere pilt o menc raggiunte in un domani
non troppo lontano.

Per questi motivi il relatore & stato con-
trario, nella sua prima relazione, a questo
disegno di legge, deciso a restare in una

ermetica situazione di rigidismo, e con me
la maggior parte della 11* Commissione.

Anche il disegno di legge del collega In-
delli pecca degli stessi rigori suaccennati e
pertanto non ha trovato che adesioni par-
ziali e la maggioranza della Commissione si
¢ espressa negativamente.

I1 disegno di legge governativo, invece,
esprime, a giudizio della maggior parte del-
la Commissione, non solo obiettivita, ma
se non lo si vuole considerare un accor-
do laborioso fra i sanitari che espletano la
specialita in odontoiatria e gli odontotecni-
ci — per lo meno un evidente sforzo per con-
ciliare gli interessi di ambedue le catego-
rie, che debbono vicendevolmente e neces-
sariamente integrarsi nella loro attivita tec-
nico-professionale e, diciamo pure, funzio-
nale. Le lunghe discussioni in seno alla 112
Commissione per la disparita di vedute e la
inconciliabilith dei vari disegni di legge,
portarono alla decisione di eleggere una Sot-
tocommissione per studiare le varie propo-
ste legislative e formularne una che, se
non poteva conciliare tutte le tendenze, per
lo meno potesse rappresentare la trama su
cui la Commissione poteva disporre le sue
decisioni definitive e, in caso favorevole,
sperando mnell’eventualitda di una concorde
valutazione del composito progetto legisla-
tivo, poter passare senz'altro in sede deli-
berante.

La Sottocommissione, composta dai rap-
presentanti dei vari settori molitici e da me
presieduta, fu concorde nello scegliere co-
me base di discussione il disegno di legge
governativo, avendolo trovato completo e
pitt aderente alle tendenze degli altri dise-
gni di legge di origine parlamentare.

In effetti, accettato questo indirizzo, la
Sottocommissione, in due sedute, riusci a
concludere wuna relazione che ho avuto
I'onore di presentare e che, in gran parte,
fu da tutti concordata. Purtroppo, quando
in Commissione si inizio la discussione del
disegno di legge concordato dalla Sottocom-
missione, per alcuni articoli, parte dei col-
leghi che avevano, nella Sottocommissione,
espresso parere del tutto o in parte sfavo-
revole, presentarono degli emendamenti non
troppo modificativi, non credettero oppor-
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tuno continuare ad accettare la formulazio-
ne integrale del disegno di legge della Sot-
tocommissione; e conseguentemente la Com-
missione, mantenendo come base di discus-
sione il disegno di legge governativo, dovet-
te rielaborare ed emendare in parecchi arti-
coli il disegno di legge governativo stesso.
Alcuni emendamenti, specie quelli riguar-
danti l'articolo 12 del disegno di legge go-
vernativo, furono votati non voglio dire,
come sj esprimono sempre in quest casi i
colleghi della estrema sinistra, con un colpo
di maggioranza, cicé approfittando del fatto
che molti altri colleghi di altri partiti, ed
anche della parte in cui ho 'onore di milita-
re, erano assenti. Cié ha portato un notevole
disaccordo sul passaggio in sede deliberan-
te del disegno di legge governativo.

Dopo le considerazioni suesposte a carat-
tere procedurale sull’iter del disegno di leg-
ge in parola, desidero rispendere ai colleghi
che sono intervenuti nel dibattito.

Il collega Torelli ha lamentato che la mia
relazione non #lustra i pareri della maggio-
ranza sul nuovo testo proposto dalla Com-
missione ¢, mentre vuole esere un documen-
to obiettivo e scruvoloszo, & d’altra parte un
documento anomalo, in quanto nuntualizza
la mia posizione di relatore favorevole al
diseonn di legge governativo. Certamente
la mia relazione voleva essere dal lato pro-
cedurale per quanto possibile wicina alla
obiettiva realth, ma non per auestc & ano-
mala perche ho gia dichiarata che, pur es-
sendo favorevole 2] disegno di legge governa-
tivo, che rappresenta la wvia di mezzo, a mio
giudizio, tuttavia sard lieto di accettare il
verdetto del Senato. auale che sard sul -
scgno di legee in discussione.

Sulle successive considerazioni del collega
Torelli sull’articolo 13 de! nuove disesne di
legge proposto dalla Commissione credo di
cssermi chiaramente espresso nella mia rela-
zione, ed anche oggi, riconfermando 1a mia
opinione e auella della maggioranza. crede
che l'odontotecnico debba avere rapporti
clinici col malato in presenza perd, del medi-
co. Questi ravporti clivici con i pazienti da
parte dell’odontotecnico gia sussistono in
molti studi odontoistrici, & vero, e nessun in-
conveniente si & potuto lamentare in quan-

to questy rapporti di collaborazione e di aiu-
to all’odontciatra da parte del tecnico hanno
per oggetto anche 'ammalato direttamen-
lc, ma in presenza e solio la diretta respon-
sabilita del medico.

Convengo anche col collega Torelli che
tali rapporti deli’odontotecnico col paziente
non ledono affatto ne il prestigio né la di-
anita dell’odontoiatra, allo stesso modo che
un infermiere diplomats non toglie presti-
gio al chirurgo od al clinico in quanto si
iratia di una catsgonia in netta sudditanza
gerarchica nellesercizio professionale e nel-
!a responsabilitd clinicodiagnostica, spet-
tante solo al medico.

Convengo sulle cause del fenomeuno del
prestanomismo, da rapportarsi ad alcuni me-
dici che si affidano a iecnici non diplomati,
ma la costituzione degli albi professionali,
certamente, se non abolira del tutto il feno-
meno, lo limiterd notevolmente. Anche abu-
sivismo, se nou sarh del tutto stroncato,
cerlamente si aflicvolirda e molto presto
scemparich, appena approvate le norme del-
1o legge in discussione,

M, sembra d’altra parte, caro collega To-
relli, esagerata ['affermazione che <li odon-
toiatri sono, in gran mparte, privi di specia-
lizzazione tecnica. Questo ¢ un apprezzamen-
to non del tutto vero e d’altra parte U'odon-
toiatra si octupa quasi sempre della dia-
gnosi e della terapia orale demandando ai
tecnici la costruzione delle protesi. Se cosi
non fossc messun movente giustificherebbe
la presenza dell’odontotecnico nel mondo
sanitario,

A] collega Cassese ho gia in marte rispo-
s, chiarendo il punto di vista negativo sul-
I'odontonrotesista della maggioranza dell’11?
Commissione. Ne pud giustificarne la crea-
zione il numero insufficiente di odontoiatri
(5.000), in guanto Podontaprotesista non po-
{va sostituire 'odontoiatra con la prepara-
zione richiesta nel disegno di legge n. 815.
Potremo se mai in altra sede discutere la
possibilita dj istituire una cattedra della fa-
colta di medicina limitata alla laurea di
dentista, cattedra che dovra dare garanzie
sulla preparazione tecnico-teorico-clinica e
terapeutica indispensabile per la salute dei
pazienti,
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Al collega ed illustre amico Samek Lodo-
vici desidero rispondere che purtroppo
Vesercizio illegale della professione del-
Todentotecnico & dovuto a diverse cause
oltre a quelle da lui ricordate; cause che
hanno potuto assommarsi ¢ potenziare il
fenomeno suddetto, proprie per la man-
canza di norme legislative regolamentatrici
adeguate. In quanto alle infondate preoccu-
pazioni dei medici ed al loro incommprensi-
bile allarme per U'emendamento apportato
all’articolo 12 del disegno di legge governa-
tivo, mi permetito ricordare al collega Sa-
mek Lodovici che esso & in gran parte giu-
stificabile mon per le possibilita cliniche che
concede all’'odontotecnico 'emendamento
approvato dalla Commissione, che io ed altri
colleghi abbiamo rigettato, ma perche esso
non delimita, mella forma con cui & artico-
lato, quali siano i dimiti twra manovra cruen-
ta ed incruenta, per cui potranmo nascere
delle false interpretazioni e gquindi delle
spiacevoli situazioni anche i natura scien-
tifica che non & il caso di affrontare in que-
sta sede.

Ricordo che gquando & stato approvato
questo emendamento in Commissione man-
cavano molti colleghi i guali non hanno
potuto esprimere la loro volomtd che certa-
mente esprimeranno liberamente in Aula.

Al collega D’Errico desidero comfermare
quanto detto nella mia relazione, rnitenendo
soddisfacente per ambedue le categorie guan-
to asserito nell’articole 12 del disegno di
legee gowvernativo.,

Il collega Zonca esprime i motivi per cui
ritornerebbe all'articolo 12 del disegno
di legee governativo, in guwantc pilt chia-
rificatore dei compiti spettanti alle due
categorie. Tuttavia egli dichiara che &
pronto a votare 'articolo 12 emendato. Non
comprendo il possibilismo del collega Zon-
ca: meclto probabilmente, egli vuol trovare
una soluzione anche se mon del tutto sod-
disfacente al pressante ed ormai tedioso pro
blema che noi stiamo discutendo.

Tl collega Sellitti non trova alcuna incer-
tezza sulla distinzione fra manovre cruente
ed incruente e pertanto accetta l'emenda-
mento dell’articolo 13 della Commissione.

11 senatore Perrino si preoccupa di conce-
dere agli odontotecnici la facoltd di eserci-

tare, sia pure parzialmente, l'arte dell’odon-
toiatra per il pericolo che, secondo il trat-
tato della CEE, si possa verificare 'immigra-
zione in Ytalia di odontotecnici stranieri che
verrebbero ad esercitare una professione a
loro proibita nel propric Paese. Pertanto
chiede di passare alla votazione dell’articolo
12 secondo il disegno dr legge governativo.
La sua precccupazione non & del tutte giu-
stificata quando si pensi che, con il disegno
di legge della Commissione, non viene con-
cessa alcuna libertd di esercizio professio-
nale (anche con I'articolo 12 emendato, cioé
il 13) ma anzi con listituzione degli albi si
precludera Ia via all’'abusivismo e al pre-
stanomismo.

D’altra parte non accedo all’accusa da lui
rivolta al Governg secondo la quale le leg
gi sull’'organizzazione delle arti ausiliarie
non sono chiare ¢ dovrebbero essere ema-
nate unitamente e non sim(god‘airm:ente, in
quanto si tratta di arti con mansioni diver-
se, a volte contrastanti, e pertantoc non &
possibile graduarle in un unico sistema le-
gislativo,

In quanto al collega Indelli il quale mette
in risalto le trasformazioni che vanno at-
tuandosi nella preparazione delle protesi,
funzionalmente sempre piit precise e com-
plesse. mi pare che tali progressi, pili che
richiedere un sempre piti largo isolamento
dell’cdontotecnico, ne richiedano una mag-
gicre partecipazione clinica per 'apvlicazio-
ne delle protesi e per il controllo della fun-
zionalitd dell’apparecchio.

Gli altri colleghi che questa sera sono in-
tervenuti abbastanza numeresi — Simonucci,
Cesare Angelini, Bonadies, Cassini, Maccar-
rone, Rovere e Macagsi — nei loro interventi
si sono attenuti alcuni a una difesa del dise-
ono di legge della Commissione mentre al-
tri hanno chieste, circa l'articolo 13, il 1i-
pristino della stesura secondo il disegno di
legge governativo.

11 vostro relatore ha gia espresso la pro-
pria volonta, e si sugura che '"Assemblea se-
natoriale sia d’accordo, di ripristinare l'ar-
ticolo 1 del primitive disegno di legge

Conclndendo, onorevoli senatori, non pos-
so, quale relatore, che esprimere il mio
compiacimento per la soluzione di un cosi
annoso ¢ importante problema riguardante
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la legislazione regolamentatrice delle man-
sioni degli odontotecnici, della loro elevazio-
ne morale, con listituzione delle scuole e
degli albi professionali e con il loro inqua-
dramento ufficiale nell’ambito della nostra
vita sociale moderna, improntata al rico-
noscimento e al rispetto dei valori di ogni
categoria di lavoro.

Mi auguro che nei punti controversi il Se-
nato sappia trovare la giusta socluzione
senza sminuire il rispetto e limitare i com-
piti professionali di una delle due categorie
a danno dell’alira, destinate come sono a
completarsi € ad aiutarsi nel non lieve com-
pito di superare e vincere le malattie den-
tarie diventate in gran parie vere e proprie
malattie sociali. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare T'onorevole Ministro della sanita.

MARIOTTI, Ministro della saniid.
Onorevole Presidente, wonorevoli colleghi,
sento anzitutto il dovere di ringraziare 'ono-
revole relatore < tuiti 1 colleghi che somno
intervenutj in questo ampio e, direi, interes-
sante dibattite sul quale il Governo ha i do-
vere di meditare per trarne anche utili in-
segnamenti ed esperienze.

Devo anche dire che il Governo ¢ lusin-
gato per il fatto che intorno ai problemi
della salute pubblica e in ordine anche al-
Pattivita del Ministero della sanitd da qual-
che tempo a questa parte si accendano di-
battiti piuttosto vivaci, come per il disegno
di legge sul trapianto del rene, oggi per il
dibattto su una regolamentazione diversa
dalla normativa dell’esercizio professionale
degli odontotecnici. E spero che la Presiden-
za de] Senato ponga all’ordine del giorno
molto presio anche la legge sulla ristruttu-
razione dell’Opera nazionale maternita e in-
fanzia, Si tratta di problemi sui quali
si sviluppano interessanti dibattiti, il che
significa che I'interesse che oggi si accentra
su questi problemi da parte dell’opinione
pubblica ha evidentemente una proiezione
ed vna conseguenza diretta ed indiretta su-
gli stessi onorevoli colleghi.

Certamente mano a mano che {attivita
del Ministero della sanita procedera in avan-

ti ¢ mano a mano che, obbedendo al qua-
dro dell'indirizzo generale di politica sani-
taria del Governo, dovra affrontare proble-
mi 4 grande momento, le discussioni si fa-
ranno sempire piu vivaci ed accese. Intendo
riferirmi ai dibattiti che si svolgeranno sul-
la legge per la riforma ospedaliera e sulla
legge sulla riforma psichiatrica alle quali
spero che presto il Parlamento sara interes-
sato poiché sono le riforme che dovranno
creare le condizioni ed i presupposti per
l'attuazione graduale, sia pure attraverso un
processo difficile, di un indirizzo sanitario
che dovra mirare a realizzare un servizio
sanitario nazionale, un sistema di sicurez-
za sociale nell’ambito del quale ‘uno Stato
democratico abbia reali possibilita di po-
tersi affermare come tale.

Gli interventi che ho ascoltato sono stati
moilto interessanti. Spesso ci si ¢ domanda-
ti: questa legge avra o non avra valore? To
non sopravvaluto questo provvedimento, ma
pensc che il solo fatto che intorno ad esso
si sia acceso un cosi largo dibattito, cento
mon dovuto a ragioni di elettoralismo o di
narcisismo, dimostri che il disegno di leg-
ge medesimo interessa una larga fascia del-
la nostra organizzazione tecnico-scientifica
costituita dagli odontoiairi e dagli odonto-
tecnici; e quindi penso che sia logico che en-
trino in conflitto delle posizioni precostituite
che vengono da molto lontano (ed in Italia
di queste posizioni se ne trascinano molte).
Rimanendo ferme certe situazioni di fatlo,
anche se vi sono Ie leggi cui hanno fatto ri-
ferimento gli ‘onorevoli colleghi, non vi ¢
dubbio che, per il fatto che tali leggi ven-
gono man mang superate dallo stesso evol-
versi della societd, si elevano a costume al-
cuni fenomeni a cui gli onorevoli colleghi si
sono richiamati, cio¢ il prestanomismo e
{"abusivismo.

Io desidero ricordare, se non altro a me
stesso, come veniva regolata dalla legge del
1927 V'arte odontotecnica. Ho esaminato an-
che il regolamento approvato nel 1928 rela-
tivamente al famigerato articolo 11, come
& stato definito, e forse non a caso, da parte
delle categorie finteressate. La legge del
1927 dice soltanto che chi intende esercitare
I'arte odontotecnica deve essere munito di
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una licenza e prevede listituzione di corsi
di insegnamento per il rilascio delle licenze,
oltre che una norma penale per la punizio-
ne dell’abusivismo. Il regolamento all’arti-
colo 11 detta una norma che specifica le at-
tribuzion: degli odontotecnici, unicamente
autorizzati a costruire apparecchi di protesi
dentaria su modelli tratti dalle impronte loro
fornite dai medici con le indicazioni del tipo
di protesi da eseguire, col divieto assoluto di
compiere, anche alla presenza de] medico,
alcuna manovra cruenta o incruenta sulla
bocca del paziente, sanc o ammalato.

Sono indubbiamente delle morme nsuffi-
cienti, sia in ordine alla formazione del-
l'odontoiecnico, sia in ordine anche alla re-
pressione dell’abusivismo, che ¢ un fenome-
1o che si ¢ venuto dilatando.

Al Ministro della sanitda — anche se un Mi-
nistro non leve tenere assolutamente conto
di lettere anonime — giungono numerose let-
tere con denuncie, da ogni parte d’Italia, di
casi di esercizio abusivo dell’arte dell’odonto-
tecnica. Evidentemente le norme contenute
nella legge del 1927 e quindi anche nel rego-
lamento approvato l'anng successivo non
sono riuscite a reprimere questo fenomeno
che — mi consenta, senatore Maccarrone —
io non definirei un fatto oggettivo ma che
secondo me ubbidisce anche ad un modo di
concepire e di pensarve nella vita. Non c'e
bisogno di sostenere che questo abusivismo
denuncia una specie di deformazione o di
degenerazione di certi valori morali: quan-
do uno € al di fuori della legge ha in s& po-
che perplessita, pochi dubbi. Siamo rimasti
fermi per tanto tempo, vi song degli odon-
totecnici diplomati, e nell’ambito della leg-
ge essi si potevano limitare ad esercitare
quella professione cosi com’e contemplata.

Vi sono norme insufficienti anche riguar-
do alla sfera di competenza propria del-
I'odontotecnico. A me sembra che il disegno
di legge approvato dal Governo non solo, co-
me diceva giustamente 'onorevole relatore,
cominci ad affrontare un annoso problema
che si sta irascinando da amni od anni nel
nostro Paesz, ma intenda per lo meno in-
staurare una normativa completa per l'eser-
cizio di questa arte fondamentale che & la
professione dentistica.

|
\
|

E guardiamo un po’ questo disegno di leg-
ge, come si compone, cosa esprime, quali
sono gli effetti, negativi o positivi, che esso
pud provocare nella sua concreta attuazione.

fi disegno di legge si compone di quattro
parii, Pregherei vivamente il senatore Ma-
caggi di ascoltarmi, perche devo dirgli che,
ricordo, due anni fa io scrissi una lettera
al ministro Gui, con la quale lo pregave di
esaminare se non fosse il caso di istituire,
pressoJe nosire universita, la facolta di odon-
toiatria, con cinque anni di studio dopo il
conseguimento dell’abilitazione liceale, clas-
sica o scientufica, in modo che il professio-
nista avesse una preparazione tecnica spe-
cializzata e non soltanto riuscisse a fare una
buona diagnosi ed anche una buona tera-
pia, ma potesse egli stesso produrre le pro-
tesi, che oggi vengono fatte dagli odonto-
tecnici.

MACAGGT. Tl ministro Gui non ha
dato risposta?

MARICTTI1, Ministro della sanitd.
Il Ministro della pubblica istruzione fino
ad oggi non ha dato risposta, anche perche
penso che sia oberato da tanti problemi ai
quali evidentemente ha dato la priorita.

ROMANO. LaCommissione dinda-
gine, pero, & di diverso avviso.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Con questo non € che io desista, perche se
un aspetto positivo esiste nell’ordine del
giorno presentato dall’onorevole Macaggi,
vero & che in realta, anche se questa legge
secondo me & suscettibile di sviluppo, an-
che se crea le condizioni per poter risol-
vere alcuni problemi che da troppo tempo
sono insoluti e pongono in permanente con-
flitto gli odoniotecnici e gli odontoiatri e
quindi anche pregiudicano quel contesto
assai ampio, lucidamente illustrato dalloe
stesso collega Maccarrone, non vi € dubbio
che la mancanza di una profonda riforma
delle facolta universitarie costituisce una re-
mora per affrontare i problemi collaterali
che sonv streltamente connessi,
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Questo nostro disegno di legge si com-
pone di quattro parti. Intanto mi sembra
siano abbastanza precisati i modi per la for-
mazione tecnico-professionale degli odonto-
tecnici e di questo mi sembra sia stato da-
to ampio e concreto riconoscimento da par-
te di tutti i colleghi che sono intervenuti.
C’¢ un corso di studi di cnque anni, e que-
sto per le particolari difficolta inerenti alla
costruzione e alla ricostruzione di apparec-
chi da collocare nel cavo orale a contatto
con la delicata mucosa degli organi della
bocca e aventi la precipua funzione di sosti-
tuire i denti nella complessa furizione ma-
sticatoria.

Peraltro questa formazione tecnico-pro-
fessionale che viene delineandosi abbastan-
za bene mel disegno di legge richiede evi-
dentemente delle vaste cognizioni nel cam-
po del disegno. E mi sembra che non si
possa fare a meno di avere alcune cogni-
zioni nel campo della fisica, alcune cogni-
zioni, sia pure limitate, nel campo della me-
dicina, soprattutto nelle branche dell’igiene,
dell’anatomia e della fisiologia. Dunque, per
conseguire questo diploma di odontotecnico
€ necessario partecipare a un corso di studi
che si protrae per cinque anni, € non so se
gli onorevoli senatori vorranno presentare
un emendamento con cui si riduce a quat-
tro anni il corso stesso. Indubbiamente
questi cinque anni bisogna poterli riempire
di un contenuto per qualificare la figura
dell’odontotecnico che deve avere quelle co-
gnizioni alle quali ho fatto riferimento.

Come vi ho detto molto chiaramente in
Commissione, il Ministero della sanita asse-
condera o prendera iniziative perche in
ogni regione sia istituita una scuola di
odontotecnica, una scuola pubblica; pero
bisogna sempre stare, a mio avviso, con i
piedi in terra. Non & che di colpo possa-
no sorgere con provvedimento amministra-
tivo tante scuole quante sono le regioni del
nostro Paese, e quindi affinché queste scuo-
le siano le pilt numerose possibili ci & sem-
brato opportuno stabilire di istituirle pres-
so gli ospedali e le cliniche universitarie
che siano particolarmente attrezzati.

Il senatore Simonucci diceva che in fon-
do noi vogliamo scuole di Stato; ebbene,

io debbo dirgli che gli ospedali civili, cosi
come sono configurati in enti pubblici o
in enti ospedalieri nella riforma ospedalie-
ra, verranno a costituire le strutiure dello
Stato in questo settore. Si potra eccepire
che non sono molti gli ospedali e le clini-
che uiversitarie attrezzati per listituzione
di scuole per odontotecnici; ma a mio
avviso queste scuole possono essere isti-
tuite in una quantitad tale da poter sop-
perire alle esigenze di questa vasta cate-
goria, se il Ministero della sanita, anziché
stare a guardare, si muove, dal momento che
ha un contatto quotidiano con tutte le at-
trezzature, con tutte le strutture ospedalie-
re, con i soggetti che operano nell’'ambito
di queste strutture. Poiche in realta si sen-
te la necessita di dare ordine a questa ca-
tegoria estremamente interessante e neces-
saria dal punto di vista tecnico e scienti-
fico, io ritengo che, attraverso questa inizia-
tiva, ed anche con contributi da parte del
Ministero della sanita in specifico capitolo
di spesa, possiamo senz’altro mettere gli
amministratori degli ospedali civili e coloro
che hanno la gestione delle cliniche univer-
sitarie in condizioni di istituire queste scuole.

Mi sembra peraltro che questo disegno
di legge dia ampio riconoscimento dell’im-
portanza della categoria degli odontotecni-
ci, considerando l'odontotecnica una vera
e propria arte sanitaria ausiliaria, cio che
non era, a mio avviso, con la vecchia legge
del 1927, arricchita dal regolamento appro-
vato nel 1928. Il riconoscimento di tale im-
portanza si esprime soprattutto nella isti-
tuzione di collegi provinciali degli esercenti
dell’arte dell’odontotecnica e nell’istituzione
degli albi professionali, che sono due isti-
tuzioni, secondo me, estremamente impor-
tanti. I collegi provinciali sono collegi com-
posti da coloro che esercitano quest’arte, e
con gli albi finalmente possiamo avere una
individuazione della categoria. Con questo,
senatore Macaggi, noi non pensiamo che
I'abusivismo possa essere represso totalmen-
te; ma con i collegi provinciali e con gli albi
professionali — cid che implica anche una
fissazione di tariffe, percheé comporta per
forza tutta una serie di problemi che dob-
biamo affrontare — non solo vi sara una tu-
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tela deontologica della professione, il che
significa doveri e diritti da parte dei sog-
getti interessati, senso della responsabilita,
tutela giuridica e morale della categoria, ma
le stesse organizzazioni degli odontotecnici
vigileranno sul corretto esercizio dell’arte da
parte degli iscritti, eliminando dall’esercizie
di questa professione tutti coloro che non
saranno iscritti nell’albo; mentre oggi in real-
ta l'abusivismo viene represso soltanto at-
traverso denuncie o con lettere anonime o
per le dichiarazioni di coloro in cui, in se-
guito ad una terapia attuata dall’odontotec-
nico, si sono venuti determinando degli ef-
fetti secondari o di malattia o di infezione.
A me sembra, dicevo, che listituzione de-
gli albi e dei collegi dia importanza al ri-
lievo tecnico, sociale e morale della profes-
sione dell’odontotecnico; nel contempo que-
sti stessi organismi non potranno non sti-
molare le organizzazioni a vigilare perche
il fenomeni dell’abusivismo possa essere ri-
dotto in proporzioni minori.

E poi vi sono anche le norme transitorie,
quelle cioe dirette a dare a coloro che da
molti anni esercitano l'arte dell’odontotec-
nica la possibilita, nella prima attuazione
della legge, di ottenere mediante esame il
diploma di odontotecnico; pertanto mi sem-
brano normalizzate definitivamente certe
sitnazioni d’incertezza che ora puriroppo
si lamentano. Attraverso questi esami si
attuera anche una specie di selezione. Og-
gi, invece, c’¢ in realta una individuazio-
ne vera € propria di questa categoria? II
senatore Rovere, se non erro, mi domanda-
va quanti sono gli odontotecnici in Italia;
ebbene, non lo sappiamo, nessuno ha po-
tuto fare un censimento, perché sono mol-
ti gli odontotecnici abusivi non diplomati
che lavorano a domicilio o anche negli stu-
di dei medici dentisti, ma non vengono
alla luce perché vogliono sottrarsi alla
pressione fiscale o al pagamento delle im-
poste o tasse, o per ragioni loro personali
ma che sono ovviamente intuibili.

Ma come si fa a dire che non dobbiamo
fare una sanatoria? Nell'ipotesi in cui vi fos-
sero 30 mila odontotecnici e soltanto 4 mila
fossero diplomati, veramente i 26 mila che
restassero non dovrebbero avere la possi-

bilita, cosi come si & espresso il senatore
Maccarrone, di esercitare la professione? Il
senatore Maccarrone si € dichiarato contra-
rio ad ogni forma di sanatoria. ..

MACCARRON E . Contrario alla
sua sanatoria! Ne ho proposta una io. Evi-
dentemente ella non mi ha fatto nemmeno
Tonore di leggere il mio progetto di legge.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Non ricordo esattamente quale sia la sua
sanatoria, ma il principio che all’entrata in
vigore della legge coloro che non abbiano
conseguito un diploma, pur esercitando la lo-
ro professione da molti anni, possanc tare
un esame e quindi mettersi in regola con le
norme di legge, mi sembra che sia un prin-
cipio da accogliere.

MACCARRONE. Sitratta di met-
terli in condizioni di superare l'esame con
appositi corsi di aggiornamento.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Se un odontotecnico che esercita la profes-
sione da tanti anni mon supera questo tipo
di esame, allora non deve fare piut 'odon-
totecnico.

MACCARRONE. Ma leichiede un
esame teorico a costoro! Li meite nelle ma-
ni delle Commissioni provinciali.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Senatore Maccarrone, la stessa cosa nel no-
stro Paese si verifica anche per alire atti-
vita. C'¢ oggi, per esempio, il problema di
una sanatoria per quei medici che prestano
servizio negli ospedali da vari anni pur non
essendo inseriti negli organici: essi recla-
mano un quasi meccanico insenimento nei
ruoli, ma noi ci siamo opposti non solo per-
che vogliamo controllarne I'idoneita, ma an-
che perche, attraversc una apposita valuta-
zione, si possa constatare se questi medici
abbiano tutti i requisiti necessari, e cio per
dare la massima garanzia ai pazienti che
possono subire le dannose conseguenze de-
rivanti da una terapia mon appropriata o
dall'incapacita del medico che li cura.
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ROV ER E. Il paragone per la verita
non ¢ molto calzante. Nel caso richiamato
si tratta di laureati che gia prestano la loro
attivita negli ospedali.

MARIOTTI, WMinistro della sanita.
Facendo questo paragone io naturalmente
mi riferisco all’odontotecnico che limiti la
sua attivita alle competenze che gli sonc
proprie, non all’odontotecnico che sconfini
nell’esercizio professionale dell’odontoiatra.
Anzi, questa & la ragione per cui ho lasciato
per ultima la parte che si riferisce alla de-
finizione delle funzioni degli odontotecnici.

Qui a tale riguardo sono state fatte delle
considerazioni «di notevole interesse, con
una visione globale dell’indirizzo genevale
di politica sanitaria chc dovrebbe seguire
il Governo secondo il livello di evoluzione
della societa. Queste cose, ripeto, si ascol-
tano con estremo interesse, ma oggi abbia-
mo un problema immediato, direi, da risol-
vere. Quando il senatore Maccarrone affer-
ma che noi dobbiamo guardare ad un con-
testo pilt vasto, questo ¢ giusto; ma oggi
in realtd il conflitto che dobbiamo dirimere
& quello tra odontoiatri ed odontotecnici, de-
Jimitando Je competenze di ciascuna di que-
ste due ampie categorie in modo che inter-
venga tra questi soggetti complementari
quella collaborazione che fino ad oggi c'¢
stata soltanto in parte o non c'¢ stata af-
fatto.

Il problema delle funzioni degli odonto
tecnici ha dato luogo a complesse polemi-
che tra medici dentisti ed odontotecnici, i
guali nltimi vogliono il riconoscimento del-
Jo loro capacith non soltanto ai fini della
costruzione degli apparecchi ma anche, sia
pure con il controllo del medico, per la pre-
sa delle impronte, per le prove di congruen-
7a e per le applicazioni di protesi.

Devo dire che io ho ricevuto anche alcune
commissioni di odontotecnici che sostengo-
no perfino il libero esercizio della professio-
ne di odontoprotesista con lo specifico com-
pito della costruzione e ricostruzione di ap-
parecchi, con la diretta presa delle impronte,
prove di congruenza, applicazione della pro-
tesi anche senza lintervento del medico,
mentre vi sono pochi — che, riconoscendo

che la societa ha raggiunto un certo livello
di evoluzione e che le esigenze sociali di
fondo sono diverse, sono stati veramente
soddisfatti e hanno riconosciuto nel disegno
di legge governativo un passo avanti piutto-
sto notevole, poiche tale provvedimento -
nalmente pone ordine o crea le condizioni
per successivi sviluppi da parte di questa
categoria.

Il Governo non ha ritenuto, nel quadro
della situazione di fatto (assenza di collegi,
di albi) di accogliere proposte di istituzione
della professione di odontoprotesisti, poiche
tra l'altro, anche se¢ non & stata fatta una
proposta ben precisa, si ¢ riconosciuta tut-
tavia agli odontotecnici anche questa possi-
bilita. La professione dell’odentoprotesista,
cosi come io l'intendo, finirebbe per sconfi-
nare nell’esercizio della professione medica.
Ma devo dire agli odontotecnici, debbo dire
a questa autorevole Assemblea che niente &
fermo in questo mondo. Se noi avessimo una
concezione statica delle professioni, dell’at-
tivita umana, saremmo veramente fermi al-
l'eta della pietra. Mj sembra di poter dire
che I'evoluzione della coscienza della popola-
zione verso un sistema di assistenza sanita-
ria sociale di massa (quindi tutto, dalle
strutture alla qualificazione professionale
delle varie attivita) richieda un adeguamen-
to alle esigenze sempre crescenti della socie-
ta contemporanea.

Giustamente qui si ¢ accennato alla profi-
lassi dentaria che ha socialmente un conte-
nuto talmente pronunciato che diventera un
aspetto di rilievo nel quadro di un sistema
di sicurezza sociale e che rimane eretta a
obiettivo di fondo dell’attuale Governo. E
certamente e individuata per la catego-
ria degli odontotecnici la possibilita, attra-
verso i collegi, gli albi (che sono una som-
ma di elementi che ci potranno dare un giu-
dizio) e attraverso listituzione della scuola
per odontotecnici, di diventare odontopro-
tesisti e, forse dopo questo ulteriore corso
di specializzazione, di poter accedere anche
a corsi universitari.

Quindi gli odontotecnici oggi debbono va-
lutare la loro situazione e in realta, richia-
mandosi alle leggi in vigore che hanno re-
golato la loro attivita e facendo una compa-
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razione con il disegno di legge che ha pre-
sentato il Governo, debbono ammettere che
un grosso passo avanti si & fatto.

Ora io penso che, proprio perché niente
¢ fermo, questa categoria benemerita, nel
quadro di una seria politica di protezione
sociale, avra certo possibilita di evolversi.
Forse dovra essa stessa porsi al passo con le
crescenti esigenze tecniche indispensabili
perche ogni categoria del nostro tessuto so-
ciale e tecnico si collochi al giusto posto
nell'interesse della salute pubblica che rap-
presenta, a mio avviso, il presupposto fon-
damentale per un pitt vasto sviluppo gene-
rale di tutto il Paese.

Per quanto riguarda invece I'ampliamento
delle competenze, il Governo ha sentito tut-
ta la responsabilita dell’ammissione degli
odontotecnici ad operare, sia pure sotto il
controllo medico, nella cavitd orale, espo-
sta, come & stato qui detto, a molte malat-
tie infettive e di altra natura a causa del-
I'applicazione degli apparecchi di protesi che
per la loro funzione masticatoria implicano
una dinamica continua a contatto direito
con i delicati tessuti dell’apparato orale.

Il Governo, dopo meditato esame, ha ri-
tenuto che fosse corrispondente agli interessi
della salute pubblica e delle categorie 'ado-
zione di una formula che era stata anche
accettata in un accordo tra le parti. Ne ho
qui il testo e ci sono le firme dei rappre-
sentanti dei cinque sindacati degli odonto-
tecnici. To penso che i rappresentanti quali-
ficati della categoria — che sono lespres-
sione della volontd degli associati, di tutti
gli associati, non degli aderenti ad un sin-
dacato — che hanno firmato, o in guel mo-
mento non erano in condizioni di intendere
e di volere, e quindi erano da interdire, o
esprimevano, ripeto, la volonta degli asso-

ciati. In genere, quando si mandano a trat- .

tare, a concludere, i rappresentanti di cinque
sindacati, non dico di unc, non so se poi
sia giusto sconfessarli; ma sta di fatto che,
dopo una lunga mediazione, dopo lunghe e
tormentate riunioni degli odontoiatri e de-
gli odontotecnici, tenute singolarmente e in-
sieme, si giunse alla mediazione del Mini-
stero della sanita, a2 questo accordo che ave-
va tutti i crismi della legittimita e dell'ufh-

|

I

cialitd perche non fu firmato da persone che
non esprimevano la volonta della categoria,
ma dai rappresentanti dei cinque sindacati.

MACCARRONE. E tutti e cinque
poi hanno respinto I'accordo.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Mi scusi, senatore Maccarrone, ma se do-
mani Novella o Foa o rappresentanti quali-
ficati della FIOM vanno a firmare, non cre-
do che lo facciano alla leggera. Noi abbia-
mo fatto lunghe riunioni per mesi e mesi, ¢
quindi I'accordo non fu frutto di immagina-
zione malata o di fantasie e non fu fatio
percheé a un certo punto, dopo tutte guelle
riunioni, fossero disposti a firmare qualsiasi
cosa: fu il punto di arrivo di un processo fa-
ticoso e tormentatc con il quale si trovod
una certa formula e, sulla base di questa
formula, i contraenti, firmando espressero
la volonta dei propri associati.

MACCARRONE.
coniratto, per fortuna.

Questo non € un

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Che non sia un contratto, posso essere d’ac-
cordo, ma pensa lei seriamente che cosa ac-
cadrebbe se per grandi organizzazioni, come
quella dei metalmeccanici o altre, i wrap-
presentanti sindacali che avessero concorda-
to con i rappresentanti dei datori di lavoro
una formula che. a loro giudizio, & nell’inte-
resse degli associati e che probabilmente gli
stessi associati hanno suggerito, venissero
poi sconfessati? Qui ci troviamo di fronte
ad un atto di volontd di cinque sindacati,
non dico di uno! Non so se sia tanto facile
poter dire: non ci sta pitt bene, quindi lei,
signor Novella, se ne vada a spasso.

MACCARRONE. E accaduto varie
volte nel movimento operaio.

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Io la storia del movimento operaio 'ho stu-
diata quanto lei e cid & accaduto raramente.

Certo il fatto che 30.000 odontotecnici sia-
no divisi in cinque sindacati significa che vi
sono divisioni o punti di vista assai diversi.
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Del resto stranamente, in questo settore del-
la sanita, sia che si tratti di arte ausiliaria
sanitaria, sia che si tratti di medici, ci tro-
viamo sempre di fronte a soggetti veramente
inquieti e tormentati, in un campo dove tro-
vare una sintesi ¢ estremamente difficile: ci
vuole molto coraggio e molta pazienza. Que-
sto debbo dirlo molto spregiudicatamente
anche di fronte a questa autorevole Assem:-
blea.

Quindi, dopo un accordo che, secondo
me, era il termine di un processo cosi tor-
mentato e che io accolsi con grande soddi-
sfazione, quando ne fui informato, dopo set-
te o otto giorni, ci fu una sconfessione e
francamente non ne ho mai saputo i motivi.
Comunque, ripeto, in definitiva, con que-
sta formula dell’articolo 12 si lascia al me-
dico di stabilire la qualitd e la natura del-
Vopera di ausiliario sanitario che gli puo
essere prestata dall’odontotecnico per guan-
to riguarda le prove di congruenza e 'appli-
cazione della protesi, salvo il divieto per
l'odontotecnico di compiere manovre nella
bocca del paziente e salva ovviamente la sua
funzione di costruire apparecchi su richiesta
del medico. .

Io mi rendo conto che questa soluzione,
che pure secondo me e secondo il Governo
apre nuove possibilita di esercizio per 'odon-
totecnico, ¢ considerata insufficiente dalla
categoria. Ma occorre che tutti i Gruppi po-
litici e le varie categorie che nel loro insie-
me costituiscono il tessuto sociale, econo-
mico e tecnico del nostro Paese si mettano
bene in mente che non si possono rovesciare
delle situazioni che si sono venute pietrifi-
cando in 40 anni, in un breve volgere di iem-
po. Vi sono dei periodi transitori in cui per
andare da un vecchio equilibrio verso un
nuovo equilibrio che muti profondamente i
caratteri somatici di una societd — e quan-
do parlo di caratteri di una societa mi rife-
risco anche alla collocazione delle varie ca-
tegorie economiche, sociali, tecniche e scien-
tifiche — non basta un breve volgere di tem-
po. Questi rovesciamenti violenti possono
avvenire soltanto manc a mano che il li-
vello delle forze produttive tecniche e scien-
tifiche, attraverso una sempre piu accentua-
ta qualificazione professionale, sia in grado

di poter sopperire alle crescenti esigenze so-
ciali di fondo che oggi sono obiettivamente
riconoscibili ed individuabili in tutto il tes-
suto della societa civile del nostro Paese.

Capisco che agli odontotecnici, da tanto
tempo in una situazione piuttoste di disa-
gio, possa sembrare che la dizione dell’ar-
ticolo 12 cosi come l'ha presentata il Go-
verno non sia di loro totale soddisfazione.
Ma ¢ bene che la categoria si renda conto
obiettivamente della situazione in cui venia-
mo operando nel nostro Paese.

Onorevoli colleghi, ma veramente voi pen-
sate che la riforma ospedaliera e 1a riforma
psichiatrica siano venute cosi semplicemen-
te? Si sono dovute discutere per due anni,
si & dovuto calarle nella coscienza del Paese
onde poter fiaccare alcune resisienze onde
poter far breccia in alcune incrostazioni e
pietrificazioni di interessi. E questo non va-
le soltanto per la riforma ospedaliera e la
riforma psichiatrica, ma per tuite guelle ri-
forme che creano per forza un diverso rap-
porto fra medico e malato, in una visione
globale di cio che & la societa civile, di quel-
li che sono i nostri doveri e i nostri diritti
verso lo Stato e verso la societa civile in un
rapporto permanente di diritti e di doveri.
Tutti questi fenomeni, per il fatio stesso
che sconvolgono i vecchi rapporti sociali e
di produzione, hanno bisogno per forza di
un periodo di incubazione; un periodo tran-
sitorio, ma per il cui superamento cccorre
un certo tempo.,

Pure nel rigoroso rispetto del costante
controllo del medico, ripeto, alcuni vorreb-
hero finalmente poter consentire all’odonto-
foenico di metters direttamente le mani in
bocca al paziente per la nresa delle impron-
te, fino all’applicazione della nrotesi. 11 Go-
verno sulla esposta questione insiste sulla
dizione del disesno di legge governative. Vi
sono implicazioni, anche sulla base di certe
denuncie che sono state fatte, di infezioni
e di altri fenomeni che si sono verificati tal-
volta in seguito ai contatti tra odontotecnico
e paziente, e si devono tener presenti anche
certe valutazioni tecniche. Tuttavia il Go-
verno, pur insistendo sulla dizione comple-
ta del suc testo, si rimette alla sovranita
del Parlamenio. a cid che il Parlamen-
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to vorra deliberare. Ma io, onorevoli se-
natori, debbo dirvi che voi andate ad
assumervi delle grandi responsabilita. To
sono tra coloro che dicono: facciamo
questo passo in avanti; l'evoluzione stessa
della societa ci portera certamente a creare
le condizioni perche gli odontotecnici, quel-
li che hanno voglia di studiare, domani di-
ventino odonioprotesisti, e anche qualche
cosa di piti. Ma contentiamoci oggi, dopo 40
anni, di dare una normativa precisa, di porre
ordine in questo settore estremamente deli-
cato, in modo che veramente queste arti au-
siliarie e complementari delle arti sanitarie
trovino nell’ordinamento giuridico dello Sta-
to una loro collocazione, collocazione che,
come tutte le cose, subira una evoluzione
sia dal punto di vista giuridico che dal pun-
to di vista sociale.

ROMANO. Tra40 anni!

MARIOTTI, Ministro della sanita.
Onorevole collega, non dica questo: ormai
nessuno pil1 ¢ in grado di fermare nulla per
40 anni. 11 progresso scientifico e tecnologico
non consente pitt di star fermi. Bisognera
scegliere un indirizzo che si ponga di pari
passo con tutto il progresso generale della
societa e degli Stati: altrimenti non si pos-
sono evitare conflitti sociali estremamente
gravi. Quindi & chiaro che i Governi demo-
cratici debbono essere avvertiti che non si
pud stare su posizioni estremamente mode-
rate, ma che invece bisogna marciare nel
senso della storia, per arrivare ad cobiettivi
che rispondano alle esigenze dell’evoluzione
della societh moderna.

In conclusione, con questo disegno di leg-
ge il Governo intende, come gia & stato fatto
per i tecnici di radiologia, dare all’arte au-
siliaria dell’odontotecnico un assetto defi-
nitivo che collochi questi benemeriti e in-
dispensabili ausiliari dell’arte dentistica al
giusto posto nel quadro dell’attivita sanita-
ria e in quello generale di un perfeziona-
mento e potenziamento di tutte le risorse sa-
nitarie dirette alla realizzazione della miglio-
re economia delligiene e della salute pub-
blica. (Vivi applausi dalla sinistra e dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione ad alira seduta.

Annunzic di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle

! interpellanze pervenute alla Presidenza:

BONAFINTI, Segretario:

VIDALI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri dell'interno, dei la-
vori pubblici, dell’agricoltura e delle foreste
e del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere i provvedimenti predisposti
per i soccorsi e l'assistenza in atto e quelli
previsti per le popolazioni del Friuli-Venezia
Giulia colpite dalla recente drammatica al-
luvione con particolare riguardo alle zone
montane carniche ed alla bassa friulana.

La grave situazione di Latisana e del por-
denonese e quella della montagna friulana
risentono dei mancati provvedimenti dopo i
disastri dell’anno 1965 e rendono improro-
gabili razionali opere di difesa del suolo, di
rimboschimento e di regolamentazione dei
flumi di questi territori, nell’ambito della
programmazione economica regionale e na-
zionale.

La sistemazione degli sfollati con la re-
quisizione di adeguati ambienti, la corre-
sponsione di sussidi ai colpiti, di salari, sti-
pendi e prestazioni previdenziali a quanti
sono rimasti privi di lavoro, le disposizioni
per Yesenzione di imposte e tasse e la pro-
roga delle scadenze cambiarie a favore dei
coltivatori diretti, degli artigiani e commer-
cianti, accertamento sollecito dei danni e
la lotta decisa contro ogni forma di specu-
lazione sulla assistenza e sulle forniture dei
generi di prima necessita ai cittadini colpiti
rappresentano necessitd immediate per le
quali accanto al relativamente modesto inter-
vento della Regione appare urgente l'inter-
vento statale. (520)

CATALDO, ROVERE, VERONESI. — Ai
Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e dell’agricoltura e delle foreste. —
In relazione alla situazione del sistema pre-
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videnziale nel settore dell’agricoltura, gli in-
terpellanti:

considerato che la contribuzione previ-
denziale in agricoltura deve essere rappor-
tata alle concrete possibilitd economiche del
settore, sottoposto — come le recenti allu-
vioni hanno dimostrato -— a tutti i rischi
derivanti dall’andamento stagionale;

considerato che le prevalenti difficolta

che la previdenza sociale nel settore agri-

colo incontra nella sua pratica estrinseca-
zione derivano dalla inflazione degli elenchi
dei beneficiari delle prestazioni, nonche da
pretesti di vario ordine posti in essere
con l'ausilio di organizzazioni che intendo-
no sfruttare il settore previdenziale a scopo
di proselitismo politico;

considerato che & necessario circoscri-
vere il numero dei beneficiari delle presta-
zioni ai veri lavoratori, sia subordinati che
autonomi, escludendo la massa dei non
aventi diritto;

considerato che il sistema di colloca-
mento in atto in agricoltura molto spesso
¢ affidato ad organizzazioni che se ne av-
valgono per propri fini, mentre la rarefa-
zione della manodopera gia verificatasi e
tuttora in atto in molti settori dell’agricol-

tura esclude qualsiasi interferenza da parte |

dei datori di lavoro agricoli;

considerato che la fiscalizzazione degli
oneri contributivi in favore del settore in-
dustriale e commerciale ¢ stata disposta al
prevalente scopo di mantenere al piu alto
livello possibile 'occupazione operaia, stan-
te il notorio periodo congiunturale che or-
mai da tempo il nostro Paese attraversa,
noncheé per incrementare il sorgere di nuo-
ve attivitd produttive, e quindi di nuove
fonti di lavoro;

considerato che l'agricoltura, specie nel
periodo di trasformazione e di riconversio-
ne che attualmente la caratterizza, deve es-
sere posta in condizione di risolvere i gra-
vosi problemi che le derivano dalla regola-
mentazione del MEC e che pertanto gli one-
ri previdenziali devono essere contenuti en-
tro limiti di sopportabilita economica,

chiedono:

1) di conoscere i risultati dei lavori
della Commissione consultiva istituita con
decreto ministeriale del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale in data 26
aprile 1966 per l'elaborazione di un dise-
gno di legge in materia;

2} se non si ritenga necessario che
nell’emanare i provvedimenti legislativi in
materia si debba tenere conto delle consi-
derazioni sopra espresse, unificando e mi-
gliorando il sistema di accertamento dei la-
voratori agricoli nel pieno rispetto della sen-
tenza della Corte costituzionale n. 65 del
26 giugno 1962;

3) se non si ritenga opportuno che
vengano emanati idonei provvedimenti per-
che la fiscalizzazione, che oggi esplica i
propri benefici quasi esclusivamente in fa-

i vore dei settori industriale e commerciale,

trovi analoga esplicazione nel settore agri-
colo, e che comunque lo Stato assuma ogni
eventuale maggiorazione di oneri contribu-
tivi che dovesse essere disposta in prosie-
guo di tempo;

4) se non si ritenga di dover dare
attuazione ai postulati della Conferenza na-
zionale del mondo rurale e dell’agricoltura
sulla riduzione degli oneri gravanti sugli
imprenditori agricoli, con particolare rife-
rimento agli imprenditori agricoli che ope-
rano nelle zone depresse di montagna, di
collina e del Mezzogiorno. (521)

GRIMALDI, BASILE. — Ai Ministri del la-
voro e della previdenza sociale e dell’agri-
coltura e delle foreste. — Gli interpellanti,
con riferimento alla situazione di disagio
dell’agricoltura italiana ed in particolare di
quella meridionale sottoposta ad un cre-
scente esodo di manodopera ed a pesanti
riconversioni colturali;

preso atto della immediata necessita
di mettere I'agricoltura italiana in condizio-
ni di competitivita con le agricolture degli
altri Paesi del Mercato comune europeo;

considerata l'opportunita di procedere
ad immediati provvedimenti che possano
ravvivare la dinamica del settore agricolo
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e portarle verso condizioni di paritd con
quelle degli altri settori produttivi, nonché
al livello di una piena, civile ed economica
dignita;

considerato che a favore delle aziende
industriali e commerciali lo Stato ha potu-
to addossarsi una parte degli oneri con-
tributivi, alleviando, sia pure in parte, la
situazione congiunturale che ha caratteriz-
zato e caratterizza questi setiori;

considerato che il settore agricolo, a cau-
sa soprattutto delle immutabili leggi di na-
tura che condizionano i suoi cicli di produ-
zione e le difficolta che esso incontra per
avviarsi verso il superamento della crisi
che lo caratterizza, si evolve in virtu di no-
tevoli sforzi e sacrifici che tutti gli impren-
ditori agricoli italiani hanno compiuto e
compiono;

considerato che il contributo attuale
delle aziende agrarie non coltivatrici al finan-
ziamento del sistema previdenziale deve ri-
tenersi di notevole entita, specie se si tiene
conto dell’esiguith del reddito agricolo;

considerato che & necessario in materia
un provedimento legislativo che affronti e
risolva il problema previdenziale in agricol-
tura su basi di paritd con quello che si at-
tua negli altri settori e comunque lo mi-
gliori per consentire ai lavoratori che effet-
tivamente svolgono la loro attivita nel set-
tore di usufruire di tutte quelle provviden-
ze e previdenze che si devono ritenere ormai
diritto acquisito in ogni Paese moderno ed
evoluto;

richiamate le proposte conclusive del-
la Conferenza nazionale del mondo rurale e
dell’agricoltura nonche le dichiarazioni pro-
grammatiche del Governo,

chiedono di conoscere se il Governo non
intenda:

presentare rapidamente al Parlamento
una proposta legislativa intesa a persegui-
re lo scopo della sicurezza sociale oltre che
della previdenza nel settore agricolo;

dare completa attuazione alle richiamate
proposte della Conferenza nazionale del mon-
do rurale e dell’agricoltura, sia per quanto ri-
guarda la riduzione del cinquanta per cento

degli oneri contributivi, sia per quanto con-
cerne la possibilita di fare assumere allo
Stato gli oneri contributivi stessi specie nelle
regioni pitt depresse e nel quadro di una
politica di rilancio meridionalistico. (522)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

GATTO Simone. Al Ministro del turismo
e dello spettacolo. — Per conoscere se ri-
sponde a verita quanto riportato tra virgo-
lette da un quotidiano della Capitale, se-
condo cui il 10 novembre 1966 il Ministro
del turismo, in occasione della inaugura-
zione del nuovo stadio di calcio nel comune
di Marino (madrina una nota attrice del
Cinema), avrebbe pronunziato le seguenti
testuali parole:

« Questa manifestazione, che avviene nel
particolare momento in cui la Nazione &
colpita dalla catastrofe, & la migliore di-
mostrazione che il Paese puo riprendersi ».
A tale testuale citazione il quotidiano ha
sentito il bisogno di aggiungere che il « pub-
blico ha applaudito calorosamente l'intero
spettacclo: 1 giocatori e lattrice, il Mini-
stro e larciprete ... ». {1505)

PICCHIOTTI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell'interno
e dei lavori pubblici. — Per sapere se sono
a conoscenza che ne la Prefettura, né il Ge-
nio civile, pure a conoscenza dell’apocalit-
tica minaccia gravante sulla citthd di Pisa,
non abbiano sentito il dovere di informarne
la cittadinanza, rendendo eccezionale la por-

' tata delle distruzioni se il fiume avesse rot-

to gli argini, e se loro risulta che le misure
adottate per fronteggiare il pericolo, siano
state tardive ed insufficienti.

L’interrogante chiede di sapere quali mi-
sure intenda il Governc prendere contro i
responsabili di cosi gravi colpe. (1506)
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TREBBI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere le ragioni per
cui i comuni di Modena, Carpi, Castelfranco
Emilia, San Cesario, Campogalliano, Finale
Emilia ¢ Novi non sono stati inclusi nel
decreto del Presidente della Repubblica 9
novembre 1966, tra i Comuni ammessi alle
provvidenze di cui al decreto-legge 9 no-
vembre 1966, n. 914, a favore delle zone
alluvionate dell’autunno 1966.

Per sapere quali misure saranno urgente-
mente adottate per estendere ai citati Co-
muni le provvidenze ricordate. (1507)

SPEZZANO. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per sapere se sia vero
che I'’Azienda demaniale delle foreste di Co-
senza, manovrando Ie norme del regolamento
che limitano le vendite degli alberi non solo
in rapporto all'importo delle vendite stesse,
ma anche e soprattutto in rapportc alle ca-
ratteristiche del legname, ha autorizzato mol-
tissime vendiie;

e se non ritiene che cosi operando si
siano sostanzialmente violate le suddette
norme.

L’'interrogante chiede poi di conoscere
i nominativi dei compratori e 'imperto delle
vendite tanto piti che le qualita soggettive di
alcuni di questi, rappresentanti di un parti-
to di maggioranza e fortemente legati ad al-
cuni personaggi politici, confermano che le
operazioni di vendita, autorizzate violando
o forzando il regolamento, non siano state
casuali e disinteressate;

chiede infine di sapere, nel casoc risul-
tino veri i fatti di cui sopra, se e quali prov-
vedimenti siano stati presi o si intendano
prendere non solo a carico di chi ha auto-
rizzato le suddette vendite di favore, ma an-
che di chi dalle stesse ha tratto illeciti bene-
fici, provvedimenti indispensabili anche per
il clamore suscitato dai fatti che pare siano
stati gia denunziati da alcuni interessati al
Ministero. (1508)

AUDISIO. — Al Ministro dell’'interno. —
Per sapere se ritiene conforme ai principi
democratici il criterio seguito nei confron-
ti dell’Amministrazione comunale di Silva-

no d'Orba (Alessandria) considerando il mo-
do con il quale & pervenuta la comunicazio-
ne dell’avvenuta concessione del contribu-
to straordinario di lire 500.000 per fronteg-
giare la eccezionale spesa relativa al ripri-
stino di opere pubbliche comunali gravemen-
te danneggiate dall’alluvione del 15-16 ot-
tobre 1966. (1509).

Interrogazion
con richiesta di risposta scritta

MORO. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se non ritenga indispensabile predisporre
adeguati provvedimenti per soddisfare effi-
cacemente le essenziali necessitd per la so-
pravvivenza delle imprese artigiane colpite
dalle tragiche alluvioni di questi giorni, me-
diante erogazione a loro beneficio di mu-
tui a lungo termine ed a bassissimo inte-
resse garantiti dallo Stato. Tali mutui, da
erogare alle imprese regolarmente iscritte
negli Albi provinciali della categoria, sono
assolutamente indispensabili per consentire
la ricostruzione delle attrezzature e dei la-
boratori distrutti e per la rimessa in ef-
ficienza delle abitazioni dei titolari delle
aziende, colpite dai sinistri.

A tale scopo l'interrogante fa presente
I'esigenza postulata da un principio di equi-
ta, di adeguare la durata e la misura degli
interessi di tali mutui alla durata ed alla
misura degli interessi dei mutui previsti
per l'acquisizione della piccola proprieta
contadina.,

Inoltre l'interrogante suggerisce l'oppor-
tunita di facilitare e di rendere piu svelta
e rapida la procedura della rilevazione e del-
la definizione dei danni, nonche dell’am-
moentare dei mutui da concedere, affidando
alle Commissioni provinciali dell’artigiana-
to — enti giuridici creati presso le Camere
di commercio dalla legge fondamentale per
la disciplina giuridica della categoria del 25
luglio 1956, n. 860 — l'incarico di procede-
re, con l'assistenza dell’Artigiancassa e del-
I'ENAPI, alla raccolta ed all'istruzione delle
domande di mutuo da parte degli interes-
sati. Le Commissioni provinciali dell’Arti-
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gianato sono invero i soli organi legali, esi-
stenti nel nostro Paese, i quali siano in
possesso di tutti gli elementi anagrafici e
tecnici di giudizio e quindi in grado di pro-
cedere con la maggiore sollecitudine agli
adempimenti necessari alla bisogna. (5411)

VIGLIANESI. — Ai Ministri degli affari
esteri e del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Per conoscere quali iniziative il
Governo intende prendere allo scopo di
soddisfare le legittime aspirazioni di mi-
gliaia di lavoratori italiani emigrati in Sviz-
zera che attendono da anni la soluzione del
grave problema dell’assistenza medico-far-
maceutica ai familiari rimasti in Ttalia; in-
fatti le attuali convenzioni esistenti tra
I'INAM ed alcune organizzazioni sindacali
elvetiche — il cui rinnovo & stato recente-
mente condizionato ad un rilevante aumen-
to dei premi — hanno una sfera di appli-
cazione alquanto limitata.

Per conoscere se, innanzi alle persistenti
difficolta di trovare una soluzione generale
ed adeguata alla grave questione sul piano
bilaterale, ed in considerazione anche della
crescente preoccupazione ed insoddisfazio-
ne negli ambienti dell’emigrazione italiana
in Svizzera, il Governo non ritenga ormai
opportuno ed indilazionabile riesaminare
piuttosto la stessa su basi nuove e diverse
per poter addivenire ad una soluzione de-
finitiva e generalizzata. (5412)

MARULLO. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere le ragioni per le quali il si-
gnor Marcel Tean Jaggi, cittadino svizzero,
¢ stato dichiarato indesiderabile ed invitato
a lasciare Taormina (Messina), ove aveva
preso residenza, entro tre giorni.

Se non ritenga che in mancanza di fatti
che giustifichino un provvedimento cosi ri-
goroso adottato senza neppure chiedere
chiarimenti e spiegazioni all’interessato, il
signor Jaggi possa ritornare a Taormina,
ove aveva investito i propri risparmi in
un’onesta attivitd economica. (5413)

MURDACA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se non ritenga

di riaprire l'elenco speciale di cui all’arti-
colo 31, quarto comma, dell’'Ordinanza mi-
nisteriale del 30 marzo 1961, a tutti gii
aspiranti all'insegnamento di educazione fi-
sica che abbiano gia prestato un triennio
di servizio con tale specifica attribuzione.
E cid in considerazione della grandissima
carenza di insegnanti di educazione fisica,
titolari o abilitati, per cui la maggior parte
delle cattedre di questa disciplina viene af-
fidata, « sempre con grave ritardo sull’ini-
zio dell’anno scolastico », a personale privo
di qualsiasi esperienza, direttamente dai
Presidi, in quanto l'elenco speciale di cui
sopra si esaurisce in tutte le province ra-
pidamente.

L’inclusione nell’elenco, di cui all’Ordinan-
za minisieriale del 30 marzo 1961, oltre ad
evitare gli inconvenienti sopra citati ai danni
del buon andamento della scuola, evita il
pellegrinare degli insegnanti, che abbiano
acquisito il triennio di servizio, di scuola in
scuola ed ai Presidi la necessita di ricorrere
ad insegnanti che non hanno esperienza e
titoli idonei. {5414)

SAMARITANI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere i motivi per
cui le disposizioni del decreto-legge 9 no-
vembre 1966, n. 914, recante provvidenze a
favore delle popolazoni colpite dalle alluvio-
ni o mareggiate non si applicano ai comuni
della provincia di Ravenna.

Vasti territori dei comuni di Ravenna,
Faenza, Russi, Castelbolognese, Riolo Ter-
me, Casola Valsenio causa la rottura degli
argini dei fiumi Ronco, Senio e Savio e una
violenta mareggiata sono stati alluvionati
per decine di migliaia di ettari e notevolissi-
mi danni sono stati provocati alle aziende
agrarie, industriali, commerciali, alle attrez-
zature turistiche, alle abitazioni, alle strade,
alle ferrovie e ai ponti. (5415)

TREBBI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere quali
accertamenti sono stati disposti in ordine al-
Pesplosione verificatasi allo stabilimento
SIPE di Spilamberto (Modena) nella quale
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ha perduto la vita 'operaio Arrigo Gibellini
di anni 34;

per sapere se risponde al vero che, nel cor-
so delle trattative, condotte in sede di Asso-
ciazione provinciale degli industriali, oppo-
nendosi alle sospensioni di personale dispo-
ste dalla direzione della SIPE, l'organizza-
zione sindacale di categoria aderente alla
CGIL aveva sottolineato la rischiosita che
avrebbe rappresentato, per i lavoratori e per
I’azienda, la riduzione degli addetti a lavora-
zioni di carattere eccezionalmente pericolose
quali sono quelle degli esplosivi;

per conoscere se dall’attuata sospensione
di personale sia derivata, per le maestran-
ze rimaste in fabbrica, una riduzione delle
possibilita di controllo e di sorveglianza nel-
lo svolgimento dei cicli di lavorazione e per-

che il Comitato antinfortunistico aziendale

da due anni non viene convocato dalla Di-
rezione;

per sapere, infine, anche in ordine all’alto
indice di pericolosita delle lavorazioni che si
effettuano alla SIPE, quali misure sono state
prese e quali provvedimenti si intendono ur-
gentemente fare attuare al fine di salvaguar-
dare la incolumita fisica e la vita delle mae-
stranze. (5416)

PIOVANO, VERGANI. — Al Ministro del-
Uinterno. — Per sapere se sia a conoscenza
dello stato di grave disagio suscitato in seno

al personale dell’Amministrazione provincia- |

le e del comune di Pavia dal decreto presi-
denziale 11 agosto 1966, col quale sono stati
annuliati l'articolo 163 del regolamento or-
ganico per il personale della provincia e gli

ariicoli 131 e 134 del regolamento organico ;

del comune di Pavia, per le parti che atten-
gono alla concessione dell'indennita di buo-
nuscita e allintegrazione del trattamento di
guiescenza.

I dipendenti comunali e provinciali, che
si vedono inopinatamente defraudati di di-
ritti da gran tempo acquisiti, e che nessuno
mai aveva messo in discussione dato che si
fondano su provvedimenti regolarmente de-
liberati e approvati, nonche su una prassi
ormaij consolidata, si domandano come sia
stata possibile per tanti anni una interpreta-
zione delle leggi da parte di amministratori,

di autorita di governo, che ora invece viene
subitaneamente contraddetta e capovolta. E
seri dubbi insorgono altresi sulle respon-
sabilita politiche dei partiti di governo, i
quali si atieggiano in periferia a generosi
paladini dei diritti del personale, mentre al
centro si comportano in tutt’altro modo. Il
parere del Consiglio di Stato n. 1160 del 18
giugno 1966 non appare infatti tale da co-
prire ¢ giustificare le responsabilita del Go-
verno, il quale deve pur avere una sua vo-
lonta politica e un suo preciso impegno di
coerenza con quanto i suoi esponenti pro-
vinciali vanno affermando e promettendo.

Per riportare la tranquillita tra i dipen-
denti e le loro famiglie, nonché per assicu-
rare il regulare funzionamento dei servizi
delle due Amiministrazioni, che potrebbe es-
sere messo in forse dalle legittime reazioni
del personale allarmato e scontento, & indi-
spensabile che il Governo riconsideri quanto
prima i} decreto sopra accennato, tenendo
conto del fatto che ic economie che even-
tualmente ci si proponesse di realizzare non
devono incidere sulle competenze dei dipen-
denti (e del resto i fondi necessari per la
corresponsione dell’indennita di buona usci-
ta e dell'integrazione del trattamento di

i quiescenza sono da tempo regolarmente

stanziati); ben altri risparmi si potrebbero
ottenere rivedendo opportunamente altre
voci di bilancio. (5417)

PIOVANO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e delle finanze. — Per sapere se e quan-
do intendanc emanare il provvedimento in-
terministeriale di classifica delle pertinenze
idrauliche site nei centri abitati della pro-
vincia di Pavia, i cui relativi atti sono stati
da tempo predisposti dai competenti organi
periferici e regolarmente trasmessi. (5418)

PIOVANO, VERGANI. — Al Ministro del-
le partecipazioni statali. — Per sapere se e
quando la raffineria del Po di Sannazzaro
dei Burgondi (Pavia) intenda sviluppare al
massimo la produttivita dei propri impianti,
estendendo eventualmente anche nella zona
la lavorazione dei sottoprodotti.
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Tale determinazione & vivamente solleci-
tata dai Comuni circostanti, ai quali risulte-
rebbe che la raffineria lavora attualmente a
un ritmo e con un impiego di manodopera,
che sono largamente inferiori al massimo
del potenziale. In particolare 'ANIC con
nota 9 settembre 1966 ha comunicato al co-
mune di Sannazzaro che la lavorazione at-
tuale ammonta a circa 2.750.000 tonnellate
annue, e che comunque, anche portando la
lavorazione a 5.000.000 di tonnellate per an-
no, le unita lavorative occupate non aumen-
terebbero sensibilmente, in quanto gli orga-
nici attuali sono stati previsti per una lavo-
razione a piena capacitd. Nulla peraltro si
dice delle possibilita di incremento della la-
vorazione in loco dei sottoprodotti. (5419)

PIOVANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se sia a conoscen-
za del deplorevole stato di abbandono in
cui versa la villa-castello di Alzate-Brianza,
monumento nazionale che ospita tra 1'altro
dipinti del Tiepolo e del Velasquez, la cui
manutenzione dovrebbe competere alla Fon-
dazione Durini, ente morale avente lo scopo
di fornire assistenza a pittori indigenti in
etd avanzata; e come intenda intervenire
per assicurare la salvaguardia del patrimo-
nio artistico costituito dall’immobile e dai
dipinti. (5420)

TERRACINI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se gli risulti che nel
carcere giudiziario di Trani gli agenti di cu-
stodia hanno fruito nel mese di luglio 1966
di una sola giornata di riposo, di nessuna
nei mesi di agosto e settembre, di tre gior-
nate nel mese di ottobre e di due nel mese
di novembre, e se ritenga che cid possa va-
lidamente concorrere ad assicurare il buon
servizio di detto personale che si vede me-
todicamente privato del -diritto -al- riposo
settimanale sancito dalla Costituzione ed
assicurato alla generalita dei lavoratori ita-
liani. (5421)

GIANQUINTO. — Al Mimstro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile. — Per sapere

se sia vero che l'aereo biposto da turismo
F.L. 3 non presenta pilt condizioni di si-
curezza di volo e cid per la sua struttura
in legno e per la qualita di resine e colle
impiegate.

Nell’affermativa perché non se me inter-
dice l'esercizio senza aspetiare che una
qualche sciagura aggiunga eventi luttuosi ai
molti che per irresponsabile incuria gia af-
fliggono il nostro Paese. (5422)

AUDISIO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'interno, dei
lavori pubblici e dell’agricoltura e delle fo-
reste. — Per conoscere i criteri che sono
stati seguiti nel proporre al Presidente della
Repubblica l'elenco dei comuni della pro-
vincia di Alessandria, di cui all’articolo 1
del decreto presidenziale 9 novembre 1966
dal titolo: « Norme per l'esecuzione del de-
creto-legge 9 novembre 1966, n. 914, recan-
te provvidenze a favore delle popolazioni
dei comuni colpiti dalle alluvioni o mareg-
giate dell’autunno 1966 ».

Poiche dal predetto elenco mancano i co-
muni di: Basaluzzo, Boscomarengo, Cabel-
la Ligure, Carpeneto, Cassano Spinola, Ca-
stelletto d’Erro, Castelnuovo Bormida, Ca-
vatore, Cremolino, Denice, Francavilla Bisio.
Lerma, Malvicino, Mongiardino, Morbello,
Morsasco, Molare, Orsara Bormida, Pareto,
Ponzone, Pozzolo Formigaro, Ricaldone, Ri-
valta Bormida, Roccagrimalda, Serravalle
Scrivia, Silvano d’Orba, Trisobbio, Villal-
vernia, che fin dal 23 ottobre 1966 furono
pure designati sinistrati dall’alluvione del
del 15-16 ottobre 1966, nella relazione uffi-
ciale stesa dall’Ufficio del genio civile di Ales-
sandria con l'indicazione dei soli danni deri-
vati alla viabilitd comunale, alle opere igieni-
che, all’edilizia pubblica e di civile abita-
zione,

I'interrogante sollecita una pronta ini-
ziativa per porre rimedio alla sorprendente
incompletezza, tenuto conto che nella se-
duta straordinaria del Consiglio provinciale
di Alessandria il Presidente di quella Am-
ministrazione diede lettura di una relazione
nella quale erano elencati, oltre gii altri,
anche 1 predetti Comuni. (5423)
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ROMANO. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere i
motivi per i quali non & stata autorizzata la
ripresa del servizio ferroviario fra Salerno
e Mercato Sanseverino, sospeso in conse-
guenza dell’'alluvione del 25 ottobre 1966.

L'interrogante fa presente che i lavori
di ripristino della linea, con la spesa di ot-
tanta milioni di lire, sono stati completati
sin dal 7 novembre.

Si chiede, inoltre, di conoscere i motivi
per i quali il servizio sostitutivo provviso-
rio & stato affidato alla SITA, benche sullo
stesso percorso operi proficuamente un ser-
vizio pubblico gestito dal consorzio ATACS.
(5424)

MAMMUCARI, COMPAGNONI. — Al Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato. — Per conoscere quali sono i mo-
tivi che hanno determinato la sostituzione
del signor Anacleto Gianni, quale Presiden-
te della Camera di commercio, industria e
agricoltura, con il Consigliere comunale di
Roma Bertucci, quale Commissario alla Ca-
mera di commercio, industria e agricoltura
di Roma, e la destituzione della Giunta ese-
cutiva della stessa Camera di commercio.
(5425)

Annunzio di interrogazioni trasformate in
interrogazioni con richiesta di risposta
scritta

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
V'elenco di interrogazioni trasformate dai
presentatori in interrogazioni con richiesta
di risposta scritta.

BONAFINTI, Segretario:

n. 728 del senatore Perugini nell’inter-
rogazione n. 5410.

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'elenco di interrogazioni ritirate dai presen-
tatori.

BONAFINI, Segretario:

n. 1268 del senatore Gaiani.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 16 novembre 1966

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 16 novembre, alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

1. Discussione della mozione:

TERRACINI, COLOMBI, CIPOLLA, CON-
TE, ADAMOLI, AIMONI, AUDISIO, BARON-
TINI, BARTESAGHI, BERA, BERTOLI, BI-
TOSSI, BOCCASSI, BUFALINI, BRAMBIL-
LA, CAPONI, CARUBIA, CARUCCI, CARU-
S0, CASSESE, CERRETI, COMPAGNONI,
D’ANGELOSANTE, DI PAOLANTONIO, FA-
BIANI, FABRETTI, FARNETI Ariella,
FERRARI Giacomo, FIORE, FORTUNATI,
FRANCAVILLA, GAIJANI, GIANQUINTO,
GIGLIOTTI, GOMEZ D’AYALA, GRAME-
GNA, GRANATA, GUANTI, GULLO, KUNT-
ZE, MACCARRONE, MAMMUCARI, MAR-
CHISIO, MARIS, MENCARAGLIA, MINEL-
LA MOLINARI Angiola, MONTAGNANI
MARELLI, MORETTI, MORVIDI, ORLAN-
DI, PAJETTA, PALERMO, PELLEGRINO,
PERNA, PESENTI, PETRONE, PIOVANO,
PIRASTU, POLANC, RENDINA, ROASIO,
ROFFI, ROMANO, SALATI, SAMARITANI,
SANTARELLI, SCARPINO, SCOCCIMAR-
RO, SCOTTI, SECCHIA, SECCI, SIMONUC-
CI, SPEZZANO, STEFANFELLI, TOMASUC-
CI, TRATNA, TREBBI, VACCHETTA, VA-
LENZI, VERGANI, VIDALI, ZANARDI. —

1l Senato,

considerato l'aggravamento progressi-
vo della crisi in cui versa il sistema previ-
denziale in agricoltura i cui aspetti pilt ap-
pariscenti, oltre che dalla inferiorita isti-
tuzionale delle prestazioni previste per i la-
voratori agricoli dipendenti e autonomi,
sono costituiti:

dal fatto che le aziende agrarie non
coltivatrici contribuiscono in misura irni-
soria al finanziamento del sistema previden-
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ziale (nel 1964, 18 miliardi di contributi
contro 380 miliardi di erogazioni);

dalla arretratezza del sistema di accer-
tamento, basato sugli Uffici dei contributi
unificati, quasi sempre ostili alle esigenze
dei lavoratori, che continuano ad assorbire,
come spese di gestione, gran parte del get-
tito contributivo (oltre 12 miliardi all’an-
no), nonostante, a seguito della recente de-
cisione della Corte costituzionale, siano sta-
ti privati di essenziali funzioni;

dal continuo aumento degli oneri a ca-
rico dei coltivatori diretti e dalla diminuzio-
ne progressiva delle prestazioni, specie nel
campo dell'assistenza malattia;

dal fatto che il sistema di collocamen-
to in atto in agricoltura, affidando sostan-
zialmente ogni potere in matenia di merca-
to del lavoro al padronato agrario, provoca
una costante erosione — non solo nel Sud ma
anche nel Nord — dei diritti previdenziali
dei lavoratori;

dall’attacco che ormai continua da al-
cuni anni ai diritti previdenziali di un mi-
lione e mezzo di lavoratori della terra nelle
regioni meridionali (braccianti e contadini
poveri), attacco che, comunque si voglia
giustificare, rappresenta di fatto un massic-
cio attentato alla economia di intere zone
agrarie nel Mezzogiorno e un arretramento
vistoso per centinaia di migliaia di famiglie
sul terreno <dell’assistenza medica, infor-
tunistica, pensionistica e su quello degli as-
segni familiari e del sussidio di disoccupa-
Zione;

considerato che il Governo, malgrado
gli impegni ripetutamente presi davanti al
Parlamento e al Paese, non ha ancora prov-
veduto a presentare alle Assemblee il dise-
gno di legge sul collocamento e sull’accer-
tamento degli aventi diritto alle prestazio-
ni previdenziali in agricoltura (ordine del
giorno unanime della Commissione lavoro
della Camera dei deputati 1964) e quello
rer la concessione ai mezzadri, coloni e col-
tivatori diretti degli assegni familiari a par-
tire dal 1966 (ordine del giorno del Senato
del 25 maggio 1966), ostacolando, con I'im-
pegno non mantenuto, l'esame dei nume-

rosi disegni di legge d’iniziativa popolare ¢
parlamentare gid presentati;

considerato che anche per quecste ina-
dempienze, in vista della scadenza della
proroga e del blocco degli elenchi anagrafici
di cui alla legge 18 dicembre 1964, n. 1412,
la compilazione dei nuovi elenchi nonche le
cancellazioni, le nuove iscrizioni ¢ i passag-
gi di categoria vengono lasciati alla merce
delle dichiarazioni dei grandi imprendito-
ri, con la conseguente automatica cancella-
zione dei piccoli contadini particellari, di
tutti i lavoratori con qualifica mista, e per-
sino della gran massa degli stessi braccian-

i ti avventizi giornalieri;

considerato che in attesa di una pro-
fonda e definitiva riforma di tutto il sistema
previdenziale che assicuri a tutti i lavorato-
ri della terra, siano indipendenti, o siano
autonomi, (braccianti, mezzadri, coloni, col-
tivatori diretti) parita di trattamento previ-
denziale ed assistenziale con tutti gli altri
lavoratori italiani, &€ necessario almeno ga-
rantire le posizioni previdenziali comungue
acquisite ed assicurare nel contempo co-
me primo passo ai coloni, mezzadri e col-
tivatori diretti la corresponsione degli asse-
gni familiari;

considerato che dopo che I'Erario pub-
blico ha potuto addossarsi in due anni la
spesa di oltre 650 miliardi di lire per ridurre
gli oneri contributivi a favore delle aziende
industriali e commerciali, & giusto e pos-
sibile stanziare a favore del sistema previ-
denziale in agricoltura ben piit di 20 miliar-
di previsti nel bilancio di previsione del 1967
presentato dal Governo per la corresponsio-
ne degli assegni familiari ai contadini,

impegna il Governo:

1) a presentare rapidamente al Parla-
mento, secondo gli impegni presi e gia sca-
duti, « le proposte legislative intese a rego-
lamentare I'avviamento al lavoro della ma-
nodopera in agricoltura; a stabilire le mo-
dalitd per l'accertamento, ai fini della posi-
zione assicurativa e previdenziale, dei brac-
cianti agricoli, dei salariati fissi, dei compar-
tecipanti, coloni e mezzadri impropri co-
munque denominati; a parificare il tratta-
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mento previdenziale dei braccianti agricoli
con quello degli altri lavoratori; a determi-
nare le norme per il pagamento dei contri-
buti previdenziali e assistenziali a carico
dei datori di lavoro agricolo »;

2) a garantire, utilizzando il potere
amministrativo e normativo di cui dispone,
in attesa dell’approvazione della riforma del
sistema previdenziale in agricoltura, la com-
pilazione dei nuovi elenchi anagrafici nelle
provincie meridionali assicurando:

a) il rispetto delle posizioni previ-
denziali comunque gia acquisite negli elen-
chi precedenti da lavoratori agricoli, manua-
li coltivatori della terra;

b) il ripristino dei poteri decisio-
nali delle Commissioni comunali per quan-
to riguarda nuove iscrizioni, cancellazioni e
ricorsi;

¢) V'abolizione di ogni forma di ac-
certamento affidato comunque ai datori di
lavoro (libretto di lavoro, denunzie, ecce-
tera);

3) ad adempiere all'impegno preso in
Senato presentando e agevolando in ogni mo-
do (anche sulla base delle proposte di legge
d’iniziativa parlamentare presentate) l'ap-
provazione della legge sugli assegni familiari
ai mezzadri, coloni e coltivatori diretti con
decorrenza dal 1° gennaio 1967;

4) a garantire con il contributo dello
Stato ai braccianti, coloni e coltivatori di-
retti del Mezzogiorno e di tutto il Paese le
prestazioni previdenziali e assistenziali pro-
poste, destinando a tale fine le somme pre-
viste nel bilancio 1967 per la continuazione
delle misure di fiscalizzazione a favore di

grandi aziende industriali e commerciali.
(30}

e svolgimento delle interpellanze:

MASCIALE, DI PRISCO, TOMASSINI,
PREZIOSI. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell’agricoltura e delle
foreste. — In relazione alla grave carenza
del sistema previdenziale nel settore della
agricoltura, gli interpellanti chiedono di sa-
pere se i Ministri non ritengano ormai indif-

feribile mantenere gli impegni, gia presi da
molto tempo, di presentare al Parlamento le
opportune iniziative atte a regolamentare
I'avviamento al lavoro della mano d’opera
in agricoltura; a fissare le modalita per l'ac-
certamento ai fini della posizione assicura-
tiva e previdenziale dei braccianti agricoli,
dei salariati fissi, dei compartecipanti colo-
ni e mezzadri; a parificare il trattamento pre-
videnziale dei braccianti agricoli a quello
degli altri lavoratori; a stabilire le norme
per il pagamento dei contributi previden-
ziali e assistenziali a carico dei datori di
lavoro agricolo.

In particolare gli interpellanti chiedono:

1) che nella compilazione dei nuovi elen-
chi anagrafici nelle provincie meridionali ai
lavoratori agricoli venga assicurato il ri-
spetto delle posizioni previdenziali gia acqui-
site nei precedenti elenchi anagrafici;

2) il ritorno alla facolta per le Commis-
sioni comunali di decidere in ordine alle
nuove iscrizioni, cancellazioni e ricorsi;

3) Y'esclusione dei datori di lavoro agri-
colo da ogni incarico di accertamento;

4) la sollecita attuazione dell'impegno
legislativo di estendere il beneficio degli
assegni familiari ai mezzadri, coloni e col-

tivatori diretti con inizio dal 1° gennaio
1967. (517)

CATALDO, ROVERE, VERONESI. — Ai
Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e dell’agricoltura e delle foreste. — In
relazione alla situazione del sistema previ-
denziale nel settore dell’agricoltura, gli in-
terpellanti:

considerato che la contribuzione previ-
denziale in agricoltura deve essere rappor-
tata alle concrete possibilita economiche del
settore, sottoposto — come le recenti allu-
vioni hanno dimostrato — a tutti i rischi de-
rivanti dall’andamento stagionale;

considerato che le prevalenti difficolta
che la previdenza sociale nel settore agrico-
lo incontra nella sua pratica estrinsecazio-
ne derivano dalla inflazione degli elenchi dei
beneficiari delle prestazioni, nonche da pre-
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testi di vario ordine posti in essere con
l'ausilio di organizzazioni che intendono
sfruttare il settore previdenziale a scopo di
proselitismo politico;

considerato che & necessario circoscrive-
re il numero dei beneficiari delle prestazio-
ni ai veri lavoratori, sia subordinati che au-
tonomi, escludendo la massa dei non aventi
diritto;

considerato che il sistema di colloca-
mento in atto in agricoltura molto spesso &
affidato ad organizzazioni che se ne avval-
gono per propri fini, mentre la rarefazione
della manodopera gia verificatasi e tuttora
in atto in molti settori dell’agricoltura esclu-
de qualsiasi interferenza da parte dei datori
di lavoro agricoli;

considerato che la fiscalizzazione degli
oneri contributivi in favore del settore in-
dustriale e commerciale ¢ stata disposta al
prevalente scopo di mantenere al piti alto
livello possibile 'occupazione operaia, stan-
te il notorio periodo congiunturale che or-
mai da tempo il nostro Paese attraversa,
nonché per incrementare il sorgere di nuo-
ve attivita produttive, e quindi di nuove
fonti di lavoro;

considerato che l'agricoltura, specie nel
periodo di trasformazione e di riconversio-

ne che attualmente la caratterizza, deve'

essere posta in condizione di risolvere i gra-
vosi problemi che le derivano dalla regola-
mentazione del MEC e che pertanto gli one-
ri previdenziali devono essere contenuti en-
tro limiti di sopportabilita economica,

chiedono:

1) di conoscere i risultati dei lavori
della Commissione consultiva istituita con
decreto ministeriale del Ministero del lavo-
ro e della previdenza sociale in data 26 aprile
1966 per 'elaborazione di un disegno di legge
in materia;

2) se non ritenga necessario che nel-
I’'emanare i provvedimenti legislativi in ma-
teria si debba tenere conto delle considera-
zioni sopra espresse, unificando e miglioran-
do il sistema di accertamento dei lavoratori
agricoli nel pieno rispetto della sentenza

della Corte costituzionale n. 65 del 26 giugno
1962;

3) se non si ritenga opportuno che
vengano emanati idonei provvedimenti per-
che la fiscalizzazione, che oggi esplica i pro-
pri benefici quasi esclusivamente in favore
dei settori industriale e commerciale, trovi
analoga esplicazione nel settore agricolo, e
che comunque lo Stato assuma ogni even-
tuale maggiorazione di omeri contributivi
che dovesse essere disposta in prosieguo
di tempo;

4) se non ritenga di dover dare at-
tuazione ai postulati della Conferenza na-
zionale del mondo rurale e dell’agricoltura
sulla riduzione degli oneri gravanti sugli im-
prenditori agricoli, con particolare riferi-
mento agli imprenditori agricoli che opera-
no nelle zone depresse di montagna, di col-
lina e del Mezzogiorno. (521)

GRIMALDI, BASILE. — Ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e dell’agri-
coltura e delle foreste. — Gli interpellanti,
con riferimento alla situazione di disagio
dell’agricoltura italiana ed in particolare di
quella meridionale sottoposta ad un crescen-
te esodo di manodopera ed a pesanti ricon-
versioni colturali,

preso atto della immediata necessita di
mettere l'agricoltura italiana in condizioni
di competitivita con le agricolture degli altri
Paesi del Mercato comune europeo;

considerata l'opportunita di procedere
ad immediati provvedimenti che possano
ravvivare la dinamica del settore agricolo e
portarlo verso condizioni di parnitd con quel-
le degli altri settori produttivi, nonché al
livello di una piena, civile ed economica di-
gnita;

considerato che a favore delle aziende
industriali e commerciali lo Stato ha potuto
addossarsi una parte degli oneri contributi-
vi, alleviando, sia pure in parte, la situazio-
ne congiunturale che ha caratterizzato e ca-
ratterizza questi settori;

considerato che il settore agricolo, a
causa soprattutto delle immutabili leggi di

| natura che condizionano i suoi cicli di pro-
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duzione e le difficolta che esso incontra per
avviarsi verso il superamento della crisi che
lo caratterizza, si evolve in virth di note-
voli sforzi e sacrifici che tutti gli imprendi-
tori agricoli italiani hanno compiuto e com-
piono;

considerato che il contributo attuale del-
le aziende agrarie non coltivatrici al finan-
ziamento del sistema previdenziale deve ri-
tenersi di notevole entita, specie se si tiene
conto dell’esiguita del reddito agricolo;

considerato che ¢ necessario in mate-
ria un provvedimento Jegislativo che af-
fronti e risolva il problema previdenziale
in agricoltura su basi di paritd con quello
che si attua negli altri settori e, comunque,
lo migliori per consentire ai lavoratori che
effettivamente svolgono la loro attivita nel
settore di usufruire di tutte quelle provvi-
denze e previdenze che si devono ritenere
ormai diritto acquisito in ogni paese mo-
derno ed evoluto;

richiamate le proposte conclusive della
Conferenza nazionale del mondo rurale e
dell’agricoltura, nonche le dichiarazioni pro-
grammatiche del Governo,

chiedono di conoscere se il Governo
non intenda presentare rapidamente al Par-
lamento una proposta legislativa intesa a
perseguire lo scopo della sicurezza sociale
oltre che della previdenza nel settore agri-
colo e dare completa attuazione alle richia-
mate proposte della Conferenza nazionale
del mondo rurale e dell’agricoltura, sia per
quanto riguarda la riduzione del 5 per cen-
to degli oneri contributivi, sia per quanto
concerne la possibilita di fare assumere
allo Stato gli oneri contributivi stessi spe-
cie nelle regioni piti depresse € nel quadro
di una politica di rilancio meridionalistico.
(522)

J1. Seguito della discussione dei disegni
di legge:

ANGELINI Cesare ed altri. — Disci-
plina dell’attivita professionale degli odon-
totecnici (679).

MACCARRONE ed altri. — Nuova di-
sciplina delle professioni e delle arti au-

siliarie della professione medica nel cam-
po dell’odontoiatria (815).

INDELLI ed altri. — Disciplina del-
I'arte ausiliaria dell’odontotecnico (1463).

Disciplina dell’arte ausiliaria sanitaria
dell’odontotecnico (1485).

BONALDI ed altri. — Disciplina del-
Pattivita dell’odontotecnico (1524).

ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. MORVIDI. — Abrogazione degli ar-
ticoli 364, 381, 651 e modificazioni agli
articoli 369, 398, 399 del codice di pro-
cedura civile (233).

2. SALARI. — Norme per la vendita
dell’olio di semi e dell'olio di oliva (792).

3. Riapertura del termine indicato nel-
Varticolo 31 della legge 19 gennaio 1963,
n. 15, per I'emanazione di norme delegate
intese a disciplinare l'istituto dell’infor-
tunio in itinere (1748) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

4. BOSCO. — Inclusione dei tribunali
di Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Sa-
lerno e S. Maria Capua Vetere fra quelli
cui sono addetti magistrati di Corte di
cassazione in funzioni di Presidente e di
Procuratore della Repubblica (891).

5. Approvazione ed esecuzione della
Convenzione tra il Governo italiano ed
il Consiglio superiore della Scuola euro-
pea per il funzionamento della Scuola
europea di Ispra-Varese, con Scambio di
Note, conclusa a Roma il 5 settembre
1963 (1431).

6. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra I'Italia e la Francia per la pro-
tezione delle denominazioni di origine,
delle indicazioni di provenienza e delle
denominazioni di alcuni prodotti, con Pro-
tocollo annesso, e della Convenzione tra
P'Italia e la Francia per i disegni e mo-
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delli, concluse a Roma il 28 aprile 1964
(1538).

7. Adesione al Protocollo di proroga
dell’Accordo internazionale del grano 1962,
adottato a Washington il 22 marzo 1965
e sua esecuzione (1677).

8. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, n. 87, sulla costituzione
e sul funzionamento della Corte costitu-
zionale (202).

9. Proroga della delega contenuta nel-
Yarticolo 26 della legge 26 febbraio 1963,

n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanitad (588).

IV. Seguito della discussione della proposta

di modificazioni agli articoli 63 e 83 del
Regolamento del Senato della Repubblica
(Doc. 80).

La seduta & tolta (ore 21,50).

Dott. ALBERTO ALBERIT

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



