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Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aper-

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato,

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

« Contributo al Programma ampliato di
assistenza tecnica ed al Fondo speciale del-
le Nazioni Unite per 1'anno 1965 » (1690);

« Partecipazioni ai piani di sviluppo eco-
nomico e sociale della Somalia nell’anno

« Modifiche ed integrazioni alle disposi-
zioni contenute nell’articclo 1, lettera C
della legge 14 febbraio 1964, n. 38, recante
provvidenze per le zone agrarie danneggia-
te da eccezionali calamiti naturali o avver-
sita atmosferiche » (1692);

« Autorizzazione a cedere a titolo gra-
tuito alla Prefettura municipale di Garibal-
di (Brasile-Stato di Rio Grande do Sul) I'im-
mobile demaniale e terreno annesso siti in
detta citta » (1693).

Presidente SECCHIA

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge di iniziativa dei senatori:

Cornaggia Medici e Morandi:

« Modifica del termine di decorrenza pre-
visto dall’articolo 1 della legge 18 novem-
bre 1964, n. 1250, in materia di indennizzo
privilegiato aeronautico » (1694);

Zagami;

« Disposizioni a favore deglj impiegati de-
gli uffici, enti o aziende pubbliche soppres-
si e passati alle Amministrazioni dello Sta-
to » (1695);

Lepore:

« Abrogazione della legge 25 maggio 1954,
n. 291, relativa alla temporanea importazio-
ne di cacao in grani per l'integrale spremi-
tura » (1696).

Per la morte di una guardia di finanza in
Alio Adige e per una manifestazione di
mutilati e & invalidi di guerra a Roma

VERONESI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolia.
VERONEST. Onorevoli colleghi,
penso di dover esprimere un sentimento
comune essendo tutti noi profondamente
turbati per il selvaggio attentato che & av-
venuto a Val di Non il 23 maggio, si pensi,
a cinquantanni di distanza dal 24 maggio
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1915, dopo un tracotante ultimatum che ci
era venuto da Oltralpe, per via di quella
tale radiotrasmittente dei cosiddetto « Ti-
rolo libero ».

Sull’aspetto politico e sulle conseguenze
penso che dovremo trattare in modo de-
bito in altro momento; ritengo che oggi sia
nostro dovere ricordare in Senato un valo-
roso giovane morto nell’adempimento del
dovere, e ricordare che in quelle zone altri
giovani, con serenita € in non facili condi-
zioni continuano a fare il loro dovere per
assicurare pace e tranquillita alle popola-
zioni dell’Alto Adige.

Dobbiamo elevare quindi un pensiero re-
verente e commosso al giovane caduto, fare
pervenire i sentimenti del nostro profondo
cordoglio ai genitori e familiari e, nel me-
desimo temipo, penso sia opportuno e do-
veroso esprimere la nostra piti ampia soli-
darieta alle forze dell’ordine e alle Forze
armate le quali in situazioni non certo fa-
cili compiono il loro dovere e, in partico-
lare, alla Guardia di finanza duramente col-
pita in un suo appartenente.

BASILE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASILE. Miassocio, a nome del
mio Gruppo, alle nobili espressioni de! se-
natore Veronesi; e desidero fare anche un’al-
tra dichiarazione.

E la seconda volta, da che ho l'onore di
far parte di questa Assemblea, che attorno
al nostro Senato vedo schierate ingentissi-
me forze di polizia, per difenderlo non da
facinorosi, non da teppisti, ma da invalidi
e mutilati di guerra che oggi, 24 maggio,
celebrano una loro manifestazione.

Questo ¢ un indice grave che qualifica
moralmente il Governo di centro-sinistra.
Ma la cosa pilt grave & che cid avvenga
oggi, proprio oggi 24 maggio, in questa da-
- ta che I'Italia ufficiale ha ritenuto di ban-
dire dalle festivitd nazionali, ma che non &
certo dimenticata né dagli italiani ne dai
combattenti, per i quali questa data rap-
presenta il simbolo di quegli alti ideali e
di quegli eterni valori morali e nazionali

che nessuno di loro ha dimenticato, per i
quali hanno dato la vita i nostrj gloriosi
caduti, per i quali i mutilati e gli invalidi
di guerra hanno versato il loro sangue e
portano nelle loro carni i segni del dovere
compiuto, per i quali tutti i combattenti
hanno sacrificato gli anni pitt belli della
loro giovinezza. E questa, ripeto, una cosa
intollerabile, una cosa indegna, una cosa
umiliante, che io stesso come combattente
non mi sento di sopportare.

Percio chiederej all’onorevole Presidenza
di voler sospendere la seduta e ricevere
una delegazione di questi nostri fratelli i
quali non chiedono altro che il riconosci-
mento di un dovere compiuto. Ritengo mio
dovere scendere in piazza in mezzo a loro,
perche, ripeto, ¢ una umiliazione che non
mi sento di sostenere oggi, 24 maggio, con-
statando che contro di loro vengono schie-
rate ingentj forze di polizia che circonda-
no il palazzo del Senato. (Interruzione del
senatore Pezzini).

DI PRISCO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
DI PRISCO. Una guardia di fi-
nanza in Alto Adige ha perso la vita ieri in
un attentato che era stato predeterminato.
Siamo ancora ai sistemi che avevamo ri-
petutamente condannato, ma che ricalcano
le orme di quella che & una volonta revan-
scista del nazismo, il quale non fa misteri
nelle sue dichiarazioni pubbliche oltr’Alpe.
E in questo quadro che deve essere visto
anche lepisodio dell’altro ieri e che com-
porta la mecessitdh di un intervento politi-
co, perche il problema della minoranza del-
IAlto Adige deve essere visto mello spirito
della fraternita dei popoli, dei popoli lavo-
ratori, ma deve essere visto anche nella
precisa condanna di queste forze del revan-
scismo militarista tedesco che hanno le lo-
ro diramazioni sia nella vicina Austria che
nel nostro Paese. Da parte del Gruppo del
PSIUP viene espresso il cordoglio da ma-
nifestarsi alla famiglia di questo caduto.

ALBERTI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Neha facolta.

ALBERTI. Il Gruppo dei senatori
socialisti si associa al generale cordoglio
per quest’altro caduto auspicando che, co-
me dopo la conclusione dell’epopea risor-
gimentale, e precisamente nel 1891, Filippo
Turati, italiano non secondo ad alcuno,
auspicava in un Congresso italo-austriaco
socialista tenutosi a Milano, cadano queste
barriere ancora artificiali. Noi anche oggi,
deprecando questi sistemi che abbiamo gia
condannato in epoca insospettabile, ci fac-
ciamo paladini di una pacificazione univer-
sale sulle basi che appartengono ormai sal-
damente alla nostra tradizione,

BRAMBILLA.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

BRAMBILLA. TIlripetersi di fatti
criminosi come quello che & avvenuto ieri
trova in noi uno spirito di piena solidarie-
ta con i nostri giovani soldati, ma trova an-
che l'esigenza di rivolgere un monito aj di-
rigenti della cosa pubblica in Italia e al
Governo, perché venga condotta in quella
parte d’Italia una politica che riesca sem-
pre pitt ad unire gli italiani ed a reprimere
metodi e forme di lotta che risalgono —
noi ben lo sappiamo — ai criteri usati dai
nazisti.

Noi auspichiamo una politica di fratel-
lanza assoluta tra italiani e austriaci, cosl
come sosteniamo una politica di fratellan-
za assoluta con tutti i popoli. Niente ci puo
dividere dal popolo austriaco fratello; tut-
to ci divide dall’atteggiamento di coloro
che vogliono porre alla base della loro po-
litica metodi e forme condannate decisa-
mente dal nostro sistema democratico. Vo-
glio anch’io ricordare che, mentre siamo
qui a commemorare ancora una volta una
vittima della faziosita e del crimine nazi-
sta che I'ha ispirata, per le strade di Roma
migliaia di ex combattenti rivendicano giu-
stizia dallo Stato e dal Governo italiano.
Anche a costoro rivolgiamo il nostro pen-
siero reverente e la nostra piena solida-
rieta.

SALARTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SALARI. A nome del Gruppo de-
mocristiano esprimo anch’io sdegno e do-
lore per questo ennesimo attentato rivolto
contro l'integrita del nostro territorio nazio-
nale e contro un giovane rappresentante del-
le nostre Forze armate. Non possiamo mon
unire all’espressione di questi sentimenti
la condanna pitt ferma e decisa di queste
forme di violenza che si rivolgono contro
i nostri giovani fratelli che di nulla sono
responsabili, se anche responsabilith vi fos-
sero, il che noi contestiamo.

Esprimo la solidarieta del mio Gruppo
per la gloriosa Arma delle Guardie di f-
nanza e le condoglianze pit fraterne alla
famiglia del giovane caduto.

M ATIE R . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATER. A nome del Gruppo socia-
lista democratico mi associo alle parole che
sono state dette, soprattutto a quelle che
hanno voluto esprimere un grande senti-
mento di rispetto per questo giovane che
¢ caduto nell'adempimento del proprio do-
vere.

SCAGLIA, Ministro senza porta-
foglio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCAGLTIA, Ministro senza porta-
foglio. A nome del Governo desidero asso-
ciarmi alle parole di cordoglio che sono sta-
te pronunciate in quest’Aula. Desidero as-
sociarmi all’omaggio alla giovane vittima
caduta nell'adempimento del dovere, alle
condoglianze rivolte alla famiglia e soprat-
tutto alla condanna di un atto di violenza
che offende la coscienza civile.

PRESIDENTE. LaPresidenza si
associa alle nobili e sentite parole espres-
se da ogni parte per il militare caduto nel-
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I'adempimento del suo dovere ed esprime
sincere condoglianze alla famiglia.

Anche ai mutilati e agli invalidi va la
nostra solidarieta. Il Presidente del Senato
ha gia fatto sapere che ricevera una dele-
gazione di mutilati e invalidi.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Proroga della efficacia delle nor-
me sulia assunzione da parte dello Stato
del finanziamento di alcune forme di as-
sicurazioni sociali obbligatorie » (1500)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Proroga dell’efficacia del-
le norme sull’assunzione da parte dello Sta-
to del finanziamento di alcune forme dj as-
sicurazioni sociali obbligatorie ».

E iscritto a parlare il senatore Fortunati.
Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, & fuori discussio-
ne, ci sembra, che il provvedimento sotto-
posto all’esame dell’Assemblea ha un con-
tenuto e un obiettivo politico-economico;
ed e anche fuori discussione che il provve-
dimento stesso mon costituisce una misura
a se stante, se & vero che il Presidente del
Consiglio ha avuto modo di farvi riferimen-
to nelle dichiarazioni programmatiche che
hanno preceduto l'attuale formazione go-
vernativa. Sono, dunque, un orientamento
e un indirizzo di politica economica che
vanno analizzati e vagliati, se si vuole che
le scelte legislative non costituiscano pura
mente e semplicemente una presa di atto dj
decisioni del Potere esecutivo e se si ri-
tiene che la strumentazione politica ed eco-
nomica debba essere sistematicamente e
criticamente verificata sulla base delle con:
dizioni reali e potenziali dell’economia del
Paese. ’

£ da anni, onorevole Presidente, che io,
da questi banchi, mi sono sforzato di met-
tere in rilievo le caratteristiche differenzia-
li della politica economica degli ordinamen-
ti capitalistici nell’attuale fase storica. Se,
ciog, sta diventando sempre piu valido 'as-

sunto della premessa politico-economica di
ogni tipo storico di ordinamento statuale,
nel senso che l'ordinamento statuale espri-
me gia in se stesso una politica economica,
& certo che le leve fondamentali della mo-
derna politica economica non si risolvono
e non si traducono soltanto in poste di bi-
lancio.

Sarebbe sufficiente questa constatazio-
ne per fare intendere che, se non si ritro-
vano € non si attuanmo nuovi rapporti, pilt
o meno istituzionalizzati, tra Potere legisla-
tivo e Potere esecutivo, € se non si riesce
a dare una articolazione sostanziale all’or-
dinamento statuale, nmon pud non attuarsi
uno svuotamento progressivo delle Assem-
blee parlamentari e non pud non delinear-
si un nuovo tipo di supremazia dell’Esecu-
tivo, un nuovo tipo di centralismo tecno-
cratico.

Queste rapide annotazionj di premessa
non sono dettate da esasperazioni metodo-
logiche e non rispondono al bisogno per-
sonale di trovare, nel corso di un dibattito,
Peco di motivi gid in precedenza svolti.

La verita sj & che la tecnica della mo-
derna politica economica ha gia trovato,
nel nostro Paese, i modi e le forme per
rendere, in sostanza, prive di efficacia, a
date condizioni e per un dato intervallo
temporale, le decisioni del Potere legisla-
tivo.

So benissimo che Vaffermazione suscite-
ra contestazioni decise e che i colleghi del-
la maggioranza e i rappresentanti del Go-
verno ci diranno solennemente che il Se-
nato, come sempre, & assolutamente libero
di approvare o di non approvare il disegno
di legge presentato dal Governo. E so, per
una esperienza di quattro legislature, che
si ripetera che le Assemblee parlamentari
hanno a loro disposizione i mezzi idonei per
tutto controllare, "tutto verificare e tutto
modificare. i

Ma penso, onorevole Presidente, che nes-
suno ci creda sprovveduti sino al punto di
non riuscire a distinguere forma e sostan-
za dei problemi reali.

Sta di fatto che ogni norma legislativa
ha una sua particolare caratteristica, per
la sostanza dei rapporti che istituisce o mo-
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difica, e per l'esplicitazione degli strumen-
ti e delle condizioni che rendono operante
la norma stessa. Un esempio classico del-
I'intreccio tra norma legislativa ed opera-
tivita della norma attraverso lo strumen-
to amministrativo & costituito, come & no-
to, dai provvedimenti tributari, diretti o
indiretti.

E difficilmente contestabile a questo ri-
guardo che, in concreto, ogni norma tri-
butaria assume la sua reale portata in sede
di accertamento e di definizione della base
imponibile, e che, pertanto, in tale sede pos-
sono essere operate distorsioni e deforma-
zioni nel senso delle premesse e delle fina-
lita del testo legislativo.

Ed ¢ anche difficilmente contestabile che
tuttc questo & tanto pilt possibile quanto
piu gravano sul finanziamento dei servizi
dell’ordinamento pubblico concezioni ed im-
postazioni che tendono a fare dei servizi
stessi una esplicazione generale della socie-
ta, e pil direttamente dal concreto funzio-
namento delle Assemblee legislative. D’altro
canto, il sistema del prelievo tributario, sot-
to I'impulso delle esigenze della dimensione
della spesa pubblica, non puod piil essere an-
corato agli strumenti tradizionali.

E veramente paradossale che proprio
quanti si richiamano, per un verso o per
I'altro, ai principi della democrazia parla-
mentare sviluppatisi sul filone della rivolu-
zione francese ¢ del movimento popolare e
operaio di emancipazione sociale e civile,
non sentano che in una societh moderna,
senza una nuova presenza degli organi rap-
presentativi dello Stato in tutte le sue istan-
ze, i principi stessi entrano inevitabilmente
in crisi. Ma vi & nell’attuale fase della vita
pubblica italiana e dell’esplicazione della
direzione politico-economica del Paese un
aspetto che, sotto la copertura delle vicens
de congiunturali dell’assetto economico-pro-
duttivo, sta assumendo una portata e una
prospettiva che vanno analizzate con chia-
rezza di idee e su cui necessita che siano
espresse valutazioni responsabili.

Come ¢ noto, & dal secolo scorso che si
muove una legislazione sociale e che tale
legislazione si articola stimolando la pro-
gressivita dei sistemi di prelievo tributario

e attuando sistemi obbligatori di specifici
contributi previdenziali ed assicurativi. Si
puo dire, anzi, che ¢ sulia base di queste
premesse che si ¢ creato il mito di attuare
in tal modo, e solo in tal modo, una tra-
sformazione delle stesse basi strutturali
dell’ordinamento economico. Ancora oggi,
nella corrente polemico-politica, un siffatto
orientamento, pilt o meno diffuso in altri
Paesi, costituisce una sorta di metodologia
e di programma ritenuti esemplari anche
per le cose di casa nostra.

Non si riesce, quindi, francamente ad in-
tendere una operazione (quale quella sot-
toposta al nostro esame) che, in attesa di
una riforma del sistema previdenziale-assi-
curativo, smantella intanto la portata po-
litico-economica di una legislazione sociale
in atto. E che si tratti di uno smantella-
mento io mi sforzerd di dimostrare, atte-
nendomi ad argomentazioni oggettive, che
non partono, ciog, da un giudizio apriori-
stico del comportamento politico-economi-
co della maggioranza governativa e del Po-
tere esecutivo, € che in un certo senso tra-
scendono anche le valutazioni delle carat-
teristiche differenziali del mercato italia-
no, europeo e mondiale di oggi, nei con-
fronti dello stesso mercato nel momento
in cui furono proposti e approvati dalla mag-
gioranza del Parlamento provvedimenti ana-
loghi a quelli in discussione oggi.

Le questioni che mi propongo di sotto-
porre alla riflessione critica dei colleghi ri-
guardano, da un lato, gli effetti politico-
economici del comportamento del Potere
esecutivo che tollera e consente la non ap-
plicazione delle norme vigenti nel settore
della legislazione sociale; dall’altro, le pre-
messe e le conseguenze politico-economi-
che del provvedimento sottoposto all’esame
dell’Assemblea.

Stamane, il collega compagno Bertoli ha
gid documentato ampiamente il comporta-
mento del Potere esecutivo: ma penso che
sia necessario che l'argomento sia ripreso.
In sede di 5* Commissione, come ha detto
il collega Bertoli, il Ministro del tesoro ha
assunto le sue responsabilithy, dichiarando
esplicitamente che, dal momento che il Go-
verno aveva presentato alle Camere il di-
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segno di legge in discussione, aveva ritenu-
to rispondesse ad una corretta ed economica
amministrazione non richiedere il versamen-
to dei contributi, che, con I'approvazione
del disegno di legge, gli enti previdenziali
avrebbero dovuto poi rimborsare. So che
in altra sede la posizione del rappresentan-
te del Governo ¢ stata difforme, in quanto
la sospensione del versamento dei contribu-
ti sarebbe da attribuire ad iniziative degli
enti previdenziali, senza aicun concorso di-
retto o indiretto, ufficiale o wufficioso, della
volonta del Potere esecutivo. Altri potran-
no mettere in risalto il fatto che le due
versioni rivelano, se non altro, una diversa
valutazione della situazione che si & venu-
ta a creare. Altri, ancora, potranno pro-
vare come nel nostro ordinamento pubbli-
co non sia previsto e regolamentato 1'isti-
tuto della sospensione dell’efficacia delle
norme giuridiche vigenti, affidato al potere
discrezionale di un Minisiro, o di pit Mi-
nistri, o alle decisioni parimenti discrezio-
nali della direzione di un ente di diritto
pubblico.

Quello che a me interessa mettere in evi-
denza & che situazioni del genere, indubbia-
mente anomale e in contrasto stridente con
i presupposti, i fondamenti, i meccanismi
di un moderno Stato di diritto, non sono
né casuali, né dovute, come talora si dice,
all'inipulsivita del temperamento di singoli
uomini. Tra l'altro, io debbo riconoscere che
il Ministro del tesoro non & affatto impul-
sivo. Aliri, anche sul filone dell’orienta-
niento del Ministro del tesoro, in sede mi-
nisteriale e in sede di politica monetaria e
creditizia, non riescono, pitl di una volta,
a controllare compiutamente parole ed ini-
ziative. Ma il nostro Ministro del tesoro,
salvo forse l'incidente della «lettera », ha
una notevole capacita di condurre nel por-
to desiderato la barca prescelta.

La questione, dunque, & un’altra: il Mi-
nistro del tesoro, ciog, sa benissimo che
anche quando il Parlamento respingesse, in
tutto o in parte, il disegno di legge in esa-
me, l'effettuata sospensione arbitraria del
versamento dei contributi ha gid consegui-
to degli effetti e che questi effetti non sono
algebricamente compensati dall’eventuale

corresponsione dei contributi stessi per il
periodo gia trascorso. Tutto il meccanismo
finanziario non avrebbe senso, onorevoli
colleghi, se fosse indifferente pagare in un
modo o nell’altro, in un tempo o nell’altro.

Non vi & dubbio, quindi, che noi ci tro-
viamo di fronte, e proprio nel settore deli-
cato della legislazione sociale, a scelte e a
decisioni politico-economiche che non solo
sfuggono al Potere legislativo in quanto non
si attuano attraverso le tradizionali vie del-
le spese e delle entrate di bilancio e del-
I'emanazione di norme sostanziali specifi-
che, ma che addirittura si attuano facendo
tacere l'ordinamento disposto dal Potere
legislativo, senza nemmeno consultare, in
un modo o nell’altro, il Potere stesso.

Del resto, tutta la politica di manovra
dei pagamenti derivanti dall’applicazione dj
leggi vigenti ha assunto, a me sembra, una
tale dimensione quantitativa e una tale di-
scriminazione qualitativa, da trascendere i
necessari margini di scelta nella esecuzio-
ne di una politica di tesoreria dello Stato.
Non si puo, infatti, ignorare che, ancor pri-
ma di formulare un giudizio di merito, un
Parlamento responsabile non pud non af-
frontare il tema dei rapporti che con il Par-
lamento vanno dstituiti, se e quando si pro-
filano decisioni del Potere esecutivo la cui
discrezionalita mette in discussione la por-
tata dei provvedimenti dal Parlamento di-
sposti.

Per avere chiari, d’altra parte, gli effetti
politico-economici gia conseguiti con la so-
spensione arbitraria del versamento dei
contributi, & sufficiente considerare la por-
tata finanziaria differenziale della sospen-
sione stessa nei confronti dei contribuenti.
Da tale punto di vista & certo che la so-
spensione ha agevolato in misura differen-
ziale la possibilita di operazioni economi-
co-finanziarie e che, in definitiva, tale age-
volazione si & gia tradotta in un consoli-
damento di rendite di posizicne.

Il riferimentio esplicito che ora ho fatto,
e che trova una verifica sperimentale in
tutte le cosiddette operazioni di assesta-
mento, di integrazione, di espansione delle
concentrazioni economiche avvenute in que-
sti mesi, vale anche per ['analisi politico-
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economica del contenuto del provvedimento
in esame.

Nessuno pud contestare che i motivi ori-
ginari ufficiali dei provvedimenti in prece-
denza approvati dalla maggioranza parla-
mentare, € analoghi a quelli di cui ci stia-
mo occupando, erano sostanzialmente due:
da un lato, cioe, si doveva agevolare il rie-
quilibrio tra costi e ricavi aziendali, stimo-
lando cosi il processo degli investimenti e
dell'espansione dell’occupazione operaia;
dall’altro, si doveva inserire la spesa del
sistema previdenziale-assicurativo nel pre-
lievo tributario generale,

A quanto pare, la vicenda economica cam-
bia per lo meno nelle manifestazioni termi-
nali e nelle prospettive del mercato euro-
peo e nord-americano, ma non cambia né
la strumentazione politico-economica, ne la
volonta politico-economica del Governo, se
dobbiamo ritenere, sino a prova contraria,
che il Presidente del Consiglio, nei discorsi
che, in sede ufficiale e del suo Partito, tiene
in occasione di viaggi ufficiali (che troppo
spesso perd si mescolano e si confondono
con iniziative di Partito), esprime la volon-
ta collegiale del Gabinetto da lui presieduto.

In tali discorsi, infatti, a parte le diver-
sita di espressioni formali, vi & sistemati-
camente l'invito a tenere presente che la
dinamica salariale non pu® ignorare che
l'equilibrio aziendale avrebbe ancora biso-
gno di essere alimentato dal consapevole
sacrificio dei lavoratori e dal consapevole
contributo finanziario dello Stato! A que-
sto punto, sarebbe addirittura troppo faci-
le, onorevole Presidente e onorevoli rap-
presentanti del Governo, la polemica con-
dotta attraverso l'analisi della dinamica de-
gli investimenti, dell’'occupazione e della
sottoccupazione operaia ¢ contadina, del-
I’emigrazione, del rapporto, in genere, tra
popolazione economicamente attiva € popo-
lazione economicamente non attiva.

Anche fuori d’'Italia, nell’ambito del Mer-
cato comune europeo, ci si comincia a ren-
dere conto che le cose non vanno poi come
ci si aspettava. E anche negli Stati Uniti
d’America si comincia a capire che qualche
cosa scricchiola, che la valvola delle varie
forme di spesa pubblica per un dato tipo di

politica estera e di politica di armamenti
rischia di saltare, con conseguenze che fan-
no balenare a pilt di un economista il ri-
cordo del 1929,

Ma non ¢& di questo che io intendo parlare,
apparendo, almeno a me, sufficientemente
chiaro che nel 1966 un Presidente del Con-
siglio dovrebbe avere, anche nelle espres-
sioni formali, una capacita di prospettiva e
di valutazione superiore a quella che dimo-
stro, ad esempio, Giolitti in anni lontani, di
fronte all’espansione organizzativa, sociale
e salariale del movimento operaio e con-
tadino.

E anche perche a me pare sufficientemen-
te chiaro che nello sprito e nella lettera del-
la Costituzione repubblicana non sussiste
una priorith dell’equilibrio tra costi e ri-
cavi degli imprenditori di fronte, ad esem-
pio, allequilibrio tra costi e ricavi del-
I'operaio.

Vi ¢ del resto chi, proprio nel mondo cat-
tolico, di cui pure il Presidente del Consi-
glio ¢ una espressione, ha gid scritto che
solo di una priorita si puo e si deve parla-
re (non come aspirazione, ma come reale
diritto soggettivo): della priorita, ciog, del
diritto al lavoro e del diritto a un lavoro
retribuito in modo da rendere la vita de-
gna di essere vissuta.

Ma non ¢ di questo aspetto, di cui il Pre-
sidente del Comsiglio a quanto pare non
vuole occuparsi molto, non ¢ di questo
aspetto, pure decisivo ai fini di una valuta-
zione d’insieme, che io intendo occuparmi.

Si tratta, dunque, secondo il Governo, se-
condo il Presidente del Consiglio, di scari-
care parte degli oneri contributivi sul bi-
lancio dello Stato. Questa operazione & pro-
posta, come per gli anni decorsi, in assenza
di ogni riforma tributaria e in assenza di
ogni riforma previdenziale. E su questi
due presupposti di fatto che si delineano il
significato e la prospettiva politico-econo-
mica reale dell’operazione,

Che il nostro sistema tributario risulti
quantitativamente e qualitativamente ina-
deguato agli sviluppi di una moderna co-
scienza civile, e sia anzi tale da costituire
una remora all’affermarsi di un costume
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democratico, non & da nessuno, a quanto
mi risulta, contestato.

Si possono fare tutte le discussioni sui li-
miti e sulla qualificazione della spesa pub-
blica; si possono elencare sulla carta tutti
i programmi di orientamento; si possono
formulare piani bianchi, piani verdi, piani
di non so quale colore della scuola, piani
probabilmente azzurri dei porti, piani ro-
sa, con ogni probability e nella migliore
delle ipotesi, di programmazione economi-
ca: sta di fatto che il processo di accumula-
zione e che i tipi di consumo nelle societa
capitalistiche moderne sono tali da rendere
necessario un nuovo tipo di prelievo tributa-
rio e, contemporaneamente, un condiziona-
mento degli investimenti e della loro ge-
stione.

Ma anche se in proposito & utile ¢ neces-
saria una presenza, nel Paese e nel Parla-
mento, di forze politiche, sociali, ideali che
prospettino, a parita di fini, diversita di
mezzi per il raggiungimento dei fini stessi,
e che, a parita di fini e di mezzi, si distin-
guano per le diverse interpretazioni di que-
sti e di quelli, ci sembra che, se si vuole
realmente trasformare 1'onere contributivo
previdenziale-assicurativo in un onere tri-
butario vero e proprio, non pud essere ri-
messo in discussione l'assunto principale
degli Stati moderni: l'assunto, cioe, che il
prelievo tributario deve obbedire a criteri
sempre piu rigorosi ed eflicienti di pro-
gressivita reale.

Se si tiene, dunque, presente la condizio-
ne reale secondo cui oggi si attua il prelie-
vi tributario nel nostro Paese, & assai facile
argomentare che la trasformazione dell’one-
re contributivo previdenziale-assicurativo in
un onere tributario non puo significare, in
linea generale e nei confronti dei gruppi
capitalistici, che accrescimento, forse asso-
luto, certo relativo, delle prestazioni per la
collettivita, e non pud mai sboccare in una
diminuzione relativa.

La parola d'ordine, dunque, della fisca-
lizzazione & un puro e semplice gioco for-
malistico, che non rende, non vuole rendere
esplicite di fronte a tutti gli italiani, di fron-
te a tutti i lavoratori, le premesse dell’ope-
razione: non toccare il sistema tributario

|

in attn, anzi, scaricando su tale sistema one-
ri ora coperti da un prelievo forse anche
criticabile, ma certo circoscritto per quan-
to concerne i contribuenti, rendere di fatto
pitt regressivo il sistema stesso nel suo in-
sieme.

Non ¢& possibile, onorevoli colleghi, dare
sul piano razionale una spiegazione diversa.

Va da s¢ che non & sufficiente scegliere
una strada per raggiungere una certa lo-
calita. E non ¢ sufficiente, di certo, scari-
care sul sistema tributario in atto parte de-
gli oneri sociali, perche le stesse finalita di
consolidamento della struttura di date azien-
de siano pienamente conseguite. Il mecca-
nismo del processo economico, la presenza
politico-ideale del mondo del lavoro, la stes-
sa esigenza di riproduzione della forza-la-
voro sono tali da poter far saltare i mezzi
e gli obiettivi.

Quello che, pero, ci interessa in questa
sede, in quanto componenti di una Assem-
blea legislativa, ¢ di valutare proprio i co-
sti sociali ed i costi politico-economici che
provvedimenti legislativi, quali quelli sot.
toposti al nostro esame, impongono e pro-
pongono alla nostra societa, se & vero che
comune deve essere lo sforzo perche il pro-
gresso del Paese avvenga sempre con i mi-
nori costi sociali possibili.

Non si pud, dunque, parlare di fiscalizza-
zione se non nel senso di voler far pagare
di meno a chi dovrebbe proprio pagare di
pit;, e dovrebbe pagare di pit non per ca-
priccio, ma alla stregua di considerazioni,
che nel mondo degli studi da tempo sono
state argomentate per cercare di attenuware
gli effetti economicamente negativi delle
posizioni di rendita strettamente connesse
a quelle di oligopolio.

Ma ¢ proprio vero che il considdetto neo-
capitalismo e che il cosiddetto capitalismo
socializzatore non trovano piu, tra i loro
artefici e protagonisti, sul piano politico e
su quello economico, neanche la forza che
pur ebbe il capitalismo nella fase storica
ascendente. Siamo, dunque, alla fase del ri-
corso esplicito, senza pudori e senza reti-
cenze, alla tutela finanziaria dello Stato per
I'esplicazione dell’attivita capitalistica e per
la formazione del profitto e della rendita
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capitalistici. Altro che nuova concezione
sociale del processo economico ed altro che
riaffermazione, da parte dei presunti eredi
del pensiero classico del liberalismo, dei
principi liberisti della concorrenza impren-
ditoriale! Ma vi ¢ nell’asserita fiscalizzazio-
ne, e con riferimento alla situazione socia-
le del Paese, una gqualificazione politico-
economica che assume un aspetto di parti-
colare gravith. E certo, ciog, che, se anche
si fosse potuta accogliere la tesi a suo tem-
po tanto rumorosamente (e Iespressione
ha anche un riferimento politico!) propa-
gandata di una dinamica salariale in ec
cesso sulla dinamica della produzione dei
beni, ogni correttivo tributario e paratri-
butario non avrebbe potuto e non potrebbe
trascurare la gamma delle situazioni diffe-
renziali. Se, infatti, da qualche tempo gli
oservatori piu attenti, pit spregiudicati e
meno vincolati al conformismo sociale nel-
le analisi e nelle diagnosi di politica econo.
mica, ammoniscono sul fatto che i respon-
sabili ufficiali della politica economica ita-
liana sono guidati pit da considerazion: fi-
nanziarie che da considerazioni produttivi-
stiche sul decorso e sullo sbocco dei pro-
cessi economici, & semplicemente assurdo,
onorevoli colleghi, postulare che indiscri-
minati correttivi tributari e paratributari
non si traducono in rendite differenziali di
posizione.

E di questi giorni, ad esempio — & stato
ricordato anche stamane — la notizia della
dimensione degli utili e dei dividendi con-
seguiti dalla FIAT nell’esercizio 1965, in
regime, quindi, di « fiscalizzazione » degli
oneri sociali. Ognuno di voi, onorevoli col-
leghi, puo valutare, nella ridda dei miliardi
ufficiali, la quota dovuta alla parte fiscaliz-
zata degli oneri. Ma non & per romanticismo
umanitario che ho fatto riferimento ad un
campione rappresentativo della situazione
dei piu grandi complessi produttivi del no-
stro Paese. Il riferimento vale, infatti, a do-
cumentare semplicemente che, nella situazio-
ne concreta del nostro Paese, la proposta fi-
scalizzazione non pud non risolversi in un
accrescimento del predominio di tali com-
plessi e che tale accrescimento, al di 1a di

N

ogni risultato immediato, non & affatto ga-

ranzia ne di espansione economico-produt-
tiva, ne di minore tensione sociale.

In altri tempi, collega Artom, provvedi-
menti quali quelli sottoposti al nostro esa-
me sarebbero stati proprio criticati e con-
testati, perche al tempo stesso inutili e dan-
nosi, da quanti erano i fautori del! liberi-
smo non protetto. Perchg, dunque, oggi le
carte in tavola vengono cambiate?

Ho parlato di provvedimenti inutili e al
tempo stesso dannosi. La spiegazione non
& molto complessa. Quando la politica eco-
nomica degli Stati moderni non pud non
fare i conti, da ogni punto di vista, con la
presenza di un mondo del lavoro sindacal-
mente organizzato e consapevole dei mecca-
nismi del processo di accumulazione e di
formazione del profitto e della rendita, il di-
scorso sulla prospettiva e sulle ripercussio-
ni delle scelte e degli orientamenti ufficiali
diventa necessariamente pitt guardingo e
pitt prudente, se di fronte a tale mondo
non si vuole assumere una posizione che ha
in se stessa gli elementi di una tendenza
autoritaria e coercitiva.

Di qui, allora, in altri tempi 'ammoni-
mento che ogni posizione di rendita artifi-
ciosamente creata o alimentata dal potere
pubblico tendeva inevitabilmente a mette.
re in moto nelle unitd economiche favorite
una rivendicazione salariale, che riduceva
e, al limite, annullava le posizioni di van-
taggio carpite al di fuori della concorrenza
tecnologica ed economica. Da questo punto
di vista, i provvedimenti in parola veniva-
no giudicati inutili, in quanto nella societa
moderna l'organizzazione del lavoro & tale
da cogliere sempre le posizioni di rendita.
Ma — si aggiungeva, sempre in passato,
collega Artom — i provvedimenti sono an-
che dannosi, perche, dato I'assetto organiz-
zativo moderno del mondo del lavoro, un
movimento di rivendicazione salariale, le-
gitfimato da una politica economica prefe-
renziale nei confronti della rendita di posi-
zione pud assumere una tensione ed una
dimensione tali da investire tutto il mercato
del lavoro, essendo, nei fatti, assai impro-
babile poter distinguere rendita da profit-
*0, ¢ dando cosi corpo ad una esasperazione
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dei contrasti di classe e della tensione so.
ciale.

Perche, dunque, oggi si ritiene di poter
non ascoltare gli ammonimenti e le argo-
mentazioni che in passato ognuno di noi ha
potuto apprendere dai libri de: maestri del-
I'economia classica e post-classica? Perche
oggi anche questi maestri sanno di eresia
e di errore e forse, come al solito, potreb
bero sapere anche di petulante accademia
al servizio della cosiddetta disgregazione
comunista? E pensabile ed & possibile che
i responsabili della politica economica go-
vernativa ignorino le ripercussioni sulla di
namica salariale della creazione e del con-
solidamento delle posizioni di rendita? E
pensabile ed ¢ possibile che la denuncia
dell’oligopolio come utilizzatore di posizio-
ni di rendita sia ignorata da tanti Ministri
che sono anche studiosi economici e sociali,
che vengono dal mondo sindacale, che si
sono formati alla scuola delle lotte della
classe operaia?

La denuncia della rendita oligopolistica
non & solo, oramai, di Carlo Marx.

Sj, vi sono ancora, a quanto pare, gli
spettri che Carlo Marx evoca cosi incisa-
mente nella prima parte del « Manifesto »:
ma ormai sono tanti, onorevoli rappresen.
tanti del Governo, che appare veramente
ardua la loro identificazione anagrafica!

Bisogna, dunque, pensare che il passag-
gio dall'inutile e dannoso all'utile e profi-
cuo, a proposito delle fiscalizzazioni in di-
scussione, abbia un’altra spiegazione.

Mi sono permesso, proprio all’inizio del
mio intervento, di richiamare i discorsi re-
centi del Presidente del Consiglio. Pare a
me che, proprio in tali discorsi si trovi la
spiegazione. Per mia formazione mentale, io
non faccio mai il processo alle intenzioni
e, per i miei convincimenti ideali, riten-
go, tra l'altro, che il dibattito deve sempre
investire gli orientamenti che ognuno di noi
cerca di impersonare, € non le persone, ri-
tenendo di contestare cosi anche gli orien-
tamenti.

Ma io non posso, onorevole Presidente,
ignorare che le scelte, gli orientamenti, le
indicazioni che un Presidente del Consiglio
enuncia ai cittadini del suo Paese, hanno

oggettivamente una portata che trascende
tutte le intenzioni.

E nella vita reale, nella politica econo-
mica in particolare, si vuole in effetti non
solo quello che si pensa di volere, ma si
vuole anche quello che oggettivamente sca-
turisce dal nostro operato, pratico e ideale.

Il Presidente del Consiglio, e attraverso
di lui il Governo, e attraverso il Governo la
coalizione governativa, sono, dunque, fer-
mi all’assunto che l'equilibrio tra costi e
ricavi aziendali va tutelato dallo Stato e
alimentato dal sacrificio, a tempo indeter-
minato, deji lavoratori, Non & vero, pertan-
to, che vi sono macroscopiche posizioni di
rendita oligopolistica; gli utili della FIAT e
di altri gruppi non esistono; non & vero,
in ogni caso, che gli strumenti in atto o pro-
posti di politica economica alimentano po-
sizioni del genere.

La dinamica salariale, quindi, diventa uno
spettro comunista disgregatore; la rivendi-
cazione salariale diventa un irresponsabile
o responsabile (ecco le varieta delle espres-
sioni formali) attentato alla sacra stabilita
delle fortune della Patria; le opposizioni di
sinistra al centro-sinistra sono una minaccia
permanente e incombente di eversione di-
sgregatrice e totalitaria.

D’altra parte, convinti, non so sino a qua-
le punto, ma formalmente convinti, della
portata storica del centro-sinistra e del mol-
to futuro storico dell’alternativa del nuovo
partito in gestazione alla direzione di una
nuova gestione governativa, i socialisti e i
socialdemocratici mettono tutto nel conto
— ancora da presentare € non si sa se e
quando sara presentato! — del « nuovo so-
cialismo ». Anch’essi, dunque, convinti dalla
congiuntura, dell’attesa, dell’efficienza, dei
sacrifici di oggi affidati al compenso di do-
mani da parte dei percettori delle rendite
di oggi?

Non credo: si tratta semplicemente e pu-
ramente di un presunto stato di necessita
per un dato tipo di partecipazione al Go-
verno per il Governo. Ma, qualunque sia il
movente, qualunque sia il tipo di convin-
zione, sta di fatto che, mentre le decisioni
politico economiche alimentano oggettiva-
mente la tendenza all’espansione del fondo
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salari, le indicazioni, gli ammonimenti, i
consigli, i suggerimenti, gli «ordini» del
potere esecutivo negano tale tendenza e sti-
molano i gruppi capitalistici a bloccare ogni
richiesta e ogni rivendicazione.

Questa oggettiva responsabilita della ten-
sione sociale in atto va, dunque, chiaramen-
te e apertamente attribuita alle scelte e alle
indicazioni politico-cconomiche governative.
E non si puo, altrettanto chiaramente e aper-
tamente, non attestare, di fronte al mondo
del lavoro, l'assoluta legittimita di una azio-
ne rivendicativa, che ha non solo un fonda-
mento sociale e costituzionale, ma anche il
merito di investire alla radice il processo pa-
rassitario delle rendite di posizione, ovun.
que esse si annidino e di dare all'incremen.
to del processo produttivo una base soltan-
to di rinnovamento tecnologico e non di
compressione delle istanze progredienti
della wvita civile.

L’opposizione, dunque, netta e recisa al-
la proposta di fiscalizzazione parte da pre-
cise e oggettive considerazioni economiche
e politico-economiche per investire succes-
sivamente tutto il comportamento politico-
economico, che & la premessa della propo.
sta stessa e che si proporrebbe esserne lo
sbocco.

Per questo ci sembra necessario che altri
equivoci, altre illusioni e altri propositi,
che appaiono connessi alla fiscalizzazione
degli oneri sociali, siano delineati nella lo-
ro caratteristica oggettiva.

E evidente che non ha senso una vita eco-
nomica chiusa e circoscritta nei confini po-
litici di uno Stato e di una societd nazio-
nale. Ma guando, onorevoli colleghi, si in-
siste unicamente a porre l'accento sulla ne-
cessita di essere in grado di corrispondere
alla domanda e di stimolare la domanda
del mercato internazionale, l'insistenza non
puo avere lo scopo di opporsi a pericoli di
mitici ritorni autarchici, giacche tali ritorni
non sono oggi propaganda di massa, costi-
tuendo tra l'altro l'alleanza e il mercato
nord americano-tedesco uno scudo che ben
sostituisce anche gli spazi vitali!

Ma vi & in tale insistenza l'illusorio ed
erroneo obiettivo di trovare nella esporta-
zione la soluzione dei problemi economici e
sociali del Paese.

A parte ogni considerazione sulle prospet-
tive del mercato internazionale e a parte
ogni valutazione sulla vitalita, a lungo ter-
mine, di un assetto economico, che avrebbe
all'internc una capacita di acquisto netta-
imente e socialmente inferiore alla dimensio-
ne dei bisogni fondamentali, si deve affer-
mare con forza che una politica economica
razionale moderna deve sapersi muovere sia
sulla espansione della domanda interna, sia
sulla espansione della domanda internazio-
nale. Ora, vi & pilt di un sintomo che sta a
documentare l'esistenza del nostro Paese di
una domanda interna inadeguata per la cre-
scita fisiologica di una societa civile.

E a questa esigenza di crescita, economi-
ca e sociale, civile e produttivistica, nella
istanza di fondo, che risponde il movimento
in atto di milioni di lavoratori.

E a questa esigenza che puo e deve essere
rivolta e qualificata la spesa pubblica, oggi,
sia nel settore degli investimenti produttivi
delle imprese pubbliche, sia nel settore dei
servizi e dei consumi sociali di massa.

Anche a questo proposito, dunque, la no-
stra opposizione non risponde, onorevoli
colleghi, a utilizzazioni strumentali, troppo
facili, di una situazione politica e sociale
contingente, ma riflette il bisogno reale di
un rinnovamento negli orientamenti politi-
co-economici sostanziali del Paese, che ri-
specchino, da un lato, le condizioni oggettive
delle strutture economiche reali, e rap-
presentino, d’altro canto, la manifestazione
concreta di una costruzione libera (certo, li-
bera), democratica (certo, democratica),
progressiva, (certo, progressiva), pacifica
(certo, pacifica), ma di una costruzione di
una societa fatta per 'vomo e a misura del-
l'vomo.

Puo darsi, onorevoli colleghi, che piu di
uno di voi pensi che la portata del provve-
dimento non era tale da richiedere alcune
considerazioni che mi sembrano di estrema
gravita. Ma, a parte la dimensione finanziaria
del provvedimento, il settore della legisla-
zione sociale e la situazione in atto nel mon-
do del lavoro sono tali da richiedere da
ognuno di noi un’indicazione che dal contin-
gente valga a chiarire le strade che si inten-
dono percorrere. Cosi facendo e cosi ope-
rando compiamo, qui e nel Paese, il nostro
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dovere di assertori di una Repubblica sem-
pre ¢ piu e solo fondata sul lavoro. (Vivi
applausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Artom. Ne ha facolta.

ARTOM . Paulo minora canamus.
Dai cieli della grande economia, delle gran-
di astrazioni, io vorrei discendere all’ana-
lisi di questo disegno di legge, dei suoi si-
gnificati, della sua portata, in tono piu ade-
rente alla stretta realtd e alla stretta por-
tata del provvedimento.

Debbo perd dire, iniziando, che alcuni de-
gli argomenti che l'opposizione comunista
ha prospettato stamane a sostegno della
sua domanda di sospensiva non possono re-
stare senza eco da parte nostra; non pos-
sono restare senza eco anche se & mancato
un nesso logico tra quesli argomenti e la
domanda di sospensiva stessa.

Vi & qualcosa che ci colpisce, infatti, in
quello che & un apparente episodio buro-
cratico amministrativo, nella sospensione
dei pagamenti dei contributi in correlazio-
ne alle disposizioni di una legge che non &
stata ancora approvata. Noi ci rendiamo
perfettamente conto che questa disposizio-
ne amministrativa, attuata con una sem-
plice circolare, poteva rispondere ad una
esigenza pratica, all'opportunita di evitare
un pagamento inutile che, secondo ogni pro-
babilitd, avrebbe dovuto esser seguito da
una restituzione ugualmente complicata,
ma non possiamo nasconderci la gravita del
fatto di dare per approvato definitivamen-
te un provvedimento che & ancora sottopo-
sto al giudizio del Parlamento, la cui at-
tuazione ancora dipende dall’espressione
della volonta del Parlamento, che ancora
non si & pronunciato su di esso. E cosa che
pud apparire formale, che ha perd una sua
portata sostanziale, un suo significato po-
litico, una sua gravita innegabile, gravita
che va al di 1a dell’episodio in se stesso e
investe una responsabilita di Governo at-
traverso una sua direttiva politica, oserei
dire una sua prassi politica che va assolu-
tamente censurata, su cui evidentemente

bisogna che si fermi V'attenzione del Paese.

Noi abbiamo infatti nelle nostre leggi at-
tuali una serie di scadenze, una serie di
termini allo scadere dei quali determinate
disposizioni vengono a cessare, facendo ca-
dere situazioni ora esistenti sul piano giu-
ridico come su quello politico, come su
quello economico, con ripercussioni che
possono essere ampie e profonde. Certa-
mente, secondo la buona abitudine italiana,
la maggior parte di queste leggi a carat-
tere transitorio, oserei dire a carattere
pseudo provvisorio, sono state prorogate
{naturalmente non in modo definitivo, ma
transitoriamente ancora per un altro pe-
riodo fino allo scadere di un altro termi-
ne) e le situazionj preesistenti sono state
ristabilite.

Nell'animo dei cittadini pero, nell’atte-
sa dell’eventuale proroga — probabile, ma
non certa — si crea uno stato di incertez
za, per i propositi che ciascuno di essi vor-
rebbe attuare nel vicino domani per i pro-
grammi di futura attivitd che debbono for-
mularsi. Ma di fronte a questa incertezza
vi & il piacere, direi quasi sadico, da parte
degli organi di Governo di non porvi rime-
dio se non all'ultimo momento.

Io ricordo di avere tempestato il Mini
stro del lavoro e della previdenza sociale
di interrogazioni e di interpellanze, di let-
tere, di telefonate, (tutte rimaste senza ri-
sposta tempestiva) ogni volta che si avvi-
cinava la scadenza del termine prefisso per
il provvedimento sugli assegni familiari:
un provvedimento che ha sempre una sca-
denza e che si sa sempre destinato ad es-
sere rinnovato, perché la mancanza di rin-
novamento senza le conseguenti necessarie
correzioni della situazione esistente reche-
rebbe danni fortissimi per tutta 1’economia
nazionale. Ma fino all'ultimo momento noi
non siamo mai stati in grado di sapere se
effettivamente il Governo decidera o me-
no di concedere la proroga attesa, in quale
modo strutturera il relativo provvedimento
da proponsi al Parlamento e quale ne sia
il termine nuovo di scadenza.

Il disegno di legge che noi stiamo discu-
tendo & un esempio tipico di questo ritardo
nel decidere le provvidenze necessarie. Il
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31 dicembre 1965 scadeva il provvedimento
di legge sulla fiscalizzazione di questi oneri
sociali, cosi che dal 1° gennaio 1965 si ma-
turava l'obbligo di pagare i nuovi omeri;
ma il Governo, fino al 1° dicembre, fino al
10 dicembre, fino al 15 dicembre, non si
era pronunciato in materia.

Si pronuncia finalmente il 15 dicembre,
presentando in quel giorno un disegno di
legge (non un decreto-legge) che quindi con
assoluta certezza non potra essere discusso
entro i quindici giorni dalla sua presenta-
zione, prima cio¢ della scadenza del termi-
ne da prorogarsi, perché vi sono le vacanze
parlamentari; che non potra quindi essere
discusso se non dopo quella scadenza nei
mesi successivi a meno che non si presentino
quei periodi ricorrenti di verifica della mag-
gioranza che il centro-sinistra ognj tanti
mesi ha Vurgente bisogno di attuare, per
accertare se ancora esista una maggioran-
za, Se ancora esista un centro-sinistra, se
ancora 1 partiti che lo compongono siano
d’accordo sulle cose, sugli uomini e sui pro-
grammi.

SCAGLIA, Ministro senza porta-
foglio. Ne pili né¢ meno che le maggioranze
precedenti!

ARTO M. Pit o meno: le precedenti
maggioranze non hanno proceduto alla ve-
rifica cosi sovente, con cosi precisi ricorsi
periodici. E poi, vede, onorevole Scaglia,
nei Ministeri precedenti i periodi di veri-
fica della maggioranza erano in genere pre-
ceduti da qualche decisione, da qualche
realizzazione. Io mi appello mon a coloro
che la disciplina di partito obbliga a non
concordare con le mie parole, ma ad una
parte di opposizione che certo non concor-
da mai con quello che noi diciamo, per
chiederle di dirci che cosa ha fatto in questi
mesi, nei mesi che separano l'una dall’al-
tra verifica di maggioranza, il Governo di
centro-sinistra.

BERTOLI. Hanno fatto la fiscaliz-
zazione che a lei piace.

ART O M. Poi spiegherd perche a me
piace questa fiscalizzazione.

Ad ogni modo questa necessita di una
chiarezza, di una precisazione, questa ne-
cessita di abbandonare il sistema di deli-
berare disposizioni puramente ed esclusiva-
mente transitorie, che pur si rinnovano
regolarmente e perduranc e possono per-
durare e rinnovarsi all’'infinito, &€ una esigen-
za assoluta, per la regolare vita del Paese.
Per questo io profitto dell’assenza del-
I'onorevole Bosco per fargli un elogio, che
probabilmente non gli farei se fosse pre-
sente, perche¢ non vorrei essere accusato
di far la corte a nessuno. (Interruzione del
senatore Jannuzzi). No, non € una tattica
od una pratica conformistica. E solo il fatto
materiale che l'onorevole Bosco ha convo-
cato i sindacati per il giorno 4 giugno per
discutere il suo schema dj disegno di legge
sugli assegni familiari, dimostrando l'inten-
zione di presentare un disegno di legge in
materia un po’ prima almeno della scaden-
za della legge vigente. Non so ancora né
voglio sapere in quale modo egli intenda
regolare la questione: la cosa non m'inte-
ressa per se stessa; mi interessa come prin-
cipio di voler tener conto dei termini, come
calendario, come precisazione della sua vo-
lonta di presentare il nuovo disegno di leg-
ge, speriamo, in tempo perché possa essere
discusso prima del 31 dicembre 1966, prima
della scadenza cio¢ della proroga che gli
abbiamo accordato qualche tempo fa.

Questa necessita di far fronte alle sca-
denze & una necessita assoluta, e noi richia-
miamo ad essa il Governo e desideriamo
che il Governo la tenga presente.

Vi & nell’'attuale amministrazione, nell’at-
tuale Governo, una certa simpatia o una
certa tendenza per i provvedimenti a corto
termine, per i provvedimenti che sono con-
cepiti in funzione del momento breve, sen-
za pensare che il momento breve non cessa
a una data precisa, che in ogni caso non
conta attivamente nella vita economica se
non s'inquadra in una visione pili ampia,
in una prospettiva di piit lunga durata; ogni
provvedimento che miri a modificare questo
momento breve pud avere una sua validita,
soltanto se pud proiettarsi in un piu lungo
domani e regolare la situazione di oggi in
funzione e in attesa di quella che sard la
situazione di questo domani.
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In questi giorni, in molti settori dell’eco-
nomia nazionale, in grossi settori, si stanno
discutendo i nuovi contratti collettivi di
cui ¢ in corso la rinnovazione; contratti che,
nella maggior parte dei casi, non sono pen-
sati e discussi per la durata di un anno,
ma sono studiati, dibattuti e combattuti
per scadenze di piti lunga durata.

Ora, nella valutazione di quello che, in
funzione di questi contratti collettivi sara
il costo del lavoro (che ¢ dato non soltanto
dai salari, ma anche dagli oneri indiretti
che gravano sulle imprese in aggiunta ai sala-
ri), il conoscere quale sia e sara I'esatto am-
montare di questi oneri, & questione che ha
un’importanza decisiva; ha un’importanza
decisiva, per sapere se si pud o meno con-
sentire pill larga parte alla quota di costo
del lavoro da corrispondersi direttamente
al lavoratore, conoscere quale sia invece la
quota di costo del lavoro che dovra essere
corrisposta a qualche ente, da cui forse ver-
ranno o forse non verranno determinati van-
taggi ai lavoratori.

Questo poter sapere in precedenza il pro-
prio destino, questo poter dare preciso con-
tenuto e ragione ad una discussione di
cosi evidente rilevanza sociale & un punto
fondamentale; ¢ cosa necessaria non sol-
tanto per poter valutare quello che potra
essere il prezzo di un manufatto, o di un
prodotto, o del servizio che si rende, ma so-
prattutto per sapere come potra essere, che
cosa sara il contratto di lavoro destinato a
regolare i rapporti tra le maestranze e le
imprese. Questo & il punto essenziale.

E con questo credo di avere gia toccato
uno dei punti che volevo ricordare. Vole-
vo ricordare che in materia di oneri socia-
li, quando si parla della quota di questi
oneri sociali da mettersi a carico dei lavo-
ratori, e di quella da porsi a carico dei
datori di lavoro, si dice un qualche cosa
che potra essere vera formalmente, ma che
non lo ¢ sostanzialmente.

Sostanzialmente gli oneri sociali finisco-
no sempre per gravare su due gruppi: sui
consumatori, su cui nella maggior parte dei
casi (salvo nel settore dei servizi) vanno a
ripercuotersi gli aumenti del costo del la-
voro nelle sue varie forme; sui lavoratori

in quanto, nella necessita di ripartire tra
gli oneri diretti e gli oneri indiretti questo
costo nella sua globalita, si tratta di sapere
quale quota del costo del lavoro possa es-
sere data aj lavoratori e quale debba essere
accantonata in virtt di leggi per altre fi-
nalita.

Nel concetto politico del Governo si & vo-
luto dare a questo provvedimento un ca-
rattere soltanto anticongiunturale, di in-
centivazione.

Non per nulla, quando io mi sono doluto
che il settore dei servizi fosse stato escluso
dalla seconda fiscalizzazione, mi si & detto
che il settore dei servizi non ha bisogno e
non puo fare dei grossi investimenti, mentre
il rendere possibili nuovi investimenti costi-
tuiva il vero scopo del provvedimento e
questo — sia detto tra parentesi — dimen-
ticando che proprio in questo particolare
momento economico il settore del commer-
ci, per esempio, ha bisogno di impiegare
grosse masse di capitali per trasformare le
sue strutture.

In realtd il valore incentivale di questo
provvedimento ¢ modesto, anche se assu-
me, o pud assumere nel suo complesso di-
mensioni rilevanti. Quello invece che costi-
tuisce il contenuto, il valore ed il significato
effettivo di questo disegno di legge, e che &
anche la ragione per cui gli sono favorevo-
le, & che esso rappresenta un chiarimento im-
portante nella struttura generale degli one
ri sociali, che sarebbe stato mecessario quin-
di di fare pitt meditatamente e pil appro-
fonditamente senza limitarlo ad un deter
minato settore ristretto in una ampia vi-
sione del complesso del problema.

Si & detto che sarebbe desiderabile giun-
gere ad una fiscalizzazione integrale degli
oneri sociali, per passare dal sistema previ-
denziale fondato su ricordi assicurativi, an-
che se non sia pitt in realtd assicurazione,
ad un sistema di sicurezza sociale, allo Sta-
to-provvidenza, che a tutto provvede, come
molti credono necessario, almeno in teoria.
Non so quale sia in astratto, idealmente, la
soluzione migliore di questo problema; so
soltanto che in questo momento, con uno
Stato che ha un deficit di tale misura, in-
cidente per circa il 25-30 per cento (dedotti
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gli oneri sociali) sul complesso del reddito
nazionale, pensare di trasformare il siste-
ma tributario attuale sostituendo con tri-
buti diretti ed indiretti statali quelli che
sono i contributi previdenziali & fare un qual-
cosa che & pura astrazione, pura teoria: &
cosa che non riusciremmo mai a realizzare.
Basti pensare che noi abbiamo un deficit di-
chiarato contabilmente in lire 600 miliardi
circa (comprendendo il movimento capitali);
ma che abbiamo un deficit reale di circa
2.000 miliardi.

Discutevo stamane con un membro del
Governo: nella differenza di valutazione che
vi era, tra me che il deficit calcolavo in
1.950 miliardi circa ed il Ministro che lo
limitava a 1.600-1700 miliardi, concordava-
mo ad ogni modo nell’ammettere un deficit
per una cifra sempre enormemente supe-
riore a quella denunziata in bilancio. 11
deficit ufficialmente dichiarato, infatti, ri-
chiede una integrazione; esige che sia in-
tegrato e completato con l'elenco di tutte
quelle spese pubbliche fuori bilancio a cui
si provvede attraverso ricorsi al credito:
sono le spese del piano verde, sono le
spese del piano della scuola, sono finalmen-
te le spese della fiscalizzazione degli oneri
sociali, poiché anche a questa fiscalizzazio-
ne provvediamo con l'emissione di buonj
del tesoro, con il ricorso cioé al credito.

Vi provvediamo anzi in una forma che ha
scandalizzato e scandalizza i cultori della
buona finanza, perche, se questa fiscalizza-
zione viene ora votata da noj per la durata
di un anno (come per la durata di un anno
era stata votata da noi 'anno scorso) in
fondo sappiamo benissimo che & nelle in-
tenzioni di tutti, del Governo come del Par-
lamento, di prorogarla ancora di anno in
anno, per cui & gia diventata e diventera
sempre pilt una spesa corrente, cosi che a
questa sspesa corrente, a questa spesa che
si ripetera tutti gli anni, provvediamo con
prestiti. E cosa che scandalizza, e ben puo
scandalizzare i cultori della buona finanza,
perché poniamo a carico di coloro che ver-
ranno dopo di noi, dei nostri successori, non
spese i cui risultati saranno goduti da loro,
ma le spese correnti, le spese annuali, or-
dinarje. Si dird che questo ricorso al cre-

dito & questione formale; se invece dj ricor-
rere alla finzione di fare un provvedimen-
to transitorio per finanziarlo con ricorso al
credito, noi avessimo adottato un provvedi-
mento definitivo; se avessimo inserito que-
sta spesa nel complesso delle spese di bi-
lancio, evidentemente avremmo aumentato
di 224 miliardi, se non sbaglio, il nostro
passivo e avremmo dovuto ugualmente ri-
correre al credito per far fronte a questo
maggiore disavanzo. E cosa esatta; ma for-
se ¢ pilt opportuno avere un bilancio one-
sto; & pilt opportuno presentarsi al pub-
blico dicendo che una determinata spesa
non ¢ transitoria ma & permanente, & pitl
leale dire al pubblico che il deficit non & di
600 miliardi ma & di quella somma maggio-
re che oggi si vuole nascondere con quelle
finzioni, con quelle mascherature cui si &
ricorsi e si ricorre.

Dicevo che & una spesa costante, perma-
nente. Per quale ragione & una spesa per-
manente? Indubbiamente il Governo l'ha
voluta essenzialmente nella speranza di fa-
vorire le esportazioni; nella speranza forse
di guadagnare le simpatie politiche di ceti
che non erano favorevoli al centro-sinistra;
nella speranza certamente di vantaggi poli-
tici e di vantaggi economici nell’interesse ge-
nerale della collettivith. E un provvedimen-
to concepito solo come misura anticongiun-
turale e formulato quindi come transitorio.
Forse perd per una ragione di eterogeneita
dei fini (come vedete mi lascio scappare dei
paroloni; sard forse per il contagio del di-
scorso del senatore Fortunati!) si & vera-
mente toccato, investito e aperto un pro-
blema che ha un permanente rilievo: che &
problema che deve trovare una perdurante
soluzione.

Nel sistema della nostra previdenza so-
ciale vi sono delle prestazioni e delle con-
tribuzioni che vanno a diretto e immediato
vantaggio dei lavoratori, per esempio le pre-
stazioni per le malattie: la malattia & un
fatto normale di una famiglia di lavoratoni;
magari normale solo in un arco di tempo
pilt 6 meno lungo, ma non vi & famiglia, io
credo, che non chiami ad un certo momen-
to il dottore, non vi & famiglia che mon ab-
bia la sensazione di essere esposta perma-



Senatro della Repubblica

— 23518 -—-

IV Legislatura

437* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Macgero 1966

nentemente al pericolo di malattie, e quindi
alle conseguenze economiche delle malattie,
ove non esista una assistenza sociale.

Per tutti i lavoratori, inoltre, vi & lo spet-
tro della vecchiaia, spettro che & davanti
agli occhi di tutti gli uomini che hanno su-
perato una certa eta, che sentono appros-
simarsi il tempo della cessazione della loro
vita attiva e vedono davanti a s¢ i vuoti an-
ni di decadenza fisica € mentale che ancora
li dividono dal momento del riposo finale.
La vecchiaia, per gli uomini che hanno la-
vorato € non hanno potuto trarre arric-
chimento dal loro lavoro, significa molto
spesso la poverta, la miseria, 'essere a ca-
rico di famiglie dimentiche di quanto han-
no ricevuto da questi vecchi negli anni buo-
ni; che sono con questi vecchi, immemori o
ignare e talvolta crudeli. Creare un sistema
di pensionamento, accettare oggi di pren-
dere a proprio carico 'onere necessario per
assicurare serenitd di vecchiaia, o almeno
anni di vecchiaia meno angosciosi, agli uo-
mini che hanno lavorato ieri, & cosa che
rappresenta un attivo reale per questi uo-
mini; ¢ una speranza che si da loro; & una
promessa che si fa loro che rende licto e
serenamente accettato il sacrificio che per
far questo si compie.

Queste prestazioni che sono in un rap-
ponto di diretto vantaggio per d singoli la-
voratori, costituiscono quindi un qualcosa
che rappresenta una integrazione salariale,
un vero € proprio complemento del salario,
attraverso l'acquisizione del diritto a pre-
stazioni da corrispondersi materialmente a
completamento del salario, la cui funzione
deve essere essenzialmente quella di consen-
tire agli uomini che lavorano possibilita di
vita normale nel presente senza timori per
la conseguenza economica di eventi ecce-
zionali, senza preoccuparsi per l'avvenire
lontano.

Ma vi sono altri oneri oggi esistenti che
incidono sul costo del lavoro, che limitano
la possibilita di incremento salariale nel
momento in cui si discuteno le rinnovazio-
ni dei contratti collettivi, che gravano diret-
tamente sul costo dei prodotti € che costi-
tuiscono veri e propri oneri a cui non cor
rispondono prestazioni normalmente con-

cesse ai singoli, perche imposti in funzione
di eventi sociali, di danni sociali che costi-
tuzionalmente pesano sulla collettivita in-
tera e non soltanto a singoli lavoratori
dipendenti, che come tali partecipano alla
produzione.

I per questo che io ho visto con partico-
lare simpatia la fiscalizzazione degli oneri
relativi alla tubercolosi.

La tubercolosi non & un fatto normale
nella vita dei lavoratori, della massa dei la-
voratori, nel suo complesso, ma & un fatto
eccezionale per qualcuno di loro ed & quindi
la collettivitd che deve provvedere a questo
particolare dannc, Questa mattina ho sen-
tito dal collega Di Prisco delle serie ed im-
portanti considerazioni sull’assistenza an-
titubercolare. Gli ho sentito riprendere, in
un certo senso, una tesi che io sostengo da
molti anni, quella della assoluta anormalita
dell’assegnazione all'INPS, che ¢ un ente
di prestazioni finanziarie, e solo di presta-
zioni finanziarie, anche del complesso pro-
blema relativo a prestazioni mediche e as-
sistenziali. I fatti dolorosi cui noi abbia-
mo assistito recentemente, nella drammati-
ca esposizione fattane davanti alle aule giu-
diziarie, stanno a dimostrare come 'ente che
amministra oggi 'assicurazione antituberco-
lare non sia preparato ed organizzato a suf-
ficienza per farlo.

Si ¢ parlato, per contrasto, dell’assisten-
za prestata dai comitati provinciali antitu-
bercolari nej confronti di quella prestata
dal'INPS e negli accenni del collega Di
Prisco si ¢ prospettato forse un piu largo
problema, quello della esigenza di conside-
rare, accanto all’assicurazione malattie, ac-
canto alle prestazioni concrete erogate per
curare malattie a breve incidenza acuta,
anche quei fenomeni che riguardano lesio-
ni permanenti, minorazioni permanenti, fe-
nomeni tutti delle malattie croniche.

Ed io penso che forse non debba essere
lontano il tempo in cui, come in altre Na-
zioni civili, a fianco dell’INAM, a fianco del-
I'INAIL, a fianco dell'INPS sorgera un quar-
to istituto che si occuperd dei cronici e di
forme di malattie sociali, come la tuberco-
losi, insieme all’assistenza per quella triste
malattia che si chiama la vecchiaia.
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Ora, questa distinzione tra previdenza in-
tegratrice dei salari e assistenza prestata
dallo Stato nei casi di fatti abnormi discre-
zionali, viene ad essere affermata dalla pre-
sente legge e questa & la ragione per cui
ad essa do il mio voto favorevole: essa af-
ferma il principio e crea per la prima vol-
ta la distinzione tra gli oneri che riguarda-
no direttamente la vita normale del lavo-
ratore e quelli che riguardano sventure che
toccano solo una parte di essi.

Piu1 largo discorso, pitt complesso proble-
ma € piu delicato ¢ il secondo ordine dj fi-
scalizzazione; quella somma di oneri che
lo Stato assume sopra di se per versarli alla
Cassa malattie degli agricoltori.

Esiste oggi una parte di oneri sociali,
che vengono a gravare su particolari settori
svolgenti una determinata attivitd economi-
ca, per fornire determinate prestazioni a
settori diversi: si toglie cioé aj lavoratori
di alcune categorie una parte di quello che
potrebbero guadagnare, una parte del costo
del lavoro per la loro impresa per trasferirlo
a vantaggio dei lavoratori di altri settori
economici meno fortunati, che non possono
produrre uguali redditi.

E il caso tipico, ad esempio, degli asse-
gni familiari per i quali alcunj settori sono
oggi tenuti a versare ad altri settori, in
nome di una mutualith generale, dei con-
tributi che sono veramente pesanti. La leg-
ge Sullo, per il settore dj cui ho piu diretta
e immediata esperienza, ha portato a tri-
plicare gli oneri per gli assegni di famiglia
senza che ai lavoratori del settore venisse
aumentata di una lira la prestazione degli
assegni familiari, creando una situazione
di fatto che ha avuto una necessaria riper-
cussione nel settore dej contratti di lavoro.

Ora, questo stato di cose che si ¢ verifi-
cato mel settore degli assegni familiari si
verificava anche e si verifica ancora nel set-
tore malattie. Noi vediamo che in questo
momento lo Stato ha sentito che questa
forma di integrazione delle prestazioni a
favore di settori meno fortunati non deve
e non pud essere un onere soltanto per de-
terminati gruppi di lavoratori, per determi-
nati settori produttivi, ma deve essere qual-

cosa che si ripercuote sul complesso della
collettivita.

Mi pare che questo sia un concetto che
ha indubbia larghezza, e indubbia impor-
tanza e che rappresenta in ognj caso la po-
sizione di un problema fondamentale nel
quadro generale del problema degli oneri
sociali: quello cioé di definire quale sia
l'onere sociale che puo legittimamente im-
porsi aj lavoratori, quello che deve gravare

| legittimamente sulla produzione e quello
i che deve gravare invece sulla collettivita.

Quasi involontariamente, sotto la spinta
di fatti contingenti, nella speranza di far
fronte ad una crisi, con un provvedimento
concepito a carattere congiunturale, il Go-
verno € venuto a portare questo problema
alla nostra attenzione e a dargli una solu-
zione.

E stata una cosa buona fatta, in un certo
senso, involontariamente; ma se anche &
stata fatta, in un certo senso, involontaria-
mente, questa cosa buona deve essere appro-
vata e deve essere mantenuta. Deve essere
approvata € mantenuta per se stessa e per
quello che rappresenta, ma anche per qual-
cosa «di pili: deve essere approvata e man-
tenuta come posizione di un problema a
cui si ¢ data provvisoriamente una parziale
soluzione e che richiede una piti profonda
meditazione, una pit vasta applicazione, una
pilt precisa adozione di criteri ¢ di fini per
affrontare quello che nel suo complesso
rappresenta uno dei problemij fondamenta-
li della vita moderna. Grazie. (Vivi applausi
dal centro«destra).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

BerranpA ed altri. — « Norme generali
sull’Istituto superiore di scienze sociali di
Trento » (3!87~B),
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alla 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

« Norme integrative all’articolo 15 della leg-
ge 24 luglio 1961, n. 729, e successive modi-
fiche sulle nuove costruzioni stradali ed au-
tostradali » (1680), previo parere della 5*
Commissione e della Giunta consultiva per
il Mezzogiorno.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede referente:

alle Commissioni permanenti riunite 2°
(Giustizia e autorizzazioni a procedere) e 10°
(Lavoro, emigrazione, previdenza sociale):

« Norme sui licenziamenti individuali »
(1673), previ pareri della 12, dell’'8* e della
9> Commissione.

Annunzio di sentenze
trasmesse dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1953, n. 87, il Presidente della Corte costi-
tuzionale, con lettere del 23 maggio 1966,
ha trasmesso copie delle sentenze, depositate
nella stessa data in Cancelleria, con le quali
la Corte stessa ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale:

degli articoli 25, secondo comma, 27,
primo e secondo comma, e 43, terzo comma,
della legge 5 marzo 1963, n. 946, sulla isti-
tuzione di un’imposta sugli incrementi di
valore delle aree fabbricate (Sentenza n. 44)
(Doc. 93);

dell’articolo unico del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 14 luglio 1960,
n. 1032, nella parte in cui rende obbligatoria
erga omnes la clausola 56 del contratto col-
lettivo nazionale di lavoro per gli addetti
all'industria edile 24 luglio 1959, che san-

cisce la decadenza del diritto di azione quan-
do non sia stato esercitato dal lavoratore
entro i quattro mesi dalla cessazione del
rapporto di lavoro (Sentenza n. 45) (Doc. 93);

dell’articolo 156, primo comma, del Co-
dice civile, nella parte in cui pone a carico
del marito, in regime di separazione con-
sensuale senza colpa di nessuno dei coniugi,
I'obbligo di somministrare alla moglie tutto
cio che & necessario ai bisogni della vita,
indipendentemente dalle condizioni econo-
miche di costei (Sentenza n. 46) (Doc. 93);

dell’articolo unico del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 maggio 1961,
n. 866, per la parte in cui rende obbligatorio
erga omnes 'accantonamento presso la Cas-
sa edile di Reggio Calabria delle percentuali
dovute per ferie, gratifiche natalizie e festi-
vita, previsto dall’articolo 11, ultima parte,
del contratto collettivo per la provincia di
Reggio Calabria 1° ottobre 1959 (Sentenza
n. 48) (Doc. 93).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del disegno di legge n. 1500. E
iscritto a parlare il senatore Brambilla. Ne
ha facolta.

BRAMBILLA. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, & stato giustamen-
te messo in evidenza da autorevoli esponen-
ti del mio Gruppo come siano insostenibili
le argomentazioni del Governo nel tentati-
vo di dimostrare che i motivi che sono alla
base del provvedimento di legge sottopo-
sto al nostro esame sono di carattere anti-
congiunturale per favorire la ripresa eco-
nomica del Paese, e in secondo luogo di
dimostrare la buona volonta che anima il
Governo stesso di dare un avvio alla rifor-
ma dell’attuale sistema previdenziale e assi-
stenziale.

Al di fuoni delle frasi cosi categoricamen-
te riaffermate appaiono perd dalla stessa
relazione del senatore Cuzari, relatore di
maggioranza, elementi di perplessita sull’ef-
ficacia di tali misure legislative per raggiun-
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gere gli obiettivi che si pretende di voler
raggiungere.

Emerge innanzitutto un evidente imba-
razzo nel dover coprire contraddizioni evi-
denti che scaturiscono copiosamente da una
tale politica economica. Sarebbe invece cosi
facile chiamare le cose con il loro vero
nome, essere pitt semplici nelle argomenta-
zioni a sostegno di una tesi! Ma noi com-
prendiamo come sia effettivamente diffici-
le voler mascherare la realta dei fatti. Il
provvedimento che ci viene proposto si in-
quadra nella linea di politica economica
del Governo, e non ha affatto un carattere
di temporaneitd e congiunturale — sono
cosi ben serviti i colleghi liberali — ma ri-
specchia a :nostra avviso, anche in campo
previdenziale, una scelta ben precisa e de-
finita.

Esso corrisponde del resto agli orienta-
menti e alle richieste che dall’Assemblea
generale della Confindustria sono venutj al
Governo per bocca del suo presidente dot-
tor Costa, e recentemente riaffermati da di-
chiarazioni dell'onorevole Presidente del
Consiglio dei ministri.

Il peso finanziario che lo Stato verrebbe
ad assumere per il 1966 con questa legge
« di finanziamento di alcune forme di assi-
curazione obbligatoria » & di 330 miliardi.
Ma il totale delle somme che, su proposta
del Governo di centro-sinistra, lo Stato & ve-
nuto ad assumere per la riduzione degli
oneri sociali per il periodo che va dal set-
tembre 1964 al dicembre 1966, verrebbe
ad ammontare a ben 721 miliardi cosi
ripartiti: 70 miliardi nel primo quadrime-
stre del 1964, 190 miliardi per 'annata 1965,
131 miliardi ancora per l'annata 1965-66 ri-
feriti al decreto-legge del marzo 1965, 330
miliardi derivanti dal presente provvedi-
mento di legge.

E bene precisare che di questi 721 mi-
liardi, ben 676 sono tutti a favore del pa-
dronato, e solo 45 miliardi vanno a ridu-
zione dei contributi dei lavoratori. Per il
padronato la riduzione dunque & del 5,88
per cento, per i lavoratori dello 0,35 per
cento corrispondente allo 0,95 per cento ri-
spetto alla riduzione effettuata nei con-
fronti del padronato.

In materia di interventi a favore degli
imprenditori capitalisti non possiamo peral-
tro sottacere tutte le misure che in questo
periodo, e con particolare riguardo alla
grande industria, sono state prese allo sco-
po, cosi affermato, di incrementare la pro-
duzione e I'espansione della mano d’opera e
di contenere le lievitazioni dej prezzi: 1’abo-
lizione della cedolare di acconto, la ridu-
zione dell'imposta sui fissati bollati e sul-
le fusioni societarie, 'alleggerimento della
tassa speciale sui contratti di borsa, la ri-
duzione delle tasse sui fusi per i lanieri, fa-
cilitazioni all'industria zuccheriera, proroga
dei massimali in materia di assegni fami-
liari, modifica dell'IGE per tre anni. La so-
la operazione di proroga dei massimali —
¢ bene ricordare — ha comportato in que-
sto periodo un vantaggio per i grandi com-
plessi di oltre 200 miliardi, mentre altre
provvidenze, quali I'allargamento della Cassa
integrazione guadagni, o il prolungamento
del periodo di prestazione ai disoccupati,

‘vengono tutte finanziate con i danari dei

lavoratori.

Quali sono gli effetti di cosi ingenti age-
volazioni che arrivano ormai, per il periodo
considerato, a mille miliardi, compresa la
questione dei massimali, in riferimento alla
ripresa economica ed alle condizioni di vita
dei lavoratori? La relazione generale sulla
situazione economica che ci & stata presen-
tata dal Governo ci offre elementi di rifles-
sione interessanti.

Per quanto riguarda lo sviluppo econo-
mico si da per il 1965 un aumento del red-
dito nazionale del 3,4 per cento, mentre il
prodotto netto industriale sarebbe cresciu-
to soltanto del 3,1 per cento; gli investimen-
ti lordi sono diminuiti dell’8,2 per cento,
ma per l'industria la riduzione & del 19,7 per
cento. L’occupazione dei lavoratori dipen-
denti & ulteriormente diminuita del 2,5 per
cento e nell'industria del 3,7 per cento, e i
prezzi al consumo a loro volta sono saliti,
rispetto al 1964, del 4,6 per cento.

Quali conclusioni trarre da questi dati?
E semplice; sono stati conseguiti di fatto
gli obiettivi reali che si intendeva perse-
guire, e cio¢: aumento del profitto capitali-
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stico, rafforzamento delle posizioni di ren-
dita e di speculazione, un accelerato pro-
cesso dj concentrazione e di centralizzazio-
ne dei capitali. Dall’altra parte, nel mondo
del lavoro, le conseguenze sono queste: 1'in-
tensificazione dello sfruttamento della forza-
lavoro, accompagnata da crescenti misure
di rappresaglie padronali contro le elemen-
tari liberta dei lavoratori, e questo anche
allo scopo di imporre ulteriori riduzioni nel-
U'occupazione operaia e nelle ore lavorative.
Tutto ciod, evidentemente, con l'effetto di de-

|

terminare una stagnazione dei consumi e del
mercato interno.

Sintomi di ripresa ne esistono, certo, ma
per determinati settori: nell’agricoltura, fa-
cilitata da una particolare congiuntura sta-
gionale, nell'industria pesante, e per taluni
servizi terziari. Ma ad essi si accompagna
una preoccupante flessione in altri settori
fondamentali di prodotti di largo consumo,
una aggravata situazione dell’artigianato e
della piccola azienda, Vacutizzazione delle
situazioni aziendali di pubblici servizi.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue BRAMBILLA). E chiaro
che una riduzione cosi effettuata degli oneri
sociali favorisce la grande azienda con un
maggior numero di dipendenti, e tale situa-
zione di privilegio non & esente dalle con-
dizioni di ripresa del tasso di profitto in
determinati settori.

L’analisi dei bilanci delle societa per azio-
ni italiane per il 1966 permette di stabilire
alcuni elementi interessanti sull’attuale si-
tuazione economica. Si pud senz’altro af-
fermare che, per la grande maggioranza
delle aziende di cui & stato possibile sinora
esaminare i bilanci, le risultanze economi-
che del 1965 sono state notevolmente mi-
gliori rispetto ai due anni precedenti. Cid
& possibile desumere in primo luogo dal
fatto che [l'utile netto complessivo di 38
societd scelte con criteri differenziati & am-
montato nel 1965 a 143 miliardi e 800 mi-
lioni di lire, contro 101 miliardi nel 1964,
con un aumento del 42 per cento.

Ricorre di frequente nella propaganda
confindustriale Il'argomenio dell’eccessiva
incidenza degli oneri sociali assicurativi sui
costi di produzione. E opportuno chiarire
cosa s'intende per costi riferiti a quelli esi-
stenti negli aliri Paesi. Secondo le elabora-
zioni recenti della CEE e del Bureau inter-
national du travail Vincidenza degli oneri
sociali sul cosiddetto costo complessivo del

lavoro in Italia si aggira intorno al 30 per
cento, mentre negli altri Paesi oscilla tra il
18 e il 20 per cento, fatta eccezione per la
Francia la cui incidenza & uguale a quella ita-
liana. Ma il costo complessivo del lavoro,
comprendente evidentemente il salario e
gli oneri sociali, risulta in Italia inferiore
del 20 per cento a quello della Francia e
ancora di pitt a quello degli altri Paesi
della CEE.

Sul piano delle prestazioni previdenziali
e sanitarie basta prestare un poco di atten-
zione alle condizioni miserevoli di milioni
di pensionati della Previdenza sociale e di
coloro che sono privi assolutamente di pen-
sione, alla permanente agitazione di malati
tubercolotici, allo stato d1 insufficienza e di
crisi del settore di assistenza alla mater-
nitdh e all'infanzia e allo scoppio di tutte
le contraddizioni, venute al pettine nel cam-
po mutualistico e ospedaiiero, attualmente
poste in luce dalla grave agitazione dei me-
dici.

Nel mentre si manifesta tanta solerzia
nel soddisfare le richieste pressanti della
Confindustria, non si trova perd il modo
di imporre all'INPS il rispetto, a termini
di legge, di quei miglioramenti ai pensio-
nati che derivano dall’attivo di cassa del
Fondo adeguamento pensioni.
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La verita & che il problema del finanzia-
mento previdenziale si continua a conside-
rare semplicemente come uno dei canali
essenziali attraverso i quali si verifica il
prelievo, 'accantonamento e la distribuzio-
ne del reddito nazionale.

Cio che il Governo di centro-sinistra so-
stiene & quindi in antitesi con una politica
di sicurezza sociale, poiche tende ad isti-
tuzionalizzare il risparmio previdenziale
come fonte permanente di accumulazione e
strumento dj manovra finanziaria a garan-
zia esclusiva dell'incentivo al profitto capi-
talistico.

Questi intendimenti emergono chiara-
mente dall’impostazione del « programma
quinquennale di sviluppo » elaborato dal
Governo di centro-sinistra. In esso appaiono
evidenti e precise le scelte di classe per un
trasferimento in via diretta ed indiretta de-
gli oneri previdenziali dalla classe capita-
listica alle classi lavoratrici. Basti riferir-
si ai provvedimenti di legge per il cosid-
detto « avvio alla riforma del pensionamen-
to» e a quelli cosiddetti di « fiscalizzazio-
ne » degli oneri sociali.

Da tali operazioni risulta che la quota
parte a carico dei lavoratori per contributi
previdenziali sale dal 3 per cento del 1949
al 14,78 per cento di oggi; quella dello Stato
aumenta dal 7 al 14,88 per cento, mentre la
quota parte a carico del padronato scende
dal 90 per cento al 70,44 per cento. I la-
voratori hanno avuto, in conseguenza del
ciclo di leggi a favore dell’accumulazione
capitalistica, una perdita secca di una som-
ma che si aggira, limitatamente al periodo
che va dal 1957 al 1964, attorno ai 3.000 mi-
liardi. Ma cio non basta. Il piano governa-
tivo si propone di bloccare per un lungo
periodo di anni ogni movimento rivendica-
tivo per un miglioramento reale e di rifor-
ma nel campo previdenziale,

Infatti, partendo dalla premessa dell'im-
possibilita di fare ricorso, in modo sensi-
bile, per il finanziamento del piano di svi-
luppo, alla pressione tributaria, gli obiet-
tivi che sj intende perseguire sono quelli
della formazione di un risparmio forzato
nel settore pubblico: enti locali, enti pre-
videnziali, Aziende autonome di Stato, po-
sti tutti in un unico fascio.

'

L’avanzo complessivo nel quinquennio
dovrebbe ammontare a 6.500 miliardi, la
meta dei quali dovrebbe provenire pro-
prio dagli enti previdenziali, per circa 600
miliardi I'anno. Vengono inoltre esercitate
pressioni nei confronti dei lavoratori e dei
loro sindacati perche si addivenga ad un’am-
pia formazione di risparmio istituzionale,
nel quadro di una integrazione nella « po-
litica dei redditi » e previa rinunzia ad ogni
loro autonoma azione rivendicativa e di
contrattazione. L’atteggiamento assunto
dal Governo & significativo al riguardo. Co-
me tutti sanno nel giugno 1964 le organiz-
zazioni sindacali, unitariamente, addivenne-
ro ad un accordo in sede governativa per
una proroga dei massimali per i contributi
sulla cassa assegni familiari. La contropar-
tita consisteva in un impegno del Governo
di presentare un disegno di legge entro il
1964 di « riforma del sistema pensionisti-
co ». I fondi della Previdenza sociale, si era
detto, sarebbero stati da allora in poi de-
stinati esclusivamente alle prestazioni degli
assicurati; ma in flagrante violazione di
questo impegno il Governo destinava 60 mi-
liardi all'IRI a scopo di finanziamento e
160 miliardi al Fondo lavoratori autonomi
sottraendoli al Fondo adeguamento pensio-
ni dell'INPS.

In secondo luogo, la nuova legge sul pen-
sionamento, oltre a ridurre notevolmente le
giustificate rivendicazioni dei pensionati, ne-
gava la riforma del sistema, che avrebbe
invece consentito pensioni corrispondenti
all’80 per cento della retribuzione dopo 40
anni lavorativi e di contribuzione ed il su-
peramento delle attuali strutture antide-
mocratiche, burocratiche, centralizzate e
dispersive. A conferma della volonta con-
servatrice ed involutiva del Governo ¢ in-
dicativo il rifiuto sistematico di convocare
una apposita Commissione parlamentare
avente la funzione, attribuitale dalla legge
delega del 1965 (articolo 39), della prepa-
razione entro due anni di elementj essen-
ziali per la riforma.

L'attribuzione allo Stato del pagamento
di aliquote di oneri sociali gravanti sul pa-
dronato pone sul tappeto due questioni di
non poco rilievo: del come si intende pro-
cedere con la copertura finanziaria, e del
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modo di far fronte alla situazione debitoria
verso gli istituti assicurativi. Le fonti di re-
perimento dei mezzi utilizzati alla copertu-
ra sono di natura varia: col decreto-legge
dell’agosto 1964 essa si & realizzata col pre-
lievo di 70 miliardi dal fondo disponibile
in conto corrente fruttifero per l'acquisto

di buoni del Tesoro novennali € per 'am-

mortamento di altri titoli di debito pubbli-
co; nel 1965 la copertura & avvenuta col ri-
corso al gettito dell'imposta unica dell’Enel
per 66 miliardi, ed in sccondo luogo sul
gettito dell’addizionale IGE per 137 miliar-
di; per il 1966 la copertura viene effettuata
con il ricorso al mercato finanziario me-
diante 'emissione di buoni del Tesoro.

Per la seconda questione, riguardante i
rapporti con gli istituti, appare immedia-
tamente la gravitd della situazione che si &
venuta a creare con la inadempienza con-
genita nel pagamento dei debiti contratti
da lungo tempo. Il debito dello Stato verso
VINPS si & venuto gonfiando enormemente
in questi ultimi anni: nel solo anno 1964-65
esso ¢ aumentato di circa 85 miliardi, salen-
do cosi da 419 miliardi a 504 miliardi e 142
milioni. Secondo la legge n. 903 si sarebbe
dovuta versare all'INPS la somma di lire
326 miliardi entro il 1965, ma ci6 non ¢ an-
cora avvenuto. A tale situazione debitoria oc-
corre aggiungere gli oltre 400 miliardi sot-
tratti al Fondo adeguamento pensioni per
far fronte all’assistenza ai coltivatori di-
retti.

In conclusione gli sgravi contributivi su-
gli oneri sociali vengono coperti dallo Sta-
to mediante ricorso all’indebitamento fi-
nanziario ed alle imposte indirette, confer-
mando in tal modo una linea di politica fi-
nanziaria tendente al trasferimento gradua-
le dei contributi degli imprenditori sui con-
sumi, aggravando il carattere antipopolare
dell’attuale sistema tributario e contribuen-
do a stimolarne i fenomeni inflazionistici.
Inoltre una simile linea di politica finan-
ziaria, mentre da una parte si limita a fa-
vorire il profitto capitalistico, dall’altra
nulla aggiunge ai mezzi destinati dallo Sta-
to alla Previdenza sociale. Infatti la spesa
pubblica riservata per gli Enti previdenzia-
li, che era stata dji 336 miliardi nel 1963

prima della riduzione degli oneri sociali, &
poi diminuita a 316 miliardi nel 1964, con
un calo del 6 per cento.

La nostra ferma e decisa opposizione alla
proposta di legge che ci viene presentata
dal Governo non deve pero¢ significare una
incomprensione o una insensibilita apriori-
stica di fronte alla serieta di tale problema.
Noi riteniamo che nel campo della Previ-
denza sociale e dell’assistenza sanitaria sia
possibile oggi introdurre elementi nuovi di
ricerca, nuovi orientamenti, nuove soluzioni
che si muovano nella direzione della realiz-
zazione di un reale sistema di sicurezza
sociale nel nostro Paese. Occorre a nostro
avviso introdurre in primo luogo misure
legislative le quali portino ad un rovescia-
mento della tendenza attualmente in atto.

Una fiscalizzazione degli oneri sociali de-
ve certamente essere reaiizzata anche nel
nostro Paese, non perd al solo scopo di fa-
vorire il profitto capitalistico, bensi in fun-
zione di un graduale passaggio al finanzia-
mento statale per un nuovo sistema previ-
denziale e sanitario. Essa presuppone evi-
dentemente un nuovo sistema tributario,
basato sull’imposta personale diretta e pro-
gressiva, sull'imposta sulle societa e sul va-
lore aggiunto. Deve essere inoltre eliminata
lidentita di trattamento effettuata per i
grandi complessi monopolistici e la media
e piccola industria, iniziando ad esempio
con l'abolizione del massimale contributivo
per gli assegni familiari e con lo stabili-
mento di contributi differenziati per le ca-
tegorie interessate.

Di fronte alla presente proposta di legge
per l'assunzione da parte dello Stato di
una somma di 330 miliardi per il 1966, noi
riteniamo percid che tale somma si sarebbe
dovuta impiegare in una diversa direzione:
cioé verso l'avvio alla riforma dell’attuale
sistema previdenziale e sanitario, in primo
luogo con la riduzione degli oneri sociali per
i lavoratori dipendenti, e poi limitatamente
per quelle categorie di piccoli operatori che
pitt hanno risentito della crisi economica e
pilt sono esposte alla dura legge di predo-
minio del grande capitale finanziario e mo-
nopolistico (artigianato, contadini, aziende
di pubblico interesse); in secondo luogo de-
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stinando una parte notevole dello stanzia-
mento statale alla trasformazione del ser-
vizio sanitario e alla sua estensione a tutti
i cittadini. Cid potrebbe comportare imme-
diatamente un miglioramento delle presta-
zioni previdenziali e sanitarie proprio in
direzione di quelle categorie di lavoratori
e dei loro familiari che si trovano oggi nelle
peggiori condizioni di trattamento, e mi ri-
ferisco in modo particolare ai lavoratori del-
I'agricoltura.

Le forme di intervento potrebbero esse-
re, ad esempio, quelle di un potenziamen-
to del « Fondo nazionale » per la costruzio-
ne e la gestione deglj ospedali, previsto nel
bilancio del Ministero della sanita. Ecco co-
me noi vediamo un modo concreto per co-
minciare a muoverci sulla via di un reale
servizio sanitario nazionale che superi il
sistema mutualistico, ormai antiquato co-
me lo dimostrano del resto le aspre vicen-
de della vertenza medici-INAM.

Occorre un nuovo sistema che, come so-
stiene il Partito comunista italiano, attri-
buisca allo Stato la responsabilita e il fi-
nanziamento della protezione sanitaria,
coordinata e diretta dal Ministero della sa-
nita, ma gestita dagli organi locali (Comune,
Provincia, Regione). Vengano inoltre intro-
dotte misure legislative immediate per otte-
nere ingenti economie derivanti, ad esempio,
dalla nazionalizzazione dei monopoli farma-
ceutici.

Il Senato sta dibattendo di questi impor-
tanti problemi proprio nel mentre sono in
corso grandi movimenti rivendicativi di
masse lavoratrici, di operai, di impiegati e
di tecnici, di contadini, di medici, di pen-
sionati, di mutilati e invalidi della guerra
e del lavoro.

Ebbene, dal tipo di rivendicazioni che
sono alla base di tali aspre, lunghe lotte,
emergono con sempre maggiore evidenza ri-
chiami espliciti agli aspetti previdenziali e
assistenziali del mondo del lavoro.

La politica dei redditi non viene piu or-
mai contestata solamente sul terreno della
retribuzione diretta, ma anche su quello
del salario differito che, come loro sanno,
arriva in Italia al 53 per cento della massa
retributiva.

L'obiettivo che si delinea chiaramente
nelle posizioni unitarie dei sindacati dei la-
voratori ¢ quello della conquista di una po-
litica previdenziale che tenda a realizzare,
accanto ad un miglioramento delle presta-
zioni, anche e soprattutto lo stabilimento di
un nuovo rapporto tra salario e previden-
za, la conquista cioé¢ di una gestione demo-
cratica e di un controllo democratico su-
gli investimenti.

Le soluzioni legislative che allontanano,
cosi come ¢ mello spirito e nei contenuti del
presente disegno di legge, quegli obiettivi
di riforma di un sistema ormaj condan-
nato nei fatti € nella dotirina, intendono
portare motivi di crescente sfiducia e di
profondo malcontento tra i lavoratori ver-
so le dstituzioni stesse del nostro sistema
statuale, democratico e repubblicano.

Questi somo i problemi reali dai quali
non puo sfuggire alcun uomo politico re-
sponsabile, di ciascun gruppo politico o di
Governo, che sia animato da uno spirito
democratico, qualunque sia l'abilita e lo
spirito polemico che possano animarlo in
questo dibattito a copertura della gravita del
provvedimento proposto.

Sono problemi comungue che ora sono
sempre pit presenti nella coscienza delle
grandi masse lavoratrici popolari, ed & ai
lavoratori ed alle loro famiglie, alla grande
maggioranza del nostro popolo lavoratore,
che noi rivolgiamo in definitiva, da questa
tribuna, lincitamento ad una azione poli-
tica, di lotta unitaria, perche essi sappiano
creare, in appoggio alla nostra coerente
azione di riforme, un movimento di spinta
inarrestabile per conquistare, anche nel no-
stro Paese, un sistema democratico, mo-
derno e civile di sicurezza sociale. (Applau-
si dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Poiché non & pre-
sente, s'intende che abbia rinunciato a pren-
dere la parola.

E iscritto a parlare il senatore Trebbi. Ne
ha facolta.

TR E BBI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il provvedimento oggi al no-
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stro esame, nelle sue implicazioni economico-
politiche, non & piti una novita. Alire volte
il Parlamento della Repubblica ha aflron-
tato un tale tema.

E stato presentato in altra occasione co-
me misura atta a far superare alla nostra
economia il periodo di congiuntura preca-
ria o come inizio di una politica orientata
verso un sistema di sicurezza sociale. Viene
ancora oggi presentato in tal senso, ma gia
si lascia intendere che non piu solo di mi-
sure congiunturali si deve parlare, ma di mi-
sure che dovranno diventare permanenti,
mentre le linee di una politica di sicurezza
sociale sono ben lungi dall’essere definite.

Tutto questo avviene mentre di congiun-
tura si parla un po’ meno e di sistema di
sicurezza sociale non si parla piu affatto.
Per il momento perd ancora si da alla prov-
videnza prevalentemente un carattere anti-
congiunturale anche se la veste di presen-
tazione & meno dimessa di quelle precedenti.

Infatti la relazione al disegno di legge
esprime alcune indicazioni di fiducia nella
ripresa economica del nostro Paese. Io cre-
do perd che sara necessario intenderci e
chiarire che cosa si intende con il termine
di ripresa. Nei precedenti analoghi provve-
dimenti, mentre si parlava di necessaria ri-
presa economica, si affermava che la fiscaliz-
zazione degli oneri sociali sarebbe stata la
base per una ripresa degli investimenti e
con cio stesso dell’occupazione operaia. Og-
gi, mentre si afferma che la delicata situa-
zione economica ¢ in ripresa, si propongono
provvidenze identiche a quelle gia adottate
quando le cose andavano male, e si propon-
gono d’altronde negli stessi termini e nelle
identiche proporzioni di prima, cioé come
se nulla fosse avvenuto e mutato in tutti
questi anni. Questo ¢ ovviamente un non
senso, perche se le cose sono mutate, na-
turalmente dovrebbero mutare anche le
provvidenze.

Ma ora noi chiediamo: la ripresa ¢ deter-
minata dal fatto che si sono avverati i pre-
supposti per i quali la fiscalizzazione venne
ideata, oppure siamo al cospetto di una ri-
presa che si manifesta per altre componenti
e per altri fenomeni? Era questo del resto
an interrogativo che noi ponemmo anche

n occasione dei precedenti provvedimenti,
allorché chiedevamo — e non ci & mai stata
data una seria risposta — in qual modo, con
quali mezzi e strumenti il Governo potesse
controllare che tali agevolazioni si trasfor-
massero effettivamente in investimenti pro-
duttivi e, conseguentemente, in maggiore oc-
cupazione.

I dati che sono stati recentemente forniti
sulla situazione economica generale del Pae-
se a tale proposito ci sembrano assai si-
gnificativi e sono essi che incominciano a
darci le prime e piti importanti risposte. Li
ha qui indicati il collega e compagno Bram-
billa e io non li voglio ripetere, ma sono
dati che testimoniano che, se ripresa c’¢
stata, ¢ una ripresa della intensificazione
dello sfruttamento operaio, &€ una ripresa
dell’aumento dei ritmi di lavoro, & cioe una
tendenza, ancora una volta, a fare pesare le
conseguenze della ripresa economica del
Paese esclusivamente sulla fatica e sul sa-
crificio dei lavoratori occupati.

Tutto questo ci dice una cosa molto sem-
plice: che si & intensificato lo sfruttamento
operaio e che tale sfruttamento ha avuto un
ruolo decisivo, intanto nel riequilibrio fra
costi e ricavi delle imprese e intanto come
elemento, nel contesto dell’economia gene-
rale della produzione e del reddito in gene-
rale, atto a determinare questa produzione
stessa e il reddito complessivo. Tutto cio
malgrado che le provvidenze per la ripresa
economica, le provvidenze anti-congiunturali
siano state parecchie. Molte di queste sono
state ricordate dal collega Brambilla ed io
non voglio riprenderle. Quello perd che pre-
me allo stato attuale, quello che preme oggi,
quello che si chiedono con noi gli italiani
che hanno occhio attento a queste cose &
di sapere dove sono andati a finire, a che
cosa hanno servito tutte le centinaia di mi-
liardi che la collettivita nazionale ha messo
a disposizione della ripresa produttiva. Era
questa ed & una domanda alla quale il Go-
verno doveva e deve dare una risposta chia-
ra ed esauriente. Ma cosi invece non € stato
e non &. La sola risposta che fino ad oggi
abbiamo, la sola risposta che con noi hanno
gli italiani & quella che io ricordato: cioe
che nella delicata situazione economica at-



Senaro della Repubblica

— 23527 —

IV Legislatura

437* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 MaGGIo 1966

tuale si manifestano segni di ripresa e che
bisogna avere fiducia in questa ripresa, e
basta. Questo in verita e troppo poco, direi
che ¢ niente rispetto alla complessita e alla
importanza del problema. E troppo poco in-
tanto perche, dopo tre anni di una tale po-
litica, il Governo aveva ed ha il dovere, di
fronte a tutto il Paese, di rispondere in
modi e in termini pitt completi e documen-
tati. E noi chiediamo un tale tipo di rispo-
sta, lo chiediamo perché nel momento in cui
il Governo rispondera a una nostra simile
domanda darad una risposta anche a tanti
italiani che, attratti da quello che con trop-
pa fretta ed enfasi ¢ stato chiamato mira-
colo economico, hanno abbandonato i cam-
pi, le regioni pitt povere e depresse per an-
dare alla ricerca di una migliore condizione
di vita e che ora sono stati costretti, sem-
pre in modo pili caotico, a tornarsene alle
loro zone originarie oppure a tentare la tri-
ste e tribolata avventura dell’emigrazione.

Occorre cioé dare una risposta alle cre-
scenti preoccuppazioni che determina in lar-
ghi strati della popolazione la politica da
voi voluta. Rispondere insomma, se ne siete
in grado, se ne avete la volonta, in che dire-
zione e come sono utilizzati tanti miliardi.

Di codeste preoccupazioni, di controllare
cioé almeno se il denaro elargito tanto co-
piosamente dallo Stato veniva e viene effet-
tivamente investito in Italia, non ve ne siete
poste e non pare che ve ne poniate ancora.

Quanto pitt denarc della collettivita siete
in grado di porre a disposizione delle piu
grandi concentrazioni industriali, tanto piu
ne tracte motivo per compiacervene e an-
darne fieri, e non vi ponete I'esigenza di con-
trollare dove vanno a finire, come vengono
utilizzate, a cosa servono o potrebbero ser-
vire tante decine di miliardi. Noi non vi ab-
biamo mai seguiti su una tale politica, an-
cora oggi, direi oggi pitt di ieri, forti delle
esperienze e risultanze che ne conseguono,
tale politica combattiamo ed il vostro ope-
rato respingiamo.

Ma se nostro malgrado voi farete passare
questo provvedimento allora noi c¢i muove-
remo perche il provvedimento stesso anche
in tale fase venga modificato. Se lo Stato puo
disporre di 350-400 miliardi ogni anno, e tale

somma vuole, tramite la politica della mag-
gioranza che governa il Paese, mettere a
disposizione di una politica cosiddetta di
investimenti, noi chiediamo allora che alme-
no ci si possa garantire che detta somma sia
utilizzata per una politica di effettivi inve-
stimenti produttivi, per una politica cioe
che sia, oltre che differenziata, coordinata,
guidata e controllata.

Chiediamo che una tale politica venga
fatta secondo scelte differenziate, come dif-
ferenziate sono le esigenze ed i bisogni delle
diverse categorie imprenditoriali operanti
nel nostro Paese.

E per questo che al cospetto delle scelte
ricordate ci battiamo perché secondo giu-
stizia e nell’interesse della collettivita il de-
naro della collettivita medesima venga uti-
lizzato.

Nel contesto di una tale linea la prima
categoria nei confronti della quale ritenia-
mo necessaria una politica differenziata &
quella degli artigiani. Quando sosteniamo la
necessita di una politica di sostegno econo-
mico finanziario a favore dell’artligianato sia
chiaro che rivendichiamo un intervento dif-
ferenziato ma non inteso come forma di
assistenza. Del resto non affermiamo che
I'artigianato deve essere aiutato di pil1 € con
misure qualitativamente superiori solo per-
cheé & una categoria depressa. La richiesta
pertanto che avanziamo non & a favore di
una categoria che rappresenta, come qual-
cuno pensa, un peso da sopportare e che
percid, proprio per questo, secondo il con-
cetto paternalistico della Democrazia cri-
stiana, deve essere assistita: noi rivendi-
chiamo invece una politica differenziata
verso una grande e decisiva categoria che
ha un suo posto, un suo peso, un determi-
nante e insostituibile valore sul corso e lo
sviluppo della nostra economia, una catego-
ria senza la quale tutta l'ossatura dell’eco-
nomia italiana subirebbe una profonda e
forse insuperabile battuta d’arresto.

Chiediamo misure adeguate, in questo ca-
so la fiscalizzazione, solo a favore degli arti-
giani intanto percheé l'artigianato ha gia pa-
gato a duro prezzo i risultati ai quali ¢ ap-
prodata negli ultimi anni I'economia italia-
na, e inoltre perche si tratta di una catego-
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ria che, per le sue peculiari caratteristiche
strutturali ¢ dimensionali, per le condizioni
economiche che la contraddistinguono, si
trova a competere in posizione d’'inferiorita
nei confronti dei grandi complessi industria-
li; una categoria verso la quale i riflessi ne-
gativi della congiuntura, proprio per queste
sue debolezze istituzionali, si sono fatti sen-
tire come crisi produttiva, con sensibile e
radicale modificazione del rapporto costi-
ricavi, costringendo vasti settori dell’arti-
gianato a lavorare in condizioni antiecono-
miche, con la gravissima conseguenza di ren-
dere vana ogni aspirazione ad effettuare gli
investimenti per 'ammodernamento, la tra-
sformazione e lo sviluppo tecnologico delle
imprese; una categoria che non puo piu
essere considerata alla vecchia maniera e vi-
sta nella tradizionale visuale di azienda non
necessitante dei pitit moderni ritrovati della
tecnica perche, invece, proporzionalmente
¢ abbisognevole di tali innovazioni in misu-
ra pi larga e in tempi pitt brevi; una ca-
tegoria, conseguentemente, verso la quale,
proprio per un doveroso rispetto dei prin-
cipi costituzionali, deve andare 1'azione dif-
ferenziata dello Stato, di uno Stato impe-
gnato con i suoi interventi a correggere le
anomalie e le contraddizioni del sistema.

A dire del posto della categoria nell’eco-
nomia italiana, pochi dati sono piu eloquenti
di ogni altra parola: un milione e circa 100
mila aziende al 31 maggio 1965. Questo nu-
mero pero ai profani pud anche dire ben
poco, senonché all'interno di un tale nume-
ro sta una vita tutta tormentata, fatta di
difficolta crescenti, di movimenti e fluttua-
zioni permanenti, Si calcola che alle circa
450 mila cessazioni di un anno facciano
raffronto, nel medesimo periodo, circa 400
mila nuove iscrizioni, che stanno ad atte-
stare una realta fatta di permanente tor-
mento, di sacrifici e di selezione inesorabile.

Anche sul peso che la categoria, nell'intera
economia, determina, pochi dati relativi al
volume delle esportazioni sono qui ad illu-
minarci. Le esportazioni dell’artigianato e
della piccola industria sono passate da 237
miliardi nel 1960 a 453 miliardi nei primi
dieci mesi del 1965, con un incremento del
15,8 per cento.

Tali dati dicono meglio di ogni altro di-
scorso che non siamo al cospetio di una
categoria da sopportare; dicono invece che
I'artigianato € una grande categoria che con-
corre con funzioni non secondarie alle fortu-
ne dell’economia italiana. Come, in quali ter-
mini, con quali sacrifici vi concorre, & altro
ragionamento che io non svilupperd com-
piutamente in quest’occasione perché andrei
con il discorso troppo lontano, ma ¢é un di-
scorso che pur tuttavia bisognera arrivare
a fare compiutamente anche a livello parla-
mentare.

Tenuto conto di questa realta, avuto pre-
sente che 'accentrarsi, 'ammodernarsi, 'au-
tomatizzarsi dei cicli produttivi porta le
grandi concentrazioni industriali ad avere
un ciclo produttivo nel quale proporzional-
mente alla combinazione dei fattori produt-
tivi il lavoro ha una incidenza sempre mino-
re, ne deriva che la base contributiva incen-
trata sul dipendente occupato non & pa-
rametro valido (del resto, io I'ho gia detto
in altre occasioni, e il ministro Delle Fave
concordd con me su una tale impostazione,
senonche i fatti sono troppo lenti ad andare
avanti in questa direzione) e che questo para-
metro non puo pili rappresentare un valido
metro per la determinazione della contribu-
zione medesima. Infatti in tal modo si favo-
riscono le concentrazioni e si danneggiano
le piccole imprese, e particolarmente quelle
artigiane. Cosi pure tutta la politica credi-
tizia dei finanziamenti e delle imposizioni fi-
scali dev'essere basata su altri presupposti
e su pitt moderni principi.

So bene che quando affrontiamo un tale
discorso, anche per il fatto che siamo co-
stretti a svolgerlo sovente, qualcuno sbuffa,
affermando: siamo sempre al solito ritor-
nello! Ma se vogliamo basare il ragionamen-
to sulla realtd del Paese, allora ci si rende
conto che il ritornello ha la sua ragione d’es-
sere. Io voglio ricordare alcune chiare ri-
sultanze, che noi consideriamo particolar
mente indicative.

Dalla relazione generale sulla situazione
economica del Paese — quella del 1964, per-
che quella del 1965 non ci & stata distribui-
ta — risulta che il salario lordo del lavora-
tore dell'industria & stato pari a 344,43 lire,



Senato della Repubblica

— 23529 —

IV Legislatura

437> SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

che la media mensile delle ore lavorative &
stata di 168, con una paga annuale, per ogni
lavoratore occupato, di 690.304 lire. Appli-
cando su un salario annuo di 690.304 lire le
provvidenze di fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, attualmente commisurate al 5,88 per
cento della retribuzione, si ha per ogni ope-
raio occupato (nel periodo di un anno) uno
sgravio contributivo pari a lire 40.766.

Tenga conto, onorevole Sottosegretario,
che lo sgravio a favore dei lavoratori ¢ in-
vece soltanto di 2.416 lire all’anno. Ed &
anche questo, dello sgravio a favore dei la-
voratori, insieme a quello dell'imposizione
contributiva e fiscale che ancora si fa gra-
vare sui loro redditi, un capitolo sul quale
il Parlamento dovra necessariamente e seria-
mente fermare la propria attenzione, perche
non & concepibile che si continuino a sgra-
vare i padroni degli oneri che gravano sulle
loro aziende, mentre i lavoratori invece de-
vono continuare a pagare, come lei sa molto
bene, la ricchezza mobile del 4,4 per cento
quando superano le 20 mila lire mensili. E
veramente una vergogna, perche quelle 20
mila lire mensili, che furono una equa base
di circa dieci anni fa, non sono pil oggi di
una validitd sostenibile. Comunque & un ra-
gionamento che bisogna riprendere in que-
sta sede.

Ma voglio tornare al ragionamento gia av-
viato, per dire che il calcolo che ho ricordato
¢ qui a dimostrare che chi ha piu dipen-
denti, cio¢ maggiore potenzialita produttiva
ed economica, pili ha ricavato dalla fiscaliz-
zazione degli oneri sociali.

Se si vogliono alcuni elementi per raffor-
zare la nostra tesi € per dimostrare che i
miliardi si concentrano in quelle aziende, in
quelle direzioni dove certamente sono meno
indispensabili e meno necessari, non si orien-
tano cio¢ secondo le necessarie esigenze ed
in ragione delle effettive difficolta riscon-
trate, ho qui i dati relativi ad un gruppo di
aziende che mi permettono di portare una
dimostrazione chiara e lampante.

Il gruppo FIAT nel 1964 ha avuto 121.655
dipendenti ed uno sgravio, derivante dalla
fiscalizzazione degli oneri sociali, di circa 5
miliardi. Potrei continuare a portare di co-
desti esempi per lungo tempo; basti ricor-
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dare che con la FIAT, la « Montecatini », la
« Edison », '« Olivetti », la «Pirelli», la
« Snia Viscosa », la « Lancia », '« Italcemen-
ti » hanno ottenuto, di fiscalizzazione degli
oneri sociali, quasi 13 miliardi.

Ma c’e di piti. Il giornale della Confindu-
stria, « 24 Ore », nella sua edizione del 21
settembre 1965, ha pubblicato uno studio ri-
guardante il fatturato e i dipendenti di 209
societa italiane, per i bilanci del 1964. Da
tale studio si ricava che 80 societd denun-
ciano un fatturato in meno, rispetto al 1963,
di 215470 milioni; 129 societad un aumento
di fatturato di 687.632 milioni, con uno scar-
to attivo complessivo di 482.162 milioni.

Relativamente al personale, queste azien-
de insieme, tra operai ed impiegati, denun-
ciano una occupazione inferiore, rispetto al
1963, di 6.364 unita; ciog, con 6.364 unita in
meno, il fatturato di queste imprese & stato
complessivamente superiore a quello del
1963, per un importo di 482.162 milioni:
482 miliardi di lire di fatturato in pit.

E un dato assai significativo, anche perche
a queste 209 societa, solo per lo sgravio de-
gli oneri sociali, lo Stato, per gli anni 1964
e 1965, fermo il numero di dipendenti ricor-
dati, ha concesso uno sgravio di 105 mi-
liardi.

Sarebbe interessante, inoltre, sapere quali
altre agevolazioni (finanziamenti agevolati,
sgravi fiscali, rimborsi IGE, eccetera) queste
209 societa hanno ottenuto. Ed infine sareb-
be interessante conoscere quali sono stati
gli utili effettivi dei rispettivi esercizi molti
dei quali li sappiamo gia e sono stati ri-
cordati dal senatore Bertoli e da altri col-
leghi durante questo dibattito. Ma sarebbe
anche interessante conoscere quali sono stati
gli investimenti effettivamente effettuati e
con i quali sono stati creati nuovi posti di
lavoro da queste imprese. Ma credo che que-
sti dati non li conosceremo mai cosi come
non sapremo mai in quali proporzioni e in
quale misura da queste fonti prende la via
per i Paesi stranieri la valuta nazionale. Il
fatto pero che tutti conosciamo e che, in que-
sta occasione, viene riproposto & che in que-
ste grandi concentrazioni sono andati e con-
tinuano ad andare i miliardi dei contribuenti
italiani, & che queste societa, come ha ricor-
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dato il senatore Bertoli, hanno continuato
e continuano ad aumentare i loro profitti.
Il fatto e, ancora, che all’artigianato, alle
piccole imprese, a quelle categorie che la-
vorano ed operano nelle condizioni econo-
miche e finanziarie di inferioritd ricordate
vanno soltanto le briciole dei finanziamenti.

Se ci fermiamo un momento per vedere
che cosa ¢ andato all’artigianato di fiscaliz-
zazione degli oneri sociali mediamente, al-
lora vediamo anche che, mentre per la gran-
de impresa ci sono state una seric di age-
volazioni, sull’artigianato invece ¢ venuto a
gravare un maggiore peso contributivo e fi-
scale. Lo sgravio derivante dalla fiscalizzazio-
ne degli oneri sociali per un artigiano avente
un’azienda tipo, cio& l'artigiano con tre coa-
diuvanti familiari pitt due dipendenti, & di
circa 81 mila lire all’anno; ma lo stesso ar-
tigiano soltanto per l'aumento dei contri-
buti derivanti dall’applicazione della legge di
avviamento alla riforma del regime pensio-
nistico paga ora lire 700 al mese in pili per
lui e per i tre coadiuvanti, cio¢ 2.800 lire
al mese pari a 33.600 lire ogni anno in piu
rispetto a quello che pagava in precedenza.
Considerato che nel 1966 paghera mediamen-
te lire 500 in pit per le medesime quattro
persone per l'assistenza di malattia, cioe 24
mila lire all’anno; che con I'entrata in vigore
del testo unico circa 1'assicurazione obbliga-
toria avra un aumento medio del 20 per
cento del premio di assicurazione, cioe altre
10 mila lire ogni anno, si ha un totale di
maggiore aggravio di 67.600 lire. Il benefi-
cio a favore dell’artigiano si conclude con
la cifra di 13.900 lire in un anno. In tal mo-
do vedete in quale misura e con che risuitati
si concretizza la politica di fiscalizzazione
che il Governo ci propone di prorogare. In
una parola Governo e maggioranza che lo
sostengono mentre ci propongono di conti-
nuare sulla strada di prima, affermano una
cosa per loro molto semplice ma per la ca-
tegoria molto drammatica; ci dicono cio¢
che non c’¢ niente da modificare per la gran-
de benemerita categoria dell’artigianato che
rivendica unitariamente la riforma del cre-
dito, affinche siano garantiti alla piccola im-
presa quei crediti per investimenti ed eser-
cizi di cui non sentono bisogno certamente le

!

grandi concentrazioni monopolistiche; la ri-
forma degli oneri sociali e dell'intero mec-
canismo previdenziale nei termini che io ho
indicato; un nuovo meccanismo fiscale; un
aiuto per il sorgere ed il costituirsi di for-
me associative tra le piccole e medie impre-
se; un impegno per le imprese a partecipa-
zione statale per la progettazione e la co-
struzione di macchine nuove e adatte alla
piccola e alla media industria e all’artigia-
nato. Quindi, mentre viene rivendicata dal
Governo una politica differenziata che tenga
conto ed affronti i problemi della categoria
in quei termini obiettivamente differenziati
che la realta delle cose richiede ed impone,
il Governo e la maggioranza propongono di
prorogare provvidenze indifferenziate che di
fatto aiutano e favoriscono le grandi con-
centrazioni industriali.

In tale scelta ¢ implicita e chiaramente
manifesta la sudditanza politica di questo
Governo alle scelte della Confindustria; sono
scelte del resto che consideriamo contrarie
ad un armonico ed ordinato sviluppo della
economia del nostro Paese, sono scelte che
vi chiediamo di modificare, sono scelte che
combattiamo e che con noi contrasteranno
e combatteranno le categorie degli artigiani
insieme alla parte migliore, che ¢ poi la mag-
gioranza, degli italiani.

La seconda categoria di imprese per le
quali chiediamo una politica differenziata
& quella delle aziende municipalizzate. La
chiediamo nel contesto della scelta gover-
nativa di intervento a favore della ripresa
produttiva che ¢ una scelta che, come abbia-
mo ampiamente detto, non condividiamo,
perd indichiamo su questa base una linea
che & coerente con quanto da noi gia indi-
cato per favorire le imprese pill esposte alle
conseguenze della politica delle concentra-
zioni industriali e finanziarie e che propo-
niamo in ottemperanza al dettato di cui al-
Particolo 41, comma terzo, della Costituzio-
ne repubblicana che recita testualmente:
« La legge determina i programmi e i con-
trolli opportuni perche l'attivita economica
pubblica ¢ privata possa essere indirizzata
e coordinata a fini sociali ». In tale indiriz-
zo noi sosteniamo l'inderogabile necessita
di estendere la fiscalizzazione degli oneri so-
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ciali alle aziende municipalizzate. C'¢, in una
tale scelta, una coerente aderenza al princi-
pio costituzionale ricordato e tutta la cer-
tezza che il denaro dello Stato, il denaro del
contribuente italiano utilizzato per la fisca-
lizzazione degli oneri sociali alle dette im-
prese sara indirizzato sicuramente a fini so-
ciali. Una tale scelta uno Stato moderno, un
Governo intenzionato a far si che i tributi
del popolo italiano vengano sicuramente in-
dirizzati a fini sociali non solo dovrebbe ope-
rare a favore delle aziende municipalizzate,
ma a favore di tutti gli enti locali per quanto
attiene ai loro dipendenti. Io pert¢ non in-
tendo affrontare il problema degli enti lo-
cali in tutta la sua interezza, ma solo come
elemento indicativo perché mi preme insi-
stere e argomentare la nostra richiesta di
estensione della fiscalizzazione degli oneri
sociali a favore delle aziende municipaliz-
zate.

I dipendenti delle aziende municipalizzate
ammontano complessivamente attorno alle
90 mila unitd ed appartengono a circa 300
aziende facenti capo a 8 settori importanti
della vita sociale delle comunita locali. Se
si dovessero valutare il peso e il posto che
hanno dette imprese pubbliche locali nel
contesto dell’economia nazionale dal nume-
ro delle imprese ¢ dei dipendenti, si sareb-
be facilmente tratti in inganno. E l'inganno
nel quale cadono molti, troppi italiani, an-
che una parte considerevole di quelli che
hanno responsabilita di Governo. Le impre-
se pubbliche locali invece contano per quel-
fo che gia hanno fatto e per quanto potran-
no e dovranno ancora fare per una crescita
ordinata ed armonica delle comunita locali
e dell’economia italiana nel suo complesso.

To sento il dovere di ricordare almeno al-
cuni elementi principali relativi al peso e
al posto nonché¢ al ruolo che hanno eserci-
tato le aziende municipalizzate negli ultimi
anni, e dird queste cose citando qualche dato
indicativo e significativo. Nel decennio che
intercorre tra il 1951 e il 1961 la popolazio-
ae dei capoluoghi italiani & aumentata di 2
milioni e 800 mila abitanti, corrispondenti
a circa il 90 per cento dell’'aumento netto
Jella popolazione italiana avutosi nel decen-
nio. Come sia avvenuto questo fenomeno

dell'inurbamento di cosi imponente massa
di italiani lo dice tutta la pubblicistica spe-
cializzata e lo sanno gli italiani tutti: nel
modo pit1 disorganico, caotico e spontaneo.
Masse intere di popolazione si sono trasfe-
rite dalle zone pitt depresse verso i centri
industriali senza piani preordinati e senza
alcuna prospettiva circa i loro insediamenti.
In tale caotico afllusso si & inserita, proprio
anche per la piti completa assenza e per il
pili colpevole disinteressamento governativo,
la speculazione in tutte le sue manifestazio-
ni pitt deteriori e in tutte le direzioni: spe-
culazione sulle aree, speculazione sull’edi-
lizia, speculazione sul collocamento della
mano d'opera, eccetera. In tale quadro, le
citta capoluogo di provincia sono cresciute
senza piani urbanistici, secondo visuali e
prospettive forse neanche pitt valide negli
anni del primo '900. Una muraglia sempre
crescente di cemento stringe d’assedio i vec-
chi centri urbani, il verde ¢ stato quasi com-
pletamente sacrificato, la salute degli italia-
ni posta in sempre maggior pericolo.

L’inurbamento, fatto in questi termini, ha
imposto agli enti locali l'esigenza di espan-
dere i loro servizi in conseguenza dell’espan-
sione del perimetro urbano ed ha imposto
ai medesimi 1'adozione di nuovi servizi one-
rosi e sempre pit indispensabili al crescere
delle citta e delle comunita urbanizzate. E
se la speculazione, cosi come ha trovato un
terreno fertile nelle aree fabbricabili, nella
edilizia e in altre direzioni, ¢ stata valida-
mente contrastata e fortemente contenuta
nel campo dei trasporti pubblici, dell’energia
elettrica, della distribuzione del gas per usi
domestici e artigianali, della distribuzione
del latte, dei medicinali, dell’acqua, delle pu-
lizie, cio lo si deve fondamentalmente allo
operatc sempre disinteressato delle Ammi-
nistrazioni comunali e provinciali e delle
loro aziende speciali.

Su questi temi e per ricordare del peso
e del posto che hanno avuto e che ancora
hanno le aziende municipalizzate ¢ suflicien-
te ricordare I’azione che hanno condotto, per
arrivare alla nazionalizzazione dell’energia
elettrica, per l'unificazione tariffaria, per
una visione unitaria e articolata del pro-
blema.
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Potrei qui ricordare quello che ho gia det-
to altre volte circa il posto ed il peso che
le aziende municipalizzate hanno avuto nel-
I'azione per l'utilizzazione del gas metano
per usi domestici, nell’azione contro le ten-
denze accentratrici, burocratiche e le visioni
aziendali e privatistiche dell’azienda di Stato,
ultima in ordine di tempo la lunga contro-
versia contrattuale per le forniture e le ta-
riffe tra I'AGIP-SNAM e le aziende munici-
palizzate.

Potrei ricordare il peso ed il posto che
hanno avuto le aziende municipalizzate nel
campo dei medicinali, 'azione condoita con-
tro i prezzi di monopolio, operando verso e
dentro il CIP, I'azione calmieratrice portata
avanti con una rete di proprie farmacie nei
comuni. Ma con un discorso su questi temi
andrei troppo lontano; e tuttavia un discorso
che bisogna fare con chiarezza, perche vi
sono delle posizioni che dobbiamo respin-
gere con tutta la nostra forza e sono le po-
sizioni che vengono avanti anche all’interno
del Governo.

E se nel contesto di una programmazione
economica, ordinata e democratica come noi
vogliamo che sia, il piano di sviluppo quin-
quennale, che prossimamente il Parlamento
iniziera a discutere, si vuole veramente che
tale coordinamento sia capace, non solo di
orientare le linee delle attivita produttive,
ma sia capace di armonizzare, in un ordine
pitt generale, la crescita dei nostri centri
urbani con l'economia in tutte le sue bran-
che, con il vivere civile in tutte le sue ma-
nifestazioni, con la vita effettivamente demo-
cratica in tutte le sue implicazioni, allora,
ancora una volta, cosi come noi da tempo
sosteniamo, non si potranno fare cose di
questo genere e di tale portata se non si
esalta, se non si collocano al posto che gli
compete, se non si valorizzano, se non si
danno mezzi, strumenti, autonomia politica
e finanziaria, agli enti locali e alle loro azien-
de speciali, se non si va cioe alle cause dei
mali, se su queste cause non si agisce.

In una parola, si torna a quello che il
Ministro dell’interno onorevole Taviani, an-
cora recentemente alla Camera dei deputati,
ha definito « il problema pili grave del mo-
mento », cio¢ «il preoccupante stato della
finanza dei Comuni e delle Provincie ».

Le cause di tale preoccupante stato sono
ormai note e da tutti acquisite: 1) lo squi-
librio economico territoriale esistente tra le
varie regioni d’Italia; 2) la minore elasticita
dei tributi locali nei confronti del tasso di
elasticita dei tributi erariali; 3) la ricostru-
zione dei beni e dei servizi dopo l'ultimo
conflitto; 4) la tendenza di sottrarre per leg-
ge entrate e di addossare nuovi oneri ai Co-
muni e alle Provincie senza fornire ad essi
i mezzi necessari per fronteggiarli; 5) I'emi-
grazione interna che ha trasformato le strut-
ture economiche del Paese determinando
spostamenti di ingenti masse lavoratrici, che
ha acutizzato il fenomeno dell’'urbanesimo,
umponendo agli enti locali di affrontare enor-
mi, complessi problemi per I'espansione del
perimetro urbano e per il potenziamento dei
servizi; 6) la motorizzazione privata che, dal
1953 al 1965, da 914.000 a 5 milioni e mezzo
di autoveicoli in circolazione, ha posto ai
Comuni problemi nuovi e di diverse dimen-
sioni per viabilita, traffico, segnaletica, vigi-
lanza e per i deficit delle loro aziende muni-
cipalizzate; 7) i mutui a pareggio dei bilan-
ci; 8) le spese per il personale; 9) l'inade-
guatezza del sistema tributario degli enti lo-
cali.

Le cause che ho ricordato non sono in-
venzioni diaboliche dei comunisti, sono
scritte in un articolo del prefetto Pianese,
apparso sul numero 1-2 della rivista « Civi-
tas », ripreso per concessione dell’'onorevole
Taviani nella rivista della municipalizzazio-
ne « L'impresa pubblica », sono cio¢ cause
condivise dal Ministro dell’interno.

Senoncheé, quando dall'indicazione delle
cause, si passa alle misure che si vanno adot-
tando per eliminare le cause stesse, allora,
come sempre succede nel nostro Paese, da
parte dei suoi governanti ¢ della maggioran-
za che la sostengono c¢’¢ un salto dj qualita
che ¢ pauroso. La sola cosa concreta di que-
sti ultimi mesi € la ormai famosa circolare
n. 18690 del 10 febbraio 1966 circa i control-
li sulle aziende municipalizzate. E questa
una circolare di estrema gravita per le se-
guenti ragioni: intanto perche prendendo
come pretesto la pesantissima situazione
esistente nel campo dei pubblici trasporti
urbani e suburbani che in Italia sono gestiti
per il 98 per cento dalle aziende pubbliche
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degli enti locali, generalizza, violentando la
veritd, tale situazione a tutti i settori della
municipalizzazione e intanto perche & a tutti
noto che anche la situazione debitoria delle
aziende di pubblico trasporto non deriva
da allegra amministrazione, come si deve
evincere dai documenti della circolare mi-
nisteriale, ma deriva da precise cause:
quali le condizioni urbanistiche e la con-
gestione della circolazione, quali il rapido
accrescimento delle cittd che sono cresciu-
te sotto la spinta di fattori economici in-
controllati in forme quasi sempre tumultuo-
se e irregolari, quali la struttura viaria del-
le citta che in generale non & stata affatto
adeguata a questa situazione, adesso poi da
fenomeni nuovi circa la struttura delle cit-
ta medesime e circa gli orientamentj relati-
vi alle nuove autorizzazioni dei centri urba-
ni e degli insediamenti delle popolazioni, fe-
nomeni tutti che io voglio concretare nel
ragionamento ricordando la realta della cit-
td di Roma, ma che dovranno essere segui-
ti con particolare attenzione ovunque, per-
ché comportano nuovi e sempre pitt com-
plessi problemi da risolvere. In tredici an-
ni, la zona centrale di Roma viene sempre
pitt destinata ad uffici e istituzioni varie.
Il fenomeno & estensibile ai maggiori cen-
tri italiani. Cid comporta un ulteriore ag-
gravamento di tutti i servizi in generale e
di quello dei pubblici trasporti collettivi in
particolare. In tredici anni il centro storico
di Roma, i «rioni», si & svuotato di oltre
un terzo dei suoi abitanti. Nel censimento
del 1951 gli abitanti dei «rioni» erano
424.208 e quelli dei quartieri del suburbio
1.227.546. Nel censimento del 1961 gli abi-
tanti dei « rioni » sono 266.435, cioé¢ 157.773
in meno, il 37,2 per cento in meno; gli abi-
tanti dei quartieri del suburbio sono
2.119.482, cio& 891.936 in piu, il 72,7 per cen-
to in pitt. Nello stesso periodo la popolazio-
ne dell’intera cittd ¢ aumentata di 734.163
abitanti, pari al 44,4 per cento.

In una parola le cause della crisi del pub-
blico trasporto urbano che & una componen-
te non secondaria della crisi della finanza
locale, altro non sono che derivati e conse-
guenze di scelte prioritarie che hanno fa-
vorito la concentrazione della produzione

automobilistica, del cemento, della gomma,
che danneggiano l'economia nel suo com-
plesso ed i lavoratori e le classi meno ab-
bienti in particolare, che sono costrette a
passare ore della loro giornata sui mezzi di
trasporto, sempre piu lenti, sempre pilt
scomodi e affollati, costretti cosi a rubare
tempo prezioso al riposo, allo svago, allo
studio, alla ricreazione ed a vivere in citta
sempre meno ospitali e sempre pilt insalubri
ed insicure.

La circolare del ministro Taviani, pertan-
to, in merito alla quale avremo occasione
di precisare la nostra posizione quando di-
scuteremo l'interpellanza da noi presen-
tata, ha tutte le caratteristiche di una pri-
ma risposta al libro bianco della Federtram
che esprimeva sulle cause della crisi le ra-
gioni che ho teste ricordato. E una prima
risposta alle conclusioni del convegno del
Campidoglio nel quale la Confederazione
della municipalizzazione e I’Anci concordano
sulle cause, indicavano vie solutive riven-
dicando interventi dallo Stato a favore del
delicato settore. In una parola ad esami seri,
ad esami ponderati e concreti, il Governo,
anziche rispondere con argomenti e misure
concrete, anziché indicare le necessarie scel-
te e soluzioni che si rendono ogni giorno
pilt inderogabili, risponde con la circolare
che ho ricordato, risponde cio¢ con delle
misure di polizia che non aiuteranno ad af-
frontare e a risolvere i problemi ma concor-
reranno ad aggravarli. Una circolare che
mortifica, offende e delude gli amministra
tori di tutte le parti. La circolare, se vera-
mente attuata, come i Prefetti hanno ini-
ziato ad applicarla, un solo risultato po-
tra determinare che & poi quello che pare
si voglia attuare, la lenta e stentata fine
dellistituto della municipalizzazione, un
istituto che & stato e rimane pur con i suoi
limiti, con le sue debolezze, con i suoi di-
fetti ed anche con i suoi errori, una grande
scuola di democrazia di buono e pulito go-
verno Jocale, di solida base per sviluppi or-
dinati di progresso sociale e civile delle co-
munita locali.

Quando vi chiediamo conseguentemente
I'estensione della fiscalizzazione alle azien-
de municipalizzate, ve lo potremmo anche
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chiedere, come abbiamo fatto altra volta,
solamente a favore delle aziende munici-
palizzate di pubblico trasporto perché sono
quelle colpite piut direttamente e piti pro-
fondamente dai fenomeni che ho ricordato
e perché sono quelle che anche dopo l'intro-
duzione della legge, che fissa nella misura
del 3,80 per cento il contributo per lassi-
stenza di malattia ai pensionati, continua-
no a pagare, oltre al 3,80 per cento, tribu-
to ingiusto anche perche viene definito di
mutualita generale e percid stesso teso ad
aiutare i settori pit deboli, il contributo
dell’l per cento gid in atto in precedenza a
tale scopo.

E tutto cid, onorevole Sottosegretario,
malgrado che lo stesso Consiglio di Stato
sollecitato dal Ministro del lavoro, in una
controversia con le aziende di trasporto sul-
Pargomento, conclude con una valutazione
molto semplice, quella di abolire almeno
I'l per cento che sta li in duplice veste per
quelle aziende che hanno gia un carico
estremamente gravoso. Ma moi non ve lo
chiediamo solo per le aziende municipaliz-
zate dei trasporti, lo chiediamo invece per
tutte le aziende degli enti locali, secondo i
principi e le posizioni esposte, che ritenia-
mo capaci di fare piazza pulita di tutta la
pubblicistica e di tutte le menzogne che
vengono con tanta insistenza e costanza ri-
volte agli amministratori delle aziende e de-
gli enti locali; chiediamo tale fiscalizzazione
a favore delle aziende municipalizzate per
porre le aziende municipalizzate stesse al
posto che gli compete nell’economia e nello
sviluppo sociale e civile del Paese.

Ci onora e al tempo stesso ci rattrista che
una tale richiesta e la giusta esaltazione e
valorizzazione della municipalizzazione sia
dovuta venire da noi mentre in quest’Aula
siedono i massimi dirigenti della Confede-
razione e di alcune importanti federazioni
di categoria. Non vogliamo da un tale si-
lenzio trarre la conclusione che cid significa
una tendenza ad integrare sempre pill la po-
litica della COM con quella del Governo e
della sua maggioranza che troppo lesiva sa-
rebbe per l'autonomia della municipalizza-
zione e dell’attaccamento che i medesimi
hanno sempre dimostrato ad una tale au-
tonomia,

Come potete, spero, chiaramente, intende-
re da tutto il mio dire, emerge con precisio-
ne la nostra posizione. Non chiediamo ele-
mosine per nessuna delle categorie che ab-
biamo posto al centro della nostra atten-
zione. Abbiamo cercato, speriamo, di esserci
sufficientemente riusciti, di collocare al loro
giusto posto, facendole pesare per quello
che gia sono e per quello che ancora di piu
potranno essere, due tipi di imprese, quella
artigiana e quella municipalizzata. Sono que-
sti i due tipi di imprese che non per colpa
loro si trovano sempre pilt sottoposte e
vittime della concentrazione monopolistica
e della poltica di Governo, ma sono anche
due tipi di imprese la cui scomparsa o la
cui ulteriore marginalizzazione determine-
rebbe notevoli e forse insuperabili scompen-
si in tutto il tessuto organico dell’economia
nazionale.

Noi riteniamo che nei loro confronti oc-
corra una diversa politica che gli permetta,
assieme ad un’effettiva autonomia, capacita,
duttilitd, tempestivita di operazione e di
mercato. Ci rendiamo conto che la soluzio-
ne dei problemi che noi poniamo non ¢&
sempre facile, che sicuramente non si potra
realizzare, anche per il troppo tempo ormai
perduto, con quella intensita di tempi che
sarebbe, che & necessaria; oggi pero chiedia-
mo almeno una prova di buona volonta,
chiediamo di circoscrivere la fiscalizzazione
degli oneri sociali alle aziende artigiane, e
di estendere un tale beneficio alle aziende
municipalizzate e ad alcune altre categorie
di cui altri parleranno.

E appunto la prima concreta occasione
per dimostrare almeno, come prima ho ri-
cordato, la buona volonta di andare verso
tali imprese. E il primo atto per una sostan-
ziale politica differenziata di sostegno e di
incentivazione a favore di imprese il cui
posto e il cui peso sono gia stati illustrati.
Noi, che profondamente crediamo a una ta-
le politica, I'abbiamo fatta nostra, la por-
tiamo avanti qui e nel Paese. (Applausi dal-
lestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bosso. Poiche non ¢ presen-
te, s'intende che abbia rinunciato a prende-
re la parola.
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E iscritto a parlare il senatore Maccarro-
ne. Ne ha facolta.

FIORE. E tardi

PRESIDENTE . Non importa.
Noi siamo qui per lavorare. Si asserisce che
il Parlamento non lavora abbastanza. Difen-
diamoci almeno! (Repliche dall’estrema si-
nistra).

Non si limita la parola a nessuno, qui den-
tro, e chi non vuole attendere pud andare
via, come del resto & gid avvenuto perche
I’Aula & quasi vuota. Questo & doloroso spe-
cialmente per coloro che parlano. Purtroppo
quando si deve prendere la parola si pre-
tende che gli altri senatori siano presenti,
ma poi, appena finito l'intervento, si va via
senza ascoltare gli interventi degli altri ora-
tori. Questo & veramente doloroso, bisogna
riconoscerlo.

FABIANI. Siperde interesse perche
non c'¢ un dialogo.

PRESIDENTE. Senatore Maccar-
rone, pud fare quello che vuole. Se sara di-
screto, le sard riconoscente io € penso an-
che i suoi colleghi. )

MACCARRON E . Accetterei molto
volentieri il suo invito, signor Presidente,
tanto pi1 che lei & stato cosi cortese da
concedermi la parola, e quindi dovrei, per
debito di cortesia, corrispondere alla sua
sollecitazione. Tuttavia non posso impegnar-
mi ad essere breve, perché l'argomeno che
sta di fronte a noi, almeno per la nostra
parte politica — e gli argomenti che abbia-
mo portato finora nella discussione lo di-
mostrano — ha un interesse non indifferen-
te. Non sembra che altrettanto interesse ab-
bia per il Governo, onorevole Presidente.
Ella rimprovera noi, ma credo che dei tre
Ministri proponenti di questo disegno <di
legge almeno uno avrebbe potuto essere
presente per coadiuvare lo sforzo che il
Parlamento sta facendo per adempiere al
suo compito.

BERTOLI. Lhanno gia applicato, e
quindi se ne infischiano della discussione!

MACCARRONE. Cisono tre Mi-
nistri proponenti: il Ministro del lavoro,
il Ministro del tesoro e il Ministro del bi-
lancio. Nessuno di questi tre Ministri oggi
¢ disponibile, perd il Parlamento non fa il
suo dovere se non lavora fino alle 22. Que-
sto ¢ un rilievo che personalmente io non
posso accettare. Il rilievo prima di tut-
to va al Governo, che & stato assente
per tutta questa discussione, ad eccezione
della seduta di questa mattina, nella quale
il ministro Bosco si ¢ compiaciuto di dirci
alcune parole che non avevano niente a che
vedere con le osservazioni che venivano
fatte.

PRESIDENTE. Senatore Maccar-
rone, lei sa che il Ministro del lavoro & im-
pegnato alla Camera perche vi ¢ un provve-
dimento altrettanto urgente di questo, di na-
tura squisitamente sociale, che riguarda la
Cassa integrazione guadagni.

MACCARRONE. Signor Presidente,
sono tre i Ministri interessati a questo dise-
gno di legge!

PRESIDENTE. Ilsuorilievo e con-
diviso anche da me, senatore Maccarrone. Ad
ogni modo, i Ministri responsabli spieghe-
ranno i motivi della loro assenza.

MACCARRONE. Questo disegno
di legge, onorevole Presidente, si presta a
varie considerazioni, specialmente se & ri-
guardato comparativamente con i due prece-
denti provvedimenti di identico contenuto ri-
ferentisi all'ultimo quadrimestre del 1964 e
a tutto 'anno 1965.

To mi limitero a fare alcune di queste con-
siderazioni. Voi ricordate, ed & stato ricorda-
to nella discussione, che allora il Governo
provvide, per il primo provvedimento, con
un decreto-legge che presento alla conversio-
ne alle Camere; fu criticaio per l'uso di ta-
le strumento ritenuto non conforme alle di-
sposizioni dell’articolo 77 della Costituzione
e alla critica rispose che « la necessita e 1'ur-
genza di esso dovevano individuarsi nella
particolare situazione economica del momen-
to e nel dovere di provvedere con tempesti-
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vita per fronteggiarla, onde impedire il pre-
cipitare dello stato dell’occupazione e del-
Pandamento della produzione ».

Per il secondo, si provvide parimenti con
un altro decreto-legge, anch’esso giustificato
dalla necessita di realizzare un tempestivo
sgravio degli oneri contributivi, in modo da
influire positivamente sul superamento della
situazione congiunturale che vedeva un pau-
roso ristagno delle attivita industriali e dei
livelli di occupazione operaia.

Le critiche furono riproposte dall’opposi-
zione e il Governo rispose con le solite mo-
tivazioni.

Per il terzo, questo che abbiamo ora in
esame, si ¢ inteso provvedere con un dise-
gno di legge presentato alla Presidenza del
Senato della Repubblica il 15 dicembre 1965;
troppo tardi evidentemente perche si potes-
se provvedere in tempo per l'approvazione
della legge da parte delle due Camere e per
I'applicazione di essa a decorrere dal pe-
riodo di paga successivo alla data del 31 di-
cembre 1965.

Nasce legittima la domanda, ed io la for-
mulo nella speranza che il Ministro che re-
plicherad vorra dare una risposta: perche si
& provveduto con un disegno di legge, perche
non si & provveduto in analogia con-i prece-
denti?

La risposta che ¢& stata data dal ministro
Bosco questa mattina alle osservazioni del
senatore Bertoli non & esauriente; per que-
sto do spero che chi replichera vorra essere
pitr esauriente. Forse il relatore stesso potra
spiegarci qualche cosa, se per caso capitera
in Aula in un momento di questa discus-
sione, visto che anche il relatore appare e di-
spare, e pill dispare che appare.

Il provvedimento del Governo, tuttavia...

BERTOLI. Signor Presidente, ma non
c’e nessuno della Commissione!

VARALDO. Ce¢ lei!

BERTOLI.Ma io sono minoranza, so-
no lopposizione. Che cosa rispondera la
maggioranza? Se devo rispondere io, allora
va bene, ma cosa potra rispondere la mag-

gioranza? Signor Presidente, qui non c'é
nessuno della Commissione...

FIORE. Non c’¢ Ministro, non c’é rela-
tore, cosa facciamo qui?

VARALDO. Il Regolamento dice che
non si possono interrompere i discorsi una
volta iniziati.

MACCARRONE.
interrotto.

Il discorso ¢ ormai

PRESIDENTE. Il discorso ¢ in-
terrotto soltanto da un commento! Ha
ragione il senatore Varaldo: il nostro Rego-
lamento non consente di interrompere i di-
scorsi.

MACCARRONE. Maiosono pronto
a interrompere anche di mia spontanea vo-
lonta, anche perché non le nascondo che so-
no abbastanza stanco...

PRESIDENTE. In tal caso bisogna
che rinunci, perché...

MACCARRONE. Allora no, non
rinuncio. -

FIORE. Perdo deve essere presente
uno dei Ministri proponenti, deve essere
presente il relatore!

PRESIDENTE. Abbiamo ora qui
presente il Presidente della Commissione.

FIORE . Manca il Governo; con tutto
il rispetto per I'onorevole Sottosegretario, il
Sottosegretario non puo rappresentare il Go-
verno. Abbiamo gia tollerato oggi...

PRESIDENTE. Parecchie volte si
tollera, specialmente quando ci sono delle
cose che fanno piacere a lei. Quando ci so-
no delle cose che fanno piacere al senatore
Fiore, allora ci si accontenta anche del Sot-
tosegretario. Continui, senatore Maccarro-
ne, nell’'interesse di tutti, altrimenti i nostri
lavori parlamentari si arenano. Perche si
debbono arenare cosi?
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BERTOLTI.
Commissione...

Non c’¢ nessuno della

PRESIDENTE. C¢&il Presidente.

BERTOLI. Non c'e nessuno dei tre
Ministri.

PRESIDENTE. Non eé esatto. Il di-
segno di legge & di competenza del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale che,
come loro sanno, & impegnato alla Camera,
per cui ha incaricato a rappresentarlo il Sot-
tosegretario di Stato. I Ministri del bilancio
e del tesoro sono interessati solo di concerto.
Prosegua, senatore Maccarrone.

MACCARRONE. Il provvedimento
del Governo ha gia avuto applicazione, a
prescindere dalla volonta delle Camere, pri-
ma ancora che la stessa Commissione parla-
mentare manifestasse un qualche avviso su
di esso. Gli industriali italiani non pagano
gli oneri contributivi che la legge fa loro ca-
rico di pagare perché il Governo, commet-
tendo un arbitrio ancora pitt grave di quello
gia compiuto con i decreti-legge precedenti,
li ha esonerati dal pagamento con una di-
sposizione diretta agli istituti previdenziali
ed una circolare di questi; disposizione e
circolare di cui il Parlamento attende anco-
ra una spiegazione, nonostante le interroga-
zioni e le interpellanze presentate, e che il
Ministro ci auguriamo vorra fornire almeno
in questa sede e preliminarmente al passag-
gio all’'esame degli articoli del disegno di leg-
ge che stiamo discutendo. Cosi credo che il
Ministro nel rispetto dovuto al Parlamento
vorra dare spiegazione di quella incompren-
sibile analoga disposizione emanata dall'Isti-
tuto nazionale assistenza malattie nell’inten-
to di venire incontro alle aziende che hanno
maggiormente risentito degli effetti della con-
giuntura sfavorevole con cui si attenuano —
ascoltate questa disposizione — le sanzioni
a carico dei datori di lavoro morosi nel pa-
gamento dei contributi. A quanto ammonta-
no questi contributi?

CUZARTI, relatore. Mi pare questa una
interessante materia per una interrogazione.

MACCARRONE. No, questa ¢ ma-
teria...

CUZARTI, relatore. Su questa legge ab-
biamo parlato di tutto escluso il centenario
di Dante.

MACCARRONE. Guardi, su questa
legge abbiamo parlato di tutto, perd lei mi
pare abbia trascurato di ascoltare parecchie
cose.

BERTOLI. Eleiha trascurato di ri-
ferire nella relazione, per esempio, tutta la
parte della discussione che riguardava l'ap-
plicazione anticipata ed arbitraria di questa
legge fatta dal Governo prima che venisse
approvata dal Parlamento.

CUZARTI, relatore.
questo con la legge?

Che cosa c’entra

BERTOLI. Ma se siera discussa in
Commissione una cosa cosl importante; ora
lei dice che non c’entra con la legge! (Richia-
mi del Presidente).

MACCARRON E. Onorevole Cuzari,
vorrei farle osservare che & tanto materia
della legge che prima di tutto lei che rappre-
senta il Parlamento in questa discussione
avrebbe dovuto sentire il bisogno di chiedere
conto al Governo delle ragioni per cui il
Parlamento alla fine di maggio & costretto
a discutere di fronte ad una situazione di
fatto...

CUZARI, relatore. Ma questo rientra
nei poteri ispettivi del Parlamento. ..

MACCARRONE. Questo rientra
nelle discussioni sulla prerogativa dei vari
organi costituzionali, perche vi & una legge
dello Stato che dobbiamo modificare, che
stiamo modificando: la legge che obbliga i
datori di lavoro a pagare contributi per
I'assicurazione obbligatoria. Questo ¢ l'og-
getto della discussione. L’applicazione e l'ef-
ficacia di questa legge sono state sospese da
sei mesi e il Parlamento non ne sa nulla.
Il Parlamento ha interrogato il Governo
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ripetutamente su questa questione e il Go-
verno non ha dato nessuna risposta. Le ag-
giungo di pil: contemporaneamente a que-
sto e a rafforzare la volonta del Governo
di non tenere in messun conto il Parlamen-
to, 'INAM su suggerimento del Governo ha
dato disposizioni amministrative a carico
dei datori di lavoro morosi. Questa ¢ una
questione che interessa il Parlamento, che
interessa noi, che interessa questa legge;
non € una questione estranea a questa
legge.

RUSSO. Seneeé parlato.

PRESIDENTE . Per favore, non
interrompano piti!

MACCARRONE. Non venga pro-
prio adesso in Aula a dire che se ne ¢ par-
lato; di professori ne abbiamo fin troppi.

RUSSO. Seneceparlato...

MACCARRONE. Non se ne ¢ par-
lato abbastanza; comunque sarebbe bene che

lei non parlasse pit e lasciasse parlare chi
vuol parlare.

RUS SO. Ma parli pure, e non offenda
chi non ha intenzione di offenderla. Un po’
di buon costume non guasta.

BERTOLTI.
provoca.

E lei che in questo caso

MACCARRON E . Senatore Russo,
non faccia il Mentore per piacere!

PRESIDENTE. Le interruzioni
sono state sempre ammesse in questo Par-
Jlamento! Se anche un senatore dice qualche
cosa perché debbono offendersi? Forse loro
non fanno interruzioni agli altri? Usiamo le
stesse misure, la stessa tolleranza senatore
Maccarrone, continui, € gli altri colleghi fa-
voriscano non interrompere.

MACCARRONE. Suquesto argo-
mento noi vorremmo chiedere al Governo,
nella speranza che ci dia questi dati, a quan-

to ammontano i contributi accertati e non
pagati sia per 'INAM che per I'INPS. Si
comunichi almeno questo, visto che non si
sara in grado di dare conto dei contributi
effettivamente dovuti e della differenza tra
questi e quelli pagati. In questo campo esi-
stono evasioni significative che il nostro si-
stema previdenziale non ¢ in grado né & po-
sto in grado di accertare, per non parlare
in questa sede dei premi dovuti all'INAIL e
dei criteri per la determinazione di essi su
cui non manchera occasione di ritornare.

Cosli, con questa circolare si e creata una
situazione ben strana. Gli imprenditori non
hanno pagato per circa 150 miliardi i con-
tributi per sei mesi; gli istituti previden-
ziali, mentre hanno dovuto far fronte alle
prestazioni dovute (non a tutte perche, ad
esempio, l'adeguamento delle pensioni di-
sposto dall’articolo 10 della legge 21 luglio
1965, n. 903, non & stato ancora realizzato,
con una patente violazione della legge, né
sotto la forma dell'una tantum né sotto la

! forma della rivalutazione), non hanno riscos-

so né i contributi degli imprenditori neé le
sovvenzioni bimestrali sostitutive disposte
con il provvedimento in esame, sopportando
un indubbio onere aggiuntivo.

Appare evidente che nella concezione del
Governo e dell’alta burocrazia che dipende
dal Governo importante & sempre, in ogni
occasione, pareggiare la partita con il pa-
dronato, dare tempestivamente tutte le di-
sposizioni perche il padronato abbia subito
tutti i vantaggi che deve avere, o comunque
non risenta danni, o se ne ha, sia pronta-
mente risarcito; al resto si pensa dopo.

La seconda considerazione viene fuori da
una evidente contraddizione tra le afferma-
zioni e, devo ritenere, gli impegni del Gover-
no, il suo comportamento e il contenuto del
disegno di legge. Gia con il primo provve-
dimento il Governo si era assunto l'onere
di provvedere con apposito disegno di legge,
da presentare a tempo debito, a dare carat-
tere definitivo alla cosiddetta « fiscalizzazio-
ne », con gli opportuni adeguamenti. A cio
non sono stati sufficienti i quattro mesi in-
tercorsi tra l'assunzione dell'impegno e la
presentazione del secondo provvedimento di
pura e semplice proroga del precedente, ne
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tutto 'anno 1965, se al termine di esso &
stato ugualmente riprodotto il provvedimen-
to precedente senza fornire nessuna giustifi-
cazione salvo l'auspicio che — leggo dalla
relazione ministeriale firmata dal ministro
Delle Fave, dal ministro Pieraccini e dal mi-
nistro Colombo — la conferma dell’opera-
zione di fiscalizzazione avvenisse «a titolo
definitivo » e la stupefacente affermazione
che «ostano esigenze tecniche di bilancio
dello Stato in relazione anche alla necessita
di operare delle previsioni di spesa che non
vengano contraddette dall’effettivo divenire
della realtd economica », per poter decidere
ora in via definitiva. Affermazione che, se
pud essere consentita all’onorevole Delle
Fave, secondo me non pud non suscitare
quanto meno serie perplessita se attribuita
al Ministro del bilancio e al Ministro del
tesoro che, almeno per quanto concerne lo
schema di programmazione da essi predi-
sposto, dovrebbero avere una maggiore di-
mestichezza con le previsioni, almeno a bre-
ve termine, che si possono fare.

Che cosa & cambiato nella valutazione del
Governo rispetto al momento in cui si ri-
teneva di dover elaborare un provvedimento
pii1 organico, pitt adeguato e definitivo? Pen-
siamo che anche su questo ci debba venire
una risposta da parte del Governo.

Un altro gruppo di considerazioni riguar-
da la motivazione dei provvedimenti (di
tutti e tre) che per comodo chiamerd di
« fiscalizzazione », come pure fa il Governo,
ritenendo questo termine analogo e sostitu-
tivo degli altri usati indifferentemente, e
cioé¢ di « sgravio degli oneri contributivi »,
di « assunzione da parte dello Stato del fi-
nanziamento di alcune forme di assicura-
zioni sociali obbligatorie ». Le motivazioni
dei provvedimenti sono da riferirsi alla par-
ticolare situazione congiunturale caratteriz-
zata allora da un forte ristagno delle attivita
produttive ¢ da una tendenza al calo del-
I'occupazione operaia, componenti entram-
bi della situazione economica che ha mo-
strato segni di chiaro e grave peggioramen-
to in tutto il corso del 1965, salvo negli ul-
timi mesi.

Senza dilungarmi troppo nell’analisi della
situazione economica da cui i provvedimenti

sono sorti e accettando per comodita del
discorso l'ipotesi fatta allora, & naturale che
noi oggi, prima di approvare 'ulteriore pro-
posta di fiscalizzazione, si chieda al Governo
quali sono stati gli effetti economici gene-
rali degli sgravi fin qui accordati: & aumen-
tata o no la nostra produzione in dipendenza
dei provvedimenti anticongiunturali? E au-
mentata o no l'occupazione? Si sono verifi-
cati quegli effetti sui costi e quindi sui prez-
zi, e quindi sulla competitivita della nostra
produzione sul mercato internazionale, cosi
da favorire l'esportazione e riequilibrare
quella bilancia dei pagamenti il cui passivo
rappresento, nelle iperboliche preoccupazio-
ni dei nostri Ministri finanziari ed in parti-
colare dell’onorevole Colombo, il motivo co-
stante per sollecitare quel tipo di politica
economica detta anticongiunturale di cui fe-
ce parte il primo sgravio di 70 miliardi e di
cul fanno parte i provvedimenti successivi
ed in parte anche questo?

Il Governo non da nessuna risposta, nella
sua relazione, salvo a dire che «nella deli-
cata situazione economica attuale che mani-
festa segni di ripresa, una tale eventualita,
cioé la mancata proroga, si rivelerebbe con-
troproducente ».

A proposito delle influenze della fiscaliz-
zazione sulla bilancia dei pagamenti, si deve
osservare che questa si & risollevata ancora
prima che il modestissimo sgravio del 1964
potesse far sentire i suoi effetti.

Ma vediamo un po’ pit da vicino, sulla
scorta di dati e valutazioni ufficiali, gli ef-
fetti dispiegati nel 1965 da uno sgravio ben
piti consistente — 277 miliardi — di quello
attuato nel 1964.

Secondo i dati contenuti nella relazione
generale sulla situazione economica del Pae-
se per l'anno 1965, l'indice generale della
produzione industriale, esclusa 1'industria
delle costruzioni, ha registrato un incremen-
to annuo del 4,5 per cento, sostenuto in lar-
ga misura dalla domanda estera. Il settore
privato, considerato globalmente, ha realiz-
zato un prodotto lordo di ben 27.280 mi-
liardi con un incremento del 6,2 per cento
in termini monetari, e del 3,3 per cento te-
nuto conto della variazione dei prezzi.
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Il tasso di sviluppo, confrontato con I'an-
no precedente, presenta un miglioramento,
in termini reali: Papporto pilu consistente &
stato fornito dall'industria con un tasso del
+3,5 per cento. Contemporaneamente si &
avuta una diminuzione dei livelli di occupa-
zione media pari al 2 per cento, mentre nel
1964 era rimasta entro i limiti degli anni
precedenti; una diminuzione dell’occupa-
zione dipendente perd, ancora superiore, del
2,6 per cento.

Secondo dichiarazioni che la stampa ha
attribuito al ministro Pieraccini, il tasso di
diminuzione dell’occupazione dipendente sa-
rebbe ulteriormente peggiorato. La disoccu-
pazione & aumentata e il 67 per cento dei
disoccupati appartengono al settore indu-
striale.

Andiamo ora a vedere meglio cosa & suc-
cesso dei redditi da lavoro dipendente, cioe
del complesso delle retribuzioni in denaro
e in natura corrisposte ai lavoratori dipen-
denti e dei contributi dovuti agli enti di pre-
videnza.

Nel 1963 'ammontare complessivo ¢ stato
di 14.293 miliardi; nel 1964 si & registrato
un ammontare complessivo (comprensivo
degli oneri previdenziali) di 16.198 miliardi;
nel 1965 si sono raggiunti i 17.331 miliardi.

Si & avuto, negli anni dal 1963 al 1965, un
aumento dell’ammontare complessivo dei
redditi da lavoro dipendente del 7 per cen-
to, ma settorialmente tale aumento ¢ stato,
per il settore privato, del 5,2 per cento, per
il settore pubblico del 12,7 per cento.

Nel settore privato sono stati del 6,6 per
cento gli aumenti per l'agricoltura, del 2,8
per cento quelli dell'industria.

In sostanza, se dai redditi di lavoro di-
pendente del settore dell’industria togliamo
la quota di sgravio, si hanno i seguenti ri-
sultati: 1964, 7.580 miliardi, meno 70, 7.510;
1965, 7.789 miliardi, meno 277, 7.512 mi-
liardi.

I lavoratori dipendenti hanno dunque
riscosso nel 1965 la stessa quota di reddito
del 1964, senza tener conto della svaluta-
zione...

BERTOLI. E dell'aumento del 3,3
per cento della produzione.

MACCARRONE.
l'aumento del 3,3 per cento.

iUn altro dato indicativo si ha confron-
tando le ore medie mensili lavorate secon-
do i dati forniti dal Ministero del lavoro per
gli anni 1963, 1964 e 1965. Nel 1963 noi ab-
biamo avuto ore lavorate in complesso 356,7
milioni; nel 1964, 342,4 milioni; nel 1965,
309,7 milioni. Una diminuzione complessiva
del 9,6 per cento delle ore lavorate che con-
ferma per questo altro verso il significato
del dato riferito all’'ammontare globale del-
le retribuzioni.

Esatto, e del-

Mi pare si possa concludere su questo
punto affermando che nel 1965 si & avuto un
aumento della produzione industriale, una
diminuzione dell’occupazione media, un au-
mento della disoccupazione, specie nel set-
tore industriale, un numero di ore lavorate
in meno rispetto all’anno precedente del
9,6 per cento, una massa salariale delle stes-
se dimensioni dell’anno precedente in ter-
mini monetari per il settore industriale, 277
miliardi a carico del bilancio dello Stato,
cioe, teoricamente, un trasferimento dallo
Stato agli enti previdenziali di una somma
aggiuntiva, rispetto all’anno precedente, di
277 miliardi.

In effetti questo trasferimento aggiuntivo,
onorevoli colleghi, non ¢’¢ stato, € questo &
un altro punto dolente del provvedimento
in esame. I lavoratori, e solo i lavoratori,
hanno pagato in termini di retribuzione
reale della forza-lavoro questa strana politi-
ca che il Governo fa per avviare a parole
un cosiddetto sistema di sicurezza sociale.
Infatti i trasferimenti correnti dal bilancio
dello Stato agli enti di previdenza, tra i
quali sono comprese le somme erogate a
compensazione degli sgravi, sono ammon-
tati nel 1965 a 504,2 miliardi, nel 1964 a
396 miliardi, nel 1963 a 336 miliardi.

Se dalle cifre esposte per il 1964 toglia-
mo 70 miliardi e da quelle esposte per il
1965 togliamo 277 miliardi, i trasferimenti
effettivi e normali dello Stato appaiono net-
tamente diminuiti rispetto al 1963 con que-
sto andamento: 1963, 336 miliardi; 1964,
326 miliardi; 1965, 226,8 miliardi, nei con-
fronti dei 613 miliardi che almeno si sareb-
bero dovuti trasferire secondo una stima
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grossolana dal bilancio dello Stato al bilan-
cio degli enti previdenziali, ferme rimanen-
do le contribuzioni del 1963 a 336 miliardi.

Vorrei richiamare l'attenzione su un altro
aspetto, a questo proposito significativo. A
parte le cose gia dette ¢ da osservare che
mentre 1 contributi previdenziali seguono la
dinamica salariale e dell’occupazione e per-
cio si muovono con una certa proporziona-
lita rispetto a questi parametri, non altret-
tanto avviene per i contributi statali. Am-
messo che essi siano pagati tutti e pun-
tualmente — cosa di cui dubitiamo dati i
precedenti — il calcolo da cui viene ricava-
ta la quota attribuita al bilancio dello Stato
¢ sempre un calcolo approssimativo, e per
giunta per difetto. Puo dirci, ad esempio,
I'onorevole Sottosegretario, o il Ministro

quando rispondera, quanto avrebbero incas- | 2
i cioe dell’esonero puro e semplice dal paga-

sato in realta gli enti previdenziali nel 1965
con la piena applicazione delle aliquote in
parie sgravate? Il fatto che per il 1966 si
siano corrette le cifre e si siano aumentate
a 330 miliardi le somme da erogare comples-
sivamente nell'anno, calcolandole su una
massa salariale che & certamente inferiore
al reale, quanto meno percheé non tiene con-
to dei contratti in corso di rinnovamento,
¢ molto significativo.

Un’altra osservazione riguarda l'operazio-
ne in s, il suo finanziamento e le sue conse-
guenze finali. Non sembra affatto giusto il
ricorso ai buoni novennali del tesoro; forse
non & nemmeno formalmente corretto. Altri
pitt esperti di me daranno la risposta su
questo punto. Ma a prescindere da cio, che
cosa significa, nelle condizioni attuali, con
il sistema tributario in wvigore nel nostro
Paese, un trasferimento di oneri dalle azien-
de al bilancio dello Stato? Si tratta indub-
biamente di una diminuzione dei costi azien-
dali: i dati che abbiamo esposto senza ag-
giungere altri commenti, altre spiegazioni,
parlano chiaro a questo proposito; ma si
tratta di effettiva economia oppure si tratta
invece di trasferimenti, come noi sostenia-
mo € come sostengono con noi studiosi ed
esperti di orientamento diverso, (tra cui lo
stesso professore Coppini, studioso ed esper-
to non sospetto), e di trasferimenti in una
determinata direzione?

Quella che si chiama fiscalizzazione infat-
ti non ha niente a che vedere con il signifi-
cato reale di questo termine. Per « fiscalizza-
zione » si deve intendere la trasformazione
in imposta percetta a mezzo del fisco di
qualcosa che prima imposta non era. Nel
caso si dovrebbe trattare della trasformazio-
ne dei contributi riscossi direttamente da-
gli enti mutualistici ¢ previdenziali median-
te applicazione di certe aliquote di contri-
buzione sui salari in imposte dirette o indi-
rette riscosse dallo Stato attraverso il siste-
ma fiscale.

Con questa operazione il risultato finale,
cio¢ il prelievo, non dovrebbe essere modifi-
cato quantitativamente rispetto alla situa-
zione preesistente. Nel caso nostro mon si
tratta della trasformazione del contributo
previdenziale in imposta, ma dello sgravio,

mento di una parte pili o meno grande del
contributo previdenziale. Il minor gettito che

i cosi si verifica viene compensato con un

contributo a carico del bilancio statale che
trova la sua copertura — qualunque siano le
indicazioni concrete che vengono date, se
non si stabiliscono nuove 1mposte — nel si-
stema tributario in vigore. Chi dunque paga?

E interessante considerare l'andamento
delle entrate dello Stato nel 1965 rispetto
al 1964 e in confronto all’andamento delle
entrate del 1964 rispetto al 1963. Le varia-
zionj sono del 6,1 per cento nel primo caso,
mentre nell’altro caso sono del 12,9 per
cento. L'incremento percentuale maggiore &
da attribuire nel 1965 all'imposta sul red-
dito e sul patrimonio (13,2 per cento) mi-
nore alle imposte indirette (7,8 per cento).
In tale incremento trovano compenso le
minori entrate da collegare alle cosiddette
fiscalizzazioni.

La pressione tributaria propriamente det-
ta, cioe, relativa all'imposizione della Pub-
blica Amministrazione in senso stretto, (im-
posta sul reddito e sul patrimonio, imposte
indirette) calcelata sul reddito nazionale
netto risulta pari al 21,1 per cento, contro
il 20,6 per cento del 1964 e il 20,2 per cento
del 1963.

La pressione tributaria globale che inclu-
de anche i carichi previdenziali risulta pari
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al 32,5 per cento nel 1963, al 32,8 per cento
nel 1964 al 31,8 per cento nel 1965. Cosi ab-
biamo nel 1963 un carico globale del 32,5, un
carico tributario propriamente detto del
20,2, un carico previdenziale del 12,3. Nel
1964, prima fase della fiscalizzazione, ab-
biamo un 32,8 di pressione globale, un 20,6
di pressione tributaria, un 12,2 di pressione
previdenziale. Nel 1965 abbiamo una pres-
sione globale diminuita rispetto al 1964
(31,5) una pressione tributaria aumentata ri-
spetto al 1964, (21,1), mentre i contributi
prelevati a titolo di oneri sociali sono dimi-
nuiti a 10,4 per cento.

Analizzando le cifre assolute tra il 1964 e
il 1965 si ha una stabilizzazione del gettito
dei contributi sociali che tra il 1963 e il 1964
avevano invece variato di 482,2 miliardi. Si
ha inoltre un aumento di 273,9 miliardi delle
imposte dirette, assai minore dell’aumento
che si era verificato tra il 1963 e il 1964
quando vi era stato un aumento di 309 mi-
liardi e un aumento delle imposte indirette
di 324 miliardi, aumento quasi della stessa
entita di quello verificatosi tra il 1963 e il
1964 {344,4).

Mi sembra evidente dunque, considerato
l'andamento di un solo anno, come si riflet-
ta sul sistema tributario la cosiddetita fisca-
lizzazione, e su qua'e quota delle entrate es-
sa maggiormente faccia sentire il suo cari-
co. Chi paga, in definitiva, in un sistema
come il mostro, sono sempre i consumatori,
sia che trattisi di componenti del costo del
lavoro sia che trattisi di contributo dello
Stato pagato in maggior misura sul gettito
delle imposte indirette.

Per evitare cid occorrerebbe che la fisca-
lizzazione degli oneri sociali fosse attuata
di pari passo alla riforma generale del siste-
ma tributario e che il nuovo sistema fosse
tale da impedire la traslazione dell’onere
sul consumatore e quindi, in definitiva, nuo-
vamente sul lavoratore. Non & possibile af-
frontare un aspetto senza prendere in consi-
derazione I'altro, cioé senza attuare le rifor-
me necessarie nell'uno e nell’altro settore
in modo correlato, secondo un programma,
con gradualitd, ma avendo chiari i fini.

A buona ragione dunque il relatore di
maggioranza al primo provvedimento, qui in

Senato, il compianto senatore Roselli, av-
vertiva molta prudenza nel proseguire per
la strada intrapresa e invitava il Governo
(un invito rimasto inascoltato) ad un pre-
ventivo e pregiudiziale riordino di tutto il
sistema prima di procedere a ulteriori ope-
razioni di discarico.

Si disse allora che la riduzione dei costi
del lavoro, oltre a favorire le esportazioni
{e si ¢ visto che cido non & vero, perche le
esportazioni sono aumentate indipendente.
mente dall'andamento di fattori interni, e
solo per effetto dell’andamento della do-
manda estera, per fattori esterni al nostro
sistema) avrebbe favorito con un riequili-
brio dei costi e dei ricavi la formazione del
risparmio aziendale, e di conseguenza la con-
dizione migliore per incentivare gli investi-
menti.

N

Nemmeno questo & stato vero. La dimi-

t nuzione dei costi non ha avuto riflesso sui

prezzi, cosi come non ha avuto riflesso sugli
investimenti. Nel 1965 gli investimenti lor-
di hanno presentato un valore, in lire cor-
venti, di 6.990 miliardi, con una diminuzione
del 5,8 per cento rispetto al 1964 in termini
monetari e del 74 per cento in termini rea-
li. Gli investimenti lordi fissi hanno presen-
tato una flessione ancora maggiore: del 6,8
per cento in termini monetari e dell’8,2 per
cento in termini reali.

Se analizziamo gli investimenti lordi per
settore di utilizzazione notiamo che la va-
riazione percentale degli investimenti indu-
striali tra il 1965 e il 1964 & di — 19,7 per
cento, mentre quella tra 111964 e il 1963 & di
— 20 per cento. Se fermiamo la nostra at-
tenzione sul tipo di beni, vediamo una di-
minuzione di investimenti in impianti e mac-
chinari di — 17,6 per cento (rapporto 1965-
1964) contro una diminuzione del 18,9 per
cento nel rapporto 1964-63.

Gia nel 1964, di fronte a questa situazione
caratterizzata da investimenti appena pari
agli ammortamenti calcolati sul prodotto
netto industriale, il governatore Carli affer-
mava che non erano stati effettuati investi-
menti pari a compensare nemmeno l'usura
degli impianti, né¢ si era potuto provvedere
a quell’avanzamento tecnologico che aveva
contraddistinto il comportamento negli an-
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ni precedenti e quindi lo sviluppo economico
ai tassi osservati in precedenza.

I dati portati a nostra conoscenza dalla
relazione economica generale per il 1965 e i
confronti che abbiamo istituito senza l'ap-
profondimento necessario, data anche la
sede e l'occasione di questo esame, dimo-
strano a sufficienza come 'andamento degli
investimenti nel momento dato (la congiun-
tura che stiamo attraversando), nel sistema
dato (quello italiano), non sia stato affatto
influenzato dalla riduzione dei margini di
utile determinata nelle aziende dall’anda-
mento dei costi di lavoro.

L'aumento della domanda estera, I'aumen-
to globale della produzione, e in particola-
re della produzione industriale ad un tasso
che viene giudicato insoddisfacente, ma che
pur tuttavia & apprezzabile, ¢ accompagna-
to da una diminuzione globale dell’'occupa-
zione e da una relativa stabilith del monte
salari, anzi in termini reali da una diminu-
zione calcolata intorno al 3,3 per cento.

Tutti questi fattori di segno diverso, ma
di significato univoco e chiaro, hanno dato
al confronto algebrico, il solo risultato di
aumentare considerevolmente il profitto ca-
pitalistico: obiettivo questo che ¢ in defini-
tiva quello dichiarato ¢ programmato dal-
la Confindustria che sempre, in questi an-
ni, e con risultati positivi, premendo, ascol-
tata, sul Governo ha teso a realizzare con
un blocco sostanziale delle retribuzioni, una
riduzione dell’occupazione, una diminuzio-
ne degli oneri sociali, I'accrescimento mag-
giore possibile del profitto capitalistico.

Si dice che della riduzione del costo di
lavoro ne avremmo bisogno nei confronti
del MEC, poiche in questi Paesi il carico
contributivo ¢ inferiore a quello esistente
in Ttalia e da qui deriverebbe una minore
competitivita della nostra economia.

Nemmeno questo ¢ vero. Infatti il carico
contributivo dei Paesi del Mercato comune,
riferito al reddito nazionale, oscilla tra 1’11
e il 14 per cento, essendo quello italiano nel
1965 pari al 10,4 per cento e nel 1964 al
12,2 per cento.

. Se pero il carico contributivo si riferisce
ai salari nei sei Paesi del MEC, si ha che

Iy

in Ttalia esso & pari al 33 per cento delle

retribuzioni effettive, in Francia al 28 per
cento, in ‘Germania, Belgio e Olanda al 20
per cento. In pari tempo, il contenuto me-
dio netto della busta-paga in Ttalia rimane
nettamente il piti basso. Ma ai fini del con-
fronto internazionale, e.quindi della con-
correnza internazionale, cid che conta & 'am-
montare complessivo dei costi, non la loro
struttura interna.

Ora, se si considera il costo complessivo
del lavoro, esso ¢ in Italia del 20 per cento
inferiorz a quello della Framcia e della Ger-
mania occidentale; se si esamina invece la
struttura interna dell’ammontare comples-
sivo del costo del lavoro, si vede come il
salario rappresenti una componente assai
bassa.

Lo stesso Presidente della Confindustria
ha dovuto riconoscere, nel suo discorso al-
la recente assemblea nazionale, che in Italia
esiste uno squilibrio eccessivo tra costo del
lavoro e remunerazione diretta percepita
dal lavoratore. Questa affermazione & servi-
ta al dottor Costa per proporre una diminu-
zione dei costi della previdenza mediante
una riforma di cui ha indicato i punti essen-
ziali; & interessante ricordare questo di-
SCorso.

11 problema — ha detto il dottor Costa
— non si risolve con trasferimenti di one-
ri, come la cosiddetta fiscalizzazione degli
oneri sociali; & necessario agire sulla so-
stanza, cioe eliminare 1 costi.

Ed egli fa le seguenti proposte.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Eliminare i costi non m:
pare sia possibile!

MACCARRONE. Siintende una
diminuzione delle spese mediante la elimi-
nazione di alcuni costi della previdenza. E
implicito I'obietto, perche si stava parlando
di questo, onorevole Ministro.

Dice dunque il dottor Costa che in primo
Iuogo deve essere riformata l'assicurazione
di malattia. L'economia italiana — egli af-
ferma — pud consentire maggiori tutele del-
le attuali per i casi gravi, ma non si puod
permettere il lusso di assistere una piccola
malattia, con un costo decine di volte supe-
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riore a quello che sarebbe se non si passasse
attraverso l'ente assicuratore. E la teoria
dell’abolizione del piccolo rischio che ri-
compare in questa formulazione,

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 1a retorica degli sper-
peri!

MACCARRONGE. Laretorica degli
sperperi, su cui tornerd tra breve, abusan-
do anche della pazienza del Ministro che so
che & stanco perche proviene da altro dibat-
tito.

In secondo luogo, deve essere riformato
il sistema delle pensioni. L’economia italia-
na — afferma il dottor Costa — pud con-
sentire maggiori pensioni di quelle attuali,
ma non pud permettersi il lusso di pagare
pensioni ad eta nelle quali normalmente si
continua a lavorare ed effettivamente si la-
vora nella maggior parte dei casi. Ritorna
I'ombra del pensionamento a 70 anni.

Inoltre, deve essere riformato l'istituto
degli assegni familiari.

IL’economia italiana, sempre secondo il
Presidente della Confindustria, consentireb-
be di assegnare maggiori sussidi ai disoccu-
pati fino al limite che non rappresentino un
incentivo all’ozio, ma non puod permetters:
il lusso di impiegare, sia nelle amministra-
zioni pubbliche che in quelle private, un
maggior numero di unita lavorative di quel-
lo necessario, se non a costo di comprime-
re il livello dei salari. E cosi vial

Mi sembra che c¢i siano abbastanza ele-
menti per giudicare della linea di condotta
che il nuovo Presidente della Confederazione
degli industriali su questo punto si & pre-
fissa. E percid mi sembra di individuare in
queste posizioni, nelle posizioni di una com-
ponente importante della attuale vita econo-
mica del Paese, il nodo che noi dovremmo
sciogliere. Sono nodi questi, considerati at-
tentamente e con obiettivitd, che portano
alla dimostrazione, € non solo per dichiara-
zione nostra, che taluno avrebbe potuto con-
siderare, come forse ha considerato, precon-
cetta, ma anche per dichiarazione ed am-
missione di pit parti e tutte qualificate, che
i mezzi che il Governo impiega con questi

provvedimenti, i nuovi oneri che vengono
addossati allo Stato senza alouna reale con-
tropartita, i mezzi che effettivamente ven-
gono sottratti alla previdenza mon portano
alla sicurezza sociale, ma se ne allontanano,
ne mettono in discussione leffettiva realiz-
zazione.

La via che avete imboccato, onorevole
Ministro, e che volete proseguire vi por-
ta a spargere sulla roccia infeconda a piene
mani centinaia di miliardi sottratti diretta-
mente od indirettamente ai lavoratori, mi-
liardi che il padronato italiano raccoglie
e trasforma in profitto e immette nei cana-
li parassitari della speculazione, dei beni di
rifugio o trasferisce all’estero. La via che
avete imboccato & tra l'altro senza giustifi-
cazione perche si ¢ rivelata infondata, come
dovete ammettere, la giustificazione che ave-
te creduto di escogitare all’atto del primo
provvedimento. Essa & anche una via senza
sbocco, senza meta, perche l'obiettivo non
dico di un compiuto sistema di sicurez-
za sociale (sul cui significato vi sarebbe mol-
to da discutere sia in sede teorica che in
sede politica, riferendosi al sistema econo-

ico esistente nel nostro Paese e alla stessa
impostazione che anche voi avete dato al
problema nel capitolo settimo del cosiddet-
to programma di sviluppo economico), ma
almeno di riforma del sistema previdenziale
e mutualistico appare sempre di piu allonta-
1ato nel tempo anche per la politica errata
che state conducendo oltre che per effetto
dei vostri sistematici rinvii. Come si puo
oretendere credito all’affermazione che i vo-
stri provvedimenti sono un primo avvio
alla sicurezza sociale intesa come una sem-
pre maggiore partecipazione dello Stato agli
oneri sociali se, come mi sembra di avere
messo in evidenza, proprio con l'avvio di
questi primi provvedimenti & diminuita la
complessiva partecipazione dello Stato alla
spesa previdenziale? Ma quello che voi chia-
mate un sistema di sicurezza sociale, ciog
un'estensione globale della tutela a tutti i
cittadini per tutti i rischi, non passa neces-
sariamente attraverso la fiscalizzazione. An-
che un sistema di finanziamento basato sui
contributi pud consentire il raggiungimento
dell'obiettivo indicato. Il problema non sta
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tanto nella forma del prelievo quanto nei
fini della; spesa previdenziale, nelle forme
di tutela realizzate, nei soggetti chiamati a
contribuire al raggiungimento di quei fini.
Il Governo si ¢ mosso con grande slancio
solo sul tema della fiscalizzazione attuan.
dola, come abbiamo detto, per giunta in for-
ma distorta ed impropria, mentre non si ¢
mosso affatto o si muove con grande circo-
spezione e cautela nel campo organizzativo
e in quello delle prestazioni della previden-
za. La recente discussione sulla legge per il
pensionamento e sulla situazione dell’INPS
¢ la riprova ultima della volonta del Gover-
no e della maggioranza a questo proposito.

Ma ancora, di quale visione organica fa
parte questo processo di trasferimento di
oneri a carico del bilancio statale? Si trat-
ta dell'inizio di una forma di finanziamento
pubblico del sistema mutualistico e previ-
denziale? Ma esso non modifica nulla delle
strutture che debbono essere modificate, e
proprio per questo & controproducente € non
pud considerarsi in alcun modo avvio alla
sicurezza sociale. E necessario, per dare 1'av-
vio a questa trasformazione, che la riforma
del sistema di finanziamento, se di questo
si tratta, non wvenga diluita attraverso una
serie di provvedimenti parziali, ognuno dei
quali sarebbe insufficiente a vincere resisten-
ze e forze di inerzia. Se vi fosse nel Go-
verno una volontd riformatrice, se per il
Governo, che pure lo ha approvato, il
programma di sviluppo, ancorche non ap-
provato dalle Camere, rappresentasse il mo-
tivo ispiratore della politica di breve come
di pit1 lungo periodo, se i pareri e le con-
clusioni del Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro avessero per il Governo
un senso, il provvedimento in esame, come
del resto i precedenti, avrebbe una formu-
lazione assai diversa. Non credo che sia
casuale la scelta dei settori contributivi da
sgravare. Secondo me la giustificazione di
specie (scusate la malizia) & successiva ri-
spetto alla prima valutazione circa l’anda-
mento delle gestioni su cui si & inteso inci-
dere; gestioni quasi tutte attive. Ma, ripe-
to, se pure vi fosse stata la necessita di ope-
rare uno sgravio € non di fiscalizzare una
parte degli oneri sociali, quale campo piu

interessante e pit1 produttivo di effetti ai fi-
ni della riforma generale del sistema, che ¢
nei voti di tutti, di quello rappresentato dal-
I'assicurazione contro la malattia? Settore
questo unanimemente riconosciuto come su-
scetlibile di trasferimento a completo carico
della collettivita anche per la interpretazione
che viene data delle direttive di politica sa-
nitaria contenute nell’articolo 32 della Co-
stituzione. Anche perché questo settore del-
la malattia prospetta con urgenza la neces-
sita assoluta, inderogabile e indifferibile di
provvedimenti riformatori che ne modifichi-
no a fondo lordinamento istituzionale, l'or-
ganizzazione, i mezzi, le finalita. Abbiamo
tutti davanti ai nostri occhi i gravi problemi
aperti dall’agitazione dei medici, dalla di-
sdetta delle convenzioni mutualistiche, dal
passaggio...

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Maccarrone,
conosco il suo valore nello studio di questi
problemi e gradirei che lei, quando avra
tempo, mi facesse uno studio sul costo del
provvedimento relativo al trasferimento a
carico dello Stato di tutta l'assistenza ma-
lattia; cioe, per una assistenza completa se-
condo le sue visioni, che devono riguardare
anche I'assistenza preventiva cosi come quel
la successiva, vorrei sapere quale dovrebbe
essere il costo. Le sarei grato se, a titolo
personale, mi facesse questo studio.

MACCARRONE. Onorevole Mini-
stro, io aderisco molto volentieri al suo in-
vito e spero di corrispondere alle sue atte-
se. Vorrei farle osservare pero...

B OS C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non lo dico per portare
argomenti polemici.

MACCARRONE. Certamente.
Volevo dire che io ed altri colleghi abbiamo
presentato qui in Senato un progetto di
legge per l'attuazione del servizio sanitario
nazionale. In quel progetto, accompagnato
da un’ampia relazione, & contemplata an-
che questa parte.
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BOS COQ, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Probabilmente dovra ri-
vedere i costi. Comunque attenderd la sua
risposta.

SAMARITANI. Icostiperd posso-
no anche diminuire.

MACCARRON E . Forsesi devono
rivedere 1 costi, perche ci troviamo in un
settore di costi crescenti per vari motivi.
Pero credo che nel tempo lungo i costi che
abbiamo calcolato si riequilibrino abba-
stanza.

Tornando a noi, pochi mesi prima della
agitazione dei medici e del passaggio indi-
scriminato e preocoupante alla cosiddetta
assistenza indiretta, cioe a un sistema nel
quale si chiede al lavoratore il pagamento
delle prestazioni sanitarie, vi era stata la
agitazione dei medici ospedalieri per otte-
nere il pagamento dei compensi mutualisti-
ci previsti dalle convenzioni con la Federa-
zione delle mutue dei coltivatori diretti. In
questi giorni vi & lo sciopero dei dipendenti
dell’Opera nazionale maternita e infanzia,
che ¢ una istituzione sanitaria, per realizza-
re il loro regolamento organico € per impe-
dire la smobilitazione di una parte cospicua
dell’assistenza fatta attraverso gli asili nido.

Occorre qui dare atto pubblicamente al
ministro Bosco di avere fatto di tutto per
comporre con grande pazienza la vertenza
tra i medici e le mutue. Con altrettanta
franchezza bisogna perd dire che egli non &
riuscito mel suo intento memmeno parzial-
mente. Il cosiddetto accordo a livello tec-
nico sulla parte normativa delle nuove con-
venzioni, non rappresenta niente di sostan-
zialmente nuovo rispetto alla disciplina in
vigore, non tocca nessuna delle questioni
poste dalla obiettiva situazione del sistema
mutualistico, elude in primo luogo quella
unificazione della normativa per tutti gli
enti mutualistici che dovrebbe interessare
sia le modalita che la entita delle presta.
zioni sanitarie. Ma perche il Ministro non &
riuscito? Semplicemente, secondo me, per-
che le soluzioni ai problemi reali egli le ha
cercate, confidando nella sua abilita di me-
diatore, nell’'ambito del sistema attuale, sen-

za modificare nulla di esso, dimenticando
pero tutte le diagnosi sull’origine dei mali di-
cui soffre l'assistenza sanitaria nel nostro
Paese, persino le diagnosi — ahimeé troppo
approssimative — contenute nel program-
ma quinquennale di sviluppo, trascurando la
ricerca della soluzione nell'unica direzione
in cui questa puo essere trovata: la riforma.
Una riforma organica.

BOSCOQO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei sa che nell’altro ra-
mo del Parlamento & stata presentata una
mozione su questo argomento. I1 punto 1)
dice: risoluzione della vertenza con i medi-
ci; il punto 2) o punto 3), non ricordo esat-
tamente, dice: riforma. Il che significa il ri-
conoscimento che anzitutto bisogna risolve-
re la vertenza, proprio per venire incontro
all’esigenza che lei ha illustrato, quella
cioé di porre fine al sistema di assistenza
indiretta che & completamente contrario al-
la legge. Quindi V'obiettivo che mi si propo-
ne di raggiungere innanzitutto & quello di
risolvere la vertenza, poi quello di affron-
tare il problema della riforma.

MACCARRONIE. Certo, onorevole
Ministro, vi sono due modi per risolvere
questa vertenza.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Mi dica lei, che conosce
bene l'argomento, come debbo superarla e
se attualmente una trattativa diversa po-
trebbe essere fatta.

MACCARRONIE. Secondo me sj,
potrebbe essere fatta. E, a prescindere dalla
discussione in corso, io credo che un dibat-
tito ampio ed approfondito in Parlamento
poirebbe facilitare proprio lindividuazio-
ne delle soluzioni pitt adatte per chiude-
re la vertenza, nei limiti € nelle possibilita
offerte dal bilancio mutualistico e dalle di-
sponibilita attuali, anche per porre, con la
chiusura della vertenza, le condizioni per
una modificazione del sistema. Infatti la
vertenza, cosi come viene condotta avanti
ora, ¢ la stessa del 1963. Nella sua sostan-
za riguarda ancora un miglioramento del-
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la normativa, una sburocratizzazione del
servizio sanitario, un aumento del compenso
dei medici, sia richiesto questo nella forma
di aumento del compenso capitario, sia ri-
chiesto nell’aumento della notula. Una so-
luzione su questa via ci porta a differire di
un anno o di due anni il problema del rap-
porto mutue-medici; ma non & solo questo
il problema: c'¢ anche il problema dell’as-
sistenza mutualistica verso i lavoratori, ver-
so i cittadini, ¢’¢ tutta una serie di rapporti
che hanno bisogno di essere modificati.

Lei mi dira che occorrono mezzi. Anche
io ora le esporrd quanto, secondo me, oc-
correbbe ancora aggiungere alla spesa at-
tuale per arrivare a modificare il sistema
dell’assistenza sanitaria in modo adeguato,
garantendo ai lavoratori l'assistenza pre-
ventiva, l'assistenza in caso «di malattia e il
recupero. Una cifra che, se noi dovessimo
affrontare il problema lasciando intatti gli
ordinamenti in vigore attualmente, il no-
stro Paese non potra mai spendere, perche
¢ una cifra astronomica che nessun Paese
potrebbe spendere nemmeno disponendo
del doppio delle nostre risorse.

Perd lei mi insegna che esistono sistemi
di protezione della salute pubblica assai mi-
gliori del nostro e che si realizzano ad un
costo inferiore. T dati che sono stati diffusi
in una intervista di un alto dirigente di un
istituto mutualistico, a mio avviso, peccano
di una interpolazione arbitraria. Mentre per
i costi unitari forniti per il nostro Paese si
¢ fatto riferimento solo alla spesa mutua-
listica, che ¢ una spesa di consumo, di ge-
stione, per i «dati unitari riferiti ad altri
Paesi, per esempio alla Gran Bretagna, si
& fatto riferimento alla spesa globale, rife.
rita a cittadino, comprensiva anche delle
spese di investimento, e lei sa che sono no-
tevoli, soprattutto in un Paese in cu’ l'as-
sistenza ospedaliera ha assunto l'ampiezza
che ha assunto nel Regno Unito.

Oggi noi in Italia spendiamo una cifra
che puo essere considerata pari a quella
che viene spesa dal sistema Jdelle assicura-
zioni nella Svezia ed ¢ leggermente inferio-
re a quella che viene spesa da tutto il ser-
vizio sanitario nazionale in Gran Bretagna,
dove hanno realizzato un sistema che & cer-

tamente migliore del nostro. Infatti c¢i tro-
viamo di fronte ad un Paese che ha una
morbilita pii1 elevata della nostra almeno
di quattro punti, e una mortalita assai in-
feriore alla nostra (il che significa che c’&
pu bisogno di assistenza, e la cosa & intui-
tiva, basta pensare ai dati climatici); & percio
evidente che in Inghilterra si guarisce assai
pitt di quanto non si guarisca nel nostro
Paese. Secondo me, ci vuole la volonty di
affrontare queste cose.

E O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei sa che in Inghilterra
& generalizzato, anzi obbligatorio, il sistema
della quota capitaria.

In secondo luogo, lei sa che per ogni as.
sistibile (questo T'ho detto chiaramente
nelle Commissioni della Camera e del Se-
nato) il costo della quota capitaria & infe-
riore alla retribuzione che corrisponde
INAM.

Quando si ¢ andati a proporre la genera
lizzazione del sistema anche in Italia, sono
stati proprio i suoi compagni nell’organiz-
zazione della CGIL che, in seduta pubblica,
hanno detto che non erano favorevoli alla
gel.eralizzazione del sistema. Se lei vuole
prendere come misura 'Inghilterra ma poi
non ne trae tutte le conseguenze, ¢ chiaro
che allora il ragionamento non corre pit.

MACCARRON E . No, onorevole
Ministro, il rapporto non va fatto per iden-
tita, va fatto per analogia, perche altrimen-
i non ci intendiamo pit. In Inghilterra c’e
una legislazione molto diversa, c¢’¢ un di-
verso punto di partenza, sia come costu-
me, sia anche come contenuto del servizio.
In Italia andare a proporre quello che si
vorrebbe proporre, con un costume mutua-
listico del tipo di quello che noi abbiamo
nel nostro Paese, & da folli, non si pud che
suscitare le reazioni che abbiamo registra-
to tutti, e con rammarico, nelle settimane
scorse nel nostro Paese.

Questa & la mia opinione: non ¢ con una
abile mediazione che si possa risolvere la
situazione, ma affrontando in modo orga
nico e deciso la riforma.
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Voglio toccare un altro argomento, con
molto riguardo e con molta delicatezza.
Esso si riferisce al comportamento dei no-
stri Ministri di fronte a questa verten-
za. Secondo me & penoso lo spettacolo
di impotenza e anche di confusione a
cui abbiamo assistito di fronte a questa
importante questione. Noi abbiamo assist'-
to a conflitti di competenza, a ripicche, a
dichiarazioni pubbliche, a iniziative unila-
terali di singoli Ministri; abbiamo avuto
notizia — e non so se questo sia confer-
mato — che si sono fatte offerte di ridu-
zioni fiscali sotto banco, ciog con suggeri-
menti e consigli agli Ispettorati delle im-
poste: una specie di evasione fiscale auto.
rizzata. Abbiamo assistito anche a una sor
ta di divisione delle parti tra il Ministro
della sanita e il Ministro del lavoro: le
questioni degli ospedalieri al Ministro del-
la sanita, le questioni dei mutualisti in ge-
nerale al Ministro del lavoro. Soprattutto
abbiamo assistito ad un contrasto profon-
do di natura politica all'interno del Go-
verno; contrasto che ha avuto purtroppo
una personalizzazione nel Ministro del la-
voro e nel Ministro della sanitd. Non credo
che si possano attribuire, questo contrasto
e le diversita che si sono manifestate, sol-
tanto a stile, a temperamento, a esperien-
ze: da un lato il Ministro della sanita, se-
condo me giustamente, appoggiato da tutto
il Partito socialista — vi & una dichiarazio.
ne dell’'Ufficio sanitario di questo Partito,
di plauso al Ministro e di appoggio incon
dizionato alla sua azione, e mi auguro che
anche la direzione politica del Partito so-
cialista voglia prendere al piti presto ana-
loga posizione —, ha chiesto 'avvio di una
riforma generale con inizio dalla riforma
ospedaliera, il cui schema ¢ gia pronto da
un anno e che, se attuato — ecco, onorevole
Ministro, un primo avvio alla riforma —
con modifiche che si rendono secondo me
indispensabili soprattutto in materia di
competenza delle Regioni, specie di quelle
a statuto speciale, di controllo, di rapporti
degl: ospedali con l'organizzazione sanita-
ria generale, puo significare un importan-
te passo avanti sulla via della riforma sani-
taria; dall’altro lato il Ministro del lavoro

—- non sappiamo se con l'appoggio della
Democrazia cristiana, perd supponiamo di
si — che non solo non accoglie questo indi-
rizzo, ma accetta di condurre le trattative
in modo separato, riconducendole per suo
conto agli aspetti che io giudico marginali.
Il Governo nel suo insieme ha dimenticato
che al di 14 della vertenza con i medici
vi era la salute dei cittadini e la politica
sanitaria del Paese: lo ha tanto dimenti-
cato che si ¢ rifiutato di rendere conto al
Pariamento del suo operato e delle sue in-
tenzioni. Io spero che lo voglia fare nel cor-
so di questo dibattito e che ci voglia dire
come stanno effettivamente le cose.

N

Per conto mio dird quale ¢ la mia opi-
nione su questa questione. Il problema del
sistema mutualistico italiano non sta tanto
nel metodo di pagamento dei medici a no-
tula o a quota capitaria, ma sta solo nel-
I'cccessive e debilitante burocratismo degli
enti che rovesciano sulle spalle del medico
un lavoro massacrante che nulla ha a che
fare con l'assistenza sanitaria; il problema
reale ¢ rappresentato dal fatto che la spesa
sanitaria ha raggiunto livelli tali da non po-
ter pill essere sopportata direttamente dal
la produzione come & attualmente, salvo il
concorse limitato dello Stato per alcune
categorie: 1.050 miliardi di spesa mutuali-
stica secondo le dichiarazioni del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, 1.013
muliardi secondo altri dati ufficiosi, guasi
1.500 miliardi di spesa globale, pubblica e
privaia, che si incrementa ogni anno senza
che all'incremento della spesa corrisponda
ne un aumento della morbilith né un au-
mento delle prestazioni ne l'estensione del
sistema; senza che si raggiunga o si tenda
a raggiungere quella parita di trattamento
ira tutte le categorie e tutti i cittadini che
deve essere alla base di un vero sistema di
sicurezza sociale nel campo della salute,
senza la paritd tra industria e agricoltura,
tra lavoratori autonomi e lavoratori dipen-
denti.

A parte le responsabilita della politica
dell'onorevole Bonomi e della sua organiz
zazione nelle campagne, riteniamo noi che
il coltivatere diretto possa continuare a
pagare contributi cosi elevati in cambio dj
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un’assistenza incompleta e scadente? Nel
1955 a carico di ogni assistito vi era una
somma di 1.550 lire, nel 1966 siamo arrivati
a 11414 lire per un’assistenza sempre peg-
giore, con un incremento notevole dei de-
biti, con un aumento cospicuo del deficit,
con un deterioramento dei rapporti con gli
ospedali e i medici.

Riteniamo che la spesa mutualistica pos-
sa continuare ad espandersi al ritmo at
teale senze nessun miglioramento sostan-
ziale delle prestazioni anzi con evidente
peggioramento?

Esaminiamo il bilancio della spesa del-
I'INAM per 'anno 1965. Iscritti 28 milioni
422 mila, aumento rispetto al 1964 dello
0,58 per cento; spesa 780 miliardi: farma-
ceutica 227,5 miliardi con un aumento del
13,71 per cento (vorrei richiamare 'attenzio-
ne sul fatto che, di questa spesa, quel-
la erogata per specialita medicinali ha rag-
giunto 1'82,69 per cento; in Italia non si pre-
scrive pill altro se non specialita medicinali,
tra poco arriveremo al 100 per cento); ospe-
daliera 224 miliardi, aumento del 16,19 per
cento.

Ma non ¢ solo questo il dato preoccupan-
te; il dato preoccupante & che ¢’ un aumen-
to della degenza media negli ospedali di
3,52 giornate in pit rispetto al 1964, che w1
& un aumento della spesa media per assi-
stito ricoverato del 23,23 per cento, il che
significa che in ospedale ci si sta pit a lun-
2o per lo stesso quadro patologico, per lo
stesso tipo di malattia di quanto non ci si
fosse stati nel 1964.

Qui sono, onorevole Ministro, gli interven-
ti da operare e da operare rapidamente,
non nel settore dell’assistenza generica ove
tra il 1964 ¢ il 1965, nonostante l'incremen-
to della spesa nel settore della notula e le
deficienze dell’assistenza nel settore della
quota capitaria, tutte cose poste al centro
della controversia tra medici e mutue, la
spesa & aumentata appena del 7,91 per cento.

Leggendo questo bilancio, leggendo que-
ste tre componenti del bilancio INAM, noi
ci rendiamo conto che possiamo reperire
mezzi abbastanza cospicui operando sulle
due voci, la farmaceutica e l'ospedaliera.

Di fronte a questa spesa sanitaria di gran-
dezza cosi cospicua, noi abbiamo un’arre-
tratezza dell’attrezzatura, uno squilibrio
profondo nella distribuzione delle attrez-
zature stesse, un limitatissimo sviluppo del-
la medicina preventiva. E quasi ignorata
in Italia la medicina amblentale; & ridotta
a rango subalterno e nell’interesse del pa-
dronato, laddove esiste, la medicina del la-
-voro.

E peraltro noto che con lo sviluppo eco
nomico e sociale di un Paese, con la diffu-
sione della cosiddetta civilta industriale, si
superano le vecchie tradizionali cause di
morbosith e se ne sostituiscono di nuove,
si ha una nuova patologia: malattie cardio-
vasco'ar:, tumori, malattie del sistema ner
vose, che debbono essere affrontate assai
precocemente per poter essere controllate,
anzi, verso le quali occorre condurre — ed
oggi & possibile — una vasta ed eflicace
azione di prevenzione.

Se, come si sostiene nel piano quinquen-
nale di sviluppo, la prevenzione dovesse es-
sere compito dello Stato e l'assistenza d:
malattia del sistema mutualistico ammoder-
nata, unificata, resa piu efficiente; se si do-
vesse provvedere a quello che manca la-
sciando in piedi quello che c’e, le dimen-
sioni della spesa sanitaria diventerebbero
tali da scoraggiare chiunque dall’affrontare
questo indirizzo politico. Se si dovesse se-
guire il criterio dell’estensione quantita-
tiva dell’attuale sistema agli altri dieci mi-
lioni circe di cittadini non ancora coperti
dall’assistenza di malattia, si dovrebbe af
frontare, a lire costanti, una spesa aggiun-
tiva di almeno 200 miliardi. Una cifra pari
ad olire 150 miliardi occorrerebbe per com
pletare i trattamenti delle categorie che og-
gi hanno un trattamento previdenziale in-
completo.

E intuitivo che, dovendosi, per ragion
evidenti, affrontare anche spese di investi
mento per il completamento e la qualifica-
zione della rete ospedaliera, per la creazio-
ne di una rete di poliambulator?, per lo svi-
luppo di presidi di medicina preventiva
specie per linfanzia e per i lavoratori, il
bilancio sanitario assumerebbe proporzio-
ni sostenibili. Ecco perché — sostenia-
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mo noi — occorre riformare, ciog trasferi-
re allo Siate il compito di realizzare quello
che voi stessi avete chiamato servizio sani-
tario uazionale ¢ trasferire contempora-
neamente allo Stato anche le spese per la
realizzazione di questo servizio sanitario
nazionale.

Se proprio ritenete giusto sgravare le
imprese di oneri sociali per l'importo da
voi indicato, fatelo pure; fatelo pero per il
scttore della malattia, per il settore della
mutualitd, cominciando a realizzare la ri-
forma ospedaliera, il fondo ospedaliero na-
zionale, la programmazione regionale della
rete ospedaliera, con il concorso degli enti
Incali (Comuni e Provincie), il coordina
nento cella rete ospedaliera con gli altri
servizi pubblici di sanita e l'avvio alla co-
stituzicne di quelle unithy sanitarie locali
o1ganiche che a livello di base garantiscano
Punita di indirizzo di tutti gli interventi
sanitari € la pin organica utilizzazione di
tutti i mezzi.

Sarebbe questa la migliore risposta da
dare alle pretese della Confindustria e alle
direttive di lavoro del dottor Angelo Costa
Sarebbe questa la riforma, nell’interesse dei
lavoratori, della salute e del benessere del
Paese, da contrapporre alla controriforma
proposta dal padronato che, non pago del-
Ie sfruttamento bestiale cui sottopone i la-
voratori, vorrebbe ora, con la complicita
guanto menec dell’inerzia che manifesta il
Governo, privarli del diritto, conquistato
con dure lotte, all’assistenza totale gratui-
ta direlta e a fortiori del diritto costituzio-
nale aila tutela della salute che la Repub-
blica deve assicurare a ciascun individuo
in quanto tale, prima ancora che a clascun
cittadino o a ciascun lavoratore.

Sarcbbe questo un modo di qualificarvi,
di dare la prova che il centro-sinistra ha
ancora un minimo di programma rinnova.
tore. MN¢ quesio ¢ l'unico provvedimento
da avviare. Vi ¢ poi il settore dei farmac:.

In sede di pilancio proponemmo al Mini-
stro delle partecipazioni statali di avviare
una produzione di stato nel settore farma-
cetutico a partire da alcuni farmaci di lar-
go consumo e di particolare rilevanza te-
rapeutica o usati a scopo profilattico e pre-

ventivo: vitamine, antibiotici, sulfamidici,
steroidi, sieri e vaccini, che rappresentano
circa il 70 per cento della spesa mutualisti-
ca per il capitolo della farmaceutica.

La presenza dell'industria controllata
dallo Stato nel settore chimico e partico-
larmente nel settore petrolchimico, favori-
rebbe enormemente questa iniziativa garan-
tendo un rapido e promettente sviluppo e
importanti effetti di carattere sociale.

Non sto ad analizzare tutti gli effetti: ba-
sti pensare alla possibilita di sviluppo della
piccola e media industria confezionatrice di
prodotti per i quali le sostanze di base so-
no in mano all'industria monopolistica spes-
so straniera e vengono messe sul mercato
a prezzo di 10, 20, 100 volte il loro costo ef-
fettivo.

Basta pensare alla funzione calmieratri-
ce di una produzione di Stato. Basta con-
siderare che lintervento dell'industria di
Stato opererebbe in un settore nel quale il
capitale straniero ¢ diventato dominante
e praticamente, con la sua larga penetra-
zione nell'industria privata, ha trasformato
il nostro mercato in un’area coloniale.

Le conseguenze sono evidenti. II nostro
Paese ha in assoluto la piu alta spesa far-
maceutica: 430 miliardi di fatturato, 227
miliardi di spesa delllINAM; il doppio di
quanto si spende per tutta la popolazione
in Inghilterra, cio¢ 127 miliardi.

La spesa complessiva, pero, & stimata in
600 miliardi in Italia. Si ha un costo ag-
giuntivo per distribuzione, propaganda e al-
tri mezzi piti o meno leciti di promozione
delle vendite, di circa 170 miliardi.

Perche questa grandezza di spesa? Si &
parlato di ipericettazione, di abuso dei medi-
ci e degli assistiti, di scarsa responsabilita
nelle prescrizioni, di collusione fra medici
e produttori di farmaci. Episodi di questo
genere esistono, ma qual’e 'incidenza econo-
mica di questi aspetti, che chiamerei di co-
stume, e che potrebbero essere eliminati se
le mutue fossero gestite liberamente dai
lavoratori, con responsabilith a tutti i li-
velli, specie provinciali e circoscrizionali,
con il concorso dei medici? Eguagliano for-
se questi fattori, questi aspetti di costume,
quel 30 per cento di spesa aggiuntiva per
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la distribuzione e la propaganda che ho ci-
tato? Si confrontano con l'enorme sperpe-
ro di ricchezza rappresentato dall’esistenza
in commercio di quasi 16 mila, alcuni di-
cono 30 mila specialita, dove ne sarebbero
sufficienti poche centinaia? Che dire dei
cosiddetti prodotti pari, tutti ammessi dal-
le mutue?

Voglio citarle, onorevole Ministro, un so-
lo caso ira le migliaia che potrei citare. Un
prodotto polivitaminico a libera prescrizio-
ne INAM, I'Epargriseovit, costa 3100 lire;
un prodotto identico, non simile ma iden-
tico, con la siessa formula, la stessa com-
posizione, di un'altra casa, costa 780 lire.
Tutte e due sono ammessi dall’INAM.

Sarebbe interessante vedere anche l'area
di consumo dei due prodotti.

B O S O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Perche si rivolge a me
per queste cose?

MACCARRONE. Leieéil vigilante
massimo. . .

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 1 prezzi delle medicine
non li fisso mica io!

MACCARRONE. Loso, maleie
il vigilante massimo dell'INAM; potrebbe
consigliare al professor Coppini di rivedere

quel grosso librone che & 'abbecedario dei
medici.

VARALDO. Urlerebbero subito tutti
i medici, i quali direbbero che non hanno
pin liberta di scelta. (Interruzione del se-
natore Fortunati).

MACCARRONE . Gia, bisognereb-
be tornare alle prescrizioni galeniche. E un
assurdo che 1’82 per cento della spesa far-
maceutica sia rappresentato dalle speciali-
ta. Ma a questo assurdo ci si arriva anche
per il tipo di organizzazione. ..

VALSECCHI PASQUALE.
Non sono piu capaci i farmacisti di usare le
polverine, di tornare alla galenica; sono
mutati i tempi!

MACCARRON E . Non credo, non
¢ vero. Modifichiamo il sistema di control
lo delle mutue.

VALSECCHI
Si, mettiamoci noi due...

PASQUALE.

MACCARRON E . Senatore Val-
secchi, se vogliamo scherzare, argomenti ce
ne sono, diversi da questo, e forse un po-
chino piti adatti.

Un gruppo di senatori della nostra parte,
onorevole Presidente, ha presentato su que-
sta questione dei farmaci un disegno di leg-
ge con il quale si propone non la naziona-
lizzazione dell'indusiria farmaceutica, ma
la produzione di Stato dei farmaci che ho
pitt sopra indicato, cioé delle sostanze di
base per la produzione dei farmaci e dei far-
maci di largo interesse sociale.

Questa proposta ha avuto l'onore di es-
sere posta all’ordine del giorno delle Com-
missioni 11* e 9* in seduta congiunta, ma un
colpo di mano abilmente guidato dal colle-
ga Monni, seguito in questo dalla schiera
compatta e priva di travestimenti di tutta
la maggioranza di centro-sinistra, ne ha in-
sabbiato l'esame. Chiediamo il suo inter-

vento perche sia ripresa la discussione, sia

portato in Aula il disegno di legge a norma
del Regolamento, perche siamo comvinti
che la via che proponiamo pud portare
reali vantaggi al Paese e pud aiutarci a ri-
solvere concretamente i vari problemi, an.
che di finanziamento, del settore della sa-
lute, che altrimenti appaiono difficilmente
risolvibili.

Non vi appaia, onorevoli colleghi, la mia
una digressione dal tema della mnostra di.
scussione. Vi abbiamo voluto esporre le no-
stre idee in termini mon pregiudiziali, con
l'animo di chi & convinto che la propria
funzione, anche di oppositore, deve essere
ispirata nom da posizioni aprioristiche, pre-
concette, ma deve tendere a portare anche
sul terreno offerto dal Governo un proprio
contributo di proposte. Siamo convinti del-
Ierroneithy della politica che il Governo in-
tende seguire e abbiamo cercato di darvi
ragione della nostra convinzione. Siamo
convinti della sostanziale scorrettezza del
Governo il quale in questo caso si & ar-
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rogato un potere sospensivo dell’efficacia
di una legge dello Stato, potere che non ha
ne deve avere. E guai se il caso presente
costituisce un precedente! Siamo convinti
che il provvedimento cosi come & deve essere
respinto, perché devono essere respinti il
principio e il metodo della cosidetta fiscaliz-
zazione messa in atto dal Governo. Non pud
essere approvata una modificazione dei mez-
zi e del sistema di reperimento dei mezzi
senza una contestuale modificazione dei fi-
ni e degli ordinamenti istituiti a quei fini.
Siamo convinti che cosi come & il provve.
dimento & soltanto un regalo al padronato
con qualche piccola briciola per lartigia-
nato e per i lavoratori senza alcuna contro-
partita né in termini di occupazione, né in
termini di retribuzione diretta dei lavora-
tori, ne¢ in termini di miglioramento delle
prestazioni previdenziali. Riteniamo che la
disponibilith di risorse che il Governo in-
tende impiegare in una direzione incongrua
e senza frutti possa essere meglio impie-
gata in altra direzione per modificare il si-
stema previdenziale in un settore, quello
della malattia, per avviare una riforma che
lo stesso Governo dice di voler realizzare:
la riforma ospedaliera. Riteniamo anche
che queste risorse debbano essere utilizza-
te, oltre che per migliorare le retribuzioni
dei medici, per assicurare un’effettiva pa-
ritd di trattamento a tutti i lavoratori e per
giungere gradualmente alla tutela della sa-
lute per tutti i cittadini, anzi per tutti gli
individui.

Confidiamo che da parte della maggio-
ranza, nello scorcio di tempo che ancora ci
rimane, si voglia corrispondere alle nostre
intenzioni, alle nostre proposte, alle nostre
argomentazioni, anche alle nostre critiche
con un atto di riconoscimento che non puo
che tornare ad onore di tutti, a vantaggio
del Paese, a prestigio del Senato. Rigettia-
mo dunque questo disegno di legge e po-
niamo mano tutti insieme con i mezzi di
cui disponiamo, con spirito di giusta mode-
razione, con decisa volontd politica, al-
le riforme che urge avviare e portare a
conclusione nell'interesse dei lavoratori,
nell'interesse del Paese. (Applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Per la risposta ad una interrogazione
DI PRISCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

DI PRISCO. Signor Presidente,
vorrei chiedere alla sua cortesia di solleci-
tare i Ministri dell'interno e della sanita
per una risposta ad una interrogazione da
me presentata il 26 aprile, che porta il nu-,
mero 4630, sulla situazione dell’ONMI.

PRESIDENTE. Cene sono altre
che interessano altri Gruppi. La Presidenza
si fara carico di sollecitare la risposta.

DI PRISCO. Grazie.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

G E N C O, Segretario:

BONACINA, BANFI. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per cono-
scere:

a) le risultanze dell'ispezione ammini-
strativa che il Sottosegretario al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale ha di-
chiarato al Senato, nella seduta del 6 mag-
gio 1966, essere stata disposta a carico del-
I'ente pubblico Associazione nazionale muti-
lati e invalidi del lavoro (ANMIL);

b) se, in relazione all’articolo 178 e se-
guenti del testo unico sugli infortuni sul la-
voro, e tenuto conto delle anormalith piu
volte e da piu parti addebitate all’Ammini-
strazione dell’ente, il Governo non ritenga
opportuno che le funzioni assistenziali aven-
ti carattere pubblicistico, previo il loro ade-
guamento alle insoddisfatte esigenze della
benemerita categoria dei mutilati e invalidi
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del lavoro, siano riorganizzate e concentrate
nell'INAIL, restituendo I'’ANMIL al suo ruo-
lo di associazione rappresentativa, garanten-
done l'effettiva democraticita e promuoven-
done l'apporto di stimolo e controllo delle
prestazioni assistenziali dovute dallo Stato
alla categoria. (465)

BERGAMASCO, TRIMARCHI, VERONESI,
D’ANDREA, ARTOM. — Al Presidente del
Consiglio der nunistri ed ai Mwistrt del-
linterno e della difesa. — Per conoscere
quali misure siano state adottate per fron-
teggiare la preannunciata ripresa del terro-
rismo in Alto Adige che, purtroppo, ha avu-
to inizio con la tragica conseguenza di una
vittima nella persona della Guardia di fi-
nanza Bruno Bolognesi che si aggiunge ai
tre carabinieri assassinati tra il 1964 e il
1965.

In particolare gli interpellanti chiedono
quali nuove misure s’intendano adottare
avendo riguardo al fatto che il barbaro at-
tentato ha seguito di poche ore 'annuncio
di una radio clandestina del sedicente Tiro-
lo libero con evidente dimostrazione di un
collegamento rapido e aperto tra i terro-
risti che si trovano al di 1a della frontiera
e quelli che operano nel nostro territorio.
(466)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENT E . Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

G E N C O, Segretario:

DI PRISCO, MASCIALE, MILILLO, AL-
BARELLG, TOMASSINI. — Al Ministro del-
Uinterno. — Per sapere i nomi dei respon-
sabili dell’ordine di fermo mediante amma-
nettamento e successivo trasporto alla Que-
stura di Palermo di 29 operai delia societa
Bacini Siciliani del Gruppo Piaggio, avvenu-
to nella mattinata del 23 maggio 1966.

Gli operai, che si trovano in lotta sindaca-
le da diverso tempo, si sono visti cosi de-

gradare al rango di malfattori per cui ben
si puo ritenere che questo fatto non ha
precedenti nella storia delle vertenze di la-
voro dalla Liberazione in poi.

Gli interroganti chiedono di sapere quali
provvedimenti siano per essere presi nei
confronti dei responsabili di queste azioni
poliziesche ignomimiose. (1274)

TORTORA, TEDESCHI, ROFFI. — Al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza socia-
le. — Per sapere se non intenda intervenire
al fine di far recedere V'Azienda SIAMIC e
le sue consociate SARSA, SAITA e FAP
dalla loro posizione persecutoria e arbitra-
ria nei confronti dei lavoratori delle tre
principali organizzazioni sindacali in lotta
per il rinnovo dei contratti di lavoro.

Risulta infatti che le dette aziende han-
no effettuato multe a danno dei dipenden-
ti — che avevano esercitato il loro diritto
di sciopero — con l'assurda motivazione
che si tratti non di sciopero, ma d’abnor-
me astensione parziale dal lavoro, invocan-
do la legge fascista del 1931, con la minac.
cia altresi, sempre in base alla stessa leg-
ge, di pretendere il risarcimento dei danni,
solo dovuti alla loro ostinata resistenza al-
le giuste rivendicazioni operaie. (1275)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, GATTO
Simone. — Al Ministro degli affari esteri. —
Per conoscere: 1) se corrisponda a verita
il fatto che alcuni capolavori italiani tra-
fugati dai nazisti e appartenenti alla Galle-
ria degli Uffizi e alla Galleria Pitti di Firen-
ze, alla Galleria nazionale di Roma, alla
Chiesa di Cossito, sono stati identificati e
che si conoscono i luoghi dove ora si tro-
vano (negli USA e in Svizzera) nonche i no-
mi degli attuali detentori; 2) se corrisponda
a verita che la delegazione per le restitu-
zioni non possa procedere al recupero per
assoluta mancanza di fondi.

Gli interroganti, sottolineando come in ef-
fetti i dieci milioni previsti per il bilancio
1966 siano cifra del tutto irrisoria, rispetto
ai compiti della Delegazione, chiedono se
I'onorevole Ministro non reputi oramai in-
dispensabile far conoscere all’'opinione pub-
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blica quanti all’incirca siano ancora i capo-
lavori mancanti.

Molta perplessita suscitano infatti negli
ambienti che si interessano di questi pro-
blemi (e diventano oggetto di pericolose il-
lazioni) le notizie contraddittorie, quando
non addirittura in contrasto, che provengono
da pur attendibilissime fonti.

Recentemente, infatti, mentre un autore-
vole parere che trae origine dall’ambiente
della Direzione delle belle arti del Ministero
della pubblica istruzione indicava in pit di
diciotto le opere d’arie tuttora mancanti, il
professor Roberto Longhi, membro autore-
vole della Delegazione per le restituzioni,
ebbe ufficialmente a parlare di diverse cen-
tinaia di opere.

Pare dunque necessario, di fronte a tanto
divario, avere una risposta quanto piti pos-
sibile precisa, sia in ordine ai problemi ge-
nerali della tutela e del giusto recupero del
nostro patrimonio artistico, sia in ordine alle
legittime speranze di privati cittadini, de-
fraudati a suo tempo dalle truppe germani-
che naziste. (1276)

BERGAMASCO, BOSSO, MASSOBRIO,
ROTTA, BATTAGLIA, PALUMBO, ARTOM.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dell'interno. — Perche rife-
riscano sui fatti che hanno determinato il
provvedimento della nomina di un Com-
missario straordinario per la convocazione
del Conmsiglio regionale della Val d’Aosta.
(1277)

TESSITORI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere la situa-
zione determinatasi al Consiglio della Val-
le d’Aosta e i provvedimenti disposti dal
Governo per ristabilire la normalita poli-
tica e amministrativa. (1279)

PALERMO, VALENZI, BERTOLI, GO-
MEZ D’AYALA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dell’interno
e dei lavori pubblici. — Per conoscere se
sono informati di una interpellanza rivolta
al sindaco di Napoli circa l'alterazione del-
la tavola planimetrica n. 1 (tavola di zoniz-

zazione) del piano regolatore generale i
Napoli approvato con legge 29 maggio 1939,
n. 1208, depositata presso I’Archivio cen.
trale dello Stato, alterazione che risulta, fra
I'altro, dal raffronto fra la detta tavola e
Pesemplare depositato presso il Ministero
dei lavori pubblici;

per conoscere altresi quali provvedi-
menti saranno adottati per accertare que-
sta scandalosa alterazione che non ha pre-
cedenti nel nostro Paese, trattandosi della
falsificazione dell’originale di una legge;

e se non ravvisi la necessith di proce-
dere con la massima sollecitudine e con il
massimo rigore all’accertamento del fatto
denunziato, non solo per individuare le re-
sponsabilith, ma anche per impedire che la
falsificazione operata possa ulteriormente
servire per commettere impunemente nuo-
vi attentati alla disciplina urbanistica d.l-
la citth ed al suo paesaggio. (1280)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FERRARI Francesco. — Al Ministro
dei lavori pubblici. — Per conoscere per
quali motivi, nonostante I'emanazione di
disposizioni con le quali si richiama l'at-
tenzione degli organi appaltanti d'usare nel-
le gare di appalto per lavori stradali e per
importi superiori ai 50 milioni il sistema del
minimo e del massimo, la Direzione gene-
rale dell’ANAS indice invece, particolarmen.
te nell'Ttalia meridionale, gare con il siste-
ma del libero ribasso. (4788)

VIDALIL. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se sia a
conoscenza delle gravi disfunzioni che si
verificano nella sede provinciale INPS di
Trieste e se non ritenga di dovere adottare
adeguati provvedimenti al fine di eliminare
i seri inconvenienti a danno dei lavoratori.

All'interrogante risultano numerose la-
gnanze concernenti i ritardi nella liquida-
zione delle pensioni e nel disbrigo delle do-
mande di prosecuzione volontaria della con-
tribuzione come pure nel rilascio di nuove
tessere. Tali pratiche, anche nei casi piu
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semplici, vengono evase a distanza di sei,
sette o pill mesi, con notevole disagio dei
lavoratori. Abbastanza frequentemente si la-
mentano pure errori e inesattezze nei com-
puti delle spettanze, difficilmente controlla-
bili dagli interessati. Pil1 gravi ancora sono
le conseguenze del mancato accredito di ol-
tre 200 mila vecchie posizioni assicurative
agli aventi diritto, a causa di imprecisiom
nei dati anagrafici che non consentono la
distinzione fra assicurati omonimi, l'indivi-
duazione dei casi abbastanza numerosi di
cambiamenti di cognome.

Per evitare errori di questo genere, con-
tributi corrispondenti ad un valore com-
plessivo di pensione certamente molto co-
spicuo non vengono attribuiti ad alcuno
mentre un doveroso, anche se dispendioso,
lavoro di cernita e di ricerca potrebbe con-
sentire l'utilizzo di questo importo in fa-
vore degli aventi diritto. La contribuzione
base, versata dai datori di lavoro, non & mai
stata effettuata a Trieste per mezzo delle
marche, ma con versamenti diretti che poi
vengono registrati ed accreditati nelle posi-
zioni dei singoli assicurati e cid comporta
Uimpossibilita di tempestivi controlli da
parte dei lavoratori, errori e conseguenti
riduzioni delle pensioni. Esteso malconten-
to esiste fra gli assicurati per il fatto che
il reparto contributi della sede locale INPS
da molto tempo non da riscontro alle richie-
ste di aggiornamento, di emissione o di re-
visione dei « libretti personali » dei contri-
buti pensionistici. L’aggiornamento del Ii-
bretto personale & particolarmente impor-
lante per i lavoratori con elevata anzianita
di assicurazione per potere rilevare i dati
concernenti la maturazione dei 35 anni di
contribuzione ai fini del diritto alla pen-
sione di anzianita, ma il reparto competente
dichiara di non essere in grado di procedere
a tale aggiornamento ed all’'emissione dei
libretti per le richieste inoltrate anche da
un anno.

Tale situazione appare sempre piit grave
e viene attribuita in genere sia all'insuffi-
cienza dell’'organico del personale della se-
de, in cui da molti anni non si praticano
assunzioni mentre gradatamente vengono
pensionati i 'dipendenti pili anziani, sia ai

metodi di lavoro applicati ed alla insuffi-
ciente iniziativa dei dirigenti per il supera-
mento delle deficienze che vanno accumu-
landosi in grande parte per la mancata ap-
plicazione delle marche e degli altri sistemi
atti alla rilevazione dello stato delle singole
posizioni.

Pertanto, l'interrogante sollecita da parte
del Ministero competente un pronto inte-
ressamento per tutelare i diritti dei lavora-
tori triestini attraverso tutte le misure sem-
pre pitt indispensabili ad una normalizza-
zione della funzionalitd degli uffici della lo-
cale sede dell'INPS. (4789)

PERRINO. — Al Ministro della marina
mercantile. — Premesso che sarebbe inten-
dimento della Direzione del Lloyd Triestino
di regolare gli orari di partenza da Venezia
delle motonavi « Asia » e « Victoria », che
servono l'importante linea per I'Oriente, di
modo che le navi stesse giungano a Brindisi
alle ore 24 e da questo porto ripartano alle
ore 9 del mattino immediatamente succes-
$ivo;

premesso che una sosta a Brindisi tra
le 24 e le ore 9 comporterebbe evidenti
gravi svantaggi, tra i quali in prima linea
aumenti tariffari per il lavoro notturno —
tempo insufficiente per 'espletamento delle
operazioni di imbarco delle merci — per al-
tro in continuo aumento; disagio per tutti
gli uffici, enti, operatori interessati ¢ mae-
stranze portuali, nonché per passeggeri de-
stinati a prendere imbarco e, pit ancora,
per le varie centinaia di passeggeri in tran-
sito che si vedrebbero preclusa la possibili-
ta di scendere a terra durante la sosta delle
navi in porto per una visita alla citta, con
nocumento degli interessi dei numerosi eser-
cizi che sperano, appunto, nel movimento
turistico per dar vita alla loro attivita,

I'interrogante chiede al Ministro di co-
noscere se non ritenga opportuno ed urgen-
te intervenire presso la Direzione del Lloyd
Triestino perche voglia meglio regolare 1'ora-
rio di partenza da Venezia delle motonavi
« Asia » e « Victoria » per dare modo di com-
piere di giorno tutte le operazioni di imbar-
co delle merci nel porto di Brindisi senza
oneroso aggravio di spese e dare, al tempo
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stesso, la possibilita ai numerosi passeggeri
in transito di sostare e, oltre alla normale
visita alla citta, compiere rapide escursioni
nelle zone turistiche della provincia. (4790)

CARUCCI. — Al Ministro della difesa. —
Per sapere se risponde a verita quanto rive-
lato dal senatore americano Norris Cotton
in una lettera ai suoi elettori.

Nella lettera il senatore americano rivela
che nella riunione del Comitato speciale del-
la NATO, tenuta a Londra nell’aprile 1966,
a cui ha partecipato il nostro Ministro della
difesa, onorevole Tremelloni, & stato deciso
il ricorso automatico alle armi nucleari in
un’eventuale guerra in Europa, qualora il
nemico superi una determinata linea.

Se le rivelazioni del senatore Cotton ri-
spondono a verita, quale sia stato 'atteggia-
mento del nostro rappresentante per questa
grave decisione. (4791)

MACCARRONE. — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere
quale pratica applicazione ha avuto la di-
sposizione dell’articolo 6 della legge 14 no-
vembre 1963, n. 1540, in forza della quale il
Comitato speciale dell’assicurazione tuber-
colosi del’INPS ha assunto anche il com-
pito di « far proposta al Consiglio d’ammi-
nistrazione per la concessione di contributi
a carico della gestione dell’'assicurazione
obbligatoria contro la tubercolosi, in favo-
re di iniziative attuate da Consorzi provin-
ciali antitubercolari e da Istituti universi-
tari di tisiologia in materia di prevenzione,
profilassi e studi clinico-scientifici nel cam-
po della tubercolosi»; quali dei predetti
istituti ne hanno beneficiato negli anni 1964
e 1965 e per quale importo, ripartito per
ciascuno degli esercizi indicati. (4792)

MILITERNI. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere se
non ritenga opportuno dare istruzioni al
Compartimento ferroviario di Reggio Cala-
bria per il ripristino del premio di raddop-
pio da corrispondere alle categorie del per-
sonale della stazione di Paola, dirigenti,
veicolisti, manovratori e deviatori, in con-

la stazione di Paola & progressivamente in-
vasa ed appesantita da arrivi di trasporti
di servizio (traverse in cemento armato ed
in legno, rotaie, pietrisco, cemento, eccete-
ra, affluenti dal Nord e dal Sud unitamente
a materiale vario e minuto di armamento)
in aggiunta agli arrivi del traffico. I pre-
detti arrivi straordinari, da porsi in rela-
zione alla ripresa ed alla attivazione dei la-
vori di raddoppio sulla tratta Paola-Belve-
dere, comportano un pesante e progressivo
aggravio alle mansioni delle categorie di
personale interessato al piazzale in genere.

Come risulta dalle statistiche del traffico,
il peso dei lavori di raddoppio, per quanto
concerne i trasporti del materiale in genere,
grava unicamente sulla stazione di Paola
che ha mediamente, dalla data suindicata,
un movimento straordinario di 100 carri
giornalieri tra invio carichi-restituzione vuo-
ti e ripartizione degli stessi.

Il criterio adottato di escludere tutte le
stazioni, che venivano di volta in volta ad
inserirsi su tratte raddoppiate da entram-
bi i lati, non pud essere applicabile nei
confronti del personale della stazione di
Paola che oggi rappresenta il centro di ir-
radiazione e di alimentazione operativa dei
lavori del raddoppio ferroviario. (4793)

MORVIDI. — Ai Ministri dell'interno e
delle finanze. — Per sapere se sono a co-
noscenza:

a) che il Prefetto di Viterbo ha inviato
Commissari nei comuni di Vallerano e di
Marta (Amministrazioni di sinistra) per la
applicazione dell'imposta di famiglia dopo
averne annullato le deliberazioni perche le
esenzioni dalla imposta e gli aumenti della
stessa sarebbero stati disposti senza ade-
guata motivazione, che & per lo meno dub-
bio dovesse esservi trattandosi di sempli-
ci variazioni;

b) che l'intervento del Prefetto ha avu-
to luogo soltanto per dare soddisfazione
agli evasori finalmente colpiti e a coloro
che hanno trovato sempre modo di pagare
poco e si & percido sostanzialmente sostitui-
to ad essi risparmiando loro il legale ricor-

siderazione del fatto che dal gennaio 1966 ! so tributario;
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¢) che lo stesso Prefetto invece « non
mosse collo n& piegd sua costa» allorche
la Giunta comunale di Viterbo (Amministra-
zione di centro-sinistra) con tre successive
deliberazioni (n. 1298 del 22 ottobre 1965,
n. 1482 del 1° dicembre 1965 e n. 1577 del
21 dicembre 1965) ha concordato l'imposta
di famiglia con venti contribuenti miliona-
ri, riducendone notevolmente il reddito ac-
certato, con la stereotipata pseudo-motiva-
zione seguente: « Visti gli accertamenti dei
redditi imponibili ai fini dell'imposta di fa-
miglia effettuati nei confronti di taluni con-
tribuenti e relativi agli anni 1963, 1964 e
1965; visti i ricorsi contro tali accertamen-
ti presentati nei termini dai signori (seguono
i nominativi); visto che i predetti si sono
dichiarati disposti ad addivenire ad un con-
cordato per la definizione delle loro verten-
ze tributarie; ritenuto di dover provvedere
al riguardo in considerazione che le ragioni
esposte dai richiedenti possono essere, sep-
pure in parte, attendibili (sic); delibera di
approvare i seguenti concordati relativi al-
I'imposta di famiglia ». Seguono le indica-
zioni soltanto dei redditi e dell'imposta
concordati senza quelle dei redditi origi-
nariamente accertati dall'ufficio;

d) che, malgrado una drammatica sedu-
ta svoltasi al Consiglio comunale di Viterbo
sulla questione degli inconcepibili suddetti
concordati e malgrado una successiva pub-
blica conferenza sull’argomento tenuta da
due consiglieri comunali in Viterbo — sic-
che avere ignorato questa e quella, a pre-
scindere dalla doverosa conoscenza diretta
delle suddette deliberazioni della Giunta
comunale, sarebbe gid una grave deficienza
funzionale prefettizia — il Prefetto non &
affatto intervenuto.

Se gli onorevoli Ministri mon ritengano
che il Prefetto di Viterbo possa avere
omesso di intervenire, a mezzo di apposito
ispettore prima e commissario poi, presso
il Comune di Viterbo per evitare che il pri-
mo potesse accertare che il nome del Pre-
fetto stesso brillava per la sua assenza dal-
I'albo dei contribuenti dell'imposta di fa-
miglia del Comune di Viterbo e il secondo,
per dovere di ufficio, ve lo iscrivesse e co-
munque se non ritengano che il Prefetto
di Viterbo si & comportato illegalmente ¢

discriminatamente nei fatti di che sopra,
per cuj si attende di conoscere quali prov-
vedimenti gli onorevoli Ministri intendano
adottare. (4794)

GIANCANE. — Al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. — Per conoscere
per quali ragioni I'’Amministrazione p.t. non
provvede ancora a risolvere il problema del
riscatto delle case economiche p.t., in con-
trasto con precise disposizioni di legge.

Tenuto conto delle legittime aspirazioni
del personale, linterrogante desidera sape-
re, inoltre, entro quanto tempo gli Organi
competenti intendano provvedere in me-
rito. (4795)

Annunzio di trasformazione di interpellanze
in interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'elenco di interpellanze trasformate dai pre-
sentatori in interrogazioni.

G E N C O, Segretario:

n. 459 del senatore Preziosi ed altri, nel-
la interrogazione n. 1278.

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 25 maggio 1966

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 25 maggio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 11,30
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

ALLE ORE 11,30

Interrogazioni.

ALLE ORE 17

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Proroga dell’efficacia delle norme sul-
I'assunzione da parte dello Stato del f-
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nanziamento di alcune forme di assicura-
zioni sociali obbligatorie (1500).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. TRABUCCHI ed altri. — Nomme per
l'acceleramento dei pagamenti dovuti alle
aziende elettriche minori trasferite al-
I'Ente nazionale energia elettrica in base
alla legge 6 dicembre 1962, n. 1643, e alla

- legge 27 giugno 1964, n. 452 (1409).

2. Delega al Governo per la emanazio-
ne di norme relative alla semplificazione
dei controlli (1214).

3. Deputati DI GIANNANTONIO; GIOR-
GI ed altri. — Deroga all’articolo 12 del
decreto legislativo luogotenenziale 21 ago-
sto 1945, n. 518, per la presentazione della
proposta di concessione di medaglia d’oro
al valor militare alla frazione di Pietran-
sieri del comune di Roccaraso (1450) (Ap-
provato dalla 7* Commissione permanente
della Camera dei deputati).

4. BANFI ed altri. — Deroga all’artico-
lo 12 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 agosto 1945, n. 518, per la presen-
tazione della proposta di concessione di
‘ricompensa al valore militare alla citta di
Sesto San Giovanni (1525).

5. MORVIDI. — Abrogazione degli arti-
coli 364, 381, 651 e modificazioni agli ar-
ticoli 369, 398, 399 del Codice di proce-
dura civile (233).

6. ORLANDI ed altri. — Modifiche alle
disposizioni concernenti il rilascio e la
durata delle licenze di pesca (883).

I1I. Discussione del disegno di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — Modificazioni all’articolo 135, alla
disposizione transitoria VII della Costitu-

zione e alla legge costituzionale 11 marzo
1953, n. 1 (201).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

2. Proroga della delega contenuta nel-
Particolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

Interrogazioni all’ordine del giorno

TERRACINI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se, in ottemperanza
formale e sostanziale della relativa norma
di legge (articolo 1, ultimo comma, del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 13 novembre 1946, n. 367, ratificato
con legge 17 aprile 1956, n. 561) non consi-
derino perenta e quindi inconvocabile e
pertanto incompetente a qualsiasi valida de-
liberazione la Giunta giurisdizionale ammi.
nistrativa della Valle d’Aosta, che, nomina-
ta con decreto del Presidente della Repub-
blica su proposta del Presidente del Consi-
glio dei ministri, & scaduta il 31 dicembre
1965, secondo quanto risulta anche da per-
tinente comunicazione della Presidenza del
Consiglio dei ministri al Presidente della
Giunta regionale della Valle d’Aosta in data
10 dicembre 1965, n. 200/11034/2.6.V.A.; e
per la quale ng¢ per disposizione scritta, ne
per prassi acquisita puo invocarsi o vale
'istituto della prorogatio. (1194)

LUSSU, SCHIAVETTI, MILILLO. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri. — Sui
provvedimenti adottati verso il Consiglio re-
gionale della Vialle d’Aosta, che non trovano
alcuna giustificazione politica o giuridica,
ma che appaiono violazioni dello Statuto
speciale della Valle.

La nomina per decreto, in data 18 mag-
gio 1966, di un Commissario del Governo,
con l'incarico di indire la convocazione del
Consiglio regionale della Valle, o con qual-
siasi altro incarico, non ¢ contemplata dallo
Statuto speciale della Valle.

Lo Statuto speciale della Valle & il solo,
fra i quattro Statuti speciali delle leggi co-
stituzionali, del 26 febbraio 1948, che non
contempla {'istituto del delegato del Go.
verno. Mentre infatti lo Statuto siciliano ha
«un Commissario di Governo », lo Statuto
sardo « un rappresentante del Governo » e
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lo Statuto del Trentino-Alto Adige il « Com-
missario di Governo », lo Statuto della Val-
le ha una Commissione di coordinamento,
composta di tre rappresentanti, due del Go-
verno ¢ uno della Regione, e costituito
con decreto del Consiglio dei ministri. Per
la legge costituzionale dunque il decreto &
illegittimo.

Ne la legge costituzionale puo essere so-
stituita da un decreto, anche se confortato
dal parere del Consiglio di Stato, alla cui
giurisdizione & estraneo l'ordinamento wre-
gionale, poiche le controversie di legittimita
e i conflitti di attribuzione fra Stato e Re-
gione sono giudicati dalla Corte costituzio-
nale.

L'articolo 19 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, invocato al comma quinto del decreto
del Presidente del Consiglio per la convo.
cazione del Consiglio della Valle da parte
del Commissario del Governo, non puo ri-
guardare la Regione della Valle d’Aosta. Tale
articolo riguarda solo le nuove Regioni a
statuto ordinario, escluse le Regioni a sta-
tuto speciale. Sicche anche il principio ge-
nerale dell’'ordinamento giuridico, invocato
al comma sesto del decreto, & una tesi non
sostenibile.

Agli interroganti appare legittimo e pos-
sibile lintervento del Governo solo in ot-
temperanza del comma primo dell’articolo
48 dello Statuto speciale della Valle, se il
Governo sostiene che il Consiglio della Re-
gione abbia violato il suo Statuto speciale.
Solo in questo caso puo intervenire il Go-
verno, per lo scioglimento del Consiglio. Ma
il decreto non puo essere disposto che dal
Presidente della Repubblica, ¢ motivato,
previa deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, sentita la Commissione parlamentare
per le questioni regionali.

L’azione del Presidente del Consiglio per-
tanto appare atto di forza, avente fini di
parte, comungque tali da screditare listituto
autonomistico al quale questo ‘Governo, a
simiglianza dei precedenti, ha reso la vita
difficile. (1270)

1

NENCIONI, FRANZA, GRAY, MAGGIO,
PICARDO, BASILE, CREMISINI, CROLLA-
LANZA, FERRETTI, FIORENTINO, GRI-

MALDI, LATANZA LESSONA, PACE, PIN-
NA, PONTE, TURCHI. — Al Presidente
del Comsiglio dei ministri. — Con riferi-
mento ai gravi arbitri commessi da una mi-
noranza di consiglieri del Consiglio della
Valle d’'Aosta;

alla violenza attiva e passiva contro i
diritti dei componenti il Consiglio stesso;

alla verbosity aggressiva, sprezzante ed
antinazionale del Presidente della Giunta
regionale, capo dell’amministrazione e rap-
presentante della Regione, cui ¢ affidato il
mantenimento dell’ordine pubblico;

gli interroganti chiedono al Presidente
del Consiglio se non ritenga che si siano
verificate le condizioni previste nella seconda
parte dell’articolo 44 e nell’articolo 48 dello
Statuto speciale o quali provvedimenti in-
tenda prendere per ristabilire la normalita
costituzionale o quanto meno l'ondine pub-
blico. (1272)

TERRACINI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere i motivi
che lo hanno determinato a decretare con-
tro la Regione autonoma della Valle d’Aosta
e in aperta violazione della legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948 i gravi provvedi-
menti di eccezione che hanno suscitato fra
quella popolazione laboriosa e ordinata una
situazione di allarme e di grave turbamento
a esclusivo vantaggio dei partiti della coali-
zione governativa ch’egli rappresenta e di-
rige. (1273)

BERGAMASCO, BOSSO, MASSOBRIO,
ROTTA, BATTAGLIA, PALUMBO, ARTOM.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro dell’interno. — Perche rife-
riscano sui fatti che hanno determinato il
provvedimento della nomina di un Com-
missario straordinario per la convocazione
del Consiglio regionale della Valle d’Aosta.
(1277)

PREZIOSI, PASSONI, SCHIAVETTI, MI-
LILLO, TOMASSINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro del-
l'interno. — Per sapere se siano a cono-
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scenza della gravissima situazione in cui si
& venuto a trovare da tempo il Consiglio re-
gionale della Valle d’Aosta;

e se non ritengano di dover promuove-
re, pertanto, con la massima urgenza op-
portune iniziative atte a consentire — con
il ricorso ad elezioni politiche suppletive,
rese possibili in base ai principi del diritto
elettorale vigente in relazione all’articolo 56
della Costituzione — una democratica riso-
luzione delle difficoltd insorte. (1278)

TESSITORI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere la situa-
zione determinatasi al Consiglio della Val-
le d’Aosta e i provvedimenti disposti dal
Governo per ristabilire la normalita poli-
tica e amministrativa. (1279)

La seduta & tolta (ore 21,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





