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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINI, Segretario, da lettura
del processo wverbale della seduta dell’8
marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ apn o-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Ferreri per giorni 60,
Granzotto Basso per giorni 5, Parri per
giomni 4, Tedeschi per giorni 10, Viglianesi
per giorni 7 e Zonca per giornd 15.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi,

Annunzio di variazioni nella composizione
deila Giunta per il Regolamento

PRESIDENTE Comunico
di aver chiamato a far parte della Giunta
per il Regolamento il senatore Battino Vit-
torelli in sostituzione del senatore Tolloy,
entrato a far parte del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Giunta delle elezioni

PRESIDENTE Comunico
di aver chiamato a far parte della Giunta
delle elezioni il senatore Angelilli in sosti-
tuzione del defunto senatore Baracco; i se-
natori Battista e Mongelli in sostituzione ri-
spettivamente dei senatori Picardi e Schie-
troma, entrati a far parte del Governo.

Presidente SECCHIA

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissione parlamentare

PRESIDENTE Comunico
di aver chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare per il parere sulla nuo-
va tariffa generale dei dazi doganali, di
cui alla legge 24 dicembre 1949, n. 993, e
successive proroghe, il senatore Salari in
sostituzione del senatore Braccesi, entrato
a far parte del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, a
seguito delle designazioni fatte dai Gruppi
della Democrazia cristiana e del Partito so-
cialista italiano, sono state apportate le se-
guenti variazioni nella composizione delle
Commissioni permanenti:

14 Commissione permanente: il senatore
Ajroldi entra a farne parte in sostituzione
del Sottosegretario di Stato Picardi; il se-
natore Molinari entra a farne parte in so-

stituzione del Sottosegretario di Stato
Agrimi;
2¢ Commissione permanente: il sena-

tore Venturi entra a farne parte; il sena-
tore Fenoaltea entra a farne parte in sosti
tuzione del Sottosegretario di Stato Luc-
chi; il senatore Pelizzo cessa di apparte-
nervi;

3¢ Commissione permanente: il sena-
tore Battista entra a farne parte; il sena-
tore Moro entra a farne parte in sostitu-
zione del Ministro Rubinacci; il senatore
Stirati entra a farne parte in sostituzione
del Ministro Tolloy; il senatore Santero
cessa di appartenervi;
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4¢ Commissione permanente: i sena-
tori Arnaudi, Cagnasso e Pelizzo entrano
a farne parte; il senatore Venturi cessa di
appartenervi;

5« Commissione permanente: il sena-
tore Ferreri entra a farne parte; il senatore
Braccesi cessa di appartenervi;

6° Commissione permanente: il sena-
tore Spigaroli entra a farne parte; il sena-

tore Zenti entra a farne parte in sostitu-

zione del Sottosegretario di Stato Oliva; il
senatore Bosco cessa di appartenervi;

7¢ Commissione permanente: il sena-
tore Jervolino entra a farne parte; il sena-
tore Bernardi entra a farne parte in sosti-
tuzione del Sottosegretario di Stato Marti-
nez; i senatori Arnaudi e Florena cessano di
appartenervi;

8 Commissione permanente: il sena
tore Bertola entra a farne parte;

10¢ Commissione permanente: il sena-
tore Bosco entra a farne parte ed & sosti-
tuito, in quanto Ministro, dal senatore Cela-
sco; il senatore Braccesi entra a farne parte
ed & sostituito, in quanto Sottosegretario di
Stato, dal senatore Spigaroli; i senatori Ca-
gnasso e Spigaroli cessano di appartenervi;

11¢ Commissione permanente: il sena-
tore Florena entra a farne parte ed & so-
stituito, in quanto Sottosegretario di Stato,
dal! senatore Cassano; il senatore Santero
entra a farne parte ed & sostituito, in quan-
to Sottosegretario di Stato, dal senatore Ca-
roli; i senatori Battista e Jervolino cessano
di appartenervi.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d’iniziativa dei senatori:

Vallauri e Trabucchi:

« Modifiche ed integrazioni alla legge 29
dicembre 1962, n. 1744, sul regime tributa-

rio delle locazioni di immobili urbani »

(1578);

Torelli, Cittante, Carelli, Grava, Bussi,
Cagnasso, Di Rocco, Zane, Celasco, Salari,
Bolettieri, Valsecchi Pasquale, Baldini, An-
gelini Cesare, Bettoni, Cenini e Sibille:

« Norme in materia di valutazione del la-
voro della donna coltivatrice » (1579);

Genco:

« Norme per conseguire 'abilitazione al-
I'insegnamento di materie tecniche e profes-
sionali nella scuola dell’'ordine medio tec-
nico, statale, parificata e legalmente ricono-
sciuta, per il laureato in ingegneria abilitato

all'esercizio della professione di ingegnere »
(1580);

Berlanda, Giuntoli Graziuccia, Cagnas-
so, Rosati e Vecellio:

« Disciplina delle vendite sottocosto nel
commercio al dettaglio » (1581);

Bellisario, Baldini e Moneti:

« Modificazioni alle norme della legge 31
dicembre 1962, n. 1859, riguardante 1'istitu-
zione e l'ordinamento della scuola media
statale » (1582);

Trabucchi:

« Modificazione dell’articolo 6 della legge
5 agosto 1962, n. 1336, in materia di agevola-
zioni fiscali in favore delle Ville venete »
(1583);

Colombi e Conte:

« Proroga al 31 dicembre 1966 di alcuni
articoli della legge 2 giugno 1961, n. 454,
intitolata piano quinquennale per lo svi-
luppo dell’agricoltura » (1584);

Bellisario:

« Inquadramento degli insegnanti di edu-
cazione musicale nel ruolo B della scuola
media » (15\85),
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Bermani, Battino Vittorelli, Stirati, Nen-
ni Giuliana, Giancane, Tortora, Banfi, Ma-
caggi, Sellitti e Gatto Simone:

« Norme sui giudizi davanti alla Corte dei
conti in materia di pensioni » (1586).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Conunissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che :
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 1¢ Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno):

VALLAURT e CORNAGGIA MEDICI. — « Contri-
buto di lire 25 milioni per la erezione a Go-
rizia del monumento al Fante, nel cinquan-
ienario della liberazione della citthd » (1573),
previ pareri della 4* e della 5* Commissione;

alla 5¢ Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

BERLANDA. — « Modificazione della deno-
minazione dell'Istituto per l'esercizio del
credito a medio e lungo termine nella Re-
gione Trentino-Alto Adige » (1576);

VALLAURI e TrABUCCHI. — « Modifiche ed
integrazioni alla legge 29 dicembre 1962,
n. 1744, sul regime tributario delle locazioni
di immebili urbani » (1578), previo parere
della 22 Commissione;

TraBUCCHI. — « Modificazione dell’artico-
lo 6 della legge 5 agosto 1962, n. 1336, in
materia di agevolazioni fiscali in favore del-
le Ville venete » (1583), previo parere della
6* Commissione;

alla 10¢ Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione e previdenza sociale):

Pasquato ed altri. — « Integrazione dei
Comitaii provinciali dell’Istituto nazionale
per le assicurazioni contro le malattie

(INAM) » (1475).

Amnunzio di deferimenio di disegni di legge
2 Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che ¢
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 1 Comumissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno):

PoNTE. — « Riordinamento del teatro li-
rico e delle attivita musicali » (1575), previ
pareri della 5¢, della 6° della 9* e della 10°
Commissione;

alla 2¢ Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

TomassINT ed altri. — « Delega al Presi-
dente della Repubblica per la concessione
di amnistia e di indulio » (1577);

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

Marer. — « Provvedimenti relativi al per-
sonale della carriera ausiliaria delle Soprin-
tendenze alle antichita e belle arti, prove-
niente dai ruoli aggiunti » (1572), previ pa-
reri della 12 e della 5* Commissione;

GENco. — « Norme per conseguire 1'abili-
tazione all’insegnamento di materie tecniche
e professionali nella scuola dell’ordine me-
dio tecnico, statale, parificata e legalmente
riconosciuta, per il laureato in ingegneria
abilitato all’esercizio della professione di
ingegnere » (1580);

BrLL1SARIO ed altri. — « Modificazioni alle
norme della legge 31 dicembre 1962, n. 1859,
riguardante l'istituzione e 'ordinamento del-
la scuola media statale » (1582);

alla 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione ¢ previdenza sociale):

Mater. — « Valutazione dei periodi di
servizio militare ai fini della pensione di
anzianita a carico dell'INPS » (1571), previo
parere della 5* Commissione;
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D1 Prisco ed altri. — « Riconoscimento ai
fini della pensione di anzianita a carico del-
I'INPS dei contributi figurativi per il ser-
vizio militare, per malattia, per gravidanza
e puerperio e disoccupazione involontaria
indennizzata » (1574), previo parere della 5*
Commissione;

TorELLI ed altri. — « Norme in materia di
valutazione del lavoro della donna coltiva-
trice » (1579), previo parere della 8 Com-
missione.

Annunzio di sentenza
trasmessa dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1953, n. 87, il Presidente della Corte costi-
tuzionale, con lettera del 10 marzo 1966, ha
trasmesso copia della sentenza, depositata
nella stessa data in Cancelleria, con la qua-
le Ia Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitad costituzionale:

dell’articolo 1 della legge regionale sici-
liana approvata il 15 giugno 1965 (contenen-
te proroga di agevolazioni tributarie in ma-
teria edilizia), salve le parti in cui proroga
per gli edifici non destinati ad albergo le
norme contenute nell’articolo 5 della legge
regionale 28 aprile 1954, n. 11, e negli arti-
coli 1 e 2 della legge regionale 11 gennaio
1963, n. 4;

e degli articoli 2 e 4 della predetta legge
regionale approvata il 15 giugno 1965 (Sen-
tenza n. 23).

Annunzio di relazioni della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE . Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso le rela-
zioni concernenti rispettivamente la gestio-
ne finanziaria dell’Associazione italiana del-
la Croce Rossa, per gli esercizi 1963 e 1964,
la gestione finanziaria dell’Ente autonomo
di gestione per il cinema, per gli esercizi

1961, 1962, 1963 e 1964 ¢ la gestione finan-
ziaria del Provveditorato al porto di Vene-
zia, per gli esercizi 1962, 1963 e 1964 (Docu-
mento 29).

Annunzio di trasmissione
della relazione programmatica sull’Enel

PRESIDENTE . Comunico
che il Ministro dell'industria e del commer-
cio ha presentato, ai sensi dell’articolo 1,
n. 2 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 dicembre 1962, n. 1670, la re-
lazione programmatica sull’Ente mazionale
per lenergia elettrica, approvata dal Co-
mitato dei ministri nella riunione del 10
marzo 1966 (Doc.” 98).

Annunzio di osservazioni e di proposte
trasmesse dal Presidente del CNEL

PRESIDENTE . Comunico che in
data 15 marzo 1966 il Presidente del Con-
siglioc nazionale dell’economia e del lavoro
ha trasmesso il testo di osservazioni e pro-
poste sulla politica agricola comune e sui
problemi dell’anticipazione al 1° luglio 1967
dell’'unione doganale fra i Paesi del Mercato
comune.

Tale documento & depositato in Segre-
teria a disposizione degli onorevoli sena-
tori.

Per la morte degli onorevoli
Nicola Vaccaro e Gino Meacci

MILITERNI. Domando di par-
lare. \

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MILITERNTI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, all’alba dell'8 marzo
qui in Roma Nicola Vaccaro ha comcluso
cristianamente la sua giornata terrena. E
difficile wrievocare, nel respiro commosso
di una commemorazione, tutta la sua opera
che peraltro al Senato della Repubblica,
nella sua Calabria, nel Paese & pit che mai
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viva nel ricordo memore e grato di quanti
riconobbero ed ammirarono in lui una delle
piu schiette e tenaci testimonianze della vi-
ta politica intesa come dedizione e mis-
sione al servizio del bene comune.

Quanto piu profondo & il rimpianto del
Gruppo della Democrazia cristiana e del Se-
nato tanto pii commossa & l'espressione
delle nostre condoglianze all’adorata con-
sorte, ai figliuoli degnissimi, alla citta di
Cosenza.

Nicola Vaccaro, senatore della Repubbli-
ca, sin dal 1948, per pit legislature, rappre-
sentante illustre della citta di Cosenza, del-
la regione calabrese e della Nazione, ven-
ne chiamato sin dai suwoi giovani anni a ser-
vire I'Ttalia su tutte le antiche e nuove from-
tiere ove urgesse l'impegno dell’azione per
la libertd, l'unita e la giustizia sociale. Ac-
canto al suo feretro, baciato dal sole del-
I'incipiente primavera di questa eterna cit-
ta, giorni or sono, molti di noi videro com-
mossi sostare, silenzioso ed austero, Raf-
faele Cadorna che in lui onorava il combat-
tente del Carso e di Vittorio Veneto per l'in-
dipendenza e 1'unita della Patria.

Questore del Semato, Sottosegretario al
Ministerc della difesa, amministratore inte-
gerrimo al Comune di Cosenza e nell’Ammi-
nistrazione provinciale, Presidente della Ca-
mera di commercio, industria ed agricoltu-
ra di Cosenza, politico lungimirante, uomo
di Governo che sapeva, accortamente e con-
giuntamente, manovrare le leve della sag-
gezza e della tenacia, del realismo e dell’ar-
dimento, Nicola Vaccaro volle essere, so-
prattutto, in umilta, apostolo del Partito po-
polare e della Democrazia cristiana: in Ca-
labria accanto ai pionderi della nostra rina-
scita democratica, Carto de Cardona e Luigi
Nicoletti: qui a Roma, melle ore oscure e
drammatiche della liberta e all’alba della
riscossa e dei tempi nuovi, nel cenacolo di
Sturzo e di De Gasperi.

Animatore, nella regione calabrese, del
movimento cooperativo, delle Casse rurali,
delle leghe bianche dei contadini, Nicola
Vaccaro volle e seppe essere, anche nel ven-
tennio, assertore intrepido delle liberta de-
mocratiche. Presidente della Giunta dizce-
sana dell’azione cattolica dell’archidiocesi

di Cosenza, in momenti difficili ¢ burrasco-
si, mentre la dittatura devastava le sedi
delle associazioni della gioventu di azione
cattolica, Nicola Viaccaro continuo ad es-
sere apostolo di verita e di liberth; e dal-
UAzione cattolica, dall’Accademia cosenti-
na, dalla Biblioteca civica comtinud imper-
territo la sua battaglia.

A chi, come colui che vi parla dall’onda
della commiozione e dei ricordi, ebbe la ven-
tura di stargli vicino, dall’Amministrazione
provinciale di Cosenza al Senato, ed il pri-
vilegio di avvertire subito tutte le vibrazio-
ni de! suo grande cuore, tutte le sofferte
intuizioni della sua mente, tutta la passio-
ne della sua volonta di concretezza e di di-
namico realismo operativo, sia consentito
oggi salutare, onorare ed esaltare in lui so-
prattutto l'uomo, lamico senza riserve,
il cuore senza fromtiere, la tenacia bruzia
senza scetticismi e ‘tentennamenti pur nelle
ore amare delle umane vicende, il cristia-
no dalle convinzioni piu granitiche del gra-
nito della Sila della sua Cosenza, piu pro-
fonde e luminose dell’abissale fulgenza dei
due mari della penisola calabrese. E per
questo che Nicola Vaccaro ha avuto il pri-
vilegio di essere commemorato, nel Duomo
di Cosenza, dallo stesso Arcivescovo della
diocesi, Sua Fccellenza Reverendissimo
Monsignor Domenico Picchinenna, tra una
folla sterminata e commossa di popolo!

Anima, mente, cuore, volonta, in tutta
I'epifania della loro umanita, si accendeva-
no in lui di giovanile entusiasmo allorche
Nicola Vaccaro, qui, nella solennita di que-
st’Aula, si apprestava a testimoniare, come
nella celebrazione ricorrente di un rito sa-
cro, il suo amore per Cosenza, la citta ove i
Bruzi, convenendo a consentium dai monti
e dalle valli, intravidero i primi orizzont:
delle prospettive democratiche, la sua pas-
sione per la Calabria, estremn lembo medi-
terraneo della Patria e dell’Europa che egli
amava rievocare, con orgoglio, battezzata
per prima, dalle onde del mare e dei tempi,
col sacro nome d’Ital*a.

Or sono pochi giorni, qui a Roma, in una
piccola, austera e mistica anticamera del-
l'eterno e dellinfinito, nell’ospedale di San
Camillo, mi inchinai dinanzi a lui per l'ul-
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tima volta. Mi sembro un gigantesco fan-
ciullo che dormisse sereno, dopo aver con-
cluso, in nobilta di alti pensieri e fecondita
di azione, il giuoco difficile della vita!

Gli facevano corona le opere, i giorni ed
i sogni vissuti, sofferti ¢ realizzati per la sua
Cosenza, per la Calabria, per la rinascita de-
mocratica del Paese.

Poche ore prima, il suo primogenito Luigs,
prelevando, con infinita commozione, un
piccolo portacarte dalla tasca interna della
giacca dell’estremo viaggio paterno, vi rinve-
niva, gelosamente custoditi, un telegramma
ed una lettera. Recavano la data ormai lon-
tana del 1951! Il telegramma era del Mini-
stro dei lavori pubblici Salvatore Aldisio;
la lettera successiva del Direttore genera-
le delle costruzioni ferroviarie. Annunziava-
no la programmazione della ferrovia Co-
senza-Paola e da conseguente redazione del
primo progetto di massimal!

Nicola Vaccaro portava sul suo cuore la
corona e le spine della sofferta e conquistata
certezza di un suo grande sogno. Restano
memorabili, negli annali del Senato, le sue
battaglie per la realizzazione di questa se-
colare istanza della Calabria e del Mezzo-
giormo.

L’anno scorso, alla cerimonia inaugurale
dellinizio dei lavori della muova ferrowia,
vidi Nicola Vaccaro rispondere col silen-
zio e con la piu profonda e sorridente com.-
mozione alla folla che applaudiva ed esal-
tava in fui l'assentore tenace e coraggioso
delle nuove vie e degli orizzonti nuovi del-
la rinascita democratica.

Oggi, dalla meta dell’eterno, Nicola Vac
caro, con l'esempio austerc e luminoso del-
la sua mobilissima vita, torna ancora una
volta qui tra noi! Al lavoro, con tutti coloro
che, in umiltd, intravedono schiudersi le vie
maestre dell’avvenire dal pensiero, dall’azio-
ne e dal sacrificio delle avanguardie del lun-
go cammino dell'umanita.

S E CC1I. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SE CCI. Compio il mesto ufficio di co-
municare a questa omorevole Assemblea la

!
H

morte di Gino Meacci. Egli fu senatore nella
prima legislatura repubblicana e molt. di
noi ricordano la sua figura umana, aperta,
cordiale, il suo caratteristico tratto comuni-
cativo, a volte la sua ironia scherzosa che
aveva la capacita di riassumere sinteticamen-
te, in poche parole, semplici parole, ma si-
gnificative anche una complessa questione
politica.

Egli fu eletto con i voti dei comunisti nel
collegio di Orvieto e cio significo il ricono-
scimento aperto di una vita impegnata con-
tinuamente nelle battaglie per la costru-
zione della democrazia e per 'avanzamento
delle classi lavoratrici nell'Umbria

Chi come noi ha avuto la possibilita di
essergli vicino, per lavorare insieme a lui,
per lottare insieme a lui, nei momenti pin
difficili del lungo periode che va dal pri-
mo antifascismo alla realizzazione in Ita-
tia della democrazia, pud testimoniare con
quanta forza, con quanto coraggio, con
quanta tenacia, egli abbia dato il suo con-
tributo; contributo che non era soltanto di
dinigente politico e sindacale, ma era anche
di esempio personale in quanto egli andava
sempre laddove era pit viva e calda la bat-
taglia, a dimostrare cosi che ¢ nostro im-
pegno unire lo studio e l'elaborazione di una
linea politica all’esperienza pratica di un
lavoro concreto, che comporta non soltan-
to impegno di tempo, ma spesso un impe-
gno di rischio e di salute.

Noi ricordiamo la capacita che egli ebbe
di legarsi successivamente alla classe ope-
raia ternana. Ricordiamo il modo col quale
egli partecipd alle grandi battaglie che si
combatterono a Terni per la salvezza della

nostra industria. Noi I’abbiamo sentito
come un compagno caro e incompa-
rabile, dal quale potevamo attenderci

sempre un'indicazione di saggezza, un indi-
Tizzo e un orientamento che fossero giove-
voli per il risultato della lotta che conduce
vamo.

Gino Meacci ha concluso la sua vita stron-
cato da un male incurabile, circondato dal
sentimento pitt profondo e sofferto di par-
tecipazione di tutti i lavoratori: contadini
e operai che l'avevano visto compagno e di-
rigente nella lotta. E le onoranze funebri
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valsero soprattutto a significare in quale
modo profondo egli si fosse legato alle lot-
te, alla realta di questo mondo del lavoro
che cresce, che avanza, che cammina, sia
pure faticosamente, con la certezza pero del-
la meta che dovra raggiungere.

La numerosa partecipazione degli operai
e dei contadini al suo funerale fu la testi-
monianza della gratitudine che si doveva ad
un womo il quale aveva dato tante energie
per l'emancipazione dei lavoratori. Deside-
riamo ora che all’espressione di cordoglio
dei lavoratori si unisca il ricordo e il com-
pianto della nostra Assemblea alla quale,
ripeto, egli partecipo nella prima legisla-
tura, dando anche qui la sua opera ¢ il suo
contributo. Noi chiediamo altresi che alla
famiglia, a nome del Senato, vengano espres-
si i semtimenti pin profondi di condo-
glianza.

Noi comunisti sentiamo che ci rimane di
Jui un esempio al quale possiamo continua-
re ad ispirarci, nella visione di quella real-
ta socialista per la quale egli ha duramente
lottato.

SPEZZANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

*SPEZZANO. A nome del Gruppo
comunista e mio personale mi associo alle
espressioni di profondo cordoglio per l'im-
matura fine del collega Nicola Vaccaro. Del-
la sua attivita di parlamentare e di uomo
politico in campo nazionale ¢ stato gia det-
to. A me, suo amico e conterraneo, spetta
dire qualcosa di Nicola Vaccaro cittadino
probo e onesto, professionista di valore, pa-
dre di famiglia davvero esemplare. Né pos-
so tacere quanto Nicola Vaccaro fece nella
sua provincia nell'immediato dopoguerra:
in quei tempi la nostra vita provinciale era
caratterizzata dalle lotte delle masse conta-
dine per la modifica dei patti agrari feu-
dali e per la conquista della terra. Furono
lotte memorabili, nelle quali un posto di
primo piano, accanto a don Carlo de Car-
dona, spetta a Nicola Vaccaro. Ne fu se-
condo a nessuno per la fondazione, lo svi-
luppo, il potenziamento delle Casse rurali

cooperative attraverso le quali per circa un
decennio si sviluppo tutto il movimento per
il possesso della terra.

Questa ricca, intensa attivitd mnon fece
perd trascurare a Nicola Vaccaro ne la sua
professione di avvocato né la sua fami-
glia; e cosi nella professione raggiunse su-
bito un posto di rilievo, al quale pero im-
mediatamente seppe rinunciare non appena
fu eletto senatore, nel 1948. Come padre di
famiglia fu davvero esemplare, ¢ anche per
questo, oltre che per il suo carattere dolce
e mite, era circondato dalla pilt viva sim-
patia. Ogni polemica, sia pure la piu vivace
e la pitt dura, non lasciava traccia nel suo
cuore, tanto che ogni volta dopo una discus-
sione Nicola si avvicinava a braccia aperte.
Era l'amico caro e sorridente il quale te-
neva a dimostrare che i contrasti non pote-
vano nemmeno scalfire I'amicizia.

Queste le note precipue dell'uomo che lo
hanno fatto amare in vita e ne hanno fatto
piangere tanto 'immatura fine.

SALERNI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALERNI. A nome del Gruppo so-
cialista e mio personale mi associo alle no-
bili, efficaci espressioni dei senatori Mili-
terni e Spezzano per la perdita del sena-
tore avvocato Nicola Vaccaro. A lui mi sen-
tivo legato da vera amicizia, non solo per
essere anch’io calabrese, anzi della stessa
provincia di Cosenza, ma, soprattutto, per-
che lo stimavo come uomo politico, come
giurista, come persona integerrima. Un uo-
mo che merita, percio, il nostro rimpianto
e il nostro affettuoso ricordo.

Vada alla famiglia l'espressione del no-
stro profondo cordoglio, avendo egli sag-
giamente operato nell'interesse del bene co-
mune, nell’interesse della societa.

Altrettanto dico per quanto attiene al
lutto che ha colpito il Partito comunista
per la perdita del senatore Gino Meacci, sin-
dacalista di valore. La sua figura umana,
le sue qualita di cavaliere dell’ideale nella
costruzione della democrazia per il progres-
so delle classi lavoratrici, lo rendono degno
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della nostra ammirazione, ed egli vivra cer-
to nella nostra memoria. Anche alla fami-
glia del senatore Meacci porgo le espres-
sioni di cordoglio del Gruppo socialista 2
mie personali.

ALBARELLO.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBARELLO. Il Gruppo del Par-
tito socialista di unita proletaria si asso-
cia con animo reverente alle cormmemora-
zioni tenute in memoria dei senatori Vac.
caro ¢ Meacci.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
NENCIONTI. A nome del Gruppo
del Movimento sociale italiano mi associo
alla commemorazione dell’illustre senatore
Nicola Vaccaro, che ricordiamo in quest’Au-
la per la sua solerzia e la sua cordialita.

BATTAGLIA.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha faoqlté.

BATTAGLIA. Anche a nome dei
miei colleghi del Gruppn liberale mi asso-
cio alle nobili parole di cordoglio pronun-
ziate in quest’Aula per la commemorazione
delle dipartite dei senatori Vaccaro ¢ Meac-
ci. Tali nobili espressioni pronunziate dai
colleghi che hanno commemorato i due
scomparsi indulgono a considerare che essi
potranno avere gioia nell'urna, perche gioia
nell’'wrna non hanno soltanto coloro che
non lasciano larga eredita di affetti. E i due
scomparsi questa larga eredita di affetti
hanno lasciato.

MONGELLTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MONGELLI. A nome del Partito
socialista democratico italiano mi associo

alle espressioni di cordoglio in memoria
dei due onorevoli parlamentari Vaccaro e
Meacci.

VARALDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VARALDO. Il Gruppo della demo-
crazia cristiana si inchina alla memoria del
senatore Meacci che ricordiamo qui nella
prima legislatura.

BERTINELLI, Ministro senza
portafoglio. Domando di palare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTINELLTI, Ministro senza
portafoglio. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non so se in una congiuntura co-
me questa, essendc per avventura presenti
al banco del Governo un Ministro non se-
natore e due Sottosegretari senatori, il pro-
tocollo esiga che sia il Ministro, anche se
non senatore, ad esprimere il cordoglio del
Governo. Se questa ¢ la regola del proto-
collo, la regola si legittima e si giustifica
con la unanimita del cordoglio egualmente
sentito mell'una e nell'altra Camera per la
scomparsa di due cosi valorosi parlamen-
tari, si legittima nell'unanimita del ricono-
scimento delle preclari doti di cittadini e
di parlamentari dei due scomparsi, si legit-
tima con l'attestazione che essi hanno bene
vissuto ed egregiamente speso la loro vita
a favore della collettivita.

Dichiaro, a nome del Governo, di asso-
ciarmi con commozione alle nobili parole
di rimpianto.

PRESIDENTE. La Presidenza
del Senato si associa alle nobili parole che
sono state pronunziate dai senatori Militei-
ni e Secci, dai colleghi di tutti i Gruppi e
dall’onorevole Ministro 1n rappresentanza
del Governo in commemorazione dei colle-
ghi senatori Nicola Vaccaro e Gino Meacci,
che tutti noi ricordiamo: il primo, che fu
nostro collega ¢ assiduo collaboratore nel-
la prima legislatura, Questore del Senato
nella seconda legislatura, Sottosegretario
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alla difesa nel 6° Ministero De Gasperi e so-
lerte membro della 4* e della 7 Commis-
sione nonche¢ della Commissione di inchie-
sta sulla mafia, e che & a tutti noi presente,
indimenticabile per la sua personalita gar-
bata e distinta sempre, per il suo animo
aperto € buono che lo rendeva apprezzato
ed amico di tutti i colleghi indistintamente
per la sua attivita e la dedizione all’istituto
parlamentare, & stato immaturamente strap-
pato ai suoi cari nei primi giorni di questo
mese; il senatore Gino Meacci di Terni,
che fu nostre collega nella prima legislatura
dal 1948 al 1953 e che ricordiamo con vivi
sentimenti di antica colleganza come mem-
bro apprezzato di questa nostra Assemblea
e come operoso ¢ valoroso antifiascista com-
battente nella Resistenza, ¢ stato stroncato
dopo dolorose sofferenze da un male che
non perdona ai primi di gennaio di que-
st’anno.

Nell'associarsi alle condoglianze cosi no-
bilmente espresse dagli onorevoli colleghi,
la Presidenza del Senato rinnova alle fami-
glie dei senatori Vaccaro € Meacci le espres
sioni del commosso ¢ vivo cordoglio e del
sincero rimpianto di tutii noi.

Inversione dell’ordine del giorno

OL IV A, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

O LIV A, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevole Presidente, vor-
rei chiedere alla cortesia dell’Assemblea
dr consentire linversione dell’ordine del
giorno in modo da dare la precedenza alla
discussione dei disegni di legge concernenti
ratifiche di trattati internazionali iscritti ai
numeri dall’l all’t1 del punto terzo dell’or-
dine del giorno.

La ratifica di tali trattati riveste una cer-
ta urgenza.

In modo particolare mi riferisco alla con-
venzione per la pesca, iscritta al numero 7,
e allo scambio di note tra Italia e Belgio,
iscritto al numero 9.

PRESIDENTE. Non essendov: os-
servazioni, la richiesta & accolta.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione del Protocollo n. 1 an-
nesso alla Convenzione universale sul di-
ritto d’autore concernente la protezione
delle opere degli apolidi e dei rifugiati,
firmato a Ginevra il 6 settembre 1952 »
(1218)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 1
annesso alla Convenzione universale sul di-
mitto d’autore concernente la protezione
delle opere degli apolidi e dei rifugiati, fir-
mato a Ginevra il 6 settembre 1952 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche messuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole rela-
tore.

*JANNUZZI, relatore. Si tratta della
Convenzione 6 settembre 1952 firmata a Gi-
nevra per la disciplina del diritto di autore
e dei protocolli annessi. I protocolli origina-
riamente erano tre: due furono approvati
con legge di ratifica 19 luglio 1956, mentre
l'altro non aveva ancora ottenuto la ra-
tifica del Parlamento. E di questo protocol-
lo che oggi ¢i ocoupiamo. Esso riguarda
Vestensione agli apolidi e ai rifugiati resi-
denti negli Stati sottoscrittori della Con-
venzione dei diritti di autore che la Con-
venziome disciplina generalmente per tutti
i cittadini appartenenti agli Stati membri.
In verita nmon si comprende perche finora
la watifica di questo protocollo non sia av-
venuta. D’altra parte la ratifica & stata an-
che sollecitata dall’alto Commissariato del-
FONU per i rmifugiati, e per il principio di
paritd che deve vigere a favore degli apolidi
e dei rifugiati la richiesta della ratifica del-
l'accordo da parte del Senato a questa Com-
missione appare pienamente giustificata.
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PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari estert.

OL IV A, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. 11 Governo ringrazia il re-
latore senatore Jannuzzi per avere esposto
le ragioni per le quali il Governo ritiene di
dover sottoporre alla ratifica anche il Pro-
tocollo n. 1 che in un primo momento era
stato pretermesso. Sono giunte sollecita-
zioni perche per una maggiore completezza
della disciplina a favore dei rifugiati, degli
apolidi e degli stranieri venga perseguito
anche il fine della ratifica del protocollo
n. 1. I Governo sara grato se il Senato vor-
ra approvare la ratifica.

PRESIDENTE. Passiamo ora
all’esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare il Protocollo n. 1 annesso
alla Convenzione universale sul diritto di
autore concernente la protezione delle opere
degli apolidi e dei rifugiati, firmato a Gine-
vra il 6 settembre 1952.

(E approvato).

Art, 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’'articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita al paragrafo 2 b), del Protocollo me-
desimo.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge mel suo complesso. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dei Protocolli nn. 2 e 3
addizionali alla Convenzione europea per
Ia salvaguardia dei diritti dell'uomo e del-
le liberta fondamentali, firmati a Strasbur-
go il 6 maggio 1963 » (1228)

PRESIDENTE. L'ondine del gior
no reca la discussione del disegno di leg-
ge: « Ratifica ed esecuzione dei Protocolli
nn. 2 e 3 addizionali alla Convenzione eu-
ropea per la salvaguardia dei diritti del-
I'vomo e delle liberta fondamentali, firmati
a Strasburgo il 6 maggio 1963 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche messuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare l'onorevole rela-
tore.

*JANNUZZI, relatore. All'onorevole
rappresentante del Governo, che salutiamo
per la prima volta in quest’Aula, vorrei ri-
volgere la stessa raccomandazione che &
stata rivolta ai suoi predecessori a propo-
sito del ritardo con il quale le ratifiche ven-
gono all’esame e all’approvazione del Par-
lamento. Si tratta di due protocolli appro-
vati niente meno che il 6 maggio 1963, e sol-
tanto oggi, nel marzo 1966, vengono sotto-
posti all’approvazione del Parlamento. Co-
munque non € certo questo un motivo per
opporsi alla ratifica; anzi & un buon motivo
per sollecitarla.

Si tratta di una modifica della competen-
za della Corte europea dei diritti dell'uvomo
e di una modifica della competenza della
Commissione europea dei diritti dell'uomo.
Alta Corte europea si da la facolta di emet-
tere pareri su tutte le questioni controver-
se in materia giuridica in ordine all’inter-
pretazione dei drattati; alla Commissione
europea si da la facolta di decidere sui re-
clami a carattere individuale, facoltd che,
secondo la Convenzione precedente, era in-
vece deferita ad una Sottocommissione di
carattere speciale.

Sia J'una che l'altra modifica appaiono
pienamente giustificate, onde la 3* Commis-
sione ne chiede la ratifica all’Assemblea.
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PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare l'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri.

O1 1V A, Sottosegreiario di Stato per
gli affari esteri. Il Governo ringrazia nuo-
vamente il senatore Jannuzzi per la relazio-
ne ¢ la presentazione della materia. Per
quanto riguarda ['osservazione che egli ha
voiuto pazientemente ripetere, vorrei i
chiamare la sua attenzione sul fatto che, a
viprova delle nostre buone intenzioni di
aderire al suo desiderio, figurassero all’or-
dine del giorno anche alcune ratifiche riguar-
danti impegni maturatisi nel corso del 1964
e del 1965. In ogni caso, come egli confida,
l'assicuro che si cerchera di fare di tutto
perche il ritmo di presentazione delle ra-
tifiche venga accelerato.

Nel merito non posso che riferirmi alla
relazione di presentazione e a guanto & sta-
to illustrato dal relatore, invitando il Sena-
to ad approvare la ratifica.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare i Protocolli n. 2 e n. 3, fir-
mati a Strasburgo il 6 maggio 1963, addi-
zionali alla Convenzione europea per la sal-
vaguardia dei diritti dell'uomo e delle Ii-
berta fondamentali del 4 novembre 1950,
concernenti, il Protocollo n. 2, I'attribuzione
alla Corte europea dei diritti dell'uomo del-
la competenza ad esprimere pareri consul-
tivi, ed il Protocollo n. 3 la modifica degli
articoli 29, 30 e 34 della Convenzione stessa.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data ai Pro-
tocolli di cui all’articolo precedente, a de-
correre dalla loro entrata in vigore in con-

formita, rispettivamente, degli articoli 5 e 4
dei Protocolli stessi.

(E approvato).

PRESIDENTGE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Adesio-
ne ai seguenti Atti internazionali e loro
esecuzione: Convenzione coniro la discri-
minazione nel campo dell'insegnamento,
adottata a Parigi il 14 dicembre 1960; Pro-
tocollo che istituisce una Commissione di
conciliazione e di buoni uffici incaricata
di ricercare la soluzione delle controver-
sie tra Stati parti della Convenzione con-
tro la discriminazione nel campo dell’in-
segnamento, adottato a Parigi il 10 di-
cembre 1962 » (1249)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Adesione ai seguenti Atti internazionali
e loro esecuzione: Convenzione contro la
discriminazione nel campo dell’insegnamen-
to, adottata a Parigi il 14 dicembre 1960;
Protocollo che istituisce una Commissione
di conciliazione e di buoni uffici incaricata
di ricercare la soluzione delle controversie
tra Stati parii della Comvenzione contro la
discriminazione ne! campo dellinsegnamen-
to, adottato a Parigi il 10 dicembre 1962 ».

Prima di aprire la discussione su questo
disegno di legge, avverto che occorre cor-
reggere un errore meramente materiale che
figura nel titolo e nell’articolo 1 del disegno
di legge medesimo: in luogo delle parole:
« risolvere la soluzione », debbono legger-
si le altre: « ricercare la soluzione ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare il senatore Ceschi,
facente funzione di relatore.

CESCHI1, [f relatore. Signor Presi-
dente, con l'inversione dell’'ordine del gior-
no qualche relatore purtroppo risulta as-
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sente; mi permetterd pertanto di sostituir-
mi al senatore Stirati nella mia qualita di
Presidente della 3* Commissione.

Non posso fare altro che richiamarmi
alla relazione scritta osservando che questi
atti, cio¢ la Convenzione contro la discri-
minazione nel campo dell'insegnamento,
adottata a Parigi il 14 dicembre 1960, e il
Protocollo che istituisce una Commissio-
ne di conciliazione per la soluzione delle
controversie tra Stati parti della Conven:
zione comntro Ja discriminazione nel campo
dell'insegnamento, adottato a Parigi il 10
dicembre 1962, sono il frutto di una presa
di posizione del Consiglio economico e so-
ciale delle Nazioni Unite, avvenuta fin dal
1950, nonche di studi promossi dall’ONU
la quale nomino una apposita Commissione
per esaminare il problema e fare le con-
crete proposte che sono riportate nei testi
dei due atti.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare 'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri.

O LIV A, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. 11 Governo non pud che
sottolineare I'impontanza morale, ancor pri-
ma che giuridica, di questo complesso di
atti che hanno ribadito la condanna di tut-
to il mondo civile nei confronti delle discri-
minazioni che per qualunque ragione potes-
sero essere messe in opera tra ['altro mnel
campo dell'insegnamento. L'Italia non ha
alcuna di queste discriminazioni in atto,
quindi la sua adesione a questi atti inter-
nazionali fu data come testimonianza della
sua adesione ideale, prima ancora che giu-
ridica, come ho detto. Ora 1'atto di ratifica
vuole confermare questo orientamento po-
litico € morale- della civilta italiana. Pertan-
to il Governo prega il Senato di voler ade-
rire ad esso.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
l'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad aderire ai seguenti Atti internazio-
nali:

Convenzione contro la discriminazione
nel campo dell'insegnamento, adottata a Pa-
rigi il 14 dicembre 1960;

Protocollo che istituisce una Commis-
sione di conciliazione e di buoni uffici in-
caricata di ricercare la soluzione delle con-
troversie tra Stati parti della Convenzione
contro la discriminazione nel campo dell'in-

segnamento, adottato a Parigi il 10 dicem-
bre 1962.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alla
Convenzione ed al Protocollo indicati nel-
I'articolo precedente a decorrere dalla loro
entrata in vigore in conformita, rispettiva-
mente, all’articolo 14 della Convenzione e
all’articolo 24 del Protocollo.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione del quarto Protocollo ad-
dizionale all’Accordo generale sui privile-
gi e le immunita del Consiglio d’Europa,
firmato a Parigi il 16 dicembre 1961 »
(1269) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione del quarto Proto-
coillo addizionale all’Accordo generale sui
privilegi ¢ le immunita del Consiglio d’Eu-
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ropa, firmato a Parigi il 16 dicembre 1961 »,
gid approvato dalla Camera dei deputati.
Dichiaro aperta la discussione generale.
Poich¢ nessuno domanda di parlare, la di-
chiaro chiusa.
Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

*JANNUZZI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, si tratta del-
l'estensione delle immunita e dei privilegi
di cui godono i membri del Consiglio d’Eu-
ropa ai membri della Corte europea per la
salvaguandia dei diritti dell'womo e delle
liberta fondamentali. B opportuno riassu-
mere brevemente in che cosa consistano
queste immunith e questi privilegi. I
membri di questi organismi godono di
completa indipendenza e di ampia li-
berta di movimento dovunque eserci-
tino la loro attivita. BEssi non possono esse-
re arrestati o detenuti, non possono subire
controlli ai loro bagagli ne sequestri né
censure alla loro corrispondenza. Hanno
diritto a speciali agevolazioni doganali, non
possono essere perseguiti per le parole e
per ghi scritti che si riferiscono all’esercizio
delle loro funzioni, e godono dj altre im-
munita di carattere minore. E stabilita la
revoca delle immunita qualora risult: che
gli interessati ne abusino per ragioni di ca
rattere personale.

Questa estensione trova una giustifica-
Zione razionale e logica nel fatto che i mem:-
bri della Corte europea per la salvaguardia
dei diritti dell'vomo somo in realty equipa-
rabili, sia per le loro funzioni sia per la lo-
ro posizione di prestigio ¢ per la loro posi-
zione giuridica, ai membri del consiglio
d’Europa. Pertanto la 3* Commissione chie-
de al Parlamento la ratifica dell'Accordo in
questione.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

O LIV A, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevole Presidente, ono-
revoli senatori, ringrazio il senatore Janr

nuzzi che come relatore ha voluto richiama-
re, pur brevemente, il contenuto dell’atto
di cui si chiede la ratifica. Vorrei sottoli-
nmeare che il protocollo in esame non ¢ in-
teso ad estendere, bensi a precisare le im-
munity dei membri della Corte, evitandone
una dindiscriminata estensione, stabilendo
appunto la portata delle immunita in senso
funzionale, ciog¢ ai fini dell’esercizio delle
attribuzione dei membri stessi e per i viag-
gi che si rendono necessari per lo svolgi-
mento della loro attivita.

Per questo motivo il Governo ritiene che
la ratifica corrisponda ad una giusta esi-
genza di doveroso riguardo all’attivity dei
giudici della Corte; quindi chiede che il
Senato voglia approvare il provvedimento
in oggetto.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura:

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare il quarto Protocollo addi-
zionale all’Accordo generale sui privilegi e
le immunita del Consiglio d’Europa, firmato
a Parigi il 16 dicembre 1961.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita all’articolo 10 del Protocollo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo

approva & pregato di alzarsi,

E approvato,
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Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione del Protocollo di emen-
damento all’articolo 48, lettera a), della
Convenzione internazionale per l’aviazio-
ne civile stipulata a Chicago il 7 dicem-
bre 1944, firmato a Roma il 15 settembre
1962 » (1381) (Approvato dalla Camera
dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di leg-
ge: « Ratifica ed esecuzione del Protocollo
di emendamento all’articolo 48, lettera a),
della Convenzione internazionale per l'avia-
zione civile stipulata a Chicago il 7 dicembre
1944, firmato a Roma il 15 settembre 1962 »,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 1'onorevole relatore.

MONTINTI, relatore. Signor Presi-
dente, come ¢ noto, il nostro Paese fa parte
quasi dall'origine dell'Organizzazione del-
l'aviazione civile internazionale la ICAO.
Per l'articolo 48 del protocollo della conven-
zione che ha creato questa istituzione, 1’as-
semblea della ICAO non poteva essere con-
vocata se mon su domanda dji dieci Stati
membri. Ora il numero di dieci si & rivelato
estremamente piccolo wispetto all’accresci-
mento che ha subito l'istituzione. Cioe quan-
do si era stabilito con l'articolo 48 che il
numero dei membri fossero dieci il nume-
ro dei componenti era poco pit1 di 40 o 50.
Essendo il numero largamente aumentato,
si propone con il presente disegno di legge
di ratificare la convenzione successiva che
ha in parte modificato 1'articolo 48 per cui
si stabilisce un rapporto tra il numero dei
componenti l'assemblea e il numero dai
membri che possono richiedere la convoca-
zione. Si stabilisce cioé che gli Stati con-
traenti siano almeno un quinto del nume-
ro totale degli Stati membri per costituire
una richiesta legittima. Tutto il disegno di
legge ¢ qui contenuto e non vi sono, credo,
difficolta che ostino all’approvazione del
disegno di legge stesso.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare 'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri,

OLIVA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. 11 Governo prega il Senato
di voler autorizzare la ratifica di questo
atto internazionale che, come & stato espo-
sto dal relatore senatore Montini, & di por-
tata puramente organizzativa. Esso adegua
la norma dello Statuto dell'TICAO, relativa
alla convocazione dell’Assemblea straordi-
naria, alla nuova, pilt ampia fisionomia as-
sunta dall’Organizzazione a seguito dell’in-
cremento dei swoi membri. Non ho altro da
aggiungere, e mi rimetto pertanto alla rela-
zione con cul ¢ stato presentato il disegno
di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI , Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare il Protocollo di emendamen-
to all’articolo 48, lettera a), della Conven-
zione internazionale per 'aviazione civile, sti-
pulata a Chicago il 7 dicembre 1944, firmato
a Roma il 15 settembre 1962.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data al Pro-
tocollo di cui all’articolo precedente, a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita alla clausola finale del Protocollo
stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge mnel suo complesso. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
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Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione dell’Accordo europeo per
la mutua assistenza medica in materia di
cure speciali e di risorse termo-climatiche,
firmato a Strasburgo il 14 maggio 1962 »
(1382) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo eurc-
peo per la mutua assistenza medica in mate-
ria di cure speciali e di risorse termo-cli-
matiche, firmato a Strasburgo il 14 maggio
1962 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiche nessuno domanda di parlare la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare il senatore Jannuz-
zi, facente funzione di relatore.

“JANNUZZTI1, f{f relatore. Signor
Presidente, per imcarico del Presidente del-
la Commissione ho 'onore di sostituirmi al-
l'onorevole Santero, ora Sottosegretario di
Stato, al quale rivolgo un saluto. Riferendo-
mi a quanto egli stesso ha scritto, ritengo
che di questa Convenzione, che & sorta nel-
l'ambito del Consiglio d’Europa, si debba
dire qualcosa di pit di quanto si & det-
to idegli altri accordi che sono stati
oggetto del nostro esame. E una Con-
venzione che dal punto di vista umano, so-
ciale ed anche economico, ha una notevole
importanza. Essa stabilisce che i cittadind
di ciascuno degli Stati membri sottoscritto-
ri della Convenzione che fruiscano di pre-
stazioni mediche in base a regimi di sicu-
rezza sociale e a regimi di assistenza socia-
le ¢ medica € che mon possano beneficiare
di tali prestazioni negli stabilimenti medi-
ci e nei centri termoclimatici all'interno
dei rispetivi Stati, possano usufruire di tale
assistenza negli stabilimenti medici e mnei
centri climatici welativi degli altri Stati
sottoscrittori. Insomma, ¢ una Convenzione
che stabilisce dal punto di vista sanitario
una vera e propria integrazione tra i diver-
si Stati del Consiglio d’Europa, tanto pil

3\

importante in quanto & aperta alla sotto-

scrizione di altri Stati non facenti parte del
Consiglio d’Europa, il che esprime il mas-
simo della solidarieta umana.,

L'Ttalia ha parte importante in questo
Accordo, perche gli stabilimenti termo-cli-
matici maggiori sono proprio in territorio
italiano; e, a parte i benefici economici che
sono conseguenti all’applicazione dell’Ac-
cordo, I'Italia potra in questo modo dare
ai Paesi d'Europa un ulteriore esempio del-
la sua solidarieta nel campo umano e nel
campo sociale.

Queste sono le ragioni fondamentali per
le qua'l l'onorevole Santero chiedeva a no-
me della Commissione la ratifica dell’Accor-
do; queste sono le ragioni per le quali mi
associo a nome della Commissione alla sua
richiesta.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri.

OLIVA, Sottosegretariv di Stuto per
gli affari esteri. 11 Governo & grato alla
Commissione per aver portato la sua atten-
zione sulla richiesta «di ratifica di questa
Convenzione, che rappresenta qualcosa d:
pit di una semplice formalitd nei rapporti
tra gli Stati. Si tratta di un accordo eurc-
peo che realizza sul piano tecnico, e in un
campo di tanta importanza come quello
delle cure termo-climatiche, una collabora-
zione che vorrebbe esprimere e favorire la
liberta di movimento nell’ambito della Co-
munitd, non solo per le forze del lavoro,
non solo per le forze dell’impresa, ma an-
che per coloro che hanno bisogno delle ri-
sorse naturali e sanitarie di altri Paesi, ri-
sorse che possono presentarsi distribuite
in modo diverso e con diversi connotati te-
rapeutici nei varj territori nazionali.

Aggiungerd che l'accordo prevede la re-
ciprocita tra le istituzioni che nei vari Pae-
si presiedono alle cure termo-climatiche e
stabilisce le modalita per i rimborsi delle
spese che vengono affrontate da ogni Stato
per cittadini di altri Paesi europei ammes-
si alle cure stesse.

Nella sua completezza tecnica l'accordo
merita di essere ratificato, anche dopo la
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meditazione che ne & stata fatta ad opera
della Commissione € ad opera della Came-
ra dei deputati che 'ha gia approvato; e
ad opera, inoltre, dei due relatori, prima
del senatore Santero, oggi del senatore Jan-
nuzzi, che con tanta convinzione hanno vo
luto raccomandarne al Senato l'approvazio-
ne. A questa loro richiesta mi associo a
nome del Governo.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare I’Accordo europeo per la
mutua assistenza medica in materia di cure
speciali e di risorse termo-climatiche, firmato
a Strasburgo il 14 maggio 1962.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformita
all’articolo 11 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvate.

Approvazione del disegno di legge: « Ratifi-
ca ed esecuzione della Convenzione per la
pesca, firmata a Londra il 10 aprile 1964 »
(1383) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca la discussione del disegno di
legge: «Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione per la pesca, firmata a Londra il
10 aprile 1964 », gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa. Ha facolta di parlare 1'ono-
revole relatore.

CRESPELLANI, relatore. Questa
Convenzione, che fu firmata a Londra il 10
aprile 1964, rappresentd la conclusione di
una conferenza internazionale per la pesca
e riguarda prevalentemente i mari del Nord
e le coste Atlantiche. I mari italiani non
sono inclusi: tuttavia si ravvisa l'opportu-
nita di aderire a questa Convenzione, so-
prattutto a tutela dei pescherecci i quali
svolgono la pesca cosiddetta atlantica nelle
coste esterne dell’Europa.

La Convenzione prevede la costituzione di
due fasce: una fascia di mare interno, per
le prime sei miglia, e una seconda fascia en-
tro cui l'esercizio della pesca & consentito
anche agli altri Stati contraenti, che lo abbia-
no praticato per il periodo compreso tra il
1° gennaio 1953 e il 31 dicembre 1962 (cosid-
detti « diritti tradizionali »).

Le altre norme disciplinano i rapporti che
possono sorgere dai contrasti. Il disegno di
legge in esame ha gia riportato l'approva-
zione dell’altro ramo del Parlamento; si pro-
pone pertanto al Senato l'approvazione an-
che in questa sede.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare l'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri.

OLIVA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. 1l Governo ringrazia in par-
ticolare il senatore Crespellani che, nono-
stante le sue condizioni di salute oggi non
del tutto buone, ha voluto essere presente
per facilitare la ratifica di questo accordo
per la pesca, che si riferisce — & vero —
alla pesca nel Mare del Nord, ma che tut
tavia ha una grande importanza concreta
ed economica anche per le imprese italia-
ne che tale pesca esercitano e per i loro
lavoratori.

Se, come il Governo spera, il Senato vor-
ra concederla, la ratifica dell’Italia sara l'ot-
tava, e rendera cosi operante la Convenzio-
ne che appunto prevede, in una delle sue
clausole, la necessita della ratifica di alme-
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no otto Paesi per l'entrata in vigore. Que-
sta & la ragione dell'urgenza per cui & stata
da me chiesta l'inversione dell’ordine del
giorno, per la trattazione di questo argo
mento.

Nel merito, il relatore ha accennato al-
le clausole comprese nella Convenzione, e
soprattutto alla necessita pitt urgente da
superare con questa Convenzione, che era
quella della nota disputa per l'estensione
dei limiti del mare territoriale, agli effetti
della pesca, dalle sei miglia alle dodici mi-
gia. Alcuni Paesi non hanno aderito alla li
mitazione dei loro diritti sovrani alle sei
miglia, ma cid nonostante le adesioni dei
Paesi rivieraschi del Mare del Nord si an-
nunciano ormai cosi numerose da potere,
anche attraverso il contributo dell’Italia,
stabilire una visione del problema proiet
tata non piu verso la difesa di diritti stret-
tamente nazionali, ma verso una collabora-
zione pilt generosa anche nel campo dello
sfruttamento delle risorse ittiche.

Il Governo sara grato al Senato se vorra
procedere all’approvazione definitiva del
provvedimento.

PRESIDENT E. Passiamo ora al-
Pesame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNTINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione per la pesca,
firmata a Londra il 10 aprile 1964,

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in con-
formita dell’articolo 14 della Convenzione
stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

iscussione e approvazione del disegno di
legge: « Adesione aila Convenzione per il
riconoscimenio € l'esecuzione delie sen-
itenze arbitrali suraniere, adotiata a New
York il 10 giugno 1958 e sua esecuzione »
(1390)

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca la discussione del disegno di
legge: « Adesione alla Convenzione per 1l
riconoscimento e l'esecuzione delle senten-
ze arbiirali straniere, adotiata a New Yorik
1l 10 giugno 1958 e sua esecuzione »,

Dichiaro aperta la discussione generale.

E 1scritto a parlare il senatore Maris. Ne
ha facolta.

M A RIS . Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il disegno di legge presentato
1l 15 ottobre 1965 dal Ministro degli affari
esteri di concerto col Ministro di grazia e
giustizia ¢ inteso in « apparenza » a far ade-
rire l'Italia alla Convenzione per il ricono-
scimento e l'esecuzione delle sentenze arbi-
trali straniere, adottata a New York il 10
giugno 1958. Dico in « apparenza » perche
in sostanza il disegno di legge nega la vo-
lonta di adesione subito dopo averla mani-
festata. L’articolo 1 stabilisce che « Il Pre-
sidente della Repubblica ¢ autorizzato ad
aderire alla Convenzione relativa al ricono-
scimento e l'esecuzione delle sentenze ar-
bitrali straniere ». L'articolo 2 stabilisce che
« restano ferme le disposizioni contenute
negli articoli 2 e 800 del Codice di proce-
dura civile ».

Mi spiego meglio. La Convenzione di New
York cerco di delineare una figura affatto
nuova di arbitrato internazionale, sottrat-
to ad ogni disciplina statuale e sottoposto
soltanto alla volonta delle parti. Quindi non
& possibile, in relazione alla Convenzione di
New York, fare riserve o richiami alla le-
gislazione di nessuno degli Stati aderenti.
La Convenzione di New York, una volta ac-
cettata, opera all'interno degli ordinamen-
ti positivi degli Stati aderenti; come norma
autonoma, deve essere autonomamente ap-
plicata e non puo soffrire limiti e condi-
zioni posti dai singoli ordinamenti statua-
li. La Convenzione del 10 giugno 1958 di
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New York disciplina compiutamente la ma-
teria compromissoria: fissa i criteri di va-
lidita del lodo nell’articolo 5 e stabilisce
I'unica riserva, a favore degli Stati aderen-
ti, nell’articolo 2, per cui la materia che
puo essere compromessa per arbitri, secon-
do la disciplina della Convenzione, deve es-
sere compromissibile anche secondo i sin-
goli ordinamenti statuali. Questa & l'unica
condizione, l'unica riserva che la Conven-
zione fa a favore dei singoli ordinamenti
statuali.

Quali sono, dunque, i fondamenti della
Convenzione di New York? L’arbitrato espe-
rito secondo questa Convenzione & valido
per i cittadini di tutti gli Stati aderenti; il
lodo & obbligatorio in qualsiasi Paese sen-
za necessita di formalitd di nessun genere.
Ora con l'articolo 1 I'Italia aderisce alla
Convenzione e con l'articolo 2 si stabilisce
che restano ferme le disposizioni contenute
negli articoli 2 ¢ 800 del Codice di proce-
dura civile. Cosa dicono gli articoli 2 e 800
del Codice di procedura civile? L’artico-
lo 2 stabilisce che la giurisdizione italiana
non puod essere convenzionalmente deroga-
ta a favore di una giurisdizione straniera,
ne di arbitri che pronunzino all’estero, sal-
vo che si tratti di causa relativa ad obbli-
gazioni tra stranieri e tra uno straniero ed
un cittadino non residente n¢ domiciliato
nella Repubblica. Quindi se aderiamo alla
Convenzione con l'articolo 1 e con l'arti-
colo 2 e diciamo che pero non viene deroga-
ta e resta valida la norma di cui all’arti-
colo 2 del Codice di procedura civile, che
cosa facciamo se non megare, immediata-
mente dopo averla affermata, la volonta di
aderire alla Convenzione? Infatti, in base
all’articolo 2 del Codice di procedura civile,
nessun cittadino italiano residente nel ter-
ritorio della Repubblica potra mai compro-
mettere per arbitri una vicenda compro-
missibile con un cittadino, poniamo, degli
Stati Uniti d’America. E l'articolo 800 del
Codice di procedura civile cosa dice? «Le
disposizioni degli articoli precedenti si ap-
plicano anche alle sentenze arbitrali stra-
niere pronunziate tra stranieri o tra uno
straniero ed un cittadino oppure tra cit-
tadini domiciliati e residenti all’estero »; e

gli articoli « precedenti » sono gli articoli
che riguardano la procedura per pervenire
alla delibazione delle sentenze straniere nel
nostro Paese. La Convenzione stabilisce che
l'arbitrato pronunziato secondo 1 principi
aftfermati nella Convenzione medesima ¢ va-
lido senza tormalita in tutti gli Staii ade-
renti alla Convenzione; ¢ dopo aver affer-
mato la volonta di adenire alla Convenzione
e, quindi, di accettarne il contenuto, affer-
miamo, subito dopo, che, comunque, conti-
nuiamo a mantenere in vita anche per que-
sti arbitrati da procedura di delibazione pre-
vista dall’articolo 800 del Codice di proce-
dura civile.

E evidente che ci troviamo di fronte a
una patente contraddizione: tra l'articolo 1
e l'articolo 2 non vi & nulla in comune. 11
primo afferma e i1l secondo nega. Il primo
dice che I'Italia aderisce, il secondo spiega
che I'Italia aderisce soltanto apparentemen-
te, perche pone condizioni e riserve per le
quali nel nostro Paese mai potra essere ob-
bligatorio un lodo straniero pronunciato ai
sensi della Convenzione di New York. Co-
me si spiega questa contraddizione? Credo
di poterla spiegare in questo modo: la con-
clusione a New York di questa Convenzio-
ne sollecito in Italia un certo fervore di
studi e giuristi di grande fama afferma-
rono che la Convenzione portava una nota
nuova e positiva nei rapporti internazionali,
avviava un processo di rinnovamento anche
se incideva sui singoli ordinamenti statua-
li, per cui bisognava aderire senz’altro alla
Convenzione medesima. Sono rilevanti, in
proposito, gli articoli comparsi sulla « Ri-
vista di diritto commerciale » del 1958 del
professor Giannini, gli articoli comparsi
sulla « Rivista trimestrale di diritto e pro-
cedura civile » del 1958 e 1959 del profes-
sor Minoli, il saggio pubblicato da Giuffre
nel 1962 del professor Migliazza. Tutti d’ac-
cordo. Una sola nota contrastante: un ar-
ticolo «di grande interesse e di grande one-
sta intellettuale del consigliere Marmo, pub-
blicato sulla « Rivista di diritto internazio-
nale » del 1959, pagina 31. Il consigliere
Marmo in questo articolo intitolato «la
Convenzione di New York sul riconoscimen-
to delle sentenze arbitrali straniere » si di-
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chiaro esplicitamente contrario all’adesio
ne dell’ltalia, affermando che tale adesio-
ne avrebbe comportato 1'abrogazione di al-
cune norme del nostro ordinamento posi-
tivo e in particolare delle norme di cur al-
I'articolo 2 e all’articolo 800 del Codice d1
procedura civile. Ebbene, chi & o meglio
chi era — poiche, se non erro, lo scorso
anno € immaturamente scomparso — i
consigliere Marmo? Era il consigliere pres-
so il Ministero degli affari esteri che trat-
tava proprio queste questioni dei rapporti
internazionali. Egli si applico con studio e
diligenza alla questione e, dobbiamo dar-
gliene atto, con grande onesta intellettuale,
pubblico un articolo nel quale esplicita-
mente si dichiard contrario all’adesione del-
I'Italia alla Convenzione di New York del
10 giugno 1958. Che cosa pud essere acca-
duto? Saranno intervenute sollecitazioni sul
piano internazionale, saranno maturate con-
dizioni che consigliano 1'adesione dell’Italia,
e volendo aderire ma nello stesso tempo al-
larmati per le eccezioni del professor Mar-
mo si & creato questo — consentitemi la
espressione — aborto di disegno di legge,
con un primo articolo che afferma e un se-
condo articolo che nega. Non & possibile,
per correttezza nei rapporti internazionali,
aderire in maniera siffatta. Si pud essere
d’accordo con l'adesione, e allora si aderi-
sce in conformita all’articolo primo; si puo
essere contro l'adesione, e allora non si
aderisce. E un problema di scelta, e la scel-
ta deve essere chiara. Non si puod, nel me-
desimo disegno di legge, aderire e negare
di aver aderito annullando gli effetti del-
I'adesione.

Non & possibile anche perché andrem-
mo incontro a brutte figure sul piano in-
ternazionale. Pensate ad un cittadino ita-
liano che compromette per arbitri una vi-
cenda commerciale con un cittadino ame-
ricano: l'arbitrato sara valido e obbligato-
rio negli Stati Uniti d’America, ma non lo
sara nel territorio italiano. Dove va a finire
il rispetto del principio di reciprocita nei
rapporti internazionali?

Vorrei ricordare un parere consultivo
dato allONU dalla Corte internazionale di
giustizia il 28 maggio 1951 in tema di « Con-

venzione per la prevenzione e la repressio-
ne del genocidio »; parere che possiamo leg-
gere mell’apposita raccolta a pagina 24 del-
l'annata 1951. E una massima che pud va-
lere per tutti i casi di questa specie. La
Corte internazionale di giustizia ha stabili-
to che anche quando sia stata fatta una
esplicita riserva in sede di discussione di
una Convenzione, non possono comungue
essere inserite, in sede di adesione, da par-
te dello Stato che ha avanzato tale riserva,
clausole limitative dell’adesione medesima,
se tali clausole sono incompatibili con lo
scopo e l'oggetto deila Convenzione.

Immaginate che cosa pud accadere? Nei
rapporti con la Francia, ad esempio, che
credo abbia recentemente aderito alla Con-
venzione? Puo accadere che un cittadino
italiano comprometta per arbitri una sua
questione con un cittadino francese, il qua-
le, quando verra in Italia per dare esecu-
zione al lodo, non potra farlo eseguire, per-
che si trovera di fronte alle forche caudine,
agli sbarramenti degli articoli 2 e 800 del
codice di procedura civile; mentre il cit-
tadino italiano in Francia potra dargli ese-
cuzione. In tal caso il cittadino francese
fara bene a rivolgersi al suo Governo e que-
sti promuovera, presso la Corte internazio-
nale di giustizia dell’Aja, in sede contenzio-
sa, una causa, eccependo lillecito interna-
zionale per le riserve introdotte dall'Ttalia
rella legge di adesione alla Convenzione; e
la Corte internazionale condannera il no-
stro Paese per questo illecito.

Secondo noi non & possibile varare un
disegno di legge di questa natura, onde ri-
teniamo che sia necessario un migliore e
pil attento esame. Oltre tutto dobbiamo la-
mentare il fatto che il disegno di legge, seb-
bene all’articolo 2 fossero richiamate nor-
me di procedura civile, non sia stato sotto-
posto, quanto meno per un parere, alla Com-
missione di grazia e giustizia.

Per questi motivi chiediamo che il Se-
nato rimetta il disegno di legge all’esame
della Commissione per gli affari esteri la
quale si avvarra anche del parere della Com-
missione di grazia e giustizia.
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Jannuzzi. Ne ha racolta.

*TANNUZZI. Vorrei far osservare al
senatore Maris che la tesi da lui sostenuta
non. trova rispondenza esatta nelle conside-
razioni giuridiche che possono trarsy dal
codice di procedura civile in relazione alla
Convenzione in esame.

Innanzitutto Iarticolo 2 del codice di pro-
cedura civile ¢ richiamato in funzione del-
Panticolo 800 dello stesso codice; quindi 1’ar-
ticolo 2 resta pienamente valido per tutti i
suoi effetti che mon siano quelli wiferiti al-
Varticolo 800. Non vi ¢ una deroga all’arti-
colo 2, vi & una deroga all’articolo 2 in fun-
zione dell’articolo 800. E Varticolo 800 che
cosa dice?

L'articolo 800 si occupa delle sentenze ar-
bitrali straniere quando abbiano un comnte-
nuto che non possa formare oggetto di com-
promesso a norma dell’articolo 806 del co-
dice di procedura civile. E dice esattamente
quello che dice 1'anticolo 5 della Convenzio-
ne in esame nellultima parte, in cui stabi-
lisce che il miconoscimento e Vesecuzione
delle sentenze stranicre possono essere ri-
fiutati quando toggetto della controversia
non sia suscettibile di essere regolato im
via di arbitrato. Soltanto questa & la dispo-
sizione che resta salva con lintroduzione
della Convenzione e soltanto questa ¢ la di-
sposiziomie che, collegata all’articolo 2 del
codice di procedura civile, & introdotta co-
me deroga al principio di carattere generale.

Non mi pare, pur rispettando l'acutezza
delle osservazioni del senmatore Maris, che
da un punto di vista strettamente giuridico
vi sia dissenso tra 'anticolo /1 e {'articolo 2
del disegno di legge; quindi credo che il
provvedimento possa essere approvato cosi
come & stato sottoposto al nostro esame.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
soussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

CRESPELLANTI, relatore. 11 col-
lega Jannuzzi, con la sua competenza e con
la sua preparazione, ha prevenuto le osser-

vazioni che io intendevo fare. Posso aggiun-
gere che l'articolo 5 della Convenzione pre-
vede precisamente le limitazioni che sono
contenute nell’articolo 2 del disegno di leg-
ge in esame. Esso prevede infatti che il ri-
conoscimento e l'esecuzione di una senten-
za arbitrale possono essere rifiutati qualora
l'autorita competente del Paese in cui il
riconoscimento e l'esecuzione sono richiesti
constati che secondo la legge di quel Paese
l'oggetto della controversia non sia suscet-
tibile di essere regolato dall’arbitrato o che
il riconoscimento o l'esecuzione della sen-
tenza siano contrari all’ordine pubblico del
Paese in oggetto. Quindi si tratta di due
casi che sono gia previsti nella Convenzione
e, pur non conoscendo le leggi di ratifica
degli altri Stati partecipanti, & da ritenersi
che questa salvaguardia del contrasto che
puo sorgere per questioni di ordine pub-
blico sia stata mantenuta anche dagli altri
Stati aderenti. L’articolo 2 e l'articolo 800,
che vanno considerati in relazione, non pon-
gono dei divieti assoluti, ma pongono delle
limitazioni.

Mi pare pertanto che la contraddizione
che ¢ stata rilevata non esista e che il di-
segno di legge possa essere approvato.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare l'onorevole Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri.

OLIVA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevole Presidente, ono-
revoli senatori, 'acuta osservazione del se-
natore Maris ha trovato una risposta altret-
tanto acuta e, mi sembra, completa sia da
parte del senatore Jannuzzi sia da parte del
relatore. In realtd non soltanto la Conven-
zione all’'articolo 5 prevede, in sostanza, al
numero 2, le stesse limitazioni che l'artico-
lo 2 del disegno di legge rende esplicite,
ma anche in altri articoli, per esempio al-
Vinizio dell’articolo 3, chiarisce che ciascu-
no degli Stati contraenti riconoscera l'auto-
rita di una sentenza arbitrale e accordera
I'esecuzione di questa sentenza conforme-
mente alle regole di procedura seguite nel
proprio territorio; e, neanche a farlo appo-
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sta, gli articoli 2 e 800 richiamati dall’arti-
colo 3 del disegno di legge sono appunto
norme di procedura civile.

Quanto alle rilevate contraddizioni che
vi sarebbero tra l'aderire con l'articolo 1 ed
il limitare l'adesione con l'articolo 2, & fa-
cile rilevare che la legge & unica pur nella
pluralita delle sue norme. Il fatto che una
legge sia formulata in pit articoli non si-
gnifica che ciasocun articolo valga separata-
mente dagli altri. Quindi, se l'articolo 2 in-
troduce una limitazione, & evidente che an-
che l'adesione di cui all’articolo 1 deve in-
tendersi soggetta alla limitazione di cui al-
I'articolo 2.

Ma poiché potrebbe esserci rimprovera
to di dire parzialmente « no » dopo di aver
detto «si» alla convenzione in sede inter
nazionale, mi permetto di far rilevare al se-
natore Maris che in realtd I'Italia non ha
ancora firmato questa convenzione; l'ha
presa in esame, e ha concorso alla sua for-
mulazione, ma ha rimandato la sua firma a
dopo che essa veniva autorizzata dal Par-
lamento. E quindi evidente che noi possia-
mo benissimo aderire in forma limitata,
tanto pitt poi che soccorre — nei confronti
degli altri firmatari — la regola della reci-
procita. Ed ¢ quindj ovvio che se noi invo-
cheremo una limitazione nel nostro campo,
da parte degli altri membri aderenti si in-
vochera la stessa limitazione per reciproci
ta nell’'applicazione di questa stessa con-
venzione nei loro territori nei confronti
degli arbitrati definiti nel nostro territorin.
Il Governo ritiene pertanto che l'obiezione
del senatore Maris non sia valida ad impe-
dire o a sconsigliare l'adesione alla con-
venzione, sia pure con le limitazioni che
(ripeto) sono gia teoricamente previste ed
ammesse dalla convenzione stessa.

In realtd non ¢ pensabile che un Paese,
come il nostro, di alte tradizioni giuridiche
e di grande scuola procedurale, possa am-
mettere che, attraverso una semplice con-
venzione, vengano negate alcune delle acqui-
sizioni fondamentalj della nostra procedu-
ra, come lo sono quelle relative alla giuri-
sdizione del giudice ordinario sulle que-
stioni che attengono all’'ordine pubblico, e
che quindi non sono compromissibili.

Per tutte queste ragioni mi permetto di
insistere perché il Senato voglia concedere
la sua approvazione alla ratifica della con-
venzione.

PRESIDENTE.
all’esame degli articoli.

Passeremo ora

M A RIS . Domando dj parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M ARIS. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, purtroppo queste questioni non
si possono risolvere all'ultimo momento.
Mi rendo perfettamente conto che il sena-
tore Jannuzzi e l'onorevole Sottosegretarinr
non potevano essere preparati per una ri-
sposta, ¢ quindi non faccio loro carico del-
I'assoluta mancanza di penetrazione del
problema giuridico che io ho voluto porre;
e ho potuto farlo in quanto mi ero prepa-
rato ed avevo letto gli articoli in proposito
pubblicati: loro non si erano preparati. Pe-
ro, non essendo preparati, avrebbero do-
vuto, per omnestd, accettare una richiesta
che era dettata soltanto dal desiderio di non
far fare all'Italia brutte figure su scala in-
ternazionale, proprio per quella nostra tra-
dizione giuridica alla quale il Sottosegreta-
rio ha fatto richiamo.

Chiedevo che il disegno di legge venisse
rimesso per un pill attento esame alla Com-
miscione affari esteri, la quale avrebbe po-
tuto esaminarlo attentamente e avvalers:
del parere della Commissione di giustizia.
Cosi si sarebbero risparmiati una cattiva fi-
gura il Governo italiano, il Paese, il Sot-
tosegretario, la Commissione affari esteri,
tutti quanti. Ma non si & voluto aderire al
la richiesta.

La maggioranza, per puro spirito di mag-
gioranza, pud anche far passare questo di-
segno di legge, ma sarh un aborto legisla-
tivo. Noi votiamo contro non per il merito
della questione, ma perche il disegno di leg-
ge contiene una contraddizione che sul pia-
no giuridico non pud essere accettata.

PRESIDENTE.
articoli.

Si dia lettura degli
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ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

11 Presidente della Repubblica & autoriz-
zato ad aderire alla Convenzione relativa
al riconoscimento e l'esecuzione delle sen-
tenze arbitrali straniere, adottata a New
York il 10 giugno 1958.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Con-
venzione indicata nell’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in con-
formita dell’articolo 12 della Convenzione
stessa; restano ferme le disposizioni conte-
nute negli articoli 2 e 800 del Codice di pro-
cedura civile.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Appro-
vazione ed esecuzione dello Scambio di
Note tra I'Italia ed il Belgio in materia di
esenzioni fiscali a favore di istituzioni
culturali, effettuato in Roma il 23 aprile
1965 » (1397)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione dello Scambio
di Note tra I'Ttalia ed il Belgio in materia
di esenzioni fiscali a favore di istituzioni
culturali, effettuato in Roma il 23 aprile
1965 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 1’onorevole relatore.

MONTINTI, relatore. Si tratta, si-
gnor Presidente, di regolare un regime fi-
scale su base di reciprocita per le sedi del-

I'Istituto italiano di cultura a Bruxelles e
dell’Accademia belga a Roma. L'immobile
dell'Istituto italiano di cultura a Bruxelles
¢ di proprieta demaniale e quindi gode gia
dei privilegi ordinari, che gli sono ricono-
sciuti in forma permanente, mentre la sede
dell’Accademia belga a Roma ha usufruito
finora dell’esenzione venticinquennale previ-
sta dalla legislazione italiana per le nuove
costruzioni.

Si tratta di regolare, in via definitiva, i rap-
porti che normalmente sorgono per queste
sedi, concedendo cio¢ l'esenzione ad en-
trambi.

Credo che non vi sia alcuna difficolta dal
punto di vista fiscale e non vi & alcuna
spesa; ritengo pertanto che non vi siano
obiezioni all’'approvazione del disegno di

legge.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 1'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

O LIV A, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Il Governo si rimette alla
relazione, ringrazia l'onorevole relatore e
chiede al Senato di voler autorizzare la ra-
tifica in questione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

E approvato lo Scambio di Note tra I'Ita-
lia ed il Belgio in materia di esenzioni fi-
scali a favore di istituzioni culturali, effet-
tuato in Roma il 23 aprile 1965.

(E approvato).‘

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data allo
Scambio di Note indicato nell’articolo pre-
cedente a decorrere dalla sua entrata in vi-
gore, in conformitd alla clausola finale del-
le Note stesse.

(E approvato).
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PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge: «Ra-
tifica ed esecuzione dell’Accordo ira I'Ita-
lia e la Francia per il regolamento di al-
cuni titoli di prestiti italiani, concluso
a Parigi il 2 giugno 1964 » (1398-Urgenza)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Ttalia e la Francia per il regolamento di
alcuni titoli di prestiti italiani, concluso a
Parigi il 2 giugno 1964 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poich¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

PIASENTI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole Sotto-
segretario, l'accordo fra Italia e Francia, di
cui ci occupiamo in questo momento, con-
clude una lunga discussione che si & svolta
fra i rappresentanti dei due Paesi circa un
contenzioso finanziario le cui origini dipen-
devano essenzialmente dal possesso, da par-
te di cittadini francesi, di obbligazioni dello
Stato italiano e di varie societa italiane di
pubblico interesse; obbligazioni peraltro mai
pagate dallo Stato italiano. Si tratta di una
questione sorta gia una decina di anni ad-
dietro, e che riguarda vari tipi di obbli-
gazioni: ve ne sono alcune persino del 1856;
quindi potremmo dire che & una questione
pilt che secolare.

Il contenzioso si ¢ finalmente concluso
con soddisfazione di tutte ¢ due le parti:
di fronte a una richiesta francese di circa
dieci miliardi stava una richiesta italiana,
per titoli, cambi di banconote francesi di
vecchia emissione, eccetera, per circa tre
miliardi. Comunque, noi avremmo dovuto
versare alla Francia una somma pari a cir-
ca sette miliardi di lire. Con la buona vo-
lonta soprattutto dei rappresentanti fran-

cesi si ¢ conclusa la decennale questione
mediante un versamento, da parte nostra, di
lire 895 milioni.

Come gia ebbi ad osservare nella relazione
scritta, la ratifica di questo accordo pare
opportuna non soltanto per l'evidente con-
venienza che ho espresso nelle cifre, ma
anche perche esso conclude in modo ono-
revole una vertenza che ormai da dieci anni
si trascinava al tavolo della diplomazia e
degli esperti finanziari. Per questo chiedo
la ratifica all’onorevole Assemblea.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

OLIVA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. 11 Governo ringrazia il se-
natore Piasenti, e nel merito non ha nulla
da aggiungere, se non dare atto della buona
volonta dei negoziatori di ambedue i Paesi,
che hanno preparato la possibilita del rag-
giungimento di un accordo, attraverso la
spontanea limitazione delle cifre reclamate
in partenza da entrambe le parti.

Per uno scrupolo che mi viene dall’antica
appartenenza alla Commissione finanze e te-
soro, faccio rilevare che la spesa che si pre-
vede a carico dello Stato italiano & finan-
ziata con una appostazione sul bilancio 1966,
e precisamente, sui cosiddetti « fondi globa-
li » per i provvedimenti in corso.

Questa circostanza dovrebbe in certo sen-
so preoccuparci, perche si tratta di fondi
che non sono ancora completamente dispo-
nibili, in quanto il bilancio 1966 non & stato
ancora approvato dalla Camera. Dato pero
che siamo in prima lettura e che, nelle more
del passaggio di questo disegno di legge
alla Camera, quest’ultima avra certamente
approvato il bilancio 1966, credo che pos-
siamo con tranquillita approvare il prov-
vedimento, perché la copertura & regolar-
mente prevista e verrda perfezionata prima
che si concluda l'iter del presente disegno
di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura,
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ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare 1'Accordo tra 1'Italia e la
Francia per il regolamento di alcuni titoli
di prestiti italiani, concluso a Parigi il 2 giu-
gno 1964.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in wvigore in confor-
mita dell’articolo 9 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge, valutato in lire 895 milioni,
si provvede con una corrispondente ridu-
zione del fondo occorrente per il finanzia-
mento degli oneri dipendenti da provvedi-
menti legislativi in corso, iscritto nello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1966.

Il Ministro del tesoro € autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione degli emen-
damenti n. 1 e n. 3 alla Costituzione della
Organizzazione internazionale del lavoro,
adottati a Ginevra rispettivamente il 6 e
il 9 luglic 1964 » (1468) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione degli emendamenti

n. 1 e n. 3 alla Costituzione dell’Organizza-
zione internazionale del lavoro, adottati a
Ginevra rispettivamente il 6 e il 9 luglio
1964 », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Di Prisco.
Ne ha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi,
hanno sempre richiamato 'attenzione della
nostra Aula le questioni che sono state sol-
levate e che via via si sollevano in sede di
Organizzazione internazionale del lavoro, i
cui lavori si svolgono a Ginevra. Questo
provvedimento si riferisce soprattutto alle
comuni norme defla Costituzione di questo
organismo e su di esse sia pure brevemente
vorro intrattenermi. Il relatore Montini ri-
corda come la Costituzione risalga ancora
al periodo post-bellico 1914-18 e quindi al-
cune norme, alcune dizioni risentono indub-
biamente di una situazione del tutto supe-
rata ed hanno bisogno di un aggiornamento.
Ci si pud rammaricare soltanto che le cose
siano state trascinate un po’ per le lunghe
perche soltanto nel corso della 48* sessione
della Conferenza internazionale, svoltasi a
Ginevra nei mesi di giugno e di luglio 1964,
sono state discusse tre importanti questioni
attinenti a proposte di modifiche della Co-
stituzione dell’Organizzazione internazionale
del lavoro. Prima questione: regolare 1'ap-
plicazione delle Convenzioni alle popolazioni
che ancora non dispongono di piena auto-
nomia. Seconda questione: sospendere dalla
partecipazione ai lavori della Conferenza in-
ternazionale del lavoro qualsiasi Paese mem-
bro nei confronti del quale le Nazioni Unite
abbiano constatato che persegue in modo
flagrante e persistente, a mezzo della propria
legislazione, una politica ufficiale di discri-
minazione razziale quale Uapartheid. Terza
questione: stabilire che puo essere escluso
dall’Organizzazione stessa o sospeso dallo
esercizio dei suoi diritti e privilegi un Paese
che sia stato escluso o sospeso dalle Na-
zioni Unite per la politica razziale dell’apar-
theid.

Per quanto riguarda le tre questioni che
sono state dibattute, nel corso della sessione
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che ho ricordato del giugno-luglio 1964, sul-
la prima e sulla terza questione la delega-
zione governativa italiana ha dato il suo
voto favorevole; sulla seconda questione in-
vece diede voto contrario, pur se questo
secondo emendamento fu approvato dalla
maggioranza prevista e qualificata dei due
terzi. Senonche alla nostra ratifica vengono
poste soltanto la prima e la terza questione,
mentre il secondo emendamento, pur essen-
do stato approvato dalla maggioranza dei
due terzi in sede plenaria, non viene sotto-
posto alla nostra ratifica.

Siamo d’accordo sul primo emendamento
che viene oggi qui presentato, pur se avrem-
mo preferito che fosse stato accolto un sug-
gerimento di alcuni intervenuti in sede di
discussione plenaria, cio¢ che non ci fosse
pit alcun riferimento neanche parziale, sia
diretto o indiretto, al riconoscimento im-
plicito della legittimita dell’esistenza di Stati
le cui popolazioni fossero soggette ad altri
Stati. La Convenzione nel suo primo emen-
damento ha trovato un compromesso nel
senso che questo, cosi come ci viene presen-
tato, ha un carattere del tutto transitorio,
poiche & implicito 'auspicio che queste po-
polazioni entro breve tempo possano rag-
giungere il loro pieno status giuridico. Deb-
bo sottolineare che per la verita & stata
tolta completamente la dizione « territori
non metropolitani », che esisteva nella Co-
stituzione originaria; e questo ¢ un primo
passo verso il pieno riconoscimento di tutti
gli Stati. L’augurio che da parte del Gruppo
dei socialisti unitari si fa nei riguardi del-
I'Organizzazione e soprattutto delle popo-
lazioni che ancora sono soggette a questo
status giuridico & che entro breve tempo
possano ottenere la loro completa indipen-
denza ed autonomia.

La Convenzione n. 3 prevede la grossa
questione dell’apartheid, e concordo appie-
no con quanto in questo caso il relatore
Montini scrive laddove afferma che 1'apar-
theid & giudicata contraria ai principi isti-
tuzionali dell’OIL, come del resto contraria
ad ogni senso di giustizia internazionale.

Come espressione di nostra parte politica
avremmo ritenuto opportuno che fosse stata
approvata da parte italiana e poi portata a

ratifica anche la Convenzione che ho sopra
richiamato, la n. 2, che, ripeto, ebbe la mag-
gioranza di due terzi, con 179 voti favore-
voli, 27 contrari e 41 astensioni (pertanto
tra voti contrari ed astensioni non si rag-
giunse il terzo), ma, avendo la delegazione
italiana votato contro, non viene portata al
nostro esame.

Le argomentazioni che sonc state solle-
vate da chi, come la delegazione italiana,
non & stato favorevole a questa Convenzione
sono argomentazioni di carattere giuridico
e di carattere politico. Hanno espresso av-
viso contrario perché queste considerazioni
sono state basate sul criterio che ogni mi-
sura tendente a scindere, in una materia cosi
delicata, I'azione dell’'Organizzazione interna-
zionale del lavoro da quella delle Nazioni
Unite ha il difetto di non riconoscere le
principali responsabilita politiche che spet-
tano alle Nazioni Unite e di non tener conto
del fatto che solo un’azione coordinata fra
tutte le organizzazioni internazionali puo
sperare di avere degli effetti concreti.

Noi riteniamo, onorevoli colleghi, che
questo miserrimo strumento della discrimi-
nazione razziale, che & veramente una so-
pravvivenza medioevale condannata da tut-
te le Nazioni civili e condannata da tutti i
democratici del mondo, poiche esiste in ben
individuati Paesi soprattutto africani, avreb-
be potuto trovare un’altra chiara condanna
in uno strumento di carattere democratico
che uscisse dall’Organizzazione internaziona-
le del lavoro, cosi come veniva ben preci-
sato nell’emendamento all’articolo 2, senza
questa correlazione di carattere politico
strettamente collegata alla decisione delle
Nazioni Unite. Noi ritenevamo cio¢ che,
quando le Nazioni Unite avessero potuto
dimostrare che esisteva 'apartheid, in que-
sto senso e per questo aspetto gia 1'Organiz-
zazione internazionale del lavoro potesse
prendere i provvedimenti. Indubbiamente
quello che si ¢ fatto col compromesso della
Convenzione n. 3 & un notevole passo avanti;
perd, per parte nosira, avremmo preferito
che questo avesse potuto essere sanzionato
nell’emendamento n. 2 attraverso la ratifica
del Governo italiano. E vero che il Sud-Afri-
ca di per se, dopo la discussione di Ginevra,
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chiese di essere allontanato (i due anni stan-
no per scadere ¢ quindi tra pochi mesi
uscira dalla Organizzazione internazionale
del lavoro), ma, come affermazione di un
principio al quale credo noi siamo tutti con-
senzienti, ritenevamo che quell’emendamen-
to n. 2 potesse essere meglio precisato in
un documento di carattere internazionale.

Fatte queste osservazioni, siccome, ripe-
to, si tratta di due provvedimenti che rie-
scono, sia pure in ritardo, a dare la dimo-
strazione concreta di un aggiornamento del-
la Costituzione dell’Organizzazione interna-
zionale del lavoro, voteremo a favore della
ratifica richiesta.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

MONTINTI, relatore. Signor Presi-
dente, non ho che da ringraziare il collega
che mi ha preceduto, il senatore Di Prisco,
perché ha gia messo esplicitamente in chia-
ro i punti per i quali noi siamo favorevoli
alla ratifica ed esecuzione degli emendamen-
ti n. 1 e n. 3. Chi parla ha avuto 'onore di
partecipare ai primordi della vita dell’Or-
ganizzazione internazionale del lavoro e di
far parte di quel gruppo di pionieri che nel
1922-23 hanno cominciato a lavorare in quel-
la sede che sta per avere, ripeto, forse un
suo bisogno di aggiornamento.

Concordo col collega che mi ha preceduto
sul fatto che uno statuto, creato appena
dopo la guerra, risentiva di una tale imme-
diatezza di lotte e di posizioni per cui gli
Stati non avevano forse neanche lidea di
che cosa si poteva fare per raggiungere ef-
fettivamente dei traguardi di pace che, non
raggiunti in quell’epoca, hanno determinato
le premesse storiche per la seconda guerra
mondiale. La Societa delle Nazioni ¢ caduta,
l'organo del lavoro & rimasto in piedi, ma
ha sentito e ha portato con s¢ la debolezza
di una nascita avvenuta forse un po’ estem-
poraneamente, subito dopo la prima guerra
mondiale.

Qui ora si tratta di portare a giorno il
processo di indipendenza di tutti gli Stati

del mondo man mano che essi possono trar-
re dall'indipendenza la loro personalita to-
tale ¢ la loro posizione di pieno diritto in
campo internazionale. Poiché lo scopo fon-
damentale e permanente dell'Organizzazione
del lavoro ¢ quello di estendere il piu pos-
sibile le applicazioni delle Convenzioni ap-
provate dall’OIL, sarebbe stato grave che
la dichiarazione di indipendenza sospendes-
se la possibilita di applicare certe conven-
zioni a determinati Paesi. Si & percio sta-
bilito, come bene & stato osservato, in linea
di compromesso, di aiutare i Paesi che, pur
avendo raggiunto l'indipendenza, non hanno
perd ancora totalmente la possibilita di ap-
plicare le Convenzioni, di continuare ad ave-
re una specie di assistenza, quasi un aiuto
nel periodo di emancipazione, fino al rag-
giungimento della completa eta maggiore,
onde per essi rimanga attiva una specie di
attivita tutoria al fine di assicurare il pro-
cesso di applicazione totale delle Conven-
zioni,

L’articolo 35, emendato, & di facilissima
espressione: gli Stati responsabili degli Stati
di nuova indipendenza garantiscono nel loro
ambito la continuitd di applicazione delle
Convenzioni, anche nelle zone in cui diff-
cile sarebbe l'applicazione stessa, fungendo
essi stessi da tutori fino a che la totale in-
dipendenza si acquisisce con lo scorrere del
tempo. Ecco perche la disposizione & tran-
sitoria e c¢i auguriamo che rimanga ben
poco tempo in vita.

Per quanto riguarda lapartheid ¢ gia
stato detto tutto quello che doveva essere
detto. C’¢ soltanto un’obiezione che ritengo
fondamentalmente giusta. Perche si ¢ voluta
legare I'applicazione del nuovo emendamen-
to alla posizione delle Nazioni Unite? Vorrei
dire che, in linea di massima, sarei d’accordo
anch’io con quanto & stato esposto dal col-
lega senatore Di Prisco se non intendessi
trattare la questione sotto un aspetto giu-
ridico piut ampio.

A mio avviso, siamo in una fase in cui
forse per la prima volta nel mondo si va
costituendo una autentica rete di pre-diritto
internazionale. Non possiamo ancora par-
lare di diritto internazionale; e non ne par-
leremmo se, in un certo senso, non avessi-
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mo gia delle applicazioni in tema di sovra-
nazionalita. Comunque si stanno compiendo
dei passi per il futuro onde superare il ri-
stretto concetto di sovranita, in base al qua-
le & sovrano quel Paese che da a se stesso
delle leggi. Abbiamo ormai la chiara idea
che la sovranita non ¢ piu soltanto quella
di un Paese che ha un proprio esercito, una
propria economia, una propria moneta; ma,
estendendo questo concetto, si creano delle
concezioni giuridiche che vengono a sinte-
tizzare e a superare il concetto dell’esten-
sione al solo territoric nazionale di deter-
minate sfere di legge.

Orbene, che cosa avviene, secondo me, nel
parallelismo tra Organizzazione del lavoro
e Organizzazione delle Nazioni Unite? Si
afferma che la Carta dei diritti dell'uomo,
che & la Carta fondamentale delle Nazioni
Unite, & il vero ed unico elemento di sin-
tesi di tutte le possibili liberta, di tutte le
possibili forme di convivenza e di rapporto
fra gli uomini. Ecco perché, pur accedendo
all’ipotesi, direi sentimentale in questo ca-
so, che quello Stato che usa il sistema del-
Tapartheid venga escluso dall’'Organizzazio-
ne del lavoro, essendo tale sistema contrario
ai principi sia generali che specifici dell’Or-
ganizzazione stessa, accetto il principio della
remora, dell’allontanamento nel tempo, pur
di raggiungere la garanzia che i diritti del-
I'vomo siano affermati in una sede unica,
di sintesi del diritto. E vero o no, infatti,
che 'ONU si compone, oltre che dell’Assem-
blea, anche di altre forme verticali di or-
ganizzazioni? Parlo dell'UNESCO, della FAO,
del’lOMS, di tutte queste istituzioni a ca-
rattere verticale di cui certamente 1'Orga-
nizzazione del lavoro ¢ la meno settoriale.
Se posso parlare di settorialita in tema di
sanitd, in tema di agricoltura e cibo, se
posso parlare di settorialita per quanto ri-
guarda il campo dell’assistenza ai bambini,
devo dire che il settore del lavoro copre
quasi completamente la, diciamo cosi, edu-
cabilita alla convivenza. Dovrei dire che la
stessa qualifica spetta allUNESCO perche
I'UNESCO, coprendo il settore dell’educazio-
ne della persona umana, pur essendo una
istituzione a carattere verticale, rappresen-
ta di per sé¢ una vastissima zona di diritto.

Tuttavia, ripeto, la base fondamentale da
poter dare a tutte queste forme, che posso-
no essere pitt 0 meno ampie settorialmente,
e la loro sintesi & costituita dalla Carta dei
diritti dell'uomo. Quindi, mentre aderisco,
direi sentimentalmente, allo spirito di tute-
lare anche direttamente un passo in avanti
pit svelto dell’Organizzazione del lavoro, ri-
tengo tuttavia di poter aderire alla posi-
zione attuale e cioe che la esclusione dal-
I'OIL coincida con quella verificata nel-
I'ONU. Tanto pitt che, come ho detto alla
Commissione degli esteri, non & stato pre-
sentato il secondo emendamento che rego-
lerebbe diversamente questa materia. Ri-
tengo pertanto di poter chiedere che si dia

luogo all’approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

OLIVA, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevole Presidente, ono-
revoli senatori, il Governo si compiace vi-
vamente che, dal dialogo tra il senatore Di
Prisco ed il relatore senatore Montini, sia
risultata 'importanza sostanziale di questi
atti internazionali per i quali si chiede 'au-
torizzazione alla ratifica.

Sull’'emendamento n. 1 mi pare che non
vi sia bisogno di alcun ulteriore chiarimen-
to. Si tratta della regolamentazione di uno
stato di cose provvisorio, che tutti ci au-
guriamo venga rapidamente superato dall’as-
sunzione della piena sovranita da parte di
ciascuno Stato, e quindi dal superamento di
ogni forma di tutela o di amministrazione
fiduciaria.

Anche sulla portata dell’emendamento
n. 3 non vi dovrebbero essere dubbi. E chia-
ro che non si potrebbe consentire la per-
manenza, nell’Organizzazione del lavoro, di
Stati che fossero stati esclusi per decisione
politica dall’lONU. Semmai, si discute del-
I'emendamento n. 2, che pero il Governo
non ¢& intenzionato a ratificare: se cio¢ possa
ammettersi una espulsione o una esclusio-
ne dall’Organizzazione del lavoro, indipen-
dentemente dal giudizio (o, per avventura,
contro il giudizio) che 'ONU dovesse dare
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nella sua piena responsabilita politica. Ipo-
tesi evidentemente impensabile, ma che tut-
tavia potrebbe presentarsi.

I Governo fa presente che anche all’in-
terno dell'Organizzazione del lavoro (dove
pure i voti a favore dell’emendamento n. 1
e dell'emendamento n. 3 furono cosi note-
voli, 209 e 238) rispetto all’emendamento
n. 2 vi fu una notevole incertezza perche si
scese a 179 voti favorevoli, mentre aumen-
tavano le astensioni e soprattutto i voti con-
trari. Il Governo esprime il pensiero che
sia stato giusto da parte dell'Italia votare
contro, con lintenzione chiarita in sede di
adesione all’emendamento n. 3. L’Italia ha
voluto affermare il principio che, nell’ambi-
to ormai cosi articolato e differenziato delle
Organizzazioni internazionali, ve ne sia una
alla quale si debba riconoscere un compito
di guida e di giudizio politico pii completo
di quanto non possa darsi nei campi specifici
del'UNESCO, della FAO, cccetera: a parte
il fatto che, fino al momento in cui non
intervenga una decisione politica da parte
dell’ONU, pud restare aperta la porta ad
opportune resipiscenze.

Non & il caso, purtroppo, almeno sinora,
dello Stato a cui tutti pensiamo quando
parliamo di apartheid, il quale anzi ha ma-
turato la decisione di uscire spontaneamente
dall’Organizzazione internazionale del lavo-
ro. Noi tutti ci dobbiamo augurare che il
contrasto sull’apartheid sia superato e che
cio avvenga proprio in sede politica, perche
solo in tal caso sara veramente valido. Il
Governo tiene, comunque, a confermare lo
spirito con cui ha votato a favore dell’'emen-
damento n. 3, appunto per esprimere la
chiara ed esplicita condanna di tutte le de-
viazioni da quello che deve costituire il so-
stanziale diritto dell'uomo, come tale, alla
piena liberta ed all'uguale dignita, nel qua-
dro di quel diritto naturale da cui — prima
che dalle leggi e dalle Convenzioni — ha
tratto vita il diritto internazionale, sulle or-
me di Grozio e dei suoi Prolegomeni, che
la nostra civilth sembra avere talvolta di-
menticati. Auspico che attraverso l'espe-
rienza politica dei nostri tempi si ritorni,
e presto, ad una concezione universale del
diritto, che porti a rapida soluzione tutte

le questioni aperte nel campo delle relazioni
tra i diversi popoli.

Con queste precisazioni, prego il Senato
di voler accordare la sua approvazione alla
ratifica dei due emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare gli Atti di emendamento
alla Costituzione dell'Organizzazione inter-
nazionale del lavoro contraddistinti dai nu-
meri 1 e 3, adottati a Ginevra dalla 48* Ses-
sione della Conferenza dell’Organizzazione,
rispettivamente il 6 e il 9 luglio 1964.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data ai due
Atti di emendamento di cui all’articolo pre-
cedente, a decorrere dalla loro entrata in
vigore, in base all’articolo 36 della Costitu-
zione dell’Organizzazione internazionale del
lavoro.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Inversione dell’ordine del giorno
o

DE LUCA ANGELO. Domando
di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
*DE LUCA ANGELO. Signor
Presidente, vorrei chiedere alla sua cortesia
di proporre all’Assemblea un'ulteriore in-
versione dell’'ordine del giorno nel senso che
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si passi alla votazione del disegno di legge
n. 937. Faccio osservare che & presen-
te in Aula il Sottosegretaric di Stato per
le finanze onorevole Colombo e d'altra par-
te presumo che la discussione possa essere
relativamente breve in quanto nella Com-
missione competente vi & stata una conver-
genza di pareri favorevoli. Sottolineo l'im-
portanza del disegno di legge.

PRESIDENTE. Poiche non si
fanno osservazioni, la proposta del senatore
Angelo De Luca & accolta.

Votazione finale e approvazione del disegno
di legge: « Disposizioni concernenti Ia di-
sciplina del movimento del caffé naziona-
lizzato, ai fini della prevenzione e repres-
sione del contrabbando doganale nel parti-
colare settore » (937)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la votazione del disegno di legge: « Di-
sposizioni concernenti la disciplina del mo-
vimento del caffé nazionalizzato, ai fini della
prevenzione e repressione del contrabbando
doganale nel particolare settore ».

Questo disegno di legge & stato gia esa-
minato ed approvato articolo per articolo
dalla Commissione competente in sede re-
digente.

Il Senato dovra pertanto limitarsi alla
votazione finale del disegno di legge con
sole dichiarazioni di voto.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

DE LUCA ANGELGO, relatore.

Mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
le finanze.

COLOMBO VITTORINO, Sot
tosegretario di Stato per le finanze. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, 'argomento
ha formato oggetto di una vasta discussione
in Commissione, terminata con un testo con-
cordato. Il Governo ringrazia la 5* Com-
missione per il lavoro svolto; un partico-

lare ringraziamento va al senatore De Luca
per la diligente ed esauriente relazione, a
cui senza aggiungere parole si rimette, con
l'augurio che il Senato voglia confortare il
Governo col suo voto favorevole.

BONAFINI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONAFINTI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, il disegno di legge n. 937, che fu i
scusso in sede di Commissione dell'indu
stria, la 9* Commissione di questo Se-
nato, e quindi valutato e portato in sede
referente alla 5 Commissione finanze e te-
soro, ha trovato da parte nostra una par-
ticolare attenzione.

Direi che il suo iter ¢ stato piuttosto pro-
lungato nel tempo. Fu presentato nel 1964
alla Presidenza del Senato e trova la sua
conclusione oggi in quest’Aula: si tratta co-
munque di un disegno di legge, evidente-
mente, che ha una sua giustificazione e che
quindi opportunamente & stato presentato
da parte del Governo.

Basti pensare, onorevoli colleghi, alla
quantita di caffe importato in ITtalia uffi-
cialmente (lo stesso relatore ci indica la
cifra di 1 milione e 129 mila quintali), ma
sappiamo altresi, dalla cronaca di tutti i
giorni, che il 20-25 per cento del caffe to-
stato o crudo viene importato clandestina-
mente.

Vi era quindi, da molti anni, una perdita
di molti miliardi da pante dell’Erario — i
colleghi infatti sanno che il complesso del-
le tasse per ogni chilogrammo di caffé si
aggira sulle 700 lire — ma vi erano anche
altri problemi che manifestavano una si-
tuazione anomala.

Considerate, onorevoli colleghi, le re-
lazioni tra il mercato italiano e i Pae-
si terzi produttori di caffé per rendervi con-
to immediatamente di quanto sarebbe sta-
to piu benefico, pit utile, per il commer-
cio estero, poter controllare le condizioni
di importazione diretta verso determinati
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Paesi, e quindi con un corrispettivo di
esportazione di manufatti italiani.

Altro effetto quanto mai preoccupante di
questa situazione & che questa forma di
contrabbando del caffée ebbe conseguenze
anche di carattere sociale; e parlo a ragion
veduta, rappresentando una parte di quel-
l'arco alpino che in particolare & in rap-
porti con la Confederazione svizzera. Sap-
piamo, e abbiamo denunciato da moito
tempo, che delle torrefazioni che si trova-
vano dieci metri al di la della rete di con-
fine erano le confluenti del commercio di
contrabbando del caffe. E evidente anche
la difficolta in cui si trovava la Guandia
di finanza nel dover controllare questa ed
altre forme di contrabbando che si estende-
vano nelle comunitad fino ad invogliare cit-
tadini di minore eta.

Tutta questa situazione abnorme & stata
da noi vagliata in sede locale ¢ in sede na-
zionale ed ha costituito l'oggetto di un
provvedimento di legge che avremmo desi-
derato avesse avuto un iter piu sollecito di
quello che ha avuto.

Diamo quindj il voto favorevole a que-
sto disegno di legge, auspicando vivamente
che nell’altro ramo del Parlamento esso
trovi il suo completamento legislativo al piti
presto possibile, per le ragioni che ho dian-
Zi esposto.

ARTOM. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ARTOM. Il senatore Bonafini ha
fatto un quadro preciso ¢ documentato del-
la situazione creata dal contrabbando di
caffé in questi ultimi tempi; contrabbando
che danneggia I'Erario e che d’altra parte
toglie sanita ed equilibrio al commercio,
perche nel mercato coloro che si avvalgo-
no del contrabbando — e il senatore Bo-
nafini ha ricordato come tale contrabbando
raggiunga il 25 per cento del complesso del
caffé portato sul mercato — evidentemen-
te creano una alterazione di equilibrio a fa-
vore dei cattivi commercianti e in danno
dei commercianti onesti.

Forse il modo migliore per stroncare il
contrabbando, sia in gquell’aspetto di cor-
ruttela delle popolazioni di frontiera di cui
il senatore Bonafini ha parlato cosi effica-
cemente, sia per ristabilire I'onesta e I'equi-
librio nel mercato, sia infine per assicurare
il redditc desiderato all’Erario, sarebbe sta-
to quello di abbassare il dazio, in modo da
togliere incentivi al contrabbando ed evita-
re cosi la necessita di reprimerlo con stru-
menti che sono sempre costosi € non mai
abbastanza efficaci.

Ma in questo momento non & parso al
Governo possibile effettuare questa ri-
duzione sensibile del dazio, onde ridare al
caffe, se non libero ingresso nel nostro
mercato, per lo meno un ingressc sotto-
posto soltanto a condizioni eque nella loro
moderazione, e quindi il sistema che il Go-
verno ha trovato appare allo stato I'unico
efficace, se non per reprimere definitiva:
mente il contrabbando, almeno per conte-
nerlo nei giusti limiti.

Per questo i liberali voteranno a favore
del disegno di legge, associandosi ali’augu-
rio espresso dal senatore Bonafini che an
che la Camera voglia sollecitamente appro-
vare il provvedimento. Grazie.

PRESIDENTE. Sidialettura del
testo del disegno dj legge, approvato arti-
colo per articolo dalla 5 Commissione per-
manente.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 1.

Chiunque intende costituire un deposito
di caffe nazionalizzati, crudi o torrefatti, an-
corch¢ decaffeinizzati, deve munirsi di ap-
posita licenza, soggetta al solo diritto di
bollo. Deve altresi munirsi della licenza
chiunque intende sottoporre i caffé predetti
ad una o piu delle seguenti lavorazioni:

a) decaffeinizzazione dei caffe crudi;

b) torrefazione dei caffé crudi;

¢) solubilizzazione dei caffe torrefatti;
d) confezionamento dei caffe torrefatti.
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Agli effetti della presente legge, fra i caffe
torrefatti s'intendono compresi quelli solu-
bilizzati e quelli semplicemente macinati.

Non sussiste 1'obbligo della licenza per i
depositi di caffé confezionato a norma del-
I'articolo 6, primo comma. Sono anche eso-
nerati dall’obbligo della licenza gli esercizi
nei quali il caffé confezionato a norma del-
I'articolo 6 viene venduto direttamente al
consumatore, ovvero viene trasformato in
bevanda per la mescita al pubblico; in detti
esercizi, nei soli locali ove avviene la ven-
dita o la mescita al pubblico, & consentito
lo scondizionamento delle confezioni nei li-
miti delle normali esigenze giornaliere del-
la vendita al minuto o della trasformazione
al pubblico in bevanda.

Sono altresi escluse dalla disciplina della
licenza le scorte di caffé esistenti presso le
famiglie e le altre convivenze, destinate al
diretto consumo. Tuttavia, se non sono co-
stituite da caffe confezionato a norma del-
Varticolo 6, primo comma, tali scorte non
possono superare il limite di 500 grammi
per ciascun componente la famiglia o la
convivenza.

Sono infine esclusi dalla disciplina della
licenza i campioni di caffe detenuti dagli
spedizionieri, dagli agenti di commercio e
dagli importatori del settore.

Art. 2.

La licenza di cui all’articolo 1 & rilasciata
dall'Intendenza di finanza della provincia
ove & posto l'esercizio o lo stabilimento,
sentito 11 Comando della guardia di finanza
competente per territorio. La licenza ha va-
lidita quinquennale ed alla scadenza & rin-
novabile.

Nella licenza deve essere indicata 1'attivi-
ta che l'impiesa svolge, nonche 1'ubicazio-
ne dell’esercizio o stabilimento ed il quan-
titativo massimo di caffe che puo esservi
introdotto.

1l rilascio della licenza pud essere rifiu-
tato, qualora il titolare dell’azienda abbia
commesse nel triennio antecedente la data
della domanda una infrazione alla presente
legge o ad altre leggi in materia doganale,
costituente delitto.

La licenza pud essere sospesa dall'Inten-
dente di finanza nei confronti delle aziende
i cui titolari abbiano commesso una infra-
zione alla presente legge o ad altre leggi in
materia doganale, costituente delitto. Se
I'infrazione ¢ definita in via amministrati-
va, ai sensi delle vigenti disposizioni, 1'In-
tendente di finanza pud altresi procedere
alla revoca della licenza. In ogni caso la
condanna definitiva per una delle predette
violazioni comporta la revoca della licenza,
nonche lesclusione dal rilascio di altra li-
cenza della specie per un periodo di tre anni
dalla data della condanna definitiva.

Le imprese soggette alla disciplina della
licenza a norma dell’articolo 1 sono anche
obbligate alla tenuta del registro di carico
e scarico, nel quale devono essere registrati
i movimenti dei caffé custoditi, lavorati o
confezionati.

Art. 4.

In tutto il territorio della Repubblica i
caffé crudi nazionalizzati, ancorche decaffei-
nizzati, non possono circolare se non sono
scortati da bolletta di legittimazione. Sono
tuttavia esonerati dalla scorta della bollet-
ta di legittimazione i quantitativi non su-
periori a cinque chilogrammi, da chiunque
trasportati o fatti circolare al solo scopo di
consumo personale o familiare, o per cam-
pioni commerciali di cui all’articolo 1.

La bolletta di legittimazione deve indica-
re: la qualita e il peso lordo del prodotto; il
numero, il tipo ed i contrassegni dei reci-
pienti in cui & contenuto; il cognome, il no-
me e l'indirizzo sia del mittente che del de-
stinatario. Se il trasporto avviene per via
ordinaria, la bolletta deve anche indicare:
il nominativo del vettore o di colui che ese-
gue il trasporto; il numero di targa o di
matricola del veicolo; l'itinerario di massi-
ma da seguire, nei soli casi di trasporto
intercomunale; il termine entro il quale la
merce deve giungere a destinazione. Qualo-
ra il viaggio per via ordinaria debba essere
interrotto per causa di forza maggiore, det-
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to termine pud essere prorogato dal pit vi-
cino Comando della guardia di finanza o dei
carabinieri.

La bolletta di legittimazione deve essere
custodita dal personale incaricato del tra-
sporto per essere esibita, a richiesta, agli
organi di controllo. All'arrivo, deve essere
consegnata al destinatario del carico, il qua-
le ne rilascia ricevuta; prima della consegna
della merce e della bolletta, 'incaricato del
trasporto attesta sulla bolletta stessa, appo-
nendovi la propria firma e la data, che il

N

trasporto ¢ avvenuto.

Il destinatario del carico, che sia obbli-
gato alla tenuta del registro di carico e sca-
rico a norma della presente legge, deve al-
legare la bolletta di legittimazione al regi-
stro stesso a giustificazione dell'introduzio-
ne della corrispondente partita di prodotto.
In ogni altro caso, il destinatario del carico
deve custodire la bolletta di legittimazione
per tutto il periodo di detenzione della mer-
ce e comungque per un periodo non inferiore
ad un anno dalla data del rilascio per esi-
birla, a richiesta, agli organi di controllo.

Se il mittente della merce & obbligato alla
tenuta del registro di carico e scarico a nor-
ma della presente legge, lo scarico della par-
tita nel registro stesso deve essere comple-
tato con l'indicazione degli estremi della
bolletta di legittimazione emessa per il tra-
sferimento.

La bolletta di legittimazione pud essere
emessa a cura del mittente del carico che
abbia ottenuto una speciale autorizzazione
dall'ITntendente di finanza. In tal caso la
bolletta stessa deve essere vidimata, prima
che abbia inizio il trasporto, da uno degli
Uffici o Comandi di cui all’articolo 5, i qua-
li debbono annotare in apposito registro
gli estremi della bolletta vidimata.

Art. 5.

In caso di trasferimento da effettuarsi su-
bito dopo la nazionalizzazione, al rilascio o
alla vidimazione della bolletta di legittima-
zione provvede l'ufficio doganale, contem-
poraneamente all’emissione della bolletta
d’importazione; in ogni altro caso provvede

il Comando della guardia di finanza nella
cui competenza territoriale rientra il luogo
di partenza del trasporto.

I1 Ministro delle finanze puo stabilire, di
intesa con gli altri Ministri interessati, che
la bolletta di legittimazione venga rilascia-
ta o vidimata da altri pubblici uffici.

Le bollette di legittimazione, composte di
matrice, figlia e due riscontrini, sono stac-
cate da appositi bollettari predisposti dal-
I'’Amministrazione finanziaria e soggetti a
rendiconto. Uno dei riscontrini & trasmes-
so dall'Ufficio o Comando che ha provve-
duto al rilascio o alla vidimazione al Co-
mando della guardia di finanza nella cui
competenza territoriale rientra il luogo di
destinazione del trasporto; l'altro riscontri-
no, da utilizzarsi solo nel caso in cui la bol-
letta & rilasciata o vidimata a norma del se-
condo comma, & trasmesso al Comando del-
la guardia di finanza nella cui competenza
territoriale rientra il Comune di emissione.

Art. 6.

I caffé torrefatti nazionalizzati, ancorche
decaffeinizzati, possono essere trasportati
liberamente nel territorio della Repubblica
solo in confezioni ciascuna di peso non su-
periore ai cinque chilogrammi, anche se rag-
gruppati in altri imballaggi. L’involucro o
recipiente di ciascuna confezione, con le
modalita stabilite dal Ministro delle finan-
ze deve essere sigillato o chiuso a macchina,
in modo che ne sia impossibile il ricondi-
zionamento dopo P'apertura, e su di esso de-
ve essere riportata l'indicazione della ditta
o ragione sociale, o denominazione sociale
dell'impresa confezionatrice, nonche gli
estremi della relativa licenza di esercizio
di cui all’articolo 1.

Ove non ricorrano le condizioni indicate
al comma precedente, si applicano le dispo-
sizioni di cui agli articoli 4 e 5.

Art. 7.

Chiunque detiene, ancorche inutilizzati,
apparecchi meccanici o macchinari atti alla
torrefazione od alla decaffeinizzazione dei
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caffé crudi o alla solubilizzazione dei caffe
torrefatti, ovvero parti essenziali di detti
apparecchi e macchinari, deve farne denun-
zia al Comando della guardia di finanza
competente per territorio, indicando il luo-
go ove essi sono custoditi. Gli eventuali tra-
sferimenti in altra localithd, ovvero la loro
distruzione devono essere notificati ai Co-
mandi interessati entro dieci giorni.

Sono esentati dalla denuncia i detentori
di piccoli apparecchi di torrefazione per uso
familiare o professionale per l'assaggio dei
campioni commerciali.

Art. 8.

Il Ministro delle finanze, con propri de-
creti da pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica, determinera i modelli da
adottare per le bollette di legittimazione e
per i registri di carico e scarico e prescri-
vera le modalita per la compilazione delle
bollette e per la tenuta dei registri mede-
simi e stabilira le differenze di peso dei
caffé attribuibili a cause naturali.

Entro cinque giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge gli esercenti
di cui all’articolo 1, primo comma, sono te-
nuti a denunciare al Comando della guar-
dia di finanza competente per territorio le
giacenze, alla data stessa, di caffé soggetto
a disciplina, che costituiranno il primo ca-
rico del registro di carico e scarico.

I quantitativi di caffé non denunciati en-
tro il termine predetto saranno considerati
illegittimamente introdotti, agli effetti del-
I'articolo 11.

Le partite di caffe viaggianti alla data di
entrata in vigore della presente legge pos-
sono proseguire fino a destinazione senza
la scorta della bolletta di legittimazione;
tuttavia, se il trasporto avviene per via or-
dinaria, esso deve giungere a destinazione
entro il quindicesimo giorno successivo alla
data predetta.

Art. 9.

Le infrazioni alle norme di cui ai prece-
denti articoli rientrano fra le violazioni alle
leggi finanziarie, ai sensi e per gli effetti
della legge 7 gennaio 1929, n. 4.

Art. 10.

Chiunque eserciti le attivita di cui all’ar-
ticolo 1, primo comma, senza essere munito
della prescritta licenza ¢ punito con la re-
clusione da tre a sei mesi, nonché con la
multa pari a lire 15.000 per ogni chilogram-
mo di caffée che risulti abusivamente custo-
dito, lavorato o confezionato. In ogni caso
la multa non puo essere inferiore a lire

300.000. '

Art. 11.

Chiunque, nelle aziende munite della li-
cenza di cui all’articolo 1, detenga quanti-
tativi di caffe la cui introduzione non sia
giustificata da bolletta di legittimazione, &
punito con la reclusione da tre a sei mesi
nonche con la multa pari a lire 15.000 per
ogni chilogrammo di caffé non coperto da
bolletta di legittimazione. In ogni caso la
multa non puo essere inferiore a lire 300.000.

Art. 12.

Chiunque trasporta o fa comunque circo-
lare caffe senza bolletta di legittimazione
nei casi in cui essa & prescritta, ovvero con
bolletta valida solo per una parte del ca-
rico, ovvero con bolletta il cui termine di
validita sia scaduto, & punito con la reclu-
sione da tre a sei mesi nonche con la multa
pari a lire 15.000 per ogni chilogrammo di
caffe abusivamente trasportato o fatto cir-
colare. In ogni caso la multa non puo essere
inferiore a lire 300.000.

Le pene di cui al precedente comma si
applicano anche nei confronti di chi tra-
sporta o fa comunque circolare caffé confe-
zionato a norma dell’articolo 6, primo com-
ma, qualora i relativi involucri, recipienti o
imballaggi risultino contraffatti o comunque
abusivamente utilizzati.

Art. 13.

Nei casi previsti ai precedenti articoli 10,
11 e 12 & ordinata la confisca delle cose che
servirono o furono destinate a commettere
il reato e delle cose che ne sono l'oggetto
ovvero il prodotto o il profittto.
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Per i mezzi di trasporto appartenenti a |

persona estranea al reato si applicano le di-
sposizioni dell’articolo 240 del Codice pe-
nale.

Art, 14.

Per qualsiasi altro caso di inosservanza
delle prescrizioni stabilite nei precedenti ar-
ticoli e nei decreti emanati ai sensi dell’ar-
ticolo 8, comma primo, si applica I'ammenda
da lire 50.000 a lire 500.000, salvo che il fat-
to costituisca pit grave reato.

Art. 15.

In deroga a quanto stabilito dalla legge
doganale, il contrabbando, consumato o ten-
tato, avente per oggetto caffe, anche torre-
fatto o decaffeinizzato, in quantita superiore
a cinque chilogrammi & punito con la re-
clusione da tre a sei mesi nonche con la
multa pari a lire 15.000 per ogni chilogram-
mo o frazione di chilogrammo del prodotto
che abbia formato oggetto del reato. In ogni
caso la multa non pud essere inferiore a
lire 300.000.

Restano ferme le maggiori pene detentive
previste dalla legge doganale per il contrab-
bando aggravato e per la recidiva nel con-
trabbando.

Art. 16.

Alla gestione dei contesti relativi alle vio-
lazioni della presente legge nonche alla cu-
stodia e vendita delle cose sequestrate o

confiscate provvedono i contabili delle do-
gane competenti per territorio, con le mo-
dalita previste dalle disposizioni in materia
doganale.

Le somme riscosse per multe e ammende
comminate ai sensi della presente legge ed
i relativi proventi di confisca sono, dopo
dedotte le spese, devolute per un quinto alla
Cassa sovvenzioni per i personali dell’Am-
ministrazione finanziaria eretta in ente mo-
rale con decreto del Capo provvisorio dello
Stato 26 ottobre 1946, n. 325. I rimanenti
quattro quinti sono ripartiti fra I'Erario e
gli altri aventi diritto, secondo le disposi-
zioni della legge doganale.

Art. 17.

Le disposizioni di cui agli articoli 10, 11,
12 e 15 sono stabilite in deroga all’artico-
lo 24 del Codice penale; quelle degli arti-
coli 13, primo comma, 14 e 16 sono stabilite
in deroga rispettivamente all’articolo 240,
all’articolo 26 ed agli articoli 24 e 26 del pre-
detto Codice.

Art. 18.

La presente legge entra in vigore il cento-
ventesimo giorno successivo a quello della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

PRESIDENTE. Metto ai voti 1l
disegno di legge nel suo complesso. Chi lc
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Presidenza del Vice Presidente SPATARO

Discussione del disegno di legge: « Modifica-
zioni alle norme sull’ammissione e 'avan-
zamento in carriera degli impiegati civili
dello Stato contenute nel testo unico ap-
provato con decreto del Presidentie della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 » (1256)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Modificazioni alle norme sull’ammissione

e 'avanzamento 1n carriera degli impizsgati
cwvili dello Stato contenute nel testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Palumbo.
Ne ha facolta.

PALUMB O. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, la
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materia che forma oggetto del disegno di
legge ora in discussione si presta racno ad
una valutazione politica e pilt ad aoprezza-
menti tecnici e giuridici. Ma cio non Jovreb-
be ovviamente distoglierci da un’atteuta
considerazione del provvedimento proposto
al nostro voto, se & vero, come ¢ vero, che
precipua funzione del Parlamento ¢ proprio
quella di produrre le leggi, e che dovere suo
primo ¢ quello di produrre leggi buone, ri-
spondenti ai concreti bisogni che le recla-
mano, coerenti con gli indirizzi dell’ordina-
mento nel quale esse vanno ad inserirsi.

Peraltro, se l'apprezzamento politico 1in
relazione a provvedimenti della natura di
quello in esame deve passare in seconda li-
nea, esso non pud tuttavia essere del tutto
trascurato. Secondo quanto si legge nella
relazione ministeriale al progetto originario
e viene lucidamente ribadito nella relazione
Giraudo, le proposte modificazioni alle nor-
me sull’ammissione e sull’avanzamento in
carriera degli impiegati civili dello Stato
mirano allo scopo di migliorare 1’elemento
umano cui ¢ precipuamente affidata 'orga-
nizzazione amministrativa, di garantirne al
massimo l'efficienza, di sollecitare, anche al
fine ora detto, lo spirito di attaccamento del
personale all’Amministrazione. E se questi
sono gli scopi delle progettate innovazioni,
¢ facile intenderne il significato e il valore
politico; significato e valore non definibili
certo negli abusati e ormai squalificati ter-
mini della quotidiana diatriba politica, ma
evidenti e rilevanti quando la problematica
politica sia riportata ai datj e alle incognite
che le sono proprie, tra le quali principali
quelle concernenti lo Stato e la sua organiz
zazione, il pubblico ufficio, gli iura activae
civitatis dei cittadini, la dimensione ottima-
le dei pubblici servizi.

Non & il caso di richiamare alla vostra
considerazione cose note e tante volte ripe
tute in quest’Aula: la necessita di profonde
riforme nella Pubblica Amministrazione, sia
in rispondenza alla nuova Costituzione re-
pubblicana, sia in adeguamento ai progres-
si conseguiti in ogni campo della tecnica e
incidenti anche ne] settore amministrativo
e contabile, sia infine in riferimento alla
sempre pilt estesa area di azione del poterc
pubblico.

Da decenni si lavora, da parte di appositc
Commissioni e di uffici all'uopo costituiti,
per mettere a punto risultati di inchieste e
proposte legislative: qualche frutto e gia
arrivato a maturazione, e presto questa stes:
sa Assemblea avra ad occuparsi di progetti
di riforma di incisivo, notevole impegno. In
tale quadro rientra il disegno di legge in
discussione, anche se il tema che ne costi-
tuisce l'oggetto puo apparire — ma non lo
¢ — di modesta dimensione.

L’innovazione di gran lunga la pitt im-
portante — almeno a parere di chi vi parla
— che la proposta in esame apporta al si-
stema risultante dal vigente statuto degli
impiegati civili, approvato nel suo tesio uni-
co col decreto presidenziale del 10 gennaio
1957, & quella concernente 1'accesso al pub-
blico impiego. Resta fermo, si capisce, lo
strumento del concorso, riconosciuto, oggi
come sempre, il pilt idoneo a garantire la
selezione tra gli aspiranti e ad eliminare ar-
bitrii e favoritismi da parte dei detentori dei
potere; ma se ne modificanc a fondo le
strutture, le modalita, i tempi del procedi-
mento. L'esperienza che andra a farsi nel
prossimo futuro sulla base delle nuove nor-
me, se queste riceveranno l'approvazione del
Parlamento, dira se i risultati corrisponde-
ranno alle aspettative. Oggi, ed in linea di
previsione, pud dirsi che le riforme escogi-
tate, se puntiualmente e saggiamente appli-
cate, dovrebbero non deludere le aspetta-
tive.

11 principio del concorso unico per i ruoli
organici di carriere corrispondenti, di unc
stesso Ministero od anche di Ministeri di-
versi, appare del tutto commendevole: esso
portera ai vantaggi prospettati nella rela-
zione ministeriale ed in quella del senators
Giraudo, ed & da augurarsi che il regola-
mento, da emanarsi con decreto del Capn
dello Stato per determinare, tra l'altro, i
ruoli che possono essere raggruppati al fine
di consentirne 'accesso in unico concorso,
abbia ad ispirarsi a criteri di larghezza. In-
vero, e tutto considerato — fatta eccezione
per le carriere del personale tecnico —, per
tutte le altre carriere, direttive, di concetto,
esecutive ed ausiliarie, quel che sj richiede,
nel momento della prima immissione, & uns
preparazione di fondo, diversa, ovviamente,
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per ciascuna delle quattro carriere, che stia
a comprovare, pitt che un complesso di co-
gnizioni acquisite, una capacitd ad orien-
tarsi nei compiti di ufficio cui si potra
essere chiamati: pit che un sapere costi-
tuito, una capacita di apprendere, e cioé
di immettere nel fondo culturale generale
— e, per cio stesso, generico — nuovi ap-
porti, giuridici, tecnici, ammunistrativi, con-
tabili, di comportamento, secontando la
humus originaria e facendola capace del
frutto migliore.

Giusto appare, d’altro canto, che all'uni-
cita del concorso debba connettersi la ta-
colta, per gli aspiranti ad entrare al servi-
zio dello Stato, di manifestare le loro pre-
ferenze per una od altra Amministrazione,
per uno od altro ruolo: & auspicabile clie
cid avvenga in corrispondenza delle perso-
nali vocazioni dei candidati ai concorsi; an-
che se & prevedibile che molto incideranno,
nell’indurre alla scelta, le maggiori o minori
probabilita che si avranno, per uno od altro
ruolo, di conseguire, a concorso vinto, la
sede desiderata. Ma, del resto, anche questo
punto della politica del personale pud meri-
tare un positivo apprezzamento: che l'im-
piegato presti servizio nella sede da lui am-
bita, ed alla quale ¢ legato da vincoli af-
fettivi ed umani meritevoli di riconoscimen-
to, & cosa che il pil1 delle volte si traduce in
serenita di spirito e, quindi, in migliore ren-
dimento.

Cié non puo, naturalmente, mettere a ta-
cere l'esigenza dell’Amministrazione di ave-
re la necessaria disponibilitd di personale
in tutte le sedi nelle quali essa opera, ed
anche nelle sedi meno gradite. A tale esi-
genza corrispondono in modo precipuo al-
cune norme che, suggerite dal Governo, so-
no state accolte nel testo proposto dalla
prima Commissione: si tratta, anzitutto, del-
I'articolo 1-bis con il quale si consente che
«i concorsi alle varie carriere possano es-
sere effettuati anche limitatamente agli uf-
fici aventi sede in determinate Regioni, sal-
va per tutti i cittadini la facoltad di parte-
ciparvi »; col che si agevolerebbe I’Ammini-
strazione nel compito, talvolta difficile, di
provvedere alla copertura degli organici de-
gli uffici aventi sede in circoscrizioni terri-

toriali poco appetite dai pubblici dipenden-
ti. I concorrenti, poi, partecipanti a con-
corsi regionali, avrebbero a loro favore la
garanzia della sede. La disposizione con-
cernente i concorsl regionali trova intatti
il suo completamento in quella contenuta
nel secondo comma dell’articolo 24-bis per
la quale «1i vincitori dei concorsi regionali
non possono essere trasferiti ad uffici aven-
ti sede in altra Regione prima che abbiano
compiuto un quinquennio di effettivo ser-
vizio nella Regione nella quale sono stati
nominati all'impiego ». Tale norma, per ve-
ro, non contenendo alcuna riserva, pu¢ dare
adito a qualche perplessita. Infatti, se la
disposizione puo apparire plausibile per i
trasferimenti d'ufficio motivati da esigenze
di servizio, cosi da costituire garanzia di
conservazione della sede per gli impiegati,
e cio per almeno cinque anni, lo stesso
non puo dirsi per il caso in cui il trasferi-
mento risulti consigliato, come ¢ bene pos-
sibile a tenore del quarto comma dell’arti-
colo 32 del testo unico sullo statuto degli
impiegati civili, dal fatto che la permanen-
za di un impiegato in una data sede nuoccia
al prestigio dell'ufficio. Devesi considerare
salva, pur nel dettato de] secondo comma
dell’articolo 24-bis quale esso risulta sug-
gerito dal Governo ed accolto dalla Commis-
sione, la accennata facoltad di trasferimento
per incompatibilita dell'impiegato con la
sede di servizio? Il dubbio puo sorgere ed
¢ doveroso sottoporlo all’attenzione dell'As-
semblea.

Pur essa collegata all’esigenza di una re
lativa stabilita di sede particolarmente av-
vertita per alcune circoscrizioni periferiche
e per altre nelle quali riesce assai oneroso
lo stabilimento del pubblico impiegato, spe-
cie se con la famiglia, & la disposizione del
primo comma dello stesso articolo 24-bis.
Per essa I'impiegato di prima nomina e quel-
lo trasferito a domanda non possono otte-
nere il trasferimento ad altra sede su do-
manda, se non sia prima trascorso un trien-
nio. E non si tratta soltanto del vantaggio
di avere garantito la copertura degli orga-
nici di certi uffici periferici per un trien-
nio soltanto, ma in molti casi per una du-
rata assai pit1 lunga. Il triennio, infatti, con-
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sente all'impiegato di realizzare quella che
si dice, con parola certo non bella ma tut-
tavia entrata nell'uso, la sua « ambientazio-
ne », la quale per i contatti umani che com-
porta e per i nuovi vincoli che induce a
contrarre finisce col legare 'impiegato alla
sua sede e ad affezionarlo alla stessa anche
se essa poteva prima sembrargli non gra-
dita.

Il disegno di legge in discussione deman-
da al regolamento presidenziale la determi-
nazione dei programmi di esame, la speci-
ficazione dei titoli di studio richiesti per
I'ammissione al concorso, la disciplina della
procedura per l'espletamento del concorso
medesimo, la composizione delle commis-
sioni esaminatrici. Ma i punti ora detti non
sono tuttavia deferiti alla libera discrezione
del potere regolamentare. Quanto ai pro-
grammi di esame, ad esempio, il disegno di
legge detta alcuni criteri fondamentali ai
quali i programmi stessi devono essere in-
formati. Non si tratta di esigere, come pur-
troppo & gavvenuto ed avviene, prove di cul-
tura pitt ¢ meno nozionistica affidata alle
doti mnemoniche; non si tratta di una ripe-
tizione ad altro livello di quelle che sono
ancora oggi, purtroppo, le prove di esame
quali si sostengono negli istituti scolastici
dei vari gradi. I programmi dei concorsi
ai pubblici impeghi e le procedure di esa-
me devono essere piuttosto informati alle
finalita alle quali programmi e prove sono
predisposti: accertamento delle attitudini,
possesso di una cultura di base, capacitd di
facile orientamento nei compiti di ufficio,
prevedibile possibilith di adeguamento alle
nuove tecniche amministrative, contabili,
statistiche e di controllo. Non sara certa-
mente un compito facile quello di escogi-
tare le formule regolamentari adatte a rice-
vere un contenuto normativo rispondente
ai principi anzidetti, e ancora meno facile
risultera la scelta dei componenti le com-
missioni giudicatrici dei concorsi nelle qua-
li comungue sembra debbano avere preva-
lenza i funzionari della stessa Pubblica Am-
ministrazione in attivita di servizio o in
quiescenza,

L’articolo 6 del disegno di legge merita
una particolare attenta considerazione. E a

tutti nota la difficoltd nella quale si dibat-
tono le Amministrazioni dello Stato per il
reperimento del personale tecnico. Sono
difficolth sperimentate da tutti i Ministeri
e specialmente da quelli che pilt abbisogna-
no di personale tecnico, primo fra tutti il
Ministero dei lavori pubblici. Ebbene, con
I'articolo 6 si da facolta alle Amministra-
zioni interessate di coprire fino alla meta
dei posti disponibili nella qualifica iniziale
delle carriere direttive e di concetto del
personale tecnico mediante concorso per
titoli e per esame speciale riservato a colo-
ro che abbiano conseguito il prescritto ti-
tolo di studio con una votazione non infe-
riore rispettivamente ai punti 100 su 110
per i diplomi di laurea e ad una media dj 7
decimi e mezzo per i diplomi di istruzione
secondaria di secondo grado. Si tratta di
una disposizione che, mentre da un lato
agevola il reperimento del personale tecni-
co, dall’altro valorizza i titoli di studio ed
invoglia i giovani migliori ad immettersi su-
bito dopo il conseguimento del diploma
dottorale o di quello di compiuti studi me-
di di secondo grado nelle carriere dell’Am-
ministrazione dello Stato. E cid tanto pit
in quanto l’esame speciale non comporta
prove scritte ma soltanto un colloquio ana-
logo a quello previsto quale prova orale per
i concorsi normali.

Va subito aggiunto che, a garanzia del-
I'’Amministrazione quanto all’effettiva ido-
neith e capacith desli assunti in base al
concorso speciale, sta la norma dell'ultimo
comma dello stesso articolo 6 con la quale
si dispone che i vincitori dei concorsi per
titoli ed esame speciale non possono conse-
guire la nomina in ruolo se durante il pe-
riodo di prova non abbiano frequentato
con esito favorevole il corso di formazione
presso la scuola superiore della Pubblica
Amministrazione.

Messi cosi in evidenza gli aspetti positivi
della norma contenuta nell’articolo 6, non
possono passarsi sotto silenzio alcune per-
plessita. La prima & quella concernente la
stessa qualificazione di parte del personale
come personale tecnico. Quale la estensione
da darsi a tale qualificazione, anche ai fini
dell'applicazione delle disposizioni di favore
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delle quali si & parlato? E evidente l'esi-
genza di qualche chiarimento al riguardo,
tanto pilt che, pur parlandosi nelle fonti
legislative vigenti di personale tecnico e
talvolta anche di ruoli tecnici, una vera e
propria definizione del concetto manca, e
fanno difetto le enunciazioni delle caratte-
ristiche in ragione delle quali un certo per-
sonale possa dirsi inequivocabilmente « tec-
nico ».

Altra disposizione di dubbia opportunita
¢ quella dell’articolo 8 per la quale, sem-
pre per il personale tecnico delle carriere
direttive, si eleva a 35 anni il limite massimo
di etd per I'ammissione ai concorsi. E que-
sto un vantaggio che, cumulandosi con altri,
viene a creare per una certa parte del per-
sonale posizioni di privilegio non sempre
commendevoli.

Altro punto toccato dalle proposte in esa-
me & quello della durata del periodo di
prova, la quale, fissata dalle disposizioni ora
vigenti in sei mesi, & elevata a dodici mesi;
I'innovazione trova giustificazione sia nella
necessita di una pit lunga sperimentazio-
ne, sufficiente alla formulazione di un co-
scienzioso giudizio sulla idoneitd dell'im-
piegato, sia per il coordinamento con altre
norme dello stesso statuto degli impiegati
civili, tra le quali quella che rende obbliga-
toria per tutti gli impiegati in prova della
carriera direttiva la frequenza dei corsi di
formazione, della durata trimestrale, presso
la scuola superiore della Pubblica Ammini-
strazione, e quella dell’articolo 14 del rego-
lamento per la esecuzione del testo unico
sullo statuto degli impiegati civili, che di-
spone che l'impiegato, durante il periodo
di prova, deve essere applicato almeno a
due diversi servizi, per un periodo, in cia-
scuno, non minore di due mesi,.

Resta ferma, peraltro, la norma del vigen-
te statuto per la quale il periodo di prova
& prorogato di sei mesi se il giudizio sulla
prova, divenuta ora annuale, & sfavorevole.

Il complesso delle norme sopra riassun-
te, tutte relative alle ammissioni in carrie-
ra degli impiegati civili dello Stato, sem-
brano meritevoli di approvazione: esse so-
no dettate dall’esperienza degli inconvenien-
ti manifestatisi in sede di applicazione delle

disposizioni ora vigenti, e cercano altresi,
in quanto possibile, di precorrere le neces-
sita del futuro. Naturalmente quello che le
nuove disposizioni potranno dare non & che
un tenue contributo al ponderoso compito
del rinnovamento strutturale e funzionale
della Pubblica Amministrazione: contribu-
to che anzi risulterebbe sterile se non fos-
se accompagnato da ben altre provvidenze
legislative che debbono incidere sul vivo
dell’ordinamento burocratico rendendolo
rispondente agli accresciuti compiti di uno
Stato moderno e sempre pit consono alle
esigenze della democrazia; un ordinamento
burocratico, ciog, che, diramantesi in or-
gani nei quali alla perizia tecnica si accoppi
la saggezza, al senso dell’autoritd quello
della responsabilita, assicuri, secondo il
comando della Costituzione, « il buon anda-
mento e l'imparzialith dell’Amministra-
zione ».

Il disegno di legge in discussione, nella
sua seconda parte, e cioé negli articoli dal-
I'11 al 19, reca nuove disposizioni in mate-
ria di avanzamento nelle carriere del pub-
blico impiego. Anche di tali norme pud
dirsi che esse sono dettate dall’intento di
ovviare ad inconvenienti manifestatisi in
sede di applicazione delle disposizioni del
testo unico del 1957 ed anche per soddisfa
re le legittime richieste provenienti dalle
categorie interessate. Il criterio generale al
quale si ispira la nuova disciplina & quello
di dare peso prevalente alle prove effettive
di capacith, di iniziativa, di rendimento for-
nite dall'impiegato che si trovi nelle pre-
scritte condizioni di promovibilith. Cosi,
per quanto riguarda la carriera direttiva,
la promozione a direttore di sezione, sia
per concorso per merito distinto, sia per
effetto dell’esito favorevole del corso di ag-
giornamento — il quale sostituisce I'attuale
esame di idoneith —, resta subordinata, co-
me del resto avviene anche oggi, al parere
favorevole del consiglio di amministrazione;
ma allo stesso consiglioc & demandata 1'at-
tribuzione di un coefficiente numerico di
valutazione della personalith fino ad un
massimo di due punti per gli ammessi al
concorso per merito distinto, e di cinque
punti per gli ammessi al corso di aggiorna-
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mento: coefficiente di valutazione che, an-
dando poi a sommarsi ai voti conseguiti
nelle prove di esame, esercita il suo peso
sulla graduatoria dei promovibili.

Sia per le prove di esame per il concorso
di merito distinto che per i corsi di aggior-
namento, si insiste sulla esigenza di accer-
tare nei concorrenti e di consolidare negli
ammessi alla freqeunza dei corsi il posses-
so della cultura professionale; il che, ov-
viamente, comporta anche necessari colle-
gamenti con le discipline giuridico-ammini-
strative, economiche e scientifiche.

Naturalmente, per quanto riguarda le
promozioni da conferirsi in seguito ad esi-
to favorevole della frequenza dei prescritti
corsi di aggiornamento, la proficuita del
sistema riposa sulla efficienza, attuale ed
in prospettiva, della scuola superiore della
Pubblica Amministrazione: una istituzione,
questa, alla quale molto & affidato delle
buone sorti della organizzazione ammini-
strativa dello Stato, e sulla quale & bene
sia richiamata tutta l'attenzione e tutta la
cura del Parlamento e del Governo.

Quanto alla carriera di concetto, il dise-
gno di legge mantiene il sistema attuale
della promozione a primo segretario per
concorso di merito distinto e per esame di
idoneitd. Ma vuole in ogni caso che le prove
di esame abbiano carattere prevalentemen-
te pratico e che esse tendano ad accertare
la cultura professionale e la idoneitd dei
concorrenti alla soluzione di questioni di
carattere amministrativo e tecnico.

Infine, per guanto riguarda le carriere
esecutive, viene eliminata la promovibilita
a primo archivista per via di concorso per
esami, rimanendo solo il sistema della pro-
mozione per merito comparativo, alla qua-
le sono ammessi gli archivisti che abbiano
compiuto cinque anni di effettivo servizio
nella qualifica.

Le innovazioni proposte con il disegno
di legge in esame ponevano e pongono de-
licati problemi di diritto transitorio: le
nuove norme, se e quando approvate dai
due rami del Parlamento, troveranno infat-
ti procedimenti in itinere che bisognera as-
sestare nel nuovo sistema, rispettando le-
gittime aspettative e ledendo al minimo in-

teressi costituiti. Gli articoli dal 21 al 24
dettano le disposizioni di transizione.

Particolare considerazione merita la di-
sposizione del secondo comma dell’articolo
21 nella parte in cui garantisce a quanti
hanno conseguito I'idoneita nei concorsi per
merito distinto, senza che avessero tuttavia
maturata l'anzianitd minima prescritta per
Pammissione agli esami di idoneita, la pro-
mozione alle qualifiche, rispettivamente, di
direttore di sezione e di primo segretario.
La promozione, per vero, ¢ condizionata al-
la disponibilita di posti, ma si prescinde
dal requisito dell’anzianita, pur disponen-
dosi che la promozione abbia luogo dopo
che essa sia stata conferita agli idonei in
possesso del detto requisito.

La disposizione in questione risponde a
criteri di giustizia nei confronti di quanti
hanno superato prove di esame particolar-
mente rigorose, e comunque di maggior im-
pegno in confronto con quelle che ora si
richiedono per i concorsi di merito distinto.

Altre disposizioni transitorie riguardano
il primo corso di aggiornamento da tenersi
dopo l'entrata in vigore della legge; 1'ab-
bassamento, per il primo quinquennio suc-
cessivo all’entrata in vigore della legge, del
minimo di votazione conseguita nella lau-
rea, da 100 su 110 a 90 su 110, per I'ammis-
sione aj concorsi per titoli e per esame spe-
ciale ai fini dell’accesso alle carriere diret-
tive e di concetto del personale tecnico; e,
finalmente, il mantenimento in vigore delle
disposizioni speciali dettate in riferimento
ad impiegati trovantisi in condizioni parti-
colari.

Quanto al campo di applicazione delle
nuove disposizioni, I'articolo 25 stabilisce
che esso & per intanto limitato agli impiega-
ti civili dello Stato, compresi quelle delle
Amministrazioni ad ordinamento autono-
mo, fin qui soggetti alle norme del testo
unico del 1957, escluso, ben vero, per effetto
della norma contenuta nel primo comma
dell’articolo 20, il personale del Ministero
degli affari esteri.

Ma lo stesso articolo 25 contiene una de-
lega al Governo per la emanazione delle ne-
cessarie disposizioni intese ad adeguare a
quanto disposto dalla nuova legge gli ordi-
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namenti degli impiegati civili dello Stato
le cui carriere sono disciplinate da norme
particolari.

GIANQUINTO.
chiede altro che deleghe!

Il Governo non

PALUMBO. E vero: ma spettera al
Parlamento di controllarne l'uso. Norma
questa, assai opportuna ... (Interruzione del
senatore Gianquinto). Senatore Gianquinto,
la materia, d’altro canto, & cosi intricata e
complessa, ed ha tante e tali specificazioni,
che difficilmente il Parlamento potrebbe oc-
cuparsene settore per settore: la via della
delega ¢ la migliore, fermo, si capisce, il
dovere-diritto, e ciog¢ il potere del Parla-
mento di controlare I'uso che della delega
il Governo sara per fare.

Norma, questa, dicevo, assai opportuna;
ed & da augurarsi che 'adeguamento della
disciplina del pubblico impiego statale ad
un modello uniforme avvenga con sollecitu-
dine e valga ad eliminare situazioni com-
portantj disparita, anche gravi, di tratta-
mento, niente affatto conferenti al fine del-
Vefficienza del sistema burocratico nel suo
complesso. La prima Commissione del Se-
nato, in sede di esame del disegno di legge
in discussione, ed anche in riferimento a
provvedimenti legislativi concernenti la si-
stemazione di gruppi di dipendenti trovan-
tisi in situazioni abnormi, ha dibattuto a
lungo lo spinoso problema del personale
che le varie Amuministrazioni, per occorren-
ze straordinarie e temporanee, talvolta an-
che ricorrenti, assumono con contratto di
diritto privato. La Commissione ha ritenuto
che anche questo fenomeno, per vero non
eliminabile, dovesse ricevere una disciplina
normativa, idonea ad escludere abusi de’
quali spesso ci si & dovuti lamentare. A
conclusione del dibattito, la Commissione
ha approvato un testo di articolo aggiunti-
vo, il 25-bis, proposto dallo stesso relatore
= sul quale si raccomanda il voto favorevole
del Senato.

Il senatore Giraudo, a conclusione della
sua pregevole relazione, ha ritenuto di do-
ver rivolgere all’Assemblea l'invito ad un
ssame attento de] disegno di legge presen-

tato al suo voto. I senatori di parte liberale,
a nome dei quali ho svolto questo mio in-
tervento, lo hanno fatto; ed ora si accin-
gono a dare voto favorevole alla proposta.
Cio non tocca, ovviamente, la loro posizione
politicamente avversa al Governo in carica,
ma vale, ancora una volta, a qualificare in
senso costituzionalmente positivo, la loro
opposizione...

GIANQUINT O . Opposizione fian-
cheggiatrice, la vostra.

PALUMBO. ..la quale, ferma ed ir-
riducibile su moltissimi punti del program-
ma governativo e soprattutio sulla ispira-
zione ideologica cui si richiama la coalizio-
ne di centro-sinistra, & sempre pronta a va-
Iutare con obiettivitd e serenitd i provvedi-
mentj legislativi proposti ed anche ad ap-
provarli tutte le volte che li riconosca con-
formi agli interessi generali ed ossequienti
ai criteri di buona e saggia legislazione.

GIANQUINTO.
sinceri di voi.

Noi siamo piit

PALUMBO. Noinon cerchiamo af-
fatto di strumentalizzare tutte le occasioni
per fini di partito, caro Gianquinto. (Inter-
ruzione del senatore Gianquinto). Spetta ora
al Governo, approvate che siano anche dal-
V'altro ramo del Parlamento le nuove nor-
me sull’ammissione e 'avanzamento in car-
riera degli impiegati civili dello Stato, di
dare ad esse la debita applicazione: ed ¢
nell’augurio di tutti che cio avvenga cosi
che non ne risultino deluse le speranze che
animano oggi il favorevole voto del Se-
nato. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Admoni. Ne ha facolta.

AIMONI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, mi sia
consentito di dire poche cose anzitutto su
un problema generale al quale dovrebbe es-
sere pilt strettamente collegato il disegno
di legge in discussione; mi riferisco alla
questione della Pubblica Amministrazio-
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ne, che & certamente una delle questioni
pit dibattute sul piano politico generale.
Non ho la pretesa di entrare nei meandri
di questa questione, che si presenta cosi
multiforme e complessa, anche perche ri-
tengo sia veramente molto difficile, nello
spazio di poche pagine, trattare della Pub-
blica Amministrazione, cosi tanto tormen-
tata da problemi imposti dalle modeme
esigenze ¢ da vizi di funzionalita e di strut-
tura la cui origine & di un passato pilt o
meno lontano.

Gia si & scritto e si ¢ detto molto attorno
a questa questione da parte di studiosi, di
tecnici e di politici. Si sono tenuti convegni,
sono state costituite commissioni, molto
materiale & stato preparato e pubblicato, e
possiamo dire che unanime, anche se con
diverse sfumature, ¢ la constatazione della
disfunzione della Pubblica Amministrazione
e della conseguente esigenza di una rifor-
ma in tale settore; giudizio che si ricava
anche dalla proposta della Commissione
Forti e dalle conclusioni della Commissio-
ne presieduta dal senatore Medici, conclu-
sioni che tanta eco di consensi hanno de-
stato nel Paese.

In mezzo ai pubblici dipendenti si & fat-
ta strada in questi ultimi tempi la coscien-
za, gia diffusa nell'opinione pubblica, del-
l'esistenza di un’Amministrazione che non
risponde pitt alle esigenze di uno Stato de-
mocratico e moderno. Ecco perche da piit
parti vengono avanzate insistentemente ri-
vendicazioni a che I'’Amministrazione ven-
ga profondamente modificata in modo da
essere pitl saldamente ancorata al rinnova-
mento dello Stato.

E tutto cid avviene, ed & giusto, mentre
si sta rivendicando il rinnovamento delle
strutture economico sociali e il modo di or-
ganizzare i rapporti sociali nel nostro Paese,
rapporti sui quali la Pubblica Amministra-
zione organizza la sua struttura. Questo pro-
cesso di modificazione deve andare a fondo,
e non fermarsi quindj alla superficie, se si
vuole che la riforma della Pubblica Ammi-
nistrazione non sia solo un fatto tecnico
di ammodernamento della struttura ammi-
nistrativa, di snellimento delle procedure
e dei controlli, di diversa sistemazione del

personale, di una nuova struttura della spe-
sa per i dipendenti pubblici. Con cio6 non &
che noi mon riconosciamo la necessita di
tali misure, ma sosteniamo che esse devono
essere inquadrate in una visione generale e
nuova dei compiti dell’Amministrazione e
del rapporto cittadino-Stato.

Rivedere questi problemi, affrontarli per
adeguare !'’Amministrazione ai tempi mo-
derni deve significare modificare il caratte-
re centralizzato assunto dall’Amministrazio-
ne in questo lungo pericdo storico che va
dall'Unita d’'Ttalia ai tempi nostri.

Questa considerazione la troviamo espres-
sa nella relazione conclusiva dei lavori del-
la Commissione per la riforma della Pub-
blica Amministrazione, presieduta dal se-
natore Medici, che cosi recita: « Le strut-
ture amministrative del mostro Stato sono
antiquate e sostanzialmente ereditate da
uno Stato autoritario di tipo rigidamente
accentrato ».

Questa, signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, & la realtd che ci
sta di fronte. E moi siamo chiamati a prov-
vedere con urgenza alla modifica della strut-
tura della Pubblica Amministrazione, rite-
nuta, per molti aspetti, ormai superata e
non pit rispondente all’esigenza, fortemen-
te sentita e reclamata, di una Amministra-
zione aderente ai moderni bisogni della col-
Tattivita, ‘

Ecco perché i problemi niguardanti il
personale devono essere affrontati e risolti
nelle questioni dell’efficienza e della econo-
micita della gestione amministrativa e nel-
lo stessn decentramento di funzioni all'in-
terno dell’apparato statale.

Il discorso per una tale riforma & ormai
aperto da anni. La coscienza di conquistare
quel riassetto che comporta, anche come
momento intermedio, una sostanziale ri-
forma delle attua¥ strutture va sempre pitt
maturando nella categoria interessata, men-
tre il Senato & chiamato a discutere e ad
approvare un disegno di legge che, pur in-
troducendo alcune innovazioni agli attuali
sistemi di reclutamento e avanzamento, nel-
la sostanza riconferma tutta quella strut-
tura che impedisce alla Pubblica Ammini-
strazione di seguire e rispondere alle mo-
derne esigenze.
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Ora il disegno di legge, che, come dice la
relazione al testo originario, «intende mo-
dificare l'attuale sistema di selezione per
I'ammissione nei pubblici impieghi », ap-
pare chiaramente legato all'intenzione di
portare solo qualche aggiustamento. Il fat-
to poi che sia stato presentato prima e co-
munque avulso dal disegno di leggedelega
n. 1521 presentato dal Governo sulla rifor-
ma delle strutture delle carriere, ci obbliga
a chiedere quale sia il rappornto tra questo
disegno di legge che stiamo discutendo e
quello del Governo.

Tutto questo sta a indicare, a nostro av-
viso, la prospettiva — e ci auguriamo di
sbagliare — del'a continuazione di un certo
immobilismo o quanto meno di una esa-
sperante lentezza, e cid costituisce una sin-
tomatica risposta a quanti hanno invece
invocato e invocano interventi concreti a
sostegno di una politica nuova nel campo
dell’Amministrazione dello Stato.

Sembra a me che tale modo di procede-
re, e cio¢ chiamare il Senato a sanzionare
quella che abbiamo definito una riconfer-
ma delle vecchie strutture, debba essere
motivo per lo meno di aperta critica. A
questo punto ¢ opportuno ricordare che
fin dal 1963, a conclusione dei suoi lavori,
la Commissione dei 22 esperti chiamata a
prefigurare i cardini di una vera riforma
della Pubblica Amministrazione ebbe ad
esprimersi a tale riguardo neji seguenti ter-
mini: « La necessith che la Pubblica Am-
ministrazione si adegui alle nuove esigen-
ze economico-sociali del Paese implica so-
prattutto che essa superi 'attuale struttura
delle carriere per realizzare un sistema di
classificazione pitt razionale, in modo che
il personale sia distribuito in relazione alle
effettive funzioni o mansioni ». Ora, a fre
anni di distanza, con il disegno di legge in
discussione vengono proposti aggiustamen-
ti all’interno della struttura anziché affron-
tare e rnisolvere il suo superamento. Percid
non & errato affermare che si megistra un
regresso rispetto alle indicazioni uscite dal-
la conclusione della Commissione dei 22
esperti, Non & quindi esatto sostenere, come
dice il testo della relazione di maggioranza,
che «il presente disegno di legge nisponde
alle indicazioni contenute mella relazione

Medici del maggio 1963 e costituisce nel-
I'insieme un notevole progresso ». Il riferi-
mento che il relatore di maggioranza fa alla
relazione Medici per giustificare il disegno
di legge che stiamo trattando & arbitrario,
dal momento che la Commissione per la ri-
forma aveva wisto le questioni dell’Ammi-
nistrazione, dell’ammissione agli impieghi,
della struttura delle carriere e dell’avanza-
mento come aspetti di un unico problema
il cui punto di partenza era ed ¢ il supera-
mento dell’attuale struttura delle carriere.

Non si tratta di determinare attraverso
questo provvedimento (e con il disegno di
legge n. 1521 cui si fa un diretto riferimen-
to nella relazione di maggioranza) alcuni
ritocchi, ma di trasformare profondamente
I'anacronistica attuale struttura delle car-
riere. Con cid non intendiamo non ricono-
scere le innnovazioni che sono state intro-
dotte, ma vogliamo esprimere una critica
stimolatrice a non baloccarsi sui problemi
che le popolazioni reclamano di vedere ri-
solti e che la democrazia impone di risol-
vere

Il disegno di legge in discussione affronta
due ondini di argomenti: ammissione ai pub-
blici uffici e avanzamento in carriera. Si
tratta di questioni che hanno una validita
incontestabile, che potevano perd essere af.
frontate nel modo proposto due o tre anni
fa quando si chiese un provvedimento ur-
gente per modificare il sistema di esame,
ma che oggi mon possono essere affrontate
come il disegno di legge in esame suggerisce.
Il problema che allora si poneva era quello
di adottare norme pitt idonee per 'avanza-
mento dalla terza alla quarta gualifica, dal
momento che erano stati banditi in tutti
i Ministeri i relativi esami secondo le nor-
me tuttora vigenti. Tali esami furono tutti
espletati secondo le attuali norme e solo do-
po il disegno di legge n. 1256, ora in discus-
sione, & stato preparato. L'esigenza di supe-
rare l'attuale concetto e struttura dell= car-
riere & largamente avvertita quindi, peiche
Vattuale numero di qualifiche, create senza
alcuna rispondenza alla funzionalitd, ha un
significato puramente economico e per al-
tro in generale di scarse dimensioni.

La situazione attuale per quanto concerne
il numero delle qualifiche & paradossale. Il
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personale ausiliario ha ben 5 qualifiche,
quello esecutivo 6, quello di concetto 6 e
quello direttivo pure 6. Quali differenze vi
sono fra le diverse qualifiche di una stessa
carriera? E difficile poterlo capire. Le pri-
me tre qualifiche delle diverse carrierz sono
state rese a ruolo aperto e cio¢ trasformate
in pratica in classi di paga. Quindi nelle pri
me tre qualifiche, e praticamente alla terza,
& concentrato un numero rilevantiss:mo di
impiegati che premono per accedere alla
quarta qualifica per la quale esiste lo sbhar-
ramento dell’esame, essendo questo l'unico
modo per ottenere un migliomamento eco-
nomico pitt consistente di quello biennale
degli scatti. F certamente una situazione
questa, signor Ministro, che va radicalmen-
te modificata. I difetti maggiori dell’attuale
struttura delle carriere sono la generazione
di una elefantiasi burocratica, l'inadeguatez-
za dei criteri atti a selezionare 1 migliori ed
un certo clientelismo per effetto dei sistemi
esistenti per le promozioni, specie per il
merito comparativo.

Ora, il disegno di legge in discussione non
risolve questi problemi poiche affronta, sol-
tanto parzialmente, il secondo aspetto, quel-
lo della selezione del personale. Per affron-
tare questi problemi certamente si rende
necessarip, a nostro avviso, adottare rigi-
damente il criterio della qualifica funziona-
le, in modo che, riducendo le qualifiche a
quelle essenziali, si eliminino all’'origine una
serie di mali; sganciare la progressione eco-
nomica da quella giuridica in modo che in.
sieme alla riduzione delle qualifiche si eli-
mini la costante pressione all’aumento de-
gli onganici; ed infine creare delle commis-
sioni paritetiche (tra sindacati ed ammini-
strazione) per 'avanzamento da una quali-
fica a quella superiore,

Passando ad un esame pit dettagliato
del disegno di legge, non vi ¢ dubbio che la
possibilita di indire concorsi unici per car-
riere corrispondenti prevista dall’articolo 1
costituisce una innovaziome proficua per la
ammissione a taluni ruoli. Per altri ruoli
invece i concorsi unici e quindi T'unicita
delle prove di esame disdicono a nostro av-
viso l'esigenza della qualificazione specifica
richiesta dalle differenti finalita istituziona-
li, In altri termini, sotto tale aspetto, il

concorso unico pud essere valido per 'am-
missione alle qualifiche di usciere, autista
eccetera, che non comportano specializza-
zioni settoriali. Imoltre moi consideriamo
che i problemi innovativi da osservare nel
programma di esami per l'ammissione rap-
presentino certamente un passo avanti ver-
so la finalith di modificare l'attuale sistema
improntato all’accertamento del possesso
di nozioni scolastiche; tuttavia la formula-
zione & troppo genmenica, come risulta con-
frontandota con quella che per la stessa §-
nalith di cui sopra & usata nell’articolo 12
relativo al concorso per merito distnto, nel-
Particolo 13, esame del concorso di aggior-
namento, nell’articolo 16, esame per la pro-
mozione a primo segretario, ove molto op-
portunamente si fa esplicito rifenimento al-
Pattinenza ai servizi dell’istituto delfammi-
nistrazione. Tale lamentata genericity & evi-
dentemente una conseguenza dei progettati
concorsi unici, genericita che in sede di at-
tuazione potrebbe facilmente dare luogo a
una completa deformaziome dei fini perse-
guiti in occasione del’ammissione. Comun-
que tale differenza di formulazione sta a
dimostrare che, mentre si riconosce la spe.
cializzazione settoriale, indubbiamente esi-
stente almeno per alcune carriere e per
moltissimi ruoli a livello delle gualifiche
intermedie, si nega che vi sia a livel'o ini-
ziale, evidentemente solo per giustificare
I"innovazione dei concorsi unici.

Sul Jimite superiore di ety per l'accesso
alle carriere sosteniamo l'opportunita di
elevare tale limite ai 35 anni dai 32 ora con-
siderati, e questo non soltanto per l'acces-
so alle carriere direttive, ma per tutte le
carriere. La nostra proposta parte dal prin-
cipio che ¢i sembra non abbia fondamento
alcuno anche l'escludere V'accesso agli im-
pieghi di coloro che abbiano gid compiuto
il 35° anno di eth, poiche, a nostro av-
viso, si tratta di elementi ancora giovani
che si trovann in una fase mella quale 'uo-
mo ¢& nella pienezza delle sue forze. Si do.
vra comunque confermare quanto previsto
dal primo comma dell’articolo 2 del testo
unico relativo alle deroghe al limite sunerin-
re dell’ety per particolari categorie di cit-
tadini gia appartenenti alle Amministrazio-
ni statali, coniugati, capi di famiglie nume-
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rose, perseguitati politici e wazziali, mutila-
ti, combattenti gia dipendenti da enti sop-
pressi.

Circa la promozione a direttore di sezio-
ne noi riteniamo opportuno, proprio per
consentire all’Amministrazione di disporre
di elementi giovani nelle qualifiche di diret-
tore di sezione, primo segretamio, e nello
stesso tempo per permettere che elementi
piti preparati possano accedere in eta an-
cora giovane alle qualifiche, di proporre
che i periodi di anzianitha richiesti attual-
mente per 'ammissione, rispettivamente al
concorso per merito distinto e all’esame di
idoneita, siano ridotti di due anni. Si pro-
pone inoltre la riduzione di due anmi del-
Fanzianith prevista dall’articolo 11, per 'am-
missione al corso. Tale proposta viene fat-
ta poiche l'articolo 11 del disegno di legee
in discussione sostituisce, per la promozio-
ne a direttore di sezione, il corso all’esame
di idoneita.

Per quanto riguarda il conferimento del
potere di attribuire un puntesgio a discre-
zione al consiglio di amministrazione non
siamo assolutamente d’accordo. Pertanto
respingiamo tale provosta che, a nostro av-
viso, consente di predeterminare l'esito del
concorso e del corso. D'altra parte non si
vede la necessita di tale proposta poiche
siamo convinti che un concorso per merito
distinto e un esame al termine del corso,
come quelli previsti, garantiscano una suf-
ficiente serietd di selezione.

Sul corso di aggiornamento della dumata
di tre mesi, al termine del quale gli allievi
« ritenuti meritevoli dal collegio dei docen-
ti » saranno sottoposti ad un esame costitui-
to da due prove scritte e da una prova ora-
le, ci sembra noter affermare che & uno
scoglio non indifferente da superare promrio
perche verte essenzialmente — dice il dise-
gno di legge — sulle tecniche dirette ad as-
sicurare una razionale organszzazione del-
I'’Amministrazione e 'economicitd oltre che
I'efficacia della sua azione.

Il campo & certamente vasto e incerto e
se, come & presumibile, non trova riscontro
in docenti aperti, pud venire ad assumere
tono cattedratico che non ammette dialogo
o dibattito ma solo apprendimento da par
te dei discenti.

Sarebbe pertanto opportuno, signor Mi-
nistro, inserire un elemento pit vivo e cio¢
il richiamo alla conoscenza e alla interpre.
tazione della legislazione positiva che disci-
plina lattivith dell’Amministrazione di ap-
partenenza da parte di coloro che frequen-
tano il corso. Riteniamo di dover conside
rare anche un elemento di carattere legisla-
tivo che, sebbene trovi piu appropriata col-
locazione nel regolamento della legge, & be-
ne sollevare gia in questa sede.

Si tratta di stabilire che i corsi possono
svolgersi, oltre che presso la Scuola della
Pubblica Amministrazione in Caserta, an-
che presso le singole Amministrazioni; cid
perche detta sede non dispone di sufficienti
alloggi e questo, gia allo stato attuale, com-
porta per i frequentatori il disagio d=l dif-
ficile reperimento di un alloggio presso gli
scarsissimi alberghi locali e la sopportazio-
ne di spese eccessive.

Sempre nel campo della partecipazione ai
concorsi, corsi ed esami per la promozione
alle qualifiche di direttore di sezione, vice-
direttore delle carriere speciali, primo se-
gretario, primo archivista e qualifiche equi-
parate, non si capisce perchée si debba legi-
ferare per il personale dei ruoli aggiunti
quando ormai & stato approvato dai due ra-
mi del Parlamento il disegno di legge che
qui al Senato recava il n. 1342. Pertanto si
chiede che questo articolo venga soppresso.

Con l'articolo 25-bis si delega il Governo
ad emanare entro sei mesi un decreto che
deve disciplinare i casi in cui, per esigenze
ricorrenti e a carattere stagionale, le Am-
ministrazioni statali potranno procedere ad
assunzioni di personale a contratto di dirit-
to privato per periodi anche non continua-
tivi superiori ad un quadrimestre per anno.
£ chiaro che, una volta stabilite o fatte
salve le norme che consentono l'assunzione
di personale, per esigenze ricorrenti e sta-
gionali, e soccorrendo alle normali esigenze
dei servizi il personale dei ruoli organici e
il contingente degli avventizi, rimangono le
sole esigenze di carattere imprevedibile alle
quali si dovrebbe far fronte, secondo l'ar-
ticolo 25-bis del disegno di legge, con per-
sonale a contratto di diritto privato. In al-
tri termini, il provvedimento delegato do-
vrebbe prevedere i casi in cui si possa pro-
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cedere a quelle assunzioni, il che significa
prevedere l'imprevedibile; non solo, ma al
di fuori di quei casi cio significa che non si
dovrebbe assumere personale per nessuna
altra ragione. Si esclude cosi la possibilita
di provvedere proprio nelle eventualita im-
prevedibili, che ¢ lo scopo che informa la
norma. E evidente quindi la contradditto-
rieta dell’assunto.

Per quanto riguarda invece il periodo di
tempo, fissato nella durata di quattro mesi,
per trattenere i lavoratori cosi assunti, non
crediamo che tale disposizione possa costi-
tuire una qualsiasi sicura garanzia poiche
I'esperienza finora ha costantemente inse-
gnato che analoghe disposizioni limitative
non sono mai state rispettate od osservate.
Mi preme ricordare, a dimostrazione di
quanto ho affermato, che I'articolo 3 della
legge 26 febbraio 1952, n. 67, stabili la pos-
sibilita di assunzione, per esigenze impre-
viste ed indilazionabili, di operai con con-
tratto di diritto privato a condizione che
la loro prestazione non superasse in nessun
caso i 90 giorni. Ebbene, tale norma non ¢&
stata rispettata e si ¢ provveduto a sanare
la situazione creatasi con la legge 5 marzo
1961, n. 60, che stabili all’articolo 62 che gli
operai giornalieri con contratto di diritto
privato che avessero compiuto o compisse-
ro 270 giorni di prestazioni, anche se discon-
tinui, fossero, come lo furono, nominati in
ruolo organico. Cio sta a dimostrare quanto
si sia abusato di guella facolta trattenendo
in servizio non per 90 giorni ma per anni mi-
gliaja di lavoratori, passandoli poi con suc-
cessive disposizioni direttamente in ruolo;
mentre nello stesso periodo di tempo si era
proceduto all’allontanamento dal Ministero
della difesa di migliaia di lavoratori (ope-
rai temporanei), selezionati con il supera-
mento della prova d’arte e con tanti anni
di servizio, con la giustificazione ufficiale
dell’esuberanza di personale. Vi sono molti
altri casi analoghi di assunzione di impie-
gati sotto le pili svariate forme, sempre in
violazione di norme rigorosamente vietative;
impiegati che, dopo essere stati trattenuti
in servizio per anni, sono stati inseriti sen-
za il vaglio del concorso nei ruoli aggiunti.
Ora, posso comprendere la bonta del prov-

vedimento per la sistemazione del personale
ausiliario e impiegatizio cosi assunto; mi
rendo conto della necessita di trovare una
occupazione ai lavoratori. Ma non posso ri-
tenere giusta né la forma con la quale si &
assunto tale personale ne, tanto meno, il
modo in cui si & provveduto, dopo non aver
rispettato le disposizioni, alla nomina in
ruolo poiche nell'uno e nell’altro caso si
sono commesse gravi ingiustizie.

Non & possibile continuare su questa stra-
da, onorevole Ministro: emanare, cioe, nor-
me che stabiliscono assunzioni in casi ec-
cezionali con il contemporaneo divieto di
assumere in altre forme, mentre successiva-
mente si ricorre ad altre disposizioni che
sanano le violazioni di tali divieti. E un
comportamento, questo, che va assolutamen-
te scartato poiche, tra le altre cose, contri-
buisce anche a rendere impossibile un con-
trollo sulla spesa pubblica. Pare pero che
non si voglia abbandonare questo andazzo
poiché con l'articolo 25-bis, secondo com-
ma, si ritorna a sanare le violazioni dei tas-
sativi divieti di legge. Desidero anche, sem-
pre riferendomi al secondo comma dell’ar-
ticolo 25-bis in esame, rilevare che non vedo
come si possa conciliare 'incremento della
consistenza del personale non di ruolo, e
percio in ruolo, previsto dalla norma, con la
pretesa del Ministro per la riforma di ri-
durre i reali organici delle carriere direttive
del 20 per cento ed i ruoli di tutte le altre
carriere del 10 per cento. Esiste certamente
una palese contraddizione, ed anche qui io
mi rendo perfettamente conto della situa-
zione in cui si trovano i dipendenti interes-
sati. Comprendo e sono sensibile alle loro
esigenze e giuste aspirazioni e percid non
sono contrario ad arrivare ancora una volta
ad una sanatoria, ma sono contrario — ed
¢ contrario anche il mio Gruppo — che cio
avvenga nei modi prospettati nel secondo
comma dell’articolo 25-bis.

BERTINELLI, Ministrosenza por-
tafoglio. L’articolo 25-bis & stato proposto
da senartori, non dal Governo.

AIMONTI. Noi eravamo contrari.
Infatti & inammissibile attribuire per delega
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al Governo il potere di stabilire le mansioni
che saranno ritenute rientranti nei compiti
istituzionali e permanenti dell’Amministra-
zione quali condizioni per la nomina degli
impiegati perché cio consentirebbe discri-
minazioni incontrollabili. Pertanto propo-
niamo di sostituire quest’articolo 25-bis.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, so-
no arrivato cosi alla fine e chiudo ponendo
tre domande e facendo una richiesta. La
prima domanda & questa: affronta il dise-
gno di legge in discussione le questioni che
sono state trattate soprattutto nella parte
centrale del mio discorso riferentesi alla
qualifica e alle strutture di carriera? Pos-
siamo rispondere senz’altro no e riteniamo
che se questo disegno di legge dovesse es-
sere approvato sarebbe un incentivo a pro-
seguire sulla strada sbagliata.

La seconda domanda ¢ la seguente: pud
questo provvedimento legislativo avere, in-
tanto, una sua approvazione separata dal
complesso di questioni che sono state sol-
levate? Rispondiamo ancora no poiche le
questioni dell’avanzamento non possono
trovare, ormai, una soluzione separata ri-
spetto a quelle della struttura di carriera.

Terza domanda: il disegno di legge nume-
ro 1521 presentato dal Governo & idoneo a
risolvere i problemi che abbiamo qui ricor-
dato? Noi riteniamo che non si possa dare
una risposta in questo momento, dato che il
disegno di legge n. 1521 presentato dal Go-
verno non & al nostro esame. Ma la rela-
zione del senatore Giraudo ci costringe a
dichiarare che allo stato dei fatti tale dise-
gno di legge non risponde a quei fini della
ristrutturazione delle carriere che la relazio-
ne della Commissione Medici indicava, come
¢ stato detto precedentemente.

Pertanto, signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, noi riteniamo si debba chiedere —
ed auspichiamo che cid possa essere deciso
alla fine di questa discussione generale —
che il disegno di legge in esame sia nuova-
mente inviato alla Commissione ed esami-
nato contestualmente al disegno di legge
n. 1521 per il coordinamento necessario ed
anche per esaminare se l'insieme dei due
disegni di legge sia sufficiente a risolvere le
questioni o non si debba invece procedere

con una maggiore chiarezza al necessario
completamento. Questa ¢ la nostra richie-
sta e ci auguriamo che possa essere accolta.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Salerni. Ne ha facolta.

SALERNI. Invero si parla, da tem-
po di riforma della Pubblica Amministra-
zione: indubbiamente — oltre a costituire
oggetto di studi e di proposte di legge, in
relazione o quelle che sono state e sono,
tuttora, le carenze, le discrasie e, purtrop-
po, a volte anche le conseguenze di costu-
me di tale importantissimo settore della
vita pubblica del Paese — questa riforma
¢ un problema inteso e sollecitato non solo
dai pubblici impiegati, ma anche dall’opi-
nione pubblica, la quale avverte le conse-
guenze di una situazione di disagio, da cui
€ necessario e urgente uscire.

E poiché la riforma della Pubblica Am-
ministrazione & intimamente connessa alla
riforma del pubblico impiego, essendo gli
impiegati civili dello Stato la maggioranza
delle persone che agiscono a servizio della
Pubblica Amministrazione, il Governo —
consapevole che la riforma resterebbe una
cosa astratta se non si potesse disporre di
quadri eflicienti, non solo sotto l'aspetto
quantitativo, ma anche e soprattutto sotto
il riflesso qualitativo — ha presentato il
disegno di legge in discussione, contenente
nuove norme per 'ammissione e per l'avan-
zamento o la progressione in carriera degli
impiegati predetti.

Invero, la relazione, che accompagna il
disegno di legge — dopo aver premesso che
« l'esperienza di questi anni ci dimostra co-
me i vigenti sistemi di reclutamento del
personale statale non abbiano dato sempre
i frutti sperati, sia nel caso in cui i con-
correnti erano molti, sia nel caso in cui,
come nei concorsi riservati al personale
tecnico, i concorrenti erano troppo pochi,
spesso al di sotto dei posti messi a con-
corso » — sottolinea che « le ragioni di que-
sta disorganicitd sono molte e sono note:
troppi concorsi, concorsi troppo teorici,
troppo frammentari, e, soprattutto, troppo
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lunghi nella durata complessiva, che va dal
bando alla pubblicazione dei risultati ».

Questo vale per quanto attiene al reclu-
tamento o alla prima immissione in car-
riera; mentre, per quanto attiene all’avan-
zamento, ossia alla progressione nella car-
riera, la stessa relazione prosegue: « Sono
altresi note le critiche al sistema di avanza-
mento di carriera, che & venuto subendo
variazioni molteplici e profonde da un’Am-
ministrazione all’altra in conseguenza di leg-
gine, di cui si sono fatti promotori i vari
organismi sindacali di categoria e che i sin-
goli Ministeri prima e il Parlamento poi
hanno sempre avallato ».

Trattasi, alla evidenza, di grandi temi,
perche, in vista della riforma della Pubbli-
ca Amministrazione, il numero e la qualita
dei pubblici impiegati (elementi indispen-
sabili per l'espletamento delle numerose e
complesse attribuzioni dello Stato moder-
no) pongono al legislatore i pitt ardui pro-
blemi di ordine politico, di carattere orga-
nizzativo e d’'indole finanziaria.

Sotto l'aspetto politico, innanzi tutto, si
devono ancora ricercare e precisare i rap-
porti che possono intercedere fra politica
e Pubblica Amministrazione, tra Governo e
massa dei pubblici impiegati, specialmente
per quanto attiene alla comune liberta delle
associazioni sindacali, che la Costituzione
non vieta, ne limita; ma che, a volte, per
per un mal celato senso d’intolleranza, sotto
lo specioso motivo di evitare interferenze,
gli organi centrali e direttivi della stessa
Pubblica Amministrazione potrebbero boi-
cottare o infrenare. Il che, in altri termini,
potrebbe significare che l'alta burocrazia
pretenderebbe conservare un predominio,
che non solo, a volte, potrebbe risolversi
in arbitri, ma che spesso potrebbe condi-
zionare persino il potere dello Stato per
effetto di ritardi, di eccessi di potere, di di-
scrasie, che il grosso pubblico finirebbe con
I'imputare all’Ente, anziché ai suoi organi.

Sotto l'aspetto organizzativo, poi, la so-
luzione del problema postula la ricerca di
un ordinamento dei pubblici servizi che
permetta la migliore utilizzazione dei prin-
cipi della disciplina e della responsabilita
secondo la norma fissata dall’articolo 28

della Costituzione e recepita nell’articolo 18
del testo unico delle disposizioni concer-
nenti lo statuto degli impiegati civili dello
Stato, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica in data 10 gennaio 1957,
numero 3.

A tali inconvenienti intende ovviare, in
parte, l'attuale disegno di legge, allorche,
con la norma contenuta nell’articolo 1, ac-
coglie, finalmente, il principio elaborato dal-
la dottrina e suggerito dalla esperienza in
ordine al criterio della unicita dei concorsi
ossia dei concorsi unici, per poi procedere
al riparto delle nuove unita (dichiarate ido-
nee ed entrate in graduatoria) in relazione
alle necessita delle singole Amministrazioni
e alle attitudini di ciascun soggetto, ossia
di ciascun impiegato.

E il primo grande passo nella soluzione
del problema; ma non & tutto, perche la
riforma postula, anzi, rende non meno ne-
cessario e urgente il ristabilimento di un in-
dispensabile equilibrio, con la eliminazione
di sperequazioni e d’ingiustizie, che, ancora
profonde, persistono nelle varie branche
della Pubblica Amministrazione; ma che,
purtroppo (com’¢ noto), in questi ultimi
anni si sono andate aggravando, fino ad
esplodere persino in scandali eclatanti e a
concorrere nella determinazione della crisi
che travaglia la Pubblica Amministrazione
stessa.

Il disegno di legge — di portata assai li-
mitata, ma giustificato dall'urgenza che ne
costituisce la causa determinante in relazio-
ne all'urgente necessita di coprire i vuoti,
specie nelle carriere a carattere tecnico, e,
in un certo senso, anche nell'intento di at-
trarre le migliori leve dei giovani — con-
templa, oltre al rilevato criterio della uni-
citd dei concorsi, anche alcune facilitazioni
nella progressione delle carriere, consenten-
do un diverso criterio di valutazione (per
coloro che intendono procedere per anzia-
nita, naturalmente congiunta al merito) op-
pure ammettendo (con un criterio un po’
pitt accelerato) una non molto sensibile ab-
breviazione di carriera per coloro che sen-
tono di poter affrontare speciali esami per
merito distinto.
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Cio vale, soprattutto, per la promozione
alla qualifica di direttore di sezione (nelle
carriere ordinarie) e di vice direttore (nelle
carriere speciali), le quali — diciamo cosi —
costituiscono i traguardi per il passaggio
dalle carriere inferiori a quelle superiori.

Ma, a mio avviso, il problema delle pro-
gressioni nelle carriere (su cui s’impernia
I'attuale ordinamento impiegatizio della Pub-
blica Amministrazione) anche se posto con
il disegno di legge in discussione, non viene
centrato in pieno e risolto.

E perche? Perché il problema — che ¢
anche un problema d’incentivi e di rendi-
mento del pubblico impiegato (e, quindi,
un problema economico di produttivita e
di utilita sociale), non elimina le sperequa-
zioni, non supera gli squilibri, che tuttora
persistono nelle varie branche della Pub-
blica Amministrazione e, conseguentemente,
tra le varie categorie degli impiegati da essa
dipendenti.

Al riguardo basterebbe rilevare che, men-
tre per determinate carriere speciali dello
Stato, la qualifica corrispondente a quella
di direttore di sezione (se non addirittura a
quella di direttore di divisione) nelle Am-
ministrazioni ordinarie, costituisce l'inizio
del rapporto d'impiego; ancora oggi, inve-
ce, per la generalita degli impiegati civili
(sempre dello Stato) la prima di tali qua-
lifiche (ossia quella di direttore di sezione)
rappresenta spesso la fine della carriera.

Squilibrio evidentemente enorme, in cui
va ricercata € centrata la causa prima e de-
terminante nelle limitazioni delle scelte da
parte dei giovani pill preparati, i quali —
appunto per lo stato di disagio morale ed
economico in cui verrebbero a trovarsi se
seguissero le carriere ordinarie — optano
per la Magistratura, preferiscono gli impie-
ghi privati o quelli parastatali o quelli re-
gionali, verso i quali si verifica 'esodo dei
migliori persino a carriera iniziata nella
Pubblica Amministrazione.

Non varrebbe opporre che l'ingresso in
certe carriere speciali dello Stato comporta
maggiori sacrifici di studi e rischi pit gravi,
per giustificare il criterio preferenziale di
un... « premio di celeritd » nella carriera,
oltre al criterio, non meno allettante, di un
rilevante maggiore corrispettivo economico!

Ritengo, invece, di poter affermare che 1>
attribuzione di un direttore di sezione o di
un direttore di divisione (per non parlare
di quelle dei direttori generali) e persino le
attribuzioni dei consiglieri nelle carriere di-
rettive e i alcuni funzionari di concetto
(specie se trattisi di tecnici) comportino sa-
crifici di studio e di preparazione, non infe-
riori @ quelli che sono richiesti per le cate-
gorie dei funzionari delle carriere speciali.

Sotto 'altro riflesso (sopra enunciato) po-
trebbe dirsi, persino, che le responsabilita
di un funzionario, in genere, €, in un certo
senso, per gli effetti che pud produrre, per-
sino nel campo della discrezionalita tecnica,
possono essere maggiori di quelle di un ma-
gistrato, il quale & indipendente nel proprio
giudizio, essendo soggetto soltanto alla leg-
ge per norma espressa della Costituzione
(articolo 101).

Comunque — a prescindere dal rilevare
che i sacrifici dei magistrati trovano compen-
so nel trattamento economico speciale che
la legge ha gia ad essi assicurato per ga-
rantirne lindipendenza da ogni altro pote-
re, quale organo autonomo secondo il pre-
cetto racchiuso nell’articolo 104 della Costi-
tuzione medesima, e a prescindere altresi
dal considerare che congruithy di trattamen-
to (da attuarsi mel tempo in cui le possibi-
lita di bilancio e gli impegni di Governo lo
consentiranno) presuppone anche larticolo
98 della Costituzione nello stabilire, a tu-
tela del prestigio della Pubblica Ammini-
strazione, che «i pubblici impiegati sono
al servizio esclusivo della Nazione » (con
implicito obbligo di impiego pieno e con-
seguente divieto di attivith supplementa-
ri, anche se aventi scopo esclusivamen-
te economico) sta, in fatto, che un even-
to di portata democratica ¢ sul punto di
compiersi nella progressione di carriera
dei magistrati, per effetto del disegno di
legge, gia approvato dall’altro ramo del
Parlamento. Tale disegno di legge stabili-
sche che possa pervenirsi — a ruoli aper-
ti — alla qualifica di magistrato di appello
(corrispondente alla qualifica di ispettore
generale amministrativo) entro il termine
di undici anni dalla nomina a giudice, sen:-
za sostenere piu alcun esame, all'infuori di
una valutazione di merito affidata ai Consi-



senato della Repubblica

— 21465 —

IV Legislatura

T —

401* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTQ STENOGRAFICO

22 Marzo 1966

gli giudiziari e al Consiglio superiore della
Magistratura. Viene cosi abolito il vecchio
sistema di promozione, fondato sullo scru-
tinio, che costituiva uno dei cardini dell’or
dinamento gerarchico piramidale anche nel
la nostra Magistratura: il che, se ancora
non & loptimum, costituisce, tuttavia, il
primo passo per l'attuazione delle norme
democratiche, comtiemplate, anche in mate-
ria, dalla Costituzione.

Il provvedimento, peraltro, non potrebbe
non finire con lo splegare i suoi riflessi po-
sitivi anche sull’ordinamento o sul riasset-
to delle carriere amministrative, che ha ini-
zio comcreto (almeno cosi ci auguriamo!)
col provvedimento ora in discussione in
questa Assemblea.

Questo provvedimento invero —— pur vo-
lendo imprimere, a titolo di novita per
I'avanzamento in carriera, il criterio (rileva-
to nella relazione) della selezione del perso-
nale con metodi rivolti ad accertare pilu
efficacemente lidoneita pratica e, quindi,
lattitudine e la matunita dei candidati per
lo svolgimento delle funzioni che formano
oggetto dei rispettivi comcorsi — mnon ap-
porta altra modificazione se non quella di
sostituire all’esame di idoneita (nel con-
corso per la promozione a direttore di se-
zione-ex grado 7°) un aggiornamento, al ter-
mine del quale i candidati {ritenuti merite-
voli da un collegio di docenti, presieduto
da un consigliere di Stato) sono sottoposti
ad un esame, costituito da due prove scrit-
te e da un colloquio, € possono essere di-
chiarati idonei soltanto se riportino una
votazione non inferiore a ventuno trente-
simi per ciascuna prova, ossia un punteggio
non inferiore a sette decimi per ciascuna
prova.

Nessuna sostanziale innovazione, viene,
invece, proposta per quanto attiene al pe-
riodo di tempo necessario, come minimo,
per poter essere ammessi — limitatamente
alla disponibilita dei posti — agli esami di
concorso per la promozione a direttore
di sezione (ripeto: a direttore di sezione,
che corrisponde appena all'ex grado 7°).
Il termine miinimo, per tale ammissione, in
via - generale rimane quello attuale; ciog:
complessivamente, di ben undici anni di
effettivo servizio nella carriera; mentre, so-

lo per gli impiegati, che intendano affron-
tare l'alea del concorso per merito distinto
e che riescano a superarlo a causa della dif-
ficolta (per cui & michiesto un punteggio
con media di otto decimi per gli scritti, os-
sia con punteggio non inferiore a sette deci-
mi per non pit di 2 prove da compensarsi
con un '10 per la 3* prova e con il punteggio
di otto decimi per gli orali), il periodo di
tempo mimmo per conseguire tale promo-
zione (ripeto: appena a direttore di sezione:
ex grado 7°) resta fissato in nove anni, sem-
pre di effettivo servizio nella carriera, com’s
ora previsto dalllanticolo 164 del citato te-
sto unico 10 gennaio 1957, n. 3.

Aggiungo che, per la progressione nella
carriera amministrativa, la promozione a
direttore di divisione (ex grado 6°) si pud
attualmente conseguire, a norma dell’anti-
colo 166 dello stesso testo unico, mediante:

1) concorso speciale per esami, nel li-
mite di un quinto dei posti disponibili, al
quale posso partecipare i direttori di se-
zione dello stesso ruolo che compiano en-
tro il 31 dicembre un anno di anzianity nel-
la qualifica. . .;

2) scrutinio per merito comparativo,
nel limite dei restanti posti disponibili, al
quale sono ammessi i Direttori di sezione
dello stesso ruolo che compiano entro il 31
dicembre tre anni di anzianity nella qua-
lifica.

La promozione a ispettore generale (ex
grado 5° della gerarchia statale), infine,
rebus sic stantibus si pud conseguire me
diante scrutinio per merito comparativo, al
quale sono ammessi i direttori di divisione
che abbiano compiuto tre anni di effettivo
servizio.

Sicche, per poter compiere 1'iter normale
od ordinario della carriera negli impieghi
civili dello Stato, dalla qualifica di consi-
gliere di terza classe {ex grado 11°) alla
qualifica d'ispettore generale (ex grado 5°)
occorrono complessivamente come minimo
oltre tre lustri e, precisamente, diciassette
anni, noncheg il superamento di due esami
(oltre, naturalmente, quello iniziale di am-
missione) e un corso di aggiormamento.
Questo per quanto attiene all'ifer mormale,
(che, ripeto, riguarda la generalita degli im-
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piegati); mentre, per poter raggiungere lo
stesso grado, a mezzo di tre comcorsi per
esami (compreso quello iniziale), nel con-
corso per merito distinto, occonrono alme-
no tredici anni. All'incirca, cio¢, quanti ne
occorrevano (prima della riforma in corso)
per la progressione in carriera nella Magi-
stratura, in cui era richiesta una media di
quindici anni, per essere promosso da udi-
tore (ex grado 11° e poi 10°), a consigliere
di Corte di appello (ex grado 5°), cornispon-
dente, appunto, alla qualifica d'ispettore ge-
nerale mnelle carniere amministrative dello
Stato.

Nello spinito che anima il disegno di leg-
ge in esame (di attrarre un maggior nume-
ro i giovani preparati) riterrei opportuno
che si dovrebbe procedere, senza ulteriore
indugio, @ un acceleramento di carriera de-
gli impiegati civili dello Stato, per render-
ne pitt concreto il voluto avanzamento e le
possibilita di rendimento anche sotto il pro-
filo psicologico.

A) Pertanto io proporrei in concreto, che,
per le carriere direttive, i minimi di effetti-
vo servizio dovrebbero essere ridotti da
anni tredici complessivi ad anni undici com-
plessivi, per coloro che, mediante esami
per mernito distinto, intendessero raggiun-
gere il grado di ispettore generale, cosi
ripartiti: anni sette, anzicheé nove, per poter
essere ammessi agli esami per la promo-
zione a direttore di seziome, fermi restanti
gli altri minimi, rispettivamente, di un an-
no e di tre anni (di cui al decreto presiden-
ziale del 1957, n. 3), per poter essere am-
messi agli esami e allo scrutinio per la pro-
mozione a direttore di divisione e a ispet-
tore generale.

B) Per coloro, invece, che intendessero, a
seguito dell’'esito favorevole del corso di ag-
giornamento, procedere per merito compa-
rativo o per scrutinio (ossia per anzianita
congiunta al merito) i minimi dovrebbero
essere ridotti, rispettivamente, da anni undi-
ci ad anni otto per coloro che, ammessi al
corso di aggiornamento, ne superassero gl
esami (art. 12) per la promozione a capo se-
zione; da anni tre ad anni due per lo scruti-
nio di promozione a capo divisione; fermo
restando il periodo di permanenza di tre an-
ni nella qualifica di direttore di divisione per

poter concorrere alla promozione a diret-
tore generale. Complessivamente si otter
rebbe la riduziome del periodo mormativo
da 17 a 13 anni secondo il tipo di carriera
per la generalita degli impiegati dello Stato.

Analogamente i periodi di permanenza
nelle qualifiche di segretario per la nomina
a vice direttore (ex grado 7°) nelle carriere
speciali amminisirative di cui alle norme
contenute nell’articolo 14 del disegno di leg-
ge, dovrebbero essere rispettivamente ridot-
ti da move a sette anni e da tredici a undici
anni, secondo i casi (di laureati o di diplo-
mati con licenza d'istruzione secondaria di
secondo grado) contemplati nella stessa di-
sposizione. Analogamente per poter parteci-
pare al concorso per la promozione a primo
segretario (di cui all’articolo 15 del disegno
di legge) i termini minimi contemplati dallo
stesso articolo dovrebbero essere, rispettiva-
mente, nidotti a 7 € a 9 anni, secondo che
trattisi di aspiranti o candidati al concorso
per merito distinto oppure di candidati al
concorso mediante esame dlidoneita.

Conseguentemente dovrebbe essere, in
tali sensi, emendato il 3° comma dell’arti-
colo 15 del disegno di legge.

E, infine, 'anzianita di servizio richiesta
per la promozione a primo archivista — da
conseguire in biase a scrutinio per merito
comparativo — dovrebbe essere ridotta da
cinque a tre anni, mantenendosi cosi il ori-
terio piit equamente proporzionale per il
trattamento (con la miduzione del minimo
di anzianith a soli due anni) riservato per
la promozione a pnimo archivista degli im-
piegati provenienti dai sottufficiali. Cio, per
quanto attiene a questi ultimi, nella pre-
sunzione che essi abbiano gia acquisito un
grado sufficiente di maggiori cognizioni nel
campo amministrativo, per poter aspirare
a un acceleramento di carriera, indipen-
dentemente dai dinitti di trattamento eco-
nomico gid acquisiti.

A meno che — inmovando, davvero so-
stanzialmente, nelle carriere amministrati-
ve dello Stato — non si volesse (com’e au-
gurabile!) procedere anche in tale settore,
democraticamente, sbloccando i ruoli, ren-
dendoli, cioe, come suol dirsi, «aperti»,
previo un unico e pit rigoroso esame di
concorso dniziale (integrato da corsi di per-
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fezionamento anteriori alle promozioni al-
le qualifiche a capo seziome prima e poi a
capo divisione) in modo da poter interessa-
re, veramente e proficuamente, i giovani
preparati, invogliandoli ad dntraprenders
tali carriere, con entusiasino e con persi
stente interesse alla Pubblica Amministra
zione, per effetto di sicura, celere progres-
sione, almeno fino alla qualifica d'ispettore
generale, oltre che con corrispettivi econo-
mici adeguati a ciascuna qualifica. Sotto
tale riflesso io e il mio Gruppo conside-
riamo i disegno di legge attuale soltanto
come un’anticipazione di quella che do-
vra costituire la wera, radicale ripresa im
materia i rapporto di pubblico impie
go. Onorevoli colleghi, queste e altre con-
siderazioni di politica legislativa, nel set
tore del pubblico impiego e mnel rapporto
che comseguentemente me deriva, costitui-
scono, tutte insieme, un problema molto
complesso, noto sotto la denominazione di
« problema della burocrazia ». Ad esso han
no dato il propric contributo womini po
litici e giuristi; mentre, nel campo legisla-
tivo, i Parlamento attende di poter attua-
re le pit ampie riforme degli ordinamenti
amministrativi e, in istretta connessione
ad essi, la riforma dell’ordinamento e del
rapporto del pubblico impiego. .

Sin da oggi si offre al Governo la possi
bilita di correggere — almeno parzialmen-
te — l'antiquato e certo mon utile sistema
di reclutamento e di avanzamento degli
impiegati civili dello Stato.

Ma — insisto nel nilevare — tale offerta
¢ ancora troppo tenue, perche mon risolve
in pieno il problema!

Se & vero infatti {come riconosce la stes-
sa relazione al disegno di legge) che questo
non corregge tutto il sistema, 2 evidente
altresi che — ove l'attuale sistema non ve-
nisse integrato, a mon breve scadenza, da
altri provvedimeniti (gia presentati o in. cor-
so di preparazione) con riforme di ordine
veramente sostanziale e democratiche, di
pitt organica efficacia nella progressione
delle carriere — la mancata radicale rifor-
ma del rapporto di pubblico impiego (co-
me indispensabile presupposto) influirebbe
negativamente anche sulla riforma della
Pubblica Amministrazione, la cui moraliz-

zazione costituisce uno dei maggiori cardi-
ni degli impegni programmatici del Go-
verno. (Applausi dalla sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Per lo svolgimento di una interrogazione
ZANNINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANNINI. Signor Presidente, ho avu-
to l'onore di presentare una interrogazione
su un problema di viabilita dinteressante la
citta «di Rimini, interrogazione che reca il
numero 1158, Data Vimminenza della stagio
ne turistica balneare e data la gravita dell’in-
terruzione di un ponte sul deviatore del Ma-
recchia che congiunge la citta con le uniche
due strade confluenti da Nord, vorrei pregar-
la vivamente di fare én mode che questa mia
interrogazione venga posta in discussione in
sebtiimana, possibilmente nella seduta di ve-
nerdi mattina.

PRESIDENTE. La Presidenza
non manchera di tener conto della richiesta
del senatore Zamnini.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interpellanze pervenute alla Presidenza.

SIMONUCCCI, Segretario:

FIORE, PIOVANO, SCARPINO, BOCCAS-
SI. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri ed al Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. — 11 quotidiano « Paese Se-
ra » ha pubblicato dei dati circa gli avanzi
di gestione del Fondo adeguamento pensioni
al 31 dicembre 1965.

Gli interpellanti chiedono di conoscere se
non ritengano:

1) che gli oltre 200 miliardi di avanzi
di gestione del Fondo pensioni, di cui si &
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discusso nell’'ultima riunione del Comitato
esecutive dell'INPS, non comportino ['im-
mediato obbligo dell’applicazione del dispo-
sto dell’articolo 10 della legge n. 903;

2) di dare immediata attuazione agli au-
menti delle pensioni ad evitare che, come
per il passato, gli avanzi di gestione del Fon-
do adeguamento siano wutilizzati per scopi
che nulla hanno a vedere con le pensioni.
(431)

MACAGGI, BERMANI, BATTINO VITTO-
RELLI. — Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Per conoscere, con rife-
rimento ai trascorsi e recenti fatti, divenuti
di pubblico dominio, relativi ad irregolarita
di funzionamento degli organi sanitari e am-
ministrativi dell'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, alcuni fra i quali gia perse-
guiti penalmente, quale sia lo stato attuale
delle inchieste promosse dal Ministero cui
spetta la vigilanza sull’Istituto stesso, oltre
le notizie gia fornite in occasione del pre-
cedente svolgimento in Senato, il 23 giugno
1965, di interpellanze ed interrogazioni sul-
I'argomento;

per chiedere inolire, onde permettere al
Senato una piu esatta e circostanziata cono-
scenza degli atti delle inchieste ministeriali
gia svolte, la pubblicazione degli atti stessi,
quanto meno per quanto concerne le loro
parti mon vincolate da eventuale segreto
istruttorio giudiziale;

per chiedere ancora al Ministro una re-
lazione sulla situazione amministrativa e
funzionale dell'INPS a distanza di congruo
termine dall’inizio della nuova presidenza
dell'Istituto;

per conoscere, infine, quali siano le in-
tenzioni del Ministro in ordine agli indispen-
sabili provvedimenti per il ripristino, in
tutte le funzioni svolte dall'Istituto diretta-
mente o indirettamente, al centro o alla pe-
riferia, del dovuo rispetto di una scrupolosa
correttezza amministrativa, anche con rife-
rimento all’attuale posizione nell’Istituto del
personale ispettivo del quale & risultato, nel-
I'inchiesta giudiziaria gia svolta, un compor-
tamento colpevolmente acquiescente e de-
terminante nelle gravi irregolarita gia de-
nunciate e penalmente perseguite. (432)

SALARI, PEZZINI, COPPO, DE LUCA An-
gelo, TORELLI, ZANE. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — A se-
guito delle notizie date dal Governo in pre-
cedenti dibattiti parlamentari si interpella
il Ministro del lavoro:

a) sui provvedimenti adottati per far
luce sui gravi fatti riguardanti 'INPS, re-
primere gli abusi verificatisi e infliggere le
idonee sanzioni ai responsabili;

b) sui provvedimenti che il Governo ha
adottato o intende adottare in sede ammi-
nistrativa e promuovere in sede legislativa
per garantire una moderna funzionalita de-
gli organi di amministrazione e di direzione
degli enti previdenziali e l'esigenza di rea-
lizzare un efficiente sistema di controlli am-
ministrativi e finanziari;

¢) per conoscere il pensiero del Gover-
no sul problema dell’assestamento organico
del settore dell’assicurazione contro la tu-
bercolosi.

Gli interpellanti chiedono ancora:

a) che siano depositati al Senato gli
atti relativi all'inchiesta amministrativa sul
caso Aliotta, per cui non esiste pilt segreto
istruttorio e, via via che cessi il detto se-
greto, gli atti relativi alle altre inchieste;

b) che entro un congruo termine il Mi-
nistro presenti al Senato una relazione sulla
situazione generale dell'INPS e sul funzio-
namento e sulla regolarita dei suoi servizi.
(433)

MONGELLI, MORINO. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere, nel dovuto rispetto del segreto giu-
diziario, le risultanze degli accertamenti pro-
mossi dal Ministero in merito alle irregolari-
ta amministrative riguardanti i servizi sa-
natoriali dipendenti dall’Istituto nazionale
della previdenza sociale;

quali provvedimenti intenda adottare
per migliorare la struttura amministrativa
dell’Istituto, ed in particolare per adeguare
alle moderne esigenze il servizio sanatoriale
e di prevenzione antitubercolare, nell’inte-
resse degli assicurati;

per domandare il deposito, presso il
Senato, degli atti relativi alle inchieste in
corso liberi da segreto istruttorio. (434)
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

SIMONUCCI, Segretario:

TERRACINI, TOMASSINI, SCHIAVETTI,
MILILLO, PICCHIOTTI, MARIS, GRAME-
GNA, CARUSO. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere:

1) se non sia a sua conoscenza che 1'Or-
dine degli avvocati e dei procuratori di
Roma ha deciso di commemorare solenne-
mente, nel Palazzo di Giustizia della Capi-
tale, Alfredo Rocco, glorificato da Mussolini
con l'appellativo di « legislatore della rivo-
luzione », affidandone l'incarico al professor
Asquini, gia membro di un governo fascista;

2) se non pensi che tale iniziativa suoni
insulto alla coscienza democratica, specie
perché indetta nel ventesimo anniversario
della Repubblica che segno la vittoria della
Resistenza sulla dittatura fascista, e proprio
nei locali del Palazzo di Giustizia di Roma
dove ebbe sede e infieri il Tribunale speciale,
ma che tale sarebbe anche se destinata a
svolgersi in ogni altra sede giudiziaria, dove
aleggia uno spirito che repelle, offeso dalla
figura e dall’'opera dell’artefice delle leggi
persecutorie che mirarono a dare copertura
legale alle violenze e alle sopraffazioni con
le quali il regime soffocd per 20 anni ogni
liberta del nostro popolo;

3) se, pertanto, non ritenga di disporre
che i locali di giustizia non ospitino, ne
in Roma né alirove, detta manifestazione.
(1153)

PIRASTU, POLANO. — Al Ministro della
difesa. — Per sapere se & a conoscenza che
un aereo della linea Roma-Cagliari & dovuto
rientrare, nella notte dell’8 marze 1966, al-
l'aeroporto di Fiumicino per evitare una
possibile collisione con aviogetti americani
impegnati in una esercitazione militare.

Gli interroganti chiedono pertanto di cc
noscere quali provvedimenti intenda adotta-
re per impedire che si continui ad utilizzare
la Sardegna come base per le esercitazioni

militari delle forze aeree, terrestri e navali
della NATO — quasi fosse una isoletta de-
serta del Pacifico — e per evitare che si ve-
rifichino gravi rischi e pericoli per la stessa
incolumita della popolazione e gravi danni
agli abitati ed ail beni dei cittadini. (1154)

TERRACINI. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Per sapere se, nell’esercizio del
potere riconosciutogli dall’articolo 207 del
Codice penale, e allo scopo di agevolare al
massimo, secondo implicito e nelle misure
di sicurezza non detentive e pitt ancora nel-
la loro revoca, il reinserimento sociale di
chi ne & stato il destinatario, non ritenga di
dovere in linea di principic accogliere la
domanda di revoca ogni qual volta docu-
mentatamente o per accertamento risulti
che cio costituisce la condizione per ’assun-
zione al lavoro o per una regolare ed onesta
occupazione del richiedente. (1155)

SPEZZANO. — Al Ministro dell’'agricoltu
ra e delle foreste. — Per sapere i motivi
per i quali i laghetti collinari costruiti da
anni dall’Opera Sila in contrada « Cavalie-
re », nel comune di Cutro, non vengono wti-
lizzati con gravissimo danno per gli asse-
gnatari i quali, proprio per deficienza di
acqua, non possono adibire i terreni ad al-
cune colture redditizie, come quella della
bietola;

chiede di sapere se intenda intervenire
perche al piu presto finisca questo incre-
scioso stato di cose. (1156)

DERIU. — Ai Ministri della sanita e della
pubblica istruzione. — Per conoscere se e
quali provvedimenti siano stati adottati o
si intendano adottare allo scopo di realizza-
re la carioprofilassi nell’ambito della scuola.

L’alto indice di incidenza delle malattie
dentarie e della carie in particolare ha in-
dotto ripetutamente I'AMDI a reclamare
pronti ¢ adeguati interventi soprattutto a
favore della popolazione scolastica.

In proposito l'interrogante ritiene dove-
roso segnalare le ricerche scientifiche av-
viate in Sardegna da diversi anni e le serie
conclusioni cui si & pervenuti nella reale
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possibilith di prevenire e di curare la ca-
rie in modo naturale, su vasta scala, e se-
condo le acquisite basi etiopatogenetiche.
Tali risultati sono stati possibili mediante
la sperimentazione di un complesso cario-
protettivo isolato dalla glumella dell’avena,
da molti anni indagata anche negli Stati
Uniti e nella Germania Federale. Solo la ri-
strettezza dei mezzi non ha consentito agli
studiosi isolani di produrre su vasta scala
il medicamento carioprotettivo; ma la sua
efficacia terapeutica & documentata da pa-
recchie pubblicazioni e da numerosi ed ampi
riconoscimenti pervenuti da autorevoli uo-
mini di scienza, italiani € stranieri.
L’interrogante chiede che i Ministri vo-
gliano porre allo studio, unitamente al pro-
blema della profilassi delle affezioni denta-
rie, il rnitrovato degli studiosi sardi e, acqui-
sito ogni elemento di giudizio e di valuta-
zione, provvedere a disporre una campagna
carioprofilattica su scala nazionale. (1157)

ZANNINI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e del turismo e dello spettacolo. — Per
sapere se non ritengano di dare le necessa-
rie urgenti disposizioni affinche il ponte pe-
ricolante situato sul deviatore del Marec-
chia, a Rimini, sia riparato immediatamente,
comunque prima dell'inizio della stagione
turistico-balneare. Nel contempo per sapere
se non ritengano urgente e necessario fare
in modo che i lavori della costruzione della
variante alla statale n. 16 nei pressi dell’abi-
tato di Rimini, gia da parecchi anni iniziati,
siano ultimati prima della stagione turistico-
balneare. (1158)

BRAMBILLA. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
le ragioni che hanno indotto il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale ad autoriz-
zare 'INPS ad emanare una circolare alle
aziende industriali cosi titolata: « Sistema
semplificato di versamento dei contributi
base ».

In base a tale disposizione si introduce
un nuovo sistema di versamenti dei contri
buti previdenziali, con 1’abolizione delle mar-
che assicurative e col ricorso all'impiego di
speciali tessere, sulle quali vengono effet-

tuate le trascrizioni dei contributi cui il la-
voratore ha diritto in base alla retribuzione
percepita.

Ora si chiede: come potranno, con tale si-
stema di trascrizione, l'Ispettorato del la-
voro, I'INPS e gli stessi lavoratoni, eserci-
tare un efficace controllo, dovendosi accon-
tentare della validita della trascrizione pa-
dronale? Come si ritiene di potere, col ri-
corso a tali metodi, effettuati al solo scopo
di favorire l'introduzione di mezzi elettro-
contabili, e quindi la riduzione dei costi di
amministrazione aziendale, fare fronte al
grave fenomeno della evasione dagli obbli-
ghi contributivi da parte di imprenditori
senza scrupoli, sempre solleciti ad appro-
fittare del denaro dei lavoratori, destinato
alla previdenza sociale, favoriti in cid dalle
serie lacune che lo stesso sistema gia in
atto determina? (1159)

BOSSO, CHIARIELLO, MASSOBRIO, VE-
RONESI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per conoscere quali ragioni e
motivi lo abbiano indotto a costantemente
rifiutare di accogliere le richieste di un col-
loquio avanzate dalle presidenze delle due
massime ed effettive associazioni sindacali
degli imprenditori dei trasporti su strada,
cioe¢ della Associazione nazionale delle im-
prese dei trasporti automobilistici (ANITA)
e della Federazione autotrasportatori italia-
ni (FAI).

In particolare per conoscere i motivi per
i quali & stato ritenuto:

1) di rifiutare la inclusione di una rap-
presentanza degli autotrasportatori nel co-
mitato Nenni per la riforma delle Ferrovie
dello Stato, nel quale, lungi dal limitare lo
studio all’Azienda ferroviaria, si avrebbe in
animo di incidere profondamente, con pro-
poste di restrizioni e gravami, sulle prospet-
tive del trasporto su strada;

2) di rifiutare ogni successiva possibi-
lita di sentire il parere e 1 non inutili sugge-
rimenti della categoria, sui provvedimenti
incidenti a carico della medesima. (1160}

PIASENTI. — Al Ministro dell'agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere le ragioni
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per cui il Governo non ha ancora presentato
al Parlamento l'iniziativa di legge — gia da
lunghi anni promessa al Parlamento stesso
noncheé ai Sodalizi combattentistici e della
Resistenza — sul riordinamento democra-
tico dell’« Opera nazionale combattenti »;

per conoscere se risulti al Ministro qua-
le sia stata — e quale sia — !’incidenza
della volonta, delle critiche e delle aspira-
zioni delle categorie combattentistiche nella
direzione, nell’'organizzazione, nelle trasfor-
mazioni e nelle prospettive dell’Opera me-
desima dal 1945 — anno della recuperata
democrazia — ad oggi. (1161)

TERRACINI. — Al Minisiro di grazia e
giustizia. — Per sapere se, nel pieno rispet-
to della indipendenza della Magistratura,
non ritenga di potere esprimere un parere
sui modi coi quali a Milano, tra Questura e
Procura della Repubblica, si ¢ imbastito con
ricchezza di colpi a sorpresa un procedimen-
to a carico di alcuni cittadini incensurati,
denunciati e rinviati a giudizio per avere
diffuso un manifestino tempestivamente ri-
messo agli Uffici di Polizia secondo prescrit-
to dal testo unico in vigore, e tratti in ar-
resto con grottesco sfoggio di forza armata.
(1162)

BONACINA, BANFI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Allo scopo di co
noscere, a seguito dei risultati del controllo
della Corte dei conti sui bilanci degli eser-
cizi 1961 e 1962 dell’Ente nazionale per le
Tre Venezie, e sulla base del conto cousun-
tivo 1964 allegato al bilancio di previsione
dello Stato per il 1966:

a) come possa ammettersi che la « strut-
tura monocratica dell’Ente », quale la defi-
nisce la Corte dei conti, resti inalterata o
ron si adottino le necessarie riforme, anche
in relazione ai nuovi compiti di «ente di
sviluppo » assegnati all’Ente Tre Venezie.
Come ¢ noto, quest'ultimo & « governato »
da un Commissario del Governo, a sua vol-
ta assistito da un semplice comitato consul-
tivo formato di funzionari statali e soggetto
2l riscontro di un collegio dei revisori, che
tuttavia non assiste ai lavori del comitato
consultivo. I Commissario di Governo ha

tutti i poteri della gestione ordinaria e
straordinaria;

b) quali controlli siano stati effettuati
a tutela del pubblico interesse, in ordine
alle alienazioni di beni immobili eseguite
a trattativa privata e come tali assoggettate a
rilievo della Corte, quali: 1) metri quadrati
50.000 di terreno edificatorio per un ricavo
di lire 150 milioni alla societd Ortisei di
Milano, dopo che lintero compendio era
stato dall’Ente lottizzato e provvisto delle
opere di urbanizzazione primaria; 2) com-
pendio di 350 ettari alla societd per azioni
Lido di Classe di Ravenna, per un ricavo
di milioni 3.297,8. In proposito, si chiede
di conoscere per quali motivi non siano
state adottate forme pitt cautelative di alie-
nazione (gara per asta pubblica o per lici-
tazione privata);

c¢) se non sia cagione di preoccupazione
che, mentre da una parte si effettuano nelle
anzidette forme incontrollate, alienazioni pa-
trimoniali per ingenti valori, dall’altra la
Corte giudica « non fortunate » altre opera-
zioni patrimoniali attive quali l'acquisto di
partecipazioni azionarie e di tenute agrico-
le, le cui perdite hanno difatti determinato,
in pochi anni, un’esposizione bancaria del-
I’Ente per oltre un miliardo di lire, poi co-
perta attingendo al patrimonio;

d) se siano stati eseguiti accertamenti
sull’acquisto, in provincia di Rovigo, della
tenuta agricola « Aurora» pagata 250 mi-
lioni di lire, poi interamente sommersa dal
mare e rivenduta successivamente come val-
le da pesca con un onere posto a carico del-
lo Stato, a titolo di indennizzo, di 207 mi-
lioni. A proposito di tale acquisto, la Corte
ha espresso il preoccupante rilievo che, per
la zona in cui la tenuta si trovava, « non era
del tutto imprevedibile la possibilita di un
allagamento »;

e) come mai I'Ente, nonostante la sua
situazione tutt’altro che florida, si sia as-
sunto nel 1961 oneri per oltre 65 milioni di
lire a titolo di remissione di debiti, dona-
zioni, alienazioni gratuite e abbuoni, giudi-
cati come iniziative assistenziali-educative-
culturali e pero finanziati con proventj di
alienazioni immobiliari che andavano rein-
vestiti;



Senato della Repubblica

— 21472 —

IV Legislatura

401* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 Marzo 1966

1) se, essendo state giudicate illegitti-
me dalla Corte, non debbano diventare og-
getto di accertamento di responsabilita le
cospicue elargizioni, cosi qualificate dalla
Corte, per « gratifiche » concesse a funzio-
nari dell’Ente cessati dal servizio per anzia-
nita, i cui importi variano da 5 milioni a
qualche centinaio di migliaia di lire, men-
tre poi agli stessi funzionari pit elevati di
grado venivano attribuiti compiti di con-
sulenza, al di fuori di ogni potesta, con as-
segni fissi mensili variabili tra le 200.000 e
le 300.000 lire;

g) quale seguito l'organo wigilante in-
tenda dare alla palese trasgressione dell’in-
vito formulato all’Ente affinche assegnasse
« maggior rigore wvalutativo ai program-
mi di gestione, pervenendo a una pili reali-
stica impostazione dei bilanci di previsio-
ne ». Tale invito venne formulato in sede
di approvazione del consuntivo 1962. Sta di
fatto che il consuntivo 1964 si & chiuso con
minori entrate per alienazioni di immobili
di milioni 1.321 su una previsione di milioni
1.727, e con minori uscite per investimenti
e migliorie patrimoniali di milioni 1.557 su
una previsione di milioni 1.975: dal che, tra
I'altro, emerge lulteriore deterioramento
della situazione patrimoniale dell’Ente, gia
ripetutamente rilevato dalla Corte dei conti
ed anche dagli organi di vigilanza;

h) se l'organo Wi vigilanza abbia appro-
vato tutto cié che concerne I'acquisizione di
partecipazione azionaria da parte dell’Ente
nella societd Lasamarmi, e la successiva ces-
sione di essa: operazione che ha compor-
tato per 'Ente una perdita di 280 milioni;

i) se l'organo di vigilanza abbia appro-
vato in via preventiva e consuntiva la com-
plessa operazione che ha fatto capo all’ac-
quisto della tenuta Bassona, al progetto di
permute immobiliari con I'Azienda forestale
dello Stato e alla alienazione dei 350 ettari
alla societd Lido di Classe, operazione che
ha dato luogo a rilievi della Corte di varia
natura;

) se e quando l'organo di vigilanza ab-
bia in animo di definire la situazione giuri-
dico-legislativa, economico-finanziaria ed or-
ganizzativa dell’Ente, sul conto della quale

la Corte va ripetendo rilievi, richiami ed in-
viti, fino ad oggi rimasti inevasi. (1163)

BANFI, BONACINA. — Al Ministro del-
lagricoltura e delle foreste. — Allo scopo
di conoscere, sulla base dei risultati del con-
trollo della Corte dei conti sul bilancio con-
suntivo 1963-64 dell’'Opera nazionale com-
battenti, e facendo seguito ad altra inter-
rogazione concernente lo stesso Ente, pre-
sentata il 5 marzo 1966:

a) se il Ministero vigilante abbia effet-
tuato i necessari interventi a seguito dei ri-
lievi mossi dalla Corte dei conti sulla rego-
larita delle gestioni dell’Opera anteriori al-
I'esercizio 1963-64 e, nell’affermativa, come
sia potuto accadere che, in quest'ultimo
esercizio, 'Ente sia incorso nelle medesime
irregolarita precedentemente eccepite;

b) se il Ministero vigilante ritenga coe-
rente con la pesante situazione economica
dell’Ente, il trattamento usato al nuovo di-
rettore generale dell’'Opera, nominato con
decreto 1° aprile 1965. Tale funzionario, in-
fatti, assolveva anteriormente le funzioni di
direttore generale della Sezione speciale per
la riforma fondiaria dell’'Opera nazionale
combattenti, a far data dal 1953. Nominato
al nuovo incarico, ottenne una liquidazione
per i 12 anni di anzianitd maturata nel pre-
cedente incarico, di oltre 21 milioni di lire.
Dopo di che, il trattamento economico as-
segnatogli quale direttore generale dell’'Ope-
ra fu cosi determinato: 1) stipendio pari
a quello dei direttori generali dell’Ammini-
strazione statlale (coefficiente 900) aumen-
tato del 20 per cento; 2) attribuzione di una
anzianitd « convenzionale » di 12 anni, pari
cioe al periodo trascorso nell’incarico di di-
rettore generale della Sezione speciale per
la riforma fondiaria, per il quale tuttavia
aveva conseguito 'anzidetta liquidazione di
21 milioni. Per effetto di tale anzianita « con-
venzionale », lo stipendio come sopra de-
terminato & stato aumentato del 5 per cen-
to per ogni biennio dell’anzidetta anzianita,
e pertanto risulterebbe ulteriormente au-
mentato di una aliquota complessiva del 30
per cento; 3) attribuzione di una 14* mensi-
lita di stipendio, oltre la 13* normalmente
corrisposta; 4) partecipazione ai premi di
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rendimento e alle gratifiche deliberate a fa-
vore del personale; 5) trattamenti partico-
lari di indennita di licenziamento e di quie-
scenza, nonché una particolare forma di as-
sicurazione per infortuni professionali ed
extraprofessionali, con premio posto a ca-
rico del bilancio dell'Opera. Tutto cio risul-
ta dalla citata relazione della Corte dei con-
ti, che ne ha fatto oggetto di specifici rilievi;

¢) quali provvedimenti il Ministero vi-
gilante intenda adottare dopo che la Corte
dei conti ha giudicato illegittimo I'aumento
del trattamento economico assegnato al ca-
po della segreteria del predetto direttore
generale, anche lui trasferito dalla Sezione
speciale all’Opera nazionale, ma in posizio-
ne di «comando », la quale non consente
ritocchi del trattamento economico goduto
nella posizione di provenienza. (1164)

TOMASSINT, MILILLO, SCHIAVETTI,

PICCHIOTTI, LUSSU. — Al Ministro di gra- :
~ stato di previsione e in quale capitolo dello

zia e giustizia. — Per conoscere:;

a) quali iniziative intenda prendere in
relazione all’episodio verificatosi nella Pro-
cura della Repubblica presso il tribunale
di Milano, episodio che ha profondamente
scosso e turbato la pubblica opinione;

b) se non ritenga che lispezione cor-
porale, disposta nei confronti dei tre stu-
denti del Liceo Parini, dal sostituto Procu-
ratore della Repubblica, in nssequio — co-
me si assume — alla circolare n. 2326 del
21 settembre 1933, emanata dall’allora Guar-
dasigilli ed ispirata ai principi del regime
fascista, non sia in aperta e stridente vio
lazione dell’articolo 13 della Costituzione
repubblicana che sancisce il principio della
inviolabilita della libertd personale e che
vieta ogni forma di ispezione o perquisi-
zione sulla persona se non disposta con atto
motivato dall’Autorita giudiziaria; e dell’ar-
ticolo 11 della Costituzione che prescrive la
motivazione di tutti i provvedimenti giurisdi-
zionali;

¢) se, ad evitare il ripetersi di tali
sconcertanti episodi, non ritenga necessario
abrogare formalmente la predetta circolare,
sia perche in contrasto aperto con il det-
tato costituzionale, sia perche superflua dal
momento che, ai fini dell'indagine sulla

personalith bio-psichica del minore, valgo-
no le norme generali previste dal Codice
penale e dal Codice di procedura penale,
peraliro viclate nel caso in questione. {1165)

TERRACINI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro degli affari
esteri. — In relazione a quanto pubblicato
il 9 marzo 1966 dal giornale « Il Resto del
Carlino » a proposito della missione medica
italiana a Saigon e degli intervenuti accor-
di fra il Governo della Repubblica e quello
sudvietnamita sulle condizioni e i limiti
dell’attivita che essa deve svolgere,

tutto cio in stridente contrasto con le
ripetute dichiarazioni del Presidente del
Consiglin al Parlamento,

e nell’assenza di qualsiasi smentita da
fonte ufliciale o di qualsiasi altra origine,

per conoscere i termini precisi degli
intervenuti accordi e per sapere su quale

stesso sono stati iscritti i 125 milioni di lire
stanziati per la missione in causa. (1166)

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia, BONA-
FINi, BANFI, ARNAUDI, BATTINO VIT-
TORELLI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri della pubblica istru-
zione e di grazia e giustizia. — Per cono-
scere:

1) quale giudizio essi diano e quali prov-
vedimenti intendano prendere in merito al
recente episodio milanese del giornale stu-
dentesco la « Zanzara » che nei suoi sviluppi
ha visto riesumare da parte del Sostituto
Procuratore della Repubblica di Milano una
norma ispirata dal regime fascista, in netto
contrasto con il dettato costituzionale e di
evidente violazione dei diritti fondamentali
della dignita del cittadino;

2) quali garanzie essi vogliano dare a
tranquillita di quanti, fiduciosi dell’efficacia
del libero dibattito democratico, auspichino
che a tale dibattito siano educati nelle scuo-
le i giovani cittadini anche attraverso la pie-
na libertd di espressione dei giornali di isti-
tuto, strumenti dialettici indispensabili di
formazione della coscienza morale e civile
dei giovani. (1167)
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PETRONE. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere se nella prossima tornata eletto-
rale del giugno 1966 avranno luogo le ele-
zioni nei comuni di Lavello, Rionero in Vul-
ture, Ripacandida e Ginestra in provincia
di Potenza. In particolare se & a conoscenza
che un eventuale rinvio susciterebbe grave
malcontento tra le popolazioni interessate,
che sono gia profondamente indignate per le
tracotanti e spavalde dichiarazioni fatte da
dirigenti locali e provinciali di partiti go-
vernativi, che hanno asserito che le elezioni
dovranno aver luogo solo quando i loro
partiti saranno pronti, dando per scontato
che specie per Lavello vi sarebbe certamente
un rinvio. Il fatto, se vero, sarebbe di ecce-
zionale gravita, non potendosi assolutamente
neppure concepire che interessi pubblici e
generali possano essere subordinati a quelli
di parte o di partiti ¢ senza dire che ci si ver-
rebbe a trovare di fronte ad una evidente
violazione dei termini di legge. (1168)

PETRONE. — Ai Ministri dei trasporti e
dell’aviazione civile e dei lavori pubblici ed
al Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno. — Per sapere se & noto che
le popolazioni di vari comuni della valle del-
I’Agri in provincia di Potenza ed in partico-
lare quella dell'importante cittadina di Mar-
sico Nuovo hanno effettuato manifestazioni
di protesta per il grave ed irreparabile disa-
gio, cui andrebbero incontro con la elimina-
zione della linea ferroviaria Atena-Marsico
Nuovo, considerato ramo secco da soppri-
mere. In particolare per quali motivi si in-
tende adottare un cosi grave provvedimento,
senza che si sia prima provveduto ad una
nuova e piu adeguata strutturazione strada-
le e perche si & ritenuto di dare inizio alla
politica di eliminazione dei rami secchi fer-
roviari «cominciando proprio dalla Basili-
cata », che ¢ la regione pit1 depressa d'Ita-
lia e che, oltre ad essere stata tagliata fuori
da ogni tracciato autostradale, non & riusci-
ta finora a rompere il proprio isolamento
neppure attraverso la realizzazione della su-
pestrada « Basentana », di cui allo stato non
esiste nemmeno il progetto esecutivo per il
tratto Potenza-Eboli, nonostante le sbandie-
rate promesse che vengono fatte da ormai
15 anni dal Governo o dai suoi rappresen-

tanti. Su tale importante problema per di
pitt il Ministro dei lavori pubblici non ha
ancora risposto ad una interrogazione del
giugno 1965, il che costringe l'interrogante
ad elevare una wibrata protesta € ad espri-
mere la speranza e 'augurio che per I'avve-
nire si voglia avere maggior riguardo per il
Parlamento e per i suoi rappresentanii.

In particolare per sapere dal Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
per quali motivi sarebbe stato approntato
un progetto di massima col quale per il com-
pletamento della strada dell’Agri verrebbe
ad essere imposto un tracciato con sbocco
a Montesano anziche a Polla, che attraverse-
rebbe una zona prevalentemente pietrosa e
come tale non suscettibile di sviluppo eco-
nomico, mentre verrebbe tagliata fuori gran
parte della wvalle dell’Agri ed anche della
valle del Melandro, col conseguente comple-
to isolamento di importanti e popolosi cen-
tri, specie come Brienza e Marsico Nuovo.
Se la impostazione di nuove strade deve,
come apparirebbe logico, obbedire al crite-
rio della maggiore utilith in relazione al pil
conveniente sviluppo economico, ne deriva
che & da respingere il criterio del risparmio
di qualche miliardo, per cui & dato supporre
che la scelta di un tracciato che attraversi
una petraia non pud essere stata suggerita
da criteri di puro e semplice risparmio di
spesa, cosa che per di pil1 si contesta, ma da
evidenti fini particolaristici che possono an-
che rispondere a mnon confessate esigenze
di fare escludere gran parte della valle
d’Agri da una determinata linea di sviluppo
economico e concentrare, invece, gli inter-
venti in altre zone per il solo fatto che rica-
dono sotto la diretta influenza di determi-
nati personaggi e notabili del posto.

Per sapere infine quali immediati ed ur-
genti provvedimenti si intendano adottare
sul ripristino della linea ferroviaria Atena-
Marsico Nuovo, di cui si & decisa la elimi-
nazione, facendo fare alle popolazioni della
zona passi indietro rispetto a quelle stesse
condizioni che suggerirono all'inizio del se-
colo la creazione della ferrovia e da allora,
purtroppo, rimaste immutate, (1169)

GIRAUDO. — Ai Ministri dei trasporti e
dell'aviazione civile, dei lavori pubblici e
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degli affari esteri. — Per conoscere i prov-
vedimenti che intendono prendere onde assi-
curare, in collaborazione con le autorita
francesi, la transitabilith durante l'inverno
del Colle della Maddalena, in provincia di
Cuneo.

Accade infatti che mentre i francesi ten-
gono normalmente sgombra dalla neve la
strada sul loro versante, altrettanto non av-
viene sul versante italiano. Quando poi so-
praggiunge la primavera le autorita francesi
impongono, sul loro versante, la cosiddetta
barriére de dégel, ciog il divieto per quaran-
ta giorni del transito a salvaguardia del fon-
do stradale.

La incomprensibile mancanza di collega-
mento fra gli organi tecnici dei due Paesi,
provoca quindi per motivi diversi e in tem-
pi successivi, da novembre a maggio, un’in-
terruzione del transito con evidente grave
danno reciproco e incidendo non poco sul-
I'economia della Valle Stura e della pro-
vincia.

L’interrogante chiede pertanto che si pren-
dano le opportune iniziative per ottenere

che:

1) gli uffici dell’ANAS e dei « Ponts et
Chaussées » si tengano in contatto perma-
nente o periodico per accordarsi circa lo
sgombero della neve;

2) le autoritd francesi rinuncino all’or-
mai sorpassata esigenza della barriére de
dégel. (1170)

TREBBI. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per sapere se &
a conoscenza della situazione in atto alla
«Corni & C.» Societd in accomandita di
Modena, dove sono violati il libero eserci-
zio del diritto di sciopero, i diritti sindacali
ed & offesa la personality dei lavoratori di-
pendenti.

Se & informato che:

alla vigilia degli scioperi di categoria
per il rinnovo del contratto collettivo na-
zionale di lavoro, i dipendenti vengono in-
timiditi, sul posto di lavoro e presso le loro
abitazioni, da rappresentanti della direzio-
ne aziendale;

lavoratori specializzati, per avere par-
tecipato agli scioperi, sono stati trasferiti
in attivita attinenti a categorie inferiori ed
a lavori pesanti;

risultano adibiti alla produzione, per
sostituive i dipendenti che scioperano, la-
voratori che sono in organico ad una coope-
rativa edile;

& diffuso il ricorso alle assunzioni con
contratti a termine, forma di contratto che,
per il tipo di produzione dell’azienda, non
ha giustificazione alcuna e che serve, inve-
ce, a mantenere un permanente ricatto nei
confronti dei lavoratori che si trovano, in
tal modo, in condizioni di palese inferiorita
nell’esercizio dei loro diritti;

vengono fatte effettuare parecchie ore
straordinarie festive, pagate fuori busta,
particolarmente nei reparti: fonderia, fini-
tura e modelleria;

il lavoratore Gabriele Reggiani, assunto
con contratto a termine, dopo la sua parte-
cipazione ad uno sciopero della categoria,
& stato licenziato.

Per sapere, infine, se il Ministro non in-
tende disporre le necessarie misure tese a
tutelare, assieme al diritto di sciopero, la
dignitd dei lavoratori di detta fabbrica e
se non ritiene di doversi adoperare affinche
sia sollecitamente presentato al Parlamen-
to il disegno di legge relativo allo « Statuto
dei diritti dei lavoratori ». (1171)

TREBBI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se & infor-
mato della situazione esistente presso la
ditta « Smalteria Ghirlandina » di Modena.
In tale azienda:

1) i dipendenti per soddisfare i propri
bisogni fisiologici devono munirsi di una
speciale medaglia, conservata dai capi squa-
dra e capi reparto e, in tal modo, sottoporsi
a severo controllo anche in detto periodo di
tempo;

2) diversi apprendisti sono adibiti alle
linee di montaggio e comandati ad effettua-
re ore straordinarie;

3) il premio di produzione, pari a lire 35
orarie, non viene iscritto a libro paga;
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4) mancano i pilt normali servizi come:
spogliatoi con relativi armadietti, docce, ec-
cetera;

5) lo stabile di Via Emilia E. & privo
di acqua potabile sia nelle adiacenze dei po-
sti di lavoro che dei gabinetti.

Per sapere quali misure il Ministro ritie-
ne sollecitamente adottare affinche, nella in-
dicata fabbrica, siano salvaguardati I'igie-
ne, i diritti e la dignita dei lavoratori e se
non considera necessario operare affinche il
Governo presenti al pitt presto al Parlamen-
to il disegno di legge relativo allo « Statuto
dei diritti dei lavoratori ». (1172)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

MAMMUCARI, PALERMO, VALENZI. —
Al Ministro della difesa. — Per conoscere
quali sono gli impegni che « obbligano » il
Ministro della difesa a disporre l'invio di
mille alpini del raggruppamento tattico
Susa in Norvegia al fine di partecipare alle
manovre NATO, da svolgersi ai confini con
I'URSS, dal 27 febbraio al 27 marzo 1966;

e se tale invio non contraddice alla po-
litica di buon vicinato e di amicizia, che il
Governo dichiara di voler proseguire con
I'URSS. (4413)

BELLISARIO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere i motivi di or-
dine giuridico e pratico in base ai quali
ANAS ha ritenuto opportuno non interve-
nire per vietare la messa in opera, abusiva
ed illegale, anche perché priva delle pre-
scritte autorizzazioni, di cartelli pubblici-
tari lungo l'’Autostrada del Sole, e cid pur
disponendo degli ampi poteri (ivi compresa
la rimozione d’autoritd) appositamente con-
feriti al Ministero dei lavori pubblici dai
decreti del Presidente della Repubblica nu-
mero 313 del 15 giugno 1959 e n. 420 del
30 giugno 1959 e dalla legge 24 luglio 1961,
n. 729.

Da qualche tempo, infatti, lungo 1'Auto-
strada del Sole sono stati collocati centinaia
di cartelli, chiaramente rivolti a chi per-

corre in un senso o nell’altro le due corsie.
Per tali cartelli & forse stata ottenuta l'auto-
rizzazione di qualche Ente locale, sfruttan-
do le strade minori parallele all’autostrada
o facendo rapidamente costruire un abboz-
zo di strada privata, ma nen & mai stata
concessa — € non poteva essere concessa —
alcuna autorizzazione dall’Ente concessio-
nario.

Tale pubblicita ha soltanto l'apparenza
della legalitd, mentre nella realth & sicura-
mente illegale perché viola tutta la legisla-
zione in vigore ed & inoltre priva delle pre-
scritte autorizzazioni. (4414)

MAMMUCARI, GIGLIOTTI. — Al Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere come si intende intervenire
per indurre la direzione dell’azienda Tipo-
grafica Cronograph, sita sulla via Tiburtina
a Roma, a rispettare le leggi e i contratti, a
tutela degli interessi dei lavoratori.

Gli interroganti fanno presente che la di-
rezione della Cronograph non solo ha pro-
ceduto al licenziamento di un terzo del per-
sonale nel corso del 1965, ma intende ora
procedere al licenziamento dei restanti 150
dipendenti.

La Cronograph dal 17 novembre 1960 al
12 novembre 1963 deve pagare gli oneri so-
ciali su un monte retribuzioni straordina-
rie di lire 181.871.972, ¢ dal 13 novembre
1963 al 30 marzo 1965 su un monte retri-
buzioni straordinarie di lire 56.340.000.

I lavoratori licenziati non possono, per
tale ragione, godere del sussidio di disoccu-
pazione, come non godono della possibilita
di usufruire della Cassa integrazione gua-
dagni, ed hanno sinora perduto non meno
di due anni di contribuzioni per la pensione.

La Cronograph ¢ debitrice dell'INPS dal
27 gennaio 1963 al 31 agosto 1965 di ben
105.782.680 lire di contributi ordinari; &
debitrice del'INAM per un ammontare di
lire 45.925.888; ¢ debitrice della GESCAL per
la somma di lire 4.025.639; non paga contri-
buti alla Cassa integrazione guadagni. (4415)

MAMMUCARI. — Al Ministro della sanita.
— Per conoscere se sono stati presi o si
intendano prendere provvedimenti di con-
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certo con il Ministro dei lavori pubblici per
sanare la grave situazione determinatasi a
Villalba di Guidonia-Montecelio (Roma) a
seguito della erosione della crosta rocciosa
dovuta alle acque di scolo di cave, cementi-
ficio, aeroporto, case site a Guidonia.

L’interrogante fa presente che cantine e
pianterreni delle case, dei negozi e delle
scuole sono invasi dalle acque luride e che,
a causa della mancanza di un sistema locale
di fognature, vi ¢ il pericolo di rottura dei
pozzi neri e quello dello sviluppo di una
epidemia. (4416)

MAMMUCARI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere quali provvedi-
menti urgenti si intendono adottare, prima
che accada una tragica sciagura, per sanare
la situazione, che si € venuta a creare a Vil-
lalba di Guidonia-Montecelio (Roma) a se-
guito della erosione della crosta rocciosa
dovuta alle acque di scolo di fognatura, ca-
ve, cementificio, aeroporto, convogliate nel
sottosuolo di detta localita.

L’interrogante fa presente che su tale cro-
sta rocciosa dello spessore, in alcuni punti,
di 20 centimetri sono costruite case, scuole,
edifici diversi e che le cantine e i pianterre-
ni di tali costruzioni sono invasi da acque
luride.

L'interrogante, infine, fa notare che detta
localita ¢ priva di fognature nonostante rac-
colga ben 12.000 abitanti. (4417)

MACCARRONE. — Al Ministro dell'indu-
stria e del commercio. — Per sapere se
non giudichi opportuno intervenire affinche
I'Enel, in previsione del passagio all’ENI
delle attivita chimiche della ex-Larderello,
si impegni a garantire il posto di lavoro,
negli impianti del bacino di Larderello, a
tutte le maestranze che, fino ad ora adibite
al settore chimico in via di trasferimento,
optino per rimanere alle dipendenze del-
I'Ente elettrico anziché per il trasferimento
al nuovo ente chimico. (4418)

MACCARRONE. -— Al Ministro dell'indu-
stria e del commercio. — Per sapere se € a
conoscenza dell’azione promossa dall’Enel
contro I"Amministrazione comunale di Po-

marance {Pisa) per ottenere il pagamento
dell’energia elettrica consumata nel periodo
1° gennaio-31 ottobre 1965 per un ammon-
tare di lire 17 milioni e se giudica ammissi-
bile che il Comune, creditore alla stessa
data di oltre 75 milioni, di cui la maggior
parte per il mancato pagamento dell'impo-
sta unica sull’elettricita dovuta dall’Enel,
debba essere trascinato davanti al Tribu-
nale proprio dall’Ente inadempiente;

per sapere se non giudica piuttosto op-
portuno intervenire presso il Ministro del
tesoro per ottenere il pagamento a favore
del Comune di Pomarance delle somme do-
vute dallo Stato. (4419)

MACCARRONE. — Al Ministro delle fi-
nanze. — Per sapere se non ritiene giusto in-
tervenire presso la Direzione generale del de-
manio per far sospendere 1'azione esecutiva
nei confronti della Federazione provinciale
combattenti e delle cooperative concessiona-
rie delle terre dell’ex-l.ago di Bientina in con-
siderazione delle conseguenze economiche e
sociali derivanti dalla cessazione dell’atti-
vitd agricola nella zona, nonche dall’oppor-
tunita di riesaminare tutto il complesso pro-
blema del comprensorio di Bientina e delle
terre dell’ex-Lago anche alla luce degli ob-
blighi assunti dallo Stato, con legge, per
il completamento della bonifica e la cessio-
ne in proprietd della terra alle popolazioni
interessate. {4420)

MACCARRONE. — Ai Ministri dell'indu-
stria e del commercio e delle partecipazioni
statali. — Per sapere quali impegni sono
stati assunti dall’ENI per lo sviluppo delle
attivith chimiche della ex-Larderello, che lo
Enel si appresta ora a cedere a societa del-
I’ENI, con una decis.one che contrasta con
lo spirito e la lettera della legge istitutiva
dell’ente elettrico nazionale;

per sapere quali impegni reciproci sono
stati assunti dall’ENI e dall’'Enel per l'ulte-
riore sviluppo delle ricerche geotermiche nel
bacino di Larderello, in considerazione della
interdipendenza esistente tra disponibilita
di vapore e sviluppo dei settori elettirico e
chimico, interdipendenza che a suo tempo
aveva consigliato il trasferimento dell’intero
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complesso all’Enel per garantirne la massi-
ma efficienza e l'integrale sfruttamento delle
risorse. (4421)

PERRINO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Rilevata I'impressionante e crescen-
te serie dj mortali incidenti automobilistici
che si verificano sul tratto pianeggiante del-
la strada statale n. 16 tra Brindisi e S. Vito
dei Normanni, e particolarmente sul tratto
terminale di circa 8 chilometri verso S. Vito,
serie di incidenti che ha meritato al tronco
indicato l'appellativo di « trampolino della
morte » presso la pubblica opinione;

rilevato che cause determinanti dei con-
tinui incidenti sono la evidente malforma-
zione del fondo stradale e soprattutto 1'ec-
cessiva usura del fondo stesso, che anche

la semplice umidita atmosferica trasforma !
' iniziativa parlamentare, presentate a tale

in una wiscida trappola mortale su cui i
pneumatici degli automezzi e dei motomezzi
non possono avere alcuna presa;

rilevato che ai numerosi appelli degli
Enti pubblici I'ANAS mon ha corrisposto,
per cui una ulteriore trascuratezza puo cer-
tamente configurarsi in una diretta respon-
sabilita,

I'interrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga opportuno e urgente
intervenire presso la Direzione generale del-
PANAS perche prenda immediati provvedi-
menti atti ad eliminare, sia pure in via prov-

visoria, in attesa di una risistemazione ge- :

nerale della strada, le cause di tanti mortali
incidenti. (4422)

FABRETTI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere per quali ragioni nessun mez-
zo della marina militare & stato, fino ad
oggi, inviato nella zona del naufragio del
peschereccio « Pinguino » del compartimen-
to di Ancona avvenuto il 20 febbraio 1966
in localita Capo Bianco, sulla costa atlantica
della Mauritania, ove hanno trovato tragica
morte 13 marinai, di cui non sono ancora
state ricuperate 11 salme, prigioniere dello
scafo metallico.

Se non ritiene opportunc ed urgente uti-
lizzare i mezzi nautici della marina militare,
cosi largamente usati in crociere di vario
genere, per l'opera di ricupero delle salme

e dello scafo, da cui possono emergere ele-
menti atti a spiegare le cause e le eventuali

. responsabilita della tragedia, dimostrando

doverosa sensibilita verso una eroica cate-
goria, sempre mobilitata in uomini e mezzi
della marina militare per compiere azioni
che richiedono gravi sacrifici e rischi. (4423)

CROLLALANZA. — Ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e della marina
mercantile. — Per conoscere se, in conside-
razione delle disagiatissime condizioni nelle
quali si dibattono i marittimi pensionati, i
quali dal 1958 in poi non hanno goduto di
alcun miglioramento nel loro trattamento
di quiescenza, e cio in pieno contrasto con
quanto & avvenuto per tutte le altre cate-
gorie di pensionati, non ritengano — consi-
derate anche le varie proposte di legge di

rigunardo — di adottare adeguate urgenti
iniziative atte a soddisfare le legittime esi-
genze di una quanto mai bisognosa e meri-
tevole categoria di pensionati. (4431)

PIRASTU. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se non intenda prov-
vedere alla concessione del contributo sta-
tale chiesto, sin dal 10 febbraio 1964, dal
comune di Sardara per la costruzione della
fognatura.

Si fa rilevare che la costruzione della det-
ta opera appare urgente e indispensabile per
le necessita della vita civile della popola-
zione di Sardara. (4432)

PERRINO. — Ai Ministri dell'interno e del
lavoro e della previdenza sociale. — Premes-
so che, a decorrere dal 1° marzo 1966, ai di-
pendenti statali, a seguito del conglobamen-
to totale delle retribuzioni, 'ENPAS corri-
spondera, all’atto del collocamento a riposo,
il « premio di servizio » (buonuscita) nella
misura di un dodicesimo dell’80 per cento
dell'ultimo stipendio annuo lordo in godi-
mento per ogni anno di servizio prestato;

premesso che attualmente I'INADEL
corrisponde ai dipendenti degli Enti locali
il predetto premio appena nella misura di
un trentesimo dell’80 per cento, pur essendo
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uguale la misura deij contributi previdenziali
corrisposti al'INADEL;

considerato che tale differenza di tratta-
mento a paritd di contribuzioni costituisce
una evidente sperequazione in stridente con-
trasto con i criteri democratici di giustizia
sociale che informano l'opera del Governo
nazionale,

Iinterrogante chiede di conoscere se
non ritengano opportuno € necessario un
intervento, presso gli organi direttivi del-
I'INADEL, perché 1'Istituto adotti l'auspica-
to provvedimento perequativo che valga ad
adeguare, con decorrenza dal 1° marzo 1966,
la misura della indennita « premio di servi-
zio » a favore dei dipendenti degli Enti lo-
cali a quella che 'ENPAS corrispondera al
personale statale. (4433)

MILILLO. — Al Presidente del Consiglio
der ministri. — Per sapere se ed entro qua-
li termini di tempo si propone di realizzare
finalmente gli impegni assunti dal Governo
del tempo con l'approvazione unanime da
parte della Camera dei deputati della mo-
zione in data 28 marzo 1957 a favore della
cittd di Sulmona: impegni costituiti essen-
zialmente da:

a) speciale intervento della Cassa del
Mezzogiorno;
b) inclusione della zona sulmontina nei

programmi di investimenti delle aziende di
Stato IRI ed ENI;

¢) hnanziamento ed esecuzione dei la-
vori progettati dal Consorzio di bonifica del-
la Val Peligna. (4434)

MILILLO, SCHIAVETTI, TOMASSINI, DI
PRISCO. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Per sapere:

a) se risponde al vero la notizia di stam-
pa secondo la quale la RAI-TV coi fondi
della recente sottoscrizione avrebbe acqui-
stato, per 'invio in India, il grano degli am-
massi volontari a lire 7.400 al quintale e
cioé a un prezzo superiore di lire 200 a quel-
lo medio di mercato;

b) a chi deve farsi risalire la respon-
sabilitd di un cosi scandaloso contratto, che

traduce lo slancio generoso del popolo ita-
liano in un affare per la Federconsorzi;

¢) quali provvedimenti intende adottare
in proposito e in che modo il Ministero eser-
cita in linea generale il suo doveroso con-
trollo sullimpiego delle ingenti somme che
simili ricorrenti iniziative pongono a dispo-
sizione della Organizzazione radiotelevisiva.
(4435)

ARTOM. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se non ritenga opportuno — in
attesa della riforma del contenzioso tribu-
tario — di riesaminare la materia dei com-
pensi stabiliti a favore dei componenti le
Commissioni tributarie distrettuali e pro-
vinciali, la cui misura & diventata evidente-
mente irrisoria e non tiene conto del cre-
scente onere di lavoro creato dall’aumenta-
to numero dei ricorsi da esaminare; ed in
modo particolare se non intenda di rivedere
le recenti circolari con le quali & stato sta-
bilito per il 1965 un compenso, per ricorso
deciso, inferiore a quello stabilito per il 1964,
con esclusione dai compensi delle dichiara-
zioni di non luogo a deliberare per inter-
venuto concordato anche se il ricorso era
gia stato fissato per la discussione e quindi
oggetto di studio da parte del presidente e
del relatore. (4436)

ARTOM. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Per conoscere se sia possibile ammet-
tere i cancellieri giudiziari muniti di laurea
in giurisprudenza ad accedere alla Magistra-
tura attraverso un concorso interno, in ana-
logia a quanto viene attuato nelle altre Am-
ministrazioni, in considerazione sia della
particolare preparazione che ai cancellieri
deriva dalla loro attivita e dalle loro fun-
zioni giudiziarie, sia dell’'urgenza di comple-
tare gli insufhicienti organici della Magistra-
tura, sia della difficoltad di reclutamento di
nuovi magistrati. (4437)

MAMMUCARI. — Al Ministro della di-
fesa. — Per conoscere quali passi sono sta-
ti compiuti presso il Comando NATO per
protestare contro l'invasione dei corridoi
aerei, assegnati all’aviazione civile, che fan-
no capo agli aeroporti di Roma e della
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Sardegna, effettuata da aerei militari nel
corso di manovre NATO nel Tirreno, e
quali misure sono state prese per assicura-
re lincolumita dei viaggiatori posta in pe-
ricolo da voli militari né concordati né& co-
municati. (4438)

MAMMUCARI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per comoscere:

1) quale tracciato definitivo & stato
deliberato per il tratto Guidonia-Tivoli e
per il tratto Vicovaro-Arsoli della super-
strada Roma-Avezzano-L’Aquila-Pescara;

2) quali sono le vie di uscita nel tratto
Roma-Arsoli;

3) quando si prevede l'inizio dei lavo-
ri per il tratto Roma-Arsoli;

4) quali lavori di collegamento tra la
superstrada e la Palombarese sono pre
visti;

5) quale tipo di raccordo si intende

realizzare tra la superstrada ¢ la Subla-
cense. (4439)

SPEZZANO. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere se € a conoscenza o se, comun-
que, intenda disporre gli opportuni accer-
tamenti delle condizioni assolutamente an-
tigieniche e pericolosissime nelle quali tro-
vansi i rioni S. Giuliano e S. Francesco del
comune di Cutro per lo spurgo della fogna
che & quasi all'interno dell’abitato;

se e quali provvedimenti intenda pren-
dere per difendere la salute di centinaia di
famiglie. (4440)

CROLLALANZA. — Ai Ministri dell'in-
terno e del tesoro. — Per conoscere se, in
conformita di quanto disposto dall’ENPAS,
che a decorrere dal 1° marzo 1966, a seguito
del conglobamento totale delle retribuzioni,
corrispondera agli impiegati statali, all’atto
del loro collocamento a riposo, il premio di
servizio (buonuscita) nella misura di un do-
dicesimo dell’80 per cento dell'ultimo sti-
pendio annuo lordo in godimento per ogni
anno di servizio prestato, non ritengano di
assicurare, dalla stessa data, da parte del-
I'INADEL, lo stesso trattamento al perso-
nale degli Enti locali, che percepiscono, in-

vece, il suddetto premio nella misura di un
trentesimo dell’80 per cento.

L’estensione del provvedimento corrispon-
derebbe ad un atto di giustizia, in considera-
zione anche del fatto che la misura dei con-
tributi previdenziali corrisposti all'INADEL
non & inferiore a quella versata all’ENPAS.
(4441)

VERONESI, CATALDO, ROVERE. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro del bilancio. — Per conoscere se
non ritengano opportuno che i Comitati re-
gionali per la programmazione economica
istituiti con decreto ministeriale 22 settem-
bre 1964 vengano integrati con la parteci-
pazione dei Capi degli Ispettorati regionali
delle foreste. (4442)

SPEZZANO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere i mo-
tivi per i quali molti lavoratori di Umbria-
tico (Catanzaro) — fra i quali Longobucco
Francesco, nato il 22 settembre 1925; Vizza
Mario, nato il 24 dicembre 1924; Chiarello
Salvatore, nato il 24 gennaio 1938; Gentile
Giovanni, nato il 2 novembre 1921 — ab-
biano avuto il sussidio di disoccupazione
solo per 180 giorni e non per 365 come pre-
scrive la legge,

e se intende intervenire perche la legge
sia rispettata. (4461)

BASILE. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se e in quali
limiti rispondono al vero le voci largamente
diffuse, e delle quali si ¢ anche avuta una
indiretta eco nella stampa, circa le irrego-
larita relative alla presenza, durante la cor-
rezione dei compiti scritti, dei membri del-
la Commissione per gli esami di abilitazione
per linsegnamento della lingua francese in
corso di espletamento in Reggio Calabria,
e in caso positivo quali provvedimenti sono
stati adottati o si intendano adottare. (4462)

BASILE. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere se, in conside-
razione della dubbia legittimita, anche sotto
il profilo costituzionale, del decreto mini-

3\

steriale 23 febbraio 1966, col quale & stato
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disposto il divieto per 5 anni della caccia
e uccellagione primaverile alla selvaggina
migratoria, che praticamente colpisce sol-
tanto le regioni meridionali continentali e
in particolar modo la Calabria, della ancora
pitt dubbia fondatezza dei motivi sui quali
si assume basato, nonche della sua indub-
bia dannosita anche per i riflessi negativi
che esso, specie per 'epoca in cui ¢ stato
adottato, esercita sui settori commerciali e
turistici legati all’attivitd venatoria, notevol-
mente vasti dato il fortissimo numero di
cacciatori operanti nelle regioni interessa-
le, nelle quali invece, considerata la loro
depressione, sarebbe indispensabile, anziche
comprimere, incoraggiare anche il piu pic-
colo settore di attivitd, non ritiene oppor-
tuno, anzi necessario, urgentemente disporre
la revoca del sopra citato provvedimento.
(4463)

MORVIDI. — Al Ministro dell'industria e
del commercio. — Per sapere se corrispon-
de a verita che si sta progettando una cen-
trale nucleare nella regione che si stende fra
la Toscana e il Lazio e, in caso affermativo,
in quale precisa zona essa sorgerebbe e, pre-
vedibilmente, fra quanto tempo. (4464)

MOCRVIDI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere:

per quale ragione il Comitato consul-
tivo provinciale presso lIstituto nazionale
per lassicurazione infortuni sul lavoro di
Viterbo, previsto dalla legge 3 dicembre
1962, n. 1712 — che, pubblicata nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 330 del 28 dicembre, & en-
trata in vigore il 12 gennaio 1963 — e disci-
plinato nella sua composizione dal decreto
ministeriale 16 maggio 1963, entrato in vi-
gore il 29 giugno 1963, non si ¢ ancora fatto
funzionare malgrado che i membri compo-
nenti siano stati nominati con decreto pre-
fettizio n. 22201 del 15 maggio 1964;

se non ritenga di dover intervenire af-
finche la legge sia rispettata. (4465)

MORVIDI. — Al Ministro dell’interno. —-
Per sapere se & a conoscenza che dopo le
elezioni amministrative del 26 novembre
1965, il Presidente della Commissione straor

dinaria della provincia di Viterbo convoco
la prima riunione del nuovo Consiglio pro-
vinciale soltanto per il 10 febbraio 1966,
riunione che si protrasse al 18, per autode-
terminazione del Consiglio, con esito nega-
tivo circa 'elezione del Presidente e dei com-
ponenti la Giunta provinciale;

che la seconda riunione venne convo-
cata.per il 26 febbraio e andd deserta per
I'assenza dei dodici consiglieri appartenenti
ai partiti del centro-sinistra;

che, riconvocata formalmente dal Pre-
sidente suddetto la seduta per il 14 marzo
1966 allo scopo di procedere all’elezione del
Presidente e della Giunta, con telegramma
12 marzo la seduta ¢ stata differita al 28
stesso mese «a seguito motivata richiesta
vari consiglieri »;

se non ritenga che tale provvedimento
di rinvio, adottato apposta per favorire la
richiesta di alcuni consiglieri, non rivesta 1
caratteri di vero e proprio reato: interessc
privato in atti di ufficio (articolo 324 codi-
ce penale) o, quanto meno, abuso innomi-
nato di ufficio (articolo 323 codice penale)
e comunque se non ritenga di adottare im-
mediati provvedimenti adeguati. (4466)

FERRARI Francesco. — Al Ministro del
Uagricoltura e delle foreste. — Per cono-
scere se ritenga opportunc revocare il de-
creto ministeriale del 23 febbraio 1966 rela-
tivo al divieto della caccia primaverile per-
che in contrasto con il disposto dell’arti-
colo 12 del testo unico sulla caccia; cio allo
scopo di evitare il danno manifesto agli in-
teressi turistici meridionali, globalmente
presi, noncheé il malcontento dei praticanti
la caccia e di quanti giudicano impossibile
la salvaguardia della specie « volatili migra-
torie », gia disperse e falcidiate in altri lidi
e, anche, in considerazione del provvedi-
mento di revoca, adottato lo scorso annn
ed inerente la regolamentazione della ma-
teria stessa. (4467)

AUDISIO. — Al Ministro dell'industria e
del commercio. — Per sapere se ed in qua-
le modo intende intervenire al fine di giun-
gere all’avviamento dell’attivita produttiva
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della « Filatura e tintoria milanese » di
Ovada (Alessandria), azienda che neil’apri-
le 1965 veniva sottoposta ad amministrazio-
ne controllata da parte del Tribunale di
Milano, allo scopo dichiarato di « dare la
possibilita alla ditta di riprendere lattivita
e salvaguandare il posto di lavoro ad un
centinaio di dipendenti ».

Tuttavia, a quasi un anno di distanza,
l'azienda continua a rimanere inattiva, mal-
grado siano pervenute al Commissario giu-
diziale alcune proposte concrete per la ri-
presa del lavoro.

Di fronte all’inspiegabile ritardo e al cre-
scente malcontento dei lavoratori interes-
sati, l'interrogante ritiene che, in primo luo-
go, siano da esaminare le cause che sono
alla base della mancata applicazione del
programma sottoposto al Tribunale e al Co-
mitato dei creditori all’atto dell’ammissio-
ne dell’azienda all’amministrazione control-
lata, mentre si rende sempre pilt urgente
I'esigenza di una pronta chiarificazione del
la situazione nella prospettiva di una ripre-
sa del lavoro in tale ditta, considerando che
nella citta di Ovada sono gid notevolmente
accentuati fenomeni recessivi delle attivita
industriali ed artigiane. (4468)

PIRASTU. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se &
a conoscenza delle gravi preoccupazioni su
scitate nei lavoratori e nei cittadini di Gu-
spini e del guspinese a causa dell’aumento
del numero degli infortuni, di cui due mor-
tali, verificatisi nei cantieri della Montevec-
chio nel corso degli ultimi dodici mesi.
Detti infortuni, di cui I'ultimo, avvenuto il
7 febbraio 1966, ha provocato la morte del
minatore Renzo Manias, hanno raggiunto in
un anno il numero di 376.

L'interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere se non intenda intervenire presso la
Societa Monteponi-Montevecchio al fine di
invitarla a predisporre le misure di sicu
rezza che valgano ad evitare il ripetersi de-
gli infortuni e se non intenda, accogliendo
anche la richiesta avanzata dal Consiglio
comunale di Guspini nella seduta del 10
febbraio 1966, promuovere una severa in-

chiesta per appurare le cause e le eventuali
responsabilitd per i luttuosi incidenti avve-
nuti. (4469)

MASCIALE. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Con riferimento al re-
cente decreto con cui & stata disposta la
chiusura della caccia nel periodo primave-
rile, si chiede di conoscere:

a) da quali criteri il provvedimento,
emesso ignorando e modificando il calen-
dario venatorio a 'suo tempo approvato da-
gli organi competenti e sull’efficacia del
quale tutti avevano ragionevole e legittimo
motivo di contare, & stato ispirato;

b) se non ritenga di rivedere in tutto
o in parte il detto provvedimento revocaa-
do il decreto o comunque anticipando, ri-
spetto al calendario gia approvato e pub-
blicato, al 30 aprile la data di chiusura del-
la caccia e cid per appagare le giustificate
aspettative di centinaia di migliaia di cac-
ciatori ed anche per rimuovere la grave si-
tuazione di disagio economico in cui sono
venute a trovarsi le industrie e le aziende
connesse all’esercizio della caccia per ave-
re queste agito, nell’'ambito delle proprie
aziende, nella legittima previsione delia du-
rata dell’'annunciato periodo di esercizio
dell’attivith venatoria. (4470)

MASCIALE, ALBARELILO, DI PRISCO,
MILILLO, PREZIOSI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere quali provvedimenti si intendanc
assumere per facilitare il collocamento ob
bligatorio presso lo Stato e gli Enti pubbli-
ci dei mutilati ed invalidi per servizio, cate-
goria che ogni anno subisce un doloroso
incremento di oltre diecimila unita, per il
sacrificio compiuto al servizio dello Stato;

e quali possibilitd di azione siano pre-
viste dalla legge 24 febbraio 1953, n. 142,
nei confronti delle citate Amministrazioni
che assumono personale valido o che ban-
discono pubblici concorsi, senza il rispetto
delle percentuali d’obbligo stabilite da det-
ta legge per gli invalidi per servizio;
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e se sia esatto che 'Opera nazionale in-
validi di guerra abbia proposto, negli ulti-
mi sei anni, ben 57 ricorsi al Consiglio di
Stato e 539 ricorsi al Capo dello Stato, con-
tro le citate Amministrazioni, per inadem-
pienza alla legge 3 giugno 1950, n. 375, sul
collocamento obbligatorio degli invalidi di
guerra, mentre nessun ricorso & stato avan-
zato finora in difesa della categoria degli
invalidi per servizio che, appunto per tale
carenza di attivitd, viene interamente tra-
scurata nelle assunzioni all'impiego pub-
blico;

e se la legge 5 maggio 1961, n. 423, che
stabilisce come 'Opera nazionale invalidi di
guerra debba fornire agli invalidi per ser-
vizio tutte le forme di assistenza previste
per gli invalidi di guerra, non debba essere
interpretata nel senso che detta Opera sia
tenuta a tutelare gli intéeressi degli invalidi
di servizio nei contronti delle Amministra-
zioni inadempienti, e cio in quanto la legge
istitutiva dell’ONIG (regio decreto-legge 18
agosto 1942, n. 1175) all’articolo 1 preve-
de appunto specifiche prestazioni nel cam-
po della tutela giuridica e del collocamento
al lavoro nei confronti delle categorie as-
sistite. (4471)

GRIMALDI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per conosce-
re: se sia esatto che all’Opera nazionale in-
validi di guerra si intendano sottrarre le
funzioni attualmente esercitate nel campo
del collocamento obbligatorio a favore degli
invalidi di guerra e delle vittime civili di
guerra, modificando quindi sostanzialmente
la legge istitutiva dell’Opera nazionale (regio
decreto-legge 18 agosto 1942, n. 1175), che
prevede, tra i compiti primari dell’ONIG,
la qualificazione professionale e 1'avviamen-
to al lavoro, nonché la tutela giuridica de-
gli invalidi assistiti, nei casi di inadempien-
za dei datori di lavoro all’osservanza delle
norme previste dalla legge 3 giugno 1950,
n. 375;

se si sia tenuto presente come 1'Opera
nazionale invalidi di guerra, in circa 45 an-
ni di attivith, abbia effettivamente avviato
al lavoro, previa qualificazione professio-

nale, oltre 400.000 invalidi di guerra, difen-
dendone i diritti non solo nei confronti dei
privati datori di lavoro, ma anche delle Am-
ministrazioni dello Stato e degli Enti pub
blici inadempienti, avverso i quali ha an-
che prodotto ben 57 ricorsi al Consiglio di
Stato e 539 ricorsi al Capo dello Stato, ot-
tenendo in tal modo il rispetto della legge;
se non convenga, invece, utilizzare la
vasta esperienza e la perfetta organizzazio-
ne di detta Opera, affidando ad essa l'avvia-
mento al lavoro di altre categorie, quale,
ad esempio, quella degli invalidi per servi
zio militare e civile dello Stato e degli Enti
locali, categoria che subisce un doloroso in-
cremento annuo di circa 12.000 unita;

quali siano i motivi per cui la legge 5
maggio 1961, n. 423, sia stata finora disat-
tesa, malgrado la chiara dizione dell’arti-
colo 1, che prevede I'obbligo per I'ONIG di
fornire agli invalidi per servizio tutte le
forme di assistenza previste per gli invali-
di di guerra, quindi anche la qualificazione
professionale e I'avviamento al lavoro;

e se, nel dubbio sull’interpretazione del-
la citata legge n. 423, non si consideri ne-
cessario sentire il parere del Consiglio di
Stato, prima di interpretare in senso ne-
gativo la precisa disposizione sopracitata.
(4472)

CUZARI. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per conoscere se
sia vero quanto viene lamentato dai diri-
genti della CISL di Forza d’Agrd in ordine
ad arbitrarie iscrizioni e cancellazioni dagli
elenchi dei lavoratori agricoli in quel Co-
mune.

In particolare se sia vero che con espo-
sto-denuncia di un lavoratore, indirizzato
il 25 novembre 1962 al Direttore del-
['Ufficio contributi unificati, all'INPS e al
Procuratore generale, sono stati indicati i
nominativi di 9 persone abusivamente iscrit-
te negli elenchi dei lavoratori agricoli.

Mentre 1'Ufficio contributi wunificati ha
provveduto alle rettifiche, nessun provve-
dimento ¢ stato adottato nei confronti del
collocatore il quale, anzi, ha successivamen-
te depennato dagli elenchi il denunciante
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che ha, in questi giorni, proposto ricorso
avverso la cancellazione stessa.

Lo stesso collocatore d’altronde, per quan-
tn mai avesse svolto lavoro come braccian-
te agricolo, si era auto-iscritto megli elenchi
dei lavoratori agricoli, insieme con la mo-
glie, percependo lindennita di disoccupa-
zione,

Se sia vero che I'INPS abbia recuperato
tali somme illecitamente percepite e se per
tali fatti siano state, dagli organi locali di
vigilanza, interessate le autorita che hanno
l'obbligo di provvedere e quale azione ne
sia derivata.

In particolare chiede di conoscere se sia
vero che, pure in presenza di tali irregola-
rita, si sia proceduto ad attribuire allo stes-
so collocatore una promozione e, ove sia-
no stati considerati irrilevanti i fatti, come
si sia giunti, nell’ambito della vigente legi-
slazione, a tale interessante conclusione.
(4473)

VERONESI. — Al Ministro del turismo
e dello spettacolo. — Per conoscere i ri-
sultati della manifestazione — Festival ga-
stronomico — organizzata dall’Ente pro-
vinciale del turismo di Forli a Londra nel
gennaio-febbraio 1966, e cosi per conoscere
l'onere complessivo di spesa, i contributi
che per via diretta ed indiretta I'Ente ha
ricevuto nonché le ripercussioni che, nei
settori specializzati che determinano l'av-
vio delle correnti turistiche dall’Inghilter-
ra all’Ttalia, l'iniziativa ha avuto.

In particolare per conoscere i Festival
gastronomici realizzati a partire dal 1964 e
che si intendono realizzare nell’anno 1965.
(4474)

BONACINA, BANFI. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Allo
scopo di conoscere, a seguito dei risultati
del controllo sulla gestione 1961-62 dell’Ente
nazionale di previdenza e di assistenza per
i dipendenti statali (ENPAS), effettuato dal-
la Corte dei conti, e riferito al Senato con
atto 3 luglio 1965; tenuto presente il conto
consuntivo del predetto Ente per l'esercizio
1964, allegato come annesso 4 alla tabella
n. 14 del bilancio di previsione per il 1966;

tenuta altresi presente l'attenzione con la
quale 'Ente ha dimostrato di conformarsi
ai rilievi precedentemente mossi dall’organo
di controllo:

a) se il Ministero del lavoro, in ordine
alla concessione di prestiti agli statali da
parie dell’ENPAS, condivida la direttiva
adottata dall’Ente ovvero l'esplicita censu-
ra di tale direttiva mossa dalla Corte dei
conti. Il contrasto verte sull’entith dei pre-
stiti, che la Corte dei conti giudica ecces-
sivi perche superano i limiti prefissati dal
bilancio tecnico, dannosi perche riducono il
tasso medio di rendimento degli investimen-
ti, illegittimi perche privi di sanzione mini-
steriale, e che 'Ente invece giudica legittimi
perche « tacitamente approvati dai Ministeri
vigilanti nonostante qualche rilievo degli or-
gani di controllo » e opportuni perché « van-
no incontro alle pilt urgenti necessita dei
dipendenti statali »;

b) se il Ministero condivide il pensiero
della Corte secondo cui la depressione del
saggio di rendimento degli investimenti de-
rivante dalla citata politica dei prestiti, e
l'eccesso di immobilizzi in mutui plurien-
nali, ostacolano il miglioramento delle pre-
stazioni istituzionali dell’Ente (previdenza e
assistenza sanitaria) e possono creare diffi-
colta di cassa, e quindi ritardo nei paga-
menti agli aventi diritto, come difatti ¢ ac-
caduto nel secondo semestre 1964;

¢) se e quando il Ministero del lavoro
abbia autorizzato che la quota dei prestiti
a durata decennale concedibili dall’Ente,
inizialmente stabilita nella misura massima
del 25 per cento del totale, fosse portata a
circa il 60 per cento, come risulta dal con-
suntivo 1964, con conseguente pitt lungo im-
mobilizzo medio e pitt basso saggio di ren-
dimento, che difatti per prestiti pluriennali
¢ progressivamente sceso dal 4,910 per cento
del 1960-61 al 4,891 del 1961-62 al 4,553 per
cento del 1963-64;

d) se, tenuto conto che il maggior ri-
corso degli statali a prestiti ENPAS sij deve,
oltre che alle crescenti necessita della cate-
goria, anche ai criteri restrittivi imposti dal
Tesoro agli Istituti di credito autorizzati a
concedere prestiti agli statali, e tenuto con-
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to che, per fronteggiare la maggior richiesta
di prestiti, 'ENPAS ha persino dovuto con-
trarre mutui con la Cassa depositi e prestiti
¢ smobilizzare propri investimenti mobilia-
ri, il Ministero del lavoro abbia rappresen-
tato al citato Ministero del tesoro l'anoma-
lia di una siffatta politica;

e) quali orientamenti abbia il Ministe-
ro del lavoro dinanzi alla crescente inci-
denza delle spese generali dell’Ente sulle
spese per prestazioni di assistenza malattia,
salita, anche per cause oggettive, dal 17,3
per cento del 1961-62, gia ritenuia eccessiva
dalla Corte dei conti nella relazione citata
in premessa, al 19,8 per cento dell’esercizio
1964 (miliardi 14,1 di spese generali su mi-
liardi 71 di erogazioni). (4475)

BONACINA, BANFI. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Allo
scopo di conoscere, a seguito del controllo
della Corte dei conti sul bilancio 1961 del-
I’Ente nazionale assistenza orfani lavorato-
ri italiani (ENAGLI), nonche sulla base del-
le risulianze del conto consuntivo dell’Ente
per il 1964, allegato al bilancio di previ
sione dello Stato per il 1966:

a) per quale motivo sia stato rimesso
a disposizione del presidente, e da questi
erogato senza rendiconto, durante leser-
cizio 1964, un «fondo speciale » di circa
iire cinque milioni, quando gia per il 1961
la Corte dei conti aveva rilevato l'illegitti
mita di simili « assegnazioni senza obbligo
di conto» e percid aveva prescritto che,
per lavvenire, si specificassero le eroga-
zioni effettuate;

b) per quale motivo I'Ente continui a
preferire, ad altri tipi di investimenti delle
proprie disponibilita liquide, quello del de
‘posito bancario (miliardi 8,6 al 31 dicembre
1964), quando la Corte dei conti ha gia cen-
surato tale forma di investimento che nel
bilancio 1961 ammontava a 10 miliardi,
auspicando che D'Ente « contenesse le di-
sponibilith entro i limiti delle effettive esi-
genze di cassa» e percid investisse «l'ec-
cesso di disponibilita negli altni modi pre-
visti dalle norme istituzionali »;

¢) per quale motivo non abbia avuto
alcun seguito il rilievo della Corte secondo

cui, esistendo l'anzidetta liquidita dell’En-
te, non c¢'era motivo alcuno di mantenere
mutui passivi con altri dstituti, mutui che
al 31 dicembre 1961 ammontavano, al netto
degli ammortamenti, a milioni 2.231 e che
al 31 dicembre 1964 sono risultati pari, sem-
pre al netto, a milioni 2.284;

d) se, per caso, gli interessi sui mutui
passivi non siano piti onerosi degli inte-
ressi sui depositi attivi;

e) quale sia stato, nel 1964, il costo-
glornata per ciascun convittore assistito
dall’Ente, rispetlivamente, nei collegi a ge-
stione diretta e in quelli convenzionati. Da-
to che nel 1961 tale costo ¢ nisultato pari
a lire 1.518, per la gestione diretta, e a lire
553 per la gestione convenzionata, si chie-
de anche di conoscere se si possa matemati-
camente escludere che una cosi rilevante
differenza si debba eventualmente a un
peggior trattamento usato dai collegi con-
venzionati. Si chiede di conoscere, infine,
quale apprezzamento faccia il Ministero
della vigilanza effettuata dall’Ente sul trat-
tamento dei convittori nei collegi conven-
zionati. (4476)

BONACINA, BANFI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Allo scopo di co-
noscere, a seguito del risultato del control
Io della Corte dei conti sull’'esercizio 1961
del Commissariato per la gioventu italiana
(ex Gioveniu italiana del Littorio — GIL),
e sulla base del rendiconto generale per il
1964 allegato al bilancio di previsione dello
Stato per il 1966:

@) per quale motivo il rendiconto 1964
e, verosimilmente, i rendiconti precedenti,
non siano corredati di alcuna relazione del
revisore dei conti nmominato dal Ministero
del tescro, a riscontro dell’operato degli
organi preposti all'Ente, ne di altra san-
zione dell’'organo vigilante, talche risulta,
almeno formalmente, che 'amministrazio-
ne dell’Ente, avente un patrimonio di circa
50 miiliardi, & tenuta incontrollatamente dal
Commissario nazionale e dal Direttore ge-
nerale, senza nemmeno l'ausilio di collegi
consultivi;

b) come cid sia possibile, dinanzi al
rilievo della Corte dei conti che la gestio-
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ne commissariale dell'Ente, istituita per tra-
sferirne le attivith ad altre amministrazioni
e quindi per liquidarlo, ha invece assunto
un carattere di stabilith e assolve compiti
non solo non previsti dalla legislazione vi-
gente ma addirittura espressamente esclusi;

¢) se sia vero quanto ¢ affermato nel-
la relazione 1964 del Commissario, secondo
cui la Presidenza del Consiglio starebbe
predisponendo in via amministrativa lo
statuto dell’ente fondato ovviamente sulla
legge che lo istituiva, quando risulta ancora
vigente la legge che ordinava il citato tra-
sferimento delle attivita dell’Ente ad altre
Amministrazioni;

d) se e quali garanzie siano state adot-
tate a tutela del pubblico interesse, dinan-
zi all’alienazione di beni immobili di pro-
prieth dell’Ente che ha sistematicamente
luogo da anni per ingenti valori (700 milio-
ni nel 1961, 2 miliardi preventivati per il
1964 poi ridotti a 900 milioni circa). In
particolare, si chiede di conoscere se le
alienazioni siano avvenute ed avvengano
per asta pubblica, su licitazione privata
ovvero a seguito di privata trattativa; si
chiede anche di conoscere gli acquirenti
di beni, singolarmente individuati, alienati
nell'ultimo quinquennio, e i relativi pro-
venti;

e) se, come rileva la Corte dei conti,
l'accensione di residui attivi per laliena-
zione di beni derivi dalla concessione agli
acquirenti di dilazioni di pagamento e, nel-
Vaffermativa, come cio si concili con la pe-
sante situazione di cassa dell’Ente, che di-
fatti al 31 dicembre 1964 si chiude con un
disavanzo di 1.271 milioni, contro 398 mi-
lioni di residui attivi per alienazione di
beni;

f) come l'organo vigilante pensi di ri-
sanare la situazione dell'Emte, avviata a
crescente indebitamento finanziario ed a
preoccupante deperimento del patrimonio,
messa in giusta ed allarmata evidenza dal
Commissario nazionale;

g) se e quali rilievi siano stati mossi
dall’organo di wigilanza alla strana contabi-
litd dell’Ente che alienava beni immobili
senza reinvestirne i proventi o reinvesten-
doli solo in parte, e pero faceva figurare in

aumento il valore del proprio patrimonio
immobiliare poiche lo caricava delle plusva-
lenze via via maturate;

h) come siano regolate e controllate
le convenzioni intrattenute tra I'Ente ¢ i
terzi gestori di attivita dell’Ente medesi-
mo {convitti, colonie eccetera);

i) quale sia l'orientamento del Gover-
no circa la sorte dell’'Ente, specie dopo l'af-
fermazione fatta a titolo di rilievo dalla
Corte dei conti, della «inderogabile neces-
sita » di regolare legislativamente 1’anoma-
la situazione in atto. (4477)

BANFI, BONACINA. — Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Allo sco-
po di conoscere, a seguito del controllo del-
la Corte dei conti sui bilanci 19616263 del-
I'Istituto nazionale di previdenza per i di-
rigenti di aziende industriali (INPDAI),
nonche sulla base delle risultanze emerse
dal consuntivo di bilancio 1964 allegato al
bilancio di previsione dello Stato per il
1966, da cui tuttavia emerge, la solidita
patrimoniale dell’Ente:

a) quale giudizio emetta il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale sulla
seguente progressione delle spese di perso-
nale dell’Ente:

1961 — milioni 286,9

1962 — » 358,4
1963 — » 540,3
1964 —  » 7170

dal che si desume che nel giro di quattro an-
ni la spesa ¢ aumentata del 250 per cento,
contro un aumento della riserva tecnica del
57 per cento, ¢ un aumento di spesa per le
prestazioni del 211 per cento e un aumento
degli iscritti del 26 per cento;

b) se il Ministero del lavoro, quale or-
gano vigilante, non ritenga di prescrivere
all’Ente, anzitutto, che si conformi al ripe-
tuto rilievo della Corte riguardante la man-
cata istituzione di un fondo ammortamento
immobili e, in secondo luogo, che nei rendi-
conti consuntivi dia notizie pit1 diffuse degli
elementi costitutivi delle spese generali, a
proposito delle quali, invece, la relazione de-
gli organi amministratoni & particolarmente
laconica. (4478)
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BONACINA, BANFI. — Al Presidente del
Consiglio dei minisiri. — Allo scopo di co-
noscere, a seguito dei risultati del controllo
esercitato dalla Corte dei conti sulle gestio-
ni degli esercizi 1961-62, 196263, 1963-64 del-
I’Ente nazionale per la distribuzione dei soc-
corsi in Italia (ENDSI):

1) per quale motivo il Comitato diretti-
vo dell’Ente, nei tre esercizi citati, e la Giun
ta esecutiva si siano riuniti soltanto tre
volte I'uno e due volte I'alira, quando per il
decreto istituiivo dell’Ente ¢ ad essi che
spettano tutti i poteri di gestione. Ne ¢ de-
rivato che l'attiviia dell'Ente, nei citati eser-
cizi, & stata sostanzialmente guidata dal Di-
rettore amministrativo;

2) in base a quali criteri siano stati
scelti 1 beneficiari dei cospicui soccorsi af-
fluiti all’'Ente e da questo distribuiti negli
esercizi in esame, soccorsi il cui valore com-
plessivio ¢ stato di miliardi 25,3 nel 1961-62;
miliardi 15,6 nell’esercizio 1962-63 e miliar-
di 15,5 nell’esercizio 1963-64, per un totale
complessivo di 342 mila tonnellate di merci
in alimenti, calzature, indumenti e medicine
varie contenute in 7.490.000 colli circa;

3) quali siano gli effetti, sull’attivita e
ia gestione dell’Ente, dell’anomala situazio-
ne in cui versa. Infatti, da una parte, l'irmi-
levante azione degli organi collegiali com-
promette sia l'esercizio delle potesth spet-
tanti ai membri di tali organi che vi rappre-
sentano l'amministirazione dello Stato (in
numero di 3; altri 3 membni del Comitato
direttivo sono nominati dalla Croce rossa
italiana e gli ultimi 3 dalla Chiesa cattolica),
sia l'esercizio della funzione di controllo de-
mandata al collegio dei revisori e al magi
strato della Corte delegato al controllo;
dall’altra, il mancato finanziamento delle at-
tivita dell’Ente da parte dello Stato, che
pur ne avrebbe l'obbligo a norma dell’Ac-
cordo per la cooperazione economica fra
Italia e Stati Uniti d’America ratificato con
legge 4 agosto 1948, n. 1108, espone 'Ente
alla necessita di ricorrere a mutui produtti-
vi di gravosi interessi passivi, quasi tutti
contratti dall'Istituto per le Opere di reli-
gione della Santa Sede, la quale peral-
tro sovviene anche con generose erogazioni
(820 milioni a tutto il 30 giugno 1964, a cui
sono da aggiungere i 3.322 milioni di debiti

per mutui verso 1Istituto delle opere di
religione e la Pontificia opera di assistenza);

4) se e quando il Governo pensi di sal-
dare il debito dello Stato verso 'Ente, per
il mancato versamento dei contributi dovu-
ti, che I'Ente stesso iscrive all’attivo del
proprio patrimonio in 4 miliardi di lire
circa;

5) quale sia l'orientamento del Gover-
no in ordine all’assetto dell’Ente, alla nor-
malizzazione della sua vita interna ed ai
rilievi di varia natura mossi dalla Corte dei
conti. (4479)

TEDESCHI. — Ai Ministri dell'industria
e del commercio e delle finanze. — Per sa-
pere se non intendano intervenire, nei mo-
di consentiti e con sollecitazioni ed oppor-
tuni orientamenti, verso le unificande so-
cieta Montecatini ed Edison perche, nel
progetto di fusione delle due socicta, ven-
ga previsto un idoneo reinvestimento degli
indennizzi percetti e percipiendi dalle so-
cietd elettriche da parte dello Stato che,
in questi tempi, attraverso la riorganizza-
zione tecnologica, effettuano massicei li-
cenziamenti di personale, cosa che apre
gravi problemi economici e di indole socia-
le ed umana. (4480)

VALENZI. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale e della sanity. —
Per sapere quali misure intendono adotta-
re per far in modo che venga posto fine al
disagio cui sono continuamente sottoposti
gli assistiti dall'INAM del comune di Cer-
cola (provincia di Napoli) i quali, quando
vogliono usufruire dei servizi assistenziali
dell'Istituto, devono recarsi nel comune di
Ottaviano distante ben dodici chilometri
dal loro. Oltre la distanza e la spesa per il
viaggio di andata e ritorno, gli assistiti del-
I'INAM debbono fare a piedi un lungo pez-
zo di strada;

e per conoscere per quali motivi non &
stato ancora possibile istituire una sede del-
I'INAM nel comune di Cercola e quando
cid potra avvenire, (4481)

PIOVANO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e della sanitd. — Per conoscere le ra-
gioni per cui, con decreto ministeriale 10
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novembre 1965, pubblicato sul supplemento
ordinario della Gazzetta Ufficiale 10 gennaio
1966, n. 6, & stato assegnato all'INRCA di
Ancona un contributo statale per la costru-
zione di un nuovo ospedale geriatrico in
Pavia, mentre il medesimo contributo per
la medesima opera & stato negato alle Ope-
re Pie di Pavia, che attualmente gestiscono
I'Istituto geriatrico di cura « Santa Marghe-
rita » € che ne avevano fatto ripetuta ri-
chiesta (in data 21 dicembre 1961 e 28 giu-
gno 1965, anche per espresso invito ministe-
riale).

Si chiede altresi se i Minjstri non riten-
gano di riesaminare la questione nel senso
di assegnare i fondi disponibili alle Opere
Pie di Pavia, che tra l'altro potrebbero rea-
lizzare 'opera in un pitt vasto quadro di pro-
grammazione assistenziale, in accordo con
I'Universita e il Policlinico San Matteo di
Pavia, nonche con altri Enti cittadini, tra cui,
in prima linea, il Comune di Pavia. (4482)

PIOVANO. — Ai Ministri della pubblica
istruzione e di grazia e giustizia. — Per co-
noscere in quali circostanze e per iniziativa
di chi siano stati denunciati all’Autorita giu-
diziaria ben nove genitori di ragazzi di Vi-
gevano, sotto limputazione di vinlazione
dell’articolo 731 del Codice penale; quali
siano stati i motivi per i quali i Pretore
di Vigevano ha assolto sette degli imputa-
ti; quanti siano, nel comune di Vigevano,
gli inadempienti all’'obbligo scolastico, e
quali provvidenze ritengano di adottare le
autorita competenti per ottenere — senza
richiami ai rigori della legge, che in certe
situazioni di estrema miseria sarebbero, ol-
tre che inopportuni, addirittura inumani —
che i ragazzi frequentino regolarmente la
scuola. (4483)

BELLISARIO. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno e al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per sa-
pere quali sono i veri motivi per i quali la
concessione della somma di lire 115 milioni,
assegnata dalla Cassa per il Mezzogiorno,
nell’esercizio 1960-61, per la valorizzazione
degli scavi della ex-colonia romana di Alba
Fucense, mel comune di Massa d'Alba

(L’Aquila), & stata successivamente revocata.

In particolare, 1'interrogante chede di co-
noscere quale sia stato l'atteggiamento del-
la Soprintendenza alle antichith di Chieti in
materia € quali furono i motivi per i quali,
a suo tempo, la medesima Soprintendenza
non ritenne di intervenire per il sollecito
impiego della cospicua somma, posta a di-
sposizione della Cassa per il Mezzogiorno.
(4484)

CROLLALANZA. — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Per conoscere se,
in considerazione dei gravi danni che deri-
vano agli allevatori pugliesi, specie nelle zo-
ne di pill pregiate selezioni, per 'affacciarsi
dell’afta epizootica, anche in allevamenti gia
vaccinati con il vaccino A, e successivamen-
te con il C, ed infine con il trivalente AOC,
in alcuni dei quali l'infezione perdura, non
ritenga di disporre, specie in vista della sta-
gione calda e delle notevoli importazioni di
carni dall’estero, un’organica ed efficiente
profilassi, da rendersi perd obbligatoria e
da realizzarsi contemporaneamente su vaste
zone del territorio nazionale. (44853)

MORVIDI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se € a conoscenza
che nella citth etrusca di Sovana (provincia
di Grosseto) esistono un Duomo, dell’'VIII-
IX secolo, che da oltre un anno ¢ chiuso al
pubblico perch¢ minacciante rovina e un
ciborio d’arte pre-romana (XII secolo) che,
pur essendo aperto al culto, ha bisogno
urgente di restauri;

per sapere anche quali provvedimenti
sono stati presi per i necessari restauri, te-
nendone presente 1'urgenza. (4486)

PREZIOSI. — Al Ministro dell'interno.
— Per conoscere se non reputa opportuno
venire incontro ai desideri della popolazio-
ne della contrada S. Tommaso, quartiere
popolare di cinquemila abitanti della citta
di Avellino, assai distante dal centro abita-
to, provvedendo ad istituire in tale localita
un posto fisso di polizia, resosi necessario
per intuibili motivi di sicurezza e di ordine
pubblico nell'interesse di quella laboriosa
popolazione.
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Ed in verita la indispensabilita di una so-
luzione favorevole della suddetta richiesta
non ¢ sfuggita alla sensibilita della Questu-
ra e della Prefettura di Avellino che perd
debbono essere messe in condizione di po-
ter reperire — anche con lo stanziamento
dei relativi fondi — i locali necessari per
I'espletamento di un servizio cosi indifte-
ribile. (4487)

PREZIOSI. — Al Ministro della sanita.
— Per conoscere se non reputa necessario
un suo intervento presso 'Ufficio del sa-
nitario provinciale di Avellino affinche, d'ac
cordo con le Autorita locali, finalmente si
venga incontro ai giusti desiderata della

!

|

laboriosa popolazione del quartiere di con-

trada S. Tommaso della citta di Avellino
che conta cinquemila abitanti ed & assai
distante dalla citta per il quale si richiede la
istituzione di una farmacia e di un posto
di pronto soccorso, servizi questi di prima

sabili per un popoloso quartiere che si sen-
te abbandonato a se stesso. (4488)

PREZIOSI. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per conoscere
se non reputa opportuna e necessaria la
istituzione di una succursale di ufficio po-
stale richiesta ripetutamente in contrada
S. Tommaso, nella citta di Avellino, quartie-
re popolare di cinquemila abitanti, distan-
te circa due chilometri dal centro citta-
dino, che, soprattutto nel periodo inverna-
le, ¢ da considerarsi quasi del tutto isolato
dalla citta. (4489)

ZENTI, BETTONI. — Al Ministro dei
lavori pubblici. — Premesso che la Prefettu-
ra di Mantova ha nominato con decreto
1° aprile 1965, n. 1461, la Commissione pro-
vinciale per l'assegnazione degli alloggi eco-
nomici e popolari costruiti col contributo,
col concorso ovvero a totale carico delio
Stato, in base al decreto del Presidente della
Repubblica 23 maggio 1964, n. 665, arti-
colo 10;

che il Presidente dell’TACP i Mantova,
con atto 25 maggio 1965, ha sollevato ecce-
zioni sul decreto pili sopra citato, chieden-
done 'annullamento;

che il Ministero dei lavori pubblici,
Direzione generale edilizia statale e sovven
zionata, con atto 4 giugno 1965, n. 5544,
ha disposto la sospensione dell’insediamer
to e del funzionamento della Commissione
di che trattasi, chiedendo al contempo alla
Prefettura di Mantova una dettagliata rela-
zione sulle singole eccezioni sollevate dal
Presidente dell'TACP;

che tale relazione ¢ stata fornita dalla
Prefeftura di Mantova con atto 26 giugno
1965, n. 2699;

che la stessa Prefettura ha sollecitato
con nota 30 settembre 1965 le determinazio-
ni del Ministero dei lavori pubblici;

che il mancato insediamento e funzio-
namento della Commissione provinciale di

. assegnazione degli alloggi economici e po-

polari — che avrebbe dovuto iniziare la
sua attivita 60 giorni dopo la nomina — ha
gia determinato, in alcuni casi, disagi e

.. e A el e1s e 1 . danni per la mancata assegnazione di al-
necessita non piu differibili, resisi indispen- ;

loggi disponibili;

che, perdurando tale stato di inattivita
della Commissione, ne risulterebbero del
tutto disattesi, nelle future assegnazioni di
alloggi, la volonta del legislatore nonche gli
interessi e le attese delle parti sociali che,
appunto, il legislatore ha voluto accogliere
e tutelare,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali difficolta si frappongano ancora alla no-
mina e all'insediamento della Commissione
provinciale per l'assegnazione degli alloggi
economici e popolari atteso altresi che, an
noverando lo stesso Presidente dell’TACP di
Mantova (« Resto del Carlino » di mercole-
di 9 marzo 1966 - pag. 5 - edizione di Manto-
va) fra i «crucci» del proprio operare lo
« stato di ibernazione » in cui trovasi l'at-
teso provvedimento ministeriale, dovrebbero
ritenersi superate o sanate le eccezioni dallo
stesso sollevate, di cui & cenno al capo II
della presente interrogazione. (4490)

ALBARELLO. — Al Ministro della difesa.
— Per sapere se, in considerazione del tra-
gico stillicidio di incidenti aerei che colpi-
scono i cacciabombardieri supersonici
« Starfighter » prodotti dalla casa america
na Lockheed, non creda opportuno quanto
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meno sospendere 'ordinazione cospicua fat-
ta di detti aerei da parte dell’Aeromautica
militare italiana.

L'interrogante ricorda che ben 52 aerei
« Starfighter » sono caduti da quando sono
entrati in servizio, gli ultimi due in gquesti
giorni nella Germania occidentale. In poco
pit di un anno le Forze armate di Bonn
hanno perduto 18 piloti, tanto che lo
« Starfighter » viene chiamato con macabra
ironia « Fabbricante di vedove ». Il caccia-
bombardiere rappresenta altresi un grave
pericolo per le popolazioni, essendo di soli-
to armato di ondigni atomici.

L'interrogante, per tutti i motivi suespo-
sti, non crede che la licenza di fabbricazio-
ne concessa alla FIAT possa far passare in
seconda linea, per motivi puramente eco-
nomici, i problemi ben piti gravi della sicu-
rezza dei piloti e del territorio. (4491)

ZACCARI. — Ai Ministri degli affari este-
ri e del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere se non giudicano opportuno
e necessario affrontare il problema degh
operai italiani frontalieri nel Principato di
Monaco 1 quali, quando rimangono disoc-
cupati involontari, per licenziamento o so-
spensione di lavoro, si trovano, all’atto del-
la cessazione del rapporto di lavorc, priva-
ti di tutte le prestazioni di natura previden-
ziale ed economica quali I'indennita di di
soccupazione, l'assistenza sanitaria, gli aw
segni familiari, eccetera.

Il problema & di particolare importanza
per cui sembra opportuno allinterrogante
che i Ministeri degli affari esteri ¢ del la-
voro e della previdenza sociale esaminino
la possibilita di creare in accordo col Go-
verno del Principato di Monaco fondi spe-
ciali per i frontalieri disoccupati involonta-
ri o studino la possibilita che agli stessi
siano riconosciute le stesse previdenze di
cui nelle identiche condizioni usufruiscono,
sia pure per periodi di tempo limitati, i la-
voratori in Patria.

Non sembra assolutamente possibile che
nel momento di maggiore difficolta per la
vita del lavoratore frontaliero, rappresen-
tato dalla cessazione del lavoro, egli non

debba in qualche modo essere aiutato con
prestazioni previdenziali ed economiche par-
ticolari. (4492)

GRASSI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se non ritenga opportuno
chiarire con propria circolare che il termine
di cui allarticolo 36 della legge 5 marzo
1963, n. 246, relativo alla istituzione del con
tributo di miglioria specifica deve intendersi
riferito alla data del « verbale di collaudo »
e cioe al momento in cui l'opera viene aper-
ta al pubblico ed utilizzata e non gia alla
data di approvazione del collaudo.

Far decorrere il termine di che trattasi da
quest'ultima data, come alcuni enti pubbli-
ol oggi fanno, crea incertezze per quanto ri-
guarda gli eventuali obblighi contributivi
e favorisce un ingiustificato trasferimento
dei relativi oneri. Infatti poiche dal momen-
to della utilizzazione dell’opera alla data di
approvazione del collaudo trascorre nor-
malmente un notevole lasso di tempo, l'ac-
quirente di un immobile paga sul prezzo
di acquisto anche il valore derivante dail-
Fopera pubblica senza presupporre che egli
potra essere chiamato a contribuire ad ope-
re gid di piena utilizzazione. Di conseguenza
mentre egli sard chiamato due volte a paga-
re uno stessc valore, il venditore avra in-
giustamente lucrato del maggior valore de-
rivante dall’opera pubblica.

D’altra parte il perfezionamento del col-
laudo che comporta anche la definizione del-
la spesa & del tutto irrilevante ai fini del con-
tributo di miglioria specifica dal momento
che esso ¢ commisurato non pit al costo
dell'opera eseguita, ma all’incremento di va-
lore da essa derivante. {4493)

TREBBI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere cosa si
debba ancora fare perche, alla signora Santa
Andreoli, nata Bulgarelli, dipendente della
Manifattura Tabacchi di Modena, che in
data 10 agosto 1963 &
un incidente sul lavoro, per i cui postumi
nella notte stessa dovette essere ricoverata
in ospedale, sia liquidato, dagli enti interes-
sati, quanto di diritto le compete.

rimasta vittima di
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Dal 1963, infatti, per una questione di
competenza sorta tra 'INPS e 'ENPAS, la
interessata attende la liquidazione delle pro-
prie spettanze,

Per sapere se il Ministro non ritiene do-
veroso un suo intervento affinche le conse-
guenze della questione insorta tra I'ENPAS
e I'INPS non debbano ancora pesare sulla
lavoratrice e perche alla medesima sia con
urgenza liquidato quanto le speita. (4494)

TREBBI. — Ai Muwistri dell'tndustria e

del commercio, del lavoro e della previdenza

sociale e del tesoro. — Per sapere se sono
informati della grave situazione venutasi a

creare nell’azienda « ERRESSE » di Caliumi | ;
i Colombi n. 115, Petrone € Guanti n. 177, Bo-

Olga e fglio, sita in Carpi (Modena), ab-
bandonata dai proprietari che lasciano in
tal modo privi di lavore e di retribuzione
40 dipendenti interni e decine di lavoranti
a domicilio.

Per sapere se ¢ vero che 1 proprietari del-
la predetia azienda, hanno ottenuto un fi-
nanziamento dall'TMIT di 250 milioni, per
la costruzione di uno stabilimento di maglie-
ria a Piobbico (Pesaro) finanziamento che
solo in parie sarebbe stato investiio nella
direzione indicata.

Per sapere, infine, quali misure intendono
adottare per salvaguardare la occupazione
dei dipendenti dell’Azienda di Carpi e per
garantirsi che i finanziamenti dello Stato
vengano effettivamente invesiiti per gli sco-
pi che hanno determinato la concessione
(4495).

Annunzio di ritiro di interpellanze

PRESIDENTE . Sidia lettura del-
Pelenco delle interpellanze witirate dai ri-
spettivi presentatoni.

SIMONUCCI, Segretario:

Nenni Giuliana e Tortora n. 8, Valenzi |

ed altri n. 10, Tortora n. 68, Stefanelli n. 84,
Fabiani ed Aimoni n. 119, Brambilla ed al-
tri n. 132, Tortora ed altri n. 144, Cerreli ed
altri n. 191, Valenzi ed altri n. 195, Roma-
gnoli Carettoni Tullia e Ferroni n. 205, Gat-

1o Simone e Battino Vittorelli n. 216, Stefa-
nelli n. 220, Valenzi ed altri n. 233, Lussu
ed altri n. 290, Cerreti ed altri n. 293, Co-
lombi ed altri n. 326, Vacchetta e Roasio
n. 329.

Annunzio di ritirc di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
V'alenco delle interrogaziomi ritirate dai -
spettivi presentatori.

SIMONUCCTI, Segretario:
Spezzano n. 22, Trebbi n. 92, Trebbi e

nacina n. 235, Stefanelli n. 249, Stefanelli
n, 260, Tortora e Daré n. 261, Stefanelli nu-
mere 284, Tortora n. 312, Mencaraglia ed
altri n. 330, Mencaraglia ed altri n. 335, Ca-
poni e Simonucci n. 347, Scarpine e De Luca
Luca n. 357, Bermani, n. 398, Bermani n. 399,
Fabiani n. 402, Sellitti e Tortora n. 410, Ai-
moni ed altri n. 440, Mencaraglia n. 455, Ber-
nardi n. 502, Romagnoli Carettoni Tullia
n. 511, Bermani e Giancane n. 514, Spezzano
e De Luca Luca n. 539, Bermani ed altri nu-
merc 580, Gatto Simone n. 626, Vacchetta
ed altri n. 668, Aimoni n. 686, Aimoni n. 687,
Fabianj e Caponi n. 724, Vacchetta e Roasio
n. 735, Fabretti e Tomasucci n. 766, Gaiani
n. 775, Mencaraglia e Picchiotti n. 779, Ber-
nandi e Bermani n. 782, Romagnoli Caret-
toni Tullia e Bonacina n. 798, Fabiani n. 800,
Bonacina n. 801, Mencaraglia n. 813, Bona-
cina n. 822, Bonacina e Ferroni n. 824, Poét
n. 832, Bonacina n. 855, Fabretti n. 865, Fa-
bretti n. 866, Mencaraglia n. 889, Mencara-
glia n. 894, Mencaraglia n. 901, Stefanelli
ed altri n. 910, Macaggi n. 917.

Annunzio di trasformazione di interpellan-
ze in interrogazioni con richiesta di rispo-
sta scritta

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
lelenco delle internelanze trasformate dai
rispettivi presentatori in interrogazioni con
nichiesta «di risposta scritta.
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SIMONUCCI, Segretario:

n. 36 del scnatore Bernardi, nella inter-
rogazione n. 4424; n. 171 del senatore Jodi-
ce, nella interrogazione n. 4425; n. 141 del
senatore Valenzi, nella interrogazione nu-
mero 4443; n. 161 dei senatori Bera ed altri,
nella interrogazione n. 4444; n. 223 dei se-
natori Valenzi ed altri, nella interrogazione
n. 4445; n. 224 del senatore Valenzi, nella
interrogazione n. 4446; n. 301 del senatore
Fabiani, nella interrogazione n. 4447.

Annunzio di trasformazione di interrogazio-
ni in interrogazioni con richiesta di rispo-
sta scritta

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Velenco delle interrogazioni trasformate dai
rispettivi presentatori in interrogazioni con
richiesta di risposta scritta.

SIMONUCICI, Segretario:

n. 226 dei senatori Ferroni ed altri, nel-
la interrogazione n. 4426; n. 227 del senatore
Bermani, nella interrogazione n. 4427; n. 478

del senatore Bermani, nella interrogazione !

n. 4428; n. 482 del senatore Morabito, nella
interrogazione n. 4429; n. 651 del senatore
Morabito, nella interrogazione n. 4430; n. 64
del senatore Spezzano, nella interrogazione
n. 4448; n. 146 del senatore Rendina, nella
interrogazione n. 4449; n. 222 dei senatori
Rendina e Pellegrino, nella interrogazione
n. 4450; n. 305 dei senatori Santarelli ed al-
tri, nella interrogazione n. 4451; n. 349 del
senatore Spezzano, nella interrogazione nu-
mero 4452; n. 352 del senatore Scarpino,
nella interrogazione n. 4453; n. 361 del se-
natore Trebbi, nella interrogazione n. 4454;
n. 362 del senatore Spezzann, nella interro-
gazione n. 4455; n. 390 dei senatori Bera e
Secchia, nella interrogazione n. 4456; n. 611
del senatore Trebbi, nella interrogazione nu-
mero 4457; n. 670 del senatore Cerreti, nella
interrogazione n. 4458; n. 674 del senatore
Peirone, nella interrogazione n. 4459; n. 675
del senatore Petrone, nella interrcogazione
n. 4460.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 23 marzo 1966

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a niunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 23 marzo, alle ore 16,30, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Discussione delle mozioni:

SCHIAVETTI, MILILLO, ALBARELLO,
DI PRISCO, LUSSU, MASCIALE, PASSO-
NI, PICCHIOTTI, PREZIOSI, RODA, TI-
BALDI, TOMASSINI.

11 Senato,

preso atto che il recente dibattito su-
gli scandalosi episodi di speculazione per
opera dei dirigenti dell’'INPS ai danni di
migliaia di bambini tubercolotici ha posto
in evidenza che detto caso, per quanto
odioso, non & né isolato né circoscritto;

che l'apposita Commissione di inchie-
sta, nominata in seno al Consiglio di am-
ministrazione dell’Ente, ha dovuto proce-
dere alla disdetta di ben 85 convenzioni
sulle 170 circa date in appalto dall'INPS
a case di cura private perche o gestite da-
gli stessi funzionari dell'INPS oppure con-
dotte con metodi rivelatisi comunque gra-
vemente censurabili;

che troppi sono gli episodi di cattiva
gestione dell’Istituto, quali, ad esempio, la
svendita ad alti funzionari dell’Ente di
terreni di proprieta a prezzi di gran lunga
inferiori al loro reale valore, oppure gli
insensati investimenti in aziende agricole,
nell’ordine di miliardi e sempre in pura
perdita;

che la mancanza di seri controlli inter-
ni e di oculata amministrazione & soprat-
tutto dovuta al fatto che ’Ente & retto an-
cora da statuti e regolamenti di marca fa-
scista (1935) che, come tali, non consento-
no un’amministrazione aperta e democra-
tica;

considerato che quanto sopra esposto
costituisce una delle piti gravi manifesta-
zioni del malcostume che investe I'intera
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struttura e funzionalita del pili importan-
te Ente previdenziale e sociale del nostro
Paese,

impegna il Governo:

a) a portare a conoscenza del Parla-
mento il testo integrale della relazione del-
la Commissione di inchiesta presieduta
dall’onorevole Cuzzaniti nonche di quella
del Collegio sindacale dell’INPS relativa
alle gestioni delle case di cura;

b) a sciogliere l'attuale Consiglio di
amministrazione nominando, a titolo prov-
visorio, un Commissario straordinario in
attesa della ricostituzione degli organi or-
dinari d’amministrazione sulla base di una
radicale riorganizzazione democratica del-
I'Istituto, in tutte le sue istanze centrali
e periferiche (13);

MACCARRONE, TERRACINI, SPEZZA-
NO, BRAMBILLA, BITOSSI, CIPOLLA,
FIORE, FRANCAVILLA.

Il Senato,

di fronte ai gravissimi fatti interessan-
ti la gestione INPS che hanno sollevato
legittimo, unanime sdegno nel Paese;

considerato che tali gravi episodi di
malcostume non possono dipendere sol-
tanto da responsabilitd di singoli ma da
ragioni ben piti profonde, risalenti al ca-
rattere antidemocratico degli enti assisten-
ziali e della Previdenza sociale e al modo
di condurre le gestioni;

rilevato che dalle inchieste parlamen-
tari sulla miseria e sulle condizioni dei la-
voratori e dalle recenti conclusioni del
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro, dagli studi compiuti dallo stesso Go-
verno per la formulazione del piano quin-
quennale di sviluppo e dalle richieste di
tutti i sindacati dei lavoratori e, particolar-
mente, della Confederazione generale ita-
liana del lavoro, risulta l'urgenza, ormai
improcrastinabile, di una riforma genera-
le del sistema previdenziale e assistenzia-
le che tra l'altro realizzi la unificazione in
un unico istituto delle dispendiose gestio-
ni, attualmente affidate a numerosissimi
enti, e la democratizzazione effettiva delle
gestioni stesse,

impegna il Governo:

a) a mettere a disposizione del Par-
lamento tutti gli atti delle inchieste am-
ministrative compiute negli ultimi anni
tendenti ad accertare responsabilita e in-
dirizzi nella gestione dell’INPS;

b) a promuovere gli atti di sua com-
petenza per assicurare l'effettivo controllo
degli organi collegiali sull’attivitad ammi-
nistrativa dell’Istituto, per vigilare adegua-
tamente sullo svolgimento delle funzioni
sanitarie e previdenziali con gli organi a
cid preposti, per decentrare la responsa-
bilita sia a livello di comitato nazionale
che degli organi periferici previsti dalle
norme vigenti;

¢) a fissare nuove norme, secondo la
sua competenza, per garantire che i presi-
denti e i direttori generali degli enti pre-
videnziali siano nominati esclusivamente
dai Consigli di amministrazione senza in-
gerenze esterne;

d) a precisare la funzione di control-
lo degli organi governativi, eliminando
I'attuale situazione anomala rappresentata
dalla partecipazione ai Consigli di ammini-
strazione dei delegati dei diversi Ministri
che finiscono con il ricondurre nelle stesse
mani le funzioni di amministrazione attiva
e quelle di controllo;

e) a promuovere in questo quadro i
provvedimenti necessari per affidare la ge-
stione degli istituti previdenziali esclusi-
vamente ai lavoratori e ai rappresentanti
dei contribuenti (14);

e svolgimento delle interpellanze:

NENCIONI, FRANZA, LESSONA, PI-
CARDO, CROLLALANZA, CREMISINI,
BASILE, FERRETTI, FIORENTINO,

. GRAY, GRIMALDI, LATANZA, MAGGIO,

PACE, PINNA, PONTE, TURCHI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Con riferimento ai gravissimi
fatti ormai a pubblica conoscenza rela-
tivi alla gestione dell'INPS, gli interpel-
lanti chiedono di conoscere se non riten-
gono ormai indispensabile ed urgente met-
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tere a disposizione del Parlamento tutti
gli atti delle inchieste amministrative com-
piute negli ultimi anni tendenti ad accer-
tare le responsabilita e gli indirizzi della
gestione nonche eliminare l'attuale ano-
mala situazione e ristrutturare 1'Istituto
secondo i criteri di una moderna conce-
zione amministrativa e di controllo (363);

RODA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere, even-
tualmente anche in occasione dell'immi-
nente discussione al Senato delle mozioni
sulle sconcertanti vicende dell'Istituto na-
zionale della previdenza sociale:

1) i nomi di quei funzionari che il
pubblico ministero dottor Bracci, nella
sua recente requisitoria, non ha esitato a
definire « altamente qualificati » ma « ser-
vili e con gli occhi bendati ed ai quali ¢
affidata la tutela della previdenza sociale
italiana »;

2) nella deprecata ipotesi che essi si
trovino ancora in servizio, quali provve-
dimenti abbia preso nei loro confronti (o
intenda prendere) il Consiglio di ammini-
strazione deil'Istituto;

3) infine, poiche il citato pubblico mi-
nistero dottor Bracci ha espresso il pa-
rere che costoro siano « fin troppo ben re-
tribuiti » appunto « per non parlare e non
vedere », si chiede quanto venne ad essi
corrisposto cumulativamente negli anni
1963-64 e 1965 per qualsiasi titolo, ragione
o causa.

Quanto sopra affincheé il Parlamento ed
il Paese sappiano tutto quel che ¢ dovero-
so conoscere sul conto di chi, al vertice,
amministra il pubblico denaro (415);

ROTTA, PASQUATO, MASSOBRIO, VE-
RONESI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Al fine di conoscere
la reale consistenza dei gravi episodi di
irregolarita, sia in campo amministrati-
vo sia in campo sanitario, verificatisi nel-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le; e quali provvedimenti si intendano
prendere per ristrutturare con criteri mo-
deni detto Istituto (419);

MACAGGI, BERMANI, BATTINO VIT-
TORELLI. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per conoscere,
con riferimento ai trascorsi e recenti fatti,
divenuti di pubblico dominio, relativi ad
irregolarita di funzionamento degli organi
sanitari e amministrativi dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale, alcuni fra
i quali gia perseguiti penalmente, quale
sia lo stato attuale delle inchieste promos-
se dal Ministero cui spetta la vigilanza
sull'Istituto stesso, oltre le notizie gia for-
nite in occasione del precedente svolgimen-
to in Senato, il 23 giugno 1965, di inter-
pellanze ed interrogazioni sull’argomento;

per chiedere inoltre, onde permettere
al Senato una piu esatta e circostanziata
conoscenza degli atti delle inchieste mini-
steriali gia svolte, la pubblicazione degli
atti stessi, quanto meno per quanto con-
cerne le loro parti non vincolate da even-
tuale segreto istruttorio giudiziale;

per chiedere ancora al Ministro una
relazione sulla situazione amministrativa
e funzionale dell'INPS a distanza di con-
gruo termine dall’inizio della nuova pre-
sidenza dell’Istituto;

per conoscere, infine, quali siano le
intenzioni del Ministro in ordine agli in-
dispensabili provvedimenti per il ripristi-
no, in tutte le funzioni svolte dall’Istituto
direttamente o indirettamente, al centro o
alla periferia, del dovuto rispetto di una
scrupolosa correttezza amministrativa, an-
che con riferimentc all’attuale posizione
nell’Istituto del personale ispettivo del
quale ¢ risultato, nell'inchiesta giudiziaria
gia svolta, un comportamento colpevol-
mente acquiescente e determinante nelle
gravi irregolarita gia denunciate e penal-
mente perseguite (432);

SALARI, PEZZINI, COPPO, DE LUCA
Angelo, TORELLI, ZANE. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. —
A seguito delle notizie date dal Governo
in precedenti dibattiti parlamentari si in-
terpella il Ministro del lavoro:

a) sui provvedimenti adottati per far
luce sui gravi fatti riguardanti I'INPS, re-
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primere gli abusi verificatisi e infliggere le
idonee sanzioni ai responsabili;

b) sui provvedimenti che il Governo
ha adottato o intenda adottare in sede
amministrativa e promuovere in sede le-
gislativa per garantire una moderna fun-
zionalita degli organi di amministrazione
e di direzione degli enti previdenziali e la
esigenza di realizzare un efficiente sistema
di controlli amministrativi e finanziari;

¢) per conoscere il pensiero del Go-
verno sul problema dell’assestamento orga-
nico del settore dell’assicurazione contro
la tubercolosi.

Gli interpellanti chiedono ancora:

a) che siano depositati al Senato gli
atti relativi all'inchiesta amministrativa
sul caso Aliotta, per cui non esiste pil
segreto istruttorio ¢, via via che cessi il
detto segreto, gli atti relativi alle altre in-
chieste;

b) che entro un congruo termine il
Ministro presenti al Senato una relazione
sulla situazione generale dell'INPS e sul
funzionamento e sulla regolarita dei suoi
servizi (433);

MONGELL1, MORINO. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. —
Per conoscere, nel dovuto rispetto del se-
greto giudiziario, le risultanze degli accer-
tamenti promossi dal Ministero in meritc
alle irregolarita amministrative riguardan-
ti i servizi sanatoriali dipendenti dall'Tsti-
tuto nazionale della previdenza sociale;

quali provvedimenti intenda adottare
per migliorare la struttura amministrati-
va dell'Istituto, ed in partiicolare per ade-
guare alle moderne esigenze il servizio sa-
natoriale e di prevenzione antitubercolare,
nell'interesse degli assicurati;

per domandare il deposito, presso il
Senato, degli atti relativi alle inchieste in
corso, liberi da segreto istruttorio (434).

IT. Discussione dei disegni di legge:

1. BELLISARIO. — Modificazioni alle
norme sulla riforma fondiaria ed agraria
nel territorio del Fucino (176).

+

2. COMPAGNONI ed altri. — Norme per
la determinazione dei canoni per l'affran-
cazione dei fondi gravati da canoni enfi-
teutici, censi, livelli ed altre prestazioni
fondiarie perpetue (281).

CIPOLLA ed altri. — Norme sull’enfi-
teusi in Sicilia (287).

GOMEZ D’AYALA ed altri. — Passaggio
in enfiteusi e modalitd di affrancazione
delle terre incolte assegnate alle coopera-
tive agricole (423).

BRACCESI ed altri. — Norme in mate-
ria di enfiteusi e prestazioni fondiarie per-
petue (817).

SCHIETROMA. — Norme sulla affran-
cazione di fondi rustici (1183).

3. FORTUNATI ed altri. — Istituzione
del ruolo dei professori universitari ag-

gregati (282).

Istituzione del ruolo dei professori ag-
gregati per le Universita e gli Istituti di
istruzione universitaria (696).

ITI. Seguito della discussione del disegno

di legge:

Modificazioni alle norme sull’ammissio-
ne e 'avanzamento in carriera degli impie-
gati civili dello Stato contenute nel testo
unico approvato con decreto del Presiden-
te della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3
(1256).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Delega al Governo per la emanazio-
ne di norme relative alla semplificazione
dei controlli (1214).

2. Deputati DI GIANNANTONIO; GIOR-
GI ed altri. — Deroga all’articolo 12 del
decreto legislativo luogotenenziale 21 ago-
sto 1945, n. 518, per la presentazione della
proposta di concessione di medaglia d’oro
al valor militare alla frazione di Pietran-
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sieri del Comune di Roccaraso (Approvato
dalla 7 Commissione permanente della
Camera dei deputati) (1450).

3. MORVIDI. — Abrogazione degli arti-
coli 364, 381, 651 ¢ modificazioni agli ar-
ticoli 369, 398, 399 del codice di procedura
civile (233).

4. ORLANDI ed aliri. — Modifiche alle
disposizioni concernenti il rilascio e la du-
rata delle licenze di pesca (883).

V. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNC DI LEGGE COSTITUZIO-
NALE. — Modificazioni all’articolo 135, al-
la disposizione transitoria VII della Costi-

tuzione e alla legge costituzionale 11 mar-
zo 1953, n. 1 (201).

VI. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).
3. ADAMOLI ed altri. — Disciplina dello

sfruttamento delle varietd vegetali orna-
mentali a riproduzione agamica (1040).

4. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

La seduta & tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





