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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

ZANNTINTI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta prece-
dente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Convalida di elezione a senatore

PRESIDENTE. Informo chela
Giunta delle elezioni ha comunicato che,
nella seduta odierna, ha verificato non es-
sere 'contestabile l'elezione del senatore Fi-
lippo Murdaca per la Regione della Cala-
bria e, concorrendo mnell’eletto le qualita
richieste dalla legge, 1'ha dichiarata valida.

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione e dichiaro convalidata tale ele-
zione.

Proclamazione di senatori

PRESIDENTE. Informo che la
Giunta delle elezioni ha comunicato che,
occorrendo provvedere, ai sensi dell’arti-
colo 21 della legge elettorale per il Senato,
all’attribuzione dei seggi resisi vacanti nel-
la Regione della Lombardia, in seguito al-
la monrte del senatore Nog¢ Pajetta, e nella
Regione del Piemonte, in seguito alla morte
del senatore Leopoldo Baracco, ha riscon-
trato, nella riunione sua odierna, che fra i
non cletti dei Gruppi cui i predetti senato-
ri appartenevano, hanno rispettivamente ot-
tenuto la maggiore cifra individuale i can-

didati Pietro Ferreri ed Ermenegildo Giu-
seppe Bertola

Do atto alla Giunta di tali comunicazio-
ni e proclamo senatori i candidati Pietro
Ferreri per la Regione della Lombardia ed
Ermenegildo Giuseppe Bertola per la Re-
gione del Piemonte.

Avverto che da oggi decorre, nei con-
fronti dei nuovi proclamati, il termine di
venti glorni per la presentazione di even-
tuali reclami.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge d'iniziativa dei senatori:

Ferroni e Sellitti:

« Norme transitorie per i concorsi ai po-
sti di sanitari ospedalieri a modifica dell’ar-
ticolo 8 della legge 10 maggio 1964, n. 336 »
(1527).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 3* Commissione
permanente (Affari esteri) ha approvato i
seguenti disegni di legge:

« Partecipazioni dell’Italia all’Esposizione
universale di Montreal del 1967 » (1344-B),
con modificazioni;

« Concessione alla Repubblica somala di
un contributo per il pareggio del bilancio
1965 e per altre occorrenze » (1432).
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Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:
« Istituzione dell’Azienda di Stato per gli
interventi nel mercaio agricolo » (1144)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segtio di legge: « Istituzione dell’azienda di
Stato per gli interventi nel mercato agrico-
lo », gia approvato dalla Camera dei depu-
tati.

Nella seduta di ieri & stato approvato
larticolo 10. Pertanto dobbiamo esaminare
ora .’articolo 11. Se ne dia lettura.

ZANNINT, Segretario:

Art. 11.

La commissione incaricata di svolgere l'at
tivita consultiva, prevista nell'ultimo com-
ma dell’articolo precedente, & costituita da:

tre rappresentanti dei coltivatori diret-
ti, scelti dal Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, tra candidati designati, nel numero
di due, da ciascuna delle organizzazioni i
rappresentanza della categoria, a carattere
nazionale;

tre rappresentanti degli agricoltori, scel-
ti dal Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste tra candidati designaiti, nel numero di
due, da ciascuna delle organizzazioni di rap-
presentanza della categoria, a carattere na-
zionale;

tre rappresentanti dei mezzadri, coloni
e compartecipanti designati, nel numero di
due, da ciascuna delle relative organizzazio-
ni di categoria, a carattere nazionale;

tre rappresentanti delle organizzazioni
nazionali delle cooperative, legalmente rico-
nosciute, scelti dal Ministro dell’agricoltura
e delle foreste, tra candidati designati, nel
numero di due, da ciascuna delle onganiz-
zazioni stesse;

un rappresentante dei commercianti,
scelto dal Ministro dell’agricoltura e delle

foreste tra candidati designati, nel numero
di due, da ciascuna delle organizzazioni di
categoria, a carattere nazionale;

un rappresentante degli industriali, scel-
to dal Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, tra candidati designati, nel numero di
due, da ciascuna delle organizzazioni di ca-
tegoria a carattere nazionale;

tre rappresentanti degli istituti di cre-
dito, scelti dal Ministro dell’agricoltura e
delle foreste, tra candidati designati, nel nu-
merc di due, da ciascuna delle relative asso-
ciazioni a carattere nazionale legalmente ri-
conosciute.

D1

RO C C O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DI R O C C O . Onorevole Presidente,
compio il dovere d'informare I’Assemblea
che la Camera dei deputati ha trasmesso un
altro messaggio del disegno di legge n. 1144,
attualmente in discussione, nel quale sono
state apportate al testo precedentemente
trasmesso alcune correzioni che riguardano
meri errori materiali e tipografici.

Nell'articolo 11 non sono state riportate,
nel primo messaggio, alcune parole, che
idebbono essere inserite mel terzo capover-
so, il quale pertanto deve leggerst cosi:
« tre rappresentanti dei mezzadri, coloni e
compartecipanti, scelti dal Ministro della
agricoltura e delle foreste, tra candidati
designati, nel numero di due, da ciascuna
delle relative organizzazioni di categoria,
a carattere nazionale ».

L'altra rettifica riguarda la tabella II al-
legata al disegno di legge e richiamata all’ar-
ticolo 17. In questa tabella alla colonna ter-
za ¢ alla colonna quinta, sempre per svista
tipografica, non sono state inserite le cifre
1 e 1 rispettivamente alla terza e quinta co-
lonna, in corrispondenza della voce: « Pre-
sidente del Comsiglio superiore agricoltura
e foreste ». Peraltro basta dare um’occhiata
alla tabella per mendersi conto che non pud
essersi trattato che di una svista.

PRESIDENTE. Sta bene. Invito il
Senato a tenere conto, nel prosieguo della
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discussione, della comunicazione del Presi-
dente della 8 Commissione.

Sull’articolo 11 sono stati presentati tre
emendamenti sostitutivi da parte dei sena-
tori Veronesi, Cataldo, Bergamasco e Bat-
taglia. Se ne dia lettura.

ZANNTINI, Segretario:

Al terz'ultimo capoverso, sostituire le pa-
role: «un rappresentante dei commercianti,
scelto dal Ministiro dell’agricoliura e delle
foreste », con le altre: « due rappresentanti
dei commercianti, nominati con decreto del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste di
concerto con il Ministro dell'industria e del
Cominercio »;

al penultimo capoverso, scostituire le pa-
role: «un rappresentante degli industriali,
scelto dal Ministro dell’agricoltura e delle
foreste », con le altre: « due rappresentanti
degli industriali nominati con decreto del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste di
concerto con il Ministro dell'industria e del
commercio ».

all’'ultimo capoverso, sostituire le parole:
« scelti dal Ministro dell’agricoltura e delle
foreste », con le altre: « nominati con de-
creto del Ministro dell’agricoltura e delle
foreste di concerto con il Ministro del te-
SOrOo ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Veronesi
ha facolta di illustrare questi emendamenti.

VERONESTI. Coninostri emen-
damenti noi chiediamo che invece di un rap-
presentanie dej commercianti vi siano due
rappresentanti di questa categoria ed altret-
tanto chiediamo per quanto riguarda la rap-
presentanza degli industriali. Inoltre chie-
diamo che la nomina di questi rappresen-
tanti avvenga non in base a una scelta esclu-
siva del Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste ma per decreto del Ministro stesso di
concerto con il Ministro dell'industria e com-
mercio.

Anche su questo punto non abbiamo ri-
cevuto alcun chiarimento da parte del rela-

tore e del Ministro; pertanto, prima di de-
cidere se mantenere questi emendamenti,
gradiremmo conoscere in maniera ampia e
sufficiente i motivi per cuj il parere su que-
sti emendamenti & o meno favorevole.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell ngricoltura e delle foreste. Si tratta
di regolare un’attivita di interesse prevalen-
temente agricolo, pertanto riteniamo che la
presenza di un rappresentante della catego-
ria dei commercianti sia sufficiente.

* VERONESI. Cipare comungue stra-
no che la nomina di un rappresentante del
mondo del commercio e di quello dell'indu-
stria debba avvenire senza il concerto con
il Ministro dell'industria e del commercio.
Neé il Ministro né il relatore ci hanno dato
alcuna spiegazione su questo criterio che ci
sembra un po’ abnorme e che non ¢ stato se-
guito in altri casi.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Il mio colle-
ga dell'industria e commercio ¢ stato d’ac-
cordo. Si tratta di un interesse prevalente-
mente agricolo ed ¢ inutile prevedere proce-
dure e concerti laddove non & assolutamente
necessario.

PRESIDENTE. La Commissione
¢ d’accordo con quanto dichiarato dall’ono-
revole Ministro?

DI RO CCO. La Commissione ¢ d'ac+
cordo.

PRESIDENTE . Senatore Veronesi,
mantiene gli emendamenti?

VERONESTI. Si signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti il
primo emendamento sostitutivo presentato
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dal senatore Veronesi e da altri senatori.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

N

Non & approvato.

Metto ai voti il secondo emendamento so-
stitutivo presentato dal senatore Veronesi
e da altri senatori. Chi 'approva ¢ pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai votij il terzo emendamento sosti-
tutivo presentato dal senatore Veronesi e
da altni senatori. Chi lapprova & pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti Varticole 11, nel testo ret-
tificato secondo quanto comunicato dal se-
natori Di Rocco. Ne do lettura:

Art, 11.

La commissione incaricata di svolgere 1'at-
tivita consultiva, prevista nell'ultimo com-
ma dell’articolo precedente, & costituita da:

tre rappresentanti dei coltivatori diret-
ti, scelti dal Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste, tra candidati designati, nel nu-
mero di due, da ciascuna delle organizza-
zioni «di rappresentanza della categoria, a
carattere nazionale;

tre rappresentanti degli agricoltori, scel-
ti dal Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste tra candidati designati, nel numero di
due, da ciascuna delle organizzazioni di rap-
presentanza della categoria, a carattere ma-
zionale ;

tre rappresentanti dei mezzadri, coloni
e compartecipanti, scelti dal Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste, tra candidati
designati, nel numeroc di due, da ciascuna
delle relative organizzazioni di categoria, a
carattere nazionale;

tre rappresentanti delle orgamizzazioni
nazionali delle cooperative, legalmente rico-
nosciute, scelti dal Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste, tra candidati designati,
nel numero di due, da ciascuna delle or-
ganizzazioni stesse;

un rappresentante dei commercianti,
scelto dal Ministro dell’agricoltura e delle
foreste tra candidati designati, nel numero
di due, da ciascuna delle organizzazioni di
categoria, a carattere mazionale ;

un rappresentante degli industriali, scel-
to dal Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, tra candidati designati, nel numerc di
due, da ciascuna delle organizzazioni di ca-
tegoria a carattere nazionale;

tre rappresentanti degli istituti di cre-
dito, scelti dal Ministro dell’agricoltura e
delle foreste, tra candidati designati, nel
numero di due, da ciascuna delle relative
associazioni a carattere nazionale legalmen-
te riconosciute.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 12. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 12,

I servizi di cui all’articolo 10 sono dal-
l'azienda affidati mediante asta pubblica o,
in quanto ritenuto mecessanio, nei casi indi-
cati dal regolamento dei servizi, mediante
licitazione privata,

Qualora sia risultata dnfruttuosa l'asta
pubblica o la licitazione privata, ovvero ri-
corrano eccezionali circostanze, da valutarsi
dal consiglio d’amministrazione, ovvero si
renda necessario, a parere del consiglio stes-
so, provvedere con urgenza nell’interesse
dell’azienda, pud essere disposto, con ade-
guata motivazione, che si proceda a tratta
tiva privata,

PRESIDENTE. I senatori Veronesi,
Cataldo, Bergamasco ¢ Battaglia hanno
presentato un emendamento tendente a sop-
primere questo articolo.

Il senatore Veronesi ha facolta di svol-
gerlo.

* VERONE SI. Signor Presidente,
nel mio intervento in sede di discussione
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generale ho gia diffusamente motivato la
nostra convinzione che, per alleggerire que-
sta azienda di Stato, sia utile ed opportuno
sopprimere l'articolo 12, facendo esclusivo
riferimento all’albo in cui vengono elencati
i nominativi delle perscne, private o giuri-
diche, che hanno la possibilita di ottenere
affidamenti fino ad un certo tetto, € dando
quindi la possibilita a costoro di assumere
tali affidamenti entro il limite prescritto.

Non intendo pertanto dilungarmi ad illu-
strare il nostro emendamento che mira so-
stanzialmente a dare all’AIMA un’imposta-
zione molto pit: liberale di quella stabilita
nel disegno di legge; & opportuno rilevare
anche che questa bardatura delle aste pub-
bliche presenta il pericolo di una politicizza-
zione di parte.

Mi riporto pertanto a quanto ho gia
detto e insisto per la wotazione dell’emen-
damento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sull'emendamento in esame.

TIBERTI, relatore. La Commissione
¢ contraria per il semplice motivo che ritie-
ne che, cosi come & configurata !'azienda,
non si possa fare a meno delle norme previ-
ste dall’articolo 12, che sono indispensabili
per l'espletamento dei compiti dell’azienda
stessa.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Sono d’ac-
cordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento soppressivo proposto dai
senatori Veronesi, Cataldo ed altri. Chi 'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Marchisio, Conte,
Santarelli, Gomez D’Ayala, Moretti e Compa-
gnoni ¢ stato presentato un emendamento
sostitutivo dell’articolo 12. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« L’azienda rende pubbliche, mediante in-
serzione nella Gazzetta Ufficiale e nei fogli
di annunzi legali di ciascuna provincia, le
operazioni previste dall’articolo 10, con un
preavviso per la presentazione delle doman-
de di almeno 15 giorni, suddivise per co-
muni € per gruppi di comuni, con i relati-
vi disciplinari.

Le cooperative, i consorzi agrari, i con-
sorzi fra cooperative e gli enti di cui al
precedente articolo 10 presentanc nel ter-
mine predetto la domanda di concessione
notificata all’azienda.

L’azienda, accertato il concorso dei re-
quisiti necessari ad assicurare il relativo
espletamento del servizio, decide sull’acco-
glimento della domanda, sentito il parere
del competente organo della Regione o, in
mancanza, del comitato regionale dell’agri-
coltura di cui all’articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 giugno 1955,
n. 987, integrato in conformita del dispo-
sto dell’articolo 3 della legge 2 giugno 1961,
n. 454, -

Qualora concorrano pitt domande per la
stessa localitd, si provvede alla ripartizio-
ne delle concessioni tra i richiedenti.

In caso che non sia pervenuta alcuna do-
manda, l'azienda provvede in gestione di-
retta. A tal fine il prefetto, su conforme ri-
chiesta dell’azienda, dispone la requisizio-
ne di beni mobili ¢ immobili, a norma del
primo comma dell’articolo 835 del codice
civile.

Aj fini della presente legge tutti i compo-
nenti del comitato regionale dell’agricoltu-
ra hanno voto deliberativo ».

PRESIDENTE. Il senatore Conte
ha facolta di illustrare questo emendamento.

*CONTE . Signor Presidente, 'articolo
12, che regola la materia dell’assegnazione ai
vari concorrenti delle operazioni derivanti
dalVistituzione dell’AIMA, fa soltanto un ac-
cenno al modo con cui questi incarichi ven-
gono assegnati.
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Questo articolo al primo comma dice te-
stualmente: « I servizi di cui all’articolo 10
sono dall’azienda affidati mediante asta pub-
blica o, in quanto ritenuto necessario, nei
casi indicati dal regolamento dei servizi, me-
diante licitazione privata ». Per il resto si
parla del caso in cui l'asta pubblica o la lici-
tazione sia risultata infruttuosa, cioe di un
caso particolare.

Il disegno di legge non stabilisce chi do-
vra emanare il « regolamento dei servizi »,
non dice se esso sara deliberato dalla stessa
azienda, dal consiglio damministrazione o
dalla commissione, o invece dal Ministern
dell’agricoltura Si tratta, evidentemente, di
una grave lacuna.

Una seconda questione che a noi sembra
particolarmente importante & che in effetti,
con la dizione del primo comma dell’arti-
colo 12, divenia regola la licitazione privata
e non l'asta pubblica. Ecco perché a noi
sembra che l'articolo 12 debba essere sosti-
tuito com un altro che fin da oggi, o fin dal
momento dell’entrata in vigore del provve-
dimento, metta in condizione Vazienda di po-
ter funzionare.

L'approvazione del disegno di legge in di-
scussione ¢ stata sollecitata pilt volte dal-
I'onorevole Ministro e dal Gruppo socialista.
Ricordo che in Commissione I'onorevole Mi-
nistro prego innanzitutto la Commissione
stessa di risolvere la questione in via legisla-
tiva, e fu la nostra opposizione che rinvio
il provvedimento in Aula. Ciog, da parte del
Governo, da parte della maggioranza go-
vernativa si & asserito che questa € una leg-
ge urgente.

Essa, ad ogni modo, essendo stata gia
modificata da questo ramo de] Parlamento,
sia pure per questioni di carattere formale
e non sostanziale, e dovendo essere modifi-
cata ancora per la questione della copertu-
ra, dovra.tornare alla Camera dej deputati.
Dove va allora a finire tutta questa fretta,
se quando la legge sarhd approvata e sara
entrata in vigore non potrd funzionare per-
che il regolamento dei servizi mon ci sara
ancora, e chissd quando arrivera?

A noi sembra che, per ragioni di coerenza
con le argomentazioni della stessa maggio-
ranza governativa e dello stesso Governo, la

legge dovrebbe disciplinare la funzione prin-
cipale dell’azienda, cio¢ l'affidamento dei
servizi derivanti dai compiti dell’azienda
stessa. Ecco percheé noi abbiamo proposto
una regolamentazione. Essa ci sembra equa,
ci sembra democratica, ci sembra che ten-
ga conto di tutte le esigenze, ed & percio
che proponiamo la sostituzione dell’arti-
colo 12.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

TIBE RI, relatore. Onorevole Presi-
dente, in sostanza l'articolo proposto, sosti-
tutivo dell’articolo 12, chiede la soppressio-
ne dell’albo dei soggetti ritenuti idonei ai
compiti di acquisto, conservazione e vendi-
ta, previsti dall’azienda.

La Commissione ritiene che, in mancanza
dell’albo, non sia possibile o sia difficile ac-
certare 1 requisiti nel tempo previsto di 15
giorni.

Per quanto poi attiene al penultimo com-
ma dell’articolo proposto, la Commissione
osserva che la prevista gestione diretta gia
& contenuta mella sostanza dell’articolo 10,
anche se la gestione diretta & prevista in via
eccezionale.

Per questa ragione, e per altre che sono
implicite e che contrastano con lo spirito
generale del disegno di legge, la Commis-
sione esprime avviso contrario.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. lo volevo
dirc quello ch: ha detto, in modo molto
chiaro, il relatore. In particolare il relatore
ha messo in evidenza che l'articolo 10 non
esclude, anzi ammette che ci sia la gestione
diretta. Infatti, I'articolo afferma che i com-
piti vengono affidati dall’azienda « di rego-
la » a cooperative eccetera, il che significa
che ¢ consentita, qualora sia necessario, an-
che la gestione diretta. Non si prevede, nel
testo, la requisizione dei magazzini, anche
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perche credo che non sarebbe il caso di ri-
correre a tale soluzione: se vi & un’esigenza
urgente di procedere, prima di requisire i
magazzini avremo ben altre possibilita di
azione. Per la prima parte il relatore ha det-
to molto bene che si tratta proprio di cam-
biare il sistema dell’affidamento dell'incari-
co, e quanto da lui indicato c¢i sembra ri-
sponda ad esigenze obiettive.

PRESIDENTE . Metto ai voti
T'emendamento sostitutivo dell’articolo 12
proposto dal senatore Marchisio ¢ da altri
senatori.

Chi P'approva & pregato di alzarsi.
Non & approvato.

Da parte dei senatori Marchisio, Conte,
Gomez D’Ayala, Santarelli, Moretti e Sama-
ritani sono stati presentati due emendamen-
ti in via subordinata.

ZANNINTI, Segretario:

In via subordinata, aggiungere, in fine, il
seguente comma:

« Sono escluse dal fare offerta per tutti i
contratti, le persone o ditte che nell’esegui-
re operazioni, anche sotto forma di gestio-
ne per conto o semplicemente per incarico
dello Stato, si siano rese colpevoli di negli-
genza o malafede oppure non abbiano tem-
pestivamente reso i conti, o quando gli
stessi non siano stati approvati dagli orga-
ni competents »;

in via subordinata, aggiungere, in fine, il
seguente comma.

« L’asta pubblica o la licitazione privata
verra effettuata col sistema della scheda
segreta dell'amministrazione contenente il
minimo ed il massimo ».

PRESIDENTE. Il senatore Mar-
chisio ha facolta di illustrare il primo di
questi emendamenti.

MARCHTISTIO. Onorevoli colleghi,
signor Ministro, questo emendamento po-
trebbe anche non avere necessita di essere

incluso in una legge. Ripeto quanto ho detto
a proposito di un altro nostro emendamen-
to. Puntroppo, perd, data la situazione che
tutti abblamo vissuto e soflerto e che sof-
friamo ancora, abbiamo ritenuto di dover
precisare nel testo di legge quali dovrebbero
essere le conseguenze di un cattivo compor-
tamento di un assuntore di servizio per con-
to dell’AIMA. Crediamo che sia necessario
farlo al fine che i provvedimenti conseguenti
siano immediati ed automatici.

PRESIDENTE. Invito ]a Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
Pemendamento in esame.

TIBERTI, relatore. La Commissione
ritiene che le norme generali sugli appalti
cortengano un chiaro riferimento. Non si
ravvisa pertanto la necessita giuridica di fare
il richiamo contenuto in questo comma ag-
giuntivo.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dellagricoltura e delle foreste. Signor Pre-
sidente, il senatore Marchisio ha ricono-
sciato che questo emendamento & superfluo.
To vorrei dire qualcosa di piti: esso costitui-
sce una incredibile espressione di diffidenza
o peggio verso il Governo. Io mi domando
come qualcuno possa pensare che noi inse-
riamo negli albi enti che siano incorsi in
irregolarita i questo tipo, che abbiano com
messo negligenze, dimostrato malafede, non
abbiano reso i conti o i abbiano presentati
in modo tale da non poter essere approvati.
Evidentemente simili ditte non saranno ri-
tenute degne di essere iscriite mell’albo e
quindi non ci sara alcuna possibilita di as-
segnare loro il servizio.

Le assicuro in modo formale, comunque,
¢ sono liets di farlo, che casi di questo ge-
nere non saranno mai presi in considera-
zione.

PRESIDENTE . Senatore Marchi-
sio, mantiene l'emendamento?
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MARCHISIO. Dopo le assicura-
zioni dell’onorevole Ministro, ritiro l'emen-
damento.

PRESIDENTE. Il senatore Marchi-
sio ha facolta di illustrare il secondo emen-
damento subordinato.

MARCHISIO. In questo caso non
vi & nessuna diffidenza o altro. Qui c’¢ sol-
tanto la volontd di impedire che anche in-
volontariamente succedano guai. Le norme
sull’asta pubblica e sulla licitazione privata
prevedono le offerte o con il minimo o con
il massimo, a seconda del tipo di offerta,
se in diminuzione o in aumento, oppure le
prevedono con tutti e due, minimo e massi-
mo. Nella mia esperienza di amministratore
pubblico ho dovuto presiedere molte sedute
d’asta o di offerte a licitazione privata. Ri-
tengo che nell'interesse della cosa pubblica
si dovrebbe sempre stabilire il minimo e il
massimo per avere una fascia entro la quale
le offerte possanc essere giudicate opportu-
ne ed utili sotto tutti gli aspetti.

Mi spiego. Non vorrei che domani un
operatore qualunque, per una ragione par-
ticolare, offrisse di fare il servizio ad un
prezzo irrisorio, contando poi di rivalersi
nell’esecuzione del servizio sopra i produt-
tori, svalutande il prodotto piit di quello
che deve essere svalutato, o non valutando-
lo nel giusto modo. Per questo ho pensato
che sarebbe necessario stabilire che mai du-
rante queste aste, concorsi o licitazioni pri-
vate si possa seguire un sistema che non sia
quello del massimo e del minimo, che del
resto ¢ contemplato appunto nella contabili-
ta dello Stato per quanto riguarda le aste
e i contratti pubblici.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

TIBERTI, relatore. I1 comma proposto
prevede sostanzialmente dettagli dj natura
amministrativa che vanno lasciati alla di-
screzione del consiglio di amministrazione
o addirittura della direzione. Per questa ra-
gione la Commissione & contraria.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Miristro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo.

FERRARY-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Mi associo
alla dichiarazione del relatore, aggiungendo
perd che in via di principio sono d’accordo
con la indicazione fatta dal senatore Marchi-
sio, che dovra costituire, credo, la norma
generale di azione dell’azienda. Comunque,
come ha opportunamente affermato il rela-
tore, riteniamo che questa materia sia di
competenza di un’azienda, e che sia inutile
limitare un compito che va svolto secondo
le concrete situazioni,

PRESIDENTE. Senatore Marchi-
sio, mantiene l'emendamento?

MARCHISIO. Considerato che il
signor Ministro si ¢ dichiarato d’accordo in
linea di principio nei confronti della nostra
preoccupazone e della nostra esigenza, rite-
niamo opportuno ritirare 'emendamento,
confidando nell’applicazione pratica di que-
ste norme che sono norme cautelative nor-
mali per la Pubblica Amministrazione.

PRESIDENMNTE. Metto allora ai vo-

ti larticolo 12. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Da parte dei senatori Marchisio, Conte,
Samaritani, Moretti, Gomez D’Ayala e Com-
paguoni ¢ stato presentato un articolo 12.-bis.
Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 12-bis.

L’azienda & autorizzata a stipulare ap-
posite convenzioni bancarie allo scopo di
assicurare il finanziamento delle operazioni
previste dall’articolo 1 della presente legge.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Approfit-
tando del fatto che vi & un po’ di esitazione
nel prendere la parola vorrei fare un chia-
rimento e chiedere, quindi, di non insistere
sulla votazione dell’articolo aggiuntivo. Il
problema & stato da noi esaminato e consi-
derato in quest’Aula quando abbiamo votato
I'articolo 10. In quella sede si era proposto
di eliminare il inanziamento che doveva es-
sere, invece, assicurato dall’ente che parte-
cipa alla gara.

Tale proposta non & stata accolta dal-
I’Auia. Ora la questione viene ripresa in una
forma che non ripete il testo dell’articolo
10, ma in certo qual modo ugualmente di-
spone che la cooperativa o 'ente che parte-
cipa alla gara deve assumersi la responsa-
bilita di assicurare il finanziamento, aggiun-
gendo che l'azienda stipulera delle conven-
zioni con le banche al fine di accertare e as-
sicurare che le banche stesse diano alle
cooperative i soldi di cui hanno bisogno.
A questo punto vorrei dire che tale lavoro &
stato fatto da noi come Ministero della
agricoltura: anzi, quando noi parlavamo del-
le difficoltd incontrate 1'anno scorso, inten-
devamo proprio riferirci al fatto che ci sia-
mo trovati di fronte a una previsione di 15,
20 milionj di quintali da ammassare — tale
poteva essere l'ipotesi — con un impegno
finanziario veramente cospicuo e con conse-
guente difficoltd di ottenere dalle banche i
mezzi necessari. Le banche, infatti, non sclo
hanno il problema di fornire tali somme, ma
anche il problema di veder soddisfatte I'esi-
genva di opportune garanzie e l'esigenza di
un idoneo tasso di interesse. L’anno scorso
fu avanzata fra l'altro la proposta di au-
mentare notevolmente il tasso di interesse
in relazione alla situazione in cui allora si
trovava il mercato finanziario. Allora il Mi-
nistero dell’agricoltura ed io personalmente
¢i stamo adoperati per risolvere tutti questi
problemi e per assicurarci che il sistema
bancario — e la Banca d'Ttalia ci diede in
tal senso una collaborazione veramente pre-
ziosa — avrebbe messo a disposizione que-
ste somme anche senza avere la certezza

del riscontro. La Banca d'Italia disse che es-
sa avrebbe dato il riscontro quando ne aves-
se accertata concretamente la necessitd in
relazione alla liquidita dei singoli istituti.
Noi trattammo anche il tasso d’interesse,
trovando soluzioni che riteniamo siano state
soddisfacenti.

Noi abbiamo fatto questo e lo faremo an-
cora. Rimane un solo punto, del quale dove-
te prendere atto: quello della garanzia. Non
possiamo in alcun modo impedire che le
banche, nel momento in cui danno somme
cospicue, esprimano una propria valutazio-
ne sulla fiducia che le singole ditte possono
meritare. Il problema ¢& limitato a questo.
Per tutto il resto, come negli anni scorsi,
noi avremo interesse nel futuro ad interve-
nire ed a mettere ogni cura per risolvere
il problema che & stato sollevato e che
certamente esiste. Una soluzione, pertanto,
poteva essere quella di fornire l'azienda di
parecchie decine di miliardj si da evitare
la necessith del ricorso alle banche. Ab-
biamo invece adottato una soluzione che,
anche se non soddisfa in pieno le esi-
genze da noi prospettate, le soddisfa tutta-
via in larghissima parte lasciando insoddi-
sfatto 'unico punto della valutazione sulla
garanzia che rimane invece affidata al re-
sponsabile giudizio delle banche.

In questo senso ritengo che sarebbe op-
portuno non mettere in votazione 1’emenda-
mento proposto, dando ic la piena assicu-
razione che, come abbiamo fatto per il pas-
sato, faremo per il futuro tutto quanto
& necessario per assicurare il finanziamento,
e avremo un occhio particolarmente atten-
to »er quelle cooperative che magari per la
prima volta assumono questa responsabilita.

PRESIDENTE. Senatore Marchi-
sio, mantiene l'emendamento?

MARCHISIO. Signor Presidente, ac-
cetto la richiesta del signor Ministro di non
far porre in votazione l'emendamento, con
una mia dichiarazione che resta a verbale.
Oltre tutti gli aspetti, che io condivido, rap-
presentati dal signor Ministro per quanto
riguarda queste operazioni di finanziamento,
ce n'e un altro: si limiterebbero a quelli
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se le banche e gli istituti finanziari fossero
pitt guidati dallo Stato, dalla Banca d'Italia,
se non fossero cavalli sciolti che possono fa-
re quel che vogliono.

To mi preoccupo invece per il caso in cui
una filiale di una qualsiasi banca si trovera
di fronte alla richiesta di una cooperativa e
alla richiesta di un suo vecchio operatore
privato, affezionato cliente. La banca trove-
ra tutte le scuse e tutti i pretesti possibili
per favorire la richiesta del suo operatore
privato, vecchio cliente, € non quella della
cooperativa, di cui sj diffida sempre.

Era questo che volevo dire: che il Mini-
stero intervenga, eventualmente su richie-
sta degli interessati, anche in questa direzio-
ne, per quanto possibile tenendo presente
che le banche sono ancora enti privati.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
del!’agricoltura e delle foreste. Me ne fac-
clo carico, senatore Marchisio.

PRESIDENTE. Passiamo allora
all'articolo 13. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 13.

I rischi delle operazioni di acquisto, di
vendita, di conservazione e di trasporto, sonc
a carico dell’assuntore dei servizi di cui al-
l'articolo 10.

Nel disciplinare sono determinati i com-
pensi dovuti all’assuntore per il servizio e
le penalita a carico dell’assuntore per le
eventuali inadempienze.

Il prodotto invenduio al termine della
campagna di commercializzazione & trasfe-
rito alla muova campagna e alla ulteriore
gestione provvede lo stesso assuntore del
servizio, al quale & dovuto un corrispettivo
pari alla differenza tra il prezzo finale di
intervento della campagna scaduta e quello
iniziale della nuova campagna, per la quan-
tita di prodotto trasferita.

Compete all’azienda la differenza tra 1
prezzi indicativo e di intervento, vigenti al-
Iatto della vendita da pante dell'assuntore,
per le quantita vendute,

PRESIDENTE. Isenatori Veronesi,
Cataldo, Bergamasco e Battaglia hanno pre-
sentato un emendamento tendente ad inse-
rire, nel terzo comma, dopo le parole: « ulte-
riore gestione » le altre: « di tale parte di
prodotto invenduto »

Il senatore Veronesi ha facolta di svol-
gerio.

*VERONESI. Saremmo pronti a ri-
tirare questo emendamento se il relatore e
il Ministro ci dessero assicurazione che lo
spirito della nostra proposta & accolto. Poi-
che infatti il terzo comma ¢ equivoco nella
sua formulazione, noi non vorremmo che gli
affidamenti in esso compresi, e che ritenia-
mo debbano essere annuali € non debbano
superare la gestione, possano poi diventare
di fatto pluriennali. Se il relatore e il Mini-
stro ci danno assicurazione che la gestione
pluriennale si riferisce soltanto alla parte
invenduta del prodotto, noi ritiriamo il no-
stro emendamento.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. La vostra
diffidenza non ha limiti! Infatti sono d’ac-
cordo; questa sara la realta,

VERONE SI. Signor Ministro, la
ringraziamo, ma non si tratta di diffidenza
bens: di retta interpretazione della legge. Co-
munque, rinunziamo all'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 13. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Da parte dei senatori Marchisio, Santarel-
li, Gomez D’'Ayala, Conte, Compagnoni e Mo-
retti & stato presentato un articolo 13-bis.
Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 13-bis.

I produttori agricoli che conferiscono i
loro prodotti possono farsi rappresentare
ed assistere, nelle operazioni di pesatura
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e di prelevamento dei campioni, all’atto
della consegna di ogni singola partita, nelle
eventuali analisi dei campioni e in ogni al-
tra operazione eventualmente occorrente,
da qualsiasi associazione di loro fiducia,
da essi delegata.

PRESIDENTE. Il senatore Mar-
chisio ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

MARCHISIO. Non vorrei far per-
dere molto tempo al Senato ed al Ministro
su tale questione, ma questo & un emen-
damento cui tengo in modo particolare. Si-
gnor Ministro, conosco la sua risposta, alme-
no me Ja immagino: che questo & garantito
dal codice civile. Ora, con questa risposta
non sono sufficientemente tranquillo perché
ho vissuto queste cose e ho dovuto lottare
contro gli organi dell’Ente risi che de-
fraudavano letteralmente i risicoltori sulla
pesatura del riso: bastava stningere un bul-
lone, si rompeva di piii il riso e anziche da-
re il 60 dava il 58, il 57. Li defraudavano sul-
la valutazione della umidita, tanto che un
lontano giorno, in una grande assemblea
tenutasi in un teatro di Vercelli pieno di
risicoltori, 'Ente risi, che era venuto con
ben altro spirito ha dovuto piegarsi di fron-
te all’evidenza. Avevo infatti fatto control-
lare dal Laboratorio provinciale di igiene
e profilassi ed avevo i certificati circa la
umidith del riso, pertanto I'Ente risi ha
dovuto restituire tutti { soldi.

E vero, onorevole Ministro, che in linea
di massima il potere di delegare e farsi
rappresentare esiste nel codice civile, ma
non & sufficiente, perché sono centinaia i
risicoltori che portano i campioni e non
sempre riescono a superare gli ostacoli pra-
tici per poter farsi rappresentare da chi vo-
gliono. Mi rendo conto che formulazioni di
questo tipo in una legge non ci dovrebbero
essere, dovrebbero essere scritte nel libro
del costume italiano. D’accordo, io perd so-
no certo che se non ci sara qualcosa di sta-
bilito, di preciso che obblighi gli assuntori
dei servizi a riconoscere i rappresentanti dei
produttori sic et simpliciter senza bisogno
di deleghe notarili, in pratica seguitera ad

accadere quello che & accaduto per il pas-
sato.

To sarei disposto a ritirare questo emenda-
mento qualora il signor Ministro sj impe-
gnasse a far mettere delle clausole nei con-
tratti, cio& qualcosa che garantisca que-
sto diritto a farsi rappresentare durante
queste operazioni.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Pre-
sidente, in fondo il senatore Marchisio ha
anticipato la mia risposta riconoscendo che
il suo emendamento non solo ¢ superfluo,
ma costituisce materia da non mettere in
una legge. Se avesse presentato un ordine
del giorno lo avrei accettato senza alcuna
riserva. Questo & un principio che, come ha
detto il senatore Machisio, dovrebbe essere
scritto nel libro del vivere progredito e ci-
vile del nostro Paese; & ovvio, d'altra parte,
che le persone che consegnano — si tratta
di un contratto di compra-vendita — il pro-
prio prodotto hanno diritto dj farsi rappre-
sentare da persone o organizzazioni di loro
fiducia. Queste saranno gradite € verranno,
vorrei dire, aiutate in ogni modo, perd non
possiamo mettere cio nella legge e neppure,
mi consenta, nel contratto: non possiamo
infatti inserire in un contratto che noi ci
impegniamo a rispettare le norme del codice
civile o del costume democratico di un Pae-
se. Come ripeto, se lei avesse presentato un
ordine del giorno in questo senso lo avrei
accettato, € mi pare che questa dichiarazio-
ne, rimanendo agli atti, possa valere come
se lei questo ordine del giorno avesse pre-
sentato.

PRESIDENTE. Senatore Marchi-
sio, mantiene emendamento?

MARCHISIO. Come gia & accaduto
ieri, seguendo la prassi io trasformo questo
emendamento in ordine del giorno, ritenen-
dolo gia accettato dal Governo.
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PRESIDENTE. Sta bene.

Si dia allora lettura dell’articolo 14.

ZANNINI, Segretario:

Art. 14.

L'assuntore dei servizi pud procurarsi i
mezzi necessari per effettuare gli acquisti me-
diante operazioni di credito garantite da pri-
vilegio sul prodotto acquistato e sulle som-
me rnicavate dalla sua vendita.

La girata delle cambiali, eventualmente ri-
lasciate, e rappresentative del credito privi-
legiato, produce anche il trasferimento del
privilegio.

Chiunque faccia valere il suo credito, an-
che privilegiato, sui prodotti acquistati dal-
l'assuntore e sulle somme ricavate dalla ven-
dita, surroga 1'assuntore stesso nelle obbliga-
zioni che questi aveva con 'azienda di Stato
per gli interventi di mercato.

PRESIDENTE. Isenatori Veronesi,
Cataldo, Bergamasco e Battaglia hanno pre-
sentato un emendamento tendente a soppri-
mere 'ultimo comma dell’articolo 14.

TRIMARCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIMARCHI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, questo emendamento
soppressivo dell'ultimo comma dell’articolo
14 in verita & gia stato illustrato ieri dal col-
lega Veronesi il quale ha, sia pur brevemen-
te, spiegato le ragioni che militano a soste-
gno della nostra richiesta di soppressione.
Il mio breve intervento vuole avere un’altra
portata e un altro fine: quello di richiamare
I'atienzione della Commissione, del Mini-
stro e di tutti gli onorevoli colleghi sul si-
gnificato della norma e sulle espressioni che
dal legislatore vengono adoperate per tra-
durre in comandi concreti le istanze e le
esigenze che stanno a premessa e a fon-
damento della norma che & sottoposta alla
nostra approvazione.

L’articolo 14 si compone di tre commi con
i quali & facile vedere che si vogliono espri-
mere determinate regole e conseguire deter-
minati nisultati. Anzitutto si vuole creare
un privilegio su mobili quale causa legittima
di prelazione per il credito derivante da mu-
tuo o da dazione o messa a disposizione di
somme occorrenti e destinate all’acquisto
dei prodotti. Il secondo comma mette in evi-
denza un’altra caratteristica di codesto cre-
dito privilegiato: se il credito ¢ incorporato
in una cambiale, attraverso la girata della
cambiale stessa non soltanto, come & nor-
male, il credito passa da una mano all’altra,
ma si determina anche il trasferimento del
privilegio. Nel terzo comma & prevista una
ipotesi particolare, direi rara se non unica:
Uipotesi che ci sia un terzo, un creditore
dell'assuntore che faccia valere il proprio
credito, anche privilegiato, sui prodotti ac-
quistati dall’assuntore e sulle somme ricava-
te dalla vendita, e si dice che qualora code-
sto creditore faccia valere il proprio credito,
anche privilegiato, sui prodotti o sulle som-
me, surroga l'assuntore nelle obbligazioni
che questi aveva con l'azienda di Stato per
gli interventi di mercato.

Che il significato della norma sia chiaro
a me non pare Certo tutte le norme sono
chiare se oi si ferma al significato letterale.
E normale che qualsiasi interprete, avendo
a che fare con termini, con espressioni pro-
prie della nostra lingua, riesca a ocapire
quale ¢ il significato delle parole. Noi qui
invece andiamo alla ricerca della volon-
ta del legislatore e, prima che ce lo
dica l'interprete, dobbiamo porci un pro-
blema di coscienza, cioé dobbiamo sapere
che cosa vogliamo noi legislatori. Prima del-
l'interprete & giusto che lo sappia il legi-
slatore.

Tale problema non si pone soltanto per
questa singola norma, ma potrebbe porsi in
tante altre occasioni consimili o identiche:
si tratta per noi dell’esigenza ineliminabile
di andare alla ricerca in questa sede, prima
che ciascuno di noj sia chiamato a votare
a favore o contro la disposizione, del signi-
ficato della norma, ciog della vera volonta
del legislatore; e mi pare che ci siano parec-
chie difficoltd in questo senso.
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A tale scopo io vorrei rivolgere una serie
di domande consistenti tutte in espressioni
di incertezza, e gradirei vivamente che da
parte del relatore, cosi diligente ed attento,
e da parte del Ministro venissero dei chia-
rimenti che mi auguro completi ed esau-
rienii in modo tale che la coscienza di cia-
scuno di noi, sia pure su questo limitato e
specifico problema, fosse rasserenata.

In questo articelo tra l'altro si parla di
privilegio sui prodotti acquistati e sulle som-
me ricavate. Io gradirei sapere se si tratta
di un privilegio speciale o generale. La ri-
sposta potrebbe esser facile: ¢ un privilegio
speaiiale su mobili, su prodotti. La cosa puo
andare, & accessibile, ¢ normale.

Ma, ammesso che possa esistere questo
privilegio sui prodotti acquistati, gradirei
sapere se & un privilegio legale o un privile-
gio convenzionale e, ancora, se & un privile-
gio legale o convenzionale assistito da par-
ticolari forme di pubblicita.

Gradirei altresi un chiarimento su um
altro punto: desidererei cioé sapere come
codesto privilegio possa rivolgersi tecnica-
mente — e dicendo tecnicamente intendo
riferirmi al modo di operare del fenomeno
e quindi aj suoj aspetti pratici — ammesso
che sia costituito, alle somme ricavate dalla
vendita. Qui infatti non si dice in che modo
questa vendita & attuata, come e da chi;
si parla soltanto di « somme ricavate dalla
vendita ».

E a tutti noto che per taluni privilegi, €
precisamente privilegi sulle cose assicurate,
privilegi su determinatj beni immobili re-
lativamente ai quali si costituisca una servi-
th, privilegi relativi a determinati im-
mobili nei cui confronti si costituisca coat-
tivamente una comunione (ad esempio su
un muro divisorio), privilegi relativi a de-
terminati immobili in ordine aj quali inter-
venga una espropriazione per pubblico in-
teresse, & a tutti noto, dicevo, che in que-
ste «quattro ipotesi si applica quel prin-
cipio che ci proviene dal diritto romano,
per vecchia tradizione, per cui pretium,
cio¢ l'indennita, succedit in locum rei. Qui
noi assistiamo ad un fenomeno di sostituzio-
ne, di modificazione oggettiva del credito, e
quindi del privilegio che come accessorio si

accompagna al credito. Invece noi non ab-
biamo nessuna possibilita di aggancio, nes-
suna possibilita di collegare la somma rica-
vata dalla vendita al prodotto su cui esiste
il privilegio. Quindi gradirei un chiarimen-
to preciso su questo punto, perche¢ altri-
menti sarei tentato di ritenere che ci sono
delle parole in liberta, e questo non sareb-
be riguardoso per ciascuno di noi e per il
Parlamento.

C'¢ ancora da aggiungere che la possi-
bilita che il privilegio passi sul pretium al
posto della res si ha in relazione a beni im-
mobilj o a mobili registrati. Qui noi invece
siamo in presenza di mobili. La possi-
bilita del passaggio del privilegio sul pre-
tium & possibile perche vi & un immobile o
un mobile registrato, onde & garantita suf-
ficientemente l'esigenza di pubblicita per la
iscrizione che relativamente ai benj immo-
bili e ai mobili registirati & possibile fare.
Non mi sembra perd che un'esigenza del
genere possa essere appagata relativamente
a de: semplici benj mobili quali sono j pro-
dotti che vengono acquistati con le somme
provenienti da una apertura di credito, da
una anticipazione bancaria o da un normale
mutuo.

Non si dice nulla, e lo accennavo poco fa,
per quanto riguarda le forme di pubblicita.
Ma, que] che forse & pili grave, non si dice
nulla circa il grado dj preferenza. Mi si pud
obiettare che, non dicendo nulla il legislato-
re, si voglia fare riferimento alla disciplina
del codice civile che stabilisce che quando
non viene indicato il grado di preferenza il
privilegio prende grado dopo quelli che so-
no specificamente previsti dal codice civile.
Ma ¢ proprio questa l'intenzione del legisla-
tore? Relativamente ad una operazione di
apertura di credito, di anticipazione banca-
ria o di mutuo, cio¢ relativamente ad una
operazione di finanziamento che quasi tra-
dizionalmente segue e deve seguire determi-
nate vie, & possibile consentire che il privi-
legio previsto da questa legge, che dovrebbe
essere diverso dagli altri privilegi previsti
dalle leggi speciali, non debba avere nessun
grado e debba vestare in coda a tutti gli al-
tri privilegi che sono previsti dal codice ci-
vile? Anche questo non mi pare che sia
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logico e razionale, e soprattutto non mi pare
che emerga da una chiara e cosciente volon-
ta del legislatore al riguardo.

Nel secondo comma, come dicevo, & previ-
sta l'ipotesi che il credito — codesto cre-
dito dell'Istituto di credito o del privato per
dar modo all’assuntore i avere i mezzi oc-
correnti per l'acquisto dei prodotti — sia
incorporato in un titolo, in una cambiale,
e che la cambiale giri, cio¢ sia oggetto di
girata.

Non si fa riferimento, qui, al fenomeno
normale della circolazione cambiaria; qui
¢ prevista soltanto lipotesi della girata.
Non si dice di che girata si tratti, se di una
girata propria, di una girata per l'incasso o
di una girata per garanzia; non si dice nulla.
Si parla di girata, mentre si sa bene — tut-
ti lo sappiamo — che a seconda del tipo di
girata diversi sono gli effettj giuridici che
dall’atto stesso conseguono.

E poi, come si spiega questa ambulatorie-
ta del privilegio relativamente ad un credito
che & incorporato nel titolo, ma relativamen-
te ad un titolo che ha una caratteristica fon-
damentale, cio¢ quella dell’autonomia delle
singole obbligazioni cambiarie?

Allora il privilegio sarebbe accessorio sol-
tanto all’obbligazione principale documenta-
ta nel titolo da parte dell’'emittente che lo
ha creato, e non anche relativamente alle
altre obbligazioni che possono essere colle-
gate alla prima, oltre che sul piano cambia-
rio, anche sul terreno della provvista o ad-
dirittura sul terreno della contrattazione.

Qnindi si potrebbe arrivare a questo ri-
sultato: l'assuntore consegue, attraverso
la circolazione del titolo, le somme che
avrebbe dovuto o che dovrebbe vensare al-
I'Istituto che ha fatto il finanziamento e non
le versa all’'Istituto stesso, e poi 1'Istituto &
costretto ad agire nei confronti del solo
assuntore (e allora il credito potrebbe esse-
re privilegiato); ma puo agire nei confronti
degli altri giranti? Questo & il quesito che
io pongo all’attenziome dei colleghi.

Nel terzo comma, poi, & prevista una ipo-
tesi alla quale gradirei che i colleghi prestas-
sero un po’ di attenzione. Mi spiace di dover-
mi dilungare, signor Ministro, ma le leggi
sono fatte anche di disposizioni che debbo-

no essere interpretate. Mi rendo conto che
questa & ura legge che ha la sua massima
importanza dal punto di vista economico,
dal punto di vista della tecnica aziendale e
della tecnica agraria, dal punto di vista
economico-politico e cosi via, ma deve ave-
re, come ogni legge, un suo rilievo dal pun-
to di vista giuridico e della tecnica legi-
slativa.

Dicevo, a proposito del terzo comma, che
noj saremmo in presenza, se la norma re-
stasse nel termini in cui ¢, di un caso nuovo;
0, pill esattamente, un’altra ipotesi pud es-
sere, sia pure alla lontana, richiamata ed &
Vipotesi della successione mortis causa. Ma
qui siamo ben lontani dall'ipotesi che i
debiti ineriscono ai bona, cioé che debbo-
no passare a coloro che beneficiano di una
determinata situazione; siamo lontani dal-
Iipotesi della successione mortis causa.

Ora, io desidererei sapere come si puod
concepire e costruire giuridicamente — noi
adoperando queste espressioni diamo vita
ad una figura e la dobbiamo giustificare —
come si pud dare vita ad una surrogazione
che non & vera surrogazione, ma che & un
accollo in senso tecnico.

Il Governo, quale presentatore del dise-
gno di legge, in questo terzo comma dice
che il creditore anche non privilegiato che
faccia valere il proprio credito nej confronti
del prodotto acquistato dall’assuntore o sul-
le somme derivate dalla vendita del prodot-
to surroga 'assuntore nell’obbligazione ver-
so VAIMA. E chiaro che il termine « surro-
ga» & adoperato in maniera non tecnica.
Qui non ricorre nessuna ipotesi di surroga-
zione, ma il termine & adoperato nel senso
generico di sostituzione.

Quando si dice che il creditore, il quale
faccia tutto quello che abbiamo visto, si
sostituisce ad un debitore, evidentemente si
da vita ad un fenomeno di accollo. Sarebbe
un’ipotesi di accollo ex lege. Sarebbe legitti-
mo chiedersi: & un accollo privativo o un
accoilo cumulative? E entro quali limiti?
E se ¢ un accollo, cumulativo o privativo, si
puo consentire che il terzo, il quale agisca
per recuperare il proprio modesto credito
sul prodotto dell’assuntore del servizio, deb-
ba, per il semplice fatto che ha ottenuto la
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esazione del credito, diventare debitore an-
che per somme maggiori nei confronti del-
I’AIMA? Sarebbe una cosa assurda.

E poi, quali sono queste obbligazioni che
I'assuntore ha nej confronti dell’ATMA? Da
un esame, sia pure non approfondito, del
disegno di legge, a me pare che si possano in-
dividuare due ipotesi di obbligazioni e pre-
cisamente quelle previste dal secondo e dal
quarto comma dell’articolo 13, laddove si di-
ce che nel disciplinare sono determinate le
penalitad a carico dell’assuntore per le even-
tuali inadempienze ¢ che compete all’azien-
da la differenza tra i prezzi indicativi e di
intervento, vigenti all’atto della vendita da
parte dell’'assuntore, per le quantita vendu-
te. Non credo che ce ne siano delle altre e
sarei lieto se potessi essere smentito su que-
sto punto.

Ad ogni modo la norma & formulata in
termini cosi generici che di fronte a qual-
siasi altra obbligazione eventualmente di-
scendente dal disciplinare, cio¢ se si doves-
se verificare l'ipotesi concreta che il terzo
creditore abbia agito ed abbia ottenuto il
soddisfacimento delle proprie ragioni sul
prodotto e sulle somme ricavate, le conse-
guenze sarebbero assurde. Infatti codesto
creditore, per aver fatto valere le proprie
ragioni, verrebbe ad essere gravato da ob-
blighi, che non si pud escludere che siano
molto onerosi, nei confronti dell’azienda.

Questi sono alcuni deglj interrogativi che
si possono porre. Attraverso un ulteriore esa-
me, che mi guardo bene dal fare, se ne po-
trebbero porre tanti altri. Il che significa
che le leggi, anche le migliori, solo che si
presti un po’ di attenzione, rivelano la ne-
cessita di essere sottoposte ad un control-
lo rigoroso. non al puro fine di fare del-
I'accademia, ma allo scopo doveroso di sa-
pere quali sono gli intendimenti del legi-
slatore, in modo che l'interprete sia in gra-
do di applicare le norme legislative secon-
do Tetfettiva volonta del legislatore al caso
concreto.

Desidererei, dunque, questi chiarimenti.
Mi auguro che siano precisi, e tali da dis-
sipare i dubbi e le incertezze in cui noi ci
muoviamo sia pure in questo limitatissimo
settore. E quasi un esempio che si ¢ voluto

fare nell'interpretazione di questa legge. Ab-
biamo scelto l'articolo 14 come campione
ma potevamo prendere in considerazione an-
che altri articoli. Sarej percid molto grato
se 1ni venissero dalle possibili fonti i chiari-
menti e le precisazioni che ho chiesto. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il proprio avviso sul-
I'emendamento in esame.

TIBE RTI, relatore. L'interpretazione
della Commissione & la seguente. I credito-
re viene surrogato nei diritti e nei privilegi
dell’assuntore ed & di conseguenza fondato
giuridicamente che risponda verso 'azienda
di eventuali obbligazioni. L’azienda in caso
contrario potrebbe essere defraudata di
eventuali crediti che essa vanta verso l'as-
suntore.

In altre parole, nel rapporto che si instau-
ra tra creditore ed assuntore, cio& tra isti-

‘tuto di credito ed appaltatore, potrebbe av-

venire che per regolamenti eventualj la par-
tita si esaurisse fra i due e ne restasse fuori
I'azienda, la quale potrebbe essere creditrice
dell’assuntore. Cid pud non avvenire, ma
trattandosi di una azienda di Stato si & vo-
luta prevedere ogni eventualita e tutelare
gli interessi dell’azienda stessa. Cid detto
dicliiaro che la Commissione si rimette al
parere del Governo.

PRESIDENTE. Invito I'onore-
vole Ministro dell’agricoltura e delle foreste
ad esprimere ('avviso del Governo. -

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Onorevole
Presidente, i} sematore Trimarchi ha detto
giustamente che mnell’approvare le nostre
leggi dobbiamo considerarne imnanzi tutto
il wvalore e il significato politico, le comnse-
guenze economiche, lincidenza che queste
leggi possono avere sulla wvita del mostro
Paese: perd dobbiamo farci carico anche
degli aspetti giuridici, se non altro perche
andiamo a portare innovazioni in un campo
nel quale ¢ necessario procedere con molta
attenzione. Infatti il diritto & il diritto, e
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verso di esso noi dobbiamo mostrare molta
deferenza e molto riguardo.

PACE. Siamo inuno Stato di diritto!

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Esattamente,
ed & per questo motivo che io ho ascoltato
attentamente il senatore Trimarchi, nono-
stante la sua impressione che io fossi disat-
ten:o: mon lo ero affatto, ma stavo solo cer-
cando di consultare i membri della Com-
missione per approfondire il problema. T1
senatore Trimarchi ha fatto una disamina
molto acuta e con molia abilita i ha posto
una serie di interrogativi che, in realtd, &
stata una serie di critiche. Egli ha detto
che noi, introducendo questa norma, darem-
mo luogo a determinate comseguenze e ri-
schieremmo di incidere sotto diversi aspetti
sul normale svolgimento di cert: rapporti.
Senatore Trimarchi, le debbo dire che que-
sto comma, nonostante lei si sia rivolto al
Governo, non era contenuto nel testo go-
vernativo, ma & stato introdotto dalla Com-
missione agricoltura della Camera dei depu-
tati; il Senato potrd prendere atto di que
sto dai documenti. Riconosco che qui si pre
vede una forma di garanzia dei diritti del-
Tazienda che si discosta dagli schemi con-
sueti € che, come lei ha messo in risalto,
pud apparire sfavorevole, per gli altri cre-
ditori dell’assuntore, in quanto — ed ¢
questo il punto — moi rischiamo di creare
per essi delle pregiudiziali e quindi di met-
tere l'assuntore in una determimata condi-
zione. Mi feci premura di indicare questa
situazione alla Commissione della Camera
— qui tra l'altro, come ha fatto presente
il relatore, siamo andati ad un caso li-
mite — ma prevalse il principio che le
ragioni di credito dell’azienda, in quanto
corrispondono a un interesse pubblico (si &
voluto mettere in risalto l'interesse pubbli-
co dell’azienda), debbono prevalere rispet
to agli interessi dei creditori privati dell’as-
suntore. Questo & il principio al quale si
¢ ispirata la Commissione agricoltura della
Camera dei deputati e che poi & stato ac-
colto dall’Assemblea. Mi rendo perfetta-
mente conto che questo comma pone i pro-

blemi che il senatore Trimarchi ha indicato:
ed & per questo che ho illustrato come
si & wenuta formando la wvalutazione
della Camera. Non le nascondo che il Go-
verno, a questo riguardo, non ha una posi-
zione panticolare: ¢i siamo inchinati alla
volonta «di quel ramo del Parlamento.

Per tutti questi motivi non devo fare par-
ticolari considerazioni e quindi mi rimetto
alla volonta del Senato.

TRIMARCHIT. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIMARCHI. Vorrei fare una
semplice constatazione. La rnisposta del re-
latore e dell’onorevole Ministro si riferisce
soltanto al terzo comma; cinca i primi due
commi non ¢ stata fornita alcuna precisa-
zione.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Per i pri-
mi due commi implicitamente respingo ogni
emendamento: il nostro dubbio si riferiva
soltanto al terzo comma.

TRIMARCHI. Perquanto riguarda
il terzo comma, l'impostazione data al pro-
blema da parte del signor Ministro & ap-
prezzabile, perché ha posto tale problema
sul piano della prevalenza dell’interesse pub-
blico nei confronti dell’interesse privato.
Desidererei perd sapere fino a che punto
I'interesse privato deve cedere davanti all'in-
teresse pubblico. Questo, pitt che un pro-
blema di dosaggio degli interessi, pubblico
o privato, & un problema di tecnica legisla-
tiva. In sostanza, poco fa mi era parso di
essere stato sufficientemente chiaro nel pre-
cisare che non mi pare logico, giusto e ac-
cettabile che un creditore dell’assuntore per
mille lire, per il semplice fatto di avere ot-
tenuto la realizzazione del proprio credito
sul prodotto, debba rispondere eventual-
mente per una cifra notevolmente superio-
re nei confronti dell’ATMA. Qui non & pitx un
problema di prevalenza dell'interesse pub-
blico mei confronti delllinteresse privato,
bensi una forma di responsabilita del terzo,
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e non mi pare che questa sia un’ipotesi pos-
sibile.

Gradirei quindi da parte del signor Mi-
nistro un chiarimento su questo punto, ma,
se questo non & possibile, che almeno i col-
leghi vogliano considerare le conseguenze
gravi alle quali si va incontro mel caso che
la norma nimanga nei termini in cui & at-
tualmente.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
pariare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Pitr di quel-
lo che ho detto non posso dire: mi son fat-
to carico della preoccupazione del senatore
Trimarchi, riconoscendone la fondatezza so-
prattutto per quel che riguarda l'aspetto
giuridico. Per il resto ho ricordato l'atteg-
giamento della Camera e non posso che ri-
mettermi al Senato.

PRESIDENTE.
mantengono l'emendamento?

1 presentatori

TRIMARCHTI. Signor Presidente,
per quanto riguarda i primi due commi
non vi & nessuna proposta di emendamento
e quindi nulla quaestio. Per 'emendamento
al terzo comma avrei ragione di insistere.

PRESIDENTE. WMetto allora
ai voti l'emendamento soppressivo propo-
sto dai senatori Veronesi, Cataldo, Berga-
masco e Battaglia. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 14. Chi 1'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo successivo.

ZANNINI, Segretario:

Art. 15.

L'azienda dispone ed esegue periodica-
mente accertamenti ed ispezioni sulla ge-
stione degli assuntori del servizio di cui al-
Varticolo 10 della presente legge, adottando
i conseguenti provvedimenti.

PRESIDENTE. Suquestoartico-
lo ¢ stato proposto un emendamento aggiun-
tivo da parte dei senatori Veronesi, Cataldo,
Bergamasco e Battaglia. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Dopo le parole: «L’azienda dispone ed
esegue periodicamente », inserire le altre:
«, a mezzo della Guardia di finanza, ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Ve-
ronesi ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

VERONESTI.
ampiamente dillustrato.

Credo di averlo gia

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

TIBERI, relatore. La Commissione,
signor Presidente, ritiene che la precisazio-
ne richiesta mon abbia senso, perche la
azienda come tale pud ben servirsi del suo
personale specializzato. Pertanto la Com-

missione & contraria all’emendamento pro-
posto.

PRESIDENTE. Invito l'onore-
vale Ministro dell’agricoltura e delle foreste
ad esprimere I'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Qui si ver-
rebbe a limitare la potestd dell’azienda,
Faccio inoltre presente che qui si tratta di
una materia che non ¢ di competenza della
Guardia di finanza. Pertanto mon possiamo
accettare 1'emendamento.



Senato della Repubblica

— 20782 —

IV Legislatura

391® SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 GENNAIO 1966

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo proposto dai se-
natori Veronesi, Cataldo, Bergamasco e Bat-
taglia. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti "articolo 15. Chi 'approva ¢&
pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 16.

ZANNINTI, Segretario:

Art, 16,

All'azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo & assegnata, per le spese
generali di funzionamento, la somma annua
di lire 600 milioni a carico del bilancio del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

DI ROCCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

DI ROCCO. Onorevole Presidente,
un ulteriore e pit approfondito esame della
parte finanziaria del disegno di legge, allo
scopo di meglio assicurare la copertura del-
la legge stessa, ha indotto la Commissione
a presentare, in sostituzione di alcuni degli
emendamenti che aveva giad proposto, altri
emendamenti, e precisamente uno all’artico-
lo 16, uno all’articolo 21 e uno all’articolo 22.

PRESIDENTE. Sidialettura di
questi emendamenti presentati dalla Com-
missione.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 16.

Aggiungere il seguente comma:

« Per 'anno finanziario 1966 tale contri-
buto & fissato in lire 600.000.000, indipen-
dentemente dalla data di entrata in funzione
dell’azienda ».

Art. 21.

Sostituire il primo comma con il se
guente:

« Per fronteggiare gli oneri derivanti dal-
la campagna di commercializzazione dei
prodotti di cui al regolamento comunitario
n. 19 del 4 aprile 1962, & aperto presso la
Tesoreria centrale un conto corrente infrut-
tifero intestato all’azienda, al quale verra
fatto affluire un fondo di lire 3.000.000.000
mediante versamento da parte del Ministe-
ro dell’agricoltura e delle foreste ».

Art. 22.

Sostituire 'articolo con il seguente:

« All'onere di lire 3.000.000.000 previsto
dal primo comma dell’articolo 21 si prov-
vede, in deroga alla legge 27 febbraio 1955,
n. 64, a carico del fondo di cui al capitolo
418 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964.

Agli oneri di cui all'ultimo comma del-
I'articolo 21 relativi alle campagne di com-
mencializzazione 1964-1965 e 1965-1966 va-
lutati in complessive lire 5.100.000.000 ed a
quello di lire 600.000.000 di cui al precedente
articolo 16, si provvede per lire 600.000.000
col gettito dell’addizionale all’imposta com-
plementare progressiva sul reddito istituita
con la legge 21 ottobre 1964, n. 1012, e per
lire 5.100.000.000 con miduzione del fondo
iscritto al capitolo 3523 del predetto stato
di previsione per l'anno 1966 ».

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*VERONESI. Signor Presidente,
non mi risulta, come Segretario del Gruppo
del Partito liberale italiano, che vi sia stata
una convocazione dell’8* Commissione, e
siccome ho sentito dire che questi emenda-
menti sono stati presentati dalla Commis-
sione ¢id mi meraviglia molto. Chiedo per-
tanto che gli emendamenti presentati siano
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firmati dai singoli senatori, in quanto non
si puod parlare di emendamenti della Com-
missione.

DI ROCCO Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI ROCCO. Convinto della fonda-
tezza e necessita degli emendamenti, non ho
difficoltd a sottoscriverli a titolo personale
insieme ai senatorj Bolettieri, Murdaca, Ti-
beri, Giraudo, Carelli, Focaccia, Schiavone,
Russo, Tedeschi e Tortora. Comunque, nella
redazione degli emendamenti, non ho omes-
so di consultare i membri della maggioran-
za della Commissione.

PRESIDENTE. Allora questi
emendamenti risultano presentati dai sena-
tori Di Rocco, Bolettieri ed altri.

Faccio presente che su tali emendamenti
occorre conoscere il parere della Commis-
sione finanze e tesoro. Senatore Martinelli,
lei & in grado di esprimere tale parere?

MARTINELLI. Onorevole Presi-
dente, io sono pronto ad esprimere il mio
personale parere sugli emendamenti in que-
sto momento formalmente presentati.

Non sono pero in grado di esprimere il
parere formale della Commissione perche .
la Commissione non pud avere preso cono-
scenza di questi emendamenti finché non
sono stati annunciati in Aula. Ed allora io
chiedo alla sua cortesia, signor Presidente,
di permettere che la Commissione finanze
€ tesoro si riunisca per breve tempo in mo-
do da poter poi esprimere il suo parere.

PRESIDENTE. Sospendo allora
la seduta per trenta minuti.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LLANZINI

(La seduta, sospesa alle ore 18,20, ¢ ri-
presa alle ore 18,50).

MARTINELLI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTINELLI. Onorevole Pre-
sidente, la Commissione ha esaminato gli
emendamenti che sono stati qui presentati
dal senatore Di Rocco ed ha riscontrato
che essi sono molto pin aderenti, anzi ri-
gorosamente aderenti, alle norme dell’arti-
colo 81 della Costituzione, concernente la
copertura di ogni nuova o maggiore spesa.
Conseguentemente esprime, per il mio tra-
mite, parere favorevole agli stessi; si riser-
va perd, per ognuno di tali emendamenti, di

suggerire qui in Aula delle modificazioni
di forma che hanno lo scopo di rendere
ancora piu chiara la tecnica delle varie tra-
sposizioni da un capitolo all’altro dei due
bilanci considerati in questo disegno di
legge.

PRESIDENTE. Esamineremo al
lora gli emendamenti e le modifiche sug-
gerite «dalla 5* Commissione in sede di di-
scussione dei singoli articoli a cui tali emen-
damenti si riferiscono.

Sull’articolo 16, di cui & gia stata data let-
tura, i senatori Veromesi, Cataldo, Bergama-
sco e Battaglia hanno presentato un emen-
damento tendente a sostituire le parole:
« di lire 600 milioni » con le altre: « di lire
150 milioni ».
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Invito la Commissione finanze e tesoro e
la Commissione di agricoltura ad esprime-
re il loro avviso su questo emendamento.

MARTINELLI. Lemendamento
proposto dal senatore Veronesi ¢ riduttivo
della spesa: propone infatti la miduzione da
600 milioni a 150. La Commissione finanze
e tesoro non ha nulla da eccepire.

DI ROCCO. LaCommissione agri-
coltura e foreste & contraria.

PRESIDENTE. Invito 'onorevo-
le Ministro dell’agricoltura e delle foreste
ad esprimere l'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. 11 Governo
& contrario.

PRESIDENTE. Senatore Vero-
nesi, mantiene il suo emendamento?

VERONESI. Lo mantengo.

PRESIDENTE. WMetto allora ai
voti l'emendamento sostitutivo proposto
dai senatori Veronesi, Cataldo, Bergamasco
e Battaglia. Chi l'approva ¢ pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Passiamo ora all’esame dell’emendamen-
to proposto dai senatori Di Rocco, Bolettie-
ri ed altri. La Commissione finanze e tesoro
ha suggerito che tale emendamento sia cosi
modificato:

« Per l'anno finanziario 1966 tale asse-
gnazione ¢ fissata in lire 600 milioni, com-
prese le spese di impianto. Tale importo &
stabilito indipendentemente dalla data «di
entrata in funzione dell’azienda ».

Poiche¢ non si fanno osservazioni, met-
to ai voti l'emendamento nel testo modifi-
cato secondo i suggerimenti della Commis-
sione finanze e tesoro. Chi 'approva & pre-
gato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 16 nel testo mo-
dificato, di cui do lettura:

« All'azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo & assegnata, per le spese
generali di funzionamento, la somma annua
di 'ire 600 milioni a carico del bilancio del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

Per l'anno finanziario 1966 tale assegna-
zione ¢ fissata in lire 600 milioni, comprese
le spese d'impianto. Tale importo ¢& stabilito
indipendentemente dalla data di entrata in
funzione dell’azienda ».

Chi Fapprova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 17 e delle ta-
belle in esso richiamate, tenendo conto per
la tabella II delle rettifiche comunicate dal
Presidente della Commissione agricoltura e
foreste, senatore Di Rocco.

ZANNINI, Segretario:

Art. 17.

L’azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo si avvale, per il funziona-
mento dei suoi uffici, di personale del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste.

A tal fine, nel ruolo ammindistrativo cen-
trale e periferico e nel ruolo tecmico supe-
riore dell’agricoltura centrale e periferico
della carriera direttiva, nel ruolo centrale e
periferico dei servizi contabili della carniera
di concetto, nel ruolo centrale e periferico
del personale della carriera esecutiva, sono
portati in aumento, rispettivamente, 25, 24,
30 e 20 posti. Conseguentemente le tabelle
I, IT e VI, annesse alla legge 15 dicembre
1961, n. 1304 e¢ VII, annessa alla legge 18
febbraio 1963, n. 301, sono sostituite, rispet-
tivamente, dalle tabelle I, II, III e IV, an-
nesse alla presente legge.

L’azienda rimborsera allo Stato gli asse-
gni per il personale distaccato ai semsi del
primo comma del presente articolo.
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TABELLA I
(Sostituisce la tabella I annessa alla legge 15 dicembre 1961, n. 1304)

Ruolo amministrativo centrale e periferico.

Organico Variazioni
d1 cui alla apportate
Coef- QUALIFICHE legge 15 di- | per necessith Nuovo
ficiente cembre 1961, | di personale organico
n 1304 dell’azienda
Carriera direttiva
900 Direttore generale . . . . . . . . . . . . . 7 |+ 1 8
670 Ispettore generale . . . . . . . . . . . . . 27 1+ 1 28
500 Direttore di divisione . . . . . . . . . . . . 68 |+ 4 72
402 Direttore di sezione . . . . . . . . . . . . . 128 | + 8 136
325 Consigliere di 1*classe . . . . . . . . . . . . a
271 Consigliere di 2* classe . . . . . . . . . . . . s 235 |+ 11 246
229 Consigliere di 3* classe .
ToTALI . . . 465 |+ 25 490
TABELLA II
(Sostituisce la tabella I annessa alla legge 15 dicembre 1961, n. 1304)
Ruolo tecnico superiore dell’agricoltura centrale e periferico,
Organico Variazioni
di cu alla apportate
Coef- QUALIFICHE legge 15 di- | per necessita Nuovo
ficiente cembre 1961, | di personale organico
n. 1304 dell’azienda
900 Presidente del Consiglio superiore agricoltura e
foreste . . . . . . . . 0 4 000 e el 1 —_ 1
670 Ispettore generale . . . . . . . . . . . . . 90 |+ 1 91
500 Ispettore capo . . . . . . . . . .« . . o .. 287 |+ 5 292
402 Ispettore superiore . . . . . . . . . . . . . 545 |+ 8 553
325 Ispettore principale . . . . . . . . . . . . . )
271 Ispettore . . . . . . . . . . . .. 980 | + 10 990
229 Ispettore aggiunto S
ToTALL . . . 1903 | + 24 1.927




Senato della Repubblica

— 20786 —

IV Legislatiiru

391® SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 GeENNAIO 1966

TABELLA II1

(Sostituisce la tabella VI annessa alla legge 15 dicembre 1961, n. 1304)

Ruolo centrale e periferico dei servizi contabili,

Organico Variazioni
d1 cu1 alla apportate
Coef- QUALIFICHE legge 15 di- | per necessita Nuovo
ficrente cembre 1961, | di personale organico
n 1304 dell’azienda
500 Ispettore capo . 20 |+ 2 22
402 Segretario contabile principale 90 |+ 4 94
325 Primo Segretario contabile . 110 | + 8 118
271 Segretario contabile .
229 Segretario contabile aggiunto . 280 |+ 16 296
202 Vice Segretario contabile . )
ToraLt 500 |+ 30 530
TABELLA 1V

(Sostituisce la tabella VII annessa alla legge 18 febbraio 1963, n. 301)

Ruolo centrale e periferico del personale esecutivo del Ministero dell’agricoltura e foreste.

Organico Variazioni
di cu1 alla apportate
Coef- QUALIFICHE legge 18 feb- | per necessita Nuovo
ficiente braio 1963, d1 personale organico
n. 301 dell’azienda
325 Archivista superiore . 32 |4+ 1 33
271 Archivista capo 100 | + 2 102
229 Primo archivista 220 |+ 7 227
202 Archivista
180 Applicato 648 | 4 10 658
157 Applicato aggiunto /
ToTALI 1.000 |+ 20 1.020
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PRESIDENTE. Sullarticolo 17 so-
no stati presentati dite emendamenti da par-
te dei senatori Veronesi, Cataldo, Bergama-
sco ¢ Battaglia. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Al secondo comma, sostituire le parole:
« sono portati in aumento, rispettivamente,
25, 24, 30 e 20 posti », con le altre: « sono
portati in aumento, rispettivamente, 5, 5, 6
e 4 posti»;

al secondo comma, sopprimere lintero
periodo che inizia con le parole: « Conse-
guentemente le tabelle. .. ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Ve-
ronesi ha facolta di illustrare questi emen-
damenti,

VERONESI. Gli emendamenti so-
no gia stati ampiamente illustrati in sede
di intervento. Essi tendono ad uno snelli-
mento dell’azienda. Noi insistiamo per la
loro votazione.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sugli
emendamenti in esame.

TIBERI, relatore. La Commissione
& contraria, signor Presidente, e ritiene ad-
dirittura che il fatto che non sia stato ac-
colto 'emendamento all’articolo 16 compor-
terebbe l'automatica decadenza di questi
emendamenti.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro dell’agricoltura e delle foreste ad
esprimere l'avviso del Governo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. 11 Governo
& contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
il primo emendamento presentato dal se-
natore Veronesi e da altri senatori. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti il secondo emendamento
presentato dal senatore Veronesi e da altri

2

senatori. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

L’emendamento proposto dai senatori Ve-
ronesi, Cataldo, Bergamasco e Battaglia
tendente a sopprimere le tabelle & precluso.

Metto ai voti Farticolo 17, con l'intesa che
la sua approvazione comportera anche 'ap-
provazione delle tabelle I, T1, IIT € IV in esso
richiamate. Chi l'approva ¢ pregato di al-
zarsi.

Si dia lettura dell’articolo 18.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 18,

E data facolta all’'azienda di avvalersi di
prestazioni professionali di esperti nelle ma-
terie economiche, merceologiche e di tecni-
ca commerciale,

Lo schema tipo di disciplinare per tali
rapporti ¢ stabilito dal consiglio di ammini-
strazione ed approvato con decreto, adottato
di concerto, dai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e del tesoro.

PRESIDENTE. Isenatori Vero-
nesi, Cataldo, Bergamasco e Battaglia hanno
presentato un emendamento tendente a sop-
primere questo articolo.

11 senatore Veronesi ha facolth di svol-
gerlo. ‘

*VERONESI. Gradirei che il rela-
tore e il signor Ministro potessero dare am-
pia spiegazione sul perche si debba arriva-
re al punto di stabilire la facolth dell’azien-
da di avvalersi di prestazioni professiona-
i di esperti nelle materie economiche, mer-
ceologiche e di tecnica commerciale, e per
di pitt di formalizzare uno schema tipo di
disciplinare per tali rapporti, quando l'espe-
rienza della prima e seconda campagna di
commercializzazione, ¢i mostra, per la »ri-
ma annata di commerctalizzazione, di fronte
a un previsto conferimento all’ammasso di 30
milioni di quintali, un ammasso ridotto al-
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Iincirca a 3 milioni di quintali, ¢ nel secon-
do anno di commercializzazione, un conferi-
mento agli ammassi di mezzo milione di
quintali rispetto a una produzione di 100
milioni di quintali; cid seunza contare la sus-
sistenza di una previsione, di cui all’artico-
precedente, di ben 99 nuovi dipendenti.
Tutto ¢id in considerazione del fatto che la
relazione del Governo, all’atto della pre-
sentazione del disegno di legge, cioe nel-
Paprile del 1964, riteneva opportune queste
consulenze straordinarie in vista dei parti-
colari oneri a cui avrebbe dovuto far fronte
I'azienda, oneri che nella realta dell’esperien-
za di due anni non risultano né risulteranno.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pro-
prio avviso sull’emendamento in esame.

TIBERI, relatore. La Commissione

si riferisce a quanto gia espresso a propo-
sito della lettera h) dell’articolo 5. A questo
riguardo il senatore Veronesi ha proposto
cinque esperti anziché due. Noi in quella sede
precisammo le ragioni per le quali era pre-
feribile averne due.
JIn sostanza con questo articolo si vuole
dare la facolta all’azienda di avvalersi del-
Popera e delle prestazioni professionali di
esperti per quegli accertamenti di studio che
non solo le funzioni attuali, ma quelle fu-
ture, che potranno essere realizzate con la
applicazione di altri regolamenti, potran-
no implicare. Per queste ragioni la Commis-
sione & contraria all’accettazione dell’emen-
damento del senatore Veronesi.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Il Governo
& d’accordo con il relatore.

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*VERONESI. Ilrelatore ha affer-
mato che, per quanto allo stato attuale non
vi sia necessitd di dare applicazione all’ar-
ticolo 18, poiche l'ultimo comma dell’arti-

colo 3 prevede che all’azienda possano es-
sere affidati ulteriori compiti, proprio nella
previsione di questi wlteriori compiti & op-
portuno prevedere la possibilith di acqui-
sire questi esperti.

Ora, dato che l'ultimo comma dell’arti-
coro 3 precisa che questi ulteriori compiti
dovranno essere affidati dalla legge, io cre-
do che con legge, quando saranno affi-
dati questi nuovi compiti, si debbano prati-
camente porre le previsioni ora contenute
nell’articolo 18.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento soppressivo proposto dal se-
natore Veronesi € da altri senatori. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 18. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

Si dia lettura dell’articolo 19.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 19,

Entro sei mesi dalla data di emtrata in
vigore della presente legge, il consiglio di
ammindstrazione delibera lo statuto della
azienda, che sara approvato con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste di
concerto con quello del tesoro, sentito il
Consiglio di Stato.

In deroga a quanto stabilito dagli arti-
coli 10, secondo e terzo comma, e 12 della
presente legge, limitatamente alla campagna
di commercializzazione 1965-66, 'azienda po-
tra affidare a trattativa privata l'espletamen-
to dei servizi, di cui all’articolo 10, ai sog-
getti indicati nel primo comma dello stesso
articolo.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Veronesi, Cataldo, Bergamasco e
Battaglia ¢ stato presentato un emendamen-
to aggiuntivo. Se ne dia lettura.
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ZANNINI, Segretario:

Al primo comma, dopo le parole: «di
concerto con quello per il tesoro », inserire
le altre: «e con quello per l'industria e il
commercio ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Verone-
si ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

VERONESI.
ho gia detto.

Mi rimetto a quanto

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il lo-
ro avviso sull’'emendamento in esame.

TIBERTI, relatore. La Commissione
& con'traria.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. I! Governo
& contrario.

PRESIDENTTE. Metto ai voti
Femendamento aggiuntivo proposto dal se-
natore Veronesi e da altri senatori. Chi lo

N

approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

La Commissione ha presentato un emen-
damento tendente a sostituire nel secondo
coma dell’articolo 19, il termine: « 1965-
1966 » con l'altro: « 1966-67 ».

Poiche non si fanno osservazioni, metto
ai voti questo emendamento. Chi I'approva
& pregato i alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 19 nel testo emen
dato. Chj l'approva & pregato di alzarsi.
E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 20.
ZANNINI, Segretario:

Art. 20.

Gli atti di affidamento dei servizi ed i re-
lativi impegni di spesa, connessi con l'esple-

tamento delle attribuzioni previste e disci-
plinate dalla presente legge, monche i con-
tratti e tutte le obbligazioni giuridico-patri-
moniali stipulati ed assunti dal Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, nell’interesse
e per l'organizzazione dell’azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo, fino
all’entrata in vigore della presente legge,
sono trasferiti, a tutti gli effetti, all’azienda
stessa, la quale, in virtlt della presente norma,
sara surrogata al Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

PRESIDENTE. LaCommissione
ha presentato un emendamento tendente ad
inserire, nell’articolo 20, dopo la parola:
« agricolo », le altre: «dal 1° luglio 1964 e ».

Poiche nessuno domanda di parlare, met-
to ai voti questo emendamento. Chi 1’ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 20 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 21.

ZANNINI, Segretario:

Art. 21.

Per fronteggiare gli oneri derivanti dalla
campagna di commercializzazione dei pro-
dotti di cui al regolamento comunitario n. 19
del 4 aprile 1962 & aperto presso la tesore-
ria centrale un conto corrente infruttifero
intestato all’azienda al quale verra fatto af-
fluire un fondo di lire 5 miliardi mediante
versamento da parte del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste in ragione di lire
2.700.000.000 per il periodo 1° luglio-31 di-
cembre 1964 e di lire 2.300.000.000 nell’eser-
cizio 1965.

Da tale conto saranno prelevate le somme
occorrenti per i pagamentj da effettuarsi
dali’azienda. ‘

I1 Ministro del tesoro in relazione ai
prelevamenti provvede con provori decreti
alle variazioni all’entrata e alla spesa del
bilancio dell’azienda.
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Le somme cosi prelevate saranno reinte-
grate al fondo a carico di apposito stanzia-
mento da iscrivere annualmente nello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste.

PRESIDENTE. Ricordo che su
questo articolo & stato presentato un emen-
damento da parte dei senatori Di Rocco,
Bolettieri ed altri, di cui ¢ gia stata data
lettura.

Comunico che a tale emendamento & sta-
ta apportata una lieve modifica formale e
che pertanto l'emendamento stesso risulta
ora del seguente tenore:

« Sostituire il primo comma con il se-
guente:

” Per fronteggiare gli oneri derivanti dalle
campagne di commercializzazione dei pro-
dotti di cui al regolamento comunitario
n. 19 del 4 aprile 1962, & aperto presso la
tesoreria centrale un conto corrente infrut-
tifero intestato all’azienda, al quale verra
fatto affluire un fondo di lire 3 miliardi me-
diante versamento da parte del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste ” ».

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*VERONESTI. Sottopongo, signor
Presidente, alla sua attenzione la necessiti
che, dato che I'emendamento presentato pre-
cedentemente dalla Commissione sul primo
comma risulta acquisito ai nostri atti e non
pud essere ritirato non potendosi convo-
care la Commissione, la maggioranza respin-
ga con una votazione quell'emendamento
per poter quindi varare opportunamente
quello che & stato presentato dopo e che &
stato testé letto. L'emendamento che risulta
ai nostri atti, come ripeto, non pud essere
ritirato dalla Commissione dato che essa
non si & riunita; quindi si rende necessaria,
a mio avviso, una votazione su di esso.

PRESIDENTE. Senatore Vero-
nesi, il Presidente della Commissione e il
relatore si intende che parline sempre a

nome della maggioranza della Commissio-
ne. Comunque, a norma dell’articolo 73 del
Regolamento, I'emendamento del senatore
Di Rocco ha la precedenza sull’emendamen-
to della Commissione.

Pertanto metto anzitutto ai voti Vemen-
damento sostitutivo presentato dal senatore
Di Rocco e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Deve allora intendersi superato l'emen-
damento proposto dalla Commissione ten-
dente a sopprimere, nel primo comma del-
I'articolo 21, le parole: «in ragione di lire
2.700.000.000 per il periodo 1° luglio-31 di-
cembre 1964 e di lire 2.300.000.000 nell’eser-
cizio 1965 ».

La Commissione ha poi presentato un
altro emendamento tendente ad aggiungere
alla fine del secondo comma dell’articolo 21
le parole: «a decorrere dalla campagna
di commercializzazione 1964-65 ».

Poiche non si fanno osservazioni, metto
ai voti questo emendamento. Chi l'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 21 nel testo emen-
dato, di cui do lettura:

« Per fronteggiare gli oneri derivanti dalle
campagne di commercializzazione dei pro-
dotti di cui al regolamento comunitario n. 19
del 4 aprile 1962, & aperto presso la tesoreria -
centrale un conto corrente infruttifero inte-
stato all’azienda, al quale verra fatto affluire
un fondo di lire 3 miliardi mediante ver-
samento da parte del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste.

Da tale conto saranno prelevate le somme
occorrenti per i pagamenti da effettuars?
dall’azienda a decorrere dalla campagna
di commercializzazione 1964 65.

Il Ministro del tesoro in relazione ai
prelevamenti provvede con propri decreti
alle variazioni all’'entrata e alla spesa del
bilancio dell’azienda.

Le somme cosi prelevate saranno reinte-
grate al] fondo a carico di apposito stanzia-
mento da iscrivere annualmente mello stato
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di previsione della spesa del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 22.

ZANNINI, Segretario:

Art. 22,

Agli oneri di cui agli articoli 16 e 21 sara
fatto fronte mediante riduzione del capito-
lo 418 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per il periodo 1°
luglio-31 dicembre 1964.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
la Commissione aveva presentato il seguen-
te emendamento:

« Sostituire l'articolo con il seguente:

” All'onere di lire 5 miliardi, previsto dal
primo comma dell’articolo 21, si provvede,
in deroga alla legge 27 febbraio 1955, n. 64,
per lire 3 miliardi, a carico del capitolo 418
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per il periodo 1° luglio-31
dicembre 1964, e, per lire 2 miliardi, con una
quota delle entrate derivanti dall'istituzione
di una addizionale all'imposta complemen-
tare progressiva sul reddito, di cui alla legge
21 ottobre 1964, n. 1012.

All’onere previsto dall'ultimo comma dello
stesso articolo 21, valutato in lire 2 miliar-
di € 900 milioni per 'anno finanziario 1965,
si provvede con una quota delle entrate di
cui alla citata legge 21 ottobre 1964, n. 1012,
e con una quota delle entrate conseguenti
alla istituzione di una imposta speciale sul
reddito dei fabbricati di lusso, di cui alla
legge 21 ottobre 1964, n. 1013.

All'onere derivante dall’applicazione degli
articoli 16 e 21, ultimo comma, valutato in
lire 5 miliardi e 100 milioni per 'anno finan-
ziario 1966, si provvede mediante riduzione
dello stanziamento del capitolo 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'anno medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere con propri decreti alle occorrenti va-
riazioni di bilancio ” ».

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

-1
*VERONESI. Chiedo che sia verjl
balizzato il ritiro dell’emendamento presen-
tato dalla Commissione e che risulta gia ac-

quisito ai nostri atti.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
I'emendamento della Commissione & supera-
to in seguito all’approvazione dell’emenda-
mento presentato dai senatori Di Rocco, Bo-
lettieri ed altri all’articolo 21.

Ricordo che anche sull’articolo 22 i se-
natori Di Rocco, Bolettieri ed altri hanno
presentato un emendamento, di cui & gia
stata data lettura. A tale emendamento la
5* Commissione ha suggerito alcune modifi-
che in base alle quali 'emendamento stesso
risulta del seguente tenore:

« Sostituire I'articolo 22 con il seguente:

" All'onere di lire 3 miliardi previsto dal
primo comma dell’articolo 21, si provvede,
in deroga alla legge 27 febbraio 1955, n. 64,
a carico del fondo di cui al capitolo 418
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964.

Agli oneri di cui all'ultimo comma del-
I'articolo 21, relativi alle campagne di com-
mercializzazione 1964-65 ¢ 1965-66, valutati
in complessive lire 5 miliardi e 100 milioni,
si provvede con riduzione del fondo iscritto
al capitolo 3523 dello stato di previsione
della spesa del Minisiero del tesoro per
I'anno 1966.

All'onere di lire 600 milioni di cui all’ar-
ticolo 16, si provvede con le maggiori en-
trate derivanti dall’addizionale all'imposta
complementare progressiva sul reddito, isti-
tuita con la legge 21 ottobre 1964, n. 1012 " ».

Poiché non si fanno osservazioni, metto
ai voti I'emendamento sostitutivo dell’arti-
colo 22 presentato dal senatore Di Rocco e
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da altri senatori, nel testo di cui ho dato
lettura. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 23.

ZANNTINI, Segretario:

Art, 23.

Il Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste presenta annualmente al Parlamento
una relazione sull’attivita dell’azienda.

PRESIDENTE. Daparte dei se-
natori Veronesi, Cataldo, Bergamasco e Bat-
taglia & stato presentato un emendamento
sostitutivo, Se ne dia lettura.

ZANNINI1, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Il Ministro per l'agricoltura e le fore-
ste comunica annualmente al Parlamento,
con relazione, il bilancio consuntivo del-
I'azienda formato secondo le disposizioni,
in quanto applicabili, della legge 4 marzo
1958, n. 191, nonche una relazione sull’atti-
vita dell’azienda ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Vero-
nesi ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

*VERONESTI. Desidero cogliere
I'occasione per fare, sia pure sommariamen-
te, una breve dichiarazione circa quello che
sara 1l nostro voto su questo disegno di
legge, anche dato il consuntivo, diciamo co-
si, dei risultati dei vari emendamenti da noi
presentati e purtroppo in gran parte non
accolti.

Nella seduta pomeridiana dell’8 aprile
1965, alla Camera dei deputati, a nome del
Gruppo liberale, 'onorevole Bignardi faceva
la dichiarazione di voto su questo disegno
di legge e tra l'altro affermava testualmen-
te: « Il si a questo provvedimento include
peraltro un espresso no a talune motiva-
zioni che sono state addotte a giustificar-

lo ». Ed aggiungeva: « Il provvedimento sul-
AIMA non ¢ tale da risolvere di per se
una situazione di difficolta dell'agricoltu-
ra italiana. Evidentemente, anche sul pia-
no dell’organizzazione generale dei mercati,
Vagricoltura italiana ha bisogno di ben al-
tro, ha bisogno di promuovere quell’organiz-
zazione apolitica e unitaria dei produttori
italiani che consenta loro di uscire dallo
stato di minorazione in cui versano nei con-
fronti di altri Paesi che questa organizza-
zione unitaria ¢ apolitica della produzione
economica gia hanno ».

Con i mostri emendamenti noi abbiamo
cercato di portare un'utile collaborazione e
obiettivamente un utile correttivo. Dobbia-
mo prendere atto che, al di fucri di alcune
generiche accettazioni a titolo di raccoman-
dazione, che auspichiamo fin d'ora siano
successivamente tradotte in precise disposi-
zioni ministeriali, abbiamo trovato una pie-
na ¢ totale chiusura.

Per questi motivi, in considerazione che
le esperienze della seconda campagna di
commercializzazione hanno avvalorato i dub-
bi che fin dall’8 aprile 1965 erano stati se-
gnalati da parte liberale alla Camera dei
deputati, e in considerazione anche delle ri-
sultanze di non accoglimento dei mostri
emendamenti, il Gruppo liberale si asterra
dal votare questo disegno di legge.

Per quanto rniguarda l'emendamento in
esame, insistiamo e me chiediamo la vota-
zione.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

TIBERI, relatore. La Commissione
& contraria all’'emendamento.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Anche il Go-

S\

verno ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento sostitutivo presentato dai
senatori Veronesi, Cataldo ed altri. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

Non e approvato.
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Metto ai voti l'articolo 23. Chi l'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 24.

ZANNINI, Segretario:

Art. 24.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle variazioni
di bilancio occorrenti per l'attuazione della
presente legge.

PRESIDENTE. LaCommissione
aveva presentato un emendamento tenden-
te a sopprimere questo articolo. Tale emen-
damento & superato in seguito alle prece-
denti votazioni.

Metto ai voti l'articolo 24. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 25.

ZANNINTI, Segretario:

Amt. 25.

La presente legge entra in vigore dal gior-
no della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica.

PRESIDENTE . Metto ai voti
Particolo 25. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

PRESIDENTE . Passiamo alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCTIONTI. Illustre Presidente,
onorevoli colleghi, gia prima della sospen-
sione dei lavori della nostra Assemblea,
noi prendemmo la parola per far presente
una situazione che costituiva un fatto po-

litico. Questo disegno di legge, che era ri-
masto inerte presso la competente Com-
missione, improvvisamente, su richiesta so-
cialista, diventava di grande urgenza, tan-
to che noi eravamo pregati di rimanere
in seduta nei giorni immediatamente ante-
cedenti le feste natalizie per poterlo appro-
vare. Ci domandammo allora, e lo dicem-
mo chiaramente in quest’Aula, che qualche
cosa di nuovo era dovuto accadere per-
che questo disegno di legge, che non aveva
avuto neppure il corredo della regolare re-
lazione, improvvisamente divenisse di mas-
sima urgenza e si imponesse all’attenzione
dell’Assemblea.

Quello che & potuto accadere ci & parso
chiaro da questa discussione. Ci ¢ parso
chiaro che, con lo stesso sistema con il
quale altre aziende ed altri enti si sono
costituiti, si & voluto costituire uno stru-
mento, sotto il profilo di un carrozzone,
che non porterd alcun beneficio all’agricol-
tura nel suo complesso, ma sard uno stru-
mento di pressione, uno strumento di po-
tere.

Si & scritto da parte comunista, nella
relazione di minoranza, che probabilmente
questa azienda viene creata come un’offa
che viene offerta per far tacere la parte di
opinione pubblica che si era agitata contro
la Federconsorzi, e questo sarebbe un ele-
mento di equilibrio in questa gravissima
questione; ma si scrive che le cose rimar-
ranno, per quanto concerne gli ammassi e
gli interventi, nelle condizioni in cui oggi
sono.

Noi non condividiamo questa diagnosi
contenuta nella relazione di minoranza;
condividiamo perd, praticamente, la consi-
derazione finale, e cio¢ che le cose rimar-
ranno esattamente come prima, con 'aggra-
vante di nuove spese, di una dilatazione del-
la spesa pubblica sotto il profilo di un
adempimento comunitario che si impone al-
la nostra considerazione.

Noi facciamo presente in questa situazio-
ne che occorre effettivamente un aiuto con-
creto attraverso una strumentalizzazione,
per quanto concerne l'agricoltura, ma non
si possono lasciar fuori gli strumenti effet-
tivi che sono le categorie produttrici, le
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categorie interessate; non si possono lascia-
re al di fuori di questi organismi che diven-
tano degli strumenti mastodontici, amma-
lati di elefantiasi, che non portano alcun
contributo fattivo e positivo.

Ecco la ragione per cui diamo il nostro
voto contrario: non perché non approviamo
la politica comunitaria e non vogliamo che
si crei un organismo in ordine a delle esi-
genze comunitarie, ma soltanto per ragioni
esclusivamente politiche, per quelle ragioni
che avevamo preannunciato in questa Aula
nell'ultimo nostro intervento prima della
sospensione per le feste natalizie, quando in
questa Aula si fece presente la necessita di
una approvazione rapida di questo strumen-
to che servira soltanto ad allinearsi tra i
tanti enti e le tante aziende di cui & ormai
costellata la mostra architettura statale, con
le conseguenze, onorevole ministro Ferrari-
Aggradi, che vediamo ogni giomo, con le
conseguenze che quando dobbiamo registra-
re qualche miglioramento nella produzione
agricola — e qualche miglioramento 1’abbia-
mo registrato — dobbiamo sempre attri-
buirlo a fattori stagionali, non certo a fattori
relativi ad una politica dell’agricoltura. Gra-
zie, signor Presidente.

PRESIDENTE. Nessun altro chie-
dendo di parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi lo approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Per l'iscrizione all’'ordine del giorno dei di-
segni di legge n. 176 e nn. 281, 287, 423,
817 e 1183

DI ROCCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI R OCCO. Mentre siamo ancora,
per cosi dire, nell’atmosfera agraria, mi
consenta, signor Presidente, di rivolgerle la
sommessa preghiera di voler iscrivere al-
I'ordine del giorno del Senato, alla ripresa
dei lavori, i seguenti disegni di legge: il dise-
gno di legge n. 176, che va sotto il nome

di legge Bellisario, concernente « Modifica-
zioni alle norme sulla riforma fondiaria ed
agraria nel territorio del Fucino », e i disegni
di legge riguardanti nuove norme in ma-
teria di enfiteusi e prestazioni fondiarie
perpetue (nn. 281, 287, 423, 817 e 1183), dei
quali in Commissione ¢ stato elaborato un
nuovo testo unificato.

Questi disegni di legge sono molto attesi
dai settori interessati e rivestono carattere
di grande importanza per il notevole van-
taggio che arrecheranno all’agricoltura del
Paese.

Io sono certo che 'onorevole Ministro del-
I'agricoltura concordera sulla fondatezza
della mia istanza.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’'agricoltura e delle foreste. Sono piena-
mente d’'accordo con quanto ha chiesto il
Presidente della Commissione dell’agricoltu-
ra, senatore Di Rocco. I provvedimenti
che egli ha ricordato sono di grande im-
portanza, essendo il risultato di un lavoro
ampio, approfondito e, credo, anche molto
costruttivo, e trovano l'accordo completo
del Governo. Sarei molto grato al Senato
se potesse esaminarli in Aula il piti presto
possibile.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Di Rocco
s'intende accolta e i disegni di legge saranno
iscritti all'ordine del giorno alla ripresa dei
lavori in febbraio.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Modificazioni alle norme della
legge 7 ottobre 1947, n. 1038, per la disci-
plina dell’elettorato attivo e per la tenuta
e la revisione delle liste elettorali » (1378)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Modificazioni alle norme della legge 7 ot-
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tobre 1947, n. 1058, per la disciplina dell’elet-
torato attivo e per la tenuta e la revisione
delle liste elettorali », gia approvato dalla
Camera dei deputati.
Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Gianquinto.
Ne ha facolta.

GIANQUINTO . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, dobbiamo lamentare che
ancora una volta leggi di rilievo come que-
sta, che implica delicate questioni di ordine
costituzionale e politico, vengano discusse
sotto l'assillo della fretta, che & cosa di-
versa dall’'urgenza. Ci si dice che bisogna
approvare il provvedimento subito, nel te-
sto della Camera, perche dal turno eletto-
rale della prossima primavera diversamente
sarebbero esclusi i giovani che raggiungono
la maggiore ethd e che secondo I'ordina-
mento attuale non potrebbero esercitare il
diritto elettorale, mentre viceversa divente-
ranno elettori se il disegno di legge in esa-
me sara approvato. Da cid la fretta e l'inop-
portunita, ci si dice, di presentare emenda-
menti e di approvarli, se presentati. Noi ri-
teniamo invece che la legge, almeno nei suoi
punti essenziali e di maggiore rilievo, puo
essere emendata tempestivamente senza vio-
lare il diritto elettorale dei giovani nella
prossima primavera.

Intanto vi & concordia da parte di tutti
i settori nel riconoscere l'importanza ppli-
tica e democratica del provvedimento quale
strumento di manifestazione della sovranita
popolare, Con la legge in esame infatti si
allarga la partecipazione dei cittadini al-
I'esercizio del diritto di voto.

Lo stesso onorevole Taviani, durante un
dibattito alla Camera, ebbe a definire il ca-
rattere della legge come di consolidamento
dell’ordinamento democratico del nostro
Paese. D’acordo, onorevole signor Ministro,
ma ella dovra darci atto che autori di questa
legge democratica, di allargamento del suf-
fragio e di consolidamento della liberta e
della democrazia, siamo noi comunisti. Gran
parte dei principi contenuti nel disegno di
legge sono stati oggetto di lunghe battaglie
da parte nostra nell'uno e nell’altro ramo
del Parlamento e alle rivendicazioni poste

dai Gruppi parlamentari comunisti i Go-
verni hanno opposto sempre una resistenza
passiva cessata soltanto quando i colleghi
Borsari ed altri alla Camera dei deputati
presentarono un disegno di legge che pone
le questioni in gran parte risolte dal prov-
vedimento che ci occupa oggi e che & stato
presentato ad iniziativa del Governo nell’al-
tro ramo del Parlamento con l'intendimento
di neutralizzare I'iniziativa autenticamente
democratica del Partito comunista italiano.
Dico questo, onorevole Ministro, a proposito
e a smentita delle solite accuse di antidemo-
crazia al Partito comunista. Cioé¢ a dire, il
Governo di centro-sinistra ha continuato
(anche qui, nulla di nuovo) la tradizione di
tutti i Governi dominati dalla Democrazia
cristiana: quando determinate iniziative par-
lamentari delle opposizioni non possono es-
sere ulteriormente contrastate, il Governo
fa sue queste iniziative, magari richiaman-
done il contenuto, e le presenta nei suoi
progetti di legge. Vorrei chiederle, onore-
vole Taviani, quando potremo avere final-
mente, dopo anni e dopo infinite promesse
mancate, il disegno di legge di riforma del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
tante volte annunciato e sempre differito.
Giace qui da molti mesi un organico pro-
getto presentato dal Gruppo comunista; il
Governo da tempo ha annunciato un suo
disegno di legge; i mesi passano, noi aspet-
tiamo e la legge di pubblica sicurezza non
viene riformata.

Comunque, torniamo al provvedimento in
esame, onorevoli colleghi. Il suo contenuto
si pud compendiare e riassumere in quattro
aspetti: 1) il disegno di legge garantisce ai
giovani V'effettivo esercizio del diritto di voto
dal giorno stesso in cui essi raggiungono la
maggiore cta. Con le norme in vigore, invece,
non sempre l'esercizio effettivo del diritto
di voto coincide col raggiungimento della
maggiore eta; 2) il provvedimento riconosce
il diritto di voto ad alcune categorie di
cittadini che attualmente ne sono escluse;
3) il disegno di legge stabilisce la abolizione
del foro elettorale preferenziale; 4) il prov-
vedimento innova nella composizione e nel
funzionamento delle Commissioni elettorali.
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Senza l'assillo della fretta potrebbero es-
sere discusse e sollevate alcune questioni
relative all’'ultimo aspetto del provvedimen-
to. Ad esempio: & tutta giusta, onorevole
signor Ministro e onorevoli colleghi, la posi-
zione che il disegno di legge attribuisce al
sindaco quale presidente della Commissione
comunale elettorale? E corretto il provvedi-
mento laddove vuole che quando il sindaco
& sospeso dalle funzioni di ufliciale di Go-
verno, alla presidenza della Commissione
elettorale sia sostituito dal commissario del
Prefetto € non gid dal vice sindaco, dall’as-
sessore delegato o dall’assessore anziano?
Cio& a dire: & corretto ed esatto che il sin-
daco, in quanto presiede la commissione
elettorale, sia ufficiale di Governo? Sono que-
stioni che meriterebbero di essere approfon-
dite, dibattute e risolte secondo il nuovo
diritto democratico del nostro Paese. Ecco,
noi ci rendiamo conto della necessita di un
rapido iter, e non insistiamo su questa que-
stione che, pur essendo importante, non
prevale sulla esigenza di arrivare a prima-
vera con la legge operante; come non insi-
stiamo neppure sull’altra questione. Sarebbe
accettabile, se non fossimo sotto l'assillo
della fretta, il modo di garantire in seno alla
Commissione elettorale comunale la rappre-
sentanza delle minoranze? A mio avviso no.
Anche questa & una questione che merite-
rebbe di essere approfondita, discussa e ri-
solta.

TAVIANTI, Ministro dell'interno. E
il metodo migliore per garantire tutte le
minoranze: ’ho dimostrato anche alla Ca-
mera.

MASCIALE. Una minoranza omo-
genea!

TAVIANI, Ministro dell'interno. An-
che due minoranze: non c’¢ altro metodo
matematico. Alla Camera si ¢ discusso molto
ed io I'ho dimostrato: quando vi sono due
minoranze, il metodo matematico migliore
per garantire il massimo di possibilita che
tutte e due le minoranze siano presenti nel-
la Commissione & questo.

GIANQUINT O . Onorevole Mini-
stro, & tanto poco certo che la legge prevede
il caso in cui nessun membro della mino-
ranza riesca eletto. E la legge che lo dice.

TAVIANI, Ministro dell'interno.
Quando il rapporto & di 23 a 1, evidente-
mente non c¢’¢ nessun metodo matematico
che possa garantire la riuscita di uno.

GIANOQUINTO . Comunque le ho
detto che per noi & una questione seria, que-
sta, ma non tale da giustificare una remora
o un ritardo nell’approvazione della legge.
Pertanto mi limito ad enunciare riserve sul-
le quali insistiamo.

Un discorso analogo va fatto anche per le
Commissioni mandamentali. Neghiamo, per
esempio, la legittimita della presenza, in
seno alle medesime, del rappresentante del
Prefetto che & quanto dire del rappresen-
tante del Potere esecutivo. In questa Com-
missione non & prevista la presenza delle
minoranze. Non possiamo rinunciare pero,
signor Ministro, alle questioni che riguar-
dano il primo e il secondo aspetto della
legge, perche sono questioni di principio.

L’articolo 48 della Costituzione, prima
parte, detta: « Sono elettori tutti i cittadini,
uomini e donne, che hanno raggiunto la
maggiore etd ». Il diritto elettorale attivo
nasce quindi automaticamente nel momento
stesso in cui il cittadino raggiunge la mag-
giore etd ed & esercitabile nel momento
stesso in cui il diritto nasce.

Dunque il diritto elettorale attivo nasce ed
¢ esercitabile automaticamente nel momento
stesso in cui il cittadino raggiunge la mag-
giore eta. Da questo principio, riconosciuto
esatto dallo stesso senatore Giraudo, rela-
tore della Commissione, discendono impor-
tanti conseguenze, e cioé che il cittadino
che compie ventun anni nel giorno delle ele-
zioni diventa elettore, e in quanto titolare
del diritto elettorale attivo dev’essere posto
immediatamente in condizioni di esercitare
questo diritto,

Questo ¢ il principio riconosciuto dal di-
segno di legge. Tuttavia di tale principio
esso non fa applicazione integrale in quanto
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I'articolo 21 esclude dal diritto di voto quei
giovani che compiono il ventunesimo anno
nel lunedi della votazione: « Entro dieci
giorni dalla data di pubblicazione del mani-
festo di convocazione dei comizi elettorali,
la commissione elettorale comunale com-
pila un elenco in triplice copia dei citta-
dini che, pur essendo compresi nelle liste
elettorali, non avranno compiuto nel primo
giorno fissato per le elezioni, il ventunesimo
anno di eta ».

Questo primo comma, onorevoli colleghi,
contiene molti errori di varia natura. In-
fatti, in quanto nella legge si enuncia il pri-
mo giorno, si verrebbe implicitamente ad
ammettere che le elezioni nel nostro Paese
possono essere svolte in pitt giorni. Poiche
questo principio si enuncia in una norma
di legge vuol dire che, secondo il nostro
ordinamento, le elezioni possono essere svol-
te anche in pit giorni.

Invece, onorevoli colleghi, non & cosi; la
Costituzione all’articclo 56 contiene il prin-
cipio che le elezioni debbano compiersi in
un solo giorno. L'articolo 56 riguarda i requi-
siti dell’eleggibilita e dice: « Sono eleggibili
a deputati tutti gli elettori che nel giorno
delle elezioni hanno compiuto i venticinque
anni di eta ».

Ugualmente tutto il corpo delle leggi elet-
torali parla sempre del giorno delle ele-
zioni e con cid stesso viene a stabilire il
principio che le elezioni si compiono in un
solo giorno. L’articolo 35 del testo unico
delle leggi per l’elezione della Camera dei
deputati detta cosi: « Alle ore 6 antimeri-
diane del giorno fissato per la votazione, il
Presidente riprende le operazioni elettora-
li... ».

La legge del 1963, che ammette i giovani
a votare purché compiano il 21° anno nel
giorno delle elezioni ribadisce che le ele-
zioni si compiono in un solo giorne. Artico-
lo 2: « Nel caso di cui all’articolo 1 coloro
che non avranno compiuto il 21° anno entro
il giorno della votazione non potranno es-
sere ammessi al voto né& essere considerati
elettori. Entro dieci giorni dalla data di pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica del decreto di convocazione dei
comizi elettorali, la commissione elettorale

comunale compila un elenco in duplice co-
pia dei cittadini che, pur essendo compresi
nell’elenco I di cui all’articolo 13 delia legge
7 ottobre 1947, n. 1058, non avranng com-
piuto nel giorno fissato per le elezioni il
21° anno di eta ». Dunque, non vi & un primo
e poi un secondo giorno, ma nel diritto elet-
torale positivo italiano un solo giorno ¢ fis-
sato per le elezioni. La votazione, & vero, si
proroga sino alle ore 14 del lunedi. Chiaro &
pero che tutte le norme elettorali prima
d’ora non hanno parlato di primo e di se-
condo giorno ma hano parlato, in armonia
con il principio contenuto nella norma della
Costituzione, soltanto e univocamente di
giorno fissato per la votazione. Quindi la
formulazione dell’articolo 21 del disegno di
legge ¢ in contrasto con la Costituzione ed
anche con tutte le norme del diritto eletto-
rale vigente. Essa presupporrebbe implicita-
mente che le elezioni si possano svolgere in
pitt giorni invece che in un giorno solo. Da
¢io il nostro emendamento, che non obbedi-
sce perd a motivi di pura forma e di pura
armonia dell’attuale legge col nostro sistema
di diritto positivo e costituzionale.

La questione, a nostro avviso, va riguar-
data anche sotto un altro profilo perche se
passasse 1l testo cosi come € stato approvato
dalla Camera potremmo trovarci davanti al-
I'assurdo che il giovane che compia 21 anni
la domenica vota, e il giovane che 1i com-
pia il lunedi, mentre cio¢ la votazione con-
tinua, mon vota.

Questa ¢ la conseguenza che comporta
il disegno di legge quando distingue fra il
primo giorno ed il successivo.

La soluzione da dare, a nostro avviso, &
un’altra. Il diritto elettorale attivo nasce —
siamo tutti d’accordoc — nel momento in cui
il cittadino compie il 21° anno. Nel momento
stesso in cui questo dirittc nasce & esercita-
bile. Se il cittadino che acquista il diritto
elettorale lo puo esercitare nel momento
stesse in cui lo acquista, ne discende che egli
deve essere posto in grado di esercitarlo
appunto sin da tale momento. Se questo
momentc si verifica mentre & in corso una
votazione, il cittadino deve poter esercitare
il suo diritto. Del resto cosa vuol dire « gior-
no fissato per la votazione », onorevoli col-



Senato della Repubblica

— 20798 —

1V Legislatura

391% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG

20 GENNAIO 1966

leghi? Vuol dire « tempo fissato per la vo-
tazione », cio¢ a dire il tempo nel quale la
votazione deve aver luogo. Quindi, « giorno
fissato per la votazione » & quel qualsiasi
giorno o quel qualsiasi momento nel quale
si vota; ciog, ancora, « giorno fissato per
la votazione » & quel qualsiasi giorno nel
quale pud essere esercitato il diritto eletto-
rale, quel qualsiasi giorno nel quale la vota-
zione ha luogo.

Ora siccome, secondo il nostro sistema,
la votazione ha luogo anche durante il lune-
di fino alle ore 14, se il cittadino compie la
maggiore eta in quel giorno, acquistando la
capacita elettorale mentre ancora & tempo
di esercitare il diritto di voto, egli deve
essere ammesso ad esercitarlo. Questa mi
pare la soluzione pit1 corretta.

Certo, sarebbe logico, giusto, anzi neces-
sario, sopprimere la proroga della votazione
al lunedi: cio significherebbe oltretutto ade-
guare la legislazione elettorale del nostro
Paese a quella di tutti gli altri Paesi. In tutto
il mondo si vota soltanto in un giorno,
senza proroga, € le urne si chiudono in una
determinata ora del giorno in cui la vota-
zione ha inizio. Ma questo & problema che
potra essere sollevato in altro momento!

Nella situazione attuale io sostengo che,
poiche il lunedi fino alle ore 14 & ancora
tempo di votazione, il diritto elettorale che
sorge anche durante questo momento deve
poter essere esercitato.

Sopprimendo, quindi, come noi proponia-
mo, la parola «primo » nell’articolo 21, si
rende integralmente operante il principio
accolto dalla legge che, come abbiamo detto,
garantisce al giovane che compie la mag-
giore eta di potere esercitare subito il diritto
di voto. Si tratta di una questione molto
semplice che non pud provocare dissensi
poiche se siamo d’accordo sul principio dob-
biamo essere anche d’accordo sull’applica-
zione integrale di esso, e sulle conseguenze
che ne derivano, tanto pitt che si tratta del-
I'esercizio di un diritto costituzionale.

L’altro motivo di riserva da parte nostra
investe il contenuto dell’articolo 2 che ri-
guarda l'esclusione dal diritto di voto dei
cittadini ai quali sono applicate le misure
di prevenzione previste dall’articolo 3 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423.

E anche qui giova il richiamo alla Costi-
tuzione. L'articolo 48 fissa le cause di esclu-
sione dal voto; anzi, la norma parla di limi-
tazione del voto, che & qualcosa di diverso
dall’esclusione. Le cause sono tre: incapa-
cita civile, sentenza penale irrevocabile, casi
di indegnita morale indicati dalla legge.

Ora, i provvedimenti previsti dall’artico-
lo 3, cioé a dire liberta vigilata e soggiorno
obbligato, non producono incapacita civile;
né sono applicati con sentenza. Sono causa,
allora, di indegnita morale? Questo & il pro-
blema.

La legge fa riferimento a coloro che erano
sottoposti all’ammonizione e al confino ed
assimila coloro che sono colpiti dai provve-
dimenti previsti dall’articolo 3 a coloro che
erano colpiti dai provvedimenti di ammo-
nizione e di confino. A mio avviso, dovrebbe
essere pacifico che la legge del 1956 non ha
innovato soltanto la procedura, ma anche
profondamente e in senso qualitativo il ca-
rattere stesso delle misure. Ha sostituito
alle misure dell’ammonizione e del confino
misure di natura diversa.

Il confino, onorevoli colleghi, nel quadro
della legge di pubblica sicurezza, aveva un
carattere esplicitamente infamante. Poteva-
no essere assegnate al confino le persone
diffamate, ed erano persone diffamate, a
norma della legge di pubblica sicurezza, co-
loro che erano stati denunziati per deter-
minati delitti, dai quali erano stati assolti
per insufficienza di prove. Quindi era diffa-
mato colui che, denunciato per rispondere
di un determinato delitto, era stato assolto
per insuflicienza di prove; vale a dire, era
colui che assumeva la veste giuridica di in-
diziato di un determinato delitto. Costui era
diffamato, con cid stesso era moralmente
indegno. Ma aggiungo, anche, signor Presi-
dente, che la misura del confino, a norma
della legge di pubblica sicurezza, aveva ca-
rattere punitivo ed afflittivo, tanto & vero
che la legge disponeva che la misura del
confino si scontava con l'assegnazione ad una
colonia o in un determinato comune, e si
scontava con l'obbligo del lavoro. Quindi
non era una misura meramente amministra-
tiva di prevenzione, ma una misura quasi
equivalente alle pena. La legge, ripeto, espli-
citamente diceva che il confino si scontava
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con il lavoro obbligatorioc e con l'assegna-
zione in una colonia agricola o, in certi casi,
in qualche comune. Cosi anche coloro che
erano raggiunti dalla misura dell'ammoni-
zione, erano essi stessi persone diffamate.
Quindi 'ammonito e il coatto erano persone
diffamate. C'era cioé questa categoria giuri-
dica di persone, e non v'¢ dubbio che la
persona giuridicamente diffamata era mo-
ralmente indegna.

La legge del 1956 non prevede piu la fi-
gura giuridica della persona diffamata e
non attribuisce pitt alle misure che essa
contiene lo stesso carattere promanante dal-
la legge di pubblica sicurezza. Colui che ¢
assegnato al soggiorno obbligato ha una si-
tuazione giuridica diversa da quella propria
di colui che era assegnato al domicilio coat-
to, innanzitutto perch& non & pili una per-
sona diffamata; nemmeno ¢ diffamato colui
che & soggetto alla libertd vigilata. Cioe a
dire, quelle previste dalla legge 1956 sono
vere e proprie misure di prevenzione ammi-
nistrativa che non hanno nessuna parentela
con il confino e con I'ammonizione.

Caduto quindi il presupposto che legitti-
mava l'indegnith morale come discendente
dalla qualificazione giuridica di persona dif-
famata, mi pare che non si puo dire che
colui che sia sottoposto ad una delle misure
previste dall’articolo 3 della legge del 1956
sia moralmente indegno.

La Costituzione prevede la limitazione o
I'esclusione dal voto soltanto nei confronti
di quei cittadini che siano moralmente inde-
gni. Ma i cittadini non si possono ripartire
in due categorie soltanto: i moralmente de-
gni e i moralmente indegni. Ci sono citta-
dini moralmente degni, cittadini moralmente
indegni e cittadini che sono di una zona
neutra; che non possono essere qualificati
cittadini moralmente degni ma nemmeno
moralmente indegni. Come nel diritto pe-
nale vi sono atti penalmente indifferenti,
cosi, sotto il profilo della materia che ci
occupa, vi sono cittadini che, pur non es-
sendo lo specchio dell’onesta, non sono tut-
tavia moralmente indegni

La Costituzione prevede I'esclusione dal
voto soltanto per i moralmente indegni:
questa ¢ la legge fondamentale della Repub-

blica e questa legge noi dobbiamo applicare.
Nell’altro ramo del Parlamento abbiamo ri-
conosciuto il valore positivo di gran parte
del provvedimento, tanto & vero che siamo
anche noi autori del medesimo. Abbiamo la-
mentato le stesse cose che lamentiamo da
qui, tranne un aspetto della legge e precisa-
mente la questione della limitazione del voto
ai giovani che compiono 21 anni nel lunedi
delle elezioni. Ora, questa posizione di cri-
tica e di riserva e il fatto che molti dei
nostri emendamenti non sono stati accolti
— anzi sono stati respinti — non ha im-
pedito al nostro Gruppo di dare voto favo-
revole al provvedimento alla Camera dei
deputati. Abbiamo ora presentato gli emen-
damenti perché riteniamo che, riguardando
questioni di fondo, di applicazione dei prin-
cipi costituzionali, essi non ammettono ne
compromessi né transazioni. Confido che il
Senato voglia approvare tali emendamenti;
in ogni caso siamo sempre leali e aperti e
dichiaro che il voto dei comunisti al prov-
vedimento non dipendera dalla sorte dei
suddetti emendamenti che, tuttavia, rite-
niamo giusti. Il nostro voto al provvedi-
mento, quale che sia la sorte dei nostri emen-
damenti, & positivo; noi siamo per 'appro-
vazione del disegno di legge.

Vorrei fare soltanto un’osservazione, ono-
revole Ministro. I Governo ha fatto molte
premure per la rapida approvazione del
provvedimento, ma perché non ha proposto
— e poteva farlo — l'entrata in vigore della
legge nel giorno stesso della sua pubblica-
zione della Gazzetta Ufficiale?

TAVIANTI, Ministro dell'interno. E
gli strumenti tecnici? Evidentemente, se
fosse stato possibile 'avremmo fatto.

GIANQUINT O . Volevo soltanto
dire che avete fatto tanta premura e vi siete
dimenticati di una norma tanto elementare.

PRESIDENTE . E iscritto a parlare
il senatore Bonafini. Ne ha facolta.

BONAFINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, col
presente disegno di legge si compie un ulte-
riore miglioramento, nel nostro Paese, nella
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vita democratica. Essa si consolida in un
pit rigoroso rispetto costituzionale. Nel con-
cludere oggi l'iter di questo disegno di legge
credo non sia atto di presunzione se mi
soffermo sugli sforzi e sulle ricerche di ogni
mezzo idoneo attuati nel tempo dal socia-
lismo italiano. Apro una breve parentesi in
polemica con il senatore Gianquinto, rife-
rendomi al fatto che egli interpreta dei
tempi politici di cronaca in termini di
storia.

GIANQUINTO. Che cosa vuol dire
questa affermazione?

BONAFINI. Quando il collega Gian-
quinto sa che dopo di lui parlerd un socia-
lista su questo tema, abbia almeno la corte-
sia di ricordare che dal 1902 il Partito so-
cialista italiano si & battuto per la demo-
crazia insistendo proprio su questi precisi
temi. (Interruzione del senatore Gianquinto).

Parlavo degli sforzi e delle ricerche attuati
nel tempo dal socialismo italiano impegnato
come protagonista affinché ogni cittadino,
raggiunto il ventunesimo anno, potesse adem-
piere al diritto di voto. E quindi con soddi-
sfazione che notiamo l'adesione unanime dei
Gruppi a un atto di importanza primaria in
ogni regime democratico. A queste valuta-
zioni fondamentali certamente altri gruppi
avranno motivo di manifestare la particola-
rita del loro consenso o evidenziare altri
marginali aspetti che il disegno di legge non
affronta. Comunque, rimane il fatto che pre-
minente sia il principio di facilitare la gio-
ventil italiana ad essere protagonista e arte-
fice della vita dello Stato, contribuendo con
cio alla formazione della volonta politica del-
la collettivitad. Si & addivenuti all’abolizione
del diritto di opzione, che per taluni rispec-
chia una situazione contingente, da noi con-
siderata storicamente superata e peraltro
fonte talvolta di veri e propri brogli elet-
torali.

Anche per quanto concerne le commis-
sioni elettorali comunali e mandamentali,
notiamo che il presente disegno di legge
evidenzia un notevole miglioramento della
legislatura vigente, sia per la durata in ca-
rica delle Commissioni come per la compo-

sizione dclle stesse. Per noi socialisti, consi-
derando il lungo e faticoso e contrastato
cammino al quale fu costretta la democra-
zia nel nostro Paese per affermarsi prima e
consolidarsi oggi, si pone un permanente
impegno, convinti come siamo che il pil
rigoroso rispetto della volonta del cittadino
nel determinare le strutture primarie dello
Stato sia la garanzia fondamentale per un
progredire della comunita verso maggiori
traguardi, dove lo Stato di diritto sia norma
comune di vita civile per ogni cittadino.

PRESIDENT E. E iscritto a parlare
il senatore Masciale. Ne ha facolta.

M ASCIALE. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, dal punto di vista poli-
tico si puo dire che questo disegno di legge,
a parte alcune osservazioni che mi permet-
terd di fare, elimina, sia pure con riiarde
alcune manchevolezze che esistevano nella
vecchia legge che disciplinava liscrizione
dei cittadini nelle liste elettorali.

Pur tuttavia, onorevole Ministro, noi sia-
mo insoddisfatti per quanto riguarda l'arti-
colo 10. Faccio questa osservazione nella
speranza che l'onorevole Ministro ed i col-
leghi vorranno tenerne conto quando si ar-
rivera — se vi si arrivera — a mettere in
votazione gli emendamenti annunciati anche
dal collega Gianquinto.

L’articolo 10 cosi recita: «Gli elettori
iscritti nelle liste di un comune ai sensi del
predetto articolo 10, sono cancellati da tali
liste e iscritti in quelle del comune di resi-
denza anagrafica ». Noi facciamo osservare
che con la disposizione legislativa in corso
di approvazione dovra abolirsi I'articolo 10
della legge 7 ottobre 1947, n. 1058, in modo
che sia revocata soltanto 'opzione prevista
da detto articolo e non quella di cui al suc-
cessivo articolo 11, che riflette gli emigrati
all’estero ai quali, per ovvie ragioni, & dove-
roso lasciare tale facolta e che peraltro non
comporta, contrariamente alla prima, alcun
onere, in quanto, in questo caso, I'unica age-
volazione & quella della riduzione ferroviaria
nei confini italiani.

Si avverte perd che ci sono molte circo-
lari sull'interpretazione della legge quando
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c¢’e da fare la revisione, per cui mi permet-
terei di suggerire, onorevole Ministro, se
I'articolo 10 vuole raggiungere lo scopo che
si & prefisso, che disponga affinche le ope-
razioni in atto siano uniformate ai prov-
vedimenti medesimi in modo che, al mas-
simo entro due o tre revisioni dinamiche
dalla sua attuazione, tutti gli elettori risul-
tino iscritti nelle liste del comune di resi-
denza notificando alla parte il modello 4-DA
per la cancellazione e il modello 5-D per la
1scrizione cosi come si procede nei casi di
trasferimento di residenza.

E nel contempo & chiare che dovra abolir-
si Tarticolo 118 del testo unico delle leggi
per 'elezione della Camera dei deputati, ap-
provato con decreto presidenziale n. 361, con
il quale appunto sono concessi quei beme-
fici, altrimenti sarebbe un contro senso.

Un altro punto sul quale non siamo d’ac-
cordo & all’articolo 16 dove si dice: « I com-
ponenti, la cui designazione spetta al Con-
siglio provinciale, sono scelti tra gli elet-
tori dei comuni del mandamento estranei
alllamministrazione dei comuni medesimi,
sempre che siano forniti almeno del titolo
di studio di scuola media di primo grado
ovvero che abbiano gia fatto parte di com-
missioni elettorali per almeno un biennio, e
non siano dipendenti civili o militari dello
Stato neé dipendenti della Provincia, dei
Comuni e delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza in attivita di servizio ».

A questo articolo abbiamo proposto lo
emendamento perché secondo noi ci sembra
strano che mentre un cittadino per essere
sindaco o consigliere debba compiere solo
la prova d’alfabetismo, per essere designato
componente di questa commissione provin-
ciale debba essere in possesso di un titolo
di studio di scuola media di primo grado.

Un’altra cosa non riusciamo a spiegarci, «
chiediamo lumi al Minisiro, cioe Vesclu-
sione da questa designazione dei dipendenti
civili o militari dello Stato e dei dipendenti
della Provincia, dei Comuni e delle istitu-
zioni pubbliche di assistenza e beneficenza
in attivita di servizio. Sicche quelli designati
dal Prefetto possono essere dipendenti pub-
blici, perche il Prefetto non nomina il comu-
ne cittadino, ma designera i suoi funzionari.

! Dunque quando la designazione avviene da

parte del Prefetto non vi sono limitazioni.

TAVIANI, Ministro dell'interno. De-
vono essere funzionari...

MASCTALE. Quelli di nomina del
Prefetto lo devono essere, quelli del Consi-
glio provinciale non lo devono essere; &
qui lincongruenza, onorevole Ministro.

TAVIANI, Ministro dell'internc. E
incongruente lei.

ALBARELLO. Un maestro elemen-
tare, che & un impiegato dello Stato perche
non pud essere membro di nomina del Con-
siglio provinciale?

MASCIALE. Non si comprende la
ragione dell’esclusione dei dipendenti degli
enti locali, in particolare delle istituzioni
pubbliche di assistenza e di beneficienza. In-
fatti il rapporto con gli eletti & remoto e
si deve escludere senz'altro una possibile
interferenza, anche perche non & che il mem-
bro designato dal Consiglio provinciale deb-
ba fare il controllore ed il controllato, non &
che debba maneggiare soldi; egli deve sol-
tanto adempiere ad alcuni doveri che deri-
vano dalla legge. Dunque, & compatibiie
il funzionario designato dal Prefetto e non
¢ compatibile il cittadino designato dal
Consiglio provinciale: questa & una aperta
violazione.

Vi ¢ poi un altro problema. I connazionali
residenti all’esterc sono ripartiti tra le sin-
gole sezioni secondo Yordine alfabetico, sal-
vo che, per la loro entith mumerica, e si
rende mecessaria listituzione di apposite
sezioni. Anche questo & un non senso. Noi
avremmo preferito che questo comma fosse
formulato in modo da non creare delle con-
fusioni e da non creare, durante la verifica
e la revisione semestrale delle liste elettorali,
errori dannosi in rapporto allo scopo che
si propone la legge.

Un altro punto l'ha sollevato il collega
Gianguinto per quanto concerne la precisa-
zione che deve farsi sulle minoranze. Io ave-
vo parlato di una minoranza omogenea, e
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Ponorevole Ministro ci ha detto: noi chie-
diamo che siano presenti tutte le minoran-
ze nelle Commissioni comunali per la revi-
sione delle liste elettorali. Perd a me sem-
bra che cid sia anche tecnicamente impos-
sibile, onorevole Ministro...

TAVIANI, Ministro dell'interno. 11
metodo adottato ¢ quello che rende mag-
giormente possibile la presenza di due mi-
noranze nella Commissione. E chiaro che
quando il rapporto & di 23 a 1 non c'¢ altro
che una minoranza e allora con l'aggiunta
vi & presente quella minoranza. D’altra par-
te, lei puo trovare quanti metodi vuole, ma
non & possibile avere il metodo perfetto.
Alla Camera se ne ¢ discusso ed erano stati
presentati degli emendamenti, ma poi vi &
stata concordia unanime nel ritenere che
questo fosse tecnicamente e matematica-
mente il metodo migliore. Se lei mi dimo-
stra che ce ne & uno migliore. ..

MASCIALE. Onorevole Ministro, le
voglio fare un esempio pratico, pur rispet-
tando le opinioni dei colleghi dell’altro ramo
del Parlamento: un Consiglio comunale com-
posto di 20 consiglieri, 16 della maggioran-
za e 4 della minoranza. Pud anche darsi che
la minoranza sia composta di due o di tre
gruppi, siccheé sara la minoranza delle mi-
noranze, secondo la tesi che ella ha soste-
nuto in questo momento.

TAVIANI, Ministro dell'interno. Mi
suggerisca allora lei un nuovo metodo.

MASCIALE. Io parlavo di mag-
gioranza nella minoranza: basta l'unione di
alcune minoranze, di tre minoranze, ad
esempio, a danno della maggioranza della
minoranza perché questa veda ridotte le sue
possibilita..,

TAVIANI, Ministro dell'interno. Ma
lei come vuole impedire che avvenga questo?

MASCIALE. A parte il fatto che
questo problema si sarebbe dovuto discu-
tere con maggior tempo a disposizione e
quindi con maggiore approfondimento...

TAVIANI, Ministro dell'interno. Per
impedire il verificarsi di questo inconvenien-
te bisognerebbe rifarsi alla specificazione
partitica. Pero tutte le leggi elettorali, quan-
do parlano di questo, si basano esclusiva-
mente sui numeri, ed io la sfido a trovare
il metodo matematico per risolvere il pro-
blema che lei pone, anche studiando non
dieci giorni, ma dieci anni. Quando c'¢
una maggioranza compatta di 16 membri
ed una minoranza di 4 membri divisi 2 e 2,
non c’'¢ nessun metodo per impedire che i
16 si prendano tutti i seggi: infatti i 16 si
divideranno 8 e 8 e magari, con una vota-
zione ancora pitt analitica, si divideranno
in 4, 4, 4 e 4, mentre dall’altra parte la mino-
ranza sara sempre 2 e 2. Ripeto, 'unico
metodo sarebbe quello di dare una qualifi-
cazione politica aglj eletti e quindi ai grup-
pi, ma evidentemente questo mon & assolu-
tamente possibile farlo in sede di legge
elettorale.

Comunque, il caso che lei pone & raris-
simo; in concreto ¢ pil facile che si verifichi
il caso opposto.

MASCIALE. Naturalmente il primo
non esclude il secondo.

Passando all’articolo 12, signor Presiden-
te, il nono comma recita testualmente:
« Per la validita delle riunioni della Com-
missione & richiesto lintervento della mag-
gioranza dei componenti. In seconda con-
vocazione le riunioni sono valide se il nu-
mero dei presenti non sia inferiore a 3 se
la Commissione & composta di 5 o 7 mem-
bri ed a 4 se ¢ composta di 9. Le decisioni
sono adottate a maggioranza di voti; in caso
di parita prevale il voto del Presidente ».
Poi al comma 13 ¢ detto: « Finché la Com-
missione non sard ricostituita, in caso di
necessita le relative funzioni saranno svolte
da un commissario prefettizio ».

Io non vedo il motivo perché debba su-
bentrare il commissario prefettizio al sin-
daco se in mancanza di questi c’¢ un suo
delegato o la Giunta comunale o il Consiglio
comunale, C'¢ proprio bisogno di mandare
il commissario prefettizio a presiedere la
riunione? Questa ¢ una menomazione! E in
ogni modo noi riteniamo che, prima che in-
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tervenga il commissario prefettizio, bisogna
che la Commissione sia riconvocata, pro-
prio per rispettare tutti i diritti dei cittadini
nell’esercizio delle proprie funzioni.
Queste osservazioni ho voluto fare, onore-
vole Ministro, e tralascio di chiedere in

questo momento il suo parere — perche
glielo chiederemo in sede di votazione de-
gli emendamenti — per quanto riguarda

I'articolo 33, dove & detto: «Il Governo
della Repubblica ¢ autorizzato a riunire in
testo unico, entro il termine di un anno, le
disposizioni della legge 7 ottobre 1947, nu-
mero 1058, della legge 23 marzo 1956, n. 137,
e della presente legge ».

Noi abbiamo presentato un emendamento
con il quale chiediamo che sia istituita una
Commissione composta di 15 deputati e di
15 senatori che affianchi I'opera del Ministro
in relazione proprio a questo articolo 33,
che & molto impegnativo e che ci preoccupa.

Erano queste le osservazioni che deside-
ravo fare e che mi sono permesso di fare
a nome del Gruppo socialista di unita pro-
letaria e concludo, onorevole Ministro, au-
spicando che gli emendamenti che noi ab-
biamo presentato vengano presi in conside-
razione; comunque, anche se non saranno
accettati, noi anticipiamo il voto favorevole
a questo disegno di legge che rappresenta
il primo avvio per la risoluzione dei grossi
problemi riguardanti la vita comunale, pro-
vinciale e regionale del nostro Paese. Grazie.
signor Presidente.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pace. Ne ha facolta.

P A C E . Due espressioni, onorevole si-
gnor Presidente, onorevoli senatori, onore-
vole Ministro: una espressione di consenso
ed una espressione di perplessita e di ripen-
samento. Certo, questo testo legislativo ha
una sua vasta portata che incide sull’elet-
torato attivo, che incide sulle opzioni e
sulla strutturazione delle commissioni man-
damentali e comunali; e avrebbe bisogno
forse di una vasta area di discussione, sep-
pure per il destino del nostro sistema noi
si debba ripetere 'ampio dialogo che & stato
intessuto mell’aliro ramo del Parlamento.

Vasto disegno di legge, vasto provvedi-
‘mento legislativo che si suggella poi in quel-
I'articolo 33 che da la facolta al Governo
della Repubblica di riunire in testo unico
entro il termine di un anno, le disposizion
della legge 7 ottobre 1947, n. 1958, della legge
23 maggio 1956, n. 137, e le disposizioni che
andremo a stabilire con la presente legge.
Quindi un testo legislativo che opera in
molteplici momenti del processo elettorale,
adeguando le disposizioni alle esperienze
maturate nel tempo e alle indicazioni che
dal tempo sono additate.

Espressione quindi di consenso, nel com-
plesso, al provvedimento legislativo: di con-
senso per quanto attiene la strutturazione
delle Commissioni comunali ¢ mandamen-
tali, di consenso per quanto attiene l'esten-
sione dell’elettorato attivo con l'investitura
dell’esercizio di questo diritto ai giovani
“allorché abbiano raggiunto quella maggiore
etd che & segnata nella prima parte dell’ar-
ticolo 48 della Costituzione, che disciplina
e determina i rapporti politici del cittadino
nell’esercizio del suo diritto di voto. Inve-
stitura al momento proprio e al momento
giusto, che tanto pit si appalesa necessaria
quando si ripensi alle carenze che si sono
dovute lamentare nelle ultime elezioni am-
ministrative e per rimediare alle quali nelle
ultime due consultazioni politiche ¢ stato
necessario correre con sollecitudine all’'ema-
nazione di provvedimenti legislativi ad hoc.

Noi riteniamo che l'estensione del diritto
di voto al compimento del ventunesimo anno
di eta significhi I'attuazione di una prescri-
zione che & nella Costituzione, ma anche e
soprattutto una prova concreta della volonta
del vigente ordinamento di andare verso i
giovani e di investirli subito delle responsa-
bilita che si connettono avanti tutto in que-
sto sovrano esercizio del diritto di voto.
Nessun dissenso d’altra parte & stato espres-
so in merito nell’altro ramo del Parlamento
e sinora, per quante parole l'arco politico
abbia detto per bocca di oratori autorevoli
di altre parti, io penso che nessun dissenso
vi sia neanche in questo ramo del Parla-
mento.

Mi pare che il meccanismo che viene arti-
colato nelle successive disposizioni sia il mi-
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gliore ipotizzabile per soddisfare le esigenze
di funzionalitd tecnica. Si potrebbero dire
tante cose, ma la verita & che altri sistemi
o altro modo di articolare la funzionalita
di questa revisione elettorale e 1'immissione
attraverso necessarie compilazioni e aggior-
namenti nelle liste non sono configurabili.

Espressioni dunque di consenso.

Dove io onorevole Ministro ed onorevoli
senatori, debbo dichiarare una ragione di
ripensamento e di perplessita ¢ in ordine
all’articolo 10, che particolarmente tocca me
che sono un meridionale ed appartengo ad
una terra la quale ha una emorragia conti-
nua di emigrazione. Vogliate ascoltarmi. Io
non ho la pretesa di capovolgere le cose
che voi avete potuto statuire nell’Olimpo
delle vostre decisioni; ma io sottopongo alla
vostra benevola valutazione e alla vostra
responsabile attenzione queste ragioni, ed
avrd finito il mio compito.

L’articolo 10 della legge del 1947, come
¢ stato ricordato dal carissimo e bravissimo
collega Masciale, conferisce all’elettore il di-
ritto di opzione, cio¢ la scelta, diremmo noi
avvocati, di un proprio foro elettorale. Noi
con il presente testo legislativo aboliamo tale
foro elettorale e veniamo ad identificarlo
con il foro anagrafico. Questa abolizione da
che cosa & postulata? Se io debbo votare in
piena coscienza 'abolizione della norma con-
segnata nell’articolo 10 della legge del 1947,
& necessario che mi renda conto di tale ne-
cessita. Vediamo le ragioni che sono state
addotte.

La prima ragione & che scarso sarebbe
stato 'uso di questa facolta, essendosene av-
valso al 1° maggio 1964 appena lo 048 per
cento dell'intero corpo elettorale. Si tratta
di un argomento non certamente valido, in
quanto destinataria di una legge non & ne-
cessariamente la maggioranza, ma l'unani-
mita della collettivita nazionale, anzi direi,
se mi si consente, che piui che della mag-
gioranza sono i diritti delle minoranze che
la legge tende a tutelare. La legge tutela
I'unanimita in una ben ordinata societa e
siccome noi abbiamo ad essere una ben or-
dinata societd, non so perche sia pure dello
0,48 per cento del corpo elettorale non ci
si debba preoccupare.

Secondo argomento che ho inteso ripetere
& quello che I'emigrato, il quale torna al suo
Paese all'ultimo momento, non ha avuto la
possibilita di seguire la vigilia elettorale per
orientarsi nell’espressione del suo voto. Ora,
questa ratio decidendi mi pare sommamente
ingenua perche io ancora devo conoscere
quell’elettore il quale dia il suo voto in virth
della propaganda elettorale; con tutto il
rispetto per le parole che andiamo buttando
da tutti 1 bigonci elettorali, io devo ancora
conoscere un elettore che abbia dato il voto
per le chiacchiere che si son dette. Questo
sarebbe assolutamente fuori dalla realta
umana ¢ dall'umano accadimento delle cose.
Si vota per tanti orientamenti e per tante
suggestioni, non certo per quella che puo
essere la propaganda fatta alla vigilia elet-
torale. Siate certi: nessuno vota in virth
delle ubriacature della vigilia; d’altronde
poi i grandi temi di fondo non sono propri
di una determinata zona o di un determi-
nato settore della nostra Penisola, ma sono
comuni a tutta la Penisola.

Terzo argomento. Il diritto di opzione fa-
vorirebbe dei gruppi politici i quali con
callidi spostamenti di elettori alterano il
responso della consultazone elettorale. Que-
sto certamente & un argomento che potreb-
be avere forza ed efficacia convintiva. E vero
che vi sono state codeste manovre, ed io lo
posso dire perché appartengo a un partito
che non si pud permettere queste emigra-
zioni in massa; se lo possono permettere
le due formazioni politiche vistose, cospi-
cue del nostro scacchiere politico. Comun-
que, onorevole Ministro, non penso che
questa disposizione sia idonea, sia provvi-
da, sia eflicace, sia positiva per evitare questi
che poc’anzi sentivo chiamare brogli elet-
torali ricorrenti. Penso in sostanza che, con
la norma proposta, non si evita questa for-
ma di abuso del diritto di voto determinato
dalla facolta di opzione. Gli spostamenti
artificiosi sono anche possibili con questa
legge; sono piu difficili, & vero, richiedono
un maggiore respiro di tempo, ma non sono
evitati, Se si fosse trovato un marchinge-
gno piu funzionale e di pilt certo e pitt po-
sitivo esito, 'argomento sarebbe di eflicacia
convintiva e conclusiva. Penso, pertanto,
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onorevole Ministro, che dovrei esprimere
proprio la mia perplessita se dovessi dare
il mio voto a questa particolare norma, pur
approvando, come poc’anzi ho detto, tutto
il testo del provvedimento. Questo voler
avvincere l'esercizio del diritto di voto al
luogo di residenza, questo voler identificare
le liste elettorali con quelle anagrafiche, mi
pare sia un principio che non & sorretto da
ragioni convincenti.

Ripeto ancora e concludo: se io avessi
sentito delle ragioni convincenti, avrei supe-
rato in me stesso, in questa autocritica medi-
tata che mi faccio sempre queste ragioni di
perplessita che mi angustiano. Onorevole Mi-
nistro e onorevoli senatori, ho presente il
corpo elettorale del mio paese. Io ho paura
che la struttura, il volto del corpo eletto-
rale, con questa disposizione, vengano ad
alterarsi e a deformarsi. Penso che questa
privazione nel cittadino del diritto di pre-
scegliere quello che poc’anzi chiamavo il
foro elettorale sia particolarmente inoppor-
tuna in questo momento nel quale il flusso
della emigrazione anche interna stacca, al-
lontana dai propri paesi tanti cittadini. Re-
cidere questo legame costituito dall’eserci-
zio di voto vale a incrudelire la tristezza di
tanti distacchi e a rinsaldarli. Aggiungero
un rilievo sentimentale: forse talvolta eser-
citare il diritto di voto significa tornare al
proprio paese, mantenere vive le tradizio-
ni, anche votare per chi si conosce, poiché
gli emblemi politici hanno il loro valore,
hanno il loro fascino, hanno la loro sugge-
stione, hanno il loro peso, ma pure gli uo-
mini proposti dalle candidature possono es-
sere determinanti per le scelte, per le solu-
zioni cui l'elettore va ad affidare la sua
scheda.

Per queste ragioni io, con convinto animo,
mentre voto col mio Gruppo il provvedimen-
to legislativo, esprimo i dubbi e le perples-
sita per l'articolo 10 che, ove le ragioni che
vorra dirci il Ministro fossero convincenti
(io non le vedo ma puo darsi che io non
abbia la capacita di vederle), potremmo an-
che superare.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Palumbo. Ne ha facolta.

PALUMB O. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, pare
giusto che sul disegno di legge ora in di-
scussione si soffermi, come del resto & av-
venuto, l'attenzione dell’Assemblea, al fine
di valutarne la portata e di apprezzarne gli
intenti.

Tutte le leggi che, direttamente o indiret-
tamente, incidono nella materia elettorale,
hanno significato e rilevanza politica: lo
hanno anche quelle di contenuto apparen-
temente tecnico; lo hanno anche queste, per-
cheé 'la strumentazione diretta a consentire
il perseguimento di fini verso i quali si &
orientata una determinata scelta riesce sem-
pre a influenzare i fini stessi, talvolta in ar-
monia con i medesimi, talvolta in contrasto.

L’esame del disegno di legge con il quale
si apportano sostanziali modifiche alla disci-
plina dell’elettorato attivo ¢ alle norme sul-
la tenuta e la revisione delle liste elettorali
— esame fatto in prima Commissione perma-
nente e di cui & pregevole e fedele testimo-
nianza la lucida relazione del senatore Gi-
raudo — ha posto in evidenza i tre temi
principali sui quali verte la nuova norma-
zione: quello della realizzata possibilita di
accesso all’esercizio del diritto elettorale da
parte di chiunque, in possesso di ogni altro
requisito, abbia raggiunto al giorno delle
elezioni il ventunesimo anno di eta; quello
della pili opportuna « localizzazione » del
diritto di voto; quello infine di una migliore
strutturazione delle commissioni elettorali
e di una maggiore efficienza del loro fun-
zionamento,

Esamineremo, brevemente, i tre temi, cer-
cando di rilevarne la portata e valutando
le soluzioni accolte nelle proposte in discus-
sione; soluzioni che ci trovano, in massima,
consenzienti.

E appena il caso di ricordare che l'artico-
lo 48 della Costituzione, nel suo primo ali-
nea, proclama che « sono elettori tutti i cit-
tadini, uomini e donne, che hanno raggiunto
la maggiore etd », € questa si raggiunge al
compimento del ventunesimo anno. Ne con-
segue che, per dettato costituzionale, chiun-
que abbia compiuto i ventun’anni al di delle
votazioni elettorali, dovrebbe poter esercita-
re il diritto di voto e aver accesso alle urne.



Senato della Repubblica —_

20806 —

IV Legislatura

391 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 GENNAIC 1966

Cid perd non avviene stando al vigente si-
stema di formazione e di revisione delle liste
elettorali, le quali, a tenore della legge 7 ot-
tobre 1947, n. 1058, comprendono tutti i
cittadini che abbiano compiuto i ventun’an-
ni o che li compiano entro il 30 aprile del-
I'anno successivo a quello della formazione
delle liste medesime, con l'effetto che tutti
quelli i quali andranno a raggiungere la
maggiore etd dopo il 30 aprile, ma prima
della data stabilita per le elezioni politiche
o amministrative indette successivamente,
vengono a risultare esclusi dall’esercizio del
diritto di voto pur avendo maturato il pre-
scritto requisito dell’eta.

Si tratta, come ognun vede, di un difetto
gravissimo della legge vigente: di un difetto
che non esitiamo a qualificare come vera
e propria illegittimita costituzionale, impli-
cando esso violazione dell’articolo 48 della
Costituzione.

Va tuttavia ricordato che per le elezioni po-
litiche del 1948 e del 1963 si & cercato di
rimediare al segnalato difetto con le leggi,
rispettivamente del 4 febbraio 1948 e del
9 febbraio 1963, che hanno disposto 'anti-
cipazione delle operazioni di revisione delle
liste, ammettendo cosi al voto i cittadini
che andavano a raggiungere la maggiore eta
entro il giorno della votazione. Ma si & trat-
tato di disposizioni riguardanti ipotesi li-
mitate e che non valgono a coprire tutte le
possibilita di inconvenienti. Va aggiunto che
per le elezioni amministrative nessuna nor-
ma di correttivo ¢ stata emanata.

Il permanere dell’accennata situazione, ol-
tre a costituire una intollerabile violazione
della norma costituzionale contenuta all’ar-
ticolo 48, avrebbe l'effetto, di rilievo poli-
tico non trascurabile, di escludere dal voto
parecchie migliaia di cittadini optimo jure,
appartenenti alle classi giovanili, e costituen-
ti, per ciod stesso, elemento irrinunciabile
del corpo elettorale al quale & devoluto il
fondamentale compito di designare i com-
ponenti degli organi primari della vita po-
litica ed amministrativa del Paese.

Con la legge che ci accingiamo a votare
I'errore viene corretto; e la correzione & af-
fidata ad un congegno assai semplice, con-
sistente, essenzialmente, nella sostituzione

della revisione annuale, come prevista dalla
legge del 1947, con due revisioni semestrali
delle liste elettorali: revisioni da effettuarsi
con le modalitd e nei termini previsti dalla
legge del 1947, ma con l'iscrizione in lista,
oltre che di coloro che hanno raggiunto la
maggiore etd, anche di quelli che la raggiun-
gano, rispettivamente, dal 1° gennaio al 30
giugno successivi, o dal 1° luglio al 31 di-
cembre successivi. Si ha cosi un’iscrizione
nelle liste in via che potrebbe dirsi preven-
tiva; & ovvio che tale iscrizione manterra
la sua efficacia ricognitiva del diritto eletto-
rale dell’iscritto solo se questi, nel giorno
fissato per le elezioni, avra compiuto i ven-
tun’anni: e cosi si dispone, all’articolo 21
del disegno di legge, che la Commissione
elettorale comunale, entro dieci giorni dalla
data di pubblicazione del manifesto di con-
vocazione dei comizi elettorali, compila lo
elenco dei cittadini che, compresi nelle liste
elettorali, non avranno raggiunto, entro il
primo giorno fissato per le elezioni, la mag-
giore eta.

Nel corso dell’esame del disegno di legge
in Commissione, venne da qualche parte
rilevato — ed il senatore Gianquinto ha
ripreso il tema nel suo intervento di poco
fa — che, protraendosi le operazioni di vo-
tazione per due giorni, sarebbe potuto sem-
brare plausibile ammettere al voto anche
chi avesse raggiunto i ventun’anni nel secon-
do dei due giorni accordati per la votazione:
ma da parte governativa poté obiettarsi, e
con ragione, che il secondo giorno ¢ da in-
tendersi accordato come prosecuzione del
primo, e che quindi a questo, ed a questo
soltanto, dovesse farsi riferimento per il ri-
scontro della sussistezza del requisito del-
I'eta ai fini dell’acquisizione del diritto elet-
torale attivo.

Il secondo tema che forma oggetto del
provvedimento legislativo in esame & quello
della « localizzazione » del diritto al voto:
tema che non manca di importanza per le
elezioni politiche, ma che ne assume una
di fondamentale rilievo in quelle ammini-
strative. Il problema si pone in termini as-
sai semplici: in quale comune l'avente di-
ritto al voto pud essere ammesso ad eser-
citarlo? Nell'impostazione del quesito, e



Senato della Repubblica

— 20807 —

IV Legislatura

391* SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 GENNAIO 1966

nell'avvio alle possibili soluzioni, bisogna
non perdere di vista un dato che sembra
imprescindibile, e che pure viene talvolta
trascurato; ci riferiamo al fatto che il di-
ritto di voto ¢ anche un dovere di voto: si
tratta di un munus, nel quale confluiscono,
da un lato, il potere di scelta dell’elettore,
e dall’altro, l'aspettativa del pubblico ente,
dello Stato, della Regione, della Provincia,
del Comune, acché 'organo elettivo che ver-
ra a risultare dalla scelta clettorale corri-
sponda alle esigenze alle quali deve soddi-
sfare; del che costituisce elemento di ga-
ranzia il fatto che gli ammessi alla vota-
zione siano quelli, e solo quelli, che di tali
esigenze abbiano scienza e coscienza, per via
soprattutto della loro partecipazione alla
vita comunitaria,

1l sistema vigente indulge troppo alla con-
siderazione del voto come diritto del citta-
dino: e cosi gli offre una larga gamma di
possibilitd di scelta del comune nel quale
chiedere ed ottenere l'iscrizione nelle liste.
Ed infatti mentre come regola generale &
prescritto che liscrizione debba avvenire
nelle liste elettorali del comune nel quale
si abbia la residenza e della cui popolazione
stabile si faccia parte, si ammette che possa
ottenersi, a richiesta, l'iscrizione nelle liste
elettorali di altro comune: in quello di na-
scita, o in quello nel guale si ha la sede
principale dei propri affari ed interessi o,
infine, in quello nel quale si & stati prece-
dentemente iscritti ai fini elettorali, pur non
avendovi piti la residenza anagrafica, ed an-
che se non si tratti del comune di nascita
o di quello di domicilic, civilisticamente
inteso.

Tutto questo pud anche corrispondere ad
esigenze personali dell’elettore: esigenze af-
fettive per il comune di nascita; esigenze
di interessi per il comune nel quale si ha
il centro dei propri affari; esigenze di rela-
zioni sociali per il comune di provenienza.

Ma tutto questo trascura 1’altro aspetto
del fatto elettorale: trascura le ragioni del
dovere elettorale, le quali esigono che il
voto sia esercitato Ii dove l'elettore & inse-
rito come elemento stabile della popolazio-
ne, li dove egli partecipa alla vita comuni-
taria sostenendone i pesi e godendone i be-

nefici; 1i dove, ciog, ha la sua residenza, in-
tesa come luogo di abituale dimora, accer-
tata e riconosciuta dalle risultanze dei regi-
stri anagrafici, secondo le prescrizioni della
legge 24 dicembre 1954 sull’ordinamento
delle anagrafi della popolazione residente, e
del regolamento relativo del 1958.

Ed & appunto alla risultanza anagrafica
che il provvedimento in discussione si affi-
da per «localizzare » il diritto all’elettorato
i dove il cittadino ha la sua residenza ana-
grafica.

Crediamo che la scelta legislativa sia me-
ritevole di plauso. E mon soltanto per la
materia elettorale alla quale direttamente
si riferisce; ma anche per effetti indiretti
e riflessi che potranno prevedibilmente ri-
sultarne, sia per la maggiore cura che si
porra dalle amministrazioni comunali ne-
gli adempimenti dei doveri connessi ai ser-
vizi anagrafici, sia per la maggior attenzio-
ne che si porra dai cittadini all'osservanza
delle prescrizioni contenute nella legge e nel
regolamento sull’anagrafe, sia, infine, per la
riduzione dell’area ancora troppo vasta di
incertezza e di dubbio che permane tra re-
sidenza anagrafica e residenza civilistica, co-
me Juogo di abituale dimora; area di incer-
tezza e di dubbio che sta alla base di tante
controversie tributarie, specie per quanto
attiene all'imposta di famiglia ed a quella,
connessa, sul valore locativo.

E ovvio che al criterio generale della re-
sidenza anagrafica non possa farsi riferi-
meunto per i cittadini i quali abbiano trasfe-
rito definitivamente all’estero la propria re-
sidenza, perdendo cosi, per cancellazione,
quella di origine. Per tali casi provvede l'ar-
ticolo 11 del provvedimento, sostituendo
I'analogo testo dell’articolo 11 della legge
del 1947 ora vigente.

Le innovazioni proposte, e che eliminano
dal sistema il cosiddetto diritto di « opzio-
ne » quanto al Juogo dj iscrizione nelle liste
elettorali, sono state valutate positivamen-
te anche sotto altro profilo; quello della re-
mora che esse oppongono alla possibilita
di esercizio del voto in pilt comuni, nella
ipotesi, peraltro ben reale, che le elezioni
amministrative non avvengano, in tutti i co-
muni, nello stesso giorno. A parte il fatto
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che il sistema vigente pud dar luogo e da
luogo alla possibilita di frode con 1'esisten-
za li cittadini a voto ... plurimo, nel luogo
di nascita ed in quello, diverso, di residen-
za, ¢ certo che, con il sistema vigente, ed
ammessa la possibilita dell’opzione, si puod
dare il caso che nell'intervallo tra elezioni
amministrative avvenuie in un comune e
quelle indette o da indirsi in altro comune,
si effettui, da parte di elettori che ne hanno
il diritto, il passaggio dalle liste elettorali
di un comune a quelle di un altro. Non si
tratta di ipotesi irreali: nell’altro ramo del
Pariamento, discutendosi proprio questo
stesso disegno di legge che ora & al nostro
esame, si sono fatti 1 nomi di comuni nei
quali si & avuto, in misura pare massiccia,
il fenomeno degli elettori « ambulanti »; di
elettori che, avendo votato in un comune
per il rinnovo del Consiglio comunale, si
spostavano poi, favoriti ovviamente dagli
organi cui ¢ affidata la tenuta delle liste
elettorali, ad altro comune, con [l'effetto
spesso di determinare il risultato elettorale.
La soppressione dell’opzione ostacolera, se
non impedira del tutto, simili manovre frau-
dolente. Ed anche per tali motivi, ritenia-
mo che il provvedimento ora in votazione
vada approvato.

Il terzo punto toccato dal disegno di leg-
ge in discussione & quello riguardante la
struttura ed il funzionamento delle com-
missioni elettorali. Anche per questa parte,
I'esperienza fatta sulla legge del 1947 aveva
manifestato alcuni inconvenienti che la
nuova normativa tende ad eliminare. In-
tanto, ed opportunamente, il sistema del
rinnovo biennale delle commissionj viene
sostituito con quello del rinnovo conseguen-
te al rinnovo dei Consigli comunali, e viene
applicato il principio della prorogatio nel
senso che la commissione in carica mantie-
ne le sue funzioni fino all'insediamento di
quella successivamente nominata. E garan-
tita nella composizione della Commissione,
la presenza di almeno un rappresentante
della minoranza consiliare: cosa questa che,
affermata anche mel testo vigente della leg-
ge del 1947, non trova nel medesimo un mez-
zo efficiente per realizzarsi. Anche sul funzio-
namento delle Commissioni elettorali il

nucvo testo legislativo migliora quello ora
in vigore, dettando norme efficaci ad evi-
tare disfunzioni ed inceppamenti nel lavoro
delle Commissioni medesime.

Questi i tre temi principali della legge
in discussione, la quale merita I'approvazio-
ne del Senato. Il provvedimento contiene,
ovviamente, altre disposizioni, prevalente-
mente di coordinamento, sulle quali non
sembra sia i] caso di intrattenersi.

Riteniamo invece opportuno richiamare
all’attenzione del Governo la disposizione
contenuta nell’'ultimo articolo: quella con
la quale si autorizza il Governo medesimo a
provvedere, entro un anno, a riunire in te-
sto unico le disposizioni della legge 7 otto-
bre 1947, quelle modificative della legge 23
marzo 1956, e quelle della legge ora in vo-
tazione. Vorremmo che il Governo provve-
desse al piu presto a far uso dell’autorizza-
zione accordatagli, cosi che ne risulti age-
volata l'azione degli operatori in questo
campo (Amministrazioni comunali, com-
missioni elettorali, Magistratura). Le dispo-
sizioni della legge fondamentale, quella del
1947, sono profondamente modificate dalla
legislazione successiva; e non & facile l'orien-
tamento, anche per gli esperti, per scevera-
re nuanto vi ¢ ancora di vigente e quanto
invece € da ritenersi abrogato e sostituito
da norme nuove: e cid anche se, molto op-
portunamente, il provvedimento in esame
contiene, negli wltimi suoi articoli, una nu-
merosa specificazione di norme precedenti
abrogate o sostituite.

Prima di chiudere questo breve interven-
to, sento il bisogno di rassegnare un’esi-
genza, alla quale l'attenzione nostra & ri-
chiamata per connessione di argomento, Di-
co ['esigenza di rivedere e riordinare e ram-
modernare tutta la legislazione elettorale,
con speciale riguardo a quella amministra-
tiva. In pitt occasioni, in questa stessa Aula
parlamentare, si & fatto riferimento a man-
chevolezze, a deficienze, a incongruenze del-
le vigenti leggi elettorali amministrative.

C'¢, per esempio, tutto il sistema delle ine-

leggibilith che va revisionato; non & pit tol-
lerabile che rimangano nel testo legislativo
vigente disposizioni sulle ineleggibilita, al-
cune delle quali appaiono incostituzionali,
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altre tramandate da epoche lontane e non
pilt in armonia con i tempi nuovi. Ora si
& aggiunta la recente sentenza della Corte
costituzionale che ha dichiarato costituzio-
nalmente illegittime le disposizioni, fra le
altre, degli articoli 82 e 83 del testo unico
16 maggio 1960 sulle elezioni comunali, ren-
dendo incerto il sistema del contenzioso elet-
torale amministrativo, con conseguenze non
tutte prevedibili ma certamente di non po-
co momento.

Ci permettiamo di sollecitare al riguar-
do I'iniziativa del Governo. La cosa ha ca-
rattere di urgenza. E la materia di cui si
tratta ha riflessi niente affatto trascurabi-
li per 'ordinata ed efficiente organizzazione
delle amministrazioni locali, alle quali & af-
fidata tanta parte delle condizioni del no-
stro vivere civile, (Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

GIRAUDO, relatore. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, data 'evidenza del testo ed anche la dili-
genza che ho cercato di porre nell’analisi che
ne ho fatto nella relazione scritta, penso di
non dover spendere molte parole a conclu-
sione di questo breve dibattito, tanto pit1 che
tutti i settori dell’Assemblea, nonostante al-
cune riserve, sono favorevoli a questo dise-
gno di legge.

Non posso perd non esprimere pregiudi-
zialmente un senso di compiacimento per
questo disegno di legge che viene ad integra-
re la legislazione vigente sull’elettorato atti-
vo, legislazione che, salvo perfezionamenti
che potranno essere in seguito apportati, ga-
rantisce effettivamente ogni cittadino nel li-
bero esercizio del suo diritto di voto e quindi
applica pienamente il dettato dell’articolo 48
della Costituzione nel rispetto del principio
di uguaglianza, sia in relazione alla parita
che ogni voto ha in se stesso, sia in relazio-
ne al momento in cui il diritto all’esercizio
del volo matura per ogni cittadino.

Senza dubbio in questi anni abbiamo fat-
to molta strada: dalla importante legge sul-
Pestensione del voto alle donne, siamo giun-
ti a questo piccolo ma importante provvedi-
mento che mira a far si che neppure un gior-
no, collega Gianquinto — anche se non sono
d’accordo con la sua tesi — e neppure un vo-
to possano andare perduti nel concorso una-
nime di tutti i cittadini alla formazione di
una volonta politica e quindi alle scelte che
la condizionano.

In Commissione sono state espresse delle
riserve che sono state riportate qui in Aula
dal senatore Gianquinto; altre sono state
sollevate oggi, come' quella sull’abolizione
della facolta di opzione avanzata dal sena-
tore Pace, ed altre ancora dal senatore Ma-
sciale.

Il primo emendamento del senatore Gian-
quinto si riferisce all’articolo 21 e pro-
pone nella penultima riga del primo comma,
la soppressione della parola « primo ».
L’emendamento tende a far partecipare alle
elezioni politiche ed amministrative coloro
che compiono il 21° anno di eta nel secondo
giorno delle votazioni. L'emendamento non
puo essere accolto ...

GIANQUINTO. Direi pittosto du-
rante la votazione prorogata, anziche par-
lare di secondo giorno di votazione.

GIRAUDO, relatore. ... non pud esse-
re accolto proprio per le ragioni che sono
state illustrate ed egregiamente documenta-
te dal senatore Gianquinto, quando, riferen-
dosi alla Costituzione e alle leggi elettorali
in vigore, ci ha detto che tutta la legisla-
zione parla del « giorno » delle elezioni.

L’emendamento non pud essere accolto
perché appunto nel nostro sistema, quale
data elettorale, c’¢ «un giorno » solo ed &
quello, e soltanto quello, indicato nel decre-
to di convocazione dei comizi elettorali. 11
fatto che le operazioni di voto si protragga-
no fino alle ore 14 del giorno successivo non
significa che ci troviamo di fronte a un altro
giorno, ma solo ad un prolungamento della
votazione ai fini di una maggiore comodita,
concessa agli elettori i quali, proprio in vir-
tt1 delle norme cui si ¢ riferito il senatore
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Gianquinto, in tanto sono elettori in quanto
abbiano maturato il diritto al voto nel gior-
no indicato dal decreto. Il tempo disponibi-
le per votare, anche se distribuito in due
giorni distinti, ha giuridicamente il valore
di una unita di tempo, da riferirsi perd sol-
tanto al giorno delle elezioni indicato dal de-
creto. Se cosi non fosse, caro collega Gian-
quinto, l’elettore che compie il 21° anno di
eta nel secondo giorno delle elezioni avrebbe
possibilita di votare anche nel primo giorno.

GIANQUINTO. No, perchée nelle li-
ste elettorali della sezione ¢ indicato il gior-
no di nascita, per cui quell’elettore sarebbe
ammesso a votare solo il lunedi.

ZAMPIERI. Ma & un caso limite, e
forse non si verifichera neppure!

GIRAUDO, relatore. Per quanto il fat-
to possa sembrare dimportanza modesta,
la deroga alla scrupolosa osservanza del ri-
spetto dei termini, in una materia cosi de-
licata come quella elettorale e in un Paese
come il nostro, cosi attento a ricercare il
« precedente » e cosi facile ad estenderlo in
lungo e in largo, potrebbe essere pericolosa
ed ¢ anche per questo che non pud essere
accolta.

In Commissione era stata avanzata, e qui
I'ha ripresa il senatore Pace, riserva circa
la soppressione della facoltd di opzione da
parte del cittadino per la sua iscrizione nel-
le liste elettorali di comune diverso da quel-
lo della residenza anagrafica. Devo osserva-
re che questa riserva non trova ormai giu-
stificazione né nella logica neé nella realtd;
questo anche se comprendo che per il Mez-
zogiorno possono esservi motivi particolari
di preoccupazione. Ma intendiamoci bene,
quando si dice che i nostri emigranti vanno
al Nord e, andando al Nord, sono costretti
praticamente a scegliere una residenza ana-
grafica, non si dice, almeno sul piano giuri-
dico, una cosa esatta; perche oggi per lavo-
rare non & assolutamente necessario avere
la residenza anagrafica.

Capisco quindi che di fatto ci possano es-
sere difficolth, ma non sono difficolta che
derivino da disposizioni di legge. Penso in-

vece che lungi dall’essere una limitazione del-
la liberta del cittadino ed una mortificazione
di un suo diritto, la soppressione di questa
facolta & invece per tutti una garanzia di
certezza per il titolo all’esercizio del voto
nella sede in cui tale diritto si deve esprime-
re, che & appunto quella della residenza ana-
grafica e quella soltanto, salve naturalmen-
te le disposizioni di cui all’articolo 11 per
gli italiani residenti all’estero.

Questa stretta connessione delle liste elet-
torali allo schedario anagrafico consente una
piena automaticita tra la posizione elettorale
e quella anagrafica, e cid non soltanto in ri-
ferimento al comune ma, nell’ambito dello
stesso comune, in riferimento alla circoscri-
zione urbanistica da un lato e alla sezione
elettorale dall’altro, cosi come & previsto ap-
punto dall’articolo 25 del disegno di legge.
Si tratta di una automaticita che, se riferita
anche ai sistemi meccanografici sempre pitt
largamente impiegati nella tenuta degli sche-
dari, assicura non soltanto la certezza del-
I'iscrizione nelle liste comunali, ma anche
Uesattezza grafica dei nominativi e di tutti
gli altri elementi riferentisi alle generalita
di ogni cittadino.

Del resto, quando si consideri l'ampia
liberta di scelta della residenza anagrafica
che la legge oggi consente ad ogni cittadino,
un tale agganciamento della residenza elet-
torale con quella anagrafica non & violazio-
ne di un diritto elettorale ma la logica e
necessaria conseguenza dell’applicazione del
diritto di libertad di residenza. A parte lo
scarso uso che di questa facolta si & fatto
in questi ultimi anni, a parte le agevolazio-
ni nelle spese di viaggio per raggiungere al
momento delle elezioni la sede di origine
quando la si voglia conservare, bisogna con-
siderare che la cittadinanza anagrafica e
quindi elettorale deve essere una, con tutti
i diritti e i doveri che ne conseguono e che
non devono consentire, specialmente nella
circostanza delle elezioni amministrative, la
possibilita della formazione di un elettora-
to nomade e occasionale. Questa stabilita
della residenza elettorale connessa a quella
anagrafica consente in definitiva di ricono-
scere meglio all’esercizio del voto non sol-
tato I'aspetto del diritto da soddisfare, cosi
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come ha ben detto il senatore Palumbo, ma
anche l'aspetto del dovere da compiere; do-
vere civico, dice la Costituzione, non certo
per limitarlo nell'ambito civico di un sin-
golo Comune, ma per sottolineare che in oc-
casione delle elezioni amministrative il voto
deve essere espresso per dare un governo al
Comune al quale il cittadino formalmente
e a tutti i fini appartiene.

Altra riserva, avanzata in Commissione e
riproposta in Aula sotto forma di emenda-
mento all’articolo 2 del disegno di legge dal-
Vonorevole Gianquinto, & rivolta a rimucvere
I'esclusione dall’esercizio del voto per colo-
ro che sono colpiti dalle misure di preven-
zione di cui all’articolo 3 della legge 27 di-
cembre 1956. Il senatore Gianquinto ha da-
to un'interpretazione di quell’articolo, che
dal suo punto di vista potra anche essere
giusta. Egli & un giurista eminente ed io non
voglio discutere con lui sul significato esatto
dell’articolo 3 della legge citata. Egli ha pero
dimenticato l'articolo 13 della stessa legge,
il quale stabilisce esattamente che l'applica-
zione delle misure di prevenzione importa
gli stessi effetti conseguenziali prodotti dal-
I’'ammonizione e dall’assegnazione al confino
secondo il precedente ordinamento.

GIANQUINTO. L’articolo 13 non fa
rinascere la categoria dei diffamati.

GIRAUDO, relatore. Fa riferimento
all’'ordinamento precedente. E non si posso-
no avere dubbi al riguardo per il fatto che
esiste in proposito una sentenza della Cor-
te costituzionale la quale conferma la vali-
dita giuridico-costituzionale di questo arti-
colo 13. Del resto va sottolinato che le mi-
sure di prevenzione sono disposte non dalla
autoritad di pubblica sicurezza ma dalla Ma-
gistratura e che le stesse non sono determi-
nate per l'indizio di reita, che si ricollega
sempre alla commissione di un fatto speci-
fico, ma bensi a un modo di vivere, a un
comportamento evidente, suscettibile di pre-
giudicare P'ordine pubblico e di determinare
la commissione anche di piti reati. In altre
parole, proprio percheé l'esercizio del voto
& l'atto pit1 altamente sociale che il cittadi-
no ¢ chiamato a compiere, questo diritto-

] dovere del voto si rende incompatibile con

I'atteggiamento antisociale di chi, non solo
e non tanto per un singolo atto ¢ in un de-
terminato momento della sua vita, ma in tut-
to il suo comportamento si pone sistemati-
camente ai margini della legge. L’eccezione
viene quindi qui a confemare la regola, cioe
l'apprezzamento sociale del valore che va
attribuito all’esercizio del voto, esercizio di
un diritto ma anche e soprattutto di un do-
vere che comporta in ogni cittadino un nor-
male senso di responsabilita civica e di sen-
sibilita sociale.

Vi sono poi state le osservazioni del sena-
tore Masciale e gli emendamenti presentati
agli articoli 16 e 33. Devo dire che quan-
do, con l'emendamento all’articolo 16, egli
propone di sostituire le parole: « forniti al-
meno del titolo di studio di scuola media »,
per i componenti della commissione man-
damentale, con le altre: « eleggibili a consi-
gliere comunale », egli dimentica che qui si
tratta di una commissione mandamentale
e non soltanto di una commissione comunale
e che nel comma che precede, dove si parla
dei componenti designati dal prefetto, si
parla di dipendenti dello Stato della car-
riera direttiva in attivitd di servizio o a ri-
poso, ¢ quindi di funzionari altamente qua-
lificati. Infatti, I'attivith della commissione
mandamentale esige una preparazione e del-
le garanzie di competenza nella legislazione
elettorale.

MASCIALE. E una menomazione
anche per il consigliere comunale, per il Sin-
daco.

GIRAUDO, relatore. Tant’e vero che si
aggiunge nello stesso articolo che ove non
si abbiano questi titoli di studio (c’¢ infatti
un «ovvero ») si deve aver partecipato a
commissioni elettorali almeno per un bien-
nio; si richiede quindi una certa esperienza
in questo campo perche si tratta appunto di
un compito molto importante e molto impe-
gnativo.

MASCIALE. E le pare che ammini-
strare non sia un compito importante?
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TAVIANI, Ministro dell'interno. Su
questo punto rispondero io: si tratta di una
questione tecnica.

GIRAUDO, relatore. Vi & poi l'altra
questione. Lei chiedeva perché non possono
essere designati dal Consiglio provinciale
funzionari e dipendenti dello Stato, ma &
evidente che in questo modo noi finiremmo
per fare una commissione di soli funzionari.
Ora, chi deve nominare i funzionari? Il rap-
presentante del Governo, il prefetto. Essi en-
trano in numero di due e hanno una de-
terminata funzione nella composizione del-
la Commissione, la quale in maggioranza de-
ve essere formata da cittadini indipendenti,
ma qualificati.

MASCIALE. Perche non vi possono
accedere gli impiegati civili?

GIRAUDO, relatore. Perché non ¢
opportuno che noi facciamo di una commis-
sione elettorale mandamentale una commis-
sione di funzionari.

L’altro emendamento presentato all’arti-
colo 33 mi pare che costituirebbe un pre-
cedente illogico ed inopportuno. Si tratta
di una delega che noi vogliamo dare al
Governo per la formulazione di un testo
unico su leggi che sono gia state appro-
vate dal Parlamento. Il testo unico non
potra che armonizzare e coordinare le di-
verse disposizioni al fine di rendere piu
comoda e alla portata di tutti la consulta-
zione. I perfezionamenti e le garanzie anche
di ordine procedurale e tecnico che queste
norme si pongono in tanto contribuiranno
ad accrescere lo sviluppo e il consolidamen-
to delle istituzioni democratiche in quanto
saranno accompagnate da una crescente sen-
sibilizzazione dei cittadini ai problemi della
vita pubblica in sede nazionale come in sede
locale.

Avviandomi alla conclusione, osservo che,
se per votare, come per ogni altro atto civile,
occorre una capacita di intendere e di vole-
re, bisogna tener conto che in una demo-
crazia che vuol essere stabile, sicura e su-
scettibile di sviluppo, questa capacita di in-
tendere e di volere dev’essere capacita di

intendere e di volere politicamente. Di qui
I'importanza degli strumenti di formazione
¢ di informazione, dei dibattiti fra i partiti
e dei pubblici colloqui. Ma certamente la
cosa fondamentale, che sta alla base del si-
stema democratico, ¢ di avere norme eletto-
rali ben chiare e precise. Sono esse che con-
sentono effettivamente 1'esercizio della li-
berta, percheé consentono 'esercizio di libere
scelte da parte dei cittadini per i governi
locali come per quello nazionale ¢ salvaguar-
dano nel voto, sicuro e libero, lo strumento
dato nelle mani dei cittadini per stabilire il
proprio destino e per segnare la via al pro-
gresso del proprio Paese. (Vivi applausi dal
centro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENT E. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro dell’interno.

TAVIANI, Ministro dell'interno. Rin-
grazio vivamente il senatore Giraudo per la
sua relazione cosi lucida e approfondita; rin-
grazio anche i senatori Bonafini, Gianquinto,
Masciale, Pace e Palumbo per i loro inter-
venti, per i consensi, come anche per i sug-
gerimenti, le critiche e le riserve alle qua-
li rapidamente risponderd, tenendo peral-
tro conto che ad esse ha gia in gran parte
risposto il relatore.

Questa legge, sul piano della tecnica elet-
torale, rappresenta una vera e propria rivo-
luzione, portando alla coincidenza (che &
stata rilevata, mi pare esattamente: io avevo
parlato alla Camera di liste elettorali e di
liste demografiche, mentre pili esattamente
il senatore Pace ha detto: «foro elettorale
e foro demografico ») dei due fori, che, di-
versamente da prima, vengono a coincidere.
L’articolo 10 diventa cosi la chiave di volta
che connette i due principi fondamentali
della legge: il primo, che ha avuto unani-
mi consensi e non provoca nessuna perples-
sith e nessuna riserva, ossia che il ventunen-
ne possa immediatamente votare (vedremo
poi l'eccezione del senatore Gianquinto cir-
ca la mattina del lunedi); l'altro, che aboli-
sce il diritto di opzione.

Non c’¢ dubbio che l'opzione per molti, e
soprattutto per coloro che appartengono a
categorie elevate, costituisse un vantaggio;
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diciamolo pure, non ¢ che il diritto di opzio-
ne fosse esercitato dalle grandi masse: la
percentuale dello 0,48, che si riferisce al-
I'esercizio di esso, da un’indicazione quanti-
tativa. Io credo che, per esempio, quasi tutti
i parlamentari esercitavano il diritto di op-
zione e potevano avere una residenza ana-
grafica e una residenza elettorale; percio il
diritto di opzione, se si fosse potuto, sareb-
be stato da mantenere. Pero si doveva rea-
lizzare la coincidenza dei due fori, che &
quella che ci permette il voto dei ventunen-
ni. Perche, onorevole Gianquinto, per quale
motivo si & ritardato?

Non voglio a ogni costo difendere i pas-
sati Governi e d’altronde anche il Parlamento
ha ritardato; le proposte di legge potevano
essere approvate anche prima, in questo
ventennio: percheé non hanno compiuto pri-
ma il loro iter? Perché non si era indivi-
duata questa possibilita che comportava an-
che 1'abolizione del diritto di opzione. Indi-
viduata questa possibilita si ¢ fatta questa
che & una rivoluzione tecnica, e infatti non
c’e Yarticolo che fa entrare la legge imme-
diatamente in vigore tenuto conto che oc-
corrono alcuni mesi per dare applicazione
tecnica alla legge.

Ringrazio a questo proposito la Presiden-
za del Senato, ringrazio i Gruppi del Se-
nato i quali hanno voluto porre rapidamente
all'ordine del giorno la legge, sicche essa
potra, votata quesia sera, essere applicata
nelle elezioni amministrative della prossima
tarda primavera. I tempi di applicazione so-
no lunghi, perche, come dicevo prima, siamo
di fronte a una vera rivoluzione sul piano
tecnico.

Circa il diritto di opzione, ha gia esposto
il senatore Giraudo, sorvolando sull’argo-
mento dello 0,48, che non & certo determi-
nante. La verita, come giustamente osserva-
va il senatore Giraudo, ¢ che & possibile
lavorare anche in un’altra sede mantenendo
la residenza anagrafica e quindi elettorale
nella precedente sede. Di fatto non si verifi-
ca, se non in casi ecezionali, quello cui lei,
senatore Pace, accennava poc’anzi; si verifica
invece pilu frequentemente per il caso di co-
loro che vanno all’estero; ma per essi sono
previste norme eccezionali che, debbo di-

re, non sono contenute in nessun’altra legge
curopea; sono previste particolari agevola-
zioni per coloro che vanno all’estero, come
per esempio la possibilita di rimanere a lun-
go, molto a lungo, in un altro Paese, restan-
do iscritti nelle liste elettorali in modo che,
allorché rientrano in Italia, possono imme-
diatamente partecipare alle votazioni; men-
tre prima di oggi, cioé¢ con la legge oggi in
vigore, avrebbero perso il loro diritio di
conservare detta iscrizione.

Veniamo alla questione del secondo gior-
no. Non & certo questione che interessa mol-
to il Governo. Noi abbiamo posto ad emi-
nenii giuristi il quesito e tutti ci hanno
iisposte che per giorno della votazione s’in-
tende solo quello fissato nel decreto di con-
vocazione. C’¢ quella parola: primo giorno
{(lei la chiama un errore giuridico, io vorrei
chiamarla invece un eccesso di precisione)
che potrebbe anche essere inutile, ma non
vedo come possa essere dannosa. In realta
il secondo giorno & un prolungamento. Si ri-
schierebbe di commettere un atto incostitu-
zionale, proclamando il diritto di votare per
coloro che compiono il 21° anno il lunedi.

Se i giuristi cambiano parere, se domani
qualche pregiudiziale portera la questio-
ne davanti alla Corte costituzionale, ed essa
la valutera in modo diverso da quello at-
tuale, ne prenderemo atto. Debbo dire pe-
ro, onorevole Glanquinto, che abbiamo con-
sultato molti giuristi e tutti sono di parere
diverso dal suc. Non ne faccio un proble-
ma politico, ¢ un problema di tecnica. 11
rischio & di cadere nell'incostituzionalita
dando la possibilita di votare a chi compie
gli anni il lunedi. E chiaro che voi sicte le-
gislatori e avete il diritto di fare tutte le
modifiche che volete: il problema & solo
quello di vedere se si & o no nella Costitu-
zione.

Per quanto riguarda l'emendamento al-
I'articolo 2 ha risposto chiaramente 1'ono-
revole Giraudo; vorrei solo sottolineare che,
come ho gia detto alla Camera, non vi &
un’intenzione di discriminare da parte degli
organi dell’Esecutivo. Il potere rimane esclu-
sivamente nelle mani della Magistratura.
Questo mi sembra dovrebbe fugare ogni
dubbio in proposito.
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E veniamo all’emendamento all’articolo
16 dell’'onorevole Masciale. Nell’altro ramo
del Parlamento se ne & discusso. Non c’¢ in
nessuno di noi l'idea di voler mortificare
questo o quell’elettore a proposito del tito-
lo di studio. Abbiamo avuto ottimi ammini-
stratori, ottimi parlamentari, membri del
Governo che non hanno questo o quel tito-
lo di studio. Non & qui la questione; qui non
silamo in campo amministrativo, siamo in
campo tecnico. Noi parliamo tanto di libera-
re il meccanismo elettorale dalle interferen-
ze, o per lo meno da una supposta o esisten-
te oppressione della burocrazia; ebbene, dob-
biamo percid scegliere delle persone com-
petenti che abbiamo le capacita tecniche ne-
cessarie. Ecco la norma. Alla Camera si &
giunti a un accordo, sul quale mi pare vi sia
stata l'unanimita anche dei colleghi del suo
Gruppo, su questa formula e, senza andare
troppo in alto, come si era pensato in un pri-
mo momento, cio¢ agli studi superiori, si &
stabilito di rendere necessario il diploma
di scuola media. Un contadino che non ha
nessun titolo di studio, che ha anche soltan-
to la terza elementare, pud essere sindaco,
pud essere un magnifico amministratore del
suo Comune, ma non puo avere la prepara-
zione tecnica per aggirarsi nei meandri delle
leggi elettorali. Peraltro si € voluto anche ag-
giungere un’alternativa alla richiesta del di-
ploma di scuola media con queste altre pa-
role: coloro « che abbiano gia fatto parte di
commissioni elettorali mandamentali per al-
meno un biennio », cioe, che abbiano gia una
adeguata competenza.

Devo precisare questo chiaramente: non vi
& nessun misconoscimento, non v'¢ nessuna
intenzione di discriminazione classista per
quanto riguarda i gradi di studio. Si tratta
di una questione tecnica, non di una que-
stione amministrativa.

E veniamo all'ultimo emendamento che
riguarda 1'articolo 33. Anche questo fu pre-
sentato alla Camera e fu respinto perche
io presentai un articolo 32, che non esiste-
va prima, con il quale si adeguavano espli-
citamente anche le singole parole delle vec-
chie norme: non vi & nessun potere di ag-
giungere o di cambiare qualche cosa. 11 te-
sto unico deve essere puramente una sovrap-
posizione, senza modificare neppure una pa-

rola delle norme previste. Nel testo che il
Governo aveva presentato c'era una specie
di delega al Governo di modificare anche le
parole. Per evitare qualsiasi preoccupazione,
dato che siamo in materia elettorale ed &
evidente che anche una parola pud avere
ripercussioni e pu¢ incidere sui risultati,
abbiamo proposto 'articolo 32, con il quale
vengono corrette specificamente una per
una tutte le parole, contenute nelle prece-
denti leggi, che devono essere corrette. Si
tratta, come ripeto, di un testo unico nel
quale si dovranno sovrapporre le varie nor-
me; non ¢'¢ assolutamente nulla da aggiun-
gere e nulla da modificare.

Non c’¢ dubbio che il diritto di opzione
che era in_vigore fino ad oggi ha provoca-
to degli inconvenienti. Giustamente si & ac-
cennato alle « forze politiche vistose »; non
¢’¢ dubbio che queste hanno le maggiori pos-
sibilita (anche se io appartengo a una di
queste, cosi come lei, onorevole Gianquin-
to), in certe regioni le une e in certe regioni
le altre, di muovere masse e di spostare elet-
tori quando le elezioni non sono generali.
L’abbiamo visto; abbiamo addirittura ritar-
dato delle elezioni comunali dell’autunno
scorso, che si faranno nella prossima prima-
vera, proprio perche c’era una percentuale
di optanti del 15, perfino del 32 per cento,
che lascia il fumus, il sospetto di opzioni
preordinate. Proprio per evitare questo, per
essere pitt sicuramente aderenti alla volonta
popolare nell’amministrazione del Comune
abbiamo ritenuto opportuno stabilire, oltre
I'allargamento del diritto di voto a tutti i
ventunenni, che & doveroso per la Costitu-
zione, anche l'abolizione del diritto di op-
Zione.

Concludo dicendo che se sul piano della
forma questo & un provvedimento veramente
rivoluzionario — e desidero rivolgere un elo-
gio a tutti gli uffici, a tutti coloro che nella
burocrazia hanno portato un contributo non
soltanto di studi e di tecnica, ma anche di
fantasia per la formulazione di questa leg-
ge — sul piano della sostanza questa legge
rappresenta un provvedimento di non gran-
di proporzioni, peroé un contributo concreto
al consolidamento del nostro sistema eletto-
rale; ed ogni contributo al consolidamento
del nostro sistema elettorale & un contributo
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al consolidamento della democrazia. E con
questo spirito che invito il Senato ad appro-
vare il disegno di legge. (Vivi applausi dal
centro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).
PRESIDENT E. Passiamo ora alla di-
scussione degli articoli. Se ne dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

Art, 1.

L'aggiornamento delle liste elettorali si
effettua a mezzo di due revisioni semestrali,
secondo le modalita e nei termini previsti
dal titolo II della legge 7 ottobre 1947, nu-
mero 1058, con liscrizione di coloro che
hanno compiuto o compiano il 21° anno di
etd, rispettivamente, dal 1° gennaio al 30
giugno e dal 1° luglio al 31 dicembre di cia-
scun anno e si trovino nelle condizioni di
cui all’articolo 3 della legge citata.

Le variazioni apportate alle liste elettorali
hanno effetto, rispettivamente, il 1° gennaio
ed il 1° luglio di ogni anno.

(E approvato).
Art. 2.

Il n. 3 del primo comma dell’articolo 2
della legge 7 ottobre 1947, n. 1058, & abro-
gato e sostituito dal seguente:

« 3) coloro che sono sottoposti alle mi-
sure di prevenzione di cui all’articolo 3 del-
la legge 27 dicembre 1956, n. 1423, finche du-
rano gli effetti dei provvedimenti stessi ».

I numeri 9 e 10 del primo comma sono
soppressi.

PRESIDENTE. Su questo articolo &
stato presentato un emendamento da parte
dei senatori Gianquinto, Boccassi, Fabiani,
Petrone, Orlandi, Aimoni, Secchia e Luca
De Luca. Se ne dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

Sostituire il testo dell’articolo con il se-
guente:

«I numeri 3, 9 e 10 del primo comma
dell’articolo 2 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, sono soppressi ».

PRESIDENTE. Lemendamento &
gia stato illustrato dal senatore Gianquinto
in sede di discussione generale e la Com-
missione e il Governo hano gia espresso il
loro parere sfavorevole.

Metto pertanto ai voti I'emendamento. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti articolo 2. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

BONAFINI, Segretario:

Art. 3.

Il secondo comma dell’articolo 3 della
legge 7 ottobre 1947, n. 1058, ¢ soppresso.

(E approvato).

Art. 4.

L’articolo 4 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:

« Le liste elettorali, distinte per uomini
e donne, sono compilate in ordine alfabeti-
co in doppio esemplare, e indicano per ogni
iscritto:

a) il cognome e nome e, per le donne
coniugate o vedove, anche il cognome del
marito;

b) il luogo e la data di nascita;

¢) il numero, la parte e la serie del-
I'atto di nascita;

d) il titolo di studio;

e) la professione o il mestiere;

f) I'abitazione.

Esse debbono essere autenticate, median-
te sottoscrizione, dal presidente della com-
missione elettorale comunale e dal segre-
tario.

Le liste elettorali, salvo il disposto del-
Particolo 25, non possono essere modificate
se non per effetto delle revisioni semestrali.
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Quando, per lo stato di conservazione o
per il numero delle variazioni apportate, le
liste generali siano divenute di difficile con-
sultazione, il sindaco, d’intesa con il presi-
dente della commissione elettorale manda-
mentale, deve disporre la ricompilazione
delle medesime, previa unificazione, da at-
tuarsi sulla base dello schedario elettorale.

Entrambi gli esemplari delle nuove liste
unificate, previa approvazione da parte del-
la commissione elettorale comunale, sono
inviati alla commissione elettorale manda-
mentale per il controllo e l'autenticazione
da parte del presidente e del segretario del-
la commissione stessa, la quale ne resti-
tuisce uno al Comune.

Le vecchie liste sono conservate rispetti-
vamente dall'ufficio comunale e dalla com-
missione elettorale mandamentale finche
non si procedera ad una nuova unifica-
zione ».

(E approvato).

Art. 5.

Al terzo comma dell’articolo 5 della legge
7 ottobre 1947, n. 1058, la parola « annuale »
¢ sostituita dalla parola « semestrale ».

Dopo il terzo comma ¢ inserito il se-
guente:

«Ogni atto o provvedimento dell’ufficio
anagrafico e dello stato civile, che possa
interessare l'ufficio elettorale, deve essere
a guesto comunicato enfro quarantotto ore
dalla sua adozione ».

Il quinto comma & abrogato e sostituito
dal seguente:

« La giunta municipale verifica, quando
lo ritiene opportuno, e, in ogni caso, nei
mesi di gennaio e luglio, la regolare tenuta
dello schedario elettorale ».

(E approvato).

Art. 6.

Il primo comma dell’articolo 6 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, & abrogato e so-
stituito dal seguente:

« Il sindaco, in base ai registri dello sta-
to civile e dell’anagrafe e sulla scorta dello
schedario elettorale, provvede:

a) entro il mese di febbraio, alla com-
pilazione di un elenco in ordine alfabetico,
distinto per uomini e donne, di coloro che,
trovandosi iscritti nel registro della popo-
lazione stabile del Comune alla data del 15
febbraio, compiranno il 21° anno di eta dal
1° luglio al 31 dicembre o che lo avessero
gia compiuto ed abbiano, a qualsiasi titolo,
diritto ad essere iscritti nelle liste elettorali;

b) entro il mese di agosto alla compi-
lazione di un elenco in ordine alfabetico,
distinto per uomini e donne, di coloro che,
trovandosi iscritti nel registro della popo-
lazione stabile del Comune alla data del
15 agosto, compiranno il 21° anno di eta
dal 1° gennaio al 30 giugno dell’anno suc-
cessivo o che lo avessero gid compiuto ed
abbiano, a qualsiasi titolo, diritto ad es-
sere iscritti nelle liste elettorali ».

(E approvato).
Art. 7.

Il primo comma dell’articolo 7 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, ¢ abrogato e so-
stituito dal seguente:

« Entro i termini stabiliti dal primo com-
ma dell’articolo precedente, il sindaco tra-
smette, per ogni singolo nominativo, un
estratto dell’elenco ivi previsto agli uffici
dei casellari giudiziali competenti ».

Il terzo comma & abrogato e sostituito
dal seguente:

« Gli uffici dei casellari, rispettivamente
entro il 20 marzo ed il 20 settembre, resti-
tuiscono ai Comuni gli estratti suddetti, pre-
via apposizione della annotazione « Nulla »
per ciascun nominativo nei cui confronti
non sussista alcuna iscrizione per reati che
comportino la perdita della capacita elet-
torale, e della trascrizione, per gli altri no-
minativi, delle iscrizioni esistenti, osserva-
to il disposto di cui all’articolo 609 del
Codice di procedura penale ».

(E approvato).
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Art. 8.

L’articolo 8 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:

« L'autoritd provinciale di pubblica sicu-
rezza trasmette ai Comuni, rispettivamente
entro il 20 marzo ed il 20 settembre, I'elen-
co dei cittadini che si trovino sottoposti alle
misure di prevenzione previste dall’artico-
lo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
e che abbiano compiuto o compiano il 21°
anno di etd entro il semestre successivo ».

(E approvato).

Art. 9.

L'articolo 9 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, ¢ soppresso.

(E approvato).

Art. 10.

L'articolo 10 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, ¢ soppresso.

Gli elettori iscritti nelle liste di un co-
mune ai sensi del predetto articolo 10 sono
cancellati da tali liste ed iscritti in quelle
del comune di residenza anagrafica.

Alla cancellazione degli elettori di cui al
precedente comma ed alla loro iscrizione
nelle liste del comune di residenza anagra-
fica si provvede, all’entrata in vigore della
presente legge, con le modalita di cui al pri-
mo comma, n. 4, dell’articolo 25 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058.

P ACE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PACE. Signor Presidente, dichiaro che
mi asterrd dal votare questo articolo 10.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'arti-
colo 10. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BONAFINI. Segretario:

Art, 11.

L’articolo 11 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, ¢ sostituito dal seguente:

« I cittadini italiani che vengono cancel-
lati dal registro di popolazione stabile del
comune per emigrazione definitiva all’este-
ro restano iscritti nelle liste elettorali del
comune per sei anni a decorrere dalla data
della cancellazione anagrafica, sempreche
conservino i requisiti per essere elettori.

I cittadini italiani residenti all’estero,
purche in possesso dei requisiti di cui al-
I'articolo 1, possono chiedere di essere
iscritti nelle liste elettorali o di esservi
reiscritti se gia cancellati o di conservare la
iscrizione nelle liste, anche quando non ri-
sultino compresi nel registro della popola-
zione stabile del comune.

La domanda, da inoltrare per il tramite
della competente autoritd consolare, deve
essere inviata al sindaco del comune di na-
scita o del comune nelle cui liste risulta o
risultava iscritto il richiedente all’atto della
partenza, o del comune di nascita dei suoi
ascendenti oppure, per le cittadine straniere
che hanno acquistato la cittadinanza italia-
na per matrimonio, del comune di nascita
del marito o di quello nelle cui liste eletto-
rali questi & iscritto. Della ricezione della
domanda il sindaco da notizia all'interessato
a mezzo di lettera raccomandata con rice-
vuta di ritorno. Per il tramite dell’Autorita
consolare notifica all'interessato le decisio-
ni delle Commissioni elettorali comunale
o mandamentale.

I cittadini italiani residenti all’estero,
emigrati dalle zone che, in dipendenza del
Trattato di pace approvato con decreto le-
gislativo 28 novembre 1947, n. 1430, non
fanno piu parte del territorio dello Stato,
possono, a meno che non rientrino nei casi
sopra descritti, chiedere l’iscrizione nelle
liste elettorali di uno dei comuni della Re-
pubblica con le modalith di cui al terzo
comma. Alla domanda deve essere allegato
atto o certificato dal quale risulti che l'istan-
te & mn possesso della cittadinanza italiana.
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Per coloro che domandano la iscrizione
o la reiscrizione nelle liste il sindaco prov-
vede con la prima revisione semestrale utile.

Della condizione di cittadino residente al-
I'estero & fatta apposita annotazione nelle
liste generali e sezionali e nello schedario
elettorale »,

(E approvato).

Art. 12.

L’articolo 12 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:

« Il consiglio comunale, nella prima se-
duta, successiva alla elezione del sindaco e
della giunta municipale, elegge, nel proprio
seno, la commissione elettorale comunale.
La commissione rimane in carica fino al-
I'insediamento di quella eletta dal nuovo
consiglio.

Py

La commissione & composta dal sindaco
e da quattro componenti effettivi e quattro
supplenti nei comuni al cui consiglio sono
assegnati fino a 20 consiglieri, di sei com-
ponenti effettivi e sei supplenti in quelli al
cui consiglio sono assegnati da 30 a 50 con-
siglieri, di otto componenti effettivi ed ot-
to supplenti negli altri comuni.

Per la elezione dei componenti effettivi
ciascun consigliere scrive nella propria
scheda un nome solo e sono proclamati
eletti coloro che hanno raccolto il maggior
numero di voti purché non inferiore a due
nei comuni il cui consiglio & composto da
20 membri, a tre nei comuni il cui consiglio
¢ composto da 30 a 50 membri e a quattro
nei comuni il cui consiglio ha da 60 a 80
membri. A parithd di voti & proclamato elet-
to il piti anziano di eta.

Nella commissione deve essere rappre-
sentata la minoranza. A tal fine, qualora nel-
la votazione non sia riuscito eletto alcun
consigliere di minoranza, dovra essere chia-
mato a far parte della commissione, in so-
stituzione dell’'ultimo eletto della maggio-
ranza, il consigliere di minoranza che ha ot-
tenuto il maggior numero di voti.

L’elezione deve essere effettuata con unica
votazione e con l'intervento di almeno la

metd dei consiglieri assegnati al comune.
Il sindaco non prende parte alla votazione.

Con votazione separata e con le stesse
modalita si procede alla elezione dei mem-
bri supplenti.

La commissione & presieduta dal sindaco.
Qualora il sindaco sia assente, impedito o
non in carica, ne fa le veci 'assessore dele-
gato o l'assessore anziano. Se il sindaco &
sospeso dalle funzioni di ufficiale del Go-
verno la commissione & presieduta dal com-
missario prefettizio incaricato di esercitare
dette funzioni,

Le funzioni di segretario della commissio-
ne sono esercitate dal segretario comunale,
0, nei comuni con oltre 10.000 abitanti, da
unt funzionario da lui delegato.

Per la validitad delle riunioni della com-
missione & richiesto l'intervento della mag-
gioranza dei componenti. In seconda convo-
cazione le riunioni sono valide se il numero
dei presenti non sia inferiore a tre se la
commissione & composta di cinque o sette
membri ed a quattro se & composta di no-
ve. Le decisioni sono adottate a maggio-
ranza di voti; in caso di parita prevale il
voto del presidente.

I membri supplenti prendono parte alle
operazioni della commissione soltanto in
mancanza dei componenti effettivi e in cor-
rispondenza delle votazioni con le quali
gli uni e gli altri sono risultati eletti dal
consiglio comunale.

I membri che senza giustificato motivo
non prendono parte a tre sedute consecu-
tive sono dichiarati decaduti. La decadenza
¢ pronunciata dal consiglio romunale nella
prima seduta successiva alla terza assenza
e comunque non prima che sia decorso il
termine di dieci giorni dalla notificazione
giudiziale all’interessato della proposta di
decadenza. Qualsiasi cittadino del comune
pué promuovere la dichiarazione di deca-
denza.

Quando, per qualunque causa, i membri
effettivi e supplenti della commissione si
siano ridotti in numero inferiore a quello
richiesto per la validitd delle riunioni, la
commissione decade ed il consiglio comuna-
le deve procedere alla sua rinnovazione con
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procedura d’urgenza in caso di necessita, e
in ogni caso entro un mese dal verificarsi
dell'ultima vacanza.

Finche la commissione non sard ricosti-
tuita, in caso di necessitd le relative fun-
zioni saranno svolte da un commissario
prefettizio.

Nei comuni retti da commissario, i com-
ponenti della commissione elettorale comu-
nale restano in carica sotto la presidenza
del commissario stesso; nel caso in cui
non si raggiunga il minimo legale nella riu-
nione di seconda convocazione provvede il
commissario »,

(E approvato).

Art. 13.

L’articolo 13 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:

« Non oltre il 10 aprile ed il 10 ottobre di
ciascun anno, la commissione elettorale co-
munale procede alla formazione, in ordine
alfabetico, di due elenchi separati per la re-
visione semestrale delle liste.

Gli elenchi, in duplice copia, devono es-
sere distinti per uomini e donne.

Nel primo elenco la commissione eletto-
rale comunale, sulla scorta dell’elenco di
cui all’articolo 6, propone l'iscrizione di co-
loro i quali risultino in possesso dei requi-
siti per ottenere l'iscrizione nelle liste elet-
torali ai sensi del precedente articolo 3.

Nel secondo elenco la commissione pro-
pone la cancellazione degli iscritti che so-
no incorsi nelle incapacita di cui all’arti-
colo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
e di quelli che siano stati eliminati dal re-
gistro di popolazione per irreperibilita in
occasione dell’aggiornamento dell’anagrafe
in seguito al censimento generale della po-
polazione.

Accanto a ciascun nominativo va apposta
un’annotazione indicante il titolo ed i docu-
menti per i quali l'iscrizione o la cancella-
zione & proposta ».

(E approvato).

Art. 14,

II primo comma dell'articolo 15 della
legge 7 ottobre 1947, n. 1058, ¢ abrogato e
sostituito dal seguente:

« Entro 111 aprile e 1'11 ottobre di cia-
scun anno il sindaco invita, con manifesto
da affiggersi all’albo comunale e in altri
luoghi pubblici, chiunque intenda propor-
re ricorsi contro le decisioni della commis-
sione elettorale comunale adottate ai sensi
dell’articolo 13, a presentarli rispettiva-
mente non oltre il 20 aprile e il 20 ottobre
con le modalitad di cui al successivo artico-
lo 17 ».

(E approvato).

Art. 15.

Il secondo comma dell’articolo 16 della
legge 7 ottobre 1947, n. 1058, & abrogato e
sostituito dal seguente:

« A coloro che non siano stati inclusi nel
primo elenco di cui all’articolo 13 per es-
sere incorsi in una delle incapacita previ-
ste dal precedente articolo 2 nonche dalla
legge 23 marzo 1956, n. 137, il sindaco no-
tifica per iscritto la decisione della com-
missione elettorale comunale, indicandone
i motivi, non oltre quattro giorni dalla pub-
blicazione dell’elenco. La decisione della
commissione & notificata anche a coloro per
i quali & stata proposta la cancellazione dal-
le liste ».

(E approvato).

Art. 16.

L’articolo 18 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:

«In ogni comune capoluogo di manda-
mento giudiziario, dopo l'insediamento del
consiglio provinciale, & costituita, con de-
creto del presidente della corte d’appello,
una commissione elettorale mandamentale,
presieduta dal presidente del tribunale, nel-
le sedi ove esista, o dal pretore nelle altre
sedi, e composta da quattro membri effet-
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tivi e da quattro membri supplenti, di cui
uno effettivo ed uno supplente designati
dal prefetto e tre effettivi e tre supplenti
designati dal consiglio provinciale.

La commissione rimane in carica sino
all'insediamento della nuova commissione.

I componenti designati dal prefetto sono
scelti tra i dipendenti dello Stato della car-
riera direttiva in attivita di servizio o a ri-
poso; nel capoluogo della provincia la de-
signazione deve cadere su funzionari della
prefettura appartenenti al personale ammi-
nistrativo direttivo con qualifica non in-
feriore a direttore di sezione. In caso di
trasferimenti, il prefetto provvede a nuove
designazioni.

I componenti, la cui designazione spetta
al consiglio provinciale, sono scelti fra gli
elettori dei comuni del mandamento estra-
nei all'amministrazione dei comuni mede-
simi, sempreche¢ siano forniti almeno del
titolo di studio di scuola media di primo
grado ovvero che abbiano gia fatto parte di
commissioni elettorali per almeno un bien-
nio, e non siano dipendenti civili o milita-
ri dello Stato, ne¢ dipendenti della provin-
cia, dei comuni e delle istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza in attivita
di servizio.

Alla designazione da parte del consiglio
provinciale si provvede mediante votazione
nella seduta successiva alla elezione del pre-
sidente e della giunta provinciale.

Nella votazione, da effettuarsi distinta-
mente per ciascuna commissione, ogni con-
sigliere scrive sulla propria scheda un no-
me solo e sono proclamati eletti coloro che
hanno raccolto il maggior numero di voti
purché non inferiore a tre.

A parita di voti, & proclamato eletto il
pitt anziano di eta.

Con votazione separata, e con le stesse
modalita, si procede alla elezione dei mem-
bri supplenti.

I membri supplenti prendono parte alle
operazioni della commissione elettorale
mandamentale soltanto in mancanza dei
componenti effettivi e, per quelli designati
dal consiglio provinciale, in corrisponden-
za delle votazioni con le quali gli uni e gli
altri sono risultati eletti.

Gli adempimenti di cui ai precedenti
commi nelle regioni nelle quali non esistano
i consigli provinciali, vengono espletati dagli
organi cui sono devolute le attribuzioni dei
consigli provinciali medesimi.

I componenti della commissione elettora-
le mandamentale possono essere rieletti.

I membri che, senza giustificato motivo,
non prendono parte a tre sedute consecuti-
ve, sono dichiarati decaduti.

La dichiarazione di decadenza & pronun-
ciata dal presidente della corte d’appello,
decorso il termine di 10 giorni dalla noti-
ficazione giudiziale all'interessato della pro-
posta di decadenza.

Qualsiasi cittadino dei comuni del man-
damento pud promuovere la dichiarazione
di decadenza.

Quando, per qualsiasi causa, i membri
effettivi e supplenti della commissione elet-
torale mandamentale si siano ridotti in nu-
mero inferiore a quello richiesto per la va-
lidith delle riunioni, la commissione deca-
de e gli organi competenti devono proce-
dere alla rinnovazione delle designazioni
entro un mese dall'ultima vacanza. In at-
tesa della costituzione della nuova commis-
sione, le relative funzioni sono esercitate,
con l'assistenza del segretario, dal magi-
strato presidente.

Ai componenti della commissione eletto-
rale mandamentale & concesso oltre al rim-
borso delle spese di viaggio effettivamente
sostenute, una medaglia di presenza nella
stessa misura determinata dalle disposizio-
ni in vigore per i componenti delle com-
missioni costituite presso le amministrazio-
ni dello Stato ».

PRESIDENTE. Al quarto capo-
verso di questo articolo i senatori Masciale,
Roda, Di Prisco, Milillo, Tibaldi e Albarello
hanno presentato un emendamento tenden-
te a sostituire le parole: « forniti almeno del
titolo di studio di scuola media di primo
grado » con le altre: « eleggibili a consiglieri
comunali ».

Questo emendamento & stato gia illustrato
in sede di discussione generale dal senatore
Masciale e su di esso si sono gia pronunciati
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in senso contrario sia la Comissione che il
Governo. Lo metto pertanto ai voti. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Metto ai voti l'articolo 16. Chi l'approva
¢& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BONAFINI, Segretario:

Art. 17.

Il primo comma dell’articolo 22 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, & abrogato e so-
stituito dal seguente:

« Decorso il termine di cui all’articolo 15,
e rispettivamente non pitt tardi del 23 apri-
le e de! 23 ottobre, il sindaco deve trasmet-
tere al presidente della commissione eletto-
rale mandamentale:

1) un esemplare dei due elenchi di cui
all’articolo 13 corredati di tutti i documen-
ti relativi;

2) i ricorsi presentati contro detti elen-
chi, con tutti i documenti che vi si rife
riscono;

3) copia conforme dei verbali delle ope-
razioni e delle deliberazioni della commis-
sione elettorale comunale ».

(E approvato).

Art. 18.

Al terzo comma dell’articolo 23 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole: « entro
i dieci giorni », sono sostituite dalle parole:
« entro i cinque giorni ».

(E approvato).

Art. 19,

L’articolo 24 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:
« Entro il 10 giugno e il 10 dicembre, la
commissione elettorale mandamentale deve

avere provveduto all’approvazione degli
elenchi ed alle relative variazioni da effet-
tuare sull’esemplare delle liste generali de-
positate presso la commissione stessa. Nei
medesimi termini gli elenchi devono essere
restituiti al comune insieme con tutti i do-
cumenti. Il segretario comunale ne invia
immediatamente ricevuta al presidente del-
la commissione.

Nei dieci giorni successivi la commissio-
ne elettorale comunale, con l'assistenza del
segretario, apporta, in conformita degli elen-
chi approvati, le conseguenti variazioni alle
liste generali, aggiungendo i nomi compre-
si nell’elenco dei nuovi iscritti ed eliminan-
do i nomi di quelli compresi nell’elenco dei
cancellati.

Delle rettificazioni eseguite, viene redatto
verbale che, firmato dal presidente della
commissione elettorale comunale e dal se-
gretario, ¢ immediatamente trasmesso al
prefetto, al procuratore della Repubblica
presso il tribunale competente per territo-
rio ed al presidente della commissione elet.
torale mandamentale.

Entro lo stesso termine di cui al secondo
comma, le decisioni della commissione elet-
torale mandamentale sono, a cura del sin-
daco, notificate, con le modalitd di cui al-
I'ultimo comma dell’articolo 16, ai cittadi-
ni cancellati dalle liste o la cui domanda o
proposta di iscrizione non sia stata accolta.

Le liste rettificate, insieme con gli elen-
chi approvati, debbono rimanere deposita-
te nella segreteria comunale rispettivamen-
te dal 21 al 30 giugno e dal 21 al 31 dicem-
bre, ed ogni cittadino ha diritto di prender-
ne visione. Dell’avvenuto deposito il sinda-
co da pubblico avviso.

Tale pubblicazione tiene luogo di notifi-
cazione nei confronti dei cittadini iscritti
dalla commissione elettorale mandamenta-
le nelle liste elettorali ».

(E approvato).
Art. 20.

Al primo comma dell’articolo 25 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole: « del-
P'anno » sono sostituite con le parole: « del
semestre ».
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Al primo comma, n. 4, le parole: « se non i

hanno espressamente dichiarato, con le mo-
dalitd stabilite dal primo comma dell’arti-
colo 10, di volervi rimanere iscritti » sono
soppresse.

Al quarto comma, ove & detto: «ogni tre
mesi », la parola: «tre» & sostituita dalla
parola: « sei ».

(E approvato).

Art. 21,

Dopo l'articolo 25 della legge 7 ottobre
1947, n. 1058, & inserito il seguente:

« Entro dieci giorni dalla data di pubbli-
cazione del manifesto di convocazione dei
comizi elettorali, la commissione elettora-
le comunale compila un elenco in triplice
copia dei cittadini che, pur essendo compre-
si nelle liste elettorali, non avranno com-
piuto, nel primo giorno fissato per le ele-
* zioni, il 21° anno di eta.

Una copia di tale elenco ¢ immediata-
mente trasmessa dal sindaco alla commis-
sione elettorale mandamentale che depenna
dalle liste sezionali destinate alla votazione
i nominativi dei cittadini compresi nel-
Pelenco stesso.

Delle altre due copie una & pubblicata
nell’albo pretorio del comune, l'altra resta
depositata nella segreteria comunale.

Contro l'inclusione o l'esclusione nell’an-
zidetto elenco & ammesso ricorso da parte
di ogni cittadino alla commissione eletto-

rale mandamentale ».

PRESIDENTE. Isenatori Gian-
quinto, Boccassi, Fa{biani, Petrone, Orlandi,
Aimoni, Secchia e Luca De Luca hanno pre-
sentato un emendamento tendente a soppri-
mere la parola «primo » nel primo capo-
verso di questo articolo.

Su questo emendamento, gia svolto dal
senatore Gianquinto in sede di discussione
generale, la Commissione e il Governo hanno
espresso parere contrario. Lo metto ai voti.
Chi Vapprova & pregato di alzarsi.

s

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 21. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

BONAFINI, Segretario:

Art, 22.

L’articolo 27 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal se-
guente:

« Entro il 10 aprile e il 10 ottobre di cia-
scun anno, la commissione elettorale comu-
nale, dopo aver compiuto gli adempimenti
di cui all’articolo 13, provvede, con una uni-
ca deliberazione, alla revisione della ripar-
tizione del comune in sezioni elettorali, del-
la circoscrizione delle sezioni e del luogo
di riunione di ciascuna di esse e dell’asse-
gnazione degli iscritti alle singole sezioni,
nonche alla revisione delle liste per le se-
zioni gia esistenti ed alla compilazione del-
le liste delle persone iscritte per ogni nuo-
va sezione »,

(E approvato).

Art. 23.

L’articolo 28 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, & abrogato e sostituito dal seguente:

S,

« Il cittadino iscritto & assegnato alla se-
zione nella cui circoscrizione ha, secondo
I'indicazione della lista generale, la propria
abitazione.

I connazionali residenti all’estero sono ri-
partiti tra le singole sezioni secondo l'ordi-
ne alfabetico, salvochg, per la loro entita nu-
merica, si renda necessaria l'istituzione di
apposite sezioni ».

(E approvato).

Art. 24,

Il primo comma dell’articolo 31 della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, & abrogato e so-
stituito dal seguente:
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« Non piu tardi dell’ll aprile e dell'il ot-
tobre, il sindaco, con il medesimo manife-
sto di cui all’articolo 15, invita chiunque in-
tenda proporre ricorsi contro la ripartizio-
ne del comune in sezioni, la circoscrizione
delle sezioni, la determinazione dei luoghi
di riunione di ciascuna di esse, 'assegna-
zione degli iscritti alle singole sezioni, a
presentarli rispettivamente entro il 20 apri-
le e il 20 ottobre alla commissione eletto-
rale mandamentale, anche per il tramite del
comune, che ne rilascia ricevuta ».

Al quarto comma le parole: «non oltre
il 25 gennaio » sono sostituite con le pa-
role: «non oltre il 23 aprile ed il 23 ot-
tobre ».

Al primo comma dell'articolo 32 della
legge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole: « en-
tro il 31 marzo » sono sostituite con le pa-
role: «entro il 10 giugno e il 10 dicembre ».

(E approvato).

Art. 25.

Dopo larticolo 32 della legge 7 ottobre
1947, n. 1058, ¢ inserito il seguente:

« I1 cittadino iscritto nelle liste, che tra-
sferisce la propria abitazione nella circo-
scrizione di altra sezione del comune, deve
essere compreso nella lista elettorale di que-
st'ultima quando il trasferimento stesso sia
stato regolarmente notificato all’anagrafe.

La commissione elettorale comunale ap-
porta d’ufficio le occorrenti variazioni con
la procedura di cui all’articolo 25 €, in ogni
caso, non oltre la data di pubblicazione del
manifesto di convocazione dei comizi eletto-
rali ».

(E approvato).

Art. 26.

Al quinto comma dell’articolo 38 ed al

primo comma dell’articolo 41 della legge
7 ottobre 1947, n. 1058, la parola: « annua-
le » & sostituita con la parola: « semestrale ».

(E approvato).

Art. 27.

L’articolo 52 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, ¢ soppresso.

(E approvato).
Art. 28.

La iscrizione nelle liste elettorali dei cit-
tadini che hanno compiuto o compiranno
il 21° anno di etd dal 1° maggio 1965 al 30
giugno 1966 sara effettuata, con le moda-
lita da stabilirsi con decreto del Ministro
per linterno, a mezzo di una revisione
straordinaria da effettuarsi in conformita
alle norme previste per la revisione seme-
strale.

(E approvaio).
Art. 29.

Le Commissioni elettorali comunali e le
Commissioni elettorali mandamentali in ca-
rica al momento della entrata in vigore del-
la presente legge restano in funzione, pur-
ché siano state rinnovate dopo le ultime
elezioni amministrative, finché non saranno
rinnovate a norma dei precedenti articoli
12 e 16.

(E approvato).

Art. 30.

Le disposizioni transitorie di cui agli ar-
ticoli 51, 53, 54, 55 e 56 della legge 7 otto-
bre 1947, n. 1058, si intendono abrogate.

(E approvato).

Art. 31.
Non possono essere disposte revisioni
straordinarie delle liste se non per legge.

(E approvato).

Art. 32.

All'articolo 5, secondo comma, della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, la parola « elet-

Y

tore » & soppressa.
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All'articolo 25, primo comma, numero 1,
della legge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole
« dell’elettore » sono soppresse; al numero 3
la parola « elettore » & abrogata e sostituita
dalla parola « cittadino »; al numero 4, se-
condo e terzo periodo, le parole «gli elet-
_tori » sono abrogate e sostituite dalle pa-
role «gli iscritti ».

All’articolo 26, secondo comma, della leg-
ge 7 ottobre 1947, n, 1058, la parola « elet-
tori » ¢ abrogata e sostituita dalla parola
« iscritti ».

All'articolo 32, primo comma, della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole « degli
elettori » sono abrogate e sostituite dalle
parole « degli iscritti »; all’'ultimo comma la
parola «elettori » ¢ abrogata e sostituita
dalla parola « cittadini ».

All’articolo 33, terzo comma, della legge
7 ottobre 1947, n. 1058, le parole « all’elet-
tore o agli elettori » sono abrogate e sosti-
tuite dalle parole «al cittadino o ai citta-
dini ».

All'articolo 38, primo comma, della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, la parola « elet-
tori » & abrogata e sostituita dalla parola
« iscritti ».

All'articolo 44 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, le parole « degli elettori » sono abro-
gate e sostituite dalla parola « elettorali ».

All'articolo 45 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, tutte le parole « elettore » vengono
abrogate e sostituite dalle parole « citta-
dino ».

All'articolo 46, primo comma, della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole « di elet-
tori » vengono abrogate e sostituite con le
parole « di cittadini iscritti nelle liste elet-
torali »; al secondo comma le parole « degli
elettori » vengono abrogate e sostituite dal-
le parole «di cittadini iscritti nelle liste
elettorali ».

All'articolo 47, primo comma, della leg-
ge 7 ottobre 1947, n. 1058, le parole « degli
elettori » e « pit1 elettori » vengono abrogate
e sostituite, rispettivamente, dalle parole
« elettorali » e « pit cittadini ».

All'articolo 49 della legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, le parole « degli elettori » vengono
abrogate e sostituite dalla parola « eletto-
rali ».

(E approvato).

Art. 33.

Il Governo della Repubblica ¢ autorizza-
to a riunire in testo unico, entro il termine
di un anno, le disposizioni della legge 7 ot-
tobre 1947, n. 1058, della legge 23 marzo
1956, n. 137, e della presente legge.

PRESIDENTE. I senatori Masciale,
Roda, Di Prisco, Milillo, Tibaldi e Albarello
hanno presentato un emendamento tendente
ad inserire, in questo articolo, dopo le pa-
role: « testo unico », le altre: « sentita una
Commissione costituita da 15 deputati e 15
senatori nominati rispettivamente dal Pre-
sidente della Camera dei deputati e dal Pre-
sidente del Senato ».

Senatore Masciale, mantiene ['emenda-

mento?

MASCIALE. Ritiro questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'articolo 33. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta pomeridiana, la 10* Commissione,
permanente (Lavoro, emigrazione, previden-
za sociale) ha approvato il seguente disegno
di legge:

Deputati Dr Mauro Luigi ed altri; De Mar-
zt Fernando ed altri; GELMINI ed altri. —
« Modifiche alla legge 29 dicembre 1956, nu-
mero 1533, per quanto concerne la compo-
sizione e l'elezione degli organi di ammini-
strazione delle Casse mutue provinciali di
malattia per gli artigiani » (1488), con mo-
dificazioni.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per conoscere i motivi che hanno indot-
to il Comitato provinciale dei prezzi di Mi-
lano ad aumentare, in un momento parti-
colarmente critico per i lavoratori della pro-
vincia di Milano, il prezzo del gas di lire
5,50 al metro cubo, con un incremento d:
oltre il 15 per cento sul costo attuale.

Inoltre se il Comitato interministeriale
prezzi sia stato tempestivamente informato
di tale iniziativa, che, se arreca notevoli be-
nefici al complesso monopolistico Edison,
tuttavia aggiunge nuovo elemento «di tensio-
ne alla spirale inflazionistica (413).

Ropa

A| Ministro dell'industria e del commer-
cio, premesso che la rete elettrica di distri-
buzione nel comune di Grottaglie (Taranto)
risale al 1928;

che gli impianti di alimentazione sono
rimasti pressoche invariati e che quelli di
trasformazione non sono adeguati alle esi-
genze del detto Comune, che conta oltre ven-
tiquattromila abitanti;

che l'illuminazione sia pubblica che pri-
vata subisce ogni giorno e pit volte al gior-
no pitt o menc lunghe interruzioni;

che costantemente l'erogazione del-
I'energia elettrica si effettua a tensione mol-
to ridotta,

si chiede quali provvedimenti I'Enel in-
tenda con urgenza adottare per eliminare i
disagi che ovviamente soffre la popolazio-
ne interessata, la quale paga l'energia elet-
trica come se questa fosse distribuita con
regolarita e alla tensione contrattuale (414).

PIGNATELLI, GTANCANE

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

Al Ministro dell'interno, per sapere:

a) se & a conoscenza che, avendo il Sin-
daco di Civitella d'Agliano (Viterbo), onore-
vole Angiolo La Bella, usufruito per una
conferenza elettorale la sera del 27 novem-
bre 1965 — dato il pessimo tempo che non
consentiva di parlare all’aperto e in man-
canza di altri locali idonei — della sala del
Consiglio comunale — a nessun partito mai
negata in situazioni eccezionali come nella
fattispecie — il Prefetto di Viterbo, con let-
tera 30 movembre 1965, protocollo n. 1964,
div. gab. avente per oggetto « Contestazione
di addebiti », contestd formalmente al Sin-
daco suddetto « nella sua qualitd di ufficia-
le di Governo il grave abuso di funzioni com-
messo con tale comportamento » (cio¢ «di
avere tenuto nella sala consiliare un co-
mizio che avrebbe dovuto svolgersi nella
piazza Cardinale Dolci »);

b) se non ritenga che abuso delle fun-
zioni di Governo sia stato commesso dal
Prefetto attribuendo al Sindaco il grave abu-
so di funzioni di Governc per l'uso tempo-
raneo e necessitato suddetto, allo scopo di
svolgere un’attivita di interesse pubblico,
riconosciuta dalla Costituzione della Repub-
blica, qual & quella politico-elettorale, di un
bene patrimoniale, sia pure indisponibile,
del Comune;

¢) se non ritenga altresi che nella suc-
cessiva lettera 21 dicembre 1965 diretta al
suddetto Sindaco, onorevole La Bella, scri-
vendo che « il richiamo alla qualitd di uffi-
ciale di Governo era diretto in particolare
ad ottenere esaurienti giustificazioni sul
comportamento tenuto la sera del 27 no-
vembre 1965 », il Prefetto abbia aggravato
ulteriormente il suo abuso insistendo in
richieste di giustificazioni non dovutegli
(1109).

MoRrvipr

Ai Ministri dellinterno e della sanith,
per conoscere:

1) se l'attuale situazione di grave ca-
renza che attraversa 1'Ente nazionale per
la protezione del fanciullo — il quale svol-
ge, peraltro ridottamente, compiti specifi-
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ci propri del’ONMI che ha una vastissima
rete capillare organizzativa assistenziale,
che la pongono all’atienzione e alla consi-
derazione del Paese — mon solleciti pra-
ticamente il problema della estinzione del-
I’Ente mazionale per la protezione del fan-
ciullo, anche al fine di evitare — in una vi-
sione di azione unitaria — la dispersione
dei pochi mezzi a disposizione, attraverso
la pluralith di Enti deputati allo stesso fine;
| 2) se risponde al vero la motizia che
I'ONMI — la quale peraltro ¢ in una pe-
sante situazione deficitaria per il mancato
adeguamento del contributo statale, unica
fonte di entrata — & stata o sard invitata
ad erogare all’Ente predetto un contributo
di 350 milioni per pagare i 180 dipendenti
del predetto Ente per i pochi professionisti
sanitari dei 42 centri medico-psico-pedago-
gici, dirimpettai ed inutili concorrenti dei
ben pit numerosi centri analoghi dell’'ONMT;
3) infine mel caso la notizia fosse ve-
ra, come 'ONMI potrebbe adempiere a ta-
le richiesta che sarebbe in netto contrasto
con le elementari esigenze di vita dell’Ope-
ra e con le norme di una corretta ammini-
strazione (1110).
PERRINO, AGRIMI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se sia informato della
gravissima situazione determinatasi nella
fabbrica di laterizi « ILCA » di Lucera, i cui
proprietari si rifiutano di trattare con le
maestranze per l'applicazione delle clausole
gia liberamente stipulate nell’accordo azien-
dale, dal quale pretendono di recedere uni-
lateralmente, costringendo cosi i lavoratori
all’occupazione della fabbrica e determinan-
do uno stato di grave tensione, che puo
dar luogo a gravi incidenti.

E per conoscere se non ritenga il Mini-
stro, di fronte all’atteggiamento dei pro-
prietari, che non si sono presentati, ben-
ché ripetutamente invitati, n¢ presso 1'Uffi-
cio comunale ne presso quello provinciale
del lavoro, di convocare le parti presso il
suo Ministero per tentare la composizione
della vertenza (1111).

KunNtzE, CONTE

J

Interrogazioni
con rvichiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se € a conoscenza di quanto se-
gue ¢ se non intenda prendere adeguati e
opportuni provvedimenti:

in attuazione dell’articolo 12 della leg-
ge 2 giugno 1961, n. 454, molti agricoltori
della provincia di Viterbo acquistano dal
locale consorzio agrario macchine agricole,
acquisto che viene invogliato e favorito con
promesse di facilitazioni che poi in con-
creto non si attuano. Chi acquista infatti
le predette macchine riceve un mutuo pari
al terzo del valore delle medesime da parte
di «enti esercenti il credito e da quelli au-
torizzati allo esercizio del credito agra-
rio » (articolo 5, legge 25 luglio 1952,
n. 949, alla quale rinvia il predetto artico-
lo 12). Questi enti ricevono anticipazioni
da parte dello Stato tramite il Ministero
dell’agricoltura‘e « la concessione e l'utiliz-
zazione delle anticipazioni saranno regola-
te da apposite convenzioni che il Ministro
dell’agricoltura e il Ministro del tesoro sti-
puleranno con glj istituti di credito prescel-
ti » (articolo 7, legge n. 949 citata).

Fra gli istituti di creditc vi & la Federa-
zione italiana dei consorzi agrari che, per
Varticolo 7 del decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 1225, non ¢ aliro che la riunione
dei consorzi agrari provinciali che ne sono
soci. Trattasi pertanto di un unico ente giu-
ridico. Si crea cosi questa situazione giuri-
dicamente paradossale e illecita: il consor-
zio agrario, ente privato, vende la macchina;
la Federazione, ente pubblico del quale il
consorzio & parte integrante in quanto socio
— ente pubblico per questa sola attivita
delegatagli dai Ministri dell’agricoltura e
del tesoro — eroga il mutuo, di tal che so-
stanzialmente lo stesso ente (Federazione)
prende interesse privato per un atto posto
in essere (la vendita) dai consorzi provin-
ciali.

L’interesse privato anche sotto il profilo
economico, peraltro non richiesto per la
configurazione giuridica, & evidente, giacche
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i consorzi lucrano il guadagno sulle macchi-
ne loro date dai fabbricanti, la Federazione
incassa gli interessi del 3 per cento stabiliti
dall’articolo 16 del decreto del Presidente
della Repubblica 17 ottobre 1952, n. 1317, e
qualche volta anche di pili. Per questa ulti-
ma ipotesi ¢ ravvisabile la malversazione
(4128).

Morvipi

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri della sanita, dell’agricoltura
e delle foreste e del commercio con l'estero,
per conoscere se al fine di proteggere gli
allevamenti nazionali dai pericoli rappre-
sentati dalla diffusione di varie forme di
epizoozia aftosa in atto in molte parti del-
I'Buropa specie orientale, non si ritenga
prendere provvedimenti per rendere obbli-
gatoria la vaccinazione anti aftosa dei ru-
minanti e dei suini, disponendo l'abbatti-
mento con indennizzo degli animali colpiti
ed in particolare se non si ritenga disporre,
sia pure temporaneamente, il blocco delle
importazioni di ruminanti e suini da pro-
venienze estere (4129).

VERONESI, CATALDO, ROVERE

Al Ministro del commercio con l'estero,
per conoscere da quali Stati esteri a partire
dal 1° gennaio 1966 siano previste importa-
zioni di ruminanii e suini, per quale am-
montare e per quali quantitativi (4130).

VERONESI, CATALDO, GRASSI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, gli interroganti, rilevato lo stato di
incertezza in cui delibere e intimazioni del-
I'INAM, dirette a contestare la legittimita
dell’assistenza fornita dalle Casse mutue
aziendali ed a modificare V'attuale forma di
assistenza malattie, hanno posto le Casse
medesime, aprendo la via ad azioni giudi-
ziarie;

tenute presenti le vibrate proteste de-
gli stessi lavoratori, che, attraverso le loro
rappresentanze aziendali, intendono, senza
distinzione di parte, difendere l'attuale for-
ma assistenziale in ragione del riconosciu-

to miglior trattamento rispetto a quello del-
VINAM (vedi delibere Commissioni interne
ed Assemblee del personale: Cotonificio Le-
gler, 12 maggio 1965; S.p.A. Carlo Erba 14
maggio 1965; S.p.A. Chatillon 21 maggio
1965; SIDA-FIAT 24 maggio 1965; Cartiere
Burgo 3 giugno 1965; Acquedotto di Na-
poli 7 giugno 1965, eccetera);

considerata l'importanza che la questio-
ne riveste poiché esistono attualmente in
Italia circa 200 Casse aziendali con oltre un
milione di assistiti,

chiedono di sapere se il Ministro non
intenda rimuovere tale stato di inceriezza,
facendo rispettare in ogni caso la posizio-
ne di autonomia delle Casse mutue azien-
dali, senza pregiudizio delle prestazioni at-
tualmente fornite ai lavoratori e senza mag-
giori oneri contributivi a carico delle azien-
de (4131).

BeErGAMASCO, D'ERRICO, ROTTA,
VERONEST

Al Ministro delle finanze, per avere indi-
cazioni in ordine alla portata del fenomeno
del contrabbando mel settore delle impor-
tazioni del caffée che, si dice, sarebbe cre-
sciuto di gravithd in questi ultimi anni cosi
da coprire ormai il 25 per cento del consu-
mo totale del caffé in Italia e, in particola-
re, per conoscere quali iniziative e provve-
dimenti si intendano prendere per infre.
nare tale fenomeno (4132).

VERONESI

Al Ministro della sanita; gli interroganti,
in relazione a quanto si apprende dalla
stampa, per cui in varie provincie italia-
ne, in particolare dell’Emilia, per iniziativa
anche di medici provinciali sono state ini-
ziate campagne di prevenzione contro i
tumori ginecologici, secondo criteri quanto
mai difformi, sia per quanto riguarda l'or-
ganizzazione dei servizi che l'impostazio-
ne degli interventi di propaganda, chiedo-
no di conoscere:

se € quali direttive sono state date dal
Ministero per wuniformare mnei modi pin
opportuni questi nuovi servizi di medicina
preventiva e quali suggerimenti sono stati
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forniti per interventi propagandistici su

argomenti cos) delicati e complessi;
gli orientamenti del Ministero su tali
iniziative ed dn panticolare sull’adozione
dei sistemi di polizia sanitaria, quali la
mobilitazione delle donne con « cartoline
precetto » per i controlli periodici, sistemi
che sono in netto contrasto con i principi

e i metodi di educazione sanitaria.
L’interrogazione ha carattere di urgenza
anche perche iniziative similari, come quel-
le sopra prospettate, si stanno sviluppan-
do in altre provincie pregiudicando gli svi-
luppi futuri del miglior coordinamento dei
servizi sanitari per la lotta contro i tumori

(4133).
VERONESI, CHIARIELLO, D’ERRICO,
RotTa, ROVERE

Al Ministro della difesa, per sapere se e
come, in relazione alla richiesta avanzata,
su deliberazione del Consiglio comunale, dal
Sindaco di Bibbona (Livorno), per ottene-
re lo spostamento del deposito munizioni
sito mella zona della Pineta che si estende
per alcune centinaia di ettari di terreno nel
territorio a mare di detto Comune, ed inti-
tolato a « Carlo Ederle », intenda di corri-
spondervi e di provvedere, tenuto presente
come lo stesso deposito, oltre a rappresen-
tare un pericolo permanente per gli abi-
tanti della frazione adiacente, costituisca un
impedimento assoluto ad ogni iniziativa edi-
lizia e turistica verso la quale dovrebbe, per
esigenze prementi di quell’aggregato comu-
nale, orientarsi la vita economica e civile
della popolazione (4134).

TERRACINI

Aj Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio,
per sapere se sono a conoscenza della gra-
ve, pericolosa situazione in cui versano i la-
voratori addetti alle stazioni elettriche del-
I'Enel di Lecce Taranto Ovest, Andria, Ga-
latina, Francavilla, Putignano, eccetera, si-
tuazione gia segnalata dalla Segreteria pro-
vinciale del Sindacato FIDAE-CGIL al-
I'Ispettorato de! lavoro di Lecce. In partico-
lare si precisa che presso le suddette sta-

zioni elettriche, tutte di varia potenza e
complessita, & adibito per ogni turno di
lavoro un solo lavoratore, in aperta viola-
zione dell’articolo 350 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 27 aprile 1955,
n. 547, il quale prevede espressamente che
al governo delle cabine elettriche siano adi-
biti almeno due lavoratori ogni qualvolta
la presenza di uno solo sia insufficiente o
pregiudizievole per la sicurezza personale.
A tal proposite linterrogante fa presente
che, in particolare, nella stazione di Lecce
avvengono infortuni molto gravi e frequen-
ti, Vultimo dei quali risale al 17 novembre
1965. Chiede pertanto quali misure inten-
dano adottare al fine di normalizzare la si-
tuazione suesposta mediante l'eliminazione
di tutte quelle cause di disagio e di perma-
nente pericolosita attualmente esistenti per
i lavoratori addetti alle summenzionate sta-
zioni (4135).

MASCIALE

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e delle finanze, per conoscere se le aziende
antigiane site in territorio montano, alle
quali siano stati concessi dei mutui di mi-
glioramento a sensi articolo 2 della legge
25 luglio 1952, n. 991, possano godere del-
I'esenzione dalle imposte di consumo sui
materiali impiegati per la costruzione e ri-
parazione delle opere mecessarie allo svi-
luppo dell’azienda, a termine dell'articolo
29 della legge 2 giugno 1961, n. 454, modi-
ficato dalla legge 13 giugno 1964, n. 486
(4136).
PofT

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere i motivi per i quali, nonostante le
sollecitazioni rivolte alle Intendenze di f-
nanza (vedi nota del Ministro dei lavori
pubblici n. 9836, div. XIX) non sono ancora
posti in attuazione i regolamenti di condo-
minio deghi alloggi INCIS ceduti in pro-
prietd in relazione al decreto del Presidente
della Repubblica 17 gennaio 1959, m. 2, e
successive modificaziond, ci6 che comporta,
col deterioramento degli immobili, gravis-
simi disagi ai cessionari degli alloggi me-
desimi.
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E per conoscere, in particolare, le ragio-
ni che hanno indotto I'Intendenza di finan-
za di Foggia a non dare conoscenza ai pre-
detti cessionari della citata nota ministe-
riale.

Se, in considerazione di quanto sopra
esposto, non ritenga di intervenire per di-
sporre la sollecita attuazione dei regola-
menti di condominio (4137).

KuntzE, CONTE

Al Ministro degli affari esteri, per sapere
se siano state adottate dalla competente Cas-
sa di compensazione per gli assegni fami-
liari le misure opportune per rendere ope-
rative le disposizioni previste dal Regola-
mento comunitario 1/64 articolo 1, para-
grafo 7, a riguardo del pagamento degli as-
segni familiari per i figli a carico ai lavo-
ratori emigrati, ora pensionati, rientrati in
Italia (4138).

D1 Prisco, MASCIALE

Ai Ministri della sanita e dell'interno, per
sapere se e quando i Ministri interrogati
vorranno porre termine allo stato di ab-
bandono in cui si trova I'Ospedaletto dei
bambini di Bari, sia sotto il profilo ammi-
nistrativo che organizzativo.

Risulta all'interrogante che un ispettore
inviato dal Ministero della sanitya ha da
lungo tempo provveduto con una relazione
analitica ad informare il proprio Ministro;
purtroppo malgrado le gravi responsabili-
ta accertate messun provvedimento & stato
ancora preso.

L'interrogante chiede in parnticolare di co-
noscere:

1) se risponde a verith che il contenuto
della relazione di quell’ispettore portato a
conoscenza del Prefetto di Bari sia stato
archiviato;

2) le ragioni della mancata nomina del
nuovo Consiglio di ammindistrazione gia
scaduto sin dal 20 novembre 1965;

3) i motivi che consigliano gli attuali,
non legittimi amministratori a non far
conoscere la reale situazione contabile del-

I’Ospedaletto dei bambini, mentre a segui-
to di accertamenti svolti da un esperto, &
risultato inesatto il deficit denunziato dagli
amministratori.

L'interrogante chiede quali provvedimen-
ti urgenti si intendano adottare perche, ol-
tre all’accertamento di tutte le responsabi-
lita, venga nominato un nuovo Consiglio di
amministrazione (4139).

MasciaLE

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, per conoscere se, in occasione della
progettata emissione di una serie di franco-
bolli avente quale tema « I fiori », non ri-
tenga opportuno concedere alla citta di San-
remo, capitale italiana ed europea del fiore,
l'onore di tenere a battesimo la serie stessa
con l'uso dell’annullo speciale riservato al
primo giorno di emissione (4140).

ROVERE

Ai Ministri della marina mercantile, dei
lavori pubblici e del lavoro e della previ-
denza sociale, per sapere se sono a cono-
scenza della grave situazione in cui si tro-
vano i lavoratori marittimj del comparti-
mento di Bari che sono da lungo tempo
scnza lavoro per il mancato approdo di
navi in quel porto.

Tale grave disagio & dovuto al fatto dello
stato di abbandono in cui si trova il porto
di Bari per la mancanza di adeguate attrez-
zature,

L'interrogante chiede non solo il sollecito
preannunciato stanziamento dei fondi per
le predette opere portuali ma l'erogazione
di congrui sussidi a favore delle famiglie
di quei lavoratori involontariamente disoc-
cupati (4141).

MASCIALE

Ai Ministri dell'interno e dei lavori pub-
blici, per conoscere le ragioni per cui mal-
grado siano trascorsi sette anni 'Ammini-
strazione comunale di San Cesario di Lecce
non abbia provveduto a liquidare delle loro
spettanze i proprietari dei suoli a suo tem-
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po espropriati per 'ampliamento del cimi-
tero di quel Comune.

Risulta all'interrogante infatti che nel
corso di questi anni diversi mutui sono sta-
ti erogati senza che quell’Amministrazione
abbia mai avuto la volonta di soddisfare le
giuste richieste di quei cittadini creditori.

Per conoscere inoltre quali provvedimenti
s'intendano prendere per eliminare siffatta
inadempienza (4142).

MASCIALE

Ai Ministri dell’interno e dei lavori pub-
blici, per sapere se sono a conoscenza che
I’Amministrazione comunale di S. Cesario
(Lecce) anni orsono autorizzava la costru-
zione della caserma dei carabinieri sul suo-
lo di proprieta dellingegnere Tansarella,
menire risulta alllinterrogante che quel
suolo era ed & tuttora ipotecato.

Si chiede di conoscere inoltre quali prov-
vedimenti i Ministri intendano adottare a
carico degli amministratori comunali per
tale grave atto di negligenza amministrati-
va (4143).

MASCIALE

Ai Ministri dei lavori pubblici e di grazia
e giustizia, per sapere se € quando il nuovo
palazzo di giustizia di Bari sara consegnato
per il normale svolgimento dell’esercizio
giudiziario.

Infatti malgrado le continue assicurazio-
ni date a tal riguardo l'interrogante si vede
ancora una volta costretto a richiamare 1’at-
tenzione dei Ministri sull'inderogabile ne-
cessita di aprire una inchiesta per indivi-
duare le cause ed i responsabili che hanno
determinato I'inspiegabile ritardo nella con-
segna dell’edificio cosi come & previsto nel
capttolato d’appalto (4144).

MASCIALE

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 21 gennaio 1966

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, vener-

di 21 gennaio, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Modifiche ed integrazioni alla legge 4
febbraio 1963, n. 129, che detta norme
per la formazione del piano regolatore
generale degli acquedotti (1289).

I1. Interrogazioni.

ITI. Svolgimento delle interpellanze:

DERIU. — Ai Ministri della marina mer-
cantile, dei lavori pubblici, del tesoro ed
al Ministro per gli interventi straordinari
nel- Mezzogiorno. — Per conoscere i cri-
teri di politica economica cui si sono ispi-
rati nella valutazione dell'importanza e
della necessita dei porti italiani e, conse-
guentemente, nell’assegnazione delle som-
me attribuite ai porti della Sardegna.

La elaborazione del cosiddetto piano
azzurro, nel cui contesto la Sardegna ha
trovato una cosi marginale collocazione,
ha prodotto nell'opinione pubblica un
senso profondo di delusione e di sfiducia,
anche perché¢ ha richiamato alla mente
di ognuno sistemi ed atteggiamenti ro-
mani che si ritenevano definitivamente
superati.

La esclusione poi dai finanziamenti del
porto di Portotorres, mentre rivela una
scarsa conoscenza dei problemi del traf-
fico marittimo della Sardegna del nord,
crea notevoli preoccupazioni per quanto
riguarda il futuro di quella che & consi-
derata la testa di ponte fra I'Isola e I'Ita-
lia centro-settentrionale.

Per la Sardegna, centro avanzato nel
Mediterraneo, il problema dei porti co-
stituisce la pit1 grave strozzatura nella via
dello sviluppo economico e nello sforzo
di uscire dal secolare isolamento e di su-
perare i disagi propri dell'insularita. Nes-
suna regione italiana — e cid senza om-
bra di deteriore campanilismo — & al-
trettanto e drammaticamente interessata
alla soluzione dei problemi portuali, e
nessun’altra zona, come Portotorres, pre-
senta necessita ed urgenza cosl imperiosa
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a vedere l'unico sbocco esistente verso la
penisola e I'Europa razionalmente attrez-
zato e adeguatamente potenziato.

I due miliardi sui 75 recentemente as-
segnati, rappresentano la negazione dei
bisogni dell’economia isolana e la frustra-
zione del tanto atteso e sognato piano di
rinascita della Sardegna.

L'interpellante chiede al Governo una
riconsiderazione della realta isolana in
rapporto diretto alle sue caratteristiche
essenziali ed una nuova e pill congrua as-
segnazione di fondi (397).

PorLano. — Al Ministro della marina
mercantile ed al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Sui
motivi che hanno determinato:

1) I'esclusione del porto di Portotorres
dai finanziamenti relativi alla ripartizione
dei 75 miliardi destinati ai porti italiani;

2) l'esclusione da tali finanziamenti del
porto di Alghero;

3) l'esiguita della somma assegnata al
porto di Olbia;

sulla possibilita di promuovere un rie-
same della ripartizione tenendo conto del-
le esigenze dei tre porti citati e di tutti i
porti sardi, per la loro funzione determi-
nante sullo sviluppo economico della Sar-
degna in relazione alle nuove condizioni
che deve creare nell’Isola la tanto attesa
attuazione del Piano di rinascita;

e sull’esigenza di rispettare il carattere
aggiuntivo che gli stanziamenti statali de-
vono avere nei confronti della Regione
sarda secondo il disposto della legge
n. 588, ed ai quali la Regione sarda non
deve essere sottratta (399).

PorLano. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per sapere se non intenda
provvedere perche anche il porto di Por-
totorres venga incluso — indipendente-
mente dagli interventi della Cassa per il
Mezzogiorno e del Piano di rinascita —
nella ripartizione dei 75 miliardi del Pia-
no azzurro di intervento per i porti del-
I'Ttalia, nel quinquennio 1965-69.

Sembra all'interpeliante ingiusto e dan-
noso per lo sviluppo del porto di Porto-
torres e per il suo rapido adeguamento
alle crescenti esigenze del traffico, esclu-
derlo da stanziamenti previsti per un
quinquennio, col pretesto che le esigenze
dei porti sardi sono affrontate dagli in-
vestimenti della Cassa per il Mezzogiorno
e del Piano di rinascita.

Se cosi fosse verrebbe a cadere quello
che deve essere — mei riguardi della Sar-
degna — il carattere aggiuntivo del Pia-
no di rinascita, come prevedono gli ar-
ticoli 1 e 2 della legge n. 588, la cui vali-
dith piena & stata rivendicata dal Presi-
dente della Regione sarda nelle proteste
espresse allorche si ¢ avuta motizia del-
l'eseguita degli stanziamenti assegnati ai
porti sardi sui 75 miliardi del Piano az-
zurro; € verrebbe anche a cadere il ca-
rattere aggiuntivo nei riguardi degli in-
terventi della Cassa per il Mezzogiorno.

Le esigenze del porto turritano sono
state ancora una volta precisate dal co-
mitato della prima zona omogenea, nella
quale il comune di Portotorres & com-
preso, deplorando che tale zona omoge-
nea sia stata totalmente esclusa dal Pia-
no azzurro in un momento in cui sono
pit che mai indispensabili gli interventi
diretti da parte dello Stato, al fine anche
di salvaguardare il principio dell’aggiun-
tivith (400).

IV. Discussione delle moziond:

SCHIAVETTI, MILILLO, ALBARELLO, D1 PrI-
sco, Lussu, MASCIALE, PAssoNI, PICCHIOT-
TI, PREZ10SI, RODA, T1BALDI, TOMASSINI.

11 Senato,

preso atto che il recente dibattito sugli
scandalosi episodi di speculazione per
opera dei dirigenti dell'INPS ed ai danni
di migliaia di bambini tubercolotici ha
posto in evidenza che detto caso, per
quanto odioso, non & né& isolato né circo-
scritto;

che l'apposita Commissione di inchie-
sta, nominata in seno al Consiglio di am-
ministrazione dell’Ente, ha dovuto pro-
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cedere alla disdetta di ben 85 convenzioni
sulle 170 circa date in appalto dall'INPS
a case di cura private perche o gestite
dagli stessi funzionari dell'INPS oppure
condotte con metodi rivelatisi comunque
gravemente censurabili;

che troppi sono gli episodi di cattiva
gestione dell'Istituto, quali, ad esempio,
la svendita ad alti funzionari dell’Ente
di terreni di proprietd a prezzi di gran
lunga inferiori al loro reale valore, oppu-
re gli insensati investimenti in aziende
agricole, nell’ordine di miliardi e sempre
in pura perdita;

che la mancanza di seri controlli in-
terni e di oculata amministrazione &
soprattutto dovuta al fatto che I'Ente &
retto ancora da Statuti e regolamenti
di marca fascista (1935) che, come tali,
non consentono un'amministrazione aper-
ta e democratica;

considerato che quanto sopra espo-
sto costituisce una delle pit gravi mani-
festazioni del malcostume che investe
I'intera struttura e funzionalita del pit
importante Ente previdenziale e sociale
del mostro Paese,

impegna il Governo:

a) a portare a conoscenza del Par-
lamento il testo imtegrale della relazione
della Commissione i inchiesta presiedu-
ta dall’onorevole Cuzzaniti mnonche di
quella del Collegio sindacale dell'INPS
relativa alle gestioni delle case di cura;

b) a sciogliere 1'attuale Consiglio di
amministrazione nominando, a titolo prov-
visorio, un Commissario straordinario in
attesa della ricostituzione degli organi
ordinari d’amministrazione sulla base di
una radicale riorganizzazione democrati-
ca dellIstituto, in tutte le sue dstanze
centrali e periferiche (13).

MACCARRONE, TERRACINI, SPEZZANO, BRAM-
BILLA, Bitossi, Ciporia, FIORE, FRANCA-
VILLA.

Il Senato,

di fronte ai gravissimi fatti interes-
santi la gestione INPS che hanno solle-

vato legittimo, unanime sdegno nel Paese;

considerato che tali gravi episodi di
malcostume non possono dipendere sol-
tanto da responsabilita di singoli ma da
ragioni ben pit1 profonde, risalenti al ca-
rattere antidemocratico degli enti assi-
stenziali e della Previdenza sociale e al
modo di condurre le gestioni;

rilevato che dalle tinchieste parlamen-
tari sulla miseria e sulle condizioni dei
lavoratori e dalle recenti conclusioni del
Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro, dagli studi compiuti dallo stesso
Governo per la formulazione del piano
quinquennale di sviluppo e dalle richie-
ste di tutti i sindacati dei lavoratori e,
particolarmente, della Confederazione ge-
nerale italiana el lavoro, risulta l'ur-
genza, ormai improcrastinabile, di una
riforma generale del sistema previdenzia-
le e assistenziale che tra l'altro realizzi la
unificazione in un wunico istituto delle
dispendiose gestioni, attualmente affidate
a numerosissimi enti, e la democratizzazio-
ne effettiva delle gestioni stesse,

impegna il Governo:

a) a mettere a disposizione del Par-
Jlamento tutti gli atti delle inchieste am-
ministrative compiute megli ultimi anni
tendenti ad accertare responsabilita e
indirizzi nella gestione dell’INPS;

b) a promuovere gli atti di sua com-
petenza per assicurare l'effettivo control-
lo degli organi «collegiali sull’attivith am-
mindstrativa dell'Istituto, per vigilare
adeguatamente sullo svolgimento delle
funzioni sanitarie e previdenziali con gli
ongani a ©id preposti, per decentrare la
responsabilita sia a livello di comitato
nazionale che degli organi periferici pre-
visti dalle morme wvigenti;

¢) a fissare nuove norme, secondo la
sua competenza, per garantire che i pre-
sidenti e i direttori generali degli enti
previdenziali siano nominati esclusiva-
mente dai Consigli di amministrazione
senza ingerenze esterne;

d) a precisare la funzione di control-
lo degli organi governativi, eliminando
Vattuale situazione anomala rappresen-
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tata dalla partecipazione ai Consigli di
amministrazione dei delegati dei diversi
Ministri che finiscono con il ricondurre
nelle stesse mani le funzioni di ammini-
strazione attiva e quelle di controllo;

e) a promuovere in questo quadro i
provvedimenti necessari per affidare la
gestione degli istituti previdenziali esclu-
sivamente ai Javoratori e ai rappresentan-
ti dei contribuenti (14).

svolgimento della interpellanza:

NENCIONI, FRrANzA, LESSONA, PICARDO,
CroLLALANZA, CREMISINI, BASILE, FERRET-
TI, FIORENTINO, GRAY, GRIMALDI, L.ATANZA,
Macero, Pace, PiNna, PoNTE, TurcHI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — Con riferimento ai gravissimi
fatti ormai a pubblica conoscenza relativi
alla gestione dell’INPS, gli interpellanti
chiedono di conoscere se non ritengono
ormai indispensabile ed urgente mettere
a disposizione del Parlamento tutti gli
atti delle inchieste amministrative com-
piute negli ultimi anni tendenti ad accer-
tare le responsabilitd e gli indirizzi della
gestione nonché eliminare l’attuale ano-
mala situazione e ristrutturare 1'Istituto
secondo i criteri di una moderna conce-
zione amministrativa e di controllo (363).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. Modificazioni alle norme sull’ammis-
sione e l'avanzamento in carriera degli
impiegati civili dello Stato contenute nel
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3 (1256).

2. Delega al Governo per la emanazio-
ne di norme relative alla semplificazione
dei controlli (1214).

3. BEeLLISARIO. — Modificazioni alle
norme sulla riforma fondiaria ed agraria
nel territorio del Fucino (176).

4. CoMPAGNONT ed altri. — Norme per la
determinazione dei canoni per l'affranca-
zione dei fondi gravati da canoni enfiteu-
tici, censi, livelli ed altre prestazioni fon-
diarie perpetue (281).

CreoLra ed altri. — Norme sull’enfiteusi
in Sicilia (287).

GoMEez D’Avara ed altri. — Passaggio
in enfiteusi e modalith di affrancazione
delle terre incolte assegnate alle coopera-
tive agricole (423).

Braccest ed altri. — Norme in materia
di enfiteusi e prestazioni fondiarie per-
petue (817).

ScHIETROMA. — Norme sulla affranca-
zione di fondi rustici (1183).

VI. Seguito della discussione del disegno

di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

VII. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative alla legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

3. Apamorr ed altri. — Disciplina dello
sfruttamento delle varieta vegetali orna-
mentali a riproduzione agamica (1040).

4. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

La seduta & tolta (ore 21,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





