SENATO DELLA REPUBBLICA

IV LEGISLATURA

389* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

MARTEDI 18 GENNAIO 1966

(Pomeridiana)

Presidenza del Presidente MERZAGORA,
indi del Vice Presidente SECCHIA
e del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

INDICE

DISEGNI DI LEGGE

Deferimento a Commissione permanente in
sede deliberante . Pag. 20657

Deferimento a Commissioni permanenti in

sede referente . 20657

Seguito della discussione:

« Istituzione dell’Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo» (1144)
(Approvato dalla Camera dei deputati):

* MARULLO . . 20678
MoreTTI . 20662
SANTARELLI . 20684
VERONESI . . 20671

INTERROGAZIONI
Annunzio . 20695

PER LA MORTE DELL'ONOREVOLE AL-
BERTO CIANCA

PRESIDENTE . Pag. 20662
ALBERTI . . . 20657
ArTOM . 20661
Boccasst . 20661

FERRART-AGGRADY, Ministro dell’agricoltura e

delle foreste . 20661
Franza .. . 20661
GRraNZOTTO BaASsso . 20660
SCHIAVETTI . 20659
SCHIAVONE . 20661
SULL’ORDINE DEI LAVORI
PRESIDENTE . 20695
BoNAFINI . 20695
N. B. — L’asterisco indica che il testo del di-

Scorso non & stato restituito corretto dall’oratore.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1150)






Senato della Repubblica

— 20657 —

IV Legislatura

389* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 GeNNAIO 1966

Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta ¢ aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di deferimento di disegno di legge |

a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede deliberante:

alla 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Esenzioni fiscali per le forniture di beni
¢ le prestazioni di servizi effettuate, nel ter-
ritorio della Repubblica, a Comandi mii-
tari dei Paesi dell’Alleanza del Nord-Atlan-
tico (NATO) » (1517) (previ pareri della 3¢ e
della 4¢ Commissione).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico chei
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in s=de referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne tra I'Italia e la Grecia per evitare le dop-
pie imposizioni in materia di imposte sul

reddito, conclusa ad Atene il 19 marzo 1965 »
(1512) (previo parere della 5* Commissione);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne riguardante l'abolizione della legalizza-
zione di atti pubblici stranieri, adottata a
L'Aja il 5 ottobre 1961 » (1515) (previ pa-
reri della 12 e della 2* Commissione);

alla 8* Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

« Provvedimenti per lo sviluppo dell’agri-
coltura nel quinquennio 1966-1970 » (1519)
(previ pareri della 3% della 5* e della 10?
Commissione e della Giunta consultiva per
il Mezzogiorno).

Per la morte dell’onorevole Alberto Cianca

ALBERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, 1'8 gennaio si spegneva
in Roma, dopo malattia che l'aveva ridot-
to, dallo stato di ardente e permanente com-
battivita, onde ne era stata caratterizzata
la vita, quasi a ombra di se stesso, Alberto
Cianca. Emerso dallo stuolo di uomini i qua-
li furono partecipi e testimoni, o, in primo
piano e protagonisti, della lunga e dura bat-
taglia, sia in Patria sia negli esili, che dové
sostenere I'Ttalia per assurgere a liberta e
a Repubblica, lo avemmo per due legisla-
ture nel nostro Gruppo, autorevole compa-
gno. E lo ebbe vicino collaboratore, disci-
plinato e discreto ornato di quel lealismo
che rende pit gradita la comunanza di schie-
ramento, chi vi parla, quando si trovo ad
essere il Presidente per breve e non facile
stagione.
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Il Cianca quindi pervenne, sotto la Pre-
sidenza del nostro amatissimo Barbareschi,
sulla fine della terza legislatura, alla carica
di vice presidente, operoso, vigile e sempre
garbato, anche nelle differenze di angoli vi-
suali compatibili, del resto, in un partito da
lungo tempo permeato, come il nostro, di
verace intrinseco costume democratico.

La storia ragionata dei partiti italiani de-
ve registrare Alberto Cianca come campione
di rara probitd morale e politica e nostro
valido acquisto, dopo sue vicende degnissi-
me, di credente assoluto nei compiti e nei
destini della democrazia.

Le esigenze di tacitiana brevita cui ci si
deve attenere, vietano di addentrarci nei
motivi naturali, e perfezionatisi in seguito
che lo ispirarono e che per sua vocazione di
democrazia ben salda, e dird, senza agget-
tivi, e per sua tempra, d’acciaio, di strenuo
oppositore, lo portarono dopo lo smembra-
mento del Partito d’azione, nelle nostre file.
Fu un logico coronamento di un iter mosso-
si, ripetiamo, da democrazia, se si vuole, in-
differenziata, vale a dire non di parte spe-
cifica.

E l'iter si sviluppd in un’aura di sinistra,
non priva di un suo pregnante contenuto
ideologico. Tutto questo, per pitt che som-
mi capi, lo inserisce in un onorando cata-
logo di uomini benemeriti della Repubblica
il cui cursus politico fu di esemplare tipi-
cita. Ma varrebbe la pena, per lo storico di-
ligente di fronte ai problemi dell'interpre-
tazione delle forze potentemente attrattive
che convogliarono, in ogni tempo, eletti spi-
riti verso il nostro movimento, di sorpren-
dere e analizzare in lui i nascenti germi, poi
via via maturatisi, e le occasioni materiali,
determinanti al caso; iscritti i primi e le
seconde, ¢ per Cianca e per tutti gli altri
che operarono in analoghe condizioni, nel-
I'arco della loro vita di combattenti per
I'ldea.

Indagini accorte sulla biografia interna ed
esterna di Alberto Cianca ci porterebbero
in modo agevole, tanta & la linearita nella
sua azione e nel suo pensiero, ad illuminar-
ne il determinismo, dagli inizi della sua mi-
lizia socialista, esternamente, solo esterna-
mente sospesa, per esigenze di salute, alla

vigilia della quarta legislatura. Si conclu-
dera allora come la consuetudine etico-in-
tellettualistica, e il sodalizio che ne risul-
t0, col nostro compagno Carlo Rosselli, ve-
nuto al Partito socialista in un atto di pro-
testa e di fede dopo il martirio di Giacomo
Matteotti — il che pud arcanamente appari-
re quasi predestinazione per la non dissimi-
le fine — fin dalle origini, ebbero influenza
sostanziale, secondo ne affida lo storico Ga-
rosci, sull’avvicinamento del Cianca verso
di noi.

Il magistero parigino estremo, diretto e
indiretto, di Filippo Turati completd I'avvi-
cinamento; ne possiamo individuare una
traccia e risalire da essa attraverso le scarne
ma precise e puntualmente nobili parole che
il Cianca pronuncio all’Assemblea costituen-
te il 29 marzo 1947, rammemorandosi, dal
nostro indimenticato e indimenticabile Ca-
nepa, il quindicesimo anniversario della
morte del grande di Canzo.

Ma gia in alcune dichiarazioni rese alla
Consulta nazionale, al tempo della quale il
Cianca, fervente asseveratore della forma
istituzionale repubblicana, fu Ministro ap-
punto per gli affari della Consulta, s’era egli
espresso, prefigurando uno dei criteri base
sociali per la stesura della Costituzione, sul
concetto di « schiavitli per bisogno »: « Nel-
la Carta atlantica (cui poi approddo I'ONU)
— disse il Cianca — viene affermata, fra le
altre, la rivendicazione intesa ad affrancare
'uomo dalla schiavitii del bisogno, dalla pau-
ra del domani. Non & possibile che vi sia
una vera liberta fino a quando colui che deve
lottare per il pane quotidiano si trovi di
fronte alle possibilita di esercizio concreto
di un diritto sancito dalla legge, in condi-
zioni profondamente diverse da quelle di cui
gode chi detenga il potere finanziario e non
abbia nessuna preoccupazione economica ».

Le liberta formali — rifacciamoci ancora
alla predicazione turatiana — sono vana af-
fermazione ove manchi il completamento
effettuale della liberta economica intesa pra-
ticamente appunto come liberta dal bisogno.
E affidiamoci ora alle lapidarie parole del
Cianca del 29 marzo 1947 alla Costituente.

Leggo dal resoconto stenografico: « Cian-
ca. Mi associo alla rievocazione che ¢ stata
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qui fatta di Filippo Turati: di Filippo Tu-
rati, di cui noi fummo tra coloro che raccol-
sero in esilio ['ultimo respiro. Non si trat-
ta, ha detto giustamente 'onorevole Canepa,
di fare una commemorazione: noi diamo a
questi riti un solo significato altamente po-
litico, quello di riconfermare in noi stessi
il proposito di continuare a lottare per il
trionfo dei principi e dei valori a cui Filip-
po Turati dedico tutta la sua vita. (Ap-
plausi) ».

I principi: il socialismo e la democrazia,
inscindibili. I valori: la dirittura della co-
scienza, l'integrita del carattere intransigen-
te, la coerenza e il senso del dovere. Rendia-
mo questo stesso onore, ottimamente me-
ritato, con siffatta immedesimata compen-
diosa rievocazione e con le implicazioni che
ne discendono, alla memoria del socialista
Alberto Cianca.

SCHIAVETTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCHIAVETTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, anteriormente all’attivi-
ta parlamentare di Alberto Cianca, della
quale ha parlato cosi giustamente il collega
Alberti, vi & tutta la vita di questo nostro
compagno: il periodo migliore della sua
vita, durante il quale egli ha saputo dare
la misura delle sue straordinarie quality
morali e politiche, in stretto rapporto con
i grandi e tragici avvenimenti che 1’hanno
accompagnato.

Bisogna considerare anzitutto, onorevoli
colleghi, da dove proveniva Alberto Cian-
ca. Questa considerazione ¢ necessaria per-
che noi possiamo considerare e apprezzare
giustamente il senso della sua vita e della
sua attivita. Alberto Cianca proveniva dalla
redazione del « Messaggero », proveniva
cioe da uno dei centri giornalistici di pote-
re pit legati all'Ttalia giolittiana, all'ltalia
anteriore alla prima guerra mondiale, alla
causa della borghesia nazionale italiana.

Prima di scendere in lotta contro il fa-
scismo egli apparteneva al mondo liberale;
e fu quando egli permaneva ancora in quel

mondo che ebbe luogo la sua rivolta morale
contro il fascismo e contro quella pedago-
gia del manganello che un illustre filosof>
italiano aveva espressamente teorizzato in
un celebre discorso tenuto a Palermo nel
1926, la sua rivolta contro da reazione schia-
vistica che aveva infuriato contro un po-
polo di antica civilth come il popolo italia-
no, un popolo il quale aveva dato la misura
del suo eroismo e delle sue qualita civili
durante la prima guerra mondiale, € aveva
dato anche la misura della sua pazienza e
della sua sopportazione, se sono esatte, co-
me certamente sono esatte, le documenta-
zioni che confermano sempre di pitt quanto
gravi siano state durante la guerra 1915-18
le responsabilita della classe dirigente nel
provocare i disastri che caratterizzarono
quel primo conflitto mondiale sul fronte
italiano.

Io ricordo un episodio caratteristico di
questo periodo della vita di Cianca. Quando
la sua casa, nel 1926, fu devastata e sac-
cheggiata, qui a Roma, uno dei suoi fami-
liari, il quale non condivideva, naturalmen-
te, le idee politiche di Cianca, percorreva
tristemente le stanze di questa sua dimora
dicendo: « Vedete a che cosa porta occu-
parsi di political ».

Orbene, onorevoli colleghi, se tanti italia-
ni, se molti italiani, se pit italiani avessero
tenuto la condotta di Cianca, avessero sop-
portato la devastazione della loro casa per
tener fede alle loro idee, forse sarebbe sta-
ta evitata alla Patria nostra una devasta-
zione piu grande, una devastazione piu do-
lorosa, che ha colpito tutto il popolo ita-
liano.

Ecco, egli veniva da questo mondo libe-
rale, veniva da questo mondo borghese, da
questo mondo di ideali tradizionali e con-
servatori. Da questo mondo egli passo in
un altro e giunse fino all’affermazione della
necessitad della lotta repubblicana e all’af-
fermazione degli ideali socialisti: prima,
degli ideali socialisti legati ancora ad una
concezione liberale della vita (era il famoso
socialismo liberale di Rosselli); poi, ad una
concezione socialista pili rigidamente clas-
sista.



Senato della Repubblica

— 20660 —

IV Legislatura

389* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 GenNaIO 1966

In questa sua lotta, in questa sua affer-
mazione dei valori del socialismo, Cianca
dimostrd delle qualith morali che devono
essere additate ad esempio a tutti gli ita-
liani, qualita di coerenza e di coraggio.

Oggi, nel commemorare questo nostro
grande amico € compagno, ic non posso
non rivederlo quando, nel 1937, al cimitero
del Pére Lachaise a Parigi, dinanzi ad una
folla di parigini convenuti a rendere l'ulti-
mo omaggio alla salma di quel grande com-
battente della liberty e del socialismo che
era stato Carlo Rosselli, egli, espressamen-
te e con voce tonante, accusd Mussolini di
essere stato 1'istigatore e il mandante del-
T'uccisione dei fratelli Rosselli. E lo aveva
gia accusato dalle colonme di « Giustizia e
liberta » ponendo a repentaglio il proprio
avvenire e la propria tranquillitd perche si
trattava di un profugo politico, e la Francia
di allora, anche se era spesso benevola di
sorrist e di incoraggiamenti per la lotta an-
tifascista, naturalmente seguiva, come spes-
so avviene, il proprio interesse nazionale ed
anche in quel periodo dell’emigrazione po-
litica ci furono dei momenti, come gquando
giunse al potere il Ministero Tardieu, in cui
i fuorusciti italiani furono perseguitati e
dovettero, giorno per giorno, rivendicare il
loro diritto alla liberta e all’espressione del
proprio pensiero.

Deve essere ricordata ancora un’altra cosa,
deve essere ricordato uno dei periodi piu
caratteristici, dal punto di vista della sua
personalita. Dopo la sua attivitya alla Co-
stituente, nelle elezioni del 1948, come mol-
ti di voi ricorderanno, egli mon fu eleito e
perse mrovvisoriamente il mandato parla-
mentare.

Orbene, egli che era stato Ministro, un
persnnageio molitico «di primissimo ordine
in ouel periodo della vita italiana, non esitd
a tormare modestamente aWesercizio della
professione giornalistica; ed io lo rivedo
ancora. in una piccola stanza di via del Tri-
tone, dove egli, insieme con Francesco Fan-
cello condivideva le cure dell'ufficio di cor
rispondenza romana di « Milano-Sera », la-
vorare, come aveva lavorato da giovane,
ore ed ore al giorne, a auestn lavoro minu-
to, paziente, faticoso del giornalista, lavoro

che egli integrava facendo perfino il reso-
contista parlamentare a Montecitorio.

Questa fermezza nei periodi duri, questa
fermezza nei periodi di disgrazia, ¢ una del-
le qualita che pit ci fanno distinguere gli
uomini di una grande altezza morale. Per-
che ¢ facile, quando si ha il vento in poppa,
quando si rappresenta qualcosa, quands si
hanno dietro di se delle forze politiche,
delle folle, & facile allora wssumere certi
atteggiamenti; ma quando si ricade nell’'om-
bra, quando si ricade mella cerchia ristret-
ta delle mecessity economiche, dei dolori e
delle preoccupazioni, allora mostrare del
cavattere e della forza testimonia veramen-
te che si & uomini e che si & legati, si & vo-
tati ad un alto destino.

Questo, onorevoli colleghi e signor Presi-
dente, & I'uomo che i senatori del PSIUP,
al quale egli fu legato per le profonde ispi-
razioni ideali, hanno l'onore di ricordare e
di raccomandare alla vostra memoria e alla
vostra considerazione.

GRANZOTTO BASSO. Doman-
do di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

GRANZOTTO BASSO. Con
animo profondamente commosso mi associo
ai sentimenti espressi con si elevate parole
dai colleghi Alberti e Schiavetti nel comme-
morare la figura di Alberto Cianca. A nome
del Partito socialista democratico italiano
io elevo il pensiero mesto nel ricordo di un
uomo, di una individualitd che nella dottri-
na, nel giornalismo, nella politica seppe ele-
varsi in una sfera di attivitd e di avoplica-
zioni che era I'espressione della convinzio-
ne profonda e cosciente dei princini di de-
mocrazia e di libertd, presupposti indispen-
sabili di ogni convivenza sociale e di ogni
civile progresso. Per questo la sua batta-
glia contro il fascismo, contro la dittatura,
non ebbe soste e fu coraegiosa, audace e
costante, reagendo egli all’oppressione nel
Paese e continuando nell’esilio operoso la
sua battaglia con gli altri ardimentosi com-
battenti per la liberta della Patria oppressa.
Egli operd sempre con strenuo ardore e fu
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servitore cosciente e fedele del Paese nella
rinascita fino a quando il morbo inesora-
bile lo segnd alla fine. o che gli fui amico
porto alla sua memoria, con quello del Par-
tito socialista democratico, anche il mio tri-
buto commosso.

BOCCASSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolti.

BOCCASSI. Onorevoli colleghi, in
questo momento di raccoglimento nella me-
moria del senatore Alberto Cianca non si
pud non rievocare la sua figura di combat-
tente e di partigiano della liberta, non sol-
tanto come pubblicista ma anche nell’azio-
ne. Egli fu fondatore con Rosselli del movi-
mento « Giustizia e liberta » e fu antifasci-
sta coerente alla sua preparazione morale e
politica. II Gruppo comunista si associa sen-
titamente ai sensi di profondo cordoglio ed
alle espressioni di rimpianto unanimi per
la sua dipartita e al dolore che ha colpito
particolarmente tutti coloro che gli furono
compagni nella lotta di liberazione nazio-
nale.

FRANZA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANZA . Partecipando alla com-
memorazione ed esprimendo il cordoglio del
nostro Gruppo per la morte di Alberto Cian-
ca, intendiamo onorare il galantuomo per
le qualitd morali che egli manifestd in ogni
tempo, fuori e dentro il Parlamento, con
la certezza che egli non poté legare il suo
nome ad affermazioni che gli vengono ora
speciosamente attribuite dal rappresentante
del Partito socialista italiano di unita pro-
letaria, convinti che la sua coscienza retta
ed onesta non avrebbe potuto neppure con-
cepire accuse contrarie alla verita storica.

SCHIAVONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIAVONE. Estata nobilmente
rievocata la figura del senatore Cianca; ab-

biamo sentito parlare della sua battaglia
attraverso il giornalismo, in patria ed allo
estero, ed & stato rievocato dal senatore
Alberti il suo apporto alla vita parlamen-
tare. Nulla vi & da aggiungere a tutto que-
sto: tutto ¢ da approvare e da sottoscrivere
in pieno e largo & il cordoglio per cosi gra-
ve perdita. Peraltro io desidero aggiungere
una nota particolare, cio¢ desidero parlare
di quello che & stato con Iui il rapporto
umano. Egli nel suo fare era aperto, era
uno spirito superiore; al di 1a delle barrie-
re che potevano eventualmente frapporsi a
causa dei principi rispettivamente abbrac-
ciati, si sentiva in lui l'attrazione all’amici-
zia. Per di pitt egli ha conservato finche
& stato tra noi un aspetto fresco, ha avuto
una fresca vecchiaia che non si manifesta-
va: egli appariva e si sentiva giovane e pro-
vava il bisogno di comunicare questo stato
di lievita, di leggerezza di spirito. Il Gruppo
della Democrazia cristiana si associa con
commossa ammirazione al ricordo ed al rim-
pianto di un cosi insigne parlamentare qua-
le fu il nostro compagno senatore Cianca.

ARTOM. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

ARTO M. Desidero associarmi al cor-
doglio per la morte di Alberto Cianca a no-
me del Gruppo liberale e lo faccio con tanta
maggiore commozione in quanto ho cono-
scivto Alberto Cianca nel 1923, 1924, quan-
do sulle colonne del « Mondo » combatteva
una cosi alta e appassionata polemica in
difesa della libertd e dei sacri principi in
cui noi tutti crediamo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, a nome del Go-
verno mi associo al cordoglio del Senato
per la scomparsa di Alberto Cianca che di
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questa Assemblea fu membro autorevole. 11
nostro cordoglio & profondo e sincero e con
commozione ci inchiniamo in deferente
omaggio e ricordo della sua figura e della
sua azione, della sua figura di vomo inte-
gerrimo, di politico leale e coerente che si
prodigo in tutta la sua vita, nell’esilio e
nella resistenza, per la libertd, con coeren-
za e con dedizione, pagando anche nei suoi
beni e nei suoi affetti; in omaggio e in ricor-
do della sua azione che fu piena ed appas-
sionata sia nel periodo della lotta sia quan-
do fu al Governo vicino a De Gasperi, sia
nel periodo dell’opposizione, sia infine quan-
do, privo di responsabilita ufficiali torno
come giornalista a servire, sempre con alto
senso morale, la sua causa per la difesa e
I'affermazione della liberta, della giustizia,
del progresso, dando alla democrazia e alla
nostra Ttalia un contributo sempre respon-
sabile e generoso.

Alberto Cianca appartiene sicuramente,
come qui ha ricordato il senatore Alberti, a
quella schiera di eletti che si distinsero per
il proprio carattere forte, inflessibile, gene-
roso, e rimane esempio alle giovani genera-
zioni.

Il nostro sentimento di cordoglio va in
modo particolare alla famiglia e al Gruppo
socialista che lo ebbe suo membro.

PRESIDENT E . Onorevoli colle-
ghi, al Presidente di questa Assemblea non
rimane che associarsi calorosamente alla
manifestazione di affetto e di ricordo che
¢ stata tributata in modo cosi solenne, co-
spicuo e generale da questa Assemblea. Non
potremo dimenticare Alberto Cianca perche
egli qua dentro e fuori di qui & stato l'im-
magine della lealtd, della chiarezza, del co-
raggio morale. E queste qualita si rispec-
chiavano in lui, nel suo sguardo, nei suoi
occhi cosi luminosi nei quali passava come
attraverso uno schermo, onesto e nitido, il
suo stato d’animo, fosse di bonta, fosse di
veemenza.

Noi quindi ricordiamo Alberto Cianca non
solo come giornalista, deputato, senatore,
Ministro, ma lo ricorderemo come uomo e
come amico.

Ai Partiti socialisti che sono qui rappre-
sentati vada il senso del pilt vivo cordoglio
di questa Assemblea, e alla famiglia ioc mi
rendero interprete dei sentimenti che sono
stati qui tanto nobilmente espressi.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Istituzione dell’Azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo »
(1144) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Istituzione dell’Azienda di
Stato per gli interventi nel mercato agri-
colo », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

E iscritto a parlare il senatore Moretti.
Ne ha facolta.

MORETTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, con la re-
lazione di minoranza del collega Compagno-
ni e con gli interventi dei colleghi Spezzano
e Samaritani molte cose sono state dette in
merito al disegno di legge sull’AIMA. Io in-
tanto vorrei iniziare il mio breve discorso
dicendo gia che oggi gli enti che gravano e
mangiano sulla nostra agricoltura, e piut in
particolare sui nostri contadini, sono molti.
E mi piacerebbe, signor Ministro e onore-
voli colleghi, che un giorno si potesse fare
un esame per vedere quanti sono questi en-
ti, cosa fanno e cosa non fanno e come uti-
lizzano il pubblico denaro, e anche per de-
cidere che tutti quelli che non sono utili
ma anzi dannosi alla nostra agricoltura do-
vrebbero essere liquidati.

Solo cosi noi potremo incominciare a li-
berarci di tanti pesi inutili e dannosi, bar-
dature parassitarie che soffocano la nostra
agricoltura e che non sempre utilizzano be-
ne il pubblico denaro. Intanto, nell’esami-
nare questo disegno di legge relativo all’isti-
tuzione di un’azienda di Stato per l'interven-
to nel mercato dei cereali, non possiamo,
come alcuni invece hanno sottolineato, col-
leghi della maggioranza, fare a meno di af-

, frontare il problema centrale, che ¢ il pro-



Senato della Repubblica

— 20663 —

IV Legislatura

389* Smputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 GEnnAIO 1966

blema della Federconsorzi e dei consorzi
agrari.

Io ritengo — e vorrei sbagliare — che
nessun discorso serio possa farsi senza ve-
dere come questo disegno di legge sia stret-
tamente legato a questo complesso masto-
dontico e anche affaristico che ha perduto
ogni prerogativa istituzionale e che agisce
nel mercato come e peggio di un qualsiasi
monopolio privato. Una riforma della Feder-
consorzi e dei consorzi agrari & matura nelle
coscienze delle masse contadine, ¢ matura
nella realta politica italiana e in tutto il
movimento democratico italianc. In tutti i
convegni, in tutte le conferenze, in tutti gli
impegni, gli uomini politici, economici, tec-
nici hanno sempre sostenuto che & giunto
il momento di affrontare questa grande,
fondamentale questione.

Ed io, che apprezzo e stimo il collega Ti-
beri come un membro attivo della Commis-
sione agricoltura, sono rimasto profonda-
mente meravigliato, ma anche preoccupato
per il fatto che non ha speso nella sua rela-
zione nemmeno una parola su questa que-
stione della Federconsorzi. Questo, onorevo-
li colleghi, & il problema di fondo che dove-
va essere affrontato e che non pud essere
ignorato e neanche rinviato se vogliamo in-
cominciare a fare le cose serie per la no-
stra agricoltura e per i contadini in parti-
colare. Vorrei dire — e vorrei fare questa
domanda a voi tutti — che, a mio parere, se
la riforma democratica, organica, radicale
e anche che avesse coordinato i consorzi
agrari provinciali, fosse stata fatta come era
negli intendimenti e anche negli impegni
programimalici del Governo, e particolar-
mente negli impegni socialisti, oggi non vi
sarebbe stato probabilmente bisogno di an-
dare a costituire un altro Ente. Infatti, i
consorzi agrari bene riformati, democrati-
camente riformati e coordinati avrebbero
potuto, a mio avviso, (io sono stato un am-
ministratore di un consorzio agrario pro-
vinciale e posso con coscienza e con respon-
sabilitd fare queste affermazioni), se aves-
serc subito una vera riforma democratica,
assolvere non solo a questa funzione che
oggi vogliamo attribuire al’ATMA, ma a tan-
te altre funzioni della nostra agricoltura. Ma

la veritd non deve far male a nessuno e la
verita & che a questi impegni non si & volu-
to tener fede per non creare fastidio al-
I'onorevole Bonomi, in primo luogo, e alla
Democrazia cristiana in secondo luogo. Per-
cio il problema della Federconsorzi e dei
consorzi agrari deve essere riproposto con
tutia la forza della ragione all’attenzione del
Parlamento, del Paese e dei contadini, e an-
zitutto come problema non solo economico,
ma come un problema politico di costume,
di democrazia e di libertd ¢ non per i soli
contadini e produttori agricoli, ma per tutta
la nostra societa italiana. Sbagliano i com-
pagni socialisti quando affermano, come il
collega Salerni questa mattina, che 'azienda
di Stato come I'AIMA & una cosa e che la
Federconsorzi & un’altra cosa; e si illudono
i compagni socialisti quando pensano, certa-
mente in buona fede, che con questo dise-
gno di legge si incomincia intanto a toglie-
re una parte importante del potere econo-
mico e politico alla Federconsorzi e ai suoi
dirigenti.

Quali sono, a mio parere, gli scopi che
questo disegno di legge ha in animo di rea-
lizzare? Alcuni sono stati indicati dai colle-
ghi che mi hanno preceduto. A mio giudizio,
il primo scopo che si vuole realizzare & quel-
lo di togliere alla Federconsorzi, dopo tanti
scandali, dopo tanto malcostume, dopo tan-
te aspre polemiche e denunce, i cosiddetti
controlli speciali, per lasciare mano libera
a Bonomi. Il secondo scopo & quello di non
voler affrontare la riforma delle Federcor-
sorzi. Infatti, secondo questo disegno di leg-
ge, gli ammassi saranno dati in appalto, a
licitazione privata ed anche a trattativa pri-
vata, ad enti e privati che diano garanzie
tecniche e finanziarie. Cio significa che la
Federconsorzi fara ancora la parte del leo-
ne — e chi conosce questa organizzazione
lo sa bene — perche soltanto essa pud ave-
re attrezzature, personale tecnico in campo
nazionale, provinciale, zonale e locale per
gestire gli ammassi dei cereali secondo l'in-
tendimento del disegno di legge. Soltanto
la Federconsorzi — e chi & stato con me e
con la Commissione di agricoltura a visitare
le zone di riforma lo avra rilevato in vari
interventi di Presidenti di cooperative —
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avra speciali condizioni di favore dagli isti-
tuti finanziari ed avra il potere di operare
Vostracismo verso coloro che le daranno
noia.

Questo significa, se vogliamo concreta-
mente vedere le cose dal giusto punto di
vista, che gli appalti saranno ancora una
volta dominati, condotti e vinti da questa
grande organizzazione.

Cosi facendo, si vuol costruire un’azienda
senza attrezzature, senza poteri di esproprio
di quelle stesse attrezzature dello Stato che
ieri il collega Spezzano ha rivendicato, sen-
za gestire nulla, senza riformare nessun ente,
dall’Ente risi alla Federconsorzi, e quindi
non si liberano in questo modo i contadini
dalle infinite speculazioni, che non sono sol-
tanto quelle che si esercitano sugli ammas-
si dei cereali. Ma come & possibile, in un
momento tanto grave per l'economia del
nostro Paese ed in particolare per l'econo-
mia agricola, in un momento tanto dram-
matico per i nostri contadini, lasciare indi-
sturbati ancora una volta ed incontrastati
la politica, i metodi, il costume della Feder-
consorzi?

Voglio a voi tutti ricordare brevemente
che i consorzi agrari nacquero allo scopo di
combattere le speculazioni nella fornitura
dei concimi, degli attrezzi e degli altri pro-
dotti utili alla nostra agricoltura, ad inizia-
tiva di alcuni gruppi di produttori agricoli,
e che i primi consorzi agrari nacquero in
forma cooperativistica.

Nel 1892 venne istituita la Federazione
italiana dei consorzi agrari, anch’essa in
forma cooperativa, con lo scopo di coordi-
nare l'attivith dei consorzi agrari gia costi-
tuiti e per promuoverne altri. La Federazio-
ne ebbe rapido sviluppo e ben presto alla
originaria funzione dell’acquisto in forma
collettiva di materie utili all’agricoltura ag-
giunse le attivitd di produzione di tali mate-
rie, di trasformazione industriale dei prodot-
ti agricoli.

Si & cosi intervenuti con l'attivita di tali
organismi cooperativi per la difesa dei pro-
dotti agricoli contro la piaga delle frodi, con-
tro le speculazioni, contro gli alti costi, e
nello stesso tempo si & pervenuti al miglio-
ramento tecnico della produzione attraver-
so varie iniziative.

Tale attivita fu poi avversata — e io credo
di dover ricordare anche questa breve sto-
ria — dal fascismo che non tollerava I'esi-
stenza di gruppi organizzati di produttori,
non sopportava che i tecnici agricoli fossero
in rapporto con i piccoli produttori agrico-
li, non ammetteva soprattutto la lotta che i
consorzi agrari allora conducevano contro i
fabbricanti dei concimi e di macchine agri-
cole. Le cattedre ambulanti furono soppres-
se, le cooperative non aderenti alla Feder-
consorzi subirono ogni sorta di violenze e
furono spogliate dei loro beni. Nei confronti
dei consorzi agrari, altro mezzo di spoglia-
zione: si comincid con la nomina di com-
missari governativi e poi, attraverso ammi-
nistrazioni nominate su liste precostituite
dal Ministero di allora e dai sindacati fa-
scisti, s'impedi la libera elezione degli am-
minijstratori su base democratica.

In seguito, con la legge Rossoni del 1939,
i consorzi furono accentrati nelle provincie.
Venne soppressa la forma cooperativa e gli
azionisti vennero spogliati delle loro azio-
ni. I produttori agricoli vennero cosi esclu-
si dalla vita dei consorzi agrari, i quali si
trasformarono, soprattutto attraverso il si-
stema dell’ammasso, in strumenti di spoglia-
zione e strumenti necessari per la politica
fascista di guerra e di aggressione.

Detti caratteri vennero poi accentuati con
la legge Pareschi del 1942. I consorzi agrari
e le loro Federazioni divennero per il set-
tore agricolo il centro di attivita della clas-
se dirigente italiana, la quale attraverso di
essi giunse persino a sovrapporsi al Mini-
stero dell’agricoltura, presso il quale distac-
co0 i propri funzionari che nominalmente
dovevano controllare i consorzi agrari, ma
che in realtad rendevano impossibile ogni se-
rio controllo da parte del Ministero.

Con il decreto-legge del 7 maggio 1948,
n. 1235, si & voluto significare la restaura-
zione dell’'ordinamento democratico dei con-
sorzi e della loro Federazione. Venne ripri-
stinata la forma cooperativa a sistema elet-
tivo democratico; si riconfermo che l'attivi-
ta consortile deve servire allo sviluppo del-
I'agricoltura; venne riconfermato che tutti
i coltivatori diretti, piccoli, medi e grandi,
proprietari, affittuari, usufruttuari, mezza-

i . . . . . .
{ dri, coloni parziari, con beni affittuati hanno
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diritto di essere soci dei consorzi agrari.
Venne affermato che il controllo governativo
stabilito per legge nei confronti delle coo-
perative dovesse essere aflidato al Ministero
dell’agricoltura al quale era riconosciuta la
sua naturale funzione di controllore nell’in-
teresse della generalita dei produttori agri-
coli.

Venne specificato che la Federconsorzi &
l'organo di coordinamento e di potenzia-
mento dei consorzi agrari, cosi come era
nelle origini, senza soffocarli e senza sovrap-
porsi allo sviluppo delle loro funzioni e del-
le loro attivita.

Ma l'allargamento della base sociale non
& avvenuto, signor Ministro; al contrario, le
domande di iscrizione a socio sono rimaste
giacenti a decine e decine di migliaia e assai
numerosi sono stati gli aventi diritto depen-
nati con provvedimenti illegali dalle liste
dei soci. L’'autonomia dei consorzi agrari
non & stata salvaguardata, contrariamente
alle finalita della legge, specialmente ad ope-
ra della Federazione dei consorzi agrari che
si sovrappone ad essi; questa in luogo di li-
mitarsi ad un’opera attiva di coordinamento,
ne diminuisce le attivita assegnate, le fun-
zioni di loro esclusiva spettanza con la con-
seguenza, che, mentre la Federconsorzi ac-
quista una potenza economica sempre mag-
giore, i consorzi agrari, trasformati sempre
pit in uffici esecutivi, si trovano in situa-
zione precaria, spesso in situazione di grave
crisi tanto che alcuni di essi sono in situa-
zione fallimentare.

Voglio ancora ricordare che la composi-
zione dei Consigli di amministrazione, a se-
guito di questa linea, risulta gia scontata in
partenza dalla manipolazione che c’¢ stata
attraverso la immissione di soci raccolti dal-
la organizzazione di Bonomi e compiacente-
mente aiutata dalle direzioni del CAB e do-
ve tra l'altro hanno riservato in questi Con-
sigli di amministrazione anche dei posti per
I'organizzazione degli agrari e per gli agri-
coltori, mentre una preclusione assoluta &
stata sempre posta nei confronti delle or-
ganizzazioni agricole dei lavoratori autenti-
ci della terra, coltivatori diretti, mezzadri
e assegnatari nel senso pil ristretto della pa-
rola, perche di ispirazione di sinistra.

Voglio ricordare ancora che alcuni con-
sorzi riuscirono a darsi una amministrazio-
ne democratica, ma i Consigli liberamente
e democraticamente eletti vennero sciolti
con provvedimenti ingiustificati ed arbitra-
ri, come avvenne per quello della provincia
di Grosseto. Le Amministrazioni arbitraria-
mente sciolte, nei periodi seppur brevi, si
prodigarono, superando non lievi ostacoli e
difficolta, per soddisfare le esigenze di tutti
i soci e particolarmente dei piccoli produt-
tori: fu riaperta per tutti l'iscrizione, fu
costituito 'ammasso volontario, fu conces-
so il credito agrario, furono costituite nuo-
ve agenzie allo scopo di agevolare i produt-
tori nelle campagne pitt disagiate e nello
acquisto dei prodotti loro occorrenti ed inol-
tre ogni anno fu sottoposto ai soci il bilan-
cio. Insomma si pud ben dire che questi
consorzi agrari conquistati democraticamen-
te, funzionanti democraticamente erano ve-
ramente divenuti un’organizzazione diretta,
legata ai produttori agricoli ed amministrata
dagli stessi soci nell'interesse dell’agricol-
tura.

Evidentemente perd, onorevoli colleghi,
questa attivitd in direzione della difesa di
tutti i produttori agricoli non andava a ge-
nio ai grandi agrari e non andava a genio
ai dirigenti dell’organizzazione di Bonomi,
per cui si volle impedire la realizzazione di
questi obiettivi con lo scioglimento dei Con-
sigli di amministrazione liberamente eletti.
Da allora i consorzi agrari hanno cessato di
essere organismi democratici e, quel che &
peggio, hanno cessato di essere organismi
di tutti i produttori che hanno i requi-
siti richiesti dalla legge e dallo statuto, or-
ganismi che assolvano ai compiti di dife-
sa degli interessi di tutta l'agricoltura ita-
liana. Da allora i consorzi agrari sono dive-
nuti organismi politici al servizio dell’ono-
revole Bonomi, dei grandi proprietari terrie-
ri e anche degli industriali, anzi di una agen-
zia di affari della Federazione nazionale dei
consorzi agrari. Nelle varie elezioni che si
sono susseguite gli organi dirigenti dell’or-
ganizzazione di Bonomi, dei consigli dei
consorzi agrari di amministrazione e persi-
no, laddove si & sviluppata la riforma agra-
ria, dei funzionari degli enti di riforma sono
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ricorsi a tutti i mezzi pit illeciti per car-
pire la buona fede di tanti poveri conta-
dini spersi nelle campagne, che consentissero
loro di tenere in mano questo organismo eco-
nomico e politico onde servirsene per i loro
interessi e per i loro fini politici, che non
corrispondono pill certamente agli interes-
si dei piccoli proprietari e oggi anche degli
assegnatari che sono tenuti completamente
fuori da questa organizzazione né allo svi-
luppo e al miglioramento della nostra agri-
coltura.

Essi allora fecero di tutto per limitare il
diritto al libero esercizio del voto. Infatti
radiarono arbitrariamente tutti i soci di ispi-
razione di partiti di sinistra e di organizza-
zioni sindacali senza la prescritta comunica-

Presidenza del Vice

(Segue MORETTTI). Ma, come
dice un vecchio proverbio, « passata la fe-
sta gabbato lo santo »: una volta conquista-
ti ; consorzi agrari, i dirigenti della « bo-
nomiana » hanno dimenticato tutte le pro-
messe fatte ai piccoli produttori e, ormai
sicuri di non frovare alcun ostacolo alla
loro attivita e di poter agire indisturbati,
hanno fatto dei consorzi degli organismi per
i loro affari e non degli strumenti in favore
della nostra agricoltura.

Per tutti questi motivi noi comunisti, con
i compagni socialisti, abbiamo per lunghi
anni lottato e continueremo a lottare affin-
ché questa organizzazione ritorni ad essere
aperta a tutti e democratica per tutti colo-
ro che possono avere il diritto di control-
lare, tramite i consigli e le consulte locali,
lattivita e l'amministrazione.

Voglio ricordare uno dei modi seguiti per
inibire aj contadini l'ingresso nei consorzi
agrari, e all'uopo voglio citare una grave
lettera che, rispondendo al Presidente di
un consorzio agrario provinciale, il quale
domandava al Ministro dell’agricoltura

zione ai sensi degli articoli 8 e 9 dello sta-
tuto, della legge 7 maggio 1948 e dell’artico-
lo 1524 del codice civile. Ma quello che & pit
grave & che d'ufficio i dirigenti dei consorzi
agrari misero come soci tutti i familiari
dei proprietari in violazione dell’articolo 5
dello statuto e dell’articolo 2135 del codi-
ce civile; trasformarono gli agenti dei con-
sorzi, degli enti in galoppini elettorali che
fecero firmare deleghe in bianco per darle
poi in mano agli agrari e ai dirigenti della
« bonomiana ». Furono violate le norme del-
lo statuto per cui le elezioni si risolsero in
un benevolo inganno. E cosi con le elezioni-
truffa gli agrari e i dirigenti della « bonomia-
na » loro amici conquistarono i consorzi
agrari laddove le forze democratiche li ave-
vano conquistati con le libere elezioni.

Presidente SECCHIA

istruzioni sulle modalita da seguire ai fim
dell’accettazione o meno delle domande di
ammissione a socio, 'onorevole Fanfani, al-
lora Ministro dell’agricoltura, inviava: « Pre-
messo che, avendo il decreto-legge 6 luglio
1948, n. 1235, ricondotto i consorzi agrari
nell’orbita del diritto privato, ogni ammis-
sione a socio & da considerarsi come una
vera e propria stipulazione di contratto di
societd e che ogni stipulazione del genere
suppone il previo e concorde consenso di
ambo le parti stipulanti — consorzio rap-
presentato dai propri organi amministrati-
vi, da una parte, e aspirante a socio dal-
I'altra — devesi tener presente che spetta
al Consiglio d’amministrazione la facolta di
deliberare discrezionalmente in merito a
ctascuna domanda. Tale potere deliberativo
suppone il pieno diritto degli organi ammi-
nistrativi dell'ente di prendere o non pren-
dere in esame la domanda e di effettuare
ogni preventivo prudenziale o formale ac-
certamento sia sull’autenticitd della firma,
sia sull’effettive possesso da parte dell’aspi-
rante dei requsiti richiesti dallo statuto.
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Naturalmente, anche in caso di positivo ri-
sultato degli effettuati accertamenti, rimane
sempre riservata la facoltad discrezionale
del consiglio di procedere o no all’ammis-
sione dell’aspirante ».

Onorevoli colleghi, ritengo che questa let-
tera meriti di essere ricordata anche a cau-
sa delle stupefacenti innovazioni che annun-
cia, sulla base di motivi non giuridici tanto
grossolanamente evidenti. Che la qualifica
di socio di un consorzio si acquisti ad ogni
effetto giuridico con il consenso di entram-
be le parti stipulanti, e cioé¢ con la domanda
da parte di chi aspira a divenire socio e
con l'accettazione della domanda stessa da
parte del Consiglio di amministrazione o, in
caso di un suo diniego, del collegio dei pro-
biviri, non ¢ dubbio; ma cid non vuol dire
che il Consiglio di amministrazione abbia
la facolta di deliberare discrezionalmente
in merito a ciascuna domanda. E cosi ¢
staio, onorevoli colleghi, ed & stato molto
bello per I'onorevole Bonomi, ma anche per
la Democrazia cristiana.

Ma la realtd non & questa: & vero che
tutti coloro i quali hanno i requisiti pre-
visti dall’articolo 7 della legge hanno diritto
di essere soci del consorzio in quanto i con-
sorzi agrari provinciali non sono soggetti
a limitazioni nel numero dei soci, anzi de-
vono averne il maggiore numero possibile
per il miglioramento e il conseguimento del
fine sociale; ma a maggior ragione i consor-
zi agrari provinciali non possono respingere
domande di iscrizione a socio se non quan-
do manchi al richiedente il possesso del
requisito indicato dallo statuto all’artico-
lo 7, e a maggior ragione & errata l'altra
affermazione secondo la quale i consorzi
avrebbero il diritto di prendere in esame
la domanda ricevuta, o no. Noi affermiamo
che il consorzic deve solo accertare i requi-
siti e, ove respinga la domanda, & tenuto al-
T'obbligo della motivazione e l'attribuzione
della discrezionalith in questo caso & contra-
ria alla legge ed & pure indice di spirito an-
tidemocratico e anticooperativistico.

Ma cosi facendo i dirigenti hanno raggiun-
to i loro fini e, come afferma il relatore di
maggioranza alla Camera, onorevole De Leo-
nardis, i soci dei consorzi agrari sarebbero

in tutta 1'Ttalia circa 800 mila. A noi, signor
Ministro, ne risulterebbero molti di meno di
500 mila, di fronte ad oltre 4 milioni di
produttori italiani che hanno i requisiti e
che hanno migliaia, milioni di domande
giacenti presso i consorzi agrari.

Per esempio, nella provincia di Grosseto
i soci del consorzio sono poche migliaia,
di fronte ai 25 mila produttori esistenti
nella provincia.

Perché dev’essere ancora consentito a Bo-
nomi, ai dirigenti della Federconsorzi, di
compiere questi arbitrii, queste violazioni
della Costituzione e della legge? Perché de-
v’essere ancora taciuto e consentito che Bo-
nomi dove impera, nelle mutue, nei consor-
zi agrari e in altri enti, possa ancora com-
piere questi e peggiori arbitrii che offen-
dono la democrazia italiana? Ma dopo la
« purga » ordinata dall’onorevole Bonomi &
ormai risaputo che le assemblee provinciali
e parziali non si fanno pii1 nei consorzi agra-
ri, per cui esse si limitano ad una semplice
burla. Non ne viene data pubblicita al fine
di portarle a conoscenza anche di quei po-
chi soci rimasti: ci si limita solo ad affiggere
agli albi interni dei consorzi la convecazione,
senza che sia mai trasmessa ai soci, come
si conviene in un ente democratico, nessu-
na copia delle delibere, dei bilanci e delle
attivitd svolte o di quelle da svolgere, per-
cheé i soci possano decidere con coscienza
e conoscenza.

E opinione corrente, onorevoli colleghi,
che somme nascoste in questi bilanci sono
imboscate, e che avvengono aliri giochetti
che io qui non voglio citare.

To non sono un tecnico contabile e non
comprendo certe astuzie amministrative,
ma & voce comune che i consorzi agrari
sotto forma di propaganda finanziano 1'or-
ganizzazione bonomiana.

L'altro aspetto che non pud essere ta-
ciuto & 'quello che riguarda il metodo dela
concessione del credito. Onorevoli colleghi,
i sistemi di concessione di fido ai clienti
soci e non soci sono due: credito agrario
e credito fiduciario. Il primo consente di
prelevare merce con rilascio di una cam-
biale a garanzia sui prodotti del suolo estin-
guibile a fine annata agraria. Il secondo
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consente il prelievo di merci senza cambia-
le agraria con pagamento a trenta e novan-
ta giorni dalla fattura. Occorre in primo
luogo rilevare che anche in questo caso la
democrazia, per il feudo della Federconsor-
zi, ha solo un senso unico; infatti i giorni
diventano novanta, cento (e passano mesi
e sono passati anni, per quanto io ho co-
noscenza dove ho potuto controllare) quan-
do il credito fiduciario fatto ad alcuni gran-
di proprietari terrieri non viene pagato e
non viene estinto; e il pitt delle volte di que-
sta circostanza di favoritismo approfittano
i presidenti dei consorzi agrari. Tale cre-
dito, ciog, viene portato avanti per anni e an-
ni senza che venga mai estinto, con gravi
perdite di valuta per l'ente. Perché questa
disparita di trattamento? Perché ai piccoli
produttori che hanno pitt bisogno di essere
aiutati, che sono pitt meritevoli, vengono fat-
te firmare le cambiali e vengono effettuati
i pignoramenti e i sequestri, come & avve-
nuto in questi anni, quando non possono
pagare questa cambiale agraria, mentre ai
grandi proprietari viene usato questo trat-
tamento di favore discriminatorio e antide-
mocratico da parte delle amministrazioni?
Non si tratta di piccoli sprovvisti agricoltori
coltivatori diretti, si tratta invece di grossi
proprietari di grosse aziende che si sono
rese simpatiche agli amministratori del-
I'onorevole Bonomi. Ma tant’e, & questa la
democrazia che vuole difendere Bonomi con-
tro i comunisti; questa, onorevoli colleghi,
¢ la democrazia che stamattina un collega
democristiano rimproverava a noi comuni-
sti, e si riferiva anche ai comunisti di altri
paesi, di non avere. Questo & un tipo di de-
mocrazia! Onorevoli colleghi, alle precise
richieste con le quali si chiedeva I'immissio-
ne nei consorzi agrari della mia provincia
di questi agricoltori, che furono i fondatori
del consorzio agrario, € stato risposto can-
didamente dal presidente di questo consor-
zio: non & possibile accettare domande, ne
abbiamo gia anche troppi di soci. Ma il fat-
to pilt grave & che anche la Magistratura
si pietrifica dinanzi alle denunce documen-
tate contro questi soprusi e contro que-
ste violazioni, anche alle denunce di grup-
pi di parlamentari, giuristi, economisti,

giornalisti e la Democrazia cristiana, fedele
al suo metodo, ha impedito la benche mi-
nima azione positiva da parte dei dirigenti
e Ministri socialisti i quali hanno dimo-
strato la loro impotenza a rompere questo
potere.

I consorzi agrari, onorevoli colleghi,
devono ritornare ad essere strumenti de-
mocratici e cooperativistici al servizio di
tutti i produttori, piccoli, medi e grandi.
Noi ci auguramo che il Procuratore gene-
rale della Corte di appello di Roma possa
prendere in considerazione il libro di Ros-
si Doria, il quale ha dedicato a questa or-
ganizzazione anni di studi approfonditi. Il
libro ¢ a lui indirizzato, affinché compia
un attento esame per accertare, per far lu-
ce, per indagare e approfondire al fine di
stabilire se esistano o meno illeciti di ca-
rattere penale e amministrativo.

E ormai opinione corrente, non soltanto
per noi ma per tutta l'opinione pubblica,
che dove opera la Federconsorzi non esiste
nessuna concorrenza, avendo essa, attra-
verso patti segreti, vincolato e dominato tut-
to il settore dove opera. Essa agisce anche in
modo peggiore di un monopolio, perche &
riuscita ad eliminare anche il gioco mono-
polistico della concorrenza. Rossi Doria nel
suo rapporto alla Commissione anti-trust
della Camera ha esteso l'analisi attenta su
tutta 'area di influenza diretta ed indiretta
che si propaga dalla Federconsorzi, at-
traverso la Coltivatori diretti, le mutue,
I'Ente risi ed altri enti ancora. La Feder-
consorzi non soltanto & una cinghia dj tra-
smissione tra i grandi gruppi monopolisti-
ci e l'agricoltura, ma & il pit importante
monopolio commerciale esistente in Italia
per la sua enorme forza economica, per i
suoi stretti legami con i grandi gruppi fi-
nanziari e per il suo incontrastato dominio
sul commercio dei prodotti agricoli ed ora
anche alimentari.

A dimostrazione di quanto sto dicendo,
ed anche per tirare una conclusione, vi in-
viterei a rileggere quanto il direttore gene-
rale della Federconsorzi, ragionier Leoni-
da Mizzi, ebbe ad affermare in occasione
della conferenza del mondo rurale. Egli ap-
punto diceva che la Federconsorzi con le
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sue 3.884 unita periferiche, i 3.022 centri di
raccolta di cereali, i 522 uffici ed unita ope-
rative, ha collocato mezzi tecnici necessari
all’agricoltura per un importo complessivo
annuo di 245 miliardi. Se consideriamo che
il fatturato complessivo utile all’agricoltu-
ra € di circa 570 miliardi, si pud ben con-
statare che gran parte degli acquisti passa
attraverso la Federconsorzi, la quale ha un
fatturato inferiore soltanto a quello della
FIAT e dell’ENI e superiore a quelli della
« Montecatini » e di qualsiasi altro comples-
so monopolistico.

Sempre il ragionier Mizzi afferma che la
Federazione possiede 4.165 magazzini mer-
ci, 51 magazzini generali, 3.253 magazzini
per cereali, 95 essiccatoi per cereali, 40 sta-
bilimenti per la fabbricazione dei mangimi,
104 stabilimenti per la selezione delle se-
menti, un essiccatoio per le sementi, 11 sta-
bilimenti vivaistici, 119 tra enopoli e stabi-
limenti enologici, 24 oleifici e raffinerie, 18
stabilimenti lattiero-caseari, 9 stabilimenti
per la stagionatura dei foraggi, 1 per la la-
vorazione dei salumi, 1 per la lavorazione
delle carni, 68 mercati per il bestiame, 1
monta taurina ¢ uno stabilimento per la fe-
condazione artificiale, 23 centri avicoli, 14
stabilimenti per la produzione dei concimi
fosfatici, una fabbrica di antiparassitari,
35 centri ortofrutticoli, 15 centri frigorife-
ri, 5 stabilimenti per i prodotti del com-
mercio e cosi via.

Ebbene, a questo punto sorgono sponta-
nee alcune precise domande, a voi onorevoli
colleghi ed anche al signor Ministro: come
ha potuto la Federconsorzi impadronirsi
di questo immenso potere e di questi im-
mensi capitali? Con quali soldi se non con
quelli dello Stato, dei contadini e delle lar-
ghe masse di consumatori? E come sara
possibile, onorevoli colleghi della maggio-
ranza — ecco un’altra domanda precisa —
che le cooperative o altri enti possano ,mi-
surarsi di fronte alla potenza organizzata di
questo grande complesso? E una domanda
che noi vi poniamo, & una preoccupazione
che noi abbiamo.

Con cio si € voluto dimostrare la grandis-
sima potenza di questo organismo che, sot-
to la parvenza della cooperazione, & uno

dei pitt grossi ostacoli allo sviluppo di un
moderno mercato. Ma per comprendere cio,
onnrevoli colleghi, cioé come la Federcon-
sorzi sia potuta divenire tanto grande, tan-
to potente, € necessario esaminare la que-
stione nel quadro dei rapporti tra Feder-
consorzi e consorzi agrari e contadini; oc-
corre vedere quali sono questi rapporti,
quali i rapporti tra centro e periferia, e ve-
dere come la Federconsorzi ¢ slegata dai
produttori agricoli. Questo & essenziale per
comprendere come l'organizzazione agisce
sul mercato. E infatti riconosciuto da tutti
che la Federconsorzi, contro la sua natura ed
i suoi compiti istituzionali, ha istituito stret-
ti legami con questi gruppi FIAT e « Mon-
tecatini », ¢ che poi ha prelevato da al-
cumi anni la « Polenghi-Lombardo », per
quanto riguarda gli alimentari, attraverso
cartelli strozzineschi, che levano ogni altra
misura ai prezzi delle macchine, dei concimi
e delle materie utili all’agricoltura. Tali car-
telli sono stat” stretti anche all'insaputa
degli stessi consigli dei consorzi agrari, de-
gli stessi consigli della Federconsorzi, ed i
profitti derivanti dalle attivita dell’organiz-
zazione non vengono mai equamente suddi-
visi tra centro ¢ periferia.

Io vi vorrei ricordare un episodio per-
sonale, essendo ic stato consigliere del Con-
sozic agrario di Grosseto anni prima che
con l'arbitrio quel Consiglio d’amministra-
zione venisse sciolto. Il Consorzio agrario
di Grosseto aveva trovato un fornitore di
patate di Napoli che gli offriva una partita
di patate a 12 lire al chilo. Da parte del
Consorzio agraiio di Grosseto non fu possi-
bile acquistare questa partita, ma dallo
stesso dliente di Napoli, attraverso la Fe-
derconsorzi, quelle patate arrivarono al
Consorzio agrario di Grosseto a 22 lire al
chilo invece che a 12,

Tali proventi vengono ripartiti dalla Fe-
derconsorzi in modo che i consorzi agrari
non conoscono mai la parte loro spettante,
che tuttavia non riesce mai a coprire le spc-
se di gestione, tanto che le spese generali
dei consorzi agrari si dice superino il 25-
26 per cento.

Se si considera che la Federazione do-
vrebbe essere per legge, per statuto, l'orga-
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nismo coordinatore e propulsore dei con-
sorzi, tutto cid non trova giustificazione e
unc dei tanti segni di prepotenza antidemo-
cratica sta nella pretesa della Federazione
di acquistare come ente a s¢ stante le mer-
ci ad un prezzo tenuto segreto, per riven-
derle ai consorzi agrari alle condizioni da
essa stessa dettate.

Ii rapporto tra organizzazione centrale e
organizzazioni periferiche si ¢ venuto quin-
di sovvertendo in modo che oggi le decisio-
ni non nascono a contatto con il mondo
agricolo, ma nascono dall’alto, obbedendo
a direttive che non collimano e non corri-
spondono con gli interessi della base socia-
le. Ricordo solo che quando nel 1960 i gran-
di gruppi chimici, « Montecatini », « Isove-
tro », eccetera, si dichiararono battaglia ar-
rivando ad abbassare i prezzi, con grande
beneficio dell’agricoltura, intervenne rapida-
mente la Federconsorzi per porre fine a
quella guerra e mise d’accordo i contendenti
nella famosa unione.

Ho voluto ricordare brevemente questo
fatto per cercare di rendere nel modo piit
evidente possibile la realta di questo grande
complesso che agisce e continua ad agire
indisturbato in modo antidemocratico e
monopolistico.

Si pone quindi la necessita di trasfor-
mare radicalmente questa organizzazione,
per il bene delle masse lavoratrici e per il
bene della nostra economia. Ma si opera, si
sta operando in questo senso? A me sem-
bra di no, anzi credo che stiamo andando
in senso contrario e debbo disilludere colo-
ro che, in buona fede o no, ritengono che
il problema della Federconsorzi si possa ri-
solvere attraverso iniziative autonome in-
terne. Quando i 135 direttori e vice di-
rettori si sono ribellati alla piovra della
Federconsorzi, che cosa & cambiato, che
cosa si & fatto? Il Governo non si € mosso.
I Ministro dell’agricoltura, che io stimo,
che in Commissione ha sempre parole ri-
spettose e gentili, che cosa ha fatto? Ha sol-
levato dall’incarico il vecchio presidente Co-
sta, dopo che gli aveva rimesso i famosi
sette punti che erano sette accuse, e lo ha
sostituito con il professor Ramadoro, uomo
di fiducia di Bonomi. Le cose quindi sono

rimaste come prima, anzi il feudo di Bono-
mi, se non vadec errato, ha fatto delle spa-
valde dichiarazioni che sono state una sfida
al Parlamento ed anche all’opinione pub-
blica italiana. Ma qualche novita importante
vi ¢ stata ed & la comunicazione che il Con-
siglio di amministrazione della Federcon-
sorzi ha fatto al Governo, con la quale
informava che la Federazione rinunciava
agli ammassi. Ma ecco che puntuali, ligi al
volere ed obbedienti, ci si affretta a portare
in Aula, alla Camera, il disegno di legge che
ora noi stiamo esaminando. i

Onorevoli colleghi, le cause dell’attuale
stato di crisi della nostra agricoltura sono
tante e di varia natura; sono rappresentate
in primo luogo dalla rendita fondiaria e piit
ancora dalle rendite di speculazione che i
gruppi industriali, commerciali e finanziari
hanno organizzato ai danni dei contadini,
dell’agricoltura e dei consumatori. L’agricol-
tura paga da anni, da molti anni i mezzi di
produzione a prezzi che sono regolati dal
profitto dei monopoli. L'agricoltura e parti-
colarmente i medi e i piccoli produttori so-
no costretti a trasferire i loro prodotti in
un mercato di consumo su cui operano una
serie di intermediazioni e che & regolato dal-
le forze economiche che detengono gli im-
pianti di conservazione, trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli.
Spezzare questo crescente potere & oggi ne-
cessita preminente non solo per le masse
produttrici agricole e contadine, ma per le
stesse masse di consumatori che sono an-
ch’esse sottoposte ad una organizzazione del
mercato che impoverisce il potere d’acquisto.
Produttori e consumatori quindi hanno co-
munemente interesse politico ed economico
a rompere questa speculazione che porta
tutti a subire lo sfruttamento monopolisti-
co. Pertanto l'obiettivo centrale, onorevoli
colleghi, come presupposto per lo sviluppo
economico e democratico della nostra agri-
coltura e della societh italiana, rimane es-
senzialmente quello delle riforme di strut-
tura per eliminare tutte le forme di sfrut-
tamento, di speculazione e anche di subor-
dinazione della nostra agricoltura.

Questa necessita e questa urgenza di li-
berare i nostri contadini e la nostra agri-
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coltura e dj regolamentare il mercato dei
prodotti agricoli & stata da pitt parti poli-
tiche riconosciuta come garanzia di stabilita,
di difesa dei redditi e di una maggiore e mi-
glicre remunerazione del lavoro. Ma in que-
sta direzione la maggioranza governativa
non & voluta andare, con i provvedimenti
presi gia approvati dalla Camera e dal Sena-
to e tanto meno intende muoversi con questo
disegno di legge sull’AIMA che rappresenta
forse uno degli ultimi impegni presi in po-
litica agraria dal Governo di centro-sinistra.

Ecco, di qui partono, onorevoli colleghi,
le nostre critiche, di qui parte la nostra op-
posizione, di qui parte la nostra richiesta di
una seria e democratica riforma della Fe-
derconsorzi e dei consorzi agrari per il bene
dei contadini, per il bene dell’agricoltura e
nell'interesse di tutta la Nazione italiana.
(Vivi applausi dall'estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, gra-
direi in particolare che per il presente in-
tervento il signor Ministro mi concedesse
la massima attenzione. Ho inteso modifica-
re l'impostazione di discorso che usavo nel
passato, limiterd le parole per vedere se,
con argomenti concreti, sia possibile eccita-
re il signor Ministro per il Governo ad ac-
cogliere. ..

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Ho ascoltato
tutti gli oratori che sono intervenuti e le
assicuro che concederd a lei un’attenzione
uguale a quella che ho concesso agli altri.

VERONESI. Faro, quindi, un di-
scorso piuttosto breve e abbastanza concre-
to. Non abbiamo né il desiderio ne¢ la ne-
cessita di scagliarci, come si & scagliato il
collega che mi ha preceduto, contro la Fe-
derconsorzi ed i Consorzi agrari; il proble-
ma di fondo oggi & di trattare...

MORETTI. Non vi conviene farlo.

VERONESTI. Non ¢ che non con-

venga...

COMPAGNONI. Senatore Vero-
nesi, il senatore Grassi, mn Commissione, si
dichiard d’accordo circa il passaggio delle
attrezzature della Federconsorzi all’AIMA.

VERONESI. Con tutto il rispetto
per il senatore Grassi, devo dire che egli,
se avesse approfondito lo studio, successi-
vamente si sarebbe accorto come, nel caso,
non occorra passare attrezzature o altro, ma
avere uno strumento che serva in periodi
eccezionali e non in situazioni di ordine
normale.

Appunto per questo cerchero di far pre-
senti alcune cose che ritengo non siano
state messe in evidenza nei precedenti in-
terventi.

Mi spiace che non sia presente il senatore
Tolloy, che, poco prima delle ferie natalizie,
sembrava volesse costringerci ad un lavoro
ininterrotto in quest’Aula; sarebbe stato op-
portuno che oggi avesse ascoltato le mode-
ste cose che andro a dire per rendersi con-
to che molte delle sue impostazioni sono
completamente superate.

Siamo chiamati a discutere il disegno di
legge che porta allistituzione di un’azienda
di Stato per l'intervento nel mercato agri-
colo a quasj due anni di distanza dalla pre-
sentazione che avvenne alla Camera dei de-
putati in data 24 aprile 1964. Tutti, Gover-
no e Parlamento, maggioranza e opposizio-
ne, debbono prendere atto che questo pe-
riodo non & passato invano e che oggi ¢ a
noi consentito giudicare a posteriori, sulla
base di un’esperienza concretamente svol-
tasi e quindi di giudicare in concreto il
provvedimento legislativo in esame.

Infatti, per ben due annate consecutive,
1963-64 e 1964-65, il nuovo sistema di com-
mercializzazione del settore granario, di-
sposto dal regolamento comunitario, & stato
attuato con semplici provvedimenti ammi-
nistrativi. Ci troviamo, percio, di fronte a
una situazione estremamente favorevole per
evitare di formulare congetture, pilt o me-
no appropriate, e cosi nelle condizioni di
obiettivamente valutare la rispondenza del-
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lo strumento legislativo alle reali esigenze
di mercato.

In un certo senso, per il tempo trascor-
SO, noi qui non siamo per approvare uno
strumento del quale dobbiamo prevedere gli
effetti, ma siamo per convalidare, dopo le
esperienze fatte e ripetute in due successive
campagne di commercializzazione, uno stru-
mento legislativo predisposto circa due an-
ni fa, apportandovi quindi tutte le doverose
conseguenti modifiche.

Quale ¢ stata l'esperienza della prima
campagna di commercializzazione 1963-64?
L’altro ramo del Parlamento aveva appena
approvato in Commissione jl testo del di-
segno di legge con modifiche di poco conto;
il raccolto era incombente per cui, per
stato di necessita, si dovette ricorrere a so-
luzioni amministrative.

Mi si dice, e credo che anche in Commis-
sione il signor Ministro fece qualche cauto
sfogo, che si dovettero svolgere sedute in-
terminabili, anche drammatiche, per discu-
tere e risolvere con i rappresentanti degli
istituti bancari il problema finanziario su
previste dimensioni di centinaia di miliardi,
nella previsione di un raccolto di 90 milio-
ni di quintali, per cui agli organismi d’in-
tervento vennero allora concesse autorizza-
zioni per ammassare poco meno di 30 mi-
lionj di quintali.

1l raccolto fu di 85 milioni circa di quin-
tali ma i conferimenti — e vorrei che qui, si-
gnor Ministro, mi sconfessasse se sbaglio —
agli organismi d’intervento non raggiunsero
un decimo del quantitativo programmato
dei 30 milioni.

Apparve subito chiaro, per quanti aveva-
no occhi per vedere, che l'innovazione intro-
dotta nel sistema degli ammassi, per fatto
comunitario, particolarmente la regionaliz-
zazione dei prezzi e le maggiorazioni men-
sili, avevano influito in maniera determi-
nante sul mercato, favorendo i trasferimen-
ti, incoraggiando lo stoccaggio presso gli
stessi produttori come anche presso gli ope-
ratori commerciali e le industrie di trasfor-
mazione.

Ne & conseguito che l'istituto degli ammas-
si finiva col riprendere la sua genuina fun-
zione di salvaguardia contro la speculazio-

ne, come strumento riequilibratore che ope-
ra ai margini di mercato.

Ella, signor Ministro, a mio avviso, aveva
avuto occhi per vedere se, nel rispondere
a una interogazione che le venne posta nel-
{'altro ramo del Parlamento concernente la
commercializzazione del granoturco, affer-
mava che « nella regolamentazione comuni-
taria lintervento va considerato un fatto
eccezionale e non normale ».

Queste constatazioni derivanti dalla pri-
ma esperienza della campagna di commer-
cializzazione 1963-64 hanno trovato poi am-
pia riconferma nei risultati della campagna
di commercializzazione 1964-65.

Vero ¢ che, per quanto riguarda alcuni
dati, non siamo in possesso dei definitivi,
ma abbastanza fondatamente possiamo af-
fermare che, su un raccolto granario che si
¢ avvicinato aj 100 milioni di quintali, i con-
ferimenti di grano tenero e grano duro agli
ammassi hanno superato di poco il mezzo
milione di quintali.

Provincie granarie come quella di Foggia,
che hanno visto raddoppiare il raccolio,
non hanno conferito neppure un quintale
di grano; del resto, gli stessi ammassi vo-
lontari, organizzati e gestiti dalla Federcon-
sorzi e dai Consorzi agrari a condizioni pil1
allettanti di quelle previste con i prezzi d'in-
tervento, hanno avuto un risultato piutto-
sto modesto e, nonostante 'avviamento, le
attrezzature, e tutte quelle possibilita di cui
ha parlato il collega Moretti, non hanno su-
perato i 4 milioni e 400 mila quintali.

Dobbiamo quindi prendere atto che ben
diverse erano le previsioni del Governo al-
lorche elaboro e presento il disegno di leg-
ge: infatti, se rileggiamo la relazione con
cui esso venne presentato alla Camera dei
deputati nell’aprile di due anni or sono, ci
rendiamo chiaramente conto che si era ri-
masti legati, nella valutazione dell’applica-
zione del sistema comunitario, ad esperien-
ze, a precedenti, a impostazioni tipiche dei
tradizionali ammassi del periodo di guerra
e dell'immediato dopoguerra.

Questo spiega e giustifica molti aspetti
del disegno di legge che oggi risultano su-
perati, dall’articolo 3 all’articolo 10 all’ar-
ticolo 12.
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Questo, in parte, spiega perche, nel pre-
supposto della complessita della materia e
dei compiti da svolgere, si ritenne di far
appello preordinato alla collaborazione di
persone particolarmente esperte in econo-
mia, in merceologia e tecnica commerciale;
e cosl si progettdé un aumento nell’organico
di ben 98 dipendenti, predisponendo dota-
zioni di miliardi.

Tale apprestamento di uomini ¢ di mezzi
e di tutti gli strumentj che il disegno di
legge ancora oggi ci propone, a nostro av-
viso risulta superato dalla realta, che per
Tannata 1964-65 vede una gestione ammas-
so di circa 500 mila quintalj conferiti agli
organismi d’intervento su una produzione —
ripetiamo — di 100 milioni di quintali.

Per questo siamo oltremodo perplessi nel
dare il nostro voto ad un disegno di legge
che, non bene impostato ab origine, € venu-
to a risultare in questi due anni largamen-
te superato dagli avvenimenti.

Tuttavia non siamo alieni dal riconoscere
che la funzione di salvaguardia e di riequili-
brio del mercato richiede strumenti che val-
gono anche per il fatto stesso della loro esi-
stenza, che assicura possibilita di interventi,
per cui non possiamo non riconoscere che
di un tale strumento dev’essere ribadita la
necessita. Anzi, aggiungiamo che un tale
strumento & tanto pilt utile quanto pit mo-
stra di saper assolvere, tempestivamente, al-
I'occorrenza, nel modo migliore i compiti
del caso.

Per questo riteniamo che la discussione
non debba oggi farsi sull'opportunita o me-
no di varare 'AIMA, ma sulla necessita di
snellire detto organismo, di spoliticizzarlo,
affinche risulti appropriato alle sue reali
attribuzioni e possa quindi, con piena effi-
cienza e senza dispendio di pubblico de-
naro, raggiungere le sue finalita, evitando
di impegnare quadri direttivi ¢ personale
di esecuzione oltre le esigenze effettive, e
tutto questo nell'interesse dei produttori
e della collettivita in genere.

Per questi motivi abbiamo ritenuto di
presentare una dettagliata serie di emenda-
menti sui quali speriamo si fermi l'atten-
zione del Governo, di lei, signor Ministro,
e di tutti i colleghi. Pertanto, per meglio

inquadrare questo mio breve intervento, se
il signor Presidente non ha nulla in contra-
rio, coglierei l'occasione per illustrare gli
emendamenti di nostra parte che si in-
quadrano nei fini e nelle motivazioni di cui
alie premesse fin qui svolte.

Per quanto riguarda gli articoli 1 e 2 nul-
la abbiamo da osservare. Per quanto ri-
guarda larticolo 3, il primo comma detta
testualmente: « Dal 1° luglio 1965, l'azienda
esercita i compiti di organismo di interven-
to, previsti dal regolamento comunitario
4 aprile 1962, n. 19,...». Fin qui nulla da
obiettare, ma il fatto straordinario, e ci
rammarichiamo che nell’altro ramo del Par-
lamento non sia stato posto in luce, il gra-
ve ¢ che poi si dice: « ... ed assolti fino al 30
giugno 1965 dalla federazione 1taliana dei
consorzi agrari ed aliri ».

Ci si riferisce ad una persona giuridica
privata che indubbiamente ha svolto pa-
recchi compiti in numerosi settori, ma in
una legge noi non possiamo demandare, per
quella che & linterpretazione di compiti
deil’azienda, per il suo inquadramento e, do-
mani, anche per una interpretazione auten-
tica, alla « federazione italiana dei consor-
zi agrari o ad altri ». Pertanto riteniamo,
per la nostra autonomia e per la serieta del
nostro compito, che questo inciso debba
essere completamente eliminato.

SAMARITANI. Abbiamo fatto
anche noi questa proposta, ma non ¢ pas-
sata alla Camera dei deputati.

VERONESTI. Il secondo comma
dell’articolo 3 lo abbiamo ristrutturato con
un testo che riteniamo molto pilt incisivo
ed efficace. Abbiamo eliminato le parole
«con decreto del Presidente della Repub-
blica » per ovvi motivi sui quali non vo-
gliamo dilungarci; riteniamo che il Parla-
mento debba, di volta in volta, prendere in
esame la necessaria applicazione dei rego-
lamenti comunitari futuri. Il nostro testo,
pertanto, & il seguente: « All’azienda saran-
no affidati con legge i compiti di intervento
sul mercato derivanti dall’entrata in vigore
di altri regolamenti comunitari, fatta ecce-
zione per quei prodotti per i qualj tali com-
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piti sono oggi istituzionalmente di spettanza
di altri enti od organismi pubblici e sem-
pre che cio non sia in contrasto con i rego-
lamenti comunitari futuri». La dizione mi
sembra talmente chiara da rendere super-
fluo che si spendano altre parole.

Chiediamo, inoltre, la soppressione del-
I'ultimo capoverso che lascia eccessive pos-
sibilitd in bianco, peraltro inutili, all’azien-
da: « All'azienda potranno essere affidati
dalla legge ulteriori compiti per la com-
mercializzazione di prodotti agricoli ».

Se tali compiti dovranno essere affidati
per legge, quando saranno presentate que-
ste leggi le considereremo, le valuteremo, le
approveremo o non le approveremo. Per
questo non riteniamo che il terzo comma
abbia una particolare efficacia e necessita.

Per quanto riguarda l'articolo 4 noi pen-
siamo che I'AIMA debba essere uno stru-
mento tecnico per cui si debba evitare qual-
siasi politicizzazione.

Infatti, i Ministri possono essere valenti
tecnici, come nel caso, e di questo ne diamo
atto, ma sono, in genere, persone che devo-
no avere una generale visione politica supe-
riore, e riteniamo che non debbano essere
mai 1mpegnati in organismi specificatamen-
te tecnici, specie di pronto impiego. Ora, pro-
prio per quanto avviene nella sfera politica,
per cui i membri del Governo cambiano per
necessita politiche e per tutte le infinite si-
tuazioni che noi conosciamo, riteniamo che
questo strumento, che deve tecnicamente,
prontamente operare in periodi di emergen-
za, debba avere un presidente e un vice pre-
sidente che non siano membri del Governo
che sarebbero legati a tutte le alee del mon-
do politico.

La formula che noi prospettiamo & la se-
guente: « Il presidente dell’azienda & nomi-
nato dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Esso dura in carica tre anni »,

MARCHISIO. Seleitrova un
tecnico che non sia anche un politico o un
prodotto politico, avrei piacere di cono-
scerlo.

VERONESI. Credo di essermi spie-
gato. Ho voluto soltanto dire che per 'ATMA,

che deve operare in particolari momenti di
emergenza, riteniamo opportuno che la pre-
sidenza debba essere affidata a persona non
legata alle alee che sono tipiche di noi po-
litici.

Conseguentemente chiediamo la soppres-
sione, al primo comma dell’articolo 5, della
lettera @) e lo scalare delle restanti lettere
indicative.

Come nuova, pilt opportuna affermazio-
ne chiediamo che l'inciso di cui alla lette-
ra %), che diventera g), sia modificato, por-
tando gli esperti da 2 a 5, affinché la com-
posizione del Consiglio di amministrazione
non veda una prevalenza dell’apparato bu-
rocratico ministeriale.

La nuova dizione sara la seguente: «da
cinque esperti che non abbiano o comunque
cessino di avere interesse nell’espletamento
dei servizi che saranno affidati dall’azienda
a norma del successivo articolo 10 ». Ponia-
mo in rilievo che la dizione «esperti che
non abbiano comunque interesse nell’esple-
tamento dei servizi » non ci pare felice. E
presumibile che gli esperti indubbiamente
possano avere certi legamj con il settore, ed
¢ ovvio che, dal momento in cui verranno
nominati, devono cessare da ogni e gualsia-
si interesse; riteniamo, perd, che la nostra
formula sia piu felice di quella dettata dal
disegno di legge in esame.

Ne consegue la sostituzione dell’'ultimo
comma con il seguente: « I cinque compo-
nenti di cui alla lettera g) sono nominati con
decreto del Ministro per l'agricoltura e le
foreste. Essi durano in carica 3 anni ».

All’articolo 7 noi chiediamo di sopprime-
re il dettato di cui alla lettera ¢) e cosi di
scalare le lettere successive.

L’inciso per il quale il Consiglio di am-
ministrazione ha l'attribuzione di delibera-
re sull’istituzione, soppressione o cambia-
mento di sede degli uffici dell’azienda e sul-
I'assegnazione dei compiti al personale, ci
pare oltretutto eccessivamente discreziona-
le si da potere aprire la porta a desideri di
proliferazione, il che & contrario ai fini isti-
tutivi del’AIMA noncheé alle nostre inten-
zioni.

Consideriamo l'articolo 9 un vero capola-
voro diretto a salvare l'azienda da un rigi-
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do controllo della Corte dei conti o quanto
meno per addomesticarlo.

In particolare, ricordiamo che il terzo e
quarto comma, secondo i quali « per l'eser-
cizio delle attribuzioni indicate nel comma
precedente & istituito presso l'azienda un
apposito ufficio della Corte dei conti » e « il
consigliere delegato al controllo o, in caso
di sua assenza od impedimento, il primo re-
ferendario preposto all'ufficio, nonche il di-
rettore della ragioneria, o chi ne fa le veci,
assistono alle adunanze del Consiglio di am-
ministrazione », finiscono con il rendere
quasi compartecipi dell’andamento del-
I'azienda coloro che dovrebbero, dall’alto
per cosi dire della montagna, vedere e con-
trollare senza essere legati alle piccole ne-
cessitd contingenti e quindi avere una vi-
sione obiettiva, che nej casi previsti potreb-
be non pilt esserci.

Poiché conosciamo benissimo la sensibi-
lita del signor Ministro in materia, noi ri-
teniamo che concordera nello stralciare i
commi secondo, terzo e quarto, sostituendo-
li con una dizione che troviamo nella legge
istitutiva dell’Enel ed in infinite altre leggi
istitutive di enti, che detta testualmente:
«La Corte dei conti esercita il controllo
sulla gestione dell’azienda con le modalita
previste dalle disposizioni, per quanto ap-
plicabili, della legge 11 marzo 1958, n. 959 ».
Abbiamo introdotto l'inciso « per quanto
applicabili », perche la legge 11 marzo 1958
potrebbe avere una qualche particolarita
non applicabile nel caso.

Con questa dizione riteniamo che si po-
trebbe essere completamente a posto sotto
tutti gli aspetti. Desidero sottolineare, si-
gnor Ministro, I'inciso limitativo per cui al-
la Corte dei conti ¢ dato solo il controllo
di legittimita. Purtroppo, in alcune relazio-
ni della Corte dei conti, pare di sentire il
rammarico della stessa Corte che, per es-
sere vincolata a soli controlli di legittimita,
pur intuendo che sussistono cose che non
vanno bene, si trova nella situazione di non
poter andare oltre quei limiti ai quali & le-
gata.

Sempre nell’articolo 9, come emendamen-
to, noi chiediamo la soppressione dell’ulti-
mo capoverso, in base al quale i provvedi-

meati di approvazione dei contratti, aventi
per oggetto l'affidamento dei servizi, sono
da assoggettare al visto semplice dell’uffi-
cio di ragioneria dell’azienda.

Questo a che puo portare? Al fatto che i
terzi difficilmente potranno conoscere que-
sti affidamenti, perché¢ manca I'elemento
della pubblicita; laddove invece, se eliminia-
mo questo visto formale interno, e lasciamo
che questi contratti di affidamento siano
sottoposti alla registrazione, a tassa fissa,
saremo nelle condizioni di garantire la pub-
blicita per tutti i contratti di affidamento.

MARCHISIO. E aproposito del
parere del Consiglio di Stato, che sarebbe
obbligatorio e qui invece viene tolto, cosa
ne pensa il Partito liberale?

VERONESI. A maggior ragione!
Ed ora, senatore Marchisio, per quanto ri-
guarda alcuni altri rilievi lei si accorgera
che alcune vostre osservazioni sono state
da noi obiettivamente considerate e quindi
forinulate, ¢ credo in modo pilt concreto,
scusi la presunzione.

Per quanto riguarda l'articolo 10, non so
chi sia stato il revisore giuridico di que-
sto disegno di legge: se fosse presente, do-
vrebbe darci qualche spiegazione e, per
cid che attiene al primo comma, spiegarci
che cosa significhino, oltre le cooperative, i
« consorzi o loro organizzazioni ». Siamo in
materia contrattuale, per cui noi riteniamo
di fare cosa saggia suggerendo la sostitu-
zione. Sard percid opportuno, dopo le pa-
role: « sono affidati, di regola, dall’azienda »,
con un emendamento sostitutivo inserire le
altre: «a persone fisiche o giuridiche che
svolgano attivita economica riconosciuta
idonea nel settore ». Signor Ministro, o si
adoperano formulazioni giuridicamente va-
lide, che possano comprendere tutte le per-
sone fisiche e giuridiche che, avendo quel-
la certa idoneitd, operano nel settore, o noi,
con alcune indicazioni, peraltro anomale,
ripeto, sotto il profilo giuridico, poniamo
in essere elementi di confusione.

Per quanto riguarda il secondo comma,
ne chiediamo la sostituzione con il segueu-
te: « Presso l'azienda sono istituiti albi de-
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gli imprenditori riconosciuti idonei ad as-
solvere i compiti di cui al precedente com-
ma, con l'indicazione dei limiti di quantita
di prodotto entro i quali possono eseguire
l'intervento ».

Abbiamo tolto lindicazione della circo-
scrizione territoriale nella quale ciascun
soggetto & abilitato. Noi comprendiamo che
vi sono delle condizioni tecniche, come quel-
le della regionalizzazione, che portano ad
una indiretta limitazione territoriale; perd
riteniamo che in questa legge, parlando del-
le attivita che possono svolgere gli impren-
ditori, tale limitazione territoriale non sia
valida.

Per quanto riguarda il terzo comma, lo
abbiamo ristrutturato ponendo solamente —
e su questo richiamiamo l'attenzione — un
nuovo elemento, cioé che le domande degli
interessati debbano essere corredate da pa-
rere delle Camere di commercio, industria
e agricoltura competenti. Ci pare che questi
organismi, che sono oltremodo obiettivi e
sui quali, fino ad oggi, nessuno delle oppo-
ste parti ha mosso delle critiche (tranne che
per certe nomine di presidenti) doverosa-
mente debbano esprimere pareri che saran-
no poi di base alla commissione consultiva
e per le deliberazioni del Consiglio di am-
ministrazione.

Pertanto il terzo comma, come da noi
ristrutturato, sarebbe il seguente: « Sulla
basc delle domande degli interessati, corre-
date da parere delle Camere di commercio
industria ed agricoltura comwetenti, i] Con-
siglio di amministrazione dell’azienda ac-
certa... ». E qui un nuovo elemento: «..an-
nualmente ». Noi riteniamo che oli accer
tamenti inizial: e la revisione successiva
debba essere fatta annualmente. « .. .1l con-
corso dei requisiti necessari ad assicurare
il regcolare espletamento del servizio, con
particolare riguardo alle attrezzature tecni-
che, alla capacitd finanziaria dei richieden-
ti e, sentito il parere della Commissione
consultiva di cui all’articolo seguente. deli-
bera Viscrizione nell’albo ».

All’articolo 10 riteniamo di aegiuncere il
seguente ulteriore comma: « Gli affidamen-
ti hanno una durata stagionale e non pos-
sono comunque superare l'anno »,

All'articolo 11, terz'ultimo e penultimo
capoverso, laddove si prevede la nomina
del rappresentante dei commercianti e del
rappresentante degli industriali, riteniamo
opportuno duplicare la loro presenza por-
tando cosi a due i rappresentanti dei com-
mercianti e degli industriali. Ci permettia-
mo anche di dire, e per questo abbiamo
presentato preciso emendamento, che que-
sti non debbano essere scelti dal Ministro
dell’agricoltura, ma nominati con decreto
del Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
di concerto con il Ministro dell'industria e
del commercio. Nella prassi cio avverra, ma
riteniamo opportuno che questo sia stabi-
bilito nel disegno di legge.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Senatore Ve-
ronesi, le raccomando di stare molto at-
tento all'interesse di questi industriali ver-
so il nostro settore.

VERONEST. Preferisco che qual-
che litigio possa avvenire in sede di Con-
siglio di amministrazione piuttosto che com-
plicazioni si verifichino in altra sede.

E poiché sono un convinto democratico
e, oltretutto, credo nella ragionevolezza de-
gli vomini, penso che, essendo le nomine de-
cretate da lei di concerto col Ministro del-
Uindustria, saranno nominate persone tali
che si potra lavorare di buon accordo.

Ugualmente, per quanto riguarda i tre
rappresentanti degli istituti di credito. scel-
ti dal Ministro dell’agricoltura ¢ delle fore-
ste, il mostro emendamento detta: « nomi-
natj con decreto del Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste, di concerto con il Mini-
stro del tesoro ».

Articolo 12. Per noi & l'articolo chiave:

ne chiediamo la soppressione, perche rite-

niamo che il meccanismo dell’ATMA, cosi co-
me & prospettato, pud benissimo funziona-
re senza l'articolo 12.

Non voglio aui ricordare le critiche che
sono state mosse per le gare di appalti con-
dizionate per fatti di eccessiva politicizza-
ziome per alcuni aspetti. e ner certe danno-
sith per altri aspetti che sono state riscon-
trate nel sistema degli appalti anche dal Mi-
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nistro dei lavori pubblici. In ogni modo noi
riteniamo che, proprio per quella realta
che prima ho prospettato nel mio breve in-
tervento di premessa e che ricordo (produ-
zione di cento milioni di quintali, un am-
masso di 500 mila quintali), questa barda-
tura dell’articolo 12 pare sperequata ed in
ogni modo tale da non poter portare a
quei risultati a cui si appella il relatore.

MARCHISIO. Come verranno af-
fidati allora questi servizi?

VERONESTI. Cisara un albo di per-
sone che possono operare fino ad un de-
terminato limite, ma non & detto che, se an-
che venissero fatti questi affidamenti, vi sa-
rebbe per gli assuntoni l'obbligo di realiz-
zarli.

Sull’articolo 13 dobbiamo dire soltanto
che il terzo comma ci sembra equi-
voco. Esso dice: « Il prodotto invenduto
al termine della campagna di commercia
lizzazione & trasferito alla nuova campa-
gna e alla ulteniore gestione provvede lo
stesso assuntore del serwizio...». Che cosa
si & voluto dire con questo? Si & voluto di-
re che lo stesso assuntore provvede per la
parte di prodoitto invenduto, oppure da que-
ste parole pud derivare che un operatore,
avendo avuto laffidamento per un anno,
lasciando una piccola partita invenduta, au-
tomaticamente rimane mnell’affidamento per
pitt anni? Noi riteniamo che la legge voglia
dire che 1'ulteriore gestione riguarda la par-
te di prodotto invenduto; ma, in ogni mo-
do, ver eliminare ogni dubbio. proponiamo
che dopo le parole: «ulteriore gestione »
vengano aggiunte le seguenti: «di tale par
te di prodotto invenduto ». In tal modo
non potrd crearsi alocun equivoco.

Anche per quanto riguarda l'articolo 14,
sarebbe utile conoscere lo spirito e la vo-
lonth di chi ha prestato la consulenza giu-
ridica su questo disegno di legge, in parti-
colare per quanto riguarda 'ultimo com-
ma che detta: « Chiunque faccia valere il
suo credito, anche privilegiato » — e in-
dubbiamente dovrebbe essere il produttn-
re di grano — « sui prodotti acquistati dal-
I'assuntore e sulle somme wricavate dalla

vendita, surroga l'assuntore stesso mnelle
obbligazioni che questi aveva con l'azienda
di Stato per gli interventi di mercato ».

A noi pare assurdo che il produttore il
quale, per stato di necessita, si avvale di
questn servizio e contratta con l'assuntore
che ha avuto dall’azienda un affidamento,
si trovi poi, essendo creditore privilegiato,
a surrogare l'assuntore per tutti i crediti
che I’AIMA ha nei confronti idi questo as-
suntore. Poiche il codice civile prevede una
serie di privilegi nei quali pud inquadrarsi
bene, in giusta luce e in giusta proporzione,
T’AIMA, noi riteniamo che sia opportuna la
soppressione di questo comma; infatti, po-
sto che si attua un organismo nell'interesse
dei produttori, non si puo gravarli con una
norma che, cosi come ¢, determina oneri
che possono essere anche straordinari, e che
non si riesce a prevedere, a carico dei pro-
duttori.

L’articolo 15 detta: « L’azienda dispone
ed esegue periodicamente accertamenti ed
ispezioni sulla gestione degli assuntori del
servizio di cui all’articolo 10 della presen-
te legge, adottando i conseguenti provve-
dimenti ». Qui, signor Ministro, come op-
positori, che devono essere sempre un tan
‘tino pitt maliziosi, se pud dirsi questa pa-
rola, di coloro che presentano il disegno di
legge, ci & venuto il dubbio che si possa —
non oggi ma nel futuro — dar vita ad un
corpo di ispettori.

Pertanto noi proponiamo di inserire nel-
I'articolo 15, dopo le parole: «IL’azienda
dispone ed esegue periodicamente », le se-
guenti: «a mezzo della Guardia di finan-
za ». Oltre tutto, detto corpo ha nuclei spe-
cializzati sotto ogni aspetto e veramente
obiettivi, per cui riteniamo che questo emen-
damento possa dare le maggiori garanzie.

Da cid consegue, per quelle necessita
di snellimento di cui ho parlato in premessa
e che cerchiamo di realizzare con gli emen-
damenti proposti, che la somma annua stan-
ziata di lire 600 milioni debba essere ridi-
mensionata. Pertanto proponiamo che al-
I'articolo 16 le parole « di lire 600 milioni »
vengano sostituite con le parole: «di lire
150 milioni ». Ugualmente, di conseguenza,
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per quanto riguarda l'articolo 17, noi rite-
niamo che quegli aumenti di cui alle ta-
belle I, 1I, 111 e IV, rispettivamente di 25,
24, 30 e 20 posti, per cui arriviamo ai 98,
pit1 il direttore generale, 99 dipendenti (ci
deve essere stato realmente lo scrupolo di
non superare il centinaio, per evitare che
I'opposizione parlasse di centinaia) deb-
bano essere ridimensionati e noi pro-
poniamo il ridimensionamento al quinto per
cui diventino 5, 5, 6 e 4 posti, Ne deriva la
soppressione del periodo che comincia con
le parole: « Conseguentemente alle tabelle I,
Il e IV...» fino alle parole: «alla pre-
sente legge ».

Articolo 18: noi di buon grado vorremmo
che il nostro Stato si ammodernasse cosi
da avvalersi, per particolari contingenze, del-
le prestazioni professionali di esperti, ma
ritentamo che, proprio per la realtd del-
I'’AIMA qual & davanti a noi (e, lo ripetia-
mo ancora una volta, nella campagna 1964
1965, 500 mila quintali ammassati di fronte
ad un raccolto di 100 milioni di quintali)
non sia opportuno codificare questa facol-
ta al punto di fissare per legge lo schema
tipo per tali rapporti, stabilito dal Consi-
glio di amministrazione e approvato con
decreto adottato di concerto dai Ministri
dell’agricoltura e foreste e del tesoro; per
cui ci viene quasi il dubbio che in partenza
siano gia preordinati coloro i guali saranno
quei tali esperti da chiamare. Questo arti-
colo deve essere quindi soppresso. In ogni
modo, se non si riterrd opportuno di sop-
primerlo — o penso che sarebbe dovero-
so — mon dobbiamo dimenticare che nel
« piano verde » abbiamo alcune voci che ri-
guardano la possibilita di fare particolari
studi e, in quel clima di economia, al quale
tut:i quanti dobbiamo orientarci, penso che
sara opportuno fare interscambi senza dar
luogo ad altre consulenze che quanto meno,
allo stato, risultano completamente inutili.

Per quanto riguarda 1'articolo 19, sem-
pre in linea con le osservazioni che abbia-
mo fatto, troviamo che, se & giusto che lo
statuto debba essere approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica su
proposta del Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste, di concerto con quello del tesoro,

debba essere anche inserito il concerto con
quello dell'industria e del commercio.

Per quanto riguarda gli altri articoli, fat-
ta eccezione per considerazioni finanziarie,
non abbiamo nulla da dire, tranne per quan-
to riguarda l'articolo 23. L’articolo 23 dice:
« Il Ministro per l'agricoltura e le foreste
presenta annualmente al Parlamento una
relazione sull’attivita dell’azienda ». Noi
proponiamo di sostituire questo articolo
con il seguente, molto pilt chiaro e incisivo:

Il Ministro per lagricoltura e le foreste
comunica annualmente al Panlamento con
relazione il bilancio consuntivo dell’azien-
da secondo le disposizioni, per quanto ap-
plicabili, della legge 4 marzo 1958 n. 191,
nonche una relazione sull’attivity della
azienda ».

Ne deriva che, per tutte le osservazioni
sopra fatte, noi crediamo debbano essere
distaccate le tabelle perché certo nom sia-
mo nelle condizioni di mutarle, né vogliamo
assumere noi questo compito, per apportare
le conseguenti variazioni per le mnecessita
del personale dell’azienda in base al minor
numero da noi suggerito.

Signor Ministro, noi rniteniamo di aver
svalto un buon lavoro per mnostra parte, e
ci auguriamo che questo buon lavoro, che
si concreta negli emendamenti proposti, in
parte d’ordine generale e in parte che de-
rivano dall'impostazione liberale alla quale
io sono legato, possa trovare, non diciamo
totale, ma almeno parziale, purche sostan-
ziale accoglimento.

E confermo, — e qui mon dico né cosa
troppo grossa ng piccola — che il nostro
voto finale verra determinato da quello che
sara lo spirito di accoglimento che il signor
Ministro, per il Governo, e il Parlamento ri-
serberanno agli emendamenti che noi ab-
biamo avuto 'onore di presentare. (Applau-
si dal centrodestra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Marullo. Ne ha facolti.

*MARULLO. Onorevole Presidente,
oncrevoli colleghi, il dibattito parlamenta-
re & stato cosi ampio che agli ultimj iscrit-
ti a parlare non sono rimasti molti argo-
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menti nuovi. Tuttavia, non avendolo fatto
in occasione della discussione sul bilancio
dell’agricoltura, desidero fare wuna breve
escursione sui problemi dell’agricoltura ita-
liana, sia pure sullo sfondo del tema che
si trova di fronte a questa Assemblea, os-
sia quello della Federconsorzi e della isti-
tuenda AIMA.

To faccio parte della Commissione agri-
coltura del Senato, € seguo con molta dili-
genza e attenzione i problemi dell’agricol-
tura mella vita dei campi e nella sede le-
gislativa. Sono un ammiratore del Mini-
stro dell’agricoltura ed ho piti volte avuto
occasione di dire che rilevo che egli ha una
carica di ottimismo e di fiducia che non
riscontriamo fondata nella realtd agricola
e nella vita dei campi. Recentemente il mi-
nistro Ferrari-Aggradi & comparso davanti
ai telespettatori (se non ricordo male, in oc-
casione dell’approvazione, da parte de] Con-
siglio dei ministri, della legge che va sotto
il nome di « secondo piano verde ») da pari
suo, cio& preparato e, questa volta, con una
carica di divismo fotogenico, e ha ripetuto,
con rinnovato giovanile ardore, le prospet-
tive che egli vede di rilancio, secondo una
visjone assolutamente ottimistica. In fondo,
ciog, alla sua concezione vi & veramente
la fiducia mel rilancio, nella rinascita econo-
mica e sociale della vita dei nostri campi.

Ora, onorevoli colleghi, moi abbiamo il
diritto, in quanto siamo responsabili del-
la vita del Paese, di domandarci se a que-
ste concezioni cosi ottimistiche, a queste
visioni cosi deliberatamente positive della
vita della mostra agricoltura risponda una
reale situazione economica mella vita dei
campi; e questo noi dobbiamo chiederci
oggi pit di ieri, perché sono trascorsi
venti anni, onorevoli illustri parlamentari,
da quando comincid la ricostruzione della
vita italiana uscita dalla guerra, e si parla
tuttora di una rinascita e di uno sviluppo
della nostra agricoltura, si parla di riforme
successive, una dietro l'altra, di piani, di
stanziamenti rilevanti di somme. E la collet-
tivita ha fatto degli sforzi notevoli a favore
dell’agricoltura con stanziamenti per il
ninnovo delle nostre strutture che assom-
mano a decine e decine di miliardi, e no-

nostante tutto wcid moi dobbiamo consta-
tare che la nostra depauperata agricoltu-
ra continua a denunciare mali pressoché
inguaribili.

Non possiamo accusarne il Governo, e
sarebbe dalla nostra parte un gesto di cat-
tivo gusto far carico di questa situazione
all’attuale Ministro dell’agricoltura, il qua-
le giunge per ultimo al tavolo delle respon-
sabilita governative. N& non possiamo ac-
cusare i Governi di aver sottovalutato il
problema; e neanche possiamo accusare il
Parlamento di averlo trascurato.

Il partito di maggioranza ha mitenuto
sempre il settore dell’agricoltura un settore
chiave e si & arrogato, quale partito di Go-
verno per antonomasia, quale partito classi-
co di Governo della rinata democrazia ita-
liana, il privilegio di riservare il Ministero
dell’agricoltura nei vari Governi, dalla Li-
berazione in poi, ai suoi uomini pitt quali-
ficati. Non si @ arrivati allo stato di disfa-
cimento dell’agricoltura italiana particolar-
mente nel sud attraverso una gestione del-
I'amministrazione dell’agricoltura da parte
di vomini improvvisati, anzi noi arriviamo a
questo stato pur avendo il pantito di mag
gioranza niservato al Ministero dell’agri-
coltura i suwoi womini piti qualificati. Oggi
vi ¢ il ministro Ferrari-Aggradi, e abbiamo
detto, con amichevole scherzo, della sua
brillante esibizione agli schermi della te-
levisione; ma non sono solo questi i meri-
ti dell’onorevole Ferrari-Aggradi: egli & uno
studioso, un accreditato economista e quin-
di & un womo qualificato per reggere nelle
sue mani le sorti dell’agricoltura italiana.
Prima del ministro Ferrani-Aggradi, hanno
retto il Dicastero Colombo, Fanfani, addi-
rittura l'onorevole Rumor, il nostro illu-
stre collega senatore Medici e 'onorevole
Matctarella; gli uomini ciogé e j cervelli pit
pronti, pitt sensibili, pitt impegnati della
Democrazia cristiana hanno guidato le sor-
ti della nostra agricoltura. Perd, nonostan-
te questo sforzo, le cose non vanno bene.
E noi diciamo che gli sforzi mon hanno
guardato lontano, che non si sono cioe
proposti schemi e obiettivi per 1'avvenire
nella misura in cui dovevano proporseli.
Infatti la mostra economia agraria continua
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a scricchiolare, divora miliardi, non sod-
disfa le esigenze alimentari del Paese, pro-
cede a fasi alterne, e tra una crisi econo-
mica e una sociale nimane una creatura esi-
le e malferma, refrattaria alle cure che
tanto autorevoli uomini di Governo e han-
no prodigato. N& noi, ultimi arrivati in que-
sto Parlamento, possiamo accusare gli auto-
revoli colleghi che ci hanno preceduto di ne-
gligenza nei confronti del problema, perche
le leggi dedicate ai problemi dell'agricol-
tura, onorevoli colleghi, costituiscono un
volume molto ponderoso; anzi, giungono
spessissimo a noi legislatori le lamentele
degli uffici e dei privati i quali dichiarano
di smarrirsi nella selva delle leggi operan-
ti nel settore,

Ci si ¢ certo dimenticati che le leggi agri-
colle —e questo & un difetto dell’attuale le-
gislazione oosi oscura e cosi ermetica nel-
le sue norme e nei suoi continui richiami
a leggi precedenti — sono destinate a gente
che vive nej campi, a gente che non ha
molto tempo per dedicarsi alle interpreta-
zioni dei testi e a uffici che alla loro gia
pletorica e incerta burocrazia non debbono
aggiungere la pletoricitd e Voscurita di leg-
gi le quali sembra siano concepite proprio
per non risolvere i problemi essenziali.

Consentitemi di affermare, onorevoli col-
leghi, che esiste un drammatico distacco
tra 1'agnicoltura reale, 1'agricoltura cioe di
chi vive e opera mel settore agrioolo, e la
agricoltura mindisteriale, un drammatico
distacco tra chi lavora e chi deve dirigere
questo lavoro, cioe lagricoltura wvista at-
traverso le lenti del Ministro, degli alti bu-
rocrati del Ministero, i quali poi investono
il Parfamento troppo spesso con iniziative
shagliate o tandive.

Tanto per uscire dal generico e per mon
dare limpressione che il discorso sorvoli
su fatti specifici e voglia solo enunziare
una serie di frasi di fromte all’autorevole
Ministro, voglio citare un solo esempio tra
i tanti che potrebbero essere addotti. Mi
rifenisco a una recente legge che stava tan-
to a cuore al Ministro dell’agricoltura (il
quale ha visto la crisi del settore e si & pro-
posto, con quell’entusiasmo al quale ab-
biamo accennato, di diminuirla e di risol-

verla), la legge che ha impegnato in tante
sedute la Commissione legislativa del Se-
nato per lagricoltura e in alcune sedute
il Senato, cioe la legge che va sotto il no-
me di «sviluppo della zootecnia ». Proprio
mentre tale legge iniziava i primi passi
della sua applicazione, il mercato interno
della carne ha subito un grave tracollo a
causa «di importazioni indiscriminate di
carme macellata. Gli allevatori hanno per-
duto miliardi e miliardi in questi ultimi
mesi e molte stalle, che dovevano riempir-
si, s1 sono fnvece definitivamente svuotate.
E un fatto recentissimo e di constatazione
immediata da parte di tutti i parlamentari
che hanno occasione di avere tra i propri
elettori e i propri amici degli agricoltori.

C% una parola che gli agricoltori italia-
ni conoscono da vent'anni con una fami-
larita dolorosa. Essa ¢: crisi. Crisi umana
per i rapporti arretrati, per linsufficienza
di investimenti nelle campagne, in cui, sal-
vo rare eccezioni, vediamo abitazioni prei-
storiche, strade dnsufficlenti, mancanza di
quelle esigenze d* comfort che ormai in
gran parte la vita cittadina riesce a soddi-
sfare; crisi sociale poiché, a causa del ri-
tardo con cui si elabora un’autentica poli-
tica di rilancio psicologico ed economico
della vita agricola, subentra 'opinione nei
figli del contadini, nei giovani lavoratori
della terra che qualsiasi altro mestiere &
da preferire a quello di lavoratore della
terra. Di pari passo, specialmente nel Mez
zogiormo, i giovanissimi, usciti dalle fa-
miglie tradizionalmente borghesi, legate
non soltanto da wvincoli economict ma an-
che da sentimenti affettivi alla piceola ter-
ra che si tramanda di padre in figlio e su
cui si & costituito un modesto tenore di
vita paesana, disdegnano I'antico 7legame
e si rivolgono a tutt’altre professioni. Sono
fenomeni cosi diffusi ormai nelle cammpa-
gne del Mezzoginrno, che i provvedimenti
che operano e quelli che potranno operare
non appaiono che modesti palliativi di fron-
te alla grandezza della crisi che attanaglia
T'agricoltura meridionale.

Poiché¢ ho accennato al Mezzogiorno. mi
consenta 1’onorevole Ministro di sottolinea-
re che proprio qui, in queste terre che
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avrebbero potuto essere un immenso serba-
toio di ricchezza per gli scambi delle der-
rate tipiche con I'Europa occidentale e con
i Paesi socialisti, il disagio assume toni ma-
croscopici. Vorrei pregare 1'onorevole Mini-
stro, se avesse 1'idea che quello che fo vado
via via affermando sia frutto di esagerazio-
ne, di voler disporre uno studio, come si
dice in termini economici, per campioni su
alcune aziendettipo del Mezzogiorno, esa-
minandone il reddito mell’arco di un quin-
quennio: un’azienda olivicola, per esempio,
un’azienda wviticola ed una agrumicola, nel-
la gara itra costo e ricavo, cioe tra quello
che si spende e quello che si ricava dal pro-
dotto, € mella gara tra prodotti e mercato,
ciog tra gli oneri certi, sicuri, inevitabili
della produzione agricola ed i ricavi alea-
tori ed illusori. T] fatto & che 'azienda agri-
cola, soprattutto l'azienda di medie e di pic-
cole dimensioni, che mon sia strettamente
familiare (in questo caso si pud infatti fare
un altro discorso), in moltissimi casi
ignora la nozione del reddito, cio& non
produce reddito. Agricoltura senza reddi-
to: ci fu un presidente della Regione sici-
liana, che ebbe una stagione molto movi-
mentata nella sua vita politica, ed era un
agricoltore di notevoli dimensioni, il quale
comincid a parlare giy nel 195556 di agri-
coltura senza reddito.

La vita dei campi & cosi amara che oggj
vi si lavora ed alla fine dell’anno invece di
realizzare un reddito, woa mercede qualun-
que, sia pure una modesta remunerazione
della propria fatica, si chiude in perdita. Di
qui nasce la conseguenza che 1’agricoltura
meridionale & cosi spaventosamente indebi-
tata, e l'altra conseguenza che alla fine di
un anno di gestione un agricoltore di razza,
che abbia mantenuto i suoi campi. li abbia
fertilizzati a regola d’arte, abbia acquistato
aualche macchina, per venire incontro alle
esicenze dei tempi moderni, che esigono la
meccanizzazione dell’agricoltura, si chieda
non ot quanto abbia guadagnato, cioé quan-
to abbia ricavato dal suo Javoro, ma quan-
to ha perduto. di quanto ancora si & indebi-
tato: ed & contento se lindebitamento &
piccoln, perche ouesto gli consentird di re-
sistere un anno di pitr.

Lei ha a sua disposizione, onorevole Mi-
nistro, gli organi del Ministero, gli organi
periferici, gli Ispettorati agrari; lei pud con-
sultare le sezioni del Credito agrario e po-
tra constatare se cid che noi le diclamo &
frutto di pessimismo di maniera, conseguen-
za di una interessata opposizione al Gover-
no, 0 s¢ invece & una realta.

In verity la vostra politica mon ha mai
proceduto per linee aperte e sincere, non ha
avuto il coraggio di colpire i monopoli e i
privilegi, non ha mai fissato obiettivi chiari
e fra di essi collegati; non ha collocato le
iniziative in agricoltura nel contesto di una
politica armonica, non ha operato attacchi
o difese decise ed ha lasciato marcire i ma-
li antichi aggiungendovi i nuovi. Cosi acca-
de che in Italia esistano — ecco 4 mali an-
tichi e quelli nmuovi — proprieta latifondi-
stiche incolte, mentre i contadini aspirano
alla proprietad di un pezzetto di terra; e per
converso, dove Ia terra si era data ai con-
tadini, si & lasciato che questi scappassero,
proprio perche non si ¢ voluto, dopo la di-
stribuzione della terra, predisporre i mezzi
perche essa avesse una attrezzatura efficien-
te ¢ moderna. Si distribuiscono ai privile-
giati 1 fondi delle varie leggi, non ultima ad
esempio la legge del «piano verde »; si
stimolano i nuovi impianti, ma allorche au-
menta la produzione, ad esempin degli agru-
mi, ecco che mancano i mercati di assorbi-
mento, o quando aumenta la produzione
delle viti ecco che scoppia, pitt endemica
che mali, la crisi del vino.

Queste sono le incertezze, queste sono le
conseguenze ed i frutti delle contraddizioni
di un metodo di Governo, un metodo leg-
gero e che, se vogliamo adoperare la parola
giusta, non possiamo certo dire che sia un
metodo altamente responsabile.

Ricorderd aui ai colleghi del Senato un
episodio che cred tanto stupore e che mon
& statn ancora dimenticato. Eravamo nel
1963, nel periodo delle elezioni politiche.
In Sicilia avevamo a quel tempo il Mini-
stro dell’agricoltura, 'onorevole Mattarella,
il quale si presentd in una delle province
che cosi largamente e generosamente con-
correvano alla sua elezione — una provin-
cia che ¢ tra le prime produttrici di vino
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d’Ttalia, credo che arrivi a 4 milioni di et-
tolitri di vino per anno — ove gli fu chie-
gto, da una commissione di agricoltori, alla
vigilia di quella consultazione elettorale, di
prodigarsi per Ja soluzione della crisi che
quasi eternamente travaglia quel settore in
quella provincia. L'onorevole Ministro del-
Vagricoltura disinvoltamente chiari poi in
un pubblico comizio che non c’era nulla da
fare, ma che era meglio estirpare le witi.
Non si accorgeva, I'onorevole Ministro, del-
la brutale veritd che scaturiva dalla sua af

fermazione; o non si & acconto fino ad oggi
il Ministro di quante energie e di quanta
ricchezza si perdano per i campi che vanno
in rovina. Per un’azienda che con un largo
intervento «di capitale pubblico — ad esem-
pio, abbiamo visto, nelle zone di riforma,
cooperative finanziate dagli enti di riforma,
sostenute da denaro della collettivity —
si organizza e si mette a nuovo, decine,
frutto di sacrificio e di risparmio privato,
crollano. Le conseguenze di questo indiriz-
zo ormai decennale sono che 1'agricoltura
nichiederd capitali sempre piln massicei.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue MARULLO). Avremo pre-
sto un'agricoltura di Stato che pesera one-
rosamente, gravemente, con j suoi passivi,
sul bilancio dello Stato; avremo campi che,
per produrre un po’, chiederanno sacrifici
economici a tutta la collettivith; e nel
frattempo le statistiche annunciano che,

mentre i prezzi al minuto, dal 1958
‘al 1965, sono aumentati, in media,
dal 50 all'l80 per cento, i costi all'in-

grosso per alcune derrate sono addirittura
diminuiti. Mentre la propaganda ministe-
riale, cui tiene oggi bordone, con austera
serietd e socialistica compunzione, il Par-
tito socialista, sbandiera i vantaggi dell’in-
serimento nel Mercato comune, noi agri-
coltori constatiamo che la nostra agricoltu-
ra sta ricavando, da questo inserimento,
colossali « fregature ». Gl altri piuttosto
si impinguano ai nostri danni, € lo sappia-
mo noi in Sicilia che constatiamo oggi nei
fatti che la guerra delle arance cosi genero-
samente combattuta dal nostro Ministro
dell’agricoltura, il quale aveva sguainato la
spada per vincerla, secondato dal ministro
Colombo che pare sia rimasto indeciso
sull’'opportunity di usare I'arma bianca o
I'arma da fuoco, si & risolta in una vittoria
di Pirro: siamo rimasti con un pugno di
mosche in mano.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’'agricoltura e delle foreste. Ho l'impres-
sione che lei sia proprio pessimista.

MARULLO. Lho gia detto, sono
un inguaribile pessimista perche vivo ogni
giorno questi problemi e non vedo mai una
schiarita, mai un arcobaleno sorgere sul
nostro orizzonte. Tanto che mi & rimasto
impresso il suo sorriso sugli schermi tele-
visivi che mi ha fatto esclamare: finalmen-
te abbiamo un sorriso, quello del Ministro.
Ma la sua guerra delle arance si & risolta
in una vittoria di Pirro: siamo rimasti con
un pugno di mosche in mano.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Chieda in Si-
cilia quale & il prezzo delle arance.

MARULLO. E inferiore a quello
dell’anno scorso. Non c’¢ assorbimento. Que-
st’anno va bene il limone, perche i Paesi so-
cialisti, grazie a Dio, invece di comperare i
limoni a partire da gennaio, hanno comin-
ciato a comperare da ottobre. Nonostante
la nostra politica tutta protesa verso occi-
dente, mangiamo per quello che ¢i manda-
no i Paesi socialisti. Questa ¢ la verita.
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Ma il Mercato comune serve al Ministe-
ro, serve al Governo per confondere le idee;
serve, per esempio, per tirare in ballo la
AIMA. Si ¢ partiti dal MEC per arrivare
all’AIMA, ennesima ancora di salvataggio
per i'onorevole Bonomi e i suoi moltissimi
amici.

Era simpatico, questa mattina, vedere il
mio carissimo e cordialissimo amico sena-
tore Salerni, uvomo di toga, sfoderare, per
conto ed in nome del Partito socialista, ar-
gomenti e tesi giuridiche per dimostrare
come e qualmente la legge per I'AIMA &
una cosa, il Governo, il Ministero di centro-
sinistra, 'onorevole Ministro, la Federcon-
sorzi ¢ Bonomi sono un'altra cosa. Cid che
ci divide, onorevoli colleghi della maggio-
ranza, su questo argomento specifico & pro-
prio qui: voi volete credere per forza che
sono due cose, noi crediamo assolutamente
che sono la stessa cosa. Puo anche accadere
che un Ministro dell’agricoltura, come I'ono-
revole Mattarella, dichiari che sono due co-
se cosi distinte € diverse che la Federconsor-
zi non deve neppure rendere 1'obbligo dei
conti. Questo pud pensare il ministro
Mattarella, ma per noi sono talmente la
stessa cosa che i responsabili dei miliardi
che mancano mnella gestione ammassi della
Federconsorzi dovrebbero fmire in galera.

Vostra eccellenza, signor Ministro, che di-
fende questa legge con tanta candida pas-
sione e crede, come San Giongio, di tagliare
la testa de] drago, pud pure lasciarsi anda-
re a fare delle affermazioni semicoraggiose.
Lei sa bene, € noi sappiamo bene, che Fer-
rari-Aggradi passa, la gestione democrati-
co-cristiana del Ministero dell’agricoltura
timane. Per cui lei, onorevole Ministro, sa-
ra prossimamente, glielo auguriamo, co-
modamente seduto sulla poltrona del Mi-
nistero del tesoro o magari su quella degli
esteri, e quando l'opposizione si levera a
contestare, nei prossimi tempi, che, nono-
stante la legge, I'’AIMA, il Ministero della
agricoltura, il centro-sinistra, il Partito so-
cialista ed il collega Salerni, la Federconsor-
zi continua ad imperare nell’agricoltura ita-
liana, lei, non essendo piti al Ministero del-
P'agricoltura, non avra modo di risponderci
in linea con le posizioni che oggi viene as-
sumendo.
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Consentitemi, perche non si creda, ono-
revoli colleghi, che le mie idee siano balzane
e solitarie, di leggervi un breve brano di un
un libro che ho comprato due volte, tanto
interesse vi ho annesso (la prima volta {’ho
perduto), che & stato scritto dal professor
Ernesto Rossi ed ¢ tutto dedicato all’onore-
vole Bonomi e alla Federconsorzi. Esso ha
un titolo molto significativo, si chiama « Il
pozzo di S. Patrizio » e costituisce un atto
di accusa che dovrebbe far fremere un poco
le poltrone sotto tutti i colleghi del Partito
della democrazia cristiana, anche quelli —
€ ce ne sono tantissimi, la grande maggio-
ranza, anzi potrei dire tutti poiche sono ge-
nerosamente disposto sempre a dare tutti
i riconoscimenti di buona fede — i quali
sul piano della rettitudine e della correttez-
za personale hanno titoli da vendere e non
da acquistare.

Il professor Ernesto Rossi definisce la
Federconsorzi «il colossale mostro mezzo
pubblico e mezzo privato ». Leggo le sue
parole perche certamente non tutti hanno
avuto occasione di consultare questo cosi
come altri libri che, ai fini dell’avvenire de-
mocratico del nostro Paese e della lotta per
la moralizzazione della vita pubblica, sono
dei testi sacri ¢ sarcbbe bene che venisse-
ro gratuitamente distribuiti dalla Presiden-
za del Senato ai singoli parlamentari percheg
spesso 1 parlamentari disattenti non vi si
soffermano. Dice dunque il professor Rossi:
« La Federconsorzi, il colossale mostro mez-
zo pubblico e mezzo privato che inesauribi-
le fantasia truffaldina dei politicanti senza
scrupoli e dei burocrati imbroglioni ha con-
cepito per poter disporre ogni anno di cen-
tinaia di miliardi dei contribuenti al di fuori
di ogni controllo, & uno zatterone che va al-
la deriva squassato dalle acque in tempesta.
Ogni giorno che tarda la soluzione della cri-
si sono decine, forse centinaia di milioni che
vaniio a ramengo... » — SONO cose Stamparte,
c'e il nome dell’editore, e sono quindi passi-
bili di tutte le sanzioni che le leggi preve-
dono per icoloro che mon scrivano secondo
verita ma siano diffamatori — « ... ma 'ono-
revole Moro pare non se ne preoccupi; si
preoccupa solo di non scostarsi neppure di
un centimetro dalle posizioni sulle quali
durante il quindicennio passato i socialde-
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mocratici, i liberali, i repubblicani hanno
comsentito alla Democrazia cristiana di at-
testarsi per finanziare generosamente i suoi
giornali, le sue organizzazioni di partito e
per rastrellare centinaia di migliaia di voti
nelle campagne ». Qui c’e scritto apertis
verbis dove sono andate a finire le migliaia
di miliardi che l'onorevole Pajetta si affan-
nava dagli schermi televisivi a porre sotto
il naso degli elettori italiani: sono andati,
dice il professor Ernesto Rossi, a finanziare
generosamente i giornalj e le organizzazioni
di partito della Democrazia cristiana. (In-
terruzione del senatore Monni). Onorevole
Monni, perche lei che ¢ nella Democrazia
cristiana non querela il professor Ernesto
Rossi?

MONNI. Mache querela vuole che
faccia? Queste sono affermazioni faite a
vanvera.

MARULLO. Prosegue il professor
Rossi: « L'onorevole Moro rifiuta tutte le
richieste dei socialisti, rifiuta la nomina di
un commissario che possa preparare le ele-
zioni del muovo consiglio di amministrazio-
ne ». Questo atteggiamento dell’onorevole
Moro, onorevol: colleghi socialisti, era facil-
mente prevedibile nel momento in cui &
stato costituito 'attuale centro-sinistra. « La
Federconsorzi ¢ il pozzo di San Patrizio al
quale continuamente attingono la Democra-
zia cristiana, la stampa della destra econo-
mica e via dicendo. Se un curioso potesse
affacciarsi alla bocca del pozzo, vedrebbe ri-
flessi sul fondo i personaggi della cricca bo-
nomiana e i Ministni democristiani che han-
no avallato le loro gestioni in Parlamento,
cosi imbrattati di londure che i dirigenti
dell’'Azienda monopolio banane, 'ex mini-
stro Trabucchi, e gli ex Sottosegretari alle
finanze Castelli ¢ Pecoraro a loro confronto
sembrerebbero dei candidi ermellini ».

CRESPELLANI. Questoe un li-
bello, chi scrive non & persona seria.

MARULLO. [Lastoria dell’agricoltu-
ra italiana, onorevoli colleghi, sotto i Gover-
ni che si sono succeduti dalla Liberazione

ad oggi ¢ la storia del monopolio della Fe-
derconsorzi, dei suoi privilegi e dei suoi abu-
si. Non facciamoci illusioni, onorevoli col-
leghi dell’opposizione, la lotta mon & finita
con la legge che istituira I'’AIMA; l'agricol-
tura paghera un duro prezzo, ancora decisi
sacrifici noi dovremo fare sull’altare della
improvvisazione, della contradditiorieta,
del privilegio, dell'impreparazione ¢ della
manomissione del denaro pubblico, ma, e
questa volta rompo una freccia a favore di
un oitimismo di maniera, abbandonando il
pessimismo che giustamente rimprovera il
Mimstro, io perso che, nonostante tutto, la
democrazia nella quale crediamo, e con
essa, compagni inseparabili nel suo viaggio,
la liberta e la verita vinceranno contro tut-
te le mene e contro tutte le truffe politiche
ed: economiche. (Applausi dall’estrema sini-
stra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Santarelli. Ne ha facolta.

SANTARELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, con
la discussione del disegno di legge n. 1144
per listituzione dell’azienda di Stato per
Iintervento nel mercato agricolo il Par-
lamento completa il programma di centro-si-
nistra circa i provvedimenti in agricoltura.
Perlomeno questo sta scritto nel programma
del Governo dj centro-sinistra.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Purtroppo
dovro chiedere altra pazienza ed altri sa-
crifici.

SANTARELLI. Provwedimenti que-
sti, onorevoli colleghi, che dovevano modi-
ficare, si & detto, le strutture vecchie e su-
perate nelle nostre campagne, provvedimenti
che sono stati presentati qui in Parlamento
e nel Paese, con tutta la propaganda che c’¢
stata intorno ad essi, come riforme radicali
per il superamento della mezzadria, per la
eliminazione dei patti abnormi, per una re-
munerazione pilt vantaggiosa a favore del
lavoratore, prevista con il famoso riparto
dei prodotti che & rappresentato da quel 58
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per cento al mezzadro; e vicino a questa van-
taggiosa ripartizione sono state messe in
evidenza anche la disponibilita dei prodotti,
le innovazioni previste in quella legge, la
partecipazione del mezzadro nella direzione
deil’azienda e cosi via.

Vicino alla riforma dei patti agrari, ono-
revoli colleghi ci sono stati altri provvedi-
menti; mi riferisco a quello per lo svi-
luppo della proprieta contadina, a quello
sugli enti di sviluppo, a quello sull’AIMA, e
non ¢ finito, perche pare che il programma
si stia allargando e dovremo aver pazienza,
dice il Ministro. Forse I'onorevole Ferrari-
Aggradi si riferisce proprio al « piano ver-
de » che intende cosi annunciare e che il
Senato dovrebbe discutere presto; ma que-
sto non fa parte del programma del centro-
sinistra.

Quindi siamo alla fine, onorevoli colleghi,
ed il Governo di centro-sinistra alla verifica
che avverra tra qualche giorno dird che ha
rispettato gli impegni nei confronti dei con-
tadini e dell’agricoltura.

I partiti politici del Governo di centro-sini-
sta diranno: noi abbiamo rispettato gli im-
pegni, per cui ci possiamo presentare di
fronte agli italiani e soprattutto di fronte
alla gente dei campi.

Io non voglio qui, onorevole Ministro, ri-
fars tutta la storia di questi disegni di legge,
oggi leggi dello Stato che nessuno si sente
di applicare e di rispettare. E badi, onorevole
Ministro, che non voglio uscire dal tema
dell’ATMA, ma voglio soltanto portare esem-
pi, prove, per dimostrare quanto i comunisti
avessero ragione nel'affermare le cose che
hanno detto durante quelle discussioni.

Voglio appunto dimostrare qui, signor
Presidente, che tutto cio che i comunisti
dicevano e prevedevano durante quelle di-
scussioni si & purtroppo verificato e si sta
verificando nelle campagne italiane. Di fron-
te alla gente dei campi il Parlamento sta
perdendo quel prestigio di cui aveva sempre
goduto di fronte a questa gente. Nel Paese
c’e shducia in noi, e questo per la posizione,
secondo noi settaria e preconcetta, della
maggioranza di centro-sinistra che, quando
da questa parte si sollevano dubbi o si cri-
ticano certi provvedimenti e si propone di

modificarli con emendamenti perche siano
piu chiari e non si prestino ad interpreta-
zioni di comodo, ci ha sempre risposto, co-
me in questi giorni in quest’Aula, che noi
facciamo soltanto una opposizione precon-
cetta e di parte. Abbiamo inteso le stesse
parole, purtroppo, addirittura dagli stessi
compagni socialisti, che affermano che noi
facciamo delle osservazioni prive di fonda-
mento, e qualche democristiano ha aggiunto
che facciamo della demagogia; cioe c¢i di-
cono le stesse cose che ci sono sempre
state dette in tutte le discussioni che ab-
biamo tenuto sui provvedimenti per l'agri-
coltura: facevamo della demagogia quando
facevamo le nostre osservazioni. Anche nella
discussione sull’AIMA i colleghi hanno detto
che i comunisti non hanno ragione e che le
cose che propongono sono fuori posto, per-
che la legge ¢ chiara e non vi sono pericoli.
Questo viene provato dal fatto che tutti gli
emendamenti da noi presentati alla Camera
sono stati respinti. La stessa cosa, onorevoli
colleghi, si ¢ gia detto che avverra anche
qui durante la votazione degli articoli di
questa legge, e ce lo annuncia l'onorevole
Tortora, il quale afferma che la maggioran-
za si opporra a qualsiasi modifica a questa
legge; ce lo annuncia il senatore Militerni
che ci dice che ie critiche dei comunisti sono
viziate da evidente pregiudizio di parte e da
notevoli contraddizioni (egli si riferiva alla
relazione Compagnoni); e altri parlamentari
di centro-sinistra hanno affermato altre cose
che noi abbiamo ascoltato e delle quali non
ci siamo meravigliati.

Io mi sono meravigliato pero, onorevoli
colleghi, del discorso di questa mattina del
senatore Valsecchi, che ¢ un parlamentare
della CISL che sa quanto si sta verificando
nelle campagne, il quale ¢ venuto qui in
Parlamento a farci un discorso soltanto di
rabbioso anticomunismo e non ci ha detto
altro.

Alla fine perd (noi siamo convinti di que-
sto, anche se vorremmo augurarci che non
si verificasse) anche per quanto riguarda
I'AIMA le cose che abbiamo detto e che di-
ciamo si dimostreranno vere per i contadini
e soprattutto per le cooperative, ed anche
per la Federconsorzi si dimostreranno fon-
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date le cose che noi abbiamo affermato e
i dubbi che noi abbiamo espresso e che
voi conoscete. E allora ci si dira: facciamo
un’altra leggina per correggere gli errori o
le interpretazioni sbagliate, perche la situa-
zione che si verifichera con I'applicazione di
questa legge non era quella che noi voleva-
mo, per lo meno non ¢ questa la nostra in-
tenzione; facciamo un'altra leggina per cor-
reggere altri provvedimenti in agricoltura
che non vengono applicati e che si prestano
a mille interpretazioni, col risultato che vi
¢ nelle campagne una confusione che fa
paura.

Prima pero di discutere questo disegno
di legge, onorevole Ministro, noi intendiamo
discutere di quanto sta accadendo. Siccome
altri parlamentari si sono riferiti a questi
provvedimenti, noi cogliamo questa occa-
sione, sempre riferendoci alla presa di po-
sizione nei nostri confronti in base alla
quale si afferma che quando parliamo non
diciamo delle cose esatte, per portare dei
fatti concreti che si stanno verificando e si
sono in parte verificati nelle campagne ita-
liane e che a nostro avviso sono di una gra-
vitd eccezionale. Tutto questo ¢ avvenuto e
sta avvenendo, onorevoli colleghi dej partiti
del centro-sinistra, per la vostra posizione
politica, per aver detto sempre di no alle
nostre proposte di emendamenti tendenti
a chiarire i progetti stessi dei quali ho pri-
ma parlato. Un anno e mezzo fa in quest’Au-
la in occasione della discussione dei patti
agrari — cerchiamo di ricordare, onorevole
Bolettieri, onorevole Presidente della Com-
missione agricoltura, che ha presieduto per
tante sedute la Commissione, quante volte
avete ascoltato le nostre proposte, le nostre
critiche e le nostre richieste di apportare
delle correzioni e le avete respinte per-
che dicevate che eravamo fuori dalla realta
e che non si sarebbero verificate le nostre
previsioni! — ci si diceva che quella legge
doveva superare la mezzadria. Ebbene, ono-
revole Presidente della Commissione agri-
coltura e onorevole Ministro, mi permetto
di far presente che nelle provincie dove vi-
viamo e dove vige il patto di mezzadria ven-
gono ancora stipulati questi pattj di mezza-
dria, nonostante siano stati dichiarati nulli

dalla stessa legge. Quando noi sostenevamo
che i mezzadri si sarebbero trovati in mezzo
alla strada ci dicevate che questo non si sa-
rebbe potuto verificare. Ebbene, queste so-
no oggi le prove! I contadini per non tro-
varsi in mezzo alla strada sono costretti a
firmare contratti capestro, contratti che
non tengono conto delle innovazioni appor-
tate dalla legge n. 756 che noi abbiamo ap-
provato. Infatti, essendo questi contratti
nulli, i mezzadri non possono e non potran-
no mai pretenderne l'applicazione e non po-
tranno mai applicare le norme previste nella
legge. Conclusione: la mezzadria ¢ in piedi e
molti mezzadri che hanno rinnovato i con-
tratti agrari in questi ultimi anni si trovano a
dover accettare dei contratti piu sfavorevoli
e una mezzadria pit arretrata di quella di
trenta anni fa. Ci troviamo di fronte a questa
situazione, onorevoli colleghi. Questi contrat-
ti vengono fatti senza giusta causa, senza
nessuna protezione per questi lavoratori del-
la terra. Ecco la realta! Ma il fatto incredibi-
le, onorevole Ministro e onorevoli colleghi,
attiene all’applicazione di questa legge per
quanto riguarda il 58 per cento e la dispo-
nibilita dei prodotti. Questa parte della leg-
ge ¢ legata all’AIMA, poiche si tratta della
parte riguardante il mezzadro, il colono. Do-
ve portera questa parte, quando questa di-
sponibilita non ¢’¢? Andate nelle zone mezza-
drili, onorevoli colleghi! Venite nelle Mar-
che! Andiamo insieme in Umbria, in Tosca-
na, in Emilia e altrove! Noi vi preghiamo
perd di non andare dai contadini, perche
potreste avere qualche brutta sorpresa per
quello che avete fatto; andate nelle sedi
delle preture e dej tribunali; chiedete il nu-
mero dei sequestri, delle ingiunzioni, delle
condanne penali, dei processi per sfratto
contro i mezzadri che hanno diviso al 58
per cento il prodotto ed hanno preteso la
applicazione della legge sulla disponibilita
del prodotto. Vi sono centinaia e centinaia di
mezzadri in ognj provincia che hanno un
processo in corso, hanno cause che si stan-
no trasformando, col pretesto dell'inadem-
pienza contrattuale, in cause per sfratto che
fra pochi mesi getteranno i mezzadri sulla
strada. Venite nella nostra provincia per
constatare quanto grano ¢ stato sequestrato
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ai contadini, che sono stati lasciati anche
senza pane da parte del proprietario. Anda-
te a vedere quante stalle sono state svuota-
te, perche il patrimonio zootecnico & stato
messo all’asta e venduto, poiche il contadi-
no ha preteso la divisione al 58 per cento.

Altro che incentivi per la zootecnia! I pro-
prictari conducono questa battaglia, che
non ¢& sindacale, non ¢ democratica, & una
battaglia che noi definiamo vile nei con-
fronti dei contadini! Essi non risparmano
addirittura di sabotare ’economia italiana!
Questa battaglia & condotta da parte della
gente che ¢ organizzata nella tanto beneme-
rita Confagricoltura, e condotta da questo
Gaetani. Queste sono le associazioni degli
agricoltori, in questo modo esse si compor-
tano nelle provincie italiane. E gente che,
subito dopo l'approvazione da parte del
Parlamento della legge sui patti agrari, si &
riunita per costituire fondi di decine e decine
di milioni per combattere la legge ed impe-
dirne I'applicazione. Se lo avessimo fatto noi,
quante denunce per istigazione! Ebbene,
quasti agricoltori italiani, i proprietari iscrit-
ti ed associati nella Confagricoltura, condot-
ta da questo grande uomo che porta avanti
le sorti dell’agricoltura italiana, secondo
qualche esponente della Democrazia cristia-
na. si sono riuniti per decidere di non ap-
plicare la legge e di dare battaglia con la
carta bollata per denunciare i mezzadri, per
metterli sul lastirico e anche per affamarli.

E mi lasci rilevare, onorevole Ministro,
Jimpressione che ha fatto ai contadini veder
lei seduto vicino a Gaetani in un’assemblea
di questa organizzazione. Parlo dell’assem-
blea di Grottaferrata. Non dico che lei non
dovesse andarci; soltanto che quelli erano
proprio i giorni in cui le denunce fioccavano
contro i contadini che si eranc azzardati a
far applicare la legge. Ed essi hanno veduto
lei vicino a Gaetani ed hanno letto il sue
discorso su « Mondo agricolo », giornale che
tutti noi riceviamo e che ha riportato molto
per esteso il suo intervento. L'hanno udita
dire di essere fiducioso che questa catego-
ria, per l'amore che ha alla terra, portera
un rinnovamento nella campagna italiana.
E ha aggiunto di essere fiducioso perche
Pagricoltura & nelle mani di questi giovani
agricoltori.

L’agricoltura invece, secondo noi, vive e
viene portata verso il progresso per merito
dei contadini, dei lavoratori, dei coltivatori
diretti, dei mezzadri affittuari, dei coloni.
Questa ¢ la gente, secondo noi, che lavora
la terra, e non gli agrari; gli agrari che si
comportano come dicevo prima, che si com-
portano in maniera da annullare tutte le
leggi conquistate con dure lotte e da affa-
mare i contadini come dimostrano certi se-
questri, per cui questi mezzadri vengono
lasciati anche senza vitto per aver applicato
la legge che il Parlamento ha votato.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Lei sa che
se qualcuno ha agito come lei dice, ha agito
contro il pensiero di Gaetani, che non ha
dato certo queste istruzioni.

SANTARELLTI. Mijdispiace, onore-
vole Ministro, lei ha troppa fiducia di Gae-
tani. Gaetani sa il fatto suo, sa come gui-
dare le associazioni degli agricoltori. Ades-
so le dird che cosa stanno facendo le as-
sociazioni...

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Nessuna
organizzazione sindacale ha interesse che i
propri associati si comportino come lei dice.

SANTARELLI. Non come dico io!
Io le porto valanghe di processi.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Se avesse
sentito i giovani agricoltori, e soprattutto
quello che ha detto loro il Ministro, sono
sicuro che darebbe adesso un giudizio molto
diverso.

SANTARELLI. Ho citato quello
che lei ha detto. Lei & fiducioso che i gio-
vani proprietari portino avanti il progresso
dell’agricoltura . ..

TOMASUCCT. 1l guaio piu grosso
& che si dice una cosa e se ne fa un’altra.
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FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Lei, senatore
Santarelli, non mi ha capito.

SANTARELLI.
ha fiducia...

Si, ho capito: lei

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Tra i giova-
ni oggi c’e uno spirito diverso da quello di
un tempo.

TOMASUCCI. Che visia uno spirito
che mira a togliere al contadino quello che

al contadino spetta & cosa molto evidente
nel nostro Paese.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Se lej parla
cosi, allora il colloquio & difficile.

SANTARELLI. Io mirendo conto,
onorevole Ministro, della fiducia che lei ha
per Gaetani; & appunto per questo che noi
le dimostriamo con i fatti che non dovrebbe

averla.

FERRARIT-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Allora per-
che avete chiesto una mediazione per la
mezzadria? Almeno in questa fase di ten-
tativo di mediazione moderatevi e non ren-
dete piu difficile le cose! (Interruzione del
senatore Fiore).

SANTARELLI. Onorevole Mini-
stro, non mi porti su questo terreno! Tl
fatto & che noi non possiamo non denun-
ciare queste cose!

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Scusi, se-
natore Santarelli, lei sa che in questo mo-
mento & in corso una mediazione estrema-
mente difficile. Come minimo, io vi chiedo
in questo momento di non buttar gitt dei
giudizi tanto severi, perché questo non fa
cilita il lavoro in corso!

SANTARELLI. Onorevole Mini-
stro, mi lasci dire. Noi «¢i troviamo di
fronte al Parlamento...

TR E BBI. Vuole che non si denunci
quello che succede?

SANTARELLI. Guardi, onorevole
Ministro, anche se io non avessi detto qui
come si comportano gli agricoltori in
Italia, le denunce depositate e i processi
in corso non possono essere smentiti per
il fatto che io nomn dica miente. In tutte le
Province sono centinata i mezzadri che si
trovano in questa situazione e se appunto
arriviamo a spingere lei perché provveda
a riunire le parti & perche le cose stanno
veramente precipitando in tutte le zone
del Paese.

Secondo mnoi, onorevole Ministro, non &
che esageriamo, ma diciamo le cose che
abbiamo riscontrato nel passato e denun-
ciamo quello che si sta verificando oggi.
Secondo moi questa gente non & gente che
riuscird a portare avanti le sorti dell’agri-
coltura; & gente che nel passato ha rovinato
Vagricoltura italiana: oggi vogliono rovi-
narla ancora di pitt creando situazioni dif-
ficili nelle campagne, cacciando i mezzadri
per diventare loro padroni assoluti dei fi-
nanziamenti dello Stato e della produzione.

Ma non ¢ finita qui, onorevole Ministro.
Tutte le denunce, come dicevo poc’anzi,
tutti i sequestri, tutte le ingiunzioni ancora
in atto si stanno trasformando in proces-
si; e lei sa che ci sono state anche le con-
danne penali invocando il 509 del codice
penale fascista per chi ha trattenuto il 58
per cento. Di iconseguenza, wipeto, queste
denunce e questi processi si trasformeran-
no in cause per sfratto se non si correra ai
ripari.

Ecco il gquadro, onorevole Ministro; & be-
ne che lei se ne renda contn. Abbiamo oltre
cento disdette per rappresaglia pendenti da-
vanti alle Sezioni specializzate con la
seguente motivazione: inadempienza con-
trattuale perché hanno preso quella par-
te che secondo la legge ad essi spetta.
Ve me sono migliaia con il pretesto della
trasformazione radicale; oltre trecento mez-
zadri denunciati, non soltanto per aver
preso quella parte, ma anche per istigazio-
ne; oltre trecento sequestri di vario tipo.
E quando parliamo poi di bestiame, di gra-



Senato della Repubblica

— 20689 —

IV Legislatura

389* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 GENNAIO 1966

no, di bietole, di macchine, di attrezzi se-
questrati, arriviamo a centinaia di milioni
confiscati ancora pendenti davanti alle pre-
ture e ai tribunali.

Ecco il quadro tragico che si presenta
dinanzi a voi, per non aver voluto accoglie-
re i mostri suggerimenti, i nostri emenda-
menti che volevano essere di chiarificazio-
ne della legge percheé sapevamo che certi
fatti si sarebbero verificati.

Ma sono solo i proprietari privati a far
guesto? No, purtroppo. Non & questo un
discorso che vuole essere cattivo nei suoi
confronti, onorevole Ministro, ma mi per-
metta di dirle che qui c'¢ anche una sua
responsabilith come membro del Gowverno.
Non sono solo proprietari privati, ma anche
amministratori di enti pubblici alle dipen-
denze dei prefetti, a muovere queste azio-
ni. Certi prefetti addirittura hanno boccia-
to delibere dei Consigli di amministrazione
che tendevano all’applicazione della legge.
Lo Stato & stato il primo a violare la legge,
a non rispettarla, ed allora 1 proprietari pri-
vati, le aziende private si sono lanciati
con pit forza.

Qui @, secondo noi, la vostra responsabi
lityx politica: non solo quella di aver impo-
sto una legge, con un colpo di maggioranza,
con tutti i difetti che abbiamo denunciato
fin dalla sua presentazione, ma anche quel-
Ta di avere permesso agli enti pubblici e
ai prefetti di agire peggio degli agrari.

Questa & la grande riforma dei patti agra-
ri che 'onorevole Nenni ha sbandierato di-
nanzi al XXXVI congresso del suo Partito.

Noi diciamo, onorevole Ministro, che
mai come in questo momento i proprietari
hanno rialzato la testa con tanta prepoten-
za, mai hanno agito nelle campagne con-
tro 1 contadini calpestando tutte le leggi.
Mai, come in questi tempi, la Magistratura
ha rispolverato il codice fascista e i patti
colonici fascisti; mai come in questi giorni
si sono avute tante denunce contro i diri-
genti sindacali per istigazione, solo per
aver invitato i lavoratori a far rispettare le
leggi. Mi permetta di dirlo, nemmeno sotto
i Governi centristi si € avuta tanta persecu-
zione nei confronti dei lavoratori della terra.

Tra pochi giorni i partiti del centro-sini-

stra si riuniranno per la verifica. Noi vi
dictamo: verificate anche quanto sta acca-
dendo nelle campagne; verificate che non
¢ cambiato nulla nella nostra agricoltura,
che anzi i rapporti sociali sono peggiorati.
La classe padronale, anche con il vostro ap-
poggio, sta attuando la piu vile e sfacciata
battaglia, calpestando le norme giuridiche:
non possiamo non fare questa denuncia
perche veramente ci troviamo di fronte ad
una situazione pericolosa.

Ma si fermano qui? Sempre approfittan-
do delle vostre leggi, fatte per dar loro
modo di interpretarle come vogliono, van-
no avanti. Hanno cominciato ad annulla-
re anche l'altra legge per la quale poco tem-
po fa lei, onorevole Ministro, ha fatto pub-
blicare sulla Gazzetta Ufficiale le norme di
attuazione: quella dei mutui quarantennali.
Anche per questa legge ci avevate detto che
facevamo della demogogia, che mon vole-
vamo bene ai contadini, che dicevamo co-
se inesatte.

Noi dicevamo che la legge avrebbe porta-
to un grande contributo per gli agrari, per-
che avrebbe rialzato il prezzo della terra.
Onorevoli colleghi, i troviamo di fronte
ad un rialzo della terra dal 30 al 50 per
centn, ¢ gia da questa categoria gli obietti-
vi sono stati raggiunti. Chi paga questo au-
mento sono i contadini i guali devomo an-
che pagare la differenza tra il prezzo che
fisso 1'Ispettorato agrario e gquello che il
proprietario pretende.

Ma c'¢ di pit, onorevoli colleghi. I pro-
prietari vendono i fondi senza avvertire il
colono, in modo che egli non possa avan-
zare il diritto di prelazione, avvalendosi
anche del fatto che la legge stessa, a un
certo punto, gli da questo diritto. I pro-
prietari vendono i fondi e pensano che
i contadini non riusciranmo mai a fare del-
le cause per provocare l'annullamento dai
contratti stipulati e registrati. Lei sa, ono-
revole Ministro, che la legge dice che, se
il proprietario mon avverte il mezzadro di
voler vendere il fondo, il mezzadro ha la
facoltha, entro un anno, di riscattare que-
sto fondo: ma lei sa anche, onorevole Mi-
nistro, che questo mezzadro dovrebbe fare
la causa. Ha la possibilita il contadino di
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fare causa contro il padrone? Noi diciamo
di no. Pertanto quel diritto di prelazione
diventa soio una beffa.

Queste cose gia stanno avvenendo, ono-
revole Ministro. Allora per chi sono i mutui
quarantennali? Avremo contadini che saran-
no costretti ad inoltrare domanda per i mu-
tui, ma saranno costretti anche ad indebi-
tarsi per somme spaventose in pitl rispetto
ai mutui stessi che verranno loro concessi
a causa della differenza tra la stima del-
{'Ispettorato agrario e ! prezzo che il pro-
prietario chiede per il fondo che intende
alienare.

Potremmo anche parlare degli enti di
sviluppo; mi riferisco in particolare alle
Marche, onorevole Ministro, e noi speria-
mo di potere aviere con lei un abboccamen-
to affinche possano essere apportate delle
modifiche. Ma le annunciamo che i con-
sorzi di bonifica (questo argomento 1’ab-
biamo sollevato quando si discuteva quel
disegno di legge) hanno gia approntato
— ¢ ne abbiamo qui le copie — program-
mi fino al 1969, per quanto riguarda i loro
comprensori, senza rispettare né il piano
Pieraccini né gli enti di sviluppo.

Di fronte a questi fatti come potete an-
cora venirci a dire che le mostre critiche
sono prive di fondamento o contraddittorie,
onorevoli colleghi? Non ¢i ascolterete nem-
meno dopo questi ultimi nostri interventi,
nemmeno di fronte agli esempi che abbia-
mo portato in quest’Aula. Andrete avanti
per la vostra strada senza tener conto della
voce dei contadini, andrete avanti sulla vo-
stra linea della quale godono Gaetani ed
i suoi amici perche & conforme ai coriteri
dell'azienda capitalistica che si sta costi-
tuendo dappertutto cacciando i contadini
e trasformandoli da mezzadri o coloni in
braccianti.

Una prova di cio & il «piano verde »,
onorevole Ministro, e ci riferiamo a quan-
to ha detto la Confederazione degli agricol-
tori italiani, cioe che gli agricoltori sono en-
tusiasti di questo secondo « piano verde »,
anzi si rammaricano perché non viene su-
bito approvato e chiedono che determinati
finanziamenti concessi per gli enti di svi-
luppo e per la proprieta coltivatrice venga-

no dirottati verso l'agricoltura privata fino
all’entrata in vigore del « piano verde n. 2 ».

Potremmo continuare a wportarvi fatti,
prove; ma in ultimo c¢i direte che queste
cose mon c'entrano con I'ATMA. Noi tornia-
mo a dirvi, onorevoli colleghi, che & ora
di porre fine a certe oritiche ai comunisti,
cio¢ che ¢ ora di finire di dire che i co-
munisti fanno della demagogia, che & ora
di porre fine a questo slogan, a questa giu-
stificazione di comodo da pante vostra. Noi
abbiamo portato qui questi fatti per dirvi
come avevamo allora ragione. Quando ab-
biamo detto che quelle leggi, onorevoli col
leghi e compagni socialisti, rappresentavano
una manna per gli avvocati — e questa frase
mon era nostra, era stata gia pronunciata
da un deputato democristiano, parlo del-
l'onorevole Scalia che poi ha votato questa
legge — voi ci avete risposto parlando della
agricoltura sovietica — come questa mattina
ha fatic l'onorevole Valsecchi.

Quorevole Valsecchi, lei ha partecipato
alla riunione, al teatro Capranica, della CISL
e sa cosa pensano e che cosa propongono i
lavoratori della OISL che sono preoccupati
dei tentativi per annullare le conguiste del
passato. Voi ci dite che non facciamo che
demagogia e poi ¢i venite a fare un discorso
che & solo anticomunista. Noi che viviamo
in queste campagne vi portiamo delle cifre
spaventose che mai si erano venificate nelle
campagne italiane, anche sotto altri Go-
verni. Mai come in questo momento vi &
stata una grande battaglia da parte degli
agrari con la carta bollata per poter demo-
ralizzare e mettere in ginocchio i contadini.

Ecco, signori, i danni per centinaia e mi-
gliaia di famiglie, danni che non so come
pagheremo. Voi che cosa ci consigliate in
questo momento? Qualche parlamentare
gih si pronuncia e dice: facciamo altre leg-
gine d’interpretazione perché quelle mnon
valgono piil. Cosa vuol dire questo? Vuol
dire dare ragione agli agrari ed & perico-
loso. Noi diciamo invece che 'onorevole mi-
nistro Ferrari-Aggradi bene ha fatto in que-
sti giorni a convocare le parti. Siamo fidu-
ciosi che questo inconiro possa portare una
certa chiarezza nelle campagne, e vogliamo
che T'onorevole Ministro di fronte ai conta-
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dini e ai proprietari dica, e lo dica anche il
Ministro della giustizia, che cosa il Governo
voleva con questa legge.

Ecco il problema, problema di fondo, per
dare una certa tranquillita ai contadini. E
il mio discorso, cnorevole Ministro, non &
controproducente a questo incontro, come
lei diceva poc’anzi. No, noi siamo fiduciosi
in cuesto incontro con le organizzazioni
sindacali onde trovare una soluzione giusta
per l'applicazione della legge.

Ed ora torniamo a trattare brevemente
dell’AIMA. Abbiamo detto che l'azienda di
Stato doveva essere istituita dopo la rifor-
ma della Federnconsorzi. Onorevoli compagni
socialisti, dicevamo che questa azienda po-
teva venir fuori solo dopo la riforma o con-
temporaneamente alla riforma di questo
gramde carrozzone e abbiamo chiesto la
democratizzazione e non la distruzione, co-
me qualcuno ha voluto qui dire, delle strut-
ture e degli impianti della Federconsorzi e
dei consorzi agrari. No, noi vogliamo la de-
mocratizzazione di questo ente, la Federcon-
sorzi, che & stato definito, come diceva giu-
stamente il senatore Marullo leggendo quel
che aveva scritto il professor Rossi, un mo-
stro che correde la vita pubblica. Ma non
solo Rossi 'ha scritto, lo ha scritto 1'« Avan-
ti! » del marzo 1963; cio¢, ha considerato la
Federconsorzi un mostro che corrompe la
vita pubblica italiana. E la cosa grave ¢ che
lo ha scritto '« Avanti! », questo, e oggi,
nessuno pitt ne parla. La Federconsorzi ¢
stata chiamata un frust centralizzato: cosi
I'ha chiamata la CISL, ossia I'onorevole Sca-
lia alla Camera dei deputati; altri ’hanno
definita un bubbone da estirpare. Altri hanno
affermato che bisogna sgretolare questo
predominio della struttura parassitaria nel-
le campagne: mi riferisco al discorso del-
1'onorevole Principe alla Camera, che 1'ono-
revole Ministro ha ascoltato. In questo mo-
do si & pronunciato {'onorevole Principe, e
ci meraviglia che gli onorevoli colleghi della
Democrazia cristiana, nel sostenere la Fe-
derconsorzi, facciano la polemica con i co-
munisti per comodo. Ma perché non comin-
ciate anche voi, onorevoli della bonomiana,
a parlare anche con i compagni socialisti, i
quali pure si sono pronunciati con queste

frasi grosse? Si parla appunto di mostri, di
corruzione della vita pubblica, di organismo
perassitario delle campagne, di bardature
corporative: mi riferisco sempre al discor-
so dell’'onorevole Principe a Montecitorio.

Questo ci dispiace, onorevoli colleghi, per-
che ¢ bello fare la polemica pretendendo
che solo i comunisti hanno voluto portare
avanti una battaglia sulla Federconsorzi in
Parlamento: le solite cose, i soliti ritor-
nelli, la solita demagogia. No, onorevoli
colleghi, non siamo solo noi, ma & anche
un pariito che con voi ¢ al Gowverno, ¢ il
Partito socialista, sono i deputati socialisti,
¢ appunto 1« Avanti! », che & un giornale
governativo, che ha continuato ad afferma-
re che sono in giuoco «vitali interessi dei
consumeatori, ai quali la Federconsorzi, con
il suo mastodontico apparato di impianti
produttivi, di societa commerciali, ha guar-
dato finora come a pecore da tosare, ap-
punto danneggiandoli con i prezzi, ed an-
che nella qualita, fino a schierarsi addirit-
tura in difesa delle frodi alimentari ».

E il Partito socialista che parla espri-
mendosi con queste frasi, onorevoli colleghi
della Democrazia cristiana. Onorevole Val-
secchi, perche lei fa la polemica con i comu-
nisti? Queste cose i socialisti le hanno det-
to: e allora perche lei parla dell’agricoltura
sovietica e di anticomunismo nel suo inter-
vento? Vada a leggere i resoconti parlamen-
tari di Montecitorio e si accorgera che non
solo noi abbiamo lanciato queste accuse e
abbiamo affrontato questo discorso insieme
alla discussione sull’AIMA qui in Senato,
ma lo ha fatto gia prima la Camera.

VALSECCHI PASQUALE.
Ho letto abbastanza, per fare il mio di-
SCOT'SO.

SANTARELLI. Daccordo, sena-
tore Valsecchi, perd ha trovato soltanto la
scusa per fare della polemica anticomu-
nista.

VALSECCHI PASQUALE.
Legga bene il mio discorso.

SANTARELLTI. Lho ascoltato
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questa mattina € mi ¢ dispiaciuto che lei
si sia fatto, fra tamti, anche maggiormente
difensore della Federconsorzi. Omnorevole
Valsecchi, lei qui ha fatto un discorso pilt
in la di un bonomiano, non essendo bono-
miano. Questa & la verita. E perche lo ha
fatto? Lei & un deputato della CISL e si
vanta di esserlo, e cosa significa questo
contrasto tra lei e gli altri parlamentari
che considerano la Federconsorzi nella ma-
niera di cui parlavo prima?

CARELLI. LaFederconsorzi non &
I'agricoltura italiana: di questo lei si deve
render conto.

SANTARELLI. Purtroppo si, ono-
revole Carelli. Lei sa molto bene che 'agri-
coltura italiana & anche la Federconsorzi.
‘Lei 1o sa, e sa che nelle Marche non ¢’ un
prodotto agricolo che non passi attraverso
la Federconsorzi.

CARELLTI.
zazione.

Perché¢ manca l'organiz-

SANTARELLI. Questo non c'en-
tra. Lei ha affermato che la Federconsorzi
non & I'agricoltura, ma si sbaglia: la Feder-
consorzi & anche l'agricoltura, purtroppo.
E come & possibile permettere che questo
colosso — diceva il compagno Moretti —
possa ancora andare avanti con i soldi dei
coltivatori, dello Stato e possa ancora spa-
droneggiare nelle campagne? E come po-
‘tra I'AIMA, onorevole Valsecchi, escludere
la Federcomsorzi?

VALSECCHI
Non la deve escludere.

PASQUALE.

SANTARELLI. Ecco! E siccome
non la puo escludere, il discorso & pitt serio
e dobbiamo dire...

VALSECCHI PASQUALE.
Dalla vostra parte ¢ venuta una dichiarazio-
ne secondo la quale esiste un'organizzazio-
ne in Italia che ha oltre 4 miliardi e mezzo
di sole attrezzature agricole. Mi pare che
sia un’organizzazione che ¢ in grado di com-
petere con la Federconsorzi.

SANTARELLI. Leisa, onorevole
Valsecchi, che questa frase mon l'ha pro-
nunciata la nostra parte, anche se & wvera,
ma l'ha pronunciata un collega del Partito
socialista italianc di unitd proletaria. Co-
munque, questo non c'entra affatto. Noi di-
ciamo che la Federconsorzi...

VALSECCHI PASQUALE.
Senatore Santarelli, lei continui il suo di-
scorso e lasci stare il mio; se la prenda
con il Ministro: c’&¢ al banco del Governo
un capro espiatorio!

SANTARELLI . Onorevole Valsec-
chi, era troppo comodo per lei fare quello
sfoggio anticomunista questa mattina sen-
za avere una risposta al suo discorso.

PRESIDENTE. Inogni modo, se-
natore Valsecchi & meglio che le critiche
e le confutazioni si facciano qui piuttosto
che fuori, specialmente quando sono presen-
ti gli interlocutori. Questa ¢ la vita parla-
meniare, anzi ¢ la vera vita parlamentare.

SANTARELLI. Noidiciamo che
I’AIMA non potra non avere la Federconsor-
zi come padrona delle aste pubbliche — ¢&
stato detto qui — o delle licitazioni pri-
vate previste dall’articolo 10 del disegno
d:i legge. Chi potra avere credito o finanzia-
menti per gli acquisti, la conservazione, la
commercializzazione dei prodotti agricoli,
se non la Federconsorzi? Non potranno cer-
to averlo le cooperative che altri compagni
hanno descritto, data la situazione in cui si
trovano e le possibilita che hanno. In tale
condizione mon vi possono essere dubbi,
onorevoli colleghi: arbitra degli ammassi
resterd ancora la Federconsorzi, come ha
detto il senatore Compagnoni nella sua re-
lazione di minoranza. Ed ecco che il discorso
che viene fatto per I'AIMA non pud essere
disgiunto da quello che dobbiamo fare, che
‘siamo tenuti a fare sulla Federconsorzi. Que-
sto discorso & stato fatto anche da altre parti
politiche e noi dobbiamo riconoscere questo
coraggio, Non sto qui a leggere i discorsi
fatti a Montecitorio, ma ci interessa cono-
scere cid che dice l'onorevole Truzzi sulla

| interpretazione di questa legge. L'onorevole
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Truzzi — cito una frase gia letta da un altro
senatore — afferma: « L'azienda di Stato
deve avere il suo spazio come devono avere
il loro le organizzazioni dei produttori, che
non devono sovrapporsi ma essere di com-
plemento nel quadro di un’armonica inte-
grazione ». Dice ancora l'onorevole Truzzi:
« Intendo dire che i compiti che i regola-
menti demandano ai produttori, alle loro
associazioni, devono essere lasciati a que-
sti: quelli che essi non assumeranno sono
dell'azienda dello Stato ». E una dichiarazio-
ne dell’onorevole Truzzi questa, che secon-
'do noi & l'interpretazione...

CARELLTI. Personale.

SANTARELLI. Personale, tutto
quello che vuole, onorevole Carelli, ma
Truzzi ha fatto questa dichiarazione. Co-
munque, quello che noi ricaviamo & che
di fronte a questa interpretazione dell’ono-
revole Truzzi — e altri parlamentari hanno
parlato e gli hanno dato ragione — non vi ¢
stato un panlamentare di maggioranza, e so-
prattutto del Partito socialista, che gli di-
cesse che non & questa l'interpretazione del-
la legge. Pertanto ¢ chiaro che la Federazio-
ne non si tocca, dice l'onorevole Truzzi:
soltanto dove mon arriviamo noi, pud agire
I'AIMA, ma dove arriva l'associazione dei
produttori privati, essa deve essere lasciata
tranquilla. L’azienda di Stato potra fare
qualche cosa soltanto per quei prodotti o
in quelle zone dove la Federconsorzi non
¢ presente. Non di sostituizione si parla
pertanto, ma di completamento nel quadro
di un’armonica integrazione.

CARELLI.
di coordinamento.
strument. che
VAIMA.

L’AIMA & un organismo
Le associazioni sono
saranno manovrati  dal-

SANTARELLI. Iosono convinto
che lei ¢ in buonissima fede e che crede
a quello che dice, come & in buonissima fe-
de il senatore Valsecchi. La verith & perod
che, quando andremo all’applicazione prati-
ca della legge, verranno fuori quelle stor-
ture di cui ho parlato poc’anzi, e questo

perche voi vi opponete ad ogni chiarifica-
zione. Ad interpretare la legge, cosi come &
scritta, non c¢i stard ne lei, né o, me il se-
natore Valsecchi, ma c¢i stara chi sapra in-
terpretarla in modo non estensivo e cio¢ fa-
vorevole solo all’AIMA.

Lei afferma che questo istituto deve esse-
re come il coordinatore per la commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli. Dove & scrit-
to? Noi rileviamo invece che la legge fissa
in molti punti determinati limiti oltre i
quali nessun Ministro, nessun Comitato,
nessuna Commissione sono tenuti ad an-
dare nell'interpretazione della legge stessa.
Secondo noi quel che dichiara Truzzi & ve-
ro € nessuno ha potuto contrappore argo-
menti alle sue dichiarazioni: ne i compagni
socialisti, ng il Ministro dell’agricoltura nel-
la sua replica alla Camera (e speriamo che
lo faccia qui al Senato). E mi dispiace che
nemmeno il compagno Tortora, che certa-
mente ha letto gli interventi della discussio-
ne nell’altro ramo del Parlamento, si sia
intrattenuto su questo argomento e abbia
cercato di dare wum’altra interpretazione.
Pertanto noi dobbiamo concludere che que-
sti dubbi sono fondati.

Di quel che affermiamo noi vi abbiamo
portato le prove, come quando osserviamo
che in base all’articolo 10, il quale prescrive
che saranno accolte quelle domande che as-
sicurano attrezzature tecniche idonee e ade-
guate capacitd fnanziarie, nessuno potra
conipetere con la grande potenza finanziaria
di Bonomi e delle banche alleate. Voi wi-
spondente che spettera al Governo di dare
la propria interpretazione nell’applicazione
della legge. In che modo, noi vi domandia-
mo, quando voi non accogliete gli emenda-
menti presentati per chiarire la legge stes-
sa? Ne¢ il Ministro, ng il Comitato che si
propone, avranno la possibilita di interpre-
tarla diversamente; saranno con le mani le-
gate e non potranno dire di pitt di quello
che ¢& scritto nella legge.

Ma andiamo a leggere gli emendamenti
da noi presentati ed illustrati all’articolo 10,
rileggiamo quanto hanno dichiarato Mini-
stro e relatore per respingerli. Noi alla Ca-
mera abbiamo presentato degli emendamen-
ti, perche avevamo la preoccupazione che
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la legge potesse essere interpretata diver-
sammente da come lei dice, senatore Carelli.
Ce li avete respinti tutti e questo c¢i preoc-
cupa ancora di pitt. Ecco la ragione dei no-
stri dubbi. Abbiamo proposto di sopprime-
re questa parte dell’articolo 10 e questa pro-
posta & stata respinta dalla maggioranza di
centro-sinistra. Ecco, quello che avevamo
previsto per l'articolo 10 nella discussione
si & verificato ed & cosi chiarito da quella
votazione: solo questa organizzazione della
Federconsorzi potra avere le carte in re-
gola, andare avanti e avere la strada libera.

Questo per i cereali e per tutti gli altri
prodotti, onorevoli colleghi. Chi comanda,
se non questo organismo, nelle campagne
italiane?

La Federconsorzi non & l'agricoltura, dice
il senatore Carelli. Purtroppo vi & legata,
purtroppo ¢ lei che guida in parte la nostra
produzione e la condiziona. Ed ha i mono-
poli alleati. Voi sapete dei patti che sono
stati stipulati: non & una novitd quella dei
patti stipulati tra questa organizzazione e
i monopoli, con la FIAT, con la « Montecati-
ni ». Sappiamo degli scandali dei fertiliz-
zanti in Italia, sappiamo dei prezzi, sappia-
mo queste cose, sappiamo come esista gue-
sto monopolio legato a filo doppio con que-
ste organizzazioni commerciali, indusitriali
ed agricole. Ogni giorno che passa, questo
secondo padrone nelle campagne si ingigan-
tisce sempre di pit, sfruttando i contadini
e i consumatori, onorevoli colleghi! Voi sa-
pete che 1I'85 per cento della produzione
agricola oggi va in citth e di questa il 90
per cento viene preparato da industrie e
da commercianti qualificati e legati a filo
doppio alla Federconsorzi; questa produzio-
ne portata in citta viene, in parte rivenduta
agli stessi contadini. Questa & oggi la tra-
sformazione in atto in agricoltura: nem-
meno piu il pane si cuoce nelle case colo-
niche come una volta! L’85 per cento di
questa produzione va in citth e in parte ri-
torna nelle campagne, venduta agli stessi
contadini. Ecco il secondo padrone! Ecco
quella che noi chiamiamo la barriera tra
«citta e campagna, barriera che dovremo ab-
battere!

Ci sono stati degli studi in merito alla
produzione del 1964. Si ¢ detto e si ¢ scrit-
to che i prodotti agricoli sono stati pagati
per un valore di 3.500 miliardi; pero, accan-
to a questa cifra, si parla della cifra di 8
mila miliardi di produzione venduti al con-
sumatore, Guardate la differenza tra i 3.500
miliardi pagati al produttore e gli 8 mila
miliardi ricavati per la vendita al consuma-
tore! Ecco il grande padrone che in mezzo
a questa valanga di miliardi gioca e sfrutia
sia 1l tavoratore che il consumatore.

E appunto qui tutta la nostra critica ed
¢ qui che noi abbiamo denunciato tutta la
camorra che vi ¢ in atto, con gli interme-
diari e la conseguente speculazione. Vitti-
ma ¢ appunto il contadino, ripetiamo, e vit-
tima ¢ il consumatore. Qui il discorso po-
trebbe andare molto avanti, ma non mi di-
lungo onorevoli colleghi, perche penso di
avere preso troppo tempo al Senato.

Si potrebbero anche ricercare, in questo
discorso, le responsabilita politiche di que-
sti ultimi 15 anni, onorevole Ministro, re-
sponsabilita di chi non ha aiutato la coope-
razione o di chi I'ha sabotata aiutando in-
vece industrie private che si sono ingigan-
tite anche con i soldi dello Stato per la
commercializzazione e la trasformazione dei
prodotti agricoli.

Quest] industriali sono stati aiutati in
pascato ed oggi sono ingigantiti: questo &
il grande padrone dei prodotti agricoli. Ec-
co perche l'agricoltura si ¢ spezzata in due
€ i suoi rapporti con le citta sono regolati
dagli interessi monopolistici, anche se que-
sta frase per alcuni di voi suona male.

Qui potremmo parlare a lungo sulle fun-
zioni della Federconsorzi, che Truzzi chia-
ma cooperativa, per vedere se questa coope-
rativa alla bonomiana ha fatto nel passato
e sta facendo nel presente gli interessi dei
contadini o degli speculatori capitalisti, fa-
cendo essa stessa la speculazione.

Ecco la necessita, allora, di riformare su-
bito questo organismo. E per questo noi
abbiamo chiesto che gli enti di sviluppo
avessero in mano questi impianti, queste
attrezzature della Federconsorzi, per poter
indirizzare i contadini ad organizzarsi, per
aiutarli, avendo questo capitale a disposi-



Senato della Repubblica

— 20695 —

IV Legislatura

389* SepuTa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 GeNNAIO 1966

zione, a portare avanti un nuovo indirizzo
per Vagricoltura italiana.

Per questo abbiamo chiesto la demo-
cratizzazione di questo monopolic. Allora,
si, I'AIMA rapresentera l'inizio di una nuo-
va era per l'agricoltura e per i contadini ita-
liani. Senza di <id, onorevoli colleghi, tutti
i discorsi finiscono per aiutare e per raf-
forzare le famose bardature che sono state
qui definite le strozzature che impediscono
alla nostra agricoltura di progredire; la
speculazione aumentera e tra campagna e
citta la spaccatura sara pit1 profonda a dan-
no dei contadinji e degli operai, cioe di tutta
la gente. Di qui il nostro voto contrario, di
qui anche il nostro appello alla unita delle
forze che credono sinceramente alla batta-
glia per il rinnovamento delle strutture che
impediscono uno sviluppo democratico del-
la nostra agricoltura e della vita del Paese.
Grazie, signor Presidente. (Applausi dalla
estrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Rinvio il seguito del dibattito alla prossi-
ma seduta.

Sull’ordine dei lavori

BONAFINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BONATFINI. Signor Presidente, a
mio mezzo il Gruppo socialista la prega di
voler iscrivere all’ordine del giorno del Se-
nato. subito dopo il disegno di legge nella
istituzione dell’AIMA, il disegno di legge
n. 1378, recante modifiche alle norme della
legge 7 ottobre 1947, n. 1058, per la disci-
plina dell’elettorato attivo e da tenuta e la
revisione delle liste elettorali. Il motivo per
cui facciamo queste richieste & noto: il
Governo ha gia richiamato I'attenzione del-
la Presidenza sul fatto che, se questo prov-
vedimento non fosse approvato rapidamente,
non potrebbe trovare piena applicazione per
le elezioni che si svolgeranno nel prossimo
mese di giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore Bona-
fni s'intende accolta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio,
per sapere, in ordine agli scioperi effet-
tuati e programmati da tutti i sindacati
dei lavoratori elettrici, se nmon ritengano,
anche per evitare ulteriori disagi all’eco-
nomia produttiva e al normale svolgersi di
tutte le attivity economiche e sociali, di do-
vere intervenire mell’attuale vertenza in at-
to nel delicato settore elettrico per indur-
re I'Enel e le altre aziende interessate ad
accogliere le modeste rivendicazioni eco-
nomiche dei lavoratori, consistenti nel ri-
chiedere che venga ripristinato il reale po-
tere d’acquisto delle retribuzioni pattuite
nel 1962.

Se non ritengano inoltre doveroso un lo-
ro intervento affincheé I'Enel e le altre
aziende Iinteressate accolgano le richieste
avanzate dai sindacati sulla parte normati-
va del contratto collettivo mazionale di la-
voro, tese ad ottenere il riconoscimento al-
la consultazione periodica dei lavoratori, i
quali aspirano a poter attivamente concor-
rere a fare dell’Enel uno strumento sem-
pre pitt aderente ai suoi compiti istituzio-
nali per una politica energetica moderna,
ordinata e democratica (1105).

TREBBI, DI PRISCO

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se non ritenga necessario un po-
tenziamento del Consorzio di rimboschimen-
to dei monti pisani, anche mediante un ade-
guamento del contributo ordinario del Mi-
nistero;
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per sapere se non reputa opportuno, alla
luce dei risultati conseguiti, rivedere il pro-
gramma a suo tempo elaborato, sia per ciod
che concerne l'area di intervento del Consor-
zio, sia per cid che concerne le essenze ado-
perate e i metodi seguiti per realizzare lo
obiettivo del rimboschimento e cid anche
per assecondare gli sforzi degli Enti locali
per una valorizzazione di questo importante
aspetto paesistico «del territorio pisano;
per sapere se, d’intesa con igli Enti lo-
cali che costituiscono il Consorzio di rim-
boschimento — provincia di Pisa e comune
di Pisa, San Giuliano, Calci, Buti e Vicopi-
sano — non intenda attuare un piano straor-
dinario, predisponendo i relativi finanzia-
menti (4104).
MACCARRONE

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se & a conoscenza del programma di ricerche,
presentato gia da alcuni anni dall'Istituto di
geografia e dall'Istituto di idraulica dell'Uni-
versita di Pisa, per lo studio delle cause della
erosione del litorale tirrenico e per la for-
mulazione di un programma, fondato su pre-
cise acquisizioni scientifiche, per 'attuazione
di misure atte ad impedire le erosioni e favo-
rire il ripascimento delle spiagge;

per sapere se intenda favorire tale pro-
gramma anche ponendo a disposizione i
mezzi necessari — quali ad esempio una
nave per la rilevazione e lo studio delle cor-
renti marine — e se intenda assumere le
ricerche stesse a base del piano di interven-
to che in ogni caso si rende indispensabile
per la difesa del litorale tirrenico nella zona
compresa tra la foce del Magra e la foce del
Colambrone in Toscana (4105).

MACCARRONE

Ai Ministri dei lavori pubblici e del la-
voro e della previdenza sociale, l'interro-
gante, richiamandosi al fenomeno sempre
pitt esteso dell’emigrazione di lavoratori al-
Pestero, per le cui condizioni si va miglio-
rando I'azione di assistenza e di tutela dei
loro diritti ed interessi nei Paesi in cui
essi svolgono le loro prestazioni, chiede se

non ritengano opportuno che questa assi-
stenza e tutela siano intensificate anche
per conservare il legame economico, fami-
liare con il Paese d’origine.

Al riguardo si impone, in modo partico-
lare, che sia eliminato l'inconveniente per
cui gli operai all’estero, non contribuendo
al fondo « GESCAL », non possono usufrui-
re delle agevolazioni per le abitazioni eco-
nomiche e popolari, realizzate dai lavorato-
ri singoli, o da cooperative dj lavoratori,
specie dell’esenzione dell’imposta di consu-
mo sui materiali di costruzione (articolo 45,
comma secondo, legge 13 maggio 1965, nu-
mero 431).

Per stimolare il desiderio degli operai che
lavorano all’estero di costruirsi nel loro
paese d’origine, e comunque in Italia, la
casa di abitazione, ravvivando lo spirito di
attaccamento alla terra d’origine, appare
giustificato un provvedimento che estenda
loro il beneficio di esenzione dall'imposta
di consumo per le costruzioni, previsto dal-
la sopracitata legge; sarebbe in tal modo
agevolata 'economia dei paesi nei quali pit
numerosa & l'emigrazione, specie nel Bel-
lunese, e del comune di Cesiomaggiore, il
quale ha invocato, con apposito ordine del
giorno del Consiglio comunale, un tempe-
stivo intervento legislativo (4106).

GRrANZOTTO BASSO

Al Ministro dell'interno, per sapere:

a) quante e quali ispezioni e inchieste
ad enti locali, in ispecie ai Comuni della
provincia di Viterbo, sono state ordinate o
esperite o si stanno svolgendo dalla prefet-
tura di Viterbo negli anni 1963, 1964, 1965
€ presentemente;

b) particolarmente, quali sono i Comu-
ni nei quali ispezioni ed inchieste si sono
svolte o si stanno svolgendo nei periodi an-
zidetti;

¢) quale esito ha avuto ciascuna di esse

(4107). MoRvIDI

Al Ministro dell'interno, per sapere se &
a conoscenza che, pur mancando un termi-
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ne di legge in proposito, a distanza di due
mesi dalle elezioni il Commissario della pro-
vincia di Viterbo non ha ancora provveduto
a convocare il Consiglio, e per quali parti-
colari ragioni il Prefetto di Viterbo non &
ancora intervenuto per sollecitare ed ordi-
nare la convocazione suddetta (4108).

MorviDi

Ai Ministri dei lavori pubblici e dei tra-
sporti e dell’aviazione civile, per conoscere
se mon ritengano opportuno predisporre,
nel quadro della programmata revisione
dell’'esercizio e della sistemazione delle fer-
rovie-in concessione, ed in correlazione col
piano di ammodernamento e potenziamento
delle ferrovie dello Stato, la trasformazio-
ne del tronco ferroviario Spezzano Albane-
se-Castrovillari-Lagonegro da scartamento
ridotto a scartamento ordinario.

La predetta trasformazione, in parte fa-
cilitata dall’esistenza di opere idonee (pon-
ti ¢ gallerie) lungo la tratta Spezzano Al-
banese-Castrovillari, risolverebbe non solo
il grave problema dei traffici ferroviari nel-
le zone calabro-lucane del Pollino e del baci-
no minerario del Mercure, contermini ai
pilt importanti nuclei di sviluppo indu-
striale della Calabria, della Lucania e delle
Puglie, ma, soprattutto, realizzerebbe, fi-
nalmente, la trasversale interna appennini-
ca settentrionale, atta a decongestionare la
ferrovia tirrenica Reggio Calabria-Batti-
paglia ed a rendere pitt economicamente
attivo lesercizio della nuova ferrovia, sia
per il traffico delle merci che delle perso-
ne, attualmente reso difficoltoso dalla esi-
stente strozzatura lungo la mnaturale diret-
tnice dei traffici interregionali in quella va-
stissima area del Mezzogiorno (4109).

MILITERNI, PICARDI

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se & vera la notizia,
che periodicamente viene diffusa, dell’immi-
nente soppressione della linea ferroviaria
Lagonegro-Sicignano siccome facente par-
te dei cosiddetti « rami secchi» da reci-
dere,

Anche la « Domenica del Corriere » del
16 gennaio 1966 ha diffuso la notizia della
soppressione indicando la Sicignano-Lago-
negro (Km. 78) nel primo elenco delle linee
a scarso traffico da sopprimere entro due
anni dall’approvazione della legge mentre
per altre linee, di minore importanza eco-
nomico-sociale, si prevede un periodo di
sei anni dall’approvazione del progetto di
riforma ferroviaria.,

Nella eventualitd che la notizia risponda
al vero, linterrogante si permette far rile-
vare l'assurdo dj una tale paventata decisio-
ne, ove si consideri che la ferrovia in que-
stione — l'unica della zona — serve va-
stissime plaghe montane e di pianura che
convogliano il traffico ed ogni loro attivita
agli scali ferroviari di Lagonegro (dove gra-
vitano oltre 30 Comuni costituenti l'ex cir-
condario omonimo e parecchi altri del li-
mitrofo circondario calabro di Castrovilla-
ri) e Montesano sulla Marcellana, ove con-
fluiscono con la loro attivita tutti i Comuni
della ubertosa Val d’Agri, senza dire del-
I'importanza economica del Vallo di Diano
che la detta ferrovia serve ed interamente
attraversa.

L’allarme giustamente provocato dalla
predetta notizia nelle popolazioni interes-
sate giustifica una energica presa di posi-
zione perche il provvedimento minacciato
venga evitato proprio in omaggio al prin-
cipio sempre solennemente affermato di
salvaguardare le esigenze sociali ed econo-
miche delle popolazioni anche quando, in
tema di soppressione di linee ferroviarie, ci
si trovi di fronte a tronchi « irrimediabil-
mente passivi ».

Peraltro il tronco ferroviario Lagonegro-
Sicignano non & « irrimediabilmente » pas-
sivo, ché anzi 'a gestione dell’esercizio po-
trebbe essere resa sana e vitale con oppor-
tuni accorgimenti, come la soppressione
delle numerose stazioncine senza alcun traf-
fico esistenti lungo la linea (Galdo, Petina,
Auletta, Pertosa) e magari la riduzione di
alcune inutili corse e quanto meno l'adat-
tamento degli orari in modo da dare la pos-
sibilita di ottenere comode coincidenze con
i treni pit veloci diretti ai maggiori centri
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di Napoli e Roma o prolungando ivi le corse
da Lagonegro.

E pertanto si richiama l'attenzione del
Ministro sul fatto che un provvedimento di
soppressione della linea in esame sarebbe
gravemente lesivo dei diritti primordiali di
zone povere ¢ depresse perche 'attuale rete
stradale non consente un efficiente impiego
del mezzo sostitutivo e renderebbe precario
il sistema dei trasporti specialmente nella
stagione invernale, con tutte le gravi ovvie
conseguenze.

L’interrogante rileva che, in concomitanza
con le provvidenze dirette a stimolare lo
sviluppo econcmico-sociale del Sud, do-
vrebbe detto tronco ferroviario essere op-
portunamente ammodernato nelle sue strut-
ture e reso capace di contribuire alla poli-
tica in atto di risollevamento delle zone
depresse, facendo osservare che la popola-
zione complessiva servita dal] tronco ferro-
viario & di circa 300 000 abitanti, e che mol-
to spesso vengono concesse, lungo lo stesso
percorso della ferrovia, autorizzazioni di
esercizio di autolinee, dallo stesso Ministe-
ro <ei trasporti, con orari quasi coinciden-
ti con le corse ferroviarie.

E necessario infine tener presente che
lungi dal provvedere alla normale manu-
tenzione ed al necessario ammodernamento
del tronco ferroviario si vanno adottando
tutte le misure che rendono antieconomico
I'esercizio e scomoda l'utenza con corse inu-
tili ed orari privi di ogni razionalita.

11 giusto risentimento delle nostre popo-
lazioni, meritevoli di ogni considerazione
per la loro attivith e pur cosi trascurate
nelle loro legittime richieste, & aggravato
dalla constatazione che in zone limitrofe si
costruisce una nuova ferrovia in concomi-
tanza con la costruzione di una moderna
autostrada che allaccia le medesime loca-

lita (4110). PICARDI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere a che punto trovasi la progettazione
esecutiva del tratto di autostrada Salerno-
Reggio Calabria, compreso fra Casalbuono
e Mormanno, e quando potranno avere ini-
zio i lavori per la realizzazione di esso.

Da assicurazioni ricevute fin dal mese di
ottobre 1965 il progetto in parola, gia pron-
to, doveva solo essere sottoposto all’esame
del Consiglio di amministrazione dell’ANAS.

Poiché quasi tutti gli altri tronchi della
predetta autostrada nelle zone pianeggianti
pitt privilegiate, anche perche servite da al-
tre moderue strade di comunicazione, sono
in via di esecuzione, si chiede di conoscere
le ragioni di questo ingiustificato ritardo.
E vivo il malcontento nelle popolazioni in-
teressate per il rilievo quanto mai logico che
sarebbe stato opportuno e necessario dare
inizio per primi ai lavori nei tratti piu dif-
ficoltosi per ragioni orografiche, sia per vin-
cere gli inevitabili ostacoli temporali e sia
per dare I'impulso iniziale dello sperato svi-
luppo economico-sociale alle zone montane,
piu povere e mal servite dall’attuale rete
stradale, comprese nel tratto in questione
(4111).

Picarpi, MILITERNI

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere per quali motivi i tre-
ni R. 562/R. 563 « Peloritano » non effettua-
no la indispensabile fermata in provincia
di Potenza e precisamente nella zona di Ma-
ratea, localita turistica ed industriale di pri-
maria importanza, laddove la fermata viene
invece eseguita in tutte le altre provincie at-
traversate dalla linea ferroviaria Napoli-Reg-
gio Calabria.

Non possono certo essere addotte in con-
trario ragioni tecniche in ordine alla ne-
cessita di ottenere una elevata velocitd com-
merciale con un celere collegamento a lun-
ghissimo percorso perche una sola fermata
a Maratea non potra certo appesantire la
marcia dei treni comportando «al massi-
mo » un ritardo di qualche minuto. Né po-
trebbe essere accampato uguale diritto da
altre localita da considerare gia ora servite
con la fermata realizzata nelle rispettive
provincie.

Ogni altro motivo ostativo sarebbe privo
di ogni fondamento reale e logico e diretto
solo ad ostacolare lo sviluppo sociale-econo-
mico delle zone piit arretrate ora avviate
verso un migliore sicuro progresso. Ed inve-
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ro proprio in omaggio all'importanza attuale
economica, ferroviaria e demografica della
zona di Maratea si rende indispensabile I'ef-
fettuazione delle fermate del « Peloritano »
senza pericolo con cio di ostacolare la rapi-
dith della comunicazione ed il contingenta-

mento dei posti (4112). PICARDI

Al Ministro del commercio con l’estero,
per conoscere i termini della nuova intesa di
interscambio tra I'Italia e la Repubblica de-
mocratica tedesca conclusa a Roma nel di-
cembre 1965, e se vi siano nel nuovo accor-
do elementi di novita sia per il volume del-
I'interscambio e sia per le voci merceolo-

giche, ed altre (4113). POLANO

Al Ministro del commercio con l'estero,
per conoscere quale sara la presenza dell’Tta-
lia alla prossima edizione primaverile della
Fiera di Lipsia che avra luogo dal 6 al 15
marzo 1966, e quali sono le previsioni per
la partecipazione della Repubblica democra-
tica tedesca alla Fiera di Milano per l'an-

no 1966 (4114). POLANO

Ordine del! giorno
per la seduta di mercoledi 19 gennaio 1966

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
colzdi 19 gennmaio, alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Istituzione dell’Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo (1144) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Modificazioni alle norme della legge
7 ottobre 1947, n. 1058, per la disciplina
dell’elettorato attivo e per la tenuta e la
revisione delle liste elettorali (1378) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

2. Cararpo ed altri. — Rivalutazione del-
le pensioni del Fondo speciale di previ-

denza per il personale addetto alle gestio-
ni delle imposte di consumo (635).

I1I. Discussione delle mozioni:

SCHIAVETTI, MILILLO, ALBARELLO, DI Pri-
sSco, Lussu, MASCIALE, PASSONI, PICCHIOT-
TI, PrREZIOSI, RODA, TIBALDI, TOMASSINI.

Il Senato,

preso atto che il recente dibattito sugli
scandalosi episodi di speculazione per
opera dei dirigenti dell'’INPS ed ai danni
di migliaia di bambini tubercolotici ha po-
sto in evidenza che detto caso, per quan-
to odioso, non & ne isolato né circoscritto;

che l'apposita Commissione di inchie-
sta, nominata in seno al Consiglio di am-
ministrazione dell’Ente, ha dovuto proce-
dere alla disdetta di ben 85 convenzioni
sulle 170 circa date in appalto dall’INPS
a case di cura private perche o gestite da-
gli stessi funzionari dell’ INPS oppure con-
dotte con metodi rivelatisi comunque gra-
vemente censurabili;

che troppi sono gli episodi di cattiva
gestione dell'Istituto, quali, ad esempio,
la svendita ad alti funzionari dell’Ente di
terreni di proprietd a prezzi di gran lun-
ga inferiori al loro reale valore, oppure
gli insensati investimenti in aziende agri-
cole, nell’ordine di miliandi e sempre in
pura perdita;

che la mancanza di seri controlli inter-
ni e di oculata amministrazione & soprat-
tutto dovuta al fatto che I'Ente & retto
ancora da Statuti e regolamenti di marca
fascista (1935) che, come tali, non con-
sentono un’amministrazione aperta e de-
mocratica;

considerato che quanto sopra esposto
costituisce una delle piti gravi manifesta-
zioni del malcostume che investe l'intera
struttura e funzionalita del pitt importan-
te Ente previdenziale e sociale del nostro
Paese,

impegna il Governo:

a) a portare a conoscenza del Parla-
mento il testo integrale della relazione
della Commissione di inchiesta presieduta
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dall'onorevole Cuzzaniti nonche di quella
del Collegio sindacale dell'INPS relativa
alle gestioni delle case di cura;

b) a sciogliere l'attuale Consiglio di
amministrazione nominando, a titolo prov-
visorio, un Commuissario straordinario in
attesa della ricostituzione degli organi or-
dinari d’amministrazione sulla base di
una radicale riorganizzazione democratica
dell’Istituto, in tutte le sue istanze cen-
trali e periferiche (13).

MACCARRONE, TERRACINI, SPEZZANO, BRAM-
BILLA, Bitossi, CrpoLrA, FIOoRe, FRANCA-
VILLA.

Il Senato,

di fronte ai gravissimi fatti interessan-
ti la gestione INPS che hanno sollevato
legittimo, unanime sdegno nel Paese;

considerato che tali gravi episodi di
malcostume non possono dipendere sol-
tanto da responsabilita di singoli ma da
ragioni ben piu profonde, risalenti al ca-
rattere antidemocratico degli enti assi-
stenziali e della Previdenza sociale e al
modo di condurre le gestioni;

rilevato che dalle inchieste parlamen-
tari sulla miseria e sulle condizioni dei
lavoratori e dalle recenti conclusioni del
Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro, dagli studi compiuti dallo stesso
Governo per la formulazione del piano
quinquennale di sviluppo e dalle richie-
ste Wi tutti i sindacati dei lavoratori e,
particolarmente, della Confederazione ge-
nerale italiana del lavoro, risulta l'urgen-
za, ormai improcrastinabile di una rifor-
ma generale del sistema previdenziale e
assistenziale che tra l'altro realizzi la umi-
ficazione in un unico istituto delle dispen-
diose gestioni, attualmente affidate a nu-
merosissimi enti, e la democratizzazione
effettiva delle gestioni stesse,

impegna il Governo:

a) a mettere a disposizione del Parla-
mento tutti gli atti delle inchieste ammi-
nistrative compiute negli ultimi anni ten-
denti ad accertare responsability e indi-
rizzi nella gestione dell’INPS;

b) a promuovere gli atti di sua com-
petenza per assicurare l'effettivo control-
lo degli organi collegiali sull’attivita am-
ministrativa dell’Istituto, per vigilare ade-
guatamente sullo svolgimento delle fun-
zioni sanitarie e previdenziali con gl or-
gani a cio preposti, per decentrare la re-
sponsabilita sia a livello di comitato na-
zionale che degli organi periferici previsti
dalle norme vigenti;

¢) a fissare nuove norme, secondo Ja
sua competenza, per garantire che i presi-
denti e i direttori generali degli enti pre-
videnziali siano nominati esclusivamente
dai Consigli di amministrazione senza in-
gerenze esterne;

d) a precisare la funzione di control-
lo degli organi governativi, eliminando
lattuale situazione anomala rappresenta-
ta dalla partecipazione ai Comsigli di am-
ministrazione dei delegati dei diversi Mi-
nistri che finiscono con il ricondurre nelle
stesse mani le funzioni di amministrazio-
ne attiva e quelle di controllo;

e) a promuovere in questo quadro i
provvedimenti necessari per affidare la
gestione degli istituti previdenziali esclu-
sivamente ai lavoratori e ai rappresen-
tanti dei contribuenti (14).

svolgimento della interpellanza:

NENCIONI, FRANZA, LESSONA, PICARDO,
CROLLALANZA, CREMISINI, BASILE, FERRET-
TI, FIORENTINO, GRAY, GRIMALDI, LATANZA,
MagceI1o, PAcCE, PiNNA, PoNTE, TURCHI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — Con riferimento ai gravissimi
fatti ormai a pubblica conoscenza rela-
tivi alla gestione dell'INPS, gli interpel-
lanti chiedono di conoscere se non riten-
gono ormai indispensabile ed urgente met-
tere a disposizione del Parlamento tutti
gli atti delle inchieste amministrative com-
piute negli ultimi anni tendenti ad accer-
tare le responsabilita e gli indirizzi della
gestione nonche eliminare l'attuale amo-
mala situazione e ristrutturare l'Istituto
secondo i criteri di una moderna conce-
zione amministrativa e di controllo (363).
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IV. Discussione dei disegni di legge: VI. Discussione dei disegni di legge:

1. Modificazioni alle norme sull’ammis-
sione e l'avanzamento in carriera degli
impiegati civili dello Stato contenute nel
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3 (1256).

2. Delega al Governo per la emanazione
di norme relative alla semplificazione dei
controlli (1214).

V. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

1. Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novith vegetali (692).
3. Apamori ed altri. — Disciplina dello

sfruttamento delle varietd vegetali orma-
mentali a riproduzione agamica (1040).

4. Proroga della delega contenuta nel-
Tarticolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi mel
Ministero della sanith (588).

La seduta & tolta ( ore 20,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



