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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente.

PRESIDENT E. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENT E . Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

Deputati MrotT1 CARLI Amalia ed altri. —
« Modifiche alla legge 7 dicembre 1959, nu-
mero 1083, istitutiva del Corpo di polizia
femminile » (1491).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunicoc che & stato
presentato il seguente disegno di legge di
iniziativa del senatore:

Levi:

« Proroga del termine di cui alla legge 18
novembre 19539, n. 1005, concernente l'ade-
guamento dell’attrezzatura dei panifici»
(1490).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni
permanenti hanno approvato i seguenti di-
segni di legge:

1" Commissione permanente (Affari del-
la Presidenza del Consiglio e dell'interno):

PrezI1osT ed altri. — « Norme di modifica
alla legge 23 giugno 1961, n. 520, sulla ” Di-
sciplina del rapporto di lavoro del perso-
nale estraneo all’Amministrazione dello Sta-
to assunto per le esigenze dell’attivita spe-
cializzata dei Servizi del turismo e dello
spettacolo, informazioni e proprieta intel-
lettuale ” » (248-B);

« Modifiche dell’articolo 139 del testo uni-
co approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, ri-
guardante il Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione » (1160-B);

Deputati LeoNeE Raffaele ed altri. —
« Norme integrative della legge 22 ottobre
1961, n. 1143, relative agli impiegati dello
Stato delle carriere speciali » (1402);

2* Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Proroga delle locazioni di immobili adi-
biti ad uso albergo, pensione o locanda »
(1480);

« Proroga di talune disposizioni in tema
di locazioni di immobili urbani» (1481)
(Con lapprovazione del detto disegno di
legge resta assorbito il disegno di legge:
Maris ed altri. — « Proroga al 30 giugno
1966 di talune disposizioni in tema di loca-
zione di immobili urbani ») (1448);

5* Commissione permanente (Finanze e
tesoro);

Deputato ALESSANDRINI. — « Esenzione
dall'imposta comunale di consumo per i car-
toni da imballaggio » (1310);

Deputato AMopio. — « Modifica della leg-
ge 15 novembre 1964, n. 1162, relativa alla
istituzione di una addizionale all'IGE »
(1451);
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7° Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile):

« Proroga dell’esercizio per conto dello
Stato della ferrovia metropolitana di Roma
(linea Termini~EUR) » (1420);

10 Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

Deputati GacLiArRDI ed altri. — « Modifi-
ca alla legge 18 dicembre 1952, n. 2389, re-
cante norme relative alla decorazione della
" Stella al merito del lavoro” » (1190);

11° Commissione permanente (Igiene e
sanita):

« Concessione di un contributo annuo al-
I'’Associazione italiana della Croce Rossa »
(1467).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i se-
guenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante: .

alla 2*° Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

« Modifiche agli articoli 41, 31 e 35 del-
I'ordinamento delle Cancellerie e Segreterie
giudiziarie approvato con legge 23 ottobre
1960, n. 1196 » (1477) (previo parere della
1* Commissione);

alla 9¢ Commissione permanente (Indu-
stria, commercio interno ed estero, turi-
Smo):

LEVI. — « Proroga del termine di cui alla
legge 18 novembre 1959, n. 1005, concernen-
te l'adeguamento dell’attrezzatura dei pa-
nifici » (1490);

alla 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

Deputati D1 Mauro Luigi ed altri; DE MAR-
z1 Fernando ed altri; GeLMINI ed altri. —

| « Modifiche alla legge 29 dicembre 1956, nu-

mero 1533, per quanto concerne la composi-
zione e l'elezione degli organi di amministra-
zione delle Casse mutue provinciali di ma-
lattia per gli artigiani » (1488) (previo pa-
rere della 9° Commissione);

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 7¢ Com-
missione permanente (Lavori pubblici, tra-
sporti, poste e telecomunicazioni e marina
mercantile), & stato deferito in sede delibe-
rante alla Commissione stessa il disegno di
legge: Bertone ed altri. — « Autorizzazione
di spesa per la costruzione della linea ferro-
viaria Cuneo-Breil sur Roya-Ventimiglia »
(1123), gia deferito a detta Commissione in
sede referente,

Annunzio di rimessione
di disegno di legge all’Assemblea

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta di un quinto dei componenti la
10* Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale), a norma del-
Particolo 26 del Regolamento, il disegno di
legge: « Provvedimenti di carattere finanzia-
rio in favore della gestione dell'Istituto na-
zionale per l'assicurazione contro le malat-
tie » (1445), gid assegnato alla detta Com-
missione in sede deliberante, ¢ rimesso alla
discussione e alla wvotazione dell’Assemblea.

Per il collocamento nelle sale del Senato dei
busti di Enrico De Nicola, Luigi Einaudi,
Luigi Sturzo e Pietro Canonica

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
poche ore fa sono stati collocati nelle sale
di Palazzo Madama i busti di Enrico De
Nicola, di Luigi Einaudi, di Luigi Sturzo e
di Pietro Canonica.
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La Presidenza del Senato ha voluto che la
cerimonia si svolgesse senza particolari ma-
nifestazioni di esteriorita, con rito sempli-
ce, consono — anche nella forma — alla
austera personalita dei grandi senatori scom-
parsi, ma che dell’avvenimento venisse dato
annuncio in Aula con le parole del Presiden-
te aftinche piit solenne si levasse il ricordo
ed il rimpianto della loro figura e della loro
opera, nel memento in cui in questo storico
palazzo se ne perpetua nel marmo leffige
cara al cuore degli italiani.

Quattro nomi scritti a lettere d’oro, sia
pure per diversi motivi, nella storia del no-
stro tempo.

Quattro figli eletti che la patria venera
con inestinguibile tributo di gratitudine.

Enrico DE NicoLa, primo Presidente della
Repubblica, firmatario della Costituzione
dell'Italia risorta, fu tra i principali prota-
gonisti di questo mezzo secolo di vita pubbli-
ca; per la genialita delle sue intuizioni giuri-
diche, per la adamantina fermezza del suo
costume, per le altissime cariche ricoperte,
egli rappresentd per gli italiani il simbolo
di quel rigorismo morale e di quella dignita
inflessibile che deve sempre caratterizzare
tutti i personaggi ai vertici dello Stato.

Enrico De Nicola fu per il nostro Paese
un punto fermo nelle ore piu difficili della
nostra storia recente. Se per temperamento,
nel lungo corso della sua luminosa vita po-
litica, preferi spesso suggerire le soluzioni
piuttosto che determinarle assumendone di-
rettamente la responsabilita, cio fu dovuto al
fatto che egli, nato per mediare anche le tesi
piu contrastanti, preferiva scegliere i compiti
che gli erano pit congeniali. Mi sembra su-
perfluo ricordare tutte le cariche da lui as-
sunte prima e dopo il fascismo.

Indimenticabili sono e rimarranno nei no-
stri cuori il suo caro ricordo e il suo alto
insegnamento anche come Presidente di que-
sta nostra Assemblea.

Luigi Enaubr, il Presidente della ricostru-
zione del Paese, fu la personificazione piu
alta della umana aspirazione a quella liberta
che ¢ tale soltanto se comune in tutti i campi
e che trova i suoi limiti unicamente nel ri-
goroso rispetto delle leggi e dei diritti degli
altri; di quella liberta perseguita e realizza-

ta come fine supremo della personalitah uma-
na e come principale ragione di vita e di pro-
gresso degli individui e dei popoli.

Noi non potremo mai dimenticare 'uomo
di studio e di cultura che, chiamato alle pii
alte responsabilita politiche, fece del servi-
zio allo Stato la sua religione e della sua
insuperata dottrina — sempre illuminata
dalla logica e dal buonsenso — lo strumento
risolutore per la salvezza economica e finan-
ziaria della Nazione. Quante volte siamo por-
tati a rimpiangere, ancora oggi, la sua chia-
rezza di pensiero e di esposizione dinanzi a
pubblicazioni in materia economica che tra-
discono spesso confusione di pensiero e di
dottrina!

Nella sua onestd piemontese e terriera e
nella sua umanita gli italiani si rispecchiaro-
no e lo ebbero caro come un padre; come
un padre severo con se stesso e con gli altri,
non propenso alle lodi, ma qualche volta di-
spensatore di un bonario sorriso che illumi-
nava non soltanto la sua fisionomia, ma an-
che 'animo dei suoi interlocutori.

I suoi interventi dal tavolo presidenziale,
di carattere economico € amministrativo,
sempre discreti, precisi, pertinenti, oggi an-
cora sono rispettosamente ricordati da tut-
ti coloro che ebbero la fortuna di averlo co-
me altissimo consigliere. I suoi insegnamen-
ti riappaiono sovente con la forza di una
vivida luce che non pud spegnersi nemmeno
col passare degli anni e col mutare dei
tempi.

Luigi Sturzo fu il paladino della lotta
contro la dittatura e per laffermazione
della democrazia, della giustizia sociale, del-
]a probitd amministrativa. Tocco a lui sacer-
dote, ad un certo momento, il compito sto-
rico di determinare il corso degli avveni-
mentj del nostro Paese, attuandoc il concre-
to inserimento non soltanto dei cattolici,
ma dei valori cristiani nella vita pubblica.
Con la fermezza dei suoi atteggiamenti e
con Yinesauribile slancio della sua vitalita,
egli si pose come un ponte tra la generazio-
ne di ieri e quella di oggi e per entrambe
fu maestro di idealith politica e di costume
morale.

Portato al Senato dal liberale Einaudi,
nella sua lotta contro lo statalismo accen-



Senato della Repubblica

— 20344 —

IV Legislatura

385* SepuTa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 DiceMBRre 1965

tratore, contro lo sperpero del pubblico de-
naro, contro i sistemi e le clientele degli
Enti statali, fu molto autorevole quanto po-
co ascoltato.

I suoi interventi furono da lui sempre
attentamente studiati, diligentemente docu-
mentati ed esposti con estrema franchezza
e lealta verso amici ed avversari. Fragile nel
fisico aveva un temperamento d’acciaio che
noi tutti ancora oggi ricordiamo.

Pietro Canonica fu un artista di fama in-
ternazionale che dette lustro all'Italia del
suo tempo con le sue opere illuminate da
un movimento e da un vigore che mai vol-
lero dipartirsi dalla rigorosa e rispettosa
considerazione della figura umana. Egli sep-
pe felicemente sposare la religione dell’arte,
intesa come insostituibile strumento di ele-
vazione morale, con la religione della pa-
tria, sentita come realizzazione del piit no-
bili ideali della vita umana. I suoi monumen-
ti e le sue sculture sono sparsi ovunque nel
mondo. Fu anche musicista insigne, melo-
dico e passionale, rappresentato nei princi-
pali teatri italiani e europei. Come artista
seppe sempre mirabilmente interpretare i
sentimenti universali e le vicende tragiche
ed epiche dei nostri tempi.

Anche nell’arte egli amava soprattutto il
vero.

Come uomo politico, egli proiettd in que-
st’Aula il suo generoso entusiasmo, con-
ferendo al mandato parlamentare la digni-
ta di una superiore visione di giustizia civi-
le. Egli fu per noi un collega buono, bona-
rio, generoso nella difesa di tutto cid che
aveva attinenza con la creazione artistica
dell'uomo e della natura.

Onorevoli colleghi, con la tradizione che
oggi si & rinnovata — di perpetuare nel
marmo il ricordo dei grandi che hanno ser-
vito ed onorato la Patria — il Senato del-
la Repubblica ha voluto dare testimonianza
dei valori eterni che costituiscono il patri-
monio spirituale della comunitd nazionale.

Passando davanti ai busti dei quattro
scomparsi, collocati nelle austere sale, ric-
che di storia e di gloria e ravvivate dal fer-
vore della quotidiana attivita, i piti anziani
riandranno con il cuore e con la mente alle
lotte insieme combattute al servizio del po-

polo italiano e i pitt giovani avvertiranno il
silenzioso monito e l'alto insegnamento che
si levano dalle severe, eppure paterne, im-
magini. Gli uni e gli altri ritroveranno in
esse il volto dell'Ttalia — maestra di civilta
al mondo — che nei suoi figli pii1 eletti in-
carna ed esprime il suo genio millenario.

Ritroveranno ancora e sempre l'amore
per questa nostra Assemblea che noi tutti
amiamo — nei consensi come nei dissensi
— quale supremo presidio di tutte le liber-
ta democratiche.

Viva il Senato della Repubblica. (Vivissi-
mi, generali applausi).

Comunico che mi & testé pervenuto dal
Presidente della Repubblica, Giuseppe Sa-
ragat, il seguente telegramma: « Il Senato
della Repubblica intende oggi unanimemen-
te tributare alla memoria di Enrico De Ni-
cola, Luigi Einaudi, Luigi Sturzo e Pietro
Canonica quel solenne riconoscimento che
consacri la loro spirituale presenza nell’al-
ta Assemblea di cui fecero parte, a confer-
ma dei valori nei quali, pur nella diversita
delle loro vocazioni, essi riconobbero la di-
gnita della vita civile e il fondamento delle
libere istituzioni. Le loro effigi, perpetuate
nei busti oggi inaugurati, siano riflesso del-
la memoria che noi ne conserviamo, a edifi-
cazione nostra e ad arricchimento della no-
stra medesima fede. E con questi sentimen-
ti che con animo reverente faccio giungere
a lei, onorevole Presidente, e a tutti i com-
ponenti il Senato della Repubblica la mia
commossa partecipazione ». (Vivissimi, ge-
nerali applausi).

M O R O, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M O R O, Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. Mi sia consentito, onorevole Presi-
dente, onorevoli senatori, di compiere il gra-
dito dovere di associarmi, a nome del Go-
verno, alle alte e nobili parole con le quali
il Presidente di questa Assemblea ha ricor-
dato alcune grandi figure di componenti del
Senato della Repubblica: De Nicola, Einau-
di, Sturzo, Canonica.
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Benche essi siano scomparsi solo da pochi
anni, questo tempo & gia sufficiente a met-
tere in rilievo il significato storico di queste
figure.

Questi uomini, nel campo culturale, nel
campo sociale, nel campo artistico, nel cam-
po politico, hanno dato lustro al nostro Pae-
se e al Senato della Repubblica che ha avuto
I'onore di annoverarli tra i suoi componenti.

Desidero quindi inchinarmi, a nome del
Governo, con animo riverente € commosso,
a queste grandi figure di italiani. Mi sia con-
sentito di rilevare che la loro presenza ha
contribuito a dare al Senato della Repubbli-
ca lustro e consapevolezza della sua altissi-
ma funzione nella vita politica e parlamenta-
re d’Italia, cosi come ha ricordato l'illustre
Presidente di questa Assemblea.

Nel rendere omaggio a queste figure, desi-
dero esprimere ['augurio e la certezza che es-
se saranno luminoso esempio per tutti gli
italiani e che la loro memoria sara sempre
viva e operante nel Senato della Repubblica.
(Vivi applaust).

PRESIDENTE. La ringrazio, ono-
revole Presidente del Consiglio, per le sue
calde ed affettuose parole.

Sospendo per alcuni minuti la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 17,25, & ripre-
sa alle ore 17,40).

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli senatori,
nella seduia di ieri il senatore Tolloy ha at-
tirato l'attenzione del Senato sulla opportu-
nita di votare, prima delle feste natalizie,
il disegno di legge n. 1144, concernente 1'isti-
tuzione dell’AIMA. Successivamente il sena-
tore Perna ha chiesto che per esaminare il
calendario dei lavori del Senato fosse convo-
cata una riunione dei capigruppo, riunione
che ha avuto luogo questa mattina.

Prima di informare il Senato sulle conclu-
sioni di tale riunione, vorrei riepilogare co-
me si sono svolti i fatti. II 25 novembre, in
una riunione da me presieduta presenti i
Vice Presidenti del Senato e tutti i Presidenti
dei Gruppi parlamentari, venne stabilito (e
queste decisioni furono immediatamente

portate a conoscenza dei Gruppi) che il Se-
nato avrebbe sospeso i suoi lavori dal 4 all’8
dicembre (e cosi si & verificalo) e che succes-
sivamente avrebbe tenuto seduta dal pome-
riggio del 9 dicembre alla mattina dell’11 di-
cembre ed ancora dal pomeriggio del 13 al 15
dicembre, giorno in cui i lavori del Senato si
sarebbero conclusi, in conformiti anche ad
una decisione collaterale della Camera. Nella
predetta riunione fu inoltre stabilito che sa-
rebbero stati messi all'ordine del giorno, ol-
tre ai quattro disegni di legge che sono stati
discussi e votati, il disegno di legge n. 1346,
« Integrazione del contributo dello Stato al
finanziamento dell’assistenza di malattia ai
coltivatori diretti », ed altri tre disegni di
legge che non ¢ stato possibile discutere.
Venne altresi concordato che per il giorno
13 sarebbe stato posto all’ordine del giorno,
anche se la relativa relazione non fosse stata
presentata, il disegno di legge n. 1144, « Isti-
tuzione dell’Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo ».

Evidentemente chi aveva proposto l'iscri-
zione dell’anzidetto disegno di legge all’ordi-
ne del giorno della seduta del 13 dicembre
confidava che fosse possibile concluderne
la discussione entro il 15 dicembre, data fis-
sata per la chiusura dei lavori del Senato. In-
vece, come ¢ noto, la discussione del disegno
di legge riguardante l'integrazione del con-
tributo dello Stato al finanziamento dell’as-
sistenza di malattia ai coltivatori diretti non
¢ stata ancora esaurita e pertanto non & stato
possibile iniziare la discussione del disegno
di legge che sta a cuore al Gruppo socialista.

Nella riunione dei capigruppo di questa
mattina, il Presidente del Gruppo socialista
ha proposto che il Senato, allo scopo di por-
tare avanti la discussione del disegno di leg-
ge n. 1144, riprenda i suoi lavori nei giorni
20, 21 e 22 dicembre. (Commenti). Su questa
proposta peraltro non si & raggiunto l'ac-
cordo, perche tre rappresentanti di Gruppo
hanno espresso il loro disaccordo ed anche
il Presidente del Gruppo misto si & opposto
alla proposta.

In questa situazione debbo prima di tutto,
per correttezza, chiedere al senatore Tolloy
se mantiene la sua proposta; nel caso che
la mantenga, la questione dovra essere decisa
dall’Assemblea.
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TOLLOY. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

TOLLOY. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, per prima cosa desidero cogliere
la possibilita di correggere qualche mia ine-
satta espressione o qualche inesatta interpre-
tazione data alle mie parole di ieri o prece-
dentemente. Non ho mai preteso di fissare
i limiti di tempo entro i quali la legge do-
vrebbe essere votata. Ho sempre inteso ri-
chiamarmi allo spirito con il quale a suo
tempo, nella prima riunione dei capigrup-
po, io avevo sollevato la questione dell’AIMA
facendo osservare che da oltre sei mesi gia-
ceva al Senato, proveniente dalla Camera dei
deputati, dove era stato approvato, il dise-
gno di legge relativo; come Presidente di un
gruppo di senatori impegnato nell’azione di
rivitalizzazione del nostro istituto, trovavo
che dopo sei mesi fosse urgente discutere tale
legge; tale sollecitazione era doppiamente
doverosa percheé essa fa parte di un impe-
gno del Governo di centro-sinistra, di cui il
Gruppo che ho l'onore di presiedere ¢ so-
stenitore,

In quell’occasione — eravamo al 27 no-
vembre —, poiche la relazione non era anco-
ra pronta, io stesso dissi che sarebbe stato
sufficiente cominciare ad esaminare il prov-
vedimento il giorno 13 poiché presumibil-
mente in tre giorni, entro il giorne 15, si sa-
rebbe potuto approfondire e ultimare l'esa-
me della legge.

E accaduto invece che la legge che si sta
attualmente discutendo ha reso impossibile
iniziare il 13 l'esame della legge sull’AIMA,
e debbo riconoscere che questo & formalmen-
te rispondente agli impegni tradotti nella let-
tera della Presidenza del Senato sul pro-
gramma dei lavori. Debbo peraltro aggiun-
gere che vi & da parte mia — e anche del
collega Viglianesi e di altri — la convinzione
che in quella conferenza di capigruppo si
fosse rimasti d’accordo che i giorni 20, 21
e 22 — dal momento che il Senato poi rimar-
ra chiuso fino al 17 gennaio e che dal 22 di-
cembre al 17 gennaio rimangono pur sem-
pre 26 giorni di riposo — fossero stati tenuti

disponibili dalla Presidenza del Senato per
I'eventualita che potessero essere impiegati.

Comungque, tenendo conto del fatto che in
sede di capigruppo io stesso ho detto che se
si riusciva a chiudere i lavori prima del 15
certamente la cosa sarebbe riuscita gradita
a tutti i senatori, ieri ho detto che auspicavo
che l'esame della legge che si stava discu-
tendo si chiudesse al pit presto, e quindi che
si potesse condurre avanti 'esame deil’altra
legge, trattandosi di una legge concordata
dai partiti di maggioranza (non so fino a che
punto osteggiata dagli altri), nel corso di se-
dute che speravo potessero cominciare gia
stasera, protrarsi per tutto domani ed even-
tualmente anche nella mattinata di giovedi,
appellandomi per questo ai colleghi del
PSIUP, pur riconoscendo ad essi il pieno
diritto di non accettare tale richiesta.

Ora, onorevoli colleghi, di fronte alla ri-

' chiesta che si fa al Gruppo socialista di ri-

nunciare ad una rivendicazione che, oltre a
corrispondere a una linea di lavoro serio
da parte del Senato, corrisponde alla neces-
sita di mantenere gli impegni di Governo, la
cui mancata attuazione ci viene spesso rim-
proverata soprattutto dai Gruppi alla nostra
sinistra, i quali non perdono occasione per
affermare che il Senato deve lavorare inten-
samente, io affermo che noi socialisti — e il
Gruppo da me riunito per controllare de-
mocraticamente questa volonta me lo ha
confermato poco fa — siamo disponibili per
continuare, e desideriamo affermarlo con
tutta chiarezza, fino a che il progetto di legge
venga portato assai avanti, anzi, secondo
noi, fino a che venga approvato, salvo oppo-
sizioni di cui non ci & dato di precostituire
la durata.

Tuttavia, onorevole Presidente, a me pare
che la proposta che lei ci fa possa essere
presa in esame questa sera alla fine della
seduta quando avremo altri elementi di va-
lutazione. Infatii non & dato al Gruppo socia-
lista di rinunciare alla sua proposta senza
neanche sapere se la discussione della legge
ora in esame durerd solo fino a stasera o
se proseguird anche domani e se la discus-
sione dell’altro disegno di legge potra o me-
no essere iniziata. Non si potrebbe preien-
dere, dalla serieta di un Gruppo che ha po-
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sto questo problema, la rinuncia completa a
una cosa su cui aveva avuto 'assenso dei ca-
pigruppo, alla discussione di un disegno di
legge che dal maggio scorso giace in Se-
nato senza essere portato in discussione.
A me sembra che, quale che sia la de-
cisione che i settori dell’Assemblea voglio-
no prendere, non si possa chiedere al Grup-
po socialista di rinunziare a questa' sua po-
sizione,

Tuttavia, per venire eventualmente incon-
tro a quelle che sono le disposizioni dell’As-
semblea, pregherei la Presidenza del Senato
di riportare la questione in discussione que-
sta sera, quando avremo gli elementi per sa-
pere se almeno tutta la giornata di domani
¢ disponibile per questa legge, o neanche
la giornata di domani.

Solo in quel momento potremo avere ele-
menti di valutazione che ci consentano di
giudicare. Altrimenti, se mi fosse richiesto
in questo momento di esprimere un voto,
debbo dire che il Gruppo socialista si espri-
me affinche, come ha dichiarato nella riu-
nione dei capigruppo di questa mattina, il
Senato dedichi tre giorni, cosi come era sta-
to preventivato, alla legge sull’AIMA, dal mo-
mento dell’inizio della discussione.

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Ilustre Presidente, ono-
revoli colleghi, gli impegni che furono presi
nella seduta dei Presidenti di Gruppo e Vice
Presidenti il 25 novembre, relativamente al
disegno di legge noto sotto il nome di AIMA,
erano molto semplici ed in armonia con le
possibilita del Senato: cio¢, non vi fu nessun
impegno di discussione dell’AIMA; soltanto
vi fu una richiesta da parte del senatore Tol-
loy di iscrizione del disegno di legge all’or-
dine del giorno anche in mancanza della re-
lazione, cioé a norma dell’articolo 32 del Re-
golamento.

Constatato che era opportuna e necessa-
ria la discussione del disegno di legge sulla
Federmutue, si disse che il giorno 13 il di-
segno di legge sul’AIMA sarebbe stato po-
sto all’ordine del giorno e la Presidenza ha

dato ossequio a questa volontad espressa
nella riunione dei capigruppo.

Nessun altro impegno fu preso, né in
quella sede, a mio ricordo, fu fatta presente
I'assoluta, obiettiva urgenza di questo prov-
vedimento legislativo.

Il disegno di legge n. 1144 non & giacente
presso il Senato da sei mesi, bensi dal 21
aprile, cio¢ da otto mesi meno sette giorni,
se non sbaglio, e né in Commissione, ne in
Aula, da parte della maggioranza o della
minoranza, si & fatta mai presente la neces-
sita di una procedura di urgenza, e neppu-
re, al di fuori di una procedura di urgenza,
la necessita di una discussione sollecita del
disegno di legge stesso, sia pure con la pro-
cedura ordinaria.

Anzi io voglio osservare, come critica del-
Pattuale atteggiamento della maggioranza,
ivi compresi naturalmente i democristiani
e i socialdemocratici, che il disegno di leg-
ge & stato giacente otto mesi presso il Se-
nato proprio perché la maggioranza non ha
ritenuto opportuno presentare la relazione.
Infatti, se c’era, onorevole Tolloy e onore-
vole Gava, questa urgenza che all’ultimo
momento scaturisce, e non si sa da dove, la
maggioranza poteva determinare la presen-
tazione di una relazione.

Ora, per quale ragione, al di fuori della
cinematica delle norme regolamentari, al di
fuori della consuetudine, la maggioranza ha
aspettato otto mesi e, alla vigilia di Natale,
sorge il problema (probabilmente della Pre-
sidenza dell’ATMA) di questa discussione, con
la paura che in gennaio succeda qualcosa
per cui si rimescolino le carte. Cosi viene
fuori la famosa urgenza del provvedimento,
la obiettiva urgenza del provvedimento?
Ora, io ritengo, onorevoli colleghi, che noi
dobbiamo prima di tutto dare ossequio, co-
me altre volte abbiamo chiesto di dare, ma-
gari invano, alle decisioni della riunione dei
Presidenti di Gruppo, che sono state comu-
nicate (questa & un’osservazione di carat-
tere umano, non & né un’osservazione rego-
lamentare né di altro genere) a tutti i com-
ponenti dei Gruppi. Tutti hanno saputo che
il 15 dicembre i lavori si sarebbero chiusi.
Era noto, senatore Tolloy, che all’ordine del
giorno della seduta del 13 dicembre vi era
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al n. 1 il provvedimento riguardante la Fe-
dermutue. Questo era noto, e se vi era un
motivo di assoluta urgenza, c’era uno stru-
mento regolamentare che non ¢ stato usato.
Infatti, un elemento del Gruppo socialista
avrebbe potuto chiedere una inversione del-
Iordine del giorno per far spazio al dise-
gno di legge concernente 1'AIMA. Questo
non ¢ stato fatto; evidentemente l'urgenza
in base alla quale ci si vorrebbe far lavora-
re alla vigilia di Natale non vi era. Dico que-
sto anche come Presidente di Gruppo, per
la difesa dei diritti umani di tutti i com-
ponenti del Gruppo che hanno avuto da me
assicurazione che, in base alle decisioni dei
Presidenti di Gruppo, il giorno 15, a causa
del Congresso del PSIUP e per altre ragioni,
il Senato, analogamente a quanto fa la Ca-
mera dei deputati, avrebbe chiuso i suoi la-
vori. Se questa esigenza di urgenza poi fos-
se sopravvenuta, voi ritenete, onorevoli col-
leghi, che sarebbe onesto ed opportuno di-
scutere un provvedimento di legge cosi in-
novatore e cosi importante nello scorcio di
una seduta o in una seduta notturna, senza
dar luogo alla meditazione necessaria nel
discutere i provvedimenti, meditazione che
¢ stata rivendicata anche recentemente qui
in Aula dal nostro illustre Presidente? Per-
sonalmente ritengo che commetteremmo un
grosso errore. Comunque, se l’Assemblea
vuol commettere questo errore, lo commet-
ta al di fuori del nostro consenso. Nella
riunione dei Presidenti di Gruppo ho fatto
presente queste ragioni non per opposizione
al contenuto del provvedimento, ma per op-
posizione ad una questione di metodo. Quan-
do noi prendiamo una decisione lo faccia-
mo ponderatamente ¢ non dobbiamo avere
ripensamenti a distanza di ore (perché pro-
babilmente le segreterie di partito mano-
vrano dietro le quinte: su un giornale &
uscita la notizia che questo provvedimento
sara votato), ponendoci al di fuori della
volonta espressa dall’Assemblea, al di fuori
della volonta dei Gruppi e al di fuori della
volonta — sia pure ossequiente e non im-
pegnativa come quella dell’Assemblea —
della riunione dei Presidenti di Gruppo.

TOLLOY. Manon ha detto lei stesso,
senatore Nencioni, che nella riunione dei ca-

pigruppo fu detto che il provvedimento sa-
rebbe stato posto all’'ordine del giorno? (Vi-
vaci commenti).

NENCIONI. Infatti, a norma del-
I'articolo 32, & stato messo all’ordine del
giorno, al di fuori anche della presentazione
della relazione. Questo ¢ stato chiesto e noi
in quell’occasione dicemmo — e lo ricordo
a tutti i Presidenti di Gruppo — di inserirlo
all’'ordine del giorno. Comunque, quello che
mi preme ribadire, al di sopra dei diritti
umani dei componenti del Gruppo e della
Assemblea, & che non & possibile esaminare
un disegno di legge cosi importante e in-
novatore sul tamburo, appena ricevuta la
relazione, senza meditazione, con una sca-
denza precisa che si deve raggiungere. Que-
sto sistema incide sulla dignita del Parla-
mento e, per quanto ci riguarda, noi siamo
nettamente contrari ¢ combatteremo questo
metodo con tutte le nostre forze.

G AV A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G A V A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, io ritengo che la discussione aper-
ta con le dichiarazioni del Presidente non
meriti tanto calore e debba essere viceversa
guardata con occhio sereno ed obiettivo.
Devo innanzitutto dichiarare che noi come
Gruppo siamo favorevoli alla immediata di-
scussione ed approvazione, definito l'attuale
disegno di legge, del disegno di legge sul-
I’AIMA; esso forma oggetto di un impegno
del programma di Governo e¢ non vi puod
essere dubbio che la maggioranza debba
perseguire lo scopo di attuare, via via, gra-
dualmente, gli impegni assunti all’atto del
voto di fiducia al Governo.

Da questa posizione della Democrazia cri-
stiana discende che il Gruppo sarcbbe an-
che favorevole ad una riconvocazione per
il 20 ed il 21 purche sia conclusiva e con-
duca all’approvazione del disegno di legge
stesso.

Ma a prescindere, signor Presidente, da
questo aspetto, io credo che, al punto in
cui sono giunte le cose, bisogna rispondere
alla proposta dell’onorevole Tolloy. E esatto
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che questa mattina, alla conclusione dei no-
stri lavori, si era tutti quanti proposto di
iniziare e condurre innanzi domani la di-
scussione della legge sul’AIMA, magari con
pit sedute, nel presupposto pero che que-
sta sera fosse conclusa la discussione della
legge sull'integrazione del contributo alle
mutue. Vi era questo preciso accordo e si
attendeva una decisione definitiva, e piutto-
sto formale, da parte del Gruppo comunista.
Ora, il presidente Tolloy ha chiesto in que-
sto momento che la discussione e la deci-
sione vengano rinviate a questa sera; cio
mi sembra opportuno perché questa sera
finalmente avremo in mano tutti quanti gli
elementi per poter decidere la questione.
In questo senso prego che la Presidenza
faccia la proposta al Senato.

BERGAMASCO. Domando di par-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presiden-
te, lei stesso i ha dato atto poco fa che nella
ritunione del 25 novembre era stato deciso al-
I'unanimita che i lavori del Senato dovevano
finire il 15 dicembre e si era disposto un or-
dine del giorno contenente parecchi e impor-
tanti disegni di legge, tra l'altro quello sui
giudici costituzionali. Era, quindi, intuitivo
che non si sarebbe esaurito 'ordine del gior-
no entro il 15 dicembre, ma semplicemente
che quell'ordine significava una priorita
nella discussione dei disegni di legge.

Ora viene sollevata improvvisamente la
questione delllAIMA, improvvisamente per-
che, essendo stato deciso che il Senato avreb-
be interrotto i suoi lavori il 15 dicembre,
manca il tempo materiale per questa discus-
sione. Noi riteniamo che non vi sia nessuna
urgenza per quanto riguarda il disegno di
legge sull’AIMA e questo credo pensino tutti
gli onorevoli colleghi, se & vero, come & vero,
che il disegno di legge & stato otto mesi in
Commissione e che da parte di nessuno,
quando ¢ venuto in Aula, & stata chiesta la
inversione dell’ordine del giorno.

Pero, se il disegno di legge non & urgente,
¢ importante, estremamente importante e
merita quindi di essere trattato con il tempo

necessario ¢ con quella ponderazione e me-
ditazione che certo non si possono avere
nelle 24 ore di domani ne& nei tre giorni della
settimana ventura. Si consideri inoltre che
i senatori, essendo gia stati informati della
data di inizio delle vacanze, avevano preso
altri impegni per cui si rischierebbe di tro-
vare il Senato deserto.

In conclusione, per quelle ragioni di se-
rieta alle quali si richiamava lo stesso sena-
tore Tolloy, chiedo che sia respnta la ri-
chiesta di convocazione del Senato al 20, 21
e 22 dicembre e che sia rispettata la deci-
sione che il Senato stesso aveva preso nella
riunione del 25 novembre.

TOLLOY. Scusi, signor Presidente, ma
sulla base del suo invito, il mio intervento
si & concluso con una precisa proposta, che
non ¢ quella della riconvocazione del Senato.

PRESIDENTE. Abbiamo capito tut-
ti la sua proposta.

TOLLOY. Selamia proposta fosse ac-
colta, si eviterebbe di discutere due volte la
stessa questione. La mia proposta & stata
appoggiata anche dal senatore Gava. Ora
stiamo discutendo della riconvocazione, men-
tre io ho proposto che si discuta questo

problema questa sera.

PRESIDENTE. Senatore Tolloy,
non avrei nulla in contrario a rinviare la de-
cisione a questa sera, ma non posso negare
la parola ai senatori che la chiedono. Prose-
guiamo pertanto nella discussione.

TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, nei
limiti nei quali ¢i & ancora possibile atte-
nerci alle deliberazioni gia prese, sia pure in
forma non solenne, sarebbe opportuno che
la decisione circa l'ordine dei lavori venisse
immediatamente affrontata. Mi pare infatti
che nella riunione dei presidenti di Gruppo
di stamane, alla quale per motivi giustificati
non ho potuto assistere, si sia stabilito
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che la questione sarebbe stata risolta all'ini-
zio della seduta del pomeriggio. E cio evi-
dentemente per una ragione ben precisa; e
cioé che in quest’ora vi & una presenza no-
tevole di senatori, e quindi la decisione ri-
sponde veramente alla volonta della maggio-
ranza del Senato, se non della maggioranza
governativa. In fine di seduta quanti di noi
saremo ancora qui? Io non chiedo che mi si
risponda, perché una lunga esperienza ci dice
gia che alla fine delle sedute il Senato in de-
finitiva delega la propria rappresentanza a
gruppi molto modesti di senatori.
Dobbiamo dunque decidere nei confronti
non di una rivendicazione, ma di una pro-
posta del Gruppo socialista, proposta che
risponderebbe, ci si dice, ad una assoluta
esigenza di Governo. E gia stato osservato
che, se questa esigenza davvero sussistesse,
essa si sarebbe dovuta fare sentire non que-
sta sera, ma due, tre o quattro mesi fa. In

realta la maggioranza di Governo l'avvertiva,

tanto poco da permettere al relatore, tratto
dal suo seno, di trascinare per mesi e mesi la
presentazione della relazione al disegno di
legge sull’AIMA. A parte ciod, constato che
siamo quasi alla fine della discussione del
disegno di legge sull’integrazione del finan-
ziamento dell’assistenza malattia ai coltiva-
tori diretti; ed & sulle nostre intenzioni in
proposito che ci eravamo impegnati col no-
stro Presidente ad esprimerci chiaramente
nella seduta odierna.

Ecco la nostra risposta: riteniamo che
la discussione puo essere del tutto conclusa
se questa seduta si prolunghera fino ad ora
tarda, magari fino alle ore undici o a mezza-
notte. Non vediamo infatti motivo di stroz-
zarla; anzi! Ancora pochi minuti fa ci & stato
distribuito un ennesimo emendamento, il che
significa che i ripensamenti in materia non
sono ancora ultimati.

Questa nostra risposta ci ¢ dettata fra l'al-

tro dal desiderio del Gruppo comunista di
avere la mattinata di domani libera per una
propria riunione, indetta gia da una diecina
di giorni.

Schivi perd come siamo da ogni manovra
di carattere dilatorio e pertanto disposti a re-
stare qui questa sera anche fino a mezzanot-
te, proponiamo che nella seduta di domani

pomeriggio, che dovrebbe esere seduta unica,
si affronti la discussione del disegno di legge
sul'AIMA, senza contare perd di portarla
a conclusione. Si tratta di un provwedimen-
to che mira ad apportare modifiche notevoli
nel sistema distributivo delle merci agricole,
e il Senato, nel suo senso di responsabilita,
non pud impegnarsi ad esaurirne l'esame
in una sola seduta. Noi non c¢i opponiamo
dunque in linea di massima alla sua discus-
sione. Incominciamola domani pomeriggio
e la concluderemo poi alla ripresa dei nostri
lavori. Il Gruppo comunista non concorda
infatti con la proposta di riconvocare ancora
il Senato prima delle vacanze natalizie. E cio
non soltanto per il rispetto alle esigenze
intime, familiari e sentimentali di tanta parte
di questa Assemblea, ma anche per le esi-
genze della nostra attivita politica che si ri-
volge largamente all'esterno del Parlamen-
to e per la quale abbiamo assunto per le
prossime settimane numerosi impegni.

Riassumendo, noi proponiamo di prose-
guire l'esame del disegno di legge odierno
fino a conclusione, a qualunque ora si vada
nella serata; di non tenere seduta domattina,
ma di riunirci nel pomeriggio avendo all’or-
dine del giorno il disegno di legge sull’AIMA,
e di chiudere domani sera per riprendere il
lavoro del Senato dopo le vacanze.

VIGLIANESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIGLTANE S1I. Signor Presidente,
mi pare che la proposta del Gruppo comuni-
sta faciliti un compromesso tra tutti i Grup-
pi; in un certo senso rispecchia quello che
auspicavamo questa mattina, cioé di poter
finire questa sera la discussione del disegno
di legge per lintegrazione alla Federmutue
e di poter iniziare domani la discussione sul-
PAIMA, in maniera da aver cosi dato inizio,
prima delle ferie natalizie, all’esame di que-
sto provvedimento, concludendo poi la di-
scussione allinizio della ripresa dei lavori
parlamentari, il 17 gennaio prossimo.

Io credo che, cosi messe le cose, anche il
senatore Tolloy e il senatore Gava possano
essere d’accordo con me per cui si potrebbe
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senz'altro decidere di andare avanti questa
sera fino alla definizione del disegno di legge
in discussione, per poi iniziare domani la di-
scussione del provvedimento sull’AIMA.

CIPOLLA. Domani pomeriggio!
VIGLIANESI. Domani; mattina o

pomeriggio per me non ha importanza. L'im-
teressante & che si inizi domani la discussio-

ne del disegno di legge sull’AIMA, mettendo,

poi all’ordine del giorno della ripresa dei la-
vori parlamentari il proseguimento della di-
scussione,

TOLLOY. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOLLOY. Signor Presidente, la pro-
posta del Gruppo comunista ¢, in altre pa-
role, la proposta che io stesso avevo avan-
zato questa mattina — una proposta conci-
liativa — alla riunione dei capigruppo, alla
quale il senatore Terracini non era presente.
Peraltro, quella mia proposta veniva dopo
che il Presidente del Senato aveva detto
che in ogni caso domani si sarebbero tenute
tre sedute: mattina, pomeriggio e sera. Co-
munque, di fronte al fatto che il Gruppo co-
munista aveva gia da tempo predisposto la
sua riunione, il Gruppo socialista non ha al-
cuna difficolta a che le sedute di domani
siano ridotte da tre a due.

Prendo atto del fatto che il Gruppo co-
muuista dichiara di voler concludere la di-
scussione del provvedimento in esame entro
questa sera e noi siamo d’accordo di lavo-
rare fino all'ora in cui & necessario; pero,
di fronte all'esigenza che viene rappresen-
tata da tutti, di non riconvocarci per prose-
guire i lavori dopo il 20, desidero affer-
mare con tutta chiarezza che il compito che
assolvo in questo momento mi & soprattut-
to ingrato verso il mio stesso Gruppo, il
quale mi ha dato il mandato in realta di
insistere per quella soluzione. Desidero in
questo momento ribadire che il Gruppo del
Partito socialista italiano, soltanto di fron-
te all’evidenza che la sua proposta non sa-
rebbe accolta, accede a questa soluzione di
compromesso, cio¢ che si facciano domani

due sedute, nel pomeriggio e nella sera, la-
sciando la mattina libera per il Gruppo co-
munista. Rifiuto peraltro nettamente la te-
si che per una legge cosi importante il Se-
nato non sia stato in grado di prepararsi,
percheé questa questione, se non & stata por-
tata due, tre mesi fa in Aula, ¢ stata peraltro
portata dal sottoscritto 20 giorni fa con asso-
luta chiarezza e con carattere di urgenza nel-
la riunione dei presidenti dei Gruppi; e da
quel momento, essendo stato stabilito che il
disegno di legge sarebbe stato messo all’or-
dine del giorno ed essendo stata distribuita
una settimana fa la relazione, ognuno aveva
il tempo di prepararsi e di conoscere perfet-
tamente l'argomento di cui domani inizie-
remo la discussione.

SCHIAVETTI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIAVETTI. Noi socialisti uni-
tari siamo favorevoli alla soluzione che si
sta delineando di una seduta da tenere nel
pomeriggio di domani, dato che non pos-
siamo tenere seduta la mattina poiche
c’¢ la riunione del Gruppo comunista. Tutta-
via debbo wosservare che a proposito del-
l'eventualitd di una seduta notturna doma-
ni sera, noi siamo decisamente contrari. Que-
sto, non per il nostro comodo, naturalmente,
ma perché sappiamo che alla vigilia delle
vacanze, quando tutti si preparano a partire,
la seduta di domani sera sarebbe puramente
formale e di grave danno alla dignita del
Parlamento e del Senato. (Approvazioni).

TOLLOY. Vacanze di 32 giorni! (Re-
pliche e clamori dall’ estrema sinistra. Richia-
mi del Presidente).

CATALDO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATALDO. Vorrei dare un chiarimen-
to a titolo personale e quale membro della
Commissione di agricoltura. L’AIMA alla
Commissione di agricoltura & venuta circa
sei mesi fa. L'ordine era di insabbiarla, di
non discuterla. Ora, tutt’insieme, ¢ nata la
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fregola della discussione dell’AIMA. E per-
che? Perche ci sono i 25 miliardi dei colti-
vatori diretti. (Commenti e interruzioni dal-
lUestrema sinistra).

Signor Presidente, voglio chiedere: uma-
namente & pitt importante I’AIMA o il pro-
getto di legge che porta il mio nome (ma che
di mio non ha che il nome, perché vi ¢, or-
mai, il testo della Commissione) per la riva-
lutazione delle pensioni del fondo speciale
di previdenza per gli addetti alla gestione
delle imposte di consumo? Ci sono duemila
vedove che attendono un atto di giustizia
dal Senato, mentre questo disegno di legge
si trascina da tre mesi all’'ordine del giorno.
Allora levatelo dall’ordine del giorno e par-
liamo dell’AIMA, perche c¢’&¢ un nuovo car-
rozzone che deve sorgere. (Applausi dal
ceniro-destra. Commenti).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
penso che sia il momento di concludere. Re-
sta inteso che questa sera la seduta prose-
guira sino alla votazione del disegno di leg-
ge n. 1346 e che domani mattina non si terra
seduta, in omaggio ad un desiderio espresso
dal Gruppo comunista. Nel pomeriggio di
domani si terrd una seduta che potra pro-
lungarsi fino ad ora tarda.

La questione ¢ cosi chiusa, e io ringrazio
il Senato per lo spirito conciliativo di cui
in questa occasione ha dato prova.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Integrazione del con-
tributo dello Stato al finanziamento del-
I'assistenza di malattia ai coltivatori di-
retti » (1346)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Integrazione del contributo dello
Stato al finanziamento dell’assistenza di ma-
lattia ai coltivatori diretti ».

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
del lavoro e della previdenza sociale.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Onorevole Presi-
dente, onorevoli senatori, nel concludere la
lunga e travagliata discussione che ¢ avve-
nuta in questa Aula sul disegno di legge con-
cernente l'integrazione del contributo dello
Stato al finanziamento dell’assistenza di ma-
lattia ai coltivatori diretti, non posso esi-
mermi dall’esprimere la mia sorpresa. In-
fatti questo disegno di legge era stato esami-
nato dalla competente Commissione senza
che fossero sollevati particolari rilievi o os-
servazioni precludenti. Anche sul piano
degli interventi, come mi & stato riferito dal-
I'onorevole Sottosegretario, non si era dato
luogo a particolani ragioni di apprensione.
La Commissione ancora una volta aveva
dimostrato sensibilith e senso di misura e,
cosli facendo, aveva dato a questo disegno di
legge la sua giusta dimensione. Presentato
nella sua vera portata e col suo vero signifi-
cato, in Commissione, questo disegno di legge
era passato, come ho detto, senza dar luogo
a particolari osservazioni e senza gravi dif-
ficolta, tanto & vero che io avevo intenzione
di pregare la Presidenza del Senato di farmi
rappresentare in questa Aula da uno dei
Sottosegretari, dal momento che proprio in
questi giorni sono preso da mille impegni
e anche in questo momento dovrei essere
in Consiglio dei ministri.

Grande ¢ stata dunque la mia sorpresa,
onorevoli senatori, quando wvenerdi scorso,
iniziata la discussione di questo provvedi-
mento, ci siamo trovati di fronte ad una re-
lazione di minoranza che gia nella sua ste-
sura annunziava diversi tipi di pregiudizia-
li (inferiori, in verita, come numero a quelle
che poi in effetti sono state svolte in questa
Aula); ma la sorpresa ¢ diventata pitt grande
quando si & dato luogo al tipo di discussio-
ne che in questi giorni si ¢ svolto in questa
Aula.

Per la veritd, onorevoli senatori, la natura
e la portata del disegno di legge & tale che
molte delle cose, senza dubbio utili, interes-
santi, importantissime, che sono state dette
non possono avere pertinenza col disegno di
legge stesso, n& diretta, né indiretta.
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Presidenza del Vice Presidente SECCHIA

(Segue DELLE FAVE, Ministro del
lavoro e della previdenza sociale). Si ¢ di-
scusso un po’ di tutto, si & discusso della
riforma del sistema sanitario in Italia, si
sono intravisti i tempi, i modi, i mezzi, le
forme di codesta riforma. Si & allargato il
problema alla mutualita in genere e in ispe-
cie a quella dei lavoratori autonomi e poi,
ancora una volta, ci si & interessati in modo
particolare della mutualita dei coltivatori
diretti ed & stata in sostanza qui ripetuta
una discussione che di tanto in tanto torna
in quest’Aula, come alla Camera; si sono
ripetuti press’a poco gli stessi argomenti.

Ora noi, onorevoli senatori, potremmo re-
stringere il campo di discussione ridimensio-
nando questo disegno di legge e dando ad
esso il significato che veramente ha e che io
brevissimamente avro l'onore di illustrare
al Senato. Ma non voglio sottrarmi ad una
doverosa cortesia, nonche all'interesse gene-
rale che si & creato intorno a questa discus-
sione, ed esporro il mio pensiero anche sulle
questioni sollevate tanto autorevolmente e
in forma cosi ampia nel corso della discus-
sione stessa.

Che nel campo della mutualita la situazio-
ne sia grave 1’ho riconosciuto io stesso la
settimana scorsa, proprio da questo posto,
quando, a conclusione di alcuni interventi
sul bilancic del mio Ministero, rispondendo
a proposito dell’assistenza malattia, facevo
alcune osservazioni che hanno avuto anche
una certa eco esterna, proprio per la loro
drasticita e gravita. Cioe dissi, e ripeto, e
non ho nessuna intenzione di sminuire la
gravita di quelle mie affermazioni, che vera-
mente la situazione nel campo della mutua-
lita & grave. Il mio collega Mariotti (& stato
ricordato negli interventi di questi giorni)
in sede di Consiglio superiore della sanita
ha addirittura parlato di crisi della mutua-
lita in Italia.

Noi non facciamo fatica a fare questa af-
fermazione perché davvero tale ¢ la si-
tuazione obiettiva nella quale si trova la
mutualitd in Italia, anche se dobbiamo in-
tenderci sulla natura di questa crisi, chiaren-
do subito che la mutualita & in crisi per una
ragione di fondo e, cio¢, perché non si prati-
ca come mutualita. Non & la mutualitd in
se¢ che ¢ in crisi, ma ¢ in crisi la mutualith
quale risulta attuata, per il fatto che nel suo
ambito stiamo facendo da anni alcune cose
che non hanno molto a che fare con essa;
cio¢ facciamo dell’assistenza di base in tutti
i campi, anche qui nel campo dell’assistenza
di malattia, sicche¢ la mutualith come tale,
appesantita da questo grande onere dell’as-
sistenza generale, finisce con l’entrata in cri-
si e col non sopportare il peso dei nuovi
provvedimenti.

E proprio perche ci troviamo nel campo
della mutualita dei lavoratori autonomi,
storicamente dobbiamo, anche in questo set-
tore, come abbiamo fatto nel settore delle
pensioni — e si potrebbe dire anche in altri
settori —, riconoscere che uno dei motivi
di fondo che in modo particolare ha appe-
santito la mutualitd in Italia e ’ha messa in
crisi & stata proprio, in questo dopoguerra,
I'introduzione, nel sistema, dei lavoratori au-
tonomi in tutte le direzioni, con vari prov-
vedimenti, con dimensioni, con origini, con
finanziamenti di provvidenze assolutamente
nuovi nell'ambito del sistema tradizionale
della nostra mutualita. In modo tale che i
settori mutualistici, gia di per s¢ appesan-
titi per la ragione che ho ricordato della mi-
stura tra il criterio della mutualita ed il cri-
terio dell’assistenza, per il solo fatto dell'in-
troduzione, nel sistema, di lavoratori che
in quel tempo ne erano rimasti estranei e
che si sono caratterizzati con le proprie pe-
cularieta, con i propri bisogni e con le pro-
prie leggi istitutive in modo assolutamente
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difforme da quelle tradizionali, hanno visto
aggravata la situazione. Non ¢& soltanto que-
sta evidentemente — io lo riconosco ed ¢ fa-
cile riconoscerlo — la ragione dell’appesan-
timento della mutualiti; ci sono altre ragio-
ni che brevemente possiamo anche ricorda-
re, ma questo ¢ stato uno dei fattori deter-
minanti dell’appesantimento dell’intero si-
stema. Sicchg, in questa situazione obietti-
vamente grave — come noi abbiamo rico-
nosciuto e come siamo disposti a riconosce-
re — la riforma dell’assistenza sanitaria del
nostro Paese diventa non soltanto una ne-
cessitd, ma una necessita urgente. E il Go-
verno ha dimostrato di averne preso consa-
pevolezza e coscienza mnel suo piano quin-
quennale di sviluppo e anche in altre occa-
sioni, affermando per questa via che alla
riforma sanitaria nel nostro Paese non bi-
sogna arrivare soltanto per fronteggiare I'at-
tuale situazione di crisi, ma anche per av-
viare l'intero sistema verso una trasforma-
zione da sistema strettamente assicurativo
in sistema di sicurezza sociale.

Ora, in questo campo, il Governo —
non parlo soltanto di queste prospetti-
ve di ordine generale — ha fatto il suo
dovere e continua a farlo. Questa mattina
sono stato particolanmente lieto che il se-
natore Bitossi, nello svolgimento orale della
sua relazione di minoranza, abbia ricono-
sciuto che non sono cose che si possono im-
provvisare dalla sera alla mattina, e che
abbia egli stesso segnato alcuni tempi tecni-
ci. Infatti, per la prima volta ho visto ricor-
dare, con molto senso di realismo e di ob-
biettivita, che la fase della riforma dev’esse-
re preceduta dalle cosiddette riforme inter-
medie, come il senatore Bitossi ha ricono-
sciuto con frase molto felice, di cui io stesso
faro tesoro in questo momento ed anche in
seguito. Ma il Governo ha avuto consape-
volezza della difficolta della situazione e del
suo avvio cosi difficile verso migliori pro-
spettive e ha dimostrato, non soltanto con
questi documenti, che su tale strada in-
tende camminare e muoversi. Quello che
pensa il Governo per quanto riguarda queste
prospettive € ormai noto, poicheé vi sono dei
documenti gid depositati dinanzi al Parla-
mento, che il Parlamento discuterd prossi-

mamente, come ad esempio il documento
del piano quinquennale; in quella occasione,
in modo particolare, noi acquisiremo il pen-
siero del Parlamento italiano sulle propo-
ste del Governo. Nel capitolo settimo di quel
documento & scritto chiaramente che tutta
la riforma sanitaria non potra essere mes-
sa in moto se non nell’ambito di una legge
quadro — & detto espressamente cosi — la
quale stabilisca e i soggetti e i finanziamenti
e i modi e le forme e i livelli dell’assistenza
sanitaria come espressione di base. Una leg-
ge quadro, dunque, ¢ il primo atto legislativo
che dovra compiere il Parlamento per avvia-
re in concreto e in prospettiva la riforma
verso i suoi obiettivi ultimi. Ora, su questo
terreno — non 'abbiamo soltanto scritto in
un documento, peraltro non ancora discusso
dal Parlamento — ci stiamo muovendo; lo
stesso collega Mariotti, proprio alcuni giorni
fa, ha preso l'iniziativa (infatti non puo che
essere sua la responsabilita dell’avvio di
questa riforma di base verso gli obiettivi ul-
timi programmaticamente fissati in quel do-
cumento) di invitare i Ministeri interessati,
tra cui il mio, alla costituzione di una Com-
missione mista di ordine consultivo intorno
al Ministro della sanitd (cosi proprio si
esprime l'onorevole Ministro nella lettera
con la quale chiede la nostra partecipa-
zione) per la riforma della struttura di base
e per la compilazione della legge quadro come
primo atto fondamentale di avvio di que-
sta riforma. Che questa sia cosa da meditare,
da approfondire, da enucleare, da articolare
nei tempi e nei modi consentiti dall’attuale
situazione, specialmente dal punto di vista
finanziario, non vi ¢ dubbio, perche & detto
nel documento programmatico quinquenna-
le che il mutamento del sistema di finan-
ziamento deve essere base ed avvio di una
riforma sanitaria di ordine generale. Che
cose di questo genere, particolarmente im-
pegnative, richiedano tempo, approfondi-
mento, determinazione di tempi e di modi,
credo che nessuno possa negarlo con se-
rietd e con fondatezza.

Questa mattina il senatore Bitossi ha par-
lato di riforma intermedia, rendendosi con
cio conto che non & possibile arrivare agli
obiettivi ultimi, improvvisamente, dalla sera
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alla maittina, e condividendo in sostanza la
impostazione che noi stessi come Governo
abbiamo fatto con il programma quin-
quennale quando abbiamo parlato della leg-
ge quadro. Perché la legge quadro altro non
vuole essere che questo: la legge che stabili-
sce 1 modi, le forme, i tempi attraverso i
quali la trasformazione del sistema debba
avvenire.

Perd, dice il senavore Bitossi, facciamo
intanto le niforme intermedie, cioé quelle
riforme che leghino il sistema attuale a quel-
lo che ¢ di 14 da venire e con i dovuti ap-
profondimenti e i dovuti modi si va matu-
rando. Ora anch’io sono di questo avviso,
senatore Bitossi, e lei ha indicato partico-
larmente in due le riforme che ha definito
intermedie, salvo poi a vedere che cosa in
concreto vogliamo fare; ciogé la omogeneiz-
zazione e il livellamento, ha detto lei, al li-
vello pil alto, e non poteva che dire cosi, dei
trattamenti, e nello stesso tempo la soppres-
sione degli enti non superflui, ma che lei
ha dichiarato antieconomici per la loro ge-
stione e per la loro struttura.

Faremo subito qualche accenno a questa
impostazione che io accetto, ma vorrei anzi-
tutto chiedere: siete veramente convinti che
nella situazione nella quale ci troviamo —
prima ancora delle riforme cosiddette inter-
medie, mentre ci si avvia alla riforma di
base, nei modi e nelle forme che adesso ho
ricordato — la situazione della mutualita in
Italia oggi obiettivamente non abbia biso-
gno di provvedimenti urgenti, immediati di
intervento a scopo di risanamento non sol-
tanto della situazione economica, ma dei
rapporti mutualistici esistenti nel sistema?

Questa ¢ la domanda che ci dobbiamo por-
re e solo se rispondiamo ad essa potremo
dare una collocazione non solo a questo di-
segno di legge, ma anche al disegno di legge
relativo a certi interventi nei confronti del-
I'INAM, disegno di legge che questa mattina
la Commissione lavoro ha voluto rimandare
in Aula e che quando wverra in Aula ripetera
probabilmente un po’ la discussione di oggi.
Con una differenza, pero, che oggi 'INAM
ce lo siamo sentito ricordare come istituto
modello in quanto si chiede che la mutua-
lita dei coltivatori passi all'INAM; ma ioj

sono sicuro che, quando verra quel disegno
di legge, 'INAM, lungi dall’essere indicato
come un modello da seguire, sara largamen-
te criticato e il primo a criticarlo sara il
Ministro perché conosce le cose dall’interno.

Quale ¢ l'errore che, a mio avviso, si sta
commettendo in questo momento in modo
particolare dall’'opposizione? Quello di pren-
dere occasione da provvedimenti che non vo-
gliono essere ¢ non sono ne provvedimenti
di niforma intermedia, né provvedimenti di
riforma, ma provvedimenti preliminari, ne-
cessitati dalla situazione obiettiva nella qua-
le ¢i troviamo, per parlare di riforme inter-
medie e per parlare della niforma generale.
Non solo concettualmente, ma proprio per
la vita che faccio ogni giorno mettendo le
mani in queste cose, io sono convinto che,
se le riforme intermedie e la riforma gene-
rale non saranno precedute da certi provve-
dimenti di questo tipo (ecco la mia grande
frase: grande non perche l'abbia detto io,
ma perché cosi & stata fatta diventare anche
per le ripercussioni e le storture che ha avuto
la sua interpretazione fuori di quest’Aula, ed
¢ per cio che debbo ripeterla in questo mo-
mento e spiegarla) noi non avremo ne la ri-
forma né la controriforma, ma avremo il
fallimento, se non interverremo con prov-
vedimenti eccezionali a risanare immediata-
mente in termini finanziari le gestioni e a
rinnovare certi rapporti dell’ordine mutua-
listico oggi esistente.

CAPONTI. Ma questi provvedimenti
fanno procrastinare.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Non ¢ wvero, non
& cosi. Anche il senatore Bitossi questa mat-
tina ha affermato che questi, da una parte,
sono provvedimenti di remora e, dall’altra,
sarebbero provvedimenti di cristallizzazione,
anzi sarebbero addirittura una conferma che
non si vuol far niente e si vuole cristalliz-
zare il sistema attuale. Non & vero, non sono
concepiti cosi, ed io dal mio posto di re-
sponsabilita devo riconoscere che non & pos-
sibile ad horas continuare l'amministrazio-
ne in certe situazioni se non fronteggiamo le
situazioni stesse con questi provvedimenti
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che servono qualche volta addirittura ad evi-
tare lirreparabile in questa o quella parti-
colare situazione.

Comunque non ci siamo mossi solo in que-
sta direzione, perche c'e questo disegno di
legge che riguarda la « Coltivatori diretti »,
c’¢ il provvedimento concernente I'INAM che
questa mattina la Commissione, nella sua so-
vranitd, ha ritenuto opportuno rimettere in
Aula e che con soli 23 miliardi potra appena
alleviare una situazione che peraltro & dive-
nuta oggetto di mie preoccupazioni in questi
giorni in cui si stanno verificando ritardi nei
pagamenti con tutte le conseguenze che si
possono immaginare. Inoltre siamo alla vi-
gilia del 1966, anno in cui per un preciso
impegno di Governo, che & stato reso di
pubblica ragione, si avra un intervento dello
stesso tipo nei confronti delle Casse mutue
artigiani. Voi sapete che esiste questo im-
pegno di Governo per le mutue artigiani, che
non sono nelle condizioni disastrose della
mutua dei coltivatori diretti, ma non sono
neppure nella condizione di equilibrio in cui
si trova la gestione delle Casse mutue com-
mercianti. Voglio dir questo perche certe
comparazioni o certi avvicinamenti fra i tre,
sistemi di Casse mutue di malattia per i la-
voratori autonomi (coltivatori diretti, arti-
giani e commercianti) non trovano riscontro
preciso nelle situazioni di fatto, trattandosi
di situazioni diverse non soltanto dal punto
di vista giuridico o dal punto di vista orga-
nizzativo, ma anche dal punto di vista finan-
ziario.

Quindi non c¢i muoviamo soltanto in questa
situazione, con questi criteri preliminari,
ma anche in direzione dell’INAM e stiamo
per muoverci in direzione degli artigiani; e
non ¢ solo questa la direzione nella quale
operiamo interventi finanziari perche un
intervento finanziario abbiamo fatto anche
col sistema classico dei mutui.

So che qui & stato affermato e ricordato che
il mutuo & una forma di indebitamento e,
quando il deficit & cronico, invece di diven-
tare una forma di alleggerimento pud finire
col diventare una forma di appesantimento.
Pero, siccome questa mattina ho colto qual-
che interruzione, dalla quale devo desumere
la condanna, da parte di qualcuno, del si-

stema di spostamento, sia pure in forma di
mutuo, da gestione a gestione di certi avanzi
o di certe risorse finanziarie, debbo chieder-
mi, trovandoci sempre sul piano della ne-
cessita, muovendoci sempre con questi prov-
vedimenti che abbiamo definito preliminari
ai provvedimenti di riforma intermedia,
come sia possibile fronteggiare queste situa-
zioni dal punto di vista finanziario se dal-
Porizzonte dobbiamo far sparire anche la
possibilita dei mutui da gestione a gestione
e qualche volta da istituto a istituto come
¢ accaduto per 'INAM e come & accaduto
per la gestione dei coltivatori diretti, che &
arrivata a contrarre tre mutui per comples-
sivi 35 miliardi in tre tempi diversi.

Anzi, poiché a un cerio momento questi
rapporti devono essere anche rivisti in ra-
dice, io domando al Senato, domando al Pax-
lamento italiano se non sia per caso arrivato
il momento, dato che tutti vogliamo avviarci
verso la sicurezza sociale, di rompere certe
paratie stagne tra gestioni e gestioni, ¢ an-
zitutto di rimuovere quella norma in base
alla quale una gestione, quando presia a
un’altra in forma di mutuo, debba a proprio
vantaggio ricevere addirittura gli interessi.
Perche quello & un modo di far pagare due
volte ai lavoratori e ai datori di lavoro, nel
senso che denaro della stessa fonte, trasferi-
to da una gestione all’altra, finisce con l'es-
sere gravato di interessi che in ultima ana-
lisi vengono pagati dalla stessa fonte di
finanziamento.

Ma anche questa & stata ed ¢ una linea
classica sulla quale ¢i muoviamo, proprio
per tamponare delle situazioni di necessita
quotidiane che noi incontriamo sul nostro
campyino.

Questo sul piano del risanamento finan-
ziario; come, sempre sul piano del risana-
mento finanziario e sempre in termini preli-
minari, pregiudiziali a tutto il resto che si
voglia fare, o nella forma intermedia o nella
forma definitiva, ¢ la riduzione delle spese
di amministrazione, cio¢ delle spese gene-
rali.

Il Ministro che vi parla sta richiamando
da un anno i vari istituti e le varie gestioni
alla necessita di ridurre in tutti i modi con-
sentiti e fino all'osso le spese generali di am-
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ministrazione, conseguendo, modestamente,
qualche risultato. Infatti qui ho sentito ri-
chiamare certi dati dellINAM — peraltro
non completamente esatti ed aggiornati —
relativi alle spese generali, e naturalmente
indicati come esempio in raffronto a quelli
delle mutue coltivatori diretti, le cui spese
generali non sono a quei livelli che sono stati
qui denunciati; ebbene, io devo ringraziare
pubblicamente il Consiglio d’amministrazio-
ne dell'INAM di avere accolto linvito del
Ministro a fare il possibile e l'impossibile
per ridurre le spese generali, che gia erano
a 7,14-7,15 e che, come si puo rilevare dalla
gestione in corso, sono scese al disotto del 7
per cento; anche se, senatore Bitossi — e lo
diremo quando parleremo delle spese genera-
li delle Mutue coltivatori diretti — a furia
di mettere dentro o fuori dello stesso capi-
tolo voci diverse, si finisce con il creare
delle entita non omogenee, non sempre tra
loro ragguagliabili.

Per esempio, ho ascoltato in questi tre
o quattro giorni con molto interesse tutte
le comparazioni e tutte le disquisizioni che
sono state fatte sulla voce unica o sul capi-
tolo unico di spese di gestione. Io sono in
grado di dimostrarle, senatore Bitossi, che
quando I'INAM dice « spese di gestione » o
« spese generali » lascia fuori alcune woci che
altri istituti mettono dentro e viceversa; il
che significa che bisogna stare molto attenti
quando si vanno a fare codeste comparazio-
ni, perche spesso crediamo di comparare dei
dati omogenei, € i dati, invece, omogenei non
sono, non soltanto per diversita di matrice
giuridica, non soltanto per diversita di strut-
ture organizzative, non soltanto per tante
ragioni ed elementi che ¢ facile immaginare,
ma spesso per diversa composizione dello
stesso capitolo e della stessa voce, che ora
comprende e ora non comprende certe cose,
come si potrebbe facilmente dimostrare.

BITOSSI.
comodo!

Cioe¢ si fanno dei bilanci di

DELLE FAVE, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Guardi, senatore
Bitossi, io voglio cogliere questa occasione
per dichiarare, anche dopo la grande atten-

zione, dopo la silenziosa e tesa attenzione
che ho prestato a tutti i vostri discorsi, che
io mi illudevo che all'indomani del giorno in
cui il Ministero del lavoro — peraltro fa-
cendo il suo dovere — si era deciso in questo
campo ad offrire al Parlamento, in forma di
allegati al propric bilancio, tutte le conta-
bilita e tutte le relazioni (in numero di 17)
che ha offerto al Parlamento, mi illudevo,
dicevo, che questa grande congerie di cifre
e di bilanci che abbiamo offerto al Parlamen-
1o avesse semplificato certe mostre discus-
sioni e le avesse rese piu chiare. Ho visto
in questi giorni che ¢ accaduto il contrario.
Una volta ci chiedevate di presentare i conti;
adesso che li abbiamo presentati nom ¢ che
abbiamo avuto una maggiore chiarezza; ab-
biamo visto che le stesse cifre, spesso, da
una parte o dall’altra, in interventi vari, per
diverse interpretazioni, invece di chiarire le
idee tendono qualche volta a confonderle.

Comunque, continuando in questa espo-
sizione, onorevoli senatori, debbo dire che
un’altra strada sulla quale ci muoviamo ¢ la
riduzione delle spese generali, sia pure con
modesti risultati, ma con dei risultati che
almeno hanno sbarrato la strada alle conti-
nue lievitazioni che avevamo in questo setto-
re fino a qualche anno fa ed hanno consoli-
dato certi livelli che mon sono ancora com-
pletamente tranquillizzanti, secondo me, ma
rappresentano un arresto, una tendenza ab-
bastanza confortante. Cosi anche & necessa-
rio, sempre in forma preliminare, riprenden-
do un concetto che gia ho svolto da questo
posto 8-10 giorni fa, adoperansi con grande
impegno e con grande zelo perche siano an-
che riordinati i rapporti mutualistici. All’in-
terno della mutualith, a parte il difetto di
fondo che ho rilevato e cioe che spesso pas-
sa per mutualitd una vera e propria forma
di assistenza che finisce per mettere in crisi
la mutualita, ci sono i cosiddetti rapporti
mutualistici tra istituti ed assistiti, tra istitu-
ti e medici, tra istituti e farmacisti, cioé i
protagonisti della mutualita, che sono in fase
di crisi acuta, acutissima, perché su questo
terreno, onorevoli colleghi, un po’ per una vi-
sione settorizzata di un malinteso interesse
di categoria, un po’ per una visione che tutto
& fuorché mutualistica, ma spesso & soltanto
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di carattere privatistico, pur agendo all'in-
terno della mutualita fino alla abnormita di
certe sentenze che hanno convalidato il prin-
cipio privatistico (questo per dire la gravita
della situazione), questi rapporti mutualisti-
ci sono in stato di crisi. In questi giorni il
Ministro del lavoro che ora vi parla ¢ impe-
gnato in alcune vertenze; io le chiamo ver-
tenze ma non le dovrei chiamare cosi, perche
& grande il disagio di un Ministro quando al
tempo istesso deve mediare alcune controver-
sie in cui non dico sono giudice e parte, ma
certamente mon posso dimenticare di essere
da una parte il Ministro del lavoro che cerca
di mettere d’accordo le parti e dall’altra il
Ministro vigilante e responsabile anche sul
piano finanziario. Questi sono rapporti di
una estrema pesantezza. In questi giorni sto
appunto trattando con i medici interni, i me-
dici cosiddetti funzionari dell’INAM che rin-
grazio per la comprensione che hanno avuto
nelle trattative per i loro problemi discussi
con gradualitd. Ora questi medici, che sono
elementi indispensabili e preziosi, anticipan-
do certi tempi, quale potrebbe essere domani
in una situazione giuridica diversa, in un si-
stema diverso, la figura del medico funziona-
rio, hanno posto in questa fase preliminare
dei problemi che non possono essere tutti ac-
colti. Li ringrazio proprio perche accettando
certi miei suggerimenti hanno con graduali-
ta posto le loro esigenze. Ci sono dunque i
medici mutualistici, ma ¢'¢ anche la grande
schiera dei medici convenzionati, i quali le-
gati ad istituti da una convenzione che & sca-
duta il 30 giugno ultimo scorso attendono
proprio in questi giorni di vedere affrontati
i Joro problemi nella loro complessita e por-
tati in porto.

Ora nell’ambito di questi rapporti chia-
miamoli sindacali ma che sono mutualistici,
la difficolta obiettiva dei problemi ¢ enorme
non soltanto per il tipo di rapporto e non
soltanto per il mancato controllo su questi
rapporti stessi, ma anche e specialmente per
le richieste di ordine finanziario che aggra-
vano ulteriormente e inarrestabilmente le
spese della mutualith. Sicche, dicevo otto
giorni fa da questo banco, se non dessimo
pilt una lira a nessun medico € se non des-
simo piti una lira a nessun farmacista, sol-

tanto per la dinamica interna del sistema,
nell’attuale deficit, consolidato in 100 miliar-
di nell’ambito della mutualith tra INAM,
coltivatori «diretti, artigiani — soltanto per
dinamica interna di sistema, senza l'aumen-
to di una sola lira di compenso a medici o
farmacisti — noi avremmo 100 che diventa
140, 140 che diventa 180, eccetera, soltanto
di deficit. E c’¢ il rapporto mutualistico che
intercorre con i farmacisti, la scadenza della
cui convenzione al 31 dicembre ci preoccupa
anche essa. Stamattina il senatore Bitossi di-
ceva: « bisogna vedere alle orgini che cosa
c’e sul piano del prezzo farmaceutico », ecce-
tera. Il Ministero del lavoro collabora in que-
sto isettore, pur mon essendo il responsabile,
ma il Ministro del lavoro non & tanto inesper-
to da non comprendere certe difficolta che
si incontrano in questo sistema: CIP o anti-
CIP, all'interno del CIP o al di fuori del CIP.
Ormai & pitt di un decennio che siamo alle
prese con questa situazione anche se, ripeto,
sfugge alla mia competenza diretta o per-
sonale di Ministro del lavoro.

Pero il problema non ¢ tanto semplice, se-
natore Bitossi. Non & vero che basta abbat-
tere, come lei diceva, i monopoli farmaceu-
tici e tentare per quella via la riduzione dei
prezzi per ovviare automaticamente aji molti,
moltissimi inconvenienti che esistono nel
nostro Paese per quanto riguarda la presta-
zione farmaceutica.

BRAMBILLA. Uno si elimina.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Uno si elimina, ha
ragione, senatore Brambilla, e gliene do atto.
Si elimina uno degli inconvenienti, ma non
dite che ¢ il solo. E invece nei vostri discorsi
io non ho sentito neppure l'eco lontana della
considerazione che, oltre a questo inconve-
niente, ce ne potrebbero essere aliri. Ora, io,
come Ministro del lavoro, intendo putualiz-
zare la situazione dicendo che quello che av-
viene nel campo farmaceutico sul piano della
dispersione della prestazione (e non apria-
mo un processo a nessuno, ma facciamo sol-
tanto una constatazione) & di una tale gra-
vith — chiamando in causa medici, farma-
cisti, assistiti, eccetera — che se vogliamo
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vedere il problema in tutta la sua portata
lo dobbiamo affrontare nella sua integrita.

Onorevoli colleghi, sul piano del finan-
ziamento, con questi provvedimenti che voi
avete definito (e che io per primo riconosco)
non sufficienti, non completi, ¢ sul piano dei
rapporti mutualistici, moi dobbiamo preoc-
cuparci del problema, anche con sacrificio
personale, come fa il Ministro del lavoro fin-
che ha questa responsabilita. Quando non
I'avro pit passera ad altri, ma finche ce 1'ho
la devo sentire. Anche io potrei fare un di-
scorso molto pilt semplice, che mi giove-
rebbe dal punto di wista personale. Potrei
dire che sono Ministro del lavoro da qualche
anno e che questa situazione 'ho trovata.
Potrei dire, senza forse, che sono l'ultimo
Ministro del lavoro che ha la vigilanza in
questo settore, che mi succedera il Ministro
della sanitd: quindi « dopo di me il diluvio »,
gli passerd ogni responsabilita e non se ne
parlera piti. Ma non & questo il modo di ra-
gionare. Finche sono a questo posto io debbo
compiere il mio dovere in una situazione
drammatica, onorevoli sematori, che consu-
ma il nostro tempo e le nostre energie per
1’80 per cento.

Questo ¢ uno di quei provvedimenti, insuf-
ficienti quanto volete, ma preliminarmente
necessari se vogliamo muoverci sulla strada
sia delle riforme intermedie che delle rifor-
me definitive.

Parliamo delle riforme intermedie. Diceva
il senatore Bitossi che tra i provvedimenti in-
termedi ve ne dovrebbe essere uno per ten-
dere almeno alla omogeneizzazione ¢ al li-
vellamento delle prestazioni al piti alto livello
possibile. Siccome il senatore Bitossi & per-
sona non soltanto intelligente ma esperta,
non puod certo ignorare che cosa significa
questa fraseologia, che espressa in maniera
concettuale & cosl affascinante, dal punto di
vista economico. So bene che egli si & rife-
rito soltanto al settore dei coltivatori diretti
ed ha affermato che basterebbe, dopo il pas-
saggio al'INAM eccetera, dare ai coltivatori
diretti le stesse prestazioni dellINAM (sa-
rebbe questo 'esempio dell’allineamento al
pitt alto livello), e quindi completarle della
assistenza farmaceutica e portare tutte le
prestazioni generiche e specialistiche allo

stesso livello degli assistiti INAM, per avere
immediatamente come conseguenza (& que-
sto I'unico punto in cui ha trattato il pro-
blema economico) soltanto 70 miliardi di
aggravio a carico, manco a dirlo, della col-
lettivita. Gia, perche lui & partito da un altro
presupposto, e cio¢ che i 70 miliardi verreb-
bero fuori solo nella misura in cui, con il
passaggio all'TNAM, si vada a stabilire che
due terzi sono a carico dello Stato e un terzo
a carico della categoria. Ma, senatore Capo-
ni, io non riesco a vivere giorno per giorno,
e voi mi portate conti di questo tipo! Certo,
& molto facile, per voi, io pure farei un bel-
lissimo discorso se fossi su quei banchi. E
facile dire: passiamo tutto all'INAM, perche
questo sarebbe il primo esempio di omoge-
neizzazione e di allineamento ai pit alti li-
velli a condizione che per due terzi paghi lo
Stato; ma lo Stato ha faticato per trovare i
25 miliardi e non so davvero se ci possiamo
mettere su questa strada.

Omogeneizzazione e allineamento al pilt
alto livello di prestazioni: sicche noi, dun
tratto, dovremimo concepire 'assistenza ma-
lattia riformata come un’assistenza integra-
le e completa al pitt alto livello di prestazio-
ni per tutti i lavoratori e per tutti i cittadini.

1o dubito, senatore Bitossi, e lo dico fran-
camente per la stima reciproca che ha con-
traddistinto sempre in questi anni i nostri
rapporti, che ¢i sard mai un Governo nel
nostro Paese, a breve scadenza, che possa
concepire cosi la riforma dell’assistenza ma-
lattia, cioé¢ tutte le prestazioni al piu alto
livello per tutti i cittadini.

In una situazione di questo tipo, lanciare
queste idee pud essere molto fascinoso, pero
bisogna stare attenti. Del resto, leggete bene
il capitolo settimo del programma quinquen-
nale. Adesso, e ricordo anche la Commissio-
ne che il collega Mariotti proprio in questi
giorni ha annunciato di voler formare, si
parla, ne parlo io e ne ha parlato anche luij,
di trattamento sanitario di base. Allora for-
se potremo salvare la mutualith perche, se
concepiamo la riforma sanitaria come un
trattamento di base uguale per tutti, tranne
poi a vedere cosa ¢ la base ¢ come la dob-
biamo sistemare, al di sopra di questa base
potremo far funzionare la wera mutualita,
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priva di ogni forma assistenziale che viene
tutta trasferita nel trattamento di base. Al-
lora forse faremo la rniforma sanitaria e sal-
veremo anche la mutualita.

Come si fa a dire: intanto andiamo ad al-
linearci al piu alto livello? Cio significa
prendere gli artigiani, che hanno diversa ori-
gine storica e configurazione economica, i
coltivatori diretti, che ne hanno un’altra di
tipo diverso, sulla quale possiamo lunga-
mente discutere, i piccoli commercianti, e
portarli tutti ai livelli pitt alti per tutte le
prestazioni oggi esistenti nel campo mutuali-
stico. Ebbene, questa non ¢ una tesi che si
possa accettare.

Ecco perche, per quel che & emerso in que-
sta discussione, il cosiddetto passaggio al-
I'INAM (so che c’¢ in merito un disegno di
legge; quando verra in discussione potremo
discutere ampiamente la materia) deve esse-
re chiaro che passaggio significa assimilazio-
ne di caratteristiche di ordine giuridico, eco-
nomico, previdenziale, eccetera di figure e
soggetti che hanno diversa configurazione
e diverse caratteristiche.

Infatti, se questo si chiede in confronto
dei lavoratori autonomi, e se il senatore Bi-
tossi mi dice: andiamo ad unificare con
I'INAM, io debbo rispondere che non riesco
ad unificare nell'INAM nemmeno le casse
aziendali che ci sono nell’industria e che, in
base alla legge del 1943, n. 138, dovrebbero
stare nell'’INAM ma che nell'INAM non vo-
gliono tornare. Allora cominciamo ad unifi-
care quello che gia per legge dovrebbe esse-
re unificato, le varie mutue, la mutua FIAT
eccetera; ma i primi ad opporsi sono i sin-
dacati, per ragioni che posso pure compren-
dere.

Percio, che cosa facciamo, l'unificazione
dei poveri? Dobbiamo fare I'unificazione dei
poveri e dei ricchi, poiche se Facciamo solo la
unificazione dei poveri andiamo a creare il
cimitero per tutti, non la mutualita per cia-
scuno. E cosi, perche nella misura in cui noi
mettiamo insieme «chi sta bene e chi sta
male, chi pud dar di pit e chi pud dar di
meno funziona la mutualith; ma se tutti
quelli che possono dar di pitt stanno fuori e
tutti quelli che possono dar di meno 1i met-
tiamo dentro, & evidente che & diverso il ri-

sultato che noi conseguiamo da una situa-
zione di questo tipo. Pertanto, se questa &
I'impostazione, tutte le discussioni che, sulla
base di cifre peraltro diversamente interpre-
late, sono state qui fatte, vengono ridimen-
sionate, onorevoli colleghi. Se voi, infatti,
affermate che le Casse mutue di malattia dei
coltivatori diretti debbono passare al'INAM
soltanto perché, sul piano ospedaliero o su
quello di altre prestazioni specialistiche o
non, i risultati conseguiti dall’INAM sareb-
bero piit favorevoli di quelli conseguiti con
le Mutue coltivatori diretti, devo fare al ri-
guardo un’osservazione preliminare, senato-
re Caponi, e cio¢ che I'INAM non ha il bi-
lancio differenziato per settori produttivi.
Fino al 1963 'INAM aveva il bilancio diffe-
renziato, ma adesso, a seguito della legge
n. 329 che il Parlamento ha approvato, ha
il dovere opposto, di non fare cio¢ il bilan-
cio differenziato per settori. Questo si puo
facilmente comprendere se si pensa che
I'INAM, come ente mutualistico, proprio per
ubbidire al criterio della mutualitd, non pud
non avere un bilancio unitario entro il quale
annegare, in nome della mutualita, i risultati
dai vari settori e delle varie categorie. La
legge n. 329 del 1963 ha stabilito che il bi-
lancio dell'INAM debba essere cosi fatto,
nonostante che il bilanico stesso, dopo il
1963 ha mantenuto l'abitudine di portare
quelle tabelle annesse che sono frutto di
calcolo, e non di gestioni differenziate. La
gestione infatti & unica e il bilancio & unico.
I1 Ministro del bilancio ha chiesto nel 1963
(ed & toccato a me quella volta poiché per
la prima volta ero al Ministero del lavoro)
che il bilancio fosse unico proprio per ub-
bidire al criterio della mutualitd. Personal-
mente, essendo il Ministro del lavoro per tut-
ti i lavoratori, non posso permettere che
quelli del credito vengano a dire al Ministro
del lavoro: noi diamo tanto alla mutualita
e riceviamo tanto; che vengano poi i ferro-
tranvieri a dire la stessa cosa; che vengano
poi gli agricoli a dire anche loro: noi diamo
tanto e riceviamo tanto, poich& questo ra-
gionamento all'intermo della mutualita ne
falsa il concetto stesso. Su questo siete an-
dati cosi d’accordo con noi che mnel 1963
avete approvato la legge n. 329. Ora, che
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cosa & successo? E successo che I'INAM,
abituata a fare i bilanci differenziati prima
di questa data, ha mantenuto 'abitudine di
mettere in allegato quelle tabelle che sono
frutto di calcolo non sempre fedele, poiche
la gestione & unica, ¢ che tengono fuori molti
dati che invece, in altri settori, dove la con-
tabilita & veramente separata proprio perche
& cosl strutturata per legge, fuori non sono
tenuti.

Comunque, vorrei fornirvi alcune cifre,
poiche, dopo le tante cifre che avete portato,
avete diritto di sentire al riguardo il Mini-
stro del lavoro.

BITOSSI.
cifre?

Ma sono valide queste

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Si tratta di dati
che io ho aggiornato. Tra l’altro, spero che
questa nostra abitudine di presentare i do-
cumenti in Parlamento venga sempre pil
perfezionata. Ho visto che in questi giorni
i colleghi avevano in mano la relazione della
Corte dei conti del 7 ottobre 1963 che si ri-
feriva al bilancio 1961; ho visto che avevano
anche il rendiconto della Federmutue e I'al-
legato al nostro bilancio per il 1964. Mi per-
metto di fare questi rilievi perche a me piace
ragionare sulle cifre, ma dobbiamo a poco a
poco correggere alcune sfasature temporali
che fanno sembrare che tra noi non ci si in-
tenda, mentre in effetti ci riferiamo a periodi
diversi e a cifre incomplete. Ora, avviene
che, essendo stato il bilancio presentato a
marzo, i dati erano provvisori, ad esempio,
fino al novembre precedente; poi, pero, a
mano a mano che passano i mesi, vi &€ non
solo laggiornamento, ma la rettifica delle
cifre stesse in termini di completezza e di
definizione.

Per poter ragionare bene sulle cifre bi-
sognerebbe che tra il bilancio dello Stato,
gli allegati e quindi gli anni finanziari degli
istituti vigilati e la stessa verifica della Corte
dei conti ci fosse una tale sincronia di tempi
da permettere veramente al Parlamento di
avere una visione temporale, con un termine
a gquo e con un termine ad quem, che per-
mettesse veramente di fare un discorso serio

sul piano delle cifre. Quando voi, ad esem-
pio, chiedete a noi i dati, noi forniamo
quelli del 1964 che sono provvisori...

CAPONI. No, sono definitivi.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Non ¢ cosi, poiché
vi sono alcune partite che nel momento in
cui abbiamo dovuto formulare quel prov-
vedimento, evidentemente, erano ancora par-
tite correnti. Io sono ora in grado di fornire
le cifre definitive del 1964 della Federmutue
coltivatori diretti e delle Casse malattie pro-
vinciali e comunali, che si possono riassu-
mere come segue. Entrate: contributi colti-
vatori 15,764, Stato 10,32, totale 25,796; red-
diti da altre entrate 395 milioni, totale delle
entrate 26 miliardi 191 milioni. Ora, se
fate la verifica con quel documento vi
accorgete che vi & un’approssimazione, ma
comunque non una definizione completa di
queste cifre. Per le uscite troverete lo stesso
inconveniente: prestazioni malattia 40 mi-
liardi 335 milioni; spese di amministrazio-
ne 5 miliardi e 932 milioni; altre uscite 1
miliardo 406 milioni, totale uscite 47 miliar-
di e 673 milioni. Il disavanzo di competenza
era stato indicato in 22 miliardi, mentre i
risultati definitivi che saranno esposti nella
prossima relazione generale si discostano,
per la verita di poco, da quelli sopraindicati,
perd si discostano. Pertanto, il disavanzo
economico del 1964 & risultato di circa 21
miliardi e 700 milioni, che aggiunto a quello
dei precedenti esercizi raggiunge i 36 miliar-
di e rotti indicati nella relazione allegata al
disegno di legge. Quanto all'incidenza delle
spese — senatore Bitossi, anche su questo
ci dovremo intendere — i dati definitivi con-
fermano che essa si aggira intorno al 16,87
per cento, allontanandosi quindi da quel 23-
24 per cento che & stato registrato nella rela-
zione di minoranza e ripetuto in questi di-
scorsi. Perche avviene questo? Intanto per-
che quando si vanno a comparare le spese
di amministrazione dell'INAM e le spese di
amministrazione della Cassa coltivatori di-
retti, per quanto riguarda quest’ultima si
calcola l'incidenza dell'importo delle spese
di amministrazione soltanto sulle spese del-
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l'assistenza — anche lei ha ammesso che
cosl avviene — anziche su tutte le uscite. Per
quanto riguarda I'INAM, invece, viene valu-
tata l'incidenza delle spese di amministra-
zione su tutte le uscite e non sulle sole spese
di assistenza. Pertanto, vengono usati due
metri diversi. To non condanno 1'INAM,
tanto ¢ vero che I'ho appena elogiata per il
fatto che quest’anno il Consiglio di ammini-
strazione per mio incitamento ha ridotto le
percentuali di spese di amimnistrazione;
queste perd sono diversamente contabiliz-
zate su una diversa base di incidenza. E dif-
ficile fare i discorsi in concreto quando non
si tengono presenti tutti gli elementi di va-
riazione, e in assoluto e in relativo, delle
rispettive posizioni.

Vorrei leggere questa paginetta, perche
¢ bene che rimanga agli atti del Senato que-
sto risultato: « Per il raffronto dell’incidenza
delle spese generali di aministrazione fra le
mutue dei coltivatori diretti e 'INAM, & da
premettere che l'impostazione dei bilanci
indicati in oggetto non & identica riguardo
alla classificazione di alcune voci di bilan-
cio e anche in rapporto alla differente strut-
tura organica degli enti medesimi. Pertanto
un raffronto tra i dati dei due bilanci che
non tenga conto delle differenziazioni pre-
dette pud portare a risultati fallaci. Nella
relazione di minoranza le spese di ammini-
strazione delle mutue coltivatori diretti sono
indicate nel 23,9 per cento delle spese as-
sistenziali, mentre quelle dell’INAM sono
state calcolate al 7,82 per cento delle ana-
loghe spese assistenziali.

« In realta, ponendo a raffronto le voci
omogenee sia per la parte spese assistenziali,
sia per la parte spese di amministrazione e
altre spese, si perviene alle seguenti conclu-
sioni. Per quanto riguarda 'INAM, per ogni
cento lire spese, 74 sono da attribuirsi
all’assistenza, 1,44 alle spese di funziona-
mento degli ambulatori ed attrezzature varie,
7,82 ialle spese generali e d’amministrazione
e varie. Per quanto riguarda le mutue dei
coltivatori diretti, sempre per ogni cento
lire spese, 82,81 sono da attribuirsi all’assi-
stenza, 0,92 al concorso della Federazione
alle spese della cassa, 6,87 alle spese gene-
rali e di aministrazione e a spese varie, ivi

compresi anche interessi passivi, spese per
attrezzature oltre alle spese generali vere e
proprie e alle spese per il personale ».

Questi sono i risultati e se togliamo anche
gli interessi passivi scendiamo ancora di
prlf.l

BITOSSI. ElaFedermutue che vi
ha dato questi dati, bisogna dimostrare che
sono veri.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. Ho portato dei dati
ufficiali aggiornati.

BITOSSI. Allora questi che abbiamo
noi non sono veri.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Ho fatto una du-
plice premessa, la prima & quella inerente
al tempo di presentazione di quei documenti
che non ci ha permesso la completezza asso-
luta, la seconda ¢ quella relativa alla varieta
delle voci componenti lo stesso capitolo di
spesa. (Interruzione dall’estrema sinistra).

Lo diremo, questo & il primo anno che vi
abbiamo dato tutto quello che avevamo a
nostra disposizione, allora si andava meglio
quando si andava peggio. Comunque vi vo-
gliamo dare tutti i conti.

Un'altra precisazione, onorevoli sena-
tori, vorrei fare, perche ¢ materia molto de-
licata, per quanto riguarda i sistemi di fi-
nanziamento delle Casse mutue e della loro
Federazione nazionale e il famoso rilievo
della Corte dei conti. Siccome & matenia
molto delicata io vorrei pregarvi di prende-
re atto di queste mie dichiarazioni.

A mio avviso, per intendere il rilieve del-
la Corte dei conti del 7 ottobre 1964 — e
me ne sono occupato personalmente in que-
sti giorni — occorre tener presente che, in
tale data, la Corte dei conti, riferendosi ad
un precedente rilievo formulato in relazio-
ne al bilancio della Federmutue per l'eser-
cizio 1961, ha osservato che il Ministero del
lavoro aveva disatteso la nichiesta di rego-
lamentare il finanziamento della Feder-
mutue,
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Non si pud comprendere tale rilievo se
noi non facciamo — poi arriverd ad una
conclusione che forse vi potra soddisfare —
due cose: la storia del sistema di finanzia-
mento delle Casse mutue che rende ragione
di quel rilievo e la storia delle leggi che
hanno regolato quel finanziamento modifi-
candolo negli ultimi anni.

Le forme di finanziamento delle Casse
mutue malattia per i coltivatori diretti, so-
no le seguenti: Casse mutue comunali (han-
no come compito soltanto l'assistenza ge-
nerica). Il contributo a carico della ca-
tegonia per il finanziamento di tale as-
sistenza & di 750 lire pro capite, e va solo
alle Casse comunali insieme con il contri-
buto integrativo sempre a carico della ca-
tegoria, deliberato dall’assemblea di cia-
scuna Cassa mutua comunale nella misura
necessaria a pareggiare l'entrata al fabbi-
sogno finanziario, sempre per l'erogazione
della generica.

Quindi un contributo fisso per legge ob-
bligatorio da ogni assistito di 750 lire per
la generica alla propria Cassa, pilit un con-
tiributo variabile, perche la legge dice che
puo variare questo contributo per volonta
assembleare in maniera diversa da Cassa a
Cassa, per coprire le differenze appunto del
costo dell’assistenza generica.

Percid il contributo base di 750 lire piu
il contributo variabile che gli stessi coltiva-
toni diretti, come assemblea, Cassa per Cas-
sa a diversi livelli e secondo le necessita,
vanno a deliberare, rimane alle Casse esclu-
sivamente per erogare lassistenza gene-
rica. E per la verith la situazione delle Cas-
se mutue comunali, tranne per qualche in-
conveniente che & stato segnalato e sul qua-
le mi niservo di condurre le opportune in-
dagini, non preoccupa gran che: mi riferi-
sco proprio alla posizione di base delle Cas-
se mutue, per quanto riguarda l'assistenza
generica cosi finanziata.

Le Casse mutue provinciali hanno come
compito l'assistenza specialistica, 'ospeda-
liera e l'ostetrica specialistica. Fino alla leg-
ge del 1961, n. 756, il finanziamento delle
Casse provinciali per l'assistenza speciali-
stica, per 'ospedaliera e per l'ostetricia spe-
cialistica era costituito da un contributo ca-

pitario dello Stato che andava alle provin-
ciali in ragione di 1.500 lire per ciascun as-
sistibile, distribuito dalla Federazione delle
casse in relazione al numero degli assisti-
bili di ciascuna Cassa (quindi & un’operazio-
ne puramente contabile, di trasferimento)
e da un contributo cosiddetto aziendale
(contributo per ettarocoltura, poi modifi-
cato € vedremo come) che pagava ogni
azienda e che andava alle mutue provin-
ciali a carico dei nuclei aziendali ¢ destina-
to al finanziamento delle prestazioni delle
Casse mutue provinciali con nipartizione da
effettuarsi dalla Federazione nazionale in
base all’articolo 13, lettera ¢) della legge
istitutiva, secondo criteri di solidarietd nel-
I’'ambito nazionale. Cio¢, fino a che la legge
& rimasta in vigore (e poi vedremo che &
stata cambiata) questo cosiddetto contri-
buto aziendale commisurato all’ettarocol-
tura era destinato alle Mutue provinciali,
ed assolveva per legge funzioni di con-
tributo di solidarietd. Affluendo questo al-
la Federazione nazionale, essa mon era te-
nuta a distribuirlo alle Provincie nell'impor-
to che aveva ricavato da ciascuna di esse,
ma lo attribuiva parte in pilt e parte in
meno, a seconda che le Provincie avessero
pitt o meno bisogno di solidarieta, sulla ba-
se dell’effettiva situazione dei loro bilanci.

Con effetto dall’entrata in vigore della
legge 29 giugno 1961, ¢ stato istituito um
contributo globale annuo di 2 miliardi 575
milioni a carico dello Stato, destinato ad
integrare il contributo aziendale solidari-
stico di categoria e a ripartirsi quindi con
criteri di solidarietd dalla Federazione na-
zionale, sempre in base alla situazione dei
vari bilanci provinciali.

Con Ventrata in vigore della legge 9 gen-
naio 1963, n. 9, il contributo aziendale ha
assunto praticamente carattere capitanio,
per cui l'attuazione della solidarieth & ri-
masta principalmente affidata al concorso
globale dello Stato; e i fondi stanziati nel
disegno di legge in esame vanno in direzio-
ne dell’aumento del concorso globale dello
Stato alla solidarieta.

La Federazione mazionale dei coltivatori
diretti ha come compito il coordinamento,
la vigilanza sull’attivita delle Casse, la per-
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cezione dei vari contributi, la distribuzio-
ne alle Casse secondo i criteri stabiliti dal-
la legge: secondo un criterio aritmetico per
il contributo base e integrativo destinati al-
le Casse mutue comunali e per il contribu-
to capitario dello Stato, destinato alle Casse
mutue provinciali; secondo criteri solidari-
stici invece per il contributo aziendale a
carico della categoria e per il contributo
globale a carico dello Stato

Finanziamento della Federazione: per in-
tendere bene il valore e la portata del ri-
lievo della Corte dei conti occorre tener pre-
sente che la legge 22 novembre 1954, n. 1136,
nell’istituire la Federazione e nell’assegnarle
compiti essenziali ai fini del funzionamento
dell'intero sistema di Casse per la gestione
dell’assicurazione obbligatoria di malattia
per i coltivatori diretti sopra ricordata, non
ha formito esplicite indicazioni in ordine
alle fonti di finanziamento di detto ente,
quasi che questo ente alle sue funzioni aves-
se dovuto assolvere cosi, nimanendo librato
per aria, fra cielo e terra.

Poiche non poteva revocarsi in dubbio che
la legge dovesse essere eseguita, e quindi
che (la Federazione dovesse essere istitui-
ta, attrezzata e fatta funzionare, altrimenti
si sarebbe venuti meno al comando legisla-
tivo, non restava che valutare l'ipotesi che
il legislatore avesse inteso miferirsi impli-
citamente ai oriteri seguiti in via generale
per gli enti di tipo consortile e per le asso-
ciazioni di enti in genere, quale appunto &
la Federazione, quando non soccorrono nor-
me di finanziamento specifico ed atipico. Il
finanziamento di tale ente & infatti tipica-
mente fondato sul concorso degli enti asso-
ciati o federati.

Il ragionamento, ciog, che ha fatto il
mio Ministero a suo tempo era il seguen-
te: qui la legge non stabilisce come dob-
biamo finanziare la Federmutue, perd chia-
ma la Federmutue ad assolvere compiti es-
senziali ed indispensabili per il funziona-
mento delle Casse e per 'attuazione dell’as-
sistenza di malattia. Poicheé la Federmutue
& un’associazione di enti (le Casse mutue
provinciali) il suo finanziamento, secondo i
principi generali di diritto, non pud che
fare carico agli enti associati o federati;

credendo cosi, come credono tuttora mnel
mio Ministero che tale interpretazione, in
carenza di una norma specifica della legge
per quanto riguarda il finanziamento, fosse
l'unica interpretazione giuridica che, in ba-
se ai principi generali di diritto, consen-
tisse il necessario finanziamento della Fe-
dermutue.

La Federazione, pertanto, ha provveduto
al proprio finanziamento prelevando anno
per anno, con delibera dei propri organi
formati dai Presidenti delle Casse mutue
provinciali, la quota necessaria all’assolvi-
mento dei propri compiti dal contributo
aziendale solidaristico. Tale quota cadeva
peraltro sotto I'approvazione ministeriale at-
traverso i bilanci sottoposti per legge all’ap-
provazione dei Ministeri vigilanti.

Devo dire che se tale quota & risultata
in passato pari al 5 per cento del gettito del
contributo aziendale, ora che la procedura
& diversa — perché come vedremo & inter-
venuta una legge successiva — e la quota
destinata alla Federazione deve essere ap-
provata con decreto del Ministro del lavoro
di concerto con il Ministro del tesoro (de-
creto che ho emanato secondo le nuove
norme per il 1964 ed il 1965), risulta che in
passato si prelevava meno di quanto viene
dato oggi per decreto.

Cio& moi diamo oggi alla Federazione, per
delibera del Comitato centrale e con 1ap-
provazione dei Ministri vigilanti, qualche
cosa come 430-450 milioni all’anno per il
proprio funzionamento generale. Ebbene,
prelevando il 5 per cento in quel periodo
pregresso, in cui la legge non c’era, la Fe-
derazione ha prelevato meno di questa ci-
fra annua.

Ritornando al susseguirsi delle norme che
regolano la materia, occorre tener presente
che nel frattempo il legislatore ha provve-
duto all’approvazione della legge 29 dicem-
bre 1956; e questo & importante. Quando
siamo andati a fare la Mutua degli artigia-
ni del 1956 e la Mutua dei commercianti
nel 1960, il Ministero del lavoro si & accor-
to di questa lacuna della Coldiretti, ed al-
lora la legge ha imposto agli artigiani nel
1956 ed ai commercianti nel 1960 una nor-
mativa per prelevare, per cosi dire, con spe-
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cifica procedura, quello che prima, in man-
canza di normativa, la Federazione coltiva-
tori diretti prelevava secondo i principi ge-
nerali.

Allora, la Corte dei conti per il 1961 che
cosa ha fatto? Prima ha riscontrato che non
c’era una norma in merito nella legge isti-
tutiva del 1954; d’altra parte gia nel 1956 e
nel 1960 per gli artigiani e per i commer-
cianti era stata attuata in materia una
esplicita soluzione di legge che recepiva
nella sostanza i criteri seguiti per i colti-
vatori diretti. Cosl per il 1961 la Corte dei
conti ha fatto quel rilievo in base al quale
ha detto: adesso voi sanate con legge
per il passato la situazione dei coltivatori
diretti; noi vi abbiamo provveduto dal
1963 (e oggi l'inconveniente non si verifica
piu perche si preleva con decreto, e tutto
questo di cui si ¢ parlato rappresenta ormai
cosa pregressa); perd — ecco il rilievo del-
la Corte dei conti del 7 ottobre 1964 — voi
Ministero del lavoro per quel periodo pre-
gresso, quando mancava la norma, dovete
formalmente sanare Ila situazione con
un [disegno di legge o altro. Cio& la
Corte dei conti non ha pensato alla tesi co-
siddetta consortile che, in mancanza di una
norma specifica, fu sposata a suo tempo dal
Ministero del lavoro. Ecco il rilievo della
Corte dei conti.

Quindi, nessuno ha rubato, nessuno si &
messo dn tasca niente; anzi, hanno prele-
vato molto meno di quanto per decreto
ed ope legis si va facendo in questi anni,
dopo la legge del 9 gennaio 1963.

Adesso nasce il quesito. Visto che qui &
stato fatto un casus belli, da persona in-
tellettualmente onesta domando al Parla-
mento: crede il Parlamento che si debba
formalmente aderire allinvito della Cor-
te dei conti per il periodo pregresso (or-
mai sanato perché ¢'¢ una legge) e si deb-
ba presentare un disegno di legge o crede,
come crede a tutt’oggi il Ministero del la-
voro, che l'aver dato quella interpretazione
di tipo consortile non obblighi a sanare nul-
la proprio perché & legittima quella inter-
pretazione? Il Ministro del lavoro non fa
altro che presentare un bel disegno di leg-
ge e se lo vorrete approvare saneremo la

situazione; se non lo vorrete approvare noi
avremo fatto il nostro dovere presentando
il disegno di legge. Non c’¢ da drammatiz-
zare perche la situazione & di una chiarezza
davvero esemplare.

BONACINA . Onorevole Ministro,
mi permetta un’interruzione che non vuol
essere polemica ma chiarificatrice. Ha ra-
gione lei quando ricorda la natura e i rife-
rimenti del rilievo della Corte dei conti;
pero la Corte dei conti fa tre tipi di rilievi:
uno ¢ quello che lei ha riferito, relativo al
5 per cento, in rapporto al quale ci sarebbe
da pensare che, se quando la Federmutue
disponeva di meno la Corte dei conti diceva
che era troppo, a maggior ragione & troppo
oggi che la Federmutue riscuote dj piti. Ma
lasciamo stare questo. Il secondo e il terzo
rilievo che fa la Corte dei conti & che la
Federmutue ha operato e continua ad ope-
rare prelievi illegittimi su somme non spet-
tanti alla Federazione ma alle mutue pro-
vinciali . . .

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Non & cosi.

BONACINA. E nel consuntivo 1964
noi ritroviamo ancora due di questi pre-
lievi non legittimi, cioe il prelievo di 196 mi-
lioni di interessi attivi ed il prelievo di
400 milioni su un fondo di riserva ingiu-
stificato — cosi definito dalla Corte dei con-
ti —, costituito con prelievi illegittimi della
Federmutue su somme spettanti alle mutue
provinciali.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Tutti hanno
la stessa origine; siamo, secondo il rilievo
della Corte dei conti, in carenza di
una norma obiettiva, e sono tutti pre-
cedenti alla norma che poi ha messo ordine
in tutta questa faccenda. E evidente che,
partendo dalla stessa matrice di diritto e
di fatto, cioe la mancanza di una norma
obiettiva che provvedesse al finanziamento
della Federazione, per interpretazione del
Ministero del lavoro dell’epoca si & arrivati
all’autofinanziamento di tipo consortile.
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Evidentemente si & prelevato qua e la,
pero tutti i prelievi hanno la stessa
origine, la stessa matrice di ordine
giuridico e i fatto. Ripeto, se il Par-
lamento crede, pud essere presentato un
disegno di legge da parte del Ministero del
lavoro perche si sani dal punto di vista for-
male queso periodo pregresso. Io, essendo
portato politicamente a valutare la que-
stione oltre gli aspetti strettamente giuri-
dici, ho detto ai miei funzionari: ma chi ce
lo fa fare a non presentare un disegno di
legge? Abbiamo presentato una relazione
della Corte dei conti in Parlamento in cui
si dice che non abbiamo ottemperato, e al-
lora possiamo presentare questo disegno di
legge che, dal punto di vista formale, sani
la situazione. Ma il mio Ministero al livello
dei funzionari responsabili oggi continua
a sostenere la tesi che mon c¢’¢ bisogno di
presentare un disegno di legge, perche l'in-
terpretazione giuridica pre-norma esistente
non richiede questa presentazione. Ora il
Ministro ¢ a disposizione del Parlamento e
vedremo se prendere una strada od un’altra.

Due parole, e concludo, sulla vasta pole-
mica che si ¢ accesa anche in quest’Aula
relativa alla democraticita o alla antidemo-
craticita del funzionamento delle mutue. In-
tanto debbo dire che ho ascoltato molto at-
tentamente e che sono andato a leggere
anche gli Atti de] febbraio 1964 quando la
stessa discussione, in un periodo piit ac-
ceso perche era periodo elettorale, avvenne
sugli stessi argomenti. E devo dire che
tranne qualche caso sporadico sono state
ripetute presso a poco (quando si & trat
tato di riferire episodi e critiche) cose gia
allora dette e alle quali il mio collega pre-
decessore senatore Bosco rispose adeguata-
mente in un discorso conclusivo, ricevendo
anche da parte di qualche senatore dell’op-
posizione un riconoscimento per la comple-
tezza della sua replica. Comunque, onore-
voli senatori, i punti criticati, allora come
ora, senza abbondanza di nuova episodica,
e che allora hanno trovato la risposta che
ho ricordato, riguardano la tempestivita, la
pubblicitd delle convocazioni delle assem-
blee elettorali, la promiscuita delle sedi
delle Casse mutue comunali con le sedi di

organizzazioni sindacali di categorie, ri-
guardano il cumulo di cariche direttive nel-
le mutue e melle organizzazioni sindacali.

Ora, onorevoli senatori, il Ministro del
lavoro ¢ a posto formalmente ma ¢ a posto
anche sostanzialmente su questo terreno
perché mel dicembre 1963, nel gennaio 1964,
nel febbraio 1964 con circolari precise ha
impartito alla Federmutue — come del re-
sto fa per tutti gli enti quando ve ne ¢
necessita — delle direttive sulla necessita
che certi inconvenienti fossero eliminati. Io
non voglio polemizzare, onorevoli senatori,
ma quando il Ministro del lavoro raccoman-
da che certi inconvenienti vengano elimi-
nati, non lo fa solo da una parte, lo fa da
tutte le parti, senatore Caponi, perché noi
siamo documentati . . .

CAPONI. Maio le ho portato i casi.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. No, scna-
tore Caponi. Siccome magari qualcuno di
Urbino, che ha avuto la compiacenza di
ascoltare dalla tribuna il Ministro del pro-
prio collegio, che sono io, le ha riferito
un fattarello che veramente non ha nessun
rilievo, io le posso dire che di confusione
di sedi con le sedi sindacali, di confusione
di personale tra mutua e organizzazione
sindacale ce ne & un po’ dappertutto, e sia-
mo anche documentati. (Commenti dalla
estrema sinistra). Ce n'¢ dappertutto, ono-
revoli senatori, e non soltanto nel campo
della Federmutue.

TOMASUCCI. Guardi che casi
come quello di Urbino sono frequentissimi;
lei sa che a Pesaro, per esempio, la sede
della Federmutue provinciale & nella sede
provinciale dei coltivatori diretti.

DELLE FAVE, Ministro del la
voro e della previdenza sociale. Ma perche
adesso mi volete costringere a leggere 1'elen-
co delle sedi delle Federmutue e della Col-
diretti? Comunque il Ministro del lavoro
& d’accordo che ne di qua ne di 1a, tra i
bianchi, tra i rossi o tra i verdi ci possono
essere confusioni, che non si deve andare
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oltre certi limiti costituzionalmente consen-
titi. Quando si dice: non ci deve essere con-
fusione tra da funzione sindacale e la funzio-
ne, per esempio, di dirigenza di mutua, io
direi che la confusione non ci deve essere
nel senso che uno che ¢ pagato dalla mu-
tua deve servire soltanto la mutua, ma non
nel senso che deve essere inibita a chiun-
que lavori nella mutua una qualunque at-
tivita. Su questo punto siamo d’accordo.
Ora, in questo senso il Ministro del lavoro
ha fatto e continuera a fare il suo dovere
nei confronti di tutti, dentro e fuori della
mutua: dentro la mutua quando ¢’ un
certo colore e dentro la mutua quando c'e
un altro colore, e fuori della mutua per
tutti gli altri casi che o esistono o potreb-
bero eventualmente esistere. La persona che
vi parla mon ha dubbi di sorta su questo
terreno perché pilt siamo obiettivi e pilt
riusciamo a garantire tutto cid che puo es-
sere garantito. ,

Onorevoli senatori, io devo concludere
brevemente, ringraziando non solo del
grande impegno che avete messo nell’esa-
me di questo provvedimento, ma anche del-
la grande pazienza che avete dimostrato

nei miei confronti. Siamo uomini di buo-
na volonta, almeno chi vi parla pud rispon-
dere in proprio di questa buona volonta.
Faremo sempre piu e faremo sempre me-
glio, ma lasciate che questo disegno di leg-
ge nelle sue dimensioni, nella sua portata,
che & quella che ¢ e che non meritava tutta
questa attenzione, possa passare in attesa
che le cose buone e belle che tutti voglia-
mo fare si possano realizzare. Grazie. (Vivi
applausi dal centro, dal centro-sinistra e
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Avverto che da
parte dei senatori Gomez D’Ayala, Conte,
Milillo, Cipolla, Salati, Traina, Di Prisco,
Pirastu, Gigliotti, Albarello e Caponi & sta-
to presentato un ordine del giorno per il
non passaggio agli articoli. Se ne dia let-
tura.

G E N C O, Segretario:

« I1 Senato,

udita la discussione generale sul dise-
gno di legge n. 1346, delibera di non pas-
sare all’esame degli articoli e passa all’or-
dine del giorno ».

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Avverto che su
questo ordine del giorno & stata chiesta
la votazione a scrutinio segreto.

GOMEZ D’ AYALA. Domando
di parlare per illustrare 'ordine del giorno.

PRESIDENTE. In questa sede
l'ordine del giorno non pud essere illustrato.
Lei, senatore Gomez D’Ayala, pud parlare
per una dichiarazione di voto.

*GOMEZ D’'AYALA. E perche
non posso illustrarlo? Signor Presidente,

mi consenta, lei l'altro ieri mi ha gia im-
pedito di svolgere una richiesta di sospen-
siva.

PRESIDENTE. In questo mo-
mento lei puo parlare solo per dichiarazio-
ne di voto.

GOMEZ D'AYALA . Credo di
aver diritto, a norma del Regolamento, di
svolgere l'ondine del giorno e di questo mio
diritto ho discusso a lungo questa mattina
con la Segreteria generale. Mi sembra sia
stato riconosciuto che, essendo {'ordine del
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giorno di mon passaggio agli articoli un or-
dine del giorno sui generis, che pud esser
presentato solo al termine della discussione
generale — poiche solo in quel momento si
pud determinare l'opportunita dji proposte
di non passaggio agli articoli — esso
pud essere svolto anche dopo le repliche.
Credo ci siano anche dei precedenti sulla
presentazione contestuale al discorso del
Ministro.

PRESIDENTE. Leripeto che lei
puod parlare per una dichiarazione di voto.
Le do la parola.

GOMEZ D’'AYALA. Non possia-
mo stabilire, in un consesso come il no-
stro, che il Presidente interpreta le mie
parole come dichiarazione di voto, i colle-
ghi le interpretano in altro modo e io in
altro ancora. Dobbiamo stabilire una verita
che sia valida per tutti.

PRESIDENTE. Nonfacciamo que-
stioni bizantine. Le ho dato la parola: parli.

*GOMEZ D’'AYALA. Cercherd
di svolgere nel tempo piut breve possibile
l'ordine del giorno per il non passaggio agli
articoli perche le argomentazioni svolte dal-
la nostra parte e dai colleghi del PSIUP
hanno largamente dimostrato che questo di-
segno di legge non dovrebbe, allo stato, es-
sere posto in votazione,

Desidero prima di tutto premettere che
le ragioni fondamentali che ci inducono a
chiedere il non passaggio agli articoli non
riflettono il fatto che si mettano 25 miliardi
a disposizione dell’assistenza ai coltivatori
diretti, perche, se fossero queste le cose da
discutere e da esaminare, noi dovremmo ri-
vendicare di essere stati fin dal 1955 i so-
stenitori dell’esigenza di un maggior con-
tributo da parte dello Stato a favore dell’as-
sistenza ai coltivatori diretti.

Le ragioni fondamentali sono ben diver-
se. Noi abbiamo, anche nella terza legisla-
tura della Repubblica, proposto che fosse
aumentato il contributo a carico dello Sta-
to, che si venisse incontro a queste esigen-
ze dell’assistenza ai coltivatori diretti. Ab-
biamo presentato, nel febbraio del 1964,

una mozione che ha fornito al Senato la
possibilita di un’ampia e approfondita di-
scussione su tutto il tema dell’assistenza
ai coltivatori diretti ed abbiamo infine pre-
sentato una proposta di trasferimento di
questa assistenza all'INAM.

Credo che il dibattito che si & svolto
in quest’Aula abbia dimostrato in modo pre-
ciso che noi avevamo ragione quando face-
vamo certe proposte.

Le ragioni che ci inducono a proporre di
non passare agli articoli sono ben diverse,
sono ragioni di ordine generale che si rife-
riscono a quanto si sta verificando nel set-
tore «dell’assistenza aj coltivatori diretti, in
questo feudo dell’'organizzazione dell’onore-
vole Paolo Bonomi, € sono ragioni di merito,
cio¢ l'esigenza che gli interventi a favore
dell’assistenza ai coltivatori diretti siano
presi in considerazione insieme con le ri-
forme intermedie che sono fondamentali
per frenare certe manifestazioni, che si so-
no avute in modo particolare negli ultimi
tempi, di sperperi, di cattiva amministra-
zione, 'di disfunzione totale di tutto il si-
stema dell’assistenza ai coltivatori diretti.
Il relatore di maggioranza questa mattina
si ¢ mostrato meravigliato della linea che
noi seguivamo. Credo che noi siamo stati
perfettamente coerenti con l'atteggiamento
che abbiamo assunto in Commissione dove
abbiamo contestato il disegno di legge, do-
ve abbiamo espresso in modo molto pre-
ciso e chiaro la nostra posizione contra-
ria. Questo nisulta dal processo verbale del-
la 10° Commissione: non bisogna fare rife-
rimento al resoconto sommario, che ha un
carattere giornalistico, che & un'informazio-
ne sommaria dalla quale non risultano tutte
le posizioni che sono state assunte,

Il relatore di maggioranza si meraviglia
per questo nostro atteggiamento. Noi sia-
mo stati coerenti con le posizioni assunte
in Commissione, siamo stati coerenti con
una posizione che sosteniamo da dieci anni
nel Parlamento e nel Paese, ci sentiamo
onorati di condurre una battaglia contro il
malcostume ed anzi, lo posso affermare in
modo estremamente chiaro, contro le ru-
berie che si verificano nell’ambito di tutti
i feudi dell’organizzazione bonomiana.
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Siamo stati coerenti perche abbiamo pro-
mosso in molte occasioni il dibattito in sede
parlamentare, perché abbiamo denunciato
queste cose ne] Paese, perché abbiamo por-
tato qui le relazioni che sono state raccol-
te dalle organizzazioni di contadini.

E quando il Ministro dice che il conta-
dino d’Urbino ha fornito certe notizie per
un caso particolare, io posso rispondere al
Ministro che in un libro bianco stampato
dall’Alleanza nazionale dei contadini questi
casi sono riportati non a decine ma a cen-
tinaia € non sono solo una parte infinite-
simale di quel che si sta verificando in que-
sto isettore.

Senatore Zane, ella questa mattina ha
portato un grosso pacco di telegrammi, ma
noi potevamo portare qui le copie delle pe-
tizioni con migliaia ¢ decine di migliaia di
firme che sono state inviate al Ministro, al
Presidente della Commissione del lavoro a
sostegno delle richieste che sono state for-
mulate qui dalla nostra parte, delle richie-
ste che hanno un fondamento indiscutibile,
come quella che si abbinasse la discussione
di questo disegno di legge alla nostra propo-
sta per il passaggio dell’assistenza al'INAM.

Noi abbiamo ricevuto la denuncia del
movimento contadino che agisce, che man-
da qui a2 Roma le delegazioni. Sono state ri-
cevute delegazioni di centinaia di contadi-
ni venuti in questi giorni che hanno parla-
to con il Presidente della Commissione del
lavoro, che hanno espresso il loro pensiero
e le loro istanze ai colleghi del Partito so-
cialdemocratico, del Partito socialista e che
chiedevano di parlare anche ai colleghi del-
la Democrazia cristiana. Domandi al Presi-
dente della Commissione lavoro, senatore
Zane, il quale mi sard buon testimone che
sono state ricevute qui molte delegazioni
ed ¢ stato anche molto difficile a causa del
numero di rappresentanti che erano venuti.
E non si trattava solo di assistiti ma si trat-
tava di amministratori delle mutue comu-
nali venuti a sollecitare il passaggio, il tra-
sferimento all'lINAM. Noi potremmo par-
lare a lungo su questo punto, ma desidero
contenere il mio intervento nel pilt breve
tempo possibile; noi avremmo voluto por-
tare, possiamo in qualunque momento por-

tare una documentazione larghissima, che
de! resto il discorso del Ministro conferma,
sulle condizioni in cui ¢ ridotta l'assisten-
za. Quando si pensa che un contadino, che
riceve un’assistenza specialistica in forma
indiretta spende 37 mila lire e riceve co-
me corrispettivo di quest’assistenza pagata
direttamente mille lire, si ha la prova pro-
vata della situazione grave in cui versa l'in-
tero settore.

Come sono erogate le prestazioni? Quali
sono gli elementi che emergono sulla situa-
zione delle mutue, sul rapporto tra le spe-
se per l'assistenza e le spese generali? Ba-
stera prendere come esempio il dato che &
fornito dalla provincia di Siena: su 99 mi-
lioni di normali entrate nel 1964, 46 milio-
ni sono stati spesi per la sola gestione. Ba-
sterda prendere il dato di Firenze: su 86
milioni di entrate normali, 80 milioni sono
per spese generali. E potremmo andare avan-
ti con questo elenco per ore ed ore, facendo
riferimento alle mutue comunali e provin-
ciali.

Ma, lasciando da parte per un momento
questo aspetto, vediamo qual ¢ il grado di
democrazia nelle mutue che sono state di-
fese dal collega Zane questa mattina. Ella,
onorevole Ministro, ha fatto un’affermazio-
ne molto grave quando ha detto che la con-
fusione esistente tra le sedi delle mutue e
le sedi di organizzazioni sindacali non si
pud riferire soltanto a una parte sindacale,
ma si devono considerare anche le altre
parti sindacali. Lei sa quante sono le mu-
tue fuori del monopolio dell’onorevole Bo-
nomi? Si tratta di poche centinaia, contro
diverse migliaia che sono nelle mani del-
I'onorevole Bonomi. E badi che 'onorevole
Bonomi aveva ed ha la possibilita di avere
tutte le mutue nelle mani. Egli lascia che
in qualche provincia si conquisti una mu-
tua comunale per poter affermare che c'¢
democrazia, tanto & vero che egli ha il 94
per cento, ma il 6 per cento ¢ stato con-
quistato dalle altre organizzazioni, dalle al-
tre liste e dalle altre rappresentanze dei
contadini.

Ma cid che & pitt grave, onorevole Mi-
nistro, cid che per noi rappresenta la ra-
gione fondamentale per la quale questa leg-
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ge non pud essere condotta in porto, & il
modo in cui si amministra il denaro nelle
mutue. Lei afferma che noi abbiamo ripe-
tuto cose gia dette, ma non credo che sia
stato gid detto che nel mese di giugno del
1965 il commendator Claudio Gatti, fatto
commendatore per sollecitazione dell’ono-
revole Bonomi, presidente della Federmu-
tue della provincia di Napoli, & stato con-
dannato a cinque anni di reclusione per
aver volto in proprio profitto il denaro dei
contadini, il denaro delle mutue: questo &
un fatto. C'¢ la sentenza emessa dal Tri-
bunale di Napoli che condanna questo ladro
a cinque anni di reclusione. E come non
bastasse, quei contadini che sono venuti a
Roma ci hanno portato altri elementi di
prova. Nella provincia di Lucca il commen-
dator Belloni, altro commendatore bono-
miano (forse si dovrebbe istituire un ordine
dell’onorevole Paolo Bonomi) & stato allon-
tanato dalla mutua provinciale perche ave-
va messo nel gioco della speculazione delle
aree fabbricabili e dell’edilizia la bellezza
di 100 milioni delle mutue. E stato allonta-
nato ed & stato sostituito con un altro com-
mendatore il quale — e questo fu detto a
suo tempo — nel 1958 era stato allontanato
dalla provincia di Potenza per aver fatto
giochi di questo stesso genere. Furono allora
presentate in proposito delle interrogazioni
dall’onorevole Grezzi e a seguito di quelle
interrogazioni si adottarono i gravissimi
provvedimenti di allontanamento del respon-
sabile dalla provincia di Potenza, per prepa-
rarlo a raggiungere quella di Lucca che poi
ha raggiuntoc a distanza di alcuni anni.

Ripeto, questi sono solo alcuni « fiori »
percheé non c’¢ il tempo e il modo di for-
nire tutta la documentazione che sarebbe
possibile fornire. Ma quale valore hanno
queste denunce e da quali parti proven-
gono?

Io Je ho riferito alcuni casi, onorevole:

Delle Fave — ella mi smentisca se sto di-
cendo cose inesatte — che abbiamo rac-
colto noi, che sono venuti direttamente al-
la nostra cognizione: ma mi permetterd di
aggiungere, senza ritornare sull’argomento,
che oltre a questi fatti, che noi portiamo
in questa sede, ¢i sono i rilievi della Corte
dei conti.

Ma, se non bastasse questo, dobbiamo
rilevare che quesie denunce vengono anche
dal Governo. Ella mi consentira, signor Mi-
nistro, di ricordare che il sottosegretario
Calvi nel giugno 1965 — quando c’¢ stato
do sciopero dej dipendenti delle mutue del-
la Coltivatori diretti, rispondendo alle solle-
citazioni che venivano dai rappresentanti
della CISL, ha fatto presente che la conces-
sione dell’allineamento che richiedevano i
dipendentj della Coltivatori diretti « potreb-
be essere risolta se I'Ente fosse meglio am-
ministrato». Cioé il Sottosegretario, il suo
Sottosegretario, riconosce che questo ente
¢ male amministrato.

E ai colleghi socialisti vorrei dire che
queste cose sono state oggetto di una cri-
tica che loro hanno fatto qui e sul loro
organo di stampa. Allora, quando questi
fatti si apprendono non piu dalla parte
comunista, non pitt dal Partito socialista di
unita proletaria, ma quando le denunce pro-
vengono dallo stesso Partito socialista, che
fa parte della maggioranza governativa,
quando provengono da dichiarazicni fatte
dallo stesso Sottosegretario al lavoro, mi
pare che il Senato ne debba tener conto.
mi pare che le debba tenere nella maggiore
considerazione possibile.

E non basta. Questi fatti, onorevole Mi-
nistro, sono stati da ultimo oggetto di una

. denuncia clamorosa, di una denuncia che

oggi & melle mani della Magistratura. Un
gruppo di personalita del mondo politico,
della cultura, womini di scienza, economi-
sti, rappresentanti delle pit diverse forze
politiche, si potrebbe dire un vero e pro-
prio comitato di liberazione dal monopolio
bonomiano a favore delle campagne e del
mondo contadino, ha presentato in questi
giorni al Procuratore generale della Repub-
blica di Roma e alla Presidenza della Cor-
te dei conti una denuncia che & costituita
da un intero libro del professor Ernesto
Rossi.

Voce dal centro. Buono! (Replica dal-
Uestrema sinistra. Richiami del Presidente).

GOMEZ D’AYALA . Perche,
cosa ha da dire lei? Ed ha forse qualcosa
da dire sul conto del professor Paolo Sylos,
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Labini? Ha qualcosa da dire sul senatore
Ferruccio Parri? (Applausi dall’estrema si-
nistra). Ha qualcosa da dire sul professor
Manlio Rossi Doria? Dica, percheé sono que-
sti i firmatari della denuncia mella quale,
onorevole Presidente, ¢i sono due capitoli
dedicati alla Federmutue, due capitoli nei
quali ¢’¢ una requisitoria stringente contro
il malgoverno, contro le ruberie, contro il
sistema antidemocratico istituito in quel-
I'organismo, contro il ruolo che si ¢ dato
a quell’'organismo, che & ruolo di controllo
del mondo contadino, il ruolo di controllo
che vuole esercitare e che esercita ancora
oggi 1'onorevole Paolo Bonomi attraverso i
due pilastri fondamentali che sono la Fe-
derconsorzi da una parte e l'organizzazio-
ne mutualistica dall’altra. Cari compagni
del Partito socialista, queste cose voi le
riconoscete, queste cose sapete che sono
verita sacrosanta ... (Inlerruzione del sena-
tore Pignatelli. Vivaci repliche dall’estrema
sinistra).

Onorevele Presidente, sono questi alcuni
dei motivi pitt generali per i quali chiedia-
mo che non si passi all’esame degli articoli.
Ma le ragioni sono anche costituite dall’al-
tro aspetto: l'esigenza che nel settore della
mutualitd contadina si faccia chiarezza e si
proceda speditamente verso cuelle riforme
intermedie che debbono consentire al mon-
do contadino di ricevere quell’assistenza che
era stata promessa con la legge del 1955 e
che non & stata mai corrisposta, come han-
no dimostrato tutti gli interventi che ab-
biamo avuto in quest’Aula.

A proposite del passaggio all'INAM, €lla,
onorevole Ministro, a conclusione del suo
discorso ha detto che il problema & molto
complesso, che vi sonc difficoltd, che si
debbono affrontare e superare, ma ha
dato per scontata tutta la discussione che
si sarebbe dovuta gia svolgere sulla nostra
proposta di legge. Se fossero stati abbina-
ti, come avevamo proposto, come avevamo
ripetutamente richiesto in Commissione i
due disegni di legge, oggi ella non sarebbe
pit1 in condizioni di dire che il problema &
molto complesso, perche il problema sareb-
be stato sviscerato nella sua sede naturale,
il Parlamento, in sede di Commissione e in
quest’Aula.

L'ultima ragione & quella che riflette un
impegno che era stato assunto dal Gover-
no. Nel febbraic 1964, onorevole Delle Fave,
presentammo una mozione. In merito a
questa mozione si sviluppd un profondo
dibattito sia sulle questioni dell’assistenza
in generale sia sulle questioni riflettenti la
vita interna dell’organizzazione mutualistica
nelle campagne. Le nostre osservazioni, le
nostre denunce furono sdeenosamente re-
spinte da tanti senatori Zane che da quel-
la parte ci accusarono di fare della dema-
gogia, di generalizzare dei casi particolari
per poter cosi sferrare il nostro attacco vio-
lento contro l'onorevole Paolo Bonomi e
contro la sua consorteria. Ma al termine di
quel dibattito fu approvato un ordine del
giorno proposto dai senatorj della maggio-
ranza che prevedeva in modo chiaro e ca-
tegorico, in primo luogo, che il Ministro
avrebbe dovuto promuovere i provvedimen-
ti idonei a riordinare la previdenza in fa-
vore della categoria nella prospettiva di un
sisema di sicurezza sociale e in secondo
luogo che il Ministro, nell'intento di assi-
curare ogni garanzia di democraticita e di
efficacia nella gestione dell’assistenza mu-
tualistica, avrebbe dovuto emanare le nor-
me regolamentari opportune, In una secon-
da parte, poi, l'ordine del giorno impegnava
il Ministro e il Governo ad adottare prov-
vedimenti rivolti ad eliminare una serie di
abusi che erano stati commessi nella pre-
parazione delle elezioni delle mutue comu-
nali per il 1964.

Onorevole Ministro, quell’ordine del gior-
no non ha avuto messun seguito; ed io
credo, signor Presidente, che un giorno si
idovra pur esaminare in modo pilt generale
questo rapporto tra il Parlamento ed il Go-
verno e 1'abuso che il Governo fa ignoran-
do nella sostanza e nella forma, sistemati-
camente, tutti gli ordini del giorno e tutti
gli impegni che le Assemblee legislative con
gli ordini del giorno pongono a suo carico.

Queste, signor Presidente, sono le ragioni
essenziali che ci hanno indotti a chiedere
il non passaggio agli articoli. E mi permet-
ta, concludendo, di ricordare che in aper-
tura della seduta sono state rievocate le fi-
gure nobili di alcuni parlamentari, del se-
natore Sturzo, del senatore Einaudi, di uo-
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mini che hanno condotto una battaglia lun-
ghissima, appoggiata e apprezzata anche
dalla nostra parte — e soprattutto dalla no-
stra parte — per la moralizzazione della vi-
ta pubblica. Ebbene, a conclusione del mio
intervento io vorrei domandare come vo-
terebbe il senatore Einaudi, come voterebbe
il senatore Sturzo nel momento in cui si
propone di consegnare ad un gruppo di
ladroni ancora una volta 25 miliardi per
andare avanti nelle ruberie e per sostenere
il feudo bonomiano. (Vivissimi applausi
dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Gomez
D'Ayala, la prego di precisare se votera
contro o a favore. (Commenti dall’estrema
sinistra).

GOMEZ D’'AYALA. Iohodetto
tutto quello che era mecessario per far
comprendere che io, presentatore dell’or-
dine del giorno per il non passaggio agli
articoli, voterd per il non passaggio agli
articoli.

DI PRISCO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi,
la mia dichiarazione, fatta a nome del Grup-
po del Partito socialista di unita proletaria,
favorevole al non passaggio agli articoli del
disegno di legge, viene dopo che sono state
ascoltate le repliche dei relatori e soprat-
tutto, le dichiarazioni dell’onorevole Mini-
stro. Queste dichiarazioni noi le abbiamo
seguite con un certo interesse per quanto ri-
guardava la parte di ordine generale, cio¢
per quanto riguardava le osservazioni sulle
questioni mutualistiche e di assistenza, ma
dobbiamo sottolineare il pressoche totale
silenzio del Governo per quanto riguarda le
questioni che noi abbiamo sollevato relative
al merito del problema della destinazione
dei fondi e al criterio che i dirigenti, e
soprattutto il dirigente assoluto, della as-
sociazione che per comodita di termine
chiamiamo « bonomiana » hanno sempre

seguito. Il Ministro ha detto che questo
¢ un provvedimento tendente a risanare
una situazione di disavanzo. Ebbene, ci
si permetta di dire che cosi non ¢&; di-
ciamo questo di fronte alle cifre che ven-
gono esposte in rapporto alla situazione
che dovrebbe comprendere il sistema nel suo
insieme ed anche per il fatto che le sovven-
zioni che vengono date dal Governo a favore
della Federmutue vengono dislocate nel pe-
riodo di 5 anni. Il grosso problema che a
noi pare di dover risollevare ancora per
giustificare il nostro voto favorevole al non
passaggio agli articoli & costituito dall’orien-
tamento, dalla mentalita, dal contenuto del-
la linea di mutualizzazione cosi come viene
intesa dai dirigenti della Federmutue dei
coltivatori diretti. Non tralasciamo mai in
nessuna occasione, e l'ultima & stata quella
della riunione fatta dall'Intermutue qui a
Roma, di sottolineare questo attacco sempre
preciso, velenoso, contro la parte pitt sana
dei contadini che sono quelli che chiedono
soltanto che sia fatto ordine in tanta con-
fusione.

Ora, secondo noi, la destinazione di fon-
di a questa Federazione riconferma la per-
vicacia me] considerare come orticello chiu-
so tutto quello che vi & nel sistema mutua-
listico, cosi come & stato instaurato: e in-
dirizzandoci sugli stessi termini che ha usa
to il Ministro, noi riteniamo che questo prov-
vedimento non possa essere varato dal Se-
nato.

Si tratta di quattrini che vengono erogati
e noi dobbiamo erogarli in una direzione che
ponga veramente le premesse per un’assi-
stenza generalizzata ed al pitt alto livello a
favore dei contadini.

Si & gia ricordato il fatto che pit di due-
mila mutue sono passate, nell'assistenza ge-
nerica, dalla prestazione diretta previcta
dalla legge originaria alla prestazione indi-
retta perché le convenzioni sono state di-
sdettate dai medici. Oggi i contadini, nella
maggior parte del Paese, sono in una site-
zione di estremo disagio. Ho gia detto e ri-
peto che il contadino paga spesso due volte
la sua assistenza: prima con i contributi che
versa, poi con i quattrini che deve pagare per
la visita medica.
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Queste sono cose che debbono cessare
ma, per farle cessare, evidentemente occor-
re non dare quattrini ai signori della Fede-
razioni, occorre porre realmente le basi, le
premesse per una svolta nel sistema della
assistenza mutualistica ai coltivatori diretti.

Nella replica del Ministro quanto abbia-
mo qui sottolineato viene confermato, pro-
prio per il fatto che egli non si & sentito
di difendere almeno quelle che sono le linee
della relazione allegata al bilancio. E ag-
giungiamo, per motivare il nostro voto fa-
vorevole al non passaggio agli articoli, il
fatto che, pur prendendo atto del voto del
Senato che si & epresso sulla pregiudiziale
avanzata dal senatore Milillo per quanto ri-
guarda le irregolarita procedurali, noi inten-
diamo anche in questa sede riconfermare
che secondo noi anche una irregolarita di
carattere formale ha una sua sostanza. 11
problema delle irregolaritad denunciate nel
corso degli ultimi tempi (e non si tratta
di risalire ai fatti denunciati due anni fa,
nel febbraio del 1964) rimane. Io stesso
mi sono permesso di portare esempi ac-
caduti recentemente in qualche provincia
e soprattutto il fatto che i ricoveri ospe-
dalieri, in molte province, non vengono
fatti con le impegnative della Federmu-
tue, perché gli ospedali hanno nei loro
confronti crediti colossali e il contadino
deve quindi impegnarsi personalmente. Que-
sta organizzazione ancora una volta si & di-
mostrata uno strumento politico in mano
della Democrazia cristiana del quale essa si
serve per poter diramare la sua azione in
molte contrade del nostro Paese. Per tutti
questi motivi noi riteniamo cosa saggia ed
utile nell’interesse dei contadini di riba-
dire le soluzioni che abbiamo indicato nel
corso dei nostri interventi di carattere ge-
nerale e di dire di no, attraverso il voto che
andiamo a deporre nell'urna come sociali-
sti di unitd proletaria, a questo provvedi-
mento. Votando per il non passaggio agli
articoli di questo disegno di legge ritenia-
mo di fare realmente gli interessi della ca-
tegoria dei coltivatori diretti. (Vivissimi ap-
plausi dall’estrema sinistra).

NENCIONTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N E N C1 0O N I.Ilustre Presidente, ono-
revoli colleghi, mi atterrd strettamene ad
una telegrafica dichiarazione di voto. Dopo
aver constatato la necessitd di consolidare
il bilancio delle Casse mutue provinciali e
di superare il deficit, abbiamo presentato un
ordine del giorno per addivenire ad un con-
tributo fisso. E evidente che questo nostro
ordine del giorno ¢ in armonia con il con-
solidamento delle mutue e con una sanato-
ria del deficit.

Abbiamo preso atto del contenuto della
relazione della Corte dei conti abbiamo pre-
so atto di quanto ¢ stato denunciato in
quest’Aula e riteniamo che si tratti di pa-
tologia del sistema, che, ci auguriamo, possa
venire curata con una terapia d’urto. Pero,
per quanto concerne il disegno di legge, il
nostro Gruppo sara contrario al non pas-
saggio agli articoli. Grazie, signor Presi-
dente.

Votazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Come ho gia avver-
tito, i senatori Conte, Fabretti, Trebbi, An-
giola Minella Molinari, Orlandi, Perna, Sa-
maritani, Zanardi Boccassi, Maris, Kuntze,
Secci, Fortunati, Scarpino, Mammucari, Cas-
sese, Romano, Cipolla, Gomez D’Ayala, Sa-
lati e Granata hanno chiesto che la vota-
zione sull’'ordine del giorno di non passag-
gio agli articoli presentato dal senatore Go-
mez D’Ayala e da altri senatori sia fatta a
scrutinio segreto.

Indico pertanto la votazione a scrutinio
segreto.

I senatori favorevoli deporranno palla
bianca nell'urna bianca e palla nera nel-
I'urna nera. I senatori contrari deporranno
palla nera nell'urna bianca e palla bianca
nell’'urna nera.

Dichiaro aperta la votazione a scrutinio
segreto.

(Segue la votazione).
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Prendono parte alla votazione i senatori:

Adamoli, Agrimi, Aimoni, Ajroldi, Albarel-
lo, Alberti, Angelilli, Angelini Armando, An-
gelini Cesare, Asaro, Attaguile, Audisio,

Baldini, Bartolomei, Basile, Battaglia, Bat-
tista, Bellisario, Bera, Bergamasco, Berlanda,
Bermani, Bernardi, Bernardinetti, Bertoli,
Bertone, Bettoni, Bitossi, Boccassi, Bonaci-
na, Bonafini, Braccesi, Brambilla, Bronzi,
Bufalini, Bussi,

Cagnasso, Canziani, Caponi, Carboni, Ca-
roli, Caron, Carubia, Carucci, Caruso, Casse-
se, Cataldo, Celasco, Cerreti, Ceschi, Cingo-
lani, Cipolla, Cittante, Compagnoni, Conte,
Conti, Cornaggia Medici, Crespellani, Cri-
scuoli, Cuzari,

Dar¢, De Dominicis, De Luca Angelo, De
Luca Luca, De Michele, Deriu, De Unter-
richter, Di Paolantonio, Di Prisco, Di Rocco,

Fabiani, Fabretti, Fanelli, Farneti Ariella,
Ferrari Francesco, Ferrari Giacomo, Ferroni,
Fiore, Florena, Focaccia, Forma, Fortunati,
Francavilla,

Garlato, Gatto Eugenioc, Gatto Simone, Ga-
va, Genco, Giancane, Gianquinto, Giardina,
Giorgi, Giraudo, Giuntoli Graziuccia, Gomez

D’Ayala, Gramegna, Granata, Granzotto
Basso, Grava, Grimaldi, Guanti,

Indelli,

Jannuzzi, Jodice,

Kuntze,

Lepore, Lessona, Levi, Limoni, Lo Giudice,
Lombardi, Lombari, Lorenzi, Lucchi, Lussu,

Maccarrone, Maglianc Giuseppe, Maier,
Mammucari, Marchisio, Mariotti, Maris, Mar-
tinelli, Martinez, Medici, Mencaraglia, Merlo-
ni, Messeri, Micara, Milillo, Militerni, Minella
Molinari Angiola, Molinari, Monaldi, Moneti,

Monni, Morabito, Morandi, Moretti, Morvidi, ;

Murdaca.

Nencioni, Nenni Giuliana,

Oliva, Orlandi,

Pajetta Giuliano, Pajetta Noe, Palermo,
Parri, Pecoraro, Pelizzo, Pellegrino, Perna,
Perrino, Petrome, Pezzini, Piasenti, Picardi,
Pignatelli, Pirastu, Poét, Preziosi,

Rendina, Restagno, Roasio, Roffi, Roma-
gnoli Carettoni Tullia, Romano, Rosati, Rot-
ta, Russo,

Salari, Salati, Salerni, Samaritani, Samek
Lodovici, Santarelli, Santero, Scarpino,

Schiavetti, Schiavone, Schietroma, Scocci-
marro, Scotti, Secchia, Secci, Sellitti, Simo-
nucci, Spagnolli, Spasari, Spataro, Spezza-
no, Spigaroli, Stefanelli, Stirati,

Terracini, Tiberi, Tolloy, Tomasucci, To-
relli, Tortora, Traina, Trebbi, Trimarchi,
Tupini,

Vacchetta, Valenzi, Valmarana, Valsecchi
Athos, Valsecchi Pasquale, Varaldo, Venturi,
Vergani, Veronesi, Vidali,

Zaccari, Zampieri, Zanardi, Zane, Zanni-
ni, Zenti e Zonca.

Sono in congedo i senatori:

Bartesaghi, Bosco, Chabod, Cremisini, Di
Grazia, Nicoletti, Rubinacci e Vecellio.

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la
votazione e invito i senatori Segretari a
procedere alla numerazione di voti.

(I senatori Segretart procedono alla nume-
razione dei voti).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il ri-

. sultato della votazione a scrutinio segreto

sull’ordine del giorno di non passaggio agli
articoli presentato dal senatore Gomez
D’Ayala e da altri senatori:

Senatori votanti 222
Maggioranza 112
Favorevoli 98
Contrari 124

I1 Senato non approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . Riprendiamo la
discussione.

GOMEZ D’ AYALA . Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GOMEZ D’AYALA. Una brevissi-
ma dichiarazione. Debbo dare atto alla Se-
greteria generale del Senato di un equivoco
che & occorso. Quando questa mattina ab-
biamo presentato 'ordine del giorno per il
non passaggio agli articoli, la Segreteria ci
ha detto che l'ordine del giorno per il non
passaggio agli articoli & un ordine del
giorno sui generis che pud essere presentn-
to anche dopo la chiusura della discussione
generale ed anche quando il Ministro ha
gid replicato. Io avevo interpretato questa
dichiarazione come possibilitd anche di svol-
gimento dell’'ordine del giorno. Do attn alla

Segreteria di non avere espressamente fat-

to questa dichiarazione. Confermo nello
stesso tempo la mia personale opinione che
l'ordine del giorno per il non passaggio agli
articoli puod essere svolto anche dopo la
chiusura della discussione generale.

PRESIDENTE. Invito il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale ad espri-
mere l'avviso del Governo sui tre ordini
del giorno che sono stati presentati.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Pre-
sidente, il primo ordine del giorno dei se-
natori Bermani e Macaggi si ricollega ad un
dibattito gia avvenuto il 27 febbraio 1964, ed
anche per continuith di indirizzo il Go-
verno lo accetta. L'ordine del giorno dei
senatori Grimaldi, Picardo e Franza lo ac-
cetto come raccomandazione. Cosi pure co-
me raccomandazione accetto Vordine del
giorno dei senatori Veronesi, Cataldo ¢ Ro-
vere.

PRESIDENTE . Passiamo allora
alla discussione degli articoli. Avverto che
da parte dei senatori Samaritani, Di Pri-
sco, Brambilla, Caponi, Cipolla, Gomez
D’Ayala e Conte & stato presentato un emen-
damento tendente a premettere all’articolo
1 del disegno di legge un altro articolo. Si
dia lettura di tale articolo aggiuntivo,

G E N C O, Segretario:

« A partire dal 1° gennaio 1967 Vassicterza

di malattia ai coltivatori diretti & trasferi-

ta all'lstituto nazionale assistenza malattia
(INAM), presso il quale sara, con la stessa
decorrenza, istituita una apposita gestione
speciale.

Il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, entro 30 giorni dalla entrata in vi-
gore della presente legge, nominerd un
commissario che, ai sensi della lettera g)
dell’articolo 12 della degge 22 novembre
1954, n. 1136, provvedera a stabilire i neces-
sari collegamenti ed accordi per i fini di
cui al comma precedente.

11 Governo & delegato ad emanare, entro
il 31 dicembre 1966, norme aventi valore
di legge:

a) per garantire il trasferimento di tut-
ti i beni patrimoniali, delle attrezzature sa-
nitarie e ambulatoriali delle mutue coltiva-
tori diretti all'INAM; )

b) per liquidare tutte le passivitd del-
Vattuale gestione dell’assistenza malattia ai
coltivatori diretti;

¢) per la sistemazione del personale at-
tualmente alle dipendenze delle casse mutue
dei coltivatori diretti ».

i

PRESIDENTE. Il senatore Samari-
tani ha facoltd di illustrare questo emen-
damento.

SAMARITANI. Signor Presidente,
nella richiesta di sospensiva ho esposto i
motivi che a nostro parere consigliano il
passaggio all'lINAM delle mutue dei colti-
vatori diretti. Su questi motivi non insiste-
rd nellillustrazione dell’emendamento; pe-
r0 la risposta di oggi del collega Zane e Vin-
tervento dell’onorevole Ministro mi porta-
no a fare alcune considerazioni. Il collega
Zane nella sua replica ha dovuto ammettere
che i costi dell’assistenza delle mutue ded
coltivatori diretti sono pitt elevati di quelli
dell'TNAM.

Ebbene, anche su questa costatazione mi
ero basato per richiedere l'assunzione da
parte del'INAM dell’assistenza ai coltiva-
tori diretti. Secondo il calcolo, che si rile-
va nella relazione presentata dal collega
Bitossi, si avrebbe un risparmio annuo di
8 miliardi e mezzo che potrebbe, se non al-
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tro, contribuire ad alleviare il deficit grave
delle casse mutue.

I1 collega Zane ha poi affermato che quel-
la del passaggio all'INAM delle mutue dei
coltivatori diretti non & operazione fattibile
perche anche codesto Istituto si trova in
crisi finanziaria. Avremo modo dj discutere
dell'INAM e dell’assistenza di malattia pros-
simamente, in occasione dell'esame della
legge m. 1445, presentata dal ministro Delle
Fave. Ma la costatazione, a mio parere, non
toglie validita alcuna alle nostre internpreta-
zioni; semmai conferma cio che abbiamo
sottolineato e sostenuto anche in questa
occasione, cioe che il sistema nel suo com-
plesso ¢ in profonda crisi, per cui non oc-
corrono tamponamenti € misure parziali e
momentanee, ma una riforma sostanziale.
Noi sottolineiamo ora che occorre fare dei
passi verso questo traguardo, ma fino a
questo momento non abbiamo verificato che
da parte della maggioranza vi sia la volon-
ta ldi fare questi passi.

Prima di tutto c’¢ una urgenza reale da
soddisfare. Il coltivatore diretto & un la-
voratore e ha diritto di godere dello stesso
trattamento assistenziale di cui godono gli
altri lavoratori.

11 problema della parificazione si pone al-
tresl con urgenza per tutti i lavoratori dipen-
denti dell’agricoltura, siano essi braccianti,
coloni o mezzadri. Riteniamo comunque che
I'unificazione dei trattamenti assistenziali
di tutti i lavoratori della terra costituird non
proprio quel fronte dei poveri, ma un ele-
mento decisivo per oftenere la parificazione
generale di tutti i lavoratori dei diversi set-
tori produttivi. Per noi il sistema in atto
rignardante i coltivatori diretti mon lascia
aperta questa prospettiva, o per lo meno
essa rimane assai dubbia. L’articolo aggiun-
tivo che proponiamo introduce se non altro
le condizioni perche questa prospettiva ven-
ga aperta e verso di essa si vada avanti.

Esso prevede che col 1° gennaio del 1967
I'assistenza di malattia ai coltivatori diret-
ti sia trasferita all’TNAM con l'istituzione di
una sezione speciale. Prevede quindi fla no-
mina 'da parte del Ministro del lavoro di un
Commissario che, in base all’articolo 13
(e non 12 come dice il testo dell'emendamen-

to), provveda a stabilire i collegamenti e a
prendere i necessari accordi per questo
trasferimento. Infine da delega al Governo di
emanare norme Pperché le attrezzature e i
beni patrimoniali delle mutue dei coltivato-
ri diretti passino all'INAM, perche vi sia la
liquidazione di tutte le passivita e una si-
stemazione del personale.

Non pensiamo solo ad un passaggio am-
ministrativo; pensiamo invece, con questo
passaggio, di dare un’assistenza completa
ai coltivatori diretti. E anche per questo
sottolineiamo l'esigenza di una modificazio-
ne, almeno momentanea, per arrivare al
traguardo del sistema di sicurezza, del si-
stema contributivo con l'abolizione del con-
tributo pro capite che & la negazione di
ogni concetto mutualistico, con il manteni-
mento invece, ma con emendamenti, del
contributo aziendale basato perd sulle reali
possibilita di reddito che hanno i coltiva-
tori diretti.

Per questo lo Stato, a nostro parere, non
dovra solo mantenere i contributi gia in
atto, ma integrarli in relazione alle finalita
assicurative che ci si propone. Ecco perche
proponiamo ai colleghi l'approvazione del
nostro emendamento. Grazie, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

GATTO SIMONE . Non essendo
stati gli emendamenti discussi in Commis-
sione, la Commissione stessa non ha potuto
formarsi dei giudizi su tutti gli emenda-
menti e quindi si rimette a] parere del Go-
verno.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Presi-
dente, le argomentazioni da me svolte nella
replica generale e le stesse argomentazioni
testé toccate dal presentatore, mi rafforza-
no nell’opinione che il Governo non pud es-
sere favorevole a questo emendamento.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento proposto dal senatore Sa-
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maritani e da altri senatori. Chi lo approva
¢ pregato di alzarsi.
Non & approvato.

Si dia lettura dell’articolo 1.

G E N C O, Segretario:

Art. 1.

A favore dell’assicurazione obbligatoria
contro le malattie per i coltivatori diretti
¢ concesso dallo Stato, ad integrazione de-
gli interventi di cui alla legge 29 giugno
1961, n. 576, un contributo straordinario
di lire 25 miliardi, da versarsi nelle seguenti
rate annuali:

1966 lire 1 miliardo
1967 lire 6 miliardi
1968 lire 6 miliardi
1969 lire 6 miliardi
1970 lire 6 miliardi

PRESIDENTE. I senatori Caponi,
Brambilla, Cipolla, Bera e Samaritani han-
no proposto un emendamento tendente ad
inserire, dopo le parole: « 25 miliardi », le
altre: « da assegnare direttamente € in pro-
porzione al numero degli iscritti alle Casse
mutue comunali ».

Identico emendamento € stato proposto
dai senatori Di Prisco, Milillo, Albarello e
Masciale. Il senatore Albareilo ha facolta di
illustrarlo.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, 'emendamento si pro-
pone di assegnare gli ormai famosi 25 mi-
liardi di cui discutiamo alle Casse mutue
comunali in proporzione al numero degli
iscritti. Proponiamo cioé che i fondi vadano
a chi ne ha bisogno e non al carrozzone del-
I'onorevole Bonomi.

Pud sembrare, questo nostro emendamen-
to, in contrasto con da premessa secondo la
quale l'assistenza malattie avrebbe dovuto
passare al'INAM; ma questo emendamento
¢ stato compilato in subordine e per usu-
fruirne solo nel caso, facilmente prevedi-
bile, in cui I'’emendamento proposto dal se-
natore Samaritani non fosse stato accolto.

Con questo emendamento noi vogliamo ac-
cettare per buone le argomentazioni della
maggioranza, la quale & venuta qui a dirci
che il modo con il quale attualmente viene
gestito il denaro dei contadini attraverso
il sistema delle mutue comunali, provinciali
e della Federmutue nazionale & un sistema
che garantisce l'autonomia e l'autogoverno
degli assistiti.

Bene, se questo ragionamento & valido,
diamo agli assistiti stessi i mezzi finanziari
perche l'autonomia e l'autogoverno siano
una cosa reale € non una cosa fittizia. Se
veramente 1'autogoverno fosse alla base del-
la gestione delle mutue comunali, se l'auto-
governo stesso fosse una cosa seria, non
si verificherebbe quello che invece imman-
cabilmente constatiamo ogni anno, e cioe
che si arriva a dei disavanzi paurosi. Noi
crediamo fermamente che, se realmente i
contadini avessero nelle loro mani la pos-
sibilita di gestire i fondi assegnati dallo
Stato e quelli che provengono da quanto
essi versano al fisco per questo specifico
motivo, non ci troveremmo nella triste si-
tuazione attuale con un disavanzo che am-
monta complessivamente ad oltre 36 miliar-
di: conclusione, disavanzo disastroso e ge-
stione fallimentare delle mutue contadine.
Questo avviene perche i contadini non sono
capaci di gestire i fondi, o non piuttosto per-
ché la Federmutua nazionale esercita quel
potere di attrazione — chiamiamolo cosi—
verso i fondi stessi, per cui effettivamen-
te a chi ha bisogno, agli assistibili va solo
una minima parte dei soldi messi a dispo-
sizione e dallo Stato e dai contadini attra-
verso le tasse? Una situazione disastrosa,
ma l'assistenza in compenso ¢ buona? E
un’assistenza che noi possiamo giudicare
almeno sufficiente? Queste sono le doman-
de che dovremo porci nel momento in cui
andremo a votare su questo emendamento.
Io credo che sarebbe stata molto utile la
presenza del Ministro della sanita nel corso
di questo dibattito sulle mutue, poicheé non
si tratta solo di un problema finanziario e
di un disavanzo, ma della salute dei citta-
dini. Ora, come questi contadini vengono
assistiti ce lo hanno detto essi stessi. Il
senatore Gatto, Presidente della Commis-
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sione lavoro e previdenza sociale del Sena-
to, era presente quando i contadini hanno
dichiarato a tutti i rappresentanti dei parti-
ti come si svolge veramente l'assistenza. Ec-
co la ragione per la quale il Ministro della
sanitd avrebbe dovuto essere presente a
questo dibattito. Che cosa ci hanno detto i
contadini? Ci hanno detto che non vi & piu
I'assistenza diretta, che pure & prevista dal-
la legge e senza la quale non vi ¢ piu lega-
lita. Le mutue dovrebbero essere gestite per
lo meuc da un commissario, dal momenic
in cui esse stesse dichiarano di non riuscire
pitl a dare l'assistenza diretta, ma soltanto
quella indiretta. Come mai, in presenza di
una violazione cosi patente, conclamata dalla
legge, onorevole Ministro, non & stato nomi-
nato un commissario a riportare legalita al-
meno nella gestione delle mutue? In molte
provincie I'assistenza diretta non esiste piil,
ma siamo in presenza dell’assistenza indi-
retta. Si paga direttamente il medico e poi
si chiede il rimborso che viene dato soltan-
to in minima parte. E, onorevole Gatto, nei
casi in cui il medico accetta la convenzione
con le mutue provinciali, in molte provin-
_cie, ci hanno detto i contadini che quando
il medico si rcca a iare una visiia nella
abitazione del contadino, il contadino stes-
so deve sborsare il viaggio di trasporto del
medico dal suo ambulatorio all’abitazione
del contad:no.

Anche in questo caso abbiamo l'assisten-
za gravala da ua qualcosa cie la legge non
prevede., E gli ospedali? Anche qui 1'assi-
stenza ospedaliera & garantita dalla legge
ma gli ospedali quando le mutue non san-
no pit far fronte ai loro impegni, tengono
direttamente responsabile il contadino e in
molti casi esigono che il contadino stesso
firmi una impegnativa e alla fine della de-
genza vogliono il rimborso anticipato in at-
tesa che il contadino vada a chiedere il cor-
respettivo alla mutua.

Quezta & la situazione sanitaria del Paese;
pertanto non si tratta di un argomeno che
interessi solo il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, poiche. per la perte sani-
taria interessa anche il Ministro della sanita;
¢ un problema che riguarda un'intera cate-
goria che non ha piu l'assistenza di legge e

quindi il Ministro della sanita era obbligato
a venire e a sentire questo dibattito perche
tutto quello che riguarda le condizicni sani-
tarie del Paese lo deve interessare.

Passiamo all’assistenza specialistica. Che
cosa ci hanno detto i contadini in questa
riunione? Ci hanno citato il caso speciiico,
veramente un caso da piangere. In una pro-
vincia, il medico specialistico riceve una
sola volta ogni quindici giorni per un’ora
e pretende, in tale lasso di tempo, di visitare
cento contadini, uomin: o donne. E vole-
te che questa sia una discussione seria in
assenza del Ministro della sanita? Queste
sono le verita che ci hanno detto i contadini
e il Ministro della sanita non & presente ¢
non ¢ solo questione dei 25 miliardi, & una
questione di moralita pubblica che riguarda
i medici, che riguarda le mutue, che riguar-
da lintera assistenza verso una categoria
benemerita.

Un medico — un altro contadino ci ha
detto ~—— mette un cartello sulla porta del
suo studio. Anche su questa categoria dei
medici si dovrebbero dire certe cose molto
pesanti in quest’Aula! Ebbene quale & il
cartello che meite quesio medico? « I mu-
tuati, con il libretto in mano », Cosa vuol
dire questo? Chi paga di tasca viene visitato
per bene, il mutuato, il poveretto che ha pa-
gato per essere visitato in base al cartellone
delle tasse, e non & che domandi un’assisten-
za gratuita o dallo Stato o dall’Ente comu-
nale di assistenza, viene visitato in un mi-
nuto & un cliente, &€ un ammalato di secondo
rango. Il medico impieghera mezz'ora per
visitare chi paga in proprio, un minuto per
I'assistito della mutua.

E qui non abbiamo il Ministro della sa-
nith a sentire queste vergogne per il no-
stro Paese. Vergogna per il Governo di non
essere presente a sentire questi argomenti
che interessano la salute di centinaia di mi-
gliaia di nostri concitiadinil

Perche, onorevoli colleghi parlamentari,
con cosi grande passione noi ci occupiamo
di queste cose? Vale la pena, voi ¢i direte,
di scaldarsi tanto? Ma noi siamo i rappre-
sentanti, sia pure solo in parte, di queste
categorie e abbiamo il dovere di parlare
con animo commosso di queste cose. Non
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dobbiamo qui svolgere un lavoro puramen-
te burocratico. Per noi, quandc pariiamo
dei contadini, non contano n¢ Bonomi, ne
Mizzi, né Truzzi, né Dall'Oglio; questi ci so-
no puriroppo e soio itardi capiranno che
cosa vuol dire aver provocato i vuoti pau-
rosi che attualmente esistono nella cassa
mutua a causa della loro fallimentare po-
litica agricola.

Si dice che i 25 miliardi ci sono. Un mo-
mento: dio ricordo la discussione in que-
st’Aula quando il senatore Palermo vi chie-
se i 30 miliardi per i vecchi combatienti
della guerra 1915-18, e quando vi chiese i
miliardi per i mutilati di guerra i quali so-
non per la maggior parte vecchi contadini;
scarpa grossa la fa guerra e chi la predica
sta sempre o quasi sempre a casa. Ebbene,
si tratta presso a poco delle stesse catego-
rie. Allora ci avete detto piangendo che il
vostro cuore era tutto per i combattenti e re-
duci, era tutto per i mutilati, ma che non
avevate i soldi. Come mai adesso per Bo-
nomi li avete trovati? Come mai i 25 mi-
liardi che non c’erano per i mutilati e per
i combattenti della guerra 1915-18 per Bono-
mi li avete trovati? (Interruzioni dal centro).
Si, per Bonomi, perche se fossero per i con-
tadini, li dareste, secondo il nostro emen-
damento, alle mutue comunali € non alla
Federmutue nazionale!

Quando in quest’Aula, onorevoli colleghi
i senatori Di Prisco e Fiore vi hanno chie-
sto di aumentare il minimo della pensione
per i coltivatori diretti da 12 mila a 15 mila
lire al mese, voi ci avete detto che i soldi
non c'erano, perché quei soldi andavano
direttamente ai pensionati; ma oggi che i
fondi vanno a sanare i vuoti paurosi della
amministrazione dell'onorevole Bonomi e
dei suoi soci, i soldi ci sono ed & tanto ce-
lere l'attivitd per trovare questi 25 miliardi
che appena ¢ emersa lontanamente la pos-
sibilita che la mancanza del « concerto mi-
nisteriale » potesse ritardare di un giorno,
magari, 'approvazione di questa legge, vi &
stato persino un Gruppo della maggioranza
governativa, il Gruppo socialista che si &
fatto parte diligente ed & corso da Moro e
da Pieraccini a dire: guarda che non c'¢ il
concerto, mandaci la letterina! Talche la

letterina & arrivata prima che il senatore
Miliilo soilevasse la questione. Che velocital
Una velocitd veramente encomiabile!

Mi viene in mente un’altra velocita: quel-
la con la quale un Ministro rispose a Car-
mine De Martino con tre giorni di anticipo,
prima di ricevere la domanda. Anche allora
vi fu una velocita eccezionale, veramente
encomiabile. Ora anche a proposito di que-
sta lettera vi ¢ una velocitd quanto meno
sospetta; e che siano stati proprio i sociali-
sti a fare questa velocissima corsa per otte-
nere la letterina di Moro & veramente una
cosa che ci sorprende.

Ernesto Rossi nel suo articolo su « L’Astro-
labio », dice: state attenti, socialisti a non
entrare insieme nella trincea con Bonomi,
Truzzi, Mizzi e Dall’Oglio! Non solo nella
trincea: questi vanno in avanscoperta, so-
no le avanguardie che combattono nella zo-
na di nessuno per far presto a dare 25 mi-
liardi all’'onorevole Bonomi.

PRESIDENTE. Senatore Albarello,
la prego di attenersi all’argomento del-
I'emendamento. Abbia misericordia per i
suoi colleghi!

ALBARELLO. Iosono sempre mi-
sericordioso, ma quando penso, onorevole
Presidente, che qui & stato chiesto di venire
il 20, 21, 22 dicembre, mi sembra che la mia
sia veramente una crudeltda molto minore
di quella che era stata proposta.

VERONESI. Diamo attol

ALBARELLO. Non ¢ vero? Ce ne
sono dunque di pit crudeli di me!

Non ¢ questo dei 25 miliardi il primo ca-
so, signor Presidente, ed ecco perche ne
parliamo; non sono 25 noccioline, sono 25
miliardi sudati dei contribuenti, che vengo-
no dati ad una organizzazione nei confron-
ti della quale il massimo organo di control-
lo e di tutela del nostro Paese — lo diciamo
ad alta voce e lo ripetiamo perche le ripe-
tizioni in questo caso non guastano — cio&
la Corte dei conti, ha detto: ci avete pre-
sentato i conti soltanto della sede centrale,
ma non abbiamo i conti delle amministra-
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zioni provinciali e delle mutue comunali.
Siamo di fronte, cioe, all'erogazione di 25
miliardi ad un organismo che non ha le
carte in regola nemmeno di fronte all'en-
te supremo di controllo del nostro, Paese.

Ecco perche insistiamo: vogliamo che tut-
ti sappiamo che la maggioranza vuole re-
galare 25 miliardi, pur essendo chiaro co-
me la luce del sole che l'organo di tutela,
la Corte dei conti, ha dichiarato che non vi
& correttezza amministrativa, non vi & chia-
rezza, non vi & sinceritd nei bilanci presen-
tati dalla Federmutue.

Ma domani avremo modo di parlare di
un’altra organizzazione, I'’AIMA, dove appa-
rira che non si tratta soltanto della Feder-
mutue, si tratta di un grosso coacervo, si
tratta della Coldiretti, si tratta della Fe-
derconsorzi, si tratta della Federmutue, si
tratta dell’AIMA, si tratta di tutte le orga-
nizzazioni bonomiane le quali pompano de-
naro dello Stato e dei contribuenti.

Tutti i colleghi lo sanno, ma anche questo
¢ bene ripetenlo in quest’Aula: lo Stato pa-
ga ogni giorno 150 milioni di interessi per
il grano importato o immagazzinato dalla
Federconsorzi, paga 55 miliardi di soli in-
teressi passivi all’anno per le malversazio-
ni della Federconsorzi.

E anche a questo proposito i conti della
Federconsorzi, che dovevate presentare il 31
ottobre — e avevate preso impegno sacro-
santo con il Senato attraverso l'approvazio-
ne unanime di un ordine del giorno — a
tale data questi conti non li abbiamo visti.
E vedremo presentare un disegno di legge
per sanare le passivita, senza che i conti
siano stati presentati!

Non per la Federmutue soltanto i conti
non sono stati presentati, ma nemmeno per
la Federconsorzi. Questo & il sistema, onore-
voli colleghi, che non dovrebbe dividerci po-
liticamente tra Gruppi avversari, perche sul
problema dell’onesta e del galantomismo bi-
sognerebbe trovare sempre l'unanimita! E
quando le cose non sono chiare, quando le
cose non sono alla luce del sole, quando i
conti non tornano, i soldi dello Stato non bi-
sognerebbe regalarli a nessuno. Altro che
regalo di Natale all’'onorevole Bonomi! Si
tratta, ripeto, di 25 miliardi.

Ricordo, onorevoli colleghi, che nel 1954,
quando si discuteva la legge sull’assistenza
di malattia ai coltivatori diretti, io facevo
parte della Commissione lavoro e previden-
za sociale della Camera dei deputati; in
queil’occasione le opposizioni — l'onorevo-
le Di Vittorio, I'onorevole Santi, 'onorevole
Bettoli — dichiararono: guardate che il con-
tributo dello Stato & assolutamente insuf-
ficiente, guardate che con questo sistema
voi andate alla rovina economica.

Non ¢ vero, dunque, che queste cose salti-
no fuori adesso soltanto, perché sono cre-
sciute le quote che richiedono gli ospedali o
i medici! Gia allora noi ’abbiamo detto, pri-
ma che si iniziasse l'iter della legge, prima
che si iniziasse 1'applicazione; e rivendichia-
mo qui in quest’Aula di averlo detto a tempo.
Ma ricordo i manifesti che avete messo in
tutta Italia: i socialisi e i comunisti contro
l'assistenza malattia ai coltivatori diretti!
Ed avete anche su questa bugia fatto la vo-
stra incetta di voti. Ma vi abbiamo atteso
alla realizzazione. Ed ora & vero o non & vero
che siete con l'acqua alla gola e dinanzi al
disastro economico per non avere accettato
la nostra impostazione? Non contro l'assi-
stenza malattia allora votammo, ma contro
questa impostazione errata ed antidemocra-
tica, contro la rappresentanza della sola
maggioranza. Siamo giunti al dunque. Lo
stesso Ministro ci ha detto che vi ¢ un di-
sastro generale delia mutualita, non soltan-
to per questa dei contadini, ma in tutti i
campi; non ce la facciamo pili, non sappia-
mo pilt come turare i buchi. Arrivate ades-
so ad ammetiere questo, ma quando ve lo
dicevamo noi, quando vi parlavamo della
necessitd di fare un unico ente mazionale
per far fronte a tutti i bisogni dei cittadini,
quando vi dicevamo che le spese di eserci-
zio sarebbero diminuite solo che al posto
di centinaia di enti ne avessimo avuto uno
solo, voi ci rispondevate che non era vero,
che non era possibile, che il nostro era un
calcolo errato. Abbiamo sentito la viva voce
dei contadini, parliamo a nome loro e siamo
sicuri di avere espresso qui delle necessita
sentite, di avere qui espresso dei desideri
reali della categoria. Che cosa vogliono i
contadini? Vogliono un’assistenza completa
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perche non vogliono essere cittadini di se-
condo rango; vogliono avere l’assistenza co-
me tutti gli altri cittadini del nostro Paese,
come gli altri lavoratori ed anche per le pen-
sioni vogliono arrivare agli stessi livelli de-
gli altri lavoratori. Ed a questo si dovra
arrivare; e per questo in primo luogo ave-
vamo chiesto che tutto il settore venisse
trasferito all'INAM per dare garanzie di
uguaglianza. In subordine abbiamo doman-
dato che almeno i fondi alle mutue locali
vadano per pagare gli ospedali ed i medici
che hanno 1 conti in sospeso e mon vadano
alla Federmutue per sanare il suo deficit.
Questo ¢& il punto del contendere: voi volete
dare i soldi alla Federmutue centrale per pa-
gare i suoi debiti, per far fronte alle innume-
revoli spese che non sono le spese di eserci-
zio per la mutua, perche dagli stessi bilanci
risulta uno scoperto di 10 miliardi, una diffe-
renza tra disavanzo reale e disavanzo di
gestione di 10 miliardi. Dove 1i avete spesi
questi 10 miliardi se non per pagare le mi-
gliaia di impiegati della « Bonomiana », i
quali vengono pagati con i soldi delle mu-
tue? Ecco il motivo per il quale le mutue so-
no in cosi grave dissesto finanziario. Come
vengono stipendiati queste migliaia e mi-
gliaia di attivisti che girano per le campa-
gne a nome dell’onorevole Bonomi se non
con i soldi che i contadini pesantemente
pagano a mezzo del cartellone delle tas-
se? Bisogna sentirli quando ricevono il
cartellone delle tasse nelle loro case:
che imposizione tremenda sia per la pen-
sione che per l'assistenza malattia! Non ce
la fanno piti. Voi dite che scappano dalle
campagne. Sicuro che scappano dalle campa-
gne perche il peso che voi avete messo sulle
loro spalle € un peso insopportabile ed inol-
tre non da nessuna cosa in contraccambio,
non da una vera assistenza mutualistica. To
dico una cosa sola: se tutti i soldi che pa-
gano i contadini andassero veramente alla
assistenza dei contadini stessi, agli ospedali,
ai medici, ce ne avanzerebbero dji soldi! So-
no i soldi che non sappiamo dove vanno che
mancano, ed & per questo, perche i soldi
mancano in tutte le casse gestite da Bonomi,
sia alla Federconsorzi, sia alla Federmutue,
sia a tutti gli altri carrozzoni da Bonomi

creati, che siamo contrari a dare questi de-
nari all’onorevole Bonomi e vogliamo che i
soldi vadano alle mutue comunali dei con-
tadini. (Applausi dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

GATTO SIMONE.
sione & contraria.

La Commis-

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Presi-
dente, ho detto nella mia esposizione quale
¢ il sistema di finanziamento. Le Casse mu-
tue comunali vivono di 750 lire pro capite
fisse per legge e piti di quote aggiuntive che
esse stesse deliberano melle loro assemblee
per poter far fronte soltanto alla generica.
Le Casse mutue comunali non sono in con-
dizioni deficitarie. Il vero deficit si ha nelle
Casse provinciali proprio percheé sono cari-
cate della specialistica, della ospedaliera, ec-
cetera. La ragione per cui non possiamo ac-
cettare questo emendamento & che i denari
andrebbero in una direzione che non soltan-
to non & quella desiderata, ma non & nean-
che necessaria, poiche le Casse mutue di base
hanno tutt’altra struttura e sono in stato di
tranquillita.

CAPONI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto. (Commenti dal centro
e dal centro-destra). Abbiate pazienza, ono-
revoli colleghi, non abbiamo illustrato
il nostro emendamento e vi risparmiamo an-
che un voto qualificato, che sarebbe neces-
sario per meglio porre in evidenza le vostre
responsabilita di fronte ai coltivatori diretti.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare, senatore Caponi.

CAPONTI. Noi chiediamo ai colleghi
di riflettere seriamente sul contenuto del-
I'emendamento. Nell’articolo 1 del disegno di
legge & detto testualmente: « A favore del-
I'assicurazione obbligatonia contro le malat-
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tie per i coltivatori diretti & concesso dallo
Stato... un contributo, eccetera ». Che cosa
si intende per assicurazione obbligatoria?
(Commenti dal centro). Onorevoli colleghi,
pud darsi che noi non siamo riusciti a ca-
pirlo. Ci sembra perd opportuno richiamare
la vostra attenzione su questo fatto. Per
quanto riguarda il settore dell’industria, la
legge afferma il diritto alla assicurazione ob-
bligatoria contro le malattie (un’affermazio-
ne di diritto che non ¢ specificata nel titolo
della legge dei coltivatori diretti), pero si di-
ce anche che l'assistenza malattia & effettua-
ta dall'INAM. Nel caso delle pensioni la leg-
ge specifica: assicurazione obbligatoria con-
tro l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti e
incarica 1'INPS di effettuare le prestazioni.
Nel caso specifico dei coltivatori diretti non
esiste né INAM né INPS, esiste una specie
di piramide: la Federmutue nazionale, le
federazioni provinciali delle Casse mutue e
le Casse mutue comunali. Tutti questi orga-
nismi hanno lo stesso riconoscimento giu-
ridico, cioé¢ hanno la personalita di enti di
diritto pubblico e l'autonomia. Ed allora,
quando stabiliamo la concessione del con-
tributo, & necessario, a nostro avviso, pre-
cisare a quali di questi organismi si deve
effettivamente dare il contributo dello Sta-
to; non si puo affermare genericamente: alla
assicurazione contro le malattie per i colti-
vatori diretti. Dovremmo stabilire che il
contributo deve essere consegnato alla Fe-
dermutue: ma & questo consegnarlo alla
Federmutue? Secondo noi non € giusto,
anche se il Ministro ha nuovamente insistito
sugli argomenti che aveva sostenuto nella
replica. A nostro avviso esplicano veramen-
te le funzioni di assistenza, anzitutto, le mu-
tue comunali. E non & vero, signor Ministro
(ci sono 5 volumi in biblioteca a dimostrar-
lo), che non vi siano passivitd nelle mutue
comunali: le passivita vengono fuori dalle
mutue comunali. E vero che sono passivita
indicate nelle cifre finali perché non cono-
sciamo mnei dettagli i bilanci, come ciog i
soldi vengono realmente spesi. Pero il di-
savanzo viene fuori prima di tutto dalle mu-
tue comunali che sono Torganismo previsto
dalla legge pilt vicino ai coltivatori diretti
e incaricato di attuare le prestazioni.

In secondo luogo vengono le Casse mutue
provinciali per le prestazioni che lei ha det-
to, onorevole Delle Fave. E allora, a nostro
modo di vedere, se realmente i colleghi vo-
gliono mimanere, come intendono rimane-
re, nel concetto di approvare questo con-
tributo straordinario, ¢ doveroso, almeno,
che si stabilisca che il contributo non si fer-
mi per strada, non si fermi nelle mani dei
dirigenti della Federmutue jper saldare le
proprie passivita, ma che realmente i 25
miliardi arrivino alle Casse mutue provin-
ciali e comunali per l'assistenza ai coltivatori
diretti, senza che si possano attuare discri-
minazioni di sorta.

Colleghi, questo ¢ il senso del nostro emen-
damento: adesso giudicatelo voi e, a nostro
modo di vedere, il vostro giudizio dovrebbe
essere unanime con noi nel votare a favore.

PRESIDENTE . Metto ai voti
l'emendamento all’articolo 1 presentato dal
senatore Caponi e da altri senatori e dal se-
natore Di Prisco e da altri senatori, emen-
damento non accettato né dalla Commis-
sione né dal Governo. Chi lo approva & pre-
gato idi alzarsi.

Non & approvato.
CAPONI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Chinon approva
I'emendamento proposto dal senatore Capo-
ni e da altri senatori e dal senatore Di Pri-
sco e da altri senatori & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

CAPONI. Date pure i soldi a Bonomi!
(Proteste dal centro).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 1. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

I senatori Boccassi, Trebbi, Bera e Caponi
hanno proposto un emendamento aggiunti-
vo. Identico emendamento ¢ stato proposto
dai senatori Di Prisco, Milillo, Albarello e
Masciale. Se ne dia lettura.
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G E N C O, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Le Casse mutue comunali, intercomunali
e frazionali dei coltivatori diretti devono
estendere le prestazioni assistenziali obbli-
gatorie e facoltative previste dalla legge 22
novembre 1954, n. 1136, anche ai pensio-
nati iscritti all’assicurazione contro l'invali-
dita e la vecchiaia che siano stati cancellati
dagli elenchi anagrafici dei contributi unifi-
cati ».

PRESIDENTE. Il senatore Boccas-
si ha facolta di illustrare il suo emenda-
mento.

BOCCASSI Onorevali colleghi, con
questo emendamento io vorrei richiamare
la vostra attenzione proprio su quanto ha
detto il Ministro nella sua replica. Egli ha
dichiarato che, anche con questi provvedi-
menti, sia pure limitati e settoriali, si apre
la strada a quello che un giorno potra es-
sere il servizio sanitario nazionale. To dico
che si pud aprire anche la strada a quella
che domani potra essere la sicurezza socia-
le, obiettivo d’altra parte contenuto anche
nelle tesi programmatiche del Governo.

Onorevoli colleghi, cosa chiediamo con
questo emendamento? Chiediamo precisa-
mente un provvedimento marginale, limita-
to, il pilt umano dei provvedimenti che si
possa chiedere; chiediamo, per i vecchi con-
tadini, per i contadini che non possono pitr
lavorare, che sono in pensione, che sia man-
tenuta loro l'assistenza sanitaria. To credo
che provvedimento piti umano, pit1 cristia-
no (lo dico senza intenzione di offesa ver-
SO nessuno) non potete votare.

Affido al vostro senso di umanita e alla
vostra saggezza l'approvazione di questo
emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull'emendamento in esame.

GATTO SIMONE. Lemendamento
esorbita dai limiti strettamente finanziari
del provvedimento. Pertanto la Commissio-
ne & contraria.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Anche il Governo
¢ contrario. Il problema esiste ed & uno dei
pitt gravi, ma, con questo disegno di legge,
intendiamo risanare la gestione sulla base
(delle prestazioni che si danno e non siamo,
in questo momento, in condizioni di allarga-
re le prestazionj stesse.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo aggiuntivo presentato dal senatore
Boccassi e da altri senatori e dal senatore
Di Prisco e da altri senatori. Chi lo approva
¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

CAPONI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Chinon approva
I'emendamento proposto dal senatore Boc-
cassi e da altri senatori ¢ dal senatore Di

Prisco e da altri senatori ¢ pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

I senatori Boccassi, Samaritani, Bitossi,
Cipolla e Bera hanno proposto un emenda-
mento tendente ad inserire, dopo l'articole
1, il seguente:

« All’articolo 3 della legge 22 novembre
1954, n. 1136, dopo la lettera d) aggiungere
la seguente: e) assistenza farmaceutica ».

Identico emendamento & stato presentato
dai senatori Di Prisco, Milillo, Albarello e
Masciale.

Il senatore Boccassi ha facoltd di svol-
gere il suo emendamento.

BOCCAS S1I. Lllustrazione dello
emendamento, onorevoli colleghi, & chiara;
ne ho parlato gia nel mio intervento du-
rante la discussione generale: si tratta di
estendere questa prestazione cosi spasmo-
dicamente attesa dai nostri contadini, dai
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coltivatori diretti. Voi tutti sapete che in
ogni loro assemblea, in ogni loro convegno,
i coltivatori diretti chiedono questa esten-
sione dell’assistenza farmaceutica. Non vi &
quindi bisogno che io mi dilunghi nuova-
mente nello spiegare quanto ho gia dichia-
rato durante la discussione generale; credo
pero che il dare ai contadini 1'assistenza
medica generica, il dare ai contadini l'assi-
stenza medica ospedaliera e il non dare,
poi, il sussidio per poter tradurre in pra-
tica quanto il medico stesso ha loro pre-
scritto, sia un nonsenso. Pertanto, dato che,
come ¢& gia stato detto, i contadini sono
oberati da contributi straordinari per poter
conseguire 'assistenza generica, ¢ chiaro che
si rende necessaria l'estensione dell’assisten-
za farmaceutica, oggi piu che mai. Mi af-
fido dunque alla vostra saggezza.

PRESIDENTE. InvitolaCommis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

GATTO SIMONE. La Commis-
sione, per le stesse ragioni illustrate prece-
dentemente, & contraria.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. 11 Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento aggiuntivo presentato dal senatore
Boccassi e da altri senatori ¢ dal senatore
Di Prisco e da altri senatori.

Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

Non é& approvato.

I senatori Ariella Farneti, Angiola Minella
Molinari e Boccassi hanno proposto di in-
serire dopo l'articolo 1 un articolo aggiun-
tivo. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

« Nell'assistenza prevista dall’articolo 3
della legge 22 novembre 1954, n. 1136, e suc-
cessive modificazioni, & compresa, a partire
dalla data della entrata in vigore della pre-
sente legge, un assegno di importo non infe-

riore a lire 50.000 in occasione di ciascun
parto o di ciascun aborto, naturale o tera-
peutico.

La determinazione della misura dell’asse-
gno e la sua erogazione spetta alla cassa
mutua comunale che vi provvede a norma
dell’articolo 22, lettera d), della legge 22 no-
vembre 1954, n. 1136 ».

PRESIDENTE. La senatrice Ariel-
la Farneti ha facolta di illustrare questo
emendamento.

FARNETI ARIELLA. Onorevoli
colleghi, I'emendamento che ho presentato
si illustra da solo. Si tratta di concedere
un assegno di parto alle lavoratrici coltiva-
trici dirette. Vorrei fare alcune brevissime
considerazioni relativamente alla proposta
in esame. E vero, purtroppo, che le colti-
vatrici dirette quando scno in condizioni
di dover avere un bambino non hanno al-
cuna assistenza specifica: hanno, cioe, soltan-
to l'assistenza ostetrica, ma non hanno al-
cun altro tipo n¢ alcun’altra forma di assi-
stenza. La stessa legge n. 860 riguardante
la maternitd e l'infanzia non prevede una
assistenza particolare nei confronti delle
coltivatrici dirette e delle lavoratrici auto-
nome in generale. Eppure, le coltivatrici di-
rette sono delle lavoratrici che sempre di
pilt hanno assunto un peso importante nella
produzione della famiglia contadina. Vorrei
additarvi, onorevoli colleghi, dei fatti vera-
mente spiacevoli ed incresciosi che si veri-
ficano. Quando vi sono urgenti lavori nei
campi, quando ¢ il momento del raccolto,
noi vediamo purtroppo molto spesso colti-
vatrici dirette deformate, perche debbono
avere un bambino, costrette a lavorare e a
compicre lavori molto pesanti perche la fa-
miglia contadina non & economicamente in
grado di assumere della mano d’opera extra
familiare. Quindi, data l'urgenza dei lavori,
anche le donne in attesa di un bimbo, a
rischio della propria salute, della propria
vita e della vita del bambino, sono costrette
ad affrontare questi lavori pesanti.

Ora, quando si sente parlare della mater-
nith e si piangono calde lacrime sulla ma-
dre e sul fanciullo, bisognerebbe pensare a
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queste cose, vedere concretamente come af-
frontare e risolvere questo problema.

Vorrei, pero, fare anche un aliro rilievo:
proprio nella mia provincia, nella provincia
di Forli, I'ospedale civile di Cesena, attra-
verso uno studio affrontato dai medici di
quell’ospedale, ha potuto riscontrare, ad
esempio, che numerose donne che avevano
avuto da poco bambini hanno perduto com-
pletamente il latte e nella stragrande mag-
gioranza queste donne sono delle lavoratrici
della terra. Questo fatto & derivato dalle
esalazioni delle stalle, soprattutto dopo che
al bestiame viene somministrato un man-
gime di carattere particolare.

Orbene, questo fatto, oltre a rappresen-
tare un pericolo dal punto di vista sanita-
rio, che crea degli scompensi fisici per que-
ste lavoratrici, rappresenta un danno di ca-
rattere economico. Non potendo pitt allat-
tare direttamente, infatti, vi & un aggravio
di spesa per poter allevare il bambino, per
affrontare il quale le lavoratrici non hanno
alcuna forma di assistenza. Ora da tempo
tutti i sindacati richiedono una modifica
della legge n. 860 perché questa sia estesa
anche alle lavoratrici coltivatrici dirette e
alle altre lavoratrici autonome.

Noi riteniamo che fin d’ora il problema
debba essere visto e affrontato. Mi si dira:
ma affrontarlo proprio adesso, aggravando
ancora il peso finanziario delle mutue quan-
do si sta discutendo di dare a queste mutue
un contributo perché non sono in grado
neppure di affrontare l'assistenza che han-
no a loro carico? Ebbene, riteniamo che
proprio ora il problema debba essere affron-
tato.

C’¢ da rilevare, ad esempio, che la Regio-
ne siciliana gia concede un assegno per par-
to di lire 60 mila alle coltivatrici dirette.
Vogliamo creare e mantenere una sperequa-
zione nei confronti delle altre lavoratrici
dirette del territorio nazionale? Ebbene, noi
non chiediamo neppure le 60 mila lire che
gia concede la Regione siciliana, proponia-
mo un assegno di lire 50 mila, proprio per-
che ci rendiamo conto che lo sforzo finan-
ziario che dovra essere affrontato & note-
vole. Ma noi pensiamo che lo sforzo possa
essere affrontato per venire incontro a una

necessita tanto importante e¢ per dare con-
cretezza a un problema che deve essere af-
frontato e risolto: quello dell’assistenza alla
maternita e all'infanzia uguale per tutte le
categorie.

Per questo mi auguro che 'emendamento
sia votato e approvato dalla maggioranza
del Senato. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

GATTO SIMONE. Perlestesse
ragioni gia espresse, la Commissione & con-
traria.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. 11 Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento proposto dalla senatrice Ariella
Farneti e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Boccassi, Brambilla e Caponi
hanno proposto un emendamento aggiunti-
vo. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art...

La lettera a) dell’articolo 22 della legge 22
novembre 1954, n. 1136, & cosi modificata:
«con un contributo annuo a carico dello
Stato pari ai due terzi dell'intero costo delle
prestazioni ».

PRESIDENTE. Il senatore Boc-
cassi ha facoltd di svolgere questo emenda-
mento.

BOCCASSI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, noi abbiamo presentato
questo emendamento perche riteniamo che
la spesa dell’assistenza sanitaria dei colti-
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vatori diretti debba essere a carico dello
Stato per una quota pari ai due terzi del-
I'intero costo delle prestazioni e per il re-
stante debba essere a carico del coltivatore
diretto. Cosi facendo siamo convinti di ri-
solvere il problema finanziario delle Casse
mutue malattie e ne eravamo convinti fin
dal momento dell’approvazione della legge
istitutiva. I colleghi che a suo tempo furono
in Commissione a discutere quel provvedi-
mento si ricorderanno della battaglia che
noi facemmo, sia in Commissione che in
Aula, sulla legge istitutiva, per poter, in
quel provvedimento finanziario, stabilire i
due terzi a carico dello Stato e un terzo a
carico del contadino per finanziare queste
mutue.

Ebbene, come allora noi oggi siamo pie-
namente convinti che questo sia 'unico mo-
do per risolvere il problema del finanzia-
mento della Federmutue. Onorevoli colle-
ghi, che voi sopra questa questione che ci
ha irrigiditi allora nell’astensione dal voto
sulla legge istitutiva abbiate fabbricato una
serie di menzogne, (mi si permetta dirlo)
contro di noi, sostenendo che noi abbiamo
votato coniro il disegno di legge, questa ¢
cosa che ¢ gia stata detta e credo che, an-
che se viene ripetuta, non sia ripetuta in-
vano. Comungque, nella convinzione di risol-
vere il finanziamento dell’assistenza ai con-
tadini noi non possiamo far altro che rac-
comandare al Senato l'approvazione dello
emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

GATTO SIMONE.
sione e contraria.

La Commis-

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Il Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento aggiuntivo proposto dai senatori
Boccassi, Brambilla e Caponi. Chi I'approva
& pregato di alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Caponi, Brambilla, Scarpino,
Trebbi e Cipolla hanno proposto un emen-
damento aggiuntivo. Se ne dia lettura.

GENCO, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art...

Il contributo dello Stato per il finanzia-
mento dell’assistenza malattia ai coltivatori
diretti previsto dalla lettera a) dell’articolo
22 della legge 22 novembre 1954, n. 1136, e
successive moditiche e integrazioni, s'inten-
de destinato integralmente alle Casse mutue
comunali e non pud essere assoggettato a
nessuna trattenuta da parte delle Federmu-
tue.

PRESIDENTE. Ilsenatore Caponi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

CAPONI. Lemendamento tende a
stabilire il criterio preciso che il contributo
dello Stato non si fermi alla Federmutue,
ma vada realmente all’assistenza ai colti-
vatori diretti.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

GATTO SIMONE. LaCommis-
sione & contraria.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. 11 Governo ¢ con-
trario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento proposto dai senatori Caponi,
Brambilla, Scarpino, Trebbi e Cipolla. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Maccarrone, Conte, Cipolla,
Caponi, Samaritani e Bera hanno proposto
un emendamento aggiuntivo. Se ne dia let-
tura.
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GENCO, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art. ..

Il controllo della Corte dei conti sulla
Federmutue previsto dalla legge 21 marzo
1958, n. 259, e dal decreto del Presidente
della Repubblica del 20 giugno 1962, si
applica anche nei confronti delle Casse mu-
tue provinciali e delle Casse mutue comu-
nali dei coltivatori diretti, istituite con la
legge 22 novembre 1954, n. 1136.

A tal fine il Governo deve adottare i
provvedimenti conseguenti, di sua compe-
tenza, entro 30 giorni dalla entrata in vi-
gore della presente legge.

PRESIDENTE. Ilsecnatore Mac-
carrone ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

MACCARRONE. Onorevole Pre-
sidente, questo e¢mendamento ¢ la conse-
guenza di una questione sospensiva che ho
avuto l'onore di illustrare a proposito dei
conti della Federmutue, delle discordanze
esistenti tra i conti consuntivi presentati
alla Federazione delle mutue e i riscontri
della Corte dei conti, e I'esigenza di avere
un pieno controllo su tutta 'organizzazione
mutualistica e non solo, come attualmente
dispone il decreto ministeriale in esecuzio-
ne della legge 21 marzo 1958, sulla sola Fe-
dermutue. Ho ricavato l'esigenza di questo
emendamento dalla relazione della Corte dei
conti sul bilancio consuntivo del 1961 che
conclude, nell’esaminare questo bilancio, do-
po avere stabilito le connessioni esistenti sul
piano giuridico-amministrativo tra le diver-
se istanze e, sul piano economico-contabile,
tra i bilanci delle mutue comunali, delle mu-
tue provinciali e delle mutue comunali, af-
fermando l'assoluta necessita di « sottopor-
re a controllo l'attivita di direzione, di coor-
dinamento e di vigilanza in tutti i suoi aspet-
ti, sia nei riflessi dell’attivita assistenziale
svolta dalle Casse mutue provinciali, sia,
con speciale riguardo all’erogazione dei con-
tributi, dalle Casse stesse amministrate ».

In ordine a questi motivi mi sono con-
vinto della necessita di invitare il Governo
a sottoporre a controllo non solo la Fede-
razione nazionale delle mutue coltivatori di-
retti, ma anche le sue articolazioni comu-
nali e provinciali e a tal fine ho presentato
un emendamento con cui chiedo che il Se-
nato inviti il Governo ad adottare, entro 30
giorni dall’entrata in vigore del disegno di
legge, i provvedimenti di sua competenza
per sottoporre a controllo tutta intera 1'or-
ganizzazione mutualistica.

PRESIDENTE. IsenatoriCataldo,
Rovere, Veronesi, Trimarchi, D’Andrea, Rot-
ta, Bergamasco ¢ D'Errico hanno proposto
un articolo aggiuntivo in parte analogo a
quello dei senatori Maccarrone, Conte ed
altri. Si dia lettura di tale emendamento.

G E N C O, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art...

1l controllo della Corte dei conti, di-
sposto con decreto del Presidente della Re-
pubblica 20 giugno 1961, investe anche i
conti consuntivi ed i bilanci di esercizio delle
Casse mutue provinciali.

MACCARRONE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MACCARRONE. Signor Presidente,
la pregherei di sottoporre all’esame del Se-
nato prima il nostro emendamento e poi
quello dei senatori Cataldo, Rovere ed altri.

PRESIDENTE. Va bene. Invito
la Commissione ad esprimere il suo avviso
sull’emendamento dei senatori Maccarrone,
Conte ed altri.

GATTO SIMONE. Nelladiscus-
sione in Commissione non ¢ stato affrontato
questo argomento, che, peraltro, esorbita
dalla materia specifica del disegno di legge.
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MACCARRONE. Manoilabbiamo
sollevato!

GATTO SIMONE. Perdnon e
stato esaminato; ci sara stato qualche in-
tervento, ma non c¢’¢ stato alcun voto. Ad
ogni modo la Commissione si rimette al
voto dell’Assemblea.

¥

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Signor Presiden-
te, voglio dichiarare, con grande sincerita,
che si tratta di un emendamento superfluo.
Infatti il rilievo della Corte dei conti per il
1961 si riferiva al periodo in cui i bilanci
delle Casse comunali e delle Casse provin-
ciali, costituendo degli atti interni della Fe-
derazione, furono consegnati alla Corte co-
me atti interni. Successivamente il bilancio
della Federmutue porta come allegati i bi-
lanci delle Casse comunali e delle Casse
provinciali. Quindi il rilievo della Corte ¢
superato...

CAPONI.
le cifre finali!

Sono allegati, ma soltanto

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Sono allegati al
bilancio della Federmutue; e posso garan-
tire al Senato che & cosi!

PRESIDENTE. Senatore Mac-
carrone, insiste sul suo emendamento?

MACCARRONE. SignorPresidente,
non solo non sono persuaso, ma mi sembra
che l'onorevole Ministro abbia detto cosa
diversa da quella che io chiedo. Nel bilan-
cio del 1964, che il Ministro stesso ha pre-
sentato al Senato (e credo che lo abbia letto
prima di presentarlo al Senato, come cia-
scun membro di questa Assemblea ha fatto),
non esiste il bilancio di nessuna mutua pro-
vinciale o comunale, ma esistono soltanto,

come ho avuto l'onore di illustrare al Se-
nato, le risultanze contabili finali, cio& vi
sono del bilancio soltanto gli estremi. Que-
sta ¢ la prima osservazione. In secondo
luogo, sul bilancio della Federmutue non &
riportato, n¢ in entrata né in uscita, nem-
meno il bilancio consolidato delle mutue
provinciali, ma semplicemente, in allegato,
€ svolta una relazione sommaria, su cui ne
il collegio dei sindaci n¢ il Ministero del la-
voro svolgono sindacato; e soprattutto la
Corte dei conti non ¢ in grado di entrare
nel merito ¢ nella legittimita, come la leg-
ge del 1958 prescrive.

Quindi il Ministro ha detto cosa assai
diversa da cio che noi chiediamo; e mi di-
spiacerebbe pensare che questo lo abbiamo
fatto con intenzione maliziosa.

Ritengo che l'argomento portato dalla
Commissione sia un po’ un argomento con-
traddittorio. Vorrei far rilevare che proprio
per questi motivi noi avevamo chiesto alla
Commissione di soffermare ulteriormente la
sua attenzione su questo disegno di legge
cosi importante; proprio perché avevamo
in animo di sottoporre emendamenti gia an-
nunciati in Commissione, la cui portata ci
ha condotto a questo punto del nostro di-
battito.

E assolutamente grave e pregiudizievole
per il buon funzionamento dell’Amministra-
zione continuare ad erogare del denaro che
nemmeno la Corte dei conti pud controllare
nella legittimita delle sue destinazioni. Ec-
co perche questo emendamento si rende in-
dispensabile.

Ed & un emendamento pertinente, perche
il titolo della legge consente, proprio per
la sua genericita, di modificare quella legge
generale nella quale questa norma puod es-
sere introdotta.

Onorevole Presidente, per questi motivi
mi permetterei di insistere, chiedendo di
avere un giudizio pitt completo da parte
della Commissione.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Voglio chiarire
all’Assemblea che per sottoporre al control-
lo della Corte dei conti un qualunque ente
occorre un provvedimento. Cio che ¢ stato
sottoposto in base alla legge n. 259 del 1958
al sindacato della Corte dei conti & la Fe-
dermutue, perché e Federmutue, ¢ mutue
provinciali e mutue comunali sono persone
giuridiche diverse. La Corte dei conti, nel
rilevare questo e nel darne atto, ha anche
rilevato per il 1961 che bene sarebbe stato
che fossero allegati anche i bilanci delle
Casse mutue comunali e provinciali, come
facenti parte dell’attivita generale, dal mo-
mento che chi & stato sottoposto al con-
trollo della Corte dei conti ¢ appunto la Fe-
dermutue. Io sono in grado di dichiarare
che quello che prima era un atto interno
per la Federdumue, cioe il bilancio delle
Casse comunali e il bilancio delle Casse pro-
vinciali dopo il 1961 ¢ diventato allegato al
bilancio, che la Federmutue in base alla
legge n. 259 sottopone al controllo della
Corte; sono in grado di dichiarare e di as-
sicurare al Senato che quello che era un
atto interno & diventato allegato al bilancio
della Federmutue tanto per quanto riguar-
da le Casse comunali quanto per quanto ri-
guarda le Casse provinciali.

CAPONI. Mala Corte dei conti chie-
de il controllo sulle mutue provinciali e co-
munali.

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
Vorrei pero che chiarisse anzitutto se il de-
creto del Presidente della Repubblica a cui
si fa riferimento negli emendamenti & del
20 giugno 1961 o del 20 giugno 1962, poiche
i due emendamenti indicano due date di-
verse.

VERONESI. E del 20 giugno 1961.
Questo decreto del Presidente della Repub-
blica, introvabile in quasi tutti gli uffici te-
stualmente, detta: « Il Presidente della Re-
pubblica, vista la legge 21 marzo 1958, nu-
mero 259, concernente la partecipazione

della Corte dei conti al controllo sulla ge-
stione finanziaria degli enti a cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria; ritenuto che
per la Federazione nazionale delle Casse mu-
tue di malattia per i coltivatori diretti sus-
sistono le condizioni di cui all’articolo 2
della citata legge 21 marzo 1958, n. 259;
sulla proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con i Ministri del
tesoro e del lavoro e della previdenza socia-
le, decreta, la Federazione nazionale delle
casse mutue di malattia per i coltivatori di-
retti ¢ dichiarata sopposta al controllo della
Corte dei conti a’ sensi dell’articolo 2 della
legge 21 marzo 1958, n. 259. 1l presente de-
creto sara comunicato alla Corte dei conti
per la registrazione. Addi Roma 20 giugno
1961.». Registrato alla Corte dei conti il 17
agosto 1961, n. 4, F. 255 ». Noi riteniamo che
proprio per questo precedente debbano es-
sere sottoposte al controllo della Corte dei
conti non soltanto la Federazione nazionale
ma anche le Casse mutue provinciali. Da
dove discende questo obbligo?

L’articolo 2 detta: « Debbono essere con-
siderate contribuzioni ordinarie: a) i con-
tributi che, con qualsiasi denominazione,
una pubblica Amministrazione o un’azienda
autonoma statale abbia assunto a proprio
carico con carattere di periodicita, per la
gestione finanziaria di un ente, e che da ol-
tre un biennio siano iscritti nel suo bilan-
cio; b) le imposte, tasse e contributi che
con carattere di continuita gli enti siano au-
torizzati ad imporre o che comunque siano
ad essi devoluti ».

E ben fermo che la Federazione nazionale
ha fatto presente che dal conto consuntivo
non si possono desumere i costi delle pre-,
stazioni sanitarie ne le incidenze delle spese
generali per il personale; ¢ anche pacifico
che l'assicurazione di malattia & gestita
dalle Casse mutue provinciali e comunali e
che alla Federazione sono attribuite solo
funzioni regolatrici dell’attivita e della ge-
stione delle Casse mutue provinciali con par-
ticolare riguardo alle esigenze del coordi-
namento e della solidarieta nell’ambito na-
zionale.

I contributi (dello Stato e degli assicura-
ti) sono di spettanza delle Casse mutue pro-
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vinciali e comunali (articolo 24 della legge
n. 1136 del 1954), per cui alla Federazione
& assegnata solo una quota del contributo
statale a titolo di finanziamento per le pro-
prie spese.

La Federazione nazionale, come tutte le
Casse mutue provinciali intercomunali, co-
munali e frazionali, hanno tutte personalita
giuridica di diritto pubblico e sono sotto-
poste alla vigilanza del Ministero del lavoro.

Stante tale personalita giuridica autono-
ma, e stante che le Casse mutue provinciali
percepiscono sia pure indirettamente, con-
tributi dello Stato ne consegue, a mio avvi-
so, che quanto meno le Casse mutue provin-
ciali, per evitare di allargare il controllo alle
Casse mutue comunali e frazionali, deb-
bono essere soggette a controllo della Corte
dei conti.

Debbo anche far rilevare, come giustamen-
te & stato ricordato dal collega Maccarrone,
che tale necessita di allargamento & stata po-
sta in luce proprio dalla Corte dei conti nel-
la sua relazione comunicataci in data 7 otto-
bre 1964, che testualmente detta nella par-
te finale: « Pertanto la Corte considera che,
pur tenendo conto del sistema di autonomia
nel cui ambito le predette attribuzioni devo-
no esercitarsi, la Federazione nazionale non
possa esimersi dal dare conto della sua at-
tivita di direzione, coordinamento e vigilan-
Za in tutti i suoi aspetti, sia nei riflessi del-
I'attivita assistenziale svolta dalle Casse mu-
tue provinciali sia e con speciale riguardo
alla erogazione dei contributi delle Casse
stesse amministrate ».

In ordine poi a quanto ha detto l'onore-
vole Ministro che le presunte irregolarita
prima verificatesi, dopo il 1961, sarebbero
cessate, penso che valga la pena di ricordare
che, per quanto riguarda il contributo azien-
dale (quota del 5 per cento per la Federa-
zione) prelevamento non autorizzato da al-
cuna norma che la Federazione opera sul
contributo aziendale per le sue spese di fun-
zionamento), la Corte dei conti, con deter-
minazione n. 160 adottata nella adunanza
del 18 settembre 1962, chiedeva al Ministero
del lavoro dei chiarimenti. Questo ci & ricor-
dato nella relazione della Corte dei conti
presentata a noi in data 7 ottobre 1964, che

aggiunge: « Non risulta che il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale abbia a tut-
t'oggi promosso i provvedimenti richiesti
dalla Corte ». La relazione scrive anche che
la Corte, con sua determinazione adottata
il 18 dicembre 1962, ha richiesto al Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
di pronunciarsi sulla deliberazione del Con-
siglio centrale della Federazione relativa al-
I'approvazione del conto consuntivo 1961;
e che nessuna comunicazione era pervenuta
— 7 ottobre 1964 — alla Corte da parte del
Ministero.

Per questi motivi, stante la difficolta in
cui la Corte si trova nello svolgere le sue
indagini di controllo e stante il fatto che i
contributi dello Stato, sia pure ripartiti dal-
la Federazione, vanno direttamente alle Cas-
se mutue periferiche, a noi pare che sia op-
portuno e doveroso che al controllo della
Corte dei conti siano sottoposte anche le
Casse mutue provinciali, oltre che la Feder-
mutue.

Cogliamo l'occasione per augurarci che
il Ministro voglia rispondere anche alle ri-
chieste della Corte, in ossequio all’artico-
lo 5 ov'e testualmente detto che i rappresen-
tanti delle amministrazioni dello Stato, del-
le aziende statali e degli enti pubblici sono
tenuti a fornire alla Corte dei conti, su ri-
chiesta della medesima, ogni informazione
€ notizia. La Corte cosi puo chiedere agli enti
controllati € aj Ministeri competenti, infor-
mazioni, notizie, atti e documenti concernen-
ti le questioni finanziarie.

Noi ci auguriamo che i Ministeri voglia-
no rispondere alla Corte dei conti, altrimen-
ti la Corte rimarra paralizzata nella sua azio-:
ne di controllo.

Per tale motivo noi riteniamo d’insistere
sull’emendamento presentato.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le ad esprimere l'avviso del Governo sul-
I'emendamento del senatore Veronesi.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Dovrei desume-
re, da quello che dice il senatore Veronesi,
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che egli non abbia ascoltato la parte del mio
discorso dove ho trattato specificamente
questo problema e mi dispiace di dover tor-
nare sull’argomento, perché pare che noi
siamo in difetto e non riusciamo a distri-
carci tra queste accuse.

Io ho dedicato una parte del mio discorso,
e presumo anche con molta chiarezza, pro-
prio a questi rilievi della Corte dei conti
facendo la storia della struttura del finanzia-
mento attraverso questi anni e delle leggi
che 'hanno modificata. Ho anche detto per
quale motivo per il 1961, nella relazione del-
la Corte del 7 ottobre 1964, si & dato luogo
a quel rilievo, per mancanza di una norma,
nella legge istitutiva, che determinasse il
finanziamento della Federazione stessa.

Con la legge del 1963 si & sanata questa,
situazione ope legis a seguito anche di quel-
lo che era avvenuto per i commercianti
(1960), per gli artigiani (1956), il tutto inca-
nalando in nuove procedure che vengono da
ora in poi adeguatamente seguite.

E rimasto in piedi questo rilievo della
Corte dei conti non per trascuratezza del
Ministero. Ho spiegato al Senato che, man-
cando la norma obiettiva di finanziamento
della Federmutue nella legge istitutiva, il
Ministero del lavoro, all’epoca, & stato del-
l’opinione che, in mancanza della norma,
dovendo assolvere comunque al suo compi-
to la Federmutue, questa come ente associa-
tivo, dovesse vivere di prelievi a carico de-
gli entj associati. Ed ecco la ragione di quel
5 per cento.

La Corte ha fatto il rilievo per il 1961,
comunicato nel 1964, dichiarando illegitti-
mo quel prelievo proprio perché mancava
la norma obiettiva nella legge istitutiva. Il
Ministero del lavoro ancora oggi, ¢ dell’opi-
nione che, in termini giuridici, rappresen-
tando la Federazione un ente consortile,
avesse questo diritto secondo i principi ge-
nerali.

Ho concluso l'esposizione in quest’Aula di-
cendo che, abbiano o non abbiano ragione
i miei funzionari nel dare questa interpre-
tazione, io, in sede politica, sono anche
disposto a presentare un disegno di leg-
ge per sanare questa parte pregressa dal

punto di vista formale, fino al 1963, dal mo-
mento che la legge successiva del 1963 ha
sanato la situazione che & regolarmente in-
canalata per nuove procedure.

Quindi, per questa parte del suo inter-
vento, dobbiamo rilevare — ed essendo ma-
teria molto delicata bisogna essere preci-
si — che non si da pit luogo a rilievi della
Corte dal 1963 in poi, perche sulla base della
legge il finanziamento viene fatto con de-
creto del Ministro del lavoro, di concerto
col Tesoro. Quel periodo & rimasto scoper-
to per una differente interpretazione che il
Ministero da una parte e la Corte dall’altra
danno per quel periodo stesso. Io, in sede
politica, pur contro l'opinione dei miei fun-
zionari che rimangono ancora di avviso
opposto, ho detto che sono anche di-
sposto formalmente a sanare quel periodo:
un risanamento di ordine puramente for-
male percheg, ripeto, nella sostanza, non solo
nessuno ha rubato, ma il prelievo del 5 per
cento € molto meno di quello che in virtu
del decreto viene ora praticato.

E vengo al suo emendamento. Il suo emen-
damento, come 'emendamento del senatore
Maccarrone, anche se chiede cosa formal-
mente diversa, ubbidisce ancora alla logica
di quel rilievo per il 1961 fatto nel 1964, co-
munque superato dalla legislazione succes-
siva. Chiediamoci, ora, perche la legge n. 259,
in base alla quale, con decreto del Presiden-
te della Repubblica, vengono sottoposti a
controllo della Corte gli enti che hanno sov-
venzioni da parte dello Stato, ha previsto
il controllo della Corte solo per la Federazio-
ne. Perche solo la Federazione ¢ destinataria
dei contributi dello Stato, in quanto lo
Stato interviene in due modi nella fattispe-
cie: interviene col cosiddetto fondo di soli-
darieta di 2 miliardi 575 milioni e interviene
con il contributo capitario destinato agli en-
ti facenti capo alla Federmutue ma di cui
la prima destinataria da parte dello Stato
¢ la Federmutue stessa. Quindi, in base alla
legge n. 259, non si possono sottoporre al
controllo enti che non sono direttamente
(dico direttamente) destinatari dei contri-
buti dello Stato. Questo dal punto di vista
formale.
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VERONESI. LaFedermutue ha l'in-
carico di suddividere...

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Indubbiamente lo
deve distribuire. Dal punto di vista sostan-
ziale, ripeto anche a lei, senatore Veronesi,
quello che ho avuto il piacere e 'onore di
dire al senatore Maccarrone, e cio¢ che, vi
sia 0 non vi sia tenuta dal punto di vista
formale, la Federmutue nel sottoporsi al con-
trollo della Corte presenta i suoi bilanci con
allegati i bilanci delle Casse mutue comunali
e provinciali. Quindi, questo famoso con-
trollo che si chiede di fatto avviene, e avvie-
ne nonostante tutte queste remore di ordine
formale di cui ho parlato. Ecco le ragioni
per le quali non accetto questo emenda-
mento.

MACCARRON E . Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACCARRON E . Dichiaro di non
insistere per la votazione del mio emenda-
mento perche voterd a favore dell’emenda-
mento illustrato dal senatore Veronesi. Nel
fare questa dichiarazione, devo dire pero
che il mio voto favorevole per tale emenda-
mento & giustificato e motivato ampiamen-
te proprio dalla replica che in questo mo-
mento ha fatto il Ministro. Riguardo alla
necessita di sottoporre ad una valutazione
contabile tutti gli atti che contribuiscono a
formare il bilancio della Federmutue, il cui
disavanzo noi stiamo ripianando, mi pare
che militino i seguenti motivi: in primo
luogo, l'appropriazione de]l 5 per cento &
stata si sanata dalla legge del 1963, ma per
gli anni successivi al 1963, € in sede di de-
terminazione di questo contributo per il
funzionamento dell’organizzazione centrale
¢ stata riconosciuta la necessita di stabilire
una quota del 3,5 per cento, quindi dell’1,5
per cento inferiore a quella che la Federmu-
tue motu proprio si era appropriata.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Era diverso il
campo di incidenza.

MACCARRONE. Daccordo, il con-
tributo era piti ampio, ma l'attivith ammini-
strativa avrebbe dovuto, in proporzione, es-
sere pili ampia. Ma, onorevole Ministro, lei
che ha letto il bilancio sa anche che la Fe-
dermutue ha come una delle componenti del-
le sue entrate interessi attivi per somme che
non le competono. Ora, ella mi insegna che
questa entrata per interessi attivi per depo-
siti bancari ¢ difficilmente controllabile. In
secondo luogo, la legge del 1963 non ha in-
novato nulla circa la destinazione deji con-
tributi. I contributi dello Stato e degli as-
sicurati (sottolineo dello Stato) sono di
spettanza delle Casse mutue provinciali e
comunali. Ora, ia legge del 1963 non ha in-
novato nulla a questo riguardo. Siccome la
legge del 1958 sottopone al controllo della
Corte dei conti gli enti che ricevono un con-
tributo dello Stato, ci troviamo proprio nel
caso che io le sottoponevo. Dico questo per la
chiarezza della discussione. Ora, dato che
¢ stato definito superfluo e non necessario
un emendamento da me presentato, ella,
onorevole Ministro, mi perdonera per que-
sta insistenza. Chiedo scusa, anche a lei,
onorevole Presidente, riconfermando che ri-
tiro la richiesta di votazione sull’emenda-
mento da me presentato.

PRESIDENTE. Siprocedera al-
lora alla votazione dell'emendamento pre-
sentato dai senatori Cataldo, Rovere, Vero-
nesi ed altri, non accettato dal Governo.

Votazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Comunico che i
senatori Conte, Romano, Maris, Kuntze,
Scarpino, Fabretti, Mammucari, Trebbi, An-
giola Minella Molinari, Granata, Orlandi, Sa-
lati, Cipolla, Perna, Bitossi, Samaritani, Za-
nardi, Cassese, Gomez D’Ayala, Fortunati,
Boccassi e Secei hanno richiesto che la vota-
zione sull’articolo aggiuntivo proposto dai
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senatori Cataldo, Rovere, Veronesi ed altri
sia fatta a scrutinio segreto.

Indico pertanto la votazione a scrutinijo se-
greto.

I senatori favorevoli deporranno palla
bianca nell'urna bianca e palla nera nell'ur-
na nera. I senatori contrari deporranno pal-
la nera nell'urna bianca e palla bianca nel-
I'urna nera.

Dichiaro aperta la votazione a scrutinio
segreto.

(Segue la votazione).

Prendono parte alla votazione i senatori:

Adamoli, Aimoni, Ajroldi, Albarello, Al-
berti, Angelilli, Angelini Cesare, Asaro, Atta-
guile, Audisio,

Baldini, Barontini, Bartolomei, Basile,
Battaglia, Bellisario, Bera, Bergamasco, Ber-
landa, Bermani, Bernardi, Bernardinetti,
Bertoli, Bettoni, Bisori, Bitossi, Boccassi,
Bolettieri, Bonafini, Braccesi, Brambilla,
Bronzi, Bufalini, Bussi,

Cagnasso, Canziani, Caponi, Carboni, Ca-
relli, Caroli, Caron, Carubia, Caruso, Casse-
se, Cataldo, Celasco, Ceschi, Cipolla, Cittan-
te, Colombi, Compagnoni, Conte, Conti, Cor-
naggia Medici, Crespellani, Criscuoli, Cuzari,

Dare, De Dominicis, De Luca Angelo, De
Luca Luca, De Michele, De Unterrichter, Di
Prisco, Di Rocco,

Fabiani, Fabretti, Fanelli, Farneti Ariella,
Ferrari Francesco, Ferrari Giacomo, Ferro-
ni, Fiore, Florena, Forma, Fortunati, Fran-
cavilla,

Garlato, Gatto Eugenio, Gatto Simone, Ga-
va, Genco, Giancane, Gianquinto, Gigliotti,
Giorgi, Giraudo, Giuntoli Graziuccia, Gomez
D’Ayala, Gramegna, Granata, Grava, Grimal-
di, Guanti,

Indelli,

Jannuzzi, Jodice,

Kuntze,

Limoni, Lombardi, Lorenzi,

Maccarrone, Magliano Giuseppe, Maier,
Mammucari, Marchisio, Maris, Martinelli,
Martinez, Massobrio, Medici, Mencaraglia,
Merloni, Micara, Milillo, Molinari, Monaldi,
Moneti, Monni, Morabito, Morandi, Moretti,
Morvidi, Murdaca,

Nencioni, Nenni Giuliana,

Oliva, Orlandi,

Pajetta Giuliano, Pajetta No¢&, Palermo,
Pecoraro, Pelizzo, Pellegrino, Perna, Perri-
no, Perugini, Petrone, Pezzini, Piasenti, Pi-
cardi, Pirastu, Poét, Polano,

Rendina, Restagno, Roasio, Roda, Rofli,
Romagnoli Carettoni Tullia, Romano, Rosa-
1i, Rotta, Rovere, Russo,

Salari, Salati, Salerni, Samaritani, Samek
Lodovici, Santarelli, Santero, Scarpino,
Schiavetti, Schiavone, Scoccimarro, Scotti,
Secchia, Secci, Sellitti, Simonucci, Spagnolli,
Spasari, Spataro, Spezzano, Spigaroli, Ste-
fanelli, Stirati,

Tiberi, Tolloy, Tomasucci, Torelli, Traina,
Trebbi, Trimarchi,

Vacchetta, Valenzi, Valsecchi Pasquale,
Varaldo, Venturi, Vergani, Veronesi, Vidali,

Zaccari, Zampieri, Zanardi, Zane, Zannini,
Zenti, Zonca.

Sono in congedo i senatori:

Bartesaghi, Bosco, Chabod, Cremisini, Di
Grazia, Nicoletti, Rubinacci e Vecellio.

Chiusura di votazione

PRESIDENTE . Dichiaro chiusa
la votazione e invito i senatori Segretari a
procedere alla numerazione dei voti.

(I senatori Segretari procedono alla nu-
merazione dei voti).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risul-
tato della votazione a scrutinio segreto sul-
I'articolo aggiuntivo proposto dai senatori
Cataldo, Rovere, Veronesi ed altni:

Senatori votanti 200
Maggioranza 101
Favorevoli . . . . . 94
Contrari 106

Il Senato non approva.
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Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’'ultimo emendamento, presentato dai se-
natori Gomez D’Ayala, Di Prisco, Brambilla,
Cipolla, Conte, Bera, Caponi e Compagnoni.
Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art. ...

11 Governo della Repubblica, a modifica
ed integrazione degli articoli 6, 10, 11, 18,
29 e 33 della legge 22 novembre 1954,
n. 1136, ¢ delegato, entro 180 giorni dalla
entrata in vigore della presente legge, ad
emanare norme aventi valore di legge per
garantire:

a) una adeguata rappresentanza delle
minoranze in tutti gli organi di ammini-
strazione e collegi sindacali delle casse mu-
tue comunali, delle casse mutue provinciali
e della Federmutue;

b) l'abolizione del voto per delega;

¢) la pubblicita di tutti gli atti prepa-
ratori delle elezioni con particolare riferi-
mento alla pubblicazione degli elenchi degli
elettori, presso i Comuni, almeno 60 giorni
prima della data delle votazioni, per con-
sentire la presentazione e la definizione tem-
pestiva dei ricorsi contro eventuali esclu-
sioni;

d) V'attribuzione ai segretari comunali,
con la vigilanza dell'Ufficic provinciale del
lavoro, dei compiti:

1) di annunciare, almeno 30 giorni
prima, mediante pubblico manifesto, la data
fissata per le elezioni;

2) di ricevere le liste dei candidati;
3) di costituire i seggi elettorali con
la partecipazione dei delegati di tutte le liste

concorrenti e di presiedere il seggioc prin-
cipale.

PRESIDENTE. Il senatore Gomez
D’Ayala ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

*GOMEZ D’AYALA. Iustrero
I'emendamento telegraficamente perche &
molto chiaro. Desidero richiamare I’atten-
zione dei colleghi e del Ministro sull'impe-
gno assunto dal Governo con l'accettazione
dell’ordine del giorno del febbraio 1964, con
il quale si auspicava — e il Governo si di-
chiard d’accordo — che fossero emesse ra-
pidamente disposizioni atte a garantire il ri-
spetto delle piti elementari norme di demo-
crazia. Oggi noi chiediamo che il Parlamen-
to deleghi il Governo ad emettere queste
norme. ,

Un collega questa mattina, interrompendo
il relatore di minoranza, domandava che co-
sa noi intendiamo per democrazia. Ebbene,
noi diciamo che per configurare un minimo
di democrazia nelle mutue occorrono le se-
guenti cose: un’adeguata rappresentanza del-
le minoranze in tutti gli organi di armmini-
strazione e nei collegi sindacali; I'abolizione
del voto per delega; la pubblicita di tutti gli
atti preparatori delle elezioni con particola-
re riferimento alla pubblicazione degli elen-
chi degli elettori, presso i Comuni, almeno
60 giorni prima della data delle votazioni; la
attribuzione ai segretari comunali, con la
vigilanza dell’Ufficio provinciale del lavoro,
dei compiti di annunciare, almeno 30 gior-
ni prima, mediante pubblico manifesto, la
data fissata per le elezioni, di ricevere le li-
ste dei candidati, di costituire i seggi eletto-
rali con la partecipazione dei delegati di tut-
te le liste concorrenti e di presiedere il seg-
gio principale.

Mi pare che su questo terreno cosi limitato
si possa raccogliere il consenso della gran-
de maggioranza dei colleghi, per lo meno di
coloro che si erigono ad alfieri della demo-
crazia ad ogni pi¢ sospinto.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

GATTO SIMON E. Il contenuto
dell’emendamento coincide in parte con la
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materia contenuta in un ordine del giorno
che & gia stato accettato dal Governo e per
altra parte ha fatto oggetto delle dichiara-
zioni dell’'onorevole Ministro. Pertanto la
Commiissione si rimette a quanto lo stesso
Ministro vorra dichiarare in merito.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Presi-
dente, riprendendo le dichiarazioni del Pre-
sidente della Commissione, devo rilevare che
ho accettato l'ordine del giorno Bermani.
Peraltro, per quanto riguarda la parte rego-
lamentare, gli studi, gia iniziati e protrattisi
per lungo tempo, sono in fase di conclusio-
ne e sono orientati ad un coordinamento
con le altre mutue in questa materia. Poiche
ho accettato l'ordine del giorno Bermani,
credo che si possa risparmiare al Governo
di ricevere una delega di questo tipo anche
perche, ripeto, in quell'ordine del giorno &
tutto contenuto.

PRESIDENTE . Senatore Gomez
D’Ayala, insiste per la votazione dell’emen-
damento?

*GOMEZ D’'AYALA. Insisto, signor
Presidente. Il problema & quello di avere
delle norme che abbiano efficacia. Ora, l'or-
dine del giorno impegna il Governo come lo
impegno un altro ordine del giorno nel 1964.
Gli studi andranno avanti e poi sorgera il
problema del potere normativo. Chi emette
il regolamento, chi disciplina le elezioni?
Noi riteniamo invece che sia giunto il mo-
mento di definire la questione con una pre-
cisa norma di legge. E diamo fiducia al Go-
verno stabilendo certi criteri fondamentali
con una precisa norma di legge, perche sia-
no fissate queste regole della democrazia che,
ripeto, rappresentano soltanto una garanzia
minima.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento dei senatori Gomez D’Ayala, Di Pri-

sco ed altri. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi.

Non & approvato.

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Art. 2.

All'onere di lire un miliardo, derivante
allo Stato dall'applicazione del precedente
articolo per l'anno 1966, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento del capitolo 3523 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per lo stesso anno destinato a far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimen-
ti legislativi in corso.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

A

PRESIDENTE. Metio ai voti 'ar-
ticolo 2. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Ber-
mani. Ne ha facolta.

BERMANI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
nostra dichiarazione di voto si basa su due
argomenti essenziali: sull’'ordine del giorno
da noi presentato, che & stato accettato dal-
I'onorevole Ministro e sulla necessita che le
erogazioni mutualistiche continuino, che
non vengano meno per mancanza di fondi le
assistenze necessarie.

Con l'ordine del giorno abbiamo chiesto
al Governo di promuovere, nella prospetti-
va di un sistema di sicurezza sociale, un rior-
dinamento organico del sistema previdenzia-
le della categoria dei coltivatori diretti, co-
loni ¢ mezzadri ¢ di emanare norme rego-
lamentari idonee ad assicurare ogni garan-
zia democratica nelle gestioni delle mutue
comunali di malattia, introducendo in par-
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ticolare un sistema di rappresentanza delle
minoranze nell’elezione dei relativi Consigli
di amministrazione, s'intende, dato che 'or-
dine del giorno & stato accettato, a partire
dal prossimo rinnovo degli organi elettivi.

L'ordine del giorno fa riferimento, come
gia detto, ad impegni gia presi dal Governo,
e precisamente dall’allora ministro Bosco, a
conclusione di due movimentate sedute in
cui si era discussa una mozione presentata
daj senatori comunisti sul funzionamento
delle Casse mutue dei coltivatoni diretti,
noncheé un ordine del giorno presentato dai
senatori del PSIUP, un altro ancora a fir
ma dei liberali ed infine uno a firma de] so-
cialista Tortora, del socialdemocratico
Schietroma e del democristiano Salari.

Allora la discussione fu particolarmente
accesa e certe accuse in tema di funziona-
mento delle Casse mutue contadine e special-
mente in tema di elezione dei Consigli di
amministrazione furono particolarmente pe-
santi, tanto che il senatore Veronesi, di par-
te liberale, ebbe addirittura ad usare, a com-
mento, il termine di «inenarrabili » (men-
tre si deve dire che erano invece ben « narra-
bili » se un recente libro, di cui tutti parla-
no, ne fa esplicita narrativa in apposito ca-
pitolo).

Il rappresentante del Governo fece al-
lora presente che molti inconvenienti erano
dovuti a lacune e contraddizioni della leg-
ge ed anche di aver fatto quanto gli era
possibile per evitare irregolarita elettora-
li, inviando (I’ha ribadito oggi 1'onorevole
Ministro) circolari ai Prefetti perche vigi-
lassero sulle elezioni. Argomento questo a
doppio taglio perche, se da un canto era
lodabile Il'iniziativa governativa — e noi
I'abbiamo lodata a suo tempo — d’altro
canto perd l'ammissione era indubbia ri-
prova che le lamentate irregolarita, almeno
in parte, esistevano e che lo stesso Governo
doveva averne notizia.

Comunque, a chiusura della discussione
il Ministro onorevole Bosco ebbe ad accetta-
re l'ordine del giorno Tortora, Schietroma,
Salari che diceva: «Il Senato, esaminata e
discussa la situazione mutualistica e previ-
denziale dei coltivatori diretti, caratterizzata

tuttora da aspetti ali da richiedere il solle-
cito studio di una pili idonea sistemazione
sia delle erogazioni che del sistema contri-
butivo; preso atto delle disposizioni mini-
steriali intese a garantire la regolarita delle
operazioni elettorali per il rinnovo dei Con-
sigli direttivi delle mutue ¢ degli interventi
effettuati in seguito ai rilievi mossi a tale
riguardo in occasione delle elezioni indette
in questi ultimi mesi;

invita il Governo a promuovere i provve-
dimenti idonei a riordinare la previdenza in
favore della categoria nella prospettiva di
un sistema di sicurezza sociale che salvaguar-
di tuttavia 'autogoverno della categoria nel
campo mutualistico.

Nell'imminenza del triennale rinnovo dei
consigli delle Casse mutue, impegna il Go-
verno affinché nell’ambito delle proprie at-
tribuzioni svolga ogni utile azione per l'os-
servanza del complesso normativo risultante
dalle disposizioni gia impartite e riguar-
danti:

a) il rispetto della liberta di voto;

b) la tempestiva pubblicita della data
delle elezioni;

¢) le garanzie della presentazione delle
liste;

d) l'autonomia delle sedi destinate alle
operazioni elettorali ». (E qui il riferimento
a confusioni in atto tra sedi della coltivatori
diretti e sedi di votazione era ben chiaro
anche se non esplicito)!

In sostanza, quindi si trattava di un ordi-
ne del giorno ben dettagliato, in ordine al
quale l'onorevole Bosco rispose testualmen-
te: « In conformita delle richieste dell’ordi-
ne del giorno dei partiti di maggioranza go-
vernativa, ordine del giorno che dichiaro sen-
z’altro di accettare, il Ministero porra solle-
citamente allo studio la predisposizione di
un regolamento che disciplini la materia
elettorale delle mutue, « la quale — aggiun-
geva sempre 'onorevole Bosco rivolto aj se-
natori — finora & stata disciplinata per cir-
colare come loro sanno ». Proseguiva, poi,
dicendo: « Se nelle predisposizioni del re-
golamento constateremo che delle norme di
legge devono essere modificate, sara propo-
sto anche questo ».
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Come si vede, se 'ordine del giorno Torto-
ra, Schietroma, Salari, era dettagliato e pre-
ciso, precisa ed anche esplicita fu la risposta
del Governo. Ma dal 26 febbraio 1964 sono
ormai passati quasi due anni, ed ecco che, in
occasione di questa nuova legge sull’'integra-
zione del contributo dello Stato al finanzia-
mento dell’assistenza di malattia ai coltiva-
tori diretti, il problema non risolio ritornava
di attualita, con alle spalle sempre la spada
di Damocle delle interferenze tra organizza-
zione bonomiana dei coltivatori diretti ¢
Casse mutue e quella dell’esposto fatio alla
Procura generale della Repubblica dai sena-
tori Parri ed altri (esposto che riguarda la
Federconsorzi, ¢ vero, ma pur sempre quin-
di un’organizzazione bonomiana. In questa
atmosfera piena di ombre noi siamo chia-
mati a votare un disegno di legge che di per
s¢ stesso non si pud respingere perché cosi
facendo si farebbe il danno degli assistiti,
i quali rischierebbero di rimanere senza as-
sistenza: sarebbero in sostanza gli assicurati
che finirebbero con l'andarci di mezzo!

Pero, se per queste ragioni noi socialisti
riteniamo che il disegno di legge si debba
votare, nello stesso tempo sentiamo il do-
vere di ribadire in modo solenne il tema
dei problemi gia l'altra volta sollevati, esi-
gendo che siano risolti. La relazione del di-
segno di legge dice che « se nell’anno 1963,
in una situazione pur seriamente deficita-
ria, ma senza dubbio meno grave di quella
attuale (oggi si parla di disavanzo al 31 di-
cembre 1964 di olire 36 miliardi di lire),
si affermo 1'esigenza deil’erogazione da par-
te dello Stato di un contributo straordinario,
a maggior ragione tale esigenza si avverte
oggi, con la differenza che I'intervento dello
Stato, data la situazione, non pud figurarsi
come ausilio straordinario da risolversi una
tantum, quasi che le difficolta opposte fos-
sero di carattere temporaneo e contingente,
ma deve assumere l'aspetto e la sostanza di
un contributo avente un certo carattere di
continuita, almeno nei termini delle previsio-
ni comprese nel periodo quinquennale del
programma di sviluppo economico. Ma ¢
proprio per questo che, essendo ora l'eroga-
zione da parte dello Stato ben maggiore di

Y

allora, ¢ maggiormente doveroso, da parte

nostra, non prescindere dai problemi gia sol-
levati. E proprio percheé non si continui ad
erogare denaro senza le dovute garanzie ab-
biamo richiesto 'impegno all’onorevole Mi-
nistro (mediante il nostro ordine del gior-
no accettato) di eseguire quel che ormai da
troppo tempo si continua a richiedere in-
vano.

Si ¢ detto che in certe osservazioni, fatte
durante il dibattito e riguardanti le organiz-
zazioni bonomiane, ci sono state delle esage-
razioni. Pud darsi che ci sia stata qualche
esagerazione, ma 1’ho gia accennato prima,
non si scrivono dei libri interi su
accuse del tutto infondate. Noi abbia-
mo chiesto nell’ordine del giorno che
il Governo promuova, nella prospettiva
di un sistema di sicurezza sociale, un
riordinamento organico della categoria dei
coltivatori diretti, coloni e mezzadri. Esso ¢
assolutamente necessario. E infatti, in occa-
sione di questa discussione, abbiamo sentito,
ancora una volta, sollevare le solite accuse;
nella Federmutue ci sarebbero funzionari
deil’'organizzazione sindacale, dei coltivatori
diretti (o viceversa), vi sarebbe confusione
tra funzioni esercitate dalle medesime perso-
ne nell’ambito di due organizzazioni che do-
vrebbero essere ben distinte. Troppe volte
ormai sono state dette e denunciate queste
cose perché non si debba fare una rigorosa
indagine in merito, provvedendo ove questa
risulti positiva, ad eliminare I'inconveniente.

La stessa rigorosa indagine deve essere fat-
ta sul problema, anche questo reiteratamen-
te sollevato, delle sedi delle mutue comunali
e provinciali comuni con quelle di organiz-
zazioni sindacali di coltivatori diretti, prov-
vedendo, ove l'accertamento sia positivo, al-
I'immediata separazione.

Quanto meno questo & doveroso fare, sen-
za pil tergiversare, in attesa che si addiven-
ga all'indispensabile trasformazione dell’at-
tuale sistema assicurativo (di questo attuale
sistema assicurativo che vede l'assurdo di
ben 58 enti assistenziali obbligatori). In at-
tesa di cio, che pero dovra per forza di cose,
e lo ammette anche la relazione di minoran-
za, attuarsi gradualmente perche le bacchet-
te magiche esistono solo nelle favole, noi
abbiamo richiesto i provvedimenti di cui

i all’ordine del giorno.



20398 —

IV Legislatura

Senato della Repubblica —

385* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 DiceMBRE 1965

E tutti dovrebbero prendere atto con sod-
disfazione dell'impegno preso dal Governo
con l'accettaziore di esso. Non sono proble-
mi nuovi quelli che solleviamo oggi. E infat-
ti nella seduta del febbraio del 1964 i socia-
listi che parlarono, parlarono come parlo
oggi io, prima attraverso le affermazioni del
senatore Tortora per dichiarazione di voto,
e poi attraverso quelle del senatore Poét.

Avevamo gia preso allora, a proposito del-
I'organizzazione previdenziale dei coltivatori
diretti... (Interruzione dall’estrema sinistra).

Vi faccio osservare che mai prima di ora
vi & stata esplicita in un ordine del giorno
la richiesta di soluzione del problema del-
le minoranze!

Il socialista Tortora allora disse: « Se si
parla di abusi per cio che concerne le ele-
zioni dei Consigli direttivi delle mutue credo
che nessuno possa pitt dire che si tratta di
esagerazioni che hanno il solo fine di deter-
minare risultati elettorali. Quando infatti il
Ministero del lavoro e della previdenza socia-
le avverte l'esigenza di inviare circolari ai
prefetti al fine di esercitare una pil1 stretta
vigilanza perche le elezioni abbiano ad effet-
tuarsi nel pieno rispetto delle vigenti dispo-
sizioni e delle regole democratiche, cid av-
viene evidentemente prcheé abusi sono stati
non solo denunciati ma anche riscontrati ».
(Interruzioni dall’estrema sinistra).

Adesso che I'onorevole Ministro ha accet-
tato l'ordine del giorno, noi presenteremo, se
necessario, anche un disegno di legge, che ri-
formi il sistema elettorale nelle mutue, in
modo che siano rappresentate nei Consigli
anche le minoranze!

Concludendo: a me pare che l'aver riba-
dito queste insufficienze della legge e l'aver
avuto l'accettazione da parte del Ministro
del nostro ordine del giorno conti bene qual-
cosa, perche non si possono fare delle pro-
messe e accettare ordini del giorno per la
seconda volta, senza la volonta di eseguirli.
(Vivaci intervuzioni dall’estrema sinistra).

Noi abbiamo puntato sulla rappresentan-
za delle minoranze nei Consigli delle mutue
perche abbiamo pensato che ottenendo que-
sto assicureremmo a priori quella regolarita
finanziaria che la Corte dei conti esige sia
accertata in sede di controllo. E un ben anti-

democratico privilegio quello attuale dei
Consigli di amministrazione delle mutue con-
tadine, di non dar posto ai rappresentanti
delle minoranze! E una cosa assurda in re-
gime di democrazia.

Olire a sanare questo stato di cose, biso-
gnera poi anche abolire le incongruenze di
certe disposizioni di legge, incongruenze ri-
conosciute nel 1964 dallo stesso ministro
onorevole Bosco e prima di lui dal ministro
onorevole Sullo. Si pensi per esempio alla
questione sorta circa la validita delle dele-
ghe, dato il contrasto tra I'articolo 29 della
legge prescrivente che le elezioni di tutte le
cariche, sia delle mutue comunali che di
quelle provinciali della Federazione nazio-
nale, avvengano con voto diretto e scrutinio
segreto e l'articolo 18 che invece prescrive
la delega; a nostro parere, perd, soltanto per
le assemblee ordinarie attuali. Bisognera an-
che fare in modo di evitare gli inconve-
nienti derivanti dalle deleghe in bianco e
dalle firme di deleghe fatte da analfabeti
coi segni di croce.

V’e insomma tutta una serie di gravissimi
inconvenienti, di mancati rendiconti finan-
ziari, di irregolarita elettorali, di difetti di
funzionamento della mutualita contadina, di
sospetti, che si devono assolutamente elimi-
nare.

PRESIDENT E . Senatore Bermani,
il Senato ¢ un po’ insofferente data l'ora
tarda. To ho sempre insistito nel dire che le
dichiarazioni di voto devono essere concise.

BERMANI. Ionon ho maipotuto
parlare prima d'ora in questo dibattito.

PRESIDENTE. Maleiha rinun-

ciato a parlare.

BERMANI. Questo ¢ l'unico inter-
vento che noi socialisti abbiamo fatto; co-
munque finisco subito.

PRESIDENTE. Non dipende da
me: i colleghi avvertono una certa stan-
chezza.
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BERMANI. Concludo. Ci siamo tro-
vati da una parte di fronte alla necessita di
dare il nostro voto alla legge per le ragioni
che ho gia detto, di non privare cio¢ dell’as-
sistenza i mutuati, e dall’alira parte di fron-
te alla necessita di fare in modo che le irre-
golarita di cui ho ampiamente parlato ve-
nissero sanate.

Per conciliare le due cose abbiamo pre-
sentato l'ordine del giorno, accettato dal
Ministro. Noi diamo molta importanza a
questa accettazione. Non abbiamo certo
presentato i'ordine del giorno per creare
una situazione di « campa cavallo che l'er-
ba cresce! » (Interruzioni e commenti dalla
estrema sinistra). L'abbiamo invece presen-
tato sicuri che il Ministro provvedera e ter-
ra fede all'impegno preso. E per questo che
noi votiamo a favore del disegno di legge.
(Vivi applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il Gruppo del Movimento
sociale votera a favore del disegno di legge
in esame; votera a favore per le ragioni
che ora espongo telegraficamente.

CAPONI. A chirisponde?

NENCIONI. Io non rispondo a nes-
suno; rispondo solo alla mia coscienza e
alla volonta espressa dai colleghi del mio
Gruppo.

Onorevoli colleghi, il disegno di legge, nel-
la sua semplicita, tende a ripianare una
situazione che si & aggravata per ragioni
indipendenti da tutti i componenti il com-
plesso delle mutue e della Federmutue. Noi
sappiamo che nel quadro generale i costi
di spedalita e di assistenza sono enorme-
mente aumentati. Non per portare ancora
delle cifre a questa tarda ora, ma voglio
dire che per quanto riguarda 1'assistenza
ospedaliera dal 1955 al 1964 il costo di ogni
caso spedalizzato a carico delle mutue &
passato da lire 29.199 a lire 64.972 — e ri-
sparmio tutte le altre cifre — donde quella

situazione da ripianare. Pertanio riteniamo
che il disegno di legge sia da approvare, a
parte la patologia di cui si ¢ parlato in
quest'Aula e che possiamo anche condivi-
dere, patologia che non ha nulla a che ve-
dere con i diritti degli assistiti e con il do-
vere del Parlamento di provvedere in me-
rito.

D’altra parte, anche nell’aliro ramo del
Parlamento il 17 febbraio di quest’anno era
stato approvato un ordine del giorno con
il quale, accertato 'aumento dell’80 per cen+
to dei costi di spedalita, si invitava il Go-
verno a provvedere in merito. II Governo
accetto 'ordine del giorno e si ¢ provveduto
con quesfo strumento.

Pertanto, al fine del ripianamenio di una
situazione abnorme e di una situazione de-
ficitaria, il Gruppo del movimento sociale
votera a favore di questo disegno di legge,
facendo salvo, come abbiamo fatto salvo
nei nostri interventi, il nostro controllo sul-
la dinamica di queste mutue e la nosira
continua assistenza a che questi casi pato-
logici che sono stati oggetto di discussione
in quest’Aula si allontanine da queste mu-
tue comunali e provinciali e dalla Feder-
mutue. Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Veronesi. Ne ha facolta.

VERONESI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, se mi si
consente vorrei cogliere 'occasione per tran-
quillizzare il senatore Gava per taluni dubbi
che gli erano sorti.

Siamo rammaricati per l'esito della vota-
zione sul nostro emendamento, pero voglia-
mo far noto a lei, signor Ministro, che sem-
pre l'articolo 3 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, dice testualmente: « Qualora un ente
sottoposto al controllo (Federmutue) con-
tribuisca nelle forme dell’articolo 2 ad un
altro ente (le mutue provinciali che per di
pit hanno personalitd giuridica autonoma)
& tenuto a darne notizia alla Presidenza del
Consiglio dei ministri e al Ministro compe-
tente — lei, signor Ministro, oggi qui pre-
sente, ne ¢ informato per ogni effetto — per
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la eventuale applicazione della presente leg-
ge all’ente che fruisce della contribuzione ».

Quindi ci auguriamo che proprio per aver
sollevato il problema questo venga da lei
tenuto presente.

Se eventualmente ella, signor Ministro,
non lo terrd presente, noi sappiamo che il
senatore Tolloy, che ormai prende posizione
per tutti i problemi della moralizzazione,
ne fard una delle sue « rivendicazioni», e
indubbiamente allora il problema verra por-
tato avanti.

TOLLOY . Grazie della propaganda!

VERONESTI. Detio questo, signor
Ministro, noi dobbiamo doverosamenie
prendere atto che ella ha ritenuto anche
di accettare il nostro ordine del giorno dove
sono posti in luce, ¢ come premesse e come
conseguenze e richieste, particolari punti di
precise indicazioni sui quali non mi voglio
dilungare.

Per questi motivi e riportandomi anche
a quello che & stato 'oggetto del mio inter-
vento rendo noto che il Gruppo liberale
votera a favore della presente legge.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi lo approva & pregato
di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

GENC O, Segretario:

Al Ministro della marina mercantile, per
sapere se non intenda provvedere perche
anche il porto di Portotorres venga incluso
— indipendentemente dagli interventi della
Cassa per il Mezzogiorno e del Piano di ri-
nascita — nella ripartizione dei 75 miliardi
del Piano azzurro di interventc per i porii
dell'Italia, nel quinquennio 1965-69.

Sembra allinterpellante ingiusto e danno-
so per lo sviluppo del porto di Portotorres e
per il suo rapido adeguamento alle crescenti
esigenze del traflico, escluderlo da stanzia-
menti previsti per vn quinquennio, col prern
sto che le esigenze dei porti sardi sono affron-
tate dagli investimenti della Cassa per il
Mezzogiorno e del Piano di rinascita.

Se cosi fosse verrebbe a cadere quello
che deve essere — nej riguardi della Sar-
degna ~ il carattere aggiuntivo del Piano di
rinascita, come prevedono gli articoli 1 e
2 della legge 588, la cui validita piena &
stata rivendicata dal Presidente della Regio-
ne sarda nelle proteste espresse allorche si
¢ avuta notizia dell’esiguitd degli stanzia-
menti assegnati ai porti sardi sui 75 miliar-
di del Piano azzurro; e verrebbe anche a ca-
dere i] carattere aggiuntivo nei riguardi de-
gli interventi deila Cassa per il Mezzogiorno.

Le esigenze del porto turritano sono state
ancora una volta precisate dal comitato della
prima zona omogenea, nella quale il comune
di Portotorres & compreso, deplorando che
tale zona omogenea sia stata totalmente
esclusa dal Piano azzurro in un momento in
cui sono pilt che mai indispensabili gli in-
terventi diretti da parte dello Stato, al
fine anche di salvaguardare il principio del-
Paggiuntivita (400).

Porano

Al Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, per conoscere gli intendi-
menti in relazione a recenti dichiarazioni del
Ministro della marina mercantile il quale,
nel dichiararsi contrario alla proposta di
una diversa ripartizione dei fondi stanziati
dalla legge 27 ottobre 1965, n. 1200, ha soste-
nuto che le esigenze dei porti sardi — non
soddisfatte con gli stanziamenti del tutto
insufficienti previsti nella legge anzidetta —
avrebbero dovuto essere affrontate dagli in-
vestimenti della Cassa per il Mezzogiorno e
del Piano di rinascita.

Gli interpellanti ritengono che tale posi-
zione sulla legge n. 1200 — che dispone uno
stanziamento di 75 miliardi per il Piano az-
zurro destinato ai porti italiani, di cui solo
1.500 milioni per il porto di Cagliari e 400
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milioni per il porto di Olbia, escludendo com- |

pletamente il porto di Portotorres, nonche i
porti di Alghero e Arbatax che vanno acqui-
stando sempre maggiore rilievo nelle pro-
spettive della Rinascita della Sardegna -—,
come anche l'esclusione della Sardegna dslla
ripartizione degli stanziamenti per il secon-
do Piano Verde, e i limitati intervenii delle
Partecipazioni statali, tutto cio ncn pud che
porre in discussione i criteri di coordina-
mento e aggiuntivitd del pilano di rinascita
e degli interventi in Sardegna della Cassa per
il Mezzogiorno.

Il carattere di aggiuntivith del piano di
rinascita ¢ chiaramente stabilito dagli ar-
ticoli 1 e 2 della legge 588 e secondo quanto
ritengono gli interpellanti spetta proprio al
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno di provvedere in seno al Go-
verno e verso gli altri Ministeri a far rispet-

tare tale carattere di aggiuntivita (401).

PoLaNO, PIRASTU

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. 8idialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GENCO, Segretario:

Al Ministro della difesa, per conoscere in
base a quali disposizioni gli avieri di leva in
servizio alla base militare della 44* aerobri-
gata OTM con sede a Pisa — S. Giusto —
sono stati adibiti in apposite squadre di la-
voro alla costruzione di tratti di strade ed
alla riattazione delle 15 palazzine della sud-
detta base e sottoposti cosi a duri orari la-
vorativi;

e, per evitare che simili fatti abbiano in
seguito a verificarsi, quali provvedimenti
intenda adottare contro i responsabili di tali
iniziative, che violando i principi costituzio-
nali della obbligatorietad del servizio milita-
re, preferiscono adibire i militari a lavori
manuali che nulla hanno a che fare con i
compiti e i doveri per i quali essi sonc al-

le armi (1094). PALERMO, ROFFI

i
t

Al Ministro dell'interno, per conoscere
in base a quali criteri od ordinj il Coman-
dante della stazione dei Carabinieri di Mot-
icla (Tarante), il giorno 8 dicembre 1965,
vietava ad alcuni cittadini di svolgere una
loro attivita politica, consistente nel ritesse-
rare, in pubblica via, gli aderenti al Partito
comunista italiano;

se non costituisce limitazione alla li-
bertad civica l'atto compiuto dallo stesso
Comandante che, oltre vietare tale attivith
politica, ordinava a due cittadini, che tale
aifivitd svolgevano, di seguirlo in caserma;

se l'atto compiuto dallo stesso Coman-
dante, chiedendo le generalita all’interro-
gante e ad un aliro cittadino, che tale atti-
vita svolgevano il 12 dicembre 1965, non sia
esso pure lesivo dei diritti del cittadino,
chiaramente sanciti dall’articolo 49 della
nostra ‘Costituzione;

quali provvedimenti intende adottare
onde ristabilire il diritto alla liberta poli-
tica, cosi palesemente violato (1095).

CArucCr

Ai Ministri delle partecipazioni statali
e dell’industria e del commercio, per cono-
scere le ragioni per cui 'AGIP-SNAM, do-
po le intese realizzate il 31 luglio, 21 ottobre
e 16 dicembre 1964, con la delegazione del-
la FNAMGAV (Federazione mazionale azien-
de municipalizzate gas, acqua e varie), non
ha ancora accettato di firmare il testo defi-
nitivo dell’accordo;

perche la medesima pretenda di impor-
re, alle singole Aziende municipalizzate, che
devono rinnovare i contratti di fornitura del
gas metano per gli usi civili, un nuovo te-
sto di comtratto, difforme sia nello spirito
che nella sostanza, da quanto convenuto
nelle ricordate intese del 31 luglio, 21 otto-
bre e 16 dicembre 1964.

Per sapere in base a quali direttive la
AGIP-SNAM assuma mei confronti delle
Aziende municipalizzate che si rifiutano di
sottoscrivere le condizioni da essa unilate-
ralmente pretese, posizioni intimidatrici fi-
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no ad arrivare a minacciare riduzioni della
pressione o del metano fornito, minacce
che potrebbero costringere le Aziende ad
attuare la sospensione della erogazione del
gas metano alle popolazioni di intere citta,
allorche le pressioni di esercizio non potes-
sero essere mantenute entro limiti minimi
di sicurezza.

Per sapere a norma di quali disposizioni
ministeriali o direttive, 'AGIP-SNAM sj &
posta in contrasto con la circolare prot.
666352 n. 437 del 12 febbraio 1962, sulla ap-
plicazione di alcuni criteri intesi a coordi-
nare la utilizzazione e la distribuzione del
gas metano; e perche la stessa pretenda,
nella fissazione del prezzo di cessione del
metano, tariffe e penali sostanzialmente e
tecnicamente diverse da quelle indicate nel-
la ricordata circolare ministeriale.

Per conoscere, inoltre, in base a quali po-
teri, 'AGIP-SNAM cerchi di porre limiti al-
I'espansione dei pubblici servizi, oltre i
confini territoriali dei singoli Comuni.

Per sapere ancora in base a quali criteri
di valutazione ed a norma di quali precise
disposizioni, 'AGIP-SNAM che pretende di
imporre condizioni, onerose e restrittive, ai
Comuni ¢ alle Aziende munmicipalizzate, ab-
bia rinnovato, con la Confindustria, gli ac-
cordi di fornitura di gas metano per gli
usi industriali, a condizioni molto piu favo-
revoli.

Per sapere, infine, se i Ministri non riten-
gano di dovere sollecitamente intervenire
per:

1) indurre 'AGIP-SNAM a sottoscrivere
e rispettare, almeno per la fornitura del-
I'inverno 1965-66, tutte le parti delle intese
gia raggiunte con la FNAMGAV;

2) far cessare ogni azione intimidatrice
nei confronti delle Aziende municipalizzate
che, in attesa della firma dell’accordo nazio-
nale, rifiutano 'accettazione delle condizioni
poste dall’AGTP-SNAM,;

3) assicurare a tutte le Aziende munici-
palizzate le quantitd di gas metano necessa-
rio ad alimentare le loro utenze;

4) sottoporre, nel caso che le parti non

raggiungano 'accordo, all’esame ed alle deci- |

sioni del CIP per gli anni futuri, la fissazio-
ne delle tariffe € delle condizioni di cessione

del gas metano alle Aziende municipalizzate

distributrici;

5) determinare tra 1'’AGIP-SNAM, la
FNAMGAYV e le Aziende municipalizzate sin-
gole un clima di reciproca comprensione e
collaborazione pitt che mai utile e proficua
tra aziende pubbliche che si prefiggono iden-
tici scopi (1096).

TREBBI, FERRART Giacomo, ORLAN-

DI, SALATI, ADAMOLI, ZANARDI,
ROFFI
Interrogazioni

con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri della sanitd e dell'interno, per
conoscere se abbiano avuto notizia della re-
crudescenza di casi di tracoma constatata
tra gli scolari del comune di Nulvi (Sassari)
nel mese di novembre 1965 per cui parecchi
di essi sono stati allontani dalle classi; e
se, a seguito delle segnalazioni fatte dalla
Amministrazione comunale, le competenti
Autorita (Prefetto, Medico provinciale, Am-
ministrazione provinciale) abbiano effettua-
to gli interventi del caso, giacché pare che
di fronte alle segnalazioni dell’Amministra-
zione comunale e della stampa, tali Autori-
ta abbiano piuttosto trascurato d'interve-
nire con tempestivita.

L'interrogante chiede pertanto di sapere
se:

1) verri ripristinato il dispensario anti-
tracomatoso di Nulvi, per le misure neces-
sarie rivolte ad evitare l'allargarsi del con-
tagio dell'infermita fra i bambini di Nulvi;

2) se siano state predisposte tutte le
cure del caso per i bambini gia infermi e
come esse vengano condotte;

3) se alle famiglie dei bambini colpiti
siano stati forniti i medicinali necessari per
le cure giornaliere domiciliari (3997).

PoraNo
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Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se sia informato che il nubifragio dei
primi giornj di novembre 1965 ha creato
notevoli difficolta per le comunicazioni del
comune di Monteleone Roccadoria (Sassa-
ri), essendo crollati due tratti della strada
di accesso al paese per cui ¢ stata dichiarata
Iintransitabilithd con relativo sbarramento;
e per conoscere come i competenti uffici
provinciali abbiano provveduto, o stiano
provvedendo, per un completo ripristino
della strada onde ovviare alla grave situa-
zione d'isolamento e di disagio che I'inter-
ruzione ha creato alla popolazions di detto

Comune (3998). POLANO

Al Presidente del Consiglio dei ministri

ed ai Ministri dell'industria e del commercio :

fronte alla grave situazione creatasi in Tre-
cate (Novara) per la notizia che la Societa
Eti destinata ad assumere la gestione del Co-
tonificio Valle Susa intenderebbe chiudere
lo stabilimento di Trecaie, (occupante tra
tecnici, impiegati e operai 600 persone), qua-
li urgenti iniziative o provvedimenti inten-
dono prendere affinché chiusura e licenzia-

menti siano evitati (3999). BERMANI

Ai Ministri delle poste e delle telecomuni-
cazioni, della sanitd e della pubblica istru-
zione, per conoscere quali provvedimenti in-
tendano adottare per divulgare norme di me-
dicina preventiva e di igiene agli utenti della
strada per creare una coscienza idonea ad
evitare la mortalithd causata da imperizia nel
prestare il primo soccorso negli incidenti
stradali.

A parere dell'interrogante la televisione
potrebbe efficacemente concorrere a questa
azione preventiva, organizzando opportune
trasmissioni di medicina del traffico (4000).

INDELLI

Ai Ministri degli affari esteri e dell’indu-
stria e del commercio, per conoscere per
quali motivi non & stato ancora presentato

al Parlamento il disegno di legge per la
autorizzazione della ratifica della Conven-
zione sulla responsabilita civile nel campo
della energia nucleare firmata a Parigi il 29
luglio 1960, della Convenzione complemen-
tare firmata a Bruxelles nel 1963 e di due
Protocolli aggiuntivi firmati nel 1964 (4001).

SANTERO

Al Minjstro della pubblica istruzione, per
sapere s¢ & a conoscenza che in diversi Prov-
veditorati agli studi insegnanti elementari
di ruolo laureati e persino abilitati sono sta-
ti esclusi dalle nomine a cattedre nella scuo-
la media. I funzionari preposti alle nomine
non solo non hanno interpretato perfetta-

e delle partecipazioni statali, per sapere, di = Mente le leggi 4 giugno 1962, n. 585, e 6 lu-

glio 1964, n. 620, relative agli « Incarichi e
supplenze degli insegnanti elementari di
ruclo laureati o abilitati nelle scuole secon-
darie di primo grado », ma neppure hanno
applicato il ben chiaro ed inequivocabile ul-
timo comma dell’articolo 8 della vigente
ordinanza ministeriale 25 febbraio 1965.
Talche detti commissari si sono limitati a
nominare tali insegnanti nella scuola me-
dia fino alla concorrenza del numero dei
posti occupati nel precedente anno scolasti-
co degli insegnanti di ruolo laureati o da
personale sfornito di laurea, € non olire,
senza ciog& tener conto del disposto del se-
condo comma dell’articolo 1 della legge 4 giu-
gno 1962, n. 285, richiamata dalla legge 6
luglio 1964, n. 620.

L’interrogante pertanto, con riferimento
agli articoli 18 e 30 dello Statuto degli im-
piegati (testo unico 10 gennaio 1957, n. 3)
ed in attuazione dell’articolo 28 della Co-
stituzione chiede al Ministro se non riten-
ga di impartire aj Provvedjtorati agli studi
tempestive disposizioni atte a porre dovero-
so rimedio alle illegali esclusioni di cui in-
nanzi, anche per evilare che gli interessati
adiscano il Consiglio di Stato con conse-
guente eventuale richiesta di risarcimento
del danno.
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Da tener presente che gia vi &€ un maggior
onere derivante al bilancio dello Stato dalle
lamentate esclusioni, in quanto la sostitu-
zione nelle elementari di tali maestri di ruo-
lo con incarico nella scuola media con per-
sonale fuori ruolo comporta emolumenti
pari al coefficiente 220, laddove la ingiusta
esclusione dei medesimi maestri dalla scuo-
la media comporta l'impiego di docenti i cui
emolumenti sono pari al coefficiente 260:
una differenza di 40 punti corrispondenti a
centinaia di migliaia di lire annue per ogni
maestro di ruolo laureato o abilitato inde-
bitamente escluso.

Inoltre Vinterrogante chiede di conosce-
re le decisioni adotitate dal Provveditore
agli studi di Pisa in ordine a quanto forma
oggetto della presente interrogazione (4002).

STEFANELLI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
chiedere se non ritenga opportuno modifica-
re il contenuto della circolare 12 febbraio
1962 della Direzione generale istruzione ele-
mentare, div. VI, prot. n. 1065, diretta ai
Provveditori agli studi e richiamata nella
ordinanza ministeriale 22 febbraio 1965, nu-
mero 1870/14 div. II, nella quale enuncian-
do i criteri di applicazione dell’articolo 4
della legge 1° marzo 1957, n. 90, ha disposto
che:

« Per beneficiare della precedenza assolu-
ta di cui al terzo comma dell’articolo 4 della
citata legge n. 90, l'aspirante all'incarico
dovra farne esplicita richiesta nella doman-
da d’incarico, dimostrando il possesso del
requisito della residenza triennale ininter-
rotta nel comune — ovvero, qualora si trat-
ti di comune parzialmente di montagna,
nella frazione — dove ¢ situato il comples-
so scolastico nel quale desidera essere no-
minato ».

Si fa presente che la circolare anzidetta
contrasta e modifica non soltanto Varticolo
4 ma anche l'articolo 1 della legge e precisa-
mente:

a) la circolare determina gli elementi
soggettivi relativi a posti da conferire distin-

guendo i comuni di montagna dai comuni
parzialmente di montagna e cio in contrasto
con l'articolo 1 della legge 1° marzo 1957,
n. 90, che ha come suo preciso riferimento
le scuole elementari di cui all’articolo 1 della
fegge 25 luglio 1952, n. 991, ossia le scuole
dei comuni di montagna perche la legge nu-
mero 991 non prevede affatto comuni « par-
zialmente di montagna »;

b) la circolare, onde l'interessato possa
fruire della precedenza assoluta di incarichi
annuali in comuni di montagna, impone la
sua residenza « nella frazione dove & situato
il plesso scolastico » e cid in contrasto con
la legge che, al primo e al terzo comma del-
V'articolo 4, prevede la residenza «nel co-

mune ». (4003 ) TORELLI

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 15 gennaio 1965

PRESIDENTE. IlSenato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-
coledi 15 dicembre, alle ore 16,30, con il
seguente ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Istituzione dell’azienda di Stato per
gli interventi nel mercato agricolo (1144)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Modificazioni alle norme sull’ammis-
sione e l'avanzamento in carriera degli
impiegati civili dello Stato contenute nel
testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3 (1256).

3. Delega al Governo per la emanazione
di norme relative alla semplificazione dei
controlli (1214).

4. Catapo ed altri. — Rivalutazione
delle pensioni del Fondo speciale di pre-
videnza per il personale addetto alle ge-
stioni delle imposte di consumo (635).
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II. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1
(201).

II1. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

3. Proroga della delega contenuta nel-
Particolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

La seduta & tolta (ore 23).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





