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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario, da lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana del 2 dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto
congedo i senatori: Bartesaghi per giorni
20, Bosso per giorni 4, Chabod per giorni 7,
Cremisini per giorni 40 e de Michele per
giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi,

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso 1 seguenti disegni di legge:

Deputati Barsr ed altri. — « Concessione
di un contributo annuo di 10 milioni alla
sezione italiana del’AE.D.E. (Association
européenne des Enseignants)» (1465);

« Approvazione ed esecuzione dello Scam-
bio di Note tra I'Italia e la Spagna per la
applicazione delle imposte straordinarie sul
patrimonio, effettuato in Roma il 28 giu-
gno 1961 » (1466);

« 'Concessione di un contributo annuo al-
I’Associazione italiana della Croce rossa »
(1467);

« Ratifica ed esecuzione degli emenda-
menti n. 1 e n. 3 alla Costituzione dell'Orga-
nizzazione internazionale del lavoro, adotta-
ti a Ginevra rispettivamente il 6 e il 9 lu-
glic 1964 » (1468);

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo ad-
dizionale alla Convenzione europea sulla
equipollenza dei diplomi per 'ammissione
alle Universita, firmato a Strasburgo il
3 giugno 1964 » (1469).

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge d’iniziativa del senatore:

Pasquato:

« Integrazione dei Comitati provinciali
dell'Istituto nazionale per le assicurazioni
contro le malattie (INAM) » (1475).

Comunico inoltre che sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri e dal Ministro del tesoro:

« Modifiche alla composizione della Com-
missione di cui all’articolo 183, lettera d)
della legge 21 febbraio 1895, n. 70, e suc-
cessive modificazioni » (1473);

dal Ministro dell'interno:

« Ruolo transitorio del personale della
carriera di concetto di cui al decreto del
Capo provvisorio dello Stato 28 novembre
1947, n. 1372 » (1474);

dal Ministro delle finanze:

« Proroga dell’esenzione assoluta dal-
I'imposta di bollo sugli atti relativi a ces-
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sioni di quote dello stipendio o del salario
da parte dei dipendenti dello Stato e delle
altre pubbliche Amministrazioni » (1472);

dai Ministri delle finanze, del tesoro e
del bilancio:

« Riconoscimento della personalita di di-
ritto pubblico alla Cassa sovvenzioni per il
personale dell’Amministrazione {inanziaria »
(1471);

dal Ministro del tesoro:

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per l'anno finanziario 1966 »
(1470);

dal Ministro della pubblica istruzione:

« Nuove norme relative alla nomina del
Capi di istituto » (1476).

Annunzie di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 5* Commissione permanente (Finan-
ze 2 tesoro):

Deputato Amopro. — « Modifica della leg-
ge 15 novembre 1964, n. 1162, relativa al-
l'istituzione di una addizionale all'IGE »
(1451) (previo parere della 9° Commissione);

« Applicazione della presunzione per
gioielli, denaro e mobilia nei trasferimenti
per causa di morte » (1452);

« Modificazione del diritto d’uso perpe-
tuo spettante al Pio Ritiro di Santa Chiara
con sede in Piacenza sul compendio dema-
niale denominato ”ex Convento di Santa
Chiara ” sito in detto capoluogo e autoriz-
zazione al trasferimento alla Pia Societa di
San Francesco Saverio per le Missioni este-
re con sede in Parma, per il prezzo di lire
9.900.000, del compendio medesimo parte in
piena e parte in nuda proprietd » (1453);

alla 7 Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile):

GIANCANE ed altri. — « Proroga delle nor-
me contenute nel Titolo III del decreto-
legge 15 marzo 1965, n. 124, convertito, con
modificazioni, nella legge 13 maggio 1965,
n. 431, recante interventi per la ripresa del-
I'economia nazionale » (1458);

GENCO. — « Proroga del termine previsto
dalla legge 26 giugno 1965, n. 724, in mate-
ria di appalti e revisione dei prezzi di ope-
re pubbliche » (1460).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE . Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 5° Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro):

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per l'anno finanziario 1966 »
(1470);

alla 10" Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

SAMARITANI ed altri. — « Disposizioni in
favore di alcune categorie di operai in Cas-
sa integrazione guadagni a complemento
della disciplina prevista dalla legge 5 lu-
glio 1965, n. 833 » (1456) (previ pareri della
5* ¢ della 9* Commissione).

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che,
su richiesta unanime dei componenti la 6°
Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti), & stato deferito in sede
deliberante alla Commissione stessa il di-
segno di legge: Deputati Belci ed altri. —
« Estensione ed integrazione delle leggi 23
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aprile 1952, n. 526, 12 agosto 1957, n. 799, e
15 gennaio 1960, n. 16, a favore di alcune
categorie di insegnanti appartenenti ai ruo-
li speciali transitori, all’albo speciale e al
quadro speciale dell'ex territorio di Trie-
ste » (909), gia deferito a detta Commis-
sione in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE . Comunico che
sono state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 2°* Commissione perma-
nente (Giustizia e autorizzazioni a procede-
re), dal senatore Schietroma sul disegno di
legge: Morvipi. — « Abrogazione degli ar-
ticoli 364, 381, 651 e modificazioni agli ar-
ticoli 369, 398, 399 del Codice di procedura
civile » (233);

a nome della 3* Commissione perma-
nente (Affari esteri), dal senatore Santero
sul disegno di legge: « Ratifica ed esecu-
zione dell’Accordo europeo per la mutua
assistenza medica in materia di cure spe-
ciali e di risorse termo-climatiche, firmato
a Strasburgo il 14 maggio 1962 » (1382);

dal senatore Crespellani sui disegni di
legge: « Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione per la pesca, firmata a Londra il
10 aprile 1964 » (1383) e: « Adesione alla
Convenzione per il riconoscimento e l'ese-
cuzione delle sentenze arbitrali straniere,
adottata a New York il 10 giugno 1958 e
sua esecuzione » (1396).

Comunico altresi che il senatore Bitossi
ha presentato una relazione di minoranza
sul disegno di legge: « Integrazione del con-
tributo dello Stato al finanziamento del-
l'assistenza di malattia ai coltivatori di-
retti » (1346).

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENT E. Comunico che il
Governo ha dichiarato di ritirare il seguen-
te disegno di legge:

« Norme sulla circolazione ed il soggior-
no dei cittadini degli Stati membri della
Comunita economica europea » (1153),

Annunzio di sentenza
trasmessa dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE . Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 mar-
zo 1953, n. 87, il Presidente della Corte co-
stituzionale, con lettera del 6 dicembre 1965,
ha trasmesso copia della sentenza, depo-
sitata nella stessa data in Cancelleria, con
la quale la Corte stessa ha dichiarato l'il-
legittimita costituzionale dell’articolo 2 del-
la legge 5 luglio 1965, n. 798, nelle parocle
« alla Corte costituzionale », e dell’articolo 3
della stessa legge nelle parole « della Corte
costituzionale »; e conseguentemente dell’ar-
ticolo 3 della legge 25 febbraio 1963, n. 289,
neile parole «alla Corte costituzionale », e
dell’articolo 4 della stessa legge nelle parole
« della Corte costituzionale » (Sentenza nu-
mero 75).

Discussione dei disegni di legge: « Modifi-
cazioni al testo umico 4 febbraio 1915,
n. 148, in materia di ineleggibiliia ed in-
compatibilita per la elezione del Presi-
dente della Giunta provinciale e degli as-
sessori provinciali » (758), d'iniziativa dei
senatori Petrone e Fabiani; « Modifica-
zioni alle norme sulla ineleggibilita alle
cariche di assessore provinciale e di Pre-
sidente della Giunta provinciale » (1060)
(Approvato dalla Camera dei deputati).
Approvazione del disegno di legge n. 1060

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione congiunta dei dise-
gni di legge: « Modificazioni al testo unico
4 febbraio 1915, n. 148, in materia di ine-
leggibilita ed incompatibilita per la elezione
del Presidente della Giunta provinciale e
degli assessori provinciali », d’iniziativa dei
senatori Petrone e Fabiani, e « Modificazioni
alle norme sulla ineleggibilita alle cariche
di assessore provinciale e di Presidente del-
la ‘Giunta provinciale », gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Jannuzzi.
Ne ha facolta.
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* JANNUZZI. Onorevole Sottosegre-
tario, onorevole Presidente, onorevoli colle-
ghi, si tratta di un disegno di legge molto
semplice, del quale non varrebbe nemmeno
la pena di parlare, poiché si vogliono sol-
tanto modificare le norme riguardanti l'eleg-
gibilita alla carica di assessore provinciale
e stabilire norme per l'eleggibilita a Presi-
dente delle Giunte provinciali. Secondo le
disposizioni attualmente in vigore sono ine-
leggibili alle cariche di assessore provincia-
le coloro che si trovano nella stessa Giunta
in un determinato rapporto di parentela
tra di loro e gli impiegati dello Stato. Nes-
suna disposizione esiste per la ineleggibilita
dei Presidenti delle Giunte provinciali, men-
tre vi sono disposizioni per quanto concer-
ne i sindaci,

Il disegno di legge al nostro esame eli-
mina la ineleggibilita ad assessore provin-
ciale per i dipendenti comunali e stabilisce
norme di ineleggibilitad per quanto riguarda
il Presidente della Giunta provinciale, ade-
guando tali norme a quelle vigenti per i sin-
daci. Queste disposizioni non possono nomn
essere accolte, poiché nel sistema attuale esse
si inquadrano nei principi generali che re-
golano la materia.

Ho chiesto la parola per sottolineare due
punti che mi permetto di sottoporre all’atten-
zione del Governo, del relatore e dei colleghi.
Tutta la materia concernente l'incompatibili-
ta, la ineleggibilita e la decadenza alle no-
mine e alle cariche pubbliche va armonizzata,
innanzi tutto, con la norma dell’articolo 51
della Costituzione e, in secondo luogo, con
le norme del codice penale sulla interdi-
zione dai pubblici uffici. Primo punto. L'ar-
ticolo 51 della Costituzione pone un prin-
cipio di carattere generale e stabilisce che
tutti i cittadini dell'uno e dell’altro sesso
possono accedere agli uffici pubblici ¢ alle
cariche elettive in condizioni di eguaglianza,
secondo i requisiti stabiliti dalla legge. Sem-
brerebbe, quindi, che la legge possa deter-
minare soltanto i requisiti di carattere posi-
tivo per accedere a determinate cariche, ma
non possa stabilire criteri di inecleggibilita,
quando non abbianoc un fondamento e una
giustificazione; la incompatibilita o la ine-
leggibilita quindi sarebbero in rapporto al-

le possibilita di esercizio delle funzioni. Ri-
tengo pertanto che si tratti di una materia
da rivedere e coordinare, dal momento che
per ogni settore vigono principi differenti.
Sarebbe infatti opportuno che si stabilisse
un criterio generale per tutte queste mate-
rie, in modo che Varticolo 51 della Costitu-
zione, nella sua sostanza e nel suo spirito,
fosse osservato. Quando affermiamo che &
giusto che i dipendenti dello Stato non sia-
no privati della eleggibilita alla carica di
componenti della Giunta provinciale, ci si
domanda la ragione per la quale nella
Giunta provinciale non possano trovarsi due
persone legate da un certo rapporto di
parentela e quale sia il motivo sostanziale
per cui a un cittadino debba essere vietato
Pesercizio di un diritto che gli proviene,
niente meno, che da una norma costitu-
zionale solo perche & legato da un rapporto
di parentela con un altro cittadino. Questo
criterio deriva o da motivi di diflidenza,
nel senso che si pensa che due fratelli o
due parenti si possano mettere piu facil-
mente d’accordo — e io credo che nessuno
abbia il diritto di avere prevenzioni di que-
sto genere — 0 da una esigenza di indi-
pendenza del giudizio, nel senso che si pen-
sa che un fratello o un parente possano
influire sulle reciproche decisioni, Pero, se
entriamo in considerazioni di questo tipo,
dobbiamo anche pensare alla possibile in-
fluenza, ad esempio, del padrone rispetto
al dipendente, al collega d'ufficio, o al supe-
riore; vi possono essere infiniti motivi per
i quali una persona puo influire sulla vo-
lonta di un’altra. Quando si pensa che due,
tre o cinque fratelli possono essere senatori
e deputati, non si capisce perché¢ non vi
possano essere rapporti di parentela tra i
componenti di una Giunta provinciale,

Il secondo punto, onorevole rappresen-
tante del Governo, & piu delicato e riguarda
la ineleggibilita dipendente da condanne
penali. Ora, nel sistema del nostro codice,
la interdizione dai pubblici uffici ¢ specifi-
camente determinata come pena accessoria
derivante da determinati tipi di reati e non
indiscriminatamente da ciascun reato.

Ci sono dei reati che non hanno, per la
loro natura, nessuna influenza sull’esercizio
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di una pubblica carica. Comunque, indipen-
dentemente da questa considerazione, non
si pud in singole leggi derogare dal sistema
generale del codice: non & che le leggi non
possano farlo, ma si dice che, in un ordi-
namento giuridico generale ben ordinato,
il sistema adottato dalla norma di carattere
generale qual & il codice non pud essere
derogato ogni volta che si approvi una legge
a carattere particolare,

Qualche giorno fa si ¢ discussa una legge
nella quale era stabilito che chi aveva una
determinata condanna oltre un certo limi-
te, quale che fosse il reato, non potesse
fare piti l'esportatore di prodotti ortofrut-
ticoli. Ora, io mi sono domandato che in-
fluenza possa avere, per l'esercizio di una
attivitd commerciale, il fatto che uno, per
esempio, sia stato condannato per lesioni,
per adulteric o per altri reati che non han-
non alcun rapporto con lattivith che si
intende svolgere. Percid c’& il codice pe-
nale; percio il Codice penale stabilisce la
interdizione temporanea o l'interdizione per-
petua dai pubblici uffici. Non si pud chie-
dere al cittadino che sconti, sia come pena
principale, sia come pena accessoria, san-
zioni maggiori di quelle previste dal codice
penale,

Ripeto che noi possiamo dirlo in una leg-
ge, ma dobbiamo cercare di armonizzare
tutte le leggi col sistema generale del co-
dice.

Queste due considerazioni mi inducono
a concludere che questa legge, cosi com’e
proposta, va bene in quanto si armonizza
col sistema attuale, ma che tutto il sistema
va riveduto sia in rapporto alla norma del-
Particolo 51 della Costituzione, sia alle nor-
me generali del sistema seguito dal codice
penale. Grazie, signor Presidente. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Masciale. Ne ha facolta.

MASCIALE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, anch’io sard molto bre-
ve nell’esprimere il giudizio del Partito so-
cialista di unita proletaria su questo disegno
di legge. Concordo con le tesi che ha soste-

§
1
i
i

nuto il collega senatore Jannuzzi, ma mi sia
consentito di fare alcuni rilievi.

Sarebbe stato preferibile che si fosse di-
scussa e risolta una buona volta tutta la di-
sciplina legislativa comunale e provinciale, e
non persistere, invece, nella farragine delle
disposizioni contrastanti, se non negative
dei principi costituzionali, incerte, contrad-
dittorie comunque assolutamente inattuali.
Con questa legge si metterebbe semmai il
punto ad una delle tante questioni contro-
verse, € in questo senso pud meritare 1'as-
senso del nostro Gruppo; ma bisogna ri-
conoscere che non & tut*o. In fondo, sulla
ineleggibilita amministrativa provinciale,
l'argomento in tema di componenti la Giun-
ta, sia pure attraverso le diverse norme
vigenti, troverebbe una certa soluzione, per
quanto sull’esigenza di regolare il pit1 pos-
sibile l'esercizio dei diritti politici dei cit-
tadini e di assicurare all’ente pubblico una
amministrazione auspicabilmente legittima
si siano affaticati il contenzioso amministra-
tivo e la giustizia civile, quest'ultima pit
particolarmente impegnata in materia di
eleggibilita.

Che cosa si propone la legge al nostro
esame? Si propone di regolare, di discipli-
nare una sola materia. E esatta per quanto
riguarda le cause ostative alla eleggibilita,
ma non risolve le questioni relative ai prin-
cipi discussi e controversi. Sarebbe stata
pit opportuna una definizione normativa
sulle caratteristiche differenziali tra ineleg-
gibilitd e incompatibilita in tema di cause
ostative alla elezione e all’esercizio delle
funzioni dei componenti dell’organo rappre-
sentativo ed esecutivo dell’Amministrazione
provinciale.

E opportuno ricordare a questo punto
che l'ineleggibilita consiste nella mancanza
di un requisito essenziale per la elezione,
mentre 'incompatibilita ¢ un impedimento
relativo derivante da una condizione di fat-
to che la volonta dell'interessato pud modifi-
care. In altri termini l'ineleggibilita inibisce
la nomina e la rende nulla; l'incompatibi-
lita consente la elezione o la nomina anche
a pit funzioni, ma non permette di eserci-
tarne che una sola. Lo stesso Saredo cosl
si esprime per quanto riguarda la distin-
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zione fondamentale tra incompatibilita e
ineleggibilita: « Quando la legge dice ” non
possono essere eletti” & radicalmente nulla
la elezione che cada sopra uno degli indi-
vidui che la legge dichiara ineleggibili, ma
quando la legge dice " sono incompatibili
le funzioni” essa dichiara che & valida la
elezione dello stesso individuo agli uffici
diversi che sono incompatibili tra loro ma
che l'eletto non ne pud occupare che uno ».
La legge ancora rimette alla dottrina e alla
giurisprudenza tale compito che andrebbe
invece precisato.

Ma ora ci troviamo di fronte ad uno
schema di legge, che va a catalogarsi come
il pitt recente allo stato, ma non certo il
definitivo nella nostra copiosa produzione
amministrativa. Ebbene, noi siamo d’accor-
do. Occorrerebbero degli emendamenti in-
tegrativi, ma dato che la Commissione ha
gia rimesso il provvedimento all’Assemblea,
che cosa dobbiamo fare? Dobbiamo appro-
varlo o disapprovarlo? Noi siamo per la
approvazione. Disapprovare il disegno di
legge costituirebbe veramente una iattu-
ra, poiché rimarremmo ancora nel vago e
nell'incerto. E vero che il disegno di legge
in alcuni punti non abroga, ma soltanto
conferma. Abroga solamente per quanto ri-
guarda un punto, sul quale noi aderiamo.
Finalmente, infatti, la legge chiude la tanto
discussa questione sull’argomento relativo
all'ineleggibilita degli impiegati dello Stato.
La Costituzione quindi, almeno su questo
punto & osservata, considerando che non
vi possono essere opinioni contrarie. Avrem-
mo preferito una schematica pit regolare
e precisa, dato che la legge proposta vor-
rebbe essere una disciplina normativa delle
varie disposizioni vigenti. La legge riguarda
chi non pud e non deve essere eletto per
cause ostative alla elezione, e chi, una volta
eletto, non puo esplicare le funzioni di mem-
bro della Giunta provinciale, di Presidente
o di assessore, per cause che la rendono in-
compatibile. Noi sappiamo che la ineleggi-
bilita & data da condizioni sussistenti al
momento della elezione; I'incompatibilita &
data invece da condizioni che non inficiano
la elezione ma toccano unicamente l'eserci-
zio della funzione, e come tali sono quindi

eliminabili. La legge in esame rifletterebbe
precipuamente l'organo rappresentativo e
esecutivo dell’Amministrazione poiche tutte
le cause che toccano lineleggibilita, in ge-
nerale, a componenti il Consiglio, restano
naturalmente ritenute ovvie. E giusto, an-
7zi necessario e doverosamente costituzio-
nale che I'organo in questione abbia quindi
una legittimita indiscutibile. Come? Con la
legge. Questa condizione di legittimita non
deve risultare violandosi i principi fonda-
mentali della Costituzione; sono d’accordo
col senatore Jannuzzi. Ed & percid che un
punto di questo disegno di legge, sul quale
rilevo che la Commissione non si & soffer-
mata, mi lascia pensoso e perplesso e su
di esso desidero richiamare la mia e la vo-
stra attenzione. L’articolo 249 del testo unico
del 1915, che apparirebbe soppresso, testo
unico, come sappiamo, rimesso in vigore
dalla legge 328 del 1951, conteneva una
norma che non dovrebbe essere ripudiabile.
Perche non richiamarla espressamente? Que-
sta ¢ l'osservazione che faccio, onorevole
Sottosegretario. Tale norma che ricordo re-
cita cosi: «Cessa la qualith di membro
della Giunta, quando si verifichi alcuno de-
gli impedimenti indicati negli articoli 248
e 288 del testo unico ». Questo ultimo non
verrebbe abrogato e dico « verrebbe » per-
ché non intendo discettare in proposito.
Perché non determinare ancora apposita-
mente il principio invece di affidarci alle pa-
role dell'interprete e alle decisioni giusdizio-
nali? Sul punto della ineleggibilitd condizio-
nata al momento della elezione il richiamo
¢ indubbiamente valido. Le cause dell’ine-
leggibilita colpiscono in radice l'elezione e
la rendono insanabile; non possono cosi
riflettersi su momenti successivi alle ele-
zioni. Resta pertanto integra la normativa
dell’articolo 1 del disegno di legge; ma in
tema specifico di ineleggibilitd e di incompa-
tibilita relative alla funzione e all’esercizio
di membri della Giunta — Presidente e as-
sessori — non credo che la norma debba
essere esclusa. Nella mia esperienza ammi-
nistrativa quale ex sindaco di un grosso
Comune della provincia di Bari e nella par-
tecipazione a consessi, ho potuto constata-
re quanto la nostra legge si presti alle in-
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giustizie e alle violazioni, onorevole relato-
re, di quei principi oggi consacrati nella
Carta costituzionale. Se noi apprezziamo
difatti I'iniziativa dell’esclusione della nor-
ma sinora abnorme rispetto alla Costituzione
della condizione della ineleggibilith per gli
stipendiati dello Stato, dobbiamo vedere an-
che le contraddizioni offensive dei principi
costituzionali soprattutto quando i diritti
legittimi dei terzi siano lesi, rispetto a posi-
zioni eliminabili perche subordinate a certe
condizioni, quale il mandato alle determi-
nate funzioni di componente e Presidente
della Giunta; onde il principic della ineleg-
gibilita e della incompatibilita.

Onorevole Sottosegretario, erano questi i
rilievi che volevo fare anche se il nostro
voto sara favorevole a questa proposta di
legge, con la sollecitazione che si ponga fi-
ne, come ha detto il senatore Jannuzzi, a
questa pletora di leggi e leggine interpreta-
tive che poi finiscono col creare situazioni
incresciose all'interno degli enti locali.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Palumbo. Ne ha facolta.

PALUMBO. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli senatori, le ragioni che danno fonda-
mento al disegno di legge di iniziativa go-
vernativa n. 1060, nel quale & da ritenersi
assorbita la proposta di analogo contenuto
di iniziativa dei senatori Petrone e Fabiani,
trovano il loro richiamo nella relazione del
senatore Giraudo, ¢ sono state ribadite nel-
Podierna discussione dagli oratori che mi
hanno preceduto.

Si tratta anzitutto di esigenze di chiarez-
za in un campo assai delicato, come quello
delle ineleggibilita a pubbliche cariche, cam-
po nel quale, non potendosi, per ragioni di
principio, fare ricorso ad analogie, si corre
il rischio di situazioni incompatibili con la
necessita di assicurare nei pubblici uffici in-
dipendenza di giudizio e netta esclusione di
privati interessi.

Ma il disegno di legge in discussione mira
anche ad eliminare le incertezze che si sono
avute in merito alla vigenza o non di norme
del testo unico del 1915 delle leggi comunali

e provinciali. Si tratta dell’articolo 248, gia
244 del testo unico precedente del 1908, con
il quale si dettano norme sulla ineleggibi-
lith a deputato provinciale, ora assessore
provinciale. Detto articolo, dichiarato abro-
gato da una decisione del Consiglio di Sta-
to del 4 febbraio 1959 per effetto di inter-
pretazione logica del rinvio contenuto nel-
I'articolo 8 della legge 8 marzo 1951, venne
poi, da decisione successiva dello stesso Con-
siglio di Stato — ed ¢ di particolare rilievo,
perche pronunciata in seduta plenaria, quel-
la del 7 marzo 1962 —, dichiarato ancora
vigente, specificandosi che «le cause di ine-
leggibilita ed incompatibilita previste per il
Sindaco dall’articolo 6 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 aprile 1951, n. 203,
non si estendono al Presidente del Consi-
glio e della Giunta provinciale, al quale si
applicano invece le disposizioni dettate con
I'articolo 248 del testo unico 4 febbraio
1915 ».

Esigenze di chiarezza, dunque, ed esigen-
ze di certezza: chiarezza e certezza, natu-
ralmente, da conseguirsi con una normativa
che soddisfi al massimo le ragioni sostan-
ziali cui deve tendere ogni statuizione im-
plicante limiti e divieti nell’assunzione a
pubbliche cariche.

Fatte tali premesse, la valutazione del di-
segno di legge in esame non pud seguire che
criteri di natura prevalentemente tecnica.
La considerazione politica, che non puo ov-
viamente, essere mai pretermessa in ogni
atto legislativo, fara da sfondo alla valuta-
zione tecnica, la quale, ripetiamo, non puo
non essere, nella specie, del tutto preva-
lente.

Intanto, deve essere oggetto di positivo
apprezzamento il fatto che, nel disegno di
legge governativo, come proposto, e come
approvato dall’altro ramo del Parlamento.
sia stata fatta distinzione tra le cause di
ineleggibilita ad assessore provinciale e le
cause di ineleggibilith a Presidente della
Giunta provinciale. Si provvede cosi in pa-
rallelo a quanto gia disposto per la elezio-
ne dei componenti la Giunta municipale e il
Sindaco. E pare anche logico, nel merito, che
le cause di ineleggibilita a Presidente della
Giunta provinciale siano pili numerose e di
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maggior rigore che non quelle previste per
I'assunzione alla carica di assessore della
Provincia.

Passando ora, come pur devo, a qualche
rilievo critico, non posso non lamentare che,
anche in questa occasione, si sia omesso
di considerare, accanto agli altri rapporti
di famiglia che costituiscono impedimento
all’acquisizione di situazioni giuridiche, ed
all’esercizio delle facolta e dei poteri che ne
derivano, il rapporto di coniugio.

Non puo, ad esempio, non apparire stra-
no che, mentre si sancisce, come fa l'arti-
colo 1 del disegno di legge in esame, che
« non possono essere eletti ad assessori pro-
vinciali, nella stessa giunta, i fratelli, gli
ascendenti e i discendenti, gli affini in pri-
mo grado, I'adottante e 1'adottato, 'affilian-
te e l'affiliato », nulla si dica, invece, per i
coniugi. E cid mentre & di tutta evidenza che,
se si ritiene incongrua al retto funziona-
mento della Giunta provinciale la presenza,
nella medesima, di persone che siano legate
da vincolo di parentela o di affinitad o di af-
filiazione, a fortiori dovrebbe ritenersi in-
congruo che nella stessa Giunta siano pre-
senti, come assessori, marito e moglie.

Gia in Commissione, procedendosi all’esa-
me dei disegni di legge 1060 e 758, ebbi a ri-
levare la cosa, facendo espressa riserva di
presentare in Aula la conseguente proposta
di emendamento. Non 'ho fatto e non lo
faccio. Non lo faccio, proprio perché penso
sia stato saggio il rilievo enunciato in Com-
missione dal collega senatore Petrone, nel
senso che, data la esistenza del rilevato in-
conveniente, o, per essere piu precisi, della
rilevata lacuna legislativa, in molte leggi, la
rettifica apportata in una sola di esse, e pre-
cisamente in quella oggi in discussione,
avrebbe potuto dare buon giuoco a chi aves-
se voluto derivarne, con semplicistica erme-
neutica fondata sui triti ditteri: inclusio
unius, exclusio alterius; ubi dixit voluit, ubi
noluit tacuit, la convalidazione di situazioni
di evidente incompatibilita, le quali trovano
in pratica una qualche soluzione, fondata
sul buon senso.

Ma la cosa merita di essere seriamente
considerata.

Ho voluto, tra ieri ed oggi, basandomi su
una guida meramente mnemonica, riguarda-
re alcune leggi nelle quali il riferimento ai
rapporti di famiglia ¢ assunto a causa di
incompatibilita, o di ineleggibilita, o di limi-
tazione, comunque, nell’esercizio di poteri
o di diritti. Ed ho fatto scoperte veramente
interessanti. Ne cito alcune, a titolo pura-
mente esemplificativo.

L’articolo 51 del codice di procedura ci-
vile fa obbligo al giudice di astenersi se « egli
stesso o la moglie ha causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito con
una delle parti o alcuno dei suoi difensori »;
ricorre ancora l'obbligo dell’astensione se
« egli stesso o la moglie & parente fino al
quarto grado o legato da vincoli di affilia-
zione ... di una delle parti o di alcuno dei
difensori ». Ci si domanda: ora che agli
uflici giudiziari possono essere assunti, e lo
sono gia, elementi del sesso femminile, gli
obblighi di astensione (ed in parallelo, per
effetto dell’articolo 52 dello stesso codice di
procedura, la facolta di ricusazione) potran-
no ricorrere anche nel caso in cui le rela-
zioni ed i rapporti avanti ricordati corrono
non, come dice la legge, tra il giudice o la
moglie di lui, ma tra il giudice o il marito
di lei? Si potra procedere per via di inter-
pretazione estensiva? Mi pare di poterlo
escludere: per quanto larghi si voglia es-
sere nell’attribuzione di significato alla pa-
rola « moglie », mai e poi mai si potra ar-
rivare a comprendervi anche il significato
di « marito ». Si potra procedere per ana-
logia? Parrebbe di si. Ma potrebbe anche
sostenersi che no. In fondo, le norme sulla
astensione e sulla ricusazione del giudice
sono norme esclusive o limitative di poteri;
sono norme eccezionali; come tali, non do-
vrebbero potersi estendere, in forza del di-
vieto dell’articolo 14 delle preleggi, « oltre i
casi € i tempi in esse espressi ».

P ACE . La ratio legis...

PALUMBO. La ratio legis potra
consigliare di emanare una legge, ma non
potra valere a giustificazione di una analo-
gia che & vietata dall’articolo 14 delle pre-

leggi.
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Altro esempio: larticolo 18 della legge
sull’'ordinamento giudiziario fa divieto di
assegnare magistrati giudicanti o requirenti
nelle sedi nelle quali « i loro parenti fino al
secondo grado o gli affini in primo grado,
sono iscritti negli albi professionali di av-
vocato o di procuratore, o, comunque, ad
uffici giudiziari avanti i quali i loro parenti
od afhni esercitano abitualmente la profes-
sione di avvocato o di procuratore ». Ebbe-
ne: il divieto di cui all’articolo ora richia-
mato deve valere anche in riferimento alla
« moglie » o al « marito », deve valere, in-
soinma, anche in riferimento al « coniuge »
del magistrato? Evidentemente si. Ma dalla
legge non risulta. E sta in fatto che, come
si hanno gia, da quest’anno, donne, e quin-
di, possibilmente, « mogli » magistrati, si
hanno, ¢ da tempo ormai lontano, avvocati
e procuratori, spesso valentissimi, apparte-
nenti al gentil sesso.

L’articolo 19 della stessa legge sull’ordi-
namento giudiziario statuisce che « non pos-
sono far parte dello stesso collegio giudi-
cante nelle corti e nei tribunali i parenti e
gli affini sino al quarto grado incluso ». Po-
tranno farne parte, invece, i coniugi, i quali,
in quanto tali, non sono evidentemente ng
parenti, n¢ affini?

Passando al campo della legislazione am-
ministrativa, come non ricordare ['articolo
16 del testo unico delle leggi per la compo-
sizione e l'elezione degli organi delle Am-
ministrazioni comunali, approvato con de-
creto presidenziale del maggio 1960? Sta-
bilisce, detto articolo, che non possono far
parte dello stesso Consiglio comunale gli
ascendenti e i discendenti, gli affini in primo
grado, l'adottante e l'adottato, l'affiliante e
Iaffiliato. Cosi la legge. E i coniugi? Po-
tranno far parte dello stesso Consiglio co-
munale? Parrebbe di si, dato che la legge
non li contempla, ¢ l'analogia dovrebbe es-
sere esclusa. Anzi, se sono vere certe noti-
zie di stampa, pare che vi sia proprio una
Amministrazione comunale, quella di Rimi-
ni, nella quale marito e moglie siedono nello
stesso Consiglio comunale, ed anzi uno dei
coniugi, appartenente a partito politico di-
verso da quello dell’altro, siede addirittura
in Giunta municipale.

P ACE . Le belle famiglie italiane!

AMADETI, Sottosegretario di Stato
per l'interno. La democrazia spinta al mas-
simo grado.

PALUMBO. Mache la cosa possa
essere causa di disfunzione dell’organo am-
ministrativo comunale, non ¢ chi non lo
veda. E la mia esemplificazione, tratta, ri-
peto, da casi spigolati neile leggi, in una
affrettata indagine tra ieri ed oggi, potrebbe
continuare.

In tale situazione, io non mi sento di pro-
porre il necessario emendamento alla legge
in discussione nel senso di includere tra i
casi di ineleggibilita e di incompatibilita
quelli derivanti dal rapporto di coniugio.
Penso piuttosto che sia miglior partito se-
gnalare al Governo, come faccio, la neces-
sita di provvedere con apposita legge, a
carattere generale, cosi che ne risultino eli-
minate tutte le situazioni abnormi esistenti
o che possono venire a derivare dalla esi-
stente lacuna legislativa.

La quale Jacuna pud anche avere una spie-
gazione; non certo, come qualcuno potreb-
be insinuare, nella ignoranza del legislatore,
portato a considerare, come si fa volgar-
mente dai laici del diritto, il rapporto di
coniugio compreso tra quelli di parentela:
la cosa sarebbe veramente offensiva. Una
spiegazione va piuttosto ricercata nel fatto
che solo di recente la donna & stata ammes-
sa a coprire uffici pubblici, di nomina od
elettivi, dai quali era rimasta per secoli
esclusa. Del fatto nuovo le leggi non sem-
pre han tenuto conto; anzi puo dirsi che ra-
ramente ne abbiano tenuto conto. Da qui la
lacuna, che & necessario colmare al pitt pre-
sto. E bisogna farlo con una norma gene-
rale, di non difficile formulazione, che valga
ad includere il rapporto coniugale fra quei
rapporti di famiglia, per i quali le leggi, ge-
nerali o speciali, stabiliscono incompatibi-
lita o ineleggibilita o, comunque, esclusione
dalla possibilita di acquisto di diritti o Li-
miti nel loro esercizio.

Altro rilievo di carattere tecnico: l'arti-
colo 2 del disegno di legge esclude dall’eleg-
gibilita a Presidente della Giunta provin-
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ciale, anzitutto, «chi si trova in uno dei
casi previsti dalla legge di ineleggibilita a
consigliere o ad assessore provinciale ». Va
fatto rilevare, a prima vista, che, dovendo
il Presidente della Giunta, e cosi i compo-
nenti della medesima, essere eletti tra con-
siglieri provinciali (cosi risulta, infatti, dagli
articoli 5 e 6 della legge 5 marzo 1951,
n. 122, per la elezione dei Consigli provin-
ciali), non si vede come possa mai avvenire
che la scelta del Presidente cada su un ine-
leggibile a consigliere provinciale, il quale,
appunto perche tale, non dovrebbe poter
sedere in Consiglio.
Ed il rilievo sembra del tutto valido.

Potrebbe dirsi: si danno casi nei quali la
causa di ineleggibilita & successiva all’ele-
zione, e quando gia il consigliere provinciale
eletto era stato convalidato nella carica. Ma
allora, in tali casi, quella che funziona co-
me causa di ineleggibilita, dovrebbe, se suc-
cessiva all’elezione, funzionare come causa
di decadenza dalla carica. So bene che le
leggi non sono chiare al riguardo; so bene
che si fa confusione tra motivi di incompati-
bilita (che dovrebbero aprire 'adito all’eser-
cizio di una opzione) e motivi di ineleggibili-
ta; so bene che tutto questo campo della no-
stra legislazione, privo di sistematicitad, di
proprieta tecnica di linguaggio, di coordina-
mento, deve essere revisionato a fondo. Ed
¢ questa la ragione per cui, fatto il rilievo,
mi astengo dal trarne conseguenze che, nel-
la specie, dovrebbero indurmi a proporre
emendamenti. E solo mi auguro che le os-
servazioni fatte possano valere a richiama-
re all’attenzione del Governo l'esigenza, non
pitt differibile, di riordinare questa ma-
teria, sfrondandola di norme non piti com-
patibili con la situazione attuale delle oc-
correnze organizzative degli enti locali; dan-
do sistematicita alla normativa sulle in-
compatibilita, le ineleggibilita, le decaden-
ze; portando chiarezza e certezza i dove og-
gi & confusione e dubbio, causa non infre-
quente di ingiustizia, e talvolta di arbitrio.

Apprezzo positivamente l'espressione usa-
ta nello stesso articolo 2 con la quale si
dichiara ineleggibile alla carica di Presi-
dente della Giunta provinciale « il ministro
di un culto »; di un culto, e quindi di qual-

siasi culto, e non scltanto del culto catto-
lico. Si elimina cosi, ma soltanto per la
carica di Presidente del Consiglio provincia-
le, quella situazione di incertezza e di dub-
bio che, quanto alla eleggibilita a consiglie-
re comunale e, per effetto del richiamo con-
tenuto all’articolo 8 della legge per Ila ele-
zione dei Consigli provinciali, quanto anche
all’eleggibilita a consigliere provinciale, na-
sce dalla disposizione dell’articolo 15, n. 1,
del testo unico 1960, sulla composizione e
la elezione degli organi delle Amministra-
zioni comunali. In detto articolo si parla
di « ecclesiastici e ministri di culto che han-
no giurisdizione e cura di anime eccetera... »;
e la norma ¢ stata quasi sempre intesa co-
me riflettente soltanto gli ecclesiastici ed i
ministri del culto cattolico. Il che pare non
plausibile ed incongruo con quella che puo
pensarsi essere la causa giustificatrice della
norma.

Mi astengo da altri rilievi che, pur sem-
pre nel terreno puramente tecnico, potreb-
bero farsi. E concludo annunziando il voto
favorevole dei senatori del Gruppo al quale
appartengo. Voto favorevole che & pero ac-
compagnato da un formale invito al Gover-
no, quell'invito che si desume dalle osser-
vazioni sulle quali mi sono intrattenuto: di
assoggettare sollecitamente a revisione ra-

.dicale tutta la materia nella quale incide il

provvedimento che ci accingiamo a votare.
Portare in questa materia chiarezza e cer-
tezza contribuird non poco a garantire il
buon funzionamento degli organi degli enti
locali: troppe disfunzioni si avvertono quo-
tidianamente; non tutte, ovviamente, sono
da ricondursi alla irregolare conformazione
dei collegi amministrativi. Ma, intanto, in-
cominciamo ad operare in questo settore.
Sara l'avvio a quella riforma degli ordina-
menti locali che ¢ nel programma del Go-
verno e, soprattutto, nella viva attesa del
Paese. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fabiani. Ne ha facolta.

FABIANI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, gli interventi che sono stati
fatti su questo progetto di legge dai colle-
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ghi che mi hanno preceduto confermano
cio che tante volte noi abbiamo detto, cioe
che & assolutamente urgente una riforma
di tutta la legge comunale e provinciale in
modo da aggiornare e adeguare tutta la ma-
teria alla legge fondamentale dello Stato
alla Costituzione repubblicana. Il sistema
delle leggine che vengono a sanare certe
situazioni insostenibili, anche se necessario
in certe occasioni, & sempre un sistema sba-
gliato. Per tale motivo approfitto di questa
circostanza per rivolgere, a nome del mio
Gruppo, un pressante invito al Governo ad
affrontare il problema della riforma della
legge comunale e provinciale nel suo com-
plesso, tenendo presente che provvedimenti
di legge sono gia stati presentati al Senato
e alla Camera.

Il disegno di legge che abbiamo ora allo
esame elimina, diciamo, uno stato anacro-
nistico che contrasta, come & stato rilevato
dai colleghi che mi hanno preceduto, con
I'articolo 51 della Costituzione della Repub-
blica. Infatti vi sono molti casi di dipen-
denti dello Stato eletti assessori e presi-
denti di Giunte provinciali in contrasto con
I'articolo 248 del testo unico della legge del

1915.

Insieme col collega Petrone, proprio per
mettere fine a questo stato di cose, aveva-
mo presentato il disegno di legge che porta
il numero 758. Ora troviamo al nostro esame
quest’altro disegno di legge gia approvato
dalla Camera d’iniziativa del Ministro del-
l'interno; siccome e¢sso recepisce completa-
mente il contenuto del disegno di legge nu-
mero 758 noi, in base alle osservazioni che ho
fatto in precedenza, non possiamo che di-
chiararci d’accordo.

PRESIDENTE. Nonessendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Ha facolta di parlare
l'onorevole relatore.

GIRAUDO, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il relatore aveva
soltanto intenzione di segnalare alla corte-
sia del signor Presidente un errore di stam-

IS

pa che vi & all’articolo 2, quarto punto, la

dove si parla di «fideiussori » anziche di
« fideiussore »; dopo di che si sarebbe ri-
messo volentieri alla relazione scritta se
gli interventi che abbiamo sentito testé non
esigessero anche da parte sua una brevissi-
ma valutazione. Tale valutazione mi trova
sostanzialmente d’accordo con quanto si &
detto in questi interventi e innanzitutto con
quello del senatore Jannuzzi che, da quel
sensibile giurista che &, ha toccato punti
fondamentali deila nostra legislazione ai fini
di un orientamento preciso in questo cam-
po cosi delicato. Egli si & riferito all’artico-
lo 51 della Costituzione ed alle norme del
nostro codice penale. Parlando dell’articolo
51 ci ha fatto intendere come la Costitu-
zione, circa il tema della ineleggibilita e

| della incompatibilita, si riferisca ai requi-

siti della persona, non alla persona in se
stessa, quando si tratta di valutarne la ca-
pacita giuridica a ricoprire una determinata

carica pubblica. Sviluppando il suo discorso,

egli ha posto il problema sulla attualita o me-
no dei motivi di ineleggibilita riferentisi a si-
tuazioni di parentela e di affinita, motivi che
non valgono in tutte le situazioni, ma solo
in alcune: valgono ad esempio nel caso delle
cariche comunali o delle cariche provincia-
li; non valgono del caso d.lle cariche parla-
mentari.

E un argomento importante su cui il Par-
lamento e il Governo dovranno riflettere,
percheé non & da trascurare che se il motivo
di parentela ha ancora oggi la sua ragion
d’essere, per ragioni, diciamo cosi, di un
sospetto spontaneo sul fatto che gli inte-
ressi tra parenti si possono tutelare meglio
anche a spese dell'interesse pubblico, questo
motivo non possa anche valere (mi pare egli
dicesse), per motivi diversi, ad esempio nel
caso del dipendente dello Stato che per un
certo periodo cessa di essere tale, per di-
ventare amministratore eletto nel Comune
o nella Provincia.

Non & che con questo si debba venir me-
no al principio sancito dalla Costituzione,
per cui tutti i cittadini sono uguali e tutti
hanno diritto di potere essere non soltanto
elettori, ma eletti quando esistano le con-
dizioni necessarie. Si tratta di analizzare
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le ragioni di opportunitd che nel passato
potevano essere di una certa natura e che
oggi potrebbero essere diverse.

E un argomento importante, come im-
portante & indubbiamente 'argomento svi-
luppato dal senatore Masciale, che si & sof-
fermato soprattutto sui motivi di ineleggi-
bilita e di incompatibilita: motivi che sono
sviluppati soprattutto in dottrina, e non
tradotti con la stessa chiarezza nelle leggi.
Poiché le cose si muovono e cambiano, i
motivi di ineleggibilita o di incompatibilita
che erano validi un tempo possono oggi non
giustificarsi piu ed altri che non lo erano
debbono invece essere presi in considera-
zione.

Penso che sono argomenti su cui il ri-
chiamo ¢& pitt che utile al Governo ed al
Parlamento. Altrettanto dovrei dire delle ra-
gioni esposte dal senatore Palumbo. Anche
egli si & richiamato all’esigenza di chiarez-
za su un tema cosi delicato e importante
come quello della legittimita in chi copre
pubbliche cariche, anche se ha subito dichia-
rato che le osservazioni che egli faceva non
erano rivolte ad apportare modifiche a que-
sto piccolo disegno di legge che ha soltanto
lo scopo di adeguare ogni riferimento alla
figura del Presidente dell’Amministrazione
provinciale alle norme gia vigenti per il
sindaco. Pero anch’egli ha sottolineato pro-
blemi e aspetti che noi dobbiamo conside-
rare in vista di una riforma razionale piu
aderente ai principi della Costituzione. Egli
ha parlato del rapporto di coniugio, che &
ignorato dalla legge comunale e provinciale
ed ha giustificato tale ignoranza col fatto
che la donna ¢ diventata, in sede politica,
da poco tempo, pari all'uomo.

E indubbiamente una ragione. La Costi-
tuzione cammina lentamente non soltanto
la dove ¢ diflicile applicarla, ma anche nei
casi in cui difficolta non ci sono. Noi por-
tiamo sempre con noi un po’ del passato;
il passato vive talmente nel presente, anche
quando ci sono imperativi come quelli della
Costituzione, da non essere sempre facile
Iavvertirli come prova il fatto che una cosa
di questa importanza ¢ sfuggita al Parla-
mento in tutti questi anni.

E certo che la figura del coniuge dovra
essere considerata, se i rapporti di paren-
tela e di affinitd dovranno restare nella leg-
ge come motivo di ineleggibilita.

Ha poi rilevato il senatore Palumbo la
superfluita del primo punto dell’articolo 2,
dove si dice che non puo essere eletto pre-
sidente della Giunta provinciale chi si trova
in uno dei casi previsti dalla legge per l'ine-
leggibilita a consigliere o ad assessore pro-
vinciale. La cosa & veramente ovvia e mi
era gia stata sottolineata in via breve da
qualche collega. Gli & che questo disegno
di legge ha talmente lo scopo di adeguarsi
alle norme gia esistenti, che si adegua an-
che in cido perfettamente all’articolo 6 del
testo unico 11 maggio 1960, che, al primo
punto, prescrive che non puo essere eletto
a sindaco chi si trova in uno dei casi di
ineleggibilith a consigliere comunale. In so-
stanza il significato di questo comma & che,
oltre alle ragioni di ineleggibilita previste
per i consiglieri, vi sono altre ragioni di
ineleggibilita da riferirsi alla figura del pre-
sidente della Provincia.

Detto questo, non avrei altro da aggiun-
gere, se non far mia la preghiera che ¢ stata
rivolta da tutti gli intervenuti e particolar-
mente dal senatore Fabiani, presentatore in-
sieme al senatore Petrone del disegno di
legge assorbito da quello governativo, afhn-
che il Governo, che ha gia predisposto degli
studi per la riforma della legge comunale e
provinciale, tali studi provveda a portare
avanti ed a concludere. Penso che la nuova
legge comunale e provinciale dovra essere
fatta, se effettivamente si vuole realizzare
I'ordinamento regionale, al momento della
realizzazione di quest’ultimo ed in armonia
con esso. Che se invece si dovesse ritardare
ancora la costituzione delle Regioni a sta-
tuto ordinario occorrera allora provvedere
ad una legge di carattere generale, la quale
disciplini organicamente tutta la materia
delle illegittimita e delle incompatibilita alle
varie cariche, in modo che non vi possano
essere dubbi in un campo dove ¢ cosi diffi-
cile applicare listituto della analogia. (Ap-
plausi).
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PRESIDENTE. Ha facolth di ; nel riordino e nella stesura definitiva di una

parlare I'onorevole Sottosegretario di Stato
per l'interno.

AMADETI, Sottosegretario di Stato
per linterno. Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, il Governo, in veritd, ha ben
poco da dire sul disegno di legge in di-
scussione, data la sua portata molto limi-
tata. Ha solo da compiacersi con gli onore-
voli senatori che sono intervenuti, cioé i
senatori Jannuzzi, Masciale, Palumbo e Fa-
biani, i quali hanno portato, come sempre,
un coniributo notevole di arricchimento,
soprattutto sul piano dell’impostazione teo-
rica. Di tale contributo il Governo fard te-
soro nella rielaborazione di tutta la legge
comunale e provinciale. Il Governo si com-
piace altresi che queste osservazioni, queste
critiche, questi rilievi non ostacolino il vo-
to positivo sul disegno di legge. Questo &
veramente cid che interessa.

D’altra parte, ai rilievi che sono stati mos-
si ha gid risposto perfettamente il bravis-
simo relatore, senatore Giraudo, per cui la
mia non sarebbe altio che una ripetizione.

Vorrei soltanto dire brevemente che so-
no giusti molte delle osservazioni, molte del-
le critiche e molti dei rilievi che sono stati
fatti; somo rilievi che ho fatto anche io,
fino a poco tempo fa, e sarebbe strano che
oggi non dovessi accettarli e condividerli,
soltanto perché occupo un’altra posizione.
E necessaria una riforma della nostra leg-
ge comunale e provinciale; non c’¢ dubbio.
E necessaria perche linsieme di leggi che
oggi esistono disorientano l'interprete, di-
sorientano gli stessi operatori nel campo
amministrativo, creano una serie di dubbi
ai quali molte volte cerchiamo di ovviare
con la presentazione di nuovi disegni di
legge attraverso i quali vorremmo portar
luce: spesso, pero, avviene che anziché por-
tare luce si aumentano le tenebre. Questa
volta direi che non ¢ cosi, perche il disegno
di legge, quantunque di portata limitata, sa-
na una data situazione che piu delle altre
appariva incoerente.

E giusto cid che dice il senatore Jannuz-
zi; non potrebbe non esserci, d’altra parte,

progettazione che il Governo si augura di
portare al pitt presto all’esame del Parla-
mento, un adeguamento alle norme costi-
tuzionali (ho sentito richiamare opportu-
namente l'articolo 51); in veritd questo di-
segno di legge non si discosta dalla linea
del dettato costituzionale.

Anche giusto ¢ il rilievo dell’adeguamento
alle disposizioni del codice penale, perche
non si creino delle fratture o delle discor-
danze; perche cio¢ non si raggiunga il ri-
sultato, non voluto, di gravare maggiormen-
te su coloro che intendono accedere a que-
ste cariche pubbliche, di quel che non si
gravi per altri aspetti della stessa vita col-
lettiva o della vita privata.

Giusto & anche il rilievo del senatore Pa-
lumbo, a proposito del coniugio. Posso
qui dire che in un primitivo disegnoe di leg-
ge del Governo si era pensato di contem-
plare questa incompatibilita; poi si & avuto
timore di complicare le cose, perche la leg-
ge comunale non prevedeva questa incom-
patibilita e mettendola nella legge provin-
ciale si poteva creare una casistica che
avrebbe potuto recare qualche noia. Si &
cosi pensato di aspettare un riordinamento
della intera materia e di attenerci per ora
alle norme della legge comunale, anche se
ci rendiamo conto, ripeto, che talune osser-
vazioni sono degne del massimo rispetto e
della massima considerazione.

Cosi & anche da dirsi per le osservazioni
del senatore Masctale ¢ del senatore Fabia-
ni, il quale ultimo mi fa piacere che ab-
bia dato atto a moi di avere cercato di ca-
pire e di interpretare il disegno di legge
d’iniziativa parlamentare, sia pure in questo
campo cosi ristretto.

Per queste ragioni, e poich& nessuna pa-
rola in contrario si & mossa, malgrado le
critiche e le osservazioni giuste che sono
state fatte, invito gli onorevoli senatori a
dare il loro voto favorevole al disegno di
legge in esame.

PRESIDENTE . Passiamo ora
alla discussione degli articoli del disegno
di legge n. 1060. Se ne dia lettura.
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GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Art. 1.

L'articolo 248 del testo unico 4 febbraio
1915, n. 148, della legge comunale e provin-
ciale & abrogato e sostituito dal seguente:

« Non possono essere eletti ad assessori
provinciali, nella stessa giunta, i fratelli, gli
ascendenti e i discendenti, gli affini in pri-
mo grado, 'adottante e 'adottato, l'affilian-
te e l'affiliato ».

(E approvato).

Art. 2.

Non pud essere eletto presidente della
giunta provinciale:

chi si trova in uno dei casi previsti dal-
la legge di ineleggibilitd a consigliere o ad
assessore provinciale; ’

chi non ha reso il conto di una prece-
dente gestione riguardante istituzioni della
Provincia ovvero risulti debitore dopo aver
reso il conto;

il ministro di un culto;

chi sia ascendente o discendente, paren-
te o affine sino al secondo grado del segre-
tario generale, del ricevitore o tesoriere pro-
vinciale, di appaltatore di lavori o di ser-
vizi provinciali o in qualunque modo loro
fideiussori;

chi sia stato condannato per qualsiasi
reato commesso nella qualita di pubblico
ufficiale o con abuso d'ufficio ad una pena
restrittiva della liberta personale superiore
a sei mesi o, per qualsiasi altro delitto, alla
pena della reclusione non inferiore ad un
anno, salvo la riabilitazione a’ termini di
legge.

Nei riguardi della deliberazione di nomi-
na del presidente della giunta provinciale
si applicano le disposizioni dettate, per la
deliberazione di nomina del sindaco, dai
commi sesto, settimo ¢ ottavo dell’articolo 5
del testo unico 16 maggio 1960, n. 570.

PRESIDENTE, Come ha gia fat-
to presente il relatore, nel terz'ultimo com-
ma di questo articolo occorre rettificare un
errore di stampa, e precisamente alla paro-
la « fideiussori » va sostituita la parola « fi-
deiussore ». Con questa modifica formale
metto ai voti l'articolo 2. Chi l"approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 3.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Art. 3.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi Vapprova ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Il disegno di legge n. 758 & conseguente-
mente assorbito.

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 1* Com-
missione permanente (Affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno), & stato de-
ferito in sede deliberante alla Commissione
stessa il disegno di legge: Deputati CERUTI
Carlo e ArMmAaTO; NANNUZZI. — « Soppressio-
ne dei ruoli aggiunti delle Amministrazioni
dello Stato » (1342), gia deferito a detta
Commissione in sede referente.
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Approvazione del disegno di legge: « Rati-
fica ed esecuzione dell’Accordo tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica federale
di Germania relativo alla protezione delle
indicazioni di provenienza, delle denomi-
nazioni di origine e di altre denomina-
zioni geografiche, concluso a Bonn il 23
luglio 1963 con annessi Protocollo in pari
data e Scambio di Note effettuato a Bonn
il 14 maggio 1964 » (1229)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratiifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Repubblica Italiana e la Repubblica fede-
rale di Germania relativo alla protezione
delle indicazioni di provenienza, delle de-
nominazioni di origine e di altre denomina-
zioni geografiche, concluso a Bonn 11 23 lu-
glio 1963 con annessi Protocollo in pari da-
ta e Scambio di Note effettuato a Bonn il
14 maggio 1964 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poich¢ nessuno domanda di parlare, la
dichiaro chiusa.

Ha facolta di parlare 1'onorevole relatore.

PIASENTTI relatore. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevoli Sot-
tosegretari, non avrel neanche preso la pa-
rola in questa circostanza, rimettendomi
semplicemente alla relazione scritta, se non
fosse per dare qualche rilievo all'importan-
za dell’accordo del 23 luglio 1963, oggetto
della nostra ratifica.

Noi abbiamo qui un accordo di carattere
commerciale tendente a dare maggiore cor-
rettezza e lealth agli scambi tra 1'Ttalia e la
Germania federale mediante una formula
che assicuri — leggo dalla mia relazione
scritta — «in modo efficace la protezione
dei prodotti naturali e manufatti originari
del territorio dell’altro Stato contro la con-
correnza sleale nel commercio, o una pro-
tezione efficace alle denominazioni ». Gli al-
legati all’Accordo contengono tutte le deno-
minazioni delle merci che finora si sono
polute elencare: non si tratta soltanto di
prodotti di carattere enologico e lattiero-
caseario, ma anche di prodotti manifattu-
rieri, di artigianato e cosi via.

Vi sono in questo Accordo alcuni punti
positivi che brevissimamente vorrei mette-
re in rilievo. Il primo & rappresentato dal
fatto che gli elenchi di cui ho fatto cenno
restano aperti, onde si possano aggiornare
e completare a seconda delle osservazioni
che verranno fatte da un'apposita Commis-
sione mista, da cui costituzione pare a me
costituisca un altro elemento di giudizio fa-
vorevole sull’Accordo in esame. Tale Com-
missione mista permanente — ecco un ter-
zo elemento positivo — si occupera anche
della protezione dei brevetti industriali.

Onorevoli senatori, come dicevo poc’anzi,
I'evidente opportunita di regolare, su una
base di assoluta correttezza commerciale,
gli intenscambi con la Repubblica federale
tedesca, avrebbe anche reso superflua una
mia ulteriore illustrazione; ma 1'ho fatta vo-
lentieri percheé mi pareva, ripeto, che me-
ritasse una parola di particolare riguardo
questo Accordo, per 'ampiezza di prospet-
tive commerciali che c¢i apre davanti, in
una luce di maggiore serietad che non potra
che giovare ad entrambi i Paesi.

Vi invito pertanto, onorevoli colleghi, ad
esprimere voto favorevole a questo disegno
di legge di ratifica.

PRESIDENTE. Hafacolth di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

*LUPIS, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. I1 Governo si associa
alla relazione del senatore Piasenti e lo
ringrazia per le ulteriori puntualizzazioni
che ha voluto fare in ordine a questo dise-
gno di legge, di cui il Governo raccomanda
I'approvazione al Senato.

PRESIDENTE. Passiamo allora
all’esame degli articoli. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Art. 1.

Y

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare ’Accordo tra la Repubblica
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Italiana e la Repubblica federale di Germa-
nia relativo alla protezione delle indicazioni
di provenienza, delle denominazioni di ori-
gine e di altre denominazioni geografiche,
concluso a Bonn il 23 luglio 1963, con an-
nessi Protocollo in pari data e Scambio di
Note effettuato a Bonn il 14 maggio 1964.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data all’Ac-
cordo, al Protocollo e allo Scambio di Note
di cui al precedente articolo a decorrere
dalla loro entrata in vigore in conformita
dell’articolo 13 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1l'ap-

N

prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Approvazione ed esecuzione del
terzo e del guarto Protocollo di proroga
dell’Accordo di Meyrin del 1° dicembre
1960, istitutivo di una Commissione prepa-
ratoria per la collaborazione eurcpea nel
campo delle ricerche spaziali, firmati a
Parigi rispettivamente il 21 giugno 1963
ed il 13 dicembre 1963 » (1270) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione del terzo e
del quarto Protocollo di proroga dell’Accor-
do di Meyrin del 1° dicembre 1960, istituti-
vo di una Commissione preparatoria per la
collaborazione europea nel campo delle ri-
cerche spaziali, firmati a Parigi rispettiva-
mente il 21 giugno 1963 ed il 13 dicembre
1963 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Mencara-
glia. Ne ha facolta.

MENCARAGLTIA . Signor Presi
dente, non faro un lungo discorso di meri-
to sul contenuto di questo disegno di leg-
ge, anche perché da questi banchi il signi-
ficato della nostra partecipazione agli isti-
tuti regolati da questa Convenzione & stato
ampiamente illustrato — sarebbe forse pitr
esatto dire denunciato — dal senatore Bar-
tesaghi.

Vorrei soltanto esprimere il mio ramma-
rico, € non vorrei essere frainteso dall’onc-
revole Sottosegretario, che non sia presen-
te il Ministro degli esteri. Noi approviamo
difatti, in sua assenza, un provvedimento
contro il quale egli ha avuto occasione di
pronunziarsi in sede di Commissione degli
affari esteri del Senato della Repubblica,
nella sua introduzione alla discussione per
il bilancio. Il resoconto stenografico non
ne serba traccia, eppure in quell’occasione
il Ministro degli affari esteri ebbe a dichia-
rare che, considerando interlocutorio e li-
mitato il bilancio del suo Dicastero rite-
neva — e miteneva suo dovere dichiararlo
in Commissione — che non tutte le spese
imputate su questo bilancio fossero spese
politicamente utili. Si espresse anche in
modo ironico contro le spese che vengono
effettuate per fare dei lanci che da lui, non
so se ricordo esattamente, venivano definiti
dei giuochi.

Mj sia permesso, a questo proposito, fare
una piccola divagazione, onorevole Presi-

. dente. Ho giad detto che mel verbale della

discussione di quella seduta di tali osserva-
zioni dell’onorevole Ministro degli esteri
non rimane traccia. Non mji si contesti quin-
di domani di aver detto cose che non pos-
sono essere controllate se non in linea in-
diretta. Infatti, mentre si toglieva dal ver-
bale questa dichiarazione, non ¢ stata, per
disavventura, soppressa la parte della ri-
sposta data dal Ministro degli esteri alcuni
giorni dopo ai membri della Commissione
che erano intervenuti sul bilancio, che dice
cosi: « Ieri mi permisi di richiamare la loro
attenzione sul fatto che i fondi dobbiamo
andare a ricercanli noi stessi nell'ambito
del Ministero ». Ora, trattandosi proprio
della parte che conteneva 1'osservazione so-
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pra detta, essa & interamente scomparsa
dal verbale della prima seduta. Opportuna-
mente quindi, onorevole Presidente, 1'Uffi-
cio di presidenza ha precisato ai Ministri
e ai colleghi che senatori e membri del
Governo possono apportare al resoconto dei
loro discorsi soltanto correzioni di caratte-
re strettamente formale. Non dico che in
questo caso sia stata apportata una corre-
zione di carattere politico, tuttavia una so-
lida correzione di contenuto & stata ap-
portata, Che cosa proponiamo, in concreto,
all’onorevole Sottosegretario e al Governo
che egli rappresenta? Capisco bene che non
si puo chiedere di dissociare il nostro Pae-
se dagli accordi di Meyrin, n&¢ di cancel-
lare il contributo che si & in conseguenza
imposto sul nostro bilancio, ma almeno
si tenga conto delle osservazioni che, pur
non rimanendo a verbale, rimangono nella

Presidenza del Vice

(Segue MENCARAGLTA). Per
questo motivo, chiedo al Sottosegretario di
volersi, almeno personalmente, impegnare
di fronte a] Senato non dico a fare propria,
ma a prendere in buon esame tale propo-
sta, come segno della volonta di rendere
per l'avvenire disponibili le relative, pur
minime, disponibilitd per altre iniziative, o
anche per strumenti di iniziativa per una
politica estera positiva del nostro Paese.

Se l'onorevole Sottosegretario vorra di-
chiararsi concorde in questa direzione, vor-
remmo fin d’ora esprimergli il nostro rin-
graziamento,

Presentazione di disegno di legge

R EALE, Ministro di grazia e giusti-
zia. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

nostra memoria € che sono state fatte dal
Ministro degli affari esteri onorevole Fan-
fani. E possibile che, per i bilanci a venire,
spese di questo tipo non siano pilt iscritte
su] bilancio degli affari esteri? Si tratta
di esperimenti per il lancio di missili ita-
liani da basi militari che nostre nmon sono,
in Sardegna, recanti strumenti sperimentali
che sono nostri e di altre Potenze e che
hanno finalith scientifiche e spesso scientifi-
co-militari. Ora, non si capisce bene per-
che attivitd che, anche se non direttamente
militari, tuttavia, in una situazione come
quella in cui viviamo, in questa direzione
tendono, vengano imputate a un bilancio su
cui dovrebbe appoggiarsi una politica, la
nostra politica estera, che dovrebbe essere
improntata non alla ricerca di strumenti per
la guerra, ma alla ricerca di iniziative e di
possibilita politiche per la pace.

Presidente SPATARO

R E AL E, Ministro di grazia e giusti-

zia. Ho 1l'onore di presentare al Senato il
seguente disegno di legge:
« Modifiche agli articoli 41, 31 e 35 dell’or-
dinamento delle Cancellerie e Segreterie
giudiziarie, approvato con legge 23 ottobre
1960, n. 1196 » (1477).

PRESIDENTE. Do atto all'ono-
revole Ministro di grazia e giustizia della
presentazione del predetto disegno di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la di-
scussione del disegno di legge n. 1270. E
iscritto a parlare il senatore Albarello. Ne
ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, spesse volte, nell’'esami-
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nare questi strumenti di ratifica, noi ci fer-
miamo al merito dei provvedimenti stessi e
non poniamo sufficiente attenzione alle pro-
cedure che vengono seguite € ai ritardi in-
giustificati che dobbiamo lamentare. A que-
sto proposito io debbo ricordare che il no-
stro Gruppo ha votato favorevolmente alla
proposta di istituzione del’ESRO e, prima
ancora, della COPERS.

Ma & necessaria, mi pare, un’osservazio-
ne preliminare, L’articolo 3 dell’accordo
di Meyrin del 1° dicembre 1960, entrato in
vigore il 25 febbraio 1961, diceva che la
Commissione preparatoria per la collabo-
razione europea mnel campo delle ricerche
spaziali avrebbe dovuto durare al massimo
un anno, cioé avrebbe dovuto finire i suoi
lavori al massimo il 26 febbraio 1962. Ed
allora abbiamo subito davanti il quadro
del modo di procedere dei vari Stati con-
traenti di queste convenzioni internaziona-
li. Non vi & stata una sola proroga: il primo
protocollo di proroga * del 21 febbraio
1962, il secondo & del 25 novembre 1962, il
terzo e il quarto, di cui stiamo trattando,
sono rispettivamente del 21 giugno 1963 e
del 13 dicembre 1963; senza contare che
noi discutiamo della ratifica il 9 dicembre
1965, quando gia da gran tempo la Com-
missione si & sciolta e al suo posto, il 14
giugno 1962, & subentrato 'organismo rego-
lare, 'ESRO, la cui ratifica & stata da noi
approvata il 27 gennaio 1965. Ora, signor
Presidente, balza subito agli occhi la irre-
golarith della procedura. In questo pro-
getto che ci viene cosi diligentemente illu-
strato dal senatore Morino, tra 'aliro, & det-
to che I'Italia deve versare dei fondi alla
COPERS, a questa Commissione prepara-
toria che non c¢'¢ pilt e non deve versa-
re i fondi delle ultime due proroghe ma an-
che quelli della prima e della seconda pro-
roga. E giustamente il senatore Morino, nel
suo diligente studio, ci dice anche che sono
in corso le procedure per i versamenti di
queste somme. Quindi non ¢’& pitt la Commis-
sione prepaartoria. L’Italia non ha ancora
versato un soldo: sono in corso le procedure
per versarli; non c¢’¢ pil1 'ente al quale versa-
re questi soldi, vi & solo 'ESRO che dovreb-
be avere la facolta di incassare i crediti esi-

gibili maturati durante il permanere in vita
della Commissione preparatoria.

Non credo che siano mnecessarie molte
parole per spiegare che dal modo stesso
come procedono le cose si evince una real-
ta molto sconfortante e cioe che il nostro
Ministero degli esteri non ha nessun rispet-
to ne della Camera ne del Senato; fa e di-
sfa per conto suo e da noi si portano le cose
fatte quando sono gia finite da gran tempo.
Quindi quale possibilita di controllo, di in-
tervento abbjamo noi quando ci portano
delle ratifiche il 9 dicembre 1965 per delle
convenzioni che sono state firmate il 21 giu-
gno 1963 e il 13 dicembre 1963? Ecco uno
degli esempi delle disfunzioni, dei mancati
collegamenti tra il nostro Potere esecutivo
e le Assemblee legislative. Ma questo, ono-
revoli colleghi, non & un fatto che riguardi
la sola COPERS, la sola Commissione o la
sola ESRO; per tutta I'attivita europeistica
si deve lamentare questo andazzo. Abbiamo
visto il MEC, abbiamo visto 'ELDO, abbia-
mo visto I’Euratom; ed ho qui a proposito
dell’Euratom il prezioso articolo del profes-
sor Felice Ippolito. Giustamente il professor
Ippolito chiama questa 'ora della verita del-
I’Euratom e in fondo dice che ogni Na-
zione fa per conto suo e questi organismi
europeistici ¢i sono soltanto perche vi so-
no dei funzionari che prendono degli sti-
pendi lauti; queste Commissione europeisti-
che ci sono per ridistribuire ad ogni Nazione
i fondi che ricevono, ma praticamente che
vi sia un qualcosa di comune non ¢ pilu
possibile affermarlo. E allora se questo &
il caso del'ESRO, se questo ¢ il caso dell'EL-
DO, se questo & il caso del MEC, se questo &
il caso della CECA e dell’Euratom, bisogna
dire una parola generale su questi problemi
e pretendere che il Parlamento abbia la fa-
colta e la possibilita di entrare nel merito e
di esercitare un effettivo controllo.

Quando si ¢ parlato della ratifica del-
IESRO, il 27 gennaio del 1965 in questa
Aula era stato chiesto perlomeno che venis-
sero fornite delle relazioni al Parlamento
sull’attivita dell’organismo che si andava
ad approvare. Io, prima di venire in que-
st’Aula, ho educatamente chiesto al mostro
relatore senatore Morino se queste relazio-
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ni ci sono, ed anche egli ha dovuto con-
fessare che le relazioni non ci sono. Percid
noi approviamo degli organismi, noi dicia-
mo che 1'Ttalia deve spendere dei soldi, e
non sappiamo né come ne quando ne da
chi vengono spesi. E allora, giacche vedo
qui presente il Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri, vorrei chiedere a lui se,
quando la Francia ha lanciato il suo satel-
lite spaziale « A-1 », questo lancio ¢ avvenu-
to nel quadro degli studi ESRQO europei
o & stato un lancio mazionale, fatto dalla
Francia per conto suo. Seconda domanda:
quando la Francia ha adoperato il relais
sovietico « Mornia 1°» per le trasmissioni
televisive a colori, ha fatto questo nel qua-
dro dell'ESRO, oppure 'ESRO non c’entra
affatto? Perche allora siamo allo stesso
punto che denunciava Felice Ippolito, cioé
questi organismi ci sono ma ognuno va per
conto suo; allora noi ne abbiamo la prova
provata.

E per il satellite « San Marco », I'Italia
ha agito nel quadro dell’ESRO oppure per
conto suo?

Io credo che queste siano domande pil
che legittime, perche si dice che prima dob-
biamo spendere 84 milioni, poi altri 84, ed
infine altri 147, per un ente che non c'¢
piu, a favore di un ente che dovrebbe ere-
ditare questi crediti esigibili. Ma io credo
che prima di tutto, per chiedere al Senato
che dia un voto favorevole, il Sottosegreta-
rio dovrebbe dirci che cosa ha fatto questo
ESRO e prima cosa ha fatto la COPERS, co-
me hanno speso i soldi, dove sono andati a fi-
nire tali denari, quali iniziative hanno pre-
so. E vero che il senatore Morino ci dice
che sono state date all'ltalia delle lucrose
commesse in campo elettronico, per un mi-
liardo. Va bene, ma quali sono le ditte che
hanno usufruito di queste commesse, a che
cosa hanno servito queste apparecchiature
elettroniche, qual & il piano che ha 'ESRO,
e che prima aveva la COPERS, nel quadro
della cooperazione spaziale europea?

Credo che queste siano domande legitti-
me; comunque, allo stato delle cose, men-
tre abbiamo votato a favore dell’ESRO,
di fronte a questi ritardi veramente spiace-
voli e che denotano una disorganizzazione,
una sciatteria mell’attivita del Ministero de-

gli esteri che non si pud assolutamente
approvare, noi diciamo che il Gruppo dei
socialisti unitari si asterra dall’approvazio-
ne di questo disegno di legge, proprio per-
cheé non ci sono fornite delle garanzie cir-
ca una spesa oculata dei fondi messi dal
nostro Paese a disposizione di questi orga-
nismi europei.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale,

Ha facolti di parlare l'onorevole relatore.

M ORIN O, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevole Sotto-
segretario, onorevoli colleghi, le imprese
spaziali che negli anni 1950-60 hanno carat-
terizzato la pacifica competizione tra Stati
Uniti ed Unione Sovietica hanno dimostra-
to la loro validitd, non solo, ma la necessita
di intensificare la ricerca scientifica e tecno-
logica spaziale.

Data l'importanza, da tutti riconosciuta,
di tale ricerca, gli scienziati europei sugge-
rirono ai rispettivi Governi di estendere la
collaborazione europea anche al sistema del-
la ricerca spaziale.

Il Governo elvetico, nel 1960, si rese ap-
punto interprete di tale aspirazione e dal
mese di novembre invitd i rappresentanti
di alcuni Governi a Meyrin per esaminare
la possibilita di una collaborazione. In
quella sede fu riconosciuta la fondatezza
delle argomentazioni e si arrivo al cosid-
detto accordo di Meyrin firmato nel mese
di dicembre del 1960 dai rappresentanti
della Germania occidentale, del Belgio, del-
la Danimarca, della Spagna, della Francia,
dell'Italia, della Norvegia, dei Paesi Bassi,
della Gran Bretagna, della Svezia e della
Svizzera. Da qui venne appunto costituita
una Commissione preparatoria con il pre-
ciso compito di studiare le modalita per la
esecuzione ed il funzionamento di una or-
ganizzazione europea di collaborazione nel
settore delle ricerche spaziali.

COPERS venne chiamata tale Commissio-
ne che avrebbe dovuto predisporre un pro-
getto di convenzione per mettere a punto
un programma orientativo dei lavori; l'or-
ganizzazione avrebbe dovuto svolgere e cal-
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colare il relativo onere finanziario che la
realizzazione del programma avrebbe com-
portato.

La COPERS inizid i suoi lavori nel 1961.
Qui devo dare atto al collega Albarello del-
la precisione con cui ha riportato le date
delle proroghe. Il relatore, in effetti, si uni-
sce in un certo senso alla protesta del se-
natore Albarello, in quanto altre volte ab-
biamo dovuto lamentare, in Commissione,
il fatto che pervengano alla Commissione
stessa determinati disegni di legge o deter-
minate convenzioni da ratificare quando
gia nel tempo esse sono state superate.

La COPERS, ripeto, inizid i suoi lavo-
ri nel 1961, avendo la durata massima di
un anno. In pratica l'accordo in vigore dal
25 febbraio 1961 doveva scadere il 26 feb-
braio 1962. Si ebbe una proroga di un altro
anno con un protocollo aggiuntivo fino al
25 febbraio 1963.

Tale primo protocollo venne firmato a Pa-
rigi il 21 febbraio 1962 e ratificato dal-
I'italia con legge n. 889 del 19 nmovembre
1964. Con detta ratifica ci siamo impegnati
a versare un contributo addizionale di lire
83.657.250 pari al 10,45 per cento del totale
del contributo per il finanziamento della
COPERS dal 26 febbraio 1962 al 25 febbraio
1963.

La convenzione istitutiva del’ESRO, ossia
dell’Organizzazione eurcpea per le ricerche
spaziali, venne firmata il 14 giugno 1962. In
vista dell’'impossibilita del verificarsi delle
condizioni necessarie per l'entrata in vigo-
re della Convenzione istitutiva del’ESRO
prima del febbraio 1963, il 23 novembre
1962 venne firmato un secondo protocollo di
proroga con il quale veniva estesa la vali-
dita dell’accordo di Meyrin dal 25 febbraio
1963 al 30 giugno 1963. Anche tale secondo
protocollo venne ratificato dal nostro Paese
con legge n. 889 del 12 settembre 1964.

Purtroppo le procedure da espletare han-
no richiesto molto piti tempo del previsto
perche la costituzione preveneiva dell’ESRO
entrasse in vigore. Furono mecessarie altre
proroghe. Un terzo protocollo estese la va-
lidita dell’accordo fino al 31 dicembre 1963
ed un quarto protoccllo provvide ad esten-
dere altra proroga dal 31 dicembre 1963 al
31 marzo 1964. 11 terzo protocollo di proro-

ga, come del resto il primo ed il secondo,
prevede un contributo dei Paesi firmatari
per far funzionare la Commissione prepa-
ratoria. L'Italia doveva partecipare con il
versamento del contributo di lire 147.500.000
per il quale ¢ gia stata da tempo reperita
la copertura necessaria. Nessun onere in-
vece comporta l'esecuzione del quarto e
quinto protocollo di proroga.

In via conclusiva ¢ da rilevare che la Com-
missione preparatoria per la costituzione
dell’ESRO, avvenuta, come gia detto, nel
giugno 1962, ha assolto il suo mandato e
pertanto sono venute meno le ragioni della
sua esistenza. E I'ESRO, d’altra parte, co-
stituisce la logica continuazione della
COPERS.

In materia, anche per dare soddisfazio-
ne al senatore Albarello — come giusta-
mente ha diritto di pretendere — dalle in-
formazioni che ho potuto assumere sull’at-
tivita dell’ESRO, che, dobbiamo essere sin-
ceri, ha trovato la sua applicazione soltan-
to nell’aprile 1964, posso dire che {'atti-
vita dellESRO si ¢ esplicata nella costru-
zione di un gruppo centro-spaziale in Olan-
da, di un centro di tecnologia spaziale, che
sara inaugurato nella primavera prossima,
di un centro per 'analisi di dati, con sede
in Germania e nella creazione di un poligo-
no per il lancio di « polaris », che verra inau-
gurato in Svezia entro l'autunno dell’anno
prossimo. E stata inoltre iniziata una serie
di lanci di razzi sonda nell’atmosfera nel
poligono sardo di Salto di Quirra: proprio
laltro ieri si & avuto il lancio di uno di
questi razzi. L'ESRO si occupa inoltre di
misure di controllo ed a partire dal gennaio
1966 avremo la creazicne di un Centro di
ricerche spaziali nella zona di Frascati.

Per quanto riguarda le commesse, e cir-
ca le richieste che sono state avanzate dal
senatore Albarello, possiamo precisare che
da allora ad oggi le commesse che sono sta-
tte fornite ai vari Paesi sotto il profilo indu-
striale e sotto il profilo scientifico ammon-
tano, per quanto riguarda I'Ttalia, a 2 mi-
liardi e 500 milioni. Circa le societa — sono
in grado di fornire anche questi dati al se-
natore Albarello ed agli altri colleghi — le
commesse sono state passate alla societa
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« Officine Galileo », alla « Vitro Selenia »,
alla « Selenia », alla « Saben » del gruppo
« Montecatini », alla « Contraves » e alla
Universita di Roma.

Per quanto riguarda i contributi che sono
stati versati, tenuto conto della COPERS e
tenuto conto di quel che riguarda la ESRO,
facendo il totale risulta che non viene su-
perata la somma di lire 1 miliardo e 900 mi-
lioni.

Penso di poter chiedere al Senato 1'ap-
provazione del disegno di legge in esame.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare l'onorevole Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri.

*LUPIS, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Onorevole Presidente, ono-
revoli senatori, non avrei nulla da aggiun-
gere alla relazione esauriente e completa
del senatore Morino. Ho pero il dovere di
rispondere ad alcune osservazioni che sono
state sollevate, soprattutto a quelle del se
natore Mencaraglia. Egli si riferisce ad una
discussione che si & avuta, in sede di Com-
missione affari esteri del Senato, sul bilan-
cio degli esteri; il fatto che in quella oc
casione il Ministro degli esteri abbia notuto
fare delle osservazioni dicendo che alcune
di queste spese dovrebbero non pesare sul
Ministero degli esteri ma dovrebbero esse-
re attribuite ad altri Dicasteri, mon toglie
nulla per quanto riguarda la presentazione
di questo disegno di legge, che & anteriore
a questa osservazione del Ministro degli
esteri in Commissione.

Comungque, terro conto della sua osserva-
zione, senatore Mencaraglia, per vedere di
riesaminare tutti questi disegni di legge
che si riferiscono a progetti specifici, tec-
nici, e non a veri strumenti di carattere
diplomatico.

Per quanto riguarda il senatore Albarel-
lo, debbo dire che il ritardo & dovuto an-
che al fatto che per questi disegni di legge
sono mecessarie le coperture e, per esem-
pio, la copertura per questo disegno di leg-
ge noi I'abbiamo avuta solo con telegram-
ma del 10 dicembre 1964, col quale veniva

autorizzata questa spesa. E evidente che
cido ha contribuito anche a un ulteriore ri-
tardo nella presentazione del disegno di leg-
ge. Cercheremo di fare in modo — cosi ab-
biamo fatto finora e faremo nel futuro —
che questi disegni di legge vengano presen-
tati e approvati nel pitt breve tempo possi-
bile, e non con il ritardo che lei giustamen-
te ha rilevato.

Per quanto concerne il merito mon ho
niente da aggiungere e mi riporto all’ampia
relazione del senatore Morino, mi associo
alla sua conclusione e raccomando al Sena-
to l'approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

Art. 1.

Sono approvati il terzo ed il quarto Pro-
tocollo di proroga dell’Accordo di Meyrin
del 1° dicembre 1960, istitutivo di una Com-
missione preparatoria per la collaborazione
europea nel campo delle ricerche spaziali,
firmati a Parigi rispettivamente il 21 giugno
1963 ed il 13 dicembre 1963.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data ai Pro-
tocolli indicati nell’articolo precedente a de-
correre dalla loro entrata in vigore in con-
formita, rispettivamente, degli articoli 3 e 4
dei Protocolli stessi.

(E approvato).

Art. 3.

In deroga alla legge 27 febbraio 1955,
n. 64, all’onere derivante dall’applicazione
della presente legge si fara fronte per lire
147 milioni 500 mila a carico dello stan-
ziamento di cui al capitolo 574 dello stato
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di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario 1963-64.

1l Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occorren-
ti variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passeremo ora
alla votazione del disegno di legge mel suo
complesso. E iscritto a parlare per dichia-
razione di voto il senatore D’Andrea. Ne ha
facolta. »

D" ANDRE A . Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, noi liberali siamo favorevoli qui in Au-
la, come siamo stati favorevoli in Com-
missione, a questo disegno di legge perche
riteniamo che 1'Ttalia non si possa sottrar-
re al processo tecnologico che investe tut-
ti 1 Paesi del mondo. Il fatto che noi arri-
viamo in ritardo, il fatto che si debba pro-
cedere per proroghe successive, dimostra
le necessith di affrettare l'approvazione di
questo disegno di legge e di non ritardar-
la o impedirla. Sono gli ambienti scienti-
fici e industriali che hanno richiesto una
Commissione preparatoria incaricata di stu-
diare la possibilith di creare un’organizza-
zione europea di collaborazione nel campo
delle ricerche spaziali. Noi, ripeto, arrivia-
mo buoni ultimi ad approvare quello che &
stato gia sottoscritto ed approvato da Fran-
cia, Gran Bretagna, Germania, Svizzera,
Svezia, Belgio, Olanda, Spagna e Danimar-
ca. Come si vede, si tratta di un processo
generale che & ritenuto assolutamente ne-
cessario da tutti i Paesi.

Pit1 che il contenuto in s¢ del disegno di
legge bisogna riguardare l'incoraggiamento
al processo tecnologico che occupa oggi
tutto il mondo, processo che raddoppia le
possibility dei vari Paesi. Per esempio, si
fa generalmente notare nella pubblicistica
che gli Stati Uniti d’America, per il proces:
so della tecnica, oggi contano quanto due
Americhe rispetto al 1945.

Per questi motivi, signor Presidente, noi
del Gruppo liberale approviamo con soddi-
sfazione questo disegno di legge.

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENTE. Non essendovi
aitri iscritti a parlare, metto ai voti il dise-
gno di legge mel suo complesso. Chi lo ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Approvazione di procedura urgentissima
per il disegno di legge n. 1470

DE LUCA ANGELO. Domando
di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*DE LUCA ANGELO. Signor
Presidente, parlo a nome della 5 Commis-
sione che a mio mezzo la prega di propor-
re all’Assemblea la procedura urgentissi-
ma per il disegno di legge n. 1470 recante:
« Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
bilancio per l'anno finanziario 1966 ».

La 5 Commissione ha ultimato l'esame
di questo disegno dj legge soltanto mezz'ora
fa. Ritengo che l'imminenza della data del
31 dicembre e particolarmente l'approssi-
marsi delle feste natalizie rendano super
flua 1illustrazione di questa richiesta di
procedura urgentissima,

Vorrei altresi pregarla, signor Presiden-
te, nel caso in cui la richiesta venga accol-
ta, di porre, se possibile, auesto disegno
di legge all’ordine del giorno della seduta
di domani.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore An-
gelo De Luca & approvata. Il disegno di leg-
ge n. 1470 sara iscritto all’ordine del giorno
della seduta di domani.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione concernente le misure da pren-
dere dagli Stati membri dell'Unione del-
I'Europa occidentale per permettere al-
I’Agenzia per il controllo degli armamenti
di esercitare efficacemente il controllo e
che stabilisce la garanzia d’ordine giuri-
sdizionale prevista dal Protocollo n. 4
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del Trattato di Bruxelles, modificato dai
Protocolli di Parigi del 23 ottobre 1954,
firmata a Parigi il 14 dicembre 1957 »
(1290-Urgenza)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
concernente le misure da prendere dagli
Stati membri dell’'Unione dell’Europa oc-
cidentale per permettere all’Agenzia per :l
controllo degli armamenti di esercitare ef-
ficacemente il controllo e che stabilisce la
garanzia d'ordine giurisdizionale prevista
dal Protocollo n. 4 del Trattato di Bruxelles,
modificato dai Protocolli di Parigi del 23
ottobre 1954, firmata a Parigi il 14 dicem-
bre 1957 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Mencara-
glia. Ne ha facolta.

MENCARAGLIA. E da ritenere,
signor Presidente, che per la ratifica di
questo disegno di legge avrebbe potuto dif-
ficilmente darsi una congiuntura piu sfavo-
revole. Siamo chiamati a discutere del con-
trollo di armamenti convenzionali, nei li-
miti che sono esposti e nella convenzione e
nella relazione che inmtroduce il disegno di
legge, mentre grave & 'allarme per le rivela-
zioni che sono state portate drammatica-
mente davanti alla pubblica opinione sul-
Uesistenza di un arsenale di testate atomi
che in Italia, sulla presenza, negli hangars
della Repubblica Federale tedesca, di bom-
bardieri pronti a partire con il loro carico
di armi atomiche. Questo & il problema che
noi dovremmeo discutere finalmente, signor
Presidente, onorevole Sottosegretario e ono-
revoli colleghi, fino in fondo, perché men-
tre melle Aule del Senato e della Camera dei
deputati echeggiano ancora le affermazioni
debolmente ottimiste del Presidente del
Consiglio dei ministri, facente funzione di
Ministro degli affari esteri, ancora una vol-
ta, a brevissima distanza di tempo, esse so-
no smentite da una realtd dura e vicina,
della quale dobbiamo tener conto anche di-
scutendo un disegno di legge di ratifica di
questo tipo, se mon vogliamo staccare il
Parlamento dalla realtd del nostro Paese.

E possibile che discutendo dopo otto an-
ni questa convenzione non si voglia capire
che le situazioni sono cambiate, che i peri-
coli sono diversi, che i rapporti tra gli stes-
si Stati i cui interessi sono investiti da
questa convenzione sono mutati o rotti?
Come si pud non capire questo e nasconde-
re dietro un velo di belle frasi e di ricercate
parole una realtd che & cosi diversa e cosi
minacciosa? Oggi, tuttavia, noi abbiamo al
nostro esame questo disegno di legge. Mi
si pud obiettare che non si discute delle
dichiarazioni di MacNamara o delle rive-
lazioni di un periodico tedesco sulla mi-
naccia vicina per il nostro Paese, per I'Eu-
ropa e per la pace del mondo, ma si discu-
te questo disegno di legge di ratifica. Ma al-
meno non si presenti questo ritardato stru-
mento di ratifica con parole come quelle
con le quali & stato presentato. Questa & una
offesa al Parlamento italiano! Non si pud
dire in Parlamento quello che non si ose-
rebbe dire in nessun’altra sede, e cioé che
esso rappresenta « un sistema di limitazio-
ne degli armamenti assoggettato a un effet-
tivo controllo sovranazionale ». Sfidiamo
chiunque a dimostrare che questo & vero!
Attuiamo controlli sovranazionali, faccia-
mo qualche cosa di serio, diciamo, come
Parlamento italiano, come Senato, che cosa
intendiamo per controllo degli armamenti,
rispondiamo all’appello che ci siamo senti-
ti rivolgere in questo senso dall’attuale Mi-
nistro degli affari esteri, che ci ha ripetuto
anche recentemente come una politica este-
ra debba nascere dal Parlamento italiano
e non da organismi tecnocratici e da inte-
ressi estranei al nostro Paese e alle sue
stesse strutture! Vogliamo sapere che cosa
vuol dire 1'espressione « limitazione degli
armamenti convenzionalmente imposti». Si
tratta di armamenti convenzionali o di li-
mitazioni che si. impongono per conven-
zione? Che cosa vogliono dire queste paro-
le? Con questo disegno di legge si impegna
il nostro Paese, con tutte le implicazioni
che comporta, ¢ non possiamo approvarlo
senza avere determinati chiarimenti. Quan-
do si chiede di conoscere la verita, c'& un
Ministro della difesa che ci dice: voi fate
dello spionaggio. Ci sia permesso dire che
voi, presentandoci un disegno di legge
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come questo, con queste giustificazioni, fa-
te del contrabbando. Bisogna andare in
fondo alle cose.

Si riconosce che vi sono Paesi, come la
Repubblica federale tedesca, per i quali vi
¢ divieto assoluto di costruire armi e stru-
menti bellici di determinati tipi, e si ignora
che la Germania oggi ¢ in possesso di que
sti strumenti bellici, li costruisca o mno.
Questa ¢ la sua politica: o ottenerli o co-
struirli. E poi, se li costruisce, dove li co-
struisce? Che cosa c’e¢ di vero, per esempio,
in quanto si afferma di industrie italiane che
lavorano per la ricerca nucleare della Re-
pubblica federale tedesca?

Dobbiamo andare in fondo alle cose con
maggiore chiarezza. Anzitutto si pone un
problema di rispetto del Parlamento: prima
di ratificare questa legge noi riteniamo che
il Senato debba vedere 1 documenti sui qua-
li questa legge & basata. Vogliamo vedere,
per esempio, il rapporto del Presidente del-
la Commissione difesa e armamenti del-
I’Assemblea dell'Unione europea occidenta-
le, il signor Kliesing; vogliamo leggere que-
sto rapporto, che ci aiuterd a risolvere la
seconda questione, a vedere ciog, al di 1a
delle belle dichiarazioni sulle finalitd scien-
tifiche di istituti come I'ESRO ¢ U'ELDO,
che cosa c’¢ sotto. Sotto ci sono interessi
che non si confessano perche non si ritiene
di poterli confessare. A meno che 1'onore-
vole relatore, anche su questo disegno di
legge, non risponda citando un elenco pre-
ciso come quello che gli ¢ stato preparato
per rispondere a coloro che sono intervenuti
sul disegno di legge che abbiamo esamina-
to prima di questo, ciog ci dica quali ditte,
quali fabbriche di armi sono interessate al-
l'approvazione di questo strumento di ra-
tifica, almeno in alcuni Paesi della nostra
Europa (la Francia non ha ancora ratificato
questa convenzione, ed ¢ difficile prevedere
che la ratifichi); a meno che, ciog, il rela-
tore non ci dica che si tratta di salvaguar-
dare determinate industrie a svantaggio di
altre, o per lo meno l'industria tedesca a
svantaggio di questa o quest’altra. Ci si di-
ca, insomma, che cosa c'é sotto oppure si
rinvii, in modo da poter avere tutti gli ele-
menti che possono servire al Semato per

dare un voto consapevole, per esprimere un
parere maturato, e non per approvare il
provvedimento sulla base di parole, belle se
si vuole, retoriche senza dubbio, ma che non
trovano fondamento nella realthd, ed anzi
la contraddicono, perche la realta ¢ ben pitt
grave, pesante e meno pulita di quanto non
sia la fraseologia che viene usata per na-
sconderla.

Signor Presidente, io le chiedo scusa, for-
se ho usato parole troppo grosse per una
cosa in sé cosi piccola: ma sono parole che
nascono proprio dal rapporto che esiste tra
la grettezza degli interessi nascosti e tute-
lati da questo provvedimento e la dramma-
ticita di una situazione che esige quel vero
e proprio controllo degli armamenti al qua-
le si dice che deve tendere la nostra politica
estera ma che non si interviene sufficiente-
mente ad imporre quando, contro la con-
clamata volonta del Parlamento, il Mini-
stro della difesa introduce nel nostro Pae-
se, senza rispetto ne del Parlamento né
della Costituzione, le armi piti pericolose e
terribili che condizionano pericolosamente
anche gli sviluppi della nostra politica este-
ra. Ecco perche, anche discutendo di un
provvedimento cosi limitato nello spazio
politico, noi sentiamo il bisogno di situarlo
nella contraddizione, che deve essere supe-
rata, tra quelle che sono le esigenze e le
aspirazioni del Paese e la politica estera
dell’attuale Governo. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Battino Vittorelli, Ne ha
facolta.

BATTINO VITTORELLI. Si
gnor Presidente, onorevoli membri del Go-
verno, onorevoli colleghi, questo provvedi-
mento di ratifica ha uno scopo estremamen-
te limitato e credo sia buon costume, nella
critica ad un atto politico, rivolgerla al-
I'atto politico nei limiti entro i quali que-
sto atto ¢ contenuto.

Credo che in tutti i settori di questo ramo
del Parlamento vi sia una comune preoccu-
pazione per le notizie che si sono lette sulla
stampa in questi giorni attorno ad un pe-
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ricolo di disseminazione di armamenti ato-
mici, soprattutto nella Repubblica federale
tedesca, e siamo tutti ansiosi di conoscere
dalle fonti pit autorevoli i particolari in
merito a queste notizie.

Ma nel caso nostro non si tratta di dis-
seminazione di armi atomiche nella Repub-
blica federale tedesca. Lo scopo di questa
convenzione ¢ assai pilt limitato; essa si
propone di dare esecuzione ad una parte
dell’accordo costitutivo dell’'Unione europea
occidentale.

Nell’accordo costitutivo dell’'Unione euro-
pea occidentale, infatti, vi sono alcune clau-
sole che riguardando la limitazione degli
armamenti, all'interno della stessa Unione
europea occidentale, tra i Paesi aderenti;
queste clausole riguardano i soli Paesi ade-
renti, ma non riguardano in nessun modo
i terzi; e percid costituiscono, all'interno
dell'UEO, un atto di buona volonta stabi-
lendo un controllo reciproco da parte dei
Paesi partecipanti. Vi &, d’altra parte, per
quello che riguarda la Repubblica federale
tedesca, una clausola particolare che vieta
alla Repubblica federale tedesca e ad essa
sola la fabbricazione sul proprio territorio
di armi nucleari.

La convenzione che siamo qui chiamati ad
esaminare tende ad istituire un sistema di
ispazionc ed un sistema di garanzie giurisdi-
zionali per quello che riguarda la eventuale
lesione di interessi privati nel corso di que-
ste ispezioni, allo scopo di garantire il ri-
speito dell’accordo sulla limitazione degli
anmamenti convenzionali tra i Paesi aderen-
ti all'UEQ, e il rispetto, da parte della Re-
pubblica federale tedesca, del divieto di fab-
bricare in Germania armi nucleari.

Le notizie che abbiamo letto sulla stampa,
le quali sono certamente allarmanti, riguar-
dano un’altra cosa: non la proliferazione —
come si chiama la fabbricazione sul proprio
territorio di armi nucleari per un esercito
nucleare — cio¢ la creazione di una forza
nucleare nazionale, ma una cosa assai di-
versa, ¢ cio¢ l'eventuale consegna sul posto
di armi atomiche da parte di Nazioni ato-
miche a Nazioni che non lo sono oppure —
perché di questo si tratta anche nelle no-
tizie pitt scandalistiche che sono state pub-

blicate in questi giorni — della messa a di-
sposizione dell’esercito della Repubblica fe-
derale tedesca, direttamente o indiretta-
mente, di armi nucleari americane con-
trollate da soldati americani con un con-
trollo che ¢ ritenuto — anzi probabilmen-
te ¢ — insufficiente fra chi esercita diret-
tamente il controllo sull’arma nucleare e
chi, eventualmente, attraversc colpi di Sta-
to, manovre o altri intrighi di questo ge-
nere, pud impossessarsene e sostituirsi al
cosiddetto vincolo permissivo che sottopone
al permesso del solo Presidente degli Stati
Uniti l'uso effettivo dell’arma nucleare.

In questa sede credo che ci dobbiamo
semplicemente limitare a prendere atto con
soddisfazione che I'Italia, la quale, insieme
con la Francia, era I'unica Nazione che non
avesse ancora ratificato questa Convenzione
per il controllo del rispetto degli accordi li-
mitativi degli armamenti, sottoponga alla
ratifica del proprio Parlamento la Conven-
zione stessa e metta in grado di funzionare
— il giorno in cui la Francia abbia anche
essa aderito a questa Convenzione atiraver-
so la ratifica — I’Agenzia per il controllo
degli armamenti.

E un atto di disarmo, ¢ un atto del quale
ci dobbiamo compiacere, e non capisco co-
me da parte di alcuni settori de! Parla-
mento, ogni qualvolta st fa qualcosa di
concreto nel senso del controllo degli arma-
menti, si risollevino questioni che non ri-
guardano affatto quella specifica questione
in dliscussione; in questo caso si sarebbe
dovuto essere i primi a rivendicare dal Go-
verno italiano che chiedesse al Parlamento
di ratificare u maccordo che ¢& limitativo
degli armamenti.

Per queste ragioni il Gruppo del Partito
socialista & lieto di ratificare questo Ac-
cordo. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Nonessendovi al-
tri iscritli a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

MORINO, relatore. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario e onorevoli colle-
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ghi, la precisione con cui il senatore Battino
Vittorelli ha risposto alle richieste del se-
natore Mencaraglia mi esime dall’entrare
nel merito delle questioni da questo solle-
vate, per ritornare invece al nostro disegno
di legge, che effettivamente ha una portata
molto limitata.

Il disegno di legge che viene oggi pre-
sentato all’approvazione del Senato, e che
riguarda la ratifica e I'esecuzione della Con-
venzione per le misure da prendere dal-
I'UEO onde permettere il controllo degli ar-
mamenti all’Agenzia per il controllo degli
armamenti stessi, prevista dal Protocollo
n. 4 del Trattato di Bruxelles, assume carat-
tere di massima urgenza. Tale urgenza &
stata ripetutamente messa in rilievo e —
spiace dirlo — con deplorazione, da parte
dell’Assemblea dell’UEQ, della mancata ra-
tifica dell’Accordo sia da parte dell’Italia
che da parte della Francia.

A tale proposito & doveroso qui appunto
ricordare agli onorevoli senatori le urgenti
sollecitazioni pervenute con la raccomanda-
zione n. 93 del giugno 1963, la raccoman-
dazione n. 109 del giugno 1964, la racco-
mandazione n. 120 del giugno 1965.

L’Assemblea, nella sua ultima sessione di
quest’anno a Parigi, ha adottato una risolu-
zione con la quale si chiede appunto ai Go-

verni dell'Ttalia e della Francia di far cono- ;

scere le misure previste per una prossima
ratifica della Convenzione. A tale proposito
sia qui permesso citare ancora la « diret-
tiva » con cui il Presidente dell’Assemblea
¢ stato incaricato di notificare alle Camere
dei 7 Parlamenti nazionali quanto segue:
« che ad avviso dell’Assemblea dell'UEQO ta-
lune delie disposizioni fondamentali del
Trattato di Bruxelles modificato sono rima-
ste lettera morta e che per questo gli inten-
dimenti dei Parlamentari che hanno ratifi-
cato tale Trattato non sono stati rispettati ».

E da notare che tutti gli altri Governi
del'UEQ hanno gia depositato, tra il 1960
e il 1963, i rispettivi strumenti di ratifica.
Non credo di dovere qui ripetere tutto quan-
to riguarda il disegno di legge. Le limita-
zioni degli armamenti imposti ai Paesi del-
I’'Unione e l'istituzione di un organo speci-
ficamente incaricato di controllare l'osser-

vanza di tali limitazioni da parte degli Stati
interessati rappresentano il completamento
del sistema degli accordi costitutivi del-
I'UEO in ordine al Trattato di Bruxelles,
firmato originariamente il 17 marzo 1948 e
modificato dagli accordi di Parigi del 23
ottobre 1954.

E superfluo, io penso, sottolineare l'ec-
cezionale portata politica e pratica della
Convenzione in esame, che fornirebbe il pri-
mo esempio concreto di un sistema di limi-
tazione degli armamenti. Del resto dobbia-
mo prendere atto, in effetti, che gia fin dal
13 febbraio 1963 la Camera dei deputati
aveva potuto approvare il disegno di legge
di ratifica, e si dovette unicamente allo scio-
glimento delle Camere se il provvedimento
non poté essere emanato.

Per tutte le ragioni sopraddette e per quan-
to ho detto nella relazione, si ha ragione
di ritenere che gli onorevoli colleghi daran-
no il loro accordo al disegno di legge di
cui trattasi. (Applausi dal centro, dal centro-
sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

*LUPIS, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, io non
avrei niente da aggiungere alla relazione
del senatore Morino. Condivido le sue argo-
mentazioni e le sue raccomandazioni per
I'approvazione del disegno di legge in og-
getto. Devo pero fare osservarc al senatore
Mencaraglia quanto in fondo ha gia antici-
pato il senatore Vittorelli, cio¢ il richiamo
ai limiti entro i quali la discussione del
presente disegno di legge dev’'essere mante-
nuta.

Lei, senatore Mencaraglia, si & riferito a
discussioni che si sono avute in tema di
politica estera. Il Presidente del Consiglio
non ha parlato in sostituzione di nessuno.
Infatti il Ministro degli esteri & in funzione
ed esercita tutte le funzioni inerenti alla sua
carica. Il Presidente del Consiglio ha rispo-
sto appunto nella sua veste di Presidente
del Consiglio al quale erano rivolte interro-
gazioni che riguardavano la materia che lei
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ha trattato. Del resto la politica estera del

Governo & collegiale, non ¢ fatta dal Mini-
stro degli esteri ne dal Presidente del Con-

siglio.

ALBARELLO. Questa precisazione
ci voleva!

LUPIS, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. E cosa intuitiva, ma ho cre-
duto di ribadirla viste le osservazioni che
sono state qui fatte.

Per quanto riguarda il disegno di legge,
ripeto di associarmi alla relazione del sena-
tore Morino. Sono state avanzate delle sol-
lecitazioni affinche I'Italia affretti questa ap-
provazione, che ancora non ¢ avvenuta per
i motivi che ha testé riferito il relatore.
Invito pertanto il Senato a voler procedere
all’approvazione del disegno di legge in di-
scussione.

L US S U. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolia,

L US SU. Dichiaro, a nome del Grup-
po del Partito socialista unitario, che vote-
ro contro. Questa mattina alla Commissio-
ne affari esteri avrebbe dovuto tenersi una
riunione — diceva 'ordine del giorno — per
comunicazioni del Governo. Infatti al no-
stro Presidente di Commissione, nell'ultima
riunione, era stata presentata la richiesta, a
nome di tutta la Commissione, che alla
prossima seduta intervenisse o il Ministro
degli affari esteri o il Ministro degli esteri
ad interim, 'onorevole Presidente del Con-
siglio, per alcuni chiarimenti di importanza
fondamentale, che toccano anche questa
materia. Viceversa, il Ministro degli esteri
fa il Presidente dell’Assemblea delle Nazio-
ni Unite e il Presidente del Consiglio fa il
Presidente del Consiglio, per cui la riunio-
ne & stata rimandata.

Se Jla riunione si fosse tenuta, io avrei
chiesto stamattina che il Presidente del Con-
siglio o il Ministro degli esteri fosse inter-
venuto con la sua autoritd per bloccare il
presente disegno di legge e sospenderne la

discussione in attesa che decida in merito
la Francia. Non dimentichiamo infatti che
I'UEO ¢& stata costituita come strumento
subordinato alla Comunita europea di dife-
sa silurata dalla Francia, ¢ per non rom-
pere ogni rapporto politico necessario fra
Europa e l'’America Cio dobbiamo tener
presente.

I nostri europeisti accesi e poeticamente
elegiaci, tra i quali ultimo & entrato il Par-
tito socialista italiano, hanno gioito per lo
smacco di De Gaulle nelle elezioni presiden-
ziali dei giorni scorsi; ma mon tanto per
il trionfo della democrazia come era rap-
presentata dallo schieramento della sinistra,
con candidato il signor Mitterrand, ma per-
che con la sconfitta di De Gaulle era nel
medesimo tempo sconfitta la sua tesi teme-
raria, antieuropeista, contro gquesta Europa
ancora incompiuta.

Ma non dobbiamo farci illusioni: sia che
a] ballottaggio vinca De Gaulle, sia che al
ballottaggic vinca Mitterrand, il che & mol-
to improbabile; ma in questo secondo ca-
so si affermera una sinistra europea, dalla
quale sarad sempre estraneo il Partito socia-
lista italiano. Nell'augurio che cada De
Gaulle c'¢, nella democrazia repubblicana
italiana, anche "augurio che trionfi lo schie-
ramento della sinistra.

Perché, onorevoli colleghi, non dimenti-
chiamo che quando cadde la Comunita eu-
ropea di difesa cadde per la preoccupazione
francese dell'armamento della Germania;
cadde per questo e mon per altro.

La stessa preoccupazione oggi non solo
non ¢ diminuita, ma & aumentata, per le
stesse notizie drammatiche, a fondo tra-
gico, che in questi giorni ci comimicano le
stesse agenzie ufficiali americane.

Ecco perche, onorevoli colleghi, io credo
che i sia da rniflettere.

La Comunita europea di difesa fu silura-
ta non gia da De Gaulle, fu silurata dalle
sinistre con Mendés-France al potere. Oggi
abbiamo bisogno che Ja Francia prenda po-
sizione su questo problema, senza di che
sarebbe effimero, mon valevole, di nessuna
importanza il nostro voto.

ZANNINTIT.
francese!

Non siamo una colonia
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L USSU. Ma non siamo neppure
una colonia americana, onorevole collega!
(Applausi dall’estrema sinistra). E non vo-
gliamo esserlo!

ZANNINTI.
sovietical

E neanche cinese, n&

ALBARELLGO. Calmati! Vestiti da
marine se hai voglia di andare in guerra!

ZANNINTI. Vaccitu!

ALBARELLO. No, io non voglio
andare ne con gli uni n& con gli altri; sei
tu che hai scelto un alleato e devi partire
se vuoi fare la guerra! Noi siamo neutra-
listi.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, lascino continuare il senatore Lussu!

L U S S U. Desidererei, per quello che
sto per dire, che fosse qui presente il Pre-
sidente del Consiglio, che era gia autorevole
rappresentante della Democrazia cristiana
all’Assemblea costituente. Lo wricordero in
un altro momento, pitt circostanziatamente.
Devo dire che all’Assemblea costituente, il
primo in Italia a porre i#l problema della
neutralita dello Stato repubblicano sono
stato do, in un mio intervento nell’ottobre
1947. Rivendico quella origine, per riven-
dicare ancora oggi la stessa mia posizione
politica di allora. Anche oggi sostengo che
dobbiamo essere amici dell’America e del-
1'Unione Sovietica, ma come Stati distanti,
per quel che riguarda questi grandi proble-
mi che possono dividerci, dagli uni e dagli
altri: una neutralith dello Stato attiva, di-
retta all’allontanamento della guerra per-
ché I'Ttalia repubblicana, senza fascismo,
senza monarchia, senza colonie € senza im-
pero, rivendica una sola forma di diritto na-
zionale per il proprio Paese inserito nella
civiltd dei popoli del mondo: la pace, ne-
cessaria a noi anzitutto e all’Europa e al
mondo. (Applausi dall'estrema sinistra).

D’ANDREA. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ANDRE A . Signor Presidente,
onorevoli membri del Governo, onorevoli
colleghi, noi siamo stati favorevoli ai Pro-
tocolli di Parigi dell'ottobre 1954 ¢ del di-
cembre 1957 e pertanto approviamo que-
sto disegno di legge.

Non mi permetto, naturalmente, di fare
osservazioni ai colleghi che hanno parlato
prima di me, ma forse la discussione &
uscita dai suoi termini reali. Noi dob-
biamo approvare un disegno di legge che
vuole limitare gli armamenti, che vuole eser-
citare efficacemente il controllo sugli arma-
menti; non & una proposta di dilatazione
degli armamenti, né una proposta che pos-
sa far temere al collega Lussu e agli altri
colleghi che ci sia una minaccia in atto per
effetto di questo provvedimento. Semmai
questo provvedimento vuole escludere la
minaccia e vuole controllarne la portata.

Perché mai allora, collega Lussu, la Fran-
cia non dovrebbe ratificare questa Conven-
zione? E proprio la Francia, oggi, la pilt in-
teressata a voler controllare l'armamento
tedesco. La Francia di oggi non & piu la
Francia del patto franco-tedesco di pit
stretta collaborazione del 21 gennaio 1963;
I'atteggiamento del Generale & del tutto mu-
tato verso la Germania. I1 Governo di Pari-
oi &, quindi, il pit interessato a chiedere il
controllo degli armamentj tedeschi in po-
lemica sia con gli stessi tedeschi, sia con
I'’America e con il progetto della forza mul-
tilaterale, come & ormai costume del Go-
verno che dal 1958 regge le sorti della Re-
pubblica francese.

Ho sentito qui un accenno alla CED la
quale non sarebbe stata silurata da De Gaul-
le, ma dalla sinistra parlamentare. Effetti-
vamente, in quella triste notte del 30 ago-
sto 1954, De Gaulle non era al potere, ma
i gollisti contavano nel Parlamento france-
se ¢ 1 gollisti erano contrari al riarmo ger-
manico, erano contrari ad includere la Ger-
mania nella CED, cosi come in sostanza
tutti gli altri parlamentani francesi. L'UEO
non fu, onorevole Lussu, un modo per col-
mare il vuoto lasciato dalla Francia, fu un
modo per includere tra le Potenze della
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Piccola Europa la Gran Bretagna che non
vi era compresa. Ecco allora nascere quel-
la formazione delle sei Potenze piui una,
I'Inghilterra, la quale da quel momento, per
effetto del fallimento della CED, decise di
presidiare costantemente con un corpe di
esercito il territorio germanico, e lo fece
insieme con gli Stati Uniti d’America.

LUSSU. Miconsenta, 'UEO non fu
creata per permettere che la Francia inter-
venisse . ..

D'’ANDREA.
ghilterra.

Io ho parlato dell’In-

LUS S U. Quella dell'Inghilterra &
un’altra questione. D’altra parte si sa che
I'Inghilterra dintervenne con sole due divi-
sioni mandate in Germania, e niente altro.
Dell'UEO ho parlato a nome del Partito so-
cialista italiano pilt volte in quest’Aula, so-
stenendo quello che & realmente I'UEO: &
una subordinata della CED; &, direi, qual-
che cosa di simile alla CED; se non & zuppa
¢ pan bagnato; 'ho sostenuto pit volte qui
con molta chiarezza.

D’'ANDREA. LUEO sostituisce la
CED che ¢ fallita e aggiunge 1'Inghilterra
ai sei Paesi dell’Europa occidentale. Non
vedo perd perche tutto questo entri nell’at-
tuale discussione che tende ad approvare
un disegno di legge che vuole controllare
gli armamenti e, tra essi, quelli tedeschi.

In conclusicne, dichiaro, con molta soddi-
sfazione, il nostro voto favorevole al dise-
gno di legge.

JANNUZZI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Neha facolta.
*JANNUZZI. Credo che basti una
sola parola circa I'adesione del mio Gruppo
al disegno di legge di ratifica di questa
convenzione. Ho l'onore di far parnte del-
I'’Assemblea dell'Unione europea occidenta-
le, conosco dalle origini il trattato che ha
istituito I'’Agenzia di controllo, so, perche

ho seguito direttamente 1'azione svolta dal-
I’Agenzia, l'efficacia dell’azione stessa pres-
so0 tutti i Governi che sono associati all'UEO
€ non posso non ritenere indispensabile la
convenzione odierna, la quale pone i se-
guenti due punti fondamentali: primo, la
possibilita che I'’Agenzia possa operare in
tutti i Paesi membri senza intralci. L'Agen-
zia € organo supernazionale, ma nel rispet-
to della sovranita di ciascuno Stato & ne-
cessaria una convenzione che consenta 1'eser-
cizio delle funzioni dell’Agenzia nei terri-
tori dei singoli contraenti. In secondo luo-
go ¢ necessario che gli stessi Stati abbiano
le garanzie e che l'esercizio dell’attivita del-
I'Agenzia mon si esplichi in contrasto con le
funzioni e con le attivita delle forze armate
negli Stati stessi.

Poiche il disegno di legge che ratifica que-
sta convenzione e la convenzione stessa ri-
spondono a queste due finalitd, non vedo
come si possa porre, come & stato posto,
un problema di pace e di guerra. Se c'&
uno strumento di pace & proprio quello che
regola l'esercizio del potere di controllo da
parte dell’Agenzia dell’'Unione europea oc-
cidentale in materia di utilizzazione del-
I'energia atomica a scopi di pace e quindi
non a iscopi bellici.

Ritengo, dunque, che il disegno di legge
debba essere approvato e porto qui, assie-
me al consenso delle altre forze aderenti al-
la coalizione governativa, il consenso del
Gruppo della Democrazia cristiana.

VALENZI. ULefficacia di quell'or-
ganismo dove 1'ha vista?

JANNUZZI. Faccio parte dell’Assem-
blea dellUEO. Lei ne fa parte? Venga al-
I'UEO e vedra. Se l'organismo ¢ inefficace,
questo disegno di legge serve per dargli
una maggiore efficacia,

LESSONA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

LESSONA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
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rio di Stato, in verita non credevo di dover
prendere la parola su questo disegno di
legge, perche¢ mi sembrava logico che non
vi fosse discordanza di pareri. Questa As-
semblea & tutta impegnata a favorire azioni
di pace e non di guerra, percio la discus-
sione odierna ¢ gli interventi di alcuni col-
leghi della sinistra mi hanno sorpreso. Con-
fusione, sinceramente, non si pud fare: op-
porsi a questo disegno di legge che ratifica
un’opera diretta a sorvegliare e ad elimi-
nare pericoli di armamenti e di guerra &
ingiusto e fazioso, a meno che si voglia ser-
virsene come pretesto per riaprire questio-
ni che sono estranee al decreto. In questa
ipotesi la discussione entra in un campo
molto pilt vasto, ed esce dalla competenza
del provvedimento in discussione. Comun-
que io desidero esprimere in questa Assem-
blea l'adesione favorevole al disegno di leg-
ge del Gruppo del movimento sociale ita-
liano. Noi siamo, nonostante quello che si
pud dire calunniandoci, fervidi sostenitori
della pace; maturalmente una pace con di-
gnita e che sia osservata da tutti con il me-
desimo scrupolo e senza ipocrisie.

Il senatore Lussu — che, come ho gia
avuto occasione di dire, io stimo come wvec-
chioc combattente (siamo entrambi reduci
della prima guerra mondiale) e di cui mi
compiaccio ricordare l'eroismo, anche se
egli non desidera che se ne parli — ha
detto poc’anzi: aspettiamo che la Francia
approvi. o sono di parere contrario. La
Francia, non facilitando 1'Unione europea,
dimostrandosi contraria agli Stati Uniti
d’Europa, impedisce un’azione wigorosa per
il raggiungimento dei fini pacifici che ci ri-
promettiamo. Non possiamo seguirla wsu
questa strada. (Imterruzione del senatore
Lussu). Senatore Lussu, se la Francia riu-
scisse a far fallire I'Unione europea, mi sa
dire in quali condizioni si verrebbero a tro-
vare gli Stati europei? Tutti neutrali? Mi
consenta di dirle che, quando si gioca una
partita di vita o di morte come quella che
stanno giocando oggi I"’America e la Russia,
la scelta della neutralith non & felice, a par-
te il fatto che la mia opinione di combat-
tente ¢ che non si deve mai essere spetta-
tori quando altri, Dio non voglia, combat-
tano ¢ a parte anche il fatto che 1'Europa

non pud permettersi per la sua posizione
geografica il lusso o la vergogna di divenire
satellite del vincitore.

LUSSU. Abbiamo aspettato 9 anni:
ne possiamo aspettare 10; il trattato & del
1957.

LESSONA. No, non possiamo aspet-
tare, una volta che ¢i si chiede con urgenza
di dare la mostra matifica a questa Conven-
zione. Siamo gli unici a non averlo ancora
fatto insieme alla Francia.

E poi strano che l'estrema sinistra at-
tacchi violentemente De Gaulle guando im-
briglia il parlamentarismo e lo difenda
quando cerca di mandare in frantumi Al-
leanza atlantica ed Europa unita.

Nell'esprimere il voto favorevole del mio
Gruppo, io plaudo a questa iniziativa e ho
il piacere di dichiarare che i senatori del
Movimento sociale italiano saranno sempre
disponibili per ogni azione che tenda a li-
mitare gli armamenti e a dare la pace agli
uomini di buona volontd veramente affati-
cati e delusi da 20 anni di guerra fredda
non provocata dagli americani. (Applausi
dall’estrema destra).

PRESIDENTE . Passiamo org
alla discussione degli articoli. Se ne dia let-
tura.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la Convenzione, firmata a
Parigi il 14 dicembre 1957, concernente
le misure da prendere dagli Stati membri
dell’'Unione dell’Europa occidentale per per-
mettere all’Agenzia per il controllo degli ar-
mamenti di esercitare efficacemente il con-
trollo e che stabilisce la garanzia d’ordine
giurisdizionale prevista dal Protocollo n. 4
del Trattato di Bruxelles, modificato dai
Protocolli di Parigi del 23 ottobre 1954.

(E approvato).
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Art. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data alla Con-
venzione di cui all’articolo precedente a de-
correre dalla sua entrata in vigore in con-
formita dell’articolo 23 della Convenzione
stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi 1'ap-
prova ¢& pregato di alzarsi.

L approvato.

Discussione del disegno di legge: « Integra-
zione del coniributo dello Stato al finan-
ziamento dell’assistenza di malattia ai
coltivatori diretti » (1346)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Integrazione del contributo dello Stato al
finanziamento dell’assistenza di malattia ai
coltivatori diretti ».

BITOSSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BITOS S 1. Signor Presidente, cer-
tamente i colleghi non hanno ancora letto la
mia relazione di minoranza su questo dise-
gno di legge, dato che & stata distribuita
pochi momenti fa. In tale relazione sono
preannunciati in generale i principi di quat-
tro pregiudiziali, che dovranno essere svolte
dalla nostra parte prima che inizi la discus-
sione generale. Ora, data l'ora tarda, io non
so se sia opportuno affrontare il disegno
di legge questa sera, oppure se mon sia il
caso di rinviare a domani l'inizio della di-
scussione.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
ministro Delle Fave ad esprimere l'avviso
del Governo.

DELLE FAVE, Ministrodel lavoro
e della previdenza sociale. 11 Governo si
rimette alle decisioni dell’Assemblea.

G AV A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

G AV A. Signor Presidente, ritengo che
si possa dare senz'altro inizio alla discus-
sione; se vi sono delle pregiudiziali da svol-
gere, questa sera si decidera su di esse.
Se viceversa, come mi sembra di aver ca-
pito dall'intervento del senatore Bitossi,
egli si riserva di svolgere le pregiudiziali
e di proporre appositi documenti sui quali
votare alla fine della discussione, a maggior
ragione si dovrebbe iniziare questa sera la
discussione.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONTI. Signor Presidente,
apprendiamo in questo momento che & sta-
ta distribuita una relazione di minoranza
nella quale vengono illustraie anche quattro
pregiudiziali.

GAVA. Tre

NENCIONTI. Il collega Bitossi ha
detto quattro. Ic non ho altri elementi per
controllare, ho sentito questo. Fossero an-
che due & chiaro che vi sono delle pregiu-
diziali annunciate nella relazione di mino-
ranza che l'illustre Ministro conosce perche
ha avuto lo stampato; noi non lo abbiamo
ricevuto, quindi non le conosciamo. Siamo
d’accordo che le pregiudiziali che si svol-
gono prima dell'inizio della discussione ge-
nerale possono essere conosciute dalla viva
voce di colui che le svolgera ma ci troviamo
in una situazione di disparita, non c¢’¢ una
par condicio: alcuni hanno avuto la rela-
zione altri no. Se in questa relazione vi sono
svolte le pregiudiziali sarebbe opportuno,
illustre Presidente, che la seduta venisse
rinviata a domani in modo da metterci tutti
sullo stesso piano. Sono oramai le ore 19,40.
L'inizio della discussione potrebbe essere
rinviato in modo da permettere la conoscen-
za della relazione di minoranza e delle pre-
giudiziali.
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MILILLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

‘MILILLO. Ritengo anch’io, signor
Presidente, che sia opportuno e necessario
un rinvio, del resto cosi breve, fino a do-
mani, per il solo fatto che in questo momen-
to apprendramo che ¢’¢ una relazione di mi-
noranza che & stata consegnata alcuni mi-
nuti fa.

GATTO SIMON E. Perche non
si possono svolgere ora le pregiudiziali?

MILILLO. Male pregiudiziali in-
tanto sono illustrate anche nella relazione
di minoranza e d’altra parte sulle pregiu-
diziali ci si puo utilmente pronunciare nella
misura in cui si conosce anche il merivo delle
questioni. D’altronde non credo che ci sia
alcun danno per un rinvio cosi breve.

PRESIDENTE. Senatore Bitossi,
siamo alla vigilia delle vacanze natalizie per
cui il tempo a disposizione & molto limitato.
Percid io penso che si debba iniziare sen-
z’altro la discussione.

BITOSSI. Signor Presidente, il mio
collega Trebbi ¢ iscritto a parlare per svolge-
re la prima pregiudiziale. La mia proposta
era dovuta al fatto che il Senato non & a co-
noscenza della relazione di minoranza. Ma
se si ritiene di iniziare subite la discussione
noi non abbiamo niente in contrario.

PRESIDENTE. Stabene. Il se
natore Trebbi ha chiesto di parlare per il-
lustrare una pregiudiziale. Ne ha facolta.

TR E BBI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, con la pregiudiziale che io mi
accingo ad illustrare, il nostro Gruppo chie-
de formalmente che il disegno di legge al
nostro esame non sia discusso in Aula ma
venga riportato in Commissione affinche in
quella sede sia affrontata tutta la materia
dell’assistenza di malattia alla categoria dei
lavoratori autonomi, secondo una imposta-

zione e una visione d’'insieme che non sia
limitata e discriminatoria come appare
quella del disegno di legge, sulla quale
richiamo l'attenzione del Senato. Tale ri-
chiesta ¢ del resto coerente e conseguente
con le ragioni che vengono addotte per la
presentazione del disegno di legge n. 1346,
che al terzultimo capoverso della relazione
si esprime con le seguenti parole: « Se nel-
l'anno 1963, in una situazione sia pure se-
riamente deficitaria ma senza dubbio molto
meno grave di quella attuale, si affermo la
esigenza dell’erogazione da parte dello Stato
di un contributo straordinario, a maggior
ragione tale esigenza si avverte oggi, con
la differenza che l'intervento dello Stato,
data la situazione, non pud configurarsi co-
me un ausilio straordinario da risolversi
una tantum, quasi che le difficolta esposte
fossero di carattere temporaneo e contin-
gente, ma deve invece assumere l'aspetto e
la sostanza di un contributo avente carat-
tere di continuita, almeno nei termini delle
previsioni comprese nel periodo quinquen-
nale del programma di sviluppo econo-
mico ».

Che ci sia l'esigenza di affrontare la si-
tuazione della gestione dell’assistenza di ma-
lattia ai coltivatori diretti con provvedimen-
ti che non siano di carattere contingente,
credo sia un fatto sul quale si farebbe pre-
sto a mettersi d’accordo. Ma & altrettanto
fuori dubbio che tale necessita deve essere
in noi presente anche per tutte le altre ca-
tegorie di lavoratori autonomi; cosi come
¢ fuori dubbio che il disegno di legge n. 1346,
sia per quanto attiene al volume del finan-
ziamento che per quanto riguarda la ne-
cessaria esigenza di perequazione e di giu-
stizia, e ancora circa la visione di imposta-
zione di prospettiva del problema dell’assi-
stenza di malattia a tutte le categorie dei
lavoratori autonomi, & ben lontano dal muo-
versi su un tale nuovo terreno.

Il disegno di legge n. 1346, nella buona
sostanza, altro non & che un insufiiciente
aiuto finanziario, diluito nel tempo dei pros-
simi cinque anni. Tale finanziamento, che
come dicevo & del tutto insufficiente rispetto
alle reali esigenze della Cassa mutua di ma-
lattia della categoria dei coltivatori diretti,
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rappresenta indubbiamente un momento e
un’ulteriore tappa di discriminazione verso
le altre categorie di lavoratori autonomi.
Esso puo essere solo interpretato come un
cedimento della Democrazia cristiana e del
Governo di centro-sinistra a quelle note
pressioni di parte cui la Democrazia cristia-
na stessa e il Governo di centro-sinistra non
hanno mai saputo rimanere insensibili. Ma
altro sono le valutazioni e le scelte della
Democrazia cristiana o del Governo di cen-
tro-sinistra e altra deve essere la capacita
di giudizio e di valutazione autonoma del
Parlamento: ed & appunto a quest'ultimo
che noi ci nivolgtamo, con la nostra pregiu-
diziale, nella speranza di trovare chi sap-
pia ascoltarci, valutare la portata e il valore
delle nostre indicazioni e richieste e con noi
operare affinche la questione dell’assistenza
di malattia per le categorie dei lavoratori
autonomi venga affrontata nel suo comples-
so, secondo piani di prospettiva e conceiti
di pitt ampia giustizia sociale.

Per comprendere pienamente il valore e
la portata delle nostre richieste e delle no-
stre proposte, &€ necessario, seppure breve-
mente, ricordare che listituzione e il rico-
noscimento del diritto all’assistenza di ma-
lattia alle diverse categorie dei lavoratori
autonomi, se non identici nell'impostazione,
si presentano almeno analoghi nei principi
del finanziamento. Tutti e tre gli istituti
mutualistici costituiti per coltivatori diretti,
artigiani e commercianti, prevedono, accan-
to al finanziamento degli interessati una
forma di finanziamento statale. Variano, &
vero, le percentuali di partecipazione a tali
finanziamenti, ma nella buona sostanza per
ognuna delle tre gestioni ricordate si ¢ vo-
luto che, a fronte delle previsioni di spesa
per i diversi tipi di assistenza, lo Stato in-
tervenisse concorrendo a pagare parte della
spesa stessa.

Ora pero, con il variare dei costi dell’as-
sistenza, che, specie negli ultimi anni, hanno
toccato punte particolarmente elevate, I'ini-
ziale equilibrio & stato profondamente spo-
stato, ed a tutto danno delle categorie dei
lavoratori autonomi, che si sono visti au-
mentare paurosamente € a ritmo crescente

i contributi integrativi a loro carico.

In tale situazione cid che & necessario
fare, quello che noi chiediamo sia fatto, non
¢ di andare incontro alle esigenze, che an-
che noi riconosciamo urgenti e pesanti, del-
la sola categoria dei coltivatori diretti; ma
di determinare invece tra tutti gli apparte-
nenti alle categorie autonome e lo Stato, un
concorso percentuale al sostenimento delle
spese che si rendono necessarie, che non si
discosti dalle impostazioni percentuali che
vennero adottate al momento dell’istituzio-
ne delle gestioni mutualistiche delle diverse
categorie.

Una tale visione e impostazione d'insie-
me consideriamo tanto pilt necessaria in
quanto, se & vero che le condizioni econo-
miche nelle quali sono costretti a vivere i
coltivatori diretti sono di notevole disagio,
non & men vero che precarie e sempre piil
difficili sono quelle in cui vivono artigiani
e piccoli e medi commercianti specialmente
a seguito ed in conseguenza della crisi che
ha colpito la nostra economia.

Cio & poi anche necessario, perche le mu-
tue degli artigiani e dei commercianti non
sono certo in condizioni migliori e non
hanno comunque davanti prospettive pil
rosee di quelle dei coltivatori diretti. Per
documentare questa mia ultima affermazio-
ne mi sia allora permesso di ricordare che,
per quanto attiene le Casse mutue di ma-
lattia per gli esercenti le attivita commer-
ciali, anche nel 1964 si & consolidato 1'au-
mento dell’onere a carico degli iscritti con
una conseguente riduzione proporzionale
dell’incidenza del contributo dello Stato sul-
I'ammontare globale delle contribuzioni. In-
fatti, mentre il contributo statale nel 1963
rappresentava il 23,59 per cento del carico
contributivo medio, nel 1964 & sceso al 22,54
per cento; contemporancamente il contri-
buto obbligatorio a carico degli iscritti dal
1963 al 1964 & passato dal 26,4 per cento al
24,42 per cento, e infine il contributo sup-
pletivo, che nel 1963 rappresentava il 50
per cento esatto di tutte le entrate contri-
butive, & salito al 53,6 per cento.

Questo problema del carico contributivo
e della graduale riduzione del valore del
contributo dello Stato non pud non essere
sottoposto alla particolare attenzione del
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Senato, anche perché moltissimi assicurati
versano in una condizione tale per cui di-
venta sempre piu insopportabile 'onere de-
stinato alla copertura delle spese per l'as-
sicurazione malattie. Infatti, il contributo
medio per assistibile ha raggiunto nel 1964
lire 6.658 rispetto a lire 6.359 del 1963 con
un incremento del 4,7 per cento. 1l solo
contributo a carico degli iscritti, obbligato-

rio e suppletivo, ¢ salito nel 1954 a lire |

5.158 rispetto a lire 4.859 del 1963 con un
incremento del 6,15 per cento. Tale incre-
mento del carico contributivo, gravante sem-
pre pit sulle gia precarie condizioni econo-
miche di tanti piccoli e medi commercianti,
¢ stato ed & conseguente al naturale aumen-
to delle prestazioni e del loro costo. Nel
1964 la spesa complessiva per tutte le pre-
stazioni obbligatorie & stata di 15 miliardi e
5 milioni di lire rispetto ai 10.784.532.209
lire del 1963, con un incremento del 39,13
per cento. Le prestazioni, che furono pari a
2.450.680 nel 1963, sono salite nel 1964 a
3.030.140, con un incremento globale del
23,34 per cento. Il costo medio per assicu-
rato & passato dalle 3.376 lire del 1963 a
4.854 nel 1964 con un incremento pari al
32,04 per cento.

E questa dinamica delle prestazioni e dei
costi che fa scrivere al direttore generale
della Federazione nazionale casse mutue di
malattia per gli esercenti attivita commer-
ciali, nella sua relazione al bilancio 1964
quanto segue: « Nel 1961, mentre lo Stato
partecipava con lire 1.500 per ogni assistito,
gli iscritti erano tenuti al pagamento di una
quota che, calcolata mediamente tra le tre
classi di contribuzione, ammontava a lire
1.644. Nel 1964, mentre il contributo dello
Stato ¢ rimasto fermo alle 1.500 lire, gli
assistiti pagano in media per le tre classi
di contribuzione lire 6.658: abbiamo cioe un
aumento percentuale del contributo a ca-
rico degli iscritti pari al 304,37 per cento.

Se si tiene d’altra parte presente che le
Casse mutue non possono in alcun modo
influire sul contenimento dei costi dell’as-
sistenza, ¢ evidente che si pone in termini
preoccupanti la possibilita per la Cassa di
far fronte alle sempre maggiori esigenze di
bilancio e cid in quanto le capacita econo-

miche della categoria hanno evidentemente
dei limiti al di 1a dei quali non & possibile
andare ». E il direttore generale continua:
« E quindi necessario che le Assemblee le-
gislative prendano atto che la situazione
da esse ipotizzata non trova pill riscontro
nella realtad; ed apportino alla legge istitu-
tiva quei correttivi che ad essa puo sugge-
rire I'esperienza di questi primi anni di ge-
stione, in cui il ricorso alle quote supple-
tive che il legislatore aveva ideato come
straordinario, & purtroppo divenuto una one-
rosa consuetudine ».

Ma se questa & stata la realta con la quale
hanno dovuto fare i conti i piccoli e medi
commercianti, negli anni 1963 e 1964, ben
peggiore sara quella del 1965 ¢ non miglio-
ri sono le previsioni del 1966 per le quali
io sono in grado di citare solo un caso,
quello della Cassa di Modena. E perd un
caso assai indicativo.

11 24 ottobre 1965 l'assemblea dei delegati
della Cassa mutua commercianti di Mode-
na ha deliberato per il 1966 un aumento
dei contributi nella misura di lire 700 pro
capite, portando la quota complessiva della
prima classe contributiva, che rappresenta
circa I'88 per cento degli iscritti alla Cassa
mutua, a quota 7.700 lire per ogni mutuato.
Cioe 1.042 lire in pit di quelle 6.658 lire
che fanno parlare il direttore generale, come
ho ricordato, della impossibilita dei com-
mercianti di poter continuare a sostenere
un tale gravoso onere.

In tale contesto la politica degli aumenti
contributivi per la Cassa di Modena porta
dai 109 milioni di contributi suppletivi del
1963, ai 161 milioni del 1965 ed ai 193 mi-
lioni previsti per il 1966.

V'¢ come si vede un complesso di situa-
zioni che vanno progressivamente aggravan-
dosi e che giustificano pienamente la nostra
richiesta, che del resto &, poi, la stessa ri-
chiesta che, per conto degli associati, ha
prospettato, come ricordavo, il direttore ge-
nerale, nella sua relazione al bilancio con-
suntivo per il 1964.

Circa la situazione delle Casse artigiane,
la situazione non & certo migliore.
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Il numero degli assicurati nel 1964 & sa-
lito a 2.777.972, con un incremento del 6,31
per cento rispetto al 1963. 1l numero com-
plessivo delle prestazioni & arrivato a 3 mi-
lioni 687.349, con un incremento del 16 per
cento. Le spese sono salite a 18 miliardi e
70 milioni, con un incremento del 31 per
cento.

Se si aggiungono le somme spese per le
assistenze facoltative, 1'assistenza ai pensio-
nati eccetera, si raggiunge la cifra di 19 mi-
liardi € 759 milioni. I] costo medio per pre-
stazione & salito a lire 4.901 con un incre-
mento del 13,4 per cento; il costo medio per
assicurato a lire 6.505 con un incremento
del 23,8 per cento.

Delle prestazioni il 7 per cento si riferisce
all'assistenza ospedaliera, il 92 per cento al-
I'assistenza specialistica, 1I'l per cento al-
I'assistenza ostetrica.

Il 78 per cento delle spese viene assorbito
dall’assistenza ospedaliera, il 21 per cento
dalla specialistica, I'l per cento dall’oste-
trica.

L’esercizio 1964 si & chiuso con un disa-
vanzo di 4 miliardi e 208 milioni, superiore
di oltre un miliardo e mezzo rispetto al di-
savanzo dell’esercizio precedente.

Per l'esercizio 1965, di cui si attendono
ancora i dati ufficiali, si ha ragione di
prevedere che: a) il numero degli assicurati
salira a circa 3 milioni; ) il costo medio per
assicurato superera lre 8.000; ¢) I'esercizio
si chiudera con un disavanzo di circa 6 mi-
liardi.

T dati di previsione per il 1966, poi, indu-
cono alla valutazione che, senza l'interven-
to dello Stato, mantenendo inalterato 1'at-
tuale rapporto contributivo (circa 80 per
cento a carico dell’assistito e 20 per cento
a carico dello Stato), con il prevedibile au-
mento di costi delle prestazioni, il disavan-
zo salira ad oltre 10 miliardi di lire.

Emerge da cid, con assoluta drammaticita,
Pesigenza di un contributo integrativo pro
capite di circa 3.500 lire, che d’altra parte
non ¢ pit pensabile riversare sulle spalle
degli assicurati che hanno ovunque superato
il limite massimo delle capacitd contribu-
tive.

A fronte di una tale situazione, tutte le
associazioni artigiane, dalle quali, in questi
giorni, abbiamo ricevuto e riceviamo tanti
accorati appelli, sono concordi nel nitenere
che occorre ripristinare il rapporto contri-
butivo tra lo Stato e la categonia, secondo
i criteri proporzionali stabiliti dalla legge
istitutiva del 29 dicembre 1956, n. 1533, sen-
za dire che & pilt che mai sentita ed indero-
gabile una estensione ed un miglioramento
delle prestazioni.

Solo una tale scelta pud ridonare, anche
se solo in parte, la fiducia alla categoria d=-
gli artigiani che oggi & particolarmente col-
pita dalla conseguenze della crisi economi-
ca, crisi che, come & noto, ha pitt dura-
mente colpito le aziende artigiane pit de-
boli.

Si tenga conto, inoltre, che le categorie
artigiane si sono viste e si vedono, proprio
in concomitanza con tali difficoltd produt-
tive e di mercato, colpire anche da altri
pesi contributivi i quali concorrono ad ag-
gravare la situazione del settore.

In questi ultimi tempi, a seguito della
legge di avviamento alla riforma del regi-
me pensionistico, gli artigiani hanno visto
raddoppiato il contributo a loro carico;
hanno visto aumentarsi i premi di assicu-
razione a seguito dell’entrata in vigore del
nuovo testo unico sulla prevenzione infor-
tunistica; hanno un continuo aumento dei
contributi per la mutualita.

In complesso, per queste tre voci, un’azien-
da artigianale tipo, (titolare pitt tre fami-
liari) verrd a pagare non meno di 104 mila
lire annue.

Ecco perche si manifestano, poi, i feno-
meni che si sono avuti nelle assemblee dei
delegati per l'approvazione dei bilanci pre-
ventivi delle mutue provinciali.

Delle 69 assemblee dei delegati per 1'ap-
provazione dei bilanci preventivi per il
1966, che si sono tenute nel mese di otto-
bre del corrente anno e delle quali conosco
i dati, si hanno le seguenti situazioni: as-
semblee nelle quali i presenti erano alme-
no il 50 per cento dei delegati, n. 44; assem-
blee nelle quali i presenti erano meno del
50 per cento dei delegati, n. 25, con punte
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come quella di Milano dove i delegati era-
no 1.188 ed i presenti all’assemblea sola-
mente 280, con assemblee come quella di
Cosenza dove su 156 presenti, 98 hanno
votato contro, 32 a favore e 26 si sono aste-
nuti, o come quelle di Ancona dove, su 168
presenti, 105 hanno votato a favore, 53
contro e 10 si sono astenuti.

Questa, onorevoli colleghi, la situazione
delle categorie autonome, in relazione allo
stato dei loro organismi di assistenza ma-
lattia, inquadrata nel contesto dell’attuale
realtd economica del Paese.

A questa vealtd noi chiediamo sia dedi-
cata la vostra riflessione e l'attenzione del
Senato. Cio che chiediamo & un atto di so-
lidarieta e di giustizia che non si fermi ad
una sola categoria, sia pure meritevole e
bisognosa di solidarietd e di giustizia so-
ciale. Cio che proponiamo al Senato, & che
venga rifiutata e respinta ogni politica oc-
casionale, comunque tesa ad aiutare una
parte ed a dimenticare I'altra dei lavorato-
ri delle categorie autonome. Cid che propo-
niamo, come ho gia detto all'inizio di que-
sto mio intervento, ¢ che Governo ¢ Par-
lamento vengano al pitt presto impegnati su
proposte riguardanti tutte le categorie dei
lavoratori autonomi aventi per scopo di
portare a sostanziale soluzione il problema
dell’assistenza di malattia per le categorie
stesse.

Chiediamo, pertanto, al Senato di non di-
scutere il disegno di legge n. 1346 e di rin-
viarlo alle Commissioni competenti, affin-
cheé in quelle sedi i problemi riguardanti
tutte le categorie :autonome da mnoi posti
siano affrontati e concretamente risolti.

PRESIDENTE. Ricordo che, a
nonma di Regolamento, sulla questione pre-
giudiziale proposta dal senatore Trebbi po-
tranno parlare due senatori a favore e due
contro.

JANNUZZTI.
contro la pregiudiziale.

Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
*JANNUZZI. Quello che non riesco
a vedere nell’eccezione sollevata dall’oppo-
siizone — mi fermo alla prima pregiudiziale,
ma & facile intendere che le altre alle quali
ho dato una scorsa sono della stessa na-
tura — ¢ il carattere di pregiudizialita. Si
dice che non bisognerebbe discutere questo
disegno di legge perché la Cassa coltivatori
diretti ha una spesa di 40 miliardi, un’en-
trata «di 25 miliardi e quindi un deficit di
15 miliardi, perche le spese di amministra-
zione sono enormi, perché c¢i sarebbe una
confusione tra la Cassa coltivatori diretti
¢ la Federazione coltivatori diretti. To do-
mando se queste sono eccezioni di caratte-
re pregiudiziale che impediscano di entra-
re nel merito del disegno di legge e di esa-
minare se, proprio in considerazione di que-
ste ipotizzate condizioni, sia il caso di dare
o no questi 25 miliardi che la legge prevede.
Ora, & tanto strana l'eccezione avversaria,
in quanto, mentre in caso di eccezione pre-
giudiziale, secondo il regolamento del Se-
nato, il disegno di legge non pud essere di-
scusso nel merito, il rappresentante del
Gruppo comunista & gid entrato nel merito
del provvedimento. Per guesto motivo cre-
do che 'eccezione, in quanto eccezione pre-
giudiziale, debba essere respinta, salvo le
osservazioni che sono state fatte nel meri-
to e che potranno essere mipetute in sede
di decisione definitiva.

MILILLO. Domando di parlare a
favore della pregiudiziale.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MILILLO. Onorevole Presidente, si-
gnori senatori, il collega Trebbi ha fatto
un parallelo tra la situazione delle mutue
dei coltivatori diretti e quelle degli artigia-
ni e dei commercianti, cioé ha posto come
problema unico quello delle assicurazioni
sociali dei lavoratori autonomi.
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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LLANZINI

(Segue MILILLO). Nonwviédub-
bio che vi sia uno stretto legame tra gueste
categorie e le rispettive esigenze assisien-
ziali. Ed & veramente speciosa l'obiezione
che fa il senatore Jannuzzi quando si op-
pone a questo abbinamento, essendo ben
chiaro, invece, che & giusto motivo di pre
giudiziale quello di chiedere che un argo-
mento sia discusso congiuntamente ad un
altro strettamente affine, anzi relativo ad
una stessa materia.

Voglio, perd, aggiungere qualche altra
considerazione, poiché vi sono altre ragioni
che consigliano di accogliere la pregiudizia-
le. Intanto vi & una questione di metodo:
non ¢ possibile continuare con un sistema
che dura da anni, e non soltanto a propo-
sito di enti assistenziali, ma come metodo
generale di produzione legislativa. Non &
possibile, cioe, che ogni tanto si presenti
un disegnino di legge per dare una man-
ciata di miliardi a questo o a quell'ente —
anche se questi provvedimenti possono ap-
parire giustificati — senza che 1’erogazione
di queste sovvenzioni straordinarie da par-
te dello Stato abbia come premessa un
esame chiaro della situazione finanziaria
alla quale si vuole ovviare.

Il problema delle mutue dei coltivatori
diretti non nasce oggi: sappiamo tutti da
anni che questa & un’organizzazione defici-
taria, cronicamente deficitaria. II Governo
ha assunto numerose volte l'impegno di
riordinare la materia; ma, a parte il rior-
dinamento della materia, quanto meno in
questo caso, prima di erogare questi 25 mi-
liardi era essenziale, era davvero pregiudi-
ziale far chiarezza sulla situazione delle mu-
tue, sulla loro esposizione debitoria verso
gli istituti di credito; sapere qual’® l'one-
re degli interessi passivi che la Federmutue
oggi si & accollata e che deve corrispondere
alle banche. Dobbiamo avere almeno un pun-
to di riferimento per sapere in che misu-
ra, con quali giustificazioni e fino a che

punto la stessa erogazione di questo con-
tributo riuscira a colmare davvero la falla
attuale o se invece finira solo col gettare
altro denaro in una voragine senza fondo.
Questa ¢ una prima questione che non puo
essere sottovalutata dal Senato. Ma ve ne
sono delle altre.

La Corte dei conti si & occupata della Fe-
dermutue, se ne & occupata ripetutamente
fin dal 1961; essa ha fatto dei rilievi ed ha
lamentato che a questi rilievi il Governo
non abbia mai dato risposta. Ebbene, nean-
che attraverso questo disegno di legge ab-
biamo una risposta. Noi non sappiamo an-
cora che cosa il Governo pensi di fare (pro-
babilmente non lo sa il Governo stesso) per
regolare una buona volta i rapporti fra la
Federmutue e le Casse provinciali, per eli-
minare lillegittimita dei prelievi che la Fe-
dermutue continua a fare sul contributo
aziendale. La Corte dei conti ha fatto un
rilievo molto preciso su questo argomento;
ha detto che da parte della Federmutue si
fa un prelievo del 5 per cento assolutamente
illegittimo, ha chiesto che il Governo desse
spiegazioni e quanto meno provvedesse al-
la samatoria di questi prelievi illegittimi,
avvenuti in passato. Nulla di tutto questo:
ancora oggi dovremmo continuare ad ero-
gare degli ingenti contributi finanziari, sen-
za avere assolutamente alcuna certezza che
essi almeno abbiano la destinazione che
vorremmo loro dare.

Che cosa fa la Federmutue? A che cosa
serviranno questi fondi che, oltre tutto, so-
no distanziati nel tempo attraverso vari bi-
lanci? Potranno probabilmente costituire
soltanto un fondo di garanzia per la richie-
sta di ulteriori mutui ad altri istituti di
credito. Ma in questo modo noi non risol-
veremo nulla e non faremo che accrescere
I'esposizione debitoria, cioe ¢gli oneri degli
interessi passivi.

Ma & poi possibile, onorevoli senatori,
che il Senato prenda delle deliberazioni co-
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me lordine del giorno che fu votato nel
febbraio 1964 senza che poi vi sia la mi-
nima preoccupazione di dare ad esse ese-
cuzione? Quell’'ordine del giorno non fu pro-
posto da noi ma dalla maggioranza e fu vo-
tato dal Senato; con esso si chiedeva che
una buona volta si riorganizzasse il siste-
ma di assicurazione dei coltivatori diretti,
che si mettesse ordine in una situazione che
senza dubbio & caotica e che quanto meno
deve dar luogo a delle perplessita. Io spe-
ro che in questa sede il Ministro del lavoro
ci dica, per esempio, quante sedi delle mu-
tue comunali ospitano ancora oggi le or-
ganizzazioni dei coltivatori diretti apparte-
nenti all’associazione presieduta dall’onore-
vole Bonomi. Si trat*a di spese che vengono
addossate all’organizzazione mutualistica,
mentre servono soltanto ad una associazio-
ne sindacale di parte. In che misura inci-
dono queste spese nella situazione deficita-
ria dell’organizzazione delle mutue dei col-
tivatori diretti? Queste cose abbiamo il di-
ritto di saperle, abbiamo bisogno di saper-
le prima di prendere una qualsiasi delibera-
zione, senza di che dovremo veramente anri-
vare a delle conclusioni estremamente gra-
vi, cioé dovremo arrivare a concludere che
il Governo non si cura minimamente della
volonta del Parlamento, che non ha il mi-
nimo rispetto per ic esigenze di controllo
del Parlamento da una parte e della Corte
dei conti dall’altra; tanto che non da corso
alle deliberazioni del Parlamento ne da ri-
sposta ai nilievi della Corte dei conti, conti-
nua per la vecchia strada che & sempre
quella di cercare di tamponare le falle gior-
no per giorno, continua cio€ in una politica
alla giornata che se & disastrosa in ogni set-
tore & assolutamente esiziale ed inammis-
sibile in un settore come questo che ha
bisogno veramente di un intervento radi-
cale, di una riorganizzazione globale che non
si limiti soltanto alla considerazione della
situazione dei coltivatori diretti o degli altri
lavoratori autonomi ma sottoponga ad un
esame approfondito tutta la situazione mu-
tualistica, perche se Messene piange Sparta
non ride; se le mutue dei coltivatori diretti
vanno male quelle degli artigiani o dei com-
mercianti vanno peggio, e non potete dire

che va bene l'organizzazione dell'INAM. Sa-
pete quali situazioni disastrose e difficilis-
sime ci sono. Quando arrivera finalmente il
momento in <cui il Governo si accingerd ad
affrontare nella sua interezza un problema
cosi grave? Questa ¢ la domanda che io
pongo a chiusura di questo mio intervento
di appoggio alla pregiudiziale del senatore
Trebbi.

GRIMALDI. Domando di parlare
contro la pregiudiziale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIMALDI. Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, abbiamo seguito
con molta attenzione gli argomenti esposti
a favore della richiesta di sospensiva della
diccussione del disegno di legge al nostro
esame Nel corso della discussione abbiamao
avuto la possibilita di ieggere attentamente
i motivi esposti nella relazione di minoranza
che ¢ stata distribuita questa sera. In veri-
ta, bloccando la discussione, si vuole aprire
un ampio dibattito su problemi che vanno al
di la dei limiti che la proposta di legge stes-
sa ci indica perché questo & un disegno di
legge che vuole perseguire un fine immedia-
to quello cioe di consentire alla Cassa mu-
tua dei coltivatori diretti di poter continuare
ad erogare 1'assistenza ai propri assistiti. Ed
¢ proprio per questo convincimento che da
parte nostra si esprime parere contrario
alla richiesta di sospensiva della discussione.
Noi siamo convinti che una discussione ge-
nerale dovra aver luogo, € il Parlamento ha
i mezzi e il modo per chiedere al Governo
tale discussione ampia sulla attivita di que-
sta e delle altre casse mutue che operano
net vari settori. Perd noi abbiamo il dovere
di evitare il dilatarsi del caso indicato nella
relazione di minoranza ove si legge che a
Sassari la situazione & tale che non consente
la erogazione dell’assistenza a quei coltiva-
tori diretti. Per questo motivo moi siamo
contro la richiesta di sospensiva.

CAPONI. Domando di parlare a fa-
vore della pregiudiziale.
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PRESIDENTE. Ne hafacolta.

CAPONI. Signor Presidente, colleghi,
¢ prevedibile che domani mattina i giornali
di ispirazione governativa e della maggio-
ranza muoveranno a grossi titoli critiche
nei confronti del Gruppo comunista che ha
sollevato una prima pregiudiziale. Si gri-
dera che noi vogliamo fare 'ostruzionismo,
vogliamo negare, come gia, mi sembra, &
stato detto dal collega del MSI, l'assistenza
malattia ai coltivatori diretti, perche chie-
dendo troppo finiremmo col compromettere
anche il poco che si vuol dare. Da parte
nostra invece riteniamo che la pregiudiziale
sia pilt che giustificata e gli ampi motivi
sono stati illustrati dal collega Trebbi.

Il senatore Jannuzzi da valente costitu-
zionalista avrebbe potuto sollevare cavilli
procedurali e invece si & limitato a dire che
non ha rilevato elementi di pregiudizialita.
Ma credo non abbia colto questa volta nel
segno. Egli ha rimproverato che nell'illu-
strare la pregiudiziale il senatore Trebbi sia
entrato nel merito. Come si fa a giustificare
una pregiudiziale senza affrontare certi ele-
menti indispensabili di merito? Era neces-
sario, a mio modo di vedere. E la spiega-
zione di merito & stata molto semplice ed
ha giustificato e giustifica la pregiudiziale.
Che cosa ha chiesto il senatore Trebbi? Ha
chiesto semplicemente di rinviare il disegno
di legge in Commissione, in maniera che si
possa affrontare anche la questione delle
altre categorie di lavoratori autonomi, che
sono in particolare gli artigiani, ma anche
i piccoli commercianti e gli ambulanti, le cui
mutue versano in condizioni altrettanto dif-
ficili, dal punto di vista finanziario, delle
mutue dei coltivatori diretti. Non c’e¢ quin-
di alcuna volonta di negare l'assistenza ai
coltivatori diretti, ma c'¢ la volonta di chie-
dere che il problema sia visto e risolto nel
suo insieme.

Quando la questione viene posta in que-
sti termini, io credo di cogliere il pensiero
di molti colleghi, che ci accusano: siete i
soliti che con il chiedere troppo compro-
mettete anche quel poco che si puo fare,
perché oggi non possiamo andare oltre il
traguardo dei coltivatori diretti.

Il senatore Trebbi ha ricordato il caso
della mutua della sua provincia. Io, riallac-
ciandomi ad un doloroso fatto familiare, po-
trei riferirmi alla mutua della provincia di
Perugia; ognuno di noi si pud riferire alla
propria mutua provinciale degli artigiani, ed
ognuno di noi pud constatare che, se non si
interviene in tempo utile, tra breve tempo
anche le mutue degli artigiani si troveranno
nella gravissima, catastrofica situazione del-
le mutue dei coltivatori diretti.

Ora, se vogliamo risparmiare una condi-
zione umiliante come quella che vivono, og-
gi, 1 nostri coltivatori diretti, agli artigiani
e ai piccoli commercianti e ambulanti, a no-
stro modo di vedere c’¢ urgenza di interve-
nire. L’occasione si presenta favorevole. Mi-
ke Bongiorno avrebbe detto: 'argomento ¢
pertinente. Noi crediamo che sia piu che per-
tinente.

Lei, senatore Grimaldi, viene da una Re-
gione come la Sicilia, ¢ sa che in Sicilia i
coltivatori diretti si trovano di fronte alla
mortificante situazione di ricevere diretta-
mente le ingiunzioni di pagamento delle spe-
dalita ricevute, percheé le mutue non pagano.
(Interruzione del senatore Grumaldi). Ebbe-
ne, vuole che fra qualche mese lo stesso av-
venga anche per gli artigiani siciliani?

GRIMALDI. Stiamo parlando di col-
tivatori diretti.

CAPONI. E noi cosa diciamo? Dicia-
mo: cogliamo l'occasione favorevole per ri-
solvere il problema in senso globale, perche
il problema ¢ comune a tutte e tre le catego-
rie: coltivatori diretti, artigiani e piccoli
commercianti e ambulanti. E con queste bre-
vi ulteriori considerazioni, aggiunte a quelle
cosi ampie del senatore Trebbi, noi sostenia-
mo la pregiudiziale. (Applaus: dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Metto ai voti la
questione pregiudiziale proposta dal senato-
re Trebbi.

N

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvata.
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Rinvio il seguito della discussione ad altra
seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
constatato e deplorato come ancora una
volta sia stata volutamente disattesa la nor-
ma di legge che dispone termini precisi per
la nomina e il rinnovo degli organi direttivi
del’ENAL, la cui opera da oltre un anno
¢ in conseguenza di cio invalidata nei suoi
legali fondamenti;

nella conoscenza del profondo turba-
mento che da tale anormalita di situazione
insorge e s’aggrava nella struttura dell’Ente,
come le rinnovate denunce indirizzate alla
Presidenza del Consiglio su concorde inizia-
tiva di tutti i Sindacati attestano;

sottolineando i sintomatici episodi di
malcostume verificatisi al vertice dell’Ente
con non ignorabile connivenza degli organi
dirigenti scaduti ma non rinnovati, come &
comprovato dalle procedure giudiziarie teste
conclusesi col rinvio a giudizio, fra gli altri,
del Segretario particolare del Presidente in
funzione di reggente dell’Ufficio di Presi-
denza;

partecipe dello stupore wuniversalmente
suscitato dai temerari apprezzamenti for-
mulati dal Presidente fuori termine del-
I'ENAL sull’operato della Magistratura, allo
scopo di sottrarsi all’obbligo morale di pren-
dere un provvedimento cautelare nei con-
fronti dei funzionari rinviati a giudizio;

osservando come la presenza di questi
ultimi negli Uffici costituisca una provoca-
zione al senso morale degli altri dipendenti,
che non ignorano d’altronde certi trascorsi
in materia di correttezza che valsero al Pre-
sidente scaduto, nella passata legislatura,
una espressa citazione nell’Aula parlamen-
tare;

preso conveniente spasso dei grotteschi
proclami, infarciti di paccottiglia giuridica,

coi quali il pit volte citato personaggio mira
ad intimidire insieme ai dipendenti dell’En-
te le loro organizzazioni sindacali, con espres-
si richiami a wvecchie norme recanti la firma
di un certo Achille Starace, delle quali ognu-
no dovrebbe avere oggi ripugnanza, quale ad
esempio quella che stabilisce che « il perso-
nale deve serbare fuori servizio una condot-
ta conforme agli obblighi morali del fasci-
sta» od altra che dispone che certe puni-
zioni « implicano il deferimento d’ufficio al-
la competente Commissione federale per gli
ulteriori provvedimenti disciplinari del par-
tito nazionale fascista » (vedi lettera di con-
testazione di addebiti a firma del Presidente
scaduto inviata il 26 novembre 1965 all'im-
piegato Mario Spinetti dell’'Ufficio provin-
ciale di Roma),

I'interpellante chiede di sapere perche
non abbia ritenuto di dovere, come ogni
cittadino, osservare la legge, quanto meno
nella specifica incombenza a lui rimessa cir-
ca il rinnovo delle cariche direttive del-
IENAL, e perche solidarizzi tanto strenua-
mente col Presidente decaduto dalla sua ca-
rica per scadenza di termini, contro il quale
fra l'altro & in corso un’inchiesta da parte
della Corte dei conti; e per sapere infine se
e come si proponga di provvedere al ristabi-
limento dell'ordine al vertice dell'Ente ¢ nel-
le sue varie ramificazioni strutturali, secon-
do le esigenze dei suoi compiti statutari fino
ad oggi bistrattati e negletti (393).

TERRACINI

Al Ministro della marina mercantile, in
relazione:

1) alle generali proteste levatesi da ogni
parte d’'Italia per l'insufficienza dello stan-
ziamento per I'ammodernamento delle strut-
ture portuali;

2) alla conferma di quanto sia inutile
e dannoso affrontare la profonda crisi del
sistema portuale italiano affidando a cri-
teri empirici e clientelari una distribuzio-
ne di fondi che ha portato alla polverizza-
zione di pubblico denaro;

3) all'intensificazione, con la responsa-
bilita diretta del Governo, dell’offensiva dei
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grandi gruppi finanziari di carattere pub-
blico dei porti alle storiche conquiste dei
lavoratori portuali come & dimostrato dal-
I'avanzata fase a cui & giunta la realizzazio-
ne di nuove, potenti concentrazionj del po-
tere finanziario, dall’estendersj delle «au-
tonomie funzionali », dai primi tentativi,
come quello effettuato a Savona, di modifi-
care la struttura del salario portuale,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

1) se non intenda presentare al piu
presto in Parlamento un nuovo provvedi-
mento di finanziamento dei porti nel quale
Pentita dei fondi e i criteri della loro di-
stribuzione si colleghino ad un piano na-
zionale dei porti diretto a contribuire allo
sviluppo dell’economia nazionale secondo
scelte rispondenti alla lotta contro le con-
centrazioni monopolistiche e al potenzia-
mento del carattere pubblico dei porti;

2) i motivi per cui, in forma ufficiale
e accompagnato dal Comandante e dal Pre-
sidente del Consorzio del porto di Genova,
ossia da coloro che per primi dovrebbero
difendere I'Ente pubblico che rappresenta-
no dall’aggressione delle pit moderne e po-
tenti concentrazioni di gruppi privati ita-
liani e stranieri, ha visitato gli impianti del
Centro di Rivalta Scrivia, dando cosi aper-
tamente, senza che il Parlamento abbia mai
potuto pronunciarsi, il sigillo governativo
ad una iniziativa che investe numerosi aspet-
ti dei pubblici ordinamenti (legge dogana-
le, ordinamento del lavoro portuale, funzio-
ne degli agenti marittimi e degli spedizio-
nieri, regolamento degli autotrasporti pe-
santi, eccetera) (394).

ApamMoLl, VipaLl, BERTOLI, FABRETTI

Ai Ministri dei trasporti e dell’aviazione
civile e dell'interno, per sapere in ordine:

alla grave situazicne di caos dei traffici,
di disordine urbanistico e di conseguenti
crescenti deficit di esercizio, gravanti sulle
aziende di pubblico trasporto urbano, extra-
urbano e di navigazione interna;

allo stato di disagio cui sono condan-
nati milioni di cittadini, costretti a servirsi

quotidianamente, in condizioni che vanno
via via peggiorando, dei mezzi di trasporto
collettivo;

allo spreco di tanta parte della ricchez-
za nazionale, derivante dalle sempre piu bas-
se velocita commerciali, dall’aumento degli
incidenti stradali, dal ciescere del grado di
nocivita dell’atmosfera cittadina causata dai
gas incombusti, nonch¢ dall’enorme spreco
di energie e di ore sottratte al riposo ed allo
svago, in viaggi pendolari dall’abitazione al
posto di lavoro e viceversa, a milioni di la-
voratori;

alle prese di posizione espresse in qua-
lificati convegni ed importanti documenti,
dall’ANCI, COM, FEDETRAM, ACI, nonche
dalle concrete misure attuate in alcuni Co-
muni capoluogo;

alle preannunciate agitazioni e lotte dei
sindacati dei lavoratori autoferrotramvieri.

quali misure intendono urgentemente
adottare perche si proceda ad una radicale
riorganizzazione e potenziamento dei servi-
zi; percheé siano accolte, intanto, le piu ur-
genti richieste avanzate dai sindacati dei la-
voratori; dalla FEDETRAM, dalla Confede-
razione della municipalizzazione e dall’As-
sociazione nazionale Comuni italiani nel
Convegno tenutosi il 18-19 ottobre 1965 in
Campidoglio (395).

TreBBI, ApAMOLI, FERRARI Giacomo,
ORLANDI, BRAMBILLA, VACCHETTA,
SALATI

Ai Ministri dell'interno e del tesoro, cir-
ca i loro intendimenti per dare una equa
e sollecita soluzione ai problemi riguardan-
ti i ciechi civili e precisamente:

1) sugli adeguamenti delle pensioni
previste dalla legge 10 febbraio 1962, n. 66,
in relazione alle variazioni del costo della
vita;

2) sull’elevamento del limite di reddi-
to per la concessione della pensione;

3) sulla concessione della 13* mensili-
ta ai pensionati ciechi civili;

4) sulle misure per affrettare la defini-
zione delle pratiche ancora all'esame del-
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I'Opera nazionale ciechi civili, di cui si de-
sidera conoscere il numero esatto;

5) sulle misure per rendere pit spedito
l'espletamento dei ricorsi presentati alla
Commissione di revisione e avverso decisio-
ni negative sulle domande di pensione (396).

PorLano

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per sapere se non creda opportuno di nomi-
nare una Commissione ministeriale per ap-
purare le origini del contrasto profondo che
attualmente logora e paralizza i rapporti
fra i Sindacati € la Presidenza dell’'ENAL.

Se non creda inoltre opportuno nomina-
re un Commissario con incarico di riordi-
nare e riorganizzare 1'Ente preposto al tem-
po libero dei lavoratori in quanto l'attuale
gestione fino ad oggi non & riuscita ad esple-
tare il suo programma e assolvere il suo do-
vere (1079).

GRrAY

Ai Ministri dei lavori pubblici, dell’inter-
no, di grazia e giustizia e delle poste e delle
telecomunicazioni, gli interroganti, avuta
notizia dalla stampa che il 23 novembre
1965, in prossimitd di Brescia, il cadavere
dell’operaio Franco Marchetti, vittima di
un incidente automobilistico, abbandonato
sulla strada dall’autore del fatto, veniva cal-
pestato e trascinato da macchine sopravve-
nute e non identificate;

considerato che, nella specie, presuppo-
sto della deturpazione di cadavere & stata la
mancata fermata del conducente, conside-
rata dalla legge soltanto come reato con-
travvenzionale, e la mancata assistenza alla
vittima, punita come delitto, ma solo fino a
dodici mesi di reclusione;

{

che i casi di conducenti che fuggono
dopo l'investimento con la conseguenza del-
l'aggravamento o della morte dell’investito
e, come nel caso suddetto, perfino dello
scempio del suo cadavere, purtroppo si ve-
rificano con impressionante frequenza;

che questi atti di delinquenza stradale,
che imperdonabilmente aggravano le gia
gravi colpe determinatrici dei sinistri, non
possono non provocare, con un senso di pro-
fonda indignazione, la richiesta di adeguati
provvedimenti;

che appare, inoltre, opportuna, come
mezzo preventivo, una intensa campagna
della televisione e della radio, nelle ore di
maggiore ascoltazione, diretta ad educare
i cittadini ad una disciplinata circolazione
stradale e ad illustrare loro gli effetti pena-
li, civili e di ordine pubblico dei sinistri,

chiedono di conoscere:

1) dal Ministro della giustizia, se sia
stato individuato e denunciato I'autore del-
I'investimento anzidetto e se siano state sta-
bilite eventuali responsabilita penali in or-
dine alla deturpazione del cadavere della vit-
tima;

2) dai Ministri dell'interno e dei lavori
pubblici, se non ritengano che la Polizia
stradale debba essere piu pronta nella indi-
viduazione e nell’arresto dei conducenti che,
dopo l'investimento, si danno alla fuga;

3) dai Ministri della giustizia, dell'in-
terno e dei lavori pubblici, se non ritengano
di dover proporre inasprimenti di pene e di
sanzioni di polizia ed amministrative nel
caso previsto dall’articolo 133 del Codice
della strada di mancata fermata dell’'investi-
tore e di omesso soccorso alla vittima;

4) dal Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni se non ritenga di dover pro-
muovere, attraverso la televisione e la radio,
un'azione educativa ed ammonitrice nei
confronti dei conducenti di autoveicoli

(1080). JANNUZZI, BONAFINI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sa-
pere se non intenda risolvere una buona
volta i gravi problemi della difesa del li-
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torale ferrarese ancora messo in serio pe-
ricolo, insieme al vasto territorio retro-
stante, dalle recenti mareggiate che hanno
di nuovo gettato un vivissimo allarme —
particolarmente nella zona di Portogaribal-
di — fra le popolazioni interessate.

Il fatto che i numerosi appelli rivolti al
Governo da parlamentari, da autoritd lo-
cali e provinciali, dai Consorzi di bonifica,
eccetera, siano rimasti finora inascoltati
legittima il timore che, come purtroppo &
accaduto altre volte nel nostro Paese, si at-
tenda ad intervenire a disastro avvenuto
con danni e spese infinitamente maggiori
degli oneri relativi a una organica e tempe-
stiva risoluzione del problema (1081).

ROFF1

Ai Ministri dei lavori pubblici e della ma-
rina mercantile, per conoscere se risponde
a verita che, nonostante le assicurazioni ri-
cevute, in occasione della ripartizione dei
75 miliardi della legge per i porti, I'assegna-
zione di due miliardi per lavori nel porto
di Civitavecchia, dopo una prima di cento
milioni, avrebbe, per sopravvenute esigenze,
subito all'ultimo momento un’ulteriore de-
curtazione;

e per conoscere altresi, nella depreca-
bile affermativa, se non si ravvisi I'oppor-
tunitad che la primitiva aséegnazione possa
venire reintegrata, anche attraverso le eco-
nomie da realizzarsi sui ribassi degli ap-
palti, e questo al fine di porre a disposi-
zione de] porto tirrenico la somma indi-
spensabile alla effettuazione delle prime
pilt urgenti opere che si rendono necessarie
al suo maggiore adeguamento alle crescenti
esigenze mercantili dell’economia umbro-la-
ziale e allo sviluppo dei traffici marittimi
con la Sardegna, di cui Civitavecchia rap-
presenta, anche per la vicinanza con Roma,
massimo mercato di consumo del Paese, lo
scalo pit1 diretto e pilt opportuno sulla Pe-

nisola (1082). ANGELILLI

Ai Ministri dell'industria e del commercio
e del lavoro e della previdenza sociale, per
sapere se sono informati della grave situa-

zione in cui sono venute a trovarsi le « Fer-
riere Ercole » di Asti, la cui direzione ha
chiesto ed ottenuto dal Tribunale di quella
citta « 'amministrazione controllata » della
azienda.

Alle soglie di un inverno, non certo fa-
cile economicamente, si presenta ai 250 di-
pendenti delle « Ferriere Ercole » una pro-
spettiva non solo piena di incognite, ma di
ben giustificate preoccupazioni.

Gia 80 operai sono stati sospesi dal la-
vore a tempo indeterminato e tutti paven-
tano la terribile minaccia del licenziamen-
to, con le inevitabili conseguenze.

Poiché parrebbe che l'azienda sia venuta
a trovarsi in tale difficile situazione per
mancanza di ordinativi per i vari rami di
attivita (fusioni in acciaio, laminati a caldo,
trafilati a freddo, parti di ricambio per mac-
chine agricole, eccetera), linterrogante ri-
tiene che si debba compiere un’adeguata
indagine e prendere idonei provvedimenti
atfinche quell’azienda, che conta oltre 70
anni di attivitd, possa riprendersi ed assi-
curare stabile lavore a tutti i propri dipen-
denti (1083).

Aubpisio

Ai Ministri della pubblica istruzione, del
turismo e dello spettacolo e dell’agricoltura
e delle foreste, in relazione alla ventilata
proposta della costruzione di un radiofaro
nei dintorni di Genova in collegamento con
il traffico aereo dell’aeroporto Cristoforo Co-
lombo e alla necessita di assicurare una si-
stemazione organica e radicale della zona
del Monte di Portofino che rappresenta per
la sua bellezza paesaggistica e per il suo pa-
trimonio floristico e arboreo un bene di in-
calcolabile valore estetico, scientifico ed an-
che economico come centro essenziale di at-
trazione turistica per la Riviera Ligure di
interesse nazionale ed internazionale, gli in-
terroganti chiedono di conoscere:

1) quali interventi abbiano fatto o in-
tendano fare presso la Presidenza del Con-
siglio alla quale la questione del radiofaro
¢ stata devoluta, perché nel caso l'installa-
zione prodotta risultasse necessaria fra le

molte soluzioni possibili vengano escluse ri-
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gorosamente quelle che, in qualsiasi modo,
potessero intaccare l'integrita di tutta la zo-
na paesaggistica del Monte di Portofino fino
ad oggi fortunatamente conservata;

2) se non ritengano necessario affron-
tare con sollecitudine il problema di trasfor-
mare il territorio del Monte di Portofino in
patrimonio pubblico posto sotto la respon-
sabilita dello Stato con l'istituzione, propo-
sta da Enti locali e da qualificate persona-
lita tecniche e associazioni, del Parco na-
zionale del Monte di Portofino e I'adeguata
trasformazione in tal senso dell’Ente che
fino ad oggi ne ha meritoriamente assunto
la tutela, in modo da creare le condizioni di
massima garanzia per la tutela rigoresa di
un bene di grande valore pubblico, la cui
integrita & oggi variamente minacciata (dai
progetti di installazioni militari agli acqui-
sti massicci di grossi gruppi capitalistici
privati) ed, insieme, per la sua valorizza-
zione, in una visione dinamica ed organica
del problema che risponda alle esigenze di
conservazione totale del pratrimonio paesag-
gistico e scientifico e alle necessita dello
sviluppo turistico, agricolo, venatorio, ecce-
tera, necessita che non possono essere af-
frontate se non nel quadro di una sistema-
zione dell’assetto del territorio e dei poteri
di gestione e di programmazione capace di
dare la massima garanzia di controllo pub-
blico.e di efficienza (1084).

MINELLA MoOLINARI Angiola ApamMoOLI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere con quali criteri siano stati ri-
partiti i fondi per i Corsi di cultura popo-
lare per l'anno scolastico 1965-66; in parti-
colare, perché nessun corso sia stato asse-
gnato all’Associazione nazionale ex interna-
ti — ente morale —, i cui fini statutari pre-
vedono tale attivitd, e le cui benemerenze
pare all'interrogante avrebbero dovuto esse-
re in modo speciale apprezzate in questo
ventennale della Resistenza (3923).

PIASENTI

Al Ministro dell'interno, per conoscere in
forza di quale norma giuridica:

la provincia di Bolzano intrattenga cor-
rispondenza ufficiale con la Regione Tren-
tino-Alto Adige nella sola lingua tedesca;

la Regiome medesima trasmetta atti e
comunicazioni della provincia di Bolzano
ai Ministeri, senza traduzione in lingua ita-
liana;

gli Uffici ministeriali destinatari si sen-
tano in dovere — anziché respingere al mit-
tente o archiviare detti atti — di farli tra-
durre, con mezzi di fortuna, nella lingua uf-
ficiale dello Stato (3924).

PIASENTI

Al Ministro della sanita, per sapere se &
a conoscenza della situazione che si & deter-
minata nell’Ospedale di Cagliari, in seguito

i allo sciopero proclamato da tutti i sanitari

(primari, aiuti ed assistenti) per una legit-
tima rivendicazione di carattere economico.
Infatti i sanitari chiedono la revoca di una
delibera assunta dall’attuale Commissario
dell’Ospedale che, con atto ingiusto ed ille-
gittimo, 1i esclude dal conglobamento, a cui
hanno, invece, diritto sia in virtl del regola-
mento organico dell’Ente, sia per successi-
ve delibere dell’Amministrazione ospedalie-
ra, alcune delle quali approvate dal Comi-
tato provinciale di assistenza e beneficen-
za pubblica e dallo stesso Ministero della
sanita.

Interroga, pertanto, il Ministro per cono-
scere se non intenda intervenire, tempesti-
vamente, al fine di normalizzare la situazio-
ne di grave disagio che si € creata nell'Ospe-
dale di Cagliari, assicurando l'accoglimento
delle legittime rivendicazioni dei sanitari di
detto Ospedale (3925).

PIrasTU

Al Ministro del tesoro, per conoscere se
non intenda provvedere immediatamente af-
finche venga emanato, senza ulteriori ritar-
di, il decreto diretto all’applicazione dell’ar-
ticolo 56 del trattato CECA e della legge 5
novembre 1964, n. 1172, per l'erogazione
delle previste provvidenze ai lavoratori licen-
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ziati dalle Acciaierie e ferriere di Bolzaneto
(Bruzzo).

L’approssimarsi del periodo natalizio,
che si prospetta particolanmente doloroso
per quei lavoratori e per le loro famiglie in
seguito alla totale chiusura della fabbrica,
richiede un particolare impegno per il supe-
ramento di ogni formalita ritardatrice (3926).

ApamoLr, MiINELLA MOLINART Angiola

Al Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e del commercio con l'estero, per conoscere
le ragioni per le quali la Spagna, paese extra-
comunitario, riesce a penetrare sui mercati
jtaliani con prodotti ortofrutticoli ed agru-
mari che danneggiano le produzioni locali,
le quali spesso rimangono invendute.

Cid e causa di malcontento tra gli agricol-
tori e gli operatori commerciali del Mezzo-
giorno (3927).

MARULLO

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per sapere se & informato del
grave stato di disagio derivante alla popo-
lazione del comune di Carpi (Modena) dalla
assoluta inadeguatezza del locale Ufficio po-
stale.

La popolazione del comune di Carpi, ne-
gli ultimi anni, & aumentata secondo indici
di incremento che risultano tra i pit elevati

della Provincia ed alirettanto hanno fatto-

le attivita produttive e commerciali. Gli uf-
fici postali, invece, salvo saltuari e limitati
lavori di restauro, sono rimasti quelli di
molti anni addietro, manifestandosi, cosi,
sempre pilt inadeguati rispetto alle esigen-
ze ed ai bisogni della popolazione e delle
attivita locali.
er sapere quali misure il Ministro abbia
preso o intenda sollecitamente adottare per
dotare il comune di Carpi di un nuovo ed
adeguato edificio postale (3928).
TREBBI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri dell’agricoltura e delle fore-
ste e del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non si ravvisi I'opportuni-

ta, nell'interpretazione del disposto dell’ar-
ticolo 2 della legge 14 luglio 1965, n. 901,
di attribuire alle Associazioni nazionali di
rappresentanza, tutela e revisione del mo-
vimento cooperativo, riconosciute giuridi-
camente, la possibilita di collaborare nei
Consigli di amministrazione degli enti di
sviluppo in rappresentanza della coopera-
zione agricola nazionale, e cid anche al fine
di recare agli stessi Consigli di amministra-
zione il contributo di esperienza e di com-
petenza tecnica del movimento cooperativo,
oltre che per valorizzare il principio della
cooperazione, da considerarsi essenziale al
successo delle attivita degli enti di svilup-
po agricolo (3929).

ANGELILLI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per sapere se, in relazione all’andamen-
to stagionale molto sfavorevole alla viticol-
tura della provincia di Piacenza e di altre
provincie, con conseguenti troppo basse gra-
dazioni alcooliche dej vini prodotti, non ri-
tiene di accogliere la richiesta presentata
dal Consorzio provinciale della viticoltura
di Piacenza al fine di ottenere, ai sensi del-
I'articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica 12 febbraio 1965, n. 162, una
congrua riduzione delle gradazioni alcooli-
che dei vini di produzione dell’annata 1965
(3930).

SPIGAROLI

Al Ministro delle finanze, per conoscere
in base a quali principi giuridici, nel ri-
spetto dei limiti del potere amministrativo,
abbia bloccato il « Fondo 10 per cento »
istituito con i decreti ministeriali 8 agosto
1947 e 20 maggio 1948 a favore del perso-
nale del ruolo provinciale delle Dogane, so
spendendone l'erogazione agli aventi dirit-
to, previsti in forma certa dai decreti stessi,
dal momento che nella risposta all’interro-
gazione n. 3614 il Ministro ha riconosciuto
la validitd giuridica dei provvedimenti cita-
ti, adducendo peraltro, a spiegazione della
sospensione, l'effetto parzialmente retroat-
tivo previsto nel disegno di legge n. 1184
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del Senato tuttora all’esame del Parla-
mento.

Appare chiaramente l'arbitrarieta del
blocco dal fatto che esso & stato ancorato
ad un criterio di retroattivita che nessuna
legge vigente riconosce, colpendo cosi ingiu-
stamente gli interessi legittimi ed i diritti
acquisiti di una categoria di lavoratori.

Il richiamo al criterio di retroattivita &
tanto pili inopportuno in quanto la 5* Com-
missione finanze e tesoro del Senato, in sede
di esame del disegno di legge n. 1184 sopra
ricordato, ha gid espresso unanime parere
contrario ed ha unanimemente invitato il
Ministro a versare agli aventi diritto le
somme finora accantonate, in attesa della
definitiva regolamentazione della materia
da parte del Parlamento (3931).

ApDAMO1LI, PELLEGRINO, STEFANELLI

Ai Ministri della marina mercantile e del
lavoro e della previdenza sociale, per cono-
scere se non intendono prendere con asso-
luta urgenza le opportune decisioni affinche
ai pensionati della Cassa previdenza mari-
nara venga concesso in occasione delle feste
natalizie un acconto di almeno una mensi-
lith sui futuri miglioramenti.

Come & noto, le pensioni marinare sono
tuttora ferme al livello del 1° gennaio 1958
e grande & il disagio di una benemerita ca-
tegoria che oggi, nel quadro gia molto do-
loroso del sistema previdenziale italiano, &
quella che pitt gravemente & colpita dal
mancato adeguamento degli assegni di pen-
sione (3932).

Apamori, VIpALI, BRAMBILLA, MiI-
NELLA MoOLINARI Angiola, PALERMO

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere quali misure intende prendere
per far finalmente entrare in funzione la
Commissione che deve decidere sull’appli-
cazione del piano territoriale paesistico del
comune di Procida (Napoli). Tale piano &
stato presentato dalla Sovrintendenza ai
monumenti per la Campania al comune di
Procida sin dal marzo 1963, affisso all’albo
pretorio dal 15 maggio al 15 agosto 1963

per le osservazioni. Il 15 novembre del 1963
& stato consegnato dal comune alla Sovrin-
tendenza che a sua volta lo ha inviato al
Ministero della pubblica istruzione a fine
novembre del 1963, ove giace tuttora. In
applicazione della legge per i piani paesi-
stici del 1939 il Ministero della pubblica
istruzione ha chiesto al Ministero dei lavori
pubblici di designare il proprio delegato
nella Commissione stessa con richiesta del
luglio 1964. La designazione, nel nome del
professor Cesare Valle, ¢ venuta solo nel
novembre 1964. Nel febbraio 1965 il Mini-
stero ha chiesto alla Sovrintendenza ai mo-
numenti per la Campania i nominativi de-
signati in rappresentanza del comune di
Procida, delle Pro loco e della Capitaneria
di Procida. Si chiede di sapere perche tra
una operazione € l'altra sono intercorsi dei
cosl lunghi spazi di tempo e perche a di-
stanza di oltre due anni il Ministro non
abbia ancora inteso regolare l'intera proce-
dura che spetta a lui € a lui soltanto di de-
finire (3933).

VALENZI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se sia esatto che il
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale intenda riunire tutte le categorie che
hanno diritto all’assunzione obbligatoria
al lavoro in un’unica percentuale, nella qua-
le siano presenti contemporaneamente mu-
tilati per qualsiasi causa, ciechi e sordo-
muti, vedove ed orfani di guerra e per ser-
vizio, senza distinzione fra coloro che sono
totalmente idonei al lavoro e coloro che
invece hanno solo una percentuale residua
di capacita lavorativa, sia in senso generico
che specifico;

e se non sembri opportuno preliminar-
mente distinguere l'avviamento al lavoro
del personale valido, ancorche degno della
massima protezione, da quello invalido, il
cui collocamento implica non soltanto spe-
ciali forme di riqualificazione professiona-
le, ma anche un accurato accertamento sa-
nitario delle residue capacita lavorative, af-
finche possa essere avviato ad attivity com-
patibili con le invalidita da cui & affetto;
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e se non convenga utilizzare ancora
P'efficiente organizzazione dell’Opera nazio-
nale invalidi di guerra, che da oltre qua-
rant’anni esercita la propria feconda atti-
vita in tale campo, con piena soddisfazio-
ne degli invalidi, estendendone la compe-
tenza agli invalidi per servizio, ai quali
I'Opera stessa gia fornisce le altre forme di
assistenza, in applicazione della legge 5
maggio 1961, n. 423 (3934).

ANGELILLY

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 10 dicembre 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, venerdi
10 dicembre, alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per l'anno finanziario 1966
(1470). (Procedura urgentissima).

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Integrazione del contributo dello Stato
al finanziamento dell’assistenza di malat-
tia ai coltivatori diretti (1346).

ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. Modificazioni alle norme sull’ammis-
sione e l'avanzamento in carriera degli
impiegati civili dello Stato contenute nel

testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3 (1256).

2. Delega al Governo per la emanazione
di norme relative alla semplificazione dei
controlli (1214).

3. CataLpo ed altri. — Rivalutazione
delle pensioni del Fondo speciale di pre-
videnza per il personale addetto alle ge-
stioni delle imposte di consumo (635).

IV. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

3. Proroga della delega contenuta nel-
T'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

La seduta & tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





