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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDEMNTE. Laseduta ¢ aperta

(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

NENNI GIULIANA, Segretaria,
da lettura del processo verbale della seduta
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe.
rente

PRESIDENTE. Comunico cheise-
guenti disegni di legge sono stati deferiti in
sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

CHABOD ed altri. — « Modificazioni agli ar-
ticoli 625 e 626 del Codice penale » (1459);

alle Commissioni permanenti riunite 10°
(Lavoro, emigrazione e previdenza sociale)
e 11° (Igiene e sanith):

MACCARRONE ed altri. — « Attuazione del-
Iarticolo 32 della Costituzione e istituzione
del servizio sanitario mazionale » (1429) (pre-
vi pareri della 1*, della 2%, della 5* e della

* Comumissione).

Annunzio di presentazione di relazioni
PRESIDENTE. Comunico che sono
state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 2* Commissione permanen-
te (Giustizia e autorizzazioni a procedere),

dal senatore Angelini Armando sulle doman-
de di autorizzazione a procedere in giudizio:

contro i signori Guerin Antonio e Gai
Silvio (Doc. 21);

contro il signor Molossi Baldassarre
(Doc. 41);

contro il signor Satta Branca Arnaldo
(Doc. 53);

dal senatore Ajroldi sulla domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio:

contro il senatore Gomez D’Ayala (Do-
cumento 25);

a nome della 8 Commissione permanen-
te {Agricoltura e foreste), dal senatore Ti-
beri sul disegno di legge: « Istituzione del-
I'azienda di Stato per gli interventi sul mer-
cato agricolo » (1144).

Armunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nella
seduta di stamane, la 1* Commissione perma-
nente (Affari della Presidenza del Ccensiglio
e delVinterno) ha approvato il seguente di-
segno di legge: « Avanzamento degli ufficiali
del Corpo delle guardie di pubblica sicurez
Za » ‘(1337).

. Per una dimostrazione di mutilati ¢ invalidi

nei pressi del Senato
PALERMO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PALERMOQO. Onorevole Presidente,
desidero domandarle se & a conoscenza
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che il Senato, nel momento in cui c¢i riunia-
mo, & circondato da ingenti forze di polizia,
da carabinieri, con autoambulanze, idranti,
in pieno assetto di guerra. Non conosco
i motivi per i quali queste misure sono state
adottate ma ritengo, per la dignita e per la
sovranita del Senato, che noi non possiamo
iniziare i lavori in queste cordizioni. O vanno
via le forze dell’ordine pubblico o noi abban-
doneremo I'Aula. Non si € mai vista una cosa
simile: idranti, ambulanze. E uno stato di
assedio, & uno stato di guerra ...

PRESIDENTE. Il palazzo non &
assediato! Sono state adottate misure di
sicurezza pubblica nelle immediate adiacen-
ze del Senato,

PALERMO. Signor Presidente, i se-
natori per accedere al Senato hanno dovuto
esibire la tessera.

PRESIDENT E. Senatore Palermo,
ripeto che si tratta di misure di ordine pub-
blico. (Vivaci proteste dall’estrema sinistra).
Sono intervenuti degli accordi tra il Questo-
re di Roma e I’Associazione dei mutilati. Ieri
sera una Commissione, che io ho ricevuto,
mi ha proprio comunicato questo: «Noi ver-
remo fino a piazza Navona e non oltre, per-
che vogliamo assistere in spirito ai vostri
lavori ». (Commenti dall’estrema sinistra).
E una misura di Governo quella che ¢ sta-
ta adottata. ..

PALERMO. Manon occorrono le
autoambulanze, perche le autoambulanze
presuppongono uno stato d’animo tale per
cui potrebbero esserci dei feriti. Questo non
& ne corretto ne giusto ...

PRESIDENTE. Senatore Palermo,
noi siamo qui tutti tranquilli, e tutti i se-
natori ed anche il pubblico potranno avere
libero accesso al Senato. Non c’¢ motivo di
drammatizzare. Si tratta di evitare degli in-
cidenti che potrebbero essere incresciosi e
che noi conosciamo, senatore Palermo; cono-
sciamo gli incidenti che sono avvenuti in al-
tri anni, sappiamo che cosa & avvenuto. Per
evitare questi incidenti sono state adottate
le necessarie precauzioni e per assicurare il

libero svolgimento dei lavori della nostra
Assemblea.

Continuiamo 1 nostri lavori.

Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:
« Bilancio di previsione dello Stato per
Yanno finanziario 1966 » (1343)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1966 ».

Proseguiamo nella votazione degli emenda-
menti proposti alla tabella n. 2, richiamata
nell’articolo 3.

Ricordo che i senatori Samaritani, Sala-
ri e Vacchetta hanno proposto il seguente
emendamento, sul quale la Commissione ed
il Governo hanno gia espresso il loro av-
viso:

« Capitolo n. 5381. - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).

Aumentare lo stanziamento da lire 162
miliardi 784.000.000 a lire 212.748.000.000 e
modificare di conseguenza i totali per cate-
gorie e per sezioni.

Elenco n. 6. — Aggiungere il seguente prov-
vedimento:

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Aumento del fondo di dotazione della se-
zione speciale per il Credito alla coopera-
zione presso la Banca nazionale del lavoro,
istituita con decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato, 15 dicembre 1947,
n. 1421, lire 50.000.000.000 ».

I proponenti insistono sull’emendamento?

ROMANO. A nome dei proponenti,
dichiaro di mantenere ’emendamento.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 'emendamento presentato dal senatore
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Samaritani e da altri senatori. Chi 'approva
- ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo all’emendamento proposto dai
senatori Maccarrone, Angiola Minella Moli-
nari, Simonucci, Cassese, Zanardi, Pirastu,
Scotti, Stefanelli e Pellegrino, di cui do nuo-
vamente lettura:

« Capitolo n. 5381 - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).

Aumentare lo stanziamento da lire 162 mi-
liardi 784.000.000 a lire 247.784.000.000 e
modificare di conseguenza i totali per cate-
gorie e per sezioni.

Elenco n. 6. — Aggiungere i seguenti prov-
vedimenti:
Ministero della sanita

Fondo nazionale per. la costruzione e ge-
stione degli ospedali, lire 50.000.000.000.

Fondo per la costruzione e gestione asili,
lire 35.000.000.000 ».

Metto ai voti questo emendamento. Chi
I'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo all’emendamento presentato dai

senatori Romano, Scarpino, Salati e Piova- !

no, di cui do nuovamente lettura:

« Capitolo n. 5381. - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).

Aumentare lo stanziamento da lire 162 mi-
liardi 784.000.000 a lire 202.784.000.000 e
modificare di conseguenza i totali per cate-
gorie e per sezioni.

Elenco n. 6. — Aggiungere il seguente prov.
vedimento:

Ministero della pubblica istruzione

Fornitura gratuita nella scuola media sta-
tale dei libri di testo, lire 40.000.000.000 ».

1

ROMANO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ROMAN ©. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, nella re-
plica di stamane del Ministro del tesoro non
vi & stato alcun accenno alle questioni re-
lative alla Pubblica Istruzione e agli emenda-
menti che noi abbiamo presentato. Probabil-
mente l'onorevole Colombo ha ritenuto di
dover considerare la discussione degli emen-
damenti assorbita nella tesi da lui sostenuta,
secondo la quale non ¢ possibile aumentare
lo spareggio del bilancic dello Stato, per cui
non ¢& possibile proporre emendamenti che
non si inguadrino in una certa linea di po-
litica finanziaria.

Noi, proprio per il fatio che P'onorevole
Colombo ha riaffermato il principio che in
questo momento economia del Paese ha bi-
sogno di investimenti produttivi, riteniamo
di dover mantenere gli emendamenti che
abbiamo presentato sul bilancio della Pub-
blica Istruzione, perche questi emendamen-
ti li riteniamo parte essenziale di un pro-
gramma dji sviluppo economico del Paese
che non potra verificarsi, senza far leva es-
senzialmente sullo sviluppo della scuola.

Che i nostri emendamenti siano contenuti
entro limiti assolutamente degni di conside-
razione, ¢ dimostrato dallo stesso Ministro
della pubblica istruzione, il quale. replican-
do alle nostre argomentazioni nella 6* Com-
missione del Senato, osservd: « E stato os-
servato, ¢ legittimamente, durante la discus-
sione, che queste previsioni saranno rispet-
tabili ma non sono sufficienti per il nuovo
piano della scuola e per risolvere il pro-
blema dell’edilizia scolastica. Posso conveni-
re con gli onorevoli senatori che hanno fatto
queste osservazioni. Aggiungo tuttavia che
neppure per il Governo le somme cosi indi-
cate in quei capitoli sono considerate defi-
nitive per il 1966 ».

Queste dichiarazioni, che proprio il Mi-
nistro della pubblica istruzione aveva fatto
in Commissione, e secondo le quali, nel cor-
so deil’anno, si sarebbe trovata la possibiliia
di reperire altri fondi per finanziare il piano
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di sviluppo della scuola, non sono state riba-
dite dal Ministro del tesoro il quale ha af-
fermato che assclutamente, nelle condizio-
ni attuali, non ¢ possibile reperire altre som-
me oltre a quelle gia iscrilte nel bilancio
della pubblica istruzione e nel fondo globale
del tesoro per lo sviluppo della scuola nel-
I'anno 1966.

E dice Vonorevole Gui: « Neppure per il
1966 quelle somme rappresentano tutta la
spesa che il Governo si propone di destinare
a quei fini. Nella discussione svoltasi in sede
di Consiglio dei Ministri, nel corso delle se-
dute destinate alla preparazione del bilancio,
sono intervenuti degli accordi tra i Ministri,
in particolare tra il Ministro della pubbli-
ca istruzione e i Ministri finanziari, e si &
stabilito di congelare intanto questi miliardi
per il piano della scuola e dell’edilizia scola-
stica, da integrare perd quando saranno pre-
sentate le leggi relative ». Ed aggiunge: « Bi-
sogna anche tener presente che il bilancio
viene compilato in un determinato momento,
cioé molti mesi prima della scadenza del 21
dicembre. Le previsioni di entrata e di spesa,
che si possono considerare ragionevoli a
quella data, sono acquisite negli impegni di
bilancio. In sede di presentazione dei due di-
segni di legge, quelle somme saranno poi in-
tegrate ed incrementate per renderle pili ri-
spondenti alle necessita ».

Ora, queste affermazioni, che sembravano
giustificabili nel corso del mese di ottobre,
a dicembre, a pochi giorni dalla scadenza
fissata dalla legge per la presentazione dei
progetti di riforma della scuola, non appaio-
no assolutamente giustificabili, per cui rite-
niamo che il Senato debba essere messo in
condizione di pronunciarsi esplicitamente
sull’azione che dovra essere svolta nel corso
dell’anno 1966 per la riforma della scuola.

Quali sono gli emendamenti che abbiamo
presentato e sui quali chiediamo la votazio-
ne? Sono emendamenti che si inquadrano
in quella linea di sviluppo della scuola che
era stata prefigurata dalla Commissione di
indagine. E, nell’ambito della Commissione
d’'indagine, tutti i Gruppi si sono trovati
d’accordo sulia necessita di iniziare un’azio-
ne programmata per lo sviluppo della scuola
italiana.

La legge n. 1073, approvata all’epoca
del governo Fanfani, che prevedeva lo svi-
luppo della scuola per tre anni ¢ stanziava
i relativi fondi, & scaduta nel giugno scorso.
E stato approvato il piano semestrale con
gli stanziamenti per l'ultimo semestre. Per
il 1966, nel bilancio della Pubblica Istruzio-
ne, troviamo solo 53 miliardi destinati al
finanziamento di tutte le leggi di riforma
che dovranno essere presentate nel corso del-
I'anno. Questa somma ¢ irragionevole ed as-
solutamente insufficiente per lo svilup-
po della scuola; essa mon basterd cer-
tamente a dare agli alunni della scucla del-
Pobbligo quei testi scolastici ai quali essi
hanno diritto, per il fatto che la Costituzione
della Repubblica prevede che listruzione &
obbligatoria e gratuita fino al quattordice-
simo anno di eta, e quindi implicitamente
stabilisce che, come nelle scuole elementari
sono stati dati i libri di testo a tutti gli sco-
lari, questi libri devono essere dati a tutti
gli studenti della scuola dell’cbbligo.

Ovviamente, se noi vogliamo che sia ri-
spettato il principio dell’obbligo scolastico,
previsto dalla Costituzione, non possiamo
fare a meno di venire incontro alle neces-
sitd delle famiglie meno abbienti, le quali
non possono inviare i loro figlioli a scucla,
non potendc disporre della somma di 25,
30, 35, 40 mila lire necessaria per l'acquisto

{ dei libri di testo.

Noi facciamo il nostro dovere proponen-
do 'emendamento al Senato e non conten-
tandoci solo di un ordine del giorno, perche
di ordini del giorno ne sono stati appro-
vati a sufficienza in Commissione, quest’an-
no e negli anni precedenti. Noi vogliamo im-
pegnare i singoli Gruppi a pronunciarsi sul-
le previsioni di sviluppo della scuola e sui
relativi interventi doverosi che lo Stato deve
effettuare nell’anno prossimo.

Abbiamo presentato poi un emendamento
relativo all’istituzione dell’Universita di Sta-
to della Calabria e dell’Abruzzo. Anche qui,
ogni volta che si discutono i bilanci della
Pubblica Istruzione, da parte dei parlamen-
tari di queste due Regioni vengono presenta-
ti ordini del giorno perche finalmente siano
istituite Universita statali in queste Regioni
che ne sono prive. Il Senato ¢ unanimemente
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d’accordo sulla necessita dell’istituzione di
queste Universitd. Un ordine del giorno &
stato presentato in Commissione dal colle-
ga Scarpino ed & stato accettato dal Go-
verno; allora, noi vogliamo mettere i parla-
mentari di queste Regioni di fronte alle loro
responsabilith. Se accetteranno ’emenda-
mento che noi presentiamo, essi dimo-
streranno di voler tener conto, corretta-
mente conto, delle esigenze delle rispettive
regioni, se essi lo respingeranno, dimostre-
ranno di condividere quella linea politico-
finanziaria proposta questa mattina dall’ono-
revole Colombo, la quale nega a queste re-
gioni la possibilita di vedere realizzata la
creazione delle Universita di Stato.

Abbiamo presentato e manteniamo un
emendamento relativo al finanziamento del-
la legge per l'istruzione e la formazione tec-
nica e professionale. Anche qui, noi ritenia-
mo che si tratti di un investimento che lo
Stato deve fare e che condiziona certamen-
te lo sviluppo della nostra industria e della
nostra economia, che contribuisce certamen-
te a fare del nostro Stato uno Stato moder-
no, uno Stato nel quale i problemi della
istruzione tecnica e professionale, troppo a
lungo ignorati e trascurati, finalmente di-
ventino argomento della dialettica politica,
perche si passi alla fase delle riforme, che
invece non possono essere realizzate coi
53 miliardi di previsione del fondo globale
del Tesoro per le spese dell’istruzione.

Del resto, lo stesso ministro Gui, in Com-
missione, replicando alle nostre argomenta-
zioni circa lo sviluppo dell’istruzione tecnica
e professionale, affermo che circa 40 miliar-
di sono necessari per adeguare la situazione
giuridica a quella reale, per quanto riguar-
da solamente il personale insegnante degli
istituti tecnici.

Ed il collega Salati, nel corso della di-
scussione generale, ha dato lettura della ri-
sposta ad una mia interrogazione da parte
del Ministro per la Cassa del Mezzogior-
no, attraverso la quale si vede come listru-
zione professionale ¢ affidata a mille enti, i
quali assolvono tutt’altra funzione che
quella di formare effettivamente una co-
scienza professionale nel nostro Paese.

Abbiamo proposto infine un emendamento
che porta da 20 a 90 miliardi lo stanziamento
previsto nella voce « amministrazioni diver-
se » del conto globale del Tesoro. Non abbia-
mo inventato questa cifra, onorevoli colle-
ghi; I'onorevole Gui nel suo piano di sviluppo
della scuola ha previsto che per I'edilizia sco-
lastica & necessario investire 365 miliardi
ogni anno, che di questa somma il 25 per
cento deve essere posto a carico dello Stato
e il resto dovra essere attribuito ai Comuni
attraverso mutui trentacinquennali. Il 35
per cento della somma prevista dall’onorevo-
le Gui nel suo piano comporta esattamente
la somma di 90 miliardi che noi chiediamo
siano iscritti nel bilancio dello Stato.

Non ¢ una somma eccessiva, tanto pill se
si pensa alle carenze profonde dell’edilizia
scolastica.

P E R N A . Interrompo l'oratore per
protestare per il fatto che il Senato & chiuso
e che ai senatori ¢ inibito di uscire in piaz-
za Madama. Non c¢i sono i questori in Se-
nato, ci sono solo i questurini; questo non
¢ l'ordine che si deve stabilire.

(I senatori dell’estrema sinistra abbando-
nano I'Aula).

PRESIDENTE. E arrivata in Se-
nato una delegazione di mutilati ed inva-
lidi e la riceverd io tra poco. Continui, se-
natore Romano. Non si interrompe il di-
scorso di un senatore!

ROMAN O. Ho finito, onorevole Presi-
dente. Io non credo che l'acqua che I'ono-
revole relatore ha cercato di gettare stamat-
tina sul fuoco per le pensioni dei mutilati
possa avere spento l'incendio che divampa
su questa questione. Siamo quindi sicuri che
da parte dell’opinione pubblica e in tutto il
Paese ci sara un’ondata di indignazione, che
vi fara pagare caro il voto che ¢ stato espres-
so questa mattina e 1l voto che voi esprime-
rete attraverso l'approvazione di questo bi-
lancio di previsione.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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*COLOMB O, Ministro del tesoro.
Esprimo 1'opinione del Governo, poi il Se-
nato fara cio che crede. 1l senatore Romano
ha iniziato il suo intervento rammaricandosi
che nella veplica di questa mattina io non
abbia fatto esplicita menzione di tutti gli
emendamenti che riguardano il tema della
scuola. Ho detto questa mattina che avrei ri-
preso gli argomenti man mano che gli emen-
damenti venivano in discussione. Su questo
tema le argomentazioni da me svolte per
quanto riguarda 'equilibrio generale del bi-
lancio valgono e sarebbero, naturalmente,
sufficienti per giustificare 'opinione contra-
ria. E facile presentare delle esigenze, ma per
una buona gestione della cosa pubblica e per
una buona gestione del bilancio bisogna po-
ter contrapporre a delle spese che si sop-
primono delle altre spese che si fanno, op-
pure a delle maggiori spese, delle entrate.
Quando invece si propongono soltanto nuo-
vi oneri, mi pare che non si attui una buona
tecnica di amministrazione del bilancio del-
lo Stato. In ogni caso, credo che su questo
argomento vi sia da dire qualcosa di pit.
Gli onorevoli senatori avranno certamente
visto che tutto quanto riguarda la Pubblica
Istruzione non si trova soltanto mel bilancio
della Pubblica Istruzione: vi sono infatti due
voci, che sono particolarmente cospicue, che
si trovano nel Fondo globale: una voce, per
circa 50 miliardi, riguarda il complesso de-
gli oneri di spesa per il normale incremen-
to della scuola; l'altra voce, che si trova
nelle spese in conto capitale, di circa 20 mi-
liardi, riguarda 1'edilizia scolastica. Si tratta
di un primo fondo che & stato inserito gia nel
bilancio per poter favorire I'avviamento del
piano della scuola a partire dal 1966 fino
al 1970. Queste somme non esauriscono tut-
te le esigenze di finanziamento nemmeno del
primo anno del piano della scuola: bisogne-
ra aggiungerne delle altre, ed & una circo-
stanza che mi permetto di richiamare all’at-
tenzione del Senato, poiché significa che bi-
sognera reperire questi fondi, posto che vi
& un impegno politico da parte della mag-
gioranza. Anche le opposizioni, del resto,
hanno insistito p#1 di una volta sul tema
della scuola.

Pertanto, se vi sono questa esigenza e que-
sto impegno, e se i fondi iscritti nel bilancio

non sono sufficienti, occorrera trovarne de-
gli altri prima del 31 dicembre, per poter
presentare all’approvazione del Parlamento
il piano della scuola per tutto 'arco dei cin-
que anni. Quindi, vi & in proposito l'impe-
gno del Governo, in parte assolto dal bilan-
cio, in parte da assolvere con reperimento
di nuovi fondi. Questa & la ragione per la
quale tutti gli emendamenti possono riceve-
re tranquillamente il voto contrario del
Senato, dal momento che & certo che il tema
verra svolto successivamente e che verra
mantenuto I'impegno assunto di varare que-
st’anno il piano della scuola.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento presentato dai senatori Ro-
mano, Scarpino, Salati e Piovano. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo all’emendamento presentato dai
senatori Scarpino, Salati e Granata, di cui
do nuovamente lettura:

« Capitolo n. 5381. - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).

Aumentare lo stanziamento da lire 162 mi-
liardi 784.000.000 a lire 192.784.000.000 e

modificare di conseguenza i totali per cate-
gorie e per seziowi.

Elenco n. 6. — Aggiungere il seguente prov-
vedimento :

Ministero della pubblica istruzione

Istituzione delle Universitd di Stato della
Calabria e dell’Abruzzo, lire 30.000.000.000 ».

Metto ai voti questo emendamento. Chi
Iapprova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo all’'emendamento presentato
dai senatori Piovano, Granata, Romano ed
altri, di cui do nuovamente lettura:

« Capitolo n. 5381. - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).
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Aumentare lo stanziamento da lire 162 mi-
liardi 784.000.000 a lire 262.784.000.000 e
modificare di conseguenza i totali per cate-
gorie e per sezioni.

Elenco n. 6. — Aggiungere il seguente prov-
vedimento:

Ministero della pubblica istruzione

Ordinamento degli istituti di istruzione e
di formazione tecnica e professionale, lire
100.000.000.000 ».

Metto ai voti questo emendamento. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo all’emendamento presentato dai
senatori Ariella Farneti, Piovano, Romano e
Granata, di cui do nuovamente lettura:

« Capitolo n. 5381. - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).

Aumentare lo stanziamento da lire 162 mi-
liardi 784.000.000 a lire 189.784.000.000 e
modificare di conseguenza i totali per ca-
tegorie e per sezioni.

Elenco n. 6. — Aggiungere il seguente prov-
vedimento:

Ministero della pubblica istruzione

Istituzione di scuole statali per l'infanzia,
lire 27.000.000.000 ».

Metto ai voti questo emendamento. Chi
Iapprova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Passiamo infine all’emendamento presen-
tato dai senatori Romano, Salati, Ariella
Farneti, Piovano, Scarpino e Granata, di
cui do nuovamente lettura:

« Capitolo n. 5381. - Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso (elenco n. 6).

Aumentare lo stanziamento da lire 162 mi-
liardi 784.000.000 a lire 232.784.000.000 e

modificare di conseguenza i totali per cate-
gorie e per seziowi.

Elenco n. 6. — Alla rubrica « Amministra-
zioni diverse » aumentare lo stanziamento
relativo alla voce: « Interventi per lo svilup-
po della Scuola » da lire 20.360.000.000 a
lire 90.360.000.000 ».

Metto ai voti questo emendamento. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ora ai voti l'articolo 3. Chi 1'appro-
va & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

NENNI GIULIANA, Segretaria:

Art. 4.

E autorizzata per l'anno finanziario 1966
la concessione di contributi da parte del
Tesoro delio Stato a favore del Fondo per il
culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei
fondi iscritti e che si rendera necessario
1scrivere al capitclo n. 1953 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro.

(E approvato).

Art. 5.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 di-
cembre 1955, n. 1312, & stabilita in lire 800
milioni la spesa occorrente per il funziona-
mento della Corte costituzionale per 1'anno
finanziario 1966.

(E approvato).

Art. 6.

Il contributo a favore dell’Azienda nazio-
nale autonoma delle strade, ai sensi dell’ar-
ticolo 26, lettera a), della legge 7 febbraio
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1961, n. 59, modificata dall’articolo 3 della
legge 21 aprile 1962, n. 181, & fissato, per
I'anno finanziario 1966, in lire 130 miliardi
400.181.750.

(E approvato).

Art. 7.

L’assegnazione a favore dell'Istituto cen-
trale di statistica di cui al regio decreto-
legge 27 maggio 1929, n. 1285, per I'anno
finanziario 1966 & autorizzata in lire
6.300.000.000, ivi comprese le assegnazioni
di cur a1 regi decreti 2 giugno 1927, n. 1035,
per le spese di formazione delle statistiche
agrarie e forestali e 8 giugno 1933, n. 697,
per il servizio della statistica del lavoro ita-
liano all’estero.

(E approvato).

Art 8.

L’assegnazione di cui all’articolo 18 del
decreto legislativo luogotenenziale 1° mar-
zo 1945, n. 82, a favore del Consiglio nazio-
nale delle ricerche per contributo nelle spe-
se di funzionamento del Consiglio stesso,
¢ stabilita per I'anno finanziario 1966 in lire
23.500.000.000, ivi compreso l'onere per il
personale non statale addetto agli Istituti
scientifici ed ai centri di studio di cui al de-
creto legislativo 7 maggio 1948, n. 1167.

(E approvato).

Art. 9.

Ai sensi dell’articolo 4 della legge 27 gen-
naio 1962, n. 7, lo stanziamento occorrente
per l'assunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del corso delle emissioni, nonche del
servizio per capitale ed interessi delle ob-
bligazioni emesse dal Comune di Napoli, per
I'esecuzione di opere pubbliche straordina-
rie di sua competenza, & stabilito, per I'an-
no finanziario 1966, in lire 3.844.057.500.

(E approvato).

Art. 10.

Ai sensi dell’articolo 7 della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1014, 'ammontare del con-
tributo dello Stato alle spese per l'istruzio-
ne pubblica statale di pertinenza dei Comu-
ni e delle Provincie, & stabilito, per I'anno
finanziario 1966, in lire 42 miliardi.

(E approvato).

Art. 11.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordina-
ria a favore del Gruppo medaglie d’oro al
valore militare & stabilita, per l'anno fi-
nanziario 1966, in lire 12 milioni.

(E approvato).

Art. 12.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 giu-
gno 1908, n. 286, il contributo dello Stato,
a favore del Pio Istituto di Santo Spirito
ed Ospedali riuniti di Roma, di cui all’ar-
ticolo 3 della legge 8 luglio 1903, n. 321,
¢ stabilito, per l'anno finanziario 1966, in
lire 386.183.300 in relazione all’ammontare
delle annualita di ammortamento dei mu-
tui concessi al Pio Istituto per la costruzio-
ne dei nuovi ospedali in Roma.

(E approvato).

Art, 13.

Il Ministro del tesoro ha facoltad di emet-
tere, per 'anno finanziario 1966, buoni ordi-
nari del tesoro, secondo le norme e con le
caratteristiche che per i medesimi saranno
stabilite con suoi decreti, anche a modifi-
cazione, ove occorra, di quelle previste dal
Regolamento per la contabilita generale del-
lo Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei buoni, nonché l'am-
missione a rimborso delle ricevute provvi-
sorie rilasciate nell’anno finanziario 1965 ed
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esercizi precedenti € non sostituite con i
titoli medesimi.

E data facolta, altresi, al Ministro del
tesoro di autorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
buoni, nonché di provvedere, con proprio
decreto, alla determinazione delle somme
da corrispondere all’Amministrazione posta-
le per le prestazioni rese ai fini del collo-
camento dei buoni ordinari del tesoro.

(E approvato).

Art. 14.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimen-
to dai capitoli nn. 3523, 5381 e 6036 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1966 a quelli
delle Amministrazioni interessate, nonché ai
bilanci delle Amministrazioni con ordina-
mento autonomo, delle somme necessarie
per lapplicazione di provvedimenti perfe-
zionati in legge, recanti oneri considerati
nelle dotazioni dei capitoli medesimi.

(E approvato).

Art. 15.

Per l'anno finanziario 1966 le somme do-
vute dalle singole Amministrazioni statali a
quella delle poste e dei telegrafi, ai sensi
dell’articolo 1 della legge 25 aprile 1961,
n. 355, in dipendenza dell’abrogazione delle
esenzioni e delle riduzioni delle tasse po-
stali e telegrafiche, sono poste a carico del
Ministero del tesoro.

Di dette somme, lire 7.300.000.000 sono
comprese nello stanziamento del capitolo
n. 2959 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per lo stesso anno e saran-
no direttamente versate dal Ministero del
tesoro, per conto del’Amministrazione del-
le poste e dei telegrafi, all’Amministrazio-
ne delle ferrovie deilo Stato a titolo di rim-
borso dei costi sostenuti da quest’ultima
per il trasporto degli effetti postali ai sensi
dell’articolo 1 della legge 29 novembre 1957,
n. 1155 e dell’articolo 1, n. 3, del decreto del

Presidente della Repubblica 25 giugno 1959,
n. 411.

(E approvato).

Art. 16.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti ai capitoli nn. 2411, 3481,
3486, 3491, 3524, 3525 e 3526 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1966.

Il Ministro del tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai bi-
lanci delle Aziende autonome le variazioni
connesse con le ripartizioni di cui al com-
ma precedente.,

(E approvato).

Art. 17.

Ai sensi dell’articolo 34 della legge 5 lu-
glio 1961, n. 635, concernente disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei
crediti relativi all’esportazione di merci e
servizi, all’esecuzione di lavori all’estero,
nonche all’assistenza ai Paesi in via di svi-
luppo, il limite massimo delle garanzie da
assumere a carico dello Stato in relazione
ai titoli I e TIT della legge stessa & fissato,
per l'anno finanziario 1966, in lire 300 mi-
liardi.

(E approvato).

Art. 18.

Il Ministro del tesoro, di concerto con i

Ministri interessati, & autorizzato a prov-
vedere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
20.290.000.000 iscritto al capitolo n. 3442 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 'anno finanziario 1966
in applicazione dell’articolo 56 della legge
27 dicembre 1953, n. 968, sulla concessione
di indennizzi e contributi per danni di
guerra, modificato dalla legge 31 luglio 1954,
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n. 607, fra le diverse categorie di interventi,
distintamente per indennizzi e contributi,
in relazione anche alle forme di pagamen-
to stabilite dall’articolo 31 della legge me-
desima;

b) alla determinazione dell'importo
eventualmente da trasferire ad altri Dica-
steri, per 1'applicazione dell'ultimo comma
dell’articolo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente ¢ data facoltad al
Ministro del tesoro di introdurre in bilan-
cio, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni. 4

(E approvato).

Art. 19.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 2931, 3248,
3249 e 3364 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro si applicano, per 'anno
finanziario 1966, le disposizioni contenute
nel secondo e nel terzo comma dell’artico-
lo 36 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440.

(E approvato).

Art. 20.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilith generale dello Stato, sono
considerate spese obbligatorie e d’ordine
quelle descritte nell’elenco n. 1, annesso al-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro.

(E approvato).

Art. 21.

I capitoli riguardanti spese di riscossio-
ne delle entrate per le quali, ai termini del-
I'articolo 56 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, sulla contabilitd generale dello
Stato, possono essere autorizzate aperture
di credito a favore di funzionari delegati,
sono quelli indicati nell’elenco n. 2 annes-

so allo stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro.

(E approvato).

Art. 22.

I capitoli della parte passiva del bilancio
a favore dei quali & data facolta al Governo
di iscrivere somme con decreti da emana-
re in applicazione del disposto dell’artico-
lo 41 — primo e secondo comma — del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato, sono quelli
descritti, rispettivamente, negli elenchi nu-
meri 3 e 4 annessi allo stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero delle fi-
nanze e disposizioni relative)

Art. 23.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero delle finanze, per l'anno fi-
nanziario 1966, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 3).

(E approvato).

Art, 24.

La composizione della razione viveri per
gli allievi del Corpo della guardia di finanza
e le integrazioni di vitto e i generi di con-
forto per i militari del Corpo medesimo in
speciali condizioni di servizio, sono stabili-
ti, per l'anno finanziario 1966, in conformi-
ta delle tabelle annesse allo stato di previ-
sione della spesa del Ministero della difesa
per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 25,

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 23 apri-
le 1959, n. 189, il numero degli ufficiali di
complemento del Corpo della guardia di fi-
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nanza da mantenere in servizio di prima no-
mina per l'anno finanziario 1966, ¢ stabilito
in 100.

(E approvato).

Art. 26.

Alle spese di cuj al capitolo n. 5021 dello
stato di previsione del Ministero delle finan-
ze si applicano, per l'anno finanziario 1966,
le disposizioni contenute nel terzo e quarto
comma dell’articolo 49 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440.

(E approvato).

Art. 27.

L’Amministrazione autonoma dei mono-
poli di Stato & autorizzata ad accertare e ri-
scuotere le entrate e a provvedere allo smal-
timento dei generi dei monopoli medesimi
secondo le tariffe vigenti, nonche a paga-
re le spese per l'anno finanziario 1966 ai
termini del regio decreto-legge 8 dicembre
1927, n. 2258, convertito nella legge 6 di-
cembre 1928, n. 3474, in conformita degli
stati di previsione annessi a quello della spe-
sa del Ministero delle finanze (Appendice
n 1)

(E approvato).

Art, 28.

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
a concedere all’Amministrazione dei mono-
poli di Stato, sui fondi dei conti correnti
postali, di cui all’articolo 1 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 22 novembre 1945,
n. 822, anticipazioni sino all’ammontare di
lire 19.449.520.000, estinguibili in 35 anni al
saggio vigente per i mutui all’epoca della
concessione, da destinare a copertura del
disavanzo della gestione 1966 dell’Ammini-
strazione stessa.

Gli interessi maturati prima dell’inizio
dell’'ammortamento saranno capitalizzati al
saggio di concessione delle anticipazioni.

L’ammortamento delle anticipazioni, au-
mentate degli interessi capitalizzati, avra
inizio il 1° gennaio 1968.

L'onere relativo fard carico al bilancio
del’Amministrazione dei monopoli di Stato.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative)

Art, 29.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero di grazia e giustizia per I'anno
finanziario 1966 in conformita dell’annesso
stato di previsione (T'abella n. 4).

(E approvato).

Art. 30.

La composizione della razione viveri in
natura per gli allievi agentj di custodia degli
Istituti di prevenzione e di pena e le inte-
grazioni di vitto e i generi di conforto per
il personale del Corpo degli agenti medesi-
mi, in speciali condizioni di servizio, sono
stabiliti, per I'anno finanziario 1966, in con-
formita delle tabelle annesse allo stato di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 31.

Le entrate e le spese degli Archivi nota-
rili per 'anno finanziario 1966 sono stabili-
te in conformita degli stati di previsione an-
nessi a quello della spesa del Ministero di
grazia e giustizia (Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero degli af-
fari esteri e disposizioni relative)

Art. 32.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero degli affari esteri per l'anno fi-
nanziario 1966, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 5).
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PRESIDENTE. Sulla tabella 5,
richiamata dall’articolo 32, & stato presen-
tato un emendamento da parte del senatore
Jannuzzi. Se ne dia lettura.

NENNI GIULIANA,

Segretaria:

Gli stanziamenti dei seguenti capitoli sono
aumentati come segue:

da lire a lire
Cap. 1535 14.100.000 24.100.000
» 1741 2.100.000.000 2.350.000.000
» 1743 12.150.000.000 | 12.350.000.000
» 1744 103.000.000 163.000.000
» 1745 870.000.000 1.000.000.000
» 1784 530.000.000 555.000.000
» 1786 350.000.000 385.000.000
» 2335 400.000.000 460.000.000
» 2602 660.000.000 760.000.000
» 2604 1.130.000.000 1.470.000.000
» 2606 65.000.000 85.000.000
» 3094 125.000.000 135.000.000
» 3151 1.140.000.000 1.240.000.000

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso su tale
emendamento.

LO GIUDICE, relatore. La Com-

missione ¢ contraria.

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro del tesoro ad esprimere l'avviso
del Governo.

*COLOMB O, Ministro del tesoro.
I1 Governo & contrario. Naturalmente queste
esigenze si cerchera di soddisfarle nel corso
dell’anno, in relazione ad eventualj incremen-
ti delle entrate.

PRESIDENTE . Metto ai voti ’emen-
damento presentato dal senatore Jannuzzi
alla tabella 5, richiamata dall’articolo 32,
emendamento non accettato né dalla Com-

missione né¢ dal Governo. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Sempre sulla tabella n. 5, richiamata dal-
Particolo 32, & stato presentato un emenda-
mento da parte della Commissione. Se ne
dia lettura.,

NENNI GIULIANA, Segretaria:

Apportare le seguenti variazioni ai ca-
pitoli:

a) In aumento (per un un totale di lire
488.000.000):

Capitolo n. 2619 (di nuova istituzione), —
Contributi in danaro, libri e materiale di-
dattico ad Enti, Associazioni e Comitati
per V'assistenza educativa, scolastica e cul-
turale e per la formazione professionale
dei lavoratori italiani all’estero e delle
loro famiglie L. 488.000.000

b) In diminuzione (per un totale di lire
488.000.000):

Capitolo n. 2603 (modificata la denominazio-
ne). — Contributi in danaro, libri e ma-
teriale didattico alle scuole non governati-
ve all’estero da L. 260.000.000

a L. 122.000.000

Capitolo n. 3151. — Sussidi ad Enti, asso-
ciazioni e comitati per la tutela e I'assi-
stenza delle collettivithd italiane all’estero
e dei connazionali all’estero in transito in
Ttalia da L. 1.140.000.000

a L. 790.000.000

¢) Modifica di denominazione:

Capitolo n. 3094, — Redazione, traduzione,
stampa, impaginatura e rilegatura di gui-
de, opuscoli e fogli di notizie per emigra-
ti. Stampa del « Notiziario dell’emigrazio-
ne ». Indagini, raccolta di elementi e di do-
cumentazione, convegni di studio e pub-
blicazioni per la tutela e la valorizzazione
del lavoro italiano all’estero. Abbonamen-
ti o acquisti di riviste, libri, giornali e pub-
blicazioni da distribuirsi gratuitamente al-
I'estero. Acquisto o noleggio di attrezza-
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ture tecnico-scientifiche, materiale carto-
grafico, cinematografico e teleaudiovisivo.
Contributi per l'incremento della diffusio-
ne della stampa in lingua italiana all’estero.

Z AGARI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z AGARI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. 11 Governo propone che gli
emendamenti presentati dalla Commissione
alla tabella n. 5, richiamata dall’articolo 32,
siano modificati nel senso che al capitolo
n. 2619, di nuova istituzione, venga asse-
gnata la somma di lire 410.000.000, anziche
quella di 488.000.000, e che, correlativamen-
te, la somma di cui al capitolo n. 2603 sia
ridotta, anzicheé da lire 260.000.000 a lire
122.000.000, da lire 260.000.000 a lire 200 mi-
lioni.

Questa proposta viene avanzata in quanto
un disegno di legge governativo di recente
presentazione prevede la fornitura gratuita
dei libri di testo a tutte le istituzioni scola-
stiche all’estero. Da cio deriva che per il ca-
pitolo n .2619 di nuova istituzione & suffi-
ciente uno stanziamento di 410.000.000.

PRESIDENTE. La Commissione
accetta le modifiche proposte dal Governo?

LLO G1UDICE, relatore. La Com-
missione ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
l'emendamento presentato dalla Commissio-
ne, con le modifiche proposte dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 32. Chi lo approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

NENNI GIULTIANA, Segretaria:

Art, 33,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro degli affari esteri, le variazioni
compensative che si rendessero necessarie
tra i capitoli n. 1743 e n. 2303, concernenti
gli assegni di sede al personale in servizio
all’estero.

(E approvato).

Art. 34.

Il contributo dello Stato a favore del-
I'Istituto agronomico per l'oltremare, di cui
all’art. 12 della legge 26 ottobre 1962, n. 1612,
¢ determinato, per l'anno finanziario 1966,
in lire 107.200.000.

(E approvato).

Art. 35.

E approvato il bilancio dell'Istituto agro-
nomico per l'oltremare, per l'anno finan-
ziario 1966, annesso allo stato di previsione
della spesa del Ministero degli affari esteri
(Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della pub-
blica istruzione e disposizioni relative)

Art. 36.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della pubblica istruzione per
l'anno finanziario 1966, in conformita del-
I'annesso stato di previsione (Tabella n. 6).

PRESIDENTE. Sullatabellan. 6,
richiamata dall’articolo 36, & stato presen-
tato, da parte dei senatori Romano, Farneti
Ariella, Piovano, Scarpino e Granata, un
emendamento soppressivo. Se ne dia let-
tura.
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NENNI GIULTANA, Segretaria:

Sopprimere i seguenti capitoli:

Capitolo 1321 : Assegni, premi, sussidi, con-
tributi per il mantenimento ¢ la diffusione
delle scuole materne non statali, lire 2 mi-
liardi 500.000.000;

Capitolo 1436: Contributi per il manteni-
mento di scuole elementari parificate, lire
5 miliardi 600.000.000;

Capitolo 1643: Contributi agli enti gesto-
ri di corsi di scuola popolare e di corsi di
educazione per adulti, lire 250.600.000;

Capitolo 1822: Sussidi e contributi a scuo-
le medie non statali, lire 48.000.000;

Capitolo 2242 Sussidi e contributi a isti-
tutj di educazione non statali, lire 2.000.000.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

LO GIUDICE,
missione e contraria.

relatore. La Com-

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro del tesoro ad esprimere 1'avviso del

Governo.

*COLOMB O, Ministro del tesoro.
Il Governo & contrario all’emendamento del
senatore Romano. Dichiaro fin d’ora che &
invece favorevole all'emendamento presen-
tato sullo stesso articolo dalla Commissione.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento presentato dal senatore Ro-
mano e da altri senatori. Chi lo approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Sempre sull’articolo 36 & stato presentato

un emendamento da parte della Commissio-
ne. Se ne dia lettura.

NENNI GIULIANA, Segretaria:

Apportare le seguenti variazioni ai capi-
toli:

a) In aumento (per un totale di lire
2.500.000):

Capitolo n. 1086. — Acquisto di riviste, gior-

nali, eccetera da L. 1.000.000
a L. 1.700.000

Capitolo n. 1087. — Spese di rappresen-
tanza da L. 2.000.000
a L. 3.800.000

b) In diminuzione (per un totale di lire
2.500.000):

Capitolo n. 1109. — Spese casuali
da L. 3.000.000
a L. 500.000

¢) Modifica di denominazione:

Capitolo n. 1093. — Organi consultivi del
Ministero. Gettoni di presenza e indennita
ai consiglieri e ai componenti di Commis-
sioni di studio istituite in seno alle sezioni
del Consiglio superiore. Stampa del mas-
simario. Acquisto di pubblicazioni. Spese
di trasporto. Provviste di oggetti di can-
celleria. Provvista e manutenzione di ma-
teriale vario.

Capitolo n. 2714. — Spese per studi, ricer-
che, documentazione, nonché per mostre,
convegni e viaggi di studi, relativi all’edi-
lizia e arredamento per la scuola in Italia
e all’estero. Spese per pubblicazioni, stam-
pati e varie di ufficio.

PRESIDENTE. Meito ai voti
l'emendamento presentato dalla Commis-
sione. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 36. Chi lo appro-
va ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

PRESIDENTE. Onorevolicolle
ghi, debbo comunicare al Senato che riten-
go opportuno sospendere la seduta per die-
cl minuti perché ho preso in precedenza
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impegno di ricevere una delegazione del-
I’Associazione mutilati che desiderava par-
lare con il Presidente. Questo risponde inol-
tre allinteresse comune, ad evitare incidenti
di qualsiasi sorta; penso che anche i colle-
ghi del Gruppo comunista saranno contenti
di questa mia decisione.

(La seduta, sospesa alle ove 17,35, & ripre-
sa alle ore 17,50).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
desidero far presente che poc’anzi ho so-
speso la seduta solo perche, volendo riceve-
re una delegazione dei mutilati ed invalidi
di guerra e non essendo presente in Aula
alcun altro Vice Presidente, non mi & stato
possibile farmi sostituire al seggio presi-
denziale. Altrimenti la seduta sarcbbe re-
golarmente proseguita.

Per quanto concerne lo schieramento del-
la polizia intorno ai Palazzi del Senato,
desidero richiamare la considerazione dei
colleghi anche sul seguente aspetto, che,
ciog, il Parlamento deve essere messo in
condizioni di poter discutere e deliberare in
piena liberta senza che sulle sue decisioni
possano influire pressioni di sorta. (Applau-
si dal centro).

Detto questo, continuiamo nella votazione
degli articoli del disegno di legge sul bilan-
cio dello Stato.

Si dia lettura dell’articelo 37.

NENNI
taria:

GIULTIANA, Segre

Art, 37.

Sono autorizzate per l'anno finanziario
1966, le seguenti assegnazioni:
lire 56.000.000, per i servizi gia in ge-
stione al soppresso Ministero dell’assisten-
za post-bellica, demandati al Ministero del-
la pubblica istruzione per effetto dell’arti-
colo 8 del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 febbraio 1947, n. 27;

lire 25.000.000, per il restauro e la ri-
parazione di danni in dipendenza di offese
belliche a cose mobili ed immobili di inte-
resse artistico, archeologico e bibliografico

di proprieta dello Stato o degli Enti di cui
all’articolo 27 della legge 26 ottobre 1940,
n. 1543, a uffici e locali delle soprintenden-
ze, musei, gallerie, biblioteche e loro arre-
damento, a scuele e istituti d'arte e di mu-
sica governativi e loro suppellettili;

lire 700.000, per il recupero, il traspor-
to dai ricoveri, il riassetto e il ricolloca-
mento in sede di opere d’arte e di materia-
le bibliografico e didattico nell'interesse del-
lo Stato o di Enti e privati che svolgono
in Italia la loro funzione culturale.

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto articolo. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

NENNI
taria:

GIULTAN A, Segre-

Art. 38.

Il Ministro per il tesoro € autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro per la pubblica istruzione, le
variazioni compensative che si rendessero
necessarie tra i capitoli delle stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione riguardanti, rispettivamente,
assegnazioni per spese di personale e per
spese di funzionamento degli istituti e scuo-
le di istruzione tecnica e professionale e di
istruzione artistica, dotati di autonomia am-
ministrativa,

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell’inter-
no e disposizioni relative)

Art. 39.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell'interno per l'anno finan-
ziario 1966, in conformitd dell’annesso sta-
to di previsione (Tabella n. 7).

(E approvato).
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Art. 40.

E autorizzata, per l'anno finanziario
1966, l'assegnazione straordinaria di lire
12.700.000.000 per lintegrazione dei bi-
lanci degli Enti comunali di assistenza e per
le sovvenzioni ai Comitati provinciali di as-
sistenza e beneficenza pubblica.

(E approvato).

Art. 41.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1966,
la spesa di lire 5.000.000 per il funzionamen-
to della Commissione per la pubblicazione
del carteggio del Conte di Cavour.

(E approvato).

Art, 42.

11 fondo di cui all’articolo 2 della legge
30 gennaio 1963, n. 70, occorrente per il pa-
gamento delle anticipazioni da parte dello
Stato delle rette di spedalita dovute dai
Comuni agli ospedali e cliniche universita-
rie, & stabilito, per l'anno finanziario 1966,
in lire 15 miliardi.

(E approvato).

Art, 43.

II Ministro per il tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, su proposta
del Ministro per l'interno, il fondo inscritto
al capitolo n. 2498 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell'interno per
I'anno finanziario 1966, in relazione alle esi-
genze connesse con l'attuazione della legge
20 febbraio 1958, n. 75.

(E approvato).

Art. 44.

La composizione della razione viveri in
natura per gli allievi del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza e le integrazioni di
vitto e i generi di conforto per gli agenti del

Corpo medesimo, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per 'anno finanzia-
rio 1966, in conformita delle tabelle annes-
se allo stato di previsione della spesa del
Ministero della difesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 45.

Sono autorizzati l'accertamento e la ri-
scossione, secondo ie leggi in vigore, delle
entrate del Fondo per il culto, nonche il pa-
gamento delle spese, relative all’anno fi-
nanziario 1966, in conformita degli stati di
previsione annessi a quello della spesa del
Ministero dell’interno (Appendice n. I1).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull'amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, sono consi-
derate « Spese obbligatorie e d'ordine » del
bilancio del Fondo per il culto, quelle de-
scritte nell’elenco n. 1 annesso al bilancio
predetto.

(E approvato).

Art. 46.

I pagamenti sul capitolo n. 188 dello stato
di previsione della spesa del Fondo per il
culto possono imputarsi ai fondi inscritti
nell’anno finanziario 1966, senza distinzio-
ne dell’esercizio al quale si riferiscono gli
impegni relativi.

(E approvato).

Art. 47.

Sono autorizzati l'accertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo di beneficenza e di reli-
gione nella citta di Roma, nonche il paga-
mento delle spese del Fondo medesimo, per
I'anno finanziario 1966, in conformita degli
stati di previsione annessi a quello della
spesa del Ministero dell’interno (Appendice
n 2).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
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sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, sono con-
siderate « Spese obbligatorie e d’ordine »
del bilancio del Fondo di beneficenza e di
religione nella cittd di Roma, quelle descrit-
te nell’elenco n. 1, annesso al bilancio pre-
detto.

(E approvato).

Art. 48.

Sono autorizzati laccertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate dei Patrimoni riuniti ex economali,
di cui all’articolo 18 della legge 27 maggio
1929, n. 848, nonche il pagamento delle spe-
se dei Patrimoni predetti, per I'anno finan-
ziario 1966, in conformita degli stati di pre-
visione annessi a quello della spesa del Mi-
nistero dell'interno {Appendice n. 3).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’'amministrazione del patrimonio e sulla
contabilith generale dello Stato, sono consi-
derate « Spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio dei Patrimoni riuniti ex economali,
quelle descritte nell’elenco n. 1, annesso al
bilancio predetto.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dei Patrimoni riuniti ex economali a
favore dei quali & data facolta di iscrivere
somme in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decre-
to 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammini-
strazione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti
nell’elenco n. 2 annesso al bilancio predetto.

(E approvato).

(Stato di previsiorvie del Ministero dei lavori
pubblici e disposizioni relative)

Art. 49.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dei lavori pubblici per 1'anno
finanziario 1966, in comformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 8).

PRESIDENTE. Avverto che alla
tabella m. 8, richiamata mnell’articolo 49,
¢ stato presentato un emendamento da
parte della Commissione.

Si dia lettura di tale emendamento.

NENNI
taria:

GIULIANA, Segre

Apportare le seguenti variazioni ai capi-
toli:

c) In aumento (per un totale di lire
50.000.000):

Capitolo n. 5781. — Spese in dipendenza
di danni bellici (Provveditorato regio-
nale alle opere pubbliche di Trieste)

da L. 35.000.000
a L. 85.000.000

b) In diminuzione (per un totale di lire

50.000.000):

Capitolo n. 5881. — Spese in dipenden-
za di danni bellici (Provveditorato re-
gionale alle opere pubbliche di Napoli)

da L. 1.750.000.000
a L. 1.700.000.000

PRESIDENTE. Lonorevole rela-
tore ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

*LO GIUDICE, relatore. Si tratta
di una variazione compensativa di 50 milio
ni da trasferire dal Provveditorato alle ope-
re pubbliche di Napoli al Provveditorato
alle opere pubbliche di Trieste per danni
bellici.

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro del tesoro ad esprimere l'avviso
del Governo.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
1] Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento presentato dalla Commis-
sione. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
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Avverto che la votazione dell’articolo 49
avverra dopo le votazioni degli emendamenti
relativi agli articoli 54 e 60, concernenti an-
ch’essi la tabella n. 8.

Si dia pertanto lettura degli articoli suc-
cessivi.

GIULIANA,

NENNI Segre-

taria:

Art. 50.

E autorizzata per I'anno finanziario 1966
la spesa di lire 24.234.500.000 di cui: lire
45.000.000 e lire 30.000.000 per la conces-
sione dei contributi, rispettivamente, alla
Basilica di San Marco in Venezia ed al
Duomo e Chiostro di Monreale, previsti dal-
le leggi 25 aprile 1957, n. 305 e 18 agosto
1962, n. 1356 e lire 24.159.500.000 per provve-
dere:

a) a cura ed a carico dello Stato, e con
pagamenti non differiti, a lavori di carattere
straordinario concernenti sistemazione, ma-
nutenzione, riparazione e completamento di
opere pubbliche esistenti;

b) al recupero, ulla sistemazione e alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonche alle
escavazioni marittime;

¢) alle necessith pit urgenti in caso di
pubbliche calamita, ai sensi del regio decre-
to-legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito
nella legge 15 marzo 1928, n. 833, e del de-
creto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;

d) alla esecuzione di opere pubbliche
straordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell'Ttalia meridio-
nale ed insulare, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 3 agosto
1949, n. 589;

e) agli oneri relativi a concorsi e sus-
sidi previsti da leggi organiche, ivi compresi
quelli dipendenti dal secondo comma del-
I'articolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

f) alla concessione di contributi previ-
sti dall'ultimo comma dell’articolo 56 del
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 10 aprile 1947, n. 261, per I'amplia-
mento e il miglioramento di ospedali, con-
valescenziari e luoghi di cura;

g) alla spesa per l'esecuzione di lavori
per il risanamento, il consolidamento ed il
trasferimento di abitati, disposti ai sensi
delle leggi 31 marzo 1904, n. 140 e 9 luglio
1908, n. 445 e successive estensioni e modi-
ficazioni;

h) all’esecuzione dei lavori a totale ca-
rico dello Stato e per la concessione dei
sussidi previsti dalla legge 4 aprile 1935,
n. 454, dal decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 settembre 1947, n. 940
e dalle leggi 29 lugtio 1949, n. 531, 28 dicem-
bre 1952, n. 4436, 18 aprile 1962, n. 168 e 18
luglio 1962, n. 1101.

(E approvato).

Art. 51.

E autorizzata per l'anno finanziario 1966,
la spesa di lire 5.380.500.000 — di cui lire
1.300.000.000 in dipendenza degli oneri de-
rivanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607
— per provvedere, in relazione ai danni
prodotti da eventi bellici, alla riparazione
ed alla ricostruzione di beni dello Stato,
agli interventi di interesse pubblico, nonche
in base alle disposizioni vigenti contenute
nella legge 26 ottobre 1940, n. 1543 — inte-
grata, per quanto riguarda il ripristino de-
gli edifici di culto e di quelli degli enti di
beneficenza e di assistenza, dal decreto le-
gislativo presidenziale 27 giugno 1946, nu-
mero 35 e dal decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 29 maggio 1947,
n. 649, ratificati, con modificazioni, dalla
legge 10 agosto 1950, n. 784, e, per quanto
attiene agli edifici di culto diverso dal cat-
tolico, dal decreto legislativo 17 aprile 1948,

-n. 736 — nel decreto legislativo luogotenen-

ziale 10 maggio 1945, n. 240, nei decreti le-
gislativi del Capo provvisorio dello Stato
10 aprile 1947, n. 261 e 21 ottobre 1947, nu-
mero 1377, ratificati, con modificazioni, dal-
la legge 19 ottobre 1951, n. 1217, nella legge
25 giugno 1949, n. 409, modificata, per quan-
to riguarda i piani di ricostruzione degli abi-
tati danneggiati dalla guerra, dalla legge 27
ottobre 1951, n. 1402 e nelle leggi 27 dicem-
bre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954, n. 607:

a) alla ricostituzione dei beni degli enti
pubblici locali e delle istituzioni pubbliche
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di beneficenza ed assistenza, e degli edifici
di culto, degli edifici scolastici e delle scuole
governative industriali, commerciali, agrarie
ed artistiche di proprieta delle scuole stesse,
nonche dei beni delle Universita e degli Isti-
tuti di istruzione universitaria;

b) alla concessione di centributi in ca-
pitale ai proprietari che provvedono diret-
tamente alle riparazioni dei propri alloggi
danneggiati dalla guerra;

¢) alla concessione di contributi straor-
dinari in capitale previsti dal primo e se-
condo comma dell’articolo 56 del predetto
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 10 aprile 1947, n. 261;

d) all’esecuzione dei piani di ricostru-
zione,

(E approvato).

Art. 52.

E autorizzata per l'anno finanziario 1966,
la spesa di lire 2.500.000.000 per provvedere
alla concessione di contributi per la costru-
zione di edifici di culto in attuazione della
legge 18 dicembre 1952, n. 2522, modificata
dalla legge 18 aprile 1962, n. 168, e per la ri-
costruzione di quelli di cui all’articolo 9 del-
la predetta legge 18 aprile 1962, n. 168.

(E approvato).

Art, 53,

E stabilito, per l'anno finanziario 1966,
ai sensi del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 10 aprile
1947, n. 261 e delle leggi 2 luglio 1949, n. 408,
25 giugno 1949, n. 409, 27 ottobre 1951, nu-
mero 1402, 27 dicembre 1953, n. 968 e 31 lu-
glio 1954, n. 607, il limite di impegno di lire
1.210.000.000 di cui:

1°) lire 10.000.000 per la concessione del
contributo trentacinquennale dell'uno per
cento previsto dall’articolo 12 della legge 2
luglio 1949, n. 408, a favore di Comuni ed
Istituti autonomi per le case popolari;

2°) lire 1.000.000.000 in dipendenza degli
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954,
n. 607, per la concessione:

a) di contributi costanti da pagarsi ai
sensi delle citate leggi 25 giugno 1949, n. 409,
27 dicembre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954,
n. 607, ai proprietari che provvedono alla
ricostruzione dei loro fabbricati distruiti da
eventi bellici oppure agli Istituti mutuanti
ai quali i proprietari stessi si sono rivolti
per procurarsi i fondi necessari;

b) dei contributi rateali ai sensi del
punto secondo dell’articolo 39 della legge 27
dicembre 1953, n. 968, ai proprietari che
provvedono alla riparazione dei fabbri-
cati ad wso di abitazione danneggiati dalla
guerra;

3°) lire 200.000.000 per l'attuazione dei
piani di ricostruzione degli abitati danneg-
giati da eventi bellici di cui alla legge 27
ottobre 1951, n. 1402.

(E approvato).

Art. 54,

Sono altresi stabiliti per 'anno finanziario
1966 i seguenti limiti di impegno per paga-
menti differiti relativi a:

1°) sovvenzioni e contributi dipendenti
dal testo unico delle leggi sulle acque e sugli
impianti elettrici approvato con regio decre-
to 11 dicembre 1933, n. 1775, da leggi spe-
ciali e dalla legge 29 maggio 1951, n. 457,
lire 300.000.000;

2°) concorsi e sussidi per l'esecuzione
delle opere pubbliche d’interesse di enti lo-
cali mediante la corresponsione di contri-
buti costanti per trentacinque anni a norma
del 1° comma dell’articolo 1 e del 1° comma
dell’articolo 17 della legge 3 agosto 1949,
n. 589 e della legge 31 luglio 1956, n. 1005,
lire 1.670.000.000, di cui:

a) per opere stradali ai sensi dell’arti-
colo 2 della citata legge n. 589 e dell’arti-
colo 2 della legge 15 febbraio 1953, n. 184,
lire 230.000.000, destinate, per lire 115.000.000
all'Ttalia meridionale e insulare;

b) per opere marittime ai sensi del-
larticolo 9 della citata legge n. 589, lire
30.000.000;

¢) per opere eletiriche ai sensi del-
I'articolo 10 della citata legge n. 589 e della
legge 22 giugno 1950, n. 480, modificate dalla
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legge 9 agosio 1954, n. 649, lire 60.000.000,
destinate per lire 30.000.000 all’Italia meri-
dionale e insulare;

d) per opere igieniche indicate agli
articoli 3, 4, 5 e 6 della citata legge n. 589,
modificata dalla legge 9 agosto 1954, n. 649,
lire 1.300.000.000 destinate, per lire 650 mi-
lioni all'Italia meridionale e insulare;

e) per la costruzione e 'ampliamento
di edifici per sedi municipali ai sensi del-
I'articolo 6 della legge 15 febbraio 1953,
n. 184, modificata dall’articolo 3 della legge
9 agosto 1954, n. 649, nonche per la costru-
zione, sistemazione e restauro degli archivi
di Stato, ai sensi della legge 19 luglio 1959,
n. 550, lire 50.000.000;

3°) contributi agli ordinari diocesani od

agli Enti mutuanti nella spesa riconosciuta |

ammissibile per la costruzione e per il com-
pletamento di chiese parrocchiali, di locali
da adibire ad uso di ministero pastorale o
di ufficio o di abitazione, ai sensi della legge
18 aprile 1962, n. 168, lire 350.000.000;

PRESIDENTE. All'articolo 54 &
stato presentato un emendamento da parte
del Governo. Se ne dia lettura.

NENNI GIULTANA,

taria:

Segre-

Al punto 1), sostituire le parole: «lire
300.000.000 » con le altre: « lire 250.000.000 ».

Al punto 2), lettera c), sostituire le pa-
role: «lire 60.000.000, destinate per lire 30
milioni all’Ttalia meridionale e insulare »
con le altre: «lire 110.000.000, destinate
per lire 55.000.000 all'Ttalia meridionale ed
insulare ».

Conseguentemente:

Al capitolo 5665, diminuire lo stanziamen-
to da lire 6.865.670.313 a lire 6.815.670.313
(differenza — 50.000.000);

al capitolo 5667, aumentare lo stanzia-
mento da lire 1.405.000.000 a lire 1.455.000.000
(differenza + 50.000.000).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
'emendamento in esame.

LO GIUDICE, relatore. La Com-
missione & d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento presentato dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 54 nel testo emen-
dato. Chi lo approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

NENNI GIULIANA, Segre

taria:

Art. 55.

E autorizzata per I'anno finanziario 1966 la
spesa di lire 1.200.000.000, per il completa-
mento di opere di pubblica utilita in appli-
cazione dell’articolo 59 della legge 29 aprile
1949, n. 264 e per I'impianto di nuovi can-
tieri scuola.

(E approvato).

Art. 56.

Per provvedere alla ricostruzione e alla
rinascita delle zone colpite dal terremoto
dell’agosto 1962, & autorizzata, in applica-
zione delle leggi 5 ottobre 1962, n. 1431, 4
novembre 1963, n, 1465 ¢ 3 dicembre 1964,
n. 1259, la spesa di lire 4.000.000.000 di cui:
lire 500.000.000 per la sistemazione, la ripa-
razione e la ricostruzione di opere di inte-
resse delle Provincie, dei Comuni e di altri
Enti pubblici distrutte o danneggiate dal
terremoto stesso (art. 10 della citata legge
3 dicembre 1964, n. 1259), nonche per le
espropriazioni delle aree (art. 12 della me-
desima legge n. 1259) e lire 3.500.000.000
per contributi a privati danneggiati dal sud-
detto terremoto (articolo 3 della legge 5 ot-
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tobre 1962, n. 1431 e legge 3 dicembre 1964,
n. 1259).

11 Ministro del tesoro € autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, le variazioni
compensative che si rendessero necessarie.

(E approvato).

Art. 57.

E autorizzata per 'anno finanziario 1966
la spesa di lire 4.500.000.000 per gli adempi-
menti previsti dalla legge 4 novembre 1963,
n. 1457, recante provvidenze a favore delle
zone devastate dalla catastrofe del Vajont
del 9 ottobre 1963, modificata ed integrata
dalla legge 31 maggio 1964, n. 357, di cui li-
re 1.000.000.000 per il ripristino di opere di
Enti pubblici nelle zone sopradette; lire
2.500.000.000 per le sistemazioni urbanisti-
che anche connesse con il trasferimento de-
gli abitati, nonché per studi, progettazioni
e rilievi inerenti alla sistemazione delle zo-
ne stesse e lire 1.000.000.000 per contri-
buti per la riparazione e la ricostruzione
di fabbricati di proprieta privata nelle zone
di cui sopra.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, le variazio-
ni compensative che si rendessero necessarie.

(E approvato).

Art. 58,

Agli omeri dipendenti dall’applicazione
delle leggi 9 maggio 1950, n. 329 ¢ 23 otto-
bre 1963, n. 1481, concernenti la revisione
dei prezzi contrattuali, si provvedera, per
le opere manutentorie, a carico degli stan-
ziamenti dei correlativi capitoli di parte cor-
rente dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici, e per le
opere di carattere straordinario a carico
degli stanziamenti corrispondenti alle auto-
rizzazioni di spesa fissate negli articoli pre-
cedenti.

(E approvato).

Art. 59.

by

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, le varia-
zioni compensative connesse con l’'attuazione
della legge 9 agosto 1954, n. 638, relativa alla
sistemazione dei fiumi e torrenti e della leg-
ge 25 gennaio 1962, n. 11, concernente il pia-
no di attuazione per una sistematica rego-
lazione dei corsi d’acqua naturali.

Per Tl'attuazione delle leggi 12 febbraio
1958, n. 126, 26 gennaio 1963, n. 31 e dell’arti-
colo 6 della legge 21 aprile 1962, n. 181, con-
cernenti contributi ed anticipazioni alle Am-
ministrazioni provinciali per la spesa rela-
tiva alla sistemazione generale delle strade
classificate provinciali, il Ministro del tesoro
¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, e su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, le relative variazioni compensati-
ve, sia in conto competenza che in conto
residui.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, con propri decreti, alle variazioni
nello stato di previsione dell’entrata ed
in quello della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici connesse con 'applicazione del
decreto presidenziale 17 gennaio 1959, n, 2,
articolo 21, 1° comma, che disciplina la ces-
sione in proprieta degli alloggi di tipo eco-
nomico e popolare.

Il Ministro del tesoro &, altresi, autoriz-
zato a provvedere alle variazioni compensa-
tive fra i capitoli nn. 5085 e 5173 dello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici per I'anno finanziario 1966,
in dipendenza delle eventuali modifiche al
riparto degli stanziamenti previsti dall’ar-
ticolo 11 della legge 3 gennaio 1963, n. 3,
apportate ai sensi del 3° comma del mede-
simo articolo 11.

PRESIDENTE. Avverto che al-
I'articolo 59 ¢ stato presentato un emenda-
mento da parte del Governo. Se ne dia
lettura.
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NENNI
taria:

GIULIANA, Segre

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« Parimenti, in relazione alla istituzione
del Provveditorato regionale alle opere pub-
bliche per il Molise, di cui alla legge 13 lu-
glio 1965, n. 883, il Ministro del tesoro, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici,
¢ autorizzato a provvedere con propri de-
creti alle occorrenti variazioni compensa-
tive di bilancio, sia in conto competenza che
in conto residui ».

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
Pemendamento in esame.

LO GIUDICE,
missione & d’accordo.

relatore. La Com-

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento presentato dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 59 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 60. Se ne dia lettura.

NENNTI
taria:

GIULIANA, Segre

Art. 60.

E approvato il bilancio dell’Azienda na-
zionale autonoma delle strade per l'anno
finanziario 1966, annesso allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici. (Appendice n. 1).

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra i capitoli
dello stato di previsione della spesa della
predetta Azienda, per 'anno finanziario 1966,
concernenti gli oneri di carattere generale,
i fondi inscritti ai capitoli nn. 243 e 244 del
detto stato di previsione.

Gli eventuali prelevamenti dal fondo di
riserva per impreviste e maggiori spese di
personale e di carattere generale, nonche le
competenti iscrizioni ai capitoli del bilancio
dell’Azienda predetta delle somme prelevate,
saranno disposti con decreti del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici di concerto con quello
del tesoro. Tali decreti verranno comunica-
ti al Parlamento unitamente al conto con-
suntivo dell’Azienda stessa.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
la Commissione ha presentato un emenda-
mento. Se ne dia lettura.

NENNI
taria:

GIULIANA, Segre-

(Appendice n, 1)

Azienda nazionale autonoma delle strade
(ANAS)

(Stato di previsione della spesa)

a) In aumento (per un totale di lire
240.000.000):

Capitolo n. 113. — Indennitd ragguagliatia
a quella prevista dall’articolo 2, ecce-
tera da L. 110.000.000

a L. 350.000.000

b) In diminuzione (per un totale di lire
240.000.000):

Capitolo n. 102. — Stipendi ed altri
assegni fissi al personale, eccetera

da L. 7.759.232.000

a L. 7.639.232.000

Capitolo n. 104. — Paghe ed altri assegni fissi

al personale operaio da L. 7.088.512.000

a L. 6.968.512.000

PRESIDENTE. Invito 'onore-
vole Ministro del tesoro ad esprimere l'av-
viso del Governo.

COLOMBO, Ministro del tesoro.

Il Governo ¢ d’accordo.

PRESIDENTE. Mettoai voti
I'emendamento presentato dalla Commissio-
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ne all’articolo 60. Chi l'approva & pregato
di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 60.
E approvato.
Metto ai voti 'articolo 49, precedentemen-

te accantonato. Chi I'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi al 60. Se
ne dia lettura.

NENNI
taria:

GIULIANA, Segre

(Stato di previsione del Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile e disposizioni
relative)

Art. 61.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dei trasporti e dell’aviazione
civile, per l'anno finanziario 1966, in con-
formita dell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 9).

(E approvato).

Art. 62.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, nell’anno finan-
ziario 1966, le variazioni compensative con-
seguenti al trasferimento di unita di perso-
nale dal Ministero della difesa a quello dei
trasporti e dell’aviazione civile — Ispetto-
rato generale dell’aviazione civile — in at-
tuazione della legge 30 gennaio 1963, n. 141.

(E approvato).

Art, 63.

L’'Amministrazione delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad accertare ed a ri-
scuotere le entrate ed a pagare le spese

concernenti ’'anno finanziario 1966, ai ter-
mini della legge 7 luglio 1907, n. 429, in
conformita degli stati di previsione annessi
a quello della spesa del Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile (Appendice n. 1).

(E approvato).

Art, 64.

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
a concedere all’Amministrazione delle ferro-
vie dello Stato, sui fondi dei conti correnti
postali, di cui all’articolo 1 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 22 novembre 1945,
n, 822, anticipazioni sino all’ammontare di
lire 222.240.839.000 estinguibili in 35 anni
al saggio vigente per i mutui all’epoca della
concessione, da destinare a copertura del
disavanzo della gestione 1966 dell’Ammini-
strazione stessa.

Gli interessi maturati prima dell’inizio del-
I'ammortamento saranno capitalizzati al sag-
gio di concessione delle anticipazioni,

L'ammortamento delle anticipazioni, au-
mentate degli interessi capitalizzati, avra
inizio il 1° gennaio 1968.

Per gli stessi scopi I’Amministrazione del-
le ferrovie dello Stato & autorizzata a con-
trarre mutui, anche obbligazionari, per la
parte di fabbisogno non coperta dalle anti-
cipazioni della Cassa depositi e prestiti.

I mutui di cui sopra saranno contratti
nelle forme, alle condizioni e con le moda-
lith che verranno stabilite con apposite con-
venzioni da stipularsi tra I’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato e gli enti mutuanti
con lintervento del Ministro del tesoro e
da approvarsi con decreto del Ministro
stesso.

L’onere relativo alle anticipazioni ed ai
mutui di cui al presente articolo fara ca-
rico al bilancio dell’Amministrazione delle
ferrovie dello Stato.

(E approvato).

Art. 65.

L’ammontare del fondo di dotazione del-
I'Amministrazione delle ferrovie dello Sta-
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to, di cui all’articolo 17 della legge 7 luglio
1907, n. 429, rimane stabilito, per 'anno fi-
nanziario 1966, in lire 35.500.000.000.

(E approvato).

Art. 66.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle ferrovie
dello Stato a favore dei quali & data facolth
al Ministro del tesoro di inscrivere somme
con decreti da emanare in applicazione del
disposto dell’articolo 41, secondo comma, del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato, sono
quelli descritti nell’elenco numero 1 annesso
al bilancio dell’Amministrazione medesima.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni e disposizioni
relative)

Art. 67.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni per 'anno finanziario 1966 in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 10).

(E approvato).

Art. 68.

L’Amministrazione delle poste e dei tele-
grafi & autorizzata ad accertare e riscuotere
le entrate ed a pagare le spese relative
all'anno finanziario 1966, ai termini del re-
gio decreto-legge 23 aprile 1925, n. 520, con-
vertito nella legge 21 marzo 1926, n. 597, in
conformitd degli stati di previsione annes-
si a quello della spesa del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni (Appendi-
ce n. 1).

(E approvato).

Art. 69,

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata
a concedere all’Amministrazione delle poste
e dei telegrafi, sui fondi dei conti correnti
postali, di cui all’articolo 1 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 22 novembre 1945,
n. 822, anticipazioni sino all’'ammontare di
lire 71.620.696.000, estinguibili in 35 anni
al saggio vigente per i mutui all’epoca della
concessione, da destinare a copertura del
disavanzo della gestione 1966 dell’Ammini-
strazione stessa.

Gli interessi maturati prima dell’inizio del-
I'ammortamento saranno capitalizzati al sag-
gio di concessione delle anticipazioni.

L'ammortamento delle anticipazioni, au-
mentate degli interessi capitalizzati, avra
inizio il 1° gennaio 1968.

Per gli stessi scopi I’Amministrazione del-
le poste e dei telegrafi & autorizzata a con-
trarre mutui, anche obbligazionari, per la
parte di fabbisogno non coperta dalle anti-
cipazioni della Cassa depositi e prestiti.

I mutui di cui sopra saranno contratti
nelle forme, alle condizioni e con le moda-
lita che verranno stabilite con apposite con-
venzioni da stipularsi tra I’Amministrazio-
ne delle poste e dei telegrafi e gli enti mu-
tuanti con l'intervento del Ministro del te-
soro e da approvarsi con decreto del Mini-
stro stesso.

L'onere relativo alle anticipazioni ed ai
mutui di cui al presente articolo fara ca-
rico al bilancio del’Amministrazione delle
poste e dei telegrafi.

(E approvato).

Art. 70.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e dei
telegrafi, per 'anno finanziario 1966, a fa-
vore dei quali ¢ data facolta al Ministro
del tesoro di inscrivere somme con decreti
da emanare in applicazione del disposto del-
I'articolo 41, secondo comma, del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilith generale dello Stato, sono quelli de-
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scritti nell’elenco numero 1 annesso al bi-
lancio dell’Amministrazione medesima.

(E approvato).

Art. 71.

La prescrizione, di cui agli articoli 98 e 121
del Codice postale e delle telecomunicazioni,
dei vaglia postali emessi mell’esercizio 1963-
1964 e degli assegni di conto corrente po-
stali vidimati nell’esercizic medesimo, ha
luogo col 30 giugno 1966.

(E approvato).

Art. 72,

L’Azienda di Stato per i servizi telefonici
& autorizzata ad accertare e riscuotere le
entrate ed a pagare le spese relative al-
I'anno finanziario 1966, ai termini del regio
decretolegge 14 giugno 1925, n. 884, con-
vertito nella legge 18 marzo 1926, n. 562, in
conformita degli stati di previsione annessi
a quello della spesa del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni (Appendice
n 2).

(E approvato).

Art. 73.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici, per l'anno finanziario 1966, a fa-
vore dei quali & data facolta al Ministro del
tesoro di inscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto del-
I'articolo 41, secondo comma, del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla conta-
bilita generale dello Stato, sono quelli de-

scritti nell’elenco numero 1 annesso al bi-

lancio dell’Azienda medesima.
(E approvato).

Art. 74.

Alle spese di cui al capitolo n. 296 dello
stato di previsione della spesa dell’Azienda
di Stato per i servizi telefonici, si applica-

no, per l'anno finanziario 1966, le disposi-
zioni contenute nel secondo e nel terzo com-

ma dell’articolo 36 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della di-
fesa e disposizioni relative)

Art. 75.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della difesa per 1'anno finan-
ziario 1966, in conformita dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 11).

PRESIDENTE. Avverto che sul-
la tabella n. 11, richiamata nell’articolo 75,
¢ stato presentato un emendamento da
parte dei senatori Rofhi, Palermo, Carucci,
Roasio, Traina, Barontini ¢ Di Paolantonio.

Se ne dia lettura.

NENNI

taria:

GIULIANA,

Segre-

Gli stanziamenti dei seguenti capitoli sono
ridotti come segue:

da lire a lire
Cap. 1562 8.909.400.900 5.909.400.900
» 2081 23.477.800.000 10.477.800.000
» 2091 9.140.000.000 4.140.000.000
» 2111 4.900.000.000 2.900.000.000
» 2121 51.479.700.000 26.479.700.000
» 2565 32.382.200.000 20.382.200.000
» 2567 4.050.000.000 3.550.000.000
» 3045 7.720.000.000 4.720.000.000
» 3051 24.800.000.000 21.800.000.000
» 3061 17.230.700.000 4.230.700.000
» 3062 1.550.000.000 550.000.000
» 3063 2.000.000.000 1.000.000.000
» 3064 876.000.000 376.000.000
» 3071 1.500.000.000 500.000.000
» 3501 14.000.000.000 7.000.000.000
» 3503 1.910.600.000 1.410.000.000
» 3504 40.567.200.000 25.567.200.000
» 3505 10.854.200.000 6.854.200.000
» 4053 1.495.000.000 995.000.000
» 4096 1.673.000.000 1.173.000.000
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PRESIDENTE. Ilsenatore Caruc-
ci ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

CARUCCI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, 'emen-
damento da noi proposto per la riduzione
degli stanziamenti di alcuni capitoli della
tabella m. 11 del bilancio di previsione del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1966 sca-
turisce unicamente dalla constatazione del-
le difficolth economiche in cui versa il Paese
e dalla molteplicita dei problemi sociali che
da molti anni attendono di essere avviati a
soluzione. Perd, chiedendo una riduzione
delle spese per le Forze armate, non inten-
diamo privare la difesa nazionale del ne-
cessario potenziamento dei mezzi di difesa
terrestre, navale ed aerea.

Il potenziamento delle Forze armate &
gia attuato nel nostro Paese, se il compito di
queste ¢ puramente difensivo. Infatti dopo
Papprovazione del Patto atlantico fu vo-
tato uno stanziamento di spese straordina
rie per 200 miliardi e fu proprio in quell’oc-
casione che da tutti i settori politici si so-
stenne che quel finanziamento straordinario
doveva essere considerato il massimo ed ul-
timo sforzo che il Paese faceva per l'efficien-
za delle Forze armate.

Se noi diamo uno sguardo ai dati forni-
tici dal relatore onorevole Zenti, anche sen-
za partire dai bilanci del 1948 o del 1949,
vediamo che le spese militari sono state in
continuo aumento. Si tratta di un crescendo
a cui & necessario porre un freno: dai 674
miliardi del 1961 si passa ai 789 miliardi del
1962, dagli 886 miliardi del 1964 si passa
ai 1.112 miliardi del 1965 e da questi ultimi
ai 1.239 miliardi per il 1966.

Proponendo delle riduzioni, pur non vo-
lendo che le nostre Forze armate non siano
eflicienti, vogliamo far si che questa efficien-
za venga considerata sufficiente per la di-
fesa nazionale. Noi pensiamo che l'ulterio-
re potenziamento delle Forze armate esuli
dal compito della difesa nazionale e sia in
stridente contrasto con la crisi economica
in cui versa il Paese. Lo stesso nostro Mi-
nistro della difesa, il 27 novembre del 1965,
nel corso della conferenza riservata alla

stampa americana tenuta dal Ministro del-
la difesa megli Stati Uniti, prendendo la pa-
rola affermava che il nostro Paese era in-
teressato al problema della riduzione degli
armamenti essendo travagliato da grandi
necessita a da grandi problemi da risolve-
re nel settore della vita civile.

Chiedendo la riduzione degli stanziamen-
ti di alcuni capitoli del bilancio del Ministero
della difesa, noi non pensiamo di sanare il
deficit del bilancio dello Stato, ma ritenia-
mo che queste somme, per quanto modeste
esse siano, possano essere investite per la
soluzione di problemi del mondo del lavoro
e per lo sviluppo della societa civile.

Pero il fatto pit saliente & che la poli-
tica del Ministero della difesa & strettamen-
to collegata con la linea di politica estera
del Governo, con i relativi impegni militari
e con i conseguenti oneri finanziari che da
questi impegni derivano. Si ¢ soliti afferma-
re nello stesso tempo che la maggior parte
degli stanziamenti della Difesa sono assor-
biti esclusivamente dalle spese per il per-
sonale in servizio e in stato di quiescienza,
mentre in verita dei 1.239 miliardi ben 508
miliardi e 562 milioni sono destinati alla spe-
sa per 'acquisto di beni e servizi, beni e ser-
vizi che, in parole chiare, vogliono dire ar-
mi e munizioni. Né¢ si pud accettare per
giusta l'affermazione del relatore che le
spese per la Difesa aiutano anche vari set-
tori dell'industria privata. In sostanza, vi
sono tanti bisogni da soddisfare; e con una
sana e democratica programmazione, an-
che con le modeste riduzioni operate nella
spesa di questo settore, si possono incenti-
vare alcuni settori dell'industria o soddi-
sfare alcuni bisogni delle popolazioni del-
le zone depresse dell'Italia meridionale.

Signor Ministro, la politica militare del
nostro Paese si attua nell’ambito delle al-
leanze militari contratte. Tali alleanze mili-
tari, secondo gli accordi stipulati, richiedo-
no forze di pronto impiego, di alta qualita
e dotate in misura congrua di armamenti
ed equipaggiamenti idonei. Questi devono
rispondere a standards elevatissimi di effi-
cienza e di prontezza operativa, sia nel per-
sonale, sia mei materiali e mei mezzi, che
naturalmente devono essere costantemente
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aggiornati seguendo il ritmo di una tecno-
logia in rapido progresso.

11 relatore, senatore Zenti, afferma che
I'Ttalia, nello stato di inquietudine che ca-
ratterizza l'ora presente, tale da rendere
quanto mai aleatoria ogni previsione riguar-
do ai tempi del conseguimento dell’obietti-
vo di pace tanto auspicato, continua a dedi-
care necessaria attenzione ai problemi del-
la sua difesa, e cio nella piena lealta all'Al-
leanza atlantica e nell’osservanza degli ob
blighi politici € militari che ne discendono.

L'indirizzo della nostra politica militare
& strettamente collegato a quelle linee di
politica generale, e all'uopo il relatore ri-
corda che I'Ttalia, cuore della regione medi-
terranea, costituisce l'ala meridionale del
sistema, ala la cui sensibilith & notevolmen-
te aumentata negli ultimi anni in relazione
ai mutamenti politici verificatisi sulle rive
meridionali ed in talune isole del bacino
del Mediterraneo.

Noi invece desideriamo che l'indirizzo del-
la politica militare del Paese, quando sia
stato soddisfatto nelle sue esigenze di po-
litica di difesa, sia collegato strettamente
alle esigenze e ai bisogni della societa na-
zionale. E necessario guardare prima entro
i confini nazionali, mettere ordine nelle
cose interne del nostro Paese, rivolgere poi
I'attenzione ai mutamenti politici avvenuti
nell’area del Mediterraneo ed operare per
la difesa della liberta dei popoli.

Con il nostro emendamento non chiedia-
mo che siano cancellati alcuni stanziamenti
per le spese militari, chiediamo soltanto una
riduzione di questi, invitando il Governo a
destinare quel centinaio di miliardi verso
la soluzione di problemi civili. Con il no-
stro emendamento non proponiamo sol
tanto una riduzione della spesa, ma voglia-
mo nello stesso tempo che cid che ¢ ridotto
nelle spese militari sia indirizzato verso pro-
blemi di natura sociale. Quando vi propo-
niamo, ad esempio, la riduzione delle spese
del capitolo 2081 della tabella 11, riferen-
tesi al bilancio del Ministero della difesa,
non & che sic et simpliciter annulliamo la
fornitura di armi e munizioni alle nostre
Forze armate. Diciamo soltanto questo:
per il 1966, anziche dare alle nostre Forze
armate 100 cannoni o 100 mitragliere o 50

carri armati di nuovo tipo mne daremo 50,
50 e 25. Si tratta di ridurre la fornitura.

Per il 1966, pertanto, con questa riduzio-
ne mella spesa del capitolo 2081, apporte-
remmo una riduzione delle forniture e non
I'annullamento delle commesse militari. La
riduzione degli stanziamenti per la difesa
che noi proponiamo si aggira sui 100 mi-
liardi: e piu precisamente circa 110 miliar-
di. E il Governo pud utilizzarli come vuole,
nel migliore dei modi, come meglio crede
nell'interesse del Paese. Del resto, il senso
del mostro emendamento non ¢ di blocco
delle spese militari, ma di riduzione di
queste.

Se il Governo ha operato il blocco della
spesa pubblica e, con la politica dei redditi,
tenta anche il blocco dei salari, noi chiedia-
mo una riduzione degli stanziamenti per le
spese militari in favore di problemi di na-
tura sociale, di ordine civile. Ma qualcuno
potra domandare: cosa si pud affrontars
con 110 miliardi, se i problemi da risolvere,
se le necessitd da soddisfare sono molte e
di difficile scelta?

Sono stati presentati diversi emendamen-
ti con cui si chiedono stanziamenti di 10,
di 20, di 30, di 50 miliardi. E vero che con
110 miliardi non si possono affrontare in
blocco tutti i problemi del Paese, & vero
che questa somma rappresenta una goccia
d’acqua nell’oceano dei bisogni italiani, e
non & mio compito dire che i 110 miliardi
debbono essere investiti per risolvere un
problema specifico. Ma ¢ anche vero che,
con la modesta somma di 110 miliardi, si
pud affrontare il problema della pensione
agli ex-combattenti: vi & in proposito un
emendamento che chiede lo stanziamento
di 10 miliardi. E vi & un altro emendamen-
to per il miglioramento delle pensioni agli
invalidi e @i mutilati, per uno stanziamento
di 60 miliardi.

Se operiamo questa riduzione di stan-
ziamenti per le spese del Ministero della
difesa, il Ministro del tesoro avra la possi-
bilita di far fronte a queste esigenze.

Nel predisporre il bilancio della spesa
pubblica per il 1966 una cosa sola balza
agli occhi dellaccorto lettore: il Gowverno
ha dimenticato la realta sociale del Paese.
Quando moi vi proponiamo di utilizzare i
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miliardi ricavati dalla riduzione degli stan-
ziamenti della tabella n. 11 del bilancio
dello Stato, suggerendo alcune destinazio-
ni, lo facciamo perche abbiamo un quadro
preciso delle necessita civili del nostro po-
polo. Noi, per esempio, per lesercizio in
corso, per il 1965, approvammo uno stan-
ziamento di lire 4 miliardi e 21 milioni per
la difesa aerea e per le nuove armi. Ebbene,
per il 1966 & richiesto, in questo capitolo,
lo stanziamento 'di 17 miliardi di lire. Quin-
di abbiamo un impegno di spesa superiore
di ben 4 volte.

Cosa vuol dire cio? Perche le spese mili-
tari aumentano ogni anno e, nonostante la
difficile congiuntura, non viene operato il
loro blocco? E che la politica militare del
Governo si muove al di 14 e al di sopra
delle possibilita e dei bisogni del Paese. Da
un lato si ricomoscono 1 bisogni, dall’altro
si opera in modo diverso e contrastante.

Diceva il relatore al bilancio dello Stato
che si pud operare soltanto una dilatazione
spirituale, umanitaria, verso i problemi di
natura sociale, mentre il bilancio dello Sta-
to non pud operare alcuna dilatazione della
spesa. Ebbene, da un lato si fanno delle
promesse, ¢ dall’altro queste promesse non
si mantengono mai.

Nel caso specifico della difesa aerea si
dilata la spesa dell’esercizio precedente, co
me del resto afferma lo stesso relatore, per-
che si deve mantener fede all'osservanza
degli obblighi politici e militari, in quanto
la politica militare del Governo & stretta-
mente collegata alla linea di politica ge-
nerale.

Noi desideriamo una riduzione di tale
stanziamento, noi desideriamo che gli stan-
ziamenti per la difesa aerea per il 1966 sia-
no eguali a quelli del 1965 e vi suggeriamo
di utilizzare la somma che avete stanziato
in pitt per la soluzione di altri problemi,
ad esempin per I'Universith di Stato in Ca-
labria o in Abruzzo. Del resto, 'onorevole
Ministro del tesoro mi pare che provenga
dalla Basilicata, che credo sia la pitt de-
pressa regione d'Ttalia.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ma
non avete presentato un emendamento in
merito, e ne sono rammaricato.

CARUCCI. Tra Potenza e Catanza-
ro la distanza ¢ inferiore che tra Potenza
e Napoli. Del resto, con le riduzioni che noi
proponiamo, si pud provvedere all’istitu-
zione dell’'Universita di Stato anche a Po-
tenza o Matera. Del resto, le proposte di
utilizzazione delle riduzioni di stanziamen-
to sono del tutto indicative. Con tali ridu-
zioni potreste coprire le spese previste da
qualcunc degli emendamenti da noi pre-
sentati. Questa mattina ella, onorevole Mi-
nistro, diceva che il Tesoro non ha i fondi
sufficienti per far fronte alle necessita e ai
bisogni «i vaste categorie del Paese, fra le
quali quella degli invalidi e mutilati di guer-
ra. Lei dice che mon ci sono i fondi: noi vi
indichiamo i fondi. Riduciamo queste spese
militar:, perché non sono necessarie. Se
per il 1965 per la difesa aerea civile sono
stati stanziati 4 miliardi, per il 1966 perche
debbono essere stanziati 17 miliardi, ossia
13 miliardi in pitt’? Operiamo una riduzione
di queste spese, operiamo una riduzione
degli armamenti, operiamo una riduzione
delle forniture militari, e si possono trovare
cosi 60 miliardi per far fronte alle esigenze
degli invalidi e mutilati di guerra.

Ne vale la giustificazione, avanzata dal re-
latore al bilancio della Difesa, che I'Italia
¢ uno dei Paesi della NATO che ha il pit
basso coefficiente degli stanziamenti per la
difesa, inferiore anche a quello dei Paesi
del blocco orientale. Di fronte a questa si-
tuazione abbiamo il dovere di porre un fre-
no a questa politica di corsa agli armamen-
ti, dobbiamo pronunciare il nostro «alto
14 », signor Minisiro.

COgni anno vi sono 120, 130, 150 miliardi
in piit rispetto all’anno precedente, ne que-
sti miliardi sono indirizzati per far fronte
alle esigenze del personale. I miliardi che
si stanziano per il Ministero della difesa
non sono indirizzati per pagare gli stipen-
di al personale o per pagare le pensioni. Vi
sono circa 508 miliardi che sono indirizzati
verso la costruzione delle armi, o verso le
forniture militari. Sugli oltre 500 miliardi
che sono impegnati per acquisto di armi
e munizioni, che sarebbero i cosiddetti « be-
ni e servizi », intendiamo operare una ri-
duzione per far fronte ai bisogni civili e
alle necessita del Paese. Dobbiamo porre
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un freno alla corsa agli armamenti, in quan-
to cid & contrario ai nostni interessi e nello
stesso tempo in contrasto con la volonta di
pace che anima il popolo italiano e con la
coscienza di molti cattolici militanti.

Noi ricordiamo a lei, signor Ministro, la
miseria in cui si trovano le zone depresse
del nostro Paese. Ricordiamo l'appello lan-
ciato dal Pontefice per vincere la fame ¢
la miseria esisteati nel mondo. Indirizzia-
mo questi pochi miliardi, ricavati dalla ri-
duzione delle spese militari, verso operz di
progresso e di pace. Accogliamo l'appelio
del Pontefice e dedichiamo una parte delle
nostre risorse verso l'assistenza dei Paesi
in via di sviluppo. Cancelliamo dalla nostra
mente pensieri di guerra e di rovina; colti-
viamo pensicr1 di pace e mettiamo a di-
sposizione anche una piccola somma desti-
nata agli armanenti per costituire un fon-
do mondiale diretto a sopperire alle no-
te necessita che affliggono tanti popoli del-
la #erra. Date una prova di buona volonta!
Noi vi abbiamo indicato la fonte donde
prendere alcune decine di miliardi per ve-
nire incontro alle pili urgenti necessita del
Paese. Accogliete il nosiro emendamento
tendente alla riduzione delle spese militari.
Collegatevi con la realty sociale e civile
del Paese. Se questo farete, i consensi non
mancheranno, i lavoratori ve ne saranno
riconoscenti ed il Paese certamente avri
maggior fiducia nelle istituzioni democrati-
che dell'Ttalia repubblicana. (Applausi dal-
lUestrema sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

*LO GIUDICE, relatore. Onorevole
Presidente, se si dovesse dare un motivato
e diffuso parere bisognerebbe rifare un di-
scorso ampio su tutti i problemi della Di-
fesa perch¢ I’emendamento comporta varia-
zioni di ben 20 capitoli che interessano tutti
i settori della Difesa — Esercito, Marina e
Aviazione — per un ammontare comples-
sivo di 810 miliardi, il che significherebbe
ridiscutere tutto il bilancio. La maggioran-
za della Commissione condivide il parere

del relatore e 1'opinione espressa dal Mini-
stro della difesa a conclusione del dibattito
e non pud quindi condividere 1'opinione
dei presentatori dell’emendamento. Pertan-
to esprime parere contrario.

PRESIDENTE . Invito I'onore-
vole Ministro del tesoro ad esprimere l'av-
viso del Governo sull’emendamento in
esame.

*COLOMB O, Ministro del tesoro.
Sono contrario e non credo sia mecessario
motivare il parere. Mi riferisco soprattutto
alle argomentazioni che sono state svolte
dal Ministro della difesa tanto in Aula
quanto in Commissione e sulla base di que-
ste argomentazioni mi dichiaro contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
IFemendamento presentato dai senatori Rof-
fi, Palermo, Carucci ed aliri. Chi lo approva
¢ pregato di alzarsi.

Non e approvato.

Metto ai voti l'articolo 75. Chi 1'approva
& pregato di alzarsi.
E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

NENNI GIULIANA, Segretaria:

Art. 76,

Sono autorizzate per l'anno finanziario
1966, le seguenti spese:

lire 125.000.000 per oneri relativi al per-
sonale addetto alla bonifica dei depositi di
munizioni e del territorio nazionale da ordi-
gni esplosivi;

lire 1.267.600.000 per la bonifica dei de-
positi di munizioni e del territorio nazio-
nale da ordigni esplosivi e per concorso
nella spesa sostenuta da coloro che hanno
provveduto in propric alla bomifica di ter-
reni di loro proprieta e avuti in concessio-
ne e per la propaganda per la prevenzione
dei danni derivanti dalla deflagrazione degli
ordigni di guerra;
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lire 1.000.000 per lapplicazione delle
convenzioni per la delimitazione dei nuovi
confini e per i cippi di frontiera;

lire 65.000.000 per la gestione del na-
viglio requisito o noleggiato;

lire 94.356.335.000 per i servizi tecni-
ci di infrastrutture (campi di aviazione; basi
e difese navali; depositi di munizioni e car-
buranti; oleodotti; assistenza alla naviga-
zione aerea; rete radar; sedi di comandi;
impianti di telecomunicazioni ed altre ope-
re di infrastrutture; lavori e servizi rela-
tivi), nonché per spese e concorsi in spe-
se inerenti ad analoghi lavori d'infrastrut-
ture connessi con l'applicazione degli accor-
di in data 4 aprile 1949, approvati con legge
1° agosto 1949, n. 465; per studi ed espe-
rienze, compresi gli oneri relativi agli impian-
ti tecnici e logistici, nonche per I'acquisto
ed esproprio di terreni; per il Centro di
Energia Nucleare; per la difesa aerea e per
le nuove armi e le relative infrastrutture
demaniali, radioeletiriche e di bordo, non-
ché per materiale speciale e vario e per
corsi di addestramento del personale; per il
completamento dei materiali e delle infra-
strutture dell'Esercito (unitd sanitarie da
campo e relative dotazioni; serie di riserva
del vestiario e del casermaggio, scorte vive-
ri, lubrificanti e combustibili — acquisizio-
ne di armi e munizioni, di nuove armi, di
materiali del Genio, di materiali delle tra-
smissioni, di mezzi di trasporto ruotati, cin-
golati e da combattimento, di acromobili e
di parti di ricambio — infrastrutture dema-
niali); per il completamento dei materiali e
delle infrastrutture della Marina (costru-
zioni e trasformazioni di unitd navali, genio
navale, genio militare, armi ed armamenti
uavali, nuove armi, telecomunicazioni, im-
pianti, basi e difese, infrastrutture demania-
1i, radioelettriche e di bordo, materiali spe-
ciali e parti di ricambio); per il completa-
mento dei materiali e delle infrastrutture
dell’Aeronautica militare (costruzioni aero-
nautiche, armi e munizioni, nuove armi, ser-
vizio automobilistico, combustibili, lubrifi-
canti e gas, demanio aeronautico, telecomu-
nicazioni e assistenza al volo, viveri, vestiario
e casermaggio, materiali e dotazioni sani-
tarie, servizi meccanografici, infrastrutture
demaniali radioelettriche e di bordo, mate-

riali speciali e parti di ricambio); per il
potenziamento dei servizi tecnici dell’Arma
dei carabinieri: artiglieria, motorizzazione,
genio militare e telecomunicazioni.

(E approvato).

Art. 77,

Alle spese di cui ai capitoli nn. 3501, 3502,
3503, 3504, 3505, 3506 e 4501 dello stato di
previsione del Ministero della difesa si ap-
plicano, per I'anno finanziario 1966, le dispo-
sizioni contenute nel secondo e mnel terzo
comma dell’articolo 36 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440,

(E approvato).

Art. 78.

Il Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro della difesa, ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, modifiche alla
ripartizione tra i capitoli nn. 3501, 3502,
3503, 3504, 3505, 3506 e 4501 dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
difesa per I'anno finanziario 1966, della som-
ma di complessive lire 94.356.335.000 auto-
rizzata con l'articolo 76 della presente legge.

(E approvato).

Art. 79.

Le somme occorrenti per provvedere — ai
sensi dell’articolo 3 del regio decreto-legge
5 dicembre 1928, n. 2638, e dell’articolo 6
della legge 22 dicembre 1932, n. 1958 — alle
momentanee deficienze di fondi dei Corpi,
Istituti e Stabilimenti militari e degli Enti
aeronautici rispetto ai periodici accredita-
menti sui vari capitoli di spesa, nonche alle
speciali esigenze determinate dai rispettivi
regolamenti ed al fondo scorta per le Navi e
per i Corpi e gli Enti a terra della Marina
militare, sono fissate per I'anno finanziario
1966 come segue:

Esercito. . . . . . . L. 4.750.000.000
Marina . . . . . . . » 4.250.000.000
Aeronmautica . . . . . » 2.250.000.000
Arma dei carabinieri . . » 2.750000.000

(E approvato).
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Art. 80,

Il numero massimo di militari specializza-
ti e di militari aiuto-specialisti, in servizio
presso I'Amministrazione dell'Esercito, della
Marina militare e dell’Aeronautica militare &
fissato per l'anno finanziario 1966 come ap-
presso:

a) Militari specializzati:

Esercito . . . . . . . . . N. 21000

Marina . . . . . . . . . » 16163

Aeronautica . . . . . . . » 29.600
b) Militari aiuto-specialisti:

Esercito . . . . . . . . . N. 36.000

Marina e e e e e e e e » 9.140

Aeronautica . . . . . . . » 3.700

(E approvato).

Art. 81.

Il numero massimo di sottufficiali che po-
tranno fruire dell'indennity di specializza-
zione di cui all’articolo 8 della legge 8 gen-
naio 1952, n. 15, & stabilito per I'anno finan-
zianio 1966 in 2.000 per '’Amminisirazione
dell’Esercito, in 2.058 per I’Amministrazione
della Marina militare e in 2.960 per 1'Am-
ministrazione dell’Aeronautica militare.

(E approvato).

Art. 82.

I] numero massimo dei sottotenenti di
complemento dell’Arma aeronautica — ruo-
lo naviganti — da mantenere in servizio a
norma dell’articolo 1 -— comma secondo
— della legge 21 maggio 1960, n. 556, & sta-
bilito per l'anno finanziario 1966 in 250
unita.

(E approvato).

Art. 83.
Il numero massimo degli ufficiali di com-

plemento della Marina militare da trattene-
re in servizio a norma dell’articolo 2 della

legge 29 giugno 1961, n. 575, & stabilito per
P'anno finanziario 1966 come appresso:

sottotenenti di vascello e gradi cor-
rispondenti . . . . . . . . N. 50
guardiamarina . . . . . . . . » 80

(E approvato).

Art. 84.

Il numero massimo degli ufficiali di Stato
Maggiore di complemento della Marina mi-
litare piloti da mantenere in servizio a nor-
ma dell’'articolo 3 della legge 21 febbraio
1963, n. 249, ¢ stabilito per I'anno finanziario
1966 in 70 unita.

(E approvato).

Art. 85.

La forza organica dei sergenti, dei gradua-
ti e militari di truppa dell’Esercito in ferma
volontaria ed in rafferma per 'anno finan-
ziario 1966 & fissata, a norma dell’articolo 9
— ultimo comma — della legge 10 giugno
1964, n. 447, come appresso:

N. 7.000
5.000

sergenti .
graduati e militari di truppa . . »

(E approvato).

Art. 86.

Il numero globale dei capi di 17, 2% e 3*
classe e dei secondi capi della Marina mili-
tare & stabilito, per 'anno finanziario 1966, a
norma dell’articolo 18 della legge 10 giugno
1964, n. 447, in 7.314 unita.

(E approvato).

Art, 87.

La forza organica dei sergenti, dei sotto-
capi e comuni del Corpo equipaggi militari
marittimi, in ferma volontaria o in rafferma,
¢ determinata, per 1'anno finanziario 1966,
a norma dell’articolo 18, quarto comma, del-
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la legge 10 giugno 1964, m. 447, come ap-
Presso :

sergenti . . . . . . . . . N. 3500
sergenti raffermati di leva . . » 200
sottocapi e comuni volontari . » 7.026
sottocapi raffermati di leva . » 1.000

(E approvato).
Art. 88.

A norma dell’articolo 27, ultimo comma,
della legge 10 giugno 1964, n. 447, la forza
organica dei sergenti, graduati e militari di
truppa dell’Aeronautica in ferma o rafferma
¢ fissata, per l'anno finanziario 1966, come
appresso:

sergenti . . . . . . . . N. 9.800
graduati e militari di truppa . »  3.400

(E approvato).

Art. 89.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad in-
trodurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero della
difesa per l'anno finanziario 1966, le varia-
zioni compensative connesse con ['attuazione
dei regi decreti legislativi 14 maggio 1946
n. 384 e 31 maggio 1946, n. 490; dei decreti
legislativi del Capo provvisorio dello Stato
13 maggio 1947, n. 500 e 5 settembre 1947,
n. 1220; del decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 1472, e del decreto legislativo 7 mag-
gio 1948, n. 810, nonche delle leggi 10 aprile
1954, n. 113 e 31 luglio 1954, n. 599,

(E approvato).

Art. 90.

I capitoli a favore dei quali possono ef-
fettuarsi i prelevamenti dal fondo a dispo-
sizione di cui agli articoli 20 e 44 del testo
unico approvato con il regio decreto 2 feb-
braio 1928, n. 263 e all’articolo 7 della leg-
ge 22 dicembre 1932, n. 1958, sono, per I'anno
finanziario 1966, quelli descritti negli elen-
chi nn. 1 e 2 annessi allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa.

(E approvato).

Art, 91.

La composizione della razione viveri in
natura, ai militari che ne hanno il godimen-
to, nonche le integrazioni di vitto e i generi
di conforto da attribuire ai militari in spe-
ciali condizioni di servizio, a norma del de-
creto del Presidente della Repubblica 11
settembre 1950, n. 807, sono stabilite in con-
formita delle tabelle annesse allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
difesa per l'anno finanziario 1966. (Elenco
n. 3).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell'agri-
coltura e delle foreste e disposizioni relative)

Art. 92,

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell’agricoltura e delle fore-
ste, per I'anno finanziario 1966, in conformi-
ta dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 12).

(E approvato).

Art. 93.

Alle spese di cui ai capitoli n. 5551 e 5603
dello stato di previsione del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste si applicano, per
l'anno finanziario 1966, le disposizioni con-
tenute nel terzo e quarto comma dell’arti-
colo 49 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440,

(E approvato).

Art. 94.

Le integrazioni di vitto e i generi di con-
forto per i sottufficiali, le guardie scelte, le
guardie e gli allievi guardia del Corpo fo-
restale dello Stato, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per 'anno finanziario
1966, in conformita delle tabelle annesse allo
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per lo stesso anno.

(E approvato).
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Art. 95.

E approvato il bilancio dell’Azienda di
Stato per le foreste demaniali, per 1'anno
finanziario 1966, annesso allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, a termine dell’articolo
10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30 (Appen-
dice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell'indu-
stria e del commercio e disposizioni relative)

Art. 96.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell'industria e del commercio
per l'anno finanziario 1966, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 13).

PRESIDENTE. Alla tabella n. 13,
richiamata nell’articole 96, & stato presen-
tato un emendamento da parte dei senato-
ri Montagnani Marelli ¢ Mammucari. Se
ne dia lettura.

NENNI GIULIAN A, Segretaria:

Capitolo 1301. Aumentare lo stanziamento
da lire 120.100.000 a lire 600.000.000.

PRESIDENTE. Metto ai voti
questo emendamento. Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 96. Chi 'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

NENNI GIULTANA, Segretaria:

Art. 97,

Nei limiti dello stanziamento inscritto al
capitolo n. 5131 dello stato di previsione del-

la spesa del Ministero dell'industria e del
commercio, il Ministro dell’industria e del
commercio ¢ autorizzato ad erogare sussidi
e premi diretti a promuovere e sostenere ini-
ziative intese all’'ammodernamento delle
produzioni artigiane ed alla maggiore cono-
scenza e diffusione dei relativi prodotti, con
le modalita fissate dall’articolo 2 della leg-
ge 30 giugno 1954, n. 358.

(E approvato).

Art. 98.

Ai sensi dell’art. 20 della legge 4 novem-
bre 1963, m. 1457, sostituito con {1'arti-
colo 17 della legge 31 maggio 1964, n. 357,
¢ autorizzata, per l'anno finanziario 1966,

la spesa di lire 4.133.000.000 di cui:

lire 2.750.000.000 e lire 283.000.000 per
la concessione di contributi previsti, rispet-
tivamente, dalla lettera a) e dalla lettera b)
dell’articolo 12 — primo comma — della
legge 4 novembre 1963, m. 1457, sostituito
con l'articolo 10 della legge 31 maggio 1964,
n. 357;

lire 500.000.000 per la corresponsione
del contributo al consorzio di cui all’arti-
colo 19-bis, inserito nella legge 4 novembre
1963, n. 1457 con l'articolo 16 della legge 31
maggio 1964, n. 357, per l'esecuzione delle
opere di sua pertinenza;

lire 500.000.000 e lire 100.000.000 per la
corresponsione dei contributi di cui, rispet-
tivamente, alla lettera a) ed alla lettera b)
dell’articolo 19-quater, inserito nella legge
4 novembre 1963, n. 1457 con l'articolo 16
della legge 31 maggio 1964, n. 357.

(E approvato).

Art. 99.

Alle spese di cui al capitolo n. 1542, dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell'industria e del commercio, si applicanc,
per l'anno finanziario 1966, le disposizioni
contenute mel secondo e mnel terzo comma
dell’articolo 36 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440,

(E approvato).
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(Stato di previsione del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale e disposizioni
relative)

Art. 100,

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per l'anno finanziario 1966, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 14).

(E approvato).
Art, 101.

Il contributo dello Stato all’Istituto na-
zionale della previdenza sociale per la ge-
stione dei « sussidi straordinari di disoccu-
pazione », previsto dall’articolo 43 della leg-
ge 29 aprile 1949, n. 264, & stabilito, per I'an-
no finanziario 1966, in lire 100.000.000.

(E approvato).
Art. 102,

Il contributo dello Stato al « Fondo per
I'addestramento professionale dei lavorato-
ri », previsto dall’articolo 62 della legge 29
aprile 1949, n. 264 e successive modificazioni
& stabilito, per l'anno finanziario 1966, in
lire 8.000.000.000.

(E approvato).

Art. 103.

Il contributo dello Stato alla Cassa unica
per gli assegni familiari, per la correspon-
sione degli assegni stessi, ai lavoratori del-
I'agricoltura & stabilito, per Yanno finan-
ziario 1966, a’ termini dell’articolo 23 della
legge 17 ottobre 1961, n. 1038, in lire
11.380.000.000.

(E approvato).

Art. 104,

Il Ministro del! tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ed alla ripartizione, negli stati di

previsione della .spesa, per 'anno finanziario
1966, dei Ministeri del lavoro e della pre-
videnza sociale e del tesoro — rubrica Prov-
veditorato generale dello Stato — per le
spese inerenti ai servizi e forniture conside-
rate dal regio decreto-legge 18 gennaio 1923,
n. 94 e relative norme di applicazione, delle
somme versate in entrata dagli Enti di pre-
videnza tenuti a contribuire alle spese di

funzionamento dell'Ispettoratc del lavoro,

ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 19 marzo 1955, n. 520.

I1 Ministro del tesoro &, altresi, autoriz-
zato, per il medesimo anno finanziario 1966,
a trasferire, su proposta dei Ministeri inte-
ressati, dai fondi inscritti nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale — rubrica Ispet-
torato del lavoro — allo stato di previsione
della spesa del Ministero dellindustria e
del commercio, le somme occorrenti per il
trattamento economico del personale del-
I'Ispettorato tecnico dell'industria, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 12
maggio 1953, n. 1265.

(E approvato).

Art. 105.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, nello stato
di previsione della spesa del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, per 'anno
finanziario 1966, le variaziomi compensative
connesse con l'inquadramento, nel ruolo dei
collocatori comunali, dei corrispondenti di
cui all’articolo 12 della legge 16 maggio
1956, n. 562, ai termini dell’articolo 11 della
legge 21 dicembre 1961, n. 1336.

(E approvato).

Art. 106.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
compensative nello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale ed in quello del Mini-
stero degli affari esteri, per 'anno finanzia-
rio 1966, connesse con l'attuazione della
legge 27 luglio 1962, n. 1115, nonche ad
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iscrivere nel citato stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale le somme da prelevarsi dalle
disponibilita del « Fondo speciale » costi-
tuito presso la Cassa depositi e prestiti, ai
sensi della medesima legge 27 luglio 1962,
n. 1115.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero del com-
mercio con l'estero)

Art. 107,

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del commercio con lestero
per l'anno finanziario 1966 in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 15),

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della ma-
rina mercantile e disposizioni relative)

Art. 108.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della marina mercantile per
Vanno finanziario 1946, in conformita del-
I’annesso stato di previsione (Tabella n. 16).

(E approvato).

Art. 109.

E autorizzata per 'ammo finanziario 1966
la spesa di lire 400.000.000 per le sistema-
zioni difensive previste dalla legge 17 lu-
glio 1934, n. 522, modificata dalle leggi 25
luglio 1956, n. 859, 24 marzo 1958, n. 328,
31 marzo 1961, n. 301, 18 febbraio 1963,
n. 318 e 21 giugno 1964, n. 462.

(E approvato).
Art. 110.
La somma di cui all’articolo 1 della legge

6 agosto 1954, n. 721, occorrente per provve-
dere alle momentanee deficienze di fondi

delle Capitanerie di porto, rispetto ai perio-
dici accreditamenti sui vari capitoli di spe-
sa, & fissata per l'anno finanziario 1966 in
lire 30.000.000.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero del bi-
lancio)

Art. 111.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del bilancio, per 'anno finan-
ziario 1966, in conformitd dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 17).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero delle par-
tecipazioni statali)

Art. 112.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero delle partecipazioni statali,
per l'anno finanziario 1966, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 18).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della sa-
nita e disposizioni relative)

Art. 113.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero della sanitd per 'anno finan-
ziario 1966, in conformitd dell’annesso sta-
to di previsione (Tabella n. 19).

(E approvato).

Art. 114.

Ai sensi dell’articolo 7, n. 1, del testo uni-
co approvato col regio decreto 24 dicembre
1924, n. 2316, & stabilito, per 'anno finanzia-
rio 1966, in lire 19.500.000.000 lo stanziamen-
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to relativo all’assegnazione a favore del-
I'Opera nazionale per la protezione e 1'as-
sistenza della maternita e dell’infanzia.

(E approvato).

Art. 115.

L’onere a carico dello Stato per I'assisten-
za e la cura degli infermi poveri recuperabi-
li affetti da postumi di poliomielite anterio-
re acuta, di cui alla legge 10 giugno 1940,
n. 932, & stabilito, per I'anno finanziario
1966, in lire 4.390.000.000.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo)

Art, 116.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del turismo e dello spettacolo,
per l'anno finanziario 1966, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella nu-
mero 20).

(E approvato).

PRESIDENTE. Ritorniamo ora,
prima dell’approvazione dell’articolo 117, al-
I'esame dell’articolo 2 precedentemente ac-
cantonato. Su tale articolo era stato presen-
tato un emendamento da parte dei senatori
Bertoli, Pirastu ed altri tendente a sostitui-
re la cifra di lire 8.013.057.149.941 con quel-

la risultante dagli emendamenti approvati
agli stati di previsione della spesa. Tale
emendamento & precluso in conseguenza
delle precedenti votazioni. Si dia pertanto
nuovamente lettura dell’articolo 2.

NENNI GIULIANA, Segretaria:

(Totale generale della spesa)

Art. 2.

E approvato in lire 8.013.057.149.941 il
totale generale della spesa dello Stato per
Yanno finanziario 1966.

PRESIDENTE. Mettoai voti
Tarticolo 2. Chi 1'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 117 ¢ del qua-
dro generale riassuntivo con le tabelle al-
Jegate.

NENNI GIULIANA, Segretaria:

(Quadro generale riassuntivo)

Art. 117.

E approvato il quadro generale riassun-
tivo del bilancio dello Stato per 1'anmo fi-
nanziario 1966 con le tabelle allegate,
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL BILANCIO

PER L’ANNG FINANZIARIO 1966
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ENTRATA

TiToLo I. — ENTRATE TRIBUTARIE . .

1.792.772.000.000
2.537.390.000.000

— Imposte sul patrimonio e sul reddito .

— Tasse ed imposte sugli affari .

— Imposte sulla produzione, sui consumi e do-
gane . . 1.605.730.000.000

; 630.310.000.000

109.370.000.000

— Monopoli .
- Lotto, lotterie ed altre attivitd di giuoco.

6.675.572.000.000

TiToL0 II. — ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE .

ToTALE TITOLI I E I1

SPESE GCORRENTI. .

DIFFERENZA .

6.675.572.000.000

348.672.106.980

7.024.244.106.980

6.320.919.325.699

703.324.781.281

TrroLo 1II. — ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E RIMBORSO

DI CREDITI .,

ToraLe TiToLl I, II & IIT .

ACCENSIONE DI PRESTITI

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

7.024.244.106.980

90.836.339.020

7.115.080.446.000

6.270.000.000

7.121.350.446.000
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Tesoro

Organi costltuzmnah dello Stato
Organi e Servizi generali dello Stato
Amministrazione del Tesoro .

Altri Servizi

Pensioni e danni di guerra .

SPESA

TrroLo I. — SPESE GORRENTI (0 di funzionamento e mantenimento):

23.920.000.000
33.805.107.300
745.304.464.725
4.805.911.000
291.293.475.000

Interessi sui prestiti . 279.006.030.050
Fondo per i provvedlmenu leglslatlm in

corso . . . e e 157.496.000.000
Fondi di riserva . . . 21.000.000.000
Ammortamenti di beni patrlmomah .

Finanze .

Grazia e glustlzla

Affari esteri .

Pubblica Istruzmne

Interno .

Pubblica qwurezza e protezwne civile .

Assistenza e beneficenza ..
Altri servizi ..

Lavori pubblici

Trasporti e Aviazione clvﬂe

Poste e Telecomunicazioni

Difesa. ..

Agricoltura e foreste .

Industria e commercio .

Lavoro e previdenza sociale

Commercio con 1’estero .

Marina mercantile .

Bilancio .

Partecipazioni statali .

Sanita

Turismo e spettaeolo

TrroLo II. — SPESE IN CONTO CAPITALE (0 di investimento):

Tesoro .
Organi e servizi generah dello Stato . .
Amministrazione del Tesoro . .
Fondo peri provvedlmentl 1eg1slat1v1 in

Finanze . .. .
Grazia e glust1z1a

Affari esteri .

Pubblica istruzione

Interno . .

Lavori pubbllCI .
Trasporti e Aviazione civile
Difesa. .
Agricoltura e foreste .
Industria e commercio . .
Lavoro e previdenza sociale
Commercio con 1'estero .
Marina mercantile .
Partecipazioni statali.

Sanitd . . .

Turismo e spettacolo

ToTALE TITOLI I E II .

RIMBORSO DI PRESTITI .

TOTALE COMPLESSIVO SPESE
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

DIFFERENZA .

10.954.000.000

'244:639.676.650
66.921.300.000
42.510.095.760

1.567.584.988.075

877.731.834.600
132.329.950.000
54.423.447.080
1.313.506.714.300
354.071.072.410

65.127.405.845
46.967.521.000
176.141.000
1.233.731.292.000
66.087.067.100
9.631.044.700
425.089.786.889
12.483.009.000
58.999.823.800
1.213.920.000
620.565.000
77.253.391.000
23.890.351.900

6.320.919.325.609

" 93.500.000.000
491.482.404.400
corso . . . . e . . . 162.784.000.000

677.766.404.400

808.250.000
2.000.000.000
5.410.500.000
4.035.229.400

15.428.979.355

360.585.338.876 .

8.733.000.000
6.021.483.000
59.019.102.500
50.931.000.000
8.000.229.400
800.000.000
14.277.000.000
800.000.000
400.000.000
10.703.060.000

1.225.719.576.931

6.320.919.325.699

1.225.719.576.931

466.418.247.311

7.546.638.902.630
466.418.247.311

8.013.057.149.941
7.121.350.446.000

891.706.703.941

8.013.057.149.941
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Metto ai voti 'articolo 117. Chi 'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

NENNI GIULIAN A, Segretaria:

(Disposizioni diverse)

Art. 118.

E data facoltd al Ministro per il tesoro di
emettere durante l'anno finanziario 1966
buoni poliennali del tesoro, a scadenza non
superiore a nove anni, con l'osservanza delle
norme di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941.

Detti buoni poliennali — il cui ammon-
tare non pud superare la differenza tra il
totale complessivo delle entrate e delle spese
ed & devoluto, al netto degli oneri di cui al
successivo comma, a copertura della diffe-
renza medesima — possono essere anche
utilizzati per l'eventuale rinnovo anticipato
dei buoni del tesoro poliennali di scadenza
1° aprile e 1° ottobre 1966 e per essi pure si
osservano, in quanto applicabili, le norme
del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8, con-
vertito nella legge 23 febbraio 1958, n. 84.

Agli oneri derivanti dall’emissione e dal
collocamento dei buoni previsti dal primo
comma, si fara fronte, giusta quanto dispo-
sto dall’articolo 4 della citata legge 27 di-
cembre 1953, n. 941, con un’aliquota dei
_proventi dell’emissione stessa.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art, 119.

Le somme da iscrivere negli stati di pre-
visione della spesa delle singole Amministra-
zioni in dipendenza di speciali disposizioni
legislative facenti riferimento anche agli
esercizi finanziari 1965-66 e 1966-67, restano
stabilite per 'anno finanziario 1966, nellim-

porto degli stanziamenti autorizzati con gli
stati di previsione medesimi.

(E approvato).

Art. 120.

Il Ministro per il tesorc & autorizzato a
contrarre, nell’anno finanziario 1966, col
Consorzio di credito per le opere pubbliche
mutui fino alla concorrenza di un ricavo
netto pani alla somma di lire 156.250.000.000
ed alle somme per interessi e oneri relativi
all’esercizio stesso al fine della provvista
dei mezzi finanziari occorrenti per le spese
previste per l'anno stesso dalle leggi 5 lu-
glio 1961, n. 635; 25 novembre 1962, n. 1679;
5 luglio 1964, n. 619 (articolo 1); 1° febbraio
1965, n. 60; 5 marzo 1964, n. 120 e 2 novem-
bre 1964, n. 1132; 26 maggio 1965, n. 590 (ar-
ticolo 16); 19 settembre 1964, n. 789; 19 set-
tembre 1964, n. 790; 19 settembre 1964, nu-
mero 792; 5 novembre 1964, n. 1176.

I mutui, da ammeortizzarsi in un periodo
non superiore a 20 anni, saranno contratti
nelle forme, alle condizioni ¢ con le moda-
lita che verranno stabilite con apposite con-
venzioni da stipularsi tra il Ministro per il
tesoro ed il Consorzio di credito per le ope-
re pubbliche e da approvarsi con decreti
del Ministro medesimo.

Il servizio dei mutui sard assunto dal
Ministero del tesoro. Le rate di ammorta-
mento saranno inscritte negli stati di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
e speoificatamente vincolate a favore del
Consorzio di credito per le opere pubbliche
a decorrere dall’anno finanziario 1967.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art, 121,

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere per Vanno finanziario 1966, con pro-
pri decreti, alle variazioni di bilancio occor-
renti per Vapplicazione dei provvedimenti
legislativi pubblicati successivamente alla
presentazione del bilancio di previsione.

(E approvato).
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Art, 122,

.

1]l Ministro del tesoro & autorizzaio ad
introdurre, con propri decreti, negli stati di
previsione della spesa per 1'anno finanziario
1966 le variazioni compensative connesse
con l'aituazione dell’articolo 64 della legge
5 marzo 1961, n. 90, concernente I'inquadra-
mento nella categoria del personale civile

non di ruolo, degli operai di ruolo, non di .

ruolo e giornalieri adibiti a mansioni non
salariali.

(E approvato).

Art. 123.

N

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
compensative occorrenti per il pagamento
delle retribuzioni spettanti al personale sta-
tale compreso quello assunto dall’ex Gover-
no militare alleato, di cui alla legge 22 di-
cembre 1960, n. 1600, comandato presso il
Commissariato del Governo nella regione
Friuli-Venezia Giulia.

Il Ministro del tesoro &, altresi autoriz-
zato a trasferire, con propri decreti, dal fon-
do di cui al capitolo n. 3491 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per l'an-
no finanziario 1966, le somme da iscrivere
ai capitoli mn. 1298, 1299, 1300, 1301, 1302 e
1331 del medesimo stato di previsione per
altre spese inerenti al personale di cui al
precedente comma.

(E approvato).

Art. 124.

Il Ministro de] tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, al trasferimento
dagli stati di previsione delle varie Ammi-
nistrazioni statali a quello del Ministero del
tesoro delle somme iscritte in capitoli con-
cernenti spese inerenti ai servizi e forniture
considerati dal regio decreto 18 gennaio 1923,
n. 94, e relative norme di applicazione.

(E approvato).

Art. 125,

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le variazioni di
bilancio occorrenti per l'attuazione di quan-
to disposto dall’articolo 3 della legge 2 mar-
zo 1963, n. 283, sull’organizzazione e svilup-
po della ricerca scientifica in Italia.

(E approvato).

Art, 126.

I residui risultanti al 1° gennaio 1966 sui
capitoli aggiunti ai diversi stati di previ-
sione della spesa per I'anno finanziario 1966
soppressi in seguito alla istituzione di capi-
toli di competenza, aventi lo stesso oggetto,
si intendono trasferiti a questi ultimi capi-
toli. I titoli di pagamento gia emessi sugli
stessi capitoli aggiunti si intendono tratti
a carico dei corrispondenti capitoli di nuova
istituzione.

(E approvato).

Art. 127,

I residui passivi alla data del 31 dicembre
1965, agli effetti dell’articolo 36 della legge
di contabilita, sono regolati come appresso:

quelli provenienti dalla parte ordinaria
del bilancio dell’esercizio 1963-64, restano
perenti agli effetti amministrativi alla data
del 31 dicembre 1966 ;

quelli dei capitoli di parte straordina-
ria per i quali l'ultimo stanziamento venne
iscritto mel bilancio per l'esercizio 1962-63,
non riguardanti somme che lo Stato ha as-
sunto l'obbligo di pagare per contratto o in
compenso di opere prestate o di lavori o
forniture eseguite, sono mantenuti fino al
31 dicembre 1966.

(E approvato).

PRESIDENTE. Dobbiamo ora
passare alla votazione del disegno di legge
nel suo complesso. E iscritio a parlare per
dichiarazione di voto il senatore Viglianesi.
Ne ha facolta.
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VIGLIANESTI. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, il meccanismo della discussione del bi-
lancio nelle sue varie fasi e sedi, talvolta
confuso e lento, malgrado lo sforzo ten-
dente a renderne piu organico l'esame, &
ancora dispersivo negli interventi settoria-
li per la natura degli stessi interventi
troppo spesso generici oppure occasionali
per affrontare temi che col bilancio sono
solo legati apparentemente. Cosi, ad esem-
pio, si parte dalle aride cifre della parie
del bilancio riguardante il Dicastero degii
affari esteri per lunghe disquisizioni su al-
tri problemi, come quello del Vietnam,
delammissione della Cina all'ONU o del-
l'emigrazione, che pure potrebbero e do-
vrebbero trovare una discussione di piu
ampio respiro in sedi ed occasioni pitt ap-
propriate. Tutto cid, secondo me, ¢ mate-
ria da affrontare e da approfondire con la
dovuta responsabilitd, non soltanto ai fini
dell’economia della discussione, ma dell’in-
teresse che essa, nel suo complesso, deve
rivestire, imponendo una pit collegiale pre-
senza del Governo e una piti massiccia par-
tecipazione dei parlamentari. Del resto,
l'illustre mostro Presidente senatore Merza-
gora si & gia reso interprete di tale neces-
sita con la sua accorta lettera ai Capi grup-
po, lettera che io spero non resti senza se-
guito.

La lentezza e la dispersione, comunque,
onorevoli colleghi, non hanno disatteso il
motivo fondamentale della discussione: la
necessita di orientare la spesa dei vari set-
tori del bilancio dello State verso la impo-
stazione e l'attuazione della politica di pro-
grammazione su cui noi presto saremo chia-
mati ad esprimerci, in occasione dell’esame
del piano di sviluppo economico per il pros-
simo quinquennio.

Onorevoli colleghi, mi pare che con la di-
scussione e gli impegni confermati dagli in-
terventi dei Ministri una cosa fondamentale
sia stata chiarita: Vattuazione di una poli-
tica programmata che dovrebbe avere, a pa-
rere del Gruppo che ho 'onore di rappresen-
tare, la triplice caratteristica della globalita,
della democraticita e della operativitda non
pu¢ prescindere dall’attuazione di riforme

che ne condizionano il successo. La riforma
della Pubblica Amministrazione, quella del
sistema tributario, la riforma uruvanistica, il
« piano della scuola », 'adeguamento delle
strutture agricole alle esigenze del progres-
so sociale, l'orientamento verso le prime leg-
gi per il servizio nazionale di sanita, gli stan-
ziamenti per il Mezzogiorno e per le zone
depresse del centro-nord e i nuovi mezzi
messi a disposizione della ricerca scientifica,
sono da noi considerati i primi solenni im-
pegni e la logica premessa al piano, la cui
articolazione regionale ne dovrebbe anche
garantire il carattere di necessaria scorre-
volezza e dinamicita.

E opportuno qui ricordare che una poli-
tica di sviluppo non ha alcun senso se non
si accompagna ad una politica di rigida dife-
sa dell’occupazione e del valore reale dei sa-
lari, senza la quale politica gli accorati ap-
pelli al senso di responsabilita rivolti ai sin-
dacati non soltanto non hanno giustifica-
zione, ma sono rivolti a destinatari sbaglia-
ti. Mi sembra, oggi, anzi doveroso conferma-
re che negli anni del cosiddetto miracolo i
sindacati furono la vera forza della spinta
propulsiva e la loro pressione rimase sem-
pre al di qua dei limiti di rottura dell’equi-
librio economico, come al di qua di tali li-
miti, sempre con sacrifici da parte dei la-
voratori, & rimasta la pressione salariale
negli ultimi due anni di congiuntura diffi-
cile. Del resto il costo del lavoro in Italia
& ancora nel complesso il pitt basso tra i
Paesi della Comunita economica europea,
cosi come il rapporto in Italia tra quota
salariale e reddito nazionale risulta nei
confronti degli stessi Paesi ancora tra i pin
sfavorevoli. Se responsabilitd ¢i sono, ono-
revole ministro Colombo, onorevoli colleghi,
queste vanno cercate in direzioni diverse e
ad esse vanno indirizzati mi pare gli ap-
pelli.

Piuttosto a me sembra che I'attuazione so-
stanziale, per esempio, dello statuto dei la-
voratori, una politica dei redditi che non
blocchi la dinamica salariale, ma che anzi
ne faccia un motivo di stimolo all’adegua-
mento delle strutture produttive e alla rea-
lizzazione di un piti equo rapporto della quo-
ta salariale al reddito nazionale, insieme al-
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Pattuazione di quelle norme costituzionali
tendenti a chiarire e a rafforzare il potere
contrattuale dei lavoratori, sono tutte cose
che responsabilizzanc in modo cosciente ed
autonomo la classe lavoratrice, che non ha
bisogno di appelli troppo spesso inopportuni
e qualche volta anacronistici. Del reste i sin-
dacati, la UIL in particolare, hanno sempre
rivendicato la partecipazione alla formulazio-
ne e all’attuazione del pianc e al cosiddetto
discorso globale con il Governo e con i datori
di lavoro sui problemi che gravano sull’eco-
nomia del nostro Paese. Pretendere di ricor-
rere alla consultazione diretta dei sindacati
soltanto nei momenti di maggiore espansio-
ne del loro potere contrattuale e per otte-
nerne il contenimento ignorandola invece
proprio nei momenti di maggiori difficolta
che 'economia nazionale attraversa e di mag-
giori preoccupazioni e di disagi per i lavo-
ratori, mentre appare cosa manifestamente
estranea alla natura, alla vocazione e alla
ragione storica del] centro-sinistra, sarebbe,
in ogni caso e per qualsiasi Governo, vorrei
dire, un espediente destinato a sicuro insuc-
Cesso.

Onorevole Ministro del tesoro (mi rivolgo
a lei perche ¢ il solo presente), se la fase
economica — ce lo ricordano sempre lei e
i suoi colleghi — & delicata ed oltremodo
scoraggiante e 'andamento degli investimen-
ti e i1 settori fondamentali come I'edilizia, i
tessili, eccetera, determinano una notevole
pesantezza nel mercato del lavoro con gravi
conseguenze nell’occupazione, mentre tali
problemi ritengo debbano assorbire un no-
tevole comune sforzo per risolverli, & oppor-
tuno accennare anche a certi altri grossi pro-
blemi che pur travagliano il mondo del la-
voro e verso i quali il Governo dovra assu-
mere precisi impegni. Mi riferisco all’attuale
insufficienza, per esempio, del servizio di col-
locamento, alla necessita dell’istituzione di
una anagrafe del lavoro che dopo 20 anni
dalla liberazione del nostro Paese ancora
non siamo riusciti a darci; anagrafe del la-
voro che fra le altre cose potrebbe servire
anche da base per una democratica attua-
zione dell’articolo 39 della Costituzione, e
al dovere che vengano attuati certi impegni
assunti dai Paesi della Comunita e in par-

ticolare quello di armonizzare a un livello
comune e, poiché nessuno vuole tornare
indietro, di armonizzare a livello pit: alto,
le varie legislazioni sulla sicurezza suciale.
Ed ultimo, ma non certo per importanza,
lo spinoso e ancora irrisolto problema della
formazione professionale, che necessita an-
ch’essa di un piano che orienti gli sforzi,
sia pubblici che privati, verso il generale
benessere dei singoli e di tutta la Nazione.

Onorevoli colleghi, l'attivo della bilancia
dei pagamenti o il buon andamento di al-
cuni settori produttivi possono allentare
certe pressioni o compensare taluni squili-
bri, ma una ripresa definitiva esige, secon-
do noi, misure adeguate. Sta a noi, al Par-
lamento, ai sindacati, alle forze della pro-
duzione, ciascuno per quanto gli compete,
collaborare alla effettiva ripresa. Ma ¢ anche
necessario che il Governo intervenga — mi
si permetta di rappresentare questo stato
d’animo anche da questo banco della mag-
gioranza — sempre con maggiore efficacia,
con maggiore mordente e soprattutto con
pitl tempestivita.

Noi ci rendiamo conto, naturalmente, che
la ripresa economica e l'incremento del red-
dito e dell’occupazione sono non soltanto
connessi a fattori interni, ma anche colle-
gati all’equilibrio internazionale, alla sicu-
rezza dell'Ttalia, in definitiva al problema
della pace. Diamo atto su questi temi al
Governo di avere agito in conformitd con
la linea a suo tempo decisa dalla maggio-
ranza che lo sostiene, ma cié non ci impe-
disce di avere alcune preoccupazioni per le
quali intendiamo ribadire criteri di princi-
pio a cui non & possibile rinunciare. E vo-
glio in questa occasione limitarmi a fatti
essenziali, poiche il tempo a disposizione
non mi consente di fare di piu.

In primo luogo Ia crisi europea. Possia-
mo dichiararci soddisfatti dell’atteggiamen-
to fin qui assunto in merito dal nostro Go-
verno. E nostro dovere, pero, affermare che
non accetteremo in nessun caso qualunque
compromesso che sterilizzi il processo di
integrazione europea.

Siamo fermamente convinti, onorevole
Ministro, che senza i trattati di Parigi e di
Roma ben piu lento sarebbe stato lo svilup-
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po economico italiano. Intendiamo, pertan-
to, difenderli, questi patti, a tutti i costi,
anche a condizione di continuare con la
sedia vuota della Francia la costruzione co-
munitaria, e soprattutto mirando ad allar-
gare l'unitd europea a quei Paesi, come la
Gran Bretagna, dove Governi democratici
possono darci la garanzia di impegnare I'Eu-
ropa in un ruolo mondiale di pacificazione
e di apportatrice di benessere.

Colgo qui l'occasione, anzi, per rendere
omaggio al Capo dello Stato e al Presidente

Presidenza del Vice

(Segue VIGLIANESTI). Vorremmo
che il Governo precisasse le sue iniziative
in proposito e ci dichiariamo fin d’ora pron-
ti a contribuire a definirle e ad assicurarne
il successo.

Quanto ad un altro problema, quelfo della
presenza della Cina all’ONU, il dialogo de-
mocratico che si va sviluppando all’interno
della maggioranza, nella fedelta agli impe-
gni assunti dall’Ttalia e nel rispetto scrupo-
loso delle alleanze, non potra non matura-
re secondo le prospettive e la vocazione per
la pace nel mondo che sono e1la base della
politica della coalizione di centro-sinistra.

Onorevoli colleghi, con -uesta dichiara-
zione di voto, ho inteso contribuire al dif-
ficile lavoro del Governo .he il mio Gruppo
sostiene ed a cui rinnova consapevolmente
la propria fiducia. I rilievi e le sollecitazioni
che io ho fatto hannc valore proprio perche
espressi in tale rapporto di fiducia. Oltre
tutto, essa ¢ evidentemente condivisa da una
maggioranza sempse in aumenty del popo-
lo italiano, se wvagliamo dare credito alle
sue pilt recenti manifestazioni. Ritengo che
questo aumento, questa stima accresciuta
siano il risultato del riconoscimento di quan-
to fossero duie le condizioni ia cui ha ope-
rato, e sta tuttora operando la coalizione
governativa; della serietd e della coerenza

del Consiglio che con le loro visite in Ame-
rica Latina, in Polonia e in Jugoslavia has
no chiaramente espresso la volonta dell.
maggioranza degli italiani di contribuirc
senza presunzioni e senza inutili retoriche,
a tramutare la paura che divide I'Europa
in reciproca comprensione, e la miseria che
attanaglia la regione latino-americana in una
lIotta per il lavoro e la democrazia, nell’in-
dipendenza da ogni potenza straniera ¢ con
la collaborazione economica, da pari a pari,
con I'Europa occidentale,

Presidente SECCHIA

scevre da demagogia con le -juali viene svol-
to, malgradc tutto, il programma di Gover-
no. Ma a tale fiducia noi vogliamo dare an-
che un’interpretazione di riconoscimento del
senso storicc che conseate a questa grande
alleanza democratica, dopo un secolo dalla
unita nazionale € dopo vent’anni di incertez-
ze, 'assunzione di 1uovi grandi motivi di
impegno nel Governo del nostro Paese. Il
centro-sinistra si trova, infatti, di fronte al
problema di realizzare un programma di ri-
generazione dellc Stato e di sviluppo della
economia italiana che consenta la societa
del benessere e del pieno impiego e distrug-
ga quella del privilegio e degli squilibri so-
ciali. .

Un’opera come questa non si fa con piat-
taforme ristrette o instabili. Essa & consen-
tita soltanto dall’alleanza, nella democrazia,
di tutte le forze rivolte al progresso e, mi
si consenta l'affermazione, dall'unita dei so-
cialisti nel quadro della difesa del progresso
nella liberta. E, dunque, per questa fiducia,
per questa politica, per questi obiettivi che
i senatori del Partito socialista democratico
italiano esprimono voto favorevole al bi-
lancio presentate dal Governo. (Vivi applau-
si dal centro-sinistra, dalla sinistra e dal
centro).
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PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Roda. Ne ha facolta.

R O D A . Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, i miei col-
leghi di partito, del Partito socialista di
unita proletaria, hanno lucidamente moti-
vato di volta in volta, nei diversi settori di
intervento, 1 motivi di fondo della nostra
critica che colloca il nostro Partito in una
irrinunciabile opposizione all’attuale coali-
zione governativa. A me quindi il compito,
in chiave politica, di sintetizzare brevemen-
te le ragioni del nostro voto contrario al
presente bilancio di previsione.

Anzituito ¢ il bilancio che testimonia in
modo inoppugnabile il fallimento di una
formula che, pure usurpando una equivoca
dizione, quella di centro-sinistra, oggi altro
non & se non una ctichetta logora posta su
una scatola ricolma di candelotti idonei sol-
tanto a stendere pietose cortine fumogene
sullo squallore del nulla di fatto che carat-
terizza l'attuale legislatura la quale ha ormaj
trascorso straccamente oltre la meta del
proprio mandato. Doveva passare alla sto-
ria come la legislatura del terzo tempo so-
ciale: & financo incapace di risolvere pro-
blemi di ordinaria amministrazione, come
ad esempio quello angoscioso dei mutilati e
invalidi di guerra. E la votazione di stamane
ha dimostrato una volta di pitt quanta di-
stanza intercorra tra le promesse ¢ le azioni
del presente Governo e della nuova maggio-
ranza che lo sorregge.

E, a proposito di promesse sistematica-
mente andate deluse, basterebbe che i col-
leghi si dedicassero per qualche istante ad
un’istruttiva ginnastica, la lettura cioe delle
dichiarazioni programmatiche del primo Go-
verno Moro-Nenni, lette in quest’Aula esat-
tamente due anno or sono dall’attuale Pre-
sidente del Consiglio.

Che ne & stato infatti, onorevole ministro
Colombo, del promesso statuto dei diritti
dei lavoratori nelle fabbriche? Che ne &
stato di un’ampia e ordinata azione di rin-
novamento delle strutture dello Stato e del-
la vita sociale, della rielaborazione dei co-
dici, delle riaffermate autonomie locali me-

diante listituzione dell’ordinamento regio-
nale e organiche riforme della finanza locale
(cosi si esprimeva l'onorevole Moro) colle-
gate alla riforma tributaria generale?

Il ministro Colombo, non pilt tardi di
qualche ora fa, ci ammoniva circa la situa-
zione di autentica bancarotia di molti, di
troppi tra i nostri Comuni: stipendi che non
si pagano da olire cinque mesi, come nei
Comuni di Trapani e di Marsala, ove addi-

rittura si & finiti per pignorare la scrivania

del sindaco per comprovata morosita.

Ma i 500 miliardi di disavanzo annuo,
onorevole ministro Colombo, e i debiti per
olire 4 mila miliardi, come lei qualche ora
fa ha precisato ai colleghi che mi stanno
ad ascoltare in quest’Aula, non sono certo
sorti per virta di bacchetta magica, si sono
accumulati progressivamente e vane ed inu-
tili furono le nostre istanze rivolte da que-
sti banchi perche finalmente il problema
assillante delle finanze locali venisse risolto,
quando si era ancora in tempo. Ormai sia-
mo entrati nella cancrena, e per colpa
vostra.

Che ne ¢ stato della riforma della conta-
bilita generale dello Stato, di quella della
Corte dei conti, dove attendono da anni e
anni le pratiche di pensione di guerra; che
ne ¢ stato delle proposte per rendere piu
spedite le procedure e piu efficienti i con-
trolli? Che ne & stato (parole dell’onorevole
Moro) della « ferma volonta di operare per
eliminare gli squilibri esistenti nella strut-
tura attuale della nostra societa »? Che ne
& stato del fantomatico programma quin-
quennale, da redigere entro il luglio 1964
e che quindi doveva essere concretato e di-
ventare operante addirittura nel secondo se-
mestre del 1964? Siamo ormai alla soglia
del 1966.

Che ne ¢ della legge urbanistica che, pa-
role testuali del Presidente del Consiglio,
assicuri «la preminenza assoluta dell'inte-
resse pubblico su quello privato nella di-

sponibilita e destinazione delle aree», ad

evitare le invereconde speculazioni immobi-
liari?

Onorevole ministro Colombo, & vero: vi
era una scelta da fare tra politica, mi si
perdoni l'aggettivo, di gretrta congiuntura
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e politica rinnovatrice. La seconda scelta
avrebbe, a mio sommesso parere, assai me-
glio della prima, se attuata con metodo, con
decisione, con fermezza, non certamente di-
sgiunti da quella prudenza che ¢ necessaria
quando si naviga (siamo i primi noi ad am-
metterlo) in acque agitate come attualmente
le nostre, avrebbe, dicevo, conseguito que-
gli scopi che hanno per finalita il supera-
mento della crisi in atto in uno con la ricos
struzione dello Stato, con la ricostituita fi-
ducia del cittadino nello Stato, fiducia che
mai come in quesito momento ¢ stata cosi
scossa e manomessa.

Si & scelta invece la via peggiore, quelia
del tamponamento eretto a sistema, quella
delle mezze misure che aggravano, anziche
risolverli, i problemi di fondo della nostra
societa: e la situazione dei nostri Comuni
ne ¢ la pitt cocente conferma. Possiamo ben
dire che nemmeno uno dei grandi problemi
che ci stanno di fronte, e che turbano come
non mai la coscienza nazionale — inam-
missibili sperequazioni di redditi tra regio-
ne e regione (caro collega Levi: Cristo si
& fermato veramente ad Eboli, ma da Eboli
non si & pitt mosso!), tra settore e settore,
tra categoria e categoria di cittadini, mora.
lita pubblica, costumi di vita, rapporto tra
Stato e cittadino e anche tra Potere legi.
slativo e Potere esecutivo, rinnovamento
delle strutture dello Stato, di quello Stato,
cioe, debole coi prepotenti ma a sua volta
prepotente con i deboli (e non sono certa-
mente parole mie) — ha trovato nell’attua-
le bilancio un benché timido avvio a solu-
zione.

E il partito di maggioranza relativa, che
ha guidato per venti anni le sorti del Paese
nel modo che tutti ben conoscono, oggi po-
ne la propria candidatura, e brutalmente, a
guida della Nazione per gli anni avvenire,
senza il minimo turbamento di coscienza,
senza il piltt timido impegno di rinnovamen-
to, ma anzi reso pili tracotante e burban-
zoso dall’acquisizione di nuove alleanze che
sono state fin troppo facilmente tacitate
non gid attraverso un condominio del po-
tere, ma con feluche prive di ogni potere
decisionale, con lofferta di larghe conces-
sioni territoriali nei verdi pascoli del sotto-

governo! Ma non bastera certamente la lo-
gora formula di centro-sinistra a placare le
istanze di rinnovamento la cui esigenza si
fa di giorno in giorno piu pressante a mi-
sura che procede l'opera di affossamento
delle promesse, pur solennemente elargite
dall’attuale Governo.

E in questo contesto che si colloca I'at-
tuale bilancio dello Stato; vero epicedio al
carro funebre delle promesse mancate, che
tanta messianica attesa avevano alimentato
nella semplice coscienza popolare e cosi re-
pentinamente sono venute a mancare nello
squallore del nulla di fatto.

Del resto, onorevoli colleghi, quale bilan-
cio votiamo noi? Quello che ci sta sotto gli
occhi o quello che il Tesoro, sotto la dra-
stica e conservatrice guida dell’onorevole
ministro Colombo, nuova vestale della po-
litica dei redditi, si appresta ad attuare aven-
do di mira la stella polare del nuovo firma-
mento di centro-sinistra, che si riconosce
nella politica di sostegno dei gruppi di pres-
sione e di concentrazione del potere econo-
mico? Come ed in quale modo le gia tenui
e sfumate promesse in campo sociale ver-
ranno attuate se non sottc forma, onorevole
ministro Colombo, di nuove masse di resi-
dui passivi in aggiunta ai precedenti, se non
attraverso nuovi rinvii per far posto alle
note aggiuntive di variazione, che servono
soltanto a concedere priorita nella spesa agli
arbitri ministeriali, sottc forma di incon-
trollate erogazioni di premi in deroga, di
compensi di carattere straordinario e via di-
cendo? Per cui, alla fine, le distanze quali-
tative fra bilancio preventivo e consuntivo
diventano abissali e parte degli investimenti
produttivi delle spese cosiddette antireces-
sive si trasformano, strada facendo, in oscu-
re e incontrollate appostazioni di bilancio
che solo a distanza di decenni, in occasione
cioe delle stanche approvazioni dei consun-
tivi, verranno alla luce del sole del Parla-
mento. Non vi dice niente, onorevoli colle-
ghi, il fatto che nel nostro Paese, per quel
che concerne il confronto tra promesse go-
vernative, rese nel preventivo di Stato, e
consuntivo, cio¢ la parte di promesse adem-
piute, il Parlamento & rimasto indietro di
dieci anni nel suo controllo e che l'ultimo
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consuntivo approvato dal Senato risale al-
1’esercizio finanziario 1955-56? Manca vera-
mente un metro di paragone tra le promes-
se governative e quel che ¢ stato realizzato
ed io penso, senza far torto a nessuno, che
ci sia della voluta cattiva volonta da parte
dell’Esecutivo nel fare attendere decenni la
consultazione e la discussione dei consun-
tivi.

Gli impegni normali di bilancio (& stato
ammesso dallo stesso ministro onorevole
Colombo con quella sincerita che noi gli ri-
conosciamo) sottratti al documento conta-
bile e dirottati per la copertura sul mer-
cato finanziario, con c¢i¢ dando inizio ad
una nuova prassi sui generis che noi respin-
giamo fermamente; finanze comunali disse-
state fino al limite del possibile; marasma
il pili completo nei tempi di esecuzione del-
la spesa collocata in preventivo: ebbene, mi
parte che ce ne sia piti che a sufficienza per
motivare il nostro voto negativo, che non ¢
tanto l'esercizio di un nostro diritto, quanto
il compimento di un nostro impegnativo
dovere. Ed & quello che noi ¢i apprestiamo
a fare, consapevoli come siamo che, se la
denuncia, sebbene fondata come ¢ la no-
stra, pud anche, nel grigiore attuale delle
coscienze, parere sterile, tuttavia contiene il
germe della resurrezione civile, sociale, mo-
rale del nostro Paese, che ¢, in chiave poli-
tica, l'irrinunciabilita nella societa italiana
a quella grandiosa componente unitaria e
anticapitolarda che, appellandosi alle anti-
che e mai spente tradizioni di lotta, ha per
nome socialismo. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bonacina. Ne ha facolta.

BONACIN A . Signor Presidente,
onorevoli colleghi, assolvo il compito di mo-
tivare il voto dei senatori socialisti sul bi-
lancio di previsione del 1966. Lo assolvo a
nome del mio Gruppo, inchinando io talune
mie opinioni, che restano, alla diversa va-
lutazione politica della maggioranza dei
miei compagni. Questo voto sara, come &
naturale, di approvazione del bilancio, ma

sara espresso con spirito critico di attesa,
come chiarird tra poco.

Prima consentitemi di tracciare un bilan-
cio della discussione sul bilancio. Esso non
pud considerarsi positivo. Dissi gia 'anno
scorso che la nostra discussione ha segnato
I'abbandono di una vecchia tecnica dibatti-
mentale, senza pertd avere ancora stabilito
una tecnica nuova, adeguata alla riforma da
noi voluta ¢ approvata. 1l rilieve vale anche
per la discussione di quest’anno. A parte
I'esistenza di aliri motivi che per brevita
ometio di citare, principalmente cio dipende
dalla mancata selezione di quanto, sulla di-
scussione sul bilancio, bisogna limitare alle
Commissioni e di quanto, invece, conviene
riservare all’Aula.

A questo proposito, noi siamo convinti
che Commissioni e Aula devono operare per
fini convergenti ma distinti: le Commissio-
ni, per approfondire le politiche di settore
facenti capo ai diversi Ministeri e ai relativi
stati i previsione; I'Aula, per approfondire
i temi di politica generale economica, estera
ed interna.

Con una sua recente lettera ai Gruppi, il
Presidente del Senato ha richiamato autore-
volmente la nostra attenzione sui problemi
dell’efficienza del Parlamento e specifica-
mente su quelli attinenti alla procedura
d’esame del bilancio, invitandoci a colla-
borare per la loro soluzione. Il nostro Grup-
po ha prontamente accolto l'invito del Pre-
sidente e ha iniziato il lavoro di approfon-
dimenti dei temi che gli sono stati sottopo-
sti, con la cura imposta dalla loro comples-
sita.

Ho detto che il nostro voto di approva-
zione del bilancio sarad espresso con spirito
critico. Le ragioni di questo nosiro atteg-
glamento non sono un mistero per nessuno.

Per la sua parte, il recente Congresso del
nostro partito le ha gid enunciate e a me
non resta che riepilogarle; esse si riconnet-
tono in primo luogo alla valutazione che il
mio partito fa dell’azione di Governo, in
particolare nel settore economico, ma non
soltanto in questo; si riconnettono, in secon-
do luogo, all’affievolimento della carica e
della volonta riformatrice del centro-sini-
stra; si riconnettono, infine, alla utilizzazio-
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ne in senso moderato che forze interne alla
maggioranza fanno delle difficolta obiettive,
influenzando l'attuazione del programma e
Iindirizzo di politica generale.

Nel corso di questo dibattito sul bilancio
sono chiaramente emerse tutte le luci e an-
che tutte le ombre della pili recente espe-
rienza, che confermano la fondatezza dei
nostri rilievi critici. Percid la maggioranza
si deve decidere, eliminando l'impressione
che lo sforzo maggiore di una parte di essa
sia pitt impiegato nel frenare che nell’asse-
condare lo slancio rinnovatore della parte
restante. Un esempio illuminante di questa
situazione ci & venuto dalla discussione sul-
lo stato di previsione del Ministero della
sanitd. Qui non si tratta di maggiore o mi-
nore prudenza, ma di attuare gli impegni
assunti. Una maggioranza & capace di ac-
cattivarsi i consensi quando & decisa a rea-
lizzare almeno le scelte compiute, pit o
meno avanzate che siano; non lo &, invece,
quando, alla gid pesante fatica di definire
le scelte e di fronteggiare le contestazioni
esterne, aggiunge il quotidiano travaglio
della resistenza da opporre alle contestazio-
ni interne. A questo proposito proprio non
vorrei che da qui a mille anni lo storico
scoprisse che la diceria, secondo cui le piu
pericolose di queste contestazioni erano
quelle provenienti dalla sinistra dello schie-
ramento di maggioranza, fu un’efficace ar-
gomento per assicurare la presa a orienta-
menti, diciamo cosi, di tipo moderato.

Onorevoli colleghi, credo di non esage-
rare se affermo che pochi dibattiti sul bi-
lancio, nonostante i rilievi espressi sul non
soddisfacente sistema di discussione, sono
risultati cosi ricchi di appassionanti spunti
politici, quale questo. Il primo e pit im-
portante spunto ¢ stato offerto dalla politica
estera. Dopo il discorso del Presidente del
Consiglio, e pur tenuto conto della sua di-
chiarata diplomaticita, non abbiamo nulla
da togliere e nulla da aggiungere alle posi-
zioni assunte dal collega Vittorelli a nome
del Gruppo socialista; semmai c’¢ da dire,
in rapporto ai problemi della Cina e del
Vietnam, che le dichiarazioni rese da auto-
revoli esponenti del mondo politico cattoli-
co, rivolte nello stesso senso delle indica-

zioni fornite da pante sccialista, confermano
che queste indicazioni trovano fautori, oltre
che nei partiti laici, anche nello stesso seno
del partito di maggioranza relativa. Noi in-
terpretiamo tali manifestazioni di pensiero
non gia come un tentativo di scavalcamento
a sinistra dei socialisti, ma come un inco-
raggiamento a perseverare nella linea indi-
cata dai Ministri socialisti in seno al Gover-
no, ribadita dai nostri Gruppi in Parlamen-
to ed enunciata dal Presidente del nostro
Gruppo senatore Tolloy, in pieno accordo
col Presidente della delegazione italiana ono-
revole Codacci Pisanelli alla Conferenza in-
terparlamentare di Ottawa.

11 problema dell’armamento nucleare ¢&
emerso, come era naturale, anche in sede
di dibattito sul bilancio della Difesa, ¢ la
discussione ha tenuto conto delle notizie
di stampa relative alla presenza di testate
nucleari anche in Italia, oltre che in Ger-
mania — cio che gia si sapeva — e in altri
Paesi dell’Occidenie europeo associati alla
NATO. A questo proposito noi saremmo
non obiettivi se non rilevassime che la sen-
sazione prodotta dalle prime notizie delle
indiscrezioni americane meritava una piu
calma risposta di quella fornita dal nostro
Ministro della difesa: al quale vorremmo
sommessamente rilevare che non ci sembra
davvero imputabile di spionaggio il suo col-
lega americano McNamara, dopo che que-
sti ha fatto il censimento delle testate ato-
miche esistenti in Europa e ne ha indicata
la ripartizione persino per tipi di impiego.
In quanto a tale censimento, la notizia che
I’Europa occidentale sia diventata un arse-
nale carico di migliaia di ordigni di stermi-
nio ci ha dato un vero brivido. Percio l'ac-
cordo di non disseminazione degli arma-
menti atomici, il loro congelamento, 'avan-
zamento delle trattative per il disarmo fon-
date sullo sviluppo della coesistenza paci-
fica, restano le prospettive essenziali a cui
bisogna guardare, accingendoci a piu
autonome iniziative per la distensione e per
la pace in tutti gli scacchieri in cui siano
minacciate o siano in aperta crisi, e trasfor-
mando cosi una vecchia e superata conce-
zione passiva delle nostre alleanze.
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Circa la politica tributaria, onorevoli col-
leghi (e vengo cosi ai problemi di politica
economica), constatiamo che il ministro Tre-
melloni ci ha offerto un nuovo saggio della
esperienza con la quale la governa e ne af-
fronta i problemi di lungo e di breve pe-
riodo. I problemi a breve si identificano
con quelli della manovra fiscale congiuntu-
rale. Le agevolazioni concesse per accelerare
la ripresa produttiva, come ci ha detto il
Ministro, sono state per il 1964 e per il
1965 dell’ordine di 160-170 miliardi, che &
una cifra assai vistosa. Ma se questi ne sono
stati gli effetti finanziari, quali gli effetti
economici? Ecco un interrogativo rimasto
senza risposta; e la lacuna & seria, perche
ci lascia del tutto privi di elementi di giu-
dizio su quanto si & fatto e su quanto even-
tualmente occorre ancora fare. Tanto pil
che, se dal lato dell’'offerta le agevolazioni
sembra abbiano contribuito nella migliore
delle ipotesi a contenerne il decremento del
saggio di sviluppo (e cid non sempre & ve-
ro, come conferma il caso del ritocco della
cedolare rapportato agli investimenti in ti-
toli azionari), dal lato opposto gli inaspri-
menti hanno senz'altro determinato o con-
corso a determinare una brusca caduta della
domanda, promossa anche dalla intervenuta
sensibile diminuzione del monte salari. E,
peraltro, codesti inasprimenti vengono o
debbono essere mantenuti anche per com-
pensare le perdite di bilancio connesse alle
agevolazioni, configurandosi cosi una ma-
novra tributaria quanto meno intimamente
contradditoria dello strumento tributario.

In rapporto alla riforma tributaria, per
i cui tempi il Ministro ha preso importanti
impegni, noi siamo certi che sara evitato
il pericolo di scolorirne gli aspetti politici,
quali la necessaria progressivita e mano-
vrabilita del sistema, e d. accentuarne quel-
li tecnici, quali la sua chiarezza, semplici-
th e coerenza. E in quanto alla politica
tributaria, & urgente che essa applichi, con-
seguentemente ai profitti, la cura che la
politica o una certa politica dei redditi, og-
gi come oggi, applica ai salari.

Mi pare, onorevoli colleghi, che su una
constatazione si possa essere tranquilla-
mente d’accordo, perche fra laltro & ov-

via, tanto risulta chiara nei fatti: la con-
statazione cioe dell’avvenuta stabilizzazio-
ne della moneta e della bilancia dei paga-
menti, che stavano per essere gravemente
compromesse. Non ¢& risultato da poco, an-
zi & senz'altro il massimo dei risultati ot-
tenuti, poiché ha tolto di mezzo un assillo
che minacciava di diventare drammatico.
TL’enunciazione di tali risultati, addotti giu-
stamente a significativo commento della
azione di Governo, ¢ stata fatta sia dal Mi-
nistro del bilancio sia dal Ministro del te-
soro. Il quale ultimo con l'interessante di-
scorso pronunziato a conclusione del dibat-
tito, ha ricostruito le fasi salienti della po-
litica economica anticongiunturale, da cui
emergerebbe come l'azione di Governo con-
dotta dal luglio 1963 in poi sia stata orga-
nica, priva di soluzioni di continuita, at-
tenta ai fenomeni di fondo non meno che
a quelli di superficie. Cosi dicendo il Mini-
stro del tesoro ha inteso contestare che
1'azione stabilizzatrice sia stata solo di or-
dine monetario e che quindi abbia realiz-
zato. volente o nolente, soltanto il ripri-
stino dell’equilibrio rotto in termini poli-
tici dalle riforme del Governo Fanfani ed
in termini economici dalle note vicende
che raggiunsero l'acme mnel periodo a ca-
vallo tra il 1963 e il 1964. Senonche io mi
permelto sommessamente di rilevare che
dire questo equivale a contestare l'eviden-
za. Per motivarmi mi riferird anch’io ai
fatti, secondo il medesimo criterio logico
addotto dal Ministro del tesoro. Egli ha
contestato che vi sia stata una politica di
restrizioni creditizie, la quale affermazione,
anzi, & stata da lui definita come una fa-
vola. Ebbene, & vero che nel secondo se-
mestre del 1963 la sola iniziativa adottata
fu quella del congelamento prima e della
riduzione poi della posizione debitoria net-
ta delle banche verso lestero, mentre la
espansione degli impieghi con privati e con
enti pubblici continuava a crescere; ma gia
in quel semestre comincid a verificarsi il
fenomeno secondo cui gli impieghi a pri-
vati andavano progressivamente spostan-
dosi dalle piccole e medie imprese e dagli
operatori individuali alle principali societa.
Questo fenomeno si amplifico nel 1964, nel
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quale anno gli impieghi a favore delle
principali societd, secondo i dati della
Banca d'Ttalia, aumentarono di 177 mi-
liardi, con un incremento del 16,6 per cento
nispetto al 1963; quelli a favore delle pic-
cole e medie imprese e degli operatori in-
dividuali diminuirono di 215 miliardi, con
una percentuale in meno del 2,3 per cento,
contro lincremento registrato mnell’anno
precedente del 22,4 per cento. E cido accad-
de in presenza di una riduzione assoluta
degli impieghi a privati, che passarono da-
gli 11.467 miliandi del 1963 ai 10.900 mi-
liardi del 1964. Se questa non fu stretta cre-
ditizia, allora io penso che noi ci dobbiamo
decidere a chiamare bianco il nero e nero
il bianco.

Come era fatale, i! contenimento degli
impieghi a privati da imposto divenne spon-
taneo, per l'avvenuta drastica interruzione
dello slancio; e si trattd di una interruzio-
ne capillare che arrestd gli effetti diffusivi
dello sviluppo proprio alla periferia del-
Vapparato produttivo, dove agiscono gli
operatori e le iniziative piti deboli, che
sono perd anche le pitt numerose e le pii
sparse.

Nota Onorato Castellino, in una sua re-
centissima monografia sulla politica mone-
taria e creditizia italiana di questo dopo-
guerra, che nemmeno nel 1947 si era avuta
una simile paralisi delle nuove concessioni
di credito. E aggiunge, come del resto &
noto, che le restrizioni furono gravide di
effetti soprattutto nel settore dell’edilizia
e in quello delle industrie produttrici di
beni strumentali. Osservo che il Castellino
& uno scrittore di scuola liberale, diciamo
cosi, classica.

In quanto alle imprese maggiori, & vero
che gli incrementi salariali avevano ridot-
to le capacita di autofinanziamento alle
quali erano abituate; ma questo & un dato
di prima e grezza approssimazione. Per co-
noscere i vari aspetti del problema, ci &
d’aiuto la memoria sull’autofinanziamento
industriale presentata dal professor Pacces
alla Commissione « antitrust », pubblicata
di recente.

Essa constata, sulla base di una analisi
approfondita dei bilanci delle imprese-pi-

lota (di quattro settori pilota: gomma, ce-
mento, filati e carta), quanto segue: primo,
che le grandi imprese in periodi normali
di congiuntura godono di amplissime fa-
colth di scelta nelle fonti esterne di finan-
ziamento, le quali pero si pongono in fun-
zione complementare rispetto a quelle in-
terne, per gli alti margini di profitti appa-
renti ed occulti; secondo, che quando la
congiuntura muta, le fonti esterne riman-
gono ugualmente accessibili, per la gene-
rosith con la quale le banche offrono il
credito ordinario in sostituzione di quello
industriale a cui le imprese omettono di ri-
correre o non possono ricorrere; terzo, che
il favore creditizio di cui godono le impre-
se privilegiate non pud che risolversi in una
condizione di inferioritd per tutte le altre;
quarto, che cio € cagione di gravi limiti alla
concorrenza, cioé di consolidamento delle
condizioni di oligopolio, che agisce su tut-
to, ivi compresi naturalmente 1 prezzi;
quinto, ed ultimo, che per tale tradizionale
condizione di oligopolio, 'ammodernamen-
to degli impianti, la riduzione tecnologica
dei costi e il travaso sui prezzi dei relativi
effetti ¢ sacrificato alla conservazione de-
gli alti profitti consentiti dalla situazione
di mercato esistente.

Gia da questa analisi, onocrevoli colle-
ghi, risulta una parte delle cause del re-
pentino passaggio da una indubbia fase in-
flazionistica ad una fase dichiaratamente
deflazionistica, aggravata dall’esistente
struttura del mercato.

Ma c’e di pitt. Se i settori pitt colpiti fu-
rono subito quelli dell’edilizia e dei beni
strumentali, cid che immediatamente oc-
correva era una politica incentivante di wi-
cambio, che per l'edilizia eliminasse i vec-
chi fattori di sclerosi, per i beni strumen-
tali attivizzasse la domanda cedente. dan-
do mano alle riforme da una parte, allo svi-
luppo dell'intervento pubblico dall’altra,
fermi restando gli interventi sulla domanda
eccedentaria.

Fra questa la sola manovra possibile,
insieme a quella sui prezzi, per evitare che
il mercate scaricasse il mantenuto irrora-
mento finanzjario o sui prezzi qvvero...
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COLOMBO, Ministro del tesoro.
Quale era la manovra sui prezzi? Io vor-
rei cominciare a sentire non soltanto delle
criticke negative, ma una politica positiva
da sostituire a quella fatta. Allora sarei
veramente felice di poter dire: sono d’ac-
cordo 0 sono in disaccordo. Lei sta facendo
una critica integrale alla politica fatta, di-
menticando che ¢ stata fatta d’intesa coi
suoi colleghi di partito.

BONACINA. Onorevole Ministro,
io accetio la sua interruzione e le rispon-
do. (Commenti dal centro).

S ALARTI. Perche non discutete di
questi problemi in sede di partito con i
vosiri colleghi al Governo?

BRONACINA. IJo vorrei non ac-
cettare per adesso linterruzione del col-
lega Salari. Al Ministro del tesoro invece,
per quanto riguarda in particolare la po-
litica dei prezzi, vorrei rispondere per ac-
cenni ma con estrema pacatezza. Mi riferi-
sco, per esempio, al problema dei prezzi
ne! settore dei servizi, a cominciare dal
settore dei trasporti. Da parecchi anni noi
conosciamo quali sono le cause reali della
diseconomicita delle aziende pubbliche di
trasportc, da vari anni conosciamo le cau-
se reali dei motivi per i quali i costi sono
necessariamente orientati verso l'ascesa e
abbiamo indicato da parecchio tempo le
possibilith per contenere i costi e i prez
zi, attraverso un intervento pilt razionaliz-
zatore su tutta la politica dei servizi, e in
modo particolare dei trasporti. Del resto
queste linee hanno trovato adesso una enun-
ciazione palese nelle proposte della Com-
missione Nenni che ha indicato finalmente
in termini razionali e concreti quanto c'¢
da fare per quanto riguarda l'intervento sui
prezzi dei trasporti. Allo stesso modo, se
dovessi ricordare quando discutemmo a suo
tempo circa la possibilita di intervenire
con effetti calmieratori sulle importazioni
di generi alimentari perché non fossero
mandati alla ventura sul mercato ma potes-
sero essere ancora controllati nei momenti
della distribuzione. ..

COLOMBO, Ministro del tesoro.

Con quale sistema?

4

BONACINA. Onorevole Ministro,
lei consentira che quello del sistema & un
problema al quale si deve provvedere stan-
do al Governo nel momento in cui si ri-
conosce che il problema medesimo esiste.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
Siccome io non ne conosco uno, l'utilith
dell’opposizione che lei sta facendo consi-
ste nel ricevere da parie sua delle indica-
zioni; e io spero di averne qualcuna, cosi
finalmente usciremo dal vago in questa con-
testazione e ognuno assumera la responsa-
bilith dei suggerimenti positivi, percheé que-
sto ¢ il nostro dovere.

BONACINA. Tonon credo che
lei possa qualificare come mancanza di ele-
menti positivi i contributi che il Partito
socialista ha portato per la puntualizza-
zione degli interventi necessari in questo
carapo.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
To mi riferisco al suo discorso, non al con-
tributo del Giruppo socialista: sono due
cose diverse.

BONACINA. Il mio discorso non
puo esserc altro che il richiamo alle posi-
zioni gia espresse dal Partito socialista in
varie circostanze, posizioni che, lei vorra
ammetterlo, anche se quesio turba la sua
serenitd in questo momento, purtroppo non
hanno avuto la fortuna di ricevere l'assen-
so di una parte cospicua del Governo e
molte volte da parte sua, in modo parti-
colare.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
Questa & un'affermazione gratuita.

BERTOLI. Il collega Bonacina ha
detlo che i socialisti avevano fatto delle
proposte in seno al Governo che il Gover-
no non ha accettato, per esempio quella
sull’ammissione della Cina all’'ONU.
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COLOMB O, Ministro del tesoro.
Ma il senatore Bonacina sta parlando della
politica economica.

BONACINA. Delresto, onorevole
Mmistro del tesoro, io mi aspettavo le sue
interruzioni, perche sono interruzioni che
lei & solito fare ponendole sempre in for-
ma di interrogativi, senza perd che mai,
lei per primo, cerchi di dare una risposta
agli interrogativi che le vengono formula-
ti da parie del Parlamento.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
lo ho attuato una politica, buona o cat-
tiva che sia, ma I'ho attuata.

BONACINA. E io ho definito la
sua politica, sottolineandone i risultati po-
sitivi ma sottolineandone anche le lacune.
Io non penso che lei vorra contestare quel-
le che sono le caratteristiche della politica
che lei stesso ha seguito.

Dicevo, dunque, che l'accelerazione delle
riforme e la dilatazione dell'intervento pub-
blico connesse a un’azione sui prezzi erano
la sola manovra possibile per evitare che il
mantenuto irroramento del sistema si sca
ricasse sui prezzi ovvero desse luogo alle
vecchie pratiche speculative.

Se ho indugiato nell'illustrare gli aspet-
ti essenzialmente monetari della stabiliz-
zazione, ¢ stato per vari motivi: anzitutto
per sottolineare come, in una congiuntu-
ra sfavorevole e in una politica di avvio
alla programmazione, non & possibile che il
governo puramente monetario dell’'economia
risulti cosi preponderante nella cura del
ciclo, specie quando la terapia resta quella
di tipo classico. Al contrario — se non vo-
gliamo la sempiterna santificazione della
teoria dei due tempi — occorre che il go-
verno monetario rappresenti il coerente
aspetto di breve periodo del governo eco-
nomico del periodo lungo. Da cio conseguo-
no interessanti e, credo, imprescindibili in-
dicazioni circa il senso delle riforme isti
tuzionali da introdurre per provvedere agli
strumenti della programmazione, anche per
guanto attiene al rapporto fra le attribu-
zioni del Ministero del tesoro e del Mini-

stero del bilancio, al collocamento del Co-
mitato interministeriale del credito e del
risparmio e al coordinamento pilt stretto
delle relative attivita.

Se questi indugi ho fatto, & stato in se-
condo luogo per dimostrare quanto siano
urgenti 'approvazione del programma quin-
quennale, l'avvio concreto della program-
mazione economica, la realizzazione delle
riforme che ne sono il presupposto o il co-
rollario. E stato, ancora, per argomentare
in termini politici, agli alleati che ne sono
convinti, agli avversari che non oppongono
ostacoli di principio, e ai lavoratori, come
la programmazione economica, lungi dal-
I'essere un mito parolaio o una sorta di
paradiso artificiale pensato per evadere mo-
mentaneamente dalle presenti strettoie, sia
l'unica scelta possibile per modificare so-
stanzialmente i rapporti di produzione e
sociali. E stato, infine, per provare quanto
sia fondata Vaffermazione fatta dai nostri
Congressi, e dall'ultimo in modo partico-
lare, che la programmazione & la sede in cui
la battaglia per il rinnovamento della so-
ciethy italiana, che & stata e deve rimanere
T'obiettivo primo della politica di centro-
sinistra, si vince o si perde. E certo, per non
essere un mito, ma un mezzo incisivo di
rinnovamento, la programmazione deve as-
sumere e mantenere il carattere democra
tico, e quindi fondarsi sulla partecipazione
cosciente delle masse e delle loro istituzio-
ni democratiche.

Per questo sono necessarie tre condizio-
ni. La prima & che si ponga mano alle rifor-
me; la seconda & che si definiscano il senso
e i limiti della politica dei redditi; la ter-
za ¢ che il metodo dell'azione di maggio-
ranza si dimostri coerente con i propositi
che noi andiamo enunciando.

Onorevoli colleghi, siamo tutti partecipi
di una prova decisiva per il nostro Paese.
Questa prova ¢ in pieno svolgimento: mai,
nella storia, svolte cosi profonde sono sta-
te facili, tranquille, pacifiche. Nella situa-
zione presente, poi, le difficolta sono ac-
cresciute dalle dimensioni dei problemi po-
litici interni e internazionali, dalla com-
plessity dei problemi sociali di una socjeta,
come la nostra, in via di rapido sviluppo,
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dalla irreversibile presa di coscienza dei
propri diritti da parte delle masse,

Affermata la nostra autonomia, arricchi-
ta ed accentuata la dialettica nel movimen-
to operaio e nel Paese, superati antichi
complessi di Governo, affrontati coraggio-
samente i problemi della nostra strategia
e della nostra tattica, noi socialisti abbia-
mo dato alla prova in corso un contribu-
to decisivo. Tale intendiamo che resti con
tutti i connotati propri ad un partito come
il nostro che si richiama agli ideali del so-
cialismo.

«La presenza del Partito socialista al
Governo » dice la mozione del nostro
XXXVI Congresso «lungi dall'essere una
manifestazione di sfiducia nella combatti-
vita e forza dei lavoratori, implica la vo-
Jonta del partito di restare in stretto con-
tatto con quanti lottano, soffrono, avanza-
no esigenze di giustizia, di onesta morale,
di liberta del pensiero, della cultura e del-
l'arte ». « Questo impegno di sempre del
Partito socialista italiano » conclude la
mozione «si & ora esteso dal Paese e dal
Parlamento all’interno stesso del Governo ».

Ecco lo spirito con il quale diamo il no-
stro voto favorevole al bilancio, uno spiri-
to, come diceva lo storico, che ci rende fer-
mi nelle decisioni, proprio per la coscienza
che abbiamo delle difficolthy esistenti e de-
gli sforzi necessari per superarle; proprio
per la franchezza con la quale non dissimu-
liamo gli ostacoli e gli errori, né ai nostri
alleati, ne a noi, ne al Paese; proprio per
la decisione che abbiamo di lottare per
una trasformazione effettiva della societa
italiana. (Applausi dalla sinistra e dal cen-
tro-sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare per dichiaraziome di voto il senatore
Bertoli. Ne ha facolta.

BERTOLTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevoli signori del Go-
verno, la discussione del bilancio preven-
tivo per il 1966, che ha occupato il Senato
per un periodo relativamente breve ma pro-
ficuo, si & svolta mentre, nel Paese e nel
mondo, avvenimenti di notevole, anzi di

grande importanza si succedevano ed in-
fluenzavano, in modo pilt 0 menu incisivo,
pilt o meno diretto e talvolta anche dram-
matico, il nostro dibattito. Di tutu questi
avvenimenti, che contribuiscono a caratte-
rizzare, per le reazioni che ha avuto il Go-
verno rispetto ad essi, la politica del centro-
sinistra, € mnecessario tener conto nel mo-
mento in cui il Senato si accinge a votare
sul bilancio del 1966 e cioe sul documento
fondamentale che appunto compendia la li-
nea di attivita del Governo per il prossimo
anno.

E cio che io fard, anche se i riferimenti
alle questioni connesse con tali avvenimen-
ti non sempre saranno espliciti nel mio in-
tervento, come del resto conviene in uma
dichiarazione di voto che, pur mon essendo
limitata mel tempo dal nostro Regolamento,
impone concisione e brevita.

Per quanto riguarda le questioni dello
sviluppo economico, dobbiamo subito con-
statare l'incapacita del Governo ad affron-
tare la situazione attuale e cio a causa del-
la linea di politica economica che il centro-
sinistra ha adottato, che va sempre pit in-
volvendosi. Tale incapacita risulta non gia
soltanto in riferimento agli scopi di poli-
tica economica che noi abbiamo propugna-
to, ma anche rispetto agli effetti stessi che
voi della maggioranza prevedete e perse-
guite, rispetto agli effetti che dovrebbero
essere conseguenza della linea di azione da
voi adottata.

Nella nota previsionale per l'anno 1965 il
Governo, partendo dalle previsioni del-
I'ISCO, dichiarava conclusa la fase congiun-
turale e dichiarava anzi che quelle previ-
sioni esprimevano, si, la possibilita di ri-
presa, ma tuttavia l'azione del Governo do-
veva proporsi obiettivi di un pilt intenso
tasso di sviluppo.

In realtdh 'aumento del reddito previsto
in quella relazione in circa il 4 per cento
(obiettivo, nipeto, considerato insufficiente
dallo stesso Governo) si & ridotto al 3 per
cento. L'aumento degli investimenti, previ-
sto nel 6 per cento, ha cambiato di segno
ed & diventato negativo: abbiamo avuto
una contrazione degli investimenti dell’8 per
cento. L’aumento della produzione indu-
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striale, prevista dal 6 al 6,50 per cento, sa-
ra — se tutyo va bene — del 4,5 per cento.
I consumi, che dovevano aumentare dal 3
al 4 per cento, sono aumentati del 2 per
cento. L'occupazione — e questo & il dato
pitt preoccupante — che doveva aumentare,
secondo le previsioni di quella nota previ-
sionale, dell’l per cento, si & invece ridotta
dell’1,1 per cento, se prendiamo in esame
Poccupazione globale, ma ben del 4,5 per
cento se consideriamo soltanto ['occupa-
zione industrniale.

Per giustificare 1'azione del Governo che
non ha saputo raggiungere quegli obiettivi
che esso stesso si era proposti, il Ministro
del bilancio — che mi spiace di non vedere
presente questa sera — «¢i ha fatto un ra-
gionamento, il 7 ottobre, che secondo me
rappresenta (e con questo non voglio affat-
to offendere personalmente il Ministro del
bilancio) un modello infantile di giustifi-
cazione di ogni insuccesso. Ha detto: le co-
se sono andate cosi; sono andate abba-
stanza male, perd se mon ¢'eravamo noi an-
davano peggio. Ha detto precisamente il Mi-
nistro: « Questo quadro di risultati non di-
mostra l'inefficacia della politica governa-
tiva. Infatti esso non wsarebbe stato rag-
giunto se non ci fosse stata la tempestiva
e attenta opera idei poteri pubblici ».

Questo ragionamento, onorevole Ministro,
mi ricorda la favoletta di quel pover'uomo
che, avendo trovato per istrada un ferro
da cavallo, & rimasto convinto che gli avreb-
be sempre portato fortuna, anche dopo che
per appenderlo al muro in casa sua era ca-
duto dalla scala rompendosi una gamba.
Egli ha pensato: se il ferro di cavallo non
mi avesse portato forntuna, cadendo, certa-
mente non mi sarei rotto soltanto una gam-
ba, me le sarei rotte tutte e due e forse
anche l'osso del collo.

Questo & il ragionamento che ci ha fatto
il Ministro del bilancio. Per dedurre dal-
I'esame della situazione, tutt’altro che sod-
disfacente, comsiderazioni che confermino
la ripresa, la quale gia secondo lle previsioni
del Governo doveva essere in atto all’inizio
del 1965 e che ora invece il Governo pre-
vede per il 1966, la relazione programma-
tica di quest’anno e gli stessi discorsi dei

Ministri finanziari si soffermano sui cosid-
detti elementi positivi, sulle macchie di lu-
ce in mezzo a tanta ombra. Ma tali ele-
menti sono invece i sintomi che conferma-
no una situazione estremamente preoccu-
pante: per esempio, l'attivo della bilancia
commerciale, il cui aumento delle esporta-
zioni corrisponde ad una flessione dell’au-
mento delle importazioni (e tutti sappiamo
cosa significhi questo: mon voglio soffer-
marmi a considerazioni su questo proble-
ma); il sistema bancario che, come ha det-
to candidatamente il ministro Pieraccini, go-
de, dal canto suo, di buone riserve di li-
quidita, riserve di liquidita che sono proprio
il sintomo pil vistoso e direi pitt classico
di tutte le crisi.

L'ammontare eccezionale idelle riserve
valutarie, 2.774 miliardi, pone evidentemen-
te il problema del loro utilizzo, e di que-
sto si & occupato anche il Congresso socia-
lista. Poi vi ¢ la dinamica dei prezzi — altro
elemento positivo — che aumentano di me-
no di quanto non siano aumentati nel pas-
sato; ma & proprio il loro aumento, anche
nella misura attuale, che non & lieve, con-
siderato in relazione allo scarso aumento
dei consumi, alla drastica riduzione degli
investimenti e alla grande liquidita; ¢ pro-
prio questo aumento dei prezzi, anche se
& meno teso che non negli scorsi anni, che
pone uno dei problemi centrali della nostra
economia, cioé quello del controllo delle for-
ze dominanti, insieme, il mercato e la pro-
duzione.

Per il 1966, siamo di fronte ad altre otti-
mistiche previsioni: aumento del reddito
del 4,5 per cento, aumento dei consumi del
4 per cento, aumento degli investimenti del-
'8 per cento, trasformando in positivo il
meno 8 del 1965, aumento della domanda
globale del 6 per cento. Ma su quali ele-
menti concreti si fondano queste previsio-
ni? Non si possono considerare neppure
una estrapolazione ottimistica forzata del-
'andamento della situazione economica at-
tuale.

Secondo la relazione programmatica e
anche secondo i discorsi dei Ministri finan-
ziari, queste previsioni dovrebbero fondarsi
sugli effetti del programma del Governo, in
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parte attuato nel 1965 e da proseguirsi nel
1966. Ma per il 1965 le misure elencate, per
esempio nella relazione economica del Mi-
nistro del bilancio, che sono listituzione
del fondo per il finanziamento delle piccole
e medie industrie, il superdecreto, il decreto
sull’edilizia, la fiscalizzazione degli oneri so-
siali, hanno dato i risultati che tutti gia co-
nosciamo e sui quali non mi voglio soffer-
mare,

Per il 1966 nel bilancio di previsione, che
come ripeto € lo strumento pili concreto
per la realizzazione di quegli interventi che
dovrebbero assicurare il raggiungimento
degli obiettivi annunciati dalla relazione
programmatica, vi sono elementi che vanno
addirittura in senso contrario alle esigenze
riconosciute dallo stesso Govermo. Trovia-
mo la riduzione delle spese di investimento:
delle spese per la scuola, ad esempio, degli
aiuti per superare la disastrosa condizione
economica dei comuni e delle provincie.
Fuori bilancio ci sono delle annunciazioni
di provvedimenti che, indipendentemente
dalla valutazione del loro merito, sono sta-
ti ripetute molte, molte altre volte, ma fino
ad oggi tali provvedimenti non si sono rea-
lizzati: per esempio le Regioni, la legge ur-
banistica che dovrebbe essere presentata al
Parlamenio, secondo l'annuncio del mini-
stro Pieraccini fatto il 7 ottobre, entro que-
st’anno, il nuovo « piano verde », il piano
della scuola e finalmente il piano quinquen-
nale.

Ma questi provvedimenti, nel merito dei
quali non posso meppure fare un accenno
in una dichiarazione di voto, e della cui at-
tuazione in base alla nostra vecchia espe-
rienza c’¢ molto da dubitare, se anche si
verificheranno, saranno realizzati nel 1966;
e ammesso, per ipotesi, che possano avere
degli effetti positivi sulla nostra economia,
questi effetti non saranno certamente perce-
pibili nel prossimo anno, per cui le annun-
ciazioni riguardanti la previsione della si-
tuazione economica nel 1966, tutta l'im-
postazione data dal Governo circa la ripre-
sa del 1966, le previsioni sugli obiettivi fat-
te dal Governo, sono completamente cam-
pate in aria.

Cosi come l'anno scorso, dunque, anche
quest’anno il Governo si presenta al Par-

lamento, nel fissare gli obiettivi della sua
politica economica, non gia come un orga-
nismo responsabile, ma come una specie di
imprudente cartomante che predice la sor-
te dell'economia italiana ed & smentita ogni
volta dalla realta. Questa ¢ la posizione del
Governo. Ora, poiche non si tratta soltanto
di previsioni, ma di propositi concreti, di
azione concreta del Governo, il nostro voto
sul bilancio non si fondera sulla sfiducia
che abbiamo nelle qualitd divinatorie del
Governo, ma sul giudizio di cid che & il Go-
verno, di cid che fa e di cio che intende
fare. In questo senso mi sembra mnecessario
prendere in considerazione, sia pure in ma-
niera breve, uno dei punti che mi sembrano
ormai fissi dell’orientamento governativo e
che sembra condiviso da tutti i partiti del
centro-sinistra, di cui si & parlato molto in
quest’Aula anche questa sera nelle dichia-
razioni di voto dei senatori Viglianesi ¢ Bo-
nacina, e cioe la politica dei redditi. Questa
politica ¢ stata riaffermata nel Congresso
socialista, ¢ stata riesposta a pagina 9 del-
la relazione programmatica e previsionale,
& stata esposta ancora nella parte finale del-
la relazione economico-finanziaria fatta dal-
Vonorevole Pieraccini, mel discorso iniziale
del ministro Colombo del 7 ottobre in Se-
nato (nella forma che pil si addice alla sua
funzione di Ministro del tesoro, quando ci
ha parlato della necessita di contenere le
spese correnti), nella pante finale della re-
plica dell’onorevole Colombo che ci ha rim-
proverato di occuparci dell’adesione ai no-
stri sindacati soltanto degli operai occupa-
ti a danno di quelli disoccupati. Dicendo,
« vostri sindacati », rivolgendosi a moi co-
munisti, il ministro Colombo dimenticava
che alla gloriosa Confederazione generale
italiana del lavoro aderiscono centinaia di
migliaia di davoratori di orientamento di-
verso dal mostro, di orientamento sociali-
sta, che, ad esempio, possono condividere
Porientamento espresso questa sera qui dal-
f'onorevole Bonacina; dimenticava che han-
no manifestato concretamente la loro av-
versione alla politica dei redditi anche tut-

te le alire organizzazioni sindacali — e ne
abbiamo sentito un'eco questa sera qui nel
discorso del senatore Viglianesi — e che

recentissimamente gli operai metallurgici
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hanno deciso di iniziare unitariamente la
loro lotta rivendicativa per il rinnovo del
contratto, proprio in contrasto con la poli-
tica dei redditi. La politica dei redditi & af-
fermata nell’ultima edizione del cosiddetto
piano Pieraccini e ancor pitt brutalmente
nella nota aggiuntiva E gia stato dimostra-
to del resto ad abundantiam che la politi-
ca dei redditi nella situaziome economica
e politica attuale del nostro Paese non si-
gnifica altro che compressione dei salari
accettata dai sindacati con la rinuncia alla
Jotta mivendicativa. Oggi pero la politica dei
redditi melle varie manifestazioni che ho
elencato poco fa, presentata specialmente
dal Governo nei documenti che ho citato e,
direi, anche dalla stessa maggioranza del
Congresso socialista, e, in perfetta sintonia
con l'onorevole De Martino, anche dall’in-
traprendente Presidente del Gruppo demo-
crigtiano onorevole Gava in una recente ma-
nifestazione alla televisione, & espressa co-
me la necessitd di tener conto delle inter-
connessioni tra reddito globale, profitti, in-
vestimenti, consumi privati € pubblici, pro-
duttivitd del sistema eccetera, che esistono
in una politica di piano, se si vogliono rag-
giungere gli obiettivi che il piano si prefig-
ge. Una o pilt di queste grandezze, per esem-
pio i salari o i profitti, non possono variare
arbitrariamente sotto la pressione di una
imposizione sindacale, di una imposizione
politica, sotto la pressione del potere di un
gruppo economico, senza che sia compro-
messo il piano.

Posta cosi la questione della politica dei
redditi ¢ formalmente ineccepibile, ma per
porla in tal modo occorre che si siano
verificate alcune indispensabili premesse:
che il piano, sia mei suoi obiettivi a lungo
termine, sia in quelli intermedi e a breve
termine, sia megli strumenti della sua for-
mulazione, sia negli atti della sua gestione,
sia il frutto della partecipazione e di un con-
senso larghissimo del Paese e non sia sol-
tanto l'espressione della volonta del Gover-
no che si sostiene con una maggioranza par-
lamentare che si racchiude nello steccato
della propria delimitazione. In una societa
divisa in classi come la nostra, e per di piu
in un periodo della vita del mostro Paese in

cui la lotta di classe & cosl accesa, cid non
& possibile se il piano, sia nella sua formu-
lazione, sia nei suoi obiettivi non & l'espres-
sione di un grado di democraticita molto
pitt ampio, molto piu decentrato, molto pitt
complesso di quello che & rappresentato dal-
la delimitata maggioranza parlamentare.
Ecco la ragione per cui ci battiamo perche
nella formulazione e nella gestione del pia-
no siano coinvolte le Regioni, le Provincie,
i. Comuni e le organizzazioni sindacali. Ecco
il significato per noi dell’esigenza che la pro-
grammazione sia democratica. D’altra parte
la maggioranza parlamentare non pud im-
porre i termini dell'interconnessione tra le
varie grandezze economiche del piano, per
esempio profitti, salari, reddito, produtti-
vita; la maggioranza parlamentare, per
esempio, non pud impedire ai sindacati di
sviluppare la lotta rivendicativa senza viola-
re la Costituzione. Quindi la necessita di una
programmazione democratica si manifesta
anche in relazione ad una esigenza della no-
stra Costituzione. La programmazione de-
mocratica pone cosl in maniera aperta ed
in termini di urgenza i problemi della par-
tecipazione della classe operaia alla dire-
zione politica ed economica del Paese. Ecco
qual’e la conseguenza che traiamo dalla no-
stra definizione di programmazione demo-
cratica.

Il piano che & stato presentato al Parla-
mento dal Governo, il rapporto tra le varie
forze politiche di dlasse nel Paese, il grado
della loro parntecipazione alla direzione po-
litica ed economica del Paese sono tali da
consentire alla classe lavoratrice di accet-
tare {la politica dei redditi che quel piano
comporta, cio¢ di accettare in sostanza il
modello di sviluppo della nostra societa che
& rappresentato in quel piano? Questa ¢ la
domanda. Evidentemente no. I1 piano cosid-
detto Pieraccini presuppone si, anch’esso, dei
rapponti di intercomnessione tra profitti,
salari, produttivita, reddito eccetera, ma
iquesta interconnessione, questa politica dei
redditi ¢ proprio quella che i lavoratori re-
spingono, debbono respingere, perché cor-
risponde al meccanismo attuale del siste-
ma, che cosi verrebbe irrigidito, cosi ver-
rebbe impedito nella sua trasformazione. E
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direi che l'espressione piti macroscopica del-
I'incapacita del piano a modificare il siste-
ma sta proprio nella stridente contraddi-
zione tra l'enunciato astratto degli obiettivi
che il piano si pone e tutto il contenuto del
piano, che, onorevoli colleghi, non consiste
soltanto nelle cose scritte in questo volume,
ma anche in tutta lazione del Governo di
centro-sinistra, nelle sue prospettive, nella
sua stessa politica economica che viene pro-
posta al Parlamento proprio ora, mentre
discutiamo il bilancio preventivo dello Sta-
to per il 1966. Direi anzi che mel contrasto
fra gli obiettivi del piano e la politica eco-
nomica che sta nel suo contenuto si pud
misurare la grandezza del distacco tra le
esigenze reali del Paese e llazione del Go-
verno di centro-sinistra. Certo che gli obiet-
tivi generali sono validi: 1'eliminazione de-
gli squilibri settoniali (tra agricoltura e in-
dustria); l'eliminazione degli squilibri ter-
ritoriali (Mezzogiorno); l'eliminazione delle
carenze nelle dotazioni a servizi sociali
(scuola, sanitd, sicurezza sociale, ricerca
scientifica, formazione professionale, tra-
sporto, assetto urbanistico, eccetera). Sono
validj e direi che proprio dietro questa va-
lidita degli obiettivi generali de! piano in
fondo si nasconde, in certa maniera, il Par-
tito socialista nella partecipazione al Go-
verno. I socialisti dicono: noi vogliamo rea-
lizzare un piano che abbia questi obiettivi.
E si fermano soltanto all’enunciazione de-
gli obiettivi, non scendono poi alla reale
politica del Governo e allo stesso contenuto
del piano. Questo & l'equivoco in cui oggi
naviga il Partito socialista. Ma come si
raggiungono quegli obiettivi?

To ritengo che Vintroduzione alla nota ag-
giuntiva — la sola introduzione, perché non
voglio estendere 1'analisi a tutta la nota ag-
giuntiva — che rappresenta certamente un
passo indietro anche rispetto all'ultima edi-
zione del piano Pieraccini, sia sufficiente-
mente chiara in questo senso. Nella nota
aggiuntiva, vengono nibadite in forma cru-
da e sintetica tutte le posizioni arretrate
raggiunte dal centro-sinistra nella sua invo-
luzione.

Cosa dice ad esempio? « La pnima e fon-
damentale condizione — leggo testualmen-

te — per il conseguimento degli obiettivi
del programma sta nel mantenimento di
un rapporto tra consumi privati, consumi
pubblici. . . ».

Mi scusi, signor Presidente, non parlo per
una questione personale, ma vedo che al
banco del Governo non vi ¢ nessuno dei Mi-
nistni finanziari; mi pare che sia una man-
canza di rispetto verso il Senato l'assenza
di tutti i Ministri dei Dicasteri finanziani
quando si conclude la discussione sul bi-
lancio. Signor Presidente, vorrei che lei si
facesse interprete di questa mia protesta,
una protesta che credo possa essere condi-
visa da tutti i colleghi.

PRESIDENTE. Senatore Bertoli,
il Ministro ha chiesto di potersi assentare
per qualche minuto. Ritornerd subito.

BERTOLT. Onorevoli colleghi, sta-
vo leggendo una frase contenuta nella nota
programmatica, per dimostrare il grado di
involuzione raggiunto dal centro-sinistra a
proposito anche della programmazione; ri-
prendo dunque la lettura di questo brano.
La nota aggiuntiva dice: « La prima e fon-
damentale condizione per il conseguimento
degli obiettivi del programma sta nel man-
tenimento di un rapporto tra comsumi pri-
vati, consumi pubblici e risparmio, tale da
assicurare il desiderato volume di investi-
menti e di impieghi. Cid implica una espan-
sione dei consumi parallela a quella del
reddito e quindi un responsabile comporta-
mento di tutti i Gruppi in coerenza con gli
obiettivi del piano».

Qui abbiamo la politica dei redditi inter-
pretata come restrizione dei consumi, e
quindi delle retribuzioni dei lavoratori;
consumi il cui aumento non deve superare
quello del reddito nazionale. Un passo in-
dietro rispetto finanche alla politica dei
redditi che legava i salari alla produttivita
rispetto al lavoro, perché & ben noto che
il reddito, per molte ragiomi, pud crescere
con un saggio minore di quello con cui cre-
sce la produttivita rispetto al lavoro. Affin-
cheé cid si verifichi, basta, per esempio, che
aumenti lintensitd di sfruttamento del la-
voro ¢ contemporaneamente diminuisca
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I'occupazione, cioé proprio quanto si sta ve-
rificando in questo momento nel nostro
Paese. Nella realtd la vostra politica eco-
nomica del 1965 ha dato dei risultati anco-
Ta pilt restrittivi nispetto a quanto & enun-
ciato in questa mnota aggiuntiva, perche il
reddito & aumentato del 3 per cento e i
consumi del 2 per cento: i consumi sono
aumentati meno del reddito. E per il 1966,
anche in contrasto con la restrizione che
avete apportato al piano quinquennale, pre-
vedete un aumento del reddito del 4,5 per
cento e un aumento dei consumi del 4 per
cento.

La seconda considerazione che si trae an-
che soltanto dalla lettura dell'introduzione
alla mota aggiuntiva & questa: contenimen-
to della spesa pubblica cosiddetta corrente;
e poiche della spesa corrente fanno parte i
cosiddetti consumi sociali, viene a saltare
in aria l'obiettivo generale del piano che &
I'eliminazione delle carenze melle dotazioni
e nei servizi sociali. Direi che nel bilancio
di quest’anno 'esempio pilt macroscopico di
questa politica & dato dagli stanziamenti
per le spese del Ministero della pubblica
istruzione. II compagno senatore Romano &
intervenuto in gquesta Assemblea anche og-
gi e nel suo parere di minoranza ha dimo-
strato che le spese previste per il 1966 per
il Ministero della pubblica istruzione sono
inferiori di circa 270 miliardi rispetto alle
previsioni della Commissione d’indagine e
sono anche notevolmente inferiont rispetto
alle previsioni fatte dallo stesso Ministero
della pubblica istruzione nella relazione sul-
lo stato della pubblica istruzione in Italia.
La sorte che hanno subito i nostni emenda-
menti, per esempio quello riguardante 1'al-
leggerimento di peso per i Comuni, & una
prova di questa politica che state mandan-
do avanti.

Desidero dire qualche cosa a proposito di
quanto & avvenuto in rapporto agli emen-
damenti. L’'onorevole Colombo c¢i ha parla-
to dell'impossibilita di aumentare la spesa
corrente anche quando si tratta dei servizi
sociali indispensabili Ora, a me sembra che
il suo ragionamento non regga per diversi
motivi. L'onorevole Colombo ha detto che
esistono, a bilancio fatto, per finanziare gli

aumenti delle spese correnti, alcune alter-
native: o ricorrere alle anticipazioni della
Banca d’Italia, o fare la politica dei residui
passivi, spendendo meno di quanto & previ-
sto nel bilancio, o ricorrere al mercato fi-
nanziario, o ricorrere a dinasprimenti fisca-
li. Egli ha scartato tutte e quattro queste
alternative.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Ne aspettavo una quinta!

BERTOLTI. Adesso sentira. Le an-
ticipazioni della Banca d’Italia non sempre
significano un aumento della circolazione,
lei me lo insegna, e, specialmente nei periodi
di grande liquiditd, possono equivalere al
ricorso al mercato finanziario. Sulla politi-
ca dei residui siamo d’'accordo. Pero [ei
non mantiene fede a quello che ha enuncia-
to oggi in Parlamento; infatti in altre occa-
sioni, anche in occasione della discussione
che abbiamo fatto sul bilancio, lei ha teo-
rizzato addirittura la facolta del Governo
di poter fare una politica dei residui. Se-
condo la sua teorizzazione, dunque, il Go-
verno dovrebbe avere la discrezionalita di
violare la legge, perche il bilancio & una
legge come tutte le altre; se il Governo nel-
l'attuare questa legge per considerazioni
sue proprie, attua in maniera restrittiva ri-
spetto al suo contenuto il bilancio, viola la
legge e viola la Costituzione. Siamo comun-
que dlaccordo che non si possa fare la
politica dei residui.

Ricorso al mercato finanziario. Io dico
che & possibile ricorrere al mercato finan-
ziario; si tratta di stabilire i limiti di que-
sto micorso. Ma lei non puo dire in gene-
rale, onorevole Ministro, che anche nei casi
discussi questa mattina non & possibile ni-
correre al mercato finanziario. In fondo
il Governo prevede di ricorrere per il 1966
al mercato finanziario per 600 miliardi.
Questa ¢ l'intenzione del Governo, non suf-
fragata perd da alcuna dimostrazione. Cio¢
questo limite idei 600 miliardi & un limite di
rottura al di 1a del quale il mercato finan-
ziario nom potrebbe sostenere wulteriori ri-
chieste del Governo? Mi pare che, fissando
il limite dei 600 miliandi, si riveli ancora
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la preoccupazione del Governo di non in-
vadere il campo dell'iniziativa privata, una
specie di tabu del sistema capitalistico at-
tuale, anche quando, come adesso, 1'inizia-
tiva privata si guarda bene dall'intervenire
in quel campo che cosi resta libero e lascia
una quantitd enorme di risorse inutilizzate.

Inasprimenti fiscali. La pressione fiscale,
onorevole Ministro, a differenza della pres-
sione dei fluidi in fisica, non segue la leg-
ge di Pascal, cioé¢ non si esercita in tutte
le direzioni e con la stessa intensitad. Ci
sono le sperequazioni, le evasioni fiscali, di-
rei anche gli effetti di determinati provve-
dimenti fiscali sull’economia. Al livello del-
I'attuale pressione fiscale finale media c’¢
molto da fare per aumentare il gettito dei
tributi senza danneggiare, anzi facendo be-
neficiare I'economia. Occorre perd una vo-
lonta politica, una forza politica per agire
in determinate direzioni che non sono af-
fatto le direzioni scelte dal Governo di cen-
tro-sinistra.

Questo dico nei limiti del bilancio fatto.
Ma, se consideriamo il periodo di gestione
anche di un solo anno finanziario come
parte di un periodo pitt lungo di program-
mazione nel senso della realizzazione di in-
dirizzi di politica economica sociale, allo-
ra il problema diventa quello dell’esistenza
e dell’utilizzazione ottima delle risorse di-
sponibili nel breve periodo, e qui ci sareb-
be molto da fare.

Guardi, onorevole Ministro, lei dice sem-
pre che non le diamo suggerimenti. Io glie-
ne do uno solo: tutte le riserve matemati-
che e tecniche degli istituti previdenziali.
Abbiamo gid parlato tante volte di questo
anche col ministro Tremelloni, fin dalla pas-
sata legislatura, ed egli ha detto che avrebbe
studiato la cosa. Pensi, onorevole Colom-
bo, quante centinaia di miliardi all’anno si
accumulano in queste niserve matematiche
che vengono investite direttamente dagli
istituti secondo { criteri generali stabiliti
dalla legge che non sono certo confacenti,
in questo momento, alle necessita della no-
stra economia.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Molte di queste riserve sono state investite
nell’edilizia.

BERTOLI. Gia abbiamo saputo
giorni fa dell'investimento che ha fatto la
Cassa di previdenza per i dipendenti degli
enti locali, dei miliardi che ha speso per
acquistare i grattacieli alllEUR che restano
sfitti, e sono stati miliardi investiti non nel
momento in cui 1'edilizia ha subito una fles-
sione, ma nel momento del boom dell’edi-
lizia speculativa. Eppure questi istituti di-
pendono direttamente dal Ministero del te-
soro.

Si tratta dunque di modificare i criteri
stabiliti dalla legge, e cido & facilissimo; si
tratta di dare determinati indirizzi a que-
ste risorse disponibili che ammontano a
centinaia di miliardi, ed evidentemente non
mi riferisco solo alla Cassa di previdenza
per i dipendenti degli enti locali, ma a tutti
gli istitwti di assicurazione perche tutta la
questione delle riserve matematiche & fon-
data oggi su un equivoco contabile: deb-
bono esserci delle riserve accumulate per
far fronte agli impegni degli dstituti di as-
sicurazione nel momento in cui questi ces-
seranno la loro attivith. Ora, questa & una
ipotesi campata in aria, percheé gli assicurati
ci saranno sempre, <i saranno sempre i
maestri di scuola e j dipendenti degli enti
locali. Comunque, anche per quanto riguar-
da gli istituti privati, il Governo potrebbe
garantire il pagamento dei debiti che questi
istituti avranno nel momento in cui cessas-
sero la loro attivita. Si potrebbe in tal
modo disporre ogni anmo di centinaia e
centinaia di miliardi che oggi vengono inve-
stiti in maniera assolutamente irrazionale e
che potrebbero dare un contributo alla ri-
presa della nostra economia.

Per ritornare alla nota aggiuntiva, trovia-
mo in essa ancora una volta l'esaltazione
del profitto aziendale e dell’autofinanzia-
mento. Io non voglio dilungarmi ancora
nell’esaminare guesta nota aggiuntiva, per-
che ormai dalle cose che ho detto mi pare
risulti evidente che gli obiettivi generali
della programmazione non possono essere
raggiunti col piano della politica econo-
mica gia in atto che si incentra sulla poli-
tica dei redditi cosi come & stata espressa
nei documenti ufficiali e nella politica del
Governo; la programmazione mnon pud es-
sere incentrata sulla preminenza delle scel-
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te economiche private rispetto a quelle
pubbliche, non puod essere fondata sull’ab-
bandono delle riforme e su previsioni smen-
tite continuamente dai fatti.

Pero, ecco, voglio riprendere un ragiona-
mento che ha gia iniziato, sebbene non ab-
bia suscitato molta allegria mnell’onorevole
Colombo, il collega Bonacina. Ma penso
che lei, onorevole Colombo mnon si adirera
contro di me, perche io sono all’opposizio-
ne e non avrebbe pertanto motivo di adi-
rarsi.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Nemmeno allora mi sono adirato: io ho
solo polemizzato.

N

BERTOLTI. Si lei si & adirato pa-
recchio.

Lei, onorevole Colombo, nell’'ultimo di-
scorso di replica qui al Senato, ha cercato
di dare una giustificazione direi storica ed
anche una sistemazione direi organica (e
dico francamente che mi sembra, questo
tentativo che lei ha fatto, il piti conseguen-
te fra i tentativi fatti fino adesso) della po-
litica economica del Governo; ma questa
sistemazione da lei tentata, questa organiz-
zazione logica data alla politica economica
del Governo in questi ultimi anni, proprio
per la sua organicita, consente un esame
da cui risultano pit chiare le ragioni della
sua confutazione.

Riprendo questo ragionamento in manie-
ra sintetica. Nel luglio del 1963 comincia
la politica creditizia e delle importazioni
per diminuire la tensione dei prezzi. Alla
fine del 1963 il Governo si accorge che quel-
le misure sono fallite (sono parole dell’ul-
timo discorso che ella ha fatto, onorevole
Colombo). I prezzi continuano ad aumen-
tare e si manifesta un deficit della bilan-
cia dei pagamenti di 778 miliardi. Allora,
nel] febbraio 1964, comincia la cosiddetta
politica della serie coordinata di provvedi-
menti, il cui effetto, secondo lei, & stato
guello di diminuire I'espansione del mer-
cato finterno e 'di accrescere le esportazio-
ni. Migliora la bilancia dei pagamenti, ma
contemporaneamente cadono gli investi-
menti: nel 1964, meno 11 per cento.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Erano gia caduti nel 1963.

BERTOLI. Si daccordo. Diminui-
sce della meta il saggio di crescita del red-
dito nazionale e dei consumi, e cid malgra-
do continua l'aumento dei prezzi, sia pure
con una tensione leggermente minore.

Nell'autunno del 1964 il Governo si ac-
corge che il miglioramento della bilancia
dei pagamenti, (che mi pare sia stata la
grande preoccupazione, forse l'unica esa-
gerata preoccupazione del Ministro del te-
soro € del Governatore della Banca d'Ita-
lia) non produce da solo gli effetti di ri-
presa e si attua una nuova sterzata ten-

dente a favorire gli investimenti, sem-
pre perd e prevalentemente — questo & il
punto importante — attraverso lo stimolo

che si puo suscitare negli imprenditori at-
traverso la diminuzione dei costi, comunque
oitenuta, anche con alleggerimenti fiscali
e con la crescita dei profitti.

Siamo appunto nel cosiddetto perindo
delle agevolazioni fiscali e creditizie e della
resistenza all’estremo limite contro le ri-
vendicazioni dei lavoratori. L’onorevole Mo-
ro a Bari porta come esempio agli impren-
ditori del modo come bisogna resistere alle
rivendicazionj dei lavoratori lo Stato; ed
& strano che lei, proprio in questi giorni, nel
discorso che sto esaminando, voglia far pas-
sare invece il conglobamento delle retribu-
zioni statali, il misero aumento delle pen-
sioni agli impiegati dello Stato e della Pre-
videnza sociale mon gia come risultato di
una lotta di queste categorie contro le qua-
li il Governo ha tenacemente resistito, ma
come una manovra del Governo per incre-
mentare il potere di acquisto a disposizio-
ne dei consumatori.

Pare che il Governo ora con estrema cau-
tela stia pensando a qualche modesto prov-
vedimento per finanziare modestissimi in-
vestimenti nel settore delle partecipazioni
statali; ma se ¢id avverrd, sard sempre in
una misura irrisoria, di fronte all’abisso
che si & aperto nella nostra economia con
la riduzione degli investimenti di circa il
20 per cento solo in due anni.
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Alla fine del 1965 ci troviamo ancora di
fronte alla stagnazione del saggio di incre-
mento del reddito, alla riduzione degli in-
vestimenti, alla riduzione dell'incremento
dei consumi, alla riduzione dell’occupazio-
ne, alla stagnazione dei salari, alla crescita
ancora anormale dei prezzi, ma ci troviamo
di fronte alla crescita fantastica delle riser-
ve valutarie che raggiungono oltre 2.700 mi-
liardi: un grattacielo costruito su un de-
serto.

Questo enorme risparmio nazionale inu-
tilizzato, che ha i suoi riflessi certamente
nella liquidith del sistema creditizio, pare
che oggi finalmente cominci a preoccupare
i compagni socialisti, come risulta dalla
relazione dell’onorevole De Martino al Con-
gresso.

Ho apprezzato molto gli elementi di sin-
cerita che esistono nella difesa della poli-
tica economica fatta dal Governo in quel
discorso che sto esaminando, onorevole Co-
lombo.

Perd da quel discorso risulta questo: se
l'andamento della situazione economica &
— come pare esserne convinto lei, onore-
vole Colombo — strettamente legato ai prov-
vedimenti presi dal Governo, allora il ri-
sultato & un fallimento clamoroso in quan-
to la ripresa comsisterebbe solo nelle spe-
ranze aggrappate aj tenuissimi sintomi che
risulterebbero nelle analisi congiunturali
dell'ISCO (e sappiamo quanto possono es-
sere manipolate) relative agli ultimi due
mesi di quest’anno.

Se invece la gravith della situazione at-
tuale, malgrado I'intervento del Governo,
¢ il risultato, come pare pensino i compa-
gni socialisti, della pesante ereditd che si
sono assunti nel momento in cui hanno
deciso di condividere le responsabilita del-
la direzione politica del Paese, allora si-
gnifica che quella ereditd grava ancora sul-
le spalle del Paese, che l'azione del Gover-
no ¢ stata assolutamente inadeguata.

Allora il Governo nel discorso di repli-
ca dell’onorevole Colombo fa la figura del-
la mosca cocchiera che pero, a differenza
di quella della favola, invece di star fer-
ma su un corno del bue svolazza da un
corno all'altro, dal corno dell’espansione

creditizia, 1961-62, a quello della restrizio-
ne, o meglio, per usare una frase che a lei
fa piacere, onorevole Colombo, dell’espan-
sione controllata del 1963, per ritornare poi
al primo corno alla fine del 1964.

La verita sta nel fatto che per la solu-
zione dei nostri problemi economici e so-
ciali non occorre solo un’azione che sia
svincolata dalla dicotomia sempre da noi
respinta tra problemi congiunturali e pro-
blemi strutturali, che oggi lo stesso Mini-
stro del tesoro sembra a parole voler ripu-
diare (e quando dico ripudiare intendo dire
che nel passato 'ha accettata e sposata),
ma occorre anche, secondo me, rivedere
il concetto della crisi attuale. La co-
siddetta crisi attuale viene considerata
da moltissimi uno stato di recessione ri-
spetto alla situazione che corrispendeva
al periodo del boom, del miracolo econo-
mico. E bensi vero che noi, ed anche altre
forze di sinistra, compresi i compagni so-
cialisti, abbiamo sempre sostenuto che il
meccanismo di sviluppo del miracolo eco-
nomico conteneva in sé¢ le cause della re-
cessione; ma occorre oggi precisare meglio
che il cosiddetto miracolo economico non
costituiva, nel momento stesso in cui avve-
niva, un vantaggio per tutta la societa.

La massa dei salari era aumentaia, ma
quale era il sacrificio che costava alla clas-
se lavoratrice quell’aumento del potere di
acquisto? I ritmi di lavoro, la misera vita
degli emigranti, la separazione delle fami-
glie, i disagi imposti dalla congestione ur-
banistica nelle zone di concentrazione in-
dustriale, l'impossibilita per lo Stato di
fronteggiare le crescenti esigenze sociali
perche l'aumento del reddito, per il modo
come avveniva, serviva ad alimentare il mi-
racolo e non lasciava margine ai cosiddetti
consumj sociali.

Ecco i costi in contanti del miracolo eco-
nomico. Voglio dire che la cosiddetta cri-
si attuale non & che la forma odierna della
crisi permanente e generale della societa
italiana e che essa, al di fuori di aspetti che
si esprimono con grandezze economiche
che celano il significato sociale che ognuna
di esse racchiude, non & mai cessata, nep-
pure nel periodo del miracolo economico.
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La arretratezza della nostra economia e
delle nostre strutture sociali, lo squilibrio
agricoltura-industria, la questione meridio-
nale, che sono il retaggio del modo come si
¢ sviluppato storicamente il nostro Paese,
arretratezze che si sono incancrenite e che
hanno avuto anche riflessi nel costume du-
rante il periodo della dittatura fascista, ren-
dono illusorio, onorevole Colombo, crede-
re che per noi sia possibile raggiungere
i livelli delle economie avanzate a regime
capitalistico mantenendo in atto il sistema
economico attuale, senza trasformarlo at-
tuando il passaggio di un sempre maggio-
re potere economico alla direzione della
cosa pubblica, ciog, come noi diciamo, sen-
za conseguire successi nella lotta antimo-
nopolistica, senza portare avanti quelle ri-
forme di struttura che moi propugnamo e
che, sia ben chiaro, possono modificare il
sistema in quanto hanno un significato e
un contenuto socialista. Avviene nel nostro
Paese, a un livello completamente diverso,
qualche cosa di analogo a quello che av-
viene nei Paesi ex coloniali i quali, per av-
vicinarsi ai livelli di sviluppo degli Stati
borghesi, debbono incamminarsi nella via
dei sccialismo.

Posto in tal modo il problema dell'uscita
dalla crisi, si mettono meglio in evidenza le
ragioni del fallimento del centro-sinistra, di
tutta la sua linea politica ed economica che
non modifica il sistema, in quanto di fatto
ha rinunciato alle riforme, anche a quelle
inizialmente contenute negli accordi pro-
grammatici di Governo, come risulta in mo-
do evidente da questo bilancio che avreb-
be dovuto essere il secondo del piano quin-
quennale ma che & diventato ora il primo
dopo la nota aggiuntiva che mette una pie-
tra tombale sulla politica delle riforme.

Onorevoli colleghi, sulla linea del falli-
mento del centro-sinistra altre serie ed im-
portanti ragioni emerse durante la discus-
sione del bilancio contribuiscono a determi-
nare il nostro voto contrario. Il Presidente
del Consiglio & intervenuto in Senato nella
discussione sulla politica estera in uno dei
momenti pitt drammatici della situazione
internazionale e ha esposto la posizione del
Governo specialmente su due questioni fon-

damentali: 'ammissione della Cina al’lONU
e la guerra nel Vietnam. Anche il Ministro
della difesa ¢ intervenuto sulla questione
dell’esistenza dei depositi di armi atomiche
e, in particolare, di testate nucleari nel no-
stro Paese, dopo le rilevazioni della stampa
americana, non smentite, anzi confermate
dalle autorita politiche americane. Da quel
dibattito & risultato che tra la posizicne del
Governo di centro-sinistra sulla questione
dell’ammissione della Cina all’'ONU e sul-
la questione della guerra nel Vietnam e gli
interessi dell’Italia e le aspirazioni profon-
de della grande maggioranza del popolo
italiano, che comprende milioni e milioni di
uomini di ogni orientamento politico e re-
ligioso, esiste un abisso. Abbiamo sentito
il Presidente del Comsiglio ripetere ancora
una volta qui la manifestazione di solida-
riety all’aggressione americana, che in que-
sti giorni suscita una crescente ondata di
sdegno in tutto il mondo civile, compresa
la stessa America, dichiarando che non si
sono verificati in questi ultimi mesi fatti
nuovi che possano influire sull’orientamen-
to dell'Italia nel valutare il grave proble-
ma. Si sta verificando, ha detto il Presiden-
te del Consiglio, una forma di escalation
quantitativa fino ad ora non accompagna-
ta da una escalation qualitativa nell’area
del conflitto. A parte i fatti gia vecchi con-
cernenti l'aggressione americana, riguar-
danti cio¢ la situazione di una guerra guer-
reggiata, non dichiarata, contro uno Stato
sevrano indipendente che non ha mai nep-
pure lontanamente minacciato — e non po-
teva farlo — n¢ il territorio né gli ordina-
menti degli Stati Uniti, a parte lo stermi-
nio delle popolazioni civili nel Vietnam del
sud che combattono, come il popolo ita-
liano ha combattuto durante la Resisten-
za, per liberare il loro Paese dalla ditta-
tura asservita allo straniero, a parte questi
fatti vecchi che da soli esigevano la condan-
na e la separazione di ogni responsabilita
dell'Italia da quelle dell’aggressore, la di-
stinzione — che sta a base del ragionamento
dell’onorevole Moro quando riafferma, an-
che a proposito della guerra nel Vietnam,
P'asservimento del Governo italiano alla poli-
tica americana — fra escalation quantitativa
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e qualitativa puo considerarsi come la ma-
nitestazione pit elaborata di ipocrisia che
il Governo taliano abbia, per bocca di un
Presidente del Consiglio, mai avanzato in-
nanzi al Parlamento. Come se ogni passo
dell’escalation quantitativa, e cioe¢ lo stermi-
nio, le distruzioni sempre piu estese ed in-
tensificate perpetrate con la moltiplicazio-
ne dell'impiego dei mezzi piti crudeli, come
il gas e il napalm, non fosse condannabile fi-
no a che le crudeltd per manifestarsi non
usino mezzi distruttivi qualitativamente
diversi! E sarebbe interessante conosce-
re che cosa intende il Governo, che cosa in-
tende il Presidente del Consiglio italiano
per escalation qualitativa. A parte che for-
se il Presidente del Consiglio, che pure mi
pare sia professore di filosofia, ha dimen-
ticato anche quegli insegnamenti che tutti
abbiamo appreso sui banchi del ginnasio,
cio¢ il passaggio dalla quantith alla quali-
ta (ricordate l'esempio del calvo: strap-
pando un capello alla volta, da capelluti si
diventa calvi), ossia ha dimenticato che
ogni modificazione di quantity & anche una
modificazione di qualita — ma poiche di
queste cose parla anche Marx, puo darsi
che l'onorevole Moro non voglia ricordarle
— a parte questo vorrei sapere che cosa in-
tendono il Governo italiano ed il Presidente
de! Consiglio per escalation qualitativa. In-
tende forse l'estensione dell’aggressione al
Laos, alla Cambogia, alla Cina, all'Unione
Sovietica? Intendono forse l'impiego delle
armi nucleari tattiche e poi delle bombe ato-
miche e poi delle bombe all'idrogeno? Quan-
do comincia questo passaggio dalla quan-
tita alla qualita? Sarebbe molto utile sa-
perlo perche cosi il popolo italiano po-
trebbe misurare fino a quale punto questo
Governo di centro-sinistra ¢ deciso a trasci-
narlo nel gorgo della minaccia della guerra.

Abbiamo sentito il Ministro della difesa
ricorrere a giochi di parole per nascondere
al Parlamento e al popolo italiano l'esisten-
za sul suolo italiano di testate nucleari. Il
fatto che di queste testate non possa di-
sporre il Governo italiano o non possa di-
sporne da solo, ma ne possa disporre sol-
tanto il Governo statunitense, non diminui-
sce i pericoli catastrofici derivanti dalla pre-

senza delle armi nucleari nel nostro Paese
e dal loro possibile impiego. Questo fatto
significa soltanto che tali pericoli sono sot-
tratti in certo senso al controllo del Go-
verno italiano. Ma ritorniamo un momento
al Presidente del Consiglio. ..

PRESIDENTE. Senatore Bertoli,
le faccio presente che lei parla gia da una
ora.

BERTOLI. Onorevole Presidente, par-
lerd ancora solo dieci minuti. Dicevo, abbia-
mo sentito il Presidente del Consiglio respin-
gere l'ordine del giorno del senatore Menca-
raglia a favore dell’istituzione di rapporti
normali diplomatici con la Repubblica po-
polare cinese e giustificare il voto contrario
della delegazione italiana per l'ammissio-
ne della Cina al’lONU in nome di delicati
equilibri sui quali, secondo il Presidente del
Consiglio, si basano le possibilita di disten-
sione e di pace. Cosa siano questi non me-
glio definiti delicati equilibri, di cui, cosa
strana, non tengono conto de due pit1 grandi
potenze europee dell’Alleanza atlantica, 1'In-
ghilterra e la Francia, non si sa. Secondo
me mon rappresentano altro che l'enorme
grado di subordinazione della politica
estera italiana alle direttive del Gover-
no americano. Questa posizione del Pre-

N

sidente del Consiglio e del Governo & con-

" dannabile ma almeno & chiara. Ma le con-

traddizioni tra le esigenze reali del Paese e
la politica del ceniro-sinistra hanno avuto
riflessi clamorosi all'interno della staccio-
nata del centro-sinistra, per cui sono avve-
nuti dei fatti che hanno disorientato 1'opi-
nione pubblica e che debbono essere chia-
riti. Oggi il Parlamento ed il popolo italiano
non sanno se la posizione assunta dalla de-
legazione italiana alllONU sulla questione
della Cina sia quella del Governo o di qual-
che membro di esso o di qualche cricca al-
l'interno del Governo. Dopo la discussione
in Senato, nella quale i colleghi Valenzi e
Vittorelli avevano ricordato le posiziondi as-
sunte in seno alla 3* Commissione del Senato
nella seduta del 6 settembre dal Ministro de-
gli esteri alla vigilia della sua elezione alla
Presidenza dell’lONU, abbiamo letto larti-
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colo-intervista dell’onorevole Fanfani pub-
blicato sull’« Espresso »; inutile ricordare
il contenuto di quell’articolo a tutti presen-
te che metteva in chiaro perd come il no-
stro Ministro degli esteri in carica non con-
dividesse affatto la posizione della nostra
delegazione alle Nazioni Unite. Poi vi & stata
una smentita di origine governativa, poi altre
notizie confuse e contraddittorie di smenti-
te che confermavano e di conferme che
smentivano; ultima notizia: una lettera del-
l'onorevole Fanfani all’onorevole Moro.
Sembra destino dell’onorevole Moro es-
sere destinatario di lettere estremamente
compromettenti. Prima abbiamo avuto la
sua lettera, onorevole Colombo, oggi abbia-
mo la lettera dell’onorevole Fanfani. L’ono-
revole Moro ha dichiarato qui che circa il
modo di affrontare il problema dell’ammis-

sione della Cina all’ONU in seno al Gover-

no l'onorevole Nenni e gli altri Ministri so-
cialisti ebbero ad esprimere suggerimenti
che non furono accettati dal Governo.
Questo lo sapevamo gia prima che ce lo di-
cesse il Presidente del Consiglio, perche
I'avevamo letto sull’« Avanti! ». Sappiamo
ora che si trattava di una proposta di asten-
sione dal voto dell’'Italia all’lONU per l'am-
missione della Cina.

E vero che anche i Ministri repubblicani
e socialdemocratici si sono associati alla
proposta, gia abbastanza rinunciataria, del-
l'onorevole Nenni? E allora il Governo chi
¢? E costituito dai Ministri democristiani?
Non si pud dire neppure cid, date le posi-
zioni assunte dal Ministro degli esteri de-
mocristiano in carica.

E vero che esisteva un piano della dele-
gazione, che poi non fu rispettato? E vero
che il piano non fu applicato perche & ve-
nuto a mancare il benestare degli Stati
Uniti?

Ecco, ecco dunque a quale punto... (la-
scio dei puntini sospensivi in sostituzione
-delle espressioni che sono costretto a non
dire perche debbo rispettare la regola del
linguaggio parlamentare) ¢ giunta la poli-
tica estera del Governo di centro-sinistra
italiano.

Onorevoli colleghi, la discussione del bi-
lancio per il 1966 ha dimostrato che questo

S

Governo & incapace di affrontare in senso
conforme alle aspirazioni profonde del po-
polo italiano i problemi del nostro sviluppo
economico e civile ed & incapace di contri-
buire ad allontanare la minaccia alla pace
che incombe nel mondo; alla pace, che co-
stituisce la condizione prima per la stessa
esistenza dell'umanita.

Il nostro voto contrario al bilancio si-
gnifica non soltanto che respingiamo questo
bilancio, ma che esprimiamo la nostra sfi-
ducia al Governo di centro-sinistra che og-
gi costituisce 1'ostacolo che occorre abbat-
tere perche il nostro Paese possa incammi-
narsi, sotto la guida unitaria di tutte le for-
ze democratiche, verso un avvenire miglio-
re di pace, di progresso civile e sociale.
(Vivissimi applausi dall’estrema sinistra.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole Mini-
stro, sard molto pii modesto e piu pro-
saico del collega che mi ha preceduto. Non
& trascorso un anno da quando, discutendo-
si in quest’Aula il bilancio di previsione
del 1965, avevo occasione di osservare co-
me quel bilancio, pur presentando un con-
siderevole ed increscioso aumento sia del-
I'entrata che della spesa, aveva tuttavia un
pregio, un unico pregio: quello di un re-
lativo equilibrio tra l'una e l'altra, rivelan-
do cosi uno sforzo meritorio di contenere
il disavanzo, che infatti si presentava in ci-
fra inferiore a quella dell’anno precedente.

Questo solitario pregio ¢ scomparso an-
ch’esso nello stato di previsione del 1966,
che vede un ulteriore aumento dell’entrata,
un massiccio aumento della spesa ed anche
un massiccio aumento del disavanzo, supe-
riore a quello del 1965, del 1964 e di ogni
altro anno precedente.

Vero & che a formare il disavanzo con-
corre per 466 miliardi la voce del rimborso
prestiti. Ma non & pensabile che la totalita
o la parte di prestiti che sard certamente
rinnovata vada a riduzione del disavanzo;
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essa andry invece a coprire nuove e mag-
giori spese.

Al di 1a delle conclusioni finali nelle qua-
li il bilancio si riassume, tutti gli aspetti ne-
gativi gia presenti e rilevati negli scorsi
anni si ripresentano quest’anno in forma
e in misura aggravate. E precisamente: la
netta impressione che ancora una volta sia-
no state tenute alte le previsioni dell’entra-
ta e siano state contenute quelle della spe-
sa, col pericolo che questa abbia ad esplo-
dere nel corso dell’esercizio; il dubbio piut
che giustificato sull’esattezza della cifra to-
tale prevista per lentrata. Gia quest’anno,
1965, per la prima volta si pensa che le
entrate tributarie saranno inferiori alle pre-
visioni. Non vi & motivo di essere pilt otti-
misti per il 1966. Infatti, se nel 1965 la ri-
duzione del gettito dell'IGE e in genere del-
le imposte sulla produzione e sui consumi
era compensata, almeno in parte, dall’au-
mento delle imposte dirette, che si riferiva
ad anni piu lontani, & ora prevedibile che
anche queste ultime risentiranno della fles-
sione dei redditi del 1965.

Sono lontani i tempi in cui il ritmo dello
sviluppo economico consentiva di fare afhi-
damento sul maggior gettito fiscale rispet-
to alle previsioni per far fronte agli oneri
imprevisti € per ovviare alla lamentata ri-
gidita dei bilanci. E una circostanza che
occorrera d’ora innanzi avere ben presente.

Il criterio stesso adottato per determina-
re la previsione dell’entrata — ha detto
il Ministro del tesoro — & stato quello di
«aumentare le previsioni dell’entrata 1965
del tasso monetario di sviluppo previsto
per il reddito nazionale del 1966 ». Il che si-
gnifica che le entrate sono state calcolate
tenendo conto dells slittamento, sia pure
contenuto, della lira, e cioe di una com-
ponente tinflazionistica che si da per am-
messa.

Ma, se l'entrata risulta ampliata solo in
termini monetari, non ci vien detto € sem-
bra anzi da escludere che lo stesso criterio
sia stato adottato per la spesa, riferentesi
a bisogni reali ed espressa in termini reali,
sicche si deve concludere che o lo slitta-
mento della lira non si verifichera, come
dobbiamo augurarci, ed allora l'entrata sa-

ra inferiore al previsto, o si verifichera ed
allora aumenterd in termini monetari an-
che la spesa e una ulteriore parte di essa
rimarra scoperta.

La destinazione delle entrate, tributarie
e non, ¢ diretta in misura sempre maggiore
a fronteggiare spese correnti, anziche es-
sere riservata per interventi straordinari
e soprattutto per diminuire il deficit di bi-
lancio. Non serviva tentar di frenare la
domanda privata se ad essa si sostituiva
la domanda pubblica, per di pitt sempre di-
retta al consumo. Ora, quando occorrereb-
be stimolare la domanda, il risparmio, gli
investimenti, lo Stato si trova costretto al-
I'immobilita. La politica fiscale in tal modo
& possibile in un’unica direzione, quella del-
la maggiore tassazione, e cine proprio quel-
la che l'onorevole Tremelloni giustamente
ritiene di non poter seguire.

Il rapido crescendo dei residui passivi
che ammontano per il solo anno 1964 a cir-
ca 2.550 miliardi.

La qualificazione della spesa. Si verifica
quest’anno una vera e propria rottura nella
proporzione fra spese correnti e spese dette
in conto capitale, che rappresentano gli in-
vestimenti. L'aumento delle prime, che
ascende a 572 miliardi, senza che fra questi
abbiann potuto ancora trovar posto e po-
che decine di miliardi della pensione ai
combattenti, rappresenta un aumento del
10 per cento rispetto all’aumento del 12,5
per cento dello scorso anno; le seconde, di
fronte ad un aumento nello scorso anno del
27 per cento, diminuisconn quest’anno di
oltre il 9 per cento, di 124.miliardi in cifra
assoluta. In altre parole laumento delle
spese correnti, ed in particolare di quelle
relative alle retribuzioni del personale, ha
assorbito quest’anno non solo tutte le mag-
giori entrate dello Stato, in cifra assnluta
e in percentuale, ma ha anche inciso sulla
spesa destinata agli investimenti. Questa ul-
tima & inferiore del 51 per cento a quan-
to previsto mediamente dal programma di
sviluppo economico, siccheé non sembra che
lo Stato possa sentirsi autorizzatn a richie-
dere la fiducia e la collaborazione dei cit-
tadini per la realizzazione di quel program-
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ma quando esso stesso non riesce sin dal-
I'inizio a tenere il passo. Se poi alle spese
dello Stato si aggiungono quelle degli enti
statalj e parastatali nonche quelle degli enti
locali, si giunge, per le spese correnti, al
totale impressionante di circa 10 mila mi-
liardi, tanto pili impressionante se messo a
confronto con quello che & attualmente il
nostro reddito nazionale, inferiore ai 27 mi-
la miliardi.

Le spese fuori bilancio. Non appaiono nel
bilancio le spese ¢ i disavanzi delle aziende
autonome, a cominciare dal disavanzo in-
gente dell’Azienda ferroviaria. Non appaio-
no nel bilancio molte altre spese relative ai
pubblici investimenti, quali il « piano ver-
de », i fondi di dotazione dei vari Enti, la
Cassa per il Mezzogiorno. Si fa valere tale
fatto per correggere il lamentato squili-
brio fra spese correnti e spese in conto ca-
pitale, ma anche di queste ultime occorre

tenere conto, se pure ad esse si provvedera
ricorrendo al mercato finanziario.

Vi ¢ infine tutta una serie di spese alcune
delle quali derivano da leggi gia approvate,
elencate in parte dal Ministro del tesoro,
che ha parlato di 600 miliardi. Si pensa,
anche per la copertura di queste, di attin-
gere mezzi sul mercato finanziario contraen-
do prestiti a lunga scadenza. Ma, a parte la
considerazione che ne conseguirebbero da
un lato futuri maggiori oneri per il bilan-
cio statale per il servizio dei prestiti e d'al-
tra parte un'ulteriore riduzione del margine
a disposizione degli investimenti privati, e
che si tratta, quindi, di tecnica riprovevole
che, con le parole del Ministro del tesoro
« oltre certi limiti non pud essere adopera-
ta», a parte ¢id, non si vede perche tali
spese non debbano essere iscritte sin d'ora
in bilancio e si debba invece attendere il mo-
mento in cui le emissioni dei titoli a coper-
tura verranno effettuate.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue BERGAMASCO). Setutte
queste spese fossero comprese, come a no-
stro avviso sarebbe necessario, poiche il
bilancio deve essere un documento unitario
della contabilita dello Stato, di facile e si-
cura intelligenza per i cittadini, il disavan-
zo si accrescerebbe certamente di qualche
centinaio di miliardi, probabilmente di qual-
che centinaio oltre i mille. Non & facile dire
oggi esattamente di quanto, ma si tratta
certamente di una cifra enorme che ovvia-
mente si ripercuoterebbe sul disavanzo. Lo
onorevole Colombo ha detto stamane re-
sponsabilmente di non voler accentuare la
politica del deficit spending, ma tale poli-
tica, quanto meno, continua.

1! bilancio 1966 ¢ dunque, a nostro avviso,
compresso, male impostato e incompleto poi-
ché non rappresenta l'intera contabilita del-
lo Stato, ma solo quella parte che per ora
trova pitt 0 meno copertura. Tutto sommato

& un bilancio preoccupante, onorevoli col-
leghi, che testimonia di una politica finan-
ziaria, a nostro avviso, sbagliata, e prima
ancora, di una politica economica sbagliata.
Non intendo riprendere qui gli argomenti
tante e tante volte esposti dai colleghi ed
anche da me in ordine a tale politica e ricer-
care una volta di piu le cause vere della
sfavorevole congiuntura, e passare dalle cau-
se alla responsabilita, e suggerire rimedi.
Sono cose ben note a tutti e, in certa mi-
sura, esse affiorano, oltre che nelle relazio-
ni di minoranza, anche in quelle di maggio-
ranza ¢ nei discorsi degli stessi Ministri,
dai quali traspare il riconoscimento che lo
andamento economico del 1965 & stato peg-
giore di quanto si prevedesse e che i pro-
gressi realizzati in alcuni settori, che vorreb-
bero essere assunti come sintomi di gene-
rale ripresa, «si sono comunicati ad altri
con un ritardo che ne ha affievolito I'impul-
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so»; in altri termini, l'andamento po-
sitivo di alcune componenti economiche, cui
si voleva attribuire significato di generale
ripresa di tutta I'economia, si & esaurito in
sé stesso.

Ora il Ministro del bilancio dice di rite-
nere che il punto piir basso della sfavorevo-
le congiuntura sia stato raggiunto e che ci
sard una ripresa nella prossima primavera.

Speriamo che sia veramente cosi, anche
se non & la prima volta che c¢i sentiamo
dire da quel banco che il fondo della crisi
& stato toccato e che la ripresa ¢ alle viste.

Ma vi & un aspetto che non si puod ta-
cere, perche sappiamo che sta a cuore a voi
come a noi, di cui vorrei parlare obiet-
tivamente, all'infuori di ogni spirito pole-
mico, poiche & l'aspetto nero, l'aspetto piit
negativo della situazione: il ristagno, per
non dire il declino degli investimenti, ai
quali indubbiamente sono legate tutte le
speranze di ripresa, sia per quanto riguarda
l'aumento del reddito, che per quanto ri-
guarda l’assorbimento della disoccupazione
e delle nuove leve di lavoro.

L'onorevole Moro, parlando a Bari nello
scorso settembre, ha invitatn gli imprendi-
tori italiani a riprendere coraggio, a gefttar-
si avanti, a correre dei rischi. Giustissimo:
l'assunzione dei rischi & inseparabile dallo
sviluppo di un’economia libera. Ma si pud
a buon diritto chiedere agli imprenditori di
affrontare i rischi che dipendono dai loro
errori, non quelli che dipendono dagli er-
rori del Governo.

Non si puo, come fa lattuale Governo,
mirare al trasferimento del potere decisio-
nale in campe economico dai privati alla
autorita pubblica e nello stesso tempo pre-
tendere che i privati continuino ad investi-
re. Non si pud tendere all’accumulazione
pubblica di capitali e nello stesso tempo
esigere che i privati investano fino a quando
lo Stato e gli altri enti pubblici non saran-
no in grado di sostituirsi ad essi.

A nulla giova adottare provvedimenti par-
ticolari, sempre del resto a breve termine,
per il rilancio di alcuni settori, come pure
si & fatto, per esempio per l'edilizia, quando
si lasciano sussistere per l'avvenire pesanti
e vaghe ipoteche programmatiche. capaci di

togliere agli investimenti nel settore qual-
siasi prospettiva economica.

La causa prima della riluttanza degli im-
prenditori italiani ad impegnarsi, anche se
ancora esiste, per il momento, una certa
disponibility di mezzi sul mercato, sta nel
dubbio che da un’economia fondata sulla
libera iniziativa, sia pure integrata e coor-
dinata dall'intervento dello Stato, si voglia
o si debba passare in Italia ad un’economia
semicollettivizzata nella quale all’iniziativa
privata sia riservata una funzione margi-
nale.

Assicurazioni in senso contrario non sono
mancate, & vero, ma non & chi non veda
che non occorrono n¢ dichiarazioni solenni,
ne leggi di nazionalizzazione — quelle leggi
di cui parlava ancora l'altro giorno, al fine
di escluderle, il Ministro dell’industria —
per passare da un tipo di economia all’altro.

Ci sono altri modi meno appariscenti,
ma non meno eflicaci. C'¢ lo strumento fi-
scale, lo strumento doganale, l'accaparra-
mento dei capitali in misura crescente da
parte della mano pubblica; c¢’¢ la concorren-
za in condizioni di privilegio delle indu-
strie di Stato, le quali non corrono dei
rischi, non sono soggette a fallimento; vi
¢ tutta la gamma degli incentivi e dei disin-
centivi, per i quali ultimi abbiamo atteso
invano una risposta chiara ed esauriente
circa le zone affette da cosiddetta « conge-
stione patologica » e che dovrebbero essere
decongestionate; vi &, conseguente a tutto
cio, lo squilibrio dei conti economici delle
aziende.

Esistono dunque mille modi per far si che
lo Stato occupi uno spazio sempre maggio-
re nella sfera economica fino a respingere
ai margini ogni attivita privata e finalmen-
te a mutare il volto della nostra societa.

E diffusa l'impressione che questo stia
gradatamente avvenendo; che poi avvenga
per volonti deliberata o che avvenga per un
determinarsi ed un concatenarsi di cause
ed effetti difficilmente controllabili una vol-
ta messi in moto e malgrado una volonta
contraria, noi non sappiamo; ma i fatti so-
no quelli che sono.

Se, invece di guesto, si vuole veramente
una ripresa dell'economia italiana, come si
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afferma, occorre una politica nuova che a
buon diritto, questa volta, potrebbe inti-
tolarsi coraggiosa: contenimento della pub-
blica spesa, specie delle spese correnti;
sgravi fiscali a lungo termine al fine di sti-
molare la produzione; investimenti pubbli-
ci aggiuntivi e non sostitutivi di quelli pri-
vati, ricreando per questi valide prospettive
economiche; parole di speranza e di pace per
chi lavora, produce, risparmia ed investe e
non minaccie, grida ed atti di guerra.

Di una politica consimile nel bilancio in
discussione non si scorge iracocia; anzi, per
la verita, non vi si scorge traccia di nessuna
politica, ma solo vi si trova una esposizio-
ne incompleta di cifre, piti 0 meno obbligate,
e di previsioni pili o meno attendibili, per
cui non onoreremo quel documento con la
nostra approvazione. (Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Cremisini. Ne ha facolta.

CREMISINTI. A chiarimento del
voto negativo del gruppo del Movimento
sociale italiano, perché esso non sia inter-
pretato come votn aprioristico di opposi-
zione esclusivamente politica, preciso, sia
pure brevemente, le ragioni delle nostre
gravi penplessitd e preoccupazioni. Non mi
soffermerd su dati, cifre e percentuali per-
ché essi sono stati abbondantemente forni-
ti da moi e dagli altri qualificati esponenti
dell’'opposizione sia in sede di relazioni di
minoranza come negli interventi individuali
durante la discussione.

Pregiudizialmente debbo osservare che
I'applicazione della cosiddetta legge Curti,
ora che se ne & visto il pratico funzionamen-
to, giustifica le oritiche espresse dalle varie
parti politiche. La difesa dufficio da parte
della maggioranza, quando c’¢ stata, non ha
convinto e cid conferma la giustezza delle
critiche stesse.

Non si tratta per noi di allungare o accor-
ciare la discussione; si tratta di renderla
pitt rispondente alle sue finalita e pilt tem-
pestiva nelle sue varie fasi, da quella in se-
no alle Commissioni all’altra che deve svol-

gersi in Aula; bisogna infine che possa con-
tare sulla pienezza dell'informazione.

Entrando nel merito del bilancio possia-
mo concordare che, almeno in apparenza,
esso sembri rappresentare migliori propo-
siti di prudenza e di moderazione.

Il deficit & pitt contenuto rispetto all’an-
no precedente anche se non in misura note-
vole (431 miliardi di fronte ai 491). L'au-
mento delle entrate tributarie & previsto in
una misura plausibile e quello delle spese,
esclusa naturalmente la questione del rim-
borso dei prestiti, si limita al 6,3 per cento.

L’apparenza di un certo equilibrio trae
pero, secondo noi, in inganno; approfonden-
do la valutazione si perviene, viceversa, alla
constatazione di un notevole squilibrio che
sta a confermare i gravi difetti di valuta-
zione, nella sostanza e nei tempi, attribui-
bili esclusivamente ai Governi che si sono
succeduti in questi ultimi anni.

Basta considerare, per quanto riguarda
le entrate, che esse sono state calcolate al
massimo della loro tensione, perche rife-
rite ad un aumento di reddito nazionale pre-
visto nella misura del 4,5 per cento.

Poiche la realth si & appalesata e si appa-
lesa gia diversa e poiche il minore reddito
degli anni 196465 non potra non incidere
negativamente sulle possibilita pratiche del-
l'assai prossimo 1966, rnisultano legittimi
preoccupazione e scetticismo al riguardo.

Se inoltre si considera, per quanto riguar-
da le spese, che quelle correnti aumentano
e quelle in conto capitale (cioe investimenti
pubblici) si riducono fortemente (9,2 per
cento) si verifica proprio quello che non do-
vrebbe verificarsi nell’attuale situazione di
depressione: cioe lo Stato da un cattivo
esempio nello stimolo alla ripresa degli in-
vestimenti. La stessa giustificazione che, da
parte del Governo, si offre alla forte ridu-
zione delle spese in conto capitale e secon-
do la quale molti investimenti sono riservati
all’azione dello Stato stesso ma attraverso
aziende ed enti autonomi che contano sul
mercato finanziario privato &, secondo noi,
la piti metta riprova della carenza, nel bilan-
cio, di una precisa configurazione della po-
litica finanziaria e generale del Gowverno;
essa conferma inoltre la tendenza a trasferi-
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re su piste di controllo differito nel tempo
e nella sostanza, una grande parte di im-
pegni che dovrebbero, viceversa, fare corpo
unico per una altrettanto unitaria valuta-
zione delle intenzioni e delle responsabilita
del Governo.

Che cosa ¢ un bilancio, quando non ¢’¢ un
immediato rapporto preciso e coerente con
la politica economica che il Governo perd
indica in sedi diverse e disparate? Puo par-
larsi allora di politica finanziaria del Go-
verno? Se la mancanza di un preciso indirz-
zo di politica governativa mel bilancio di
previsione veniva lamentato per il passato,
a maggior ragione la si deve lamentare oggi
perche & alle possibilita reali del bilancio
che occorre ancorare le altrettante reali
possibilita di estrinsicazione di una qual-
siasi programmazione, quando su di essa si
vuole fare affidamento.

Non possono non conseguire da queste os-
servazioni quei giudizi scettici ¢ negativi
che preoccupano l'opposizione e che sem-
brano preoccupare assai meno maggioran-
za e Governo, nonostante che la realti eco-
nomica che ha vissuto e vive il Paese sia la
migliore, anche se non desiderata, alleata
dell'opposizione melle sue perplessita.

E vero che oggi, ed ¢ amaro constatarlo,
c’e una sola maniera nel regime democrati-
co italiano per guardare all’opposizione ed
¢ la maniera politica; qualsiasi argomento,
anche se tecnicamente ed obbiettivamente
giusto, se non altro dal punto di vista della
elementare prudenza e cautela necessarie
nell’apprezzamento dei fenomeni economici,
viene ricondotto a visioni e propositi di
parte. L'esattezza delle valutazioni, la inter-
pretazione felice e serena delle cifre, la fon-
datezza delle previsioni, la idoneita degli
strumenti che si vogliono approntare sono
considerati patrimonio certo, indiscusso e
nesponsabile della maggioranza e del Gover-
no che essa ha espresso.

La superficialitha, la inesattezza, lo scetti-
cismo, il pessimismo sono invece ritenuti
patrimonio e artificio politico della oppo-
sizione, da qualunque parte essa provenga.

E per questo che le parole che in questa
Aula vengono pronunciate dai Ministri re-
sponsabili di questo o quel Dicastero non

convincono € non interessano come dovreb-
bero il Parlamento, sia nei settori della op-
posizione che in quelli stessi della maggio-
ranza: fper \questa ultima tutto & pil
0 imeno accettato e -scontato in anti-
cipo e per quella tutto &, secondo noi
giustamente, considerato vago, generico e
improntato ad un ottimismo di prammatica
che si ritiene idoneo a scongiurare giudizi
politici negativi da parte della opinione
pubblica. Ma, anche a voler prescindere da
singolari valutazioni cinca questo tipo di
democrazia, resta il fatto che, in questa ma-
niera, si pud forse tentare di svuotare il con-
tenuto ideale e sostanziale dell’opposizione,
e cid pudo da taluno, assai ingenuamente,
essere considerato un successo politico; ma
quel che & certo ¢ che Governo e maggioran-
za rinunciano all’apporto costruttivo delle
critiche e dei suggerimenti dell’opposizione
che, pure, servirebbero egregiamente all’'uno
e all'altra per attenuare le gravi responsa-
bilita del potere e delle decisioni che esso
comporta nell'interesse del Paese, se & vero
come & vero che le critiche, da qualunque
parte espresse, non possono essere sol-
tanto il frutto di ignoranza o di faziosita
politica; se & vero che giustezza di visioni,
responsabilita e obiettivita non possono
aprioristicamente vedersi concentrate esclu-
sivamente nel Governo e nella maggioranza.

Si dice, oggi, che 'aumentata rigidita del
bilancio impedisce una politica finanziaria
di larga visione da parte del Governo. Lo
diciamo anche moi; lo abbiamo detto nella
nostra relazione di minoranza egregiamen-
te commentata dai colleghi del mio Gruppo
e in maniera pitt precisa dal collega Nencio-
ni. Senonche la rigidita di un bilancio non
si verifica per fatalita o per cattiva sorte,
ma & sempre la diretta conseguenza della
politica di uno o piu Governi. Che, forse, le
opposizioni di varia parte non avevano av-
vertito tempestivamente che l'aumento del
reddito nazionale avrebbe potuto riservare
crude sorprese? Noi vogliamo vedere come
potra il Governo programmare, per esem-
pio, spese a carattere pluriennale senza la
necessaria elasticitd del bilancio, quando,
ciog, non si pud ragionevolmente contare su
un incremento di reddito, vorrei dire, nor-



Senato della Repubblica

— 20030 —

IV Legislatura

378* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

2 DICEMBRE 1965

malmente superiore alle previsioni, quando
cioe si € costretti a contare su un aumento
di reddito calcolato con assai ristretti cri-
terj prudenziali! E chiaro che se la realta
dovra smentire le previsioni o salta il pro-
gramma o salta il bilancio; per nimediare
non vi sara che la via della rinuncia, sia pu-
re parziale, al programma o quella dell’ag-
gravio della pressione tributaria per quanto
riguarda il bilancio o, infine, il micorso ad
ambedue queste vie con risultati sempre pitt
gravi per l'economia italiana e per il pro-
gresso sociale,

Ma chi pud oggi seriamente pensare ad
aggravi di pressione tributaria, sia diretta
che indiretta, quando la prima riservera
certamente notevoli sorprese per il fatto
che nell’anno prossimo si riscuoteranno tri-
buti sui redditi ridotti degli anni precedenti
e quando, per il congelamento dei consumi
privati, non & lecito attendersi incremento
per la seconda? Lasciamo da un lato (e non
certamente perche il problema debba essere
sottovalutato) le polemiche circa l'influenza
nell'aumento del reddito determinata dal-
Iinflazione e quelle sulla necessita dji con-
tare su incrementi reali per ancorare il bi-
lancio ad obiettivi nettamente predetermi-
nati dal Governo ed accettati dal Parlamen-
to; come pure poniamo di lato le discus-
sioni che, in fatto di previsioni, queste deb-
bono piu attenersi, rispetto alle entrate, non
tanto a ttermini monetari quanto a termini
reali, resta 'pur sempre il fatto, € noi non
ci stancheremo mai di sottolinearlo, che
nessuno, Proprio messuno, pud « garantire »
la esattezza delle previsioni di entrata in
una situazione economica ormai deteriora-
ta come ¢ quella italiana per la quale non &
pilt onesto e serio parlare di congiuntura
ma bisogna parlare di crisi vera e propria
o di diffuso e pauroso ristagno, quale ele-
mento ammonitore di pit gravi conse-
guenze,

CARELLI. Non tipare autolesioni-
smo questa dichiarazione catastrofica?

CREMISINI. Non & autolesioni-
smo, ¢ ragionare con buon senso olire che
con le cifre. Noi lamentiamo che in wista

di un cosiddetto autolesionismo non si pren-
dono dei provvedimenti che viceversa la si-
tuazione reale economica deteriorata del
Paese richiede che si prendano.

Noi non possiamo assolutamente sotto-
scrivere le speranze del Governo e della
maggioranza sulla forza e le possibility ri-
sanatrici del programma quinquennale; non
lo possiamo perche proprio la comparazio-
ne tra bilancio e piano ce lo sconsiglia. Ma
non lo vogliamo anche, perche ci sembra
estremamente pericoloso, dannoso e para-
dossale alimentare illusioni quando occor-
ve, viceversa, fare a tutti un discorso cru-
do e grave secondo il quale se di program-
ma si deve parlare ooccorre poter « garanti-
re » in maniera assoluta, dico assoluta, che
il programma sia realistico ed idoneo al fi-
ne che si prefigge che dovrebbe essere quel-
lo molto serio di far uscire 1'Ttalia dalla
crisi economica che gia la stringe. Le per-
plessita espresse nella relazione di minoran-
za di parte liberale circa i primi confronti
tra bilancio di previsione e programma quin-
quennale ci trovano consenzienti anche per-
che ad esse fanno riscontro le perplessita
espresse dal nostro Gruppo in sede pure di
relazione di minoranza.

Noi ci permettiamo di richiamare 1’atten-
zione del Senato e del Governo su gquanto
nella nostra relazione abbiamo posto in ri-
lievo e soprattutto su quanto abbiamo scrit-
to e detto a proposito degli investimenti
pubblici e privati, tenendo conto che i pri-
mi, salvo rare eccezioni, hanno una « fe-
condita differita » molto maggiore dei secon-
di. Secondo noi, il problema centrale da ri-
solvere per tentare di avviare la ripresa del-
I’economia mazionale ed in pari tempo torna-
re a rendere elastico il bilancio dello Stato
& quello di preoccuparsi di assicurare in
ogni modo, direi anzi in mille modi, la ripre-
sa degli investimenti autonomi delle impre-
se. A questo riguardo occorre tenere presen-
te che & perfettamente inutile o & soltanto
sfoggio di facile eloquio, riempirsi 1'animo
e la bocca delle speranze di oggi e di domani
nel Mercato comune europeo, perche in esso
I'Ttalia potra wvalidamente continuare ad
operare, soltanto se il suo apparato indu-
striale economico e finanziario sara in grado
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di reggere alla indispensabile competitivita.
E questa una legge ferrea che condiziona
ogni intenzione, buona o cattiva che sia, di
questo o quel Paese membro della Comuni-
th stessa, se nella Comunita si vuole e si
crede opportuno e conveniente rimanere,
rinunciando definitivamente aj metodi di
contrattazione che si usavano nel passato
tra Paese e¢ Paese.

Vi sono molti metodi e molte vie per rag-
giungere quello scopo; non sono perd sol-
tanto quelli delle esportazioni ad ogni costo,
ne quelli delle maggiori concentrazioni indu-
striali, attraverso facilitate fusioni societa-
rie. Anche questi metodi possono in taluni
casi rivelarsi utili; ma essi non devono es-
sere considerati portatori di soluzioni defi-
nitive e generali per l'economia italiana,
specialmente se si vuole tra l'altro che essa
resti italiana. Le concentrazioni e le fusio-
ni non sposteranno di gran che la situazione
della competitivita italiana nel Mercato co-
mune ¢ nel resto del mondo; esse potranno
facilmente divenire strumento di aumenta-
to potere economico per una parte ristretta
del grosso imprenditorato italiano e mnon
italiano che, se ha i suoi incontestabili me-
riti, deve, tuttavia, avere incontestabili li-
miti nell'interesse dell’economia generale
del Paese. Come pure occorrera stare molto
attenti a non aggravare quanto gia & avve-
nuto, avviene ed avverra ancora in larga
misura, se il Governo, qualunque esso sia,
non vorra ad un certo momento rendersi
conto del fenomeno ed affrontarlo equa-
mente ma adeguatamente: che, cioe, non sia-
no proprio queste maggiori concentrazioni
e fusioni a mimetizzare sempre di pit il
fenomeno della snazionalizzazione dell’appa-
rato industriale italiano, sicché tale non ri-
manga soltanto di nome. Occorre rendersi
conto che I'Italia presenta un quadro di
organizzazione industriale nel quale un gran-
de ruolo giocano le medie ed anche le pic-
cole aziende; questo ruolo incide anche in
maniera confortevole sul piano morale per
rinnovare nel tempo la schiera di coloro che
amano non soltanto il guadagno ma la ele-
vazione della propria posizione sociale sia
pure correndo i rischi indispensabili; in
una parola, la schiera degli imprenditori

italiani. Schiera che sarebbe un enorme er-
rore, ripeto, anche sul piano morale, falci-
diare o rendere sempre meno valida a be-
neficio di pitt grosse concentrazioni di orga-
nizzazioni industriali che, talvolta, si risol-
vono esclusivamente in pure e semplici ope-
razioni finanziarie.

E in questo campo e pertanto in rappor-
to molto stretto con le possibilita di ripresa
dell’'economia nazionale che noi avremmo
voluto vedere incisivamente operare e bi-
lancio e piano quinquennale; gia in occasio-
ne della discussione circa il cosiddetto su-
per-decreto noi indicammo quali erano i
grandi problemi insoluti che condizionava-
no lo sviluppo della economia italiana; non
vogliamo qui ripeterci, vogliamo soltanto
constatare che questi grandi problemi sono
rimasti e rimangono quelli che allora erano,
e di cid potra rendersi conto facilmente
chiunque vorra avere la pazienza e prender-
si il disturbo i reperire quanto in tale
occasione avemmo 1’onore di esporre, nono-
stante che questa sia una speranza ottimi-
stica e forse umoristica insieme, per le os-
servazioni gia svolte a proposito della consi-
derazione di cui godono le critiche della op-
posizione da parte del Governo e della mag-
gioranza.

Proprio questa mattina il Ministro del te-
soro onorevole Colombo ha dovuto dichia-
rare il suo rammarico ed il suo dispiacere
nel respingere il noto emendamento a fa-
vore della revisione del trattamento di pen-
sione per i mutilati, invalidi e combattenti
ed ha chiesto rispetto per la sinceritad dei
suoi sentimenti, pur dovendo restare in una
posizione di negativa sostanziale per la ri-
gidita del bilancio dello Stato. Noi rispet-
tiamo senz’altro la sincerita dej sentimenti
espressi, ma non possiamo non sottolinea-
re che non esiste, forse, situazione pit pres-
sante di quella dei mutilati, degli invalidi e
dei combattenti perche, dopo tanto tempo,
la Nazione dovrebbe mostrare ad essi la
propria riconoscenza. Il bilancio dello Sta-
to € rigido ma & soprattutto « divenuto » ri-
gido: lo dimostrano gli appelli di questa
mattina del ministro Colombo a tutte le
parti politiche per concorrere al conteni-
mento della spesa; il che perd significa an-
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che che si poteva in passato spendere « di
meno » e noi aggiungiamo « meglio »; se
cosi fosse stato Governo e maggioranza non
si sarebbero certamente trovati nell’incre-
sciosa e ingrata situazione di questa mat-
tina.

Puo essere che le nostre visioni d’insieme
circa la situazione economica nazionale e
quella del bilancio dello Stato pecchino per
eccesso di prudenza; vogliamo augurare al
popolo italiano che le valutazioni ottimi-
stiche del Governo e della magigoranza si ri-
velino esatte; in tal caso moi saremo lieti di
riconoscerlo. In caso contrario, pero, dob-
biamo ricordare ai responsabili della guida
della economia del nostro Paese e percio
del benessere di ogni famiglia, che le respon-
sabilita che essi si sono assunte, gia grandi,
diverrebbero gravissime, e cid proprio per-
che i richiami alla prudenza e alla vevisione
dei propositi € delle scelte non sono man-
cati in questo e nell’altro ramo del Parla-
mento. (Applausi dall’ estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Mi-
literni. Ne ha facolta.

MILITERNI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, espor-
ro, in rapida sintesi, la motivazione com-
plessiva del voto favorevole del Gruppo del-
la Democrazia cristiana che, mi sia consen-
tito rilevarlo, ha dato un notevolissimo con-
iributo all’esame ed alla valutazione del bi-
lancio. E cio ha testimonianza sia nei pre-
ziosi ed illuminati documenti delle relazio-
ni e dei pareri degli onorevoli colleghi sena-
tori Lo Giudice, Salari, Angelo De Luca e
Cuzari, sia nei lucidi interventi e negli ela-
borati pareri, sulle singole tabelle di pre-
visione, dei colleghi Jannuzzi, Carelli, Gi-
raudo, Trabucchi, De Luca Angelo, Tupini,
Pecoraro, Di Grazia, Perrino, Santero, Cor-
naggia Medici, Cingolani, Monaldi, Zonca,
Spigaroli, Lombardi, Berlingieri, Limoni,
Agrimi, Bartolomei, Genco, Deriu, Zenti,
Zannini, Pezzini, De Unterrichter, Caroli e
Forma.

Sento il dovere di ringraziare tutti questi
illustri colleghi. Gli onorevoli colleghi in-

tervenuti nel dibattito per il Gruppo della
Democrazia cristiana hanno, tra laltro,
enormemente facilitato il compito, tuttavia
arduo di chi, da una messe tanto doviziosa
di acute analisi, di dati economici, di risul-
tati politici e di valutazioni globali, deve
ora dedurre e puntualizzare alcuni elementi
sintetici e culminanti nello schema di una
breve dichiarazione di voto.

Ma prima di iniziare la rapida esposizione
dei motivi del voto favorevole della Demo-
crazia cristiana mj sia consentito rivolgere
un pensiero di deferente gratitudine al ve-
nerato e carissimo Presidente della 5* Com-
missione finanze e tesoro senatore Bertone
(vivissimi applausi) che, con vigile ed illu-
minato impegno, ha diretto i lavori ponde-
rosi relativi all’esame del bilancio.

1l Gruppo della Democrazia cristiana, pur
riconoscendo esigenze di notevole perfezio-
namento, connesse anche al periodo iniziale
di rodaggio, ritiene, tuttavia, che un primo
giudizio positivo debba essere riconfermato
sulle innovazioni formali e sostanziali della
legge n. 62 del 1964 circa la nuova metodo-
logia e la conseguente, nuova procedura per
I'impostazione e la discussione unitarie del
bilancio.

I1 bilancio dello Stato, nella prospettiva
di una democrazia sostanziale, non si in-
quadra pil, n& concettualmente, né operati-
vamente, nello schema di un mero strumen-
to di previsione e di autorizzazione di spe-
se, e neppure in quello, peraltro tradizionale
ed impegnativo, del controllo del Parlamen-
to sull’attivita dell’Esecutivo.

In un processo, certo travagliato, di tran-
sizione storico-politica, ci si allontana, sem-
pre pit, dagli schemi tradizionali, per avvi-
cinarsi, invece, per vie nuove, certo non
tutte riscoperte € tanto meno sistemate né
facili a percorrere, soprattutto all’inizio,
verso il traguardo del coordinamento orga-
nico della finanza pubblica e dei pubblici
poteri.

Attraverso il superamento del parlamenta-
rismo e del principio illuministico della di-
visione dei poteri, ¢ necessario riconoscere
ed attribuire, percio, al Parlamento demo-
cratico la funzione sua propria e specifica
di sovrana sintesi politica e di propulsione
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ordinata ed equilibrata, e quindi program-
mata, della politica generale del Paese. In-
dubbiamente, anche il Parlamento deve rin-
novarsi per assolvere, incisivamente, questa
sua funzione fisiologica e costituzionale, ade-
guando i suoi organi e le sue attrezzature,
con propri autonomi strumenti di indagine
e di valutazione operativa, a questa nuova
e pilt complessa funzione di controllo e di
coordinamento. Soltanto cosi, onorevoli col-
leghi, la finanza pubblica, attraverso il filtro
analitico e normativo del Parlamento, potra
essere vitalmente e responsabilmente inse-
rita nelle linee della politica economica ge-
nerale del Paese e la pubblica opinione potra
essere, pill intimamente, sensibilizzata in-
torno ai problemi ed ai momenti nodali del-
la politica di bilancio e di sviluppo.

Occorre, al riguardo, riconoscere che i
Governi democratici, da tempo, stanno ope-
rando, e con particolare intensita in questi
ultimi anni, per stimolare nell’opinione pub-
blica un sempre maggiore interesse verso
tali problemi, con una vasta e multiforme
azione informativa: attraverso convegni,
conferenze plurilaterali, pubblicazioni e di-
vulgazioni documentarie.

Onorevoli colleghi, recentemente, ad una
grande industria italiana & stato assegnato
I'« Oscar » per la pitt chiara e dettagliata re-
lazione del Consiglio d’amministrazione
agli azionisti, cio¢ agli artefici ed ai contri-
buenti primari della vita e del progresso
dell’azienda. Parlamento e Governo demo-
cratici di un grande Paese libero come 1'Tta-
lia sono, ogni giorno, impegnati a raggiun-
gere un traguardo storico di ben pilt vasti
orizzonti: rendere sempre piu partecipi i
cittadini — tutti i cittadini — alla formazio-
ne ed alla corresponsabile gestione delle Ii-
nee operative del bene comune. E per il Par-
lamento, per il Governo questo traguardo
democratico, e se pitt vi piace questo
« Oscar » politico, sono: la fiducia e 1'ade-
sione sempre pilt vaste e consolidate ai va-
lori democratici, la partecipazione sempre
pit convinta ed attiva del cittadino allo
Stato, del socio al senso della socialita ed
alle istanze reali della societd, della libera
iniziativa della persona per lo sviluppo so-
lidale della libera organizzazione democra-
tica della comunita.

L’auspicata caduta del diaframma tradi-
zionale tra finanza pubblica, uffici fiscali e
pubblici e cittadino contribuente ed operan-
te induce il Gruppo della Democrazia cri-
stiana ad esprimere un primo giudizio po-
sitivo specifico anzitutto in ordine allo stato
di previsione dell’entrata.

Se & vero che oggi sono le spese cui lo
Stato ritiene non potersi sottrarre a deter-
minare, quasi sempre, 'ammontare del pre-
lievo tributario, & altrettanto vero che il Go-
verno e la maggioranza di cui & espressione
hanno ancorato, realisticamente, la politica
economica alla terra ferma delle entrate
possibili. E cid al fine di perseguire un sano,
ordinato e non illusorio sviluppo del reddito
nazionale e dell'occupazione.

Le entrate tributarie, sulla base dello svi-
luppo del reddito e del benessere del Paese,
registrano, come & noto, in questo esercizio,
un incremento di 419 miliardi e 322 milioni.

Onorevoli colleghi, il problema della pres-
sione fiscale assume particolare rilevanza,
specie nel momento che il Paese attraversa.
Mentre da piu parti non si fa che richiedere
e sollecitare un sempre maggiore intervento
dello Stato e quindi una dilatazione della
spesa pubblica, cui non pud non associarsi,
come ineluttabile risultato effettuale conco-
mitante, un parallelo andamento del prelie-
vo tributario, da tutte le parti poi, conte-
stualmente, pacifico e costante proviene il
riconoscimento che il prelievo tributario &
giunto al limite della sopportabilita.

Si impone quindi, e per il Governo lo ha
molto responsabilmente riaffermato il mi-
nistro Tremelloni, una politica di stabilita
fiscale in correlazione ai criteri del piano
quinquennale di sviluppo, nel quale & sta-
bilito il noto rapporto fisso tra gettito fisca-
le e reddito nazionale.

L’auspicata ed auspicabile tregua fiscale
contribuira non soltanto a restituire al no-
stro sistema tributario il grado di flessibi-
lita necessaria per consentire gli adegua-
menti alle varie e mutevoli esigenze della
situazione economica, ma concorrerd anche
a creare I'atmosfera piti idonea per l'attua-
zione graduale della riforma tributaria e
della stessa auspicata ed urgente riforma
della finanza locale.
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Anche il giudizio sull’andamento della ri-
presa economica nel 1965 e sulle prospet-
tive dell'immediato avvenire non puo che
essere positivo. E innegabile, pur senza ce-
dere né a facili ottimismi, n¢ all’euforia dei
primi sintomi piu eloquenti, che il ritmo
della ripresa economica ha registrato un
ulteriore consolidamento nel 1965.

L’incremento della produzione agricola &
pressoché costante: nonostante le conse-
guenze sfavorevoli dell'incostante andamen-
to climatico, il volume globale della produ-
zione lorda vendibile & superiore di circa
il 4 per cento rispetto alla precedente cam-
pagna.

11 1964 ha visto, come & noto, una bat-
tuta d’arresto del processo di sviluppo
industriale. I 1965 ha registrato, invece,
una lenta e progressiva ripresa, come di-
mostrano gli indici di produzione. Certo, la
ripresa non & stata, inizialmente, omogenea,
denotando squilibri notevoli tra i diversi
settori. Tuttavia, gid nel settembre scorso
I'indice generale della produzione industria-
le ha raggiunto (lo ha documentato il Mini-
stro del bilancio onorevole Pieraccini nel suo
intervento del 16 novembre) il livello 264,8
fatto 100 il 1953, attingendo cosi un nuovo
massimo assoluto della produzione indu-
striale.

Ma l'aspetto pilt positivo della recente evo-
luzione produttiva, come molto opportuna-
mente ha rilevato lo stesso Ministro del bi-
lancio, & rappresentato dal fatto che la ri-
presa, inizialmente limitata a pochi settori
ben individuati — siderurgia in primo pia-
no — sta ora interessando, progressivamen-
te, un pitt vasto numero di settori, tanto che
nel terzo trimestre di quest’anno, per la
prima volta dall’autunno del 1963, si sono
trovati in contemporanea espansione con-
giunturale tutti i tre grandi rami di produ-
zione in cui, con criterio economico, si & so-
liti ripartire le attivitd industriali: produ-
zione di beni di consumo, beni di investi-
mento, materiale ausiliario.

Queste, senatore Bertoli, non sono «im-
prudenti divinazioni chiromantiche »: que-
ste sono realth. Ma il senatore Bertoli, che
poc’anzi ci accusava di « imprudenti divi-
nazioni chiromantiche », in questo momento

¢ in pilt tranquille sale, forse a consultare
i chiromanti sulle reali sorti di Stalin e
Krusciov!...

Nel campo dell’'occupazione, secondo la
pitt recente nota dell'TSCO, la flessione con-
giunturale va esaurendosi in alcuni settori
e risulta notevolmente rallentata in altri
settori. Elemento confortante & inoltre quel-
lo dell’'occupazione stagionale che, da aprile
a luglio, & stata di 444 mila unita, attingendo
uno dei valori pilt elevati che siano stati
registrati. Vi sono perd, contestualmente,
elementi negativi che non vanno trascurati.
La caduta della domanda ha, indubbiamen-
te, provocato, non certo nelle proporzioni
catastrofiche previste dalle Cassandre della
estrema sinistra e della destra, conseguenze
negative nel campo dell’occupazione, dimi-
nuita nel 1965 di 260 mila unita, e della sot-
toccupazione, aumentata ‘da 363 mila a 429
mila unita.

Onorevoli colleghi, in uno Stato che vuol
essere Stato di giustizia sociale anche i pro-
blemi della sicurezza sociale non possono
che essere inquadrati ¢ valutati in una pro-
spettiva graduale e globale, e tutto cid deve
essere responsabilmente considerato, an-
che se con profonda e sofferta amarezza, nei
confronti anche delle categorie che meri-
tano la riconoscenza della Nazione!

Chi vi parla, onorevoli colleghi (e vi chie-
do, in umilth, di ascoltare con serena com-
prensione) ha servito per otto anni la Patria
in guerra, ha un fratello invalido di guerra
¢ decorato al valore, vittima della tragedia
del fronte greco-albanese! Ma oggi ha so-
prattutto I'onore di servire — per 'Ttalia —
un grande Partito! La Democrazia cristiana
ha il culto religioso del sacrificio, dell’eroi-
smo e del martirio. Ed & per questo che
sento il dovere di rinnovare I'impegno cate-
gorico della Democrazia cristiana, stamane
espresso, autorevolmente, dal senatore Mon-
ni, Vice Presidente del Gruppo e dal collega
Bernardinetti, testimoniato, eloquentemen-
te, dai due disegni di legge per i mutilati, di
iniziativa Angelilli, Carelli ed altri, per le
vedove di guerra di iniziativa Bernardinetti
e Carelli, e assunto, a nome del Governo, dal
ministro Colombo, di affrontare, al pitt pre~
sto possibile, la riconsiderazione risolutiva
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finale delle piti urgenti istanze dei grandi
invalidi, dei mutilati e degli invalidi di guer-
ra, sia nel settore delle pensioni dirette sia
in quello delle pensioni indirette.

La Democrazia cristiana ed i Governi de-
mocratici hanno ereditato una Italia distrut-
ta dalle guerre, sconvolta dalle divisioni e
dai rivolgimenti politici! L'Italia dell’armi-
stizio corto e tragico di Cassibile! Attra-
verso tutta una legislazione previdenziale e
preferenziale, Democrazia cristiana e Gover-
ni democratici hanno fatto tuttavia per i
mutilati e gli invalidi di guerra quello che
avrebbero dovuto e potuto fare — e non
hanno fatto, onorevole Cremisini — i Go-
verni che ereditarono 1'Italia di Vittorio Ve-
neto! Sapremo risolvere equamente, sia pure
con la necessaria gradualitd, anche lassil-
lante problema umano e nazionale che oggi
abbiamo appassionatamente dibattuto.

Ma stasera, onorevoli colleghi, per il Se-
nato della Repubblica e per il Paese un altro
impegno a me pare sacro! I valori della
Patria, il culto del sacrificio e dell’eroismo
si esaltano e si sublimano non avvilendo, con
pochi biglietti da mille, chi nulla ha chiesto,
quando tutto ha donato all’ltalia. (Vivaci
interruzioni dall’estrema sinistra. Repliche
dall’estrema destra. Richiami del Presidente).

Le bandiere che abbiamo visto sventola-
re poc’anzi in piazza Madama e che hanno
visto cadere gli eroi sui campi di battaglia,
ricordino a tutti gli italiani il dovere nazio-
nale di lavorare concordi ed uniti per la ri-
nascita dell'Italia. (Interruzione dall’estre-
ma sinistra).

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
al di fuori di ogni preconcetto pessimismo
e, nello stesso tempo, di ogni ottimismo di
maniera, & doveroso rilevare che la recente
diagnosi congiunturale dell’ISCO ha dimo-
strato come fossero ingiustificate e dema-
gogicamente interessate le previsioni cata-
strofiche sulla ripresa economica del Paese.
Ormai, anche gli osservatori pilt cauti con-
cordano nel riscontrare, nell’attuale situa-
zione, i presupposti per un ritmo di accele-
ramento costante della ripresa. (Interruzio-
ne del senatore Nencioni).

Sintomi inequivocabili di tutto cid e della
efficienza propulsiva della linea di politica

economica del Governo sono, inoltre, sena-
tore Nencioni, 'andamento degli scambi con
Vestero e la conseguente situazione della bi-
lancia dei pagamenti, nonché l'andamento
del sistema dei prezzi. I commercio con
I'estero, che gia durante il 1964 aveva ma-
nifestato una ripresa positiva delle espor-
tazioni, ma una diminuzione non certo al-
trettanto positiva delle importazioni di ma-
terie prime, ha accelerato I'evoluzione favo-
revole nel 1965, non solo per quanto concer-
ne le esportazioni, che hanno raggiunto li-
velli di primato, ma anche per quanto ri-
guarda le importazioni. E mentre le impor-
tazioni di prodotti alimentari hanno avuto,
all'incirca, lo stesso ritmo dell’anno prece-
dente, sono aumentate le importazioni di
beni di investimento. La ripresa pil signifi-
cativa l'ha, infatti, registrata I'importazione
delle materie prime che, nel primo trime-
stre, si sono incrementate del 64 per cento
e nel secondo trimestre dell’l11,2 per cento.
Anche queste, senatore Bertoli, non sono
imprudenti divinazioni chiromantiche, ma
realta.

L’andamento del sistema dei prezzi ha
confermato una sostanziale stabilith dei
prezzi all’ingrosso ed un aumento dei prezzi
al consumo, in media, sino al luglio scorso,
del 2,1 per cento, con un indice di aumento,
ciog, inferiore a quello del luglio 1962 (pii
3,4), del luglio 1963 (pilt 3,5) e del luglio
1964 (pit1 3,5), e quindi denotando una ten-
denza costante prima all’arresto e poi alla
contrazione dell’aumento.

Il notevole avanzo della bilancia dei paga-
menti consente tuttavia di pensare ad ac-
crescere l'offerta interna — e lo ha molto
opportunamente e significativamente dichia-
rato il Ministro del tesoro onorevole Colom-
bo, nella sua replica — in modo da contra-
stare, anche per questa via, la lievitazione
dei prezzi.

11 Governo, peraltro, prevede, e secondo
noi molto avvedutamente, che I'avanzo della
bilancia dei pagamenti debba poter essere
utilizzato soprattutto per l'acquisto di beni
di investimento e di materie prime, al fine
di creare nuove fonti di reddito e di alimen-
tare le fonti gia esistenti.
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Onorevoli colleghi, se & vero, come ¢ vero,
che l'espansione economica pud essere limi-
tata, prima che dalle risorse fisiche del si-
stema, dall'insorgere di tensioni monetarie
e finanziarie, appare piti che mai giustificato
I'impegno del Governo e del Parlamento nel
salvaguardare, anzitutto, la stabilita mone-
taria. Un gravissimo rischio di tensione &
infatti costituito da una evoluzione dei red-
diti monetari pitt rapida dell'incremento
delle risorse reali, come rileva saggiamen-
te il ministro Pieraccini a pagina 19 del pa-
ragrafo 26 della nota aggiuntiva. In una si-
tuazione nella quale i mezzi monetari sono
eccedenti l'offerta reale dei beni e dei ser-
vizi, e quest'ultima non puod essere agevol-
mente accresciuta, sia pure premendo in
maniera rilevante sulla bilancia dei paga-
menti, la ricerca della stabilita monetaria —
I'ha riaffermato, con logica tempestivita, il
ministro Colombo nella sua replica — diven-
ta prioritaria di fronte a qualsiasi altra esi-
genza.

Questo fondamentale problema della po-
litica del bilancio unitario ¢ in intimo colle-
gamento con i criteri di cui al capitolo IV
del programma quinquennale e al paragra-
fo 26 della nota aggiuntiva, laddove si niaf-
fermano: i «rapporti » ed i « condiziona-
menti » reciproci « tra produttivita, salari e
profitti », la « necessita che i prezzi si muo-
vano in coerenza con le variazioni della pro-
duttivitd nei vari settori, senza determinare
fenomeni di rendita » e si dichiara che « una
politica intesa a raggiungere la piena occu-
pazione e gli obiettivi fissati dal piano non
pud ignorare le correlazioni sopra indicate ».

Onorevoli colleghi, se vogliamo salvaguar-
dare la stabilith monetaria, se cio¢ vogliamo,
come decisamente Governo e maggioranza
vogliono, difendere il potere di acquisto dei
salari e degli stipendi e non compromettere
né l'occupazione, né la produzione, Governo
e maggioranza parlamentare hanno il do-
vere di indicare — come ha molto responsa-
bilmente dichiarato per il Governo il mini-
stro Colombo — entro quali limiti possono
muoversi prezzi, salari e profitti. La politica
monetaria ed economica del Governo che
alcuni colleghi dell’opposizione, troppo su-
perficialmente ed ingenerosamente, hanno

definito « sussultoria ed episodica » ed alla
quale gli onorevoli Terracini e Pesenti vor-
rebbero collegare le residue diflicolta della
economia italiana, ¢ riuscita, al contrario, a
creare le condizioni di base per adottare
provvedimenti di sviluppo economico di pit
lungo periodo (finanziando, nel quadro del
programma di sviluppo economico, la nuova
legge per il Mezzogiorno, quella per le aree
depresse del Centro-nord, la legge per i porti,
la legge per gli ospedali) e predisporre, pur
nella necessaria gradualita, riforme di strut-
tura destinate ad attivare sempre piu il pro-
cesso di rinnovamento democratico del Pae-
se. Dall'istituzione delle Regioni alla riforma
tributaria e della finanza locale, dai primi,
urgenti provvedimenti preannunziati dai mi-
nistri Tremelloni e Taviani per il supera-
mento della gravissima situazione di passi-
vita in cui versa la grande maggioranza degli
enti locali, dal varo imminente del nuovo
«piano verde» ai maggiori stanziamenti
iscritti in bilancio per listruzione e
la cultura e che gid rappresentano
il 20,2 per cento della spesa totale, cioe
la maggiore spesa del bilancio dello Stato
democratico, con un incremento da 1439 mi-
liardi e 668 milioni nel precedente bilancio,
a 1872 miliardi e 909 milioni nel presente
bilancio, ci troviamo di fronte a testimo-
nianze inequivocabili della decisa ed incisiva
volonta politica del Governo e della maggio-
ranza parlamentare idi accelerare sempre
pitt il ritmo del rinnovamento democratico
e del progresso socio-economico del Paese.

Non si & data, quindi, priorita assorbente
ai problemi congiunturali rispetto a quelli
strutturali. In realta, la contrapposizione
dialettica, la concomitanza e la correlazione
reale tra «problemi della congiuntura» e
« temi di struttura », mentre dava fiato alle
trombe e corpo alle ombre di sfondo di uno
dei pili abusati slogan, per tentare di divi-
dere la maggioranza, costituiva al con-
trario il duro ma fecondo terreno del-
la- jrealth di un incontro che speria-
mo storico in cui la maggioranza di centro-
sinistra maturava il travaglio delle sue pri-
me esperienze e consolidava il suo impegno
al servizio dell'ltalia e di una sempre pilt
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sostanziale dinamica di rinnovamento de-
mocratico.

Onorevoli colleghi, quale che sia la posi-
zione critica dalla quale ci si ponga, si deve
da tutti riconoscere che il Governo ha se-
guito fedelmente, anche nel campo della po-
litica estera (lo ha analiticamente dimostra-
to il senatore Jannuzzi nel suo acuto, illu-
minante parere sulla tabella di previsione
del Ministero degli affari esteri) ed in ogni
settore della politica estera, le linee traccia-
te dalla volonta del Parlamento. In primo
luogo, sul problema della pace: dal contri-
buto italiano alla soluzione del fondamentale
problema del disarmo ed alla preparazione
del Trattato di Mosca, all’apporto specifico
del nostro Governo sulla linea di una costan-
te politica europeistica, 1'Ttalia svolge un ruo-
lo sempre pitt determinante nella politica
mondiale. Purtroppo, gli effetti non dipendo-
no tutti dalla volonta dell'Italia. L’adesione
democratica dell'Ttalia all’Alleanza atlantica
per la difesa della pace nella sicurezza dei
popoli liberi dell’Occidente, la partecipazio-
ne sempre pitt impegnata dell'Ttalia ad un
reale e non equivoco processo di distensio-
ne internazionale sono testimonianze attuali
e storiche della vocazione dell'Ttalia demo-
cratica ad una missione di pace € di collabo-
razione internazionale su aree che si auspi-
cano sempre piu vaste e feconde di integra-
zioni economiche e politiche.

Onorevoli colleghi, a questo punto, se il
tema non esorbitasse il respiro conclusivo
di una breve dichiarazione di voto, sarebbe
pur necessario riconsiderare e legittimare
la sintesi positiva dei valori spirituali e dello
slancio ideale che poniamo ed intendiamo
sempre porre a fondamento e parametro del
bilancio del libero sviluppo democratico
del Paese. Ma noi siamo certi — e per ali-
mentare, in umilta, questa certezza operere-
mo ogni giorno — che sara 'avvenire a for-
mulare, con pilt serena e distaccata indagi-
ne, questo giudizio!

Intanto, mentre dall'ltalia, da questa
Roma, un grande evento storico e sopranna-
turale che in questi giorni sta per conclu-
dersi chiama a raccolta, da tutti i lidi del
mondo, gli uomini di buona volonta, per
rendere pit attivo il bilancio della pace e

della giustizia sociale, nella verita e nella
liberta, consenta il Senato che il voto favo-
revole del Gruppo della Democrazia cristia-
na a questo bilancio esprima anche fiducia
e cristiana speranza nello spirito di rinno-
vamento morale e sociale che aleggia e dia-
loga sul mondo, per rendere pitt sereni i bi-
lanci e gli orizzonti dell’avvenire. (Vivissimi
applausi dal centro. Molte congratulazioni).

PRESIDENT E. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Carelli.
Ne ha facolta.

CARELLI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, fard una
brevissima dichiarazione di voto. Le espli-
cite dichiarazioni del Ministro del tesoro
onorevole Colombo, relative al riordinamen-
to della legislazione pensionistica di guerra,
nelle due componenti delle pensioni dirette
e indirette, rappresentano la certezza che
Pesame dei disegni di legge, da tutti gli
schieramenti politici riconosciuti validi, po-
tra essere affrontato entro il pit breve tem-
po possibile, nella consapevolezza dell'ur-
gente necessita che i problemi inerenti al
settore specifico vengano risolti con piena
soddisfazione delle nobili categorie interes-
sate.

E con questo convincimento che daro voto
favorevole al bilancio dello Stato dell’anno
finanziario 1966. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Ange-
lilli. Ne ha facolta.

ANGELTILLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, mi associo alle dichia-
razioni del senatore Carelli e formulo il voto
che il programma di riordino del sistema
pensionistico di guerra venga iniziato, sia
pure gradualmente, nell’esercizio 1966 anzi-
ché nel 1967, attraverso una eventuale nota
di variazione.

Il ministro Colombo ha dichiarato che se
avra la possibilita, se le finanze lo consenti-
ranno, lo fard. Io mi auguro che la buona
volonta del Governo si realizzi con atti po-
sitivi, e pertanto dichiaro di votare a fa-



Senato della Repubblica

— 20038 —

IV Legislatura

378 SgpuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

2 DiceEMBRE 1965

vore del bilancio. (Reiterate interruzioni
dall’estrema sinistra. Rumori dall’estrema
destra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi V'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Per l'iscrizione all’ordine del giorno di di-
segni di legge e per lo svolgimento di in-
terpellanze

GIGLIOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIGLIOTTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, all'ordine del giorno del-
la Commissione finanze e tesoro sono iscrit-
ti nove disegni di legge che riguardano la
revisione delle pensioni di guerra dirette e
indirette. Sono iscritti da moltissimi mesi:
il primo disegno di legge, a firma Palermo,
Gigliotti ed altri, ¢ iscritto sin dal 12 di-
cembre 1963, cio¢ da circa due anni. Diver-
se volte ho avuto occasione, nella Commis-
sione finanze e tesoro, di chiedere la discus-
sione di questi disegni di legge, ma nono-
stante le mie ripetute richieste, fatte anche
per lettera al Presidente, la discussione non
¢ avvenuta e, come ho detto, sono passati
circa due anni. Chiedo percio, a norma del-
la tassativa disposizione del Regolamento, e
precisamente dell’articolo 32, che questi di-
segni di legge vengano iscritti all’ordine del
giorno dell’Aula e nell’Aula vengano discus-
si. So benissimo che in sede di capi-gruppo
si sono presi accordi per le prossime se-
dute, ma ritengo che l'urgenza di questi di-
segni di legge sia tale da consentire una
nuova riunione in sede dei capi-gruppo, in
modo che la discussione dei provvedimenti
medesimi possa avvenire nella prossima set-
timana o comunque prima delle feste di Na-
tale.

E giacché ho la parola, onorevole Presi-
dente, mi consenta di dire ancora qualche

cosa sulla manifestazione di oggi dei muti-
lati ...

PRESIDENT E. No, senatore Gi-
gliotti, I'argomento ¢ stato esaurito.

GIGLIOTTI. Ma perché no, onore-
vole Presidente? Non so per ordine di
chi & stato chiuso il portone del Senato
ed ¢ stato impedito l'ingresso ad alcune
delegazioni di mutilati che volevano ve-
nire a conferire con i senatori. Io prote-
sto contro questo sistema, come protesto
contro le misure di sicurezza, non so se or-
dinate dal Ministro dell'interno o dal Que-
store, per cui la manifestazione dei mutilati
¢ stata considerata come una dimostrazione
per cui occorreva lo stato d'assedio. Si e
circondata la piazza e si & ostacolata la ma-
nifestazione in maniera del tutto indegna.
(Vivi applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. La sua asserzione,
senatore Gigliotti, non corrisponde al reale
svolgimento dei fatti, in quanto io stesso
ho ricevuto una delegazione di mutilati e
nella riunione che si ¢ tenuta con la pre-
detta delegazione — riunione alla quale han-
no partecipato, altresi, i presentatori dei di-
segni di legge per il riordinamento delle
pensioni di guerra, appartenenti a tutti i
Gruppi — si ¢ rimasti d’accordo per una
sollecita discussione in Commissione dei di-
segni di legge cui ella si & riferito. (Inter-
ruzioni dall’estrema sinistra).

N ENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, sono state presentate da al-
cuni senatori del nostro Gruppo tre inter-
pellanze urgenti (380, 382, 384) relative ai
fatti verificatisi a Milano che hanno avuto
riflessi negativi nei rapporti tra 1'Italia ¢ la
Spagna. Io chiedo, come gia ho avuto I'ono-
re di fare in quest’Aula, che le interpel-
lanze vengano discusse con assoluta urgen-
za. Grazie, signor Presidente.
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PRESIDENT E. Senatore Nencioni,
la Presidenza del Senato si ¢ fatta carico di
sollecitare lo svolgimento delle sue inter-
pellanze fin dalla settimana scorsa. Le posso
comunicare che il Governo ritiene che tali
interpellanze debbano essere svolte congiun-
tamente alle interrogazioni presentate sul-
la stessa materia da senatori del Gruppo
comunista. Quanto alla data dello svolgi-
mento, il Governo si ¢ impegnato a rispon-
dere nel corso della prossima settimana.

NENCIONTI. Sta bene.
GIGLIOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIGLIOTTI. Signor Presidente, io
chiedo che la mia richiesta che siano iscritti
all'ordine del giorno di una delle sedute
della prossima settimana, e comunque pri-
ma delle ferie natalizie, i disegni di legge
riguardanti le pensioni di guerra, sia posta
ai voti.

PRESIDENTE. Senatore Gigliotti,
il Senato ha la consuetudine, in questi casi,
di interpellare il Presidente della Commis-
sione competente. Tuttavia se lei, senatore
Gigliotti, insiste, non posso che mettere ai
voti la sua richiesta.

GIGLIOTTI. Iosisto.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
la richiesta del senatore Gigliotti.

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, si procedera alla controprova.

Chi non approva la proposta del senatore
Gigliotti & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvata.

GIANCAN E. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GIANCAN E. Signor Presidente, chie-

do alla sua cortesia di iscrivere all’ordine
del giorno dell’Assemblea il disegno di leg-

ge: « Proroga delle norme contenute nel tito-
lo III del decreto-legge 13 maggio 1965,
n. 124, convertito nella legge 13 giugno 1965,
n. 431, recante interventi per la ripresa del-
I’economia nazionale » (1458).

PRESIDENTE. Il disegno di legge
cui ella si riferisce & stato presentato sol-
tanto nella giornata di ieri; quindi la sua
richiesta non pud essere accolta.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che il se-
guente disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante:

alla 11* Commissione permanente (Igiene
e sanita):

« Modificazioni alla legge 6 dicembre 1964,
n. 1331, sulla autorizzazione all'Istituto su-
periore della sanita di valersi dell’opera di
persone estranee all’Amministrazione dello
Stato » {1454) (previ pareri della 1° e della
52 Commissione).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

ZANNTINI, Segretario:

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere anzitutto se sia vero cid di cui ha
parlato in questi giorni tutta la stampa, e
cioe che il Procuratore generale della Corte
d’appello di Roma avrebbe sostituito un
magistrato, nel ruolo di pubblico ministe-
10, in un noto processo in grado di appello
per avere questi manifestato un giudizio sul
processo stesso divergente da quello del
predetto Procuratore generale;

per conoscere il pensiero del Ministro

sui fatti stessi, se veri: fermi restando i
poteri e le attribuzioni del Consiglio supe-
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riore della magistratura, che & giustamente
geloso di detti poteri e di dette attribu-
zioni;

per sapere, infine, che cosa pensi il Mi-
nistro del fatto che quel Procuratore gene-
rale sia diventato un personaggio della cro-
naca, cui presta attenzione la stampa di in-
formazione e quella a rotocalco e se riten-
ga che il predetto magistrato abbia in qual-
che modo contribuito alla verificazione di
tutto cio; e se comunque ritenga che quan-
to avviene sia un dato positivo nella vita
della Nazione e se piuttosto non sia da re-
spingere decisamente e con fermezza l'ipo-
tesi, veramente sventurata, che la moraliz-
zazione della vita pubblica possa e debba
essere solo affidata alla censura piti o meno
- clamorosa di carattere giuridico-penale, e
non piuttosto agli indirizzi di politica gene-
rale validi a tonificare e rinnovare la vita

del Paese (390). GuL1O

Ai Ministri dell'interno e delle finanze, per
conoscere se:

1) i bilanci dell'INGIC (Istituto naziona-
le gestione imposte consumo) per gli eser-
cizi 1963 e 1964, le cui rendite lorde, patri-
moniali e di gestione superano gli 11 mi-
liardi annui, sono stati esaminati dai Mini-
steri interessati sotto il profilo degli scopi
istituzionali che non sono quelli (come in-
vece appare dai bilanci in parola) di accu-
mulare, distribuire, accantonare utili ingen-
tissimi, ma bensi fornire ai Comuni condi-
zioni e garanzie che assicurino il minor co-
sto nel servizio di riscossione delle imposte
di consumo;

2) se il Consiglio di amministrazione del-
I'Istituto (designato prevalentemente dai Mi-
nisteri dell'interno, delle finanze e da Istituti
di Credito di diritto pubblico) abbia sin qui
amministrato tenendo presente che le finali-
ta dell’Ente esulano da scopi di lucro;

3) quale politica di contenimento, nel
costo di riscossione delle imposte di consu-
mo, abbia perseguito il cennato Ente che, in
contrasto coi propri compiti istituzionali,
oltre ad ingentissime spese di gestione (che
hanno sollevato non poche critiche sugli or-

gani di stampa) & riuscito addirittura a
« stornare » utili dalle finalita imposte per
legge, per accumulare riserve palesi ed occul-
te (che in bilancio assumono addirittura
denominazioni di comodo, come le voci del
personale i cui oneri sono invece a carico
dell'INPS), nell’ordine addirittura di miliar-
di, pervenendo in pochissimi esercizi all’inte-
grale ammortamento dei beni mobili per 400
milioni ed al quasi integrale ammortamento
del patrimonio immobiliare, che, pur bene-
ficiando di un reddito di oltre 55 milioni,
compare in bilancio per soli 237 milioni,
mentre il suo valore di mercato oltrepassa
il miliardo e mezzo. Testimonianza elo-
quente delle finalith di lucro conseguito in
misura invereconda ai danni dei comuni as-

sunti in appalto (391). Roba

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINTI, Segretario:

Ai Ministri dell'interno e degli affari este-
ri, per conoscere il loro pensiero in ordine
ai gravi incidenti ed agli atti di faziosa
intolleranza avvenuti a Milano negli ultimi
giorni di novembre 1965, in occasione del-
I’Esposizione del turismo spagnolo, ospita-
ta da quel Comune, ¢ per sapere quali prov-
vedimenti intendano adottare al fine di sal-
vaguardare la continuita di regolari rappor-
ti fra I'ltalia e la Spagna (1077).

BERGAMASCO, ALcipl REzzA Lea,
Grassi, PaLumBo, D’ANDREA,
VERONEST

Al Ministro senza portafoglio per la ri-
forma della Pubblica Amministrazione, per
conoscere:

N

1) se & informato che attualmente, no-
nostante l'aumento delle sezioni giudican-
ti disposte dalla legge 20 dicembre 1961,
n, 1345, sono pendenti dinanzi la Corte dei
conti oltre 300.000 ricorsi, e che il numero
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delle decisioni annualmente adottate oscil-
la dalle 10 alle 12 mila, per cui, continuando
questo ritmo, soltanto tra venticinque anni,
vale a dire a 45 anni dalla fine della guerra,
il problema delle pensioni sarebbe risolto;

2) quali provvedimenti intenda adot-
tare per mettere in condizioni la Corte dei
conti di definire con maggiore rapidita i ri-
corsi in materia di pensioni di guerra (gia
interp. n. 170) (1078).

PALBRMO, VALENZI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell'interno, per conoscere
quali provvedimenti intenda adottare per il
rispetto della legge e la difesa della demo-
crazia nel comune di Grumo Nevano (Napo-
li) ove nello spazio di meno di un mese so-
no state lanciate contro la locale sede del
PCI due bombe a mano ed un’altra nel co-
mune limitrofo di Casandrino nella sede del
PSDI;

e quali provvedimenti intenda adotta-
re a carico di guel maresciallo dei ca-
rabinieri che da prova di assoluta incapa-
cita ad assolvere i suoi doveri per la ricer-
ca dei responsabili, i cui nomi corrong sulle
bocche di tutti (gia interr. or. n. 463) (3908).

PALERMO

Al Ministro dell’interno, per sapere per
quali motivi e in base a quali disposizioni
I"Autorita di polizia ha impedito, con mezzi
brutali e operando alcuni fermi, che si svol-
gesse a Roma una pacifica manifestazione
indetta dall’Associazione romana per la di-
fesa e lo sviluppo della scuocla pubblica ita-
liana, per richiamare Vattenzione della pub-
blica opinione, del Parlamento e del Gover-
no sulle condizioni di grave crisi in cui ver-
sa la scuola italiana e sull’inammissibile
rinvio dei provvedimenti di riforma (gia
interr. or. n. 567) {3909).

PErRNA, GRANATA, ROMANO, PIOVANO,
SCARPINO, SALATI

Ai Ministri dell'industria e del commer-
cio e dei trasporti e dell’aviazione civile,
per sapere se sono a conoscenza che il fal-
limento della Compagnia d’Assicurazione
« Mediterranea » ha duramente e ingiusta-
mente colpito insieme con i 3.000 dipendenti,
sia i 200 mila assicurati, particolarmente au-
totrasportatori, che i terzi, per un importo
di circa 10 miliardi;

per conoscere e ragioni per le quali i
Ministri interessati non hanno proceduto,
come loro dovere ed obblige di legge, alle
necessarie e tempestive ispezioni sugli atti
amministrativi della suddetta Compagnia;

per sapere, ancora, se rispondono a ve-
rita le notizie circolate e diffuse dalla stam-
pa specializzata e d'informarzione, secondo
Ie quali tale Compagnia godeva di protezio-
ni presso altissime personalita politiche;
per conoscere, infine, gquali provvedi-
menti intendono prendere al fine di evitare
che sulle spalle degli assicurati, i cui pochi
beni sono gid soggetti ad atti di sequestro,
ricada, cosi come sui terzi danneggiati, il
peso del fallimento (gia interr. or. n. 577)
(3910).
5a1.ATI, FERRART Giacomo, ORLANDI,
FortunaTi, FARNETT Ariella, Sama
RITANI, ROFFI, TREBBY

Al Ministro dellindustria e del commer-
cio, per conoscere quali provvedimenti ur-

genti intenda adottare la Presidenza cen-

trale dell’Enel per superare la grave, dan-
nosissima ed esasperante situazione di dis-
servizio in cui versa 1'Enel in moltissime
zone della provincia di Cosenza e special-
mente nel capoluogo e nel comune di Ce-
iraro;

per conoscere, inolire, le ragioni del
gravissimo ritardo con il quale, con danno
economico incalcelabile per lo stesso Enel
¢ ad onta delle continue, pressanti solleci-
tazioni delle Amministrazioni comunali in-
teressate, vengone eseguiti, in provincia di
Cosenza, gli allacciamenti alle nuove utenze
rurali, raggiunte, finalmente, dagli elettro-
dotti costruiti, con encomiabile iniziativa,
dai Comuni e dalla Cassa per il Mezzogior-
no; in moltissime frazioni e centri rurali
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della provincia le popolazioni, gia avvilite
da isolamenti secolari, sono condannate,
dall’esasperante lentezza dell’Enel, ad una
moderna e raffinata riedizione del ... suppli-
zio di Tantalo, costrette come sono a re-
stare al buio, pur contemplando i piloni e
le linee dei muovi, potenti elettrodotti;

per conoscere, ancora, per quali motivi
centri urbani di notevole importanza, sede
di industrie, ospedali, cliniche, istituzioni
scolastiche ed assistenziali, collegi, uffici e
locali pubblici, centri turistici ed alberghie-

ri, siano completamente sforniti di perso-

nale stabile dell'Enel in grado di provve-
dere, con la necessaria tempestivita, almeno
alle riparazioni d’emergenza delle continue
interruzioni delle linee e quindi dell’eroga-
zione dell’energia che purtroppo si verifica-
no, specie nella stagione invernale, con al-
larmante ed estenuante sistematicita;

per conoscere, inoltre, se la Presidenza
centrale dell’Enel abbia provveduto o in-
tenda provvedere, con l'estrema urgenza del
caso, al potenziamento del personale del-
I'Enel di Cosenza che, notoriamente, ha ere-
ditato una pesante situazione disfunzionale
di cui € causa non remota anche la carenza
di attrezzature tecniche delle singole azien-
de nazionalizzate ma di cui rischia di dive-
nire disastrosa concausa aggravante il per-
sistere dell’attuale stato di fatto;

per conoscere, infine, se non sia oppor-
tuno e doveroso considerare la situazione
peculiare della Regione calabrese che, per
essere, con i potenti impianti idroelettrici
e termoelettrici della Sila e della Valle del
Mercure, regione massivamente esportatri-
ce di energia elettrica, a beneficio dell’intera
comunita nazionale, merita, almeno, di es-
sere garantita nelle sue pilt elementari esi-
genze di normalita tecnica nell’erogazione
dell’energia, premessa insostituibile dello
sviluppo industriale, turistico ed economico
della penisola calabrese (3911).

MILITERNT

Al Ministro dell'interno, per sapere se
non ritenga di adottare urgenti provvedi-
menti per modificare la tabella allegata n. 1
alla legge 24 ottobre 1955, n. 1077, che fissa

2 DicEMBRE 1965

la misura dei compensi orari spettanti al
personale permanente del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco per prestazioni straor-
dinarie in lire 180 per i marescialli, lire
150 per i brigadieri e i vicebrigadieri, e lire
120 per i vigili scelti e vigili;

per sapere, inoltre, se il Ministro non
ritenga che ai vigili del-fuoco, in materia
di compenso per lavoro straordinario, non
debbano applicarsi gli stessi criteri stabi-
liti per il personale civile dello Stato, cosi
come é sancito all’articolo 19 della legge 15
maggio 1961, n. 469 (3912).

AIMONI, GIANQUINTO, FABIANI

Al Ministro dell’internoc, per sapere se non
ritenga necessario predisporre con la mas-
sima urgenza idonei provvedimenti legisla-
tivi per aumentare l'attuale organico del per-
sonale permanente del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco allo scopo di assicurare al
Paese un efliciente servizio antincendi in gra-
do di affrontare le reali esigenze dei servizi
d’istituto che il Corpo & chiamato a svol-
gere ed allo scopo anche di garantire ai vi-
gili del fuoco un orario di lavoro meno mas-
sacrante di quello attuale che si aggira in-
torno alle 12 ore giornaliere;

per sapere inoltre se il Ministro ¢ a co-
noscenza della iniziativa della Direzione ge-
nerale dei servizi anticendi che tende ad ele-
vare ulteriormente di altre 2.000 unita l'at-
tuale contingente dei volontari ausiliari del
Corpo dei vigili del fuoco, lasciando invaria-
to lorganico dei vigili professionali, causa
questa del malcontento della categoria, che
vede nella presenza dei militari nell’organiz-
zazione anticendi il tentativo di dare al Cor-
po un'impronta militare, che arreca serio
danno all’efficienza del delicato servizio ed
¢ in contrasto con il carattere civile dell’isti-
tuzione;

infine, per conoscere se il Ministro non
ritenga di abolire immediatamente il regola-
mento di disciplina dei vigili del fuoco, di
cui al regio decreto-legge 16 marzo 1942,
n. 701, e di emanare i nuovi regolamenti pre-
visti dall’articolo 109 della legge 13 maggio
1961, n. 469, che dovranno rispondere in tut-
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to allo stato giuridico di dipendenti civili
dello Stato assunto dai vigili del fucco (3913).

AIMONI, GIANQUINTO, ORLANDI, FABIANI

Al Ministro del lavoro e della previden-
za sociale, per sapere se e come intenda in-
tervenire a favore dei 50 dipendenti del
Consorzio agramio provinciale di Pavia, che
sono stati licenziati in questi giorni.

Si sottolinea la situazione quanto mai do-
lorosa in cui vengono a trovarsi quasi tut-
ti i licenziati, la cui larga maggioranza &
costituita da padri di famiglia, che non san-
no dove rivolgersi per trovare lavoro, dato
che la situazione economica generale di
Pavia non accenna a migliorare (3914).

Provano

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere con quali provvedimenti e con
quali mezzi si ha intendimento di assicurare
in modo effettivo e concreto, per le gradua-
torie attualmente in corso di formaz.one in
base alla legge 28 luglio 1961, n. 831, relati-
ve alle tabelle 15/Avv. e 16/Avv., 'attuazio-
ne del disposto di cui all’articolo 22, quar-
to comma, della stessa legge secondo il qua-
le « coloro che per insufficienza di posti non
conseguono la nomina in conformita del
presente articolo, conservano titolo alla as-
sunzione in ruolo, mell'ordine della gradua-
toria in cui sono iscritti, nel limite di 1/5
dei posti disponibili allinizio di ciascuno
degli anni scolastici successivi » (3915).

BASILE

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se intende intervenire
nella vertenza che oppone gli operai della
« Cartiera di Legnago » (Verona) alla dire-
zione della ditta a causa del licenziamento
di un terzo dei lavoratori e della riduzione
delle ore di lavoro e cido sebbene Vintrodu-
zione di nuovi macchinari abbia aumenta-
to del cinquanta per cento la produzione.

Gli interroganti ricordano che le mae-
stranze sono in sciopero da quindici gior-

ni e che la ditta non intende minimamente
accogliere le sacrosante richieste dei lavora-

tori (3916). ALBARELLO, DI PRISCO

Al Ministro del commercio con 'estero,
per conoscere i motivi che hanno indotto
PVAmministrazione a concedere un extra
contingente di banane dall’Equador per
Vanno 1965 (3917).

BONAFINI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri dei lavori pubblici e del tu-
rismo e dello spettacolo, per conoscere se
non ritengano opportuno, con rinnovate e
pit drastiche disposizioni, riconfermare le
istruzioni gia impartite con circolare del
12 luglio 1963 dal Ministro dei lavori pub-
blici per la regolamentazione e la limita-
zione dell’estrazione di ghiaia e sabbia nei
torrenti appenninici, stante che in questi
ultimi tempi si & manifestata una eccessiva
ripresa di attivita di cava. Quanto sopra in
considerazione che i danni provocati dalle
indiscriminate estrazioni di materiali litoidi
specie dagli alvei dei corsi d’acqua emi-
liano-romagnoli portano non solo profondi
squilibri nei tratti montani appenninici ma
anche nelle spiagge padane che, per il man-
cato ripascimento (causa o principale con-
causa del fenomeno dell’erosione marina),
pregiudicanc lo sviluppo turistico di molte
marine e la sicurezza dei terreni agricoli
prossimi ai litorali (3918).

VERONESI

Al Ministro dell’interno, per sapere quali
urgenti ed inderogabili provvedimenti in-
tenda adottare per l'approvazione del bi-
lancio di previsione per l'esercizio finanzia-
rio 1964 dell’Amministrazione provinciale
di Caltanissetta, poiché la mancata appro-
vazione determinerebbe gravi anomalie nel-
U'Amministrazione stessa (3919).

PrcarDO

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re se non creda necessario e urgente adotta-
re provvedimenti per contenere la grave fra-
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na che minaccia 1'abitato del comune di Cam-
pofranco (Caltanissetta) per la quale gravi
danni hanno riportato le abitazioni di una
intera zona del Paese, e per conoscere se
il Provveditore alle opere pubbliche di Pa-
lermo abbia gia trasmesso la relativa segna-
lazione del settembre 1965 dell’Ufficio del
Genio civile di Caltanissetta (3920).

P1carpo

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 3 dicembre 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, ve-
nerdi 3 dicembre, alle ore 9,30, con il se-
guenie ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Svolgimento delle interpellanze:

MascIralLE, PreEziosi, MiLiLLo, TOMASSI-
NI. — Al Ministro dei lavori pubblici ed
al Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. — Per conoscere se e
quando si provvedera a mettere in pra-
tica attuazione il piano di ricostruzione
dell’abitato di Foiano di Val Fortore, in
provincia di Benevento, colpito anni ad-
dietro da un violento terremoto.

Risulta agli interpellanti che, malgra-
do le diverse sollecitazioni fatte dagli Am-
ministratori comurali e il generale mal-
contento di quella popolazione, eccettua-
te le solite assicurazioni ministeriali, nul-
la & stato fatto perché a Foiano di Val
Fortore ritorni la speranza alla vita.

Gli interpellanti chiedono inoltre di sa-
pere se non sia giunto il momento di col-
pire con molto coraggio i responsabili di
tanto lamentato ritardo, preposti alla
elaborazione dei relativi progett: di ri-
costruzione {315).

AvLEsst. -— Al Ministro dei lavori pubbli-
ci ed al Ministro per gli interventi straor-
dwmari nel Mezzogiorno. — Per conoscere

quali provvediment: essi intendono adot-
tare e quali disposizioni dare perche sia-
no rimossi i gravissimi inconvenienti che
perdurano scandalosamente nella viabili-
ta statale delle provincie di Caltanisset-
ta ed Enna ed in particolare per sapere
guanto appresso:

1) quanto all’allacciamento di Calta-
nissetta e di Agrigento all’autostrada Pa-
lermo-Catania (per le comunicazioni ver-
so Catania e verso Palermo) nel quadro
delle comunicazioni gia esistenti, ed in
vista della necessita di un indifferibile
« intervento integrativo »:

a) perché non sono stati finanziati i
lavori di ammeodernamento della strada
statale n. 122 nel tratto bivio Benesiti-
Enna per la quale il Compartimento
ANAS di Palermo avrebbe gia predisposto
ed inoltrato al Ministero dei lavori pub-
blici (Direzione generale ANAS) un pro-
getto per 'ammontare di lire 380 milioni;

b) perché non ¢ stata statalizzata la
strada provinciale di Borgo Cascino dal
fiume Salso al predetto bivio Benesiti per
la quale la stessa Amministrazione provin-
ciale di Enna ha gia deliberato il passaggio
all’ANAS e per la quale esiste gia un pro-
getto di ammodernamento da eseguire;

¢) perché non & stata adottata alcu-
na misura atta ad eliminare i pericoli per
la sicurezza pubblica nel tratto della stra-
da statale n. 192 sul torrente Calderai
ove le inondazioni hanno gia causato in
passato vittime e dove ogni anno nume-
rosi automobilisti corrono lo stesso ri-
schio (esistono in proposito dettagliate re-
lazioni del Compartimento ANAS);

2) quanto alla costruzione della stra-
da a scorrimento veloce Agrigento-Calta-
nissetta-Enna, da eseguirsi a cura della
Cassa per il Mezzogiorno:

a) perche non viene appaltato il lot-
to indicato in progetto come quinto del
tratto Canicatti-Caltanissetta che, assie-
me al lotto gia in costruzione nello stes-
so tratto, renderebbe attuabili le comuni-
cazioni Caltanissetta-Canicatti.
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La mancata esecuzione del tratto ri-
chiesto pone nel nulla quello gia in corso
di esecuzione.

Le somme gia stanziate per lintera
strada sono sicuramente insufficienti dal
che si desume il pericolo di vedere inutil-
mente spese le somme per il lotto gia in
costruzione e lasciata in sospeso ed incom-
pleta l'opera programmata;

3) quanto allo stato attuale delle stra-
de che interessano il Nisseno, il tracciato
& ancora quello borbonico; & assolutamen-
te pietoso ed in molti tratti impraticabile,

Tutte le strade sono dissestate; la ma-
nutenzione & scarsissima e viene effettua-
ta con sistema assolutamente inidoneo: il
sottofondo viene ouasi mormalmente si-
stemato col semplice raffermo di detriti
di zolfo delle miniere.

Si chiede di conoscere quali iniziative
siano in corso di adozione per provvede-
re a tali gravi inconvenienti;

4) ancora non si provvede al finan-
ziamento della strada a scorrimento velo-
ce Gela-Caltanissetta che, prolungata fi-
no a Resuttano, servira per l'allacciamen-
to del Gelese, delle zone del sud-est della
Sicilia (Ragusano, eccetera), e della stessa
Caltanissetta con l'autostrada Palermo-
Catania; tale allacciamento, peraltro, &
necessario anche alle ordinarie comuni-
cazioni con Palermo, sede degli Uflici re-
gionali.

La strada a scorrimento veloce Gela-
Caltanissetta rientra fra le infrastruttu-
re della zona industriale di Gela (351).

IT1. Discussione dei disegni di legge:

1. PETRONE e FaBIANT. — Modificazioni
al testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, in
materia di ineleggibilita ed incompatibilita
per l'elezione del Presidente della Giunta
provinciale e degli assessori provinciali
(758).

Modificazioni alle norme sull’ineleggibi-
lita alle cariche di assessore provinciale
e di Presidente della Giunta provinciale

(1060) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

2. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
federale di Germania relativo alla prote-
zione delle indicazioni di provenienza, del-
le denominazicni di origine e di altre de-
nominazioni geografiche, concluso a Bonn
il 23 luglio 1963 con annessi Protocollo
in pari data e Scambio di Note effettuato
a Bonn il 14 maggio 1964 (1229).

3. Approvazione ed esecuzione del ter-
zo e quarto Protocollo di proroga dell’Ac-
cordo di Meyrin del 1° dicembre 1960,
istitutivo di una Commissione preparato-
ria per la collaborazione europea nel cam-
po delle ricerche spaziali, firmati a Parigi
rispettivamente il 21 giugno 1963 ed il 13
dicembre 1963 (1270) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

4. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione concernente le misure da prendere
dagli Stati membri dell’'Unione dell’Euro-

pa occidentale per permettere all’agenzia

per il controllo degli armamenti di eser-
citare efficacemente il controllo e che sta-
bilisce la garanzia d’ordine giurisdizionale
prevista dal Protocollo n. 4 del Trattato di
Bruxelles, modificato dai Protocollj di Pa-
rigi del 23 ottobre 1954, firmata a Parigi
il 14 dicembre 1957 (1290-Urgenza).

5. Integrazione del contributo dello Sta-
to al finanziamento dell’assistenza di ma-
lattia ai coltivatori diretti (1346).

6. Modificazioni alle norme sull’ammis-
sione e 'avanzamento in carriera degli im-
piegati civili dello Stato contenute nel te-
sto unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3 (1256).

7. Delega al Governo per l'emanazione
di norme relative alla semplificazione dei
controlli (1214).

8. CataLDO ed altri. — Rivalutazione del-
le pensioni del Fondo speciale di previ-
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denza per il personale addetto alle gestio-
ni delle imposte di consumo (635).

IV. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, n, 1
(201).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul

funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

3. Proroga della delega contenuta nel-
Iarticolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel Mi-
nistero della sanita (588).

La seduta ¢ tolta (ore 21,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





