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Presidenza del Vice Presidente SECCHIA

PRESIDENTE.
ta {(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta ¢ aper-

NENNI GIULTANA, Segretaria,
da lettura del processo verbale della sedu-
ta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiestoc con-
gedo il senatore Berlingieri per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo & concesso.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di leg-
ge dai senatori:

Samaritani, Di Prisco, Brambilla, Bera,
Bitossi, Boccassi, Caponi, Fiore e Trebbi:

« Disposizioni in favore di alcune catego-
rie di operai in Cassa integrazione guadagni
a complemento della disciplina prevista
dalla legge 5 luglio 1965, n. 833 » (1456).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede deliberante:

alla 7° Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunica-
zioni e marina mercantile);

Frorena ed altri. — « Proroga dei ter-
mini della legge 21 ottobre 1950, n. 943, e
dell’articolo 37 della legge 9 febbraio 1963,
n. 82, recanti provvedimenti a favore del-
I’Ente portuale Savona-Piemonte » (1455)
(previo parere della 5° Commissione).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede re-
ferente

PRESIDENTE. Comunico che il
seguente disegno di legge & stato deferito
in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

RomANO e ProvaNo. — « Interpretazione
autentica della legge 27 ottobre 1964, nu-
mero 1105, relativa alla immissione in ruo-
lo degli insegnanti stabili, degli insegnanti
tecnico-pratici e degli insegnanti di arte ap-
plicata » (1437) (previo parere della 1* Com-
missione).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
le sedute di stamane, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di
legge:

5% Commissione permanente (Finanze e te-
SOro):

Deputato DAL CaNTON Maria Pia. — « Pro-
roga delle agevolazioni tributarie e finanzia-
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rie in favore dell’Ente nazionale di lavoro
per ciechi » (1427);

6* Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Proroga dal 1° luglio 1965 al 31 dicem-
bre 1970 della legge 23 maggio 1952, n. 630,
e concessione di ulteriori stanziamenti inte-
si ad assicurare la protezione del patrimo-
nio artistico, bibliografico ed archivistico
dalle invasioni delle termiti » (1413);

7% Commissione permanente {Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile):

« Provvedimenti per la riparazione dei
danni arrecati dalle alluvioni degli anni dal
1959 al 1964 ad alcune ferrovie in regime di
concessione all'industria privata » (1264);

8% Commissione permanente (Agricoltura
e foreste):

« Norme sulla produzione avicola » (1238),
con modificazioni;

11* Commissione permanente (Igiene e sa-
nita):

« Obbligatorieta della vaccinazione antipo-
liomielitica » (1320).

Annunzio di ordinanze emesse da autorita
giurisdizionali per il giudizio di legittimi-
ta della Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
lo scorso mese di novembre, sono pervenute
ordinanze emesse da autorita giurisdiziona-
li per la trasmissione alla Corte costituzio-
nale di atti relativi a giudizi di legittimita
costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate in Segre-
teria a disposizione degli onorevoli senatori.

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato per
I'anvno fnanziario 1966 » (1343)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-

segno di legge: « Bilancio di previsione del-
lo Stato per 'anno finanziario 1966 ».

Proseguiamo l'esame degli articoli rela-
tivi allo stato di previsione della spesa del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale (tabella n. 14).

Ricordo che & stato presentato un ordine
del giorno da parte dei senatori Brambilla,
Boccassi, Fiore, Trebbi, Bera e Samaritani.
Se ne dia lettura.

NENNI GIULTANA, Segretaria:

« Il Senato,

considerato che organi periferici dello
Stato, e segnatamente i Prefetti, promuovo-
no nel Mezzogiorno una sistematica azione
di cancellazione di decine di migliaia di
iscritti negli elenchi anagrafici dei lavoratori
agricoli aventi diritto alle prestazioni pre-
videnziali;

considerato che tale azione wiola i po-
teri delle Commissioni comunali, gli impe-
gni presi dal Governo con i sindacati e lo
stesso principio del blocco degli elenchi ana-
grafici predisposto con la legge n. 322 e suc-
cessiva proroga, in quanto pretende di sot-
toporre a revisione generale, condotta per
giunta con metodi polizieschi, gli elenchi
stessi;

considerato che la cancellazione di mas-
sa avrebbe effetti disastrosi non solo per
le migliaia di famiglie private di qualsiasi
prestazicne previdenziale e assistenziale, ma
anche sul reddito globale e sulle condizioni
economiche gia gravi e intollerabili delle
province del Mezzogiorno,

impegna il Governo,

1) a non considerare valide le can-
cellazioni disposte dagli elenchi anagrafici
senza il preventivo parere delle Commissic-
ni comunali;

2) a rimettere in funzione le predet-
te Commissioni comunali;

3) a procedere all’esame delle nuove
domande di iscrizione presentate dagli aven-
ti diritto alle prestazioni previdenziali;

4) a far cessare 'azione di intimida-
zione poliziesca esercitata mei confronti
dei lavoratori e degli organismi sindacali in
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numerose province meridionali e segnata-
mente in quella di Palermo, ove il Prefetto
pubblicamente attacca i sindacati, le ammi-
nistrazioni comunali e gli stessi lavoratori;

5) a promuovere immediate intese
con i sindacati per predisporre la nuova re-
golamentazione dell’accertamento dei lavo-
ratori agricoli aventi diritto alle prestazioni
e il pagamento dei contributi a carico dei
datori di lavoro, che tenga presente anche
la necessita di esercitare il collocamento
della mano d’opera in forma democratica
e sotto il controllo dei sindacati ».

PRESIDENTE. Il senatore Ci-
polla ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

CIPOLLA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, ho sentito
il dovere di chiedere ai miei colleghi di
Gruppo di intervenire per illustrare questo
ordine del giorno; ho sentito tale dovere
come meridionale € anche come dirigente
sindacale, ricordando che proprio sul pro-
blema che l'ordine del giorno affronta ho
avuto le mie prime esperienze di organiz-
zatore della Confederterra, sia in provincia
di Palermo, sia in tutta la Sicilia.

Si tratta di un problema che interessa
centinaia di migliaia di lavoratori della ter-
ra del Mezzogiorno e delle Isole, e precisa-
mente 406 mila in Sicilia, 200 mila in Ca-
labria, 49 mila in Lucania, 403 mila in Pu-
glia, 178 mila in Campania, 36 mila in
Abruzzo, 99 mila in Sardegna. Questo totale
di 1.400.000 lavoratori, che corrisponde al
numero degli iscritti dal 1963 negli elenchi
anagrafici degli aventi diritto alle presta-
zieni previdenziali ed assistenziali, oggi ve-
dono in gran parte in pericolo, attraverso
la cancellazione da questi elenchi, la pro-
spettiva ed il diritto di godere di un’assi-
stenza e di una previdenza di tipo moder-
no che hanno conquistato attraverso anni
di lotte. Si tratta per il Mezzogiorno di una
posta enorme, perche solo nel 1964 ¢ stata
erogata a questi lavoratori una notevole
parte, circa il 50 per cento, dei 35 miliardi
stanziati come sussidio di disoccupazione,
dei 63 miliardi stanziati come assegni fa-

miliari e dei 74 miliardi stanziati come as-
sistenza INAM nel Paese. Il Mezzogiorno ha
avuto una quota notevole in proporzione al
numeroc degli iscritti. Se noi sommiamo, al-
la quota che su questi stanziamenti ha avu-
to il Mezzogiorno, quella che ha avuto sul
fondo delle pensioni e su quelli per invali-
dita, per infortuni e per le altre forme di
assistenza minore, abbiamo un ammontare
di salario cosiddetto previdenziale per il
Mezzogiorno che eguaglia gli stanziamenti
della Cassa per il Mezzogiorno e certamen-
te li supera se si considerano, di tali stan-
ziamenti, quelli che si trasformano in red-
diti di lavoro spesi nel Mezzogiorno stesso.

E un problema, quindi, di dimensioni gi-
gantesche, problema che ha assunto tali di-
mensioni dopo 20 anni di lotte accanite. Io
ricordo, quando, subito dopo la Liberazio-
ne, cominciammo ad organizzare le leghe
dei braccianti nej nostri comuni rurali, che
non esistevano molti dei diritti che oggi
sono stati acquisiti e che si trattava allora
di prestazioni addirittura simboliche. La
lotta per adeguare gli assegni familiari, per
conquistare ed ottenere il sussidio di disoc-
cupazione, per avere il diritto alla pensione,
per concedere l'assistenza malattia a tutte
le categorie di lavoratori agricoli salariati
(permanenti, abituali, eccezionai ed occa-
sionali), ¢ stata una lotta lunga che si 2
intimamente intrecciata con le altre grandi
lotte che i braccianti e i contadini del Mez-
zogiorno hanno sostenuto per la terra e
per i contratti e che ha avuto momenti an-
che eroici. Jo non posso non ricordare in
questa sede, nel momento in cui ¢'® un at-
tacco a questi diritti, quante decine di capi-
lega portavano le domande, gli elenchi nei
paesi, e tra questi c’erano dei capi-lega che
si chiamavano Placido Rizzotto, Salvatore
Carnevali, i quali, attraverso questa lotta
(che si sviluppava accanto alla lotta per la
terra, contro il feudo), affermavano il di-
ritto del lavoratore meridionale ad essere
un cittadino italiano a tutti gli effettj e ad
avere gli stessi diritti, le stesse prestazioni,
le stesse garanzie di tutti gli altri lavoratori.

Si trattd di una lunga lotta sociale e di
riforma, una lotta democratica che sfocio
nell’'adozione di una formula originale in
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una zona dove non c’erano tradizioni di
collocamento, dove c'era la tradizione del-
I'evasione da parte degli agrari ad ogni for-
ma di controllo. L'accertamento presuntivo
ed il potere democratico, unitario, della
commissione comunale presieduta dal sin-
daco e composta dal collocatore e dal rap-
presentante di ogni categoria di lavoratori,
costituirono la formula democratica per sta-
bilire I'elenco degli aventj diritto a questc
prestazioni.

L'anno scorso, ascoltando il discorso i
replica del Ministro alla discussione sul bi-
lancio del Lavoro e della previdenza sociale,
quando egli, a proposito del deficit della
Cassa mutua pensioni per i coltivateri di-
retti, parlava de] fenomeno dell’osmos?, per
cui lavoratori autonomi di altre categorie,
in mancanza di forme previdenziali analo-
ghe, potevano essersi infilati in quell’clen-
co, io pensavo anche alla situazione degli
elenchi anagrafici dei braccianti e dei lavo-
ratori in agricoltura, che ben conosco. Pero
qui, attraverso l'accertamento presuntivo,
il fenomeno fondamentale che si & verifica-
to & stato quello di assicurare, nella realta
delle campagne meridionali che ancora og-
gi, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
non & profondamente mutata rispetto al
passato, in questa realta fatta di contadini
che sono contemporaneamente piccoli pro-
prietari particellari, piccoli coloni e che han-
no ancora eccedenza di capacita lavorativa
da utilizzare soprattutto nei momenti in
cui c’¢ necessita di mano d'opera (perche
sappiamo tutti che le plaghe del Mezzo-
giorno, trasformate e non trasformate, sono
condotte con forme di monocoltura, con
diagrammi lavorativi molto divergenti a se-
conda delle varie stagioni), di assicurare, ri-
peto, attraverso le varie categorie (perma-
nenti, abituali, occasionali, eccezionali) una
graduazione nella sistemazione dei lavorato-
ri della terra negli elenchi, che certamente
non era fine a se stessa ma costituiva la
premessa di una profonda riforma previ-
denziale.

Tutti noi sappiamo che la sentenza della
Corte costituzionale n. 65 del 26 giugno
1962 mise in crisi ufficialmente il sistema.

In realtd il sistema era stato messo in

crisi prima, e l'onorevole Ministro del la-
voro lo sa (ne abbiamo discusso con il suo
predecessore ed anche in altre occasioni),
dalla pratica di Governo di concedere agli
agrari meridionali, cosi come a tutti gli
agrari italiani, esenzioni, abbattimenti alla
base e riduzioni extra legem, in forme che
a volte non arrivavano al controllo parla-
mentare, dei contributi unificati, al punto
che la differenza tra 'ammontare deile pre
stazioni e I'ammontare dei contributi che
gli agrari erano chiamati a pagare si era
sempre pil elevata.

Oggi, dopo la sentenza, 'ammontare dei
contributi che gli agrari del Mezzogioino
pagano si & ulteriormente ridotto; e per
questo non possono esservi giustificazioni
economiche, onorevole Ministro, perche
quelli che devono pagare sono gli agrari
delle zone pitt ricche (le zone interne, quan-
do sono lasciate incolte, godono delle esen-
zioni che lei sa). E le zone piu ricche —
I'agrumeto, 1'orto irriguo, le colture specia-
lizzate — hanno avuto in tutti questi anmi,
ed hanno tuttora, una congiuntura favore-
vole per quanto riguarda l'andamento dei
prezzi. La motevole sproporzione esistente
tra la quantith di mano d'opera che gli
agrari impiegano e i contributi che vengo-
no pagati non & dimputabile ai lavoratori,
ma ¢ imputabile al trattamento di favore
che viene fatto agli agrari.

Ne] 1963-64 si ¢ avuto, come i colleghi
ricorderanno, un travaglio legislativo, con
due successive leggi di proroga e con l'emis-
sione di una serie di circolari da parte del
Ministero del lavoro (mi spiace che non sia
presente il senatore Gatto, Presidente della
Commissione, che allora come Sottosegre-
tario molto si adopero per la soluzione di
questi problemi) che in sostanza miravano
ad attuare una certa riduzione degli elenchi
in quanto davano alle Commissioni comu-
nali minori poteri e tendevano ad instau-
rare nel Mezzogiorno, senza modificare af-
fatto il sistema del collocamento, il sistema
dell’accertamento diretto attraverso il [li-
bretto di lavoro. I braccianti, con gli sciope-
ni dell’estate e dell'autunno del 1964, re-
spinsero queste soluzioni che miravano ad
una riduzione, ma che erano accompagna-
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te dall'impegno del Governo, preso in oc-
casione della discussione delle leggi e in oc-
casione di numerose riunionj ed incontri
(di cui vi ¢ documentazione nelle pubblica-
zioni dei vari sindacati, ¢ della Federbrac-
cianti in maniera particolare), di provvedere
in sede legislativa, in modo definitivo, a ri-
solvere il problema dell’accertamento per
quanto riguarda il pagamento dei contri-
buti, il problema del collocamento nel Mez-
zogiorno per poter stabilire una base reale e
obiettiva per l'iscrizione negli elenchi e il
problema dell’accertamento per 1'iscrizione
negli elenchi delle figure miste di compar-
tecipanti, di piccoli contadini, eccetera. E
questa soluzione, soprattutto nel primo Go-
verno Moro, mel primo esperimento della
formula di centro-sinistra, era aflidata agli
uffici dei contributi unificati, agli ispettora-
ti del lavoro. Si dava ancora, sia pure, una
parvenza di funzionamento alle commissioni
comunali. Invece il cambiamento di Mini-
stero ha portato ad una seconda fase pil
dura e piit pericolosa per i braccianti e per
i lavoratori del Mezzogiorno. Naturalmente
passi avanti (ed io spero che il Ministro ci
dica che cosa ha fatto per far pagare gli
agrari) ritengo che non se ne siano fatti (e
le statistiche sono qui a dimostrarlo) per
aumentare il contributo a carico della gran-
de e della media proprieta fondiaria, a ca-
rico della grande e della media azienda.
Contemporaneamente i provvedimenti di fi-
scalizzazione anticongiunturale hanno mes-
so in crisi gli istituti previdenziali e 'INPS
in particolare, perché & diminuito il gettito
nel settore industriale e soprattutto il get-
tito della grande industria monopolistica.
E allora il Governo, invece di presentare le
leggi secondo gli impegni presi per la defi-
nitiva sistemazione del problema, in seguito
alla crisi non le ha piu presentate; 'onore-
vole Delle Fave non ha dato pitt notizia di
questi provvedimenti. E non si sono nean-
che messe in discussione le leggl d’inizia-
tiva popolare che i braccianti hanno pre-
sentato, la « 425 » e la « 941 », per la parifica-
zione dell’accertamento: e invece si & cam-
biato registro. L'azione di contenimento e
di compressione degli elenchi, 1'azione per
eliminare diecine, centinaia di migliaia di

lavoratori dagli elenchi degli aventi diritto
¢ stata affidata ai Prefetti e alle forze di po-
lizia con interventi tali che quello che era
un problema sociale ed un problema meri-
dionalistico oggi & diventato anche un pro-
blema di libertd e di democrazia. Questo &
avvenuto un po’ in tutto il Mezzogiorno;
vi sono diecine di interpellanze, di proteste,
di scioperi, di manifestazioni della Puglia,
della Sardegna, della Calabria e di tutte le
provincie della Sicilia.

Ma noi, tutti insieme, senatori delle re-
gioni meridionali, abbiamo voluto segnala-
re, nel nostro ordine del giorno, la situa-
zione della provincia di Palermo perche puo
costituire come un simbolo di tutta l'azion
che, certamente sotto indicazione provenien-
te dall’alto, le forze prefettizie e di polizia
stanno svolgendo nei confronti di questo
problema.

Tra l'altro, Palermo ha un Prefetto loqua-
ce, che un giorno si e un giorno no su que-
sto argomento fa una dichiarazione sul
« Giornale di Sicilia »; un giornale che noi
eravamo abituati a considerare, sotto la
vecchia direzione, come un giornale borboni-
co; un giornale che ha cambiato la direzione
con un giornalista pilt moderno, venuto da
esperienze milanesi, e noi siciliani abbia-
mo fatto, a questo riguardo, il passo avanti
che abbiamo fatto dopo l'esperienza dei bor-
boni. Un giornale, ciog, che pienamente ha
sposato la causa dell’attacco contro i co-
siddetti « abusivi ».

Ed ora vediamo quali sono gli abusivi.
Questo Prefetto loquace espone —ed 10 te-
dierd un poco il Senato con alcune citazio-
ni delle interviste — quella che, in gergo di
giornalismo americano, potrebbe essere
chiamata la « dottrina » prefettizia degli
elenchi anagrafici. E attacca tutti: attacca
i sindacati, gli istituti di patronato, gli emi-
granti, il Parlamento regionale, le Commis-
sioni comunali, attacca tutti i Sindaci del-
la provincia, i collocatori e cosi via. Insom-
ma, attacca tutti. In Sicilia ci sono soltanto
lui e i carabinieri; tutto il resto sarebbe
coinvolto in questa che egli chiama «una
grande truffa organizzata ».

Per spiegare anche questo atteggiamen-
to, bisogna tener presente che i Prefetti si-
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ciliani sono « mezzi prefetti »: non sono Pre-
fetti di diritto intero, come sono nel resto
del Paese, perche lo statuto della Regione
siciliana, sia pure applicato in misura limi-
tata, ha privato i Prefetti di quel controllo
sugli enti locali che nel resto dell'Italia vie-
ne invece esercitato. Quindi, un Prefetto
che non puo intervenire sui Sindaci, sulle
Amministrazioni provinciali, sui numerosi
uffici, per le diverse branche di lavoro, che
sono a disposizione degli altri Prefetti d'Ita-
lia, si trova un poco minorato. E quindi il
Prefetto qui si sfoga come pud per eserci-
tare il suo potere.

Tra l'altro, accanto allintervista dell’ll
ottobre, vi & una specie di biografia del Pre-
fetto, di cui il punto pitt luminoso & costi-
tuito dal fatto che nel 1954-55 questo Pre-
fetto fu, vice capo di Gabinetto della Presi-
denza del Consiglio quando c’era un altro
siciliano come Presidente del Consiglio, cioe
T'onorevole Scelba (quindi una formazione
di particolare significato).

Certo, signor Ministro, il Prefetto non di-
pende direttamente da lei, dipende dal Mi-
nistero dell'interno; pero l'applicazione del-
le leggi sociali e previdenziali dipende da
lei, e lei deve dirci se possano essere condi-
vise opinioni di questo genere. Per esempio,
per quanto riguarda i sindacati — e i sinda-
cati certo hanno protestato — ci sono 25
mila cancellati su 90 mila; si tratta di un
danno, per la sola provincia di Palermo, di
oltre 3 miliardi e mezzo di minor gettito
per assegni familiari, sussidi di disoccupa-
zione, cassa mutua eccetera. Tenete presen-
te cosa significa questo per l'economia no-
stra; e questo si ripete in tutte le provincie
della Sicilia e del Mezzogiorno.

Per i sindacati che hanno fatto lo sciope-
ro c¢'¢ una domanda dell'intervistatore, e il
Prefetto risponde: « E ovvio che costoro
— fra I'altro i dirigenti sindacali della CGIL
¢ della CISL in Sicilia sono quasi tutti par-
lamentari, almeno quelli pit in vista; per
esempio, i dirigenti della CISL sono i due
secondi eletti per la Democrazia cristiana
nella circoscrizione occidentale ed orienta-
le della Sicilia; il dirigente della CISL di Pa-
lermo & deputato regionale; il dirigente dei
braccianti della CGIL & deputato regionale

— si battono per non perdere gli enormi
profitti finanziari ed elettorali che per mez-
zo della colossale mistificazione erano riu-
sciti per moltissimi anni a lucrare ». E un
Prefetto che parla cosi dei dirigenti della
CISL, della UIL, della CGIL, di tutti coloro
cioe che hanno fatto un comunicato per pro-
testare per questa situazione. Essi sono de-
finiti « artefici della gigantesca truffa », que-
sto in una provincia come Palermo, in una
regione come la Sicilia, dove il sindacato
rappresenta un qualcosa di moderno in una
strultura arretrata e ha affrontato le lotte,
le battaglie, i sacrifici che ha dovuto af-
frontare.

« Con quale meccanismo avrebbero costo-
ro guadagnato denaro e voti? », domanda
il compiacente giornalista. Risposta: « At-
traverso i cosiddetti istituti di patronato,
i quali provvedevano ad ottenere l'iscrizio-
ne del falso bracciante, esigendo perd da
costui una tangente, che non era mai infe-
riore a 10 mila lire, eccetera ». I cosiddet-
ti istituti di patronato sono istituti ricono-
sciuti per legge e sottoposti al suo control-
lo, onorevole Ministro, ed hanno funzioni
pubbliche.

Ancora: il gettito di questa tangente, che
i sindacati avrebbero preteso per una mas-
sa di braccianti valutata a 50 mila (¢ il nu-
mero degli iscritti ai sindacati, i quali sa-
rebbero percio tutti falsi braccianti) rag-
giunge la cifra di circa mezzo miliardo al
mese. Come si pud sopportare una panza-
na simile, per di pili non detta da un gior-
nalista qualsiasi in vena di bravate, ma dal
rappresentante dello Stato italiano nella
Provincia?

Lo stesso ragionamento il Prefetto fa per
le Commissioni comunali. Si badi che le
Commissioni comunali sono nominate per
legge dal Prefetto e sono composte dai Sin-
daci o dai loro rappresentanti, dai rappre-
sentanti dei sindacati, dai datori di lavoro
e dei collocatori €, quando si tratti di elen-
chi di coltivatori diretti, dai rappresentanti
dela categoria dei coltivatori diretti. Anche
le Commissioni comunali sono per il Prefet-
to parte della gigantesca truffa ai danni del-
Perario dello Stato.



Senato della Repubblica

— 19867 —

iV Legislatura

376* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

1° DICEMBRE 1965

Vi & poi l'attacco agli emigrati. Egli af-
ferma ad un certo punto che gli emigrati,
grazie al denaro truffato, ritornavano pun-
tualmente ad ogni consultazione elettorale.
Dove si vede che la sua preoccupazione ¢
quella di collegare un aspetto politico, qua-
Je & la consultazione elettorale, ed un dirit-
to dell’emigrato a ritornare, con la questio-
ne degli elenchi. Vedremo poi quali sono
gli emigranti cancellati; vi porterd alcuni
nomi, non certo migliaia, ma i restanti
I'onorevole Ministro potra farseli dare dai
sindacati,

Vi & di pilt per spiegare a che punto &
giunta l'intimidazione poliziesca. I sindaca-
ti per il Prefetto sono quello che sono, i pa-
tronati sono quello che sono, le Commissio-
ni comunali sono quelle che abbiamo de-
scritto; dei collocatori, egli dice, e qui for-
se a ragione, non c’¢ da avere fiducia.

A tutti 1 dirigenti dei tre sindacati che era-
no andati a trovarlo in occasione di uno
sciopero egli ha detto: « Io mi fido soltan-
to dei carabinieri ». E i carabinieri fanno
i carabinieri. Voglio accennare ad un solo
caso: nello scorso mese di settembre, in
una notte, si fa una retata a San Giuseppe
Jato, uno dei paesi di Portella della Gine-
stra. Noi denunciamo che erano stati prele-
vati 70 lavoratori ed erano stati caricati su
dei camion e trasportati alla tenenza di Par-
tinico, nottetempo, e trattenuti fino all'in-
domanj all’alba per essere interrogati se
erano o no braccianti, se avevano o no di-
ritto ad essere iscritti negli elenchi ana-
grafici.

Noi protestiamo e facciamo interrogazio-
ni ed interpellanze: ce n’eé una alla Camera
che poco fa mi ricordava appunto 'onorevo-
le Delle Fave, su questa questione dei brac-
cianti di San Giuseppe Jato. Che cosa ri-
sponde il Prefetto, tramite l'intervistatore?
Risponde affermando che non si trattava di
70, come noi avevamo denunciato, ma di
appena 16 braccianti che erano stati prele-
vati. Egli non negava il fatto che fossero
stati prelevati dei braccianti di notte, a ca-
sa loro, mettendo in stato di assedio il
paese. No, diceva che mon era vero che era-
no 70, bensi solo 16, € assumeva la paterni-
ta di questa iniziativa che noi ritenevamo

fosse invece da imputarsi a qualche po-
liziotto eccessivamente zelante che fosse
andato al di la degli ordini ricevuti. Egli
copre invece con la sua responsabilita que-
sta iniziativa, e si limita a precisare che era-
no 16 persone. Dunque si possono preleva-
re di notte, a casa loro, 16 cittadini, tenerli
una notte in caserma in un paese distante
30 chilometri da] loro, per interrogarli se
sono o no da iscrivere negli elenchi ana-
grafici.

Ma c’e ancora di piti: per dare una par-
venza di legittimita a questa azione, questi
elenchi vengono successivamente passati al-
la Commissione provinciale, dopo che so-
no stati istruiti daj carabinieri in questo
modo. L'intervista di venerdi scorso, pub-
blicata su « Il Giornale di Sicilia » di saba-
to scorso, afferma che sono stati cancellati
25 mila nomi, cosi come annuncia il Prefet-
to. Alla data dell’intervista che sto leggendo
essi ammontavano a 20 mila.

Ma si dice che possono fare ricorso. Sen-
ta, onorevole Ministro, come risponde il
Prefetto circa i ricorsi. Domanda: « Quali
sono state le reazioni degli interessati »?
« Ci sono pervenuti sinora circa 2 mila ri-
corsi, la maggior parte dei quali fuori ter-
mine, tutti redatti su moduli a stampa pre-
disposti dagli istituti di patronato », quasi
che fosse un reato presentare ricorsi su
modulj a stampa. « Saranno esaminati tutti
i ricorsi o solamente quelli presentati tem-
pestivamente? Ed entro quanto tempo cid
avverra? » Risposta: « Si & deciso, per amo-
re di giustizia, di esaminarli tutti al ritmo
di circa 100 alla settimana. Finora sono sta-
ti esaminati (11 ottobre) 256 ricorsi, dei
quali soltanto uno accolto ».

Onorevole Ministro, 25 mila domande re-
spinte significa una prospettiva di cinque,
sei anni per esaminare i ricorsi che sono
stati o saranno presentati. Questo & detto
chiaramente, non si tratta di una invenzione
di noi comunisti oppositori di principio:
questo & scritto in un’intervista che io ora
consegnerd insieme ad un dossier contenente
tutte le interviste del signor Prefetto.

L’Assemblea regionale siciliana vota la
legge. Onorevole Ministro, che cosa dove-
vano fare, di fronte ad una situazione di que-
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sto genere, 90 cittadini eletti a rappresenta-
re una Regione? Hanno presentato due ordi-
ni del giorno, ¢ venuto il Presidente della
Regione a parlare col Governo centrale, ma
continua il massacro degli elenchi, continua
Iatteggiamento dei Prefetti. Che cosa fa al-
lora I’Assemblea regionale? Esercita il pro-
prio potere, (il passaggio dei poteri in mate-
ria di lavoro & gid avvenuto, si tratta di una
delle poche materie in cui si & appunto veri-
ficato il passaggio dei poteri) e approva una
legge che ripristina i poteri della Commissio-
ne di controllo. All'indomani della pubbli-
cazione della legge il Prefetto da un'altra
intervista, dichiara che questa legge non si-
gnifica niente poiche ¢ lui che decidera in
ultima istanza sui ricorsi ed esorta a stare
bene attenti, perché coloro che fanno il ri-
corso, se lo hanno respinto, sono passibili
di essere denunciati all’Autorita giudiziaria
per non aver detto il vero. E le denuncie
cominciano: vi sono centinaia di denuncie
all’autorita giudiziaria, anche in provincia
di Caltanisetta ed in altre provincie. La leg-
ge viene impugnata dal Commissario dello
Stato, come l'onorevole Ministro sa, decor-
rono i termini previsti dallo Statuto regio-
nale per la pubblicazione e il Governo regio-
nale si trova di fronte all’'unithd assoluta di
tutte le organizzazioni sindacali. Non si era
mai verificato che le tre organizzazioni sin-
dacali preparassero uno sciopero come quel-
lo avvenuto negli ultimi dell’ottobre scor-
so, con una unita cosi profonda, appoggiato
da tutte le categorie, da tutti i paesi, con i
Sindaci, con i Consigli comunali, con gli ar-
tigiani e con tutte le categorie solidali con-
tro l'offesa ai diritti dei lavoratori. 1I Go-
verno della Regione, pertanto, doveva dare
una risposta e doveva pubblicarla, non si
poteva aspettare. Il Prefetto allora fa un’al-
tra intervista dicendo che agird nei con-
fronti di tutti, e se la prende con il Par-
lamento regionale e per giunta fa la vittima;
dice di essere un perseguitato. Ora, annun-
cia che vi sono 50 mila abusivi negli elenchi.

Nei primi comunicati si accennava al
fatto che negli elenchi figuravano dei morti,
degli emigrati, dei detenuti. E 1 sindacati
risposero che non mettevano in dubbio che
coloro che erano stabilmente fuori, che co-

loro che erano passati stabilmente ad altra
categoria, che coloro che erano deceduti,
che coloro che erano in galera, dovevano es-
sere cancellati dagli elenchi anagrafici. I
sindacati, quindi, hanno proposto di inda-
gare su questi abusivi e di cancellarli dagli
elenchi.

Ma il Prefetto aveva altri obiettivi. Co-
mincia allora la caccia affidata all'intelli-
genza dei brigadieri dei carabinieri, poiche
dal Prefeito si arriva subito al brigadiere
dei carabinieri, che avrd una sua funzione
utile ma che non & certo un esperto di que-
stioni sociali. La caccia allora si rivolge fon-
damentalmente in tre direzioni. Oggi siamo
arrivati a 25 mila cancellazioni, mentre
I'obiettivo da raggiungere & di 50 mila. Ora,
siccome non vi possono essere 50 mila mor-
ti o 50 mila detenuti, si va a caccia o di chi
¢ un piccolo coltivatore di un pezzettino
di terra non sufficiente comunque perche si
disconosca proprio la natura stessa della
legge sull’assistenza ai braccianti, o di chi
ha un qualsiasi contatto con l'emigrazione
o di chi nel corso dell'anno esercita qualche
altro mestiere.

E vorrei fare alcune citazioni che pre-
sentano delle vere e proprie punte di ridi-
colo. A Bagheria il bracciante agricolo Tripo-
li Salvatore & stato cancellato con effetto dal
1° settembre 1964 per essersi recato in Sviz-
zera dal 1° marzo al 2 aprile 1965, cioe per
30 giorni; e si badi che questo risulta dal
passaporto, perche ¢'¢ il visto di uscita e
il visto di entrata. Sempre a Bagheria, c'¢
un giovane bracciante, Di Cristina Angelo,
che fa il corso per trattorista, cioé una delle
qualifiche previste dai contratti di lavoro
per i braccianti: ebbene, pur non avendo
ancora messo mano al trattore, pur seguen-
do ancora soltanto il corso, viene cancella-
to dalle liste. Viene inoltre cancellato un
certo Sciortino Giacomo percheé detenuto,
mentre costui non & stato mai né arrestato,
né soltanto fermato! Ha presentato ricor-
so, ma aspettera 5 o 6 anni per vederlo esa-
minato. Certo Cusumano Antonino, dato per
emigrato, mentre non & mai uscito dal
paese, viene cancellato appunto perche emi-
grato. Vengono cancellatj allo stesso modo
altri braccianti perché¢ definiti macellai men-
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tre non hanno mai visto la carne, forse
neanche per le feste.

A Misilmeri avviene lo stesso. Voglio ci-
tare un caso particolare, specifico. Un bra-
vo operaio specializzato dell’agricoltura,
Schimenti Giusto, ¢ da 20 anni fumigatore
al consorzio anticoccinico, altra qualifica,
questa, prevista per i contratti di lavoro dei
braccianti specializzati, e trae un certo no-
tevole reddito da questo lavoro pesante e
pericoloso che compie a tariffe elevate sul-
la base di particolari contratti. Ebbene, vie-
ne cancellato perché benestante! Non c'e
un collocatore, ne¢ ufficio del lavoro, ne
commissione comunale, n¢ sindacato; c'¢
soltanto il brigadiere dei carabinieri, e il
Prefetto ascolta soltanto quanto viene co-
municato dal brigadiere.

Questo si verifica un po’ dappertutto, a
Carini, a Mezzoiuso, a Camporeale: si puo
continuare cosi?

Si pongono pertanto problemi seri che
riguardano non soltanto la provincia di Pa-
lermo, ma tutta la Sicilia, tutto il Mezzo-
giorno in genere. Credo di aver fornito
al Senato alcuni elementi, non subiettivi ma
obiettivi, di una situazione intollerabile, si-
tuazione che non & soltanto della provincia
di Palermo, perche, se il Prefetto di Paler-
mo fa le sue dichiarazioni alla stampa e
cancella gli operai dagli elenchi, gli altri
Prefetti cancellano senza fare nessuna dichia-
razione, perche, se il Prefetto di Palermo
denunzia o esercita una persecuzione poli-
ziesca contro i braccianti € poi fa le sue
dichiarazioni alla stampa, in provincia di
Caltanissetta il Prefetto denunzia e non fa
nessuna dichiarazione alla stampa.

Ho voluto portare a mo’ di esempio que-
ste situazioni perche in esse c'e l'acquisi-
zione piena, in una forma incontestabile,
di una responsabilita che non pud essere
condivisa ed accettata. Per questo, onore-
voli colleghi, ci troviamo tuttj davanti alle
nostre responsabilitd, soprattutto il Gover-
no. Noi chiediamo anzitutto che finisca il
regime di intimidazione poliziesca nei ri-
guardi degli iscritti agli elenchi anagrafici.
Il collega Gatto, Presidente della Commis-
sione, che ¢ siciliano come me e come me
¢ membro della Commissione di inchiesta

sulla mafia, sa bene che, in questo momento,
scatenare le forze dell’'ordine contro decine
di migliaia di cittadini significa rendere un
grandissimo servizio alla mafia, ai veri re-
sponsabili. E chiaro che quando si denun-
ziano i capilega di tutti i sindacati (i nostri
sono abituati ad essere denunziati per di-
mostrazioni, per occupazione di terre, per
scioperi, eccetera), tutti, il capolega del piu
piccolo comune, il bracciante del pit piccolo
comune, devono andarsi a cercare l'avvoca-
to e devono affrontare delle spese; questa
persecuzione non si pud accettare, per una
elementare questione di civilta.

Le delusioni suscitate dall’attuale Gover-
no sono state infinite, sono state forse piit
delle illusioni. Il compagno Nenni diceva
che da quando i socialisti sono al Governo
c’e piu libertd: ebbene, cose di questo ge-
nere non erano mai avvenute neanche quan-
do l'onorevole Scelba era Ministro dell’in-
terno! Per prima cosa occorre quindi far
cessare questo stato di repressione.

In secondo luogo vi & il problema del ri-
spetto della legalita. Se si devono fare degli
accertamentj in materia di previdenza e di
assistenza, il Ministero del lavoro dispone
degli strumenti adatti, cioe¢ degli Uffici del
lavoro e degli Ispettorati del lavoro. E, se
devono essere fatte delle richieste agli or-
gani esecutivi della polizia non devono esse-
re fatte aflidando loro la direzione delle ope-
razioni, ma con il controllo e le indicazioni
degli uffici competenti per questa materia.
Rispettare la legalita infine significa rispet-
tare la legge regionale siciliana che rida va-
lidita vincolante alla decisione delle Com-
missioni comunali.

Ma c’¢ anche una responsabilita comu-
ne di tutti noi, e soprattutto dei membri
della Commissione del lavoro. In carenza
dell’iniziativa governativa sono state presen-
tate, ad iniziativa della Federbraccianti, le
due proposte di legge che ho citato poco
fa, quella riguardante la perequazione e
quella riguardante l'accertamento. Ebbene,
non si pud aspettare ancora, onorevole Pre-
sidente della Commissione, a porre in di-
scussione queste leggi. Noi sentiremo che
cosa ci dird il Ministro, se e quando vuole
presentare un provvedimento. Ma, di fronte
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alla carenza del Governo, la Commissione
ha P'obbligo di esaminare, naturalmente col
contributo di tutti i Gruppi, di tutte le cor-
renti, di tutti i sindacati, come del resto
ha fatto la Commissione agricoltura nel
caso del provvedimento sull’enfiteusi di ini-
ziativa parlamentare, i provvedimenti che
sono stati presentati in modo da dare una
soluzione a questo problema. Non si pos-
sono lasciare i braccianti agricoli e i con-
tadini poveri semiproletari del Mezzogiorno
nella situazione in cui si trovano in questo
momento € cid sia per motivi di interesse
economico, sia per motivi sociali, sia anche
per motivi di liberta, quella libertd che ha
spinto questi lavoratori ad organizzarsi e
a lottare per tanti anni nei loro sindacati
e nelle loro organizzazioni. (Applausi dal-
lestrema sinistra).

PRESIDENTE. Unaltro ordine del
giorno ¢ stato presentato dai senatori Bram-
billa, Bitossi, Boccassi, Fiore, Trebbi, Bera
e Samaritani. Se ne dia lettura.

CARELLTI, Segretario:

« I1 Senato,

di fronte ai ripetuti gravi attentati al
diritto di sciopero, contro lavoratori dipen-
denti di Enti pubblici e imprese private,
sotto forma di atti di rappresaglia, di de-
nuncia all’autorita giudiziaria, di punizioni
disciplinari e pecuniarie;

afferma che il diritto di sciopero, irri-
nunciabile e decisiva conquista democratica
dei lavoratori italiani, non puo essere in al-
cun modo condizionato né da particolari
iniziative ministeriali, né dal richiamo a vec-
chie leggi promulgate nei tempi della dit-
tatura fascista,

impegna il Governo ad applicare e fare
osservare dagli organi dell’Amministrazione
il dettato costituzionale, che chiaramente
sancisce il diritto all’esercizio dello scio-
pero per tutti i lavoratori ».

PRESIDENTE. Il senatore Bram-
billa ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

BRAMBILLA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, quando questo ordine del
giorno venne presentato alla Commissione
del lavoro del Senato si era venuta verifican-
do una serie di gravi fatti che avevano solle-
vato una giusta preoccupazione e indigna-
zione fra i lavoratori e tutti i cittadini demo-
cratici. I fatti erano questi: erano stati de-
nunciati alla Magistratura 198 vigili urbani
di Roma tra cui 4 sindacalisti, 963 vigili ur-
bani di Napoli, 300 ferrovieri e con loro i di-
rigenti nazionali della categoria, mentre tut-
ta la categoria dei doganieri era stata alcuni
mesi prima pressoché militarizzata. Cid si
era verificato, sia pure in forme diverse, nei
confronti dei lavoratori ospedalieri, vigili del
fuoco, lavoratori elettrici in conseguenza di
scioperi effettuati per la difesa e I'afferma-
zione di legittime rivendicazioni economiche
e normative troppo lungamente contrastate
e respinte. E tutto ci6 ad iniziativa di organi
pubblici di numerose citta d’Italia tra cui Mi-
lano, Napoli, Roma, Lodi, Ferrara, Rimini,
Piombino, eccetera, sia pure in tempi diversi
ma con continuitad impressionante.

Tali atti di aggressione contro i dipendenti
pubblici dimostrano che ci si trova di fronte
a misure coordinate di organi pubblici, pre-
fettizi e ministeriali concretate per limitare
i diritti di liberta e di sciopero con l'evidente
scopo di ridurre il potere contrattuale dei
lavoratori e dei sindacati e la loro capacita
di intervento nell’azione di rinnovamento
economico e sociale del nostro Paese. Nella
scia di tali situazioni create nel campo del
pubblico impiego prendono infatti ulteriore
impulso e vigore le azioni repressive di rap-
presaglia sindacale e politica da parte delle
direzioni di molte aziende nei grandi centri
industriali e in tutto il Paese, nei confronti
di membri di Commissioni interne o di can-
didati alle elezioni di queste, di lavoratori
attivi impegnati nelle lotte sindacali; e a tali
azioni illegittime e liberticide si accompa-
gnano forme massicce di intervento di forze
di polizia spesso scatenate con violenti cari-
che contro i lavoratori scioperanti a chiaro
scopo intimidatorio, repressivo e discrimi-
natorio con evidente azione di appoggio al
padronato. Per limitare questo mio interven-
to ad un aspetto specifico, quello del diritto
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di sciopero, e con un particolare riferimento
al settore pubblico vorrei dire subito che cio
che si verifica in questo settore & incostitu-
zionale oltre che arbitrario. E arbitrario vo-
ler escludere dal diritto di sciopero, come si
pretenderebbe, alcune categorie di lavora-
tori come incostituzionale e arbitraric sa-
rebbe voler limitare il diritto soltanto per
alcune forme o tipi di sciopero. La pretesa
di distinguere tra scioperi normali e a sin-
ghiozzo oppure a scacchiera o di solidarieta
¢ infondata e illegittima. Tali forme di lotta
sono patrimonio di esperienze sindacali co-
munemente accolte e acquisite sia nel nostro
Paese che in grandissima parte negli altri
Paesi. Lo sciopero, lo sappiamo, ¢ un mezzo
di pressione costituzionalmente garantito
per ottenere il riconoscimento di rivendica-
zioni sindacali e per tutelare gli interessi po-
litici generali dei lavoratori. Tutti i lavora-
tori, siano essi dipendenti pubblici che pri-
vati, che si astengono collettivamente dal la-
voro, non fanno altro che esercitare un di-
ritto garantito dalla Costituzione. Ben dura,
faticosa e piena di sacrifici & stata la lotta
del proletariato, del movimento operaio de-
mocratico per la conquista del pieno diritto
allo sciopero in questo cinquantennio di vita
italiana. Dal codice Zanardelli che tutela la
liberta di lavoro congiuntamente alla liberta
di sciopero al codice fascista che considera
lo sciopero un reato che deve essere punito
con la persecuzione e la galera, si arriva
per conquiste insurrezionali di popolo al di-
ritto di sciopero proclamato poi dalla Co-
stituzione repubblicana.

Un tale riconoscimento, nella legge fonda-
mentale dello Stato, & qualche cosa di piu
della semplice liberta di sciopero o della
eliminazione di un divieto; esso & protetto
come una facolta base di liberta costitu-
zionale,

Solo ai lavoratori, onorevoli colleghi, spet-
ta dunque la scelta dei mezzi e delle forme
da utilizzare perche l'azione risulti la piu ef-
ficace per raggiungere lo scopo conseguente
alla difesa dei propri diritti economici e so-
ciali da parte dei lavoratori. Una volta ga-
rantite la sicurezza e l'incolumita dei citta-
dini adottando le cautele che possono ren-
dersi necessarie, 1 lavoratori esercitano un

proprio diritto e non possono essere per-
seguiti penalmente.

E questo il caso di quei ferrovieri, ad
esempio, che, ingiustamente denunciati e
processati, sono stati pienamente assolti
« poiche il fatto non costituisce reato », aven-
do essi ampiamente dimostrato I'infondatez-
za delle accuse assurde sostenute dagli orga-
ni di polizia di aver posto in condizioni di
pericolo la colletivita. Tale infondatezza
della denuncia, che appare chiaramente co-
me una forma di eccesso, o peggio di abuso
di potere da parte delle forze di polizia, &
stata ingiustamente sostenuta dalle organiz-
zazioni sindacali dei ferrovieri aderenti alla
confederazione generale italiana del lavoro,
alla CISL e all'UIL, quando ess ihanno di-
chiarato in un comune documento: « Le or-
ganizzazioni sindacali, conscie della delica-
tezza del servizio pubblico affidato ai lavora-
tor1 delle ferrovie, si sono sempre ispirate a
un profondo senso di responsabilita sia nella
programmazione che nella condotta della
azione sindacale ».

« Ma il fatto & » — sostengono ancora le
organizzazioni sindacali — « che nell'interno
dell’Azienda ferroviaria, sia pure talvolta ad
iniziativa di organi esterni ad essa, si & de-
terminata una situazione pesante, caratteriz-
zata, prima di ogni altra cosa, dalle limita-
zioni del diritto di sciopero che sono state
introdotte e che mirano ad impedirne di fat-
to il libero esercizio. Sono da ritenersi tali,
ad esempio, le dichiarazioni di illiceita di
taluni scioperi, la decisione di fare pagare
una giornata di ritenuta per gli scioperi di
breve durata e la denuncia alla Magistratura
di alcuni lavoratori scioperanti ».

Ed altri provvedimenti, lesivi delle liberta,
vengono ulteriormente indicati: censura del-
la propaganda sindacale, divieto di tenere
riunioni quando sia stata proclamata una
azione di sciopero, divieto ai dirigenti sinda-
cali centrali, provinciali e confederali di par-
tecipare alle riunioni, subordinazione delle
autorizzazioni a tenere riunioni alla preven-
tiva indicazione dell’oratore, dei temi e argo-
menti da trattare eccetera.

Lo scatenarsi delle rappresaglie, delle de-
nuncie, delle punizioni contro ferrovieri, vi-
gili urbani, doganieri eccetera, l'intervento
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dei pubblici poteri contro lavoratori che gia
nel passato erano ricorsi allo sciopero e ad
uguali forme di lotta, senza incorrere peral-
tro in alcuna punizione, sono una prova evi-
dente del deterioramento della situazione
politica e della pressione che viene esercitata
dalle forze conservatrici e reazionarie, le qua-
li condizionano gli atteggiamenti e le respon-
sabilita di questo Governo di centro-sinistra.

Di fronte alla gravita di questi fatti devo-
no emergere chiaramente le responsabilita
politiche, in primo luogo, del Governo e di
quegli esponenti politici che ritengono como-
do, nell’attuale situazione, trincerarsi dietro
una sospetta, equivoca e comoda posizione
di sacro rispetto della autonomia della Ma-
gistratura.

In tal modo si vuole giustificare 1'agnosti-
cismo di fronte a tali gravi fatti, ma di fatto
si vuole manifestare la piena solidarietd con
gli atteggiamenti anche di quella parte della
Magistratura che ritiene di essere cosi auto-
noma nei confronti del dettato costituzionale
da considerare preminenti quegli articoli del
codice penale che classificano come « delit-
to » il diritto di sciopero.

In un Paese come il nostro, nel quale so-
pravvivono ancora molte leggi ispirate ai si-
stemi del fascismo e del corporativismo, la
esigenza del rispetto della Costituzione deve
essere, al contrario, ancora piu evidente, poi-
che solo nelle disposizioni di essa & possibi-
le trovare un valido criterio di legittimita
sul comportamento degli organi pubblici e
privati. Legittima percio & la richiesta pres-
sante perché sia data integrale attuazione
della Costituzione: si dia finalmente corpo
allo « Statuto dei diritti dei lavoratori », ven-
gano sottoposti a revisione quegli articoli

famigerati-del eodice penale—di—originefa- |

scista, che sono la base di pretesti per de-
nunce contro la liberta dei lavoratori, ven-
gano annullate a tutti gli effetti le punizioni
inflitte ai pubblici dipendenti per dimostra-
bili motivi politici e sindacali.

Sotto questo profilo ritengo quindi che
allo stato attuale non sarebbe nemmeno ne-
cessaria una legge di generica abrogazione
di certe disposizioni penali, poiché queste
sono gia state cancellate dal nostro ordina-
mento e non bisogna svalutare l'efficacia im-

mediata e precettiva delle norme della Costi-
tuzione, che deve essere assolutamente fuori
discussione. Ci sono articoli del codice pena-
le, come per esempio il 340, che si riferisco-
no anche a fatti che nulla hanno a che fare
con il diritto di sciopero. Si tratta tutt’al
pitt di affermare con chiarezza e decisione
che questi reati non possono essere conte-
stati a chi esercita il diritto di sciopero. Non
a caso J'articolo 51 del codice penale dichia-
ra che non & punibile chi esercita un diritto.
I ferrovieri, i marittimi, i vigili, tutti colo-
ro che si astengono collettivamente dal la-
voro non fanno altro che esercitare un dirit-
to garantito dalla Costituzione; per cui essi
non possono esere condannati per i reati cui
abbiamo fatto riferimento e non possono
nemmeno essere sottoposti a procedimento
penale.

Se cio avviene, 'arbitrio & dalla parte della
polizia, del Potere esecutivo, dei singoli ma-
gistrati che procedono contro gli scioperanti.
Per questo noi salutiamo da questi banchi ed
approviamo pienamente 'atteggiamento, di-
gnitoso e coerente allo spirito della Costi-
tuzione, di quei magistrati che hanno fatto
giustizia di ogni equivoco, procedendo ad
una piena assoluzione dei lavoratori ingiu-
stamente incriminati. Non si tratta dunque
di fare delle leggi qualsiasi: si tratta di tra-
durre in leggi dello Stato le norme costitu-
zionali. Sono 18 anni che la parte sociale del-
la Carta costituzionale, i capitoli sull’eco-
nomia, sulle strutture amministrative, demo-
cratiche e giuridiche attendono di essere
tradotti in fatti; che si stabiliscano nel Par-
lamento le necessarie coerénti maggioranze.
E non vale nemmeno pretendere, come vor-
rebbero taluni, per evidenti ragioni di parte,
di-dare-atuazione soltanto a questo o a quel-
I'articolo della Costituzione.

L’articolo 39, che prevede la registrazione
dei sindacati per dare validita giuridica ai
contratti di lavoro, oggi, in migliaia di casi
ignorati dai padroni, non puo esere contrap-
posto alla applicazione o meno dell’articolo
40 che sancisce il diritto di sciopero quasi
con intendimenti ricattatori. Le regole che
debbono disciplinare il diritto di sciopero
non hanno nulla a che fare con subdoli o
aperti tentativi di limitazione di tale diritto
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costituzionale in questa o quella parte. Sta
ai lavoratori, ai loro sindacati, di stabilire
autonomamente le decisioni, le caratteristi-
che e le modalita degli scioperi. Le esperien-
ze di questi anni di intense lotte sindacali
stanno a dimostrare che la consapevolezza
di difendere un diritto di liberta inaliena-
bile non cancella nei lavoratori quella re-
sponsabilita e quel senso cautelativo indi-
spensabili, per le conseguenze che derivano
dalle lotte, con particolare riguardo verso
gli intenti di un pubblico servizio. Ed anche
per questo vengono a cadere le ipocrite e ca-
lunniose argomentazioni degli avversari dei
lavoratori e di tutti coloro che lavorano per
infrangerne la compattezza nelle lotte, per
colpirne le conquiste di liberta, di autono-
mia cosi duramente conquistate.

Due anni or sono !'onorevole Moro nel
presentare al Parlamento italiano il Governo
a partecipazione socialista affermava: «La
integrale attuazione della Costituzione e
I'adeguamento ad essa ed ai principi demo-
cratici della legislazione & compito primario
di questo Governo, il quale l'affrontera sen-
za indugio promuovendo la generale revisio-
ne dei codici e della legge di pubblica sicu-
rezza... ».

I fatti che abbiamo qui denunciato dimo-
strano che il Governo si muove invece su
una linea diametralmente opposta e che ha
sino ad ora ammainato, con il consenso del
Partito socialista, persino la bandiera dello
Statuto dei diritti dei lavoratori, che era sta-
to indicato come obiettivo irrinunciabile e
qualificante del Governo di centro-sinistra.

Il problema cosl posto non riguarda sol-
tanto i giuristi, ma essenzialmente gli orga-
ni politici, tutti i cittadini e il Parlamento.
La vigilanza dei lavoratori, la loro protesta
e la loro lotta unitaria in difesa dei diritti
di liberta, la loro resistenza ad ogni pres-
sione e ad ogni intimidazione devono inse-
gnare che deve cadere ogni illusione da par-
te di coloro che ritengono possa impunemen-
te passare il tentativo di ripristinare metodi
e norme liberticide, che la coscienza demo-
cratica ha considerato per sempre abrogati
con il crollo del regime fascista e che sono
in assoluto contrasto con la Costituzione re-
pubblicana e antifascista.

E’ alla luce di tali aspirazioni e lotte
dei lavoratori che appare in tutta la sua gra-
vita 'atteggiamento di coloro che hanno re-
sponsabilita di Governo e che, anche in oc-
casione delle recenti celebrazioni del venten-
nale della Resistenza, hanno manifestato so-
lennemente la propria fedelta al dettato co-
stituzionale.

Nel sottoporre all’approvazione della no-
stra Assemblea quest’ordine del giorno il
Gruppo comunista intende esprimere la pie-
na solidarieta con i lavoratori che si vorreb-
bero cosi ingiustamente colpire e incrimi-
nare e con le loro giuste lotte unitarie. I 'or-
dine del giorno vuole nel contempo offrire
alla meditazione responsabile di tutti i colle-
ghi di sentimenti democratici e antifascisti
la gravita degli attentati, qui denunciati, alle
conquiste di liberta dei lavoratori e dei cit-
tadini tutti, e la necessita di esprimere coe-
rentemente la propria fedeltd ai principi
fondamentali della nostra Costituzione de-
mocratica, antifascista e repubblicana.

Se mi consente, onorevole Presidente, vor-
rei dire due parole per sollevare una que-
stione che ci sta molto a cuore. Ella sa che
in questi giorni & stato compiuto dal nostro
Gruppo presso il Presidente del Senato un
passo per sollevare un problema importante.
Mi riferisco alla gravissima, delicata situa-
zione che si & venuta a creare nell INPS per
le note scandalose vicende politiche e giudi-
ziarie.

Ella ricordera, signor Presidente, 'impe-
gno assunto in quest’Aula dal Ministro del
lavoro di fronte ad uno nostra richiesta per
il dibattito immediato di una mozione che
riguarda specificamente questo problema.
L’onorevole Ministro ha richiesto un periodo
di tempo per poter disporre la necessaria
documentazione ricorrendo ad una Commis-
sione di studi della quale sarebbero state
chiamate a far parte le organizzazioni sinda-
cali.

Non risultandomi che tale Commissione
sia stata riunita nel tempo indicato, almeno
con la presenza delle organizzazioni sinda-
cali, essendo intervenuti nel frattempo al-
tri fatti che sono emersi chiaramente in sede
processuale (vedi la lettera del Presidente
dell’INPS Corsi che sollecita una inchiesta
amministrativa ¢ le contraddizioni emerse
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nelle dichiarazioni dei testi al processo), e
soprattutto in riferimento ad una situazione
nuova sul piano politico determinata dall'in-
tervento di altri Gruppi parlamentari (cito
ad esempio linterpellanza presentata alla
Camera dei deputati da un gruppo di parla-
mentari socialisti richiedente una inchiesta
amministrativa), io ritengo che questi siano
tuiti elementi nuovi che interessano la so-
stanza degli argomenti da noi posti nella
mozione che & stata presentata nel mese di
luglio e la cui discussione gia fissata per il
31 ottobre & stata poi rinviata al 15 gennaio
1966. Per tutte queste ragioni vorremmo sol-
lecitare una anticipazione della discussione
stessa.

Riteniamo che il Ministro del lavoro, ono-
revole Delle Fave, possa in questa circostan-
za riconoscere tale esigenza, la quale rispon-
de tra I'altro ad una elementare questione di
prestigio del Parlamento italiano. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ricordo che da par-
te dei senatori Bera, Bitossi, Boccassi, Bram-
billa, Caponi, Fiore, Samaritani e Trebbi &
stato presentato il seguente ordine del
giorno:

« I Senato,

in occasione della discussione del bi-
lancio per 'esercizio finanziario 1966, consi-
derato che l'attuale legislazione assistenzia-
le e previdenziale ha relegato i lavoratori
agricoli dipendenti in una posizione di in-
tollerabile inferiorita rispetto ai lavoratori
degli altri settori produttivi;

considerato che nelle sue conciusinni
la Conferenza del mondo rurale e dell’agri-
coltura ha espresso la necessita e 1'urgenza
di superare tale stato e di giungere alla pa-
rificazione dei trattamenti di malattia, in-
fortunio, maternita, malattie professionali
e della pensione;

considerato che la delega al Governo
contenuta nella legge n. 903 impone dj ri-
vedere, entro due anni dall’entrata in vigore
della stessa legge, le norme relative al-
I'accredito dei contributi ed ai requisiti ne-
cessari per il diritto alla pensione nei con-

fronti dej lavoratori agricoli... previa mo-
difica della misura dei contributi base e
integrativi a carico dei rispettivi settori
produttivi in relazione alle corrispettive
norme che regolano l'assicurazione generale
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed
i superstiti dei lavoratori dipendenti degli

til

altri settori”,

impegna il Governo a promuovere le
iniziative necessarie a realizzare entro il
pilt breve tempo la piena parificazione dei
lavoratori agricoli dipendenti per quanto
concerne l'indennithd di malattia, infortunio,
maternitd, malattie professionali e pensio-
ne, con i lavoratori di altri settori produt-
tivi ».

Non essendovi altri iscritti a parlare su-
gli articoli relativi allo stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, ha facoltd di parlare lo
onorevole Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Signor Presiden-
te, onorevoli senatori, ieri il senatore Di Pri-
sco ha ricordato giustamente che questo no-
stro bilancio ha avuto 'onore di essere sot-
toposto, nella Commissione competente del
Senato, la Commissione 10?, ad una vasta,
approfondita e molto seria discussione ed ha
anche avuto I'amabilitd di ricordare che lo
stesso Ministro, dopo aver seguito attenta-
mente e costantemente tale discussione, ha
risposto ai vari rilievi, ai vari argomenti sol-
levati, in maniera particolareggiata ed esau-
riente. Desidero rinnovare, onorevoli sena-
tori, il ringraziamento che in quella sede ho
rivolto al Presidente della Commissione la-
voro e previdenza sociale ed al relatore per
il grande apporto che hanno recato nell’illu-
minare questo nostro bilancio. Colgo anche
I'occasione per ringraziare gli oratori tutti
che, in quella sede ed in questa, sono inter-
venuti nella discussione. Poiche in sede di
Commissione il dibattito si & esteso a tutti
i campi, da quelli specificatamente formali,
contabili, attinenti al bilancio, ai vari alle-
gati, (ben 17 su 60, che il Governo & tenuto
a presentare, a seguito della nuova legge
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Curti, al bilancio generale dello Stato) a l renza di tanti altri argomenti, in sede di

tutti i vari altri aspetti d’ordine generale e
particolare che possono interessare il Mini-
stero del lavoro, io stesso, come del resto
hanno fatto gli onorevoli senatori tra ieri
ed oggi, non fard una replica molto lunga
e completa, avendo gia proceduto a tale re-
plica in sede di Commissione. Mi limitero
quindi a rilevare alcuni aspetti che mi pare
sia giusto sottolineare in quest’Aula, affin-
che da questa sede possano arrivare al mon-
do del lavoro e alla pubblica opinione.

Riguardo agli interventi dei cinque oratori
che ieri sono intervenuti nella discussione,
credo che gli argomenti che sono stati sol-
levati possano essere assorbiti in questa mia
risposta di ordine generale, ad eccezione for-
se degli argomenti toccati dal collega Di Pri-
sco, che ha dedicato il suo intervento al pro-
blema del lavoro femminile, ¢ dal senatore
Monaldi che ha specificamente dedicato il
suo a certi tipi di malattie professionali.

Per quanto riguarda l'intervento del se-
natore Monaldi, come sempre cosi puntua-
le, cosi scientificamente esatto e cosi appas-
sionato, devo dichiarare purtroppo che non
& competenza del mio Ministero rispondere.
La stessa interpellanza che il senatore Mo-
naldi ha rivolto al Ministero del lavoro &
stata rimessa a tempo debito, con la rispo-
sta di ordine generale che noi potevamo da-
re in materia, al Ministero competente che
nella fattispecie & quello dell’Industria, poi-
che la sorveglianza e la vigilanza sulla sicu-
rezza nelle miniere e nelle cave, per legge
e di fatto, & ancora attribuita al Ministero
dell’industria. Pertanto, senatore Nfonaldi, la
sua interpellanza trovera, se lei crede oppor-
tuno sollecitarla, risposta da parte del col-
lega dell’Industria. Il suo discorso, perod, ha
interessato molto anche me per i rilievi di
ordine generale che ha sollevato nei con-
fronti di tutta la prevenzione degli infortuni
e dell'intero arco della sicurezza sul lavoro.
Tale questione perd verra assorbita nella sin-
tesi di ordine generale che mi appresto a
fare.

Per quanto riguarda lintervento del se-
natore Di Prisco, che ha sollevato argomen-
to specifico del lavoro femminile che non
formo oggetto di particolare esame, a diffe-

Commissione, devo ricordare che non sol-
tanto non ci & sfuggita la Raccomanda-
zione n. 123 del 22 giugno che nell’'ultima sua
sessione I'OIL all'unanimita ha approvato,
ma che modestamente, in rappresentanza del
nostro Paese, ne siamo stati addirittura i
promotori, percheé la Commissione che ha
preparato quella Raccomandazione, poi ap-
provata all'unanimita dall’Assemblea, ¢ sta-
ta presieduta da una funzionaria del Mini-
stero del lavoro. Non solo quindi non ci &
sfuggita quella Racomandazione, ma anzi ne
siamo stati magna pars nella sua formula-
zione ed elaborazione.

Io ieri I'ho ascoltata con molta attenzio-
zione, senatore Di Prisco, ed ho notato che
attorno a quella Raccomandazione lei ha sol-
levato molti altri problemi che complessi-
vamente abbracciano tutto il mondo del la-
voro femminile. Debbo rilevare con piacere
che nella sua esposizione ha evitato quel
difetto in cui spesso si incorre quando si
trattano problemi inerenti al lavoro femmi-
nile, e cio¢ quello di farne una casta a parte,
un reparto separato, autonomo, rispetto al
grande mondo del lavoro, ma che ha esami-
nato gli aspetti peculiari che riguardano il
rapporto di lavoro femminile nei riflessi con
l'occupazione familiare, con l'attivita scola-
stica, con le particolari condizioni psicofisi-
che della donna, eccetera.

Senatore Di Prisco, lei sa che la nostra
legislazione non ¢ seconda a nessuna su que-
sto terreno, avendo gia negli anni decorsi
affermato dei principi ed approvato delle
norme che trovano pratica attuazione, anche
se riconosciamo che, a cominciare dalla leg-
ge n. 860, larga parte di quelle norme hanno
trovato difficolta obiettive in sede di attua-
zione o addirittura sono state superate dal
procedere dei tempi e dalla nuova posizione
che il lavoro femminile sta assumendo nel
vasto settore occupazionale, specialmente in
questo periodo congiunturale in cui (& vero
quanto lei ha affermato) la donna lavoratri-
ce ha sofferto il licenziamento in termini nu-
merici superiori a quanto non abbiano sof-
ferto gli uomini. Questo pone forse pro-
prio un problema di fondo per quanto ri-
guarda il lavoro femminile: se cio¢ non sia
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stato un eccesso di tutela, gia consacrato dal-
la legge, a spingere spesso i datori di lavoro
a liberarsi di preferenza della donna che non
dell'uvomo. Se questa fosse una delle cause
concorrenti che ci ha dato questi risultati nel
periodo congiunturale, sarebbe una ragione
in pil1 per riesaminare un po’ tutto questo
settore, anche alla luce della recente Racco-
mandazione dell’OIL, cercando di riorganiz-
zare questa materia e completarla per la
parte che risultasse eventualmente carente.

Lei, senatore Di Prisco, ha invocato un or-
gano speciale di consultazione da parte del
Ministro del lavoro. Debbo dichiarare che
tale organo gia esiste ed ¢ la Commissione
consultiva centrale femminile. Per la verita
¢ un organo intorno al quale si & molto
discusso, sia nella sua genesi, sia durante
il suo funzionamento. Oggi siamo alla vi-
gilia della scadenza del termine previsto per
la durata di questo organo ¢ dovremo quin-
di affrontare anche il problema se esso deb-
ba essere ricostituito sulla precedente base
giuridica e di fatto, oppure se debba essere
rinnovato tenuto conto dell’esperienza che
tutti insieme abbiamo maturato, a comincia-
re dal Presidente di tale Commissione. Io
ho investito la Commissione stessa del pro-
blema delle sue competenze, dei suoi limiti,
della sua funzionalith e delle sue origini ed
attendo da essa, spero in questi giorni, una
risposta che tenga conto anche dell’esperien-
za che la Commissione stessa ha maturato.

Non ho comunque nulla in contrario, a che
invece questa sia un’altra Commissione ad
affrontare questo complesso di materiale che
lei ha sollevato, onde cercare di fare qualco-
sa di organico e di definitivo su questo terre-
no, come del resto gia abbiamo fatto — lo
ricordo in questo momento soltanto per ana-
logia di materia — nel campo della tutela
minorile, presentando in questo ramo del
Parlamento un disegno di legge che proprio
in questi giorni & all’esame della competen-
te Commissione.

Sono questi i due aspetti un po’ nuovi
rispetto alla discussione che abbiamo fatto
in seno alla Commissione. Tutto il resto puo
rientrare, come dicevo, nel quadro di ordine
generale. E stato rilevato, e in modo parti-
colare nella relazione cosi pregevole del se-

natore Pezzini, che, per quanto riguarda la
struttura contabile formale di questo bilan-
cio, le previsioni sono soltanto quelle che na-
scono dalla lievitazione naturale delle voci
di spesa previste dalle leggi, e quindi im-
mancabilmente registrabili nel bilancio stes-
so, e quelle che nascono dagli incrementi che
le leggi stesse hanno disposto (vedi I'ultima
legge sulle pensioni) che hanno trovato siste-
mazione contabile nel bilancio. E stato anche
rilevato — e questo & un titolo d’onore per
il Ministero del lavoro— che nel primo an-
no — questo — in cui i singoli Ministeri pre-
sentando i bilanci sono tenuti anche a de-
nunciare nel compleso del quadro generale
la posizione dei propri bilanci per quanto ri-
guarda i residui passivi, il Ministero del la-
voro si trova all’'ultimo posto, cioé pratica-
mente al primo posto di merito. Infatti gli
altri Ministeri, non per demerito dei Mini-
stri, ma forse per la natura della materia o
per altre circostanze obiettive, ci hanno lar-
gamente sopravanzato in fatio di residui
passivi, mentre noi c¢i siamo fermati soltan-
to a 99 miliardi, rispetto all’iscrizione delle
spese dell’anno precedente, che sono, ripeto,
meno di un quarto della spesa generale pre-
vista nel bilancio dell’anno scorso.

E stato anche rilevato che noi abbiamo
fatto larga parte agli allegati che quest’anno
per la prima volta il Governo ha presentato
in Parlamento: ben diciassette sui sessanta
che il Governo & tenuto a presentare. Questi
diciassette allegati riguardano gli istituti
maggiori, quelli che il Parlamento stesso, die-
tro suggerimento del Governo, a suo tempo
ha scelto. Sui vostri tavoli, dunque, vi sono
questi allegati che danno conto non soltanto
dei bilanci dei maggiori enti ed istituti vigi-
lati, ma danno anche conto della posizione
della Corte dei conti e di tutti gli altri adem-
pimenti che sono connessi a quelle gestioni.

E stato rilevato in Commissione e nella
relazione, ma ¢ stato detto anche in quest’Au-
la, che specialmente per il Ministero del la-
voro il bilancio non puo essere considerato
soltanto un fatto contabile. Questo potrebbe
dirsi un po’ per tutti i Ministeri, ma special-
mente per il nostro a causa delle sue spe-
ciali caratteristiche. Infatti sia per la sua
ampia circoscrizione e giurisdizione, a causa
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del gran numero di istituti vigilati e delle
materie trattate, sia anche per il carattere
specifico del Ministero medesimo a tutela
del mondo del lavoro e dei lavoratori, il bi-
lancio del nostro Ministero ha un aspetto
morale — cosi si & espresso il relatore e io
lo ringrazio — che trascende di gran lunga
i risultati contabili.

Ora, io debbo dire, onorevoli colleghi, che
quello che mi preoccupa ¢ proprio questo
aspetto morale del bilancio, ed a questo pro-
posito vorrei dire qualche cosa. Il Ministro
del lavoro sente infatti in modo particolare
lo scompenso tra gli strumenti di ordine ma-
teriale e pratico di cui dispone e questo
enorme peso di ordine morale che grava sul-
le sue spalle e di cui ogni giorno sente le con-
seguenze,

Debbo ringraziare gli onorevoli colleghi
che qui e in Commissione hanno dimostrato
comprensione per 'opera del Ministero, cioe
per l'attivita e per il sacrificio del personale
(indipendentemente dalla valutazione di me-
rito). A questo riconoscimento unanime, che
¢ venuto da tutte le parti, si vuole associare
in questo momento il Ministro, specialmente
il Ministro, il quale del personale conosce
non soltanto le sofferenze, ma soprattutto
I'impegno e lo zelo. Lo faccio con particolare
commozione in questo momento, a distanza
di qualche giorno dalla perdita di uno dei
nostri migliori direttori generali, a cui &
andato e va in questa occasione il pensiero
commosso e riconoscente del Ministro del
lavoro. Con questo, onorevoli colleghi,
noi abbiamo toccato davvero il problema
di fondo che ci interessa, cioé se il Mini-
stero sia o non sia, per questo enorme ca-
rico di ordine morale che pesa su di esso,
all’altezza dei tempi e all’altezza delle situa-
zioni. Qui & stato detto da parte del sena-
tore Nencioni ieri, riprendendo concetti che
gia sono nella relazione Pezzini: « Il Mini-
stero che dovrebbe essere al centro... ».
Siamo un po’ tutti al centro; dopo il siste-
ma copernicano il centro & dappertutto e la
periferia in nessun luogo. Perd io riconosco
che il Ministero del lavoro & particolarmente
impegnato in questa bisogna e che, se non
altro, per il fatto che molto si attende dal
Ministero del lavoro indipendentemente dal-

le sue competenze, ¢ esso Ministero del
lavoro che deve rispondere di tante cose.
Perd — questa convinzione non & la prima
volta che io la esprimo e I’ho sentita espri-
mere da voi in diverse sedi — l'esigenza vera
di fondo che si sente sempre di pitt da qual-
che anno &, a mio avviso, quella che si puo
estinguere solo se soddisfatta man mano che
si presenta, altrimenti, se non & sodisfatta,
diviene sempre piut pressante ed insoppor-
tabile. Per il mio Ministero, quindi, la vera
esigenza di fondo & quella di riordinare la
materia di sua diretta competenza: gli enti
e gli istituti vigilati e gli strumenti ministe-
riali, personale compreso; non alludo agli
uomini, ma alle strutture e ai luoghi dei
quali il Ministero del lavoro pud e deve
servirsi proprio per esercitare quella com-
petenza di materia cosi rinnovata e per eser-
citare la competenza di vigilanza sugh isti-
tuti e sugli enti cosi trasformati.

Ma questa esigenza di fondo della rior-
ganizzazione, del riordinamento in radice di
questi tre aspetti fondamentali del Ministero
del lavoro, & cosa che ogni giorno piu di-
venta pressante e che bisogna soddisfare in
modo pili adeguato e pili organico. Non &
che dicendo queste cose, onorevoli senatori,
io intenda creare una specie di hiatus fra il
presente e il passato. Leggi, ordinamenti,
prassi costante seguite dal Ministero nel
passato trovano la loro giustificazione in
tempi e in esigenze che erano quelle che
erano. I tempi maturati, i tempi trasformati
richiedono che specialmente il Ministero del
lavoro vada riordinando la propria materia
e i propri strumenti per attingere le nuove
leve e per seguire 1'evoluzione dei tempi. Non
intendo con questo dire che sia opera facile
neé che sia opera da fare tutta insieme, per-
che per la verita — qualche esempio adesso
ve lo posso portare — si tratta di un’opera
lenta e responsabile, che non si puo inizia-
re dalla sera alla mattina, ma va realizzata
giorno per giorno attraverso l'azione quoti-
diana e la fatica quotidiana, cosi come ab-
biamo tatto. Infatti noi siamo gia in fase di
riorganizzazione e di riordinamento vuoi del-
la materia di diretta competenza del Mini-
stero, vuoi degli enti e degli istituti da esso
vigilati, vuoi degli strumenti di cui il Mini-
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stero dispone e delle stesse strutture del per-
sonale. Basterebbe accennare, onorevoll col-
leghi, a due cose che insieme abbiamo fatto
e che insieme abbiamo vissuto di recente.
Alludo in modo paraicolare al riordinamen-
to del mondo pensionistico per l'avvio alla
riforma delle pensioni stesse e al testo unico
della legge sugli infortuni. Dobbiamo a un
certo momento fare mente locale su certe
cose che piti 0 meno disinvoltamente si di-
menticano, o si fingono di dimenticare, per
affermare e dimostrare — che & poi la verita
fondamentale — che pur tra le mille diff-
colta in cui il Ministero del lavoro si trova
per tante ragioni di ordine storico e per la
natura della stessa materia, passi fondamen-
tali si riescono a fare proprio per aprirsi le
strade dell’avvenire ed essere sempre piu ade-
guati ai tempi.

A proposito della legge n. 903 e dell’arti-
colo 39 che da delega al Governo per deter-
minate attuazioni entro un periodo di due
anni, ho sentito che lo stesso relatore sol-
lecitava il Governo a nominare la Commis-
sione. Il Governo I'ha fatto, ed anche con
molto anticipo rispetto al tempo che spesso
occorre per queste cose. Devo ringraziare,
anzi, i Presidenti dei due rami del Parla-
mento, della Camera dei deputati e del Sena-
to, perche con molta sollecitudine, acco-
gliendo la mia richiesta, hanno offerto a
me, attraverso i nomi che i Gruppi avevano
fornito, la possibilitd di nominare e di inse-
diare questa Commissione che & di gia inse-
diata presso il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale ed ha gia nominato suo
Presidente un autorevole membro di questa
Assemblea.

Si & rimasti d’'intesa che il primo lavoro
che deve fare questa Commissione & quello
di riordinare in termini di priorita la ma-
teria contenuta nell’articolo 39 della legge
n. 903. Nei prossimi giorni il Presidente del-
la Commissione — la quale peraltro & auto-
noma e quindi, una volta da me insediata,
pud ormai lavorare liberamente — convo-
chera, a quanto mi risulta, la Commissione
medesima proprio perché essa stabilisca il
suo calendario di lavoro.

Per la parte che mi riguarda come Mini-
stro responsabile, mi sono permesso, al mo-

mento dell'insediamento, di fare qualche
raccomandazione. Poiche l'articolo 39 pre-
vede che si pud anche mon esercitare la de-
lega tutta intera alla fine del biennio, pre-
vedendo che la delega possa essere eserci-
tata nell’ambito del biennio, attraverso due
tre, quattro, diversi provvedimenti, ho rac-
comandato alla Commissione che nello sta-
bilire questo ordine di priorita si regoli in-
modo — per ragioni di logica e per ragioni
di convenienza — che il primo punto da
trattare, che dovrebbe far parte del primo
provvedimento delegato da emanare, non
abbia incidenza di ordine finanziario oppure,
se avesse tale incidenza, che si attendano al-
meno i risultati del consuntivo del 1965, che
¢ 'anno appunto in cui per la prima volta
si applica il nuovo sistema della legge n. 903,
per vedere su quella base quali siano le cose
da fare. Per il resto non ho posto limiti
nell’ambito della delega dell’articolo 39.

Sono disposto anche — l'ho dichiarato
in quella sede e lo dichiaro anche qui in Se-
nato — a dare a tale delega tutta 'ampiez-
za compatibile con la lettera e con lo spi-
rito dell’articolo 39 recependo tuto quello
che & recepibile, perche veramente questi
due anni ci possano servire a camminare e
a modificare tutto il modificabile, sempre
naturalmente nell’ambito della legge dele-
gante.

I limiti sono obiettivi: saranno quelli di
ordine finanziario. Ecco perche ho detto che
il consuntivo del 1965 sara molto interes-
sante ai fini degli orientamenti che la Com-
missione vorra seguire o vorrda dare a se
stessa.

Io auguro alla Commissione — e chiudo
questo argomento — di avere lo stesso suc-
cesso che ha avuto la Commissione che ha
assistito il Governo per il testo unico delle
leggi antinfortunistiche...

TREBBI. Puo dirci, signor Ministro,
a che punto stanno i decreti per il testo
unico?

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Sono stati
gia da me firmati. Il ritardo & da attribuirsi
al fatto che il testo unico ¢ stato trattenuto
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dalla Corte dei conti due o tre mesi per
essere rivisto — ¢& evidente che in quella se-
de non si poteva improvvisare — per cui
la pubblicazione & avvenuta soltanto 25 o 26
giorni orsono; dopo di che io ho firmato re-
golarmente i decreti conseguenti, che sono
oggi in fase di registrazione. Gli onorevoli
senatori, pertanto, possono essere tranquil-
li che questo adempimento & stato di gia
compiuto.

Ma vorrei ricordare in questa sede quale
buon lavoro abbia fatto quella Commissio-
ne, lavorando all'unanimita e dando al Go-
verno, a sé stessa e quindi al Parlamento di
cui & espressione, la soddisfazione di ve-
dere coordinato in un testo unico 150 o 160
leggi, precedentemente sparse e diversamen-
te interpretate in modo tale da determinare
il caos in un cosi delicato settore. Oggi ab-
biamo invece una materia coordinata, in-
terpretata coerentemente, nel senso pii
aperto della parola, e afhidata all'INAIL, un
istituto di vasta esperienza e consapevolez-
za, per essere attuata nelle forme migliori.

Io stesso ho avuto l'onore di parlare po-
chi giorni fa ad una grande assemblea di
funzionari dell'INAIL, che il presidente di
quell'Istituto con particolare sensibilita ave-
va raccolto a Roma proprio perche fossero
loro date le direttive al riguardo, e in quel-
P'occasione ho dato al testo unico l'interpre-
tazione piu vasta.

E vero, senatore Pasquato: esistono i pro-
blemi che lei ha sollevato: quello dell’arti-
colo 15 della legge del 1935, non recepito
forse perche superfluo e non perche con-
trario alle intenzioni del Governo o della
Commissione parlamentare che lo ha assi-
stito, ed altri problemi. Lei pero sa molto
bene che di cid & stato interessato 1'INAIL,
affinche sul piano amministrativo, senza co-
stringerci a nuovi interventi legislativi, ri-
solva tali problemi nel modo migliore pos-
sibile.

E questa l'occasione per ricordare ghi
elogi che ci sono venuti, sul piano della
prevenzione degli infortuni, per la nostra
recente iniziativa della giornata di Milano,
elogi che io trasferisco al personale ed agli
istituti che quella manifestazione hanno vo-
luto e sostenuto. Credo che sia cosa parti-

colarmente gradita al mondo del lavoro.
Noi siamo comunque dell’avviso che, per
quanto le leggi nel campo della prevenzione
degli infortuni abbiano dato luogo nel no-
stro Paese ad una specie di corpus juris
della prevenzione che ci viene invidiato dal
mondo intero (in quell’occasione, a Milano,
non soltanto i rappresentanti dei sei Paesi
del MEC, ma anche rappresentanti di Pae-
si extra MEC molto piti avanzati di noi sul
piano sociale ci hanno dichiarato che su
questo terreno la nostra mormativa ¢ dav-
vero pregevole e completa), non basta in
questo settore avere una normativa compiu-
ta e nemmeno aver affinato gli strumenti di
realizzazione (che noi abbiamo appunto affi-
natissimi, ma mon sufficienti come numero e
come mezzi), non basta tutto questo, in
quanto in questo campo occorre davvero la
coscienza anti-infortunistica che, discenden-
do per i rami, si diffonda in tutte le azien-
de, vuoi mei datori di lavoro vuoi in ogni
singolo lavoratore.

Ecco perche noi abbiamo preso l'iniziati-
va di quella giornata nazionale che, parten-
do dall’anno venturo, sara preceduta da va-
rie giornate provinciali e poi ripetuta sul
piano nazionale: non soltanto per avere an-
che e soprattutto in questo settore la pos-
sibilita di fare il punto della situazione an-
no per anno e quindi di fare avanzare e le
leggi e l'esperienza, ma anche per diffon-
dere la coscienza anti-infortunistica in tutto
il Paese, tra i datori di lavoro e 1 lavoratori,
perche gli infortuni trovano in questa con-
sapevolezza la vera possibilith di una re-
mora, di fronte ad uno dinamica che nu-
mericamente ci spaventa, anche se dob-
biamo riconoscere che gli infortuni mortali
sono in decrescenza. Dal punto di vista nu-
merico complessivo, perd, la dinamica de-
gli infortuni mel nostro Paese sta toccando
punte che non possono mon preoccuparci
tutti indistintamente. Qui infatti non esi-
stono ne datori di lavoro, né lavoratori, né
Governo, né maggioranza, né minoranza:
si tratta di problemi che toccano umana-
mente tutti e che debbono impegnarci a fare
il massimo sforzo per eliminarli in radice.

Ho voluto richiamare questi due esempi
per dimostrare che quello che si puo fare
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sul piano della riorganizzazione si sta facen-
do, ma quello che resta ancora da fare &
molto. Anche qui ¢ riafliorato il problema
della necessita di rivedere la disciplina del
collocamento. Ho 'onore di dire al Senato
che il Comitato speciale della Commissione
centrale dell’avviamento al lavoro, che ave-
va lavorato per un anno e mezzo intorno alla
revisione del sistema di collocamento previ-
sto dalla vecchia legge del 1949, n. 264, ha
concluso i suoi lavori (nel Comitato della
Commissione centrale sono rappresentate
tutte le organizazioni sindacali e tutte le
espressioni tecniche) che saranno portati
il giorno 13 corrente all’'esame della Com-
missione centrale, che & gia convocata, la
quale quindi si trovera di fronte alla rela-
zione complessiva e sintetica del proprio
Comitato. E poiche anche in quella Com-
missione sono rappresentate tutte le espres-
sioni sindacali e tecniche, voglio sperare
che essa, su quella base, concluda al pit pre-
sto 1 suoi lavori e dia al Ministro la possi-
bilita di spostarsi sul piano della enuclea-
zione legislativa e di risolvere questo pro-
blema.

I problemi connessi alla questione del
collecamento noi spesso cerchiamo di veder-
li per la finestra e non per la porta. Anche
il collega Cipolla, nell’illustrare il suo ordine
del giorno, ha richiamato il problema del
collocamento in agricoltura, ricollegandolo
al problema degli accertamenti. La verita &
che vi sono scelte di fondo da fare sul piano
del sistema del collocamento. Dopo aver ri-
conosciuto che il sistema attuale ¢ inadegua-
to, anche se dal 1949 in poi ha assolto la
sua funzione insostituibile, bisogna ammet-
tere che non ¢ facile arrivare al nuovo siste-
ma se non si fanno preventivamente alcu-
ne scelte di fondo.

E voglio rispondere proprio all'ordine del
giorno del senatore Cipolla, e in particolare
al concetto accennato nell'ultimo punto
dell’ordine del giorno stesso. Il sistema di
collocamento, o meglio il collocamento, non
solo in termini concettuali, ma in termini
pratici, dev'essere soltanto la funzione at-
traverso la quale si favorisce o si promuove
l'incontro tra la domanda e l'offerta nel
mondo del lavoro, in qualunque settore,

oppure dev'essere anche una funzione attra-
verso la quale si hanno conseguenze anche
nel mondo delle prestazioni, nel mondo del-
le erogazioni, eccetera, come mi pare accen-
nato appunto nell'ultima parte dell’ordine
del giorno?

Basta solo porre questo quesito per com:
prendere, onorevoli senatori, che risponde-
re si o rispondere no ad una impostazione
di questo tipo significa davvero fare del col-
locatore il semplice promotore o il sem-
plice incoraggiatore della domanda e del-
l'offerta, oppure anche il controllore e quin-
di il responsabile di certe situazioni che
possono verificarsi nel campo delle presta-
zioni, nel campo della previdenza e via di
seguito.

Sono problemi molto seri, questi, che fa-
cilmente possono scomparire dall’orizzonte
per quell’eccesso non di faciloneria, ma di
facilita con cui si vedono i problemi. Se io,
per esempio, avessi nei collocatori non sol-
tanto l'organo di controllo della domanda
e dell’offerta, ma anche l'organo erogatore
e di controllo, e quindi l'organo responsa-
bile della registrazione della posizione del
lavoratore, gia certi inconvenienti non si
verificherebbero. Invece oggi, nella misura
in cui il Ministro o il Ministero spingono,
nell’ambito dell’ordinamento attuale, il col-
locatore a meglio controllare la posizione
del lavoratore, se ¢ disoccupato o se non &
disoccupato, con chi lavora o con chi non
lavora, a certi effetti specialmente di or-
dine previdenziale, sapete quali sono le con-
seguenze che noi abbiamo nei nostri uffici
di collocamento? Che soltanto il 10 per
cento della mano d’opera occupata passa
per gli uffici di collocamento, compresa la
emigrazione, la quale in larga parte diventa
clandestina, perche spesso non vunl passare
attraverso gli uffici di collocamento, perche,
solo per il fatto che si emigra e quindi si
ha il lavoratore assente, si hanno certe con-
seguenze in certi campi.

E quindi un problema molto complesso,
onorevoli colleghi. Ecco perche, quando si
pongono questi problemi, davvero dobbia-
mo fare delle scelte di fondo. Ora, io posso
garantire al Senato che, conclusa questa
fase di studio della Commissione centra-
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le, questi problemi devono essere veramente
affrontati alla radice. Ci dobbiamo, pero,
intendere sul significato delle parole. Mi
permetto di parlare degli ordini del giorno
poiche la loro illustrazione ha determinato
degli interventi di notevole rilievo: per-
tanto ne parlerd nella mia risposta riguar-
dante la parte generale. In un ordine del
giorno, ad esempio, si usa lespressione
« sotto il controllo dei sindacati ». Ora, bi-
sogna vedere che cos’é questo controllo dei
sindacati, bisogna vedere se si tratta di una
funzione di Stato, di una funzione pubblici-
stica, privatistica, di una funzione affidata
ai sindacati. Si tratta di un controllo di or-
dine consultivo, di ordine ispettivo o di che
cosa? Ad un certo momento, quindi, ¢ ne-
cessanio intenderci sul significato di certe
espressioni. Si parla, poi, del collocamento
democratico e si afferma che quello che fa
oggi lo Stato non & democratico solo per il
fatto che lo fa lo Stato e che sarebbe
invece democratico se vi fosse il controllo
dei sindacati. Non si riesce poi a capire che
cos’e il controllo, dove comincia, dove fini-
sce, quale sarebbe la funzione dello Stato
se questo fosse esercitato dai sindacati. Si
tratta, onorevoli colleghi, di problemi mol
to seri, che nell'interesse di tutti devono
essere posti € che hanno bisogno di essere
risolti con la massima cautela e con il mas-
simo senso di responsabilita.
L’addestramento professionale. A questo
riguardo torniamo un po’ al punto dolente
della questione. Ho visto nella relazione
che l'acuta penna del senatore Pezzini si
¢ lasciata sfuggire qualche espressione gros-
sa quando, alludendo al fatto che la gran par-
te dei fondi ci vengono dalla gestione disoc-
cupazione, afferma che l'occasione fa I'uomo
ladro. Io direi che facciamo tutti di neces-
sith virtll in questa situazione. Per la verita
anche questo problema potrebbe essere ri-
solto presto, poiche siamo pronti. Le espres-
sioni politico-sindacali rappresentate in que-
st’Assemblea sanno molto bene che il di-
segno di legge & gia pronto ed & stato sotto-
posto alla pitt vasta consultazione di tutte
le forze interessate. A tale riguardo non solo
ringrazio da questa tribuna coloro che si
sono lasciati consultare, ma mi devo anche

compiacere per il fatto che i risultati di
questa consultazione che si & svolta negli
ultimi due mesi sono stati abbastanza sod-
disfacenti, almeno per il Ministro. Ho wvi-
sto anche qualche eco di stampa, ma anzi-
tutto ho letto la relazione che il mio Diretto-
re generale ha fatto di questi incontri a tutti
i livelli e per tutte le forze interessate. Tran-
ne qualche riserva di principio da parte di
alcuni, tra i quali mi inserisco anch’io come
Ministro ¢ come eventuale promotore, che
vorrebbero che le questioni fossero risolte
pitt completamente di quanto previsto dal
disegno di legge, in sostanza, intorno a que-
sto disegno di legge, vi & stata molta con-
cordanza di giudizio in termini positivi. Il
disegno di legge prevede un finanziamento,
ed & necessario che tale finanziamento vi
sia: ho affermato questo in tutte le sedi
e lo ripeto in questa, e naturalmente 'ho
fatto presente in modo particolare a chi vi
deve provvedere. La situazione perd & quel-
la che &. Devo dire chiaramente che il Mi-
nistro del lavoro una cosa sola non pud ac-
cettare; infatti da qualche parte & stato da-
to un suggerimento che non posso non re-
spingere, almeno fino a che sono Ministro
del lavoro. Si & suggerito ciog¢ di riformare
la normativa e di pensare dopo al finanzia-
mento. A mio avviso questo non si puo fare,
poiche nel campo dell’addestramento pro-
fessionale non & possibile innovare la nor-
mativa se non congiuntamente risolvendo
il problema del finanziamento. Vi sono sta-
te varie critiche, che ormai conosciamo e
che per la verita vanno un po’ avanti per
forza di inerzia, per vischiosita, mentre do-
vrebbero correggersi di fronte a certi risul-
tati che noi siamo in grado — e lo facciamo
in tutte le sedi — di proporre all’attenzio-

- ne della pubblica opinione tipo quelli sullo

addestramento cosiddetto extra-scolastico
che svolge il Ministero del lavoro, risultati
molti pit1 positivi di quelli che si conseguiva-
no fino a qualche anno fa. Onorevoli colle-
ghi, come dicevo la vera difficolta di fondo
non ¢ soltanto nella superata normativa che &
ancora quella del 1949, della legge numero
264, legata come matrice giuridica e come
matrice concettuale alla legge sul colloca-
mento e a quella sull’'occupazione pit che a
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quelia sull’addestramento in termini autono-
mi, ma la vera ragione di certe difficolta na-
sce dal tipo di finanziamento che noi dobbia-
mo subire in questo periodo. Quando non
sappiamo se i soldi ci saranno o no, quanti
saranno, come verranno e quando ver-
ranno, non siamo in grado né di prevedere,
ne di jmpegnarci, né di programmare, sic-
che anno per anno stiamo col fiato sospeso,
non solo ai fini dei corsi o dei centri rico-
nosciuti, ma anche ai fini del personale de-
gli istituti che sono pronti a svolgere la
loro attivith se si vedono assicurato pre-
ventivamente un certo finanziamento ed un
certo intervento. Quindi, precariety del per-
sonale, precarieth della stessa attivita, squa-
lifica del personale che finisce con l'essere
il peggiore, perche soltanto il personale che
non si occupa in altra direzione si dedica
ai corsi in quanto viene pagato male, per
accidens, per periodi di tempo limitati.
Insomma, alla radice dell’80 per cento
delle difficoltd inerenti all’addestramento
professionale cosiddetto extra-scolastico che
svolge il Ministero del lavoro ¢’ il tipo e la
provenienza del finanziamento. Quindi non
sono d’accordo che si debba mandare avan-
ti la normativa, che si debba provvedere al
suo rinnovo, perche rinnovare la normativa
in queste condizioni significa non rinnova-
vare niente. Bisogna fare entrambe le ope-
razioni — quod est in votis, dice il rela-
tore — e se il Parlamento mi dara, come mi
ha sempre dato, appoggio anche in questo,
penso che il momento giusto verra quando
il Parlamento discutera, sulla base del pro-
gramma quinquennale, le cosiddette priori
ty. Jo penso che non ci sia nulla di maggior-
mente prioritario di un serio addestramen-
to professionale posto alla radice del! mon-
do produtiivo e del mondo del lavoro ita-
liano. ¥ mutile andare a programmare il
lavoro, la produzione, eccetera, se innanz-
tutto la causa, cioé¢ l'addestramento pro-
fessionale, che rappresenta, ripeto, la forza
propulsiva della produzione e del lavoro,
non & un fatto organicamente affrontato
e finanziariamente risolto. Che poi a far
questo sia soltanto lo Stato oppure, insieme
ad esso, anche le categorie interessate, &
un problema che lascio alla discrezione del

Parlamento per il giorno in cui ne sara in-
vestito.

Io ho I'impressione che non ci siano pre-
clusioni di ordine costituzionale ad arric-
chimenti di questo tipo; & necessario perd
che il problema del finanziamento trovi ap-
punto nella partecipazione dello Stato la
sua determinante.

Lo stesso vorrei dire per quanto riguar-
da la cooperazione, che & sempre un po’ ne-
gletta nelle cose nostre, ma che ogni giorno
di pitt va assumendo maggiore rilievo ed
importanza. Debbo dire anzi che se c’¢ un
settore, dopo quello della previdenza, che
pitt mi preoccupa, per la vastita degli inte-
ressi anche di ordine finanziario che coinvol-
ge, sul piano proprio della responsabilita
personale, ¢ quello della cooperazione, per-
che noi, oltre ad avere per legge la compe-
tenza della vigilanza sotto l'aspetto giuridi-
co, siamo chiamati altresi a provvedere con
la nomina di un commissario o in termini
di liquidazione coatta eccetera, a formire il
personale che o ci viene indicato dalle parti
interessate (il che spesso non viene da noi
accettato per tante ragioni che affido alla vo-
stra intelligenza e alla vostra intuizione), o
ci viene dalla libera professione non meglio
qualificata, quando non preferiamo, come
spesso avviene, impegnare i nostri stessi fun-
zionari; ma per far questo occorrerebbero
funzionari preparatissimi in fatto di gestio-
ne, perché molto spesso si tratta di coope-
rative per miliardi, e numericamente ade-
guati, che vengano distratti dalla loro fun-
zione istituzionale che & quella della vigi-
lanza. Credetemi, questa situazione spesso
preoccupa il Ministro del lavoro il quale
& pertanto costretto dalle necessity ad as-
sumere giorno per giorno delle responsabili-
ta abbastanza gravi. Ora, questo problema
deve essere risolto alla radice, non col
semplice disegno di legge che la precedente
Commissione centrale aveva raccomandato
al Ministro, e che peraltro il Ministro ha
mandato avanti in sede di concerto, per-
che quel disegno di legge & puramente mar-
ginale ¢ non fa che modificare le quantita
nella struttura oggi vigente per quanto ri-
guarda il tipo di partecipazione eccetera.
Il problema ¢ di riorganizzare il tutto at-
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traverso una revisione delle competenze
allo scopo di avere unitarieta di atteggia-
mento ed anche unitarietd di direttive in
queslo campo cosi delicato. In questo sen-
so ci stiamo muovendo. La nuova Com-
missione centrale, che & stata insediata sol-
tanto un mese fa, sarh presto investita di
questo problema, che in sede tecnica & gia
in fase avanzata di studio, affinche dica il
proprio parere su questa proposta di ordi-
ne generale, in modo che si possa operare
in questo campo.

Per quanto riguarda la previdenza, ho
sentito che 1l senatore Brambilla, tra i mo-
tivi che ha portato a favore dell’anticipa-
zione della discusisone delle mozioni sulla
riforma degli istituti previdenziali, ha ad-
dotto anche quello dell'impegno che ¢ stato
preso dal Ministro del lavoro. L'impegno
& stato regolarmente assolto: il 15 ottobre
ho nominato.la Commissione in sede tec-
nica che ieri (avevo posto io stesso il ter-
mine del 30 novembre) mi ha consegnato
la sua relazione. In questi giorni, non ap-
pena il Ministro del lavoro avra un po’ di
respiro, saranno chiamate le organizza-
zioni sindacali e quindi il Ministro del la-
voro sard messo in condizioni di poter osser-
vare i tempi che ha gia indicato, che sono
quelli del mese di gennaio. Del resto cio ¢
stato deliberato da questa Assemblea. Non
credo che giovi a nessuno in questo mo-
mento porre il piede sull’acceleratore per-
che quelle mozioni, che hanno come occa-
sione soltanto i fatti relativi all'INPS, che
poi si possono verificare in tutti i sistemi,
hanno per fortuna — e cid va detto a lode
dei presentatori — wun respiro molto pit
vasto, cioé un respiro corrispondente alla
riforma degli enti previdenziali. Noi pen-
siamo che nel mese di gennaio, come que-
st’Assemblea ha deciso, il Senato potra...

BRAMBILLA. Sepermette, onore-
vole Ministro, lei qui aveva parlato anche
di chiamare i proponenti delle mozioni per
esaminare con loro i termini delle que-
stioni.

DELLE FAVE, Ministro del la
voro ¢ della previdenza sociale. Per trattare
con loro la materia?

BRAMBILLA. Per meglio ap-
profondire Ie questioni che erano state elen-
cate.

DFEILLE FAVE, WMinistro del la-
voro e della previdenza sociale. To — pote-
te leggere gli atti del Parlamento —ho det-
to due cose: che entro il 15 ottobre avrei
nominato la Commissione che in sede tec-
nica avrebbe lavorato e che avrei chiamato
le organizzazioni sindacali, cosa che pun-
tualmente Lo fatto e sto facendo, per essere
in condizioni nel mese di gennaio, avendo
percorso tutto questo iter, di meglio discu-
tere.

TREBBI. O leinel parlare ha tra-
dito il suo pensiero o moi abbiamo capito
male; il fatto & che abbiamo inteso in altra
maniera.

BRAMBILLA. Comunque io ho
richiamato l'attenzione su fatti che stanno
succedendo in questi giorni, e che sono gra-
vissimi, 1n sede processuale e in sede poli-
tica.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. 1 fatti che
stanno succedendo in questi giorni sono sta-
ti gid accertati dalle inchieste del Ministero
e sono stati rimessi alla Magistratura. In
sede giudiziaria e in sede disciplinare le co-
se procedono, quindi a gennaio avremo la
possibilith di discutere anche di questo.

Per quanto riguarda sempre il campo del-
la revisione di fondo degli istituti previden-
ziali, noi pensiamo che potremo in quella
sede discutere ed acquisire anche l'orienta-
mento del Parlamento.

E veniamo all’assistenza di malattia che
ha formato oggetto di particolari interventi
da parte di qualche collega anche in que-
st'Aula. Io debbo dire, onorevoli senatori,
che per quanto riguarda l’assistenza di ma-
lattia i prossimi giorni sono particolarmen-
te impegnativi per il Ministro del lavoro,
come potete avere appreso anche dalla stam-
pa. Sono scadute parecchie convenzioni;
per quanto riguarda i medici professionisti
la convenzione & scaduta il 30 giugno. Gl
istituti sono in fase di discussione ed an-
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che di conclusione. Vi sono i medici funzio-
nari dipendenti degli istituti di malattia
che hanno assunto un certo atteggiamento;
vi sono i medici intermedi, ciog¢ che non
sono dei professionisti liberi e non sono me-
dici dipendenti, ma che sono legati agli
istituti da diverse configurazioni contrattua-
li diversamente atteggiate, che anche loro
si sono mossi in questo periodo. E tanto
per avere un quadro completo, il 31 di-
cembre, fra pochi giorni, scade anche la
convenzione con le farmacie. Quindi siamo
veramente in un momento particolarmente
impegnativo. I1 Ministro del lavoro, in que-
sta fase, lascia che gli istituti si incontrino
con le controparti, le pitt adeguate, le piu
rappresentative — ¢ anche sul piano della
rappresentanza vi sono molte discussioni e
molte incertezze — mentre segue, come deve
seguire, per la parte di sua competenza, lo
svolgersi della situazione e si riserva anche
di entrare in medias res al momento giusto
ed opportuno. Domani stesso 1 medici fun-
zionari, cosiddetti medici intermedi, sa-
ranno dinanzi al Ministro del lavoro per ve-
dere insieme come & possibile uscire da que-
sta situazione.

Una cosa perd vorrei dire al Senato ed &
questa: no nsiamo piu nella fase di discu-
tere in astratto se occorra o non occorra
la riforma generale sanitaria; siamo ormai
tutti d’accordo. Perd il Ministro del lavoro
che ha ancora per legge e per ordinamento
la responsabilita di questo settore sente il
dovere di dire al Parlamento che sarebbe
una illusione sognare una qualunque rifor-
ma o una qualunque contro riforma se pri-
ma non si risolvono alcuni problemi fonda-
mentali nell’attuale sistema in cui ci trovia-
mo, dove le cose sono arrivate ad un punto
tale che veramente occorrono dei provve-
dimenti molto seri e molto responsabili.
Perche il sistema, per sua dinamica inter-
na, da nessuno sollecitata, per il fatto solo
che & quello che & per quanto riguarda i
medici, i farmacisti, gli assistiti, proprio
per dinamica interna, ci sta dando risultati
finanziari di una gravitd eccezionale.

BOCCASSI. Disastrosa.

DELLE FAVE, Ministrodel la-
voro e della previdenza sociale. Disastrosa,
eccezionale. Pensate, onorevoli colleghi, che
il consuntivo del 1965 di tutti gli enti di
malattia, INAM compreso si chiude quasi
con cento miliardi di deficit consolidato,
Ma la cosa piu grave ¢ che, se non si desse
un soldo in pitt a nessun medico, se non si
desse un soldo in pitt a messun farmacista,
se cio¢ le cose rimanessero al livello attua-
le, per dinamica interna di sistema, non col
legata all’aumento degli assistiti ma colle-
gata al sistema stesso, i 100 diventano 140,
180 eccetera; questo nella maniera pitt scon-
tata e mella maniera pitt verificata. Potrem-
mo discutere a lungo di questo, ma io ho le
prove. Perche il sistema stesso ci da questo
tipo di risultato: aumento di frequenze me-
diche, aumento di prestazioni farmaceuti-
che; ciog siamo diventati il Paese del mon-
do che ha la piu alta frequenza media annua
pro capite di visite mediche. L'Italia che
era un Paese fino a qualche anno fa rima-
sto largamente indietro (ed erano tempi
che tutti volevamo modificare, tutti voleva-
mo migliorare quando per chiamare un me-
dico, noi specialmente che siamo di collegi
rurali sappiamo gli sforzi che si facevano)
oggi & in testa a Paesi come la Svezia, co-
me lInghilterra che da tempo hanno un
certo grado di educazione samitaria per cui
alla prestazione sanitaria ricorrevano con
maggiore frequenza; l'Italia in due o tre
anni ha raddoppiato rispetto a questi Pae-
si nella misura per esempio del 7,4 contro
il 4,3 dell'Inghilterra; contro 1'1,1 della Sve-
zia, eccetera. Colpa di Tizio, di Caio? Col-
pa di chi? E una questione di sistema.

Perd, onorevoli colleghi, dobbiamo noi
lasciare che il sistema, per sua dinamica
interna, si vada cosi, io non direi evolvendo,
ma involvendo? Badate che qui corriamo
il rischio di non avere ne la riforma, ne la
controriforma; abbiamo soltanto la certez-
za di avere il fallimento!

Ora, potrei anche fare un discorso mol-
to semplice. Voi sapete che io ho molti di-
fetti, ma sono un womo di buona volonta e
le cose mi piace dirle ad alta voce. Potrei
fare, dicevo, un discorso molto semplice:
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prima o poi se la vedra qualche altro e fara
lui. Ma sarebbe un discorso veramente ir-
responsabile. Bisogna che io, in questo mo-
mento, dica a chi devo dire, a medici, a far-
macisti, a sindacati che tutelano gli assisti-
ti e cosi via, fino in fondo la veritd, e da
tutti chieda collaborazione per fare certe
azioni a risanamento del sistema.

Perche se il sistema lo consegnamo risa-
nato finanziariamente, risanato dal punto
di vista della sua dinamica, la riforma ha un
senmso; se lo consegnamo in queste condi-
zioni, onorevoli senatori, avremo il falli-
mento.

I1 fatto solo di riformare rappresenta un
cambiamento di sistema. Onorevoli senato-
ri, cerchiamo di essere uomini di mondo,
come siamo tutti, e uomini esperti, noi
che da venti anni, sia pure in diversi posti
di responsabilita, siamo impegnati a gover-
nare la cosa pubblica. Non ¢ vero che per
il solo fatto di mutare lato — per parlare
manzonianamente — il malato mel letto si
trovi meglio. Il malato bisogna sanarlo e
bisogna trovare il modo per sanarlo.

Non & vero che, cambiando soltanto il si-
stema, ipso facto voi avete automaticamen-
te dei risultati diversi sul piano finanziario.
Ad esempio, considerando delle modifiche
nel sistema fiscale, & dimostrato storicamen-
te, in tutto il mondo, che facendo una rifor-
ma fiscale, anche la migliore, i primi due
anni di applicazione portano a una diminu-
zione di gettito; dopo, se il sistema & buono,
verra immediatamente un incremento. Ma il
solo cambio del sistema non rappresenta il
risanamento di certe situazioni, bensi l'ag-
gravamento. I problemi del risanamento
della situazione finanziaria sono e rimangono
quindi preminenti e su di essi deve essere
responsabilmente accentrata tutta la nostra
attenzione ed il mostro impegno.

Questo sentivo il bisogno di dire in Par-
lamento. Vi ho parlato di cose tecniche,
dei provvedimenti che si possono prendere
e di cui parleremo al momento appropriato.
Siamo in una fase delicata anche nei con-
fronti delle categorie interessate, ma ho
voluto dire al Parlamento la mia preoccu-
pazione, io che pure, ripeto, o per il fatto

che da poco presiedo al Ministero del la-
voro e della previdenza sociale potrei rite-
nermi non responsabile, o per il fatto che
tra poco la competenza pasera ad altri, po-
trei riversare sugli altri la soluzione di
questi problemi, ebbene, io in questo mo-
mento sento il bisogno di assumermi certe
responsabilita, anche se potremo avere tutti
insieme — non voi certamente, ma parlo
di me — dei periodi difhicili per fare certi
discorsi nelle sedi competenti e prima di
tutto ai sindacati e alle forze interessate.
Perche io comunque non intendo procedere
in maniera molto spericolata in una situa
zione cosi delicata. (Commenti dall’estrema
sinistra).

Voce dall’estrema sinistra. Cosi siamo a
posto!

DELLE FAVE. Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Tutti quanti
potremmo stare a posto non facendo il no-
stro dovere! Credete forse che io le difficolta
me le vada a cercare per conto mio? Questa
¢ la situazione e ognuno deve fare il meglio
che puo nella situazione in cui si trova.

Per quanto riguarda, onorevoli colleghi,
queste cose nuove che c¢i prospettiamo, va
fatta anche un’altra considerazione: come
ha giocato la congiuntura in queste prospet-
tive? In certo senso ha giocato come remo-
ra, in certo senso ha giocato anche come ac-
celeratore. Perche ci sono stati dei casi in
cui il fatto solo di ordine congiunturale ha
maturato dei problemi in senso innovativo,
problemi che forse non avrebbero avuto
questa spinta di accelerazione se la congiun-
tura non ci fosse stata. Noi al Ministero del
lavoro consideriamo piuttosto negativo 1'ef-
fetto della congiuntura su questa problema-
tica di fondo che mi sono permesso di pro-
spettare. Negli ultimi due anni, specialmen-
te sul piano della previdenza, la congiuntu-
ra ci ha obbligato a provvedimenti a spiz-
zico, non organicamente fusi, ubbidienti piti
alla contingenza e alla necessita di questa
o di quella categoria anziché¢ ad una visione
di assieme.
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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue DELLE FAVE, Ministro
del lavoro e della previdenza sociale). An-
che qui pero io debbo dichiarare che certe
scadenze stanno per arrivare: quella dei
massimali al 31 marzo, quella della fiscaliz-
zazione nella prima fase al 31 dicembre e
poi al 31 marzo, quella della cassa integra-
zione guadagni, quella dei sussidi di disoc-
cupazione estesi per 360 giorni a certe ca-
tegorie e ad altre no...

BRAMBILLA. L’onorevole Colombo
ci ha dichiarato che la fiscalizzazione sareb-
be stata prorogata.

DELLE FAVE, Ministrodel la-
voro e della previdenza sociale. Non so cosa
vi abbia detto il ministro Colombo. Io vi
dico quello che mi riguarda personalmen-
te: il Ministro del lavoro ha bisogno di rior-
ganizzare tutta questa materia in vista del-
le prossime scadenze, per mon essere co-
stretto a continuare a prendere provvedi-
menti a spizzico i quali finiscono con l'inci-
dere in modo negativo, non soltanto finan-
ziariamente sulle gestioni, ma anche dal
punto di vista della sistematica. Io credo
che sia un errore privarci di una visione di
assieme. Ecco perche in mi riservo, per
quanto riguarda questi problemi presi nel
loro insieme, di esaminare non soltanto le
risultanze di questi due anni di gestione, ma
il modo di comporre questi provvedimenti
affinché siano tra loro collegati, seguano
una certa logica ed abbiano un arco di
assieme che li comprenda.

Voi dite che il ministro Colombo ha di-
chiarato che la fiscalizzazione sara proroga-
ta. Tra Yaltro la prima fiscalizzazione al-
meno era nata gia prorogata. Il periodo di
un anno, come ho dichiarato altra volta in
quest’Aula, era limitato soltanto per ragioni
tecniche di copertura, ma quella prima fi-
scalizzazione era sorta gia permanente.

i Adesso, con molta probabilitd, non avremo

possibilita di copertura oltre ad un altro
anno, ma ciop non significa che almeno que-
sta prima fiscalizzazione sia nata come prov-
visoria. Essa & nata come permanente, ma
non ha trovato, dal punto di vista della co-
pertura, la formula tecnica per essere per-
manentemente coperta.

Prima di chiudere, debbo dire qualcosa
sui rapporti di davoro. Non soltanto in
Commissione ma anche in Aula si & tornati
sull’argomento, in modo particolare da par-
te del senatore Nencioni €, per quanto con-
cerne il diritto di sciopero, con l'ordine del
giorno del senatore Brambilla.

Debbo dirle, senatore Nencioni, che lho
ascoltata con molta attenzione, come sem-
pre € come del resto faccio con tutti, ma in
modo particolare con lei, in quanto lei ha
la capacita peculiare di inserire la sua cri-
tica con la presunzione di partire all’inter-
no del sistema, mentre in effetti ne deside-
ra un altro. Spiego meglio il mio pensiero.
Ieni lei ha affermato: voi di fatto state isti-
tuzionalizzando i sindacati, fino al punto
che state mortificando gli organi costituzio-
nali naturali, anche noi del Parlamento,
eccetera. Nello stesso momento, ritornando
sull’articolo 39 e ricordando una discussio-
ne che insieme avemmo in quest’Aula su
tale terreno, lei dichiara di non accettare
la mia interpretazione, secondo la quale
l'articolo 39 andrebbe concepito nel senso
che listituzionalizzazione dei sindacati non
& prevista, ma i sindacati devono sottoporsi
a certi adempimenti soltanto come stru-
mento per arrivare al fine ultimo dell’arti-
colo 39, che & la validith erga ommnes del
contratto collettivo; nella misura in cui ella
dice queste cose, insieme mostra di deside-
rare un sistema diverso da quello attuale.
Ci rimprovera ciog¢ da una parte, di voler
istituzionalizzare i sindacati — tanto & ve-
ro che di fatto noi lo faremmo — d’altra
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parte, in virth di una sua interpretazione
dell’articolo 39, ci invoca di istituzionaliz-
zare i sindacati. Questo & quello che lei
chiede circa 1'articolo 39. Lei in sostanza
dice a me: io non accetto la sua interpre-
tazione dell’articolo 39 che i sindacati non
andrebbero istituzionalizzati, perché quel-
I'articolo i vuole istituzionalizzare. Io ho
detto che l'articolo 39 non istituziomalizza
niente, ma fa dei sindacati gli strumenti
per arrivare al contratto collettivo; tanto
& vero che io, Ministro del lavoro, mi dol-
go non del fatto che i sindacati non siano
istituzionalizzati, bensi del fatto che mon
si abbia la validith erga omnes dei contrat-
ti collettivi, della cui mancanza io sento le
conseguenze sotto tanti punti di vista.

Quindi, in sostanza, il suo discorso & con-
traddittorio, e giustamente contraddittorio,
caro senatore Nencioni, perche lei pensa
che anche la nostra Costituzione, il nostro
sistema prevedono i sindacati come istitu-
zionalizzati, e quindi ci rimprovera di mon
avere attuato l'articolo 39 in quel modo che
non dovrebbe essere quello che io penso,
e addirittura di istituzionalizzarli senza che
lo siano di diritto.

Torno a confermare che, se avro la re-
sponsabilitd di affrontare questi problemi,
secondo me, non si tratta di istituziona-
lizzare i sindacati, perché questo & escluso
dalla nostra Costituzione, dal nostro stesso
sistema. E proprio il sistema democratico
che di per s¢ esclude l'istituzionalizzazione
dei sindacati, e siccome la mostra Costitu-
zione ¢ democratica, penso che Yarticolo
39 debba essere cosi interpretato. E allo-
ra, se non si tratta di istituzionalizzare i
sindacati, ma si tratta di raggiungere I'obiet-
tivo dell’articolo 39, cio¢ la wvalidita erga
ommnes, noi non abbiamo fatto la scelta. Lei
dice: avete scelto tra Costituzione si e Co-
stituzione no e avete detto: Costituzione
no. Niente affatto. Noi abbiamo detto:
Costituzione si, ed anche questo Governo
ha detto si alla Costituzione.

NENCIONI. Lo ha dichiarato
I'onorevole Sullo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Non lo so,

lo domandera all’onorevole Sullo. Ora lei
lo ha domandato a me e le rispondo io.

Dire che noi siamo per il sistema co-
stituzionale non significa, senatore Nencio-
ni, secmpre e comunque trovare le condi-
zioni obiettive, ambientali e occasionali,
perche il dettato costituzionale sia sempre
e comunque realizzato. Io ho detto che la
diflicoltd in cui noi i troviamo non & quel-
la di interpretare in un modo o mell’altro
I'articolo 39, almeno secondo la mia inter-
pretazione, che ho dato piu volte da questo
posto di responsabilita; la difficolta in cui
ci troviamo ¢ quella di trovare una specie
di comsensus omnium intorno alla realiz-
zazione dell’articolo 39.

Lei mi pud eccepire: c¢i vuole per forza
il consensus omnium? To dico di si, perche
in altre materie e in altri campi, con molta
probabilita, una legislazione astratta e non
da ftutti recepita potrebbe trovare una giu-
stificazione, ma in questo campo, che & un
campo delicatissimo, bisogna stare molto,
molto accorti prima di affrontare certi
problemi.

Ed ecco la mia pratica risposta, perche
non & soltanto per amore di cortese discus-
sione che io parlo; lei sa, senatore Nencio-
ni, che io lo faccio sempre volentieri, ma
voglio trarne anche la conseguenza prati-
ca. To riconosco, senatore Nencioni, pro-
prio dal mio osservatorio, che siamo arri-
vati ad un punto in cui ¢ queste difficolti
esistenti e obiettivamente valide troviamo
tutti insieme (parlo delle forze interessate,
quelle sindacali) il modo per superarle, o
bisogna che responsabilmente noi c¢i po-
niamo il problema in altro modo, per rag-
giungere la validith erga ommnes del contrat-
to collettivo. Non & possibile che continui
nel nostro Paese, nel nostro mondo, questa
carenza, perche tutto questo defluisce a
grave ed obiettivo danno dei lavoratori,
specialmente in periodo di congiuntura;
perché quando tutti lavorano il problema
¢ di altro genere, ma quando c¢i sono per-
sone disoccupate, la carenza della validita
erga omnes dei contratti da luogo ad incon-
venienti gravissimi a detrimento e danno
dei lavoratori.

In questo senso, penso di tenere un lin-
guaggio definitivo nelle sedi competenti,
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consultando i sindacati non in termini isti-
tuzionali, ma in termini consultivi. Questo
¢ il sistema democratico; non vogliamo isti-
tuzionalizzare niente, vogliamo servire le
forze interessate affinché si trovi il modo
di superare quelle difficoltd o si raggiun-
ga quell’obiettivo che costituzionalmente &
corretto, e si deve raggiungere, mell’inte-
resse dei lavoratori. Anche per quanto ri-
guarda l’articolo 40 concernente il diritto
di sciopero, indipendentemente dalle inter-
pretazioni uguali e contrarie, tutte e due
contrastanti e tutte e due esasperate; da
una parte s’invoca l'attuazione dell’articolo
40, quasi che limitando il diritto di sciope-
ro, si potesse salvare la Patria o quasi che
tale articolo significasse lo strumento, in
mano a chicchessia per coercire o megare
un diritto costituzionale; dall’altra parte in-
vece si invoca questo diritto, diceva giusta-
mente il relatore, nella sua relazione, come
una specie di diritto siderale, cioe come un
diritto infinito e illimitato che arriva alle
stelle € va anche oltre. La verith & che an-
che qui dobbiamo stare un po’ con i piedi
per terra. Per quanto riguarda i pubblici
servizi & veramente necessario approfondi-
re la situazione ed uscirne con il consenso
di tutti.
CAPONI. Negando tale diritto!
DELLE FAVE. Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. No, non
negando niente a nessuno. Ho seguito an-
che l'altro giorno — come del resto ¢ do-
vere del Ministro del lavoro — attentamen-
te quel Convegno dei cinque, dove erano
rappresentate tutte le forze sindacali; in
quella sede sono emerse delle questioni
molto interessanti che non possono sfug-
gire alla sensibilita del Ministro del lavoro
poiche il fatto che i sindacati sentono il
bisogno di mettersi in maniera autonoma
e responsabile sul piano dell’auto-controllo
del diritto di sciopero, nel campo dei pub-
blici servizi, significa che essi avvertono la
necessitd che un womo di Governo, il Mini-
stro del lavoro non pud non sentire, tranne
poi a vedere quali sono i mezzi e le proce-
dure per affrontare e risolvere questo pro-

blema. Ecco la ragione per la quale biso-
gna farlo.

SAMARITANI. Un conto & la li-
mitazione, un conto la proibizione.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Nessuna
proibizione: prendete atto di questa mia ri-
sposta. Nessuna proibizione.

CAPONI.
vono?

Ma le denunce a che ser-

DELLE FAVE Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Lasci sta-
re, vedra che le denunce non ci sono. Vo-
glio ripetere questo mio concetto perche
non voglio essere frainteso: nella misura
in cui gli stessi sindacati, per loro legittima
e libera decisione avvertono il problema,
lo avvertiamo anche moi e nella misura in
cui, anche in questo settore cosi delicato, i
sindacati si mettono su questa strada della
ricerca libera, autonoma e responsabile di
una via di uscita attraverso mezzi e proce-
dure che loro stessi vanno escogitando, nel
loro dnteresse e nell'interesse del Paese,
con molto senso di responsabilita non solo
il Ministro 1li segue, ma intende richiamarli
per portare questo discorso sino in fondo
senza negare niente a nessuno ma secon-
dando lo sforzo che stanmo facendo i sinda-
cati.

Detto questo, devo concludere che riget-
to Vordine del giorno del senatore Bram-
billa, non soltanto per le argomentazioni
che abbiamo sentito, ma per la sostanza. In
sostanza, infatti, si accusa, il Governo di
fare opera, addirittura diretta, di solleci-
tazione, di promoz’one, perche si vada a de-
nunciare questo o quello, perche si vada a
soffocare questo o quell’altro. Siccome, per
quanto ne sa il Ministro del lavoro, tutto
questo non & vero non posso accettare que-
st'ordine del giorno.

Vorrei anche rispondere all’ordine del gior-
no del senatore Cipolla che praticamente
¢ legato a quello presentato dal senatore
Bera, poiche, in sostanza, sia pure da di-
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versi punti di vista, pongono lo stesso pro-
blema.

SAMARITANTI. Idue ordini del
giorno sono diversi.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Sono diver-
si, ma la materia ¢ identica. Qual & la stiua-
zione di diritto che noi abbiamo in questo
campo? Il senatore Cipolla la conosce mol-
to bene. Veramente ha ricordato solo nel
suo intervento l'ultimo periodo, ma risalen-
do oltre poteva andare addirittura al 1945.
Cioe noi abbiamo avuto tre fasi attraverso
le quali siamo passati per quanto riguarda
le competenze. La prima & quella regolata
dal decreto legislativo numero 75 del 1945.
In quella fase le Commissioni comunali era-
no le solo responsabili in esclusiva. Le Com-
missioni comunali erano pariteticamente
formate da datori di lavoro e lavoratori e
presiedute dal sindaco; la seconda fase,
quella del decreto n. 1308 del 1947, ha reso
parzialmente responsabili le Commissioni
comunali ed ha chiamato a compartecipare
alla responsability il Servizio centrale dei
contributi unificati; l'ultima disposizione,
quella della legge m. 322 del 1963, all’arti-
colo 1, porta le Commissioni al livello con-
sultivo e da il carico di ogni e qualsiasi
responsabilith al Servizio centrale dei con-
tributi unificati.

Lei, senatore Cipolla, le procedure le co-
nosce meglio di me, ciog sia le cancellazio-
ni che le innovazioni debbono essere fatte
dai servizi dei contributi unificati, sentite
le Commissioni sul piano consultivo in wir-
tit della richiamata legge n. 322, la quale,
all’articolo 1, oltre a stabilire questa gra-
duazione di competenze e di responsabilita,
stabilisce che fino all’annata agraria 1966-67
gli elenchi attuali si ritengono la base.

Avverso al potere di cancellazione quale
procedura esiste? Il ricorso alla Commis-
sione provinciale consultiva presieduta dal
Prefetto, dopo di che i ricorrenti possono
rivolgersi direttamente al Ministro del la-
vero, vuoi per la mancata inclusione delle
nuove richieste negli elenchi, vuoi per la
cancellazione praticata attraverso la proce-

dura suddetta, sia per vizio di forma che
per vizio di sostanza.

Lei, senatore Cipolla, ha portato prima
in quest’Aula la denunzia di fatti specifici,
ed io le posso rispondere in maniera molto
semplice: il Ministro del lavoro, sia per
Palermo che per Torino, sia per Ancona
che per Venezia, ha un solo dovere e un
solo diritto, quello di pretendere che le
leggi siano rispettate, che negli elenchi ana-
grafici non ci sia nessuno che non ne abbia
il diritto e che dagli elenchi anagrafici non
sia escluso nessuno che ne abbia il diritto.
Questo ¢ l'unico interesse del Ministro del
lavoro, dei sindacati, dei lavoratori, degli
istituti, della collettivita nazionale.

CIPOLLA. Cosi come non c’e nes-
suna legge che affida ai brigadieri dei cara-
binieri questo compito.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Ci sono ne-
gli elenchi lavoratori o presunti tali che
non dovrebbero esserci? Debbono uscirne.
Non c¢i sono negli elenchi dei veri lavora-
tori che invece ci dovrebbero stare? Debbono
entrarvi. Si portino a mia conoscenza i va-
ri casi denunciati, con la relativa documen-
tazione, e il Ministro fari il suo dovere.
Detto questo, non ho altro da aggiungere
se non qualcosa che riguarda particolar-
mente la Sicilia.

Senatore Cipolla, lei sa certamente che a
seguito della legge del 13 movembre si &
andata a creare una nuova situazione di di-
ritto e di fatto, perché mentre la legge nu-
mero 322 del 1963, all’articolo 1, stabiliva
le cose che ho ricordato e che lei ben cono-
sce, I'’Assemblea regionale siciliana ha vo-
tato una legge in base alla quale si ritorna
ipso facto al decreto n. 1308, restituendo
alle Commissioni comunali quella parziale
competenza, insieme al Servizio contributi
unificati, che aveva perduto per effetto del-
la legge n. 322. C'¢ stata l'impugnativa da
parte del commissario del Governo in virtu
dell’articolo 17, lettera f), dello Statuto si-
ciliano in base al quale (questa ¢ la ragio-
ne dell'impugnativa del commissario di Go-

N

verno) la materia previdenziale ¢ conferita
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alla Regione soltanto come potere comple-
mentare, non come potere primario. Questo
sara valido o non sara valido; ma l'impu-
gnativa c’é stata ed & stata fatta in base al-
Particolo 17, lettera f). Poiche nell’articolo
29 dello Statuto si dice che, passati trenta
giorni senza il pronunciamento della Cor-
te (siciliana, si diceva quella volta, adesso
non ¢'¢ pin e si intende la Corte unica cen-
trale), la Regione ha il diritto di promul-
gare la legge e la legge rimane valida finche
non vi sia il pronunciamento eventualmen-
te avverso della Corte. Noi oggi ci troviamo
con la legge promulgata che ¢ valida. Non
so fino a quando sara valida, se fra un me-
se, fra un anno. Ma lei deve ammettere,
onorevole senatore, che ¢’ una nuova si-
tuazione di diritto e di fatto per quanto ri-
guarda la Sicilia.

Evidentemente questa legge, sia pure
nell'ipotesi della sua validita provvisoria e
nell'ipotesi che venga una decisione av-
versa della Corte, & valida ex nunc, non ex
tunc, cioé non puo comprendere i casi pre-
gressi. 1 casi pregressi rimangono regolati
dalle leggi precedenti. Da ora in poi, invece,
per quanto riguarda i poteri delle Commis-
sioni, le procedure prevederanno una di-
versa incidenza delle Commissioni stesse
e una diversa responsabilitd. Io non credo
pero che nella sostanza, anche se apparen-
temente si & mutato il diritto, ci siano cose
nuove in questo senso. Non ritengo, per
esempio, che le Commissioni comunali sia-
no tanto irresponsabili da inserire mnegli
elenchi presone che non vi hanno diritto op-
pure da cacciare, sia pure con i loro limi-
tati poteri, persone che vi hanno diritto.
Ma le procedure rimangono sempre quelle.
E allora voi portatemi le prove, portatemi
i ricorsi — di cui il Ministro & l'ultimo de-
stinatario — e io fard il mio dovere sino
in fondo; dovunque vi siano delle illegit-
timita, e commesse da chicchessia, esse
saranno stroncate.

Perd non potete pretendere che, al di la
e al di fuori dell'illegittimita che va di-
strutta e della legittimita che va difesa, io,
per altro ordine di considerazioni, sia pu-
re giuste, sia pure valide sul piano morale,
sul piano civile eccetera, faccia un altro

ordine di ragionamento. Se c¢’¢ gente che
ha diritto all’assistenza ad altro titolo, ce
I'abbia; una cosa sola deve impedire il Mi-
nistro del lavoro: che l'assistenza si faccia
a spese di altri lavoratori nell'ambito di
un sistema che ¢ di ordine assicurativo ed
¢ fatto per il mondo del lavoro.

Questa mia risposta & obiettiva, & serena,
¢ io mi metto davvero a vostra disposizio-
ne, onorevoli colleghi. Se vi sono veramen-
te dei casi comprovati, io non solo eserci-
tero il mio diritto, ma compird il mio do-
vere. Voi fornitemi tutte queste prove, con
tanto di nome e cognome delle persone in-
teressate, e io vi prometto che esercitero il
mio diritto-dovere. Io ho il diritto di pro-
nunciarmi in sede di appello estremo e lo
faro volentieri.

Detto questo, vi sono dei punti del suo
ordine del giorno, senatore Cipolla, che io
ritengo di potere accettare, per esempio il
punto 5) (e mi riferisco anche all’ordine
del giorno del senatore Bera che si ricolle-
ga a questo punto) laddove si chiede di
« promuovere immediate intese con i sinda-
cati per predisporre la nuova regolamenta-
zione dell’accertamento, eccetera ». Lei sa,
senatore Cipolla — e cosi rispondo in parte
anche al senatore Bera — che il Governo
ha due impegni sostanziali in questo cam-
po, uno di legge e uno di ordine del giorno.
L'impegno di legge & costituito dalla delega
che noi abbiamo in mano per l'articolo 39
della legge n. 903; stiamo esercitando que-
sto potere che riguarda il solo campo pen-
sionistico, € vi ho dato gia notizie in pro-
posito. Ma l'ordine del giorno Bera, ed an-
che il suo, senatore Cipolla, mell'ultima
parte sollevano il problema generale, e
quindi si ricollegano all’altro impegno di
Governo che risale agli ordini del giorno
dell’'onorevole Di Mauro e dei senatori Fiore
e Macaggi, mi pare, i quali dicono che nel-
I'annata 1965-1966 cioé entro il novembre
1966, in sostanza, il Governo deve, con la
partecipazione nella Commissione delle or-
ganizzazioni sindacali, eccetera, riorganiz-
zare il sistema di accertamento, eccetera.
Detto questo non ho niente in contrario a
far presente che tra qualche giorno costitui-
remo questa Commissione e quindi abbia-
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mo ancora dinanzi a noi, rispetto a questo
impegno, l'annata agraria 1965-66 per po-
ter lavorare insieme e fare quello che dob-
biamo fare.

Al senatore Cipolla terrei a rilevare, in
merito a quella espressione: « Esercitare
il collocamento della mano d'opera in for-
ma democratica e sotto il controllo dei sin-
dacati », che le dichiarazioni che ho fatto si
riferiscono proprio a questo punto. Quindi
io accetterei il quinto punto ma senza que-
sta indicazione perche potrebbe essere una
indicazione equivoca. E con questo rispon-
do anche al senatore Bera che puo essere
soddisfatto per quanto riguarda tutta la
materia da lui sollevata. Sempre per quan-
to riguarda il suo ordine del giorno, sena-
tore Cipolla, al primo punto esso dice di
«non considerare valide le cancellazioni
disposte dagli elenchi anagrafici senza il
preventivo parere delle Commissioni comu-
nali ». To qui vorrei chiarire: ci sarebbero
state allora, secondo queste affermazioni,
delle cancellazioni disposte dagli elenchi
anagrafici, cioe¢ dagli uffici dei contributi
unificati, senza che ci sia stato il preven-
tivo parere della Commissione comunale.
Bene, se ci sono state, sono illegittime; il
Ministero del lavoro sta qui per annullarli.
Cio¢ praticamente se ci sono state delle
cancellazioni che il servizio dei contributi
unificati ha disposto senza sentire — noi
abbiamo detto il parere consultivo anche
se non vincolante — la Commissione comu-
nale, il dovere del Ministro & di annullarle.
Datemene le prove ed io lo faro. Al secon-
do punto l'ordine del giorno del senatore
Cipolla impegna il Governo a rimettere in
funzione le predette Commissioni comu-
nali. To ho detto che noi non abbiamo i
poteri in questo momento perche la legge
ci dice quello che ci dice. La Sicilia 1'ha
fatto per conto suo, e nella Commissione
che andremo a costituire vedremo che siste-
ma verra fuori. Per quanto riguarda il pun-
to terzo: « A procedere all’'esame delle nuo-
ve domande di iscrizione presentate dagli
aventi diritto alle prestazioni previdenzia-
li », & un diritto legittimo e nessuno lo pud
negare ed io sono pronto ad intervenire in
tutti i modi consentiti e in tutte le forme

in cui il Ministro del lavoro deve inter-
venire.

Per quanto riguarda il quinto punto cir-
ca l'atteggiamento del prefetto, glielo ho
gia detto, se & nell’'ambito della legittimita
esso va difeso; soltanto quando avro le
prove del contrario mi potrd pronunciare
diversamente. (Vivi applausi dal centro,
dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENT E . Passiamo all'esame
degli ordini del giorno. Il primo & quello
dei senatori Cipolla, Brambilla ed altri. Se-
natore Cipolla, mantiene I'ordine dil giorno?

*CIPOLLA. Signor Presidente, dopo
le dichiarazioni dell’onorevole Ministro, io,
per quanto riguarda la parte conclusiva cioé
il punto 5) dell’ordine del giorno , vorrei in-
terpretare quello che ha detto il Ministro nel
senso che mentre si studia la nuova formu-
la di legge si esaminano, anche insieme con
i sindacati, tutte quelle questioni di caratte-
re procedurale e generale e di interpretazio-
ne della legge che hanno formato oggetto
di tante controversie in tuite le regioni del
Mezzogiorno. Per quanto riguarda gli altri
punti e specificatamente per quanto riguarda
la Sicilia e la provincia di Palermo & eviden-
te, signor Ministro, che noi difficilmente pos-
siamo portarle, e non credo che lei li vo-
glia, 20 mila ricorsi. Si tratta di affrontare
alcune questioni di principio per quanto ri-
guarda gli emigranti, per quanto riguarda i
lavoratori eccezionali o occasionali, per quan-
to riguarda i lavoratori che hanno un’attivita
mista. In questo senso io mi permetto di pro-
porle di ricevere la settimana ventura le
delegazioni sindacali che le porteranno dei
memoriali documentati in modo che si inizi,
con l'autorita responsabile, un colloquio pitt
disteso e pitt produttivo che non ¢ stato pos-
sibile finora affrontare malgrado gli sciope-
ri e le prese di posizione dei sindacati in
sede provinciale e locale.

In questo senso io ritengo che lei abbia
accolto la sostanza dell'ordine del giorno
e posso anche non insistere per la sua vota-
zione,
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PRESIDENTE. Passiamo all’ordi-
ne del giorno dei senatori Brambilla, Bitos-
si ed altri. Senatore Brambilla, lo mantiene?

BRAMBILLA. Debbouna brevissi-
ma replica all’onorevole Ministro per quan-
to concerne l'atteggiamento che egli ha as-
sunto nei confronti dell’ordine del giorno
presentato sul diritto di sciopero. Ritengo
per lo meno soprendente e singolare l'atteg-
giamento del Ministro di fronte a un ordine
del giorno che richiama il Governo e gli orga-
ni pubblici al rispetto di questo diritto costi-
tuzionale. Un ordine del giorno che, nei con-
fronti di quegli organi pubblici che si sono
fatti promotori di misure di rappresaglia con-
tro lavoratori colpevoli a loro dire di avere
commesso un « delitto di sciopero », chiede
di intervenire nei confronti di coloro che abu-
sano del proprio potere; perche tale & l'at-
teggiamento che costoro assumono di fronte
a lavoratori che esercitano un diritto costi-
tuzionale,

In secondo luogo chiedevo che il Governo
si facesse promotore di un’azione perche ven-
gano abrogati quei provvedimenti che ingiu-
stamente hanno colpito i lavoratori. Noi ri-
vendichiamo il diritto ad una messa in stato
di accusa del Governo attuale per l'atteggia-
mento che esso ha di fronte alla mancata
elaborazione di leggi nello spirito della Co-
stituazione, di quei provvedimentj che devo-
no dare regolamentazione di legge alle nor-
me costituzionali; &€ un diritto che discende
dall’opinione generale che i lavoratori hanno
nei confronti del Governo.

La risposta megativa all’ordine del giorno
non si concilia affatto con le affermazioni
fatte dal Ministro il quale ritiene «di impron-
tare il suo attegiamento agli orientamenti
ti stabiliti dalla Costituzione, senza alcuna
limitazione del diritto di sciopero, e nella
speranza che nei contatti con le organizza-
zioni sindacali si possa trovare una via di
accordo. Accordo che non pud avvenire che
nel pieno rispetto dell’autonomia delle or-
ganizzazioni sindacali, nell’autodeterminazio-
ne dei propri atti in materia di lotte sinda-
cali. Tutto questo, ripeto, non si concilia af-
fatto con l'atteggiamento cosi decisamente
contrario assunto dal Ministro nei confronti

delle richieste elementari che sono state
portate in questa sede, richieste che corri-
spondono a quelle gia ripetutamente avan-
zate dalle organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori. Per questo insistiamo sulla votazione
dell’ordine del giorno.

Per quanto riguarda la mozjone, signor
Ministro, devo ancora esprimere il mio pro-
fondo rammarico per il modo con cui ella
prende posizione di fronte a una richiesta
di rispetto delle prerogative del Parlamento.
E perfettamente lecita la nostra richiesta,
quando si ¢ di fronte a un fatto cosi grave,
come emerge da atti processuali, e di inizia-
tive politiche emerse anche nell’altro ramo
del Parlamento; & perfettamente lecita una
richiesta di una tempestiva chiarificazione
politica intorno a questi avvenimenti, una
richiesta di un anticipo di discussione, che
del resto & sulla linea di una nostra pressio-
ne continua percheé il Parlamento sia messo
in grado di discutere approfonditamente sul-
le questioni che commuovono profondamen-
te 'opinione pubblica nazionale.

Non si comprende, onorevcle Ministro,
questo suo nascondersi dietro esigenze di do-
cumentazione. Mi consenta, ma lei possiede
da tempo immemorabile la documentazione,
perche discussioni in proposito ne abbiamo
fatte piu volte in Commissione ed abbiamo
discusso lungamente anche in sede di dibat-
tito sulla nuova legge per il pensionamento.
Ella, signor Ministro, ¢ in possesso di tutti
gli elementi utili per comprendere come bi-
sogna impostare una riforma del sistema
previdenziale, cosi come viene richiesto da
noi e dall’opinione generale dei lavoratori.
Noi chiediamo una discussione urgente, su
questi elementi, che tenda a far luce su tutti
quei fatti che emergono non soltanto da un
processo giudiziario, ma soprattutto emer-
gono dalla viva voce dell’opinione pubblica.
Consentire il dibattito su tale questione
avrebbe portato elementi di chiarezza indi-
spensabili, anche per quanto concerne i rap-
porti del Governo con il Parlamento.

Onorevole Ministro, ella nega anche que-
sto quando si maschera dietro una decisio-
ne formale. E evidente che noi non possia-
mo che esprimere il nostro profondo ram-
marico e la protesta per questo atteggia-
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mento che rientra in una prassi la quale,
noi riteniamo, dovrebbe essere cancellata
nei rapporti tra Parlamento ed Esecutivo.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Signor Presiden-
te, sento il bisogno di precisare che io non
ho accettato, come non accetto, 'ordine del
giorno del senatore Brambilla non perche il
Governo non accetti l'invito a rispettare la
Costituzione. Oltre tutto l'invito & superfluo
dal momento che il Governo non ritiene di
averne bisogno.

Il motivo per cui il Governo non accetta
l'ordine del giorno & un altro. Il senatore
Brambilla crede di aver dimostrato che il
Governo agisce contro la Costituzione e spin-
ge i propri organi contro gli scioperanti.
Poiche questo non & vero, 'ordine del giorno
non puod essere da noi accolto.

PRESIDENTE. Senatore Brambilla,
insiste nella votazione dell’ordine del giorno?

BRAMBILLA. Insisto.
PRESIDENTE. Sjdiaallora lettura

dell’ordine del giorno dei senatorji Brambil-
la, Bitossi ed altri.

CARELLT, Segretario:

« I1 Senato,

di fronte ai ripetuti gravi attentati al
diritto di sciopero, contno lavoratori dipen-
denti di Enti pubblici e imprese private,
sotto forma di atti di rappresaglia, di de-
nuncia all’autorita giudiziaria, di punizioni
disciplinari e pecuniarie;

afferma che il diritto di sciopero, irri-
nunciabile e decisiva conquista democratica
dei lavoratori italiani, non puo essere in al-
cun modo condizionato né da particolari

iniziative ministeriali, né dal richiamo a vec-
chie leggi promulgate nei tempi della dit-
tatura fascista,

impegna il Governo ad applicare e fare
osservare dagli organi dell’Amministrazione
il dettato costituzionale, che chiaramente
sancisce il diritto all'esercizio dello scio-
pero per tutti i lavoratori ».

PRESIDENTE . Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi 'approva & prega-
to di alzarsi.

Non & approvato.

Segue 'ordine del giorno dei senatori Be-
ra, Bitossi ed altri. Senatore Bera, mantiene
l'ordine del giorno?

B E R A . Signor Presidente, considerando
in modo positivo quanto ha affermato il Mi-
nistro, io insisto nel chiedere la votazione del
nostro ordine del giorno. Ritengo infatti che
sia questa l'occasione per approvarlo e per
uscire dall’equiveco, onde finalmente poter
dire ai salariati e ai braccianti della terra
che anche per essi vi sara giustizia e che il
loro trattamento sara a tutti gli effetti simile
a quello dei lavoratori dell’industria.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Voglio chiarire al
senatore Bera che io ho accettato il suo ordi-
ne del giorno nel senso che esso, collegato
agli ordini del giorno dell’'onorevole Di Mau-
ro e senatori Fiore e Macaggi, da luogo alla
formazione della commissione in cui tutta
la materia sara studiata ed entro il 1966,
come & chiesto negli ordini del giorno citati,
avviata a soluzione.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno dei senatori Bera, Bitos-
si ed altri,
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CARELLTI, Segreturio:

« Il Senato,

in occasione della discussione del bi-
lancio per l'esercizio bnanziario 1966, consi-
derato che l'attuale legislazione assistenzia-
le e previdenziale ha relegato i lavoratori
agricoli dipendenti in una posizione di in-
tollerabile inferioritad rispetto ai lavoratori
degli altri settori produttivi;

considerato che nelle sue conclusioni
la Conferenza del mondo rurale e dell’agri-
coltura ha espresso la necessita e 'urgenza
di superare tale stato e di giungere alla pa-
rificazione dei trattamenti di malattia, in-
fortunio, maternita, malattie professionali
e della pensione;

considerato che la delega al Governo
contenuta nella legge n. 903 impone di ri-
vedere, entro due anni dall’entrata in vigore
della stessa legge, le norme relative " al-
I'accredito dei contributi ed ai requisiti me-
cessari per il diritto alla pensione nei con-
fronti dei lavoratori agricoli... previa
modifica della misura dei contributi base
e integrativi a carico dei rispettivi settori
produttivi in relazione alle corrispettive
norme che regolano I'assicurazione generale
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed
i superstiti dei lavoratori dipendenti degli
altri settori”,

impegna il Governo a promuovere le
iniziative mecessarie a realizzare entro il
pitt breve tempo la piena parificazione dei
lavoratori agricoli dipendenti per quanto
concerne l'indennitd di malattia, infortunio,
maternita, malattie professionali e pensio-
ne, con i lavoratori di altri settori pro-
duttivi »,

PRESIDENTE . Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

L’esame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero del lavo-
ro e della previdenza sociale & cosi esaurito.

Passiamo ora all’esame dell’articolo rela-
tivo allo stato di previsione del Ministero del
turismo e dello spettacolo (Tabella n. 20).

E iscritto a parlare il senatore Perrino.
Ne ha facolta.

PERRTIN O, Signor Presidente, si-
gnor Ministro, signori senatori, ormai acqui-
sito — e sul piano internazionale — che il
turismo costituisce un fenomeno sociale di
preminente interesse economico, ¢ opportu-
no sottolineare il fervido convergere dell’at-
tenzione dei governanti di ogni Paese sulle
enormi potenziali opportunita di incremento
delle cosi dette « entrate invisibili »; conver-
genza che ha posto oggi il turismo su di un
piano decisamente concorrenziale.

Questo nuovo elemento, entrato nella com-
ponente gia abbastanza complessa del feno-
meno turistico, impone una rapida revisione
della impostazione generale e particolare del
problema dello sfruttamento economico del
fenomeno stesso, con esclusione assoluta di
ogni improvvisazione, con la realizzazione di
una organizzazione rigorosamente razionale
di tutta la struttura dell’attivita incentiva-
toria, con una articolazione agile e rapida
degli strumenti atti a conseguire il fine ul-
timo: la conquista delle correnti turistiche
internazionali,

Una volta accertato ¢ accettato che da fe-
nomeno spontaneo — sulle cui radici roman-
tiche ed umanistiche non ¢ il caso di soffer-
marsi — il turismo & passato sul piano del
« fenomeno provocato », che cioé viene a in-
quadrarsi nel concetto di produttivita, alli-
neandosi con cid all'industria, al commercio,
all’agricoltura ed alle altre tradizionali for-
me di attivita pratica dell'uomo, capaci di
effetti economici di vasta portata, occorre
puntare tutti gli sforzi sul reperimento e sul-
Papprontamento di tutti i mezzi atti a deter-
minare la massima possibile confluenza di
correnti turistiche, nel nostro caso, verso
questa nostra Italia, che Mark Twain — in

uno dei suoi pit felici slanci lirici — disse
« fatta dal Padreterno su disegno di Miche-
langelo ».

Per troppi Paesi oggi il turismo ¢ diven-
tato « un mezzo per accelerare il processo
di industrializzazione », un mezzo per risa-
nare una finanza interna dissestata per il
contrario volgere di eventi storici, un mezzo
per accelerare o addiritiura determinare la
evoluzione sociale ed economica, un mezzo,
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infine, per arginare il dissanguamento dovu-
to all'ingente quantita di valuta « in uscita »
verso l'estero a causa dello squilibrio della
bilancia dei pagamenti per importazioni o a
causa proprio del turismo « in uscita ». Ciod
ha reso particolarmente aspra la lotta, so-
prattutto tra i Paesi di vecchia e quelli di
nuova tradizione turistica; una lotta che mon
ammette errori e che viene condotta attra-
wverso i pill aggiornati sistemi di analisi della
pubblica opinione da una parte, di propagan-
da addirittura impostata su criteri scientifi-
ci da un'altra, di investimenti finanziari pub-
blici e privati, infine, i cui pesanti effetti
possono determinare la crisi in un merca-
to turistico o la fortuna di un altro.

Non basta pill, quindi, considerare setto-
rialmente quel che si in casa propria, nei
confini, cioe, del proprio Paese; bensi occor-
Te soprattutto tenere presente quel che si fa
in casa altrui ed agire con passo piu celere
per prevenire e provvedere con cronometrica
tempestivitd, chiamando a raccolta gli incen-
tivi migliori, seminando senza lesina per rac-
cogliere a piene mani.

Questa realth & chiaramente acquisita nel
« Programma di sviluppo economico per il
quinquennio 1965-70 », documento che rispec-
chia la buona volontad del nostro Governo
di imporre una decisa svolta versc pitt ampi
orizzonti a tutta 'economia nazionale, ¢ le
cui concrete indicazioni, per quanto riguarda
il turismo, trovano gid in parte — con feli-
ce anticipazione di tempi — attuazione, at-
traverso provvedimenti immediati di poten-
ziamento in diversi settori.

Ma il problema & cosi ampio e si articola
in una tale complessita di aspetti e, soprat-
tutto, di interessi, da richiedere il piu rigo-
roso univoco impegno perché siano evitati:

a) contrasti e concorrenza tra iniziativa
pubblica ed iniziativa privata;

b) dispersione di mezzi per il raggiun-
gimento dello stesso fine;

¢) visione frazionata e « casalinga » del
problema generale, con prevalenza di inte-
ressi campanilistici e col conseguente rallen-
tamento dell’attenzione e della « tensione
percettiva » rispetto all’azione della concor-
renza estera,

Una chiara determinazione delle respon-
sabilith in ogni settore di interventi, e
cosi dei compiti; uno snellimento e decen-
tramento delle procedure; un razionale in-
vestimento produttivo, che parta dalla indi-
viduazione degli autentici « valori » turistici
e proceda secondo una scala degli stessi, de-
vono essere alla base dell’azione del Gover-
no e del metro sul quale deve procedere la
azione degli enti locali competenti per set-
tore e quella dei privati investitori.

Su questa strada si € messa da qualche
anno la Spagna, e cio¢ il Paese europeo che
pitt da vicino e con maggiore successo con-
tende il primato alla nostra Nazione nel cam-
pmo del turismo internazionale.

Una intelligente politica di incentivazione,
che sapientemente armonizza l'investimento
pubblico e quello privato e che va anche ol-
tre — poiché riesce ad interessare lo stesso
capitale straniero al propric sviluppo turi-
stico — ¢ quella che la Spagna attua da qual-
che tempo, con risultati addirittura scon-
certanti: promettendo (e mantenendo fede
alla promessa) « mucho per muy poco »
(molto per molto poco), ha visto salire
alla vetta dei 16 milioni quella corrente tu-
ristica che nel 1940 a stento aveva risalito
la china dej 23 mila turisti! E stato autore-
volmente scritto di recente che nella Spagna
« tutti i ministeri sonoc impegnati per lo svi-
luppo del turismo » realizzando una politica
nella quale soprattutto, tra la programmazio-
ne e la realizzazione, corre pochissimo tem-
po. E stato anche scritto che in materia tu-
ristica il Governo spagnolo ha continuamen-
te la febbre a quaranta gradi, sempre pron-
to a sfruttare nuove possibilita, deciso ad
esaudire qualunque desiderio del turista. Ba-
sti pensare — un esempio per tutti — che tra
i provvedimenti pil1 recenti vi € una « assicu-
razione turistica totale », che comprende la
assistenza medico-farmaceutica, I'assicurazio-
ne automobilistica, I'assicurazione contro il
furto e addirittura quella contro la- piog-
gia (1!) per un periodo che pud andare dai
sei giorni ad un intero mese e con una poliz-
za di costo bassissimo.

Si loita a coltello, dunque, e con una de-
cisione che non ammette incertezze negli av-
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wersari, e noi Italiani, nel settore specifico,
siamo i pill diretti interessati.

In Spagna, banche private, capitale stra-
niero, credito alberghiero e Stato lavorano
allo stesso fine, senza contrasti e, quel che
conta, senza concorrenza. E una interessan-
te indicazione, da tenere ben presente mella
nostra azione.

Mj astengo dal portare altri esempi, limi-
tandomi ad accennare alla intensa — ed an-
che qui intelligente — politica turistica della
vicina Jugoslavia, che sembra basata sullo
slogan « tutto e tutti per il turista » e che
giunge finanche a mettere a disposizione del
turista « casino » ambulanti che lo raggiun-
gono anche nei luoghi pit solitari e all'in-
gresso delle riserve di caccia, messe ad esclu-
siva disposizione dei turisti stranieri; e tra-
lascio di parlare degli Stati balcanici al di
Ia della « cortina di ferro », quali la Roma-
nia e la Bulgaria, oggi agli onori degli ampi
servizi fotografici sulle piti accreditate rivi-
ste internazionali, quali per esempio l'ame-
ricana « Life », la cui propaganda promette
paradisi turistici a prezzi.... ultrapopolari.

Di fronte a questa vera e propria offen-
siva scatenata con dovizia di mezzi e con
acuta utilizzazione di essi, noi Italiani, che
per attrattive naturali, armonizzazione di ele-
menti diversi ed in molti casi contrastanti
(si scia sull’Etna, mentre a pochi chilome-
tri ci si bea su spiagge solatie), patrimonio
artistico-culturale e storico, mitezza e sim-
patia di indole e di costumi, ricchezza di
elementi folcloristici, possediamo tutte le
premesse per una schiacciante vittoria, noi
Italiani, dicevo, dobbiame adeguare alle al-
trui la nostra politica di incentivazione tu-
ristica, e molto rapidamente, se non voglia-
mo andare incontro a iquelle brutte sorpre-
se, di cui sembrava foriero I'« anno della
grande paura », il 1964, e che l'anno corren-
te, con i gia raggiunti 20 milioni di turisti,
sembra decisamente smentire. Ma non per-
diamo di vista quanto € stato recentemente
e felicemente posto in risalto da chi ha scrit-
to che ad un certo momento noi Italiani « ci
siamo accorti che non ¢’¢ sole, non c'¢ spiag-
gia, non c'¢ attrattiva paesistica o storico-
artistica, non c¢’¢ sorriso che basti a garan-
tire indefinito sviluppo ad un fenomeno che

{

va invece considerato — anzitutto — come
una vera e propria industria ed esige percio
la ricerca, lo studio, I'applicazione di precisi
e rigorosi criteri industriali; un’industria
primaria che va difesa strenuamente come
si difende il lavoro dell’operaio o il raccolto
del contiadino ».

E come nel processo di sviluppo industria-
le, occorre procedere su tre principali diret-
trici: 1) individuazione tempestiva, sul na-
scere, delle nuove « clientele » turistiche po-
tenziali; 2) propaganda incessante, (con ter-
mine bellico diremmo «a tappeto ») oltre
che sulle tradizionali fonti di correnti tu-
ristiche, soprattutto sulle nuove, di cui oc-
correra preventivamente sendare i gusti, le
tendenze, le inclinazioni per poterne meglio
raggiungere e soddisfare i desideri; 3) utiliz-
zazione graduale e razionale delle immense
riserve di valori turistici ancora esistenti
allo stato vergine.

Tutto cio, maturalmente, ad integrazione
di tutte le particolari iniziative interne gia
previste in generale nel « Programma di svi-
luppo economico ».

Per quanto riguarda il prime punto, oc-
corre andare incontre alle crescenti correnti
che hanno origine nei Paesi scandinavi: l'au-
mento da tre a quatiro settimane delle va-
canze obbligatorie in Norvegia, contribuira
certamente a determinare un aumento dei
turisti in uscita da questa Nazione e se si tie-
ne conto che nel 1964, quando ancora le va-
canze erano di tre settimane, i norvegesi
hanno speso all’estero ben 50 milioni di co-
rone, si pud avere una idea di quali nuove
prospettive offra oggi quel Paese a chi sapra
incoraggiarne — ed incanalarne — il flusso
turistico. Il Giappone, oggi ormai tanto piil
vicino, grazie ai pilt rapidi mezzi di comu-
nicazione, accenna a diventare un buon « con-
tribuente turistico ». La recente decisione di
quel Governo di rilasciare valuta ai suoi cit-
tadini che si recano all’estero ha gia attira-
to, per esempio, 'attenzione dell’Olanda —
oggi notevolmente tesa a carpire movimen-
to turistico — che sta per inviare propri rap-
presentanti del settore specifico ad intavo-
lare wutili trattative. Le previsioni lasciano
adito alle pilt rosee speranze: perché non
inserirsi tempestivamente?
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Una favorevole prospettiva offre la massa
dei lavoratori tedeschi, e cioé di risalire lo
svantaggio provocato dalla diminuzione di
presenze di turisti tedeschi in Italia nel 1964.
Infatti, in Germania alle maestranze indu-
striali ¢ stata concessa la cosi detta « inden-
nita ferie », e cio¢ una indennita giornaliera
variante dagli 8 ai 10 marchi, oltre al salario
normale, durante il periodo delle ferie. E
poiche si calcola che ben 5.000.000 di lavo-
ratori otterranno indennita oscillanti dai 160
ai 400 marchi, con un apporto sul mercato
turistico di oltre un miliardo di marchi (e
cio&¢ di 155 miliardi di lire!), & facile ren-
dersi conto dell'importanza che questa in-
gente massa di danaro avrad sullo sviluppo
del movimento turistico verso l'estero. Po-
chi grandi operatori guideranno 1'esodo e
decideranno in un certo senso della direzio-
ne di esso: una tempestiva azione dei nostri
organi turistici s’impone, prima che altri
Paesi concorrenti prevochino determinazio-
ni difficilmente suscettibili di ripensamenti.

E non ho dato che pochi esempi.

Sento doveroso, comunque, sottolineare
I'imponente sforzo che per la prima volta
un Governo compie in Italia che va sotto
il nome di « Piano America », cioé quel pia-
no — la cui esecuzicne & stata affidata al-
IENIT — di ampiezza inusitata, che com-
porta una spesa di circa 1.500 milioni e pre-
vede una serie di interventi negli Stati Uniti,
nel Canada, in Germania ed in altri undici
Paesi. Esso si articola in due parti ben di-
stinte, anche se concorrenti al medesimo sco-
po: da un lato sono previste vaste ricerche di
mercato per acquisire i pilt importanti ele-
menti conoscitivi della domanda e dell’offer-
ta turistiche; dall’altrc una serie di interven-
ti cosiddetti « promozionali », che vanno dal-
la pubblicitd inserzionistica a quella reda-
zionale, dalla realizzazione di documentari
cinematografici all’inserimento di program-
mi sull'Ttalia nelle trasmissioni radiotelevi-
sive straniere, dalla pubblicazione di opuscu-
li alla diffusione di bollettini di notizie turi-
stiche italiane, agli assidui contatti con gli
agenti di viaggio, alla partecipazione alle
pitt importanti manifestazioni fieristiche nel
mondo.

E questo un esempio notevole di « passag-
gio alla controffensiva », poiche il provvedi-

mento, voluto dal Governo con eccezionale
tempestivita, & stato appunto originato dalla
« grande paura » del 1964 e dal calo regi-
strato in quell’anno, anche per effetto della
massiccia offensiva propagandistica scatena-
ta ai nostri danni, sopratiutto in Germania,
da altri Paesi, il cui turismo si ¢ decisamen-
te avvantaggiato. N& vanno sottovalutate
certe mamifestazioni interne di carattere e
colore politico — 1'ultima & di questi gior-
ni — destinate a dirottare i! flusso turistico,
con evidente tradimento degli interessi dei
nostri lavoratori.

Per quanto riguarda il secondo punto -
la propaganda — & tempo di uscire dal vieto
pantano dei luoghi comuni, delle bolse de-
scrizioni romantiche a corredo di una icono-
grafia spesso realizzala senza tenere conto
che i luoghi mutano col mutare degli anni,
della pubblicita fine a se stessa e sterile come
un esercizio grammaticale.

Occorre, invece, procedere razionalmente
e scientificamente: partire da un’accurata
analisi degli obiettivi da raggiungere e pun-
tare decisamente su questi attraverso — co-
me autorevolmente & stato scritto — la ri-
soluzione di tre fondamentali problemi:
raggiungere il giusto pubblico; definire il
giusto messaggio; comunicare in modo ef-
ficace. Per anni si & verificata una disper-
sione di mezzi — dei pochi mezzi disponibi-
Ii — nella stampa e nella diffusione di opu-
scoli assolutamente inadeguati al fine per il
quale erano stati realizzati, e rivolti ad un
pubblico astratto e sconosciuto.

E tempo di cambiare rotta e di seguire
finalmente il criterio fondamentale di una
« comunicazione » pubblicitaria, realizzata
con visione aggiornata e moderna, « diffe-
renziata »; cio¢ indirizzata specificamente ai
cittadini di un determinato Paese, di cui si
analizzino e conoscano in precedenza i gu-
sti, i desideri, la mentalita, il costume di vita,
il modo di pensare.

Stampa, radio, televisione, cinematografia
sono strumenti di incisiva penetrazione,
ma solo se utilizzati con criteri razionali e
secondo i moduli della pubblicitd industria-
le e commerciale.

A questo proposito, non sara mai eccessiva
ogni raccomandazione ad una maggiore di-
sponibilita finanziaria per attuare, melle for-
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me indicate, la pilt ampia e costante azione
pubblicitaria.

Non si dimentichi che fino ad oggi 1'Ttalia
¢ il Paese che registra la minore spesa in
rapporto ad ogni turista, per la propaganda,
tra tutti i Paesi europei.

Esaminando il terzo punto, e cioé la ne-
cessita di ampliare l'orizzonte turistico ita-
liano dalle tradizionali mete alle immense
riserve di valori turistici ancora, si puo dire,
allo stato wergine, occorre tenere presente
che il turista di oggi, spinto dalla monotonia
della vita meccanizzata, piena di assilli, co-
stretta e costipata da orari ferrei, intristita
il pit delle volte dalla forzata convivenza in
nuclei urbanj densi come alveari, questo tu-
rista, dicevo, cerca la solitudine e il sole, il
ritorno alla natura, la libera espansione del-
la propria personalita fisica e spirituale, cice
quanto pud essere offerto da luoghi ricchi
di attrattive naturali, di testimonianze del
passato, di centri di svago sereno all’aria
aperta o sul mare, ma ben diversi dalla « cit-
ta », in tutto dissimili dai luoghi in cui tra-
scorre undici mesi dell’anno.

E qui il mio discorso deve, direi per forza
di cose, divenire particolare, poiché non pos-
so non restringere soprattutto al Mezzogior-
no d'Ttalia e, in questo, alla Puglia, la pit
cospicua «riserva turistica» del nostro
Paese.

Solo da pochissimi anni le prime avan-
guardie del turismo internazionale si sono
affacciate alle soglie di quell’oasi ridente e
meravigliosa — la Puglia, appunto — che
del Gargano a S. Maria di Leuca, tra una
fioritura senza pari di ulivi e di vigneti, pun-
teggiata da miriadi di antichissimi « trulli »
bianchi, percorsa dalle stesse vie solatie che
videro la potenza romana e la grazia civile
dei Greci, le truppe Crociate e il fasto degli
imperatori di Oriente e di Occidente; dai de-
clivi illuminati dai mandorli in fiore alle roc-
ce dai mille colori deila Murgia turrita, di-
scende all’Adriatico ed allo Jonio, aprendos.
in mille e una insenatura sabbiosa, in cui si
smarrisce la nozione del tempo e la sensa-
zione stessa della individualita, presi come
si ¢ dal mitico incanto di una natura gene-
rosa e bella, accogliente e fervida, quale or-
mai la civilta del cemento armato in pochi

luoghi ha rispettato. Si attribuisce a Fede-
rico II — che tanta traccia doveva lasciare
in Puglia — l'affermazione: « Jehova non
avrebbe cantato tanto agli ebrei le lodi della
Terra Promessa, se avesse conosciuto il no-
stro regno e la Puglia ».

E quelle avanguardie hanno gridato al mi-
racolo, hanno gridato alla scoperta, come se
fossero giunte in una terra nuova, fuori dal
tempo e dallo spazio conosciuti ed hanno get-
tato il seme di una valorizzazione che gia si
manifesta come una spontanea fioritura.

Le meraviglie delle pinete e dei laghi del
Gargano nel nord; il fascino irresistibile del-
le spiagge, dei colli, dei monumenti, dei bian-
chi paesi, nel centro; lo splendore assolato
delle ultime propaggini, da Lecce a Leuca,
cantate dai poeti, immortalate dai pittori,
come il Toma e il Ciardo, in vivide tele.

Ovunque, un nitore nelle cose, che fa spec-
chic ad un cielo azzurro e sereno per il pit
dell’anno; ovunque un calore umano, una
cordialita di accoglienza, una civilta nelle
maniere e nel parlare, una generosita e no-
bilta nel dare, che rendono gradito e accetto,
troppo breve e indimenticabile il soggiorno
al forestiere.

Questa la Puglia, «riserva turistica » di
Italia, aperta a tutte le migliori possibilita,
ricca di mille incentivi, di mille richiami, di
mille valori: dalla storia all’arte, dall’archeo-
logia al folclore, dalla delizia del clima alla
gentilezza, degli abitanti, dalla collina alla
spiaggia, e in pil1 le cattedrali, le biblioteche,
le caratteristiche abitazioni, le grotte, le fa-
mose « laure basiliane » — primissime chiese
cristiane, delle quali alcune hanno conosciu-
to 'apostolo Pietro — le pinete e le selve,
che si spingono, giu per 'ultima murgia, alle
rive del mare.

Mentre ¢ imminente l'inizio dei lavori delle
Commissioni, cui & affidato il compito di in-
dividuare e delimitare le cosiddette « aree
di sviluppo turistico » nelle quali dovra prov-
vidamente operare la Cassa per il Mezzo-
giorno nella sua nuova fase di attivitd, non
posso non richiamare 'attenzione su di una
zona, che fu felicemente definita « dei Trul-
li e delle Grotte », posta nel cuore della Pu-
glia, a cavaliere tra le provincie di Bari, Brin-

disi e Taranto, in cui sembrano accentrarsi
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e accentuarsi le pili celebrate caratteristiche
naturali, storiche, artistiche, che costituisco-
no la causa e la meta di ogni corrente tu-
ristica. In questa zona, che comprende la
costa adriatica nel tratto Polignano a Mare-
Marina di Ostuni (Villanova); a nord il ter
ritorio dalla congiungente Polignano-Castel-
lana-Putignano; ad ovest il territorio dalla
congiungente Castellana-Alberobello-Martina
Franca; a sud, dalla congiungente Martina-
Franca-Locorotondo-Cisternino-Ostuni, sono
interessati i Comuni di Polignanoc a mare,
Monopoli, Castellana Grotte, Putignano, Al-
berobello, Locorotondo, in provincia di Ba-
ri; Martina Franca in provincia di Taranto;
Fasano, Cisternino, Ostuni e Ceglie Messapi-
co in provincia di Brindisi, cui vanno aggiun-
te alcune « frange », come per esempio la fa-
scia costiera da Ostuni a Brindisi e la fascia
che da Martina Franca scende verso il golfo
di Taranto,

Alla felice posizione geografica si assom-
mano alcune importanti caratteristiche, qua-
li la netta differenziazione dalle altre vici-
niori, per stabilita di clima, pecularietd mor-
fologiche, cospicuita del patrimonio storico-
archeologico (si pensi, per esempio, che la
« zona » comprende l'antichissima citta di
Egnatis, (lymphis iratis exstructa), sul lito-
rale, oggi in buona parte riscoperta dalle
campagne di scavi), e — soprattutto — per
essere posta sulla direttrice principale del
turismo internazionale verso la Grecia ed i
Paesi del vicino, medio e lontano Oriente.
Infatti, & proprio attraverso il porto di Brin-
disi che si svolge l'intensissimo traffico turi-
stico per i detti Paesi, al punto che oggi que-
sto porto & al secondo posto nella graduato-
ria nazionale dei porti per quanto riguarda
il movimento dei passeggeri, avendo registra-
to ben 230.000 unita, in massima parte stra-
nieri, alla fine del 1964, e cio¢ in pieno pe-
riodo di « recessione », mentre fino al set-
tembre del 1965 le unita registrate sono state
262.523 e megli precedenti a quello della
« grande paura » si era toccata la cifra re-
cord di oltre 300.000 unita.

Questa imponente fiumana dj turisti oggi,
purtroppo, transita per la «zona tipica »,
ma solo scarsi rivoli vi sostano, poiche le in-
frastrutture indispensabili (viabilitah maggio-

re e minore, alberghi, motels, campi da gio-
co, piscine, luoghi di svago organizzato) so-
no ancora molto al di sotto del necessario,
e cid malgrado gli sforzi — potrei dire, e con
piena cognizione di causa, eroici — compiuti
dalle amministrazioni locali, preoccupate di
impostare e risolvere il problema della tra-
sformazione in « turismo di sosta » di quel
grandioso fenomeno che oggi ¢ soltanto di
transito, )

Per la risoluzione di questo problema —
che wa molto al di 1a delle limitatissime pos-
sibilita degli enti locali — molte speranze
si appuntano sull’intervento della Cassa per
il Mezzogiorno, successivo al riconoscimento
della caratteristica di « area di sviluppo tu-
ristico » alla « zona tipica dei Trulli e delle
Grotte » con qualche ritocco territoriale.

La Cassa ¢ gia intervenuta, in passato, egre-
giamente agevolando la realizzazione di ope-
re stradali che hanno consentito i primi so-
stanziali insediamenti turistici, e cosi di ope-
re igienico-sanitarie, e negli scavi archeolo-
gici di Egnatia; ma quel che occorre ora
¢ lintervento massiccio, totale, risolutore,
che sostenga e consenta !'iniziativa dei pri-
vati.

Lungo la litoranea che unisce Brindisi a
Bari, attraverso Monopoli, e poi raccordan-
dosi alla strada statale n. 16, si registrano
oggi anche le prime iniziative dovute al ca-
pitale estero: tedeschi, svizzeri e canadesi,
proprio in territorio della provincia di Brin-
disi, hanno gia realizzato i primi nuclei di
suggestive zone residenziali, confermando in
tal modo 'esistenza dei presupposti naturali
e ambientali per un cospicuo turismo di so-
sta. Coraggiose iniziative private hanno crea-
to « campings » e aree di svago organizzato,
alberghi e locali notturni, investendo fiducio-
samente mezzi ingenti; ma tutto cid non ba-
sta, Solo l'armonico e massivo intervento
pubblico — previsto per ora in generale dal
programma di sviluppo — potra determina-
re e consolidare le fortune turistiche della
zona.

Ho parlato di prime « avanguardie del tu-
rismo »; ma cio non tragga in errore chi non
conosce la Puglia e, in particolare, la « zo-
na tipica »: qui esiste una ordinata e civile
comunita di interessi e di attivita, che spa-
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ziano dall’agricoltura all'industria, attraver-
so un florido artigianato. Basti citare le aree
di sviluppo industriale di Bari, Taranto e
Brindisi, che sono i vertici del grande trian-
golo che racchiude la « zona tipica », e fare
qualche nome: Monteshell (a Brindisi, il piix
grande stabilimento petrolchimico di Euro-
pa), Italsider, Breda. In buona sostanza, que-
sta straordinaria « riserva turistica » d’'Italia
sta rapidamente evolvendosi verso uno stan-
dard di vita a livello industriale, che sta
determinando una evoluzione sociale ed eco-
mica di grande importanza.

Un razionale avviamento e sfruttamento
della « industria » turistica verrebbe ad in-
tegrare il quadro di progresso economico
e sociale, i cui profondi e duraturi effetti si
ripercuoterebbero favorevolmente sul bi-
lancio nazionale.

Posta lungo il grande itinerario interna-
zionale E.2, la «zona tipica» presenta,
quindi, tutte le carte in regola per il rico-
noscimento di «area di sviluppo turisti-
co », che riassumo: natura meravigliosa,
clima mite e stabile, mare, spiagge, colline,
grotte, castelli, catiedrali, giacimenti ar-
cheologici, terme (sottolineo questo impor-
tantissimo fattore, che fin qui avevo taciuto)
quali le belle terme di Torre Canne oggi
servite da due complessi alberghieri mo-
dernissimi, prossimita di porti di primo or-
dine e di aeroporti, di strade di interesse
nazionale e internazionale. Tutto un po-
tenziale da sfruttare razionalmente, cui si
aggiungono altri due fattori sostanziali:
1) limponente movimento turistico, cui ho
accennato, oggi di transito; 2) l'indole del-
le popolazioni, cordiale e pacifica, apertis-
sima alla pilt ampia ospitalita.

Ma, v’e di pitt: ha suscitato interesse in
questi ultimi tempi la costituzione di un
organismo, I'AGRITURIST, che poggia il
proprio programma di attivith su di una
constatazione: l'agricoltura puo diventare
fonte di attrazione per i turisti, al tempo
stesso pud aiutare in questo campo ed esse-
re ajutata. Questo programma consiste an-
zitutto nell'individuare le zone agricole che
possono interessare le correnti turistiche,
quindi nel salvaguardare le stesse col ricor-
so al mezzi pili opportuni e successivamente

nell’utilizzarne adeguatamente le risorse,
nonche nel pubblicizzarle nel modo pitt am-
pio possibile, sia ricorrendo ai consueti ca-
nali propagandistici e sia effettuando una
opera di penetrazione capillare attraverso
iniziative specifiche. Ebbene, anche in que-
sto campo la Puglia e la « Zona dei Trulli
e delle Grotte » offrono il massimo deside-
rabile: gia i soli « trulli », le caratteristiche
abitazioni di remota origine, costituiscono
un motivo di attrazione e di fascino irresi-
stibile, per cui potrebbero inserisi in quel-
I'accentuato fenomeno della « seconda ca-
sa» — cio¢ del possesso di una residenza
tipica campestre — che le migliorate con-
dizioni di vita hanno determinato in molti
Paesi stranieri. E noto che turisti scandi-
navi, tedeschi, francesi, americani, ed an-
che italiani, hanno gia acquistato a condi-
zioni vantaggiose le tipiche casette che il
Governo spagnolo ha incoraggiato a met-
tere a disposizione degli stranieri per de-
terminare un « turismo stabile ».

Cito un’altra importante iniziativa: il co-
siddetto « piano bianco », e ciog il rilancio
del turismo invernale in Italia, che il Go-
verno nazionale, con provvidenziale tempe-
stivitd, ha voluto, impostato e avviato per
assicurare un costante flusso di turisti an-
che nella stagione meno propizia. La Puglia,
e in particolare la « zona dei trulli », anche
in questa iniziativa puo felicemente inserir-
si, offrendo notevoli incentivi,

Ritornando al problema generale, nitengo
che la meta dei 20 milioni di turisti all’an-
no sia ormai da considerarsi non piu 'opti-
mum, bensi un traguardo transitorio. La
meéta ormai dev’'essere quella dei 30 milio-
ni, poich¢ le ragioni stesse del progresso
umano, sociale ed economico — aumento
dei redditi, ferie pagate, possibilita di rapi-
dissimi collegamenti, eccetera — conferma-
no l'espansione costante e progressiva del
fenomeno turistico, un continuo accrescersi
de! potenziale turistico umano, che confor-
ta, anzi giustifica e incoraggia, le pit rosee
speranze. Ma dobbiamo essere preparati a
questa espansione, che interessera fatalmen-
te la nostra terra, realizzando con rigore di
terupi le infrastrutture indispensabili. 11
« Programma di sviluppo » che il Governo
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nazionale ha predisposto & segno della ma-
turitd raggiunta, anche in questo campo.
Lo sforzo che si vuol compiere & notevole
e razionale; ma occorre raggiungere gli
oblettivi « magnis itineribus », poiche la con-
correnza altrui incalza e non concede re-
spiro, la lotta & serrata, ogni giorno segna
maggiore asprezza.

Anatole France, estasiato davanti a quel-
le stesse meraviglie che Goethe, Shelley,
Byron, Stendhal (« Passeggiate romane ») e
cento altri poeti insigni predilessero e can-
tarono, scrisse che in Italia la natura &
deliziosa e raffinata piti che in ogni altro
Iuogo della terra. Ieri questio bastava a de-
terminare il « viaggio in Italia » che tanti
grandi vollero provare e poi cosi efficace-
mente e ammiratamente descrissero, contri-
buendo a diffondere il fascino che ha de-
terminato l'affiusso turistico; ma oggi non
basta piti la concezione romantica.

La fortuna futura del nostro turismo di-
pendera, appunto, dalla misura in cui avre-
mo fatto nostro e seguito il criterio nuovo
che si impone, e dalla misura in cui sapre-
mo dimostrare di avere finalmente ed ef-
fettivamente compreso che la fortuna del-
la nostra economia nazionale ¢ indissolu-
bile da quella del nostro turismo. (Applau-
«i dal centro).

FRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare sugli articoli relativi
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo, ha
facolta di parlare {’onorevole Ministro del
turismo e dello spettacolo.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Signor Presidente, onore-
voli senatori, la brevita, anzi, la singolarita
del dibattito pud essere elemento di con-
forto data 1'ora tarda; lo & anche come in-
dizio di assenza di sostanziali polemiche
sull'indirizzo che nel campo turistico segue
il Governo; lo & meno per la rilevanza del-
I'argomento, rilevanza che & avvertita non
soltanto nel settore specificamente consi-
derato quanto nel complesso dell’economia
del Paese. E questo uno dei pochi settori
che puo oggi presentare un bilancio netta-

mente soddisfacente anche nel periodo di
difficile congiuntura. Questo bilancio pre-
mia gli sforzi che sono stati compiuti con-
giuntamente, e dai pubblici poteri e dai pri-
vati operatori e dalle forze del lavoro del
settore turistico nei due ultimi anni.

Gii aspetti pit salienti, che hanno carat-
terizzato 'andamento del turismo nei prim:
nove mesi del corrente anno, per i quali si
dispone di statistiche accertate, sono costi-
tuiti in primo luogo dalla netta ripresa del
flusso degli stranieri verso il nostro Paese,
la quale ha riportato su valori decisamente
positivi 1 saggi di sviluppo della componen-
te estera, contraddistintl appena lanno
scorso da una tendenza recessiva. Abbiamo
infatti i seguenti dati: per i passagggi di
frontiera pitt 6,1 per cento, mentre nel 1964
avevamo avuto meno 3,2 per cento; per le
presenze di stranieri negli esercizi alber-
ghieri pit 7,7 per cento, mentre nel 1964
avevamo avuto meno 2,6 per cento; per le
presenze di stranieri negli esercizi exira
alberghieri pitt 23,1 per cento, mentre nel
1964 avevamo avuto una leggera diminu-
zione dello 0,3 per cento. Questi incrementi
si sostanziano nei seguenti valori assoluti:
hanno attraversato &e nostre frontiere
20.709.500 stranieri nei primi nove mesi del-
I'anno contro 19.519.200 del 1964; negli
esercizi alberghieri sono state registrate
34.292.885 giornate di presenza contro
31.835.306 del 1964; negli esercizi extra al-
berghieri si sono avute 16.603.572 giornate
di presenza in raffronto a 13.487.958 del 1964.

Il dato pih significativo € confortante per
I'economia del Paese & il forte incremento
dell’apporto valutario. Il turismo attivo ci
ha reso un introito di 640 miliardi di lire,
il che comporta un aumento percentuale del
29,1 per cento, che, depurato delle spese
per i viaggi dei nostri connazionali all’este-
ro (108 miliardi nei primi nove mesi con
un incremento del 2,8 per cento), ha assi-
curato alla bilancia turistica un saldo at-
tivo di 532 miliardi di lire, cioé un incre-
mento del 36,1 per cento. Abbiamo avuto,
invece, una flessione della componente na-
zionale o, per meglio dire, una minore viva-
cita. Negli esercizi alberghieri abbiamo re-
gistrato, infatti, 50 milioni 256.643 giornate
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di presenza, contro 50 milioni 391.737 del
1964, con una riduzione, quindi, di 35.094
presenze, pari allo 0,3 per cento di diminu-
zione. Negli esercizi extra alberghieri abbia-
mo avuto 56 milioni 384.842 giornate di
presenza, contro 58 milioni 40.154 del 1964,
con una flessione di 1 milione 655.312 pre-
senze, pari al meno 2,9 per cento.

E evidente che il decremento del movi-
mento degli italiani deve in parte attribuir-
si ai residui effetti del recente ciclo com-
giunturale, contraddistinto da un generale
contenimento dei consumi non primari e,
soprattutto per gli esercizi extra alberghie-
ri, alle sfavorevoli condizioni meteorologi-
che dello scorso settembre, mese nel quale
c’¢ stato infatti un fortissimo calo. Tutta-
via, & sintomatico rilevare che la flessione
accusata dalla componente nazionale ¢ sta-
ta ampiamente compensata dall'incremento
della componente estera, talché il movimen-
to negli esercizi alberghieri ed extra alber-
ghieri ha raggiunto, nei primi nove mesi
del 1965, 157 milioni 537.942 giornate di
presenza, contro i 153 milioni 755.155 del
1964, con un incremento di 3 milioni 782.787
giornate, pari al piti 2,4 pe1 cento.

Da qualche parte, interrompendo l'armc-
via delle valutazioni positive su questi dati
¢ su questo sviluppo del fenomeno turisti-
co del nostro Paese, che certamente non ¢
avvenuto a caso o per ventura, ma & anche
{iutto di uno sforzo congiunto tra le cate-
gorie che operano nel settore e i pubblici
poteri, e soprattutto di un coordinamento
che abbiamo cercato di attuare fra le di-
verse iniziative, da qualche parte, dicevo, si
& voluto mettere in contrasto il dato valu-
tario cosi fortemente attivo, soprattutto in
percentuale, con il dato degli arrivi e delle
presenze negli alberghi, trascurando il for-
tissimo incremento che in realtd, come ho
detto, si & avuto nelle presenze extra al-
berghiere di stranieri, e trascurando anche
il fatto che talvolta si debbono lamentare
denunce al di sotto della realta per quanto
riguarda le presenze,

Talche, se si sommano tutti i vari ele-
menti componenti la spesa turistica, si pud
facilmente riscontrare la veridicita dei dati
valutari, non solo per la serieta della fonte

da cui promanano, ma soprattutto per il
fatto che essi sono elementi risultanti da
tutte le componenti del movimento turi-
stico.

In sostanza, ciog, il nostro Paese ha avu-
to in questo anno non solo il superamento
della « grande paura » verificatasi tra il 1963
e il 1964, ma un notevole balzo in avanti
che lo ha confermato come uno dei Paesi
che detengono il primato del movimento tu-
ristico mel mondo.

Dobbiamo renderci conto di questa real-
ta. Sono d’accordo col senatore Perrino per
la raccomandazione che ha espresso, e so-
prattutto per l'impostazione che egli ha
dato al suo discorso: dobbiamo renderci
conto del fatto che il turismo & insieme
un bisogno connesso alla civiltd moderna e
al suo sviluppo, e una grande industria, che
non ha soltanto valore economico, ma an-
che culturale, di formazione del costume ci-
vile del Paese. Dobbiamo a questa indu-
stria, alle sue caratteristiche e alle sue esi-
genze adeguare i nostri sforzi e il nostro
impegno. Non & un caso, infatti, che oggi
il turismo sia un settore che non solo ha
garantito mel nostro Paese costanza di in-
vestimenti, di redditi e di occupazione, ma
¢ continuamente in sviluppo sul piano mon-
diale. Si calcola che la spesa turistica dei
18 maggiori Paesi dell’lOECD (Organizzazio-
ne per la cooperazione ¢ lo sviluppo econo-
mico) € ammontata nel 1964 a 4.638 miliar-
di di lire. 11 13 per cento della valuta cosi
erogata, pari a 647 miliardi di lire, & stato
introitato nel 1964 dall'Ttalia. Nei primi 9
mesi di quest’anno siamo gid giunti a 640
miliardi di lire e non & illusorio ritenere
che per la fine dell’anno potremo raggiun-
gere la quota di circa 750-800 miliardi, e
sara una quota primato del nostro Paese,
alla quale si aspirava da parecchi anni. Co-
me si € raggiunta questa quota? Come si
sono potuti conseguire questi risultati? In-
nanzitutto, uscendo da quella che il sena-
tore Perrino giustamente definiva la visio-
ne frazionistica e casalinga del turismo e
uscendone, devo dire, in primo luogo, nel-
I'ambito del Governo e della Pubblica Am-
ministrazione. Il turismo essendo di per sé
un fenomeno di carattere globale, esige un
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impegno di carattere globale da parte dei
pubblici poteri: non pud essere soltanto un
fenomeno curato e promosso da una singo-
la Amministrazione specializzata e, per cio
stesso, limitata nell’ambito della sus arti-
vith, ma deve risultare dal coordinamento
di tutte le Amministrazioni dello Stato ver-
so le quali il Ministero competente deve
esercitare in questo caso azione di stimolo.
Vi & stato questo coordinamento sul piano
ministeriale, di cui ebbi occasione e I'ono-
re di parlare al Senato gid durante la di-
scussione del bilancio dello scorso anno, e
noi, nel corso del 1965, I'abbiamo intensi-
ficato. Credo che le azioni intraprese in
Italia e all’estero — il senatore Perrino ha
giustamente accennato alla tempestivita del
« pianc America » € dell’intervento da parte
del Governo in quella direzione — abbiano
garantito al nostro Paese questa ripresa
cosit notevole dal punto di vista dell’econo-
mia nazionale. E significativo, infatti, che
si sia avuta una netta inversione di renden-
ze per quanto riguarda, ad esempio, i tu-
risti provenienti dai Paesi di lingua tedesca
che avevano determinato, con il loro decre-
mento del 1963-64, le pilt vive preoccupa-
zioni e che restano tuttora il mercato tur:-
stico verso il quale deve rivolgersi il mag-
giore interesse del nostro Paese. Nel 1965,
invece, l'afflusso di tedeschi & gia stato, come
arrivi negli alberghi, di 1 milione e 250 mila:
tale numero rappresenta il 19 per cento del
totale del fenomeno turistico nel nostro Pae-
se, ma la percentuale sale al 30 per cento
considerando che le loro giornate di pre-
senza sono state 8 milioni e 577 mila.
Naturalmente, questo coordinamento non
puo prescindere dal coordinamento tra la
azione della Pubblica Amministrazione €
delle categorie interessate. Devo dire a que-
sto proposito che abbiamo trovato in ogni
settore e in ogni categoria la pilt cordiale,
aperta e fiduciosa collaborazione e che il
superamento di molti ostacoli allo svilup-
po del nostro turismo — ostacoli che deri-
vano da inconvenienti pitt volte lamentati
soprattutto dagli stranieri — & stato possi-
bile proprio perché da parte delle catego-
rie vi ¢ stato un impegno serio a conside-
rare come necessario questo coordinamen-

to e a prendere percio i provvedimenti ade-
guati. Iniziative per quanto riguarda la sta-
bilita del costo della vita turistica nel no-
stro Paese, il menu turistico, il prezzo « tut-
to compreso » negli alberghi, la tempestivi-
ta nella pubblicazione dell’annuario alber-
ghi, che cercheremo di accelerare sempre
pitt, hanno ridato al nostro Paese, io credo,
come organizzazione turistica e come impe-
gno di categorie, quella necessaria ripresa
di richiamo di cui sentivamo il bisogno
proprio di fronte ad un’offensiva scatena-
tasi anche sulla stampa straniera — e non
sempre € non dappertutto disinteressata e
mossa da una concorrenza internazionale
sempre piu forte.
erto, cosi come ci consigliava il senatore
Perrino, dobbiamo guardare anche all’espe-
rienza degli altri Paesi, cosi come gli altri
Paesi hanno guardato alla nostra esperien-
za, e prendere esempio da questo impegno
di carattere generale che la macchina dello
Stato svolge in altre Nazioni per adeguare
il nostro sforzo a queste necessitd. Credo,
pero, che gia da parte nostra ci sia stata
una certa sollecitudine nel prendere inizia-
tive di questa natura; e non mi riferisco
soltanto a quelle che si sono verificate al
centro dell’Amministrazione dello Stato, ai
fini dellimpostazione generale del proble-
ma, quando, d’accordo con altri colleghi di
Governo, ho potuto avere intorno al tavolo
del mio Ministero 16 direttori generali in
rappresentanza di altrettante Amministra-
zioni per decidere quanto era necessario per
la ripresa del nostro turismo e quindi pas-
sare subito alla fase operativa, ma mi rife-
risco anche alle centinaia di riunioni — ol-
tre 215 — che gia nel corso del 1964 sono
state tenute in periferia, presiedute dai pre-
fetti, alle quali hanno partecipato tutti i ca-
pi delle amministrazioni locali dello Stato,
onde lo sforzo venisse coordinato non solo
al centro, ma anche nelle zone pitt perife-
riche del nostro Paese. Cosi sono state pre
se anche iniziative che cercano di risolvere
alcuni dei problemi la cui soluzione ¢ es-
senziale all’ulteriore sviluppo del nosiro
turismo.
Qui il senatore Perrino ha voluto ricor-
dare il piano per il rilancio del turismo in-
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vernale che, posso assicurare il Senato, sta
avendo — ho qui dei messaggi a conforto
di tale iniziativa — un largo successo nel-
le zone in cui abbiamo sviluppato questa
azione con lo slogan «sole + neve = in-
verno in Italia » e¢ con soddisfazione degli
organi periferici dell’organizzazione turisti-
ca i quali tutti attendevano un'iniziativa di
questo genere.

Sono, altresi, del parere, soprattutto in
previsione della scadenza della legge sui
contributi e sui mutui alberghieri (la legge
n. 68 del 1962 scade il 30 giugno 1966), che
dovremo profondamente rivedere la mate-
ria, potenziare l'intervento dello Stato, cosi
come & previsto e specificato nel program-
ma di sviluppo, e attirare anche capitale
straniero con parnticolari facilitazioni per
quel che riguarda il turismo residenziaie.

Credo che tutto cio abbia contribuito a
creare quella che pilt volte & stata definita
la coscienza turistica del nostro Paese. Dob-
biamo renderci conto che se altre Nasioni
hanno materie prime di diversa natura e
possibilita di impiego, noi abbiamo una ma-
teria prima costituita non sclo dalla bellezza
naturale dei nostri panorami, ma anche dal-
la tradizione storica e culturale del Paese,
che oggi si rivela sempre pili necessaria
nello sviluppo della civilth moderna cosi
congestionata e quindi determinante il bi-
sogno di periodi di tranquillitd e di vacan-
za. Credo che a mano a mano che si eleve-
ra il tenore di vita delle popolazioni, sem-
pre pit il turismo sard destinato a svilup-
parsi: sia il turismo interno e quello so-
ciale, verso il quale dobbiamo avere un
particolare riguardo, sia quello provenien-
te dagli altri Paesi. Si tratta di non arri-
vare ultimi in questa competizione, anzi di
mantenere il nostro primato, di adeguare a
questa necessita non solo la nostra orga-
nizzazione, ma anche il nostro tipo di in-
tervento presso i mercati turistici moder-
nizzando le forme di propaganda e acqui-
sendo preventivamente attraverso ricerche
di mercato — ed & per questo che abbiamo
anche in questo campo trasformato la strui-
tura del Ministero — elementi di giudizio
che facciano si che il turismo italiano pos-
sa intervenire, come Interviene un’industria

moderna, sul mercato secondo i prevedi-
bili gusti del pubblico e adeguando quindi
l'offerta alla domanda.

Penso perd, onorevoli senatori, che si
possa tracciare un bilancio positivo del-
I'azione svolta e che, continuando su que-
sta strada, con la mobilitazione di tutte
le energie, con il loro coordinamento, uscen-
do dal guscio chiuso delle concezioni cam-
panilistiche o puramente fatalistiche di
questa industria, noi potremo mantenere
questi tassi di sviluppo e incrementare sem-
pre di piu il turismo italiano. Naturalmen-
te voglio anche aggiungere che non consi-
dero i risultati registrati quest’anno come
perennemente e definitivamente acquisiti. A
questi risultati dovra fare riscontro una in-
tensificazione del nostro sforzo, dello sfor-
zo dell’apparato dello Stato, di tutte le ca-
tegorie e, vorrei dire, anche di tutta l'opi-
nione pubblica; il turismo straniero, infatti,
viene a contatto con il clima generale del
Paese, per cui mi permetto anche di sotto-
lineare che la stabilitd politica e sociale del
nostro Paese, come rivelano decrementi ve-
rificatisi in altri Paesi nostri concorrenti
nell’area del Mediterraneo per fenomeni del
tutto diversi da quelli di cui abbiamo for-
tunatamente potuto fruire in Italia in sede
politica, ¢ senza dubbio un elemento di
grande richiamo. Dovremo, quindi, inten-
sificare questi sforzi, adeguare sempre di
pil1 la nostra organizzazione e fare in modo
che la distanza fra le esigenze e la dispo-
nibilita venga il pitt possibile colmata.

Certo ¢ innegabile che ci sia stato un au-
mento della spesa; in pochi anni siamo pas-
sati da 5 miliardi e 425 milioni ai circa
11 miliardi di questo bilancio. Tuttavia, per
un Paese come il nostro, che dal turismo
riceve un introito valutario di 640 miliardi
(o, come & presumibile, di 800 muliardi per
la fine del 1965), noi siamo molto lontani
dall'impegnare mezzi sufficienti a mante-
nere questo ritmo di sviluppo. Io mi augu-
ro che, cosi come in questi anni si & po-
tuto avere questo incremento, pitt che di
spesa, di investimento, si continui anche per
il futuro in questo sforzo, perche il turismo
rende non soltanto agli operatori turistici
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ma al Paese e alla intera economia nazio-
nale.

Ringrazio, quindi, gli onorevoli senatori,
ringrazio il Parlamento tutto del conforto
che ¢i ha dato in questa opera, aiutandoci a
superare le difficolta inerenti all’'opera stes-
sa. (Vivi applausi dal centre, dal centro-si-
nistra e dalla sinistra).

PRESIDENT E . L'esame sull’arti-
colo relativo allo stato di previsione della
spesa del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo ¢ esaurito.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢ sta-
to presentato il seguente disegno di legge di
iniziativa:

dei senatori Giancane, Zannier e Lom-

bardi:

« Proroga delle norme contenute nel Tito-
lo I del decreto-legge 13 maggio 1965, nu-
mero 124, convertito nella legge 13 giugno
1965, n. 431, recante interventi per la ripre-
sa dell’economia nazionale » (1458).

Comunico inoltre che & stato presentato il
seguente disegno di legge:

dal Ministro dell'industria e del com-
mercio:

« Interpretazione autentica dell’articolo 1,
secondo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 28 ottobre 1964, n. 1213,
concernente il trasferimento all’Enel della
impresa "’ Societd mineraria carbonifera sar-
da, per azioni, con sede in Carbonia (Ca-
gliari) 7 » (1457).

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

CARELLT, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere i suoi intendimenti in merito
alle questioni seguenti:

1) l'atteggiamento del Governo italia-
no nei confronti della iniziativa del CERN
di costruire un protosincrotone europeo da
30 GeV;

2) quali siano i Paesi europei interessa-
ti al progetto e quanti siano i siti offerti;

3) quale sia il prevedibile impegno fi-
nanziario che dovrebbe essere sostenuto
dall'Ttalia, Paese membro del CERN, per
poter partecipare al progetto in rapporto
ai vantaggi che dalla installazione di un
tale centro in Italia verrebbero allo svilup-
po della ricerca scientifica e della economia
del nostro Paese. E sulla esistenza di impe-
gni da parte dei Ministeri finanziari;

4) la possibilita che il Governo nomini
una Commissione composta da esperti (rap-
presentanti della Societd italiana di fisica,
del Consiglio nazionale delle ricerche, del
Comitato nazionale per l'energia nucleare,
geologi eccetera), che studi le caratteristi-
che tecniche, logistiche e sociali dei due
siti — Doberdd del Lago ¢ Nardd — pro-
posti dall'Ttalia onde garantire che un cosi
importante centro di ricerche venga rea-
lizzato nel nostro Paese;

5) i modi in cui il Governo ritenga di
garantire l'iniziativa dalle influenze locali
che, ingenerando pericolose divisioni, po-
trebbero rendere estremamente difficile la
posizione italiana nei confronti delle altre
Nazioni interessate;

6) una possibile preclusione anche di
natura militare per i siti prescelti;

7) la volonta del Governo di: inserire
il problema ubicazionale del Centro e della
macchina nel quadro della politica di svilup-
po delle aree depresse del Centro e del Mez-
zogiorno, secondo 1 dettami di una tendenza
socio-economica, fatta propria anche da Pae-
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si altamente industrializzati, quale gli Stati
Uniti d’America (389).

FERRARI Francesco, CROLLALANZA,
SALARI, CAROLI, PIGNATELLI, PICAR-
DI, GIANCANE, AGRIMI, GENCO,
GIUNTOLI GRAZIUCCIA, PERRINO,
RESTAGNO, CORBELLINI, FOCACCIA,
FLORENA, CHIARIELLO, MASSOBRIO,
SPASARI, DERIU, LEPORE, CASSANO,
CRISCUOLI, BELLISARIO, FORMA,
ANGELINI Cesare, CORNAGGIA MEDI-
ci, Russg, SANTERO, CARELLI, AzA-
RA, ALBERTI, PAJETTA Noe, MONAL-
DI, VENTURI, PERUGINI, SCHIETRO-
MA, BARTOLOMEI, BRACCESI, SCHIA-
VONE, BATTAGLIA

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.
CARELLI, Segretario:
Ai Ministri dell'industria e del commercio
e delle partecipazioni statali, per conoscere
le loro valutazioni in ordine agli aggraval
sintomi recessivi nel settore della produ-
zione cementiera e le misure che intendo-
no proporre affinche si possa riprendere un
ciclo produttivo idoneo ad assicurare ai la-
voratori del cemento una stabile occupa-
zione, considerando la gravitd nella quale
gia si trovano migliaia di operai sottoposti
a pesanti riduzioni di orario di lavoro op-
pure sospesi del tutto da ogni attivita
aziendale (1075).
Aupisio

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, perché voglia dare assicurazione a
riguardo di una grave situazione creatasi
presso lo stabilimento FIAT di Pisa, ove la
democrazia sindacale ed i diritti dei lavo-
ratori dipendenti sono stati di recente messi
in pericolo con ricatti e discriminazioni in-
compatibili con le leggi della Costituzione
repubblicana (1076).

BERNARDI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se, in considerazione del grave
fatto verificatosi in Sanremo per cui una
insegnante del liceo scientifico ¢ stata tra-
sferita in seguito ad una protesta di un
gruppo di allievi, non ritenga prendere op-
portuni provvedimenti in difesa della serie-
ta della scuola e dell’alto compito ad essa
affidato.

Questi provvedimenti pajono tanto pii in-
dispensabili ed urgenti in considerazione
delle inevitabili conseguenze che investi-
ranno ora la posizione dei docenti nei, con-
fronti degli allievi e che saranno destinate
a creare difficoltd, sospetti ed incompren-
sioni sempre pilt gravi a detrimento della
educazione e della preparazione dei nostri
figli (3897).

RovVERE

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se non crede di procedere al restau-
ro del Castello Svevo di Manfredonia, gia
ceduto allo Stato, che potrebbe raccogliere
degnamente il ricco e prezioso materiale
archeologico, venuto in luce, e quanto an-
cora potira essere scoperto specialmente
nel monte Saraceno e negli scavi di Sipon-
to, per cui si rende indispensabile il vincolo
paesistico per l'opera indefessa e geniale del
Centro di protostoria.

Urge infatti assicurare la custodia di
gquanto affluisce giornalmente e che ha gia
colmato il magazzino all'uopo predisposto.
Detto materiale niordinato ed esposto of-
frirebbe agli studiosi di tutto il mondo ine-
dite testimonianze di antiche civiltd (3898).

GrunToLl Graziuccia, Russo, GEN-
CO0, JANNUZZI

Al Presidente del Consiglic dei ministri ed
ai Ministri dell'interno, del lavoro e della
previdenza sociale e della sanita, per sapere
quali provvedimenti urgenti intendano adot-
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tare per fra fronte alle gravissime condizio-
ni economiche in cui sono venuti a trovarsi
gli Enti ospedalieri di Napoli in conseguen-
za del mancato pagamento delle rette di
degenza dovute dal comune di Napoli e da-
gli altri Comuni italiani, nonche dagli Enti
mutualistici ed assicurativi, dal Consorzio
antitubercolare e dallo stesso Ministere del-
la sanita.

Da un ordine del giorno votato all'unani-
mita in data 16 novembre 1965 dagli ammi-
nistratori di tutti gli enti ospedalieri napo-
letani risulta, infatti, che:

a) i debiti degli Enti di cui sopra ver-
so gli ospedali napoletani raggiungono ormai
I'importo complessivo di oltre cinque mi-
liardi;

b) le anticipazioni da parte della Prefet-
tura di Napoli sono andate progressivamente
riducendosi;

¢) gli Enti ospedaleri hanno esaurito
tutte le possibilith di credito presso i vari
fornitori, i quali da un giorno all’altro si
vedranno costretti a sospendere le loro pre-
stazioni e a dar seguito alle azioni giudizia-
rie minacciate ed in qualche caso gia iniziate;

d) gli Enti, messi nella impossibilita
di far fronte al pagamento persino degli sti-
pendi al personale, non sono pilt in grado
di assicurare il normale funzionamento del
servizio ospedaliero ove non intervengano,
con l'urgenza del caso, congrui versamenti
in conto dei loro crediti;

e) tutte le azioni sinora esperite presso
i competenti Ministeri della sanita, dellin-
terno, del lavoro e del tesoro non hanno da-
to risultato alcuno.

L’interrogante, di fronte ad una situazione
tanto drammatica che potrebbe avere dan-
nosissime conseguenze sui poveri pazienti,
fa sua la richiesta degli amministratori ospe-
dalieri napoletani di ottenere un acconto non
inferiore all’80 per cento dei crediti vantati
da quelle amministrazioni (3899).

D’ERrICO

Al Ministro del tesoro ed al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno,

per conoscere quali finanziamenti siano sta-
ti concessi, nel 1965, dal Credito industriale
sardo a ditte e societd industriali in Sarde-
gna, con indicazione di ogni finanziamento,
la prevista disponibilita di posti di lavoro
e le finalita dei crediti concessi per ciascuna
provincia (3900).

Porano

Al Ministro dei lavori pubblici, con riferi-
mento alla sua risposta a precedente inter-
rogazione n. 3637 concernente la richiesta
inoltrata dal comune di Nulvi (Sassari) in
data 7 settembre 1965 per la concessione dei
benefici previsti dalla legge 3 agosto 1949,
n. 589, e successive modifiche, per la siste-
mazione delle strade interne di quel centro
abitato per una spesa complessiva di lire
16.877.700, risposta nella quale il Ministro
afferma non risultare pervenuta al suo Mi-
nistero né al Provveditorato alle opere pub-
bliche di Cagliari né all'Ufficio del Genio
civile di Sassari alcuna domanda del comu-
ne di Nulvi, intesa ad ottenere il contri-
buto statale aj sensi della legge 15 febbraio
1953, n. 184, per la sistemazione delle strade
interne dell’abitato, 'interrogante chiede di
conoscere se non ritenga di fare effettuare
ulteriori ricerche mnegli uffici ministeriali,
perche la richiesta del comune di Nulvi fu
inviata direttamente al Ministero dei lavori
pubblici in data 7 settembre 1965, proto-
collo n. 2321 e si riferiva alla legge n. 589
del 1949 e non alla legge n. 184 del settem-
bre 1953.

Si fa presente che negli atti del comune
di Nulvi esiste una lettera a firma del Mi-
nistero dei lavori pubblici del 5 ottobre
1965 indirizzata all'onorevole Matteo Mat-
teotti e nella quale, in relazione alla segna-
lazione in favore del comune di Nulvi per
la richiesta di contributo statale « ai sensi
della legge n. 589 », sulla spesa necessaria
per la sistemazione del cimitero e delle
strade interne dell’abitato, il Ministro co-
munica all’onorevole Matteotti che la « sud-
detta richiesta » sard tenuta in particolare
evidenza in sede di formulazione dei nuo-
vi programmi per spese pubbliche.
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L'interrogante chiede se non sia possi-
bile includere tale richiesta nei program-
mi per opere pubbliche per il nuovo eser-
cizio finanziario 1966 (3901).

PoranNo

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dellindustria e del commercio,
per sapere se sono informati circa l'atteg-
giamento degli industriali del settore dol-
ciario mella zona di Novi Ligure (Alessan-
dria) i quali, con la loro assurda intransi-
genza verso le organizzazioni sindacali, im-
pediscono il rinnovo del contratto di la-
voro, scaduto fin dal 31 agosto 1965.

E se intendono intervenire per solleci-
tare tale rinnovo, tenendo conto che i la-
voratori dipendenti sono costretti a ripe-
tere unitariamente scioperi di protesta, di-
chiarati dalla CGIL, dalla UIL e dalla CISL
interpreti delle umane esigenze di una con-
dizione di lavoro di maggiore dignita e di
progresso sociale (3902).

AubpisIo

Al Ministro del commercio con I'estero,
Vinterrogante, con riferimento alla pratica
trasformazione del Monopolio banane in un
monopolio privato riservato alla ben nota
Societa Cogis, monopolizzatrice dell’impor-
tazione dello zucchero, chiede di conoscere
se non corrisponda a verita che il gruppo
Somerfin-Cogis ha fornito un contingente
« speciale ed aggiuntivo » dall’Equador, na-
zionalizzando un carico trasportato con ba-
naniera battente bandiera estera, ed esau-
rendolo con alira bananiera ugualmente bat-

" tente bandiera estera (3903).
NENCIONI

Al Ministro dei lavori pubblici, al fine di
conoscere quando ritiene di poter concede-
re i benefici di cui alla legge 3 agosto 1940,
n. 589, per la costruzione della fognatura
nel comune di Gravellona Lomellina (Pavia).

La documentazione completa & stata tra-
smessa al Ministero dei lavori pubblici fin

dall’'aprile 1959 dal Provveditorato regionale
per le opere pubbliche di Milano.

L’Ufliciale sanitario, dottor Dino Bardone-
schi, ancora nell’agosto 1965, rilevava come
nel predetto comune lo smaltimento delle
acque nere avviene con modalitd « igienica-
mente non soddisfacenti ».

La concessione del contributo dello Stato,
richiesto sei anni or sono, riveste oggi ca-
rattere di urgenza soprattutto in presenza
di seri e gravi pericoli di carattere igienico-
sanitario (3904). '

BRAMBILLA, VERGANT

Ai Ministri della sanita, del lavoro e del-
la previdenza sociale, per sapere, se sono a
conoscenza che nella cittadina di Cinisello
Balsamo (Milano), che conta olire 60.000
abitanti non esistono enti ospedalieri pub-
blici o privati ¢ neppure una sede poliam-
bulatoriale dellINAM, malgrado la popola-
zione sia quasi totalmente operaia o impie-
gatizia, occupata in aziende private e quin-
di assistita dall'INAM stesso.

Per qualsiasi pratica di malattia gli abi-
tanti di Cinisello Balsamo devono rivolger-
si alla Sede INAM di Sesto San Giovanni,
gia insufficiente per gli assistiti della mede-
sima Citta e quindi costretti a lunghe code,
rinvii, eccetera percio disagi (maggiore tem-
po, spese di trasporto, assenze ripetute e pil1
lunghe dal lavoro, eccetera) specialmente
per le persone ammalate e per quelle anziane.

La civica Amministrazione di Cinisello
Balsamo gia nel marzo 1959 si ¢ interessata
ed ha sviluppato trattative con la Direzione
provinciale INAM di Milano al fine di otte-
nere la indilazionabile costruzione di almeno
un poliambulatorio nel comune pér la co-
struzione del quale la stessa civica Ammi-
nistrazione si impegnava a cedere una con-
veniente area di terreno e un congruo con-
tributo in danaro per la predetta costru-
zione. Malgrado queste indiscutibili neces-
sita e le ottime offerte avanzate la pratica
¢ stata insabbiata senza giustificazione al-
cuna.

L’interrogante chiede di conoscere i mo-
tivi di questo incomprensibile atteggiamen-
to delle Direzioni provinciale e nazionale
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dell’INAM e di conoscere altresi se i Mini-
stri interrogati non ritengono di disporre
una particolare indagine al fine di individua-
re eventuali responsabilita oltre che per rac-
cogliere dati e notizie onde poter meglio
controllare la giustezza della richiestia della
civica Amministrazione di Cinisello Balsamo
in merito alla costruzione di un poliambula-
torio INAM (3905).

VERGANI

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere quali sono i motivi
del grave ritardo nell’apertura della nuova
Agenzia postale nella frazione di Balsamo
nella cittadina di Cinisello Balsamo (Milano).

Da oltre due anni il Comune paga invano
il canone di affitto dei locali destinati ad
ospitare la nuova Agenzia. La pratica buro-
cratica dura ormai da oltre cinque anni e
non si capiscono i motivi di tanto deprecato
ritardo.

Il comune di Cinisello Balsamo ha oggi
quasi 60.000 abitanti residenti e almeno altri
5.000 non residenti ufficialmente e una sola
Agenzia postale assolutamente insufficiente
ai molteplici servizi che deve assicurare.

Circa 40 anni or sono con una popolazione
di circa 3.000 abitanti in Cinisello e Balsamo
(allora due comuni distinti) vi erano due
Agenzie postali ed ora con olire 60.000 abi-
tanti una sola Agenzia malgrado il grandioso
sviluppo dei servizi sociali affidati alle Agen-
zie postali.

L’interrogante chiede al Ministro di dare
assicurazioni affinche vengano rimossi solle-
citamente gli ostacoli burocratici che han-
no impedito l'apertura della nuova Agenzia
postale; richiamati i responsabili di tanto
ritardo che ha provocato e provoca seri e
gravi disagi a tutta la popolazione del comu-
ne e specialmente ai pensionati e agli ope-
ratori economici (3906).

VERGANI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere i motivi per i quali il Provvedito-
re agli studi di Alessandria, ad anno scola-
stico inoltrato, ha ritenuto di dover soppe-

rire uno dei posti di ruolo organico esisten-
ti presso la scuola elementare di Lobbi (Ales-
sandria), e per sapere se rispondono a verita
le informazioni, secondo le quali il provvedi-
mento sarebbe stato adottato per favorire
la maestra signora Caramello, titolare a Ca-
stelferro (Alessandria) e comandata in un
primo momento presso la classe soppressa
e successivamente alla Scuola « De Amicis »
di Alessandria (3907).

Boccasst

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 2 dicembre 1965

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nera a riunirsi domani, giovedi 2 dicem-
bre, in due sedute pubbliche, la prima alle
ore 10 e la seconda alle ore 17, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1966 (1343).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. PETRONE e FaBiani. — Modificazioni
al testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, in
materia di ineleggibilita ed incompatibilita
per l'elezione del Presidente della Giunta
provinciale e degli assessori provinciali
(758).

Modificazioni alle norme sull’ineleggibi-
lith alle cariche di assessore provinciale
e di Presidente della Giunta provinciale
(1060) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

2. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
federale di Germania relativo alla prote-
zione delle indicazioni di provenienza, del-
le denominazioni di origine e di altre de-
nominazioni geografiche, concluso a Bonn
il 23 luglio 1963 con annessi Protocollo
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in pari data e Scambio di Note effettuato
a Bonn il 14 maggic 1964 (1229).

3. Approvazione ed esecuzione del ter-
zo e quarto Protocollo di proroga dell’Ac-
cordo di Meyrin del 1° dicembre 1960,
istitutivo di una Commissione preparato-
ria per la collaborazione europea nel cam-
po delle ricerche spaziali, firmati a Parigi
rispettivamente il 21 giugno 1963 ed il 13
dicembre 1963 (1270) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

4. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione concernente le misure da prendere
dagli Stati membri dell’'Unione dell’Euro-
pa occidentale per permettere all’agenzia
per il controllo degli armamenti di eser-
citare efficacemente il controllo e che sta-
bilisce la garanzia d’ordine giurisdizionale
prevista dal Protocollo n. 4 del Trattato di
Bruxelles, modificato dai Protocolli di Pa-
rigi del 23 ottobre 1954, firmata a Parigi
il 14 dicembre 1957 (1290-Urgenza).

5. Integrazione del contributo dello Sta-
to al finanziamento dell’assistenza di ma-
lattia ai coltivatori diretti (1346).

6. Modificazioni alle norme sull’ammis-
sione e 'avanzamento in carriera degli im-
piegati civili dello Stato contenute nel te-
sto unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3 (1256).

7. Delega al Governo per l'emanazione
di norme relative alla semplificazione dei
controlli (1214).

8. Cartarpo ed altri. — Rivalutazione del-
le pensioni del Fondo speciale di previ-
denza per il personale addetto alle gestio-
ni delle imposte di consumo (635).

III. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1
(201).

IV. Discussione dei disegni di legge :

1. Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novitd vegetali (692).

3. Proroga della delega contenuta nel-
l'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel Mi-
nistero della sanitd (588).

La seduta & tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTG ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dexr resoconti parlamentan





