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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

SIMONUCCTI, Segretario, da leitu-
ra del processo verbale della seduta antime-
ridiana del 23 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi

osservazioni, il processo verbale & approvato. |

Congedi

PRESIDENTE . Hachiesto congedo
il senatore Angelini Armando per giornij 3.

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do & concesso,

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢ sta-
to presentato il seguente disegno di legge
dai senatori:

Vallauri e Garlato:

« Istituzione dell'Ente del porto di Trie-
ste, ai sensi dell’'ultimo comma dell’articolo
70 della legge costituzionale 31 gennaio
1963, n. 1 » (1446).

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Siato
per l'anno finanziario 1966 » (1343)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di Jegge: « Bilancio di previsione dello Sta-
to per l'anno finanziario 1966 ».

Proseguiamo l'esame degli articoli relati-
vi allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunicazioni.

E iscritto a parlare il senatore Guanti, il
quale, nel corso del suo intervento, svol-
gera l'ordine del giorno da lui presentato
insieme ai senatori Vidali, Salati, Giacomo
Ferrari, Vergani e Spezzano. Si dia lettura
dell’ordine del giorno.

SIMONUCCI, Segretario:

« 11 Senato,

ritenuto che da Rai-TV & un servizio
pubblico che pud contribuire efficacemente
allo sviluppo culturale della Nazione;

ritenuto indilazionabile realizzare la de-
mocratizzazione di tale Ente;

ritenuto indispensabile ridurre sensibil-
mente i canoni per consentire l'uso dei
mezzi moderni di diffusione alla maggior
parte delle famiglie italiane,

impegna il Governo:

1) perche sia aggiornata la legislazione
in materia di Rai-TV secondo lo spirito del-
la Costituzione;

2) perche siano ridotti del 50 per cen-
to i canoni di abbonamento alla TV a par-
tire del 1° gennaio 1966 ».

PRESIDENTE. Il senatore Guanti
ha facolta dj parlare.

GUANTI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, 'ordine del gior-
no che mi accingo ad illustrare pone due que-
stioni: la democratizzazione della Rai-TV
e la riduzione dei canoni di abbonamento.
In base al codice postale i servizi di teleco-
municazione appartengono allo Stato. Lo
stesso codice prevede la possibilita della
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concessione per gli impianti e U'esercizio dei
servizi di radiodiffusione e dj televisione. Ta-
le concessione & stata affidata nel 1952 alla
Rai che ¢ un’Azienda a partecipazione sta-
tale de] gruppo IRI.

Alcune societa private, anni fa, hanno vo-
luto attaccare il monopolio statale del ser-
vizio rivendicando il diritto alla concessio-
ne, in regime di libera concorrenza, di una

rete di trasmissioni televisive. A queste pre- |

tese ha posto fine la nota sentenza della Cor-
te costituzionale del 13 luglio 1960, n. 59,
la quale tra l'altro ha affermato essere «la
diffusione radiotelevisiva una attivita di pre-
minente interesse generale ». L’avocazione in
esclusiva dei servizi allo Stato si giustifica
perché questo istituzionalmente & in grado
di esercitarli in pit favorevoli condizioni di

obiettivita, di imparzialita, di completezza |

e di continuitd in tutto il territorio naziona-
le; lo Stato monopolista si trova istituzional-
mente nelle condizioni di obiettivita ¢ im-
parzialith pit favorevoli per assicurare ai
singoli la possibilita di diffondere il pen-
siero con qualsiasi mezzo. La Suprema Corte
ritiene necessaria a tale scopo l'emanazio-
ne di leggi destinate a disciplinare tale pos-
sibilita potenziale ed assicurare adeguate ga-
ranzie di imparzialita.

Sono passati pitt di 5 anni dalla sentenza
della Corte costituzionale senza che Gover-
no e maggioranza si siano preoccupati di col-
mare tali lacune legislative, mentre tutte de
iniziative parlamentari in materia di rifor-
ma della Rai-TV che si sono avute nella pas-
sata legislatura sono rimaste lettera morta.
Nella presente legislatura & stato presentato
fin dal 22 giugno 1964 al Senato il disegno di
legge n. 668 di iniziativa del senatore Parri
sulla riforma della Rai-TV italiana. A distan-
za di ben 17 mesi dalla presentazione tutto
tace, nessun dibattito viene iniziato nelle
Commissioni competenti; neé il Governo e la
maggioranza si preoccupano di far conosce-
re il loro parere su questo progetto di legge
né finora hanno dimostrato di voler prende-
re l'iniziativa della presentazione di altro di-
segno di legge in materia di riforma delle
strutture della Rai-TV,

Le leggi sono vecchie, risalgono al 1947;
le strutture sono quasi sulla falsariga della

vecchia URI trasformata in EIAR che fu
« irizzata » fin dal 1933. L’attuale Rai ¢ una
Azienda a partecipazione statale del gruppo
IRI, come ho detio; essa mantiene la sirut-
tura di una azienda privata mentre esercita
un importante servizio pubblico quali la ra-
diodiffusione e la televisione.

La legislazione in vigore non assicura alcun
serio controllo pubblico. Infatti il Consiglio
di amministrazione dell’Ente agisce senza
controllo pubblico, parlamentare e della Cor-
te dei conti e si limita a trasmettere il pro-
prio bilancio annuale ai Ministeri delle poste
e del tesoro per conoscenza e per approva-
zione formale.

La diffusione televisiva & un servizio pub-
blico di grande interesse, che & svago e cul-
tura insieme, strumento di informazione e
di formazione del pubblico. La televisione de-
ve offrire un'immagine reale del mondo che
ci circonda e non un'immagine deformata;
la realta naziocnale dev'essere conosciuta
in tutti i suoi aspetti. Vi deve essere obiet-
tivita e imparzialita nelle informazioni e li-
bero accesso a tutte le correnti di pensiero.
In una Repubblica democratica fondata sul
lavoro largo spazio deve essere dato al mon-
do del lavoro, alla condizione operaia, alle
lotte.

L’attuale struttura aziendale e la dipen-
denza dal Potere esecutivo della Rai-TV im-
pediscono il raggiungimento di tali fini. Pre-
sidente, vicepresidenti, direttore generale e
consigliere delegato sono nominati dal Con-

siglio dei ministri. Le norme in vigore attri-

buiscono all’amministratore delegato e al
direttore generale i pitt ampi poteri possi-
bili. Si ritiene necessario percio attuare con
urgenza la riforma dell’Ente televisivo. La
Rai-TV deve essere indipendente dal Pote-
re esecutivo e deve invece dipendere di piii
dall’opinione pubblica, cambiare le struttu-
re, attuare un decentramento su scala regio-
nale. Deve essere realizato un eflicace con-
trollo legislativo e deve essere assicurato un
reale, ampio potere di controllo al Parla-
mento per tutelare Ia libertd di informazio-
ne e la democrazia del Paese, assicurare la
liberta della cultura, permettere ai mowi-
menti politici nazionali ed ideali del nostro
Paese libero accesso alla TV.
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A questo proposito interessante ¢ rilegge-
re qui quanto ha affermato 1'illustre profes-
sore Arturo Carlo Jemolo in occasione del
dibattito avuto, su iniziativa dell’« Espres-
so » nel mese di luglio dell’anno scorso: « La
Rai-TV, servizio pubblico, non pud essere
monopolio di Governo o di maggioranza ...
democrazia & non chiudere la bocca agli av-
versari, dare loro il modo di manifestare il
proprio pensiero, salvo a combatterlo. Non
posso davvero sottoscrivere all’avviso che
la Rai-TV debba asseverare e difendere le
idee che siano avallate dai partiti di maggio-
ranza, quelli che coprono la cosiddetta " area
democratica ”’ ignorando le altre. Cido equi-
varrebbe a dire che essa non & servizio pub-
blico, ma organo di propaganda, quale era il
Ministero della cultura popolare. 11 telegior-

nale deve esporre allo stesso modo, dando

il medesimo posto, sforzandosi di non accre-
scerne né diminuirne I'importanza, tutte le
manifestazioni che avvengono nel Paese, le
voci di tutti i giornali, di tutti gli uomini
politici, quale che sia il loro partito ».

L’onorevole Paolicchi del Partito sociali-
sta italiano, al recente convegno di Perugia,
ha affermato che il progetto Parri puo essere
considerato un punto di partenza; ha auspi-
cato un ampio dibattito per la nuova legge
con la partecipazione di tutte le forze poli-
tiche e dell'opinione pubblica interessata al
problema, concludendo che il progetto dovra
nascere da una iniziativa della maggioranza
ed in essa maturare.

Per vedere lo spirito che ha animato il
progetto Parri ritengo utile leggere l'artico-
lo 2 del progetto stesso, che si informa alla
nota sentenza della Corte costituzionale, pre-
mettendo che la legge prevede la costituzio-
ne di un ente pubblico: « L’Ente ha l'eserci-
zio esclusivo dei servizi radiofonici e televi-
sivi. Deve esercitarli in maniera che essi co-
stituiscano strumenti di informazione, di
educazione civile e di diffusione della cultu-
ra e in modo da assicurare la piena liberta
di espressione politica, culturale ed artisti-
ca garantita dalla Costituzione. Nel persegui-
mento di questi fini 'Ente deve ispirare i pro-
pri programmi a criteri di obiettivita e di im-
parzialita, al di fuori di particolari concezio-
ni politiche e religiose e nel pieno rispetto

delle diverse tendenze. L’Ente, nello spi-
rito degli articoli 23 e 31, primo comma,
della Costituzione, dovra porre a disposizio-
ne delle organizzazioni nazicnali, sindacali
e politiche, nonche di altre forze, gruppi o
tendenze di riconosciuto interesse culturale,
un tempo adeguato alla espressione del pro-
prio pensiero, anche a mezzo della program-
mazione diretta. Le modalita di attuazione
saranno fissate dal Comitato dei garanti pre-
visto dall’articolo 3 ... eccetera ».

I tempi sono maturi per una riforma de-
mocratica della Rai-TV. Dal 1960 ad oggi
numerosi sono stati i dibattiti, i convegni,
le polemiche, e possiamo dire che vi & gia
una ricca letteratura sull’argomento, dal vo-
lume del professor Cesare Mannucci a quello
dell'ingegner Marcello Rodind ad altre nume-
rose pubblicazioni, mensili, trimestrali; ed
anche una rivista femminile sta svolgendo
un referendum sulla televisione nel nostro
Paese.

L'ordine del giorno vuole quindi sollecita-
re il Governo a non perdere pill tempo pre-
zioso, a non rinviare pitt la risoluzione di
questo importante problema.

Passando all’altro argomento della ridu-
zione del canone di abbonamento, noi rite-
niamo che si renda necessaria la riduzione
proposta, per incrementare la diffusione del-
Putenza televisiva. Pur avendo avuto sensi-
bili aumenti degli abbonati alla televisione,
passando dai 2.123.545 del 1960 ai 5.215.503
del 1964, 1'Ttalia mantiene uno degli ultimi
posti della graduatoria europea.

L’intensita TV per 1.000 abitanti era, al 31
dicembre 1963, la seguente: Gran Bretagna
237,3; Danimarca 187; Repubblica federale
di Germania 147,6; Olanda 131,6; Belgio
126,1; Francia 91,3; Italia 84,3; Svizzera 63;
Austria 62,4,

Vi sono anche da sottolinare gli squilibri
territoriali che riguardano il nostro Paese
per grandi circoscrizioni: il Nord ha una
densita, per 100 famiglie, di 41,92; il Centro
di 44,11; il Sud di 28,35; le Isole di 23,24.

In questi giorni la TV sta svolgendo la pro-
paganda per un televisore in ogni casolare,
in ogni zona di campagna, con premi consi-
stenti in trattori eccetera.
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Penso che la riduzione del canone del 50
per cento sia anche possibile, tenendo conto
che nel solo 1964 gli uffici della Radiotelevi-
sione hanno emesso 500 mila ingiunzioni,
per un ammontare di oltre 4 miliardi, per
pagatori morosi. Della riduzione, del resto,
si parla da diversi anni e la questione ha
formato oggetto anche di iniziative parla-
mentari di provvedimenti di legge presen-
tati alla Camera dei deputati nella scorsa
legislatura.

Per renderci conto della possibilita di que-
sta riduzione, vediamo quali sono i proventi
denunciati nel 1964 da parte della Rai. Ab-
biamo, su 88 miliardi complessivi di proven-
ti, questa distribuzione : per abbonamenti ra-
dio, 22 miliardi (non leggo i dispari), pari
al 25 per cento del bilancio; abbonamenti te-
levisivi, 39 miliardi, pari al 44,75 per cento
del bilancio; per pubblicita radio, 10 miliar-
di, pari all’11,55 per cento; per pubblicita
televisiva, 13 miliardi, pari al 15,01 per cen-
to; introiti diversi, 3 miliardi, pari al 3,69
per cento.

Attuando dei ritocchi per quanto riguar-
da la propaganda, ritengo che sarebbe giusti-
ficato un aumento anche del 10, 15 o 20 per
cento delle tariffe sulla propaganda televisi-
va; e la riduzione dei canoni non porterebbe
alcuna perdita per lo Stato perche, se si
¢ avuto un aumento da mezzo milione a 900
mila abbonati all’anno, noi avremo rapida-
mente un aumento sensibile che compensera
le minori entrate per la riduzione da appor-
tarsi.

Lo Stato ha incassato complessivamente,

per tasse sui canoni e concessioni governati-

ve per questi servizi, 38 miliardi complessivi.
Per quanto riguarda le partecipazioni, in
base alle varie convenzioni, il Ministero del-
le poste ha riscosso 3 miliardi e 449 milio-
ni, in base all’articolo 21 della convenzione,
pari al 4 per cento; il Ministero del tesoro
1 miliardo ¢ 724 milioni; ancora il Ministero
del tesoro 3 miliardi € 104 milioni, pitt 250
milioni per la lirica (tassa fissa); ¢ ancora
per il Ministero delle poste, 203 milioni. Cosi
si ha un introito in partecipazioni, in base
alle convenzioni stabilite con la Rai, di 8
miliardi 730 milioni.

Ora, ridurre il canone del 50 per cento
per consentire 1'uso di mezzi moderni di dif-
fusione alla maggior parte delle famiglie
italiane ci sembra una cosa ragionevole ¢ da
potersi realizzare nel piti rapido tempo pos-
sibile. Sappiamo che vi sono difficoltd nel-
I'attuare rapidamente quanto da noi propo-
sto, ma dimostri almeno il Governo di voler
porre allo studio il problema e di attuare
canoni di abbonamento per non deludere le
giuste aspettative di milioni di utenti. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare sugli articoli relativi
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunicazioni,
ha facolta di parlare 1'oncrevole Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni.

R US S O, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Signor Presidente, omno-
revoli senatori, 'ampio e approfondito di-
battito che sul bilancio si & svolto in sede
di Commissione, mi consente di essere breve
nella mia replica. Desidero innanzitutto rin-
graziare lonorevole Genco per la chiara
relazione svolta sul bilancio e gli onorevoli
senatori che sono intervenuti ne] dibattito,
prima in sede di Commissione e poi in
Aula: il senatore Massobrio, il senatore Gian-
cane, il senatore Guanti,

La prima considerazione, alla quale si &
richiamato anche il senatore Giancane nel
suo intervento, riguarda i dati del bilancio.
Il senatore Giancane ha espresso compiaci-
mento per la riduzione del deficit nei con-
fronti dell’esercizio 1965 e si & brevemente
soffermato ad analizzare gli elementi del-
I'attuale deficit. 11 deficit dell’Azienda posta-
le & oggi di 71 miliardi; occorrono pero alcu-
ni chiarimenti per valutarne esattamente la
portata. 71 miliardi di fronte a un attivo di
24 miliardi dell’Azienda di Stato per i servizi
telefonici: & mia opinione che questi dati
vadano considerati nel loro insieme ed allora
il deficit dell’Amministrazione si riduce a
46 miliardi e mezzo. Vi sono poi investimen-
ti nell’ordine di 22,5 miliardi per I'Azienda
postelegrafica e di oltre 46 miliardi per
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I'Azienda di Stato per i servizi telefonici.
Non credo che esista nessuna azienda priva-
ta che si autcfinanzi integralmente con il bi-
lancio: il finanziamento per investimenti &
corretto anche se ad esso si provveda me-
diante la contrazione di mutui o 'emissione
di obbligazioni.

Quindi il deficit che veramente ci preoccu-
pa, cioe il deficit di gestione, & di entita mi-
nore di quanto non appaia dalle cifre super-
ficialmente esaminate.

Un'altra considerazione si riferisce alla
natura di questo deficit, alle sue possibilita
di risanamento. Nell’agosto scorso ho do-
vuto prendere una decisione di cui ricono-
sco I'impopolarita: quella dell’aumento delle
tariffe. I.'ho fatto con senso di responsabilita,
accogliendo i voti espressi in sede parlamen-
tare in precedenti discussioni di bilancio,
perché sono convinto che l'autonomia delle
aziende, fatto di grande rilievo, ha un signi-
ficato ed un valore nella misura in cui si rie-
sce a dare ad esse equilibrio di bilancio.
Penso anche che non sia giusto caricare sul-

I'intera collettivita, come avverrebbe operan-,

do altrimenti, il deficit delle aziende spe-
ciali.

Ma convengo ancora con il senatore Gian-
cane che 'aumento delle tariffe, seppur me-
cessario, ¢ legato anche, per quel che si rife-
risce all’aumento delle tariffe per la posta —
lettere — a decisioni di carattere internazio-
nale, e non & di per sé elemento sufficiente
per dare equilibrio e certezza di stabilita al
bilancio dell’Azienda.

Vi ¢ il problema della meccanizzazione dei

servizi che si impone oggi con carattere di
particolare urgenza. Noi siamo nello stesso
tempo Azienda di Stato, chiamata ad eserci-
tare un pubblico servizio ¢ abbiamo le carat-
teristiche di azienda industriale, proprio per
il modo come il servizio deve essere presta-
to. Ora se il fenomeno dell’automazione, del-
la meccanizzazione & uno dei fenomeni pitt
importanti in molti settori della vita del
nostro Paese, acquista rilieve e importanza
del tutto particolare per il settore postale.

In quest’anno, 1965, un passo notevole si
& compiuto per quel che riguarda il servizio
dei trasporti. La rete aerea postale motturna,
di cui ebbi l'onore di parlare proprio qui

in Senato in sede di bilancio, ancora nel
1964, ¢ divenuta una realtd compiuta con
il 1° novembre 1965.

G E N C O . Funziona egregiamente.

R U S S O, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. La ringrazio. Siamo oggi
il primo Paese in Europa ad avere integral-
mente trasformato il servizio di trasporto
della corrispondenza. Ottantadue capoluoghi

sono collegati con il servizio aereo, 9 aerei

ogni notte partono e arrivano nell’aeroporto
di Fiumicino. Abbiamo fatto centro del no-
stro servizio aereo postale notturno la citta
di Roma per la sua ubicazione. Vi sono an-
cora alcune regioni, come ad esempio la Ca-
labria e gli Abruzzi, che non sono servite
dalla posta aerea notturna; questo perd non
per deficienza della nostra Amministrazione
ma per mancanza di aeroporti abilitati al
volo notturno.

I risultati positivi che si sono ottenuti con
la rete aerea postale ci consentono di affron-
tare oggi un altro problema, quello della
rete aerea postale europea. Gia una Com-
missione & stata insediata dall’Amministra-
zione postale italiana con ’Amministrazione
postale tedesca e com quella francese. La
Francia ha una sua sia pur parziale rete ae-
rea postale con caratteristiche diverse dalle
nostre, perche, invece di essere centralizza-
ta, si propone solo il collegamento di Parigi
con la provincia — questo & possibile per la
diversa importanza che la citta di Parigi
ha nella vita della vicina Repubblica fran-
cese — mentre 'Amministrazione postale te-
desca ha un sistema analogo al nostro cen-
tralizzatoc nella cittd di Francoforte,

Il problema che ci si pone percio & quello
dei collegamenti Roma-Parigi-Francoforte.
Se calcoliamo che oggi i tempi di percor-
renza per treno sono di 24 ore tra Roma e
Parigi e di 22 ore tra Roma e Francoforte,
mentre il trasporto aereo ci consentirebbe di
ridurli a un’ora e tre quarti o due ore, ci ren-
diamo conto della grande importanza, non
solo da un punto di vista economico, ma
anche da un punto di vista politico, che
avrebbe la soluzione di questo problema del-
la rete aerea postale europea. Parlo di rete
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postale europea, perche & evidente che il
collegamento con Parigi ci consentirebbe di
risolvere poi i collegamenti con Bruxelles ed
Amsterdam, che sono gia collegate, sia pure
parzialmente, con la Francia.

G E N C O . Scusi, onorevole Ministro,
a mio avviso ci vorrebbe un piccolo franco-
bollo, una soprattassa anche di sole 10 lire,
perche altrimenti chi spedisce una lettera
non sa se questa viaggia per via aerea o per
via ferroviaria.

R U S S O, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Mi dispiace di non acco-
gliere il suo suggerimento, senatore Genco,
ma, mantenendo la stessa tariffa, ho pro-
prio voluto sottolineare che il trasporio ae-
reo ¢ ormai un fatto normale, non un fatto
di carattere straordinario. Le difficolta che
esistong sul piano europeo sono difficolta di
carattere tecnico, difficolta di orario, che
mi auguro possanc essere superate il pitt
rapidamente possibile. E stato, pero, anche
autorevolmente osservato che la soluzione
del problema del trasporto risolve una pri-
ma fase: vi & poi la seconda fase, la piu
delicata, quella della ripartizione, e qui ve-
ramente il discorso ritorna alla meccaniz-
zazione. Ancora in quest’anno 1965 sono en-
trate in funzione macchine raddrizzatrici e
selezionatrici nelle principali citta italiane,
e il senatore Massobrio, ricordandomi i ri-
sultati positivi che queste macchine hanno
prodotto per la sua cittd di Torino, mi invi-
tava a disporre il raddoppio. Io accolgo il
suo suggerimento secondo le esigenze del
servizio e le risultanze che emergeranno:
gradualmente, il problema si pone ora per
le maggiori citta e successivamente dovra
essere approntato anche per gli altri grandi
centri italiani.

Cosi come nel settore dell’automazione e
della meccanizzazione, risultati notevoli ab-
biamo acquisito nel settore dei pacchi posta-
li, prima con lo stabilimento pilota di Na-
poli, poi con quello pill perfezionato e pitl
moderno della Ghisolfa. Si pone oggi il pro-
blema di nuovi stabilimenti postali, soprat-
tutto per le maggiori citta italiane. Ritorno
ancora al senatore Massobrio che mi ricor-

dava il problema dello stabilimento postale
di Vanchiglia a Torino per riconfermargli la
ferma intenzione della nostra Amministra-
zione di realizzare al pin presto questo sta-
bilimento, augurandomi di superare le resi-
due difficolta che esistono ancora per I'Am-
ministrazione ferroviaria e che si riferisco-
no al collegamento tra la stazione ferrovia-
ria e lo stabilimento di Vanchiglia.

I1 problema del reperimento di aree & il
pit difficile: non ¢ tanto perd la questione
finanziaria che talvolta ci arresta nella co-
struzione di questi stabilimenti, quanto la
difficolta di acquisire aree idonee. Il proble-
ma dei grandi edifici postali integralmente
meccanizzati non risolve il problema della
meccanizzazione, che va affrontato in modo
programmato e in modo onganico. In questo
senso credo che nell’anno 1966 noi avrem-
mo la possibilita di introdurre anche in Italia
un codice degli indirizzi postali che richie-
de la collaborazione dei cittadini, fo penso
che adotteremo un sistema analogo a quello
gia posto in atto nella Repubblica federale
tedesca con risultati positivi. L'utente & Ii-
bero di servirsi del codice, e sa che, quando
se ne serve, la posta viene lavorata con mag-
giore rapidita e quindi pud raggiungere pit
celermente il destinatario. Occorre indivi-
duare l'indirizzo attraverso cinque numeri,
in modo da evitare un lavoro ingrato e di
estrema difficolta per i ripartitori; lavoro
che diventa sempre pil difficile nella misura
in cui crescono le citth e aumenta il numero
delle strade.

Con cinque numeri & possibile individuare
rapidamente 'utente e passare dalla ripar-

tizione manuale alla ripartizione meccani-

ca, come si conviene a un Paese che vuole
avere i servizi piu efficienti ¢ moderni.

Vi & poi la terza fase: la fase del recapito,
legata al problema della circolazione strada-
le nelle nostre citta e per cui stiamo seguen-
do tutti i metodi possibili, da quello della
metroposta per la cittd di Roma a quello,
ora allo studio, della utilizzazione della so-
praelevata nella nostra citta di Genova, se-
natore Adamoli. Ho chiesto la responsabile
collaborazione delle amministrazioni comu-
nalj perché ¢ un problema che non puo esse-
re risolto solo dalla mia Amministrazione,
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ma deve essere risolto in collaborazione con
le amministrazioni locali.

Queste tre fasi — del trasporto, della ri-
partizione e del recapito — devono essere
strettamente coordinate tra di loro, se vo-
gliamo che la corrispondenza possa giun-
gere rapidamente al destinatario.

I problemi della nostra Amministrazione
sono problemi di carattere tecnico, e ancora
mi richiamo agli interventi dei senatori Gian-
cane e Massobrio. Convengo con loro che so-
no problemi di grandi dimensioni tecniche,
che richiedono la collaborazione con l'indu-
stria, Per il settore della meccanizzazione
postale mi auguro che l'industria italiana si
adegui alle esigenze di meccanizzazione, pro-
prio perché in questo campo si possono apri-
re nuove e interessanti prospettive, tali da
assicurare lavoro anche a maestranze ita-
liane.

Ma vi & il problema della struttura della
nostra Amministrazione, il problema della
riforma. Ne abbiamo parlato tanto negli an-
ni passati, studi pregevoli sono stati com-
piuti, e desidero qui ancora una volta ricor-
dare con animo commosso il senatore Spal-
lino e il contributo che ha dato a questi
studi sulla riforma dell’Amministrazione po-
stale.

Siamo giunti oggi alla fase di realizzazio-
ne. La Commissione presicduta dal Vice Pre-
sidente del Consiglio onorevole Nenni ha ras-
segnato le sue conclusioni, le conclusioni so-
no state approvate nel mese di luglio dal
Consiglio dei ministri e conto presto di pre-
sentare al Parlamento il disegno di legge-de-
lega per la riforma dell’Amministrazione po-
stale. La riforma dovra tener conto delle ca-
ratteristiche del pubblico servizio e nello
stesso tempo della natura tipicamente indu-
striale che ha la nostra Amministrazione:
della necessita di precedere all’'unificazione
dei telegrafi e dei telefoni nell’Azienda delle
telecomunicazioni; essa dovra inoltre sot-
tolineare, pur nell'unicita dell’Azienda posta-
le, il rilievo che hanno i servizi di banco po-
sta e far luogo ad un ampio decentramento,
che non significa accentramento regionale di
competenze delle direzioni provinciali. Pur-
troppo talvolta noi vediamo il decentramento
in questa forma, a mio giudizio contraddit-

toria, di accentramento regionale. Un decen-
tramento serio si compie solamente nella
misura in cui si trasferiscono competenze
dalle amministrazioni centrali alle ammini-
strazioni periferiche. Le direzioni provinciali
dovranno restare 1'organo esecutivo e ad im-
mediato contatto con il pubblico, se voglia-
mo che la riforma raggiunga veramente i
suoi obiettivi.

Si dovra affrontare il problema del perso-
nale e della sua qualificazione nell’ambito
della riforma e in questo senso grande ri-
lievo assume l'istruzione professionale, La
Amministrazione delle poste ha il vanto di
essere stata una delle prime, all'inizio del
secolo, con I'Istituto superiore, ad affrontare
il tema dell'istruzione professionale. Dob-
biamo continuare su questa strada, non so-
lo al centro, ma anche alla periferia, attra-
verso corsi che qualifichino sempre pit il per-
sonale postelegrafonico.

Al problema della riforma ed ai problemi
dell’Azienda di Stato per i servizi telefomnici,
si sono richiamati e il senatore Giancane e
il senatore Massobrio. Il senatore Gianca-
ne mi ha ricordato I"'mportanza del compi-
to svolto dall’Azienda di Stato per i servizi
telefonici. Convengo pienamente con lui ri-
cordando che alla fine di questo decennio, nel
1970, I’Azienda di Stato per i servizi telefo-
nici avrd oltre 30 mila circuiti, e, se la te-
leselezione ha potuto raggiungere risultati
cosi notevoli, maggiori delle stesse previsioni
di due anni or sono, lo si deve all'impegno
dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici
e della societa concessionaria. Non esistono
contrapposizioni polemiche. L'Azienda di
Stato deve esercitare la sua funzione di sti-
molo, di impulso, deve adeguare i suoi ser-
vizi e le sue strutture aj compiti fondamen-
tali che le spettano nel settore cosi impor-
tante e delicato della telefonia, compiti di
controllo che aquistano maggiore rilieve con
lo sviluppo della teleselezione, proprio per
i problemi delicati che sono connessi all'in-
troduzione di questo muovo metodo. Deside-
ro altresi dare atto con sincero compiaci-
mento alla societa concessionaria degli sforzi
che ha compiuto per adeguare sempre pilt i
suoi servizi alle esigenze dell'utenza. Il ri-
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sultato dell'unificazione mi pare sia stato
positivo.

Per la teleselezione continueremo a proce-
dere con sempre maggiore celerita nel 1966
e nel 1967 per raggiungere il traguardo, gia
vicino a moi, di una teleselezione estesa a
tutto il territorio nazionale.

Il senatore Massobrio mi ricordava ancora
le attese della citta di Torino, attese che si
riferiscono anche ai collegamenti con la Ju-
goslavia, Come ho gia avuto occasione di di-
re in sede di Commissione, la soluzione di
quest’ultimo problema non dipende tanto da
noi ‘quanto dall’attivazione di nuovi circuiti
nella vicina Repubblica. Noj abbiamo gia
sollecitato e solleciteremo ancora queste nuo-
ve installazioni, perché siamo convinti del-
Vimportanza che anche sul piano econo-
mico rivestono questi collegamenti.

Assicuro altresi che miglioramenti saran-
no apportati nei collegamenti tra Torino e
Verona, i quali oggi non vanno bene, quan-
tunque il tempo di attesa, secondo nostre
statistiche, sia minore di quello indicato
dall’onorevole senatore Massobrio. Comun-
que si tratta sempre di un tempo eccessivo,
perche anche l'attesa di un’ora non & certo
normale. Cio dipende da deficienze dei cir-
cuiti che dovrebbero essere superate nel
corso del 1966, in modo che nel 1967 il col-
legamento dovrebbe essere normalizzato.

Sempre entro il 1967 — ed io mi auguro
anche prima — potra essere garantita la te-
leselezione tra Torino, Bologna e Venezia.

Sforzi particolari compiremo nel campo
della teleselezione per 1'Italia meridionale.
TIo sono convinto che il problema dell'indu-
strializzazione del Mezzogiorno & strettamen-
te collegato alla mostra capacita di risolvere
quelli che, con brutta espressione, si chia-
mano problemi di infrastrutture. E inutile
dare incentivi alle industrie se prima non si
garantiscono efficaci collegamenti. Daremo
quindi particolare impulso allo svolgimento
del programma telefonico nell'Italia meri-
dionale, anche perche, se la densita telefo-
nica per alcune citta del Nord (vedi Milano)
¢ pari alla media delle pit importanti citta
europee, noi abbiamo un livello molto in-

feriore nell'Ttalia meridionale, dovuto pro-
prio a deficienze di attrezzatura.

Cura particolare nel settore telefonico do-
vra altresl essere dedicata alla soluzione del
problema delle Isole (specialmente della Sar-
degna), per le quali il collegamento telefoni-
co ¢ veramente problema vitale, e delle co-
siddette Isole minori, che, se vogliamo che
abbiano nuove prospettive dal punto di vista
economico e sociale, debbono veder natural-
mente risolto il problema dei collegamenti.

Nel settore delle telecomunicazioni, nel-
I'anno 1965 abbiamo ritenuto opportuno as-
sumere direttamente il servizio di radio-pe-
sca, proprio per consentire che si svolgesse
a tariffe piti ridotte, trattandosi di un ser-
vizio essenziale per la sicurezza e per la vita
dei pescatori, le cui risorse economiche sap-
piamo essere purtroppo modeste.

Onorevoli senatori, per il settore telefoni-
co si impone ormai il problema della tele-
selezione, non soltanto sul piano interno,
ma anche sul piano internazionale. Questa
estate comunicavo che, in un incontro con
il Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni tedesco, Stcklen, avevamo affrontato
il problema della teleselezione tra la Repub-
blica federale tedesca e I'ltalia. Sono lieto
di comunicare oggi che questo programma
si sta realizzando. Con il mese di aprile gli
utenti di Roma potranno raggiungere l'in-
tero territorio della Germania federale. Gli
utenti di Milano, di Torino, di Genova e di
Firenze potranno chiamare da aprile gli
utenti delle zone di Monaco e di Norimber-
ga, in attesa di essere collegati al piti presto
anche con i centri di Diisseldorf, di Fran-
coforte e di Berlino. Questa teleselezione
sara rapidamente estesa alle citta di Bolo-
gna, Napoli, Pescara, Trieste, Venezia e Ve-
rona.

Siamo in conversazione anche con la Sviz-
zera per la estensione della teleselezione a
tutto il territorio della vicina Repubblica;
siamo in collegamento con l'Austria e con
il Belgio; incontri sono avvenuti anche con
I'’Amministrazione francese, pur se i diver-
si sistemi seguiti rendono non facile, dal pun-
to di vista tecnico, I'immediata realizzazione
della teleselezione.
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Sempre per quanto riguarda il problema
delle telecomunicazioni, mi siano consentite
alcune rapidissime considerazioni su di un
tema a cui mi ha richiamato il Senato I'anno
scorso nella discussione del bilancio, E sta-
to proprio il senatore Spigaroli con un suo
ordine del giorno a richiamare la mia atten-
zione su questo argomento: il problema del
collegamento delle frazioni. Com’¢ noto, &
scaduta la legge del 1959 e si imponeva il
suo rinnovo. Diedi allora assicurazione che
avrei presentato un disegno di legge; il di-
segno di legge ¢ stato predisposto, ha otte-
nuto il concerto con le Amministrazioni in-
teressate ed & stato approvato dal Consiglio
dei ministri. Io mi auguro che presto venga
all’approvazione del Parlamento; potremo
in questo modo collegare altre 3.500 fra-
zioni.

Dissj altra wvolta, e desidero qui ripeterlo
nella solennitd del Senato, che qualunque
difficolta economica deve esesre superata di
fronte al problema del collegamento di fra-
zioni isolate. Sentiamo veramente che vi ¢
il dovere di garantire l'eguaglianza dei cit-
tadinj dovunque abitino, a piazza Colonna, a
Roma, come nella frazione pitt sperduta del-
le nostre montagne. E sappiamo che il colle-
gamento telefonico di una frazione monta-
na molto spesso consente di salvare delle vi-
te umane, di rompere un isolamento che pe-
sa non solo dal punto di vista materiale, ma
dal punto di vista morale, In questo senso
vi assicuro che non mancheranno maij sfor-
zi e impegni da parte dell’Amministrazione
che ho Vonore di presiedere. (Consensi).

Sul bilancio dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici il senatore Massobrio ha
fatto alcuni rilievi che si riferiscono all'in-
cremento delle entrate. Desidero dirgli che
dal 1965 al 1966 vi & stato un incremento
di entrata di oltre 7 miliardi nelle previsio-
ni (mi pare — cito a memoria — che si
tratti di 7 miliardi e 250 o 255 milioni),
forse minore di quanto si verifichera nella
realta. Quando predisponiamo il bilancio
preventivo noi dobbiamo riferirci ai dati del
consuntivo precedente. Ora, nel 1964 in al-
cuni mesi si erano verificate flessioni nell’in-
cremento della telefonia e noi abbiamo te-

nuto conto di queste flessioni nel fare le pre-
visioni del bilancio 1966.

Sono lieto di comunicare invece che per
quello che si riferisce ai dati del 1965, che
stiamo raccogliendo, non solamente questa
flessione non si & accentuata, ma vi & stato
un notevole incremento di conversazioni te-
lefoniche, io penso anche legato al migliora-
mento dei servizi. Questo fara si che, proba-
bilmente, i dati preventivi, che qui presento
come entrate del bilancio di Stato per 1'Azien-
da di Stato per i servizi telefonici, saranno
superati dalla realta consuntiva.

Questo contribuira a migliorare le condi-
zioni generali del bilancio, e penso che tale
notizia possa essere accolta con soddisfa-
zione dagli cnorevoli senatori, anche se, ripe-
to, non posso tenerne conto ancora, Propo-
nendo delle variazioni al bilancio, perché
sono dati provvisori e occorre attendere i
dati finali,

L'utimo argomento che ¢ stato qui affron-

tato & quello che si riferisce alla Rai-TV;

ne ha parlato il senatore Guanti illustrando
un ordine del giorno. Io devo qui ripetere
al senatore Guanti quanto sullo stessc ar-
gomento ho avuto occasione di dingli in sede
di Commissione. Riconosco che si pone un
problema di ammodernamento di strutture
della Rai-TV, non fosse altro perche la leg-
ge istitutiva si richiama soprattutto alla ra-
dio (in quel momento la televisione era solo
una previsione per il futuro), mentre indub-
biamente il fatto televisivo ha modificato ra-
dicalmente alcune valutazioni. II Governo
esprimera, quando si affrontera questo tema
in sede parlamentare, le sue opinioni in pro-
posito.

Devo pero dire che se vi & una radio-tele-
visione che consenta liberta di dibattito sul
piano politico, & proprio la Rai-TV italiana.
Questo & riconosciuto anche sul piano inter-
nazionale. (Commenti dall’estrema sinistra).

ADAMOULTI. Dicele bugie ...

R U S S O, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. No, senatore Adamoli,
non dico bugie. Il sistema di « Tribuna elet-
torale », il modo in cui si svolgono i dibatti-
ti politici alla televisione consente — ed &
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giusto che sia cosi, perche ¢ un fatto pro-
prio di uno Stato democratico — che vi sia
questa liberta di espressione e questa liberta
di discussione.

FRANCAVILLA. Eil telegiornale?

ADAMOLTI. C¢ il monopolio delle
informazioni. Sappiamo sempre, chissa per-
che, dove va Rumor, ma dove va Longo, dove
vanno gli altri non si sa. (Commenti dalla
estrema sinistra).

R US S O, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Onorevole Adamoli, sen-
tiamo anche i discorsi dell’onorevole Lon-
go, dell’onorevole Pajetta ¢ ho avuto occa-
sione anche di ascoltare, e me ne sono com-
piaciuto, discorsi del senatore Adamoli.

La seconda parte dell’ordine del giorno
del senatore Guanti, che non accetto, si rife-
risce alla riduzione del canone televisivo.
Potrei qui, se volessi agire alla maniera di
Pilato, dire che la materia eccede la compe-
tenza (come & vero) della mia Amministra-
zione e che riguarda invece e soprattutto il
Ministero delle partecipazioni statali che ha
funzioni dirette di controllo sul bilancio del-
la Rai-TV e che quindi questo ordine del
giorno avrebbe dovuto essere presentato in
sede di discussione dei bilanci finanziari. Ma,
fatta questa premessa, dichiaro che, nel me-
rito, non accetto questo ordine del giorno
e non lo accetto perché penso che una delle
ragioni della non ancora completa diffusio-
ne della televisione in tutte le parti d'Italia
sia dovuta non tanto all’entita del canone
quanto alla mancata estensione del primo,
e soprattutio del secondo canale, a tutte le
regioni del nostro Paese.

Io credo che il nostro dovere sia di dare
precise istruzioni alla Rai-TV di accelerare
il pitt possibile l'estensione dell’ascolto a
tutto il territorio nazionale. Abbiamo ormai
pressoche coperto, con il primo canale, il 98
per cento del territorio nazionale, mentre per
il secondo canale siamo intorno al 73-74 per
cento.

So che vi sono difficolta molto grandi di ca-
rattere tecnico. Noi abbiamo necessita di
un numero di ripetitori decuplo di quello

necessario, ad esempio, nella Gran Bretagna,
per la conformazione del nostro Paese; inol-
tre, nella misura in cui copriamo le zone
d’ombra, le residue zone protestano con mag-
giore vivacita e vedono, nel fatto di non
poter seguire la televisione, una specie di di-
scriminazione, un disconoscimentio dzi loro
diritti. Infine, il costo aumentera sempre piti
nella misura in cui arriveremo agli ultimi
impianti da realizzare, che saranno gli im-
pianti limite, nei quali non vi sard nessuna
convenienza economica per la loro realiz-
zazione, perché il numero di apparecchi che
serviranno non coprira che in minima parte
le sole spese necessarie per gli impianti. Ma
siccome la Rai-TV & servizio pubblico, & no-
stro dovere, ripeto, coprire il pitt rapida-
mente possibile queste zone d’ombra.

Pertanto, se vi sono disponibilita nel bilan-
cio della Rai-TV, penso che queste disponi-
bilita vadano destinate con carattere priori-
tario alla integrale soluzione del problema
dell’ascolto del primo e del secondo canale
su tutto il territorio nazionale.

Queste sono le ragioni, senatore Guanti,
per «cui non accetto l'ordine del giorno che
lei ha presentato.

Quanto alla pubblicita, debbo dire che vi
¢ la convenzione fatta a suo tempo con il
Ministero delle poste la quale stabilisce un
limite alla pubblicita per la Rai-TV, limi-
te che & del 5 per cento e che potrebbe esse-
re elevato all’8 per cento con disposizione del
Ministro. Non abbiamo nessuna intenzione
di portare all’8 per cento la pubblicita, per
due considerazioni: prima di tutto perche
intendiamo che la televisione mantenga ca-
rattere culturale ed informativo e mon assu-
ma quel carattere commerciale che ha assun-
to in altri Paesi; in secondo luogo, perche
sappiamo che una estensione della pubblici-
ta alla televisione determinerebbe una situa-
zione critica nel settore della stampa e noi
pensiamo che nessun settore del Parlamento
intenda pregiudicare gli interessi della stam-
pa, in un Paese in cui la lettura dej giornali
¢ purtroppo largamente al di sotto della
media dei Paesi pitt progrediti,

Onorevoli senatori, poche parole di con-
clusione. Desidero qui rivolgere il mio pitt
vivo elogio ed il mio ringraziamento ai miei
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collaboratori, innanzitutto al sottosegreta-
rio onorevole Remo Gaspari per lintelli-
genza e la passione con cui svolge la sua
opera, un ringraziamento e un elogio che
estendo al direttore generale dottor Ponsi-
glione, all'ispettore superiore delle teleco-
municazioni, al direttore dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici, ai direttori
centrali, al direttore dell’Istituto superiore
delle telecomunicazioni, che onora la nostra
Amministrazione ed il nostro Paese per la
sua attivitd e la sua opera anche sul piano
scientifico. Un ringraziamento esprimo an-
che a tutti i dipendenti postelegrafoni-
ci, dal pit alto funzionario al pit gio-
vane fattorino, per lintelligenza, la pas-
sione con cui servono la cosa pubblica attra-
verso I’Amministrazione, spesso in condizio-
ni difficili, supplendo con il loro impegno a
deficienze che ancora esistono sul piano tec-
nico. E mi sia consentito riconoscere una
collaborazione, che si & svolta spesso con
difficolta — ma le diflicolta non mancano
mai nelle cose umane — con le organizzazio-
ni sindacali. Io credo alla funzione del sin-
dacato in una societa moderna: non pil il
sindacato protestatario solamente, come esi-
steva all'inizio del secolo, al di fuori dello
Stato, ma il sindacato inserito stabilmente
nella vita dello Stato democratico, chiama-
to a tutelare e a difendere, nella sua autono-
mia, gli interessi dei lavoratori, chiamato
anche a dare il suo contributo di consiglio
e di esperienza alle riforme di struttura che
si impongono per la Pubblica Amministra-
zione.

Onorevoli senatori, vi chiedo scusa se ho
parlato qualche minuto di pitt di quel che
mi ero proposto; vi chiedo scusa ancora se,
proprio per il carattere che ha avuto questa
replica, mi sono dovuto limitare ad alcuni
argomenti, trascurandone altri di wugua-
le wvalore e di uguale importanza; ma di que-
sti argomentji abbiamo avuto woccasione di
discutere in sede di Commissione, e delle
osservazioni che 1a sono state portate da tut-
ti i settori sara mia cura compiere 1'esame
pitt approfondito. Ringrazio gli onorevoli se-
natori del contributo che hanno dato alla
discussione del bilancio delle poste e delle
telecomunicazioni. (Vivi applausi dal centro.
Congratulazioni).

PRESIDENT E. Senatore Guanti,
I'onorevole Ministro si € gia espresso sul suo
ordine del giorno. Lei lo mantiene?

GUANTI. Non insisto, signor Presi-
dente, perche gia avevo spiegato che 1'ini-
ziativa nostra tendeva a facilitare 'iter della
discussione del disegno di legge Parri. Con-
tro ogni norma di regolamento questo prov-
vedimento & bloccato; auspichiamo quindi
che questa discussione importante sia fatta
al piu presto.

Per quanto riguarda la riduzione dei cano-
ni, speriamo che almeno la questione sia po-
sta allo studio dal Governo.

PRESIDENTE. Passiamo allora
all’esame degli articoli relativi allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
marina mercantile {(Tabella n. 16).

E iscritto a parlare il senatore Tomassini.
Ne ha facolta.

TOMASSINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, non
tocchero tutti gli aspetti della complessa
materia — complessa per la vastita e la varie-
ta dei problemi che implica — riguardante
la marina mercantile. Porto le mie osserva-
zioni su due temi di natura diversa nella loro
specificita, ma di importanza uguale conside-
rati nell’'ordinamento generale dei compiti
del Ministero, che deve affrontare con pari
impegno tutti i problemi connessi.

I temi su cui intendo soffermarmi, pur
brevemente, riflettono 'uno i porti e I'altro
il trattamento pensionistico della gente di
mare., Comincert da questo, come quello che
¢ stato spesso trascurato, nonostante che
concerna non la fredda materia tecnica, ma
la vita stessa di una larga categoria di lavo-
ratori, ed & un problema essenzialmente
umano.

Risale al 1861 listituzione di Casse inwva-
lidi marina mercantile, a Genova, a Livorno,
a Napoli, a Palermo, ad Ancona. Nel 1913,
con legge n. 767, esse furono riunite in un
ente unico, cioe la Cassa nazionale di previ-
denza marinara. I contributj che gli iscritti
devono effettuare sono divisi in tre catego-
rie: comandante, sottufficiale, marinaio.
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Da un esame comparativo della misura
dei contributi da versare e delle competen-
ze medie sulle quali sono computate le pen-
sioni, si rileva che dal 1919 — epoca a cui
risale il riordinamento delle pensioni, con
legge 26 ottobre 1919, n. 1996 — ad oggi,
i contributi sono aumentati di 288 volte per
il comandante e di 340 volte e 358 rispetti-
vamente per il sottufliciale ed il marinaio.

Conseguentemente si & verificata una spe-
requazione che rasenta il paradosso: mentre
nel 1919 le pensioni corrispondevano al 55
per cento delle effettive retribuzioni di allo-
ra, oggi sono al di sotto del 30 per cento
delle retribuzioni stesse.

Le pensioni ora percepite dalla maggio-
ranza dei pensionati hanno subito il seguen-
te aumento: comandante da lire 78.400 a
lire 90.000; sottufliciale da lire 35.840 a lire
42.000; marinaio da lire 33.600 a lire 39.000.
Le pensioni della gente di mare sono anco-
ra bloccate al gennaio 1958, senza che ab-
biano subito alcun miglioramento per l'au-
mentato costo della vita. I minimi di pen-
sione di riversibilita sono al di sotto del
minimo sociale concesso alle altre categorie
di lavoratori.

E necessario ed urgente, onorevole Mini-
stro, intervenire per porre rimedio all’evi-
dente ingiustizia nel trattamento pensioni-
stico di questi lavoratori del mare verso i
quali non si & mai rivolta, almeno come
doveva essere rivolta, l'attenzione dei go-
vernanti.

Passo ora ad un altro tema, a quello dei
porti. Nell’esaminare il bilancio in discussio-
ne il primo interrogativo che sorge & que-
sto : soddisfa esso alle esigenze fondamentali,
comuni del resto ad ogni bilancio, di appre-
stare idonei mezzi per risolvere soddisfacen-
temente i problemi che le attuali esigenze,
sempre nuove, pongono? In sostanza, vi ¢
una adeguata rispondenza tra i mezzi, per
qualita e quantita, e i fini molteplici e sem-
pre rinnovantisi nel dinamismo trasforma-
tore della realta moderna?

Quali siano i fini nel settore di cui ci stia-
mo occupando mi pare superfluo dire. E ap-
pena il caso di ricordare che dal potenzia-
mento e dall'ammodernamento dei porti di-
pende in gran parte lo sviluppo dell’appara-

to produttivo del nostro Paese, giacche ¢ no-
to che circa il 60 per cento delle esporta-
zioni e il 90 per cento delle importazioni ita-
liane transitano per via mare. Donde la fina-
lita che il Ministero della marina mercantile
deve perseguire e realizzare, di adeguare i
porti italiani in modo efficiente alle presenti
e future necessita dei traffici nazionali e in-
ternazionali e cio se non si vuole, nella com-
petizione con le altre Nazioni europee, rima-
nere soccombenti.

E constatazione generale che l'attuale si-
tuazione dei nostri porti ¢ in condizioni pre-
carie e difficoltose a causa dell’arretratezza
degli impianti, dell'insuflicienza e della inade-
guatezza delle attrezzature, della disarmoni-
ca coordinazione dei compiti e delle attri-
buzioni delle varie Amministrazioni pubbli-
che che operano nell’ampioc e vasto settore
dei porti, non senza poi rilevare la presenza
di intermediazioni parassitarie.

E stato anche rilevato il verificarsi di una
crescente contrazione del traffico di merci
varie e 'accentuarsi delle deviazioni di tale
traflico verso porti esteri per ragioni di con-
venienza economica da parte degli importa-
tori e degli esportatori italiani.

Tali preoccupazioni, peraltro, non si na-
sconde neppure la 7° Commissione la quale,
nel] parere espresso sullo stato di previsio-
ne della spesa del Ministero della marina
mercantile, cosi scrive: « In linea di massima
si puo affermare che esso qualitativamente
corrisponde alle esigenze del Dicasterc della
marina mercantile, ma dal punto di vista
quantitativo la modestia della spesa pre-
vista per molti capitoli ¢ stata criticata e
desta serie preoccupazioni». « E cio sotto
il riflesso che — come rileva ancora la rela-
zione — molti cittadini vivono del mare, ma
il numero potrebbe essere molto superiore
se il problema della marina mercantile ve-
nisse affrontato con larghezza di mezzi ».

Non intendo soffermarmi, come ho detto,
per quanto 'importanza dei problemi lo ri-
chiederebbe, sui singoli settori della mari-
na mercantile, il che implicherebbe un lungo
discorso, ma ritengo opportuno accennare
al problema totale, quello dei finanziamenti
dei porti. Gia avemmo occasione di rilevare,
allorche si discusse della legge stralcio che
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dispone uno stanziamento di 15 miliardi per
5 anni, a fronte di 260 miliardi previsti nel
programma quinquennale, come esso non ri-
solva il problema o, meglio dire, la crisi dei
porti, Fin d’allora da alcune parti si sosten-
ne la necessita di finanziare in primo luogo
i porti di maggior traffico, ma un tale criterio
desta perplessita e preoccupazioni per le sor-
ti dei porti minori che rischiano di essere
sacrificati. A tale riguardo non posso trala-
sciare di richiamare nuovamente !attenzio-
ne del Ministro sui due porti del Lazio di-
slocati a nord e a sud della regione: Civi-
tavecchia e Gaeta. Sono questi due porti che,
nello sviluppo industriale del Lazio, assolvo-
no a una notevole funzione. Mentre Gaeta ¢
destinata a servire la vasta zona industriale
che in questi ultimi anni si ¢ andata for-
mando a sud di Roma e che ¢ destinata ad
estendersi ulteriormente e a divenire lo sboc-
co naturale della valle del Sacco e della valle
del Liri, Civitavecchia, oltre a collegare la
Sardegna con la Penisola, rappresenta o
sbocco del Lazio settentrionale, del’Umbria,
della Toscana meridionale e dell’Abruzzo
occidentale. Entrambi i porti sono di im-
portanza notevole e per la loro posizione
geografica sono destinati a servire zone di
retroterra diverse. Il porto di Gaeta ¢ inso-
‘stituibile per servire la vasta zona di gran-
de sviluppo industriale che comprende i ter-
ritori di due provincie, da Pomezia a Terraci-
na. Ora, ci sembra che dei porti minori, e in
particolare di quelli di Gaeta e di Civitavec-
chia che interessano il Lazio, non si sia avuta
la dovuta considerazione. Occorre provve-
dere al loro potenziamento e all’ammoderna-
mento delle loro attrezzature per evitare che
siano domanj soverchiati dallo sviluppo in-
dustriale che troverebbe lo sbocco al mare
non adeguato ¢ non sufficiente alle necessita
delle industrie sorgenti nelle zone del re-
troterra.

Non appare soddisfacente e rispondente
ai nuovi bisogni che scaturiscono dalla tra-
sformazione industriale delle diverse regioni
concentrare i finanziamenti su alcuni porti,
incrementare le loro attrezzature e trascura-
re, per contro, gli altri considerati secondari
e minori. Quali sianc gli intendimenti del
Governo per l'elaborazione di un piano piu

vasto e pill organico e in quale posto voglia
collocare i porti di Gaeta e Civitavecchia, al-
lo stato delle cose ic non so. Gradirei una
risposta e un chiarimento.

Prima di lasciare questo tema desidero
soffermarmi su alcuni fatti che riguardano
Genova e Savona. Il Consorzio portuale To-
rino-Savona sta perdendo la sua originaria fi-
sionomia per trasformarsi in un ente nuovo,
afidato a funzionari dello Stato ¢ a diret:i
funzionari della economia savonese, cice a
quegli operatori economici che lavorano sui
traffici del Piemonte e che imporrano tarif-
fe a solo loro interesse, gravanti invece sul
mercato di importazione € di esportazione
piemontese. Ma il Consorzio non nacque con
tali fini: sorse in epoca anteriore al fasci-
smo, quando per lo sviluppo industriale di
Torino e per i riflessi su tutta I’economia
piemontese fu avvertita la necessita di crea-
re un organismo che non estraniasse gli
interessi economici del Piemonte dal fun-
zionamento portuale. Quell’antico ente, sciol-
to dal fascismo, fu ricostituito dopo la Libe-
razione per volonta di tutti gli organismi eco-
nomici torinesi, con la prospettiva di dare al
porto di Savona l'avvio ad un maggiore svi-
luppo che gli sarebbe detivate dall’allora co-
struendo traforo del Gran San Bernardo
che, unendo I'Europa centrale al Pien:onte,
avrel,be apportato anche un traffico conside-
revole verso il Mediterraneo, considerando
che alcuni Paesi dell’'Europa centrale si sa-
rebbero trovati avvantaggiati, sfociando il
traffico delle loro merci di importazione ed
esportazione a Savona piuttosto che a Marsi-
glia, per una minore distanza derivante dal
traforo. Con queste prospettive Torino e il
Piemonte si impegnarono anche finanziaria-
mente nel traforo del Gran San Bernardo e
nell’Autostrada Torino-Savona. Il Consorzio
ebbe cosi la sua sede a Torino e, come Presi-
dente, un rappresentante della provincia di
Torino.

Ora, con la trasformazione del nuovo en-
te, questi capisaldi fondamentali a garanzia
dell’economia piemontese vengono a cadere.
Per questo & auspicabile che la Presidenza
dell’Ente venga ridata alle forze economiche

piemontesi che danno vitalita al porto.
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Una trasformazione sembra stia verifican-
dosi anche nel porto di Genova. Se la notizia
riportata da alcuni quotidiani & esatta, il
Consorzio autonomo del porto di Genova de-
ve decidere che cosa fare delle imprese por-
tuali private e quale atteggiamento assume-
re di fronte a una realta nuova.

A Rivalta Scrivia & sorto un nuovo centro
privato. La Camera di commercio di Geno-
va propone una strutturazione del lavoro
portuale. Il porto dovrebbe essere tagliato in
cinque o sei «fette », ed ogni « fetta » do-
vrebbe essere assegnata ad una impresa
incaricata di tutte le operazioni di sbarco
e imbarco. La sorte dei lavoratori cosi ap-
pare quanto mai umiliante, giacche le im-
prese avrebbero alle proprie dipendenze del
personale assunto a tempo indeterminato e
pagato a stipendio fisso, e le compagnie por-
tuali, contro le quali la stampa di destra
non cessa di orchestrare tutta una campa-
gna contraria (basta vedere un articolo del
giornale «24 Ore » di questi giorni che le
definisce « baronie portuali ») verrebbero ri-
dimensionate e svuotate e private di ogni
potere contrattuale, destinate soltanto a for-
nire operai alla giornata.

Sara attuato un tale progetto che altera
la struttura del porto e comprime, se non
sopprime, la gestione pubblica del servizio
d'impresa? Onorevole Ministro, se non vo-
gliamo che le discussioni e le osservazioni
si risolvano in un puro esercizio dialettico,
ma vogliamo che conseguano l'effetto di por-
re problemi e di stimolare U'attenzione ¢ I'im-
pegno del Governo alla loro soluzione, esse
non debbono essere coperte dall’oblio. Sem-
bra che il destino di queste discussioni sia
proprio questo, se & vero che ogni anno sia-
mo costretti a ripetere le stesse cose.

Mutano i tempi e si succedono le stagioni,
ma molte cose restano immobili e fredde,
anche quando dietro di esse si agitano fatti
e situazioni umane, anche quando & in moto
una realta viva e dinamica. Sembra che oggi
il metodo di agire e la filosofia nuova sia-
no questi, racchiusi nel famoso detto: quieta
non movere. Ma cosi facendo faremo un
danno al Paese, al progresso e allo svilup-
po dei nostri lavoratori. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Massobrio. Ne ha facolta.

MASSOBRIO. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, tenuto con-
to delle recenti discussioni in Commissione,
dei problemi della Marina mercantile e delle
dichiarazioni esaurienti e soddisfacenti da
lei fatte, signor Ministro, in quella sede sulla
situazione del suo Ministero, il mio inter-
venio sara breve.

Signor Ministro, 'esame del bilancio del
Ministero della marina mercantile assume
in questo momento importanza rilevante per
la complessa situazione dei porti e dei can-
tieri navali italiani. Infatti, la situazione dei
porti italiani, oltre che dalle attrezzature non
tutte all’altezza dei tempi, & resa maggior-
mente grave dalla disfunzione organizzativa
che determina grave perdita di tempo nelle
operazioni del porto, con tutte le conseguen-
ze facili ad immaginare.

Lo stanziamento di 75 miliardi previsto da
apposita legge per il rinnovo delle attrezza-
ture portuali ¢ evidentemente insufficiente,
ma sara pressoche inutile se il Governo non
provvedera a una riorganizzazione giuridica
e amministrativa del settore.

Sappiamo, signor Ministro, con quanto im-
pegno ella ha affrontato e affronta i gravi
problemi che assillano il suo Dicastero, e
sappiamo anche che cid non le consentira
di avviare a soluzioni concrete i problemi, in
quanto i mezzi a sua disposizione sono ecces-
sivamente limitati. Cid contrasta assoluta-
mente con le crescenti necessita determinate
dal continuo ¢ rapido sviluppo dei traffici
marittimi, per cui si puo prevedere un peg-
gioramento della situazione, con grave dan-
no per l'economia nazionale.

Infatti le difficolta e conseguenze maggiori
sono determinate dalla concorrenza degli
scali stranieri dotati di maggiori possibilita
competitive nei confronti dei nostri.

Contribuiscono al peggioramento della si-
tuazione anche alcuni aliri fattori, come le
onerose € complesse operazioni di carico e
scarico, le alte tariffe portuali, eccetera.

L’attuale situazione dei porti rende estre-
mamente difficile la vita a quelle industrie
che dipendono dal mare per il loro approvvi-
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gionamento; si puo pertanto dire che tutta
I'economia nazionale & legata alla economi-
cita e all’efficienza dei nostri porti. Cio do-
vrebbe servire a sollecitare l'intervento finan-
ziario del Governo in misura adeguata, rego-
lando nelle stesso tempo la complessa atti-
vita dei porti con nuove leggi che tengano
conto delle esigenze dei tempi moderni.

Occorrerebbe inoltre indirizzare lo sforzo
alla realizzazione di un rapido progresso
meccanico dell’organizzazione, nel preciso in-
tento di sollevare i lavoratori portuali dalla
durezza del lavoro, svolto oggi in condizioni
primordiali, ponendo a loro disposizione i
mezzi che la tecnica moderna consente.

Emerge anche la necessita di disciplinare
in modo diverso il lavoro nei porti, tenen-
do conto delle esigenze di una giusta remu-
nerazione dei lavoratori portuali, al fine di
contribuire a salvaguardare gli interessi di
tutti e in primo luogo a rendere normale
il lavoro nei porti stessi. )

In sintesi, prospettive quanto mai impe-
gnative si presentano con il diffondersi delle
tendenze al progresso gia in atto, fattore,
questo, che il Governo non pud e non deve
ignorare se vuole salvaguardare il prestigio
della nostra marina mercantile.

Per quanto riguarda il nuovo ente del por-
to di Savona non posso fare altro che condi-
videre pienamente le dichiarazioni teste fat-
te dal collega Tomassini, ponendo in eviden-
za il determinante apporto che il Piemonte
da e dara alla vita di quel porto. In rappre-
sentanza di tutte le provincie piemontesi,
nella sede appropriata, porrd nella giusta
evidenza la necessita assoluta di tenere nella
massima considerazione detto fattore.

Un'ultima considerazione vorrei aggiun-
gere sulla situazione del porto di Imperia. Al-
cune sollecitazioni pervenutemi poc’anzi mi
inducono, signor Ministro, a fare mie le vive
preoccupazioni delle autorita del porto di
Imperia, richiamando la sua attenzione sul-
'altissima produttivita delle spese che ven-
gono indirizzate a quel porto, superiore di
molto alla produttivita di qualsiasi spesa
fatta in altri porti. Occorre tener conto,
nello stesso tempo, che i lavori realizzati
sono immediatamente utilizzati, nella stessa
gradualita. Questo mi induce, signor Mini-

stro, a pregarla di tenere nella massima evi-
denza non soltanto i problemi del porto di
Imperia, ma di tutti quei porti che sono
stati esclusi finora, non per volonta sua ma
per indisponibilita di adeguati mezzi, dai
benefici concessi ai porti maggiori, ¢ che
quindi sono in condizioni di particolari dif-
ficolta. Un aiuto concesso loro a breve sca-
denza li porrebbe in condizioni di svolgere
con sempre maggiore profitto il loro impor-
tante compito. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Vidali, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche l'ordine del gior-
no da lui presentato insieme con i senatori
Fabretti, Vergani, Adamoli, Spezzano e
Gaiani. Se dia lettura dell’ordine del giorno.

SIMONUCCI, Segretario:

« Il Senato,

tenuto conto dello sviluppo in atto dei
trafhci commerciali mondiali e nazionali e
delle esigenze conseguenti di rinnovamento
e potenziamento della flotta mercantile ita-
liana;

rilevata la gravita delle conseguenze
che deriverebbero all’economia nazionale dal
progettato ridimensionamento dell’industria
cantieristica italiana nell’ambito del MEC;

impegna il Governo ad attuare una po-
litica cantieristica nazionale atta non sol-
tanto ad evitare la chiusura dei cantieri ma-
vali dell'IRI sui quali grava tale minaccia.
ma a potenziare e rendere competitivi in
ambito internazionale — attraverso una pro-
grammazione di adeguati investimenti nel
settore  siderurgico-meccanico-cantieristico
— questi che sono fra i pit importanti
stabilimenti cantieristici del Paese e che,
con le auspicate misure, possono valida-
mente contribuire allo sviluppo dell’econo-
mia marinara nazionale ».

PRESIDENTE. Il senatore Vidali ha
facolta di parlare.

VIDALTI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, a due me-
si di distanza noi abbiamo ritenuto necessa-
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rio ripresentare l'ordine del giorno che gia
avevamo presentato alla 7° Commissione per
impegnare il Governo ad attuare una politica
cantieristica adeguata non soltanto ad evita-
re la chiusura di cantieri navali dell'IRI, sui
quali grava tale minaccia, ma a potenziare
e rendere competitivi nell’ambito internazio-
nale attraverso una programmazione di ade-
guati investimenti nel settore siderurgico-
meccanico-cantieristico, questi che sono fra
i piti importanti stabilimenti cantieristici del
Paese e che con le auspicate misure possono
validamente contribuire allo sviluppo della
economia marinara nazionale.

Abbiamo ripresentato questo ordine del
giorno perché non siamo rimasti soddisfatti
che esso sia stato accolto soltanto come rac-
comandazione e con evidenti riserve e reti-
cenze, specie per quanto riguarda le inizia-
tive in difesa di questo settore nell’ambito
della Comunitd economica europea e per
quanto riguarda il programma del Gover-
no. Non siamo rimasti soddisfatti perche si
¢ trattato di una risposta alquanto evasiva e
perche, anche in questo breve periodo di due
mesi, ulteriori dati sono stati resi noti dalle
statistiche internazionali sullo sviluppo che
¢ in atto nei traffici commerciali mondiali
e nazionali e dalle statistiche nazionali sulle
esigenze di rinnovamento e potenziamento
della flotta mercantile italiana, mentre sem-
pre pitl gravi appaiono le notizie sulle trat-
tative del nostro Governo in sede comuni-
taria e sui programmi di ridimensionamento
dell’industria cantieristica che il Governo sta
elaborando.

Si confermano cio¢ le nostre apprensioni
e le nostre critiche e si rendono sempre pit
urgenti chiare prese di posizione, soprattutto
in questa sede.

La flotta mondiale dal 1938 al 1964 ha re-
gistrato un aumento del 32 per cento del nu-
mero di navi e del 125 per cento nel tonnel-
laggio. Nel 1964 rispetto al 1963 la flotta
mondiale ¢ aumentata di 7.100.000 tonnel-
late e tali aumenti sono in relazione all’enor-
me sviluppo dei traffici marittimi internazio-
nali determinato dall’intensificata e genera-
lizzata industrializzazione, dalle esigenze con-
nesse con lo sviluppo economico degli Stati
di nuova costituzione nonche dalle necessita

tecniche ed economiche di rinnovamento del-
le flotte, poste nella necessita di eliminare
le navi superate e di produrre navi di elevata
velocita e di alta redditivita. Risulta, per
esempio, che dal 1961 al 1963 i trasporti
marittimi internazionali di minerali di fer-
ro sono passati da 98 a 107 milioni di ton-
nellate metriche, quelli di carbone da 45 mi-
lioni e 500 mila tonnellate a 64 milioni di
tonnellate. Analoghi e superiori aumenti so-
no stati registrati nel trasporto del petro-
lio greggio e di prodotti finiti, dei cereali,
dei fertilizzanti, dei legnami, praticamente
di tutte le merci che alimentano il com-
plesso delle attivita industriali e commer-
ciali dei vari Paesi.

Fra i Paesi che maggiormente sono inte-
ressati allo sviluppo della loro marina mer-
cantile viene citata 1'Unione Sovietica, che
quest’anno dovrebbe sorpassare i 7 milioni
di tonnellate di stazza lorda e nel 1980 i 20
milioni di tonnellate. Secondo i piani eco-
nomici sovietici il tasso di espansione reale
annuo della flotta dovrebbe raggiungere il
20 per cento; si tratta di un tasso ele-
vatissimo rispetto al 10 per cento della ban-
diera norvegese, all’8 per cento della bandie-
ra britannica e al 3 per cento di quella ame-
ricana. Malgrado l'apporto dei cantieri na-
vali della Polonia, della Germania orientale,
eccetera, si prevede che I'Unione Sovietica
potra realizzare i suoi piani soltanto ricor-
rendo a circa 800 mila tonnellate di navi co-
struite nei Paesi occidentali. La Bulgana, che
dalle 100 mila tonnellate di stazza lorda del
1961 conta di arrivare alle 400 mila nel 1970
e al milione di tonnellate nel 1980, malgrado
lo sviluppo della capacita produttiva dei suoi

cantieri, avra bisogno di acquisti all’estero.

Analoghe si dimostrano le prospettive del-
la Cecoslovacchia, della Germania orientale,
della Polonia. La consistenza della flotta
mercantile jugoslava, che nel 1958 era di 452
mila tonnellate di stazza lorda, & passata a
930.000 alla fine del 1963 e dovrebbe rag-
giungere 1.800.000 tonnellate di stazza lor-
da per assicurare il trasporto marittimo
delle merci destinate all’esportazione.

Fra i Paesi non europei, stanno rafforzan-
do le loro flotte particolarmente 1'Etiopia, il
Ghana, I'Iran, Israele, 'Indonesia, il Sudan;
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in generale, specialmente gli Stati di nuo-
va costituzione dell’Africa, tendono a costi-
tuire flotte mercantili nazionali. Nei confron-
ti delle maggiori marine mercantili, 1'Italia
¢ all’8 posto con il 3,7 per cento del ton-
nellaggio mondiale. L'opera di ricostruzione
della flotta mercantile italiana & stata cospi-
cua, ma il tasso di incremento della marina
mercantile nazionale ¢ stato, nell'ultimo
quinquennio, inferiore a quello di molte al-
tre flotte. La percentuale del naviglio con
oltre 20 anni di eta & diminuita dal 50 al 25
per cento, ma rimane ancora elevata rispetto
ad altri Paesi. La flotta mercantile italiana
ha migliorato qualitativamente, ma quanti-
tativamente & ancora insufficiente ed & per-
cid che la bilancia dei trasporti marittimi,
che aveva un saldo attivo nel periodo 1953-
1959, ha registrato successivamente un de-
ficit che ¢ cresciuto progressivamente rag-
giungendo, nel 1963, circa 40 miliardi di lire.
Cio & avvenuto in relazione all’incremento
dei traffici dell'ultimo decennio, il cui volu-
me dal 1954 al 1964 & stato quasi triplicato,
mentre nello stesso periodo la nostra flotta
¢ aumentata soltanto del 50 per cento.

Nel settore cantieristico dell’'TRI l'attivita
di costruzione navale & stata nel 1964 presso-
che stazionaria rispetto ai due anni prece-
denti. Il fatturato delle costruzioni e ripara-
zioni navali, pari a 111.2 miliardi, & rimasto
sui livelli del 1963. La flessione dell’attiviia
produttiva ¢ strettamente connessa con le in-
tervenute difficoltd sorte nell’ambito della
CEE. Nessun nuovo piano di costruzione &
previsto per il rinnovo ed il potenziamento
della flotta di preminente interesse nazio-
nale. In questo settore nel 1964 gli investi-
menti sono andati progressivamente riducen-
dosi. L’aumento del carico di lavoro nei can-
tieri della CEE (che rappresenta soltanto il
18 per cento del totale mondiale) & dovuto
esclusivamente alla forte ripresa della naval-
meccanica tedesca. Questa ha varato nel 1964
0,9 milioni di tonnellate di stazza lorda, ma
ha ricevuto commesse per 1.7 milioni di ton-
nellate di stazza lorda, siccheé il suo carico
di lavoro & salito dall’8.9 per cento al 10.4
per cento del totale mondiale. Insomma, si
rilevano nell'insieme della situazione e delle
prospettive dell'industria cantieristica mon-

diale posizioni generali di ripresa, di incre-
mento, di necessita di sviluppo mentre il no-
stro Paese segna il passo e cosi retrocede
in tutte le statistiche.

Se il tonnellaggio in costruzione in Italia
viene riferito alla popolazione (tonnellaggio
diviso per numero di abitanti) si pud consta-
tare che siamo preceduti non soltanto dal
Giappone (28.82 per cento), dalla Gran Breta-
gna (14.56 per cento), dalla Svezia (9.8 per
cento), dalla Germania occidentale, dalla
Spagna e dalla Norvegia come risulta dalle
statistiche del « Lloyd’s Register » (nelle qua-
li mancano Unione Sovietica, Cina, Germa-
nia orientale e nelle quali risultiamo al set-
timo posto con il 4,29 per cento), ma anche
dalla Francia, dalla Polonia, dall’Olanda, dal-
la Jugoslavia, dalla Danimarca e dalla Fin-
landia! Se poi si calcolano le commesse non
ancora impostate, la partecipazione italiana
diventa ancora minore: 3,3 per cento. Cio si-
gnifica che, mentre gli altri Paesi si danno da
fare per acquistare commesse di nuove navi,
noi non facciamo altrettanto. In Inghilterra,
in Francia ci si attrezza e si programmano
costruzioni. Da noi si continua a parlare di
crisi generale, si continuano a sovvenzionare
gli armatori privati e non si guarda pii in
la, non si attrezzano adeguatamente i cantie-
ri a partecipazione statale, li si lascia diven-
tare sempre meno competitivi e poi si accet-
tano i diktat del MEC in funzione degli inte-
ressi soprattutto della Germania occidentale
che, con ben altra combattivita, si & assicu-
rata una condizione di privilegio nell’ambi-
to comunitario per ragioni che sarebbero sta-
te altrettanto valide per i cantieri che ora
sono in grave pericolo. I lavoratori dei can-
tieri navali di Stato del nostro Paese sono
costretti ad emigrare a causa dei bassi sa-
lari, dell'incertezza del lavoro, del tipo di rap-
porto che esiste in questi stabilimenti. L'eta
media dei lavoratori dei cantieri italiani & di
45 anni; in molti cantieri da anni non & sta-
to assunto un apprendista, in molti non ce
ne sono affatto. Anzicheé lo sviluppo, con la
politica attuale si organizza la decadenza, il
deperimento. E, malgrado tutto questo, le
nostre maestranze cantieristiche sono ap-
prezzatissime per la prova che danno con
la loro opera, nelle imponenti costruzioni
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che realizzano anche nelle piu disagiate con-
dizioni, in Italia e all'estero, dove spesso
manca proprio il patrimonio umano di ope-
rai, di tecnici.

La Fincantieri nella sua relazione lamenta
che l'industria cantieristica ¢ onerosa perche
¢ quella che richiede maggiore quantita di
mano d’opera. Da noi questa mano d’opera
¢ stata ridotta veramente all’osso. La Fin-
cantieri lamenta che dispone di un eccesso
di mano d’opera qualificata mentre questa
viene considerata preziosa in altri Paesi.

Per inciso, signor Ministro, vorrei ricorda-
re un fatto. I navalmeccanici dei CRDA (IRI)
hanno accolto al cento per cento l'appello
dello sciopero contro gli appalti lanciato dal-
la FIOM, dalla CISL e dalla UIL. Questo &
accaduto il 23 novembre e non per la prima
volta. La richiesta dei sindacati & quella di
eliminare l'appalto dai cicli produttivi dei
cantieri, almeno quelli introdotti in questi
ultimi tempi, con il preciso intento di au-
mentare lo sfruttamento e ridurre il perso-
nale fisso, soggetto come ¢ al progressivo
invecchiamento senza ricambio.

Su questo problema c’¢ unita di vedute tra
i sindacati. Non sono naturalmente in discus-
sione gli appalti tradizionali, quelli dell’ar-
tigianato e della piccola industria, impiegati
nell’allestimento del cantiere.

Si chiede l'allontanamento di tutte le altre
ditte private che, per lo pill in funzione di
prestanome, appaiono all'interno dei cantieri
dell’Adriatico, e si prospetta 'assunzione, da
parte dei CRDA stessi, dei lavoratori dipen-
denti da questo privato imprenditore.

E come — terminato l'inciso — non consi-
derare che l'attivita cantieristica & intima-

mente legata agli altri settori di attivita ma-
rinare? Mentre ovunque si attrezzano moder-
namente i porti, da noi i 75 miliardi, per 5
anni, del « piano azzurro » (15 all’anno) rap-
presentano un investimento irrisorio in rela-
zione ai bisogni, senza parlare dei problemi
che la loro suddivisione fra i porti nazionali
ha suscitato, senza parlare dei numerosissi-
mi altri problemi che investono l'intero set-
tore dei trasporti, su cui si & intrattenuto
il senatore Tomassini, delle infrastrutture
portuali, eccetera. E chiaro che dare 15 mi-
liardi al porto di Genova, con tutte le sue
necessita, € tanto irrisorio come dare un
miliardo — un miliardo e mezzo al porto di
Trieste. Ed allo stesso tempo si ¢ tanto fa-
vorevoli ad introdurre nei porti italiani le
autonomie funzionali, sulle quali non voglio
intrattenermi! Lei, onorevole ministro Spa-
gnolli, passera alla storia come il Ministro
delle autonomie funzionali, come colui che
sta provocando scioperi in tutti i porti di
Italia.

Una politica economica programmata, una
politica marinara che a quella generale nazio-
nale apportasse un contributo decisivo, quale
sarebbe indiscutibilmente possibile, un orga-
nico sviluppo dell'industria di Stato con il
peso che in questa dovrebbe avere quella
cantieristica, con una politica di costi con-
giunti dei settori siderurgico-meccanico-can-
tieristico, avrebbero fatto trovare oggi il no-
stro Paese in bene diverse condizioni nella
competizione internazionale cantieristica.
Noi comunisti questo discorso lo facciamo
da tempo e molte nostre rivendicazioni oggi
sono accolte da ben piu vasti settori sinda-
cali ed economici.

Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue VIDALI). Anche se le proget-
tate chiusure dei cantieri navali oggi in pe-
ricolo venissero evitate, & chiaro per tutti
che questo non sarebbe affatto sufficiente;
infatti lasciare i cantieri nelle condizioni in

cui si trovano significherebbe condannarli

lo stesso a morte certa perche essi hanno ne-
cessita di ammodernamenti, di potenziamen-
ti improrogabili. Non & mia intenzione fare
la storia, che il Ministro della marina mer-
cantile e tutti gli onorevoli colleghi ben co-
noscono, di quanto ¢ avvenuto nelle tratta-
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tive che si sono svolte nella CEE dopo la
scadenza, avvenuta il 30 giugno 1964, dei
provvedimenti a sostegno dell'industria can-
tieristica. Il piano che prevedeva uno stan-
ziamento di 110 miliard: fino al 1969 (poco
pitt del costo delie due ammiraglie di recen-
te costruzione) & siato discusso e ridiscusso
in un esame laboriosissimo che si ¢ conclu-
so con la decisione di porre limitazioni e
modificazioni molto gravi. Allo stesso tempo
entro il 31 dicembre di questo anno doveva
essere presentato un programma di riasset-
to e di risanamento dell'industria cantieri-
stica nazionale. Pare si sia giunti ad un
provvedimento di carattere transitorio per
il periodo che va fino al dicembre dell’anno
prossimo, che ancora noi non conosciamo,
ma che dovrebbe essere gia predisposto e
forse gia & stato reso noto nella CEE ma
noun a noi.

In sede parlamentare non si risponde, o
si risponde in forma tale da lasciare nel dub-
bio. E io posso dire che quanto avviene poi
nei confronti delle parti pit direttamente
interessate (maestranze e citth sedi dei can-
tieri navali minacciati) sta assumendo un
carattere inqualificabile per non dire peggio.
Mi sento particolarmente autorizzato a par-
lare per quanto avviene nella mia citta, per
il cantiere navale S. Marco e percio parlero
di questo, ben sapendo che situazioni ana-
loghe si verificano nelle altre cittad sedi di
contieri « condannati » sull’altare del ridi-
mensionamento cantieristico imposto dalla
CEE.

In questi giorni Trieste ¢ stata nuovamen-
te tappezzata di manifesti delle due princi-
pali organizzazioni sindacali che reclamano
le esigenze di vita e di ammodernamento del
cantiere S. Marco. Siamo a nove mesi da
quello sciopero totale della citta del 23 feb-
braio scorso, che & stato ignorato soltanto
dalla TV, ma che ha trovate eco in tutto il
Paese perche si trattava di qualche cosa di
veramente eccezionale per unanimita e com-
pattezza fra ogni categoria di cittadini. Da
allora ci sono state moltissime delegazioni
unitarie, di vario livello, che da Trieste si
sono portate a Roma per parlare con Mi-
nistri, Sottosegretari, Presidenti delle Came-
re, dirigenti politici. C'¢ stato un convegno

come quello di La Spezia del 12-13 giugno
dove tutti i problemi della cantieristica sono
stati ampiamente ed autorevolmente, olire
che unitariamente dibattuti da esponenti di
amministrazioni locali, dirigenti sindacali e
di varie categorie economiche delle citta sedi
di cantieri navali.

Al sindaco, al presidente della provincia,
ai dirigenti sindacali & stata promessa la
visita a Trieste del ministro Pieraccini, cre-
do anche quella del ministro Bo. Doveva ve-
nire, almeno il primo, gia in primavera, mi
pare, certamente in luglio, poi in settembre,
in ottobre e nessuno ¢ venuto. O meglio &
venuto si il Ministro della marina mercantile,
ma prima come alpino del CAI, poi come
esponente della Democrazia cristiana. Le no-
tizie vaghe, le promesse e le assicurazioni,
sempre limitate a sibilline affermazioni che
«nulla & stato ancora deciso », che « nessu-
no aveva preso decisioni per il S. Marco »,
eccetera, sono arrivate all'opinione pubblica
tramite telefonate e telegrammi ricevuti dal
segretario della Sezione provinciale della De-
mocrazia cristiana che, bonta sua, ha infor-
mato la stampa cittadina, o attraverso comu-
nicazioni di qualche deputato democristiano
in relazione a suoi personali contatti con Mi-
nistri del suo partito. Questo vale anche per
altri Ministri di altri partiti. E questa la via
democratica di informare una citta in an-
sia per il suo principale stabilimento indu-
striale? Sono uomini di un determinato par-
tito o responsabili di Ministeri, del Governo,
quelli che rispondono alle infinite, generali
sollecitazioni di una citta? Tutto questo si-
stema a noi sembra molto grave, molto an-
tidemocratico, indice di un metodo da regi-
me, che scredita le istituzioni democratiche.

A noi, in questa sede, il Parlamento, che
dovrebbe essere 1'organismo democratica-
mente pilt autorevole — e che lo & — non
si ¢ data mai risposta quando abbiamo chie-
sto: che cosa intende effettivamente fare il
Governo per i cantieri a partecipazione sta-
tale, per quei cantieri che avete lasciato ca-
pire che dovrebbero essere sacrificati? Ed ¢
questa risposta che ancora una volta vi chie-
diamo, chiara, esplicita, che sia risposta an-
che alle nostre argomentazioni {(che non so-
no soltanto nostre) per dimostrarvi che ci
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sono ragioni obiettive, non per « ridimen-
sionamenti » e « conversioni » dell'industria
cantieristica di Stato, ma per il suo sviluppo,
il suo adeguamento alle necessita del Paese,
dal punto di vista delle sue possibilita di po-
tenziare la sua competitivita.

E ritorno al modo di procedere che segue
il Governo, che segue la Fincantieri per il
cantiere S. Marco. E di questi giorni
la protesta espressa anche dal sindaco
di Trieste alla Fincantieri per la relazione,
del suo bilancio relativoe all’esercizio 1964.
Tale relazione dimosira in pieno la gravita
della situazione cantieristica italiana e nelle
sue varie elencazioni dei vari aspetti di tale
situazione, pedissequamente « registraia »,
riesce a non fare neanche una volta il nome
del cantiere S. Marco, anche quando accen-
na alla costruzione della « Raffaello ». Si di-
ce pero nella relazione che la Fabbrica Mac-
chine Sant’Andrea ha registrato un volume
di attivitd non soddisfacente e per di piu
svolto su una produzione in costante dete-
rioramento come remunerativita per la sem-
pre piu vasta incidenza di commesse senza
revisione di prezzo, eccetera, accennando che
il carico di lavoro di questo stabilimento di-
pende strettamente dall’attivita dei Cantieri.

Si dice pure nella relazione che c’¢ mi-
nore carico di lavoro presso le Officine ponti
e gru « per la progressiva diminuzione del
carico di lavoro non alimentato da nuove or-
dinazioni ». A proposito degli investimenti,
si dice nella relazione che nei centri IRI nel
1964 sono siati investiti 9 miliardi e mezzo,
dei quali appena un miliardo e 350 milioni
ai CRDA (Cantieri riuniti dell’adriatico), sen-
za precisare che questi sono andati quasi
esclusivamente al! cantiere di Monfalcone,
per cui ben misera & stata la quota che &
andata al « San Marco », dove tutti i lavori
previsti per 'ammodernamento si sono are-
nati. E evidente da quella relazione che la
Fincantieri da per bell’e morto il cantiere
San Marco, intende lasciare che le sue con-
dizioni si aggravino e la sua competitivita di-
minuisca ulteriormente mentre basterebbe-
ro pochi miliardi per renderlo del tutto effi-
ciente tecnicamente ed organizzativamente in
modo da ripagare rapidamente le somme in-
vestite. Anche per le commesse previste per

il « San Marco » si tratta di navi di carattere
inferiore rispetto a quelle assegnate ad altri
cantieri.

E non basta quanto scrive la Fincantieri.
Voci ancora pill gravi stanno assumendo no-
tevole rilievo a Trieste e sara bene che lei
risponda alle domande che le verranno rivol-
te in quella citta, onorevole ministro Spa-
gnolli. Il bacino di carenaggio in muratura
che & stato previsto (in relazione alle necessi-
ta derivanti dall'installazione del terminal
dell’oleodotto dal punto di vista delle esigen-
ze di riparazioni di petroliere) verra sistema-
to proprio a ridosso del molo per 'allesti-
mento delle navi del « San Marco », dove ope-
rano 800 operai, e proprio ad 800 ammontano
le unita che sarebbero necessarie all’attiguo
arsenale triestino. Un’altra parte del cantie-
re San Marco pare dovrebbe invece inte-
grare I'Italsider in vista di una sua attrezza-
tura per produzione di carpenteria. Smem-
brato cosi il massimo cantiere triestino, c'¢
anche chi parla della utilizzazione di qualche
ritaglio di superficie per soluzioni turistico-
alberghiere. Aggiungete, onorevoli colleghi,
a queste catastrofiche prospettive, la prospet-
tata cessazione di costruzione dei motori a
turbina alla FMSA, le numerose e tragiche
questioni dei Magazzini Generali, il cui defi-
cit ammonta ormai ad 1 miliardo e mezzo
per 'immobilismo e le inadempienze da par-
te del Governo, che non ha attuato alcuna
misura per consentire al porto di Trieste
di fronteggiare la concorrenza internazionale
(spese ferroviarie nell’ambito del porto, clas-
sificazione del porto) e che non ha ancora
varato la legge, che dovrebbe essere operan-
te da tempo, per listituzione dell’ente por-
tuale autonomo e che ha assegnato a Trieste
una quota dei 75 miliardi per opere portuali
per 5 anni, che & al di sotto di ogni aspetta-
tiva (prima si parlava di 1 miliardo ora pare
si tratti di 2 miliardi e mezzo, ma sempre
si tratta di irrisorio importo di fronte anche
alle piti impellenti necessita programmate da
tempo nell’ordine di circa 22 miliardi secon-
do il piano predisposto dal comandante del
porto, generale Battaglieri).

Non parlo poi delle infrastrutture e di
tanti altri problemi, ma mi pare evidente che
una citth che si trova in tanto grave situa-
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zione merita almeno di non essere oggetto
di risposte evasive quando chiede la verita
sugli intenti del Governo per il suo massimo
cantiere.

Mi riservo di trattare questi problemi nel
loro complesso presentando la prossima set-
timana un’interpellanza a tutti i Ministri in-
teressati, che sono parecchi. Oggi pero, in re-
lazione al problema generale della cantieri-
stica, che investe con Trieste le altre citta
minacciate dal piano di ridimensionamento
voluto dalla CEE, noi insistiamo perche si
parli finalmente chiaro su questo importante
settore, si ponga finalmente sul tappeto qua-
le & l'effettiva realta delle prospettive e si
esca dal clima di incertezza che & ormai in-
sostenibile e che, in questa sede, dal Governo
nel suo complesso deve essere responsabil-
mente eliminato.

E voglio qui soltanto accennare all’inde-
gna campagna che ha accompagnato la que-
stione del guasto sulla « Raffaello », che de-
ve assolutamente e rapidamente essere chia-
rita, affinché non ci sia chi strumentalizza
questo episodic a danno della cantieristica
di Stato e delle sue maestranze per fini tut-
t'altro che disinteressati quali sono quelli
che la vorrebbero cancellata dalla vita eco-
nomica nazionale.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Fabretti, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgerd anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme ai senatori
Adamoli, Spezzano, Gaiani, Guanti e Vidali.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

SIMONUCCI, Segretario:

II Senato,

constatato il perdurare della grave si-
tuazione esistente nel settore della pesca,
mantenuto in uno stato di insufficienza ri-
guardante:

a) le attrezzature e I'organizzazione per
la conservazione e distribuzione del pescato;

b) 1 porti pescherecci, bisognosi di
ammodernamento e potenziamento;

¢) la insufficienza delle attrezzature ra-
diotecniche e radiofoniche a terra ed a bor-

do dei pescherecci con grave pregiudizio alla
salvaguardia delle vite umane e dei beni, ec-
cetera, nonch¢ l'assenza di un piano concre-
to da realizzarsi rapidamente, per lo studio
e la ricerca scientifica nel settore, inteso a
facilitare l'opera dei pescatori, aumentando
la redditivita del loro lavoro e dei capitali
investiti, realizzando un maggior pescato, av-
viando sollecitamente a superamento il dan-
no annuale arrecato alla nostra economia
dall'ingente acquisto di pesce sui mercati
esteri, favorendo la formazione di adeguato
personale scientifico e pratico, il cui biso-
gno ¢ cosl acutamente avvertito nel settore,

esprime la sua preoccupazione per le ina-
deguate somme stanziate nel bilancio dello
Stato per il 1966 a favore della pesca,

impegna il Governo a presentare una ap-
posita legge, provvedendo al suo finanzia-
mento entro il 1965, capace di avviare a so-
luzione i problemi su indicati, favorendo
Popera degli studiosi, degli operatori econo-
mici, dei pescatori, tesa alla realizzazione
di una moderna pesca italiana, adeguata alle
necessita ed agli interessi del nostro Paese.

PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

Il senatore Fabretti

FABRETTI. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, come gia
ebbi modo di dichiarare in Commissione, ab-
biamo insistito e ritenuto necessario che
questo ordine del giorno fosse ripresentato
in Aula in occasione dell’approvazione del
bilancio della Marina mercantile per il 1966,
in quanto riteniamo grave la situazione esi-
stente nell'importante settore economico del-
la pesca, caratterizzato da uno stato di per-
durante inadeguatezza tecnica ed economica
rispetto alle necessita del Paese, alle possi-
bilita del suo sviluppo, agli urgenti bisogni
dei lavoratori e degli operatori economici
del settore, alle necessita del nostro mercato
di consumo dei prodotti della pesca.

Rinnovando queste nostre preoccupate ed
obiettive affermazioni sullo stato della pe-
sca italiana, noi non affermiamo, come non
abbiamo mai affermato nei nostri interventi
critici pertinenti al nostro ruolo di opposi-
tori al Governo, che nulla & stato fatto o che
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nulla si sta facendo. I nostri richiami, le no-
stre proposte, le nostre critiche all’insuffi-
cienza dell’azione e dell'intervento governa-
tivi in questo settore, fatti non solo dalla
nostra parte, hanno esercitato un positivo
e salutare stimolo a fare di pitt e meglio in
direzione di questa branca dell’economia ma-
rittima. I segni di questa azione di stimolo
sono evidenti e nessuno pud negarli senza
che la verita sia falsata o traviata.

E innegabile, per esempio, che vi & stato
ed ¢ in corso un potenziamento della flotta
peschereccia specializzata per la pesca ocea-
nica, essendo quelli i mari — ma non soltan-
to quelli — che per la ricchezza del loro pa-
trimonio ittico rendono piu redditiva la pe-
sca, pilt conveniente la spesa ¢ l'investimen-
to di capitali. Da una flotta da pesca oceani-
ca di poche unita, ci si avvicina rapidamen-
te a 100 pescherecci di tonnellaggio adegua-
to, alcuni dei quali modernamente attrezzati
con tutto cio che la tecnica ha saputo met-
tere a disposizione dei costruttori. Vi & uno
sforzo degli studiosi, degli scienziati che si
interessano della ricerca scientifica in fase
di encomiabile sviluppo onde superare le
nostre difficolta, che ¢ degno del massimo
elogio e incoraggiamento. Basta citare il con-
vegno del 25 maggio 1965, tenutosi a Roma
e indetto dal Centro italiano studi e program-
mazioni per la spesa, diretto dal signor Giu-
lio Scalfati, i cui documenti e proposte do-
vrebbero essere (e spero lo siano) tenuti ben
presenti dal Governo in questa situazione e
in questo settore. E innegabile il nostro pro-
gresso tecnologico nel campo delle costru-
zioni navali per la pesca, dovuto ai costrut-
tori ed agli ingegneri navali, onde offrire ai
pescatori il bastimento adatto per un lavoro
in zone di mare sempre pilt vaste e lontane
dalle basi, efficiente dal punto di vista eco-
nomico e rispondente alle necessita crescen-
ti, di rendere meno dura, meno rischiosa e
logorante la vita degli equipaggi sul mare.

Diamo atto dello sforzo e della passione
diretti in tal senso, delle capacita e delle ini-
ziative di enti specializzati, come ad esempio
la Fiera internazionale della pesca di Anco-
na, i cui dirigenti confidano nel concreto e
fattivo aiuto del Governo che noi caldeg-
giamo vivamente e sono gia all'opera per

allestire la venticinquesima edizione propo-
nendosi di contribuire a migliorare e divul-
gare le conquiste della tecnica e della scien-
za in questo settore, oltre che a divulgare
il consumo del pesce e a provvedere a quan-
to necessita alla conservazione e distribu-
zione in forme idonee sui nostri mercati
di tale prodotto.

E potrei continuare ad annotare iniziati-
ve, sforzi, ricerche, progressi realizzati ed
ogni atto in tale direzione a noi e al Gover-
no noti. Ma, riconosciuto questo, chi puo in
buona fede affermare che cio sia dovuto ad
una ardita e lungimirante politica per la pe-
sca fatta dai Governi italiani del dopoguerra,
ai mezzi posti a disposizione in questo setto-
re, o non invece in gran parte al sacrificio
dei lavoratori del mare, al loro impegno,
al loro ingegno, alla loro passione, al loro
eroismo, affiancati da qualche benemerito
studioso o funzionario del Ministero compe-
tente?

CARELLI. Atuttee due le cose.

FABRETTI. Veda la somma stanzia-
ta per la pesca, collega Carelli.

Dato atto di quanto si ¢ fatto, si puo af-
fermare che il contenuto del nostro ordine
del giorno, che ¢ una critica all'insufficiente
azione del Governo, sia privo di fondamen-
to? La fondatezza della nostra critica ¢ con-
fermata dal fatto che il nostro Paese conti-
nua a spendere somme enormi e crescenti
in valuta pregiata per acquisto di pesce sui
mercati esteri in quanto la nostra pesca non
¢ in grado di provvedere ai bisogni del Paese.

Si sono gia superati i 60 miliardi annui per
tali spese e ci avviciniamo rapidamente ai
100 miliardi se non si provvede al pil pre-
sto. E necessario ed urgente, pertanto, prov-
vedere al potenziamento del settore pesche-
reccio, come & urgente superare, tra l'altro,
lo stato di inadeguatezza e di arretratezza
delle attrezzature a terra per la conservazio-
ne del pesce e per la sua adeguata e rapida
distribuzione sui mercati di consumo.

Basti pensare che il porto di San Benedet-
to del Tronto, che &, con Mazara del Vallo,
uno dei porti scelti ai fini della specializza-
zione per la pesca oceanica, ha un mercato
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all'ingrosso ormai non pitt idoneo, privo di
ogni deposito frigorifero. E urgente provve-
dere, signor Ministro, aiutando l'opera del
Comune, stanziando le somme occorrenti ai
bisogni non soltanto di questo ma anche di
altri porti pescherecci, come quelli di Ma-
zara del Vallo, di Ancona, di Chioggia, ecce-
tera. Occorre che il Governo operi concreta-
mente, favorendo, aiutando con stanziamen-
ti idonei il sorgere di cooperative tra pesca-
tori, onde sottrarre il settore della distribu-
zione ad interessi privati, spesso speculativi,
che nulla hanno a che vedere con il poten-
ziamento, lo sviluppo e la democratizzazione
di questo settore.

Bisogna rapidamente dotare i nostri porti
pescherecci di quanto hanno bisogno e di
quanto da anni richiedono, insieme a noi,
gli operatori economici, i sindacati, i Co-
muni.

Cito ancora San Benedetto del Tronto, che
meglio conosco, onde dimostrare l'insuffi-
cienza dell’azione governativa ed il modo
sbagliato con cui si spende il pubblico de-
naro. Ogni anno, da oltre venti anni, il Go-
verno provvede a dragare questo porto perx
assicurargli fondali appena sufficienti a me-
di pescherecci, spendendo ogni anno diver-
se decine di milioni inutilmente. La somma
gia spesa copre due volte la somma di un
miliardo e 450 milioni che da anni si richiede
da ogni parte per costruire una nuova diga
ed altre opere necessarie (nuovi scali, un
piccolo bacino, eccetera), ed assicurargli sta-
bilmente comodi fondali per navi da pesca
oceanica le quali gia in numero di 26 fanno
capo a questo porto peschereccio.

La somma di 500 milioni che il Governo
pensa di assegnare a questo porto & gia
qualcosa, ma ¢ troppo scarsa per le sue
drammatiche necessita alle quali urge prov-

vedere, cosi come per gli altri porti.

L'ultimo tema dell’ordine del giorno ri-
guarda linsufficienza della rete dei radio-
fari, del loro utilizzo e delle istallazioni di
questi strumenti sui natanti, nonostante lo
impetuoso progresso della radiotecnica che
in questo caso, pit ancora che in altri, e
collegata alla tutela della vita dei pescatori
in mare.

Occorre provvedere con un piano adegua-
to a questi bisogni, alla preparazione tec-
nica del personale di bordo per renderlo
idoneo all'uso dei moderni apparecchi e pel
far si che questi vengano installati sulle
navi, studiando, insieme ai pescatori e alle
loro organizzazioni, il medo pilt pratico, ef-
ficiente ed economico per la funzionalita e
la gestione del servizio dei radiofari.

Tutti questi problemi, congiuntamente al-
la necessita di una intensificazione della ri-
cerca scientifica e di una piu adeguata dota-
zione di mezzi per tale finalitd, dimostrano
quanto sia urgente per i bisogni del Paese
e con quanta forza si imponga al Governo
il dovere di provvedere entro brevissimo
tempo ad elaborare un piano di sviluppo
e di potenziamento della pesca, anche per
poter spendere bene, in giusta direzione e
a tutela degli interessi dei pescatori e del
Paese, innanzitutto, le somme che nel quin
quennio si pensa di spendere in questo set-
tore. Cio & urgente se si vuole porre rimedio
rapidamente allo stato di arretratezza in
cui si trova il settore, se si vuole operare
per evitare che l'esodo dei giovani pesca-
tori verso altri settori, che assicurano loro
una vita meno rischiosa e piu1 elevata civil-
mente, raggiunga livelli irreparabili.

Al riguardo chiedo alla bonta del Presi-
dente il permesso di sollecitare nel modo
pitt appassionato il Ministro della marina
mercantile e il Governo ad accogliere le rac-
comandazioni contenute in una interpellan-
za presentata in questi giorni alla Camera
da alcuni deputati del nostro Gruppo aven-
te lo scopo di sollecitare I'aumento delle
pensioni ai marittimi, privi di qualsiasi au-
mento dal 1958 eccetto una mensilita stra-
ordinaria erogata a luglio per nostra ini-
ziativa. Molte sono state le promesse in tale
senso fatte dal Governo, ma nulla si & con
cretizzato. Bisogna che con il prossimo Na-
tale sia erogata a questi benemeriti lavo-
ratori pensionati una congrua somma, una
tantum, in attesa dell’aumento delle pen-
sioni. .

In aggiunta a cio rivolgo al Ministro la
preghiera di mettere all’ordine del giorno
del Governo per l'approvazione rapida la
nostra proposta di legge n. 1393, il cui pri-



Senato della Kepubblica

— 19620 —

IV Legislatura

371 SeputA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

25 NOVEMBRE 1965

mo firmatario & il collega Adamoli, con la
quale si tende a realizzare due obiettivi di
fondo: 1) 'adeguamento delle pensioni ero-
gate dalla Cassa nazionale della previdenza
marinara ferme al 1958; 2) la radicale tra-
sformazione del sisterma, onde consentire
una graduale rivalutazione delle pensioni
in relazione al mutato costo della vita.

Ancora una volta sollecitiamo la soluzio-
ne di questi urgenti e drammatici problemi.
Non ¢ la prima volta che lo facciamo, che
dimostriamo la assoluta necessita e la pos-
sibilita che vengano affrontati e risolti. Du-
bitiamo fortemente che questo Governo,
cosi come quelli passati, li voglia veramen-
te risolvere, indotti a cid dal constatare
quanto sono esigue le somme in bilancio
per questo settore.

Noi continueremo a svolgere la nostra
critica costruttiva, certi di essere sempre
meglio compresi dai pescatori e dagli ope-
ratori economici guidandoli nelle loro giu-
ste lotte.

PRESIDENTE. Non visono altri
iscritti a parlare sugli articoli concernenti
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile; ha pertanto
facolta di parlare l'onorevole Ministro della
marina mercantile.

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, io ritengo che il nuovo metodo di
discussione in Aula del bilancio unico deb-
ba indurre ad essere possibilmente sinte-
tici nel rispondere ¢ nel dare delle indica-
zioni, vorrei dire, di indirizzo della vita del
Ministero. Quindi risponderd innanzitutto
agli ordini del giorno e agli interventi che
sono stati pronunciati questa mattina, per
passare poi, in maniera il pilt possibile con-
cisa, a parlare dei problemi che sono pre-
senti alla responsabilith del Ministro, del
Sottosegretario e dei suoi collaboratori, dei
mezzi a disposizione e degli indirizzi che in-
tendiamo seguire per risolvere i problemi
medesimi. Questa esposizione non puo evi-
dentemente essere ampia per i motivi che
ho detto; ripeto: mi sembra che la eco-
nomia del bilancio unico imponga di es-
sere economi anche nel rispondere.

D’altro canto in sede di Commissione, pre-
cedentemente per la preparazione di questa
discussione e successivamente per partico-
lari argomenti come quello dei cantieri, mi
sono ripetutatamente dichiarato a disposi-
zione dei colleghi e quindi, quando saranno
pronti tutti i dati, quando si avranno le ne-
cessarie informazioni e saranno terminati
gli studi in corso, evidentemente si rispon-
dera in modo adeguato.

FABRETTI. Ma la faremo entro I'an-
no questa benedetta discussione sui cantieri?

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Se ha un po’ di pazienza, le ri-
sponderd anche su questo punto.

Per quanto riguarda gli ordini del giorno,
c'¢ anzitutto quello del senatore Vidali ed
altri, che & a tutti noto. Il senatore Vidali
peraltro ha ritenuto opportuno estendere
un pochino le spiegazioni contenute in nuce
nell’ordine del giorno ad una visione panora-
mica interessante, sulla quale del resto altra
volta ci ha gia intrattenuto.

To non faccio una questione relativa alla
competenza, perché l'ordine del giorno &
prevalentemente rivolto ai cantieri IRI; ri-
tengo che il Ministero della marina mercan-
tile, anche in ordine alla politica cantieri-
stica, debba considerare questo capitolo par-
ticolare come di sua pertinenza, salvo natu-
ralmente quelli che possono essere inter-
venti direttivi e decisioni da parte del Mi-
nistero che rappresenta lo Stato azionista,
cioe¢ il Ministero delle partecipazioni statali.

Posso assicurare il senatore Vidali che il
Ministero si ¢ mosso ¢ si muove su due
linee fondamentali: in primo luogo, con le
iniziative dirette a promuovere provvedi-
menti finanziari, economici e fiscali, validi
per correggere la distorsione di concorrenza
nella quale opera lindustria cantieristica
nazionale; in secondo luogo, in relazione
all’auspicato, previsto sviluppo della flotta
mercantile, sulla quale il senatore Vidali si
& particolarmente intrattenuto, con la di-
rettiva precisata nel piano di programmazio-
ne quinquennale approvato dal Governo ed
ora all’attenzione del Parlamento. Li c’¢ una
direttiva precisa: I'azione del Governo dovra
essere diretta a conseguire non solo uno
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sviluppo quantitativo ma anche I'ammoder-
namento (cito testualmente), il perfeziona-
mento qualitativo e la specializzazione del
naviglio e dovra essere coordinata all’obiet-
tivo di promuovere l'utilizzazione massima
della capacita cantieristica e motoristica na-
zionale.

Sono delle linee precise sulle quali il Mi-
nistero della marina mercantile intende
muoversi nell’adempimento dei suoi com-
piti.

D’altro canto, senatore Vidali, il Parla-
mento sa che il problema della crisi cantie-
ristica non & soltanto un problema nostro
particolare, dell'Ttalia: & un problema mon-
diale, fatte salve poche eccezioni come la
Svezia, il Giappone, eccetera. Ovunque i re-
sponsabili della cosa pubblica stanno riesa-
minando il settore al fine di inserirlo nella
maniera pill appropriata nelle proprie eco-
nomie singole, il che significa razionalizza-
zione, organizzazione, diversa struttura, si-
gnifica tener conto che i tempi richiedono
un particolare esame del settore. Anche in
Italia stiamo facendo questo.

Per quanto riguarda il settore cantieristi-
co debbo assicurare che noi lo abbiamo
messo veramente al centro della nostra par-
ticolare attenzione. Ella, senatore Vidalij, e il
Parlamento sanno che & stata approvata non
molto tempo fa, cioe nel mese di luglio,
una legge concernente il trattamento fiscale.
E un intervento positivo agli effetti del set-
tore cantieristico.

Loro sanno che recentemente, la settima-
na scorsa, il Senato ha concluso liter di
discussione della legge di sostegno econo-
mico, la cosiddetta legge-ponte che salda
il tempo che intercorre dal 1° luglio 1964
al 31 dicembre 1966.

Dird subito a questo riguardo — ripeten-
do cose del resto gia dette in sede di Com-
missione — che da parte italiana veramente
non c’¢ stata alcuna rinuncia di fronte agli
organi della CEE nel sostenere i motivi va-
lidi per i quali la nostra industria cantieri-
stica ha bisogno di essere ulteriormente so-
stenuta. E se & vero che in un primo tempo
ci & stato detto che dovevamo presentare
entro il 31 dicembre 1965, cio& quest’anno,
un piano di riorganizzazione del settore —

|

piano evidentemente non da attuarsi subito,
entro il 31 dicembre, ma con una latitudine
ulteriore — & anche vero che 'azione respon-
sabile svolta dal Governo, con la partecipa-
zione attiva, quindi, degli uffici del Ministero
della marina mercantile, ha avviato le cose,
sul piano internazionale, in modo da susci-
tare una sempre pit larga comprensione,
da parte degli organi della CEE, della par-
ticolare situazione in cui si trova la nostra
industria cantieristica.

Pertanto, anche il termine del 31 dicem-
bre 1965 non & pilt un termine perentorio,
come era stato fissato in un primo tempo,
proprio perché si & visto che in sede ita-
liana ci si ¢ messi immediatamente al la-
voro, attraverso un apposito gruppo inter-
ministeriale presieduto dal Sottosegretario
al bilancio, senatore Carcn, per vedere a
fondo tutti i problemi dell'industria cantie-
ristica italiana, vuoi di Stato, vuoi privata.

Chi ha l'onore di parlarvi ha dato dispo-
sizione ai suoi funzionari che in quella sede
si affrontino tutti i problemi con la mas-
sima latitudine, senza omettere nulla, n& dal
punto di vista del problema dei costi, ne
dal punto di vista dei problemi della rior-
ganizzazione secondo una prospettiva li-
neare di costruzione, né dal punto di vista
di un esame concreto delle singole situa-
zioni cantieristiche. Deve valere soltanto una
preoccupazione: che si faccia un lavoro se-
rio per fare in modo che nel settore del-
I'industria cantieristica italiana veramente
la legge che vale debba essere quella di
una possibile concorrenza competitiva sul
piano internazionale, quindi facendo tutti
gli aggiustamenti che all'uopo possono es-
sere necessari.

E chiaro allora come, in questo quadro,
non vi sia carenza di azione governativa.
Come vi ho detto vi ¢ stata la legge sul
trattamento tributario, vi & stata la legge
ponte, ma con queste leggi non si & rinuncia-
to al piu largo raggio d’azione della legge
quinquennale; vi & pod, un positivo, concre-
to lavoro che si sta facendo da parte di quel
gruppo interministeriale che & aperto alle
consultazioni dei sindacati, degli operatori
economici dei cantieri di Stato e dei cantie-
ri privati.
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Mi sembra, senatore Vidali, che questo
sia un parlar chiaro, un prospettare i pro-
blemi nella loro concretezza, che sia espri-
mere la volonta di affrontarli cosi come sa-
T2 necessario.

E evidente che in questa visione rientra
anche il problema della cantieristica del-
I'IRI, che pure dovra essere inquadrata in
questo quadro di competitivith, Qui ¢ stato
ricordato, passando dal settore strettamen-
te cantieristico ai suoi rapporti con il settore
della flotta — e io sottolineo anche questi
accenti positivi, che ho sentito ripetere an-
che dalla vostra parte politica — che in
questi anni in definitiva non & che sia
rimasti con le mani in mano. Sono stati
riportati dei dati, rubandoli al Ministro
il quale, evidentemente, non puo che
compiacersi di questa informativa che ha
permesso a voi di dire che indubbiamen-
te nell'ultimo decennjio, dal punto di vista
qualitativo, dal punto di vista della specia-
lizzazione, si sono fatti passi notevoli in
avanti, E stato ricordato che da una per-
centuale del 26 per cento si & passati ad una
percentuale del 51 per cento per quanto
riguarda le navi fino a dieci anni di etd; al
contrario; per quelle fino a 25 anni di eta si
¢ passati dal 28 al 10 per cento. Mi sembra
che queste siano considerazioni e dati positi-
vi. E vero pero che dal punto di vista quanti-
tativo noi siamo passati all'ottavo posto
e quindi sussiste un problema in questo sen-
so poiché sappiamo che nel 1965, per il solo
primo semestre, il volume dei traffici via ma-
re & gia arrivato a 90 milioni di tonnellate,
mentre l'anno scorso, in totale per tutto
Panno era di 160 milioni.

Quindi se si va avanti con questo ritmo,
alla fine dell’anno avremo uno sviluppo ul-
teriore molto superiore a quello che si
poteva pensare solo alcuni mesi or sono. Cer-
tamente dobbiamo considerare il problema
anche dal punto di vista quantitativo, senza
dimenticare il problema della specializzazio-
ne del naviglio, per consentire all’armamento
nazionale di assicurarsi carichi di valore, ol-
tre che carichi di massa. E noto, il sena-
tore Vidali me lo insegna, che i noli dei
primi sono maggiori e piti ampiamente re-
munerativi di quelli dei secondi e meno di

questi soggetti alle fluttuazioni del mercato.

Quindi, se siamo in quest’ordine di con-
siderazioni mi sembra che 'ordine del gior-
no del senatore Vidali ed altri ci trovi per-
fettamente in” marcia; direi che ha tutti
gli aspetti di una raccomandazione che in
parte il Ministero ed il Governo hanno gia
soddisfatto, ed & per questo motivo che
in sede di Commissione mi ero dichiarato
pronto ad accettarlo. (Interruzioni dalla
estrema sinistra). Ho preso anche atto del
suo atteggiamento positivo, in fondo ha
detto cose delle quali la ringrazio, il che
vuol dire che non siamo stati con le
mani in mano. Quindi continuiamo su que-
sta strada. Voi vi attribuite sempre il me-
rito di esser stati gli artefici di questa si-
tuazione, il Governo non ha mai nessun
merito; io rivendico al Governo una poli-
tica di continuitad che ha dato questi favo-
revoli risultati e su questa strada continue-
remo.

Per quanto riguarda ancora il problema
cantieristico, visto che & stato accennato,
vorrei assicurare coloro che sono interve-
nuti che evidentemente il Governo, e il Mini-
stero della marina mercantile, non dimenti-
cano che proprio nel progetto di piaro
quinquennale, a proposito della riorganiz-
zazione cantieristica, vi & un accenno parti-
colare al problema sociale, che indubbia-
mente ¢ alla base della riorganizzazione
stessa. Quindi non & cosa dimenticata.

Il senatore Vidali ha poi accennato ad
altre questioni e in particolare alle auto-
nomie funzionali. Su questo punto non vor-
rei intrattenermi, evidentemente in sede di
Commissione potremo riprendere I’argo-
mento; vorrei perd che fosse chiaro, una
volta per sempre, che il Ministero della
marina mercantile non disconosce i principi
basilari del codice a proposito del lavoro por-
tuale. Bisogna perd tener conto di una situa-
zione di fatto che deve essere migliorata, se
veramente vogliamo sul piano della competi-
tivita internazionale uscire dalla situazione
nella quale ci troviamo.

Per quanto riguarda la visita a Trieste,
senatore Vidali, sono venuto si per il CAI:
perché sono consigliere centrale del CAI ho
delle conoscenze, delle buone conoscenze, e
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tra queste c’¢ anche lei. Lei sa che quan-
do vengo a Trieste in visita ufficiale non
dimentico mai di avvertire i parlamentari
appartenenti ad ogni partito, perche riten-
go che vicino al Ministro della marina mer-
cantile, come del resto vicino agli altri Mi-
nistri, debbano essere presenti in primis i
parlamentari, i quali poi in sede opportuna,,
come questa, possono dare al Ministro in
causa tutto il loro appoggio fatto di cono-
scenze, di coscienza, di responsabile colla-,
borazione. Le assicuro che quando verro an-
cora a Trieste — e verro in forma ufficiale
come Ministro della marina mercantile —
non manchert di seguire la prassi gia usa-
ta in passato, di avvertire cio¢ tutti i parla-
mentari per un incontro. Non ho timore de-
gli incontri, anche se qualche volta diventa-
no scontri, poiche penso che ci sia nelle opi-
nioni di ciascuno una parte di verita che bi-
sogna cogliere per saperla poi tradurre nelle
responsabili direttive governative. Non se
ne abbia, quindi, a male, senatore Vidali,
se questa volta io non l'’ho incontrata a
Trieste.

Per quanto poi riguarda la questione
dello stanziamento per il porto di Trieste
che & passato da uno a due miliardi e mezzo,
le ricordo, senatore Vidali, che vi sono pre-
cedenti stanziamenti che non sono ancora
stati utilizzati, che riguardano il molo 7,
per un numero di miliardi ben superiore.
Il Ministro della marina mercantile, anche
se purtroppo — anticipo quello che diro
dopo — non ha la responsabilita della po-
litica portuale (e questa ¢ veramente una
stortura del nostro sistema attuale), ha
fatto fare proprio per Trieste quello sforzo
di passare da uno a due miliardi e mezzo
perché riteneva realmente, e non teorica-
mente sulla carta, che vi fossero dei lavori
concreti da finanziare, ai quali bisognava
quindi assicurare un adeguato stanziamento.

Lei inoltre, senatore Vidali, ha toccato
il problema della « Raffaello »; a questo
proposito, al momento opportuno, io forni-
ro al Parlamento gli elementi che emerge-
ranno dall'inchiesta attualmente in corso
a termini del Codice della navigazione. In-
formerd gli onorevoli senatori focalizzando
I'argomento e restringendolo a quella che

¢ stata veramente la sua peculiarith, cer-
cando di essere assolutamente sereno di
fronte alle esaltazioni inconsiderate di una
parte ¢ alle denigrazioni, pure inconside-
rate, dell’altra parte. Non mi piace né 'uno
ne l'altro sistema anche in questo caso; a me
piace cercare la veritad, anche se i risultati
della ricerca forse saranno modesti e risul-
tera che & quel famoso termometro, o altra
ragione simile, che ha causato l'incidente. Ma
da questo a passare a criticare tutta 'impo-
stazione cantieristica ed a parlar male delle
nostre capacita, delle nostre maestranze e
dei nostri tecnici, ce ne corre! Bisogna che
responsabilmente affrontiamo i problemi, a
mio avviso, in questa manicra.

ADAMOULI. Abbiamo gia sollecitato
I'onorevole Bo che non ha risposto, ap-
profittiamo ora per sollecitare anche lei: &
necessario che questi problemi vengano qui

trattati subito.

SPAGNOLLTI, Ministro della marina
mercantile. E migliore una risposta imme-
diata ed approssimativa o una risposta un
po’ ritardata ma completa?

ADAMOLI. E in atto una campagna
mondiale!

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Dobbiamo quindi tutelare il
prestigio della nostra bandiera e io, come
voi, sono molto sensibile da questo punto
di vista. Comunque, ho dato ordine al ge-
nerale Di Sabato, che ¢ il comandante del
porto di Genova, di affrettare l'inchiesta
che & attualmente in corso. Ritengo che en-
tro la settimana ventura la questione do-
vrebbe essere arrivata a conclusione. Dopo
di che, in sede governativa, esamineremo i
risultati e, naturalmente, mi sentird obbli-
gato a darne opportuna comunicazione al
Parlamento.

Passo all’'ordine del giorno del senatore
Fabretti ed altri, con il quale, ritenendosi
inadeguati i fondi per la pesca, si chiede
entro il 1965, la presentazione di un’appo-
sita legge e del relativo finanziamento. Evi-
dentemente — me lo consenta, senatore Fa-
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bretti — questo non sara possibile entro
il 1965.

FABRETTI. E molto tempo che si
parla della legge.

SPAGNOLLTI, Ministro della marina
mercantile. In ogni modo, confermo di ac-
cettare come raccomandazione il suo ordine
del giorno, in quanto mi sembra che esorti
il Ministero della marina mercantile a con-
tinuare quello che ha fatto e ad andare
avanti con coraggio. Lei stesso questa mat-
tina, illustrando il suo ordine del giorno,
ha constatato vari aspetti positivi, in ordine,
per esempio, alla flotta oceanica e in ordine
quindi ad una impostazione che ¢ stata
adottata dal Ministero per far si che, uscen-
do dai mari interni — pur senza trascurare
i problemi della piccola pesca e soprattutto
i problemi dei piccoli pescatori — si avesse
una visione pill vasta, anche per essere
pronti eventualmente, in sede internaziona-
le, a dar atto della nostra presenza per la
pesca nell’Atlantico.

Fvidentemente su questa strada conti-
nueremo. D’altro canto lei non ignora, se-
natore Fabretti, che proprio per opera del
Ministero della marina mercantile nel pro-
getto di programma quinquennale sono sta-
ti previsti ben 50 miliardi in favore del set-
tore e lattribuzione dei relativi finanzia-
menti. L’avere previsto questi 50 miliardi
vuol gia dire aver dato un riconoscimento
positivo all’opera svolta dal Ministero nel
passato e concedergli questa pilt ampia vi-
sione perché, per quanto concerne i pro-
blemi della pesca, in tutto il suo settore,
nulla venga trascurato proprio agli effetti
di diminuire lo sbilancio che viene oggi
pagato in valuta alla bandiera estera. Que-
sto per dare al pcpolo italiano maggiore
possibilita di avere sulla propria mensa il
pesce, per fare in modo che nel set-
tore della raccolta e della distribuzione dei
prodotti ittici si faccia un deciso passo
avanti, perché questo & necessario.

FABRETTI. Mipermetta una bat-
tuta, signor Ministro, Si vede che voi siete

un Governo di sfortunati: fate, fate, fate, e
rimanete sempre pilt indietro in tutii i
settori,

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Lei dovrebbe dimostrarmelo,
questo. Io sto dimostrando proprio il con-
trario. Comunque io so quali sono le mie
responsabilita e sono lieto di dire di fronte
al Senato che la misura di cui ho parlato
e siata concessa proprio come riconosci-
mento di una saggia politica nel settore
della pesca.

Aggiungerd anche, per quanto riguarda
la pesca, che il Ministero, in attesa di que-
sti 50 miliardi, non & rimasto con le mani
in mano. Tutti sanno che il Ministero ha
preso gli opportuni contatti, per esempio,
con il Consiglio nazionale delle ricerche.
Infatti se c’era un argomento che forse
non era stato ancora adeguatamente affron-
tato era quello dell’applicazione della ricer-
ca scientifica anche nel settore della pesca;
non soltanto in questo, in verita, ma indub-
biamente qui era assolutamente necessario
intervenire, per cominciare ad accertare
perché le platee immediatamente vicine al
territorio mazionale continuassero ad im-
poverirsi e prendere adeguati provvedi-
menti.

Per quanto riguarda questo aspetto il
Ministero ha avviatc favorevoli contatti con
la vicina Repubblica jugoslava perche, sic-
come il fenomeno & particolarmente grave
nell’Adriatico, si possa, con una collabora-
zione sul piano scientifico della ricerca, adot-
tare gli opportuni rimedi.

Mi pare quindi che anche in questo sen-
so ci sia del positivo. Con questa visione a
me sembra in realthd, senatore Fabretti, di
poter ancora rinnovare la dichiarazione che
accetto come raccomandazione il suo ordi-
ne del giorno.

Sono poi intervenuti nella discussione di
questa mattina i senatori Tomassini e Mas-
sobrio, chiedendo alcune comunicazioni. Il
senatore Tomassini ha parlato dei porti. Ri-
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tornerd dopo sull’argomento; mi basti qui
dire e ripetere che, purtroppo, la politica
portuale non rientra nella piena responsa-
bilitd del Ministero della marina mercantile
e pertanto il Ministero della marina mer-
cantile... (Interruzione del senatore Ada-
moli).

Gia, ma voi adesso siete di fronte al Mi-
nistero della marina mercantile e dite al
mio Ministero quello che deve fare.

CARELLTI. Occorre unificare i com-
piti, onorevole Ministro.

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Tra poco avrd modo di esporle
gli indirizzi che il Ministero ha preso e che
desidera seguire anche nell’avvenire.

Il senatore Tomassini ha richiamato la
mia attenzione sulla questione dei porti di
Civitavecchia e di Gaeta. Al riguardo diro
che per l'utilizzazione dei 75 miliardi di in-
tervento — utilizzazione che & stata impo-
stata secondo la nota visione degli investi-
menti di ordine produttivistico, pur nell’am-
bito di una prospettiva dinamica e non sta-
tica, quindi applicata anche ai porti cosid-
detti dello sviluppo — & stato finora deciso
in ordine ai sette principali porti di impor-
tanza nazionale: Trieste, Venezia, Genova,
Savona, Livorno, La Spezia e Napoli.

CARELLI. Ha dimenticato Ancona.

SPAGNOLLTI, Ministro della marina
mercantile. Ancona non rientra in questo
ambito; ha soltanto un milione di tonnel-
late e viene molto in git nella scala gerar-
chica. Comunque nemmeno Ancona & di-
menticata, glielo assicuro.

I quattro Ministri responsabili, in base
alla legge n. 1200, hanno ultimato questa
prima parte del lavoro. Adesso viene la se-
conda parte per l'utilizzo delle rimanenze,
a parte le destinazioni gia concretate per
quanto concerne il parco effossorio. Le de-
cisioni saranno prese in questi giorni, d’ac-
cordo con la Cassa per il Mezzogiorno e

con il Ministero per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno, perche vi sono soprat-
tutto le situazicni meridionali che debbono
essere, ovviamente, tenute particolarmente
presenti.

Per soddisfazione del senatore Fabretti,
posso dichiarare che non abbiamo dimenti-
cato la necessitd di andare incontrc fin da
ora anche ai porti cosiddetti pescherecci.
Egli ha parlato di San Benedetto del Tron-
to: posso assicurare che anche quel porto
¢ tenuto presente.

Senatore Tomassini, ho divagato e le
chiedo scusa: comunque nemmeno Civita-
vecchia & trascurata, anche se non c’¢ an-
cora una decisione, soprattutto come punto
di partenza e di arrivo agli effetti del col-
legamento con la Sardegna ed anche per-
che dietro il suo porto c’¢ un hinterland
in corso di sviluppo, e¢ questo non si pud
ignorare.

PIN N A . Mi consenta un'osservazione,
onorevole Ministro. 11 porto di Civitavecchia
svolge per il 90 per cento il traffico pas-
seggeri con la Sardegna. Se si potenzia que-
sto porto senza potenziare nel contempo i
porti della Sardegna. che assorbono anche
pitt del 90 per cento del traffico passeggeri
con il continente, mi pare che si operi inu-
tilmente. Lo stesso discorso vale per Geno-
va. Il traffico passeggeri tra Genova e gl
altri porti italiani & costituito per 1’80 per
cento dal traffico con la Sardegna.

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Raccolgo 'interruzione e rispon-
do immediatamente. Come lei sa, mi sono
recato a visitare la Sardegna in quanto ho
voluto vedere da vicino la situazione dei
suoi porti, anche ai fini di un possibile
sviluppo. Ho gia affermato, ma riaffermo
qui, che i cittadini della Sardegna debbono
sentirsi ed essere trattati alla pari dei cit-
tadini del resto d’Italia, il che implica
tante cose, non solo dal punto di vista dei
porti, ma anche dal punto di vista delle
spese di trasporto delle persone e delle
merci,



Senato della Repubblica

— 19626 —

IV Legislatura

371* SepUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

25 NovEMBRE 1965

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue S PAGNOLLI, Ministro
della marina mercantile). Siccome sappiamo
che il porto di Civitavecchia & in corrispon-
denza quello di Olbia, nel piano di utilizzo
dei 75 miliardi sard tenuta presente anche
Olbia. Pil1 in generale, nell’ambito della piit
vasta visione che deve scaturire dall'incon-
tro dei prossimi giorni con il Ministro re-
sponsabile e con la Cassa per il Mezzogior-
n, la Sardegna sara tenuta in particolare
considerazione, perché, ripeto, ci sono del-
le situazioni di sviluppo veramente assai
interessanti (ne cito due: Arbatax e Porto
Torres, non dimenticando lo sviluppo in-
dustriale della zona cagliaritana). Quindi,
come vede, la questione & presente in ma-
niera concreta, Naturalmente anche qui non
si cerchera di correre dietro alle decine di
miliardi, che possono essere previste sol-
tanto sulla carta. Occorre vedere invece qua-
li opere in questo momento sono stretta-
mente necessarie perché questi porti pos-
sano adempiere la loro funzione; e quan-
to pilt importante & questa funzione tanto
pilt adeguatamente dobbiamo intervenire,
perché questo risponde ad un sano criterio
di politica economica.

Il senatore Tomassini ha parlato di vari
argomenti: del trattamento pensionistico,
degli scarsi stanziamenti di bilancio, del-
I'Ente portuale di Savona, delle Compagnie
portuali. Il discorso evidentemente dovreb-
be essere molto lungo, ma io voglio essere
sintetico anche perché gli indirizzi in que-
sti campi ci sono.

TOMASSINI. Scusi, onorevole Mi-
nistro, dal momento che ha parlato di Ci-
vitavecchia che cosa pud dirci del porto
di Gaeta?

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. To so in questo momento che,
proprio per le ragioni ricordate prima rela-

i tive al collegamento con la Sardegna, il

porto di Civitavecchia & tenuto gia presen-
te; la situazione del porto di Gaeta eviden-
temente sard esaminata dal punto di vista
dell’entita del traffico, della sua importanza,
eccetera, nelle prossime riunioni. In questo
momento non posso dire altro.

Vorrei qui accennare (non trascuro gli
altri argomenti ma li riassumo alla fine)
alla questione dell’'Ente portuale Savona-
Piemonte. To credo anzitutto nel decentra-
mento di parte dei poteri del Governo cen-
trale, in questo caso del Ministero della
marina mercantile, che si attua attraverso
gli Enti portuali o i Consorzi; penso in ma-
niera positiva a questo decentramento, an-
che perche la presenza in questi Enti dei
responsabili locali permette di raggiungere
un affinamento di responsabilita (non che
i responsabili locali non siano responsabili,
ma in questo modo vengono sempre pil
responsabilizzati di fronte alle esigenze che
si devono affrontare e ai metodi con cui
devono essere affrontate). Io credo, dunque,
a questo decentramento, perd ad una condi-
zione: che poi non si vengano ancora a chie-
dere al potere centrale integrazioni di bi-
lancio oltre il necessario. Infatti non vi ¢
vera autonomia se dal punto di vista dei
mezzi le autonomie locali non sanno risol-
vere le loro questioni. Io credo negli enti
locali, e credo in questo ente locale —
mi consentano il senatore Tomassini e, an-
che se non ha parlato, il senatore Sibille
— non soltanto in funzione piemontese,
che sarebbe una funzione unicamente regio-
nalistica, ma in funzione molto pili ampia,
perche indubbiamente attraverso il Piemon-
te e attraverso le vie che con le galleric ¢
con le strade si sono aperte nella barriera
alpina, nel versante lombardo-piemontese,
noi siamo pill strettamente congiunti con
I'hinterland industrializzato dell’Europa cen-
trale.
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Concludendosi in questi giorni gli esami
di quelli che sono gli aspetti di strumenta-
zione, gli aspetti tecnici dell’Ente portuale,
sara quindi fatto tutto quanto & necessario
in questa visione che ho sinteticamente rias-
sunto.

Il senatore Massobrio, che ringrazio per
gli apprezzamenti che ha fatto, ha diritto a
ricevere da parte mia l'assicurazione che si
continuera (visto che apprezza quanto ¢ sta-
to fatto) su quella strada, come ¢ stato det-
to. Anche egli ha parlato dell’Ente Savona,
ma ho gia dato la risposta.

Il senatore Massobrio ha poi accennato
al porto di Imperia. Ricordo ancora una vol-
ta che il senatore Adamoli in passato ebbe
I'amabilita di rilevare che chi parla ad un
certo momento si &€ messo a fare un po’ «il
pellegrino dei porti »: io sono stato anche
ad Imperia e ho visto da vicino che cosa &
Imperia e che cosa puo significare. In que-
sto momento posso dire che la questione ri-
guardante Imperia, come del resto la que-
stione di Gaeta ed altre minori, sara oggetto
di particolare esame in sede di riunione del
Comitato dei Ministri per l'utilizzo della ri-
manenza dei 75 miliardi.

Evidentemente tante cose ci sarebbero da
dire. To non voglio indugiare oltre, anche
perche vorrei passare alla seconda parte del
mio intervento ed alla conclusione.

Ho detto che avrei tentato una sintesi dei
problemi, dei mezzi e degli indirizzi del Mi-
nistero della marina mercantile.

Dird subito che sono facilitato in questa
opera dal parere della 7 Commissione, pa-
rere stilato dal senatore De Unterrichter il
quale ha affrontato questo argomento vera-
mente con perspicuita, con ampiezza, con
completezza. Quindi lo ringrazio del buon
lavoro compiuto.

Quali sono i problemi? Cercherd di rias-
sumerli.

1) Creare le condizioni necessarie per con-
seguire l'adeguamento quantitativo e qua-
litativo della flotta mercantile che, nel pros-
simo gquinquennio, secondo i postulati del
programma di sviluppo, dovrebbe realizza-
re un aumento netto di 2 milioni di tonnel-
late di stazza lorda.

Tra le condizioni sono da segnalare: a) co-
sti di produzioni competitivi; b) sufficiente
disponibilita di credito con termini di rim-
borso e costi adeguati al mercato interna-
zionale; ¢) costi di esercizio (tabelle del
personale, retribuzioni, carichi sociali, ca-
richi tributari, eccetera) adeguati alle con-
dizioni in cui opera la concorrenza estera.

2) Conseguire la competitivita dell’indu-
stria cantieristica nel senso che ho prima
€esposto.

3) Esaminare a fondo l'ingente e crescen-
te onere che la navigazione sovvenzionata
annualmente carica sul bilancio dello Stato
e, in definitiva, sulla collettivitd (stiamo
arrivando ai 60 miliardi). Bisogna vedere
se veramente non c’'¢ qualche cosa da fare
in questo settore per trovare, direi, la giu-
sta corrispondenza tra i benefici di inte-
resse generale e gli oneri pubblici.

4) Adeguamento dei porti (strutture, at-
trezzature e collegamenti ferroviari e stra-
dali) alle condizioni di competitivita con
i porti esteri.

5) Riordinamento e coordinamento della
organizzazione portuale, nelle sue compo-
nenti pubbliche e private in modo da conse-
guire, anche sotto questo aspetto, compe-
titivita rispetto ai porti esteri.

6) Utilizzazione produttiva dei nostri por-
ti minori, eccezionalmente numerosi rispet-
to agli altri Paesi della Comunitd europea.

7) Adeguamento della legislazione rela-
tiva alle costruzioni navali, alla navigazione
ed ai porti, in genere largamente superata.

8) Sviluppo quantitativo e qualitativo
della pesca con indirizzo oceanico.

9) Sviluppo della ricerca scientifica. E
qui non ripeto quello che ho detto prima
circa la ricerca scientifica che, peraltro, &
un discorso che non va fatto solo in ordine
alla pesca, ma vale anche in ordine ai pro-
blemi dell’automazione, quindi della ridu-
zione dei costi di gestione delle navi, ec-
cetera.

10) Revisione dei criteri di utilizzazione
del demanio marittimo e rinnovamento del-
la relativa legislazione.
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11) Difesa dei litorali e delle spiagge con-
tro gli inquinamenti.

12) Disciplina dell'uso dei natanti da di-
porto.

13) E, problema che non viene per ul-
timo, del quale anzi sottolineo l'importan-
za: preparazione ed addestramento della
gente di mare.

14) Riforma del sistema previdenziale ed
assistenziale per i marittimi, un problema
questo sul quale vari oratori si sono intrat-
tenuti.

A questo proposito ricordo che lo scorso
anno, quando sono arrivato al Ministero
della marina mercantile, ho trevato un pro-
getto, frutto di un lungo studio tra le Am-
ministrazioni pubbliche responsabili, basa-
to su una visione di riordinamento a base
mutualistica. Quel progetto di legge, dopo
una lunga discussione con le categorie in-
teressate, non ¢ stato accettato, e pertanto
si & posta la necessita di riesaminare que-
sto problema e in questi giorni la Commis-
sione paritetica tra Ministero del lavoro
e Ministero della marina mercantile sta
mettendo a punto un nuovo progetto di leg-
ge con tutta la sollecitudine possibile, per-
ché indubbiamente & un settore che biso-
gna considerare con premura ¢ sollecitu-
dine umane.

Anche qui il Ministero della marina mer-
cantile ¢ chiamato in causa, perd la mate-
ria, dal punto di vista della competenza
primaria, non rientra nelle sue responsabi-
lita; comunque assicuro che il Ministro del-
la marina mercantile, che ha visto da vici-
no le necessita di certi nostri fratelli, non
pud rimanere, come non ¢ rimasto, insensi-
bile, insieme con i suoi collaboratori, di
fronte a questo aspetto umano

Ho parlato in sintesi di problemi, vorrei
ora brevementie dire qualche cosa sui mezzi.
1 mezzi dei quali dispone il Ministero della
marina mercantile — anche questa matti-
na ¢ stato sottolineato, e del resto l'aveva
sottolineato ampiamente il relatore, sena-
tore De Unterrichter — sono assolutamente
insufficienti. In cid0 mi pare che siamo tutti
d’accordo. Il Ministro ringrazia, anzi, per

le premure che Vellgéno rivolte in via ge-
nerale al Governo perche i fondi siano au-
mentati; anche se devo dire subito che le
premure del Ministero della marina mer-
cantile, in ordine al programma di sviluppo
quinquennale, hanno trovato rispondenza
perché in quel programma sono previsti
certamente pitl lauti mezzi di quelli che non
ci siano attualmente,

Naturalmente la nostra situazione & una
situazione che anche dal punto di vista or-
ganizzativo, non ¢ pienamente rispondente
alle esigenze del tema « economia maritti-
ma al servizio del Paese »,

Non voglio qui tediare ulteriormente il
Senato ricordando — perche altra volta 'ho
fatto — che noi viviamo, come Ministero
della marina mercantile, in una situazione
di mezzadria impropria, sia pure con altri
Dicasteri: cantieri, navigazione sovvenzio-
nata, Ministero delle partecipazioni statali;
opere marittime, Ministero dei lavori pub-
blici; pesca, Ministero dell’agricoltura; per-
fino il personale delle Capitanerie di porto
¢ a mezzadria con il Ministero della difesa.
Non parliamo poi delle complicazioni che
ci sono nei porti, anche per la presenza di
altre responsabili Amministrazioni con i
loro uffici.

Evidentemente questa suddivisione e so-
vrapposizione di compiti & causa di conti-
nue complicazioni, e pertanto deve essere
sollecitamente affrontata.

Ed ora alcuni cenni agli indirizzi. Nel va-
lutare i passi fatti per la soluzione di nume-
rosi problemi, gia svolti o in corso di svol-
gimento, i colleghi che sono intervenuti
non hanno dimenticato, come dicevo prima,
la scarsezza dei nostri mezzi.

Pero il Ministerc, il Ministro ed il Sotto-
segretario personalmente, con tutti i loro
collaboratori, ai quali veramente va l'espres-
sione del mio grato animo, tutti noi siamo
volenterosamente impegnati a fare tutto
quanto ¢ nelle nostre possibilita per con-
seguire, con i mezzi attualmente disponibili,
in una visione concreta e attuale, i risul-
tati migliori.

Ed ecco alcuni criteri su questi indirizzi.

Primo: valutazione globale dei vari pro-
blemi, per comparare la produttivita degli
interventi che richiedono mezzi finanziari e
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determinare la priorita degli interventi

stessi.
Secondo: cura particolare dei problemi

che non richiedono spesa; in applicazione
di questo criterio sono in fase gia avanzata
gli studi per alcune riforme normative (set-
tore della pesca — vedete come 1'abbiamo
a cuore? — settore della navigazione da di-
porto, demanio marittimo, eccetera).

Terzo: coordinamento delle iniziative con
gli altri Dicasteri, in modo da eliminare
le complicazioni che derivano dalla plura-
lita delle competenze; il collega ministro
Lami Starnuti, qui presente, sa che anche
in questi giorni abbiamo messo a punto un
argomento molto importante, concernente
la platea continentale, nella quale i nostri
due Ministeri erano diversamente ma ugual-
mente € responsabilmente interessati, e ab-
biamo trovato le vie dell'incontro, il che
sono felice di poter annunciare.

Naturalmente tralascio altri indirizzi per-
cheé mi accorgo che veramente sto tediando
il Senato e arrivo alla conclusione.

Da questa breve e succinta elencazione
emerge chiarissima una considerazione, e
cioe che seguire il processo di sviluppo delle
industrie marittime, e se possibile favorirlo
e incrementarlo, non & consentito se non ad
una Amministrazione moderna agile, ben
articolata nei suoi uflici centrali e perife-
rici. In sede di programmazione ed anche
in sede di riforma della Pubblica Ammini-
strazione sara mia cura rappresentare le
esigenze ora prospettate. Attualmente pres-
so il Ministero esiste una nostra Commis-
sicne interna, validamente presieduta dal
sottosegretario onorevole Riccio, che ap-
profitto per ringraziare particolarmente per
la sua collaborazione in questo caso come
in altri casi, proprio per mettere a punto
un’Amministrazione, dal punto di vista stru-
mentale, che possa adeguatamente rispon-
dere ai vasti compiti che sono attribuiti al
Ministero della marina mercantile.

Solo la preventiva soluzione dei proble-
mi di struttura e di competenza del Mini-
stero consentira di affrontare pili agevol-
mente gli altri problemi di fondo, quello
degli uomini anzitutto, di tutti coloro cio¢
che esercitano la professione marittima,

siano essi imbarcati, marinai o pescatori,
ovvero siano a terra, quello dei mezzi di-
retti, del naviglio, dei porti, quello dei mez-
zi indiretti dei cantieri e del demanio.

Da parte mia e del Sottosegretario, dei
miei collaboratori, al centro e alla perife-
ria, ai quali rinnovo il mio ringraziamento,
sara continuata l'opera per far si che i
problemi dell’economia marittima possano
sempre meglio essere intesi e valutati nel
quadro dei tanti e gravosi problemi che
impegnano attualmente il Governo.

~

Io sono sicuro che il Senato ci sara vi-
cino in questa opera tuita protesa, ve lo
assicuro, onorevoli colleghi, al miglior ser-
vizio del nostro Paese. (Vivi applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro della marina mercantile ad espri-
mere il suo avviso sull’ordine del giorno
dei senatori Vidali, Fabretti, Vergani, Ada-
moli, Spezzano e Gaiani.

SPAGNOLLTI, Ministro della marina
mercantile. Ho gia detto in Commissione e
ho ripetuto i motivi questa mattina per i
quali lo accetto come raccomandazione

PRESIDENTE . Senatore Vidali,
mantiene l'ordine del giorno?

VIDALI. Non insisto, sperando che
il Ministro venga presto in Commissione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Fabretti, Adamoli ed
altri,

SPAGNOLLTI, Ministro della marina
mercantile. Lo accetto come raccomanda-
zione.

PRESIDENTE. Senatore Fabretti,
mantiene 'ordine del giorno?

FABRETTTI. Ringrazio 'onorevole
Ministro di aver accolto I'ordine del giorno
come raccomandazione. Non & perd la pri-
ma volta che ordini del giorno come questo
vengono accolti come raccomandazione. Ac-



Senato aella Repubblica

— 19630 —

IV Legislaiure

371* Seputa (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFIZ

cetto l'accoglimento come raccomandazione
nella speranza che in questo settore, come
nel resto dell’economia marittima, si arrivi
ad una programmazione.

PRESIDENTE . Passiamo all’esa-
me degli articoli relativi allo stato di pre-
visione deila spesa del Ministero dell’indu-
stria e del commercio (Tabella n. 13).

E iscritto a parlare il senatore Ponte.
Poiché non & presente, s'intende che abbia
rinunciato a prendere la parola.

E iscritto a parlare il senatore Passoni.
Ne ha facolta.

PASSONI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, un
serio preventivo della spesa per l'anno fi-
nanziario 1966 non dovrebbe prescindere
dal considerare la situazione contingente
quale effettivamente &, nonche le prospet-
tive che si rendono opportune per gli svi-
luppi che essa potra ancora avere e su
questa constatazione adeguare gli stanzia-
menti a una programmazione economica
che consenta di giungere gradualmente a
miglioramenti che avvicinino a quell’asse-
stamento da tutti auspicato.

Su questa premessa si basa la mia criti-
ca all'impostazione contabile la quale di-
mostra di non tener conto di tali fattori. In-
fatti non mi pare che a questi principi si in-
formi il bilancio preventivo che stiamo di-
scutendo perche da qualche tempo si oscil-
la dal pitr oscuro pessimismo ad un roseo
ottimismo; ciog, alle primitive, drammatiche
e giustamente preoccupanti espressioni dei
Ministri competenti, si vanno sostituendo
da parte degli stessi, nei loro discorsi, di-
chiarazioni rassicuranti che non hanno una
concreta base, essendo anzi contrastanti con
uno stato di fatto tuttora negativo.

In tal modo si crea disorientamento an-
ziche infondere fiducia negli operatori eco-
nomici e segnatamente in tutte le varie ca-
tegonie dei produttori, intendendo indludere
in questa sfera anche gli appartenenti alla
massa dei lavoratori. Le statistiche vengo-
no troppo spesso illustrate e commentate a
sostegno delle tesi che si ritiene pilt op-
portuno di sostenere, per cui esse diven-
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tano non pit indici assoluti, ma relativi,
controvertibili con altri dati statistici cou-
trapposti. Infatti, se ¢ motivo di buon au-
spicio apprendere che la bilancia commer-
ciale si & riequilibrata superando e col-
mando il grave disavanzo con un supero del-
le esportazioni sulle importazioni, sarebbe
pero interessante avere esposte le condi-
zioni alle quali si sono effettuate queste
esportazioni per taluni settori produttivi,
onde rilevare leffettivo reddito o la per-
dita derivata agli organismi produttivi che
operarono, € stabilire in tal modo se il risa-
namento della bilancia commerciale si &
accompagnato ad un profitto o se invece fu
puramente conseguente ad imprescindibili
esigenze di realizzo, come lamentano talunt
settori produttivi i quali continuano a de-
nunciare difficolta e crisi, giustificando in
tal modo riduzioni del personale dipenden-
te e limitazioni delle ore lavorative, con la
conseguente perdita mensile di miliardi di
salari introitati in meno dai lavoratori.
Questo aspetto dell’assetto industriale, di
evidente interesse generale per i riflessi che
derivano alla pubblica economia, menite-
rebbe di essere considerato nella sua interez-
za per trarre quelle giuste e precise dedu-
zioni al di sopra di ogni illusione ed adat-
tare il programma e lo stato di previsione
a soluzioni positive. Cio non & e non avvie-
ne e si spiegano in tal modo gli errori di
valutazione sulllincremento del reddito do-
vuti confessare dal Ministro del bilancio
ed i giudizi troppo ottimistici espressi nel-
la relazione della Commissione sul bilancio
dell'industria. II Ministro del bilancio aveva
infatti composto la sua programmazione sul
presupposto di un incremento di reddito
del 5 per cento! Anche il Governatore della
Banca d’Italia si era basato su questo in-
dice € con questo ambizioso obiettivo tut-
to avrebbe dovuto andar bene ed i provve-
dimenti assunti, di indiscussa gravita, avreb-
bero dovuto dare i loro frutti. Invece stiamo
ancora dibattendoci tra serie difficolta. La
crisi industriale, che prima aveva investito
taluni settori produttivi, si & diffusa ad
altri settori: dai cotonieri ai tessili in ge-
nere, ai metalmeccanici, per non parlare
del settore edilizio quasi totalmente inat-
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tivo; il tutto senza distinzione di complessi,
siano essi forti, medi o artigianali, perche,
esistendo tra loro una stretta concatena-
zione di rapporti per la sussidiariety di ta-
luni organismi produttivi agli altri, la ca-
lamitd colpisce tutti senza distinzione. I
bollettini dei protesti cambiari sono sempre
pitt densi «di sorprese su nominativi gia
di notoria capacithy economica e finanziaria
nell'industria e nel commercio e le senten-
ze di fallimento emanate dai Tribunali, se
pur contenute per limitarne i riflessi, dimo-
strano insolvenze di miliardi, anzi direi di
centinaia di miliardi.

Per quanto il frazionamento della discus-
sione del preventivo dello Stato possa far
apparire questi argomenti di competenza
anche di altri Dicasteri, non puo il Ministro
dellindustria e del commercio sottrarsi a
critiche che investono lindustria, ciog il
propric campo specifico, per quei provve-
dimenti anche di sua competenza sui quali
mi permetterd soffermarmi. Sono stati as-
sunti provvedimenti anticongiunturali di-
mostratisi inefficienti e talvolta contropro-
ducenti — come, ad esempio, I'imposta spe-
ciale sulle immatricolazioni delle nuove
macchine e la limitazione delle vendite a
rate — che era evidente non avrebbero arre-
stato soltanto lo sviluppo delle spese, ma
sarebbero stati paurosamente influenti, co-
me infatti lo furono, sulla produzione in-
dustriale, aumentando quell’atmosfera di
panico che gid si era creata, diminuendo
conseguentemente e fortemente l'occura-
zione operaia e aumentando le esigenze di
interventi da parte dello Stato, sia con la
fiscalizzazione degli oneri sociali a favore
degli imprenditori, sia aumentando gli stan-
ziamenti alla Cassa integrazioni salari. Si
¢ insomma proceduto in tentativi che do-

vrebbero essere — permettetemi la paro-
la — ringoiati a detrimento del prestigio

dello Stato quale regolatore e disciplinato-
re dell’economia pubblica.

Tutti 1 commenti a questa situazione
drammatica sono concordi mel lamentare
Vavvenuta riduzione degli investimenti pri-
vati nei settori produttivi, tanto che si do-
vette ricorrere giustamente alla politica de-
gli incentivi.

A proposito della riduzione degli investi-
menti privati, la Banca d'Ttalia, raffrontan-
do le fonti di finanziamento degli investi-
menti privati, «¢i consente di riscontrare
che, mentre nel 1963, punta massima del
cosiddetto miracolo economico, il risparmio
direttamente investito dai privati, gli au-
tofinanziamenti aziendali ¢ il saldo delle ope-
razioni con le aziende di credito erano as-
sommati a 1.617 miliardi, gia nel 1964, in
questo stesso capitolo riguardante le fonti
di finanziamento degli investimenti, si veri-
fico una flessione, riducendosi a 971 miliar-
di che nel 1965 diminuiscono ancora note-
volmente.

Questi dati stanno a dimostrare che 1'im-
prenditore italiano mon vuole pitt investire,
mentre da ogni parte si sostiene che, per
agevolare lo sviluppo economico, ciog¢ per
la tutela del pubblico interesse, occorre in-
vestire di piti.

Come ho detto, stando cosi le cose, si &
ricorso e si ricorre ancora allo Stato per-
che rilanci l'economia con ogni sorta di
provvedimenti. Essi compendiano in provve-
dimenti di attenuazione dei tributi gravanti
sull'industria, (e la serie continua con altri
provvedimenti ancora allo studio per essere
applicati quanto prima); nell’aumento del-
la partecipazione finanziaria di istituti para-
statali per la concessione di nuovi e ingenti
fidi che sostituiscano i capitali non pit1 ap-
portati all'industria (anzi distratti, io dico),
con seri pericoli per la produzione, in ge-
nere mnon sempre arginati tempestiva-
mente.

In questi trascorsi mesi il fenomeno della
diminuzione degli investimenti nell’indu-
stria si ¢ aggravato ancora, e, poiche & di-
minuita la produizone, devesi arguire che
non soltanto non si & pitt apportato, bensi
si ¢ distratto da parte di chi, avendo forte-
mente guadagnato in anni precedenti, non
ha pit voluto far fronte allimpegno d’ono-
re per ogni industriale di conservare il pro-
prio finanziamento con le riserve accumu-
late nel passato.

Si & lamentato e segnalato da varie par-
ti l'esodo di capitali all’estero, incontrolla-
bile, ma comunque non perseguibile dalle
leggi attuali che avrebbero dovuto essere
corrette e aggiornate, adeguandole alla fi-



Senato della Repubblica

— 19632 —

IV Legislatura

371> SepuTta (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

25 NoveEMBRE 1965

nezza e all’astuzia messe in pratica da no-
minativi di azionisti che nei rispettivi loro
settori di influenza vanno per la maggiore.

Voglio riferirmi al comodo sistema di tra-
passare finteri pacchi azionari costituenti
la totalitd o comunque la maggioranza del-
le partecipazioni di capitale in mnotissime
aziende produttrici a complessi capitalistici
esteri che dominano industrie operanti ne-
gli stessi settori su mercati esteri. Il corri-
spettivo di queste cessioni & stato ed &
ancora la partecipazione azionaria dei ce-
denti italiani, in quegli stessi complessi
stranieri.

Nessun provvedimento & stato preso al
riguardo, né¢ si profila si voglia prendere,
anche se & evidente che, con simili opera-
zioni, si sottraggono ingenti patrimoni alle
normali imposizioni fiscali € si consegna al
capitalismo straniero la nostra industria, il
cui sviluppo produttivo diviene sussidiario
e dipendente dai complessi esteri, compe-
titivi sui mercati mondiali con gli stessi
prodotti.

CARELLI. Vorrei qualche nomina-
tivo.
PASSONI. Nominativi ne abbiamo

parecchi: la RIV ha fatto cosi; le cartiere
« Bosso » hanno fatto la stessa cosa. Se ne
volete altri, abbiamo anche degli elenchi:
ormai sono pubbliche, sono note queste
cose. Ho fatto due nominativi molto impor-
tanti e posso darvene anche altri. Anzi, mi
rincresce che nelle cartiere « Bosso » sia in-
teressato anche il senatore Bosso, il quale
continua ad essere il presidente delle car-
tiere, che sono invece di un complesso fin-
landese. Vedete che non ho nessuna diffi-
colta a parlare.

Ho gia affermato che approvo i provvedi-
menti di incentivazione della produzione,
comprese le facilitazioni di credito, in quan-
to pero tali favoreggiamenti dello Stato
siano effettivamente destinati a scopi incre-
mentativi € non si accompagnino a limita-
zioni di occupazione dei lavoratori o, peg-
gio, non siano utilizzati a coperture di pas-
sivita e di deficit del passato. E avvenuto
anche questo, fino a questo momento, in al-

cuni casi. A questo proposito ritengo di do-
ver perd precisare che la politica delle age-
volaziond ai fini dello sviluppo dellindustria
non va disgiunta da quella dei controlli pre-
visti dalla nostra Costituzione, specialmen-
te quando le facilitazioni sono fatte diret-
tamente o indirettamente con denaro pub-
blico. Attualmente, signor Ministro, i con-
trolli sono fatti dall’organismo finanziario
che deve provvedere, ma questo non ¢ sufli-
ciente in quanto esso organismo non ha
competenza se non entro determinati limiti.
Io intendo parlare invece del controllo po-
litico da parte dello Stato attraverso or-
ganismi da costituirsi, cosi come d’altron-
de prevede la Costituzione italiana.
Recenti esperienze di difficolth e di dis-
sesti nel campo industriale, hanno dimo-
strato che l'incentivazione serve nei casi di
onesta amministrativa e chiarezza di in-
tenti da parte di chi giustamente deve tro-
vare l'ausilio in momenti difficili. Ma, di
fronte a clamorose situazioni che potrei an-
che definire con aggettivi molto duri e recri-
minatori, occorre predisporre i mezzi re-
pressivi perche la legge possa esercitarsi
al cospetto di evidenti insensibilita per
Pinteresse pubblico, proprio come preve-

dono gli articoli 41 e 42 della nostra Costi-

tuzione.

E giunto il momento di non attendere
piu la complessa riforma dei codici — co-
me lei stesso ebbe a rispondermi in sede di
Commissione, signor Ministro — ma di agi-
re con leggi speciali che sono in ritardo da
anmi, se pensiamo che ormai sono trascor-
si 18 anni dalla promulgazione della Costi-
tuzione, e che tanto utili sarebbero state
in questi ultimi anni a regolare situazioni
incresciose che permangono insolute ai dan-
ni di migliaia di lavoratori e dell’economia
pubblica.

Mi permetto di fare un solo nome, quel-
lo che corre sulla bocca di tutti, un nome
legato ad uno scandalo nel campo indu-
striale percheé ha lluso anche il Governo in
una lunga, infruttuosa mora di quasi nove
mesi: quello del Cotonificio Valle Susa. Non
sono stati scandalosi, infatti, quei nove me-
si di mora, in attesa di un provvedimento
nei confronti di quel cotonificio per arrivare
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ad una dichiarazione di fallimento — che io
mi permetto di definire addomesticata —
che sta per trasformarsi adesso in un con-
cordato per salvare dalla bancarotta frau-
dolenta il titolore dell’azienda, per arrivare
ad una soluzione che non ¢ quella dellinter-
vento dello Stato il quale avrebbe potuto
provvedere ad un esproprio se ci fossero
stati gli strumenti legislativi? Si tratta di una
industria sana dal punto di vista del comples-
so degli impianti, onde in tali condizioni
dobbiamo dire che siamo arrivati in ritar-
do, che abbiamo atteso troppo l'adozione
di una soluzione — la quale doveva venire al
massimo entro 15 giorni — illudendo cosi gli
ottomila lavoratori di quel cotonificio. Og-
gi quei lavoratori sono in attesa del salario
maturato da oltre otto mesi e di una siste-
mazione pitt sicura.

Occorre, ripeto, non indugiare nel pre-
disporre, per altri casi che possono matu-
rare in questo difficile momento economico,
gli strumenti legislativi in applicazione de-
gli articoli 41 e 42 della Costituzione. L’arti-
colo 41 riafferma innanzitutto la liberta di
iniziativa economica e contemporaneamen-
te ne indica i limiti. Nella stesura origi-
naria il testo dell’articolo si riferiva non
all'iniziativa, ma all'impresa, ciog¢ all’'orga-
nizzazione attraverso la quale I'iniziativa
opera. Ma & ovvio che la liberth e 1 limiti
dell'una sono la libenta e i limiti dell’altra.
I limiti indicati sono due: in primo luogo
che l'iniziativa privata non si svolga in con-
trasto con l'utilita sociale {e¢ abbiamo avu-
to dei casi in cui tale contrasto & stato evi-
dente); in secondo luogo che non si svolga
in modo da pregiudicare la sicurezza, la
liberta e la dignith umana.

Ricordo che sul concetto di utilith so-
ciale l'onorevole Einaudi appunto gli strali
della sua fine critica osservando che da
quando il Bentham, noto economista, con-
trappose l'utility sociale all'utilith indivi-
duale, generazioni di studiosi si sono affa-
ticate per sapere come si possa fare la som-
ma delle utilita individuali. L'illustre econo-
mista liberale deploro quindi che si inse-
rissero nella Costituzione parole prive di un
significato preciso. Ma, sulla falsariga del-
la celebre definizione benthamiana, potrem-

mo dire che la utilita sociale corrisponde al-
la maggior quantita di benessere per il mag-
gior numero di uomini possibile. Il risulta-
to non ¢ molto diverso se, con la stessa
scorta della dottrina economica cattolica,
ravvisiamo l'utilita sociale nel consegui-
mento del bene comune, il quale si identi-
fica con la giustizia sociale e si concreta nel
permettere a ciascuno di soddisfare le esi-
genze di comservazione, sviluppo e perfe-
zionamento della personalith umana: il che
implica wun’efficiente produzione dei beni
ai minimi costi e una giusta distribuzione
di essi, affinche ciascuno riceva la quantita
di beni necessari alla sua piena espansione
personale.

Informandosi a questi principi occorre
quindi creare una disciplina all’industria,
che io sollecito. Il principio della regola-
zione economica & cosi enunciato nell'ulti-
mo comma dell’articolo 41: «La legge de-
termina i programmi e i controlli opportu-
ni perche l'attivith economica pubblica e
privata possa essere indirizzata e coordina-
ta a fini sociali ». La legge non esiste, era
necessario che esistesse; quindi io la solle-
cito vivamente e spero che da parte del Mi-
nistro mi si dia affidamento al riguardo.

In relazione alla nozione del bene comu-
ne, a cui ho accennato poco fa a proposito
dell'utility sociale, possiamo riassumere i
fini della societd, secondo la concezione eco-
nomica cattolica, in questi due: massima
produzione dei beni ai minimi costi e giu-
sta  distribuzione di essi. In rapporto a
questi fini mi rifaccio senz’altro alla stessa
relazione Fanfani che, su tale argomento
della Costituzione, propose un controllo par-
ticolare per ogni impresa in fase di produ-
zione, perche¢ ne sia accresciuta l'efficien-
za produttiva e le sia impedito di operare
perdendo di vista i fini sociali. Sono parole
di un vostro degnissimo rappresentante,
onorevole colleghi democristiani.

Per quanto riguarda l'articolo 42 della
Costituzione, che precisa nel secondo capo-
verso anche l'eventuale esproprio, ricordo
che detto articolo, nel riconoscere e garan-
tire la proprieta privata, prevede che la leg-
ge ne determini i modi di acquisto e di go-



Senato della Repubblica

— 19634 —

IV Legislatura

371* SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

25 NOVEMBRE 1965

dimento e me fissi i limiti in rapporto a
scopi precisamente indicati.

Per I'applicazione eventuale di questi due
articoli repressivi, ho presentato con il mio
Gruppo due ordini del giorno, che verran-
no in esame successivamente e sui quali mi
diffondero. Comunque, mi sono fatto scru-
polo di ricercare negli atti della Costituen-
te. Che cosa intendesse per funzione socia-
le il gruppo dei cnstituenti democristiani,
a cui si deve l'inserzione della formula nel
testo, & fatto palese dalla relazione Tavia-
ni (ricordo un altro eminente esponente
del Governo) che contrappone la funzione
sociale della proprieta a quella personale
e la identifica con la destinazione dei beni
all'uso comune, secondo il precetto tomi-
stico.

Nel richiedere che si dia luogo allo stu-
dio di un'idonea legislazione, senza ulteriori
remore, io mi auguro che le due citazioni
degli allora costituenti Fanfani e Taviani
possano trovare il consenso ¢ l'appoggio
della compagine dei senatori del centro-si
nistra, compresi anche i senatori socialisti
che ormai si sono fusi con gli altri in questa
difesa del Governo.

E passo ad altro argomento, un argomen-
tc minore. In questo mio intervento ho ri-
petutamente ammesso 'opportunity di in-
centivare 1'industria ai fini di favorire lo
sviluppo «dell’economia nazionale, € cio so-
stengo ancorché costi caro allo Stato. Ma
cosa si ¢ fatto finora nei confronti dell’arti-
gianato? E una domanda che mi ¢ stata po-
sta e che ora io pongo in quest’Aula. Che
cosa si & fatto mei confronti di quell’arti-
gianato che continua a svolgere modesta-
mente e silenziosamente la sua attivita, pur
subendo le diminuite commesse di lavoro
da parte delle industrie in crisi, delle quali
l'artigiano & produttore sussidiario? Per
gli artigiani non vi sono sgravi o attenua-
zioni di oneri fiscali; & invece in aumento
il costo della loro assicurazione obbligato-
ria contro le malattie la quale & parte inte-
grante della loro semplice vita. Ai minori
introiti per l'attenuato loro lavoro, essi arti-
giani vedono aggiungersi serie difficolta per
aumentare il contributo alla loro Cassa, per
assicurarsi l'assistenza nelle stesse forme
delle altre categorie di lavoratori.

Mi permetto di insistere perche lo Stato,
che in applicazione della legge 29 dicembre
1956, n. 1533, deve apportare il proprio con-
tributo a tale assicurazione obbligatoria,
adegui il proprio concorso ai maggiori co-
sti, in conformita alle richieste avanzate, in
modo che lattuale sistema mutuo-previden-
ziale sia migliorato, e sia realizzato nei loro
confronti un efficiente sistema di sicurez-
za sociale.

Fra tanti appelli delle maggiori classi so-
ciali, costituenti imponenti gravami, si im-
pegni il Governo a mostrarsi comprensivo,
in ben pit1 modeste proporzioni, verso que-
sta categoria di lavoratori indipendenti.

Egregi colleghi, vi ho espresso i motivi
per i quali io ed il mio Gruppo non possia-
mo considerare idoneo al grave momento
che attraversiamo lo stato di previsione del
Ministero dell'industria. Non si prevedono
sufficienti mezzi di ausilio e si trascura di
studiare i mezzi per ripianare certe situa-
zioni.

Troppe cose si dimenticano ai danni di
coloro che hanno contribuito, con il loro
lavoro, a formare gli ingenti patrimoni del-
I'industria; nessuna garanzia si offre ad essi
lavoratori per una piena occupazione, che
non ¢ ricchezza, ma & soltanto mezzo di vita.

Questo ¢ {l reclamo per il quale noi con-
cludiamo con un nostro voto negativo (Ap-
plausi dall’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Carelli. Ne ha facolta.

CARELLTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, I'an-
damento economico del nostro Paese, nel
momento presente, esprime obiettivamente
lo sforzo del Parlamento, del Governo, degli
operatori per il superamento della situazione
congiunturale che non riguarda — sia ben
chiaro — soltanto I'Ttalia. Va invece notato
che proprio in Ttalia si sono verificate e si
verificano le affermazioni di maggiore rile-
vanza, il che denota l'efficacia dei provvedi-
menti, I'opportunitd degli interventi intesi
ad affrontare il contrattempo provocato dal-
le disarmonie delle componenti della nostra
economia politica.
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Il programma economico & la pilt eviden-
te espressione dj assestamento dei valori
nel quadro delle iniziative e del riordinamen-
to operativo. E voi sapete che sono stati pre-
si provvedimenti molto interessanti e molto
efficaci, checché ne dica il nostro collega se-
natore Passoni, provvedimenti di notevole
interesse che gia, in un certo senso, manife-
stano risultati positivi: fiscalizzazione di
oneri sociali, integrazioni finanziarie per la
media e piccola proprieth industriale, cre-
diti all’esportazione, riforma tributaria, so-
luzione dei problemi della finanza locale,
sneilimento delle procedure relative alla
spesa, varie iniziative per rafforzare I’eco-
nomia mnazionale, piani di riordinamento e
coordinamento dell’economia del Mezzogior-
no costituiscono il complesso telaio delle
instaurazioni di immediato intervento per
il potenziamento produttivistico sociale di
tutto il nostro territorio.

Una confortante constatazione & data dal-
I'andamento della nostra bilancia commer-
ciale nel raffronto del periodo gennaio-set-
tembre 1965 con lo stesso periodo del 1964:
importazione meno 5 per cento, esportazio-
ni pitt 21,7 per cento.

Diceva poc’anzi il senatore Passoni che
¢ vero che ¢l sono modesti miglioramenti
ma, aggiungeva, a quali condizionj si sono
ottenuti?

Evidentemente, senatore Passoni, sono
stati realizzati nell’interesse, sia pure mi-
nimo, del profitto e dell'industria: sempre,
comunque, dell’equilibrio dei fatti economi-
ci del nostro Paese.

Ed & la stampa — stampa non proprio
vicina a noi — che elabora dati e rileva
realta. Riportandoci al raffronto dei perio-
di indicati constatiamo un notevole pro-
gresso nella dinamica degli scambi italia-
ni con l'estero: con i Paesi del Mercato co-
mune (Francia, Belgio, Lussemburgo, Ger-
mania, Paesi Bassi ¢ Germania Ovest) 1161
miliardi e 578 milioni di esportazioni mnel
1965 (periodo gennaio-settembre) contro
899 miliardi e 267 milioni del 1964. Cosi,
con i Paesi EFTA, Regno Unito e Svizzera,
496 miliardi e 46 milioni nel 1965, contro
447 miliardi e 293 milioni dello stesso pe-
riodo del 1964. Questi sono dati che parla-
no molto chiaro.

Anche nei confronti dell’'URSS, senatore
Montagnani Marelli, abbiamo un aspetto
positivo per il nostro Paese: 132 miliardi e
825 milioni rispetto ai 107 miliardi e 530
milioni del primo periodo del 1964. Cosi con
la Jugoslavia: 268 miliardi rispetto ai 207
miliardi dell’anno precedente. E con altri
Paesi: 819 miliardi rispetto ai 672 miliardi
dello stesso periodo del 1964.

Veniamo ad altre considerazioni che cer-
to non inducono al pessimismo. Sono con-
vinto che le tendenze al pessimismo frena-
no il lavoro costruttivo degli uomini e ritar-
dano il progresso sociale; dobbiamo guar-
dare sermamente la realta e riconoscere obiet-
tivamente i valori positivi per non perdere lo
slancio nell’azione.

Promettetemi, onorevoli colleghi, di con-
tinuare 'esame di alcuni elementi che elo-
quentemente dimostrano che le cose in que-
sto nostro Paese non vanno poi tanto male.

Anche la produzione industriale ¢ molto
rilevante, checché ne dica il senatore Pas-
soni che ha affrontato solo il problema del-
le passivita. Di ogni fatto economico esiste
il lato positivo e quello negativo; ma dob-
biamo fare un sereno bilancio! Il suo acu-
me, la sua competenza e la sua preparazio-
ne, senatore Passoni, devono ammettere
quello che in questo momento affermo.

Vogliamo prendere in esame il quadro
esatto? Eccolo! Abbiamo avuto un migliora-
mento notevole, (2,7 per cento) in questo
primo periodo del 1965, nel settore manifat-
turiero; il 2,7 per cento in pitt per gli ali-
mentari e affini; cosi +2,4 per cento nei
riguardi del settore del legno, un aumento
nel settore metallurgico (+30 per cento), un
aumento nei mezzi di trasporto (41,9 per
cento), un miglioramento nel settore chimi-
co (44,9 per cento), un miglioramento nei
derivati del petrolio (+19,3 per cento), un
miglioramento nel settore elettrico (46,6
per cento) ed ancora mei settori dei mezzi
di trasporto (+1,9 per cento) eccetera. Que-
sti dati vanno considerati nel quadro della
produzione generale; comunque non & giu-
sto dire che tutto & drammaticamente crol-
lante, tutto ¢ finito, I'Ttalia & in fallimento.

Amici e colleghi, dobbiamo essere obietti-
vi In queste nostre considerazioni e dare
atto che I'Italia non cammina su un terre-
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no agevole ma su un terreno difficilissimo;
in noi rimane salva la certezza di un posi-
tivo risultato finale di armonia e di benes-
sere raggiungibile con la valida collabora-
zione di tutti.

VERONE SI. Allora tutto va bene!

CARELLI. Non tutto va bene, ma non
tutto va male.

La relazione tra produzione e consumo,
nel dinamismo degli incentivi, assume aspet-
ti sempre pil netti nei processi di sviluppo,
negli indirizzi, nel collocamento fino a di-
stendersi in quel complesso di attivita che
gli americani hanno indicato con un nome
particolare — marketing — che un economi-
sta definisce: « l'insieme integrato delle at-
tivita svolte per portare qualsiasi tipo di
bene o servizio dalle mani del produttore a
quelle ultime del consumatore » da cui la
estrinsecazione in una valida armonia di ope-
rativita: delle ricerche di mercato e della
pianificazione del prodotto; della scelta dei
canali «di distribuzione; della tecnica pub-
blicitaria; delle produzioni di vendita. Ma
tutto cio si riallaccia a una premessa indi-
spensabile, signor Ministro, a una pregiu-
ziale: la sana impostazione dell'impresa
produttrice, basata a sua volta su una lar-
ga disponibilita finanziaria.

Abbiamo constatato che questa disponi-
bilita esiste, se opportunamente articolata:
ce lo dice il nutrito bollettino della Banca
d’Italia. T depositi a risparmio presso le
aziende di credito, fino a tutto il 1° gennaio
1965 ascendevano a 9.371 miliardi e 532 mi-
lioni. A queste disponibilita sommiamo i
valori di conto corrente presso le aziende di
credito, e avremo 17.282 miliardi e 267 mi-
lioni. Aggiungendo anche i depositi presso
I’Amministrazione delle poste (4.669 miliar-
di e 758 milioni), si otterra la ragguardevo-
le cifra di 21.952 miliardi e 25 milioni.

Un mnotevole volume di possibilitd finan-
ziarie che lascia supporre che l'iniziativa
operativa potra disporre di concreti mezzi
se saggiamente e armonicamente mobilitati.
Gli elementi c¢i sono, cosi gli strumenti; si
tratta di manovrarli, con chiarezza di vedu-
te, si che il risparmio annuo, (1.500? 2.000

miliardi?) possa trovare un equilibrato pia-
no di investimenti. Non sempre pero le di-
sponibilita sono distribuite con <cxyiterio,
questo ¢ vero: dobbiamo purtroppo consta-
tare che queste, diversamente mobilitate,
arrivano nelle zone interessate in maniera
assai difforme: mi riferisco alle disponibili-
ta ufficiali. Ho qui il bollettino della Banca
d’Ttalia coordinato con criterio di chiarezza
tecnica, dal quale si possono rilevare dati
che parlano un linguaggio inequivocabile.

Dal dicembre 1963 al giugno 1964, al mar-
zo 1964, al settembre 1964, sono posti in evi-
denza i dati relativi al settore industriale
quasi per intero per un volume pari a
4.332 miljardi e 808 miloni. Ma, signor Mi-
nistro, vogliamo vedere come si snodano
le somme nella fase distributiva nei confron-
ti delle Regioni? E questo il punto sul qua-
le vorrei soffermarmi qualche istante, per
metterla in condizione di esaminare il pro-
blema che a mio parere ha una notevole
importanza. Ci troviamo di fronte ad alcu-
ni dati; prendo, ad esempio, il 1963: in Lom-
bardia (ci inchiniamo di fronte all’attrezza-
tura industriale della Lombardia che rap-
presenta l'ossatura della nostra economia)
rileviamo un assorbimento di 807 miliardi e
302 milioni; in Piemonte 336 miliardi; mnel
Lazio 125 miliardi; nella Campania 270
miliardi. Se passiamo ai datj dell’ultimo
periodo notiamo un wparticolare aumento
nella entita delle distribuzicni e ne! s=ttem-
bre del 1964 rileviamo che la Lombardia ha
ottenuto una disponibilita di 861 miliardi
e 705 milioni; il Piemonte di 370 miliardi
e 729 milioni; la Campania di 359 miliardi e
155 milioni.

Cio mi da motivo di soffermarmi sulla
situazione settoriale della mia piccola regio-
ne: le Marche. Queste hanno usufruito di
ridottissimi interventi, corrispondenti alla
piti bassa quota nazionale. Nel 1963 le ope-
razioni di credito ufficiale nel settore indu-
striale hanno raggiunto il modesto livello
di 18.749 milioni; nel marzo del 1964, 19.062
milioni; nel giugno del 1964, 20.370 milioni;
nel settembre del 1964, 19.530 milioni. Par-
ticolari commenti non sono necessari. E
pensare che le Marche hanno contribui-
to in passato a tenere alto i] reddito nazio-
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nale! Oggi il reddito medio pro capite na-
zionale oltrepassa le 300 mila lire annue.
Nelle Marche il reddito arriva appena a
200 mila lire, mentre in Lombardia oltre-
passa le 700 mila lire. Questo significa che
non vi & equilibrio nella impostazione dei
programmi economici e negli indirizzi de-
gli enti incaricati della concessione finan-
ziaria: cioe gli dstituti specialj stimolati
al riordinamento di particolari settori eco-
nomici: 'IMI, per esempio, che esamina le
richieste con criteri puramente tecnici sal-
tando a pié pari i vari problemi di assesta-
mento economico che assillano una zona,
come quella delle Marche, oggi in crisi i
riordinamento strutturale, dovendo spostar-
si dalla linea di una economia ad indirizzo
agricolo a quella pitt moderna ad indirizzo
industriale,

Prevale ancora il principio edonistico e
non si ha messuna considerazione per le
necessita «di ordine sociale. Non importa se
lo Stato ha ritenuto affrontare gli stessi
problemi, con particolari iniziative, ¢ in al-
cune zone con la finalith di costituire una
salda base economica. Quello che conta per
alcuni organi di collaborazione, assoluta-
mente lontani dalla realtd, ¢ di preoccupar-
si, per la certezza dei rientri monetari, di
una larga fascia prudenziale di garanzia.

E proprio nella regione marchigiana che
abbiamo sentito la necessitd di coordinare
I'attivita di riordinamento attraverso gli
enti di sviluppo. Abbiamo bisogno di inter-
venti pitt diretti perché I'IMI possa render-
si conto di dover collaborare con il Par-
lamento e con il Governo in quella poli-
tica di ripresa economica che & indispensa-
bile in questa nostra ora depressa regione.

Ecco perche levo la mja voce per segna-
lare a lei, onorevole Ministro, che ¢ neces-
sario intervenire presso questi istituti spe-
ciali che interpretano la legge a loro modo.
L’indirizzo politico in definitiva viene dato
da un qualsiasi funzionario il quale fa il
buono e il cattivo tempo, viene inviato sul
posto, redige una relazione forse tecnicamen-
te ineccepibile dal punto di vista teorico, ma
non rispondente agli indirizzi del momento
presente. E la politica non pud essere fatta
da un semplice funzionario, ricco di nozioni

tecniche apprese sui banchi della scuola ma
non idonee a risolvere i veri grossi problemi
della vita operativa.

E allora, onorevole Ministro, vorrei che
la sua particolare sensibilita determinasse
una revisione del sistema, un indirizzo pil
pratico e pitt consono alle vere necessita
di alcune zone. Bisognerebbe sollevare 1'TMI
dal compito assunto, decentrando le com-
petenze di intervento, demandandole agli
organi esistentj melle Regioni attraverso un
piano organicamente compilato. Gli isti-
tuti speciali regionali sono i soli che possa-
no inserirsi nel quadro economico zonale.

Per il momento chiedo a lei, onorcvole
Ministro, 'elenco — un elen.o nominativo
generale, diviso per provincie — di tutte le
imprese industriali finanziate per il tramite
dell'IMI, nonche la entitd dei finanziamen-
ti riferiti ad ogni impresa: ne trarremo utili
insegnamenti. Penso che un organico inter-
vento distributivo nel complesso quadro dei
finanziamenti alle imprese, favorira l'auspi-
cato progresso della ristrutturazione inter-
na del settore industriale del nostro Paese.
Grazie, onorevole Presidente. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Veronesi, il quale, nel cor-
so del suo intervento, svolgera anche i due
ordini del giorno da lui presentati insieme
ad altri senatori. Si dia lettura di tali ordi-
ni del giorno.

SIMONUCCI, Segretario:

« I1 Senato,

considerata la notevole importanza che
potrebbe rivestire per l'economia italiana
la disponibilita di risorse di idrocarburi nel
territorio metropolitano;

constatato che l'attivita di prospezione
e ricerca ristagna o si sviluppa in forme
estremamente limitate;

considerato che tale stato di fatto viene
generalmente attribuito per alcuni versi a
carenze legislative e per altri alle remore
della vigente legislazione,

impegna il Governo a mettere rapida-
mente a punto un progetto di legge riguar-
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dante la ricerca e la coltivazione nella piat-
taforma continentale;

a rivedere in forma sostanziale la leg-
ge 11 gennaio 1957, n. 6, nel senso di sti-
molare il sopito interesse dei ricercatori;

a ridurre a unitd la legislazione e la
amministrazione delle ricerche e coltiva-
zioni;

ad aprire progressivamente le porte del-
la pianura padana a tutti i ricercatori, se-
condo le linee di precedenti iniziative go-
vernative »;

VERONESI, PAsQUATO, ROTTA, BER-
GAMASCO, ROVERE, BoNALDI

« Il Senato,

considerato che l'attivita svolta dal do-
poguerra ad oggi dall’Ente nazionale per la
cellulosa e per la carta dimostra che gli
scopi istitutivi sono stati per gran parte
abbandonati e per parte non sono piu per-
seguibili, laddove UEnte realizza attivita
extra statutaria,

invita il Governo, in applicazione del-
la legge 4 dicembre 1956, n. 1404, a porre
in liquidazione I'Ente nazionale per la cel-
lulosa e per la carta ».

VERONESI, ROVERE, RoTTa, MASSO-
BRIO, TRIMARCHI, CATALDO,

PRESIDENTE. Il senatore Vero-
nesi ha facolta di parlare.

VERON E S 1. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, ogni qual-
volta in questo periodo di crisi si intervie-
ne a parlare sull'industria, come nel pre-
sente caso, forte & la tentazione di traccia-
re un quadro ampio e completo della si-
tuazione in atto per poi indicare quello che
si dovrebbe fare. Devo perd astenermene,
perche dovrei ripetere amare verita che non
sono gradite al Governo e perché ancora una
volta la mia parte verrebbe imputata di pes-
simismo, per non dire peggio.

L'accusa di pessimismo a carico dei li-
berali prese a manifestarsi con 1'affermarsi
del nuovo indirizzo politico di centro-si-

nistra, e cosi noi liberali ci siamo trovati
gravati di addebiti per avere avuto il torto
di avvertire ripetutamente i sostenitori del
centro-sinistra che da certe premesse sareb-
bero derivate determinate conseguenze non
favorevoli, come purtroppo si & verificato.

Ricordiamo cosi che nei primi tempi il
Governo attud la politica di chiudere gli
occhi per non vedere e di affermare che
tutto andava per il meglio nonostante le
previsioni di alcuni profeti di sventura —
che saremmo stati noi — mentre in seguito
prese invece a parlare timidamente di con-
giuntura, che altro non & che un gentile neo-
logismo inventato dai sostenitori del cen-
tro-sinistra; e prese ad ammettere che qual-
cosa aveva disturbato il ritmo della produ-
zione industriale, e quindi le strutture eco-
nomiche del Paese, ma che in ogni modo ta-
li disturbi, tali difficoltd potevano conside-
rarsi normali perché si verificavano in tut-
to il quadro dell’Europa occidentale, il che
non era Vero.

Infine la veritd comincio finalmente a
manifestarsi ed allora il coro dei troppi por-
tavoce ufficiali prese a predicare la buona
novella, che cioé il peggio era passato e che
la ripresa era in atto, che la programma-
zione avrebbe rapidamente avviato il nostro
Paese ad una prosperitd mai prima d’ora
conosciuta.

Queste premesse non hanno certo lo sco-
po di fare della facile ironia su fatti pur-
troppo oltremodo dolorosi per tutti; sono
state fatte per dare spiegazione del perche
noi ¢i vediamo costretti a rinunciare ad af-
frontare l'argomento nella sua globalita.
Abbiamo infatti la penosa impressione —
che poi non & impressione ma forse realta
— di parlare a dei sordi o, peggio ancora,
a persone che non vogliono sentire.

Di fronte a denunce di situazioni ben do-
cumentate, di fronte a ragionamenti di fer-
rea logica, ci sentiamo sempre rispondere
che quanto non va nel nostro Paese deve
addebitarsi ai settori che si sentono estra-
nei alle impostazioni di centro-sinistra e,
nel caso, per quanto riguarda il settore in-

dustriale, agli imprenditori che non avreb-

bero previsto in tempo cid che dovevano
prevedere, che non avrebbero fatto investi-
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menti a sufficienza e che si sarebbero com-
portati con miope egoismo.

La veritd & che tale modo di rispondere,
oltre che essere erroneo, pecca a mio avvi-
so di voluta falsita. Vero & che da qualche
tempo a questa parte dalla compagine go-
vernativa viene fatta qualche concessione
alla verita e al buon senso (e di questo so-
no lieto di dare qui riconoscimento); ma
puriroppo osservo che manca a tutt'oggi
una chiara e franca ammissione da parte
del Governo di avere sbagliato, sia pure
per alcuni componenti, senza volerlo, e per
di pilt manca la manifesta volonta di ripa-
rare agli errori. Sono invece queste le com-
dizioni indispensabili per avviare quel ri-
sanamento fondamentale e quella ripresa
che tutti auspicano.

La verita & che il Governo ha paura di ri-
conoscere il vero e di trarne le conseguen-
ze e continua a considerare il popolo ita-
liano come un bambino al quale la verita
non deve essere detta o quanto meno deve
essere «detta a piccolissime dosi. Cosi io mi
trovo nuovamente a parlar male del centro-
sinistra e quindi ad essere accusato di man-
canza di sensibilita sociale e di scarsa
preoccupazione dei problemi e dei bisogni
delle classi lavoratrici, come sogliono accu-
sarci gli integralisti di parte cattolica e so-
cialista.

To debbo respingere tali. accuse e negare
che gli operaj stiano meglio oggi con il
Governo di centro-sinistra di quando noi, vi-
tuperati liberali, partecipando ai Governi
centristi, avviavamo il Paese verso una pro-
sperita mai conosciuta nel passato. Riten-
go pero di poter affermare che oggi anche
gli operai stanno prendendo coscienza che
la battaglia al profitto, purtroppo condotta
cosl vigorosamente e con felici risultati da
tutto I'arco di sinistra, ha provocato danni
alle imprese ma anche e nello stesso tempo
ai lavoratori. E purtroppo gli ultimi danni
sono assai piti gravi e dolorosi dei primi.

Ed allora, se questa & la nostra sensibi-
lita, maggiore dovrebbe essere quella dei
responsabili del centro-sinistra. Quindi io
osservo: perche si continua a parlare del-
I'equilibrio fra cosii e ricavi, della neces-
sita del profitto, con frasi ovattate, quasi

ambigue, senza avere il coraggio di tradur-
re nella realta quei perenni e indistruttibili
principi economici che, proprio per essere
perenni e indistruttibili, tornano a riaf-
fermarsi, sia pure a poco a poco, anche nei
Paesi dell’Est europeo? Il nostro Governo
parrebbe dominato da una mentalita fata-
listica e forse anche in qualche caso, come
nel caso in esame, sembrercbbe essere pili
liberista, direi quasi anarchico, rispetio a
noi, se esso fosse persuaso, come io dovrei
ritenere, che le crisi si susseguono ciclica-
mente nella storia economica per cui ad
ogni stagnazione succederebbe per wvirti
spontanea una ripresa e che quindi non ri-
mane altro che attendere filosoficamente che,
a dispetto delle opposizioni, ivi compresa la
nostra, la ripresa presto o tardi si ve-
rifichi.

Posto che cosi sia, dobbiamo pero ricor-
dare che linattivita quanto meno prolun-
ga nel tempo la crisi ed osserviamo che
quando una crisi come quella che oggi tra-
vaglia il Paese risulta chiaramente prodotta
da determinatj fattori, bisognerebbe, da
parte di persone di buon senso e che hanno
amor di Patria, prontamente eliminare que-
sti fattori. Questo invece il Governo non fa,
limitandosi a ricercare e ad elencare i sin-
tomi idonei ad avvalorare la tesi delle pos-
sibilita di ripresa, come ha fatto il collega
Carelli che mi ha preceduto, dimenticando
il problema di fondo e ciog& che la ripresa &
impedita dalla mancanza di quella che ¢ la
condizione prima per ogni sviluppo econo-
mico: gli investimenti. E gli investimenti,
lo ripetiamo ancora una volta, necessitano
di un clima di fiducia nel quale gli impren-
ditori debbano, si, affrontare, come & nella
loro natura e come & loro dovere, rischi eco-
nomici anche pesanti, ma possano sentirsi
posti al riparo da rischi politici.

Come si pud chiedere e pretendere che gli
imprenditori investano, che gli imprenditori
portino avanti nuove iniziative nel quadro
del sistema economico tuttora in atto quan-
do il congresso del secendo partito al Go-
verno, il congresso del suo partito, collega
Bonafini, affiancate da vaste minoranze in-
tegraliste democristiane, afferma che il si-
stema economico vigente & inidoneo a dare
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prosperitd al popolo italiano ed annuncia
di voler sostituire tale sistema economico?

BONAFINI. E lei cosa ne pensa?

VERONE SI. Io penso che I'attuale
sistema economico sia valido e che debba
essere difeso, e affermo che si parla con lin-
gua biforcuta quando, affrontando il tema
di fondo, si dice che il sistema ¢ inidoneo
e nello stesso tempo si invitano gli imprendi-
tori ad investire. Ma come possono gli im-
prenditori investire quando vei dite che nel
pil1 breve tempo possibile volete completa-
mente modificare il sistema?

Mi si opporra che il Governo, anche per
opera di Ministri socialisti, ha fatto qualche
cosa in favore dell’economia nazionale di-
sattendendo le linee politiche espresse. Que-
sto & vero n parte, ma sappiamo anche che
il Governo ha fatto cose assai pilt sfavore-
voli, mentre altre opportune sono state fatte
soltanto a metd. Mi siano consentiti alcuni
esempi.

Per quanto riguarda la fiscalizzazione de-
gli oneri sociali, che cosa si aspetta a isti-
tuzionalizzarla? To penso che non siano pilt
sufficienti generiche assicurazioni perche
la vita economica vucle previsioni di lunga
durata e gli imprenditori, come ogni buon
agricoltore che pianta alberi che gioveran-
no alle generazioni successive, devono spin-
gere i loro calcoli non solo al prossimo fu-
turo ma anche al futuro lontano.

Da anni la Borsa vive di vita grama e
stentata e, se non & sempre vero che Borsa
alta significa prosperita, & per altro certo
che non si ha fervore di vita industriale con
una Borsa asfittica.

Orbene, qual & il pensiero, la volonta del
Governo in merito alla cedolare di acconto,
I'imposta che, insieme alla nazionalizzazio-
ne dell’energia elettrica voluta, collega Bo-
nafini, dal suo Lombardi, per quei tali fini,
¢, a mio avviso, responsabile di gran parte
del clima di sfiducia in atto? Cosa accadra
tra un anno, al termine della validita dell’at-
tuale norma? Cosa si intende fare di diver-
s0, di pilt o di meno, per rianimare il merca-
to azionario?

Penso che, qualunque possa essere la de-
cisione, quali che siano le intenzioni, il Go-
verno dovra dirlo il pitt presto possibile
perche le imprese mon possono vivere alla
giornata ed hanno bisogno di sapere con
anticipo come impostare la loro attivita.

Ma io debbo cessare dal trattare il gene-
rale, per essere fedele all'impegno inizial-
mente preso e devo scendere al particolare
per prospettare come, a mio avviso, do-
vrebbero essere affrontati e risolti alcuni
problemi che potrebbero rianimare il set-
tore della piccola e media industria. E pen-
so che questo sia forse il modo pitt concre-
to perche la mostra opposizione costituzio-
nale possa portare efficace contributo.

Ritorno quindi sui problemi della picco-
la e media industria che ritengo di impor-
tanza decisiva e insostituibile nella vita di
un Paese democratico, perché il continuo
nascere e svilupparsi di tali piccole e me-
die imprese & determinante per il manteni-
mento di un regime di libera concorrenza;
e, poiche dette imprese formano il tessuto
connettivo dell’apparato produttivo, assicu-
rando le possibilith di ricambio di un orga-
nismo economico sano, riteniamo la presen-
za ¢ il potenziamento di tali imprese neces-
sari per contrastare la tendenza, che pur-
troppo si sta manifestando, di eccessivo
favore per le industrie a partecipazione sta-
tale e pensiamo che tali organismi, anche
se di minore ampiezza, rappresentino valido
ostacolo al prevalere di indirizzi e di formu-
le che finirebbero per abbassare paurosa-
mente il tenore di vita del popolo italiano.

Cosi, con alcuni ordini del giorno, peral-
tro gia sommariamente illustrati in altra
sede, abbiamo raccomandato al Governo va-
rie iniziative. Una prima & quella di conce-
dere, al fine di incentivarne la creazione, fa-
cilitazioni ed esenzioni ai consorzi di piccole
industrie per acquisti e vendite collettive e
di riservare trattamenti fiscali particolari
per le trasformazion’ delle imprese indivi-
duali e delle societa di fatto in societa di
capitali.

Ora, l'esame della realtd economica dei
Paesi piti sviluppati dal punto di vista in-
dustriale, conferma che il problema della
dimensione si pone spesso per le piccole im-
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prese in relazione aj singoli servizi piti che
all'intero complesso aziendale. Cio per il fat-
to che questi servizi hanno una loro dimen-
sione minima che supera le necessita e le pos-
sibilita di sfruttamento delle piccole aziende,
le quali percio, qualora provvedano indivi-
dualmente ad affrontarli, si sottopongono
non solo ad impegni che esorbitano le loro
possibilitd di spesa, ma, a causa dell'insuf-
ficiente utilizzazione dei servizi stessi, non
riesconc ad ammortizzare i relativi costi.

La messa in comune di questi servizi e
la suddivisione delle relative spese tra un
numero adeguato di aziende attraverso la
creazione di consorzi tra le imprese interes-
sate risulta, come & provato da numerose
esperienze italiane e straniere, di una estre-
ma utilith. Pur salvaguardando ['autono-
mia delle singole imprese, queste forme di
cooperazione interaziendale permettono, in-
fatti, alle piccole imprese di godere dei ser-
vizi resi sempre pili necessari dall’allarga-
mento dei mercati e dalle esigenze attuali
della produzione, ¢ che superano le loro di-
sponibilita individuali.

Queste osservazioni valgono anche per
quanto riguarda la scarsa forza contrattua-
le delle piccole imprese, sia nel momento
dell’acquisto delle materie prime che in quel-
lo delle vendite dei prodotti finiti. La crea-
zione di consorzi per l'acquisto e per la
vendita in comune, sia sul mercato interno
che sui mercati esteri, permettera infatti al-
le piccole imprese di praticare prezzi con-
correnziali, a tutto vantaggio dei consuma-
tori finali. :

Riconoscendo l'importanza di queste for-
me consortili, il Ministero delle finanze, con
circolare n. 12 del 9 febbraio 1963, della di-
rezione generale delle tasse e imposte in-
dirette, ha stabilito che i passaggi di merce
dal mercato ai consorzi e da questi aj soci
e viceversa debbano essere assoggettati ad
una sola imposta e a una sola imposizione
di IGE. Ci6 anche mei casi in cui i consorzi
siano forniti di personalita giuridica e quan-
do provvedano all’acquisto e alla vendita di
merci in base ad un mandato generico ad
essi conferito.

Occorre inoltre ricordare che il disegno
di legge n. 2601, sulla ristrutturazione e rior-

ganizzazione dell'industria tessile, ha pre-
visto l'estensione delle facilitazioni in esso
contenute alle societa-organo, aventi cio¢
— dice testualmente la relazione del dise-
gno di legge — una funzione strumentale e
una struttura idonea a rendere possibile
I'acquisto a migliori condizioni delle mate-
rie prime e semilavorate occorrenti alle in-
dustrie tessili, e l'espletamento, pure con
sensibile risparmio delle spese generali, del-
le attivita di vendite e di altri servizi con-
nessi occorrenti a tali industrie. La stessa
relazione precisa che tale misura & diret-
ta soprattutto ad agevolare le piccole e me-
die imprese. Dato che, come si ¢ detto, tali
necessitd sono proprie di questa classe di
aziende, indipendentemente dal loro setto-
re, pare opportuna, a mio avviso, l'esten-
sione di queste agevolazioni a tutte le pic-
cole e medie industrie.

Per quanto poi riguarda la trasforma-
zione delle imprese individuali e delle so-
cieta di fatto in societa di capitali, occorre
osservare che il CNEL, nell’assemblea del
16 maggio 1961, esaminando un disegno di
legge allora all'esame del Parlamento,
espresse il parere che le stesse agevolazio-
ni previste per le trasformazioni, fusioni e
concentrazioni di societd, sia riguardo alla
imposta di registro che alla tassazione di
ricchezza mobile sui redditi e sulle plusva-
lenze, dovessero essere applicate anche al-
le aziende individuali e alle societa di fat-
to, in via permanente o almeno per un con-
gruo peniodo di tempo.

La legge 18 marzo 1965, n. 170, disatten-
dendo tale parere, ha escluso dalle agevola-
zioni in essa previste i tipi di impresa so-
pra elencati. Per ovviare a tale lacuna ¢ sta-
ta presentata dall’'onorevole Alpino, di mia
parte, il 27 settembre 1965, la proposta di
legge n. 2603, volta all’estensione alle so-
cieta di fatto o comunque irregolari delle
agevolazioni tributarie previste dalla legge
18 marzo 1965, n. 170.

Nuovi problemi insorgeranno inoltre, a
mio avviso, quando entrera in vigore la pro-
gettata riforma delle societh commerciali.
In dipendenza del nuovo assetto che tali
societd riceveranno. sembra opportuno che
sia lasciata a tutte le imprese la piena li-
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berta di scegliere la forma giuridica che es-
se riterranno piu adeguata alle loro carat-
teristiche e che sia applicata quindi 'impo-
sta di registro in misura fissa, gia prevista
dal progetto governativo di riforma per al-
tre ipotesi, anche alle trasformazioni di so-
cietd non tassabili in base a bilancio in so-
cietd tassabili e viceversa.

Una seconda iniziativa, che ci permettia-
mo di ilustrare, riguarda la possibilita di
esentare dall'imposta complementare le
quote di reddito delle imprese individuali
o delle societd di persone reinvestite nelle
aziende. Su questo argomento riteniamo
ancora pienamente valido il parere espres-
so dal CNEL nella sua assemblea del 16
maggio 1961, che desidero integralmente ri-
petere: «Come & noto, l'imposta comple-
mentare progressiva sul reddito colpisce il
reddito complessivo netto del quale il con-
tribuente ha la disponibilitd, il che fa si
che concorrono a formare l'imponibile an-
che i dividendi delle azioni che siano di-
stribuiti ai soci, cosicché se la societd non
distribuisce integralmente il reddito da es-
sa realizzato in un determinato esercizio,
o perché ne accantona una parte a riserva
in vista delle future perdite, o perche la
impiega nell’acquisto di beni necessari al-
Pesercizio dell’impresa, tale parte di reddito
non viene colpita con 'imposta complemen-
tare a carico dej soci, salvo naturalmente
concorrere a formare il reddito imponibile
dell’anno in cui gli acacntonamenti verran-
no distribuiti.

Se & vero che gli uffici delle imposte han-
no cercato nei confronti delle cosiddette
societa familiari di colpire con imposta
complementare a carico dei soci anche il
reddito non distribuito dalla societa, la giu-
risprudenza & ormai ferma nel respingere
simile interpretazione tutte le volte in cui
sia stato dimostrato I'effettivo reinvestimen-
to di parte del reddito.

Per guanto concerne invece le ditte in-
dividuali e le societa di persone, tutto il red-
dito prodotto dall'impresa viene assoggetta-
to all'imposta complementare, ancorche una
parte di esso sia reinvestito nell'azienda e
cio in quanto si ritiene che il reddito sia
necessariamente disponibile da parte del-
I'imprenditore e dei suoi soci.

Tale differenza di trattamento fa si che
Iimprenditore il quale possa apportare la
propria azienda in una societa della guale
possieda in pratica la totalitd del capitale,
sopportera l'imposta complementare solo
sui redditi di cui esso ha effettiva dispo-
nibilita, mentre per le imprese che non han-
no forma societaria l'imprenditore dovra
corrispondere I'imposta complementare an-
che sulla parte di utili reimpiegati nella
azienda.

Il peso di questa situazione non ha cer-
to bisogno di essere ulteriormente sottoli-
neato; basti pensare che di regola il rein-
vestimento di parte del reddito assogget-
tabile a ricchezza mobile avviene proprio
negli anni nei qualj tale reddito & pit ele-
vato e nei quali 'imprenditore deve sop-
portare uno sforzo maggiore per ampliare
o rinnovare le attrezzature, vale a dire ne-
gli anni in cui, da un canto, attesa la pro-
gressivita dell’aliquota, il peso delllimposta
complementare & maggiore e, dall’altro, il
contribuente ha maggiore bisogno di dispo-
nibilita liquide.

Se & vero che l'imposta sulle societd ha
inteso anche correggere questa sperequazio-
ne, essa non di meno resta quando si con-
sideri la progressivita dell'imposta comple-
mentare, per cui non solo si deve provve-
dere a un pagamento anticipato (rispetto
all'analoga situazione di una societd), ma
con aliquote che possono essere notevol-
mente maggiori; inoltre per le societa i red-
diti reinvestiti possono essere compensati da
perdite sopravvenienti, cosicche i soci pos-
sono, in definitiva, avere un minore imponi-
bile di complementare nei confronti del
proprietario di un’azienda individuale co-
stretto a pagare l'imposta all’atto dell’accer
tamento del reddito anche quando di questo
non potra mai disporre per sopravvenienti
perdite.

La eliminazione di tali sperequazioni non
presenterebbe particolare difficolta, essen-
do sufficiente disporre che — almeno nei con-
fronti delle imprese che hanno meno di
cento dipendenti, apprendisti esclusi, e si
avvalgano della facoltd riconosciuta loro
dall’articolo 104 del testo unico sulle impo-

| ste dirette, di chiedere la tassazione in base

al bilancio — agli effetti del’imposta com
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plementare non si tenga conto della parte
del reddito soggetta a ricchezza mobile che
dalla contabilitd risulti reinvestita neila
azienda.

Una siffatta soluzione non solo elimine-
rebbe la rilevata sperequazione tra imprese
individuali e imprese societarie, ma presen-
terebbe anche due aspetti favorevoli, in
quanto costituirebbe un’ulteriore notevole
spinta per le imprese individuali ad avvalersi
del citato articolo 104 (che, come ¢ noto,
permette all’amministrazione finanziaria un
piil rigoroso accertamento) e favorirebbe la
eliminazione delle minori societa, la cuil
esistenza & giustificata semplicemente da
motivi fiscali, eliminazione peraltro ripetu-
tamente auspicata dal legislatore »,

Altra iniziativa prospettata e che noi ri-
sottoponiamo alla sua attenzione, onorevole
Ministro, era quella della tassazione della
quota di reddito destinata a retnibuire I'ope-
ra prestata dal piccolo imprenditore e dai
suoi familiari nell’azienda. Anche in que-
sto caso mi sia consentito di non dar corso
a mie parole ma di riferire 'autorevole pa-
rere espresso del CNEL nell’Assemblea del
maggio 1961:

« Con l'attuale sistema di imposizione dei
redditi di impresa non ¢ statoc adegua-
tamente risolto il problema della discri-
minazione dei redditi di lavoro che concor-
rono alla sua formazione, talche l'attuale si-
stema comporta una maggiore onerosita per
le minori imprese. Nelle imprese molto pic-
cole prevalentemente a carattere familiare,
il reddito di impresa & quasi interamente di
lavoro, mentre per le grandi imprese il
reddito aziendale & reddito prevalentemente
di capitale. Tra queste due situazioni limi-
te vi & una infinitdh di situazioni interme-
die in cui si passa gradualmente dalla pre-
valenza del reddito di lavoro a quella del
reddito di capitale.

Un trattamento fiscale che consideri piu
equamente l'apporto dato dallimprenditore
individuale, come dirigente, alla formazione
del reddito aziendale dovrebbe logicamente
prescindere dalle dimensioni di impresa.
Trattasi di una perequazione che, anche se
d’'interesse predominante delle minori im-

prese, ha la sua giustificazione nella con-
siderazione di un elemento di fatto, quale
& appunto la partecipazione del proprietario
all’attivita direzionale della impresa. Tenu-
to perd conto che, come si & detto, essa di
fatto interessa prevalentemente le minori im-
prese, e che melle imprese di maggiori di-
mensioni il vantaggio concreto che 1'im-
prenditore potrebbe ritrarne & relativamen-
te di modeste dimensioni, il CNEL ha rite-
nuto di proporre che solo nelle.aziende indi-
viduali con meno di 100 dipedenti si am-
metta in detrazione una somma pari alla
retribuzione che limprenditore percepireb-
be come dirigente della propria azienda,
somma da assoggettare naturalmente alla
imposta di ricchezza mobile in categoria C.

E appena il caso di rilevare come la deter-
minazione di tale somma non presenti par-
ticolare difficolta: infatti, agli effetti della
dlassificazione in C/1 o in B delle minori
aziende commerciali o industriali, I’Ammi-
nistrazione finanziaria ha gia fatto ricorso
proprio a questo elemento; agli effetti pure
dell'imposta di ricchezza mobile I'’Ammini-
strazione, propric al fine di ammettere o

meno in detrazione gli emolumenti pagati

aj Consiglieri di amministrazione, ha rac-
comandato ai dipendenti uffici di accerta-
re se tali retribuzioni restino nei limiti di
quelle normali o invece li eccedano, nel
qual caso l'eccedenza non viene riconosciuta
detraibile.

Un tale adattamento, oltre a perequare
il trattamento tributario delle imprese che
possono costituirsi in forma di societd, sia
pure in accomandita o in nome collettivo,
e delle imprese che per le pitt diverse ra-
gioni non possono raggiungere tale forma,
risponderebbe in pieno al precetto della
Costituzione che vuole il sistema tributa-
rio improntato ad un criterio di progressi-
vita. E evidente infatti come, assoggettan-
do ad una aliquota minore una somma so-
stanzialmente fissa, si viene ad attenuare
il carico tributario delle imprese minori.

L’articolo 94 del testo unico sulle impo-
ste dirette dispone, ai fini della determina-
zione del reddito dellimpresa soggetto a
ricchezza mobile in categoria B, che non
sono detraibili le somme imputate a retri-
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buzione dell’attivita svolia per la produ-
zione del reddito dal coniuge dell’impren-
ditore e dai figli minori non emancipati, an-
che se essi siano iscritti sul libro paga e pa-
ghino regolarmente i contributi previdenzia-
li. Tale norma & in evidente contrasto con il
principio generale sancito in tema di deter-
minazione del reddito di categoria B, di por-
tare in detrazione dell’ammontare dei rica-
vi lordi tutte le spese necessarie per la
acquisizione di tali ricavi e, fra queste,
quelle pagate a titolo di stipendi e salari
ai propri dipendenti. E infatti da considerar-
si normale che la moglie e i figli non eman-
cipati possano prestare servizio nell’azien-
da del marito o del padre al pari di qual-
siasi altro lavoratore e ne ricevano una
retribuzione. Ora, mentre il reddito della
moglie e dei figli minorenni impiegati pres-
so un estraneo gode della esenzione fino a
lire 240 mila, nonché della tassazione con
“Taliquota del 4 per cento fino a lire 960 mi-
la e dell’8 per cento per l'eventuale ecceden-
za, il reddito della moglie e dei figli impie-
gati nell’azienda del marito o del padre ¢
soggetto, per effetto della ricordata norma,
ad una imposizione dj circa il 27 per cento-
concorrendo a formare il reddito di cate-
goria B del rispettivo marito e padre ».

Evidentemente, quindi, appare opportuno
e necessario, io direi, modificare il ricorda-
to articolo riconoscendo espressamente la
detraibilita per le imprese con meno di
cento dipendenti delle somme imputate a
retribuzione dell’attivita svolta dal coniuge
e dai figli minori non emancipati, natural-
mente quando sia provato il rapporto di
impiego, ad esempio attraverso il pagamen-
to dei contributi previdenziali. Con il che,
del resto, non si farebbe che estendere con
particolare cautela a favore della moglie e
dei figli minori quanto, con equita, & gia
stato riconosciuto nei confronti dei figli
maggiorenni.

Altra iniziativa prospettata era quella di
estendere in materia di imposta di succes-
sione alle piccole imprese industriali a con-
duzione familiare la stessa esenzione gia
in atto per i coltivatori diretti a norma del-
la legge 29 novembre 1962, n. 680, e di ri-
vedere le aliquote e di considerare 1'oppor-

tunitd di concedere rateizzazioni nell’assol-
vimento dei conseguenti obblighi tributari.

Giova ricordare che il carattere spiccata-
mente personale della gestione della picco-
la impresa fa si che la morte del suo tito-
lare determini gia di per sé una situazione
particolarmente grave, spesso difficilmen-
te superabile. In tale momento cosi delicato
le piccole aziende sono esposte a gravami
fiscali di particolare pesantezza, che fini-
scono per ripercuotersi, in definitiva, sulla
stessa capacita di tali imprese a sopravvi-
vere. Il sistema attualmente vigente, risul-
tante dalla combinazione di due distinte
imposte — 'imposta di successione e 1'im-
posta sull’asse globale — & infatti tale da de-
terminare sovente alla morte dei titolari di
piccole imprese Ja liquidazione delle aziende
¢ una notevole riduzione delle loro attivita,
con dispersione di fonti di ricchezza che poi
si ripercuotono sul piano generale.

Tale stato di cose & determinato soprat-
tutto dal mancato aggiornamento delle ali-
quote, ritoccate l'ultima volta nel 1945 in
modo inadeguato, e che risultano oggi del
tutto sproporzionate ai valori attuali per
I'intervenuta svalutazione monetaria, e tali
da tradire completamente la stessa volonta
del legislatore nel momento in cui le istitui.

E inoltre da tener presente che coloro che
vengono chiamatj a succedere nella titola-
rita di una piccola azienda, hanno il pit del-
le volte contribuito essi stessi, con il loro
apporto di lavoro e di capitale, alla costi-
tuzione di quel patrimonio aziendale che
forma appunto l'oggetto della successione.
Almeno per i casi di aziende individuali che
si trasmettono mortis causa in linea retta o
al coniuge, bisognerebbe quindji istituire una
norma del tipo di quella gia in vigore per i
coltivatori diretti (sopra richiamata legge
29 novembre 1962, n. 1680) esentando dal
pagamento d'imposta gli eredi purche conti-
nuino l'attivitd imprenditoriale per un cer-
to periodo di tempo.

Per tutti gli altri casi ¢ necessario rive-
dere le aliquote alla luce dei nuovi valori
monetari e tenendo conto delle necessita di
immobilizzazione delle imprese. E inoltre
indispensabile concedere, in ogni caso, ade-
guate dilazioni di pagamento in modo da
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non costringere gli eredi, chiamati improv-
visamente a far fronte a rilevanti obblighi
tributari, a smobilitare, come sovente acca-
de, totalmente o parzialmente gli impianti.

Signor Ministro, per quanto riguarda i
due ordini del giorno che ho presentato,
stante che il primo, quello relativo al pro-
blema degli idrocarburi, ¢ stato da lei in
Commissione accolto come raccomandazio-
ne, ad eccezione dell’'ultimo capoverso con
il quale chiedevo che le porte della Pianura
padana venissero progressivamente aperte
a tutti i ricercatori di idrocarburi liquidi e
gassosi, secondo Ie linee di precedenti ini-
ziative governative (ed intendevo niportar-
mi ad una iniziativa preannunciata in sede
di Consiglio dei ministri dall’allora Mini-
stro dell'industria, senatore Gava, e in se-
guito rimasta inerte), non ritengo di spen-
dere ulteriori parole. Raccomando soltan-
to che il Governo presenti con urgenza il
disegno di legge riguardante la ricerca e la
coltivazione mella piattaforma continenta-
le, poiché mi risulta che la Commissione
Oggioni ha gia terminato il suo lavoro di
consulenza, riservandomi di presentare, se
del caso, per mia parte un disegno di legge
per la cessazione del monopolio ENI nella
Valle padana.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno, con il quale ho invitato il Governo,
in applicazione della legge 4 dicembre 1956,
n, 1404 a porre in liquidazione 1'Ente na-
zionale per la cellulosa e la carta, non pos-
so fare altro che richiamare quanto ho avu-
to l'onore di dire in quest’Aula nella se-
dua del 20 ottobre u.s. Colgo perd l'occa-
sione, signor Ministro, per lamentare che,
avendo rivolto a lei, ed esclusivamente a
lei, nella sua qualita di Ministro dell'indu-
stria e commercio, in data 27 settembre
1965, un’interrogazione per avere l'elenco
degli enti e delle persone interessate
(stampa quotidiana, periodici, riviste di ele-
vato valore culturale) che abbiano fruito
negli anni 1961, 1962, 1963 ¢ 1964 delle ero-
gazioni disposte dall’Ente nazionale per la
cellulosa e la carta, con specificazione dei
relativi importi, abbia invece ricevuto ri-
sposta, in data 19 novembre 1965, dal Sot-
tosegretario di Stato alla Presidenza del

i
|
1
|
|
i

~

Consiglio dei ministri, con la quale perd
non mi si da risposta alcuna. In essa si fan-
no molte premesse, che peraltro erano a
noi note, e nella parte sostanziale si dice
che la mancata diffusione dei dati analitici
delle erogazioni disposte & dovuta alla con-
siderazione che facilmente si potrebbe de-
durre dalle cifre delle singole integrazioni
la tiratura dei quotidiani e dei periodici,
mentre questo & un dato che le stesse azien-
de e le loro organizzazioni sindacali non de-
siderano generalmente che venga divulgato.

Signor Ministro, tale risposta ic mi
limito a qualificarla soltanto sirana, sen-
za aggiungere altro. Osservo pero che il
principio democratico della casa di vetro
deve essere valido in tutto e per tutti. Con-
seguentemente le rinnovo formale richiesta
perche a chi parla, quale senatore della Re-
pubblica, sia data la possibilita di conosce-
re auali organi della stampa quotidiana, pe-
riodici, riviste di elevato valore culturale
¢ altri in genere abbiano fruito proprio
negli anni 1961, 1962, 1963 e 1964 delle ero-
gazioni disposte dall’Ente nazionale cellu-
losa e carta, e gradirei che tale risposta
mi venisse da lei, signor Ministro, che ri-
copre il Dicastero dell'industria e commer-
cio nel cui ambito si muove I’Ente.

Colgo anche l'occasione, signor Ministro,
per pregarla di chiarire nella sua risposta
se il Governo abbia o no abbandonato I'idea
di applicare disincentivi al Nord nel quadro
della politica di piano, stante che la rispo-
sia data dal Capo ufficio stampa del Mini-
siro del bilancio alla Direzione del gior-
nale « Il Sole» - «24 Ore» non allontana
i dubbi e le perplessitad che sono insorte ne-
g’i imprenditori del Nord, che, come giusta-
mente & stato detto, intendono conoscere
in modo chiaro e inequivoco con quali mez-
zi e strumenti si vorrebbe eliminare quel-
la cosiddetta congestione patologica che sa-
rebbe stata riscontrata nel cosiddetto trian-
golo industriale,

Vado cosi a concludere, raccomandando,
signor Ministro, alla sua maggiore benevo-
la attenzione gli specifici problemi nel set-
tore della piccola e media industria che
1= ho sottoposto e che la prego di voler ac-
cogliere quale modesto particolare contri-
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buto nel quadro generale delle necessita
dell'industria italiana e come sforzo di un
cppositore costituzionale per ritrovare uni-
ta di intenti per il meglio.

Raccomando il poco percheé penso che al
molto provvedera il tempo: anche talune
verith economiche sono eterne, per cui ri-
torneranno verita anche per quanti sono og-
gi ostili alle stesse: non si puo produrre pro-
speritd eliminando il profitto e scoraggian-
do il risparmio; non si pud aiutare chi gua-
dagna un salario demolendo l'imprenditore
che glielo fornisce.

Qualcuno mi dira che sono vecchie idee.
Puo essere; per mia parte vi ricordero la
amara affermazione di quel grande econo-
mista che fu Maffeo Pantaleomi: «vi sono
due scuole in economia politica, quella di co-
loro che sanno l'economia e quella di coloro
che non la sanno ».

Signor Ministro, per la trepida attesa di
rutte le famiglie italiane, per I'affetto e la
riconoscenza che dobbiamo portare agli
anziani e per l'amore che dobbiamo porta-
re ai giovani, penso che sarebbe opportuno
che le esercitazioni ideologiche nel campo
astratto venissero dibattute nelle tavole ro-
tonde e sulle colonne delle riviste e dei
periodici dji opinione, laddove lattivita le-
gislativa del Governo e nostra venisse eser-
citata sotto le insegne di quelle antiche
virtii — e il buon senso primo fra tutte —
che sole fanno i popoli prosperi e felici.
(Applausi dal centro-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. 1 seguito della

discussione & rinviato alla seduta pomeri-
diana.

Per lo svelgimento di interpellanze
NENCIONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, ricordo che, in successione
di tempo, sono state presentate tre interpel-
lanze, la prima delle quali sottoscritta dal

senatore Gray e da me, la seconda da tutto

il Gruppo che ho l'onore di presiedere, ¢ la
terza da me solo, circa quanto & stato fatto

a Milano da parte di quell’Amministrazione
comunale in occasione delia « Expotur » spa-
gnola (nn. 380, 382 ¢ 384). Non voglio qui
rievocare i fatti perche non ¢ la sede. Mi
richiamo a queste interpellanze e voglio
far presente soltanto che questa notte
il Sindaco di Milano, raggiunto da al-
cune interpellanze presentate in sede co-
rwnale, ha dichiarato, per tacitare la cosa,
di essere in possesso di una lettera del Con-
«ole spagnolo che riconosce la sua corret-
tezza. Evidentemente, di fronte a questa
dichiarazione del capo dell’Amministrazio-
ne cittadina e rappresentante del Governo
nel Comune, le istanze si sono ammorbidite.
Ora, poich¢ la dichiarazione del capo del-
I’Amministrazione cittadina & falsa nel ve-
ro senso della parola. . .

PRESIDENTE. Lei non entri nel
merito, senatore Nencioni, dica soltanto che
cosa desidera.

N ENCTIONTI. Signor Presidente,
debbo far presente l'urgenza. C’¢ un falso
storico che non potra mai essere provato e,
poiché le nostre interpellanze mirano a tre
obiettivi che sono di massima urgenza,
cioe¢ ristabilire l'equilibrio che & stato in-
terrotto, accertare se i fatti siano tali da
turbare le relazioni tra due Stati, accertare
se sia degno il fatto che il capo di una am-
ministrazione possa usare l'arte della men-
zogna, dato quello che & successo (rimozio-
ne di bandiere, dichiarazioni fatte in Con-
siglio comunale contro lo Stato spagnolo,
contro un Paese amico, col quale I'Ttalia
intiattiene regolari rapporti di carattere
diplomatico, politico € culturale) & urgen-
te, dico, che queste tre interpellanze ven-
gano poste immediatamente all’ordine del
giorno. Potremmo anche prendere, signor
Presidente, occasione dalla discussione del
bilancio del Turismo.

PRESIDENTE. Lei di interpellan-
ze ne ha presentata una.

NENCIONI. Una ¢ stata presentata
questa mattina, una & stata presentata ieri
e una ¢ stata presentata avant'ieri e gque-
ste sono sul sommario. Siccome sono stati
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diversi atti che si sono susseguiti, ogni at-
to ha avuto l'onore di una interpellanza da
parte nostra. Come dicevo, si potrebbe an-
che prendere occasione (lo dico a mo’ di
suggerimento) dalla discussione del bilan-
cio del Turismo, se si ritiene sia la sede
adatta, per affrontare questo tema.

Comunque c'¢ la necessita che queste in-
terpellanze, che involgono la presenza del
Presidente del Consiglio, del Ministro degli
esteri e del Ministro dell'interno, trovino
collocazione in questi giorni perché non &
ammissibile che il Parlamento taccia di
fronte a fatti che involgono rapporti inter-
nazionali con un Paese con cui I'Italia ha
regolari rapporti di carattere diplomatico,
culturale e commerciale.

PRESIDENTE. Inviio I'onorevole
Ministro dell'industria a farsi interprete
della richiesta del senatore Nencioni pres-
so i Ministri competenti e di riferire
alla Presidenza circa la data in cui si po-
tranno svolgere le interpellanze.

NENCIONI. Io questa sera tor-
nerd a chiedere ancora, perché & una cosa
veramente urgente: prego il ministro Lami
Starnuti di far presente che deve essere chia-
rita questa azione veramente strana che
si € presentata agli attonici cittadini ita-
liani e soprattutto che ha leso la tradizio-
nale ospitalita italiana e particolarmente la
tradizionale ospitalitd ambrosiana.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza:

SIMONUCCTI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
con riferimento alla nota intervista conces-
sa dal Ministro degli esteri e Presidente del-
I'Assemblea dell’ONU nella quale questi con-
testa la decisione del Governo italiano di vo-
tare contro 'ammissione della Cina alle Na-
zicni Unite e contrappone cosi una propria
posizione di politica estera a quella del
«suo » Governo e del Dicastero di cui & ti-

tolare, gli interpellanti chiedono che il Pre-
sidente del Consiglio faccia conoscere se non
ritenga che un contrasto irriducibile e reso
manifesto da una clamorosa intervista ren-
da perplessa ed inefficace la nostra politica
estera e ponga con carattere di urgenza la
indifferibile esigenza di una chiarificazione
politica e di una verifica parlamentare (383).

NEeNciont, GrAY, LESsoNA, CREMISI-
NI, FrRANZA, BASTLE, LATANZA, PIN-
NA, PonTE, FIORENTINO, TURCHI,
MagGio, Prcarpo, GRIMAIDI, FER-
RETTI, PACE, CROLLALANZA

Ai Ministri dell’interno e degli affari este-
ri, con riferimento al fatto che il Sindaco
di Milano, per giustificare 1'illegittimo prov-
vedimento di rimozione delle bandiere spa-
gnole esposte in occasione dell’Expotur ha
affermato in Consiglio comunale essere in
possesso di una lettera del Console generale
spagnolo che da atto della sua correttezza;
poiche il fatto & un atto di emulazione che
non corrisponde alla veritd dei fatti, essen-
do inammissibile I'arma della menzogna per
coprire la scorrettezza e l'illegittimita di
forma e di sostanza di un atto lesivo anche
dei diritti di ospitalita e della dignita di un
Paese straniero amico, e lesivo anche di
quel minimo etico tutelato dal Codice pe-
nale e della prudenza doverosa nei rapporti
con Stati stranieri,

I'interpellante chiede di conoscere quali
provvedimenti intendono prendere nel caso
concreto e per evitare azioni disinvolte ed
irresponsabili da parte di esponenti di am-
ministrazioni locali e rappresentanti del Go-
verno nei Comuni che possono compromet-
tere per una male intesa demagogia i rap-
porti internazionali (384).

NENCIONI

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nerd a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 17, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





