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Presidenza del Presidente MERZAGORA

FRESIDENTE. Laseduta & aperta
{ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINTI1, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta prece-
dente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processc verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Berlingieri per giorni
4 e Chabod per giorni 4.

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di sono concessi.

Seguito della discussione del disegne di leg-
ge: « Bilancio di previsione dello Stato
per Vanno finanziavio 1966 » (1343) e
svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca il seguito della discussione del
disegno di legge: « Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1966 ».

Poiché non vi sono altri iscritti a parlare
sugli articoli relativi allo stato di previsio-
ne del Ministero dell'interno, ha facolta di
parlare 'onorevole Ministro dell'interno.

TAVTIANTI, Ministro dell'interno.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
I'ordine del giorno del senatore Aimoni ed
altri pone l'accento sul problema della fi
nanza locale, problema che & stato anche
trattato dagli onorevoli senatori che sono
intervenuti nel dibattito: & stato trattato di-
rettamente dal senatore Turchi e dal sena-
tore Palumbo e indirettamente, parlando

dell’assistenza, dal senatore Preziosi. Credo
che quello della finanza locale sia il proble-
ma pit grave e importante del momento.
La Commissione centrale per la finanza lo-
cale, aila quale partecipanc i rappresentan-
ti del Conmsiglio di Stato, della Corte dei
conti ¢ dei Ministeri finanziari, che ha il
compito di rivedere tutti i bilanci defici-
tari, & sottoposta a un lavoro improbo ed
ingrato; alla periferia ci si lamenta dei ta-
gli che peraltre non riguardano mai spese
d’'investimento: questi tagli, purtroppo, so
no tanto pill necessari in quamto la Cassa
depositi e prestiti non ha neppure la pos-
sibilith di finanziare tutti i mutui che ri-
mangono pur dopo i tagli della Commissio-
ne interministeriale. Credo sia sufficiente
questo per comprendere la gravita del pro-
blema. Si sollecitano interventi governativi
e posso assicurare che misure di emergenza
sono all'esame dei Ministeri finanziari com-
petenti. Data l'urgenza del problema, un
progetto di legge & stato preparato dal mio
Ministero, che tra {'altro non e il Minisiero
direttamente competente in questa mate-
ria: ¢ la ragione per la quale non posso ac-
cogliere il suo ordine del giorno, senatore
Aimoni. Comunque la ringrazio per aver
posto questo problema all’attenzione non
soltanto della Commissione ma anche del
Parlamento.

Per quanto riguarda i punti b), c¢) e d),
cioé quelli successivi alla sanatoria gene-
rale, come Ministro dellinterno, sono ov-
viamente favorevole: peraltro si trattera di
adottare I'una o l'altra soluzione, non tutte
quante insieme. Quello che non posso ac

cettare — lo devo dire in maniera molto
netta — e con me & d’accordo il Consiglio
dei Ministri — & dj ripetere l'errore che

abbiamo compiuto nel 1960, quando abbia-
mo operato una sanatoria indiscriminata
su tutte le passivita dei Comuni minori.
Praticamente essa ha suonato come una
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beffa per le Amministrazioni che avevano
realizzato e affrontato sacrifici per conse-
guire e mantenere il pareggio. Pertanto gli
interventi risanatori dei debiti che appe-
santiscono i bilanci, interventj che sono
ora all’attenzione dei Ministri finanziari, sa-
ranno previsti solamente per quei Comuni
e Provincie che dimostrano di saper realiz-
zare il pareggio e di diminuire consistente-
mente il deficit.

Si dovra essere a questo proposite rea-
listici. Ho avuto gia occasione di citare il
caso di un Comune che presenta un bilan-
cio di 1 miliardo e 300 milioni di entrata
e 13 miliardi di spesa. Tale bilancio deve
ancora passare alla Commissione centrale
della finanza locale, la quale certamente
operera dei tagli; comunque rimane una
situazione abnorme. Sono convinto che non
¢ con una legge, con un intervento che si
possano risolvere situazioni dissestate di
questo genere. Perd, accanto a gualche cen-
tinaia di Comuni che, sia pure in maniera
meno grave del caso citato, si trovano in
condizioni simili, ve me sono migliaia che
sono in deficit non per grosse cifre e che,
con tempestivo intervento, possono arriva-
re a risanare il bilancio, € ritornare ad ave-
re il senso del pareggio. Ho letto, su
un giornale dell'opposizione, la frase
« ¢ crollato il mito del pareggio». Io
non vorrei parlare di mito, vorrei dire piu
semplicemente che bisogna ridare agli am-
ministratori comunali il senso del pareg
gio. Ripeto: non c¢i nascondiamo che vi
sono alcune centinaia di Comuni per i quali
Vazione di riassestamento risultera assai
pit grave e complessa, ma per la grande
maggioranza di essi & possibile, con tem-
pestivo intervento, riportarli sulla via di
una sana amministrazione.

E ingiusto fare un solo fascio di tutte
gli amministratori locali e attribuire loro
la responsability dell’attuale gravissima si.
tuazione. Ci sono casi deplorevoli; ma ci
sono anche migliaia di sindaci e assessori
scrupolosi ed esigenti — ai quali devo rivol-
gere un vivo plauso a nome del Governo —
che affrontano con duro sacrificio, anche per-
sonale, le difficolta dovute da un lato a un
sistema di distribuzione delle entrate ormai
superato (il quale risale ancora all’epoca

della fondazione del Regno d’'Italia, quando
sono state attribuite le imposte sull’agri-
coltura ai Comuni e quelle sul commercio e
I'industria allo Stato) e dall’altro alla rapi-
da, quasi improvvisa crescita delle retribu-

~zioni del personale, realizzatesi durante 1'al-

ta congiuntura.

Ho detto che su questo terreno dobbiamo
tutti fare l'autocritica. Deve farla anche il
Parlamento che proprio in questi ultimi
mesi ha modificato dei disegni di legge go-
vernativi, aggiungendo nuovi oneri per i
Comuni e soprattutto istituendo esenzioni
da imposte che costituivano entrate essen-
ziali per i bilanci comunali. Mi auguro che
su tale tema si abbia in tutti 1 settori quel-
la sensibilita che ho notato negli onorevoli
senatori facenti parte della Commissione
dell'internc del Senato. Mi auguro che il
Parlamento sia con il Governo nel vedere
questa come priorita assoluta tra quelli che
sono i problemi pili importanti e pii gravi
che si presentano oggi di fronte al Paese.

L’onorevole Preziosi ha parlato dell’as-
sistenza. Posso assicurarla, senatore Prezio-
si, che il progetto di riforma degli ECA ¢
gia stato approntato da parte del Ministero
dell'interno. Esso tende a trasformare gli
Enti comunali di assistenza in Enti comu-
nali di assistenza sociale (non le sfuggira la
differenza dei termini), a qualificarli come
organi operalivi dell’Amministrazione co-
munale che mantengano, come oggi han-
no, una personalith giuridica propria per
l'assistenza delle persone e delle famiglie
bisognose, ma che siano pit direttamen-
ie organi operativi dell’Amministrazione co-
munale.

La formula dell’« assistenza generica, im-
mediata € temporanea, con soccorsi in de-
naro o in natura o con prestazioni », formu-
la che & stata adottata dalla legge del 1937,
¢ oggi superata; deve proiettarsi in un piu
ampio orizzonte che postula interventi da
attuarsi con i metodi tecnici del servizio
sociale.

Con l'ordinamenio regionale verranno
trasferite alle Regioni varie attivita del set-
tore assistenziale, e particolarmente compiti
di controllo; rimarra allo Stato, oltre che
l'assistenza organica delle categorie carat-
terizzate (per esempio: i ciechi civili, gli
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invalidi civili di cui discuteremo il disegno
di legge), anche il concorso finanziario che
gia oggi & in atto, anche se da molte parti
¢ giudicato insufficiente, nei riguardi degli
ECA e nei riguardi degli enti privati di
assistenza.

Io ho sentito, e ho visto anche sui gior-
nali, di tanto in tanto critiche o rimproveri
per questo o quell’episodio che, se fosse
esaliamente riferito, sarebbe effettivamen-
te deplorevole. Il Minisiro dell'interno vuo-
le dire, come ha gia avuio occasione di
dire in Commissione, a tuiti i senatori che
sara ben lieto se, anziche lasciar trascorre-
re degli anni, le lacune e le manchevolezze
riscontrate nel settore dell’assistenza ver-
ranno subito tempestivamente e specifi-
camente denunciate. 1 Prefetti hanno co-
me precipuo compito quelilo di intervenire
immediatamente, come di fatto sono inter-
venuti e intervengono con serieta, con se-
verita, ogni volta che sia necessario. Ma
devo aggiungere che i casi negativi sono
eccezioni nel settore assistenziale nel qua-
le gli italiani e, in particolare, le italiane,
eccellono per generosita, dedizione, spirito
di sacrificio, talvolta vero e proprio eroismo.

Sul terreno scientifico, ciog sul terreno
della storia ecomomica, io appartengo -—
non si offendano i senatori mon setientrio-
nali — alla schiera di coloro che attribui-
scono a Milano il merito di essere stata la
patria dei primi esperimenti assistenziali
dell’eia moderna, delle prime istituzioni che
possano seriamente considerarsi le ma-
trici del fenomeno assistenziale contempo-
raneo. Altri ritengono invece che tale vanto
spetti a Firenze o a Roma.

Si tratta comunque sempre di citta ita-
liane che nel 400 e mnel '600 diedero il via
— nell'alveo della civilty cristiana — ailo
sviluppo di organiche attivita assistenziali.
Quei primi esperimenti ci sembrano or-
mai molto lontani, sono superati dalle mo-
derne e grandiose organizzazioni assisten-
ziali, e oggi I'italia non & certo pitt al-
l'avanguardia — dobbiamo avere la sin-
cerita di riconoscerlo — di fronte ad altri
grandi Paesi che in questo sono piu progre-
diti del nostro. Perd, riconosciuto questo,
non dobbiamo sottovalulare quanto viene
fatto cosi mel settore pubblico come in quel-

N

lo privato, che ¢ indispensabile, e guai a
volerlo mortificare su di un terreno in cui
il volontarismo, V'afflato spirituale e reli-
gicso, il temperamento personale, la ge-
nialita individuale, sono condizioni insur-
rogabili e decisivi fattori di successo.

Non dobbiamo soprattutto dimenticare
che propric nel settore dell’assistenza I'Ita-
lia, in questi venti anni di regime re-
pubblicano, ha segnato — in termini qua-
litativi e quantitativi, ciog¢ finanziari — uno
sviluppo € un progresso quali non si erano
mai avuti.

E veniamo al tema che & stato qui trat-
iatoe sia dall’onorevole Turchi che dall’ono-
revole Palumbo, di cul si era molto dibat-
tuto in Commissione, di cui molto parla la
stampa e che & bene affrontare soprattutto
in sede parlamentare: il problema di certi
fenomeni di delinquenza che si sono affer-
mati in questi ultimi tempi, per i quali oc
corrono nuovi mezzi di difesa e di preven-
zione. Non intendiamo affatto consolarci
con le statistiche delle rapine negli altri
Paesi europei, che hanno cifre ben pilu alte
di quelle italiane; ue intendiamo affatto ac-
conlentarci della constatazione che della
grande maggioranza delle rapine avvenute
nel nostro Paese siano stati scoperii e pu-
niti i responsabili diretti e indiretti.

La direzione generale della Pubblica si-
curezza ha studiato organizzazioni e me-
todi nuovi; la dedizione dei funziomari di
pubblica sicurezza, dell’Arma dei carabi-
nieri, del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza & degna del pin alto elogio. E ri-
conoscimento unanime degli stranieri che
vengono in Italia a conoscere la nostra or-
ganizzazione che 1'Italia possiede una delle
migliori, pitt moderne ed efficienti organiz-
zazioni di forze dell’'ordine: abbiamo piena
fiducia, quindi, che si riuscirad a impedire
che questo nuovo genere di delinquenza
possa dilagare e possa raggiungere le pun-
te che altrove sono state conseguite.

Cosi pure, onorevoli senatori, non in-
tendiamo deflettere dalla Jotta contro la
mafia; ['azione antimafia dura e durera per
anni. Come ho gia avuto l'onore di dire in
Commissione, se si allentasse anche solo
per qualche mese, il triste fenomeno ripren-
derebbe fiato e baldanza.
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La Commissione presieduta dal senatore
Pafundi, istituita atiraverso un dibattito
che ebbe inizio proprio in quest’Aula or
sono tre anni e mezzo, ha avuto il grande
merito non solo di offrire preziosi suggeri-
menti all’azione di Governo, ma anche di
stimolare e risvegliare i vari settori inte-
ressati al fenomeno. La mafia va stroncata,
come di fatto viene stroncata, con metodo
e costanza, senza un momento di tregua. E
quest’opera di prevenzione e di repressione
si estende anche ai fenomeni che rinverdi-
scono il tradizionale carattere mafioso in
forme pitn moderne. Mi riferisco partico-
larmente ai mercati, € non soltanto a quelli
siciliani.

Contro queste male piante che tentano di
abbarbicarsi nel tessuto della mnostra so-
cieta, 'azione degli organi dello Stato vie-
ne e verra condotta con estrema decisione,

Si & detto che ci sarebbe un rallentamen-
to dell’opinione pubblica nei riguardi del-
la Pubblica sicurezza, e si & parlato addirit-
tura di deprezzamento. Io vorrei leggere al-
cune cifre, quelle relative alle domande dei
vari concorsi.

Le domande per il concorso all’accade-
mia degli uvfficiali del Corpo di pubblica
sicurezza sono state, nel 1964, 1568, per 90
posti; nel 1965 si sono avute 1.100 doman-
de per 70 posti. Per le guardie di pubbli-
ca sicurezza, nel 1964 si sono avute 17.024
domande per 3.000 posti; nel 1965, 23.890
domande per 1.400 posti.

Per il concorso a funzionario di Pubblica
sicurezza, si sono avute, nel 1964, 418 do-
mande per 100 posti; nel 1965, 619 doman-
de per 102 posti.

Le domande per ufficiali dei carabinieri
in servizio permanente sono state, mel 1964,
500 per 82 posti; nel 1965, 563 per 70 posti.
Per i sottufficiali carabinieri si sono avute,
nel 1964, 335 domande per 170 posti; nel
1965, 871 domande per 180 posti. Per allievi
carabinieri effeltivi, le domande sono state,
nel 1964, 5451 per 2.200 posti; nel 1965,
8.400 per 2.879 posti.

Onorevoli senatori, mi spiace di avervi
afflitto con questa lunga teoria di cifre,
ma io credo che basterebbero queste cifre
per smentire l'onorevole oratore del Grup-

po missino che ha parlato di forze dell’or-
dine o di polizia poco o scarsamente ap-
prezzate. E vero, e gliene rendo grazie, che
I'oratore non si riferiva al Governo, bensi
al popolo italiano, ma anche questa affer-
mazione deve essere smentita nella maniera
pitt categorica. E una favola accreditata da
episodi gravi e deplorevoli che si sono veri-
ficati nelle borgate o nella periferia delle
grandi citta; ma sono episodi che avvengono
anche 1n altri Paesi come e piu del nostro
progrediti; episodi che somo sempre stati
immediatamente stroncati, circoscritti e re-
pressi. Accanto a questi episodi isolati si
potrebbero citare a centinaia altri episodi
che testimoniano il fervido, spontaneo con-
senso del popolo, di tutte le classi sociali,
all’'opera delle forze dell’ordine. Direi che,
al di 1a delle posizioni partitiche, ideologi-
che, si va sempre pii ditfondendo nel Paese
Ja convinzione che le forze dell’ordine mon
sono al servizio di questa o quella imposta-
zione politico-sociale, ma servono la Nazio-
ne, tutelano la liberta e la sicurezza di ognu-
no e di tutti: una polizia moderna ed effi-
ciente al servizio dello Stato democratico;
non ¢ soltanto uno slogan, ma & anche un
principio a cui funzionari, ufficiali, sottuf-
ficiali, carabinieri e guardie ispirano ed
ispireranno la loro azione.

Noi, onorevoli senatori, crediamo nella
democrazia e crediamo che consolidare, rea-
lizzare sempre piu ¢ meglio lo Stato demo-
cratico, lo Stato di diritio sia il modo pil
sicuro per vincere la sfida contro il comuni-
smo come contro ogni totalitarismo. Il me-
todo del libero dibattito e del libero con-
senso puo dare l'impressione che le forze
del totalitarismo siano agevolate dalla li-
berta nella quale si trovano ad operare;
mi pare che sia stato questo il succo del
suo intervento, onorevole Turchi. Noi non
ci lasciamo prendere da questa impressione
che riteniamo superficiale e continuiamo a
credere nel metodo del libero dibattito e
del libero consenso. Vi abbiamo creduto
venti anni fa nella Resistenza, vi abbiamo
creduto quindici anni orsono quando a mol-
ti questa fiducia sembrava un’illusione, vi
crediamo oggi che, dopo il dramma unghe-
rese ed il profondo contrasto cino-sovietico,
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si wa chiarendo a tutti che il totalitarismo,
dogmatico e rigido, alla lunga mon resiste
al contatto con la democrazia e con il re-
gime di liberta. (Applausi dal centro).

Nello Stato democratico tutte le liberta,
tutti i diritti possono ¢ debbono essere eser-
citati nel rispetto della legge. Vi possono
essere, onorevoli senatori, leggi buone e
meno buone. Ma, al di fuori del loro ri-
spetto, che ¢ in definitiva il rispetto della
volonta popolare esiste soltanto 1'arbitrio
piu pericoloso.

Ecco perche, ogni qualvolta episodi lesivi
dell'ordine nella liberta, ogni qualvolta epi-
sodi di questo genere si verificano, 'azio-
ne degli organi di Governo & e sara ferma e
decisa nel ristabilire un ordine che ¢ espres-
sione di una concezione democratica del-
la vita. Questa concezione sta sempre piit
penetrando nella coscienza degli italiani;
il mito materialistico della forza non ha
pit fra le giovani generazioni la suggestio-
ne di un tempo. E un errore ritenere vero
l'eterno ritornello dei padri: questo mon
avveniva ai nostri tempi. Come padre di fa-
miglia, come insegnante, l'esperienza mi
dice come nelle giovani generazioni si vada
sempre piti maturando la sostanza vera (al
di fuori degli orpelli, dei miti e della reto-
rica) della democrazia e del patriottismo,
che & pur esso collegato alla democrazia,
anche perche ci si va convincendo che lo
Stato non & soltanto estraneo alle aspira-
zioni di progresso dei cittadini, ma ne &
partecipe. L'azione dello Stato, cosi come
esso ¢ voluto dalla Costituzione, si carat-
terizza per essere rivolta al miglioramento
delle condizioni di vita di tutti, e in parti-
colare degli umili, dei pit bisognosi.

Anche 1 piu nobili sentimenti patriottici
possono alimentarsi durevolmente soltanto
nella democrazia, perche soltanto con il me-
todo democratico una Nazione puo al tem-
pe stesso essere Stato di diritto e Stato po-
polare: uno Stato ciog¢ in cui gli interessi
di tutti i cittadini trovano rispetto e armo-
nica composizione, in cui il progresso socia-
le si sviluppa nell’'ordine, nella sicurezza,
‘nella tutela della libertd personale.

Onorevoli senatori, si parla di crisi del-
lo Stato. Ci sono settori che si trovano in
difficolta e in crisi, ma vi sono pure settori
e strutture che si temprano e reggono con
impegno e con successo di fronte alle sem-
pre piu gravi e complesse esigenze del mon-
do contemporaneo. Io reputo un particola-
re onore trovarmi a dirigere un’Amministra-
zione che, dai Prefetti all’organizzazione del-
le forze dell’ordine, dalla protezione civile
all'assistenza pubblica, dagli archivi di Sta-
to al settore del conto pubblico, cerca ogni
giorno di perfezionarsi nello sforzo intel-
ligente e costante di servire unicamente gli
interessi della Nazione, gli interessi del po-
polo italiano. (Vivissimi applausi dal centro,
dal centro-sinistra e dalla sinistra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me degli ordini del giorno. Il primo & quel-
lo dei senatori Fabiani, Cipolla ed altri.
Poiché i firmatari non sono presenti, si
intende che non insistano per la votazione.

Segue lordine del giorno dei senatori
Ailmoni, Fabiani ed altri. Senatore Aimoni,
mantiene l'ordine del giorno?

AITMONI Signor Presidente, io
vorrei chiarire brevemente. L’onorevole
Ministro ha detto che se si trattasse di
operare da parte nostra una scelta: o man-
tenere il punto a), o mantenere i punti b),
¢) e d), allora egli potrebbe anche essere
del parere di accettare questo ordine del
giorno.

Ebbene, onorevole Ministro, noi siamo
d’accordo di fare questa scelta. In questo
caso ci sembra che proprio quello che si
chiede nell’ordine 'del giorno alle lettere b),
¢) e d), sia pitt direttamente connesso al-
I'onere al quale sono sottoposti i Comuni e
le Provincie per la viabilith, e sono spese
che effettivamente incidono mnotevolmente
sui bilanci. Pertanto potremmo stralciare il
punto a) e mantenere gli altri punti.

TAVIANI, Ministro dell'interno.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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TAVIANI, Ministro dell'interno.
Io ho detto due cose, se lei ricorda. In
primo luoge, ho detto che il punto a) sono
nettamente contrario ad accettarlo perche
¢ indiscriminato. I punti b), ¢) e d), potrei
accettarli se fossero messi in forma alterna-
tiva. Intendiamoci, come Ministro dell’in-
terno (& inutile fare a scarica barile tra i va-
ri Ministri) sarei ben lieto di dare ai Comu-
ni le assicuraziomni richieste ai punti b), ¢)
e d). Ma io so gia che dai miei colleghi Mini-
stri finanziari ¢ impossibile che siano ac-
cettate queste tre condizioni, e siccome qui
io rappresento il Governo e non sono sol-
tanto il Ministro delli'nterno, posso acco-
gliere 'ordine del giorno togliendo il punto
a) e purche i punti successivi siano posti
come alternativa, cioé b), o ¢), o d). Que-
sta & la situazione. Se lei lascia b), piu c¢),
pitt d), ovviamente io debbo dire di no, an-
che se mi dispiace di doverle dire di no co-
me Ministro dell’interno; ma debbo farlo
per solidarietyd di Governo conoscendo be-
ne quali e quanti sono i problemi finanziari
che ci assillano.

ATMONI. Allora, signor Presidente,
mantengo l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’ordine del giorno dei senatori Aimoni,
Fabiani, Luca De Luca, Orlandi, Caruso,
Secchia, Petrone e Gianquinto.

SIMONUCCI, Segretario:

« I1 Senato,

constatato il continuo aggravamenic
della situazione finanziaria degli enti locali,
giunta ormai a pregiudicare seriamente il
godimento delle limitale autonomie e le
stesse condizioni necessarie per un ordina-
to funzionamento dei servizi primari;

afferma la urgente necessitd di proce-
dere, senza ulteriori indugi, alla riforma
della legge sulla finanza locale, assicuran-
do a Comuni e Provincie mezzi finanziari
sufficienti per assolvere ai crescenti bisogni
di un moderno e democratico sviluppo del-
la societd nazionale;

ritiene inoltre indispensabile dare su-
bito corso ai seguenti provvedimenti:

aj passare a carico deilo Stato gli
oneri derivanti da mutui contralti o da con-
trarre da Comuni ¢ Provincie a pareggio
dei bilanci fino a tutio il 1965;

b} elevare la percentuale di parteci-
pazione dei Comuni e Provincie ai gettiti
deli'imposta generale sull’entiata;

¢} assicurare a Comuni e Provincie
una adeguata compartecipazione al gettito
dell'imposta erariale sui carburanii e loro
derivati;

d) includere i Comuni nella compar-
tecipazione al provento complessivo delle
tasse automobilistiche ».

PRESIDENTE. Mettoin votazio-
ne questo ordine del giorno. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

Non ¢ approvata.

L'esame degli ordini del giorno relativi
allo Statc di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno & esaurito.

Prima di proseguire nella discussione, av-
verto che, onde assicurare la presenza dei
Ministri competenti, nell’esame degli articoli
relativi ai successivi stati di previsione, si se-
guira un’ordine diverso da quello previsto
nel disegno di legge.

Passiamo ora all’esame degli articoli re-
lativi allo stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa.

E iscritto a parlare il senatore Albarello,
il quale, mnel corso del suo intervento, svol-
gera anche i due ordini del giorno da lui
presentatj insieme ai senatori Tomassini,
Di Prisco, Tibaldi, Lussu, Schiavetti e Ma-
sciale. Si dia lettura degli ordini del giorno.

SIMONUCCTI, Segretario:

« Il Senato,

nell’attuale situazione che vede in guer-
ra fra loro due Stati asiatici nei quali le
note condizioni di miseria e addirittura di
fame di quei popoli sono certamente fra le
cause delle tendenze nazionalistiche che han-
no appunto generato il conflitto;
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considera pit che mai valido, quale con-
tributo alla pace di quei Paesi e dell'intera
umanita, il nobile appello lanciato P'anno
scorso propric in Indla dal Pontefice Pao-
lo VI, che chiedeva che ” ogni naziore, col-
tivando pensieri di pace e non di afflizione
e di guerra, metta a disposizione anche solo
una parte delle somme destinate agli arma-
menti per costituire un grande fondo mon-
diale diretto a sovvenire alle molte neces-
sith di nutrimento, di vestiario, di case, di
cure mediche, che affliggono tanti popoli...”;

ritiene aliresi che I'Italia come sede
del centro mondiale del cristianesimo cat-
tolico e con un Governo composto in pre-
valenza e guidato da cattolici, non possa ri-
manere ulteriormente insensibile a quell’ap-
pello, il cui spirito & certamente condiviso
da tutti i partiti democratici italiani,

impegna pertanto il Governo a mettere
a disposizione del fondo mondiale, auspica-
to dal Pontefice, almeno I'! per cento dei
fondi del bilancic della Difesa per l'avno
1966 »;

« Il Senato,

considerando che ormai sono stati esplo-
rati tutti gli aspetti ideologici e costituzio-
nali che si riferiscono al preblema della
obiezione di coscienza,

impegna il Governo a presentare il pro-
getto di legge per il riconoscimento della
obiezione stessa e per listituzione della
ferma civile sostitutiva ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Alba

rello ha facolta di parlare.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorzvoli colleghi, investo subito il signor
Ministro di una questione che mi pare estre-
mamente grave ed importante.

Il « New York Times » di ieri ha pubbli-
cato una notizia secondo la guale da circa
sei anni gli aerei della Repubblica federale
tedesca, della Repubblica italiana, del Bel-
gio e dell'Inghilterra sarebbero armati con
testate nucleari. Lo stesso giornale si ¢
fatto premura di precisare che la sorve-
glianza americana su queste testate nucleari

¢ esistita pit in linea
linea di fatto.

Mi pare che questa notizia sia esirema-
mente importante, grave e degna di richia-
mare la massima attenzione della nostra
Assemblea.

di principic che in

Il Dipartimento della difesa americana &
intervenuto con una precisazione che par-
ticolarmenie & una conferma della notizia.
Secondo la precisazione del Dipartimento
della difesa americana ¢ vero che le cari-
che nucleari americane sono sempre sotto
custodia americana, ma nel comunicato si
soggiunge che non rientra nella politica
del Dipartimento della difesa discutere il
dislocamento e i partecipanti ad operazio-
ni che implichino armi nucleari dovunque
esse siano dislocate. In questa precisazione
vi & dunque il riconoscimento che le armi
nucleari sono dislocate e che vi sono dei
partecipanti a questo armamentio nucleare,
malgrado un accordo internazionale libera-
mente sottoscritto dalla Repubblica feds-
rale tedesca interdica alla stessa di posse-
dere 'armamento nucleare. Il giornale, che
ha una tradizione nella storia giornalistica
americana e che mai, secondo le dichiara-
zioni dello stesso giornale, fu smentito, di-
chiara che i due soldati americani di guar-
dia alle ogive nucleari possonc permettere
che queste siano caricate sugli aerei da eser-
citazione tedeschi, italiani, belgi o inglesi,
soltanto dietro permesso del comandante
americano. Comunque mai era stato am-
messo che aerei tedeschi della Germania
federale volassero in esercitazioni con gui-
da tedesca armati di ogive nucleari. Ono-
revole Ministro, si tratta di una notizia che
la impegna personalmente. Nel rivolgermi
a lei ho sempre adoperato un linguaggio de-
gno della considerazione che ho per la sua
intelligenza e per la sua capacitad politica:
mi permetta quindi di essere estremamente
franco e di dirle che, in questo caso, la sua
responsabilita politica & molto grave e coin-
volge una responsabilita di carattere mora-
le. 11 fatto che un Ministro della difesa del
nostro Paese abbia conoscenza che aerei
tedeschi volano in ricognizione armati di
ogive nucleari ¢ non ne abbia dato notizia
al Parlamento e al Governo richiama tutta
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la nostra attenzione, tutta la nostra preoc-
cupazione e anche una nostra severa con-
danna. Il senatore Vittorelli del Partito so-
cialista italiano, parlando sul dibattito di
politica estera, in questa Assemblea, ebbe
a dichiarare che (leggo dal resoconto som-
mario): « I problemi della difesa nucleare
e della riorganizzazione della NATO, pro-
blemi che sono stati prospettati in varie
forme dietro le quali, peraltro, si dissimu-
lava in sostanza la questione del riarmo ato-
mico della Germania occidentale, sono pro-
blemi di estrema gravita ». Rilevava il se-
natore Vittorelli che: «Da autorevoli di-
chiarazioni & difficile che il Governo degli
Stati Uniti possa ottenere il consenso del
Congresso circa accordi che impegnino quel
Paese a concedere armi atomiche ad aliri
Stati. E d'altra parte ormai generalmente
riconosciuto che la forza multilaterale sa-
rebbe inefficiente militarmente e dannosa
politicamente. Essa infatti non accrescereb-
be il potenziale difensivo del mondo occi-
dentale, n¢ garantirebbe un controllo di-
retto sull'unica forza « deterrente» vera-
mente efficace del mondo occidentale, cioe
la forza nucleare degli Stati Uniti d’Ameri-
ca. Del resto le recenti proposte del Segre-
tario di Stato della difesa degli Stati Uni-
ti, signor Mc Namara, che hanno trovato ac-
coglienza favorevole presso i laburisti in-
glesi, confermano che il progetto della for-
za multilaterale debba ormai essere consi-
derato superato ».

Perch¢ ho voluto citare il senatore Vit-
torelli? Per ricordare che tra i punti pro-
grammatici sottoscritti incautamente dai
democristiani e dai socialisti al momento
della costituzione del Governo Moro, vi
era bensi l'accettazione di principio della
forza multilaterale, ma era anche detto che
l'ultima parola, la parola definitiva sareb-
be toccata alle nostre libere Assemblee, la
Camera dei deputati e il Senato. Lo stesso
onorevole Moro, nella sua replica nella di-
scussione del bilancio degli esteri, ha dichia-
rato che l'adesione di principio persiste
tuttora, che pero si tratta di una questione
complessa, e via discorrendo.

Altra cosa & perd sottoscrivere un’adesio-
ne di principio ed altra cosa & trovarci og

gi di fronte ad una applicazione segreta del-
la forza atomica multilaterale, realizzata
in spregio del Parlamento ¢ delle stesse in-
tese programmatiche firmate dai parteci-
panti socialisti al Governo di coalizione. Io
credo quindi giusto e doveroso sollecitare
una richiesta da parte dei socialisti di una
spiegazione leale ¢ franca di questa situa-
zione veramente incresciosa, per cul essi
partecipano ad un Governo che prende di
sottobanco, senza informarli, intese con gli
altri alleati.

Lo stesso giornale adombra infine la tesi
che il Presidente Johnson non fosse a cono-
scenza dei voli di esercitazioni con cariche
nucleari a bordo da parte di aerei tedeschi
gaidati da tedeschi e di aevei italiani guida-
ti da italiani. Esso avanza inoltre la tesi
che si sia trattato di accordi segreti bilate-
rali tra il Dipartimento di Stato della difesa
americana e i Ministri della difesa dei Paesi
interessati.

E bene allora chiedere a lei, onorevole
Andreotti, con tono pereatorio, delle spie
gazioni. Si tratta di accordi presi da lei
senza che l'onorevole Moro lo sapesse?
(Commenti dal centro). Abbiamo il diritto
di chiederlo, non & una cosa di cui si possa
sorridere il fatto che aerei tedeschi volino
sul territorio europec con cariche nucleari.
E il solo fatto che un giornale come il
« New York Times » me abbia parlato, cre-
do permetta a noi di chiedere una spiegazio-
ne. Risulta intanto ed & cosa grave che il
senatore Vittorelli e i Ministri socialisti al
Governo — se sono sincere le dichiarazioni
del senatore Vittorelli stesso — non erano
a conoscenza di questo agghiacciante parti-
colare,

Non mi dilungo oltre su questo argomen-
to, ma attendo dalla replica dell’onorevole
Ministro una spiegazione franca e sincera
perche, al di fuori e al dj sopra delle no-
stre divisioni politiche, il problema del riar-
mo atomico, sia diretto che indiretio, del-
la Germania federale, e dell’Ttalia tocca di-
rettamente quello pitt grande della pace o
della guerra in Europa. Tutti sono d’accor-
do nell'ammettere che il giorno in cui fosse
veramente accertato che la Germania e il
militarismo tedesco hanno accesso all’ar-
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mamento atomico, non si potrebbe pit par-
lare di trattative per il disarmo in Europa
e inizierebbe una corsa vertiginosa verso
la guerra, verso qualche cosa di irreparabile
per i popoli europei. Ecco perche 'argomen-
to ¢ estremamente grave € merita, io credo,
una rnisposta leale e franca. Merita una ri-
sposta leale e franca anche perche i rap-
presentanti dell'ltalia alla Conferenza di
Ginevra sul disarmo, il Ministro degli este-
ri onorevole Fanfani e l'ambasciatore Ca-
valletti, hanno presentato un piano per il
disarmo atomico, per la non proliferazione
atomica e per l'interdizione dall’armamento
atomico per quelle Nazioni che ancora non
lo hanno. Che cosa dovremmo dire noi,
se questa notizia fosse esatta, dell’atteggia-
mento dei nostri rappresentanti a Ginevra
che propongono la non proliferazione sa-
pendo che questa & gia avvenuta da sei
anni? o oso sperare che lonorevole Fan-
fani e 'ambasciatore Cavalletti questo non
sapessero. E certo comunque che la propo-
sta dei rappresentanti italiani non avrebbe
alcuna base realistica, ove non fosse accom-
pagnata da un diniego circa la formazione
della forza atomica multilaterale. Non ci
puo essere disarmo in Europa senza l'in-
terdizione anche delle forze cosiddette mul-
tilaterali sia da una parte che dall'altra, sia
per la NATO che per le Nazioni legate dal
trattato di Varsavia.

Nel corso del mio intervento mi ripro-
metto di svolgere due ordini del giorno che
insieme ad alcuni colleghi comunisti ¢ pre-
cisamenle i senatori Palermo e Rofli ebbi
I'onore di presentare nella Commissione per
la difesa del Senato e che ora ripresentia-
mo in questa Aula perche allora furono re-
spinti dall'onorevole Ministro. Mi permet-
to di leggere testualmente il primo ordine
del giorno perche gia dalla semplice lettu-
ra i colleghi potranno rendersi conto della
sua importanza: «II Senato, nell’attuale
situazione che vede in guerra tra di loro
due Stati asiatici » — nel momento in cui
presentammo 1'ordine del giorno era in
corso la guerra tra 1'India e il Pakistan —
«mei quali le note condizioni di miseria ¢
addirittura di fame di quei popoli sono
certamente fra le cause delle tendenze na-

zionalistiche che hanno appunto generato
il conflitto, considera pitt che mai valido
quale contributo alla pace di quei Paesi e
dell’intera umanits il nobile appello lancia-
to 'anno scorso, proprio in India dal Pon-
tefice Paolo VI, che chiedeva " che ogni Na-
zione, coltivando pensieri di pace e mon
di afflizione e di guerra, metta a disposi-
zione anche solo una parte delle somme
destinate agli armamenti per costituire un
grande Fondo mondiale diretto a sovvenire
alle molte necessithd di nutrimento, di ve-
stiario, di case, di cure mediche, che afflig-
gono tanti popoli...”; ritiene altrest che
I'Italia, come sede del centro mondiale del
cristianesimo cattolico ¢ con un Gover-
no composto in prevalenza e guidato da
cattolici, non possa rimanere ulteriormente
insensibile a quell’appello, il cui spirito &
certamenie condiviso da tutti i partiti de-
mocratici italiani; impegna pertanto il Go-
verno a mettere a disposizione del fondo
mondiale, auspicato dal Pontefice, almeno
I't per cento dei fondi del bilancio della
Difesa per 'anno 1966 ».

I colleghi ricorderanno l'occasione del-
I'appello del Pontefice: la visita in India, lo
spettacolo veramente agghiacciante delle
sofferenze, della poverth, della miseria di
quel popolo. Questi concetti sono stati ri-
petuti dal Pontefice nel suo discorso al-
TONU e sono stati ripetuti anche ieri, mi
pare, quando ha ricordato che ben meta del
genere umano soffre la fame, e l'obbligo
stretto che hanno gli uomini veramenite
pensosi delle sorti dell'umanity di fare qual-
che cosa in questa direzione.

Purtroppo il nostro ordine del giorno
non ha avuto fortuna e il Ministro lo ha,
sia pure con buone parole, praticamente
respinto in Commissione. Noi lo abbiamo
ripresentato qui in quest’Aula, perche sia-
mo convinti che, insistendo, alla fine riu-
sciremo a convincere anche voi della ne-
cessita di fare qualche cosa.

Ho ascoltato con attenzione l'argomenta-
zione del senatore Jannuzzi il quale, par-
lando sul bilancio degli Affari esteri, ebbe
a dichiarare, rispondendo a una mia in-
terruzione: «noi daremo una quota parte
dei nostri armamenti per i poveri nel mon-
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do, quando faranno cosi anche tutti gli } siderio di arrivare ad un risultato concreto,

altri».

Permettetemi di dire che & un argomen-
tazione molto debole, soprattutto perche
noi ci troviamo in Italia. Che cosa potran-
no dire gli altri popoli se il Governo ita-
liano non sara il primo ad aderire all’appel-
lo del Papa? Dovranno forse essere i mu-
sulmani o i buddisti i primi, e non i cat-
tolici?

E quando si dice: «facciamolo tutti in-
sieme », hanno forse dimenticato i colleghi
la virtt fondamentale, quella che muove
veramente le montagne, ciog la forza tra-
scinante dell’esempio?

Ecco che cosa noi chiediamo: che I'Ttalia
dia un esempio, sia pure piccolo; che I'lta-
lia sia la prima a fare qualcosa!

Del resto, quest’ordine del giorno e que-
sta idea hanno espresso anche colleghi del-
la Democrazia cristiana i quali hanno pre-
sentato a suo tempo, se non erro, un ordine
del giorno simile.

Noi chiediamo che sia il nostro Governo
il primo a fare un passo in questa direzio-
ne, perchd siamo convinti che una delle
cause principali delle incertezze in cui vive
I'umanita derivi proprio dall'indigenza e
dalla miseria in cui giacciono molte popola-
zioni sul nostro pianeta.

Come pretendere che aderiscano alla po-
litica dela distensione, alla politica dell’at-
tesa, alla politica dei tempi lunghi, le po-
polazioni che soffrono la fame? Esse sono
tentate purtroppo a sperare nei rivolgimen-
11 rapidi, esse sono tentate a sperare che
qualunque cosa succeda andrd sempre bene
purche la situazione intollerabile cambi.
Ecco dove si trova il principale pericolo
per la pace nel mondo, ed ¢ una cosa molto
imiportante che questo concetto 1'abbia sot-
tolineato lo stesso Pontefice. Noi speria-
mo che, se in Commissione il Ministro ha
voluto respingere questo ordine del giorno,
lo accettera almeno in questa Assemblea. Ho
detto, svolgendo quest’ordine del giorno in
Coinmissione, che il mio intenio non era
mosso da una maliziosa intenzione di met-
tere in difficolta i colleghi democristiani, ma
che partiva veramente da un sincero de-

sia pure piccolo.

Io voglio pero dire al signor Ministro che,
convinto come sono che in queste cose
pit che lentitd materiale ¢ il principio che
conta, linversione di tendenza, la buona
volonta, sono propenso a modifcare 1'ordi-
ne del giorno, se l'onorevole Ministro & d’ac-
cordo proponendo non I'l per cento, ma un
giorno soltanto di spesa per gli armamenti,
un giorno soltanto per la pace sui 365 per
la guerra, un solo giorno di quello che spen-
dete per gli armamenti in Italia per desti-
narlo ai lebbrosi, ad esempio. Lei, onorevo-
le Ministro, lo ¢onosce bene il signor Fol-
lerau. Il signor Follerau ha dichiarato che
con il nuovo metodo dei solfoni la lebbra
¢ perfettamente guaribile, che bastano 400
compresse, soltanto 2.000 lire per guarire in
certi casi un lebbroso. Basta, secondo il
signor Follereau, la cifra corrispondente
alla spesa per due aerei da bombardamento,
uno americano ed uno sovietico, per poter
combattere efficacemente questo terribile
flagello nel mondo. (Interruzione del sena-
tore Cassano). Lei & medico, mi correggera
se sbaglio, ma cito le parole del signor Fol-
lereau. Comunque credo che i soldi spesi
per combattere la lebbra siano meglio spe-
si di quelli che volete spendere per gli ae-
roplani da bombardamento. Onorevole Mi-
nistro, credo che ridotto cosi il mio ordine
del giorno (un giorno soltanto sui 365) sara
alla fine da lei, io sonoc sempre ottimista,
accettato, € cosi potra avere un qualche si-
gnificato concreto l'appello del senatore
Jannuzzi, il quale parlava di una pace cri-
stiana. Per quanto mi riguarda, credo al-
la pace senza aggettivi, perche i cristiani la
vogliono cristiana, i buddisti buddista, i
musulmani musulmana; ¢ se passiamo al-
le ideologie politiche i comunisti la voglio-
no comunista, i liberali liberale e cosi via.
La pace deve essere invece umana ¢ basata
sulla tolleranza e sul rispetto reciproco. Co-
mungque, se i colleghi della maggioranza vo-
gliono che abbia un significato questo ap-
pello e questo aggettivo, quale migliore oc-
casione di questa per aderire ad un qual-
cosa che farebbe senz’altro onore al nostro
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Paese ed omnore all'Assemblea che votasse
un ordine del giorno di questo tipo?

Rispondendo al mio appello l'onorevole
Ministro ebbe a dichiarare in Commissione:
« Nemmeno io sono per l'equilibrio del ter-
rore. Dobbiamo avere una tendenza a muo-
verci in quesic senso, verso il disarmo; ma
finché vi saranno gli armamenti noi dob-
biamo tenere realisticamente conto della
situazione di fatto ».

Ebbene, signor Ministro, io credo mode-
stamente e sinceramente che un equilibrio
delle forze in campo basato su una corsa
sempre piu accelerata verso l'armamento
non solc mon ci porti alla sicurezza e alla
pace, ma ci porti verso giorni sempre pitt
incerti verso un pericolo di guerra sempre
pir incombente. Quelli che sono chiamati
utopisti e che vogliono la pace e il disar-
mo forse e senza forse sono piu realisti e
pit equilibrati di coloro che sperano e
credono nell’equilibrio del terrore.

Devo illustrare anche un secondo ordine
del giorno, che riguarda gli obiettori di co-
scienza, Leggo anche questo: « Il Senato,
considerando che ormai sono stati esplo-
rati tutti gli aspetti ideologici e costituzio-
nali che si riferiscono al problema della
obiezione di coscienza, impegna il Governo
a presentare il progette di legge per il rico-
noscimento della obiezione stessa e per
Iistituzione delia ferma civile sostitutiva ».

Anche quest’ordine del giorno e stato re-
spinto in Commissione dal signor Ministro,
ed & per questo che noi lo ripresentiamo in
Aula. Lo ripresentiamo ricordando che pro-
prio da quei banchi, i banchi del Governo
in quest’Aula, il Sottosegretario per la giusti-
zia onorevole Misasi aveva preannunciato la
presentazione di un disegno di legge sugli
obiettori di coscienza, affermando che que-
sto progetto, per accordi di centro-sinistra,
sarebbe stato presentato prima dello sca-
dere dell’anno 1964. Siamo verso la fine
del 1965 ma di questa promessa del centro-
sinistra non vediamo nessun pratico adem-
pimento, come del resto & avvenuto di tante
altre promesse e di tanti altri punti pro-
grammatici. Inoltre il Tribunale militare
di Roma ha condannato il signor Olivio Del-
la Savia, anarchico, il quale ha dichiarato

che la sua ideologia non gli consentiva di
portare le armi; ed ha anche condannato

Arturo Falsetti, testimonio di Geova, per

la terza volta, ad un anno e tre mesi per lo
stesso motivo.

Ebbene, io credo che il nostro sia l'uni-
co Paese (ed ¢ la Patria del diritto) nel qua-
le si condannano i cittadini per un reato
che mon ¢ nemmeno previsto dal codice
penale militare. Si condannano sotto una
altra imputazione. Noi vi chiediamo il rico-
noscimento dell'obiezione di coscienza, ma
quanto meno vi domandiamo che i cittadi-
ni siano condannati per quello che fanno,
per il reato che voi credete sia tale, ciog
per l'obiezione di coscienza e non per un’al-
tra cosa; € poi che non siano condannati
tre o quattro volte, per cui praticamente
attraverso questa serie ininterrotta di con-
danne, uno, per la sola obiezione di co-
scienza, dovrebbe rimanere in galera per
tutta la vita,

BONADIES.
soldato.

Allora vada a fare il

ALBARELLO. Vada a fare il sol-
dato e non sara condannato: non ¢ una ri-
sposta, questa, perche l'obiezione di coscien-
za non ¢ un qualcosa di campato in aria,
che non abbia delle basi serie mnella co-
scienza di molti individui. Non si tratta di
simulazione o di vigliaccheria, come hanno
voluto dire alcuni, per cui sarebbe vigliac-
co questo Arturo Falsetti che, piuttosto di
fare il servizio militare in tempo di pace,
preferisce essere condannato tre o quatiro
volte e scontare in carcere lunghi periodi
di detenzione. Non credo sia un vigliacco,
anzi dimostra di avere un grande rispetto
verso se stesso per la sua coscienza e per
e sue convinzioni.

Ma, secondo I giuristi di questa nostra
Patria del diritto, & giusto fare cosi, &
giusto condannare gli obiettori di coscienza,
anche se i confini tra guerra giusta ed in-
giusta sono diventati tanto labili ed incerti
per cui allo stesso Concilio ecumenico, se-
natore Paftindi, I'obiezione di coscienza ha
trovato dei difensori molto autorevoli. E
vero che il cardinale Spellman — e lo ha
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fatto per una ragione ben precisa e facil-
mente intuibile — ha dichiarato che il « di-
ritto deve sempre giocare a favore dello
Stato e non della persona umana » e quindi
dell’'obiettore, ma & altresi vero — e credo
anche piu evangelico — che il cardinale
Paul Emile Léger, arcivescovo di Montreal,
in Canada, ebbe a dichiarare: « A me piace
I'obiezione di coscienza, comunque, ma pro-
prio per questo io non vorrei che ne vedes-
simo il motivo in una delle virtu che po-
tremmo dire minori, come la mitezza d’ani-
mo, ma piuttosto nella pitt forte virtu della
carita cristiana e nello spirito evangelico ».

PAFUNDI. De jure condendo.

ALBARELLO. <{apisco, ma siamo
proprio qui a chiedere che voi accettiate
questi principi altamente spirituali nella
legislazione del nostro Paese. D’accordo,
si tratta de jure condendo, perd non vi muo-
vete mica per fare qualcosa di giusto e di
umano!

I cappellani militari hanno boilato di vil-
ta gli obiettori di coscienza nella lettera da
loro inviata in risposta a quella di Don Mi-
lani, il quale, povero prete, & anche lui da-
vanti al Tribunale per aver fatto apologia
di reato. In che cosa consiste questa apo-
logia? 1 cappellani militari si sono inal-
berati perche Don Milani ha detto: badate
che quella di Etiopia era una guerra di ag-
gressione, ne] corso della quale sono stati
adoperati anche i gas asfissianti, per cui il
soldato che avesse fatto l'obiettore di co-
scienza era nel giusto mentre forse eravate
piuttosto mnell’ingiusto voi cappellani mili-
tari che avete benedetto le bandiere del-
I'aggressione.

Pensiamo bene alla storia del nostro Pae-
se, pensiamo a quante guerre ingiuste e
senza nessuna giustificazione, ne¢ morale ne
politica, sono state condotte e ai tanti sol-
dati che hanno dovuto far forza alle loro
convinzioni morali per obbedire al coman-
do del Governo del tempo. Ecco da che co-
sa sorge la profonda significazione della
obiezione di coscienza: & una anticipazione
di tempi migliori in cui gli uwomini non
avranno pit la triste mecessita di ammaz-

zarsi a vicenda. Del resto, che questo prin-
cipio stia sempre piti estendendosi lo di-
mosira il fatto che voi stessi democratici
cristiani avete presentato alla Camera una
proposta di legge sull'obiezione di coscien-
za, proposta che per prima reca la firma
del defunto deputato Pistelli, che era una
nobile anima, e poi le firme di Martini
Maria Eletta, Ripamonti, Negrari eccetera;
vi ¢ una proposta di legge dei deputati so-
cialisti Paolicchi, Mauro ¢ Ferri — non si
potira mica dire che non & un ministeriale,
un governativo di stretta osservanza — Bal-
lardini eccetera. Poi vi ¢ la nostra proposta
che porta per prima la firma dell’onorevo-
le Basso. Forse, perod, il signor Ministro,
come ci ha detto in Commissione, si & tira-
to indietro per pronunciamento del Consi-
glio supremo delle Forze Armate ed anche
per certi pronunciamenti interessati di de-
terminate agenzie, come l'agenzia di noti-
zie militari « D » — che vorrei sapere se & fi-
nanziata dal Ministero della difesa — la qua-
le ha sostenuto che gli obiettori di coscienza
sono, in fondo, degli agenti sovietici. Bella
argomentazione! Come se 1 testimoni di
Geova fossero degli agenti sowvietici. Que-
sta agenzia militare ha deito che nessun
Paese al di la della cosiddetta « Cortina »
avrebbe ammesso il principio della obiezio-
ne di coscienza ed ha citato persino la
Germania orientale. Gia in quest’Aula ebbi
a dichiarare che per fortuna, per onore di
quel Paese, la Repubblica democratica tede-
sca ha introdotto nella sua legislazione la
obiezione di coscienza. E molto importan-
te che ambedue gli Stati tedeschi abbiano
introdotto questo principio, perché pro-
prio sulla pelle e sul sangue del popolo
tedesco fu esercitato quel terribile punto
di diritto in base al quale gli ordini dei
superiori devono sempre essere obbediti
anche se sono criminali. E proprio su que-
sta alternativa, se cioe gli ordini criminali
debbano essere eseguiti o meno, che biso-
gna rivolgere la nostra attenzione. Non so-
lo quindi 1l rifiuto di spargere il sangue in
guerra puo spingere l'obiettore di coscien-
za, ma anche il timore di essere posti dinan
zi al tragico dilemma di obbedire ad ordini
ingiusti e lesivi di ogni principio di uma-
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nita. Il fattc che sianc stati proprio due
Stati tedeschi a fare questo riconoscimen-
to, ha, ripeto, una grande importanza a que-
sto proposito. Si & detto che il riconosci-
mento degli obiettori di coscienza offende-
rebbe tutti coloro che hanno fatto il lo-
ro dovere da militari ed in guerra. Chi
ha mai sostenuto questa tesi aber-
rante? Perche mai la discussione sul-
la liceita o meno della guerra dovrebbe im-
plicare il concetto del disprezzo verso co-
loro che hanno creduio di servire il loro
Paese? Io non 1'ho mai creduto; si tratta
di una esagerazione polemiica che viene sol-
tanto portata per esimersi dall'introdurse
nel nostro Paese questo principio di equi-
ta e giustizia. Il signor Ministro ha credu-
1o, in margine al Concilio ecumenico, di
riunire tutti i cappellani mulitari, e nien-
te di male in guesta iniziativa, ma non ha
pensato, 'onorevole Ministro, che in quella
riunione vi erano dei cappellani militari
che avevano benedetto le bandiere da una
parte e dall’altra? Lei sa benissimo, signor
Ministro che si crede sempre che la pro-
pria Nazione sia dalla parte della giustizia
e del diritto, ed & tanto semplice scivolare
da questo convincimento alla proclamazio-
ne della guerra santa, della guerra sacra,
all’« Iddio lo vuole ». Preferisco, anche in
questo argomento, rimanere dalla parte del
vescovo di Verdun il quale, sottolinean-
do il fatto che sul territoric della sua dio-
cesi erano morti un milione e 300 mila uo-
mini in una guerra inumana, ebbe a prono-
sticare come auspicabile il giorno in cui
non vi sarebbe piu stato bisogno di benedi-
zioni di bandiere di guerra né da una par-
te n¢ dall’altra della frontiera. Ho parlato
dei cappellani militari, perche vi ¢ nel no-
stro Paese una soverchia indulgenza, una
esagerazione, io penso, nell’esaltazione dei
fatti militari. Una cosa & onorare i combat-
tenti, altra cosa & onorare la guerra. Io sono
del parere che la guerra debba essere diso-
norata, come la peggiore delle disgrazie
che possa capitare ai popoli.

A questo proposito, voglio ricordare che
le associazioni d'arma godono del contri-
buto del Ministero della difesa. Ho avuto
Tonore di presentare al signor Ministro

un'interrogazione per sapere se all’Associa-
zione nazionale alpini il signor Ministro cre-
da o abbia creduto di rivolgere un rimpro-
vero per la decisione presa nei confronti
del capitano De Andreis, capo del gruppo
democristiano di Cuneo, il quale & stato so-
speso per sei mesi dall'Associazione nazio-
nale alpini soltanto perché ha dichiarato
non gradito ad un raduno degli alpini un
alto ufficiale fascista e di mentalita fascista.
Non credo che 1 soldi del Ministero della
difesa siano bene spesi, quando si aiutano
associazioni d’arma che prendono simili
atteggiamenti e, badate, perfino nei con-
fronti di rappresentanti del partito di mag-
gioranza, tanto grande & l'infiltrazione in
esse di certi elementi di carattere fascista
e militarista, nel senso pitr deteriore del
termine.

Il nostro collega Zenti ci ha presentato
una relazione quanto mai analitica, che de-
nota uno studio approfondito sulle cifre dei
bilanci e sugli indirizzi generali del Mini.
stero e delle Forze armate. Lo abbiamo gia
ringraziato nell’'ambito della Commissione
per questo sforzo lodevole. Le idee del col-
lega Zenti sono quasi diametralmente op-
poste alle mie, ma un’ottima relazione &
sempre un punte d'appoggio per gli orato-
ri che intervengono mella discussione del
bilancio. Mi servird dunque della relazione
come di un canovaccio sul quale avanzare
i rilievi, chiedere spiegazioni, dire le mie

opinioni quando mi paiono opportune.

I collega Zenti dichiara nella sua rela-
zione: « La politica atlantica e la politica
europeistica sono le direttrici costanti del-
l'azione del Governo, quali pietre angolari
su cui poggia lintero edificio della sicu-
rezza e della prosperita comune alle Nazio-
ni comntraenti ». E un’affermazione catego-
rica, perentoria. Il guaio consiste nel fatto
che essa si ripete puntuale ogni anno, pur
cambiando i relatori di maggioranza, come
un’immutabile formula dogmatica, quasi co-
me una giaculatoria. Siamo perd ben sicuri
che questi presupposti dogmatici corrispon-
dano alla reale situazione politica? Non
presumo certamente di avere la forza dialet-
tica di far cambiare opinione alla maggio-
ranza, ma crede di avere il diritto di esige-
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re dalla maggioranza delle risposte argo-
mentate e che non sfuggano ad una analisi,
sia pure superficiale, dei fatti.

Come si pud sostenere la validith com-
pleta dell’Alleanza atlantica quando una
delle Nazioni contraenti, ¢ non la minore,
cioé la Francia, dichiara di essere intenzio-
nata a rivedere i presupposti dell’Allean
za stessa alla scadenza, quando una delle
parti contraenti dice di non essere d’ac-
cordo sul principio dell'integrazione atlan-
tica che per essa significa subordinazione
alla politica militare degli Stati Uniti di
America? Come si pud dire che I'Alleanza
atlantica & stabile, immobile e sicura, quan-
do (abbiamo assistito al viaggio del signor
Couve de Murville a Mosca) i francesi di-
cono ormai chiaramente sulla stampa, e
un po’ meno chiaramente nelle dichiarazio-
ni ufficiali, che i motivi del riavvicinamen-
to franco-sovietico hanno un nome solo,
Bonn, che hanno un motivo solo, la paura
della rinascita del militarismo tedesco? Si
puo essere d’accordo o meno su questa va-
lutazione; ma come si fa a non parlarne?
Come si fa a prescindere da questo dato or
mai esistente nella politica europea? Come
si fa a non parlare della situazione politica
in rapporto alle frontiere orientali della
Germania e alla linea Oder-Neisse, quando
esiste in Europa una sola Potenza che ab-
bia delle rivendicazioni territoriali: la Ger-
mania di Bonn? Dal momento che il Patio
atlantico — e voi continuate a sottolinear-
lo — & un patto difensivo, come si concilia-
no con questo carattere difensivo le ri-
vendicazioni territoriali di uno degli Stati
contraenti?

To credo che noi abbiamo il diritto di por-
vi una domanda: siete d'accordo circa le
rivendicazioni dei tedeschi sul territorio po
lacco e cecoslovacco? Prendo atto della vo-
stra risposta negativa. Ma se non siete d’ac-
cordo, perche mon lo dite? Perche non avete
il coraggio che hanno avuto i francesi i
quali in dichiarazioni ufficiali hanno defi-
nito intangibile la frontiera dell’Oder-Neis-
se? Perche il Presidente della nostra Re-
pubblica durante il suo viaggio in Polonia
non ha colto l'occasione per dichiarare sul
territorio polacco, che ha visto tante infa-

mie del militarismo tedesco, che la frontie-
ra della Polonia & intangibile? Come non
ricordare qui che proprio ieri & uscito il
comunicato congiunto jugo-polacce nel qua-
le si sottolinea il fatto che oggi il maggiore
pericolo per la pace ¢ costituito in Europa
dal rinascere del militarismo tedesco? Il
nostro Presidente del Consiglic ha fatto un
viaggio ufficiale in Jugoslavia, e non si &
colta l'occasione per mettere i punti sugli
«i» a proposito del nostro atteggiamento
nei confronti del revanscismo tedesco.

To non ce 'ho minimamente con il popo-
lo tedesco; ma non posso tacere di certi
episodi che sono molto preoccupanti. Quan-
do sono stati processati in Austria i terro-
risti nazisti in Alto Adige, come non sen-
tire un brivido nel vedere tutto il pubblico
presente, in piedi, applaudire l'assoluzione
dei terroristi € cantare un inno antitaliano
nell’aula stessa del tribunale, senza che il
presidente facesse cessare questo sconcio?
Come non essere impressionati del fatto che
un Municipio tedesco, nella Germania occi-
dentale, abbia permesso che nel palazzo
municipale si tenesse un congresso delle
8.S., che a questo congresso fossero pre-
senti tre deputati del partito democristiano
tedesco e che il capo del partito socialde-
mocratico abbia mandato un telegramma
di congratulazioni?

Possiamo noi ignorare questi avvenimenti
che si verificano sul territorio di quelli che
formalmente sono i nostri alleati nel Patto
atlantico?

ZENTT. Possiamo non ignorarli, ma
non possiamo meodificarli.

ALBARELLO. Sipuod uscire dal
Patto atlantico quando si ha un alleato che
non vuole rispettare ng le frontiere della
Polonia n¢ le nostre frontiere dell’Alto Adi-
ge! Non si possono avere degli alleati che
non rispettino le frontiere della nostra Re-
pubblica. Questo per quanto concerne il
Patto atlantico; e ce n'e di carne al fuoco
per rivedere le proprie posizioni e per pren-
dere una posizione autonoma come italiani.

Per quanto riguarda 1'Europa, altro pi-
lastro, altra pietra angolare. Un giornale
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ha detto che 'Europa dei sei meno uno (la
Francia), ¢ uguale a zerc. Io non voglio dare
una definizicne cosi brutale del fatto; pero,
che cosa ¢ I'Europa unita di fronte alla di-
chiarazione radiotelevisiva del Presidente
della Repubblica francese, generale De Gaul-
le, il quale ha detto: « Non voglio piu di-
pendere dai tecnocrati apatridi ed irrespon-
sabili di Bruxelles »?

Si continua a confondere le carte, a dire
che in fondo la Francia ritornerd, che &

Presidenza del Viece

(Segue ALBARELLO). Percon-
to nostro, di fronte alla situazione che mi
sono sforzato di tratteggiare, riemerge con
sempre maggiore evidenza la necessitd di
cambiare, non solo la politica estera, ma
la politica militare del nostiro Paese, che
sono strettamente intrecciate. Riemerge con
sempre pit grande evidenza che la sola po-
litica adatta agli interess: mazionali dell’Ita-
lia & la politica della neutrality attiva; una
politica, cioe, che porti 1'Ttalia a battersi
per la pace, una politica che porti 1'Italia
ad essere un punto di incontro per i Go-
verni nel mondo, un'oasi di pace, un’casi
di uomini non legati a patti militari e po-
litici. II nostro popolo ha gia tanto sofferto
per i patti militari ed oggi vi & la strenua
volonta di dimostrare che si ¢ fedeli alle
alleanze, esiste quasi un complesso della
fedelta forse proprio per far dimenticare
che i nostri interessi nazionali all'ultimo
momento ci hanno sempre costretto a cam-
biare alleanze, a fare delle alleanze differen-
ti da quelle che aveva voluto la classe do-
minante.

Come socialisti siamo rimasti e rimania-
mo fedeli alla linea politica della neutralita
dello Stato, poiche ricordiamo quante scia-
gure siano capitate al nostro popolo per le
alleanze della prima e della seconda guer-
ra mondiale. Il 24 maggio si & voluta festeg-

tutto un processo che andra avanti ugual-
mente, € cosi via. Bisogna, anche a questo
proposito, non dire che tutto va nel migliore
dei modi, che I"Europa si sta costruendo,
eccetera; bisogna affrontare veramente la
situazione e dire che cosa si vuol fare, qua-
le & il punto dji vista del nostro Governo.
Non basta un semplice richiamo ai princi-
pi ed una attestazione di fedeltd atlantica,
non motivata; bisogna dire che cosa si vuol

fare effettivamente!

Presidente SECCHIA

giare 'entrata dell’Italia in guerra, ma pro-
prio in quella occasione ho voluto leggere
un libro che modestamente consiglio anche
ai colleghi, il libro di uno studioso, il Sil-
vestri, intitolato « Isonzo 1917 ». E la con-
clusione amara di quel libro qual &? Che
fu un errore capitale la partecipazione del-
U'lialia alla guerra 1915-18 e che la politica
della neutralita del Paese era la sola che
fosse adatta agli interessi del nostro popolo.
{(Commenti dal centro. Interruzione del se-
natore Piasenti). Onorevole Piasenti, si leg-
ga quel libro e leggera che interi reggimenti
andavano all’assalto trascinmati per forza,
plangendo...

PIASENTI. In tatti gli eserciti...

ALBARELLO. Intuttigh eserciti,
si, ma tante esaltazioni a priori ¢ a poste-
riori dovrebbero sempre basarsi su que-
ste rievocazioni storiche, fondate sulla
realta. E vero, tutli gli eserciti vanno
malvelentieri in guerra, compresi gli ameri-
cani, senatore Piasenti; lei & di Verona, co-
tme me e sa, malgrado 'esaltazione dei gior-
i nali, come i soldati americani tremino alla
possibilita di trasferimento nel Vietnam,
come sia vero che le spose degli stessi sol-
dati americani di stanza a Verona abbiano
inoltrato una petizione al presidente John-
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son per impedire che i loro mariti o fratelli
vadano in quella terribile zona di massacro.
Quindi, prima di festeggiare le guerre, fe-
steggiamo piuttosto i giorni in cui le guerre
sono finite e non quelli in cui sono inco-
minciate.

CORNAGGIAMEDICTI. Ede
quello che abbiamo fatto il 4 novembre.

ALBARELLO .1l relatore ha voluto
ricordare le proposte della delegazione ita-
liana a Ginevra per la mon proliferazione
delle armi nucleari. Ritorno sull’argomento
per chiedere al signor Ministro se lo sche-
ma di un possibile trattato, su queste basi,
da concludere con 1'Unione Sovietica e con
le altre Nazioni interessate ha la priorita,
nelle vostre intenzioni, nei confronti della
istituzione della forza atomica multilatera-
le. Oppure credete che le due cose possano
coesistere, cioé non proliferazione e arma-
mento atomico multilaterale? Oppure cre-
dete che si possa fare 'armamento atomico
multilaterale prima e il trattato dopo? So-
no domande che credo pertinenti, ed alle
quali noi abbiamo il diritto di ottenere una
risposta precisa.

Voglio ricordare al senatore Zenti che,
a mio modesto avviso, la Conferenza di Gi-
nevra potra risolversi in un utile scambio
di vedute, ma che ormai ogni discorso
sul disarmo senza la partecipazione della
Cina popolare & un discorso irreale. Non so-
no il solo a dirlo, anzi sono I'ultimo a dirlo.
il fratello del defunto Presidente degli Sta-
ti Uniti, il senatore Robert Kennedy, ha di-
chiarato non molto tempo fa che la Confe-
renza di Ginevra non pud prescindere dal-
I'esistenza di una Potenza, anche militare,
che ha il possesso delle armi atomiche e che
si accinge ad avere anche quello delle ar-
mi nucleari.

Com’e possibile arrivare ad una definizio-
ne del disarmo su scala mondiale, sia pure
in via progressiva e controllata, senza la
partecipazione di questo grande Paese? Noi
edifichiamo sull’acqua se non entriamo nel-
I'ordine di idee che la presenza alla Con-
ferenza del disarmo della Cina popolare ¢
una stretta mecessitad per la pace, per ten-

tare almeno di far qualcosa sulla strada
del disarmo.

Ho creduto di avanzare delle critiche sul-
la politica generale del Governo per dimo-
strare che, se le premesse sono, come io
credo, sbagliate, anche la politica militare
del Paese & sbagliata, Il senatore Zenti, nel
guadro di questa politica militare, propo-
ne che le armi superate siano sostituite da
armi nuove, che gli uominj siano forniti
di una preparazione tecnica di primo ordi-
ne, che le installazioni e le attrezzature su-
perflue siano eliminate. E subito dopo dice:
« Per il bilancio finanziario 1966 noi abbia-
mo intenzione di spendere 1239 miliardi
contro i 1112 del bilancio in corso ». Vi &
cice un aumento di 127 miliardi ¢ 242 mi-
lioni, e non & poca cosa in un bilancio che
si applica ad un Paese ove tutti denuncia-
no la congiuntura economica sfavorevole.

Ma una cosa balza subito all’occhio, e
ha fatto bene il senatore Zenti a sottolinea-
re questo punto nella sua relazione: le spe-
se per il personale, cioé per gli ufficiali, i
sottufficiali € la truppa, compreso il vestia-
rio, raggiungono percentualmente il 63,54
degli stanziamenti della tabella che si rife-
risce alla difesa nazionale, contro il 61,70
dell’anno in corso. Cice vi ¢ un incremento
anche percentuale dell’incidenza delle spese
per il personale sull’intero ammontare del
bilancio della Difesa.

A questo punto mi sono ricordato di un di-
battito televisivo mnel corso del quale 'onore-
vole Basso, del mio partito, ebbe a denun-
ciare un fatto molto grave, a mio avviso, che
ciog, mentre per il Ministero della pubbli-
ca istruzione, esclusi gli insegnanti, soltanto
il 33 per cento dei posti a ruolo sono coper-
ti, per il Ministero della difesa-esercito il
102,8 per cento dei posti a ruolo sono co-
perti, ovvero c¢i sono pilt posti occupati di
quelli previsti dal ruolo.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Mi permetta, onorevole senatore, questo non
¢ affatto vero. Con il sistema attuale, alla
televisione ognuno puo dire quello che vuo-
le, ma se uno si informa pud vedere che
non & affatto vero.
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Z E N T 1. Senatore Albarello, mi con-
senta una brevissima interruzione. Giacché
lei ha fatto questo utile confronto dei 127
miliardi di lievitazione del bilancio deila
Difesa per il 1966...

ALBARELLO. Sonc per la maggior
parte dovuti a spese per il personale.

ZENTTI. 8}, ma le spese per il perso-
nale io le ho elencate mn circa 10 miliardi
per la nuova misura dell'indennita integra-
tiva, in quasi 71 miliardi per il congloba-
mento, in 195 milioni per il riordinamento
dei ruoli degli ufficiali, in 600 milioni per il
ruolo mansioni d'ufficio sottufficiali carabi-
nieri e in 140 miliont per gli alloggi. Quindi
non c'e lievitazione di spesa in rapporto al
numero.

ALBARELLO. Sono d’accordo per-
fettamente con lei che non ¢’¢ lievitazione
nel numero e che la lievitazicne & dovuta
agli aumenti che sono stati concessi al per-
sonale. Perd, ciononostanie, con i dati esi-
stenti, se sono vere le cifre citate dall’ono-
revele Basso, nella Marina abbiamo addirit-
tura il 135,8 per cento dei posti coperti ri-
spetto al ruclo. Del resto, io stesso, in sede
di discussione del bilancio della Difesa ne-
gli anni precedenti, ho gia avuto modo di
citare il caso degli ammiragh di squadra in
soprannumero. Non voglic comunque tor-
nare su tale argomento.

In linea generale la tesi che io sostengo &
questa: noi non abbiamo un esercito effi-
ciente percheé vi & una pletora di ufficiali,
di ammiragli ed anche di personale subal-
terno, di soldati. A tale scopo moi abbiamo
sempre sostenuto la necessitd di ridurre il
numero degli ufficiali, dei sottufficiali e dei
soldati e di spendere di pii1 per le attrezza-
ture tecniche dell’esercito. Cio contribui-
rebbe maggiormente ad avere quell’esercito
efficiente che tutti vogliamo. Non serve a
nulla avere un numero sterminato di uomi-
ni, secondo la storica frase degli otto mi-
lioni di baionette, quando poi dal lato ope-
rativo non si hanno i mezzi per far fronte
al compiti istituzionali. Noi abbiamo sempre

sostenuto che, allo stato attuale delle cose,
una ferma militare di 12 mesi — ed io ho
presentato all'uopo un apposito progetto di
legge — sarebbe pii che sufficiente, integra-
ta naturalmente da specialisti con una fer-
ma pit lunga. Il Ministro pert c¢i ha sem-
pre risposto che si spenderebbe di piit
Certo, se si vuole mantenere la forza bilan-
ciata al livello NATO, secondo gli accordi
intercorsi, con una ferma pit ridotta, cioe
con un avvicendamento pilt rapido, si spen-
de di pili; ma se contemporaneamente alla
riduzione della ferma si operasse una ridu-
zione anche nel numero dei soldati alle ar-
mi, si registrerebbe una notevole riduzione
di spesa. Allo stesso modo si avrebbe una
notevole riduzione di spesa se si avesse il
coraggio di dichiarare che gli ufficiali in ser-
vizio oggi esistenti in Italia rispetto al nu-
mero dei soldati sono troppi e che la spesa
per il personale, essendo esagerata, incide
quindi sull’efficienza delle Forze armate.

Purtreppo io ho alle volte il dubbio che
molie di gueste spese, a prescindere da
quelle per il personale, siano fatte per crea-
re un esercito per le shilate. Ogni forza ar-
mata vucle avere tutte le specializzazioni ¢
quindi invece di esserci i soli paracaduti-
sti, vi sonc i carabinieri paracadutisti, gli
alpini paracadutisti, eccetera; in ogni festa
del Corpo ci devono essere tuite le specia-
lita perche questo fa speitacolo e le divise
devono essere possibilmente molte pittore-
sche. Che cosa questo abbia a vedere con
Iefficienza delle Forze armate bisogna an-
cora dimostrarlo. I carabinieri, ad esempio,
hanno dei compiti istitutivi molto precisi:
devono cioé assicurare lordine pubblico.
Ora, che bisogno hanno di avere i veicoli
cingolati M 113? Che bisogno vi & del bat-
taglione c'mgolato che sfila nel carosello
storico e che alla fine fa anche delle eserci-
ta=ioni, quandc poi ben 2.381 stazioni dei
carabinieri sonc senza l'automezzo, che ¢
moelto piti necessario del veicolo cingolato,
p-r inseguire i ladri o coloro che assalgono
le banche? Ho letio che, dopo il triplice as-
salto alle banche di Milano, due dei posti
di blocco sono stati forzati dai delinquenti.
(Interruzione del senatore Cornaggia Me-
dici).
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I posti di blocco sono stati forzati, men- .

tre, se i carabinieri avessero avuto una mac-
china altrettanto veloce di quella dei ladri,
questo mon sarebbe avvenuto. Il blocco &
stato forzato perche i carabinieri erano ap-
piedati e non avevano il mezzo per insegui-
re i rapinatori. E chiaro, pertanto, che si
spendono troppi soldi e si spendono male.

Il relatore mella sua pregevole relazione
ci precisa anche il costo degli armamenti.
Un carro armato moderno costa circa 160
milioni e ha una vita di 12-15 anni; una na-
ve da guerra costa 8.500 lire al chilogram-
mo, il sommergibile 12.500 lire al chilo-
grammo. Ho provato a fare dei calcoli e for-
se il senatore Zenti mi pud aiutare: 8.500
lire al chilogrammo significa che una nave
media dovrebbe costare 85 miliardi.

ZENTI. E esatto. Un incrociatore leg-
gero costa 85 miliardi.

ALBARELLO. Un caccia bombardie-
re modernc costa sui 1.200 milioni., Ecco
perche il Follereau diceva che il danarc ne-
cesario alla costruzione di due di questi
caccia bombardieri potrebbe dare un utile
contributo per la lotta contro la lebbra.

CORNAGGTA MEDICI. 1l Fol
lereau non conta pit.

ALBARELLO. Peggio ancoral
Non capisco perché non debba contare un
uomo che si sforza di raccogliere fondi per
combattere la malattia della lebbra. Quindi
non si spende solo per il personale, si spen-
de in maniera cospicua anche per gli arma-
menti. Mi permetta, ora, senatore Zenti, di
riprendere un suo pensiero: vede che jo sono
un lettore appassionato della sua relazione
e la ho letta tuita con grande scrupolo.

ZENTTI. Lei mi sta chiosando e gliene
sono grato.

ALBARELLO. «Glieventualiauspi-
cabili provved'menti di parziale congela-
mento delle spese militari che dovessero
configurarsi nel quadro dei lavori della Con-

ferenza del disarmo, quali parziali misure
di disarmo bilanciato e controllate, non po-
tranno non tenere in adeguata considerazio-
ne i livelli di capacita operativa gia raggiun-
ti dagli strumenti militari delle singole Na-
zioni. Un Paese, infatti, non pud responsabil-
mente sottrarsi al dovere di conseguire, pri-
ma di congelare le spese militari, quel gra-
do minimo di efficienza difensiva che gli as-
sicuri le condizioni essenziali di difesa ». E
un ragicnamento molto complesso, direbbe
I'onorevole Moro. Se ho ben capito, il sen-
so dovrebbe essere questo: anche se a Gine-
vra decidono il disarmo, noi italiani, prima
di disarmare, dobbiamo arrivare al livello
di armamento che abbiamo deciso di rag-
giungere.

ZENTI. II discorso va completato con
il passo che segue subito dopo, cioe delle
navi obsolete che devono andare in demo-
lizione.

ALBARELLGO. Se tutti facessero
questo ragionamento, di disarmo non si par-
lerebbe affatto: tutti vorrebbero mandare
in disarmo le navi vecchie, costruire navi
nuove ¢ poi iniziare il congelamento e
I'eventuale disarmo; nessuno crede di aver
raggiunto il minimo essenziale per la dife-
sa. Il disarmo deve essere reciproco, ma
non si deve pretendere di raggiungere un
certo livello prima di cominciarlo. E un
brutto modo di presentarsi alla Conferen-
za del disarmo quello di dire: prima armia-
moci ¢ poi disarmiamo.

Leggendo subito dopo, a pagina 20, mi pa-
re di capire il perche del suo ragionamen-
to: « Il Ministero della difesa concorre con
massicce commesse alle fruttuose attivita
e al graduale potenziamento dell’industria.
I programmi, esclusi quelli che si esauri-
scono di anno in anno, prevedono commes-
se per lindustria nazionale di ben 500 mi-
liardi ». Non vorrej che si avesse intenzio-
me di arrivare a quel certo livello proprio
perche esistono pressioni da parte dei gros-
si industriali, i quali chiedono le grosse
commesse. Sarebbe molto brutto se con
queste intenzioni c¢i presentassimo alla Con-
ferenza del disarmo.
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Il senatore Zenti ci informa che recente-
mente & entrato in funzione, a questo scopo,
un comitato per il coordinamento tra Di-
fesa e industria nel campo della ricerca,
dello sviluppo e della produzione, costituir
to con decreto interministeriale 1° ottobre
1964. Mi permetto di rivolgere una doman-
da al signor Ministro: & possibile conosce-
re lelenco dei componenti di tale comita-
to? Chi sono gli industriali italiani che par-
tecipano =ai suoi lavori? Forse, quando ne
conosceremo i nomi, sapremo il perche cer-
ti giornali foraggiati dalla grande industria
tremino quando si parla di pace e di disar-
mo ed esultino quando scoppiano le guer-
re, sia pure locali.

Nella relazione il senatore Zenti ci dice
ancora che & entrata in crisi 'industria ae-
ronautica nazionale, perché non vi & pill ne-
cessita di costruire I'F. 104-G, e bisognera
pertanto trovare il modo di dare altro lavo-
ro allindustria. Non vorrei che l'apparec-
chio andasse ancora bene e si pensasse di
sostituirlo soltanto perche 1'industria aero-
nautica preme per avere muove commesse.

CORNAGGIA MEDICI. Non
¢ cosi.

ALBARELLO. Non sara cosi, le ri-
cordo perd che il senatore Fullbright in
America ha sollevato proprio questa que-
stione, affermando che esiste troppa omo-
genizzazione tra il Pentagono e la grande
industria bellica, per cui spesse volte certe
commesse, pitt che dettate dalla necessita
della difesa, sono dettate dalla necessita
dell'industria di incassare i denari dello
Stato. Non per niente il responsabile del
Dipartimento di Stato della difesa, signor
Mac Namara, & passato direttamente dalla
direzione dell'industria bellica al Dipartimen-
to della difesa americano.

Vedo ancora nel bilancio che vi ¢ una vo-
ce di 2.570 milioni per la ricerca scientifica
qui in Italia. Buona cosa, se non fosse ac-
compagnata, perd, dalle recriminazioni del
Ministro addetto alla ricerca scientifica, il
senatore socialista Arnaudi, il quale su un
giornale ha detto che non abbiamo pit1 sol-
di per la ricerca scientifica e che in questo

campo diventeremo l'ultimo Paese d’Euro-
pa. Perché non vi sono investimenti nel set-
tore fondamentale della ricerca scientifica
a fini pacifici e di mcremento? Come mai
si trovano i scldi per la ricerca scientifica
militare e si negano al Ministro per la ricer-
ca scientifica civile, il quale non ha nemme-
no, dicono, una scrivania?

CORNAGGIA MEDICI. Ades-
so ha una sede a piazza della Mimerva.

PRESIDENTE . Senatore Cornag-
gia Medici, la prego di non interrompere il
senatore Albarello, che parla gid da pit di
un’ora.

ALBARELLO. Per aderire al desi-
derio implicito del signor Presidente, mi li-
miterd ad elencare soltanto gli argomenti
sui quali intendevo ancora intrattenere gli
onorevoli colleghi: la mave ausiliaria mili-
tare a propulsione nucleare (il Ministro ci
deve spiegare di che cosa si tratta); il poli-
gono interforza di Salto di Quirra in eser-
cizio per 'aviazione militare; la pensione ai
vecchi combattenti della guerra 1915-18;
l'aumento del soldo dei militari; la questio-
ne delle esenzioni e della necessaria chiarez-
za sul concetto del genitore inabile al lavo-
ro proficuo abituale; le servith militari; la
legge tanto attesa sui superstiti, gli invalidi
e i mutilati per causa di servizio.

Tutti gli oratori che intervengono su que-
sto bilancio di solito alla fine rivolgono un
saluto ai giovani che si trovano sotto le
ai‘mi, e non sard certamente io ad esimer-
mi dal far questo, anche perché spero che
i giovani sotto le armi della nostra Repub-
blica sianc educati negli ideali della Resi-
stenza. Il mio & un saluto che intende onora-
re coloro che hanno fatto e fanno il loro
dovere. Perd voglio sottolineare il concetto
che ho espresso nel corso del mio interven-
to, cioé che non bisogna confondere mai
I'onore che si deve ai combattenti con la ne-
cessita di dipingere la tragedia della guerra
con i giusti colori. Io sono fiero di apparte-
nere ad un Partito che ha sempre lottato per
la pace e per la neutralita dello Stato italja-
no; noi del Partito socialista di unita prole-
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taria siamo rimasti fedeli alla politica di
neutralita dello Stato, altri questa bandiera
hanno abbandonato. Ma io penso che, se
anche altri 'hanno abbandonata, attorno al-
la bandiera della pace si raccogliera sempre
la maggioranza del popolo italiano. (Applau-
si dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Cornaggia Medici. Ne ha fa-
colta.

CORNAGGIA MEDICI. Ono-
revole Presidente, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, io parlo nel giorno dedicato
a S. Cecilia, alla Santa, cio¢, dell’armonia e
della melodia. E la nostra suprema aspira-
zione ¢ proprio questa, onorevole Albarel-
lo: che il popolo italiano € i popoli del
mondo possano sempre vivere nell’armo-
nia della pace e che il succedersi delle gene-
razioni sulla terra sia davvero una continua
armonia.

Pero chi prende la parola a titolo persona-
le stasera, pur senza dimenticare una grave
responsabilitd che lo investe, lo affligge e
quasi soverchia ogni sua possibilita; chi
prende la parola stasera necessariamente
deve ricordarsi — per dirla con il Carduc-
ci — di quelli che furono, di quelli «che
sono e che saranno » i cittadini ed i figli
di -questa stupenda Patria nostra, nel
cui spirito e nella cui storia sono sempre
presenti gli incitamenti e gli esempi, insu-
perabili e luminosi, che vengono da Fran-
cesco d’Assisi € da Caterina da Siena.

E I'Italia & consapevole di mon essere sol-
tanto una delle Nazioni del mondo, ma di
avere nel suo seno un carico meraviglioso di
civiltd e una missione: far si che questa ci-
vilta diventi la scaturigine della vita di ogni
altro popolo. Il nostro Paese sente 1'impegno
a conservare a se stesso e a trasferire agli
altri questa civilta. E questa civilta matura e
si sviluppa necessariamente in un'unica
condizione: la condizione della pace, che &
la tranquillita dell’ordine, secondo la defi-
nizione dell’« aquila » di Ippona; la pace che
dovrebbe essere un bene a cui nessuno do-
vrebbe pensare di attentare, ma che l'espe-
rienza passata e, ahime, presente, attuale,

odierna, ci insegna essere un bene fragile
come un fiore, che deve essere gelosamen-
te custodito.

Nasce da qui l'esigenza fondamentale di
una politica della Difesa; ed anche dalla
pitt alta cattedra del mondo ci & venuto
l'altissimo ammonimento che le armi della
difesa, fincheé l'uomo non sard stato total-
mente rigenerato, saranno — si soggiunge-
va « purtroppo » — necessarie.

Noi non vogliamo tradire le generazioni
che ci hanno preceduto; non vogliamo tradi-
re cuelli che si rivolgono a noi perchée ab-
biamo a provvedere alla loro difesa. Noi
soprattutto non vogliamo che il mostro
popolo, con la pace, perda la libertd, ['uni-
ta, l'indipendenza e la democrazia, perche
non intendiamo essere i padri di generazio-
ni future le quali abbiano non la ventura
di vivere nel sole della nostra civiltd, ma la
drammatica condizione di essere asserviti
ad altri. Non dico chi possano essere que-
sti altri che alla nostra civilta, alla nostra
etica, alla nostra spiritualita non abbiano
ad ispirarsi. E allora nasce l'esigenza di
creare una profilassi, una custodia, una di-
fesa della pace, di questi valori, senza dei
quali sussidi la pace e questi valori andreb-
bero dispersi.

Senatore Albarello, io so che cosa sono,
e glielo diro: sono cenere, sono polvere. E
questo lo medito tutti i giorni, ripetendo:
memento homo quia pulvis es et in pul-
verem reverteris. Sono nulla e sono un mi-
serabile peccatore; ma questa visione, que-
sta certezza, questa coscienza mi porta a
considerare anche quest'altra realtd, che,
oggi come oggi, alle ore 19,07, io ho un pic-
colo ruolo di responsabilita, condiviso dai
mier colleghi della Commissione difesa, ed
in modo particolare dall’onorevole Zenti, il
quale ci ha fatto una relazione cosi profon-
da, cosi vasta, cosi documentata, cosi tecni-
ca, in cui & riversata la sua filosofia, la
sua capacitd di espressione e tutta la sua
sapienza di combattente sul mare. La mia
responsabilita, amico senatore Angelilli, &
condivisa da voi, ma purtroppo vi &, attra-
verso quella formula ben nota a noi del
primus inter pares, una responsabilitd pih
precisa di chi sia Presidente di una Com-

~
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missione. Ed & tenendo presente questa re-
sponsabilita che io affermo che, se noi oggi
disarmassimo in modo unilaterale, se uscis-
simo dalla NATO, accadrebbe quello che
sempre accade allorche si forma un vuoto:
l'acqua andrebbe a riempirlo. E noi non sa-
remmo riempiti nel nostro vuoto difensivo
da quelle acque che furono lodate dal genio
poetico di San Francesco, ma saremmo in-
vasi da altri popoli i quali nulla hanno da
spartire con noi circa le origini della civilta
e di tutto quello che & stato lo splendore del
passato dell'Ttalia, la meraviglia del suo
presente € le speranze del suo futuro. Nulla
per molti secoli rimarrebbe! (Applausi dal
centro).

Queste sono le ragioni profonde per le
quali noi vogliamo che le Forze armate sia-
no potenziate nell’ambito della NATO, po-
tenziate per la difesa della pace a favore di
tutti i popoli del mondo, di ogni razza, qual-
siasi sia il loro colore, qualsiasi sia la loro
origine, perche sappiamo di dover vigilare
non soltanto per noi, ma anche per poter
garantire al mondo intero questo bene su-
premo ed insostituibile.

Da queste parole nasce la conseguenza:
fedelth assoluta per oggi, fedelta assoluta
per domani a quel trattato de] Nord-Atlan-
tico per il quale I’Atlantico non & pitt un val-
lo che separa 1'’America (che ha una civilta
di origine europea) dall’Europa, ma ¢ un

grande ponte marittimo — ed anche un
grande ponte aereo, perché & sorvolato di
continuo da tanti velivoli — per il quale

I’America settentrionale in modo particola-
re e 'Europa hanno formato un blocco uni-
co come unica ¢ l'anima ispiratrice della
loro civilta.

Pertanto occorre che il principio della no-
stra fedelta al patto Atlantico sia riafferma-
ta con la piu assoluta fermezza, perche que-
sta ¢ la condizione per la quale noi possia-
mo garantire per oggi e per domani all'Tta-
lia e al mondo la pace.

Onorevole Ministro, le Forze armate nel-
I'epoca moderna (lei ce lo ha insegnato co-
me promotore di una reale unificazione di
alcuni servizi) esigono prima di ogni altra
cosa la coordinazione. E mi consenta, anche
se il tempo & breve, che le esprima, come

esprimo a tutti i suoi collaboratori, ai Sot-
tosegretari di Stato, agli Stati maggiori, a
tutti quanti hanno cooperato con lei e in
modo particolare agli onorevoli senatori
Piasenti e Angelilli e alla Commissione tut-
ta parlamentare che ha espresso il suo pa-
rere, il nostro plauso pitt sincero e piu vivo
per aver finalmente avviato, attraverso una
serie di provvedimenti, una unificazione rea-
le di alcuni servizi essenziali. Noi siamo per
la pluralita delle Forze armate; perd rite-
niamo che questa pluralita debba essere
compensata da una cooperazione la quale
trova nel Capo di Stato maggiore generale,
cioe al vertice, il primo motivo di unita
operativa. Il Capo di Stato maggiore deve
essere, attraverso il Comitato dei capi di
Stato maggiore d’arma, continuamente coa-
diuvato, in modo che rimanga, per I'ambien-
te diverso ove ciascuna Forza armata ope-
ra, la caratteristica dell’Esercito, della Ma-
rina militare e dell’Aeronautica, ma vi sia
quell'unitd operativa senza la quale oggi ¢
inutile pensare ad una vera efficienza delle
Forze armate. Ecco perche io ringrazio lei,
onorevole Ministro, ecco perche ringrazio
fa Commissione e quanti vi hanno cooperato.

A questo punto dobbiamo domandarci,
come altre volte abbiamo fatto, se, tenuto
presente il potenziale economico del popo-
lo italiano, noi destiniamo alle Forze arma-
te una misura sufficiente di denaro. Se mi
potessi esprimere in termini aeronautici,
direi che vi & chi dice che noi « picchiamo »,
cio¢ stiamo sotto la linea di volo, e vi & chi
dice che noi « cabriamo », cio¢ stiamo sopra
la linea di volo. I latini — giacche parlia-
mo nel Lazio e nella sua capitale — direb-
bero che in medio stat virtus. Noi riteniamo
che in queste condizioni quello che, attra-
verso il suo Parlamento, il popolo italiano
dedica alla propria difesa sia quello che &
giusto e possibile dedicarvi. E che la difesa
sia avvertita dalla nostra Nazione lo prova-
no alcuni elementi, come l'affluire alle Ac-
cademie di Modena, di Livorno, di Pozzuo-
li di giovani i quali potrebbero darsi a ben
altra avventura, meno gloriosa, meno eroi-
ca che non la difesa, e invece sentono il bi-
sogno di andare nelle nostre tre Armate del-
la terra, del mare e del cielo, avvertendo
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lesigenza che, perché la Patria sopravviva,
oggi & necessario che qualcuno alla Patria
e alla sua difesa si doni.

Cosi vediamo l'affluire di giovani come al-
lievi comandanti di squadra, come spe-
cializzati, perche va diffondendosi nel no-
stro popolo la convinzione che le Forze ar-
mate sono la condizione essenziale per la
sopravvivenza non solo della Nazione, ma
di una civilta nell’assetto, nella gioia, nella
serenita, nella pace.

Io rendo omaggio agli stati maggiori,
rendo omaggio a quanti, attraverso gli studi,
attraverso l'azione pratica, ufficiali, sottuf-
-ciali, graduati € comuni, hanno fatto si
che oggi da un punto di vista formale si ri-
conosca nelle nostre tre Armi qualcosa di
nuovo: dico « formale » e aggiungo « stru-
mentale ». Quando, con i colleghi che hanno
avuio con me l'onore dj partecipare a dram-
matiche vicende belliche (che sono comin-
ciate quasi cinquant’anni fa e che non sono
finite da molto) e che hanno pertanto 1'oc-
chio clinico (senatore Bonadies, permetta
che io prenda dalla sua nobile scienza que-
sta espressione) per poter giudicare, noi ve-
diamo sfilare i nostri reparti e li vediamo
operare nel corso delle esercitazioni, siano
esse terrestri, marittime o aeree, abbiamo
la certezza che la strumentazione e la pre-
parazione tecnico-professionale sono grande-
mente migliorate. Ricordo un giorne di ave-
re assistito, con il Ministro della difesa di
Francia, Pierre Messmer, a delle esercita-
zioni aero-terrestri tra gli splendori nevati
delle Dolomiti. Ebbene, il Ministro di Fran-
cia si esprimeva in modo entusiastico ed
elogiativo. Abbiamo altresi partecipato a
manovre navali, abbiamo visio ancora a
Rivolto e a Magnago cosa sa fare I’Acronau-
tica. Abbiamo visto trasformati, perfeziona-
ti gli armamenti, abbiamo visto che vi & un
grande addestramento dei quadri e dei re-
parti ed abbiamo constatato 'efficacia della
sua opera, onorevole Ministro, perch® un
Esercito, una Marina, un’Aeronautica che
non dispongano dei mezzi sufficienti sono
praticamente Armi inesistenti. Noi le dia-
mo atto di questa efficienza, di questa coor-
dinazione, come le diamo altresi atto che
non c'¢ stato soltanto il perfezionamento di

quelle che si possono chiamare le infrastrut-
ture, gli armamenti, ma vi & stato anche il
perfezionamento dell’addestramento collet-
tivo ed individuale, perche la moderna tec-
nica militare esige non semplicemente la
possibilita di operare in «équipe» o in
« staff », ma anche la necessita di saper ope-
rare da isolati, preparati alla sopravvivenza
terribile e tragica dell'isolamento pit am-
pio e lungo.

Abbiamo dunque visto i nuovi armamenti
individuali e collettivi dell’Esercito, abbia-
mo visto le nuove unita della Marina e sia-
mo d’accordo con lei, senatore Zenti, che
la Marina ha bisogno di almeno 200 mila
tonnellate di naviglio; ma quello che c'&
oggi & gid qualche cosa di ben solido che da
una garanzia perche rappresenta il meglio,
agli effetti dell’addestramento e delle pos-
sibilita di tiro, che ci sia nel mondo.

E vengo a dire qualcosa della mia Arma,
I’Aeronautica. Ho sentito parlare poco fa
il senatore Albarello del fatto che si voglio-
no conferire nuove commesse perche l'in-
dustria lavori. Mi si permetta di dire innan-
zitutto che molte volte l'industria & di Sta-
to, senza profitti privati. Del resto, quando
lavora l'industria, evidentemente lavora, si,
I'imprenditore, ma soprattutto lavorano e
guadagnano i suoi collaboratori e i suoi
operal. La disoccupazione & sempre un gran-
de spettro che dobbiamo tener lontano.

Comunque, non ¢ che si facciano nuovi
aercplani per far lavorare Uindustria; se ne
fanno per un’esigenza di rinnovamento del-
I'armamento. E qui dico a lei, onorevole
Ministro, che mi auguro sia presto concluso
quel lungo procedimento per il quale al-
I'F. 104-G si affianchi I'F. 104-S, e anche la
46* Aecrobrigata, la gloriosa « Brigata di
Kindu », abbia nuovi aeroplani, cosicche la
nostra Arma cosi gloriosa disponga, come
I'Esercito e come la Marina, degli strumenti
necessari e sufficienti.

Ho detto qualcosa dell’Esercito, della Ma-
rina e dell’Aeronautica; debbo inserire a
questo punto il discorso sulla capacita che
hanno le Forze armate di preparare un cit-
tadino diverse da quelio che pud preparare
la vita civile. Onorevoli senatori, lasciatemi
dire che ¢ ora di tagliare un po’ le zazzere
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dei giovani italiani! Lasciate dire ad un
uomo che ha fatto dello sport — me lo con-
senta onorevole Ministro, lei che tanto ha
operato per lo sport —, uno sport di ri-
schio e talvolta di morte partecipando a
ben 17 « Mille miglia », lasciate dire al pre-
sidente del Centro accademico sportivo e
del Centro sportivo di Milano che io amo lo
sport fatto, realizzato, non lo sport che si
va a vedere alla televisione o negli stadi.
Questo desiderano gli educatori italiani,
questo desiderano i medici, che la gioventit
si addestrni veramente nello sport. Ebbene,
I'Esercito ha fatto moltissimo per lo sport.

ALBARELLO. Guardi che i capel-
li lunghi li aveva anche Garibaldi! (Ilarita).

CORNAGGIAMEDICI. Diro
dunque che nell’Esercito non solo si fa del-
lo sport, come nella Marina e nell’Aviazio-
ne, ¢ ¢i compiacciamo per quantio, msieme
al signor Presidente della Repubblica, ab-
biamo visto a Cesano: & una scuola di ar-
dimento; ma nell’Esercito, come nel-
le altre Forze armate, si impara una
cosa estremamente necessaria, si im-
para ad obbedire, s'impara a coltivare
l'umilta, s’impara a vivere un’autentica so-
lidarietad che, nelle ore pittv drammatiche
del Paese, si esprime nel servizio verso tut-
ta la colleftivita. Lei, onorevole senatore
Carlo Giorgi, ricorda quando il suo Po tra-
volse tante abitazioni del Polesine; lei ricor-
da il Vajont e, poiche & un po’ pit vecchie-
rello di me, ricorda queste nostre Forze ar-
mate presenti in tutte le ore dolorcse della
Patria, pronte a recare un fraterno coufor-
to e a stabilire una posizione vicariante,
onorevole Alberti, che altrimenti non ci sa-
rebbe stata. La funzione vicariante non &
qualcosa che si trovi solo nella medicina —
e lei me lo insegna, come maestro della
storia della medicina —, la funzione vica-
riante & qualcesa che si esige anche nel tes-
suto e mnell’organismo sociale: questa
funzione & una gloria delle Forze ar-
mate! Accanto a questi seldati ¢i sono sta-
ti — e mi piace cilarlo perche da poco ab-
biamo celebrate il 50° dell’entrata in guerra
~— 1 cappellani militari, che hanno grande-

menie contribuito a santificare il dolore, a
sostenere gli spiriti e a conservare nel sol-
dato d’'Italia, anche nelle ore drammatiche
della guerra, quel senso cristiano per il
quale, andando anche in Russia — lei ci &
andato tante volte per la sua missione,
senatore Cingolani —, ¢i si accorgeva del
fatto che il soldato d'Ttalia combatteva si
eroicamente, ma combatteva in carita. B
per questo che siamo ancora ammirati, ri-
spettati e forse rimpianti. Ho voluto dire
queste cose, ma ne devo soggiungere subito
un’altra: le Forze armate costituisconoc og-
gi, veramente, non solo una forza morale
ma anche una scuola tecnica del Paese.
Mi trovavo l'altra sera mell’aeroporto di
Ghedi, e 1l cappellano militare mi faceva
notare la nostra necessita di vincere, attra-
verso l'opera delle Forze armate, la secon-
da fase dell’analfabetismo: c'¢ gente che
ha studiato, e troppo presto ha dimentica-
to, e che attraverso le scuole d’aeroporto, di
reggimento, attraverso le scuole marittime,
riesce a restaurare le cognizioni fonda-
mentali.

Ma non c’¢ soltanto questo, c'¢ anche il
progresso tecnico. Nelle Forze armate noi
troviamo un tale progresso tecnico e scienti-
fico che chi vi & stato oggi ci ¢ rapito dal-
I"mdustria civile, dall’attivith comune. Por-
tano via a noi gli specialisti, come tentano di
portarci via i piloti. Troviamo certi grandi
complessi che sono guidati da ufficiali pro-
venienti dal servizio permanente effettivo,
perche si tratta di una scuola non soltan-
to di mobilth e di eroismo, ma ancora una
scuola tecnica, organizzativa e scientifica.

Debbo ora ricordare il campo aeronau-
tico, il quale ba avuto dalle Forze armate
la spinta maggiore alle sviluppo della tec-
nica d! pilotapgio e della costruzione dei
veicoli. Mi auguro a questo proposito che
FIAT, Macchi. Piaggio abbiano coraggio sem-
pre maggiore, intraprendenza sempre pil
avanzata; non pensino troppo a chi potran-
no essere gli acquirenti delle serie, ma piut-
tosto pensino attraverso !lingegno italianc
a realizzare velivoli 1 quali nella versione ci-
vile stabiliscano un’altra volta ner il nostro
Paese la possibilith di progettazione e di
realizzazione.
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Accenno ora all’assistenza al volo. Essa
dovra essere ogni giorno pitt perfezionata
aumentando i VOR di navigazione che non
subiscano la contaminazione delle variazio-
ni atmosferiche, aumentando i «radar»
d’area e di avvicinamento. Ho avuto occasio-
ne di scrivere in una breve prefazione ad un
libro sulla navigazione aerea che il nostro &
un Paese estremamente difficile: non ha le
grandi pianure, ha un’orografia impervia, &
circondato dal mare, & sorvolato da gente
che viene e va da ogni continente. Pertan-
to quello che & stato fatto & molto, ma cid
che dovra esser fatto & necessario per au-
mentare il nostro livello di prestigio.

Onorevole presidente Secchia, desidero
venire incontro al suo desiderio, che lei non
mi ha espresso ma che do ho capito, perche
fra lombardi e piemontesi ci intendiamo.
Mi avvio quindi alla conclusione.

Sia ben chiaro che non bastano le infra-
strutture, gli armamenti, la coordinazione;
occorre 'animo. Io sento dire qualche vol-
ta: vediamo di tenere presente la necessita
di difenderci. Voi pero ricordate 'aneddoto
di quel tale il quale lanciava sfide a duel-
lo, ma nel momento in cui 'avversario vo-
leva colpire, esclamava: adesso non ci sto
pit, e mi tiro da parte!

To voglio riaffermare qui solennemente
che le Forze armate sono preparate per
la difesa della pace e di tutti i valori che
ho detto, ma noi non le prepariamo con
un animo imbelle. Cid infatti vorrebbe dire
darsi vinti prima di combattere.

Onorevole Ministro, mi consenta di con-
chiudere cosi. Lei ha una splendida fami-
glia, i suoi ragazzi crescono, ed & a questo
domani d'Ttalia che noi pensiamo. Noi ci
sentiamo responsabili del deposito del pas-
sato e della realtdh odierna d'Italia, ma so-
prattutto ci sentiamo responsabili verso le
generazioni e i secoli venturi. Ed & perche
quanti saliranno sull’arco della vita nei se-
coli venturi possano godere di tutti i bene-
fici che vengono dalla pace, dalla liberta,
dall’'unita, dallindipendenza, dalla democra-
zia di un Paese, che moi conserveremo il
culto verso tutti i caduty, verso tutti i mu-
tilati, verso tutti gli invalidi di guerra; avre-
mo sempre un pensiero particolare per le

vedove, per le madri orbate, per gli orfani,
per i padri silenziosamente dolenti, ed ele-
viamo l'augurio che ai combattenti della
prima guerra, fatto un preciso censimento,
si possa dare una pensione; eleviamo l'au-
gurio che i combattenti possano, lungo I'iti-
nerario civile, godere di qualche beneficio
che li ripaghi almeno in parte dii quello che
hanno perduto nella nobilta del servizio,
che le pensioni possano essere adeguate,
che possa esservi anche la possibilita di
conferire ai parenti, aj congiunti degli eroi
decorati della medaglia d’oro, o comunque
decorati, i benefici di cui devono godere.

Noi onoreremo questa gente perche ¢ un
atto di giustizia, pit che di carita; ma 1'ono-
reremo perche in ogni istante dal loro
esempio venga alla nostra mente una luce,
uno stimolo, venga a tutta la nostra vita una
nuova nobilta e una nuova spinta a vivere
come uomini d’onore per poter conservare,
e tramandare al futuro d'Ttalia, una Patria
degna dei secoli passati, libera, onorata, si-
cura, la cui vita si svolga nel sole stupendo
della pace che ¢ la pace di Cristo. (Vivi ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Maggio. Ne ha facolii.

MAGGIO Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, il
bilancio della Difesa si presenta all’esame
del Senato in un momento assai critico, in
un momento di grande e seria preoccupa-
zione per il pericolo di conflitti e il dila-
gare di essi.

Se vent’anni or sono, alla fine dello spa-
ventoso conflitto che tante rovine e lutti se-
minod soprattutto in Europa, si fosse costrui-
ta una pace migliore, € non una pace pu-
nitiva e di vendetta, oggi 'umanita non vi-
vrebbe mell’angoscia e nellincubo di un al-
tro conflitto mondiale, che sarebbe questa
volta certamente apocalittico e tale da non
Jasciare pitt alcuna speranza all'umaniti.
Ecco perche vi & in ciascuno di noi l'ansia
della pace, e noi al pari degli altri la vo-
gliamo e la inveochiamo; ma che sia essa
quella vera che garantisca a tutti i popoli la
giustizia, l'indipendenza, la sicurezza e la



Senato della Repubblica

— 19425 —

IV Legislatura

367 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 NOVEMBRE 1965

liberta. Anche noj vogliamo essere porta-
tori della bianca colomba; ma che sia essa
quella viva, palpitante e fremente di amo-
re, € non quella imbalsamata e fredda, utile
solo all'inganno e alla menzogna. E che pri-
ma la pace sia fra noi, fratelli italiani. Cer-
chiamo di dimenticare una buona volta il
passato che ormai & dietro alle nostre spal-
le; lasciamo che solo la storia dica e giudi-
chi severamente quello che fu giusto e quel-
lo che non lo fu, quello che fu bene e quel-
lo che fu male; allontaniamo da noi 1’odio,
che ancora ci intossica, spezziamo definiti-
vamente la spirale della vendetta, ricopria-
mo con un immenso sudario dai tre colori
tutii i caduti al di qua e al di 13 della bar-
ricala, sol che essi siano morti col nome
d’'Ttalia sulle Jabbra.

Cosi ritrovandoci, pur nel contrasto delle
idee, nella liberth del pensiero, dando cia-
scuno di noi la mano ai fratelli erranti, po-
tremo pensare seriamente alla tranquilli-
ta, al benessere ed alla prosperita della Pa-
tria comune, specialmente in un’ora cosl in-
certa e gravida di avvenimenti non pensa-
bili.

E non siamo solo noi a percepirne il pe-
ricolo, perche anche la « Pravda » scriveva
il 13 ottobre scorso le seguenti parole:
« L’attuale momento internazionale, carat-
terizzato da un sempre crescente pericolo
di guerra, richiede tassativamente ['unita
d’azione dei comunisti in tutto il mondo ».

Non & questo forse lo squillo di tromba
che chiama a raccolta le proprie milizie,
perche si ritiene che sia giunta l'ora della
verita? In questo clima tanto drammatico
e minaccioso si invoca il disarmo; parola
magica ed affascinante certamente, ma per
ora completamente inutile perché non sin-
cera. E si vorrebbe che l'esempio partisse
da noi, proprio dall'Ttalia, le cui frontiere
sono continuamente insidiate e sconvolte
da violente esplosoni e dove impunemente
si assassinano i soldati che le difendono.

In occasione della giornata del 48° an-
nuale della rivoluzione bolscevica, 'Unione
Sovietica, presentando ufficialmente un ma-
stodontico razzo, cio¢ il missile orbitale la
cui carica pud colpire di sorpresa, durante
Ja prima orbita o le orbite successive, qual-

siasi parte del mondo, infrangendo in tal
modo l'accordo raggiunto in sede di Nazio-
ni Unite sul divieto dell'uso dello spazio
extra atmosferico per scopi bellici, e pre-
sentande anche una serie di carri armati,
definiti di una nuova generazione perche i
migliori del mondo per autonomia, mano-
vrabilitd, corazzatura e armamento — sono
le parole dello speaker mentre li presenta-
va — chiaramente dimostra che al disarmo
essa non crede o che comunque non vuole
arrivare.

Chi ha, fra l'altro frapposto in ogni cir-
costanza ostacoli perché al disarmo vero,
graduale e controllato non si giungesse?
Sempre I'Unione Sovietica che, pur parlan-
do continuamente di pace e di disarmo, il-
lumina di sinistri bagliori d'incendio le vi
del mondo.

Noi vorremmo credere alla coesistenza
pacifica con la Russia e con tutti gli altri
popoli; ma per ora, poiché di parole si &
trattato e si tratta, e non di fatti, noi la
coesistenza la consideriamo solo una subdo-
la manovra adatta ad addormentare i popoli
ancora liberi, per indebolirli sempre pit
e poterli facilmente sopraffare.

Ecco perche per il momento occorre es-
sere armati, forti e vigili, onde poter fron-
teggiare qualsiasi aggressione che ci mi-
nacciasse.

Alla coesistenza purtroppo credette Ken-
nedy, e ne ebbe Cuba e il mure di Berlino;
e come conseguenza di quella illusione ora
I’America, presa alla gola, deve con il san-
gue della sua giovenitt difendersi nel
Vietnam e altrove dalla massiccia azione
offensiva del comunismo mondiale.

Vogliamo esaminare assieme, onorevoli
colleghi, cid che sta accadendo attorno a
noi? Nell’Africa. sempre misteriosa e irre-
quieta, il Congo ricomincia a far parlare di
s¢; e altri popoli, come I'Egitto, accarezzan-
do sogni di egemonia a danno di altri po-
poli, minacciano di turbare quel poco di
equilibrio a stento raggiunto in quel set-
tore.

Nell’America latina, non affatto tranquil-
la, si avvertono qua e 1a esplosioni di vio-
lenza, come nella Repubblica di S. Domingo
dove i comunisti dimostrano di non avere
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rinunciato alla forza e alla violenza per la
conquista del potere. Nel Brasile ¢ neces-
sario prendere misure di emergenza per im-
pedire il sopravvento di forze sovversive.

Nell’Asia la Cina, nuova grande potenza
atomica, pronunciando parcle minacciose
di guerra e di annientamento, non solo sta
operando nel Vietnam rendendovi pili pe-
ricolosa la tensione, ma minaccia di inter-
venire direttamente con i propri uomini e
con le proprie armi nel conflitto India-Pa-
kistan. Ed ancora: l'esercito ed il popolo
indonesiano reagiscono con estrema ener-
gia all’aggressione comunista, distruggen-
done la forza ed il mordente, severc monito
per chi volesse imitarne l'esempio in altri
settori. Nell’'Europa rimane insoluto il pro-
blema tedesco, mantenendosi eretto ancora
il tragico muro della vergogna, e viene ne-
gata la liberta ad antichi e nobili popoli
che invano la reclamano. Nello stesso tem-
po I'ONU ha dato finora chiari segni di im-
potenza quando non ha saputo impedire o
risolvere pacificamente i conflitti che si so-
no verificati dal 1945 ad oggi. Ne & a dire
che tali focolai dj incendio cosi lontani non
rappresentino per noi alcun pericolo; il pe-
ricolo esiste ed & un pericolo veramente
mortale poiche le aggressioni che si stanno
verificando hanno soprattutto un contenu-
to ideologice, e 'idea & universale e senza
confini.

E se poi rivolgiamo particolarmente 'at-
tenzione su quanto sta accadendo in casa
nostra dobbiamo amaramente constatare
quanto grande sia il pericolo che ci minac-
cia. Il terrorismo in Alto Adige, con l'assas-
sinio sistematico di valorosi soldati italia-
ni (sono ancora caldi i corpii dei due cara-
binieri assassinati), non sembra il preludio
di quanto si vorrebbe concludere in quel
settore? Il Governo austriaco, che sembra
non sia estranec a quegli atti delittuosi che
la recente mostrucsa sentenza assolutoria
di Graz incita a continuare, conoscendo il
desiderio di pace a qualunque costo da par-
te dei nostri governanti, alla flebile e con-
sueta ovattata protesta contro i continui at-
tentati rispondeva giomni or sono con cini-
co sarcasmo: se mon siete in grado di guar-
darvi i confini, perché maj pretendete che

lo facciamo noi? A tanto siamo arrivati,
onorevoli colleghi! Una potenza straniera
confinante con moi e con mire aggressive ci
rinfaccia l'incapacita di tutelare e di difen-
dere i nostri confini. E questa potenza ¢
I'Austria, la nostra nemica di sempre che,
pur sconfitta da noj nel 1918, sogna la rivin-
cita facendo affidamento pitt che sulla pro-
pria forza sulla debolezza dei nostri gover-
nanti.

Né migliore & la situazione nei riguardi
della Jugoslavia. L'onorevole Moro, dopo il
recente suo viaggio in quella Nazione, ha
voluto dare al popolo italiano 1'assicura-
zione che nei colloqui avvenuti con Tito
non si & parlato di questioni territoriali.
Tale dichiarazione, solennemente ripetuta
giorni orsono in quest’Aula, in risposta ad
una noslra mozione, ci ha lasciato insod-
disfatti perché abbiamo constatato con
amarezza come rimanga ancora insoluto il
problema della frontiera con la Jugoslavia,
la quale mantiene posizioni strategiche di
grande importanza in territorio italiano (mi
riferisco alla zona B), e poi anche perché
egli ha evitato di parlare del famoso e noto
documento emanato dal Ministro degli af-
fari ester il cui contenuto ha autorizzato
a credere che si volesse fare scivolare silen-
ziosamente, senza frastuono, e definitiva-
mente, nelle mani di Tito, la italianissima
zona B. Non vi ¢ chi non veda quanto pe-
ricoloso sia mostrare incertezza o debolezza
o volonta di cedere nei riguardi delle fron-
tiere (e l'attuale formula politica che sta
al Governo della Nazione autorizza a pen-
sare che a tale pericolo si possa giungere),
poiche, di debolezza in debolezza, di cedi-
mento in cedimento, un giorno noj. potrem-
mo perdere prima la zona B e poi anche
Gorizia e poi Trieste. E non potrebbe an-
che accadere che I'Austria, vista la facilita
con cui si possono ottenere certe cose, al-
lungasse la mano su Bolzano e poi su Tren-
to? In tal modo si realizzerebbe certo una
pace eterna ai nostri confini, perd nello stes-
so tempo non avremmo pilt bisogno di oc-
cuparci del bilancio della Difesa, con som-
mo gaudio di qualche settore di questa As-
semblea,
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Giorni or scno il Presidente del Consi-
glio onorevole Moro, celebrando nel Sa-
crario di Redipuglia la gloriosa data del 4
novembre, ha voluto «ricordare e abbrac-
ciare » — sono le sue parole — i caduti di
tutie le guerre. e lo ha fatto con inconsue-
to calore. Ma sembra che le tombe siano
rimaste serrate ed i morti ed i martiri no-
stri abblano preferito non risorgere in un
momento, fra l'altro, cosi triste per la Pa-
tria. E cid era da prevedersi, poiché non &
lecito ricordare solennemente i caduti
quando dall’altra parte si dimostra osti-
nato disinteresse nei confronti dei soprav-
vissuti e sopratiutto nei confronti dei mu-
tilati e degli invalidi di quella guerra vitto-
riosa.

Mi perdoni l'onorevole Moro questa che
non vuol essere una cattiveria nei suoi ri-
guardi, ma solo una chiara disapprovazio-
ne della politica equivoca e assai pericolo-
sa che egli sta conducendo e che tante dan-
no ha gia arrecato al popolo italiano.

Sentimentalismo? Romanticismo? La-
mento di un oppositore nostalgico? Puod
darsi che ve ne siano nelle mie parole, ma
io vi prego, onorevoli colleghi, di volerle in-
tendere anche e soprattutto come espressio-
ne di amore illimitato e profondo per que-
sta nostra Italia, protagonista di vera sto-
ria, insuperata e insuperabile nella gran-
dezza e nella gloria del suo passato. Parole,
le mie, che vogliono essere anche il grido
di allarme di un buon italiano che non vuo-
le che siane messe in pericolo, discusse, toc-
cate, o profanate, quelle frontiere che co-
starono all'Ttalia il sangue di una genera-
zione.

In un panorama di tal genere noi stia-
mo esaminando il bilancio della Difesa, e
la prima domanda che noi dobbiamo farci
¢ la seguente: & esso sufficiente per dare al-
la Nazione i mezzi necessari per garantirne
la difesa e per ottemperare agli obblighi
derivanti da un patto di alleanza libera-
mente sottoscritto con altre Nazioni e a cui
il Governo sembra voglia rimanere fedele?
Dico « sembra », percheé non vorrei che es-
so fosse rimastio sensibile al richijamo ¢ al-
I'avvertimento della « Pravda » che giorni
or sono, fra {'altro, scriveva: « Tra i circoli

'

dirigenti italiani vi sono delle persone po-
sate che si rendono conto quanto fatale
per il loro Paese sia un incondizionato ap-
poggio alla politica estera americana, alla
sua spinta aggressiva. Ma questa gente, es-
sendosi legata alla NATO, per il momento
non ha la forza neé il coraggio di pronun-
ciarsi per una revisione dell’attuale linea
seguita da Roma e di rompere con la poli-
tica americana ». Quanto sono brave que-
ste persone posate di casa nostra, tanto
care a Mosca, ¢ che vorrebbero che I'Italia
tornasse a « badogliare » ancora una volta!

Ritornando al bilancio, bisogna ricono-
scere che esso ¢ insufficiente, proprio in
quest'epoca in cui il progredire della scien-
za applicata agli armamenti & in tale co-
stante e vertiginosa evoluzione da imporre
il continuo ammodernamento degli arma-
menti stessi, con la conseguente eliminazio-
ne di quelli logorati o comunque declassa-
ti. Quando si esaminano le cifre che io ho
rilevato dalla relazione del senatore Zenti,
relazione veramente pregevole e completa
in ogni particolare, e cioé che un carro ar-
mato medio costa 160 milioni, una nave da
guerra costa in media 8.500 lire per chilo-
grammo, che un caccia bombardiere costa
un miliardo e duecento milioni ed un grup-
po di missili contraerei 17 miliardi, vi &
da mpensare sbigottiti a quanto enormi do-
vrebbero essere le somme necessarie per
mantenere in efficienza un esercito mo-
derno.

Il nostro stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa per I'anno finan-
ziario 1966 ammonta a lire 1.239.752.775.000,
rappresentando il 17,41 per cento delle en-
trate complessive dello Stato. Ora mnon vi &
chi non veda come tale previsione di spesa
sta insufficiente alle esigenze della Difesa,
quando si consideri che le sole spese per il
personale e per il suo mantenimento am-
montano a 787 miliardi, pari al 63,54 per
cento degli stanziamenti, mentre per il re-
sto rimangono disponibili soltanto 452 mi-
liardi circa, pari al 36,46 per cento dellim-
porto per il 1966, con una diminuzione del-
I'1,84 per cento nei confronti dell’esercizio
1965 in cui la percentuale fu del 38,3 per
cento. Su questo 3646 per cento gra-
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vano anche tutte le spese occorren-
ti — e sono, come abbiamo visto,
enormi — per lacquisto di armi nuo-

ve in sostituzione di quelle logorate e co-
munque superate. E non sono insufficienti,
ad esempio, le somme stanziate in bilancio
per 1'Aeronautica, per non parlare dell’Eser-
cito e della Marina? Il nostro cielo, in atto,
¢ indifeso; la nostra aviazione militare &
deficiente, sia numericamente, sia per la
qualita dei suoi apparecchi che incomin-
ciano ad essere superati. E nessuno pud ne-
gare l'assoluta necessita di mantenere in
efficienza il nostro armamento aereo, senza
il quale oggi sarebbe vana qualsiasi azione
di difesa.

Bisogna pure ammettere 'esiguita del bi-
lancio delle nostre Forze armate quando si
considerj che esso & inferiore a quello del-
la Svizzera e di altre Nazioni neutrali che
non hanno, tra l'altro, problemi di frontiera
da risolvere. Bisogna soprattutto che vi sia
una maggiore comprensione da parte del
Governo nei confronti dei nostri problemi
militari che altro non vogliono che garan-
tire la sicurezza dei nostri confini.

L’elemento uomo esiste: il soldato italia-
no, sia esso fante, sia esso aviere, sia esso
carabinere o maro, ¢ stato considerato, an-
che dallo straniero che ne ebbe a constata-
re il valore, tra i migliori del mondo. Che
ad esso siano dati i mezzi necessari per di-
fendere, quando fosse indispensabile, il sa-
cro suolo della Patria!

E da tener presente, ancora, che oggi nel
campo delle Forze armate si tende alla spe-
cializzazione e qualificazione dell’elemento
umano, in conseguenza del graduale svilup-
po dell’attivitd di ricerca (missilistica, dife-
sa nucleare, radaristica, eccetera). Oltre alle
esigenze tecniche sopra enunciate, che ri-
chiederebbero un maggiore stanziamento di
bilancio, occorre prendere in esame anche
Telemento umano che concorre a formare i
quadri delle tre Forze armate, ed in specie
quello degli ufficiali e dei sottufficiali. De-
vesi riconoscere che l'onorevole Ministro
della difesa e gli Stati Maggiori si preoccu-
pano delle giovani leve che entrano in ac-
cademia; devesi perd, nel contemvo, rile-
vare come il trattamento economico riser-

\

vato oggi alle Forze armate non & tale da
permettere un forte e selezionato afflusso
nei quadri degli ufficiali e dei sottufficiali,
soprattutto di specializzati.

Necessita pertanto — e questo & un invi-
to al Governo perché esamini attentamen-
te il problema — che le condizioni econo-
miche degli appartenenti alle Forze armate
siano proporzionate all'importanza, alle esi-
genze ed alla delicatezza dei compiti ad essi
affidati.

Un accenno debbo fare ancora ad un
provvedimento recentemente approvato dal
Consiglio dei ministri, e cioé¢ l'approvazione
dei decreti concernenti il riordinamento dei
servizi del Ministero della difesa e la re-
visione degli organici del personale civile,
impiegatizio ed operaio, di tale Dicastero.
Trattasi di complessi provvedimenti tecni-
ci che potranno avere effetto pratico non
prima di un anno e la cui valutazione po-
tra esser fatta dopo la necessaria esperien-
za di organizzazione e di strutturazione in-
terforze. Solo allora sara possibile espri-
mere un giudizio sereno su tale riforma,
pur riconoscendone fin da ora il merito al
ministro oncrevole Andreotti che, valendosi
della legge delega, intende effettivamente
migliorare nel suo complesso la potenzialita
e l'organizzazione delle Forze armate.

E auspicio anche che i provvedimenti di
riforma, che riguardano in particolare gli
impiegati civili e gli operai, trovinc subito
pratica attuazione sia per le legittime aspet-
tative del personale stesso e sia perche la
Amministrazione possa disporre, al pilt pre-
sto, di personale civile selezionato e prepa-
rato a coprire posti di responsabilita nel Di-
castero della difesa.

Infine, vi & un altro problema che non
puo essere pitt procrastinato: intendo rife-
rirmi ancora al problema dei mutilati e de-
gli invalidi di guerra. E stata veramente
grave e significativa la decisione presa dal-
la benemerita Associazione di « non volersi
confondere con le celebrazioni ufficiali del
4 novembre ». Non si era mai verificato un
simile avvenimento. E accaduto solo in que-
sto tristissimo anno quando, fra l'altro, si
vuole ancora ostinatamente disconoscere il
sacrificio compiuto da coloro che generosa-
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mente contribuirono al raggiungimento di
quella vittoria.

Il Governo intervenga, e sollecitamente, a
risolvere il grave problema! Trattasi di un
modesto miglioramento al trattamento pen-
sionistico, indispensabile a mitigare la indi-
genza della maggior parte dei mutilati. Le
somme necessarie debbono trovarsi e su que-
sto argomento non vi & alcuno in quest’Aula
che non sia d’accordo. Ma che non si tocchi
il bilancio della Difesa, poiche io sono certo
che tutii i mutilati ed invalidi di guerra, an-
che quelli pit1 bisognosi, respingerebbero con
sdegno il miglioramento della loro pensione
qualora avessero sentore che per ottenerlo si
sia dovuta indebolire la difesa della Patria.

Ho finito, onorevoli senatori: consentite
perod che io, vecchio ed umile combattente,
insorgendo da questa tribuna contro l'inde-
gna, ignobile e falsa trasmissione televisiva
che vorrebbe denigrare e degradare il solda-
to italiano e mantenere sempre acceso l'odio
tra fratelli, rivolga un pensiero devoto e rico-
noscente a tutte le Forze armate, sempre
eroiche e gloriose, anche quando la sventura
ed il tradimento ne abbiano fatto abbassare
le insegne e le bandiere.

Sembra che oggi sia Caporetto, ma non sia
Jontano il giorno in cui torni a sussurrare il

Piave per un domani migliore per noi e per
gli altri.

Questo & 'auspicio di tutti gli italiani che
vogliono veramente la pace e che amano in-
condizionatamente e profondamente la Pa-
tria. Dio vuole soprattutto che I'Italia viva e
continui ad essere per il mondo faro e luce
di civilta. (Vivi applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bonaldi. Ne ha facolta.

BONALDI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi! In occa-
sione dell’esame del bilancio della difesa per
I'esercizio finanziario in corso, in aperiura
del mio intervento in Assemblea, feci pre-
sente che i fatii del Vietnam — che allora
erano appena nella fase iniziale di sviluppo
— avrebbero fatto allontanare ancora di piu
il gia lontano traguardo del disarmo e avreb-
bero fatto legittimamente awmentare le « ap-
prensioni » che gia caratterizzavano quel mo-
mento. Ebbene, a nove mesi circa da allora,
i fatti che si sono succeduti nel sud-est asia-
tico hanno dato la conferma che le mie, fi-
nanche troppo facili, previsioni erano tut-
t'altro che infondate.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue BONALDI). Nel Vietnam,
infatti, la « guerriglia » si & trasformata in
un vero ¢ proprio conflitto che vede impe-
gnati, oltre al Vietnam del Sud e a quello
del Nord, direttamente gli Stati Uniti d’Ame-
rica e indirettamente, almeno fino a que-
sto momento, la Russia e la Cina. Conflitto
la cui conclusione, che ancora neppure si
intravede, ¢ aperta a tutte le soluzioni.

Ma, come se questo non bastasse, meno di
due mesi fa, in quel tormentato continente,
abbiamo assistito all’esplosione di un altro
gravissimo conflitto armato tra I'India e il
Pakistan; gravissimo perche in esso sono sta-

ti in giuoco gli interessi non soltanto dei pro-
tagonisti, ma la « pace » mondiale. Basta,
infatti, pensare agli interessi politici che gra-
vitano in quella parte dell’Asia, per compren-
dere come l'attuale equilibrio politico inter-
nazionale, sul quale poggia di fatto la pace
del mondo, ha rischiato di rompersi, a dan-
no soprattutto dell’Occidente, con tutte le
conseguenze che é facile immaginare.
Questi « avvenimenti », dunque, che sono
indubbiamente fra i piu gravi, hanno reso,
rispetto al passato, ancora pii1 grave la situa-
zione internazionale, la cui « precarieta » ci
induce ad insistere sul fatto che, fintanto
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che non si arriverd al disarmo totale con-
trollato di tutte le grandi Potenze mondia-
li (che sono quelle che hanno praticamente
in mano le sorti dell'umanita), noi abbiamo
il dovere di pensare seriamente alla difesa
del nostro Paese, dando ad essa la massima
attenzione ed i mezzi indispensabili per at-
tuarla.

Il bilancio della difesa del 1965, come gia
ebbi occasione di rilevare al momento del
suo esame, a nostro avviso non era assoluta-
mente adeguato allo scopo. Esso, tutt'al pit,
poteva garantire il mantenimento in vita del-
I'attuale apparato militare, ma non poteva
consentire di dare al medesimo la funziona-
lith che jsarebbe stata necessaria, con
adeguamento e ammodernamento indispen-
sabili. Per questo noi chiedemmo allora di
destinare alla Difesa finanziamenti molto
pitt cospicui, precisando che a tanto si sareb-
be dovuti giungere non facendo ricorso a
nuovi ed insostenibili aggravi fiscali, bensi
in sede di impostazione del bilancio, convo-
gliando nel settore della Difesa i fondi desti-
nati dalla programmazione del Governo alla
realizzazione di cose inuiili, se non dan-
nose.

Ora, il bilancio della Difesa per il 1966, di
cui ¢i stiamo occupando, mi sembra che non
migliorera affaito lo staio attuale delle cose.
Al contrario, se & vero che je cifre hanno una
incontestabile chiarezza, mi sembra che esso
fara addirittura peggiorare lo stato attuale
delle cose, imponendo un ulteriore rinvio
dell’attuazione dei programmi predisposti da
tempo dalle varie Forze armate e riconesciu-
ti essenziali ai fini della nostra difesa.

Il bilancio in esame, per la verita, preve-
de spese, in cifra tonda, per circa 1240 mi-
liardi, prevede ciog, circa 127 miliardi in pill
rispetto al bilancio precedente.

Ma di questi 127 miliardi in pilt quanto an-
dra effettivamente a beneficic dell’ammo-
dernamento e potenziamento dell’apparato
militare e quanto invece verra perduto in
mille rivoli che poco o nulla hanno a che
vedere con tale ammodernamento e poten-
ziamento?

La relazione del senatore Zenti, che ha
il pregio di essere ricca di dati, di cifre e di
percentuali, parla molto chiarc in propo-
sito: « di contro ad un aumento metto di

milioni 127.242,5 della previsione dell’eser-
cizio 1966 rispetto alla previsione del 1965,
ben 101.084,1 sono assorbiti dalle spese per
il personale ».

Dell’« aumento » resterebbero, pertanto,
circa 26 miliardi, che a prima vista potreb-
bero sembrare destinati, nella loro interez-
za, al potenziamento e all’ammodernamen
to del potenziale bellico. Ma non & cosi e ce
lo dice, anche se indirettamente, la stessa
relazione del collega Zenti.

In tale relazione, infaiti, & detto che, tolte
le spese per il personale, dei 1240 miliardi
circa stanziati per il prossimo esercizio, re-
stano disponibili per le « altre spese » sol-
tanto 452.040 milioni che « rappresentano il
36,46 per cento dell'importo globale dello
stato di previsione per il 1966, in confrento
al 38,3 per cento dell’esercizio 1965, vale a di-
re con una diminuzione dell’l,84 per cento ».
A questo proposito vorrei fare un’osservazio-
ne: qui non si tratta dell’1,84 per cento di di-
minuzione in percentuale, ma di incidenza.
Se poi si escludono da tale somma quelle
destinate alle spese che sono estranee al fun-
zionamento delle Forze armate ed il movi-
mento di capitale, l'anzidetto importo di
452,040 milioni si ridurrebbe a 430.886 mi-
lioni, corrispendenti al 34,75 per cento de-
gli stanziamenti globali.

Dice sempre la relazione del senatore Zen-
ti nella parte conclusiva della nota finanzia-
ria: « Come si pu¢ rilevare, comparativa-
mente all’entita delle spese e delle entrate
complessive dello Stato, le spese della Dife-
sa, nonostante l'incremento annuale di po-
tenziamento, si sono mantenute, da qualche
anno, ad un livello pressoccheé stazionario;
con lieve tendenza alla diminuzione ».

Se, dunque, con il gia scarso bilancio del
1965 non si sono potuti risolvere i problemi
pitt importanti ed impellent; della nostra di-
fesa, a me sembra che non ¢ possibile pensa-
re che i medesimi potranno, non dico essere
risolti, ma almeno avviati a soluzione nel
prossimo esercizio finanziario. Cio dal mo-
mento che per le spesc riguardanti la « fun-
zionalita » vera e propria delle Forze arma-
te ci sara all'incirca lo stesso stanziamento
dell’esercizio precedente, « corroso », pero,
dall’ulteriore aumento che dal gennaio 1965
ad oggi c'¢ stato sui prezzi all'ingrosso delle
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materie prime e, quindi, dei materiali, au-

mento che possiamo calcolare in circa il 2 per |

cento.
Anche questo anno, dunque, il difetto del

bilancio della Difesa ¢ quello dell'insufficien-
za dei fondi messi a disposizione del « poten-
ziamento ». A tal fine si potranno certamen-
te fare economie. Si potra ciog, economiz-
zare ovunque sia possibile, specie nel campo
degli «enti » che non sono strettamente ne-
cessari all’organizzazione ed ai compiti delle
Forze armate. Ma cid non cambierebbe di
molto le cose perche 'unico, il vero rimedio
¢ quello di aumentare convenientemente i
fondi da mettere a disposizione della Difesa,
almeno finche la pace del mondo non pog-
gerd su basi piu solide di quelle sulle quali
poggia attualmente.

Del resto, la necessita di assegnare maggio-
ri fondi alla Difesa, da destinare soprattutto
all'ammodernamento ed al potenziamento
del materiale belilico, & cosa che & detta ri-
petutamente, direttamente o indirettamente,
nella relazione del collega Zenti al quale de-
sidero dare atto della profondita e della
obiettivita con cui ha trattato i piu impor-
tanti problemi riguardanti la Difesa, e cio
anche se, a mio avviso, tale «realistica » trat-
tazione avrebbe dovuto poriare inevitabil-
mente, contrariamente a quanto egli ha fat-
to, alla conclusione di un voto contrario al
bilancio in questione. A questo proposito
vorrei richiamare alcuni « punii » della rela-
zione: « Le somme destinate per il 1966 alle
tre Forze armate » ¢ detto nella parte intro-
duttiva «in base alle previste disponibilita
sul bilancio della difesa, consentono — be-
ninteso — di coprire solo in parte le neces-
sita da ciascuna pianificate. Il soddisfaci-
mento di diverse esigenze, pur emergenti,
" che avrebbero dovuto essere onorate nel
1966 & stato rinviato agli esercizi successivi ».

E ancora: « Del resto, come piu volte ri-
levato, gli stanziamenti per la Difesa nel
nostro Paese, riferiti principalmente:

alla spesa generale dello Stato;
al reddito nazionale lordo;

realizzano » — e vorrei che i colleghi
prestassero attenzione su questo punto —
« coefficienti fra i piu bassi della NATO, in-
feriori a quelli dei Paesi del blocco orientale

e sensibilmente distanti da quelli che si re-
gistrano presso Nazioni non impegnate » —
e qui il paragone, direi, ¢ forte — « come la
RAU, I'Indonesia, la Svizzera, la Svezia, la
Spagna ».

Dice sempre la relazione del senatore
Zenti in un altro punto, parlando dei ma-
teriali dell’Esercito: « Molto ¢ stato fatto
per quanto concerne l'adeguamento delle
dotazioni, ma siamo ancora lontani dal rag-
giungimento degli obiettivi per l'inadegua-
tezza degli stanziamenti alle effettive esi-
genze ».

« Concludendo », ¢ detto sempre in tale
parte della relazione « dal raffronto tra le
esigenze finanziarie connesse con l'attuazio-
ne dei programmi suesposti e le disponibi-
lita indicate in sede di analisi degli stan-
ziamenti di bilancio dell’esercizio 1966,
emerge lopportunitd che, in futuro, gli
stanziamenti da attribuire all’Esercito siano
congruamente incrementati per adeguarne
I'efficienza alle necessita sempre crescenti
della Difesa ».

Mi consenta, senatore Zenti, di toccare
ancora un punto della relazione, riguardan-
te I'analisi degli stanziamenti attribuiti alla
Marina militare: « Si tratta tuttavia di as-
segnazioni, purtroppo, inadeguate alle reali
necessita specie di fronte al sempre cre-
scente aumento dei costi ».

« Puriroppo » — si dice in altro punto del-
la relazione, parlando del fabbisogno di
Forze della Marina militare ~— « a causa dei
molti impegni finanziark conseguenti agli
aumenti di costo dei materiali ¢ delle som-
me pagate per la revisione prezzi delle uni-
ta recentemente entrate in servizio od in
costruzione, non & stato possibile dare ini-
zio al programma del 1965.

Ma neppure nel 1966 sara possibile pro-
cedere, sia pure limitatamente, all’imposta-
zione delle unita di cui sopra a causa della
minore assegnazione di bilancio rispetto
alle previsioni ».

Si dice ancora nella relazione parlando
dell’Aeronautica militare: « Le limitate di-
sponibilita di bilancio dell’esercizio finanzia-
rio 1966 non consentonc un incremento delle
costruzioni degli altri tipi di velivoli occor-
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renti per il completamento dei fabbisogni
dell’Aeronautica militare, che pur sarebbe
auspicabile, con il risultato che una parte
sensibile della potenzialita dell'industria
aeronautica italiana rimarra inutilizzata nel
corso del 1966, con riflessi negativi nel cam-
po tecnico industriale e sociale, che tuttavia
si cerchera, per quanto possibile, di atte-
nuare ».

Onorevole Ministro, da altre parti poli-
tiche, dunque, e non solo da quella liberale,
si fa presente la impellente necessita di stan-

ziare maggiori fondi per la difesa al fine di-

aumentarne |'efficienza e consentire il poten-
ziamento di tutte e ire le nostre Forze ar-
mate.

Perche il nocciolo della questione, onore-
voli colleghi, ¢ tutto qui: a) o si riconosce
che fino a quando non si giungera al disarmo
bilanciato e controllatc & necessario conti-
nuare a dedicare la dovuta attenzione ai
problemi della difesa; e allora bisogna met-

tere a disposizione della medesima i mezzi |

finanziari necessari per attuarla in modo
soddisfacente e consono alle esigenze mo-
derne; b) oppure si riconosce (ma ¢& follia
il solo pensarlo) che, nonostante la preca-
rieta dell’attuale situazione internazionale, &
giunto il momento per I'Italia di « disar-
mare », di uscire dalla Alleanza atlantica e,
quindi, di eliminare il bilancio della difesa.

Non c’¢, a mio avviso, un’altra soluzione
valida perche « le vie di mezzo », « le mezze
misure » rappresentano solo un compromes-
so che male si concilia con il problema della
difesa il quale, a sua volta, si identifica con
quello della preservazione della pace e della
liberta.

E vero che I'Italia si giova, per sua for-
tuna, del sistema difensivo atlantico che con-
sente un'adeguata difesa anche ai Paesi
« aderenti » che con le sole proprie forze
non lo potrebbero fare. Ma & anche vero,
pero, che il ruolo di « cenerentola » che noi
recitiamo in seno alla NATO non ci deve
esimere dal provvedere, nella giusta misura,
anche autonomamente alla sicurezza delle
nostre frontiere. )

Molto ci sarebbe da dire circa i vari set-
tori della difesa e circa i numerosi problemi
particolari che dal potenziamento bellico e

dall'insufficienza delle Forze armate vanno
fino alla condizione economica e giuridica
dei militari. Ma si tratta di questioni e di
problemi che ho trattato ampiamente nei
miei interventi precedenti.

Del resto, la relazione del collega Zenti,
come ho gia detto, ha fatto a mio avviso
un’analisi molto « realistica » e obiettiva di
quasi tutti tali problemi e, in particolare,
mi sembra che ha addirittura fotografato
quelli che sono i compiti della nostra Ma-
rina militare ed il suo fabbisogno di forze.

Pertanto, onorevoli colleghi, non mi resta
che concludere invitando ancora una volta
il Governo a dare al bilancio della Difesa
stanziamenti ben piut consistenti di quelli
previsti nel bilancio in esame (nei cui con-
fronti annuncio il voto contrario dei liberali)
il quale non ¢ assolutamente in grado di
dare alle nostre Forze armate quel poten-
ziamento e quell’efficienza che sono stati
egregiamente indicati anche nella relazione
Zenti. (Applausi dal centro-destra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Roffi, Vidali, Palermo, Roasio, Ca-
rucci, Traina, Barontini, Luca De Luca, Ren-
dina e Pirastu, & stato presentato un ordine
del giorno. Se ne dia lettura.

SIMONUCCTI,
« Il Senafo,

tenuto conto della gravita delle conse-
guenze derivanti alle popolazioni delle re-
gioni gravate dalle serviti militari, che vin-
colano e limitano interessi collettivi degli
enti locali e di privati, ostacolando lo svi-
luppo economico-sociale di vaste zone;

Segretario:

richiamandosi ad ammissioni ed impe-
gni governativi sull’esigenza, pressantemente
fatta presente da amministrazioni locali e
da cittadini colpiti dall’attuale situazione,
che la legislazione vigente in materia sia
modificata,

impegna il Governo a predisporre ¢ a
presentare al Parlamento entro tre mesi i
necessari disegni di legge per una nuova re-
golamentazione della materia, con la colla-
borazione fattiva fra i Ministeri interessati ».
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PRESIDENTE. Ilsenatore Roffi
ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

R O F F 1. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, mi si consenta,
prima di svolgere peraltro brevissimamente

il mio ordine del giorno, di richiamare la
attenzione del Ministro su una interrogazione
urgente che insieme ad altri colleghi abbia-
mo presentato a proposito delle notizie ri-
ferite dal « New York Times » e riprese an-
che oggi dalla stampa nazionale circa una ve-
ra e propria proliferazione delle armi atomi-
che che, contraddittoriamente alle varie di-
chiarazioni fatte dal Governo, sarebbe stata
accettata di fatto, ricevendo armi nucleari
per la nostra aviazione come peraltro per
quella della Germania di Bonn. Mi auguro
che l'onorevole Ministro voglia rispondere
chiaramente, a conclusione di questo dibat-
tito, alla nostra interrogazione sul gravissi
mo problema.

Per quanto riguarda la questione delle ser-
vith militari anche questo non & un proble-
ma di poco momento, pur non essendo del-
I'importanza dell’altre cui ho accennato. Noi
abbiamo preso in mano, se mi si consente
I'espressione, questa questione gia da alcuni
anni; e non soltanto noi, percheé anche altre
forze politice nelle regioni e nelle provincie
particolarmente interessate si sono viva-
mente e sono tuttora preoccupate della que-
stione. Noi compimmo nella primavera del
1964 un sopralluogo in particolare nella re-
gione del Friuli-Venezia Giulia che & la piu
gravata da tali servitii militari e, a conclu-
sione di quella nostra indagine, compiuta da
una delegazione di deputati e di senatori co-
munisti delle due Commissioni di difesa del-
la Camera e del Senato (in questo sopral-
Iuogo prendemmo contatto con le piti sva-
riate forze politiche, con cittadini singoli,
con Comuni, con organismi economici ed
in generale con organismi rappresentativi)
il problema emerse in tutta la sua gravita.
Ed in seguito a «questa esperienza noi pre-
sentammo subito un disegno di legge, fin dal
24 aprile 1964, a firma del senatore Vidali,
del sottoscritto e di altri. Alla Camera lo
stesso disegno di legge fu presentato dai

compagni Lizzero, Boldrini e altri. Succes-
sivamente, nella Commissione dei cinquan-
ta che esaminava i] bilancio del secondo se-
mestre 1964, nella seduta del 14 maggio, io
stesso illustrai un ordine del giorno sul
preblema.

Nei tornammo nuovamente sull’argomen-
to con altro ordine del giorno del 10 dicem-
bre 1964, che per la verita trovo accoglimento
senza riserve da parte del Ministro. In esso,
analogamente a quello che presentiamo ed
illustriamo oggi, che & identico, noi chiede-
vamo che il Governo si facesse promotore
di un disegno di legge. Potra apparire strana,
questa richiesta, quando si pensi, che noi
stessi, con liniziativa parlamentare cui ab-
biamo diritto, abbiamo presentato un di-
segno di legge in proposito. Ma 'esperienza
di tutti questi anni purtroppo ci insegna che
le iniziative parlamentari dell’'opposizione
raramente giungono in porto e il massimo ri-
sultato che esse possono conseguire & quello
di aver funzionato da stimolo, per sollecita-
re la presentazione di altri disegni di legge.
Cost & accaduto anche per questo. Gli ono-
revoli Marzotto e Bersani alla Camera han-
no presentato anch’essi disegni di legge, ma
noi auspichiamo soprattutto che giunga la
presentazione di un disegno di legge governa-
tivo, perche senza di quello pare che sia im-
possibile discutere argomenti seri e impor-
tanti nel nostro Paese. L'esperienza della
« giusta causa », del resto, & clamorosa in
proposito. C’¢ stato I'impegno di discutere
un determinato disegno di legge, ma bastd
che il Governo avvertisse che intendeva pre-
sentarne uno a sua volta, perche si sospen-
desse alla Camera quella discussione che
perd non & mai pit stata ripresa, benche il
Governo abbia poi finito per presentare il
proprie provvedimento.

Quindi noi vogliamo un’assicurazione non
soltanto che il Ministro, previa consultazio-
ne con gli altri Ministri interessati per il co-
siddetto concerto, presenti questo provvedi-
mento — e vogliamo un impegno preciso, che
in Commissione egli non ritenne di doverci
dare -— ma, allo scope di non farlo giacere
poi agli atti del Senato della Repubblica,
chiediamo che il Governo impegni se stesso
e la sua maggioranza che ¢ corresponsabile
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di questa lentezza e della mancata soluzione
di gravi questionj (di questioni ben pit gravi
anche di questa), perche la discussione abbia
luogo rapidamente, al Senato o alla Camera,
dove si riterra pilt opportuno.

E inutile che io richiami qui la gravita del
problema: essa € nota e arcinota, ed ¢ illu-
strata nella relazione che noi facemmo a
suo tempo al nostro disegno di legge; & illu-
strata in decine di ordini del giorno, di pre-
se di posizione di organismi locali, nelle va-
rie regioni italiane pili gravemente colpite
dalle servitli militari. Tn particolare, voglic
ancora ricordare un articolo, che temo non
abbia perduto ancora tutta la sua attualita,
dell’organo stesso della Democrazia cristia-
nana di Gorizia, che definiva quella provin-
cia la terra dei Verboten, tante erano e
sono tuttora le proibizioni derivanti appunto
dall’applicazione della vecchia legge del 1932
che pone assurde limitazioni alle attivita
economiche e persino alle attivita spiccio-
le della vita quotidiana dei cittadini che
hanno la sfortuna di essere colpiti da queste
serviti militari.

Il nostro disegno di legge, come ¢ noto,
si impernia su tre punti, che sono punti fon-
damentali del problema:

1) la revisione delle attuali servitt mi-
litari e la loro decadenza qualora non ven-
gano confermate con le procedure previste
dalla legge entro tre anni;

2) nuove modalita e per la conferma di
quelle esistenti e per la imposizione di nuo-
ve servitli, modalita che debbono rispondere
allo spirito e alla lettera della nostra Costi-
tuzione repubblicana e ai principi della de-
mocrazia, vale a dire una imposizione che
non provenga unilateralmente dall’autorita
militare, pur con tutto il rispetto che si deve
avere per le sue necessita ed esigenze, ma
che sia presa di concerto, direi, con gli orga-
ni rappresentativi locali, in particolare con
le Regioni, sentiti i Comuni e le Provincie in-
teressati;

3) una nuova regolamentazione dei ridi-
coli indennizzi che spettano ai cittadini col-
piti dalle servitti militari. Il principio che
deve regolare la questione ¢ quello secondo il
quale, se alcune regioni, per lorc disavven-

tura, vedono concentrate sul proprio territo-
rio le servitii militari — il che non & sem-
pre necessario, come si potrebbe dimostra-
re entrando in particolari che ora non voglio
qui toccare — non debbono esse soltanto
sopportare tale peso, dal momento che si
tratta di difendere non esclusivamente il pro-
prio territorio, ma tutta la Nazione, e quindi
anche le regioni dove servitit militari non ci
sono. Pertanto l'onere eventuale dell’eser-
cizio delle servitii militari in determinate
regioni non deve cadere soltanto su quelle
regioni e su quei cittadini, ma deve essere
sopportato da tutto il Paese. L'indennizzo de-
ve comprendere percid non soltanto il risar-
cimento spicciolo del danno che si reca al
cittadino singolo, ma anche, per esempio, il
mancato sviluppo di alcuni comuni e di al-
cune provincie che appunto vedono impedi-
to il loro progresso generale dall'imposizione
di queste serviti.

Io so che il Ministre dira, come ha gia det-
to in Commissione, che ha predisposto un
disegno di legge; pero & strano che egli non
abbia voluto prendere impegni in Commis-
sione. Voglio sperare che oggi sia in condi-
zione di prenderli, che cioé ci dia assicura-
zione che quel disegno di legge & stato o sta
per essere esaminato dal Consiglio dei Mi-
nistri per essere poi sottoposto al Parlamen-
to. Egli riteneva che il problema fosse meno
urgente per il fatto che alcune di queste
serviti militari sono state rivedute e mol-
te ridotte. To ho fatto una piccola indagine
nel breve tempo che ho avuto a disposizione
e debbo dire che per alcune zone, per alcuni
comuni, quello che ha affermato il Ministro
& vero; pero e altrettanto vero che in altre
zone, in altri comuni, sono state imposte
nuove servitl militari o addirittura si sono
aggravate quelle gia esistenti.

Ritengo comunque che il problema non &
tanto quello di misurare con il doppio deci-
metro gli ertari di terra sottoposti a ser-
vitll in questa o quella regione, cppure quel-
lo di estendere qualche servitu o toglierne
qualche altra; & tutto il metodo che ¢ sba-
gliato, un metodo amministrativo che, con
il pretesto del segreto militare, in realta
impone dei veri e propri balzelli, incompren-
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sibili ¢ molto spesso addirittura assurdi,
su benemerite popolazioni.

Si tratia perci¢ di ricondurre la questione
sul terrenc della legge, di una nuova legge —
questo ¢ il punic fondamentale — che sta-
bilisca un rapporto democratico tra cittadi-
ni, comunita, organi rappresentativi ed auto-
rita militare in modo che non ci siano piu
quegli attriti derivanti proprio dal metodo
autoritaric con cui sono state fincra impo-
ste ed esercitate le servitht militari, attriti
che non vanno a vantaggio né dei cittadini,
ne dell’Esercite, ne della stessa comunita
nazionale,

Noi ¢i auguriamo che anche dalla risolu-
zione di questo problema, che & certo pic-
cole nel quadro dei pitt vasti problemi che
assillanc il nostro spirito e il nostro Paese,
ma ¢ grande per le popolazioni colpite e per
i Comuni che debbono sopportare questo
onere, possa instaurarsi un nuovo rapporto
di democrazia per cui chi per disavventura
debba inevitabilmente, dopo tutti gli accer
tamenti e le indagini che sono auspicabili.
sopportare tale oneve, non si trovi danneg-
giato dal punto di vista economico, né sia
pregiudicato lo sviluppo economico e civile
delle regioni e delle valorose comunitd che
in esse vivono.

PRESIDEMNTE. Non visonc altri
iscritti a parlare sugli articoli relativi allo
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro della difesa. Dard pertanto la parola al-
F'onorevole Ministro della difesa, il quale ha
comunicato che, nel corso del suo intervento,
rispondera anche a due interrogazioni presen-
tate nel corso della odierna seduta dai sena-
tori Roffi, Mammucari ed altri e dai senatorti
Albarello e Schiavetti.

8i dia pertanto lettura di tali interroga-
zioni.

SIMONUCCT, Segretario:

« ROFFI, MAMMUCARI, PALERMO, VALENZ!.
— Al Presidente del Consiglio dei minisiri
ed ai Ministri della difesa e degli affari este-
ri. —— Per sapere sc sianc esatte le notizie
pubbiicate — ¢ finora non smenlite — dal
” New York Times ” circa la dotazione di te-

N

state nucleari all’aviazione nilitare italiana
e a quella della Repubblica federale tede-
sca e circa la partecipazione dell’aviazione
militare italiana al pianc di voli permanenti
di aerei forniti di armi atomiche stabilito
dal Pentagono;

se — quatora le suddette notizie siano
esatte — il Governo italianc nel suo insie-
me & a conoscenza di simili fatti o se tali
accordi militari erano stati concordati solo
dai Ministri della difesa e degli esteri o solo
dal Ministro della difesa, ¢ per quale ra-
gione il Parlamentc non soltanto non sia
stato informate, ma anzi si siano fatte piu
volte, e ultimamente anche da parte del Pre-
sidente del Consiglio davanti al Senato, di-
chiarazioni nettamente contrastanti con i
fatti denunciati » (1055);

« ALBARELLG, SCHIAVETTL. — Al Ministro
dellg difesa. — Per conoscere quale € la sua
opinione circa la pubblicazione, avvenuta sul
" New York Times " del 21 novembre 1965,
secondo Ja quale gli aerei militari britannici,
belgi, tedeschi e italiani disporrebbero di
testate nucleari fornite, nel quadro della
NATO, dal Governo degli Stati Uniti d’Ame-
rica » (1056)

PRESIDENTE. Lonorevole Mini-
siro della difesa ha facolta di parlare.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Onorevoli senatori, sono lieto di partecipare
a questa riunione concentrata, che dimostra
sostanzialmente Voperosita dell’Assemblea
e penso che si possa, con stile adeguato a
questo dibattito, dire alcune cose su quanto
ha gia formato oggetto della discussione svol-
tasi in seno alla Commissione difesa, discus-
sione imperniata sulla relazione, molio ap-
profondita e di grande interesse, del sena-
tore Zenti, che qui ringrazio pubblicamente.

Esisie una costante linea direttiva della
attivita del Ministero della difesa ed & quel-
i ¢l avere sempre di mira un’intima connes-
sione tra le Forze armate e tutti i problemi
della viia italiana: i problemi educativi, i
problemi tecnici, i problemi industriali, oltre
naturalmente quelli della sicurezza generale
della Nazione. Non raccolge le polemiche,
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peraltro piuttosto di antica data, che si fan-
no sui singoli aspetti di questa molteplice
attivita, particolarmente su quello tecnico.
Nessuno vorra negare che, quando moi parte-
cipiamo, nel settore di nostra competenza,
alla ricerca scientifica applicata, svolgiamo,
si, un’attivita direttamente utile per le For-
ze armate, ma tale attivita si inserisce inti-
mamente nel programma generale di ricerca
scientifica della nostra Nazione; tanto ¢ vero
che in quella relazione, che fu da molti au-
spicata, ma che non credo sia stata da tutti
letta — come purtroppo accade per molti do-
cumenti riguardanti l'attivitd della ricerca
scientificz in Ttalia — si da una chiara dimo-
strazione dell'inserzione di questo aspetto
particolare del nostro lavoro nel quadro pit
ampio del lavoro nazionale, coordinato dal
Minisiroe che & incaricato di questa attivita
in seno al Governo.

Lo stesso deve dirsi per quanto riguarda
l'aspetto industriale. Potrei facilmente dire
che, nei momenti piu difficili della congiun-
tura, anche molti di coloro che criticano piti
acerbamente il bilancio della Difesa, hanno
chiesto di accelerare le spese, di aumentarle,
di anticipare delle annualita, per fronteg-
giare le esigenze di alcune industrie, pur-
troppo non numericamente limitate, in tan-
te zone del nostro Paese. Posso assicurare
di non aver mai pensato che chi veniva a pro-
porre quei provvedimenti fosse spinto da in-
teressi capitalistici. Aggiungo che, se in mol-
ti settori industriali della Nazione, la pre-
senza dello Stato in prima persona &, dird
cosl, intesa, nei settori che riguardano in
generale gli acquisti della Difesa la preva-
lenza della partecipazione statale ¢ assolu-
tamente rilevante. Quandce si tratta di atti-
vita congiunte da parte di pitl industrie noi,
sia per avere la cooperazione tecnica di chi
e pit attrezzato di noi ad una attivitd di
questo genere e sia per dare, interiormente
ed esteriormente, il segno di questa unita
dello Stato, affidiamo sempre il ruoclo di ca-
po commessa alle industrie dell’IRI in quan-
to sono quelle che ci danno maggiore ga-
ranzia di avere con noi in comune, anche
se su fronti diversi, la tutela dell’interesse
dello Stato. Credo che questo sia un indiriz-
zo che debba essere ricordato,

|

Esiste certamente 1'esigenza di snellire il
grande apparato militare — ed a questo
mira la lcgge delega e la preparazione delle
leggi delegate — al fine di avere non sclo
delle Forze armate preparate ad assolvere
la loro funzione primaria, cioé la difesa mi-
litare della Nazione, ma anche delle Forze
armate che, pure in tempo di pace, siano
costantemente al servizio dello Stato. Citerd
solo due esempi che tutti possono constata-
re: il servizio di sicurezza in Alto Adige e
le generose prestazioni offerte nelle — ahi-
me troppo frequenti — calamitad pubbliche.
In queste occasioni il riconoscimento del-
Vefhicacia dell’apparato militare ci viene un
po’ da tutti, il che ci porta certamente a
constatazioni molto ufili e confortevoli.

Senatore Albarello, lei diligentemente se-
gue il numero degli ammiragli fuori ruolo.
Osservo che essi esistono, perche il Parla-
mento ha voluto un determinato tipo di leg-
ge di avanzamenio che personalmente io
non credo affatto buono. Rispetto alla vec-
chia legge di avanzamento, che copriva le
vacanze man mano che esse si formavano —
o per morte ¢ per raggiunti limiti di etd —
si & voluto creare listituto delle vacanze
obbligatorie. Non nego che esistanc molti
argomenti a favore di tale istituto (senza
di che a suo tempo non sarebbe stato ap-
provato), come non nego sia difficile trovare
dei correttivi che non presentino poi degli
inconvenienti di altra natura; per cui io
chiamerei di «legittima perplessita multila-
terale » la ragione per la quale noi ancora
viviamo in un determinato regime di legge
di avanzamento. Si ¢ creata questa istitu-
zione delle vacanze obbligatorie che, quan-
do non ci sono decessi — per fortuna — o
raggiungimento dei limiti di eta, fa si che
si possano avere, in alcuni gradi, delle pro-
mezioni in soprannumero,

Lei pero, che ¢ stato cosi diligente a que-
sto proposito, non ha detto nemmeno una
parola per un’altra parte della legge delega,
che & certamente pilt importante, e che sta-
bilisce la riduzione dei tre segretariati gene-
rali ad uno solo. E aggiungero che nel primo
progetto io ho tolto, nonostante fosse stata
gia approvata dalla Commissione parlamen-
tare (sulla cui attivitd io mon ho che da
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esprimere lodi e che & stata un autentico
esempio di collaborazione tra Parlamento,
Governo e sindacati, non all’'ultimo momento
ed innanzi a testi preparati, ma attraverso
mesi e mesi di lavori in comune), 1o ho tolto,
dicevo, una strana mezza riga, in cui si dice-
va che il Segretario generale unico creava
una vacanza, in quanto andava fuori ruolo.
Era un modo per nominare un alirc generale
di Corpo d’armata o un altro ammiraglio di
squadra.

Abbiamo anche falcidiato il numero del-
le direzioni generali. Tutto quelloc che si po-
teva serenamente fare per ridurre I'apparato,
per renderlo operativo & stato fatio e sara
ulteriormente fatto.

To credo che oggi possiamo rilevare con
soddisfazicne che 'unificazione noun & piti un
auspicio e un mito, benst una realtd, che va
portata avanti con assoluta fermezza, per-
cheé non si ripeta quello che avvenne nel 1947,
quando si abolirono tre Ministeri e se ne
cred uno solo, ma pol non si trassero le
conseguenze di questa nuova sistemazione.
A mio avviso questa unificazione deve esse-
re prima di tuito una realta psicologica, cioé
deve essere una unificazione, con pari dignita
tra civili e militari all'interno del Ministero,
ed una unificazione fra le Forze armate le
quali sono portate dalla tecnica moderna a
compiti sempre di pilt integrati. Dobbiamo
far si che ogni appartenente alle Forze ar-
mate senta che i propri problemi sono asso-
lutamente comuni a quelli di colore che ap-
partengono alle altre due Forze armate e
che nessunop abbia un indirizzo e una coscien-
za particolaristica.

Io rispondo ai vari problemi che sono sta-
ti prospettati nell'ordine in cui sono stati
posti, e 'quindi rispondo con una logica di
cronologia pariamentare e non in base ad
una tematica prestabilita.

Rispondo anzituitc a un quesito che ¢ sta-
to posto prima dal senatore Albarello e poco
fa dal senatore Roffi con linterrogazione
d'urgenza a seguito della pubblicazione di un
articole da parte di un giornale americanc.

La risposta & estremamente semplice. Co-
me tutti sanno, noi non disponiamo di armi
nucleari; naturalmente disponiamo— e an-
che questo tutti lo sanno — di aerei i quali

possono anche essere armati con armi nu-
cleari. Infatti non esiste una differenza tec-
nica nell’armamento; de bombe possono ave-
re o non avere una testata nucleare, ma i cac-
ciabombardieri sono uguali in tutto il mon-
do ¢ possono essere armati nell'uno come
nell’altro modo. In caso di necessita noi po-
tremmo essere indottj a considerare anche
il problema di questo tipo di armamento,
ma dovrebbero verificarsi due condizioni:
quella che una delle potenze nucleari ci for-
nisse le testate nucleari ¢ quella che vi fosse
la volonta italiana — Parlamento ¢ Gover-
no — di chiedere e di utilizzare queste testa-
te nucleari.

Oggi non esiste assolutamente un proble-
ma di questo genere, e pensare che la nostra
aviazione partecipi a quei voli di sicurezza
americani che sono stati ricordati nella in-
terrogazione dell’onrevole Rofh significa pen-
sare ad una cosa che non corrisponde in ma-
niera assoluta alla realta.

Esiste, certc, come in particolare i colle-
ghi della Commissione difesa sanno, una
stretta cooperazione militare tra i Paesi del-
I'’Alleanza atlantica; ma esiste anche — lo
ricordo qui perche & un fatto determinante
— una legge americana che impedisce agli
americani di fare accedere altri Paesi alle
tecniche dell’armamento nucleare. Quindi
mancano anche le possibilitd giuridiche per-
ché possa sussistere 'ipotesi che ¢ stata qui
configurata.

D’altra parte, non vi sono in questa ma-
teria ¢ in qualunque altra materia — direi
che fare questa ipotesi & anche piuttosto
puerile — accordi segreti o non segreti tra
i Ministrj della difesa, faiti all'infuori dei ca-
nali diplomatici o delle normali wvie politi-
che. Queste sono fantasie che spesso vengo-
no inventate anche per finalita di politica
interna; e anche lei senatore Albarello, nel
suo subcosciente doveva essere animato un
po’ da questa spinta perche ha detto ...

ALBARELLO. Non l'ho detto io, io
ho riferito quello che ho letto.

ANDREOCTTI, Ministro della difesa.
Guardi, ic ho un’enorme stima per tutti i
giornali, ma non ¢ che tutto quello che viene
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pubblicato sui giornali corrisponda sempre
a verith, altrimenti avremmo molte verita
contraddittorie ogni giorno su quasi tutti i
problemi, e sarebbe difficile orientarsi. Lei
ha detto: « Io vorrei sapere se i Ministri so-
cialisti ... »; ora, perché non il Ministro re-
pubblicano o i Ministri democristiani? E me-
no male che non ha detto i Ministri democri-
stiani di sinistra; & gia un passo avanti ri-
spetto a certe forme di polemica che noi
siamo abituati ad ascoltare. Mi pare wera-

mente che dovrebbe essere messo un punto-

fermo finale a questo modo di dividere, non
dico i Ministri (perche i Ministri, fra V'altro,
sono pochi e quindi si possono sempre pre-
stare a tutic le esercitazioni polemiche), ma
gli italiani in due categorie, quelli buoni che
sono per la pace e quelli cattivi che invece
sono per la guerra, sono guerraioli. Non uso
a 'questo proposito il termine « guerrafon-
dai », perché questo era un termine che sen-
tivamo malamente in tempi diversi, sui qua-
Ii, pero, noi siamo stati abituati anche a fa-
re una meditazione : che non tutte le manife-
stazioni per la pace erano delle manifesta-
zioni utili e buone. Ad esempio, certe mani-
festazioni dopo Monaco, viste con un po’
pitt di serenitd nel quadrante della storia,
credo non fossero delle manifestazioni me-
ditate dagli artefici di quella conferenza in-
ternazionale.

Perché occorre porre termine a queste
divisioni in categorie dei cittadini di fron-
te alla wolonta di pace? Perche non & giu-
sto, per esempio, voler presentare i militari
in igenerale come meno interessati di altri a
mantenere la pace. Oltretutto sono quelli
che in caso di guerra pagano piu di persona
e quindi mi pare che noi dobbiamo essere un
pe’ pitt obiettivi: non voglio dire generosi,
ma un po’ pit obiettivi certamente, Ed & un
dato di fatto che nella nostra conferenza di
Ginevra, nella delegazione italiana, I'appor-
to che danno i militari & un apporto certa-
mente non di secondo ordine. Questo sentivo
di dover dire.

Del resto, cnorevoli senatori, qualche vol-
ta il tempo & galantuomo. Oggi non pochi
oppositori di un tempo del patto Atlantico
sono portati a riconoscere come esso sia sta-
to e sia un elemento di equilibrio per la pace.

Ma c’¢ di pilt: lo stesso deterrent atomico
— e questo sarcbbe bene che lo consideras-
sero tutti coloro che parlano di questi pro-
blemi in tutte le sedi, politiche ¢ mon poli-
tiche — ha anche una funzione, perche ser-
ve ad impedire — fino a che non si raggiun-
gano gl auspicatissimi trattati per un disar-
mo generale — che un popolo, ad esempio, il
quale non si preoccupi di far morire parec-
chi milioni di cittadini armati convenzional-
mente, riesca ad occupare, ad impadronirsi
di quasi tutto il mondo, od almeno delle po-
sizioni fondamentali del mondo.

Dobbiamo stare molto attenti a fare que-
ste distinzioni, le quali sviano da quello
che & una sistema vero. Ma, paradossalmen-
te, dird di piti: quando oggi riconosciamo —
ed ¢ giusto riconoscerlo — che si & creata
una coscienza piu sensibile dell’orrore della
guerra, proprio in seguito all’armamento ato-
mico, dobbiamo arrivare a riconoscere che
forse la causa della pace ¢ stata servita di
pilt da chi, in fondo, ha seguito una strada
che era veramente ispirata al concetto di im-
pedire il ricorso alla guerra, che non da chi
ostenta, per ragioni di ordine politico, un
pacifismo che non & una politica di pace.

To rimango, qui, in questa sede, ovviamen-
te a problemi di carattere militare, e per
questo non raccclgo argomenti di politica
piu generali che sono stati trattati; ma quan-
do vediamo che nel quadro della polemica
tra Russia e Cina adesso si rimbalzano delle
accuse di aver impedito, da parte cinese, che
aiuti russi potessero andare ad Hanoi, ve-
diamo come si inseriscanc in un modo cu-
riosc tutte queste polemiche in una specie
di pacifismo e sorga una controversia per
aver bloccato — per fini che non c’entrano
niente con la pace e con la guerra, che so-
no fini di dominio di ordine politico — un
rifornimento di carattere militare,

Aggiungo che, se potessi dare un consiglio
ai giornali comunisti, suggerirei di non pub-
blicare pilt ogni anne, dopo la parata mi-
litare per il 7 novembre, quelle fotografie
di grandi armamenti nuovi che scno sfilati
nella Piazza Rossa di Mosca, perche se fossi
un militante dell’« Unita » potrei avere qual-
che dubbic sulla coerenza nel resto dei 364
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giorni dell’anno di molti articoli che riguar-
dano una pace di carattere generale.

Accenno qui al problema degli obiettori
di coscienza ...

MAMMUCARI I« Associated
Press » conferma che da parte del Governo
americano sono stati non soltanto autorizza-
ti ma costituiti dei depositi di testate nuclea-
ri in vari Paesi del patto Atlantico, compre-
sa 1'Ttalia. Nell'interrogazione non & stato
chiarito il concetio della questione, abbastan-
za seria; perche se vi sono depositi di testa-
te nucleari in Italia ed in Germania tutto il
discorso che si sta facende in merito alla
proliferazione delle armi nucleari cade. Ora,
siccome '« Associated Press » conferma que-
ste notizie, noi vorremmo sapere da lei se
¢ verc o no che anche in Italia ci sono depo-
siti di testate nucleari.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Io ho risposto con una rapidita doverosa
all'interrogazione, sia pure fattami pochi mi-
nuti fa. Se vuole altri particolari forse &
bene che li precisi per iscritto, perche non
vorrei che nel fratiempo venisse fuori una
terza od una quarta agenzia americana ad
affermare altre cose, ed allora sorgerebbero
nuove difficoltad. (Interruzione del senatore
Roffi). o ho risposto a tutto quello che mi &
stato domandato. Ritengo che quello che con-
ta consista nel fatto che non ci sia la pit pic-
cola violazione di quelle che sono precise
norme di carattere legislativo e di correttez-
za politica nei rapporii fra Governo e Parla-
mento. Per il resto non ho altro da aggiunge-
re a quello che ho detto prima,

Riguardo agli obiettori di coscienza, tema
delicato, debbo subito sfrondarlo quantita-
tivamente; la curva degli obiettori di co-
scienza in 10 anni ha toccato una punta
minima di 6 casi annuali ed una punta mas-
sima di 17 casi nell'ultimo anno (probabil-
mente data anche la notevole attivita di
propaganda che si fa con tutti i mezzi e che
mi pare veramente sproporzionata). Aggiun-
go che non c¢’¢ assolutamente una preoccu-
pazione per Vapprovazione di una legge sul-
I'argomento. Quando in Francia il generale
De Gaulle ha fatto, alcuni anni fa, la legge

sugli obiettor: di coscienza, si & verificato
un fenomeno interessante : gli obiettori inve-
ce di aumentare sono diminuiti. (Interruzio-
ne del senatore Albarello). In via di principio
non ci sono certo difficolta per una regola-
mentazione giuridica che comporti un servi-
zio sostitutivo, debitamente cautelato. Il Con-
siglio superiore delle Forze armate ha espres-
so parere contrario rifacendosi tra l'altro,
¢ bene non dimenticarlo, ad un voto espres-
so dall’Assemblea costituente. Nella prepa-
razione della Costituzione della Repubblica
fu proposto un emendamento che prevedeva
il riconoscimento dell’cbiezione di coscien-
za, ma questo emcndamento venne respinto
con una votazione dell’Assemblea costituen-
te. Ora mi pare sia bene riallaciarsi, in ma-
teria, alle cose che ci riguardano pitt da vi-
cino € non ad esempio a fonti ecclesiasti-
che — rispetttabilissime nel loro carattere
universale, ma certamente meno determinan-
ti — quando si tratta di prendere delle re-
sponsabilita politiche dirette nello Stato ita-
liano. Ricordo, ad esempio, che nel Conci-
lio « Vaticano I» nessuno pensd di par-
lare dell'obiezione di coscienza: in quel mo-
mento la Santa Sede aveva ancora obblighi
temporali ¢ doveva difendere, per pochi al-
tri mesi, quello che era rimasto dello Stato
pontificio. Noi abbiamo invece da difende-
re la nostra Repubblica e non per pochi me-
si o per quello che ¢i & rimasto. Quindi in
tutte le nostre determinazioni non possiamo
guardare soltanio ad enunciazioni di carat-
tere filosofico, o religioso, o generale, ma
dobbiamo guardare in concreto alla realth
politica del nostro Paese. Non dobbiamo
pilt nemmeno forzare i tempi, ma prepa-
rare il terreno per poter fare questa re-
golamentazione, sganciandola da qualunque
visione politica che possa dare adito a delle
false interpretazioni. Non dico per lei, sena-
tore Albarello, ma per quelle molte persone
che usanc nella polemica termini dolorosi ed
accenti veramente drammatici, implicando-
vi anche dei sacerdoti, tanto che dovrei dire,
come dicono a Roma quando non ci si capi-
sce pil niente: « non c'e pitt religione! ». Noi
dobbiamo cercare di impedire, per ricono-
scere una delicata coscienza di alcuni, che
certamente esiste (io mi guardo bene dal-
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lo svalutare o dal dare delle patenti a costo-
ro che, per lo pit1 gente modestissima, di po-
chissima cultura, pagano di persona per cor-
rispondere a questa loro visione), dobbiamo
impedire, dicevo, che questo possa suonare
come un riconoscimento della non importan-
za o addirittura come V'attribuzione di un va-
lore negativo ai disagi di tuiti coloro che
svolgono il proprio dovere. In fondo, in tem-
po di pace mi sembra un po’ fuori luogo
questo orrore del sangue nei confronti di
un’attivitad che non mi pare possa avere al-
cuna caratteristica di violenza, alcuna ca-
ratteristica che possa essere considerata
cruenta.

Senatore Albarello, dobbiamo preparare
proprio questo ambiente; ma dobbiamo ar-
rivarci con una preparazione che impedisca
che su questo argomento si faccia qualcosa
che offenderebbe non un sentimento nazio-
nalistico, ma un patrimonio che & veramente
comune, al di sopra dei partiti e al di sopra
di tante altre divisioni, a tante famiglie
italiane, per attivita di vivi ¢ per sacrificio
di morti. Se noi faremo un passo avanii at-
traverso l'approvazione della legge Pedini,
che consente di equiparare allo assolvimen-
to del servizio militare il lavoro tecnico
svolto nei Paesi sottosviluppati, secondo gli
accordi internazionali che il nostro Paese ha
sottoscritio, credo che faremo veramente
qualcosa che dara lavvio alla soluzione di
questo problema,

Devo riferirmi ancora a lei, senatore Alba-
rello, per una sua considerazione. Io non co-
nosco, come conosce lei, 1'opinione di tutti
i cardinali. Lei & bravissimo e ha sostituito
il senatore Palermo che ci dava ogni anno
un aggiornamento di posizioni dei cardinali
nel Concilio.

ALBARELLO. Io penso che il dia-
logo coi cattolici, se ha un significato, deve
avere proprio questo: la pace. Quello & il
terreno sul quale un dialego ¢ proficuo, e
per questo chi vuole la pace non ¢ da me
respinto, anche se € un cardinale. Non ac-
cetto le ironie.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
To non trovo affatto che lei spenda male il

suo tempo leggendo quello che dicono i car-
dinali; anzi penso che possa essere utile
alla sua formazione e anche alla sua anima,
e quindi sonc molto contento che lei lo
faccia, Tuttavia, quando lei ha citato il Ve-
scovo di Verdun, ho riflettuto che quella &
una zona tremenda e che ha pagato durissi-
mamente. Eppure io ho visto una volta a
Verdun manovre combinate di giovani tede-
schi e francesi, € in quel momento ho pensa-
to proprio alla utilita del patto Atlantico,
che riesce a stemperare delle tradizionali
posizioni di odio di giovani al di qua
e al di la del confine. Certamente io
non mi rallegro — come credo che nel
suo animo, dato che lei crede nella pace e
vuole la pace, non si rallegrera nemmeno
lei — quando vedo oggi certe posizioni, che
apparentemente possono sembrare volte ad
accentuare la liberta di un Paese, ma che —
nella sostanza di un linguaggio duro, in par-
ticelare nei confreonti degli americani, e nel
tentativo di superamento di una realtad po-
sitiva quale & stata ed ¢ quella del patto
Atlantico (e, nel suo campo, anche quella
della Comunita europa) — credo non possa-
no essere da noi considerate in favore della
pace e come accettabili, Senza dire che we-
ramente mi pare sianc posizioni che stori-
camente non corrispondono affatto alla va-
lutazione obiettiva di quanto & accaduto du-
rante la seconda guerra mondiale e negli an-
ni successivi,

Ma debbo aggiungere una parola per quan-
to lei ha detto, senatore Albarello, sui cap-
pellani. To non credo — salvo alcuni indi-
vidui che possono aver sbagliato — che i
cappellani vadano valutati per aver bene-
detto o no le armi. I cappellani sono andati
al seguito dei soldati e con i soldati nelle
situazioni di guerra le pitt rischiose, pagando
duramente di persona, come dimostra il no-
tevole numero di morti e di mutilati, per
non far mancare l'assistenza religiosa a quei
giovani che erano impegnati in un determi-
nato servizio.

Dopo la guerra, senatore Albarello, c’e sta-
ta anche una commissione di epurazione dei
cappellani, proprio per vedere se «ci fossero
dei sacerdoti che avessero confuso, prenden-
do inopportunamente delle posizioni politi-
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che, 1a loro missione spirituale con missioni
di carattere temporale; e da quella commis-
sione, presieduta dall’allora Ordinario mili-
tare Monsiglior Ferrero di Cavallerleone, so-
no stati radiati dai ruoli alcuni sacerdoti.
Uno di questi (& doloroso per me dirlo, ma
credo sia mio dovere), radiato per il suo
filonazismo durante il periodo della Repub-
blica sociale, ha poi abbandonato la tonaca
ed oggi pontifica proprio in materia di poli-
tica ecclesiastica, da un giornale di sinistra,
permetiendosi di scrivere delle cose vergo-
gnose alla memoria di Pio XII, proprio peri
rapporti mantenuti dal Vaticano, durante
la guerra, con i singoli Stati. Credo che sia-
no questi i cappellani o gli ex cappellani,
i sacerdoti o gli ex sacerdoti che noi non
possiamo prendere a modello e che dobbia-
mo augurarci non vengano pitt nell'interno
delle nostre Forze armate.

Altre pochissime cose debbo aggiungere.
Una nota piuttesto favorevole riguarda il re-
clutamento delle Forze armate. Attraverso
apposite leggi, che la Commissione di difesa
ha confortato con emendamenti migliorativi
e con discussioni molto approfondite, noi
abbiamo cercato di migliorare globalmente
le condizioni degli appartenenti alle Forze
armate, anche se non siamo riusciti a fare
tutto quello che ritenevamo giusto e dove-
roso.

Debbo dire che due dati mi hanno mol-
to conforiato. Quest’anno, rispetto alle 3.865
domande dell’anno scorso per entrare nelle
Accademie come allievi ufliciali effettivi, ab-
biamo avuto ben 5.044 domande, sebbene i
posti a concorso fossero leggermente dimi-
nuiti, proprio per quella politica di lesina che
noi sostanzialmente facciamo. Ma ancora piit
importante ¢ la cifra che riguarda gli allie-
vi specialisti: 'anno scorso avevano fatto
domanda di arruolamento 13.821 specialisti;
quest’anno la richiesta & stata fatta da 22
mila 465 persone, Si potra dire — e noi dob-
biamo essere assolutamente cbiettivi — che
questo dipende anche dalle difficolta di tro-
vare lavoro nella vita civile, e su questo
non vi & dubbio; ma anche anno scorsc non
ci trovavamo in condizioni molto brillanti.
Cemunque, se noi in momenti difficili riu-
sciamo ad avere una piccola funzione medi-

catrice nelle difficolta di occupazione, special-
mente per tanti specialisti che a fatica si
sono conquistati un titolo e che poi non
vedono la possibilita di diventare elementi
attivi in. una immediata vita di lavoro, credo
che possiamo, sotto questo stretto profilo,
essere piuttosto soddisfatti.

Devo aggiungere due altre cose. La prima
riguarda il metodo di lavoro tra noi e le
Commissioni. Abbiamo molte volte voluto
far constatare direttamente ai rappresentan-
ti del Parlamento quella che & la vita effetti-
va nelle Forze armate, poiche le relazioni
scritte o i discorsi possono dare un'impres-
sione soltanto occasionale, e certamente mol-
to parziale, della realta, Credo che questo si-
stema debba essere ulteriormente continua-
to e ringrazio veramente la Commissione e
il suo Presidente, senatore Cornaggia Medi-
ci, del tempo che hanno dedicato a queste
visite, a queste partecipazioni alle nostre
attivita, sia esaminando le installazioni, sia
assistendo alle manovre ed alle esercitazioni.
Sono lieto di queste visite anche perche esse
danno la sensazione « visiva » a tutte le For-
ze armate, sia alla parte di carriera, sia alla
parte di leva, della funzione e dell’importan-
za del Parlamento. Noi abbiamo, come giu-
sta missione dataci dal giuramento alla Co-
stituzione, il compito di permeare di spiri-
to democratico le Forze armate; credo che
uno dei mezzi con cui cid pud essere me-
glio realizzato sia costituito proprio da que-
sti contatli, nonche dal contatto con la po-
polazione, che noi cerchiamo di allargare
sempre pit, invitandola una o due wolte
I'anno a visitare le nostre caserme. Questo
anno abbiamo organizzato (piccolo fatto in
s¢, ma abbastanza significativo) una Mostra
sul tema «I1 soldato italiano », a Palazzo
Barberini, che & tuttora aperta e che prego
i senatori di andare a visitare. Questa mo-
stra ha testimoniato, tra l'altro, una larghez-
za di partecipazione e la grande sensibilita
dei rappresentanti piti .qualificati della pittu-
ra e della scultura, campo questo che qual-
che volta — e forse non sempre a torto —
si riteneva trascuraio, non sufficientemen-
te apprezzato e che noi, con questa attivi-
ta di caraticre puramente simbolico ed indi-
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cativo, abbiamo cercate di avvicinare alla
numerosa famiglia delle Forze armate.

L’ultima nota che debbo qui fare riguarda
un fatto dolorose che & accaduto € sul quale
il Senato ebbe gia ad esprimere unanimemen-
te la propria accoratezza: la uccisione dei
due carabinieri a Sesto di Val Pusteria. Sono
fatti di grande dolore, che stanno purtrop-
po ad attestare che anche nei periodi di pace
c'e chi paga duramente nelle Forze armate.
Quando queste sciagure accadono per fa-
talita tecniche, come ad esempioc le disgrazie
aeronautiche, sono fatti certamente dolorosi
che causano ugualmente lutti nelle famiglie,
ma che tuttavia hanno una lore spiegazione;
quandoe perd accadone per volonta criminosa
sono indubbiamente ancora pilt dolorose.

11 nostro Governo ha presentato il 9 no-
vembre all’Austria la richiesta giudiziaria di
estradizione di coloro che la Magistratura
ha incriminato come assassini dei nostri ca-
rabinieri, Sarebbe veramente molio grave
se I'Austria si assumesse di fronte al mondo
la responsabilith morale di sottrarre ai loro
giudici coloro che sono stati accusati di que-
sti assassinii, e sarebbe tanto pilt grave in-
quanto propric gli altc-atesini di lingua te-
desca, a tutti i livelli, si sono sforzati di re-
spingere il tentativo di dare una qualifica-
zione di movente politico a questo che ¢ e
resta un terribile assassinio di dirvitto penale
comune.

Noi pensiamo che non si possa chiudere
Vesame del bilancio di quest’anno senza
esprimere, con un sensg di effettiva commo-
zione ¢ con una grande fermezza politica,
tutta la nostra solidarietd werso coloro che
in quella zona operano al servizio di tutti;
perché quanti stanno i ad assolvere un com-
pito, difficile d’estate, e durissimo d’inverno,
ad impedire che vengano danneggiate le cen-
trali elettriche o le condotte d'acqua, non
difendono un bene al servizio di cittadini di
questo o di quell’altro ceppo, ma difendo-
no veramente la sicurezza globale effettiva
di vita e di lavoro di quella regione e, per
molti aspetti, dell'intera Nazione italiana.
Credo che il ricorde dei morti e il senso di
gratitudine verso tutti coloro che sono adi-
biti a questi servizi, giovino a dare a questi
soldati, di fronte al freddo di quella non fa-

cile zona, il calore di una solidarieta politi-
ca e democratica del Parlamento italiano.
(Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro della difesa ad esprimere il suo avvi-
so sugli ordini del giorno. Il primo ordine
del giorno ¢ dei senatori Albarello, Tomas-
sini ed altri.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Non fard un discorso lunge, perché in Com-
missione abbiamo gid espresso il nostro
nensiero.

Noi riteniamo che le somme che si rie-
scono a mettere a disposizione del bilancio
della Difesa siano appena il necessario e per
alcuni capitoli sonc forse insufficienti (e po-
co fa il senatore Bonaldi lo ha ribadito). II
pensare ad una riduzione, o dell’l per cento
o di una giornata di munizioni, & un qualco-
sa che, pur avendo un valore morale, non
verrebbe perd ad avere una sua logica. Non
possiamo pensare il nostro bilancio sgancia-
to da tutto il resto della vita dello Stato e
certe necessitd di ordine formativo - vedi
lIa scuola — o di ordine produttivo — vedi
gli interventi economici — sono altrettante
necessari per la sicurezza della Nazione quan-
to lo & da un punto di vista tecnico la spesa
per la Difesa.

Noi perd accennammo gia in Commissio-
ne che, certamente, I'appello del Papa a fare
dei risparmi sui bilanci militari e di devol-
verli ai Paesi sottosviluppati ha un valore
morale e un valore pratico: un valore mora-
le che noi raccogliamo e un valore pratico
che I'Italia non puo raccogliere, Oltre a tutto,
noi abbiamo un bilancio in disavanzo e quin-
di, anche se cancellassimo alcune spese, non
verremmo ad avere del denaro, ma solo me-
no debiti, che sarebbero piuttosto difficili
éa trasformare in aiuti ai Paesi sottosvilup-
pati.

Per raccogliere perd questo appello noi
abbiamo pensato (¢ venuto in mente un po’
a tutti quando abbiamo visitate i cimiteri
di guerra) di fare due piccole spese, carican-
dole sul bilancin della Difesa. Una spesa ri-
guarda Cefalonia dove, invece di fare un mo-
numenic (che sarebbe certo artisticamente
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bello, ma forse non gradito localmente e
non strettamente necessario), noi vorremmo
fare una scuola per i poveri dell’isola e con-
siderarla come un monumentg morale ai no-
stri morti di Cefzalonia,

La seconda spesa vorremmo farla in Etio-
pia, e costruire ad Addis-Abeba una scucla
per i bambini poveri di uno dei quartieri del-
la citta. Sonc in corso — ed & questa la ra-
gione per cui non ho ancora potuto presen-
tare il relativo disegno di legge — le tratta-
tive necessarie con i Paesi che ho nominato,
perche questi progetti devono essere ovvia-
mente accettati dai Paesi medesimi. E que-
sto io lo vedo anche in uno spirito di con-
giungimento delle nostre preoccupazioni di
difesa militare, con questi aneliti pitt vasti,
ad una partecipazione alla vita difficile, spes-
so alla vita di fame, di molti Paesi.

Non possc accettare Vordine del giorno
proprio per le ragioni che ho detto, e sarei
grato al senatore Albarello — anche se non
sono molto fiducioso che questo avverra —
se riconoscesse il valore morale dell'iniziativa
che ho annunciate e volesse rinunciare all’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Albarello,
mantiene Vordine del giorno?

*ALBARELLO. Riconosco il valore
morale della proposta dell’'onoreveole Mini-
stro, ma il Pontefice non aveva parlato di
queste iniziative individuali degli Stati, bensi
della formazicne di un fonde a disposizione
dell’ONU e aveva auspicato che le Nazioni co-
minciassero a concorrere a questo fondo. Si
sta sviando 'argomento; noi abbiamo chiesto
una cosa peliticamente rilevante, anche se
modesta. Pertanto insisto sull'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. & dia lettura del-
Uordine del giorno presentato dai senatori
Albarello, Tomassini, Di Prisco, Tibaldi, Lus-
su, Schiavetii e Masciale.

SIMONUCCI, Segretario:

« I1 Senato,

nell’attuale situazione che vede
ra fra loro due Stati asiatici nei

in guer
quali le

'
Il
i
l

note condizioni di miseria e addirittura di
fame di quei popoli sono certamente fra le
cause delle tendenze nazionalistiche che han-
no appunio generato il conflitto;
tributo alla pace di quei Paesi e dell’intera
tributo alla pace di quei paesi e dell’intera
umanita, il nobile appelle lanciato Vanno
scorso proprio in India dal Pontefice Pao-
lo VI, che chiedeva " che ogni nazione, col-
tivando pensieri di pace e non di afflizione
e di guerra, metta a dispesizione anche solo
una parte delle somme destinate agli arma-
menti per costituire un grande fondo mon-
diale diretto a sovvenire alle molte neces-
sita di nutrimento, di vestiario, di case, di
cure mediche, che affliggono tanti popoli... ”’;
ritiene altresi che 1'Tialia, come sede
del centro mondiale del cristianesimo cat-
tolico e con un governo composio in pre-
valenza e guidato da cattolici, non possa ri-
manere ulteriormente insensibile a quell’ap-
pello, il cui spirito ¢ certamenie condiviso
da tutti 1 partiti democratici italiani,
impegna pertanto il Governo a mettere
a disposizione del fondo mondiale, auspica-
to dal Poutefice, almenc I'l per cento dei
fondi del bilancio della Difesa per l'anno
1966 ».

PRESIDENTE. Metto ai voti questo
ordine del giorno. Chi 'approva & pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

Segue un altro ordine del giorno dei sena-
tori Albarello, D1 Prisco, Tomassini, Liseu,
Schiavetti, Tibaldi e Masciale.

L’onorevole Ministro ha gis espresso il suo
parere su questo ordine del giorno. Lo man-
tiene, senatore Albarello?

ALBARELLO. 8i lo mantengo.

PRESIDENTE. & dia allora let-
iura dell’ordire del glormo dei senatori Al-
barello, Di Prisco ed altri.

SIMONUCCI, Segretario:

« Il Senato,

considerando che ormai sono stati esplo-
rati tutti gli aspetti ideologici e costituzio-
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nali che si riferiscono al problema della
obiezione di coscienza,

impegna il Governo a presentare il pro-
getto di legge per il riconoscimento della
obiezione stessa e per listituzione della
ferma civile sostitutiva ».

PRESIDENTE . Metto ai voti questo
ordine del giorno. Chi l'approva & pregato
di alzarsi.

Non & approvato.

Segue l'ordine del giorno dei senatori Rof-
fi, Vidali, Palermo, Roasio, Carucci, Traina,

Barontini, Luca De Luca, Rendina e Pirastu.’

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
I1 tema contenuto in quesio ordine del giorno
€ un tema veramente sfortunato; ne abbiamo
discusso tante volte, ma poi ognuno, come
nella leggenda mitologica quando si mette-
vano la cera nelle orecchie per non sentire,
mi pare che abbia fatto altrettanto nei con-
fronti di questo problema.

C’¢ un problema di forma e uno di sostan-
za; quello di forma ¢ se ci voglia o meno
una legge. Noi abbiamo trovato parecchie
difficolta di carattere pratico, ma fin da tre
o quattrc anni fa, quando ne abbiamo discus-
so per la prima volta, ci siamo domandati:
con le leggi vigenti & possibile ridurre di
molto le servitii militari? Siamo arrivati alla
conclusione che riformando le norme tecni-
che di carattere amministrativo era possibi-
le ridurle; con le norme tecniche oggi in vi-
gore le servith militari si riducono, nella loro
quantitd, del 75 per cento, cioe di 3 a 1 nei
confrontj delle servithy attualmente esistenti.
E gia per alcuni centri dove il piano urba-
nistico, i piani regolatori e cosi via richie-
devano una trattazione prioritaria, la que-
stione ¢ stata risolta con notevole soddisfa-
cimento degli amministratori, In pili abbia-
mo fatto in modo che qualunque decisione
in questc campe venga presa con una am-
pia e preventiva consultazione degli ammini-
stratori locali.

Allo stato attuale, non posso prendere I'im-
pegno di predisporre in termini brevi una
legge, perche questa legge dovrebbe compor-
tare un indennizzo per le servitl in atto (ac-

canto a quello che gia esiste da un punto di
vista fiscale) in quanto trattasi di una sva-
lutazione catastale che — parlando con ter-
mini impropri — gia opera nella formazione
del rapporto tra il contribuente e lo Stato.
Ma questo provoca anche un insieme di pro-
blemi di non facile soluzione.

Mi pare, perd, che debba riconoscersi che,
anche per merito delle discussioni fatte in
Parlamento ad opera di deputati e di sena-
tori di tutte le correnti politiche, si sia arri-
vati ad un risultate fondamentale. Per il mo-
mento non credo possibile né credo utile
una disposizione di legge; mi pare perd che
non si possa non prendere atto di questa
bucna volonta, sia nella sostanza che nelle
procedure.

Per evitare alle popolazioni di doversi re-
care nel capoluogo di regione militare, abbia-
mo istituito uffici staccati, come a Udine e
altrove, in modo che si possano oggi assol-
vere con relativa facilita gli adempimenti
burocratici strettamente necessari.

Posso dire che l'indirizzo dell’Amministra-
zione & di non richiedere assolutamente im-
posizioni di nuove servitil se non strettamen-
te necessarie e di agire in collaborazione in-
tima con le Amministrazioni locali.

Per il momento a me pare cbiettivamente
che cio possa bastare.

PRESIDENTE. Senatore Rofli, man-
tiene l'ordine del giorno?

ROFFI. Dird solo alcune parole, signor
Presidente, per ritirare V'ordine del giorno,
pur non essendo totalmente soddisfatto del-
le dichiarazioni del Ministro. In parte
diamo atto —— non abbiamo motivo di du-
bitare delle sue dichiarazioni — che qualche
cosa si € ottenuto. L'onorevole Ministro ha
avuto 'amabilita di riconoscere che cio & sta-
to dovuto anche ad iniziative che sono sta-
te prese in Parlamento; e mi si consenta di
dire che da parte del nosiro Gruppo ci si &
impegnati addirittura con visite, con sopra-
luoghi che qualche frutto senza dubbio han-
no dato.

Non insisto, ripeto, per la votazione del-
Pordine del! giorno, perd vorrei sperare che
il Ministro si convincesse che ¢ necessaria
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una nuova legge, proprio per regolamentare
guelle cose che il Minisiro stesso ha detto
di fare in via amministrativa. Perche se per
disavventura o per avventura — per me sa-
rebbe pitt un’avventura che una disavven-
tura — cambiasse il Ministro in seguito a
un cambiamento di Governo, sperando che
sia in meglio, si potrebbe anche pensare
che le cose possano procedere in ma-
niera jancora pilt democratica e nel-
lo spirito della nostra richiesta; ma poirebbe
anche, per disgrazia, accadere che le cose
peggiorassero e si ritornasse all’applicazione
pura e semplice della legge del 1932, con le
sue assurde disposizioni da tutti deprecate.

Ora, & chiaro che non possiamo stare a
fare questioni di ministri pitt o meno bravi
e pilt o meno sensibili. La questione fonda-
mentale & che noi qui, come Parlamenio,
dobbiamo fare le leggi e regolamentare le
materie che hanno dato lucgo a cosi gravi
inconvenienti.

Se il Governo non si sente di presentare
lui una legge, io chiedo I'appoggio del Go-
verno perche le proposte da noi e da aliri
presentate, alla Camera o al Senato, siano
poste all’'ordine del giorno, discusse e ap-
provate. E rivolgo anzi per questo una pre-
ghiera al Presidente della nostra Assemblea
perche cid avvenga; il Governo e la maggio-
ranza prenderanno poi responsabilmente lo
atteggiamento che riterranno opportuno.

PRESIDENTE. Restainteso che
sono I proponenti che devono prendere ['ini-
zialiva...

R O F F1I. Ma noi abbiamo gia presen-
tato un provvedimento! To voglio rivolgere
pubblicamente una preghiera alle forze della
maggicranza, e quindi anche alla Presidenza,
che ha il dovere di adoperarsi affinche tutte
le iniziative parlamentari procedano, perche
si provveda quanto prima. La stessa richiesta
rivolgiamo ovviamente al Presidente della
nostra Commissione, perche, ripeto, se il Go-
verno non vuole presentare una sua propo-
sta, si discuta al pit presto quella da noi da
tempo presentata.

PRESIDENTE. Dard ora la parola
al presentatori delle interrogazioni.

Il senatore Albarello ha facolia di dichia-
rare se sia soddisfatto.

*ALBARELLO. Sonocompletamente
insoddisfatto della risposta del signor Mini-
stro. Su un problema molto grave il Ministro
non ha speso molte parole per rendere piu
chiara la vicenda, anzi ho l'impressione che
egli sia stato alquanto reticente. Io avevo
chiesto quanto c’era di vero nella notizia pub-
blicata dal « New York Times », ma avevo
chiesto anche se il Ministro aveva preso
atto della precisazione del Dipartimento
americano della difesa, nella quale era
detto, come premessa, che le cariche nuclea-
ri americane sono sempre sotto cusiodia
americana, ma era anche detto che non rien-
tra nella politica del Dipartimento della di-
fesa discutere sul dislocamento e sui parte-
cipanti ad operazioni che implichino armi
nucleari dovunque esse siano dislocate. Lei,
signor Ministro, ha voluio ricordare la legge
americana che impedisce che ad aliri siano
forniti dei segreti atomici. Una cosa & fornire
ad alcune Nazioni i segreti atomici ed altra
cosa € invece caricare un'ogiva nucleare su
un aeroplano tedesco od italiano, perche in
questo caso non si svela nessun segreto, ma
si rende operativo per una ricognizione un
aereo caricato con ogiva nucleare. Quindi mj
pare che il signor Ministro sia sfuggito ad
una risposta pertinente. « Dovungque esse sia-
no dislocate »: quindi si ammette pratica-
mente che siano dislocate anche al di fuori
del territorio americano.

Del resto, I'onorevole Ministro non ha vo-
luto rispondere all’interruzione molto oppor-
tuna del senatore Mammucari: ci sono o no
i depositi di ogive nucleari nel nostro Pae-
se, con gravissimo pericolo per la colletti-
vitd? L’onorevele Ministro non ha voluto
rispondere a gquesta precisa interruzione.
Perche non ha voluto rispondere? Perche i
depositi ci sono, e sebbene siaro presidiati,
come ha detto il « New York Times », da due
soldati americani, col permesso del coman-
dante americano queste testate nucleari pos-
sono essere, in deroga, caricate su aercplani
italiani o tedeschi in ricognizione. Quesio &
il fatto che ci dice la precisazione del Di-
partimento americano della difesa e che ci

i dice l'articolo del « New York Times ».
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Del resto, la Farnesina, richiesta di un
chiarimento daj giornalisti, ha risposto che
& una cosa che si sa da tempo e che mera-
viglia non tanto il fatto in s& quanto che il
« New York Times » per i suoi motivi politici
abbia dato un tale risalto alla notizia. E vi
par poco, vi pare una cosa da niente que-
sta? Credo che sia una cosa gravissima sul-
la quale non soltanto il Ministro della dife-
sa ma l'intero Governo del nostro Paese, il
quale aveva dichiarato che vi era soltanto
un’adesione di principio alla forza atomica
multilaterale, ma non un’adesione di fatto
che era riservata al Parlamento, ha il do-
vere «di dare una risposta (soprattutto per-
cheé nel Governoc vi ¢ la partecipazione di
Ministri socialisti) molto piti seria, argo-
mentata e precisa alle nostre richieste.

PRESIDENTE. Il senatore Rofh
ha facoltd di dichiarare se sia soddisfatto.

ROFFI. Sono del iutto insoddisfatto
della risposta del Ministro, soprattutto per il
rifiuto assai significativo a rispondere all'in-
terruzione del senatore Mammucari ed anche
per un altro passc della risnosta del Mini-
stro che mi precccuna assal. E assai curiosa
la risposta dell’'onorevole Ministro. Egli te-
stualmente dice: « esiste una stretta coone-
razione fra gli Stati, eccetera », ed esclude
che I'Italia partecini a quei voli a cui avevo
accennato nell'interrogazione. Su questo
punto il Ministro & stato abbastanza preciso
ed ha detto che non & vero. Ne prendiamo
atto sperando poi che non salti fuori che le
cose vanno diversamente. « Tutti 1 bombar-
dieri moderni sono in condizioni di impie-
gare anche armi mucleari; !'Italia come &
noto non ne dispone ». Quindi sembrerebbe
che se non ne dispone, non ha neanche i de-
positi; ma allora noteva dire benissimo al
senatore Mammucari, a proposito della sua
interruzione, che i depositi non ci sono. Ma
non lo ha detto: adopera questa espressio-
ne: «non ne dispone ». Potrebbe averli e
non disporne, nel senso che ci siano i de-
positi, ma che occorra chiedere il permesso
a qualche ufficiale americano per potere di-
sporre di ¢id che & contenuto nei depositi.

« L’eventuale impiego di iali armi in caso
di necessita sarcbbe soggetto a una duplice
e concorde volonta di un Paese nucleare di
metterle a nostra disposizione...» — e
anche qui c¢'¢ la distinz'one fra il disporne
e il possederle — «...e da parte dell'Italia
di impiegarle. Il problema non ha alcuna
attualith ». Ma per essere chiaro su cosi
grave materia il Ministro doveva dire:
« L'Ttalia non ha armi nucleari sul pro-
pric territorio, e quindi non ne pud dispor-
re, non ne ha installate sui propri aerei e
non le installerd ». Che dire poi della ame-
na affermazione: « Il problema non ¢ di at-
tualita »? No, il problema ha una grande at-
tualith, La sua ambigua risposta conferma
ancora di pitt i nostri sospetti che le cose
stiano in realtd come denunciate dal « New
York Times ». Il Ministro ha poi detto an-
cora: « D'altra parte in questa o in altra ma-
teria non vi sono accordj segreti tra i Mini-
steri della difesa presi all’infuori delle nor-
mali vie politiche e diplomatiche ». Questa &
bellissima; certamente, se l'accordo segreto
I'avete fatto, 'avete fatto attraverso le nor-
malj vie diplomatiche: non l'avra fatto lei in
un incontro segreto con Mc Namara.

Ma noi vogliamo sapere se esistono accor-
di segreti o se non esistono. Se non esi-
stono, evidentemente questo ci soddisfa; ma
se esistono, come abbiamo ragione di temere,
allora il fatto & gravissimo. Noi diciamo che
in questa materia non devono esservi ambi-
guitd di questa natura, e siamo gravemente
preoccupati delle sue dichiarazioni. Quanto
poi alle illazioni che lei ha voluto trarre cir-
ca un discredito che la nostra parte vorreb-
be gettare sui militari, in quanto essi sareb-
bero propugnatori di questa politica, questo
non & contenuto nella nostra interrogazione.
Noi abbiamo fatto un attacco che riteniamo
giustificato, di carattere politico, al Governo
nel suo insieme e certamente anche al Mini-
stro della difesa, ma P'attacco al Ministro non
& un attacco alla sua persona di cittadino e
di garbato parlamentare, bensi alla sua per-
sona di Ministro responsabile politicamente,
e questo non ha nulla a che vedere con la sti-
ma per le nostre Forze armate, che noi inten-
diameo onorare sempre e in ogni tempo e che
riteniamo vengano eventualmente messe in



19447

IV Legisiatura

Senato della Repubblica

367* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

22 NoOvEMBRE 1965

una situazione di sospetto non da noi ma da
una politica di quesic genere, da questo cor-
rere di voci allarmanti, addirittura fatte og-
getto di articoli di fondo da giornali cosi au-
torevoli come il « New York Times », senza
che seguano delle smentite chiarificatrici.

Per questo noi c¢i riteaiamo insoddisfaetii,
e ¢i riserviamo di tornare sull’argomento e
di trasformare eventualmenie Uinteirogazio-
ne in una interpellanza o in una morzione,
affinche il problema si discuta = it Governo
e la maggioranza assumano le loro precise
responsabilita,

PRESIDENTE. L'esame degli arti-
coli relativi allo stato di previsione della spe-
sa del Ministero della difesa e lo svolgi-
mento delle interrogazioni sono esauriti.

Rinvio il seguito della discussicne alla
prossima seduta.

Per Ia discussione delle mozioni n. 19 e n. 20
e per lo svolgimento di uma interpellanza

GRIMALDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIMALDI. Insieme al senatore Nen-
cioni e ad altri senatori ho presentato una
mozione (n. 20) relativa agli enti di sviluppo.
Chiedo che la discussione di questa mozione
avvenga congiuntamente 2il’esame degli ar-
ticoli relativi allo stato di previsione della
spesa del Ministero dell’agricoltura e del-
le foreste.

BONALDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BONALDI. Chiedo che anche la di-
scussione della mozione n. 19, da me presen-
tata unitamente al senatore D’Andrea e ad
altri senatori, sia abbinata all’esame degli
articoli relativi allo stato di previsione del-
la spesa del Ministero dell’agricoltura e del-
le foreste.

PRESIDENTE. Il Governo si & gia

dichiarato d’accordo a che la discussicne del-

N
H

H
i

le mozioni nn. 19 e 20 avvenga in concemi-
tanza con l'esame degli articoli relativi allo
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste.

Pertanto, non facendosi osservazioni, cosi
rimane stabilito.

BOLETTIERI].
lare.

Domande di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

*BOLETTIERI. Signor Presidente,
approfitto della presenza dell’oncrevole Mi-
nistro della difesa per sollecitare lo svolgi-
mento dell’interpellanza n. 320 da me pre-
sentata sui fatti di Matera. Flla, signor Mi-
nistro, sa |di che si tratta. In quest’Aula ha
gia promesso una volia che si sarebbe dato
adeguato riconoscimento ai fatii di Matera
del seitembre 1943; non conti sulla dimen-
ticanza, sulla acquiescenza o sulla stanchez
za, signor Ministro. Noi speriamo che nel-
I'ambito delle celebrazioni del ventennale del-
la Resistenza sia adeguatamente conclusa
questa pratica annosa, che ormai risale ad
oltre venti anni. Questo mi auguro, cignor
Ministro, perche altrimenti passeremo aila
seconda fase di attacco.

ANDREOTTI, Ministro della difesa.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTI, Mimsiro della difesa.
Debbo dire che non conto sulla dimentican-
za di nessuno e ianto meno penso che il se-
natore Bolettieri dimentichi qualcosa in que-
sto campo.

Come il senatore Bolettieri sa, le decora-
zioni al valor militare, sia a citta che a per-
sone, non vengono date dai Ministri con atti
autonomi e immotivati. Esiste una Commis-
sione che valuta le documentazioni e che
propone al Miuistro le sue conclusioni. In
seite anni io non sone mai andaio in diffor-
mita dalle decisioni di questa Commissione
perche ritengo che & bene vi sia poca discre-
zionalita in genere nell’esercizio delle pubbli-
che funzioni e in questo campo che addirit-
tura non ci sia affatio,
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La Commissione, allo stato degli atti, non
ha ritenuto di poter dare alla citta di Matera
il massimo riconoscimento che l'onorevole
Bolettieri ed alitri auspicano. Proprio per
un riguardo ai proponenti e alle documenta-
zioni che erano state portate (sebbene pro-
prio il comandante della piazza del tempo,
che poi ha caldeggiato questa proposizione,
avesse ne] momento pitt caldo proposto
una decorazione di minore entita) io ho pre-
gato la Commissione di fare un supplemento
di istruttoria, richiedendo altre documenia-
zioni.

Per ora, non posso prendere alcun impe-
gno perché io non posso essere un distribu-
tore di medaglie d’oro: io debbo essere il
capo di un’Amministrazione.

Annunzio di mozioni

PRESIDEMTE. Sidialettura delle
mozioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

Il Senato,

considerato che l'origine degli Enti di
sviluppo & da cercarsi nell’articolo 32 della
legge 2 giugno 1961, n. 454, il quale dava de-
lega al Governo della Repubblica ad emanare
leggi delegate per integrare e modificare le
norme vigenti in materia di Enti di coloniz-
zazione; -

che i compiti —— da affidare agli Enti di
sviluppo — previsti dall’articolo 32 della
legge n. 454 sopra citata devono essere rea-
lizzati « in zone agrarie particolarmente de-
presse da valorizzare »;

che il decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1962, n. 948, precisa le
attribuzioni e gli scopi verso cui devono in-
dirizzarsi gli interventi degli Enti di svi-
luppo;

che la legge 14 luglio 1965, n, 901, ri-
chiamando le attribuzioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 948, spe-
cifica i compiti e le funzioni degli Enti di
sviluppo, funzioni e compiti che mella eco-
nomia di tutta la legge n. 901 non possonc
non interpretarsi che nel senso gia indicato
dal decreto presidenziale n. 948 e cioé che
« gli interventi (degli Enti di sviluppo) sono

diretti ad indirizzare 1'aumento del reddito
e il miglioramento delle condizioni di vita,
nonche eliminare o ridurre esistenti squi-
libri »;

che nei decreti che il Governo & dele-
gato ad emanare ai sensi dell’articolo 1 del-
la legge n. 901, non possono non essere te-
nuti rigorosamente presenti le finalita e i li-
miti sopra indicati, che dovranno rendere
operante il complesso normativo sugli Enti
di sviluppo;

che ¢ opinione espressa di tutte le parti
politiche presenti al Senato che l'organizza-
zione del mercato dei prodotti agricoli deb-
ba avvenire sulla base delle iniziative e della
partecipazione attiva dei produttori agricoli,

impegna il Governo,

a) ad emanare nei limiti di tempo pre-
visti dalla legge n. 901 e nel rigoroso rispetto
delle finalita di cui ai provvedimenti sopra
richiamati, le disposizioni di attuazione della
legge stessa, tenendo presente i limiti di in-
tervento previsti dalle leggi istitutive degli
Enti di sviluppo e che potranno essere svolti
«in zone agrarie particolarmente depresse
da valorizzare »;

b) a voler concentrare gli interventi nel-
le zone predette puntando verso specifici
obiettivi, come del resto previsto dallo sche-
ma del nuovo piano verde e dalle indica-
zioni che emergono dallo schema di pro-
grammazione economica: elementi questi ul-
timi che non possono certamente essere tra-
scurati in sede di delimitazione dell’attivita
pratica degli Enti di sviluppo agricolo;

¢) a voler tener conto essenzialmente,
nell’attuazione della’legislazione sugli Enti
di sviiuppo, del criterio della efficienza della
impresa agricola di ogni dimensione, cosi
come ripetutamente confermato sia in sede
di programma di Governo, sia in sede di di-
scussione parlamentare sulle pitt recenti leg-
g1 agricole;

d) a voler tener fede ai solenni impegni
presi in sede politica e parlamentare e con-
sacrati nella legge n. 901, al fine di assicu-
rare nei Consigli di amminisirazione degli
Enti la partecipazione di elementi rappre-
sentativi delle categorie agricole interessate,
evitando discriminazioni politiche in manie-
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ra tale che gli Enti stessi possano effettiva-
mente costituire elemento di propulsione e
di progresso del settore agricolo e non stru-
mento di lotta politica e sindacale (19).

D’ANDREA, ParumBo, Rotta, ARTOM,
CaTALDO, ROVERE, VERONEST, GRASSI

11 Senato,

considerato l'allarme e le gravi preoc-
cupazioni che la legge istitutiva degli Enti
di sviluppo ha destato in tutti gli ambienti
agricoli italiani specie a seguito dell’attua-
zione in alcune Regioni a statuto speciale
di principi eversivi e di gravi violazioni di
diritti tutelati dalla Costituzione;

considerato che dal complesso norma-
tivo attualmente vigente sugli Enti di svi-
luppo, nonché dalla discussione svoltasi in
sede di approvazione della legge 14 luglio
1965, n. 901, & emersa, pur nel contrasio
delle tesi sostenute, la chiara volonta poli-
tica che detti Enti debbano essere e operare
solo quali strumenti prepulsivi al fine di in-
crementare la produttivitd in agricoltura;

che & inoltre emersa la chiara volonta
politica e legislativa, confermata da precisi
impegni assunti dal Governo, che gli Enti di
sviluppo non saranno meai trasformati in
strumenti di pressione politica e demago-
gica e tanto meno in mezzi di riforma in
senso collettivistico e classista dell’econo-
mia agricola italiana, ed & stata esclusa al-
tresi in essi ogni forma discriminatoria
nella rappresentanza in seno ai relativi Con-
sigli di amministrazione;

impegna il Governo, nella elaborazione
della legge delegata, a mantenere fede agli
impegni assunti e tenendo conto dei rilievi e
degli ammonimenti contenuti nella relazio-
ne presentata dalla Corte dei conti al Par-
lamento specie in ordine alle spese da que-
sta ritenute superflue e lesive degli interes-
si dell’agricoltura italiana ad evitare qual-
siasi degenerazione degli Enti di sviluppo
dalla loro funzione di strumenti propulsivi
della produttivita agricola (20).

NENCIONI, PINNA, PICARDO, BASILE,
FrANZA, TURCHI, GRIMALDI, MAG-
GI0, CROLLALANZA

Annuazio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINTI, Segretario:

Al Ministro dell'internc, per conoscere se
corrisponde al vero che il dottor Gerolamo
Speciale, Prefetto di Mantova, iscriito ai
ruoli del comune di Roma a tutto 'anno 1961
¢ poi cancellato per Mantova, sia riuscito
finora ad evadere l'imposta di famiglia nel
comune di Mantova, dove egli ha la dimora
abituale e nel quale & tenuto, ai sensi del-
I'articolo 115 del testo unico per la finanza
locale, al pagamento dell'imposta di fami-
gha; per sapere come I'’Amministrazione co-
munale di Mantova abbia potuto consentire
al Prefetto di evadere I'imposta, se non ri-
tenga che tale trattamento sia in violazione
del disposto dell’articolo 117 del testo unico
delle leggi sulla finanza locale e quali prov-
vedimenti intenda prendere (1054).

ZANARDI, AITMMONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri della difesa e degli affari
esteri, per sapere se siano esatte le notizie
pubblicate — e finora non smentite — dal
« New York Times » circa la dotazione di te-
state nucleari all’aviazione militare italiana
e a quella della Repubblica federale tede-
sca e circa la partecipazione dell’aviazione
militare italiana al piano di voli permanenti
di aerei forniti di armi atomiche stabilito
dal Pentagono;

se — qualora le suddette notizie siano
esatte — il Governo italiano nel suo insie-
me & a conoscenza di simili fatti o se tali
accordi militari erano stati concordati solo
daj Ministri della difesa e degli esteri o solo
dal Ministro della difesa, e per quale ra-
gione il Parlamento mon soltantc mon sia
stato informato, ma anzi si siano faite piu
volte, e ultimamente anche da parte del Pre-
sidente del Consiglio davanti al Senato, di-
chiarazioni nettamente contrastanti com i
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fatti denunciati (gia svolta nel corso della
saeduta) (1055).

RorF1, MamMmucari, PALERMO, VA-
LENZI

Al Ministro della difesa, per conoscere
quale & la sua opinione circa la pubblica-
zione, avvenuta sul « New York Times » del
21 novembre 1965, secondo la quale gli aerei
militari britannici, belgi, tedeschi e italia-
ni disporrebbero di testate nucleari fornite,
nel quadro della NATO, dal Governo degli
Stati Uniti d’America (gia svolta nel corso
della seduta) (1056).

ALBARELLO, SCHIAVETTI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro de.e finanze, per conoscere '

se di fironte al continuo fenomeno della ven-
dita di dischi a prezzi sotto costo non abbia
ritenuto opportuno promuovere adeguate
iniziative per accertare che in ogni casc
siano state soddisfatte tutte le imposte e
tasse che gravano tali articoli.

Cio in quanto il fenomeno della vendiia
di dischi, anche di attualitd, a prezzi non

remunerativi poirebbe far pensare a prati=-

che dj evasione fiscale. Tale ipotesi sembre-
rebbe trovar conferma nel fatio che le So-
cietad incaricate di riscuotere i diritti di ri-
produzione e di autore anziche sul fattu-
rato si basano sul « pressatoc» e cioe su
quanto effettivamente prodotto dalle diverse
case.

L’interrogante desidera altresi conoscere
se il Ministro non ritenga che Pattuale ele-
vata incidenza fiscale sulla produzione e
vendita dei dischi possa costituire una delle
maggiori cause di eventuali pratiche di eva-
sione fiscale e se non ritenga opportuno
quindi, anche ai fini del reale gettito, rive-
dere le aliquote di tale sistema impositivo

(3835). BonaLpl

Al Ministro dej trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se non intenda inter-

venire per eliminare gli inconvenienti che
si riscomtrano per il servizio di autolinea
della calabro-lucana sul tratto Matera-Alta-
mura-Bari.

Poiché ogni mattina confluiscono verso
la citta di Bari alcune centinaia di operai,
studenti ed impiegati, si rende necessario
istituire almeno una seconda corsa in par-
tenza da Altamura verso le 6,30 tenendo con-
to che in questo solo Comume vi sono piu
di 130 pendolari provvisti di abbonamento
settimanale,

il giornc 22 novembre 1965 sul mezzo in
partenza da Matera e che transitava da Al-
tamura alle ore 7 vi erano piu di 80 viag-
giatori sui 52 posti disponibili.

Gli abbonati di Altamura lamentano inol-
tre il fatto che per ritirare 'abbonamento
debbono irecarsi ogni volta a Bari con grave
disagio mentre piu logico sarebbe che il ser-
vizio fosse disimpegnato o dalla biglietteria
della stazione della calabro-lucana di Alta-
mura oppure da una apposita agenzia che
I'ex ferrovia comncessa potrebbe istituire mel-
lo stesso Comune (3836).

GUANTI

Ai Ministri dell’interno e della pubblica
istruzione, per conoscere se ¢ vero che per

_l'anno scolastico 1965-66 non verrapno as-

segnati alle refezioni gestite da Patronati
scolastici viveri da parte dell’Amministrazio-
ne aiuti internazionali; e, mel caso afferma-
tivo, se, in considerazione delle difficolth eco-
nomiche in cui si dibattono le amministra-
zioni dei Patronati scolastici e del fatto che
nei bilanci preventivi i Patromati hanno
compreso anche i viveri assegnati dall’Am-
ministrazione aiuti internazionali, non riten-
gano necessario disporre la continuazione
delle assegnazioni anche per 'anno 1965-66
(3837).

TOMASSINI

Ai Ministri delle finanze e delle poste e
delle telecomunicazioni, per sapere se, in
considerazione del fatto che in molti Comu-
ni, nei quali non ha sede I'Ufficio del regi-
stro, per effettuare la bollatura di cambiali
gli interessati devono recarsi nel Comune do-
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ve questo ha sede, con evidente disagio, di-
spendio di tempo e aggravio di spese, non
ritengano opportuno di assegnare agli ufh-
ci delle poste e dei telegrafi nei Comuni non
capoluoghi di mandamento il compito di
provvedere alla bollatura dei titoli cambiari.
Tanto pilt che si tratta di operazione che non
richiede indagini o accertamenti di indole

fiscale (3838). TOMASSINI

Al Ministro dell’agricoltura e delie foreste,
Pinterrogante, preso atto dei recenti prov-
vedimenti del Ministro sull’ammasso age-
volato dell’olio di oliva per la notevole quan-
tita di 600 mila quintali e delle anticipa-
zioni stabilite;

considerato che occorre tener ferma la
distinzione tra anticipazioni e prezzo defi-
nitivo di vendita dell’olio conferito e che
occorre che i prezzi di vendita, mediante
intensa ricerca dei mercati di consumo mon-
diali e mediante efficiente propaganda degli
olii, specialmente pregiati, siano i pil1 elevati
possibili;

considerato che ¢ necessario tener se-
parati, nefl’ammasso, gli olii di qualita su-
periore a quella degli extra-vergine di oliva
e che ai conferenti di tali olii siano corri-
sposii i prezzi per essi ottenuti nelle vendite;

considerato che i conteggi con i confe-
renti e il pagamento dei saldi devono essere
effettuati con maggiore prontezza, si da po-
tersi corrispondere, anno per anno, ai con-
ferenti il prezzo al quale hanno diritto;

considerato che la misura delle antici-
pazioni dovra essere riveduta, ove le con-
dizioni generali del mercato degli olii mi-
gliorassero, chiede di conoscere se non ri-
tenga di dover assicurare:

i) che dal Ministero e dall’Ente am-
massatore sara posto tutto 'impegno per-
che il prezzo di vendita degli olii d’oliva am-
massati sia il pils alto possibile, usando i
mezzi sopra indicati;

2) che gli olii pregiati di qualitd su-
periore agli extra-vergine dji oliva saranno
tenuti separati e ai conferenti saranno cor-
risposti i prezzi effettivamente per essi rea-
lizzati;

3) che le operazioni di conteggio e di
pagamento dei saldi saranno effettuate pron-
tamente rispetto alle vendite;

4) che sara presa in esame la possi-
bilita di anticipazioni integrative oltre quel-
le gia disposte, ove le condizioni di mercato
lo consentano (3839).

JANNUZZI

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 23 novembre 1963

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi domani, martedi 23 novembre, in

¢ due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30
" ¢ la seconda alle ore 17, con il seguente or-

dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Bilancio di previsione dello Statg per
V'anno finanziario 1966 (1343).
e discussione delle mozioni:

TERRACINT, ConTE, CoLOoMBI, CIPOLLA, SA-
MARITANI, GOMEZ D’Ayvara, COMPAGNONI,
MoRreTrTI, SANTARELLI, CaPONI, BOCCASSI,
Gaiani, PirastUu, MoNTAGNANT MARELLY, PE-
TRONE, FRANCAVILLA, MAMMUCARI, ADAMOLI,
VIpaLl, MACCARRONE, FARNETI Ariella, SrEz-
ZANO, RoMmaNoO, D1 PaoranTonio, D’ANGELO-
SANTE, — Tl Senato, considerato che:

a) a norma della legge n. 901 del 14
luglio 1965, & prossima l'emanazione dei
decreti delegati dalla stessa legge sugli En-
ti di sviluppo agricolo;

b) a norma del decreto del Presiden-
te della Repubblica 23 giugno 1962, n. 948,
¢ necessarip delimitare le zone di inter-
vento degli Enti stessi a mezzo di decreti;

¢) la Regione sarda ha impugnato da-
vanti alla Corte costituzionale la legge nu-
mero 901 suddetta, come lesiva delle pre-
rogative delle Regioni a statuto speciale;

d) che gli Enti di sviluppo inizieran-
no con i suddetti decreti la loro nuova at-
tivita, e che pertanto & necessario orienta-
re fin da ora la loro azione;
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e) che & necessario arrivare ad un
coordinamento degli Enti operanti in agri-
coltura in uno stesso territorio;

f) che & opinione espressa di tutte le
parti politiche presenti al Senato che ¢
necessario normalizzare e potenziare la
possibilita di intervento sul mercato dei
produttori agricoli,

impegna i1 Governo:

1) in attesa di nuovi provvedimenti
legislativi, che istituiscano gli Enti di svi-
luppo agricolo in tutte le regioni d’Italia
con possibilita di intervento in tutto il ter-
ritorig agrario regionale, a provvedere, va-
lendosi degli strumenti legislativi oggi vi-
genti:

a) a dare potere di intervento su tutto
il territorio regionale, come gia per impe-
gno preso al Senato per 'Ente Fucino per

quanto riguarda il territorio agrario della !

Regione abruzzese, all’Ente Sila per la Ca-

labria, all’Ente Delta per I'Emilia e Roma- |
gna, alla Sezione speciale dell'lONC per !

la Campania, e agli istituendi Enti Marche
ed Umbria per le rispettive regioni;

b) ad articolare I'Ente Puglia, I'Ente
Maremma in sezioni regionali, che abbiano
potere di intervento sull’intero territorio
della Puglia, della Lucania, del Molise,
della Toscana e del Lazio, e da predispor-
re studi per la loro trasformazione in enti
di sviluppo agricolo regionale;

¢) ad articolare, d'intesa con i Consi-
gli regionali del Trentino-Alto Adige e del
Friuli-Venezia Giulia, I'Ente delle Tre Ve-
nezie, in maniera che le sezioni regionali
dello siesso interessanti le regioni a sta-
tuto speciale, in attesa della istituzione
degli Enti di sviluppo agricolo regionali,
godano di ampia autonemia e siano stret-
tamente collegati con gli organismi regio-
nali, a cui deve essere demandata la nomi-
na degli organismi dirigenti;

d) a predisporre studi per la trasfor-
mazione delle sezioni regionali degli enti,
di cui alle due lettere precedentk, in Enti
di sviluppo agricolo regionale, e per la isti-
tuzione di tali enti in ciascuna delle altre
regioni del Nord Italia;

2) a limitare il proprio intervento, per
quanto concerne gli enti operanti in Sarde-
gna alla fusione con 'EFTAS della sezione
speciale per la riforma fondiaria presso
VEnte autonomeo del Fiumendosa, alla con-
cessione delle deleshe previste dall’artico-
lo 3, comma secondo, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 265, del 27
aprile 1951 ¢ dell’articolo 3 comma 3, del
decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1951, n. 264, e all’attribuzione alla
Regione sarda della facolia di nomina dei
componenti del Consiglio di amministra-
zione del nuovo Ente di sviluppo;

3) a provvedere perche, in analogia
del resto a quanto stabilito dalla legge re-
gionale siciliana n. 21, del 10 agosto 1965,
e in applicazione dell’ordine del giorno ap-
provato dalla Camera dei deputati in sede
di discussione della suddetta legge n. 901,
i consigli di amministrazione degli enti
non operanti nelle Regioni a statuto spe-
ciale siano composti da:

a) un esperto in materia agricolo-
economica per ciascuna delle provincie
ricadenti nel territorio dei singoli enti,
designati dai rispettivi consigli provin-
ciali;

b) un rappresentante del Ministero
dell’'agricoltura e delle foreste;

¢) un rappresentante del Ministero
del tesoro;

d) tre rappresentanti degli imprendi-
tori agricoli e dei coltivatori diretti, ri-
spettivamente designati: unc dalla Con-
federazione nazionale agricoltura, uno
dalla Federazione nazionale coltivatori
diretti, uno dall’Alleanza nazionale dei
contadini;

e) cinque rappresentanii dei lavora-
tori agricoli, designati: due dalla CGIL,
due dalla CISL, uno dalla UIL;

f) tre rappresentanti della coopera-
zione, designati: uno dalla Lega naziona-
le delle cooperative, uno dalla Confedera-
zione nazionale della cooperazione e uno
dalla Unione nazionale italiana della coo-
perazione;

4) ad oiieniave gl ent1 perche assuma-
no fra i loro compiti primari e pih urgen-
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ti lo sviluppo della cooperazione agricola
e perche si facciano promotori di intese e
di iniziative consortili fra la cooperazio-
ne della Riforma agraria e le altre Coope-
rative, nonche fra le varie organizzazioni
territoriali della cooperazione, in modo
da rafforzare le possibilita di intervento
sul mercato dei produttori agricoli;

5) a porre allo studio la possibilita
di affidare a cooperative di produttiori
agricoli e loro consorzi le attrezzature di
mercato di proprietd pubblica;

6) ad affidare agli Enti di sviluppo le
funzioni pubbliche, oggi espletate dai Con-
sorzi di bonifica e a dare ad essi enti fun-
zioni di controllo e di coordinamento del-
la attivita di tutti gli enti operantj in
agricoltura, e potere di sostituirsi ad essi,
in caso di gravi inadempienze;

7) a studiare una equa ripartizione
del FEOGA in maniera che di tale riparti-
zione possano beneficiare e gli Enti di
sviluppo e la cooperazione agricola in
generale (18).

D’ANDREA, PALUMBO, ROTTA, ARTOM, CA-
TALDO, ROVERE, VERONESI, Grassl. — Il
Senato,

considerato che l'origine degli Enti
di sviluppo & da cercarsi nell’articolo 32
della legge 2 giugno 1961, n. 454, il quale
dava delega al Governo della Repubblica
ad emanare leggi delegate per integrare
e modificare le norme vigenti in materia
di Enti di colonizzazione;

che i compiti — da affidare agli Enti
di sviluppo — previsti dall’articolo 32
della legge n. 454 sopra citata devono es-
sere realizzati «in zone agrarie partico-
larmente depresse da valorizzare »;

che il decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1962, n. 948, precisa
le attribuzioni e gli scopi verso cui devo-
no indirizzarsi gli interventi degli Enti
di sviluppo;

che la legge 14 luglio 1965, n. 901, ri-
chiamando le attribuzioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 948,
specifica i compiti e le funzioni degli En-
ti di sviluppo, funzioni e compiti che nel-
la economia di tutta la legge n. 901 non

possono non interpretarsi che nel senso
gia indicato dal decreto presidenziale
n. 948 e cio¢ che «gli interventi (degli
Enti di sviluppo) sono diretti ad indiriz-
zare 'aumento del reddito e il migliora-
mento delle condizioni di vita, nonchsa
eliminare o ridurre esistenti squilibri »;

che nei decreii che il Governo ¢ de-
legato ad emanare ai sensi dell’articolo 1
della legge n. 901, non possono non esse-
re tenuti rigorosamente presenti le fina-
lith e i limiti sopra indicati, che dovran-
no rendere operante il complesso norma-
tivo sugli Enti di sviluppo;

che & opinione espressa di tutte le
parti politiche presenti al Senato che
I'organizzazione del mercato dei prodotti
agricoli debba avvenire sulla base delle
iniziative e della partecipazione attiva dei
produttori agricoli,

impegna il Governo,

a) ad emanare nei limiti di tempo
previsti dalla legge n. 901 e nel rigoroso
rispetto delle finalita di cui ai provvedi-
menti sopra richiamati, le disposizioni di
attuazione della legge stessa, tenendo pre-
sente i limiti di intervento previsti dalle
leggi istitutive degli Enti di sviluppo e
che potranno essere svolti « in zone agra-
rie particolarmente depresse da valoriz-
Zare »;

b) a voler concentrare gli interventi
nelle zone predette puntando verso spe-
cifici obiettivi, come del resto previsto
dallo schema del nuovo Piano Verde e
dalle indicazioni che emergono dallo sche-
ma di programmazione economica: ele-
menti questi ultimi che non possono cer-
tamente essere trascurati in sede di deli-
mitazione dell’attivita pratica degli Enti
di sviluppo agricolo;

¢) a voler tener conto essenzialmen-
te, nell’attuazione della legislazione sugli
Enti di sviluppo, del criterio della efficien-
za della impresa agricola di ogni dimen-
sione, cosi come ripetutamente confer-
mato sia in sede di programma di Gover-
no, sia in sede di discussione parlamen-
tare sulle pit1 recenti leggi agricole;
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d) a voler tener fede ai solenni impe-
gni presi in sede politica e parlamentare
e consacrati nella legge n. 901, al fine di
assicurare nei Consigli di amministrazio-
ne degli Enti la partecipazione di elemen-
ti rappresentativi delle categorie agricole
interessate, evitando discriminazioni po-
litiche in maniera tale che gli Enti stessi
possano effettivamente costituire elemen-
to di propulsione e di progresso del set-
tore agricolo e non strumento di lotta
politica e sindacale (19).

NENCIONI, PINNA, PICARDO, BASILE, FRAN-
zA, TURcHI, GRIMALDI, MaGGIO, CROLLA-
LANZA. — Il Senato,

considerato 1'allarme e le gravi preoc-
cupazioni che la legge istitutiva degli Enti
di sviluppo ha destato in tutti gli ambien-
ti agricoli italiani specie a seguito dell’at-
tuazione in alcune regioni a statuto spe-
ciale di principi eversivi e di gravi viola-
zioni di diritti tutelati dalla Costituzione;

considerato che dal complesso norma-
tivo attualmente vigente sugli Enti di svi-
luppo, nonche dalla discussione svoltasi
in sede di approvazione della legge 14 lu-
glio 1965, n. 901, & emersa, pur nel con-
trasto delle tesi sostenute, la chiara vo-
lonta politica che detti enti debbano es-
sere e operare solo quali strumenti pro-
pulsivi al fine di incrementare la produt-
tivita in agricoltura;

che ¢ inoltre emersa la chiara volonta
politica e legislativa, confermata da pre-
cisi impegni assunti dal Governo, che gli
Enti di sviluppo non saranno mai tra-
sformati in strumenti di pressione poli-
tica e demagogica e tanto meno in mez-
zi di riforma in senso collettivistico e
classista dell’economia agricola italiana,
ed & stata esclusa altresi in essi ogni for-
ma discriminatoria nella rappresentan-
za in seno ai relativi Consigli di ammi-
nistrazione;

impegna il Governo nella elaborazio-
ne della legge delegata a mantenere fede
agli impegni assunti e tenendo conto dei
rilievi e degli ammonimenti contenuti nella
relazione presentata dalla Corte dei conti
al Parlamento specie in ordine alle spese

da questa ritenute superflue e lesive degli
interessi dell’agricoltura italiana ad evi-
tare qualsiasi degenerazione degli enti di
sviluppo della loro funzione di strumenti
propulsivi della produttivita agricola (20).

IT. Discussione dei disegni di legge :

1. PETRONE e FABIANT, — Modificazioni al
testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, in ma-
teria di ineleggibilitd ed incompatibilita
per l'elezione del Presidente della Giunta
provinciale e degli assessori provinciali
(758).

Modificazioni alle norme sullineleggibi-
lita alle cariche di assessore provinciale
e di Presidente della Giunta provinciale
(1060) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

2. Catarpo ed aliri. — Rivalutazione
delle pensioni del Fondo speciale di previ-
denza per il personale addetto alle gestio-
ni delle imposte di consumo (635).

I1I. Seguito della discussione del disegno di

legge :

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1
(201).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizionj integrative della legge 11
marzo 1953, n, 87, sulla cosituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

3. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per l'unificazione dei servizi nel
Ministero della sanita (588).

La seduta ¢& tolta (ore 21,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





