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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17),
Si dia lettura del processo verbale.

BONAFINI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta pomeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

Deputato SANTI. — « Abrogaziome 'di nor-
me che prevedono la perdita, la riduzione
e la sospensione delle pensioni a carico del-
lo Stato o di altro Ente pubblico » (1411);

Deputati Mussa IvaLpi VERCELLI ed afltri.
— « Limite di eta per la partecipazione ai
concorsi di personale tecnico di cui alla
legge 3 novembre 1961, n. 1255 » (1412);

« Proroga dal 1° luglio 1965 al 31 dicembre
1970 della legge 23 maggio 1952, m. 630, e
concessione di ulteriori stanziamenti dmtesi
ad assicurare la protezione del patrimomnio
artistico, bibliografico ed archivistico dalle
invasioni delle termiti » (1413);

« Autorizzazione all’acquisto o alla costru-
zione della nuova sede della scuola archeo-
logica italiana di Atene » (1414),

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di dise-
gno di legge gia deferito alla stessa Com-
missione in sede referente

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 8 Com-
missione permanente (Agricoltura e fore-

ste), & stato deferito in sede deliberante al-
la Commissione stessa il disegno di legge:

CARELLI. — « Proroga dell’entrata in vigore
delle norme per la repressione delle frodi
nella preparazione e nel commercio dej vini
spumanti contenute nel decreto del Presi-
dente della Repubblica 12 febbraio 1965,
n. 162 » (1315), gia deferito a detta Com-
missione in sede referente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunicoche, nel-
le sedute di stamane, le Commissioni per-
manenti hanno approvato i seguenti disegni
di legge:

1¢ Commissione permanente (Aflari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno):

« Modifiche alla disciplina relativa al pos-
sesso del titolo di studio per la partecipa-
zione al concorso per 'ammissione all’Acca-
demia del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza » (1242);

« Norme per il decentramento nei paga-
menti delle spese per l'assistenza estiva ed
invernale dei minori bisognosi» (1243);

24 Commissione permanente (Giustizia e
autorizzazioni a procedere):

« Introduzione di registratori magnetici
nel processo penale » (1388), con modifica
zioni;

54 Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

MARTINELLT ed altrii — « Integrazione
della legge 5 gennaio 1953, n. 1, concernente
lattivita della seconda Giunta del CASAS,
ora Istituto nazionale per il finanziamento
della ricostruzione » (896);
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« Elevazione dei tagli massimi dei titoli
per raggruppamento delle cartelle fondia-
rie » (987);

1i¢+ Commissione permanente (Igiene e
sanita):

PERRINO ed altri. — « Disciplina delle ele-
zioni delle Federazioni e degli Ordini dei
sanitari » (714).

Per la morte dell’onorevole
Antonio Boggiano Pico

TESSITORI. Domando diparjare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

TESSITORI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, a Genova, orsono quindici
giorni, si spegneva all'eta di novantadue anmi
il senatore Boggiano Pico, che appartenne a
questa nostra Assemblea durante le prime
tre legislature. Il Gruppo democristiano, del
quale egli fece parte costantemente, ha volu-
to affidare a me lincarico di ricordarlo da-
vanti a voi, e lo faccio con animo vivamente
commosso, perche ritengo che la sua figura
sia meritevole di essere ricordata non soltan-
to da coloro che, condividendone le idee fon-
damentali, ricercano di continuarne {’'opera
nella vita pubblica (perche¢ & naturale che
la tristezza ci prenda ogni qualvolta scompa-
re qualcuno con il quale qui dentro ebbimo
consuetudini di lavoro); ma soprattutto per-
che, quando si chiude una lunga vita che puo
definirsi esemplare, sentiamo la dolorosa im-
pressione quasi si spegnesse all'improvviso
una luce che illuminava il nostro cammino.
E quella di Antonio Boggiano Pico fu vita
veramente esemplare, sia se la consideniamo
rivolta agli studi ed all'insegnamento, sia ise
la esaminiamo dedicata al movimento catto-
lico e alla cura della cosa pubblica. La na-
turale inclinazione pareva igli avesse riserva-
to soltanto il campo tranquillo e sereno del-
le discipline giuridiche ed economiche ed il
loro insegnamento. La storia, che certamen-
te dovra occuparsi di lui, dird i motivi che
lo indussero ad entrare anche nell’agone po-

litico, sempre agitato, talvolta tumultuoso,
pieno di incognite, ¢ ad impegnarvisi seria-
mente. Forse, avendo egli seguito i corsi uni-
versitari alla Sapienza, (dove consegui la lau-
rea in giurisprudenza nel 1897) subi il fasci-
no della propaganda di don Romolo Murri,
che proprio in quegli anni a Roma aveva
dato wita alla prima democrazia cristiana
incominciando dalla gioventli universitaria;
ma non mi pare che il Boggiano Pico si sia
impegnato in quel movimento.

Mente di giurista, spirito pratico e rifles-
sivo di ligure, volle completare i suoi studi
ed eccolo qualche tempo dopo conseguire la
libera docenza, per titoli, in economia politi-
ca presso l'universita i Pisa. Questa disci-
plina vi era allora insegnata da Giuseppe To-
niolo, del quale il Boggiano divenne per tutta
la vita discepolo affezionatissimo e riamato.
E fu senza dubbio l'incitamento e l'esempio
del maestro pisano ad indurlo a darsi alla
azione pur continuando a coltivare gli studi
e a curare 1'insegnamentoc. Cosl, mentre assu-
meva l'incarico della cattedra di economia
politica prima e poi di demognafia e di di-
ritto ecclesiastico presso (1’Ateneo igenovese,
veniva eletto a consigliere comunale € a con-
sigliere provinciale nella sua Genova e ad as-
sessore alliistruzione pubbilica.

Nel settembre 1907 alla prima Settimana
sociale dei cattolici svoltasi a Pistoia lo tro-
viamo relatore sulle organizzazioni profes-
stonali. Nel marzo dell’anno successivo tiene
un forte discorso critico a proposito del re-
golamento Rava sull'insegnamento religioso
nelle scuole elementari, durante il congres-
so per l'educazione cristiana del popolo svol-
tosi a Genova. Nel maggio 1909 al secondo
congresso nazionale della FUCI qui in Roma
& relatore sulla necessita di intensificare la
azione dei cattolici nel mondo universitario
e pochi mesi dopo, alla quarta Settimamna
sociale di Firenze, sul tema: « Il comcetto
cristiano del lavoro e le dottrine economi-
che ».

Ho voluto ricordare questi particolari sui
primi interventi di Boggiano Pico mel movi-
mento cattolico italiano (il seguirlo passo
passo anche mei successivi, onorevoli colle-
ghi, appartiene allo storico, e io auguro che
sorga presto a scriverne la vita) perche ab-
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biate un’idea dei temi che egli preferiva, del
fervore con il quale Vuomo di studio si era
dato all’azione, della notorietd e della esti-
mazione che nel giro di pochi anni Boggiano
Pico aveva raggiunto in campo nazionale. E
qui basti dire che egli fu chiamato pii volte
a presiedere le Settimane sociali, che in
gualche modo sostituivano i congressi catto-
lici veri e propri; che alla fine del 1909 suc-
cesse al Toniolo, sia pure per pochi mesi, al-
la presidenza dell'Unione popolare, che era
allora la massima onganizzazione umitaria
dei cattolici italiani; che mel 1915 il muovio
Papa Benedetto XV lo incluse fira i membri
della giunta direttiva dell’Azione cattolica
italiana unitamente al conte Giovanmi (Cro-
soli e a don Luigi Sturzo. Egli dunque ap-
parteneva a quel gruppo di dirigenti che il
Candeloro giudica « moderati rispetto agli
integrali, ma obbedientissimi alle direttive
vaticane e quindi timorosi di ogni iniziativa
che potesse suscitare tra i cattolici gualche
fermento di discussione ». Questo giudizio
dello storico marxista si presta a qualche ri-
serva; esso tuftavia si richiama ad un fatto
vero, e cioé che allora i cattolici d'azione si
dibattevano nel travaglio di una crisi, che ta-
luno miteneva insanabile. Non era soltanto
la lotta tra integralisti € moderati, tra con-
servatoni e democratici, tra veochi e giovani
circa gli indirizzi da seguire ; si era aggiunta
la polemica relativa a quell’insieme di atteg-
giamenti e di dottrine compresi sotto la
espressione approssimativa e generica di
modernismo.

Questa condizione di cose mon era certa-
mente fatta per richiamare adesioni allo
schieramento cattolico, il quale esigeva ri-
nunzia a qualsiasi ambizione per quanto mo-
desta e lecita, e michiedeva soggezione ad
una disciplina i cui motivi non sempre ap-
parivamo spiegabili e chiari. Chi dunque vi
aderiva, ed aderendovi vi mimaneva fedele,
doveva avere dentro di s&¢ una fede robusta
nellideale cristiano. Ben diversa, specialmen-
te per un giovane, era 1'attrazione che eserci-
tavano allora gli altri movimenti politici. Il
nazionalismo appena mato e gid baldanzoso
richiamava molti con l'esaltazione della Pa-
tria, delle sue glorie, della sua potenza. Dal-
le Universita e 'dalla stessa borghesia ac-

correvano ogni giomo pilt numerosi i gio-
vani dietro i vessilli socialisti, che parevano
gonfiati dal vento di una novella solidarieta
umana e dalla certezza di una imminente vit-
toria. Anche il vecchio liberalismo, superata
la gramde crisi di fine secolo, sembrava avere
ritrovato fiorza ed unita sotto la guida esper-
ta e democraticamente ardita di Giovanmni
Giolitti, attirando nella propria orbita i ra-
dicali e i socialisti moderati.

La prima guerra mondiale intervenne a far
tacere la mormale lotta politica, ma tenne
come in gestazione, portandoli a maturazio-
me, molti problemi e molte situazioni. Tra
questi, finita la guenra, si presentd maturo
quello della costituzione di un partito a ispi-
razione cristiana con piena e dichiarata auto-
nomia dalla gerarchia ecolesiastica. E sorse
cosi nel gennaio 1919 il Partito popolare ita-
liano. Alle sedute preparatorie, tenutesi a Rio-
ma nel novembre e dicembre 1918, panteci-
po anche Antonio Boggiano Pico (insieme ad
altri due che onorano, ¢ sono presenti in
questo momento, la nostra assemblea, Mario
Cingolani e Umberto Tupini); Boggiano Pi-
co dungue va annoverato tra i fondatoni del
Partito popolare, anche se il suo nome mon
compare nell'appello del genmaio ai « Liberi
e Forti » che & finmate unicamente da una
Commissione esecutiva. Costitwito il Partito
popolare, per tre volte ghi elettori dguri man-
dareno il Boggiano Pico alla Camera dei de-
putati, nel 1919, nel 1921, nel 1924. Poi, do-
po la Liberazione, alla Consulta nazionale,
all’Assemblea costituente nel 1946 e per tre
volte, come dissi iniziando, a questa As-
semblea.

Della sua attivitad parlamentare, facilmen-
te immaginabile e in parte registrata negli
atti, basterd dire che presiedette la prima
e la terza Commissione permanente, che fu
Vice Presidente del Consiglio d’Furopa, che
fu delegato del Senato ml Consiglio della Co-
munitd europea del carbone e dell’acciaio.
che fu membiro del contenzicoso diplomatico.
E qui va notato che quest'uomo, che, per le
esperienze avute ¢ per 1'etd, sembmava doves-
se rimanere anconato ad orzzonti politici del
suo tempo e della sua generazione, fu un
appassionato od entusiasta esaltatore 'del-
Iideale dell’Europa politicamente unita.
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Ma quello che a me imponta micordare, ono-
revoli colleghi, ¢ il modo col quale il mostro
esercitd 'attivita politica, ossia lo studio te-
nace e la saggezza illuminata che vi pose,
l'alto senso del dovere, quasi avesse sempire
presente che di quell’attivita doveva un
giorno rendere conto a qualcuno. E nelle re-
lazioni con i colleghi, noi ricordiamo di lui
la pacatezza, la signorile soavita dei modi,
l'umile modestia del comportamento.

Dell'uomeo di scienza restano testimonianza
oltre sessanta pubblicazioni, pitt di una delle
qualli, a mio parere, destinata a durare. Del-
I'nomo politico, innumerevoli discorsi i quali,
pur risentendo della maniera scolastica deil-
la lezione, avevano pregi di ordine, di lim-
pidezza e di cultura che, anche senza aggiun-
te ornamentali, i rendevano gradevoli ed ef-
ficaci,

Se dovessi definire il senatore Boggiano
Pico, direi che fu (e questa & la somma lode,
pare a me, per un nomo) un fedele ai princi-
pi mei quali credeva, fermo e leale, senza
presunzione m¢ arroganza. La fede che egli
professd apertamente, con semplicita, lo
portd a divenire per lunghi anni collabora-
tore assiduo e fervido di Don Luigi Orione
verso il quale nutriva una devozione com-
movente, come ebbi modo di constatare
anni addietro, quando egli volle che io ri-
cordassi qui a Roma la vita e l'opera di
quel gigante della carita.

Nella vita pubblica fu fedele ai principi di
democrazia e di liberta, che riteneva avesse-
ro nel messaggio cristiano la loro naturale
sorgente; e, seguendo in cid l'interpretazione
storica del Toniolo, vedeva nel Comune me-
dioevale il momento storico in cui quei prin-
cipi avevano trovato la loro applicazione mi-
gliore. In tal modo voi vedete come la liberta
e la demoorazia assurgevano nella sua mente
a dignita di dogmi religiosi, onde non puod
recar meraviglia il rifiuto che egli oppose nel
1924 all'offertogli pontafoglio della Marina
mercantile ¢ lo sdegnoso e dignitoso suo ri-
tiro dopo il 1926. E quando la vita demoora-
tica poté riprendere, Boggiano Pico, gia ul-
trasettantenne, ritorné al lavoro con rettitu-
dine e dedizione giovanilmente entusiasta,
senza attesa di soddisfazioni né di cariche né
di prebende.

Il suo nome ormai appartiene alla storia
politica del nostro Paese per la parte che
egli ebbe nel movimento cattolico, che di
quella storia ¢ una delle componenti. Ma
ora, al termine di questa rievocazione, la-
sciate che io dica che una vita esemplare
come quella del nostro, se onora la parte
politica e I’Assemblea cui appartenne, &
soprattutto, o dovrebbe essere, di monito
e di incitamento a quanti, specialmente se
giovani, si dedicano alla cosa pubblica. E
l'ascoltare quell’ammonimento e limitare
quell’esempio sara se non la sola, certo la
pil1 alta attestazione 'di omaggio verso 1'uo-
mo insigne che abbiamo ricordato.

BERGAMASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facoita.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, i senatori libemali si associano con
commeozione al dolore della famiglia e al ge-
nerale compianto dell’Assembilea per la scom-
parsa del senatore Antonio Boggiano Pico
che ha testé chiuso la sua lunga e operosa
giornata.

Molti fra noi ricordano la sua nobile fi-
gura, rievocata in quest’Aula dal collega Tes-
sitori, ma tutti, qui e fuoni di qui, conoscono
la sua attivita feconda nel campo degli stu-
di, mel campo del lavoro professionale e nel
campo della vita pubblica per un vasto arco
di tempo. Tutti qui onorano la sua assoluwta
fedelta agli ideali che furono suoi, e il senso
di profonda dedizione al bene del Paese.

MACAGGI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACAGGI. Alle commosse e nobili
parole testé¢ pronunciate dal senatore Tessi-
tori per commemorare la veneranda figura
del senatore Antonio Boggiano Pico e che
tanto efficacemente ne hanno riassunte la vi-
ta € le opere, si associano i senatori del Grup-
po del Partito socialista italiano che a mio
mezzo lo ricordano in quest’Aula nella quale
per tre legislature, a degno coronamento del-
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la lunga e impegnata sua precedente attivita
parlamentare, svolta dal 1919 al 1924 alla Ca-
mera dei deputati, esercitd il mandato affi-
datogli dai fedeli suoi elettori ligurni fino al
Inmite delle sue forze fisiche, con una dili-
genza ¢ una costanza che erano di esempio
ai colleghi meno avanti negli anni; cosi co-
me esemplare per tutti era da serieta del suo
lavoro, in Aula e nelle Commissioni che eb-
bero il suo apporto fatto di acume giuridico,
di larga esperienza e soprattutto di senso del
dovere posto al servizio della collettivita.

Maestre nellinsegnamento del diriito e
dell'economia, Boggiano Pico seppe trasfon-
dere in Parlamento i riflessi politici del suo
sapere, sempre illuminato dalla profonda fe-
de che lo guido in ogni suo atto, neilla lun-
ga vita che mon conobbe soste, e che tutta fiu
dedicata al perfezionamento della societa
nella quale poté compiere opera degna delle
virtlt wmane «di cui la sua inclinazione, 1'edu-
cazione familiare, la cultura e la grande,
intelligente bonta lo fecero ricco.

Noi socialisti ricordiamo di averlo avuto
vicino, quando pure igli indirizzi politici ci
dividevano decisamente nelile lotte panlamen-
tari, in un’'opera legislativa di redenzione
umana da noi promossa e della quale Bog-
giano Pico fu autorevole e tenace assertore
e sostenitore. Anche per questo lo micordia-
mo oggi con riconoscenza e ¢i inchiniamo al-
la sua memoria.

Ed io, genovese, che ebbi la fortuna di es-
sere onorato della sua benevola amicizia e di
conoscerne e apprezzarne anche a ragione
della colleganza universitaria le eccelse qua-
litd spirituali e culturali, avendolo per que-
sto comsiderato sempre — quale realmente
era — un maestro nel pit alto senso e nella
pit1 langa accezione della parola, lo ricordo
in questo momento con intima, profonda
comuanozione, ¢ lo rivedo la, su quel primo
banco della maggioranza di allora, in indul-
gente e paziente ascolto del mio primo inter-
vento in quest’Aula, nel lontano 1958, in at-
to guasi paterno di assenso e di incoraggia-
mento, che era anche testimonianza della
nobilta del suo animo.

Ad Antonio Boggiano Pico, al suo sena-
tore, Genova ha reso, alla sua scomparsa,
onori degni dell'uomo la cui morte ha col-

pito tutto il Paese, il Parlamento italiano,
e, in particolare, il partito che egli fondo,
nel quale milito fino alla parentesi della
dittatura — che fu per lui sosta politica,
in attesa fiduciosa della rinascita della de-
mocrazia in Italia — e nel quale, rinato nel
Partito della democrazia cristiana, riprese
con ardore giovanile il suo posto all’avven-
to della liberazione, cui contribui con l'esem-
pio di un’incrollabile fede nella liberta.

L’'omaggio che oggi il Senato, meritata-
mente, gli rende, ¢ sentito dal Gruppo dei
senatori socialisti quale commosso, devoto
ricordo di chi seppe mantenere sempre al-
ta, negli atti e nell’esempio, la dignita della
nostra missione politica e civile.

ADAMOLTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ADAMOULTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, a nome del Gruppo comuni-
sta ¢ mio personale mi associo, con animo
sinceramente commosso, all’'omaggio che in
questo momento la nostra Assemblea rende
alla memoria del senatore Antonio Boggia-
no Pico. Lo ricordo a Genova, nel consiglio
comunale sorto dopo la Liberazione; una fi-
gura piena di fascino, per noi che affron-
tavamo inesperti la vita pubblica dopo il
vuoto del ventennio che ci aveva precedu-
to. Egli, che veniva con esperienze lontane,
ci incoraggiava, pur avversario politico, ci
comprendeva. Il ministro Bo ricorda cer-
tamente quei momenti e quelle presenze, la
diligenza del nostro collega in un compito
che forse poteva apparire modesto per il
livello a cui era giunto, di prestigio, di co-
noscenza e¢ di capacitd; l'esperienza che a
noi portava e di cui era generoso. Ecco per-
che il nostro omaggio & sincero, perche ab-
biamo appreso molto anche da lui: tutto
quello che lui rappresentava di un’epoca
lontana ma ricca di insegnamenti, che tra-
sfondeva in questa nuova giovinezza che gli
portava la liberta.

Egregi colleghi, la toccante descrizione
che ha fatto qui il collega Tessitori di que-
sta complessa personalitid non richiede al-
tre parole. Boggiano Pico non appartiene
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solo al movimento cattolico, che giustamen-
te I'onora e lo ricorda; l'arco della sua vita
comprende un periodo ricco e intenso della
storia nazicnale. Per questo & giusto quello
che ha detto il nostro collega, che la storia
dovra, deve studiare questa figura, collo-
carla nel suo tempo e ritrarne degli inse-
gnamenti che vadano oltre il periodo in cui
lui ha vissuto ed operato.

Anche noi, che non siamo certamente del-
la sua origine e del suo mondo, abbiamo
avuto degli insegnamenti. Per questo lo ri-
cordiamo, 1'onoriamo, non lo dimentichere-
mo; per questo noi sappiamo che la Ligu-
ria & fiera di questo suo figlio, che Genova,
fiera di questo suo figlio, lo ricorda, 1'ono-
ra e certamente raccogliera anche per il fu-
turo i suoi insegnamenti.

MILILLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MILILLO. I socialisti unitari si
associano con emozione alle nobili espres-
sioni di rimpianto pronunciate in memo-
ria del senatore Boggiano Pico, ricordan-
done la coerenza politica manifestata at-
traverso la sua lunga vita, 'operosa attivi-
ta di studioso, il tratto signorile € 'umana
comprensione che lo contraddistinsero; ri-
cordandone, soprattutto, la viva ed efficace
partecipazione alla rinascita democratica
e parlamentare del nostro Paese.

CROLLALANZA . Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolﬁ?.»_

CROLLALANZA.
po si associa, con animo sincero, ai senti-
menti di cordoglio espressi, durante 'ap-
passionata rievocazione della nobile figura
del senatore Antonio Boggiano Pico, dal se-
natore Tessitori.

GRANZOTTO BASSO. Do
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

oy

11 nostro Grup-‘

GRANZOTTO BASSO. Anome
del Gruppo del Partito socialista democra-
tico italiano e mio personale, mi associo
alle commoventi espressioni del senatore
Tessitori e di altri colleghi, con le quali
viene commemorato il compianto senatore
Boggiano Pico che ha onorato il Senato con
il prestigio della sua cultura e della sua
rettitudine nel senso piu elevato della pa-
rola, ed il cui ricordo echeggia spesso in
quest’Aula.

Quale senatore egli fu eletto a suo tem-
po fra i membri deill’Assemblea parlamen-
tare europea, ove portd il contributo dei
suoi alti ideali e fu il Presidente decano
dell’Assemblea stessa. In tale privilegio di
tempo e di esperienza fu poi sostituito da
me, divenuto a mia volta decano del Par-
lamento europeo, cosicche anche in tale ve-
ste sento il triste compito di elevare il pen-
siero alla figura dell’estinto e di estendere
il senso vivo di cordoglio per la sua scom-
parsa alla di lui famiglia.

B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
B O, Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Onorevole Presidente, onorevoli colie-
ghi, le degne e nobili parole del senatore
Tessitori e di tutti gli oratori che hanno
interpretato il sentimento dei vari Gruppi
di questa Assemblea, dimostrano quale rim-
planto e compianto abbia suscitato la
scomparsa di Antonio Boggiano Pico. A
questo unanime sentimento di cordoglio si
associa dal profondo dell'animo il Governo,
in nome del quale ho l'onore €, direi anche,
I'amaro privilegio di parlare, in quanto io
posso annoverarmi tra coloro che, come li-
guri e concittadinj dello scomparso, da piil
lungo tempo e pitt da vicino lo hanno cono-

sciuto e quindi stimato e amato.

Io ricordo, in questo momento, come a
me giovanissimo fu dato di conoscere il se-
natore Boggiano Pico fin dai primi anni del-
I'altro dopoguerra, negli anni in cui egli ave-
va 'onore di rappresentare il Partito popo-
lare italiano nella Camera dei deputati. Poi
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lo ricordo negli anni in cui, dopo l’avvento
della dittatura e l'eclisse delle nostre liber-
ta politiche e civili, egli dette la misura del
suo valore con un atteggiamento di antifa-
scista cosi coraggioso e nel medesimo tem-
po sereno, cosi dignitoso e fermo da costi-
tuire, credo, un esempio non soltanto per
gli uomini che oggi sono piuttosto avanti
nel cammino della vita, ma anche per le
generazioni future.

Di Iui sono state rammentate le ragioni
e i motivi che lo rendono degno di onore
e di memoria: la sua esemplare coerenza
di cristiano e di democratico, il suo ine-
sausto fervore di vita, per cui gid anziano,
quando fu costretto all’inattivitd politica e
dovette dedicare tutte le sue energie all'in-
segnamento e alla professione legale e in-
fine quando gli fu dato, dopo la Libera-
zione di riprendere il suo posto nella vita
pubblica della Nazione, con il suo esempio,
spesso silenzioso ma non per questo meno
prezioso, egli dimostrd di quale tempra fos-
se foggiato, quali alte qualith morali e in-
tellettuali potesse mettere al servizio della
nostra societa e del Paese.

Noi tutti ricordiamo come questa sua at-
tivita di parlamentare si sia protratta fino,
si potrebbe dire, agli estremi limiti delle
sue forze fisiche, quando gia la sua eta ave-
va raggiunto un traguardo che faceva di
lui — e anche per questo aveva amici fra
tutti i membri di questa Assemblea — uno
dei componenti piti anzianj e piti venerandi
del nostro Senato.

Ancora sono stati giustamente rievocati i
contributi che egli fino all'ultimo cerco di
dare e dette aj lavori parlamentari, nel sol-
co di un’attivith che, in vario campo e in
tempi diversi, per lui era incominciata ben
presto, quando ancora gli uomini della sua
fede e della sua parte non avevano, non
dird un diritto di cittadinanza, ma un di-
ritto di partecipazione piena alla vita poli-
tica dell'Ttalia.

Per tutti questi motivi, il suo ricordo non
pud spegnersi con la sua morte ¢ la sua
memoria durerd ben oltre la fine della sua
giornata terrena. Io voglio esprimere non
soltanto il sentimento del Governo, ma
quello di una moltitudine di persone che

I'hanno avuto caro, che hanno tratto dalla
sua vita alte lezioni di dignita e nobili esem-
pi, dicendo chie, nel salutare con grande tri-
stezza questa sottile figura di vecchio che
si allontana dalla nostra vista, noi sentiamo
tuttavia con profondo conforto che la sua
memoria restera nel tempo e costituird un
esempio e un insegnamento per le genera-
zioni che continueranno a operare e a com-
battere perché la democrazia italiana di-
venti sempre pili una realtd viva, profon-
da, benefica, perche¢ diventi I'anima vera .
della nostra Patria.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, la Presidenza del Senato si associa con
profondo cordoglio alle commosse parole
pronunciate da tutte le parti in quest’Aula
a ricordo della figura e dell’opera « vera-
mente esemplari » — cosi ha detto giusta-
mente il senatore Tessitori introducendo la
sua breve e luminosa pagina di storia —
del senatore Antonio Boggiano Pico che,
con alto contributo di ingegno e di attivita,
onord la nostra Assemblea dal giorno della
sua prima costituzione, nel 1948, fino al
compimento della terza legislatura, nel
1963.

Parlamentare insigne, giurista e docente
universitario di chiara fama, benemerito
della scuola e della cultura, nell’arco della
sua lunga e feconda esistenza, riscaldata dal
fuoco di purissimi ideali ¢ interamente con-
sacrata alla difesa e all’affermazione dei va-
lori di democrazia e di liberta, Antonio Bog-
giano Pico ha legato per sessant’anni il suo
nome e la sua opera all’elevazione civile e
politica del nostro Paese. E questo era il
suo « bagaglio »; il bagaglio fatto di prin-
cipi ferrei, di spirito intrepido ed indipen-

. dente, di applicazioni sagge e conseguenti;

fu sempre con lui, e fuori «da quelle por-
te » che gli sarebbero state aperte volentie-
ri, se avesse accettato una collaborazione a
regimi ed idee che egli sdegnosamente ri-
pudiava.

Un patrimonio ideale cosi alto era il mo-
tivo della sua stessa esistenza.

Iniziata agli albori del secolo in seno al-
le amministrazioni locali della sua Genova
e instancabilmente condotta attraverso la
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tribuna parlamentare e le fervide iniziative
politiche del primo dopoguerra, attraverso
la fiera e sofferta opposizione al regime au-
toritario, attraverso le nuove e sempre pili
impegnative responsabilita maturate nel
secondo dopoguerra, la sua azione trovo il
naturale sviluppo nella battaglia, per 1'edi-
ficazione dell’BEuropa unita, battaglia nella
quale egli, come sempre, si impose da pro-
tagonista con la sincerita della sua fede e
con il prestigio della sua autorita. Ha pre-
sieduto a Strasburgo la seduta inaugurale
del Parlamento europeo ed & stato decano
e Vice presidente del Consiglio d’Europa ¢
dell’Assemblea parlamentare europea.

I1 Senato della Repubblica che, per quin-
dici anni, fu la sede e il centro della sua
attivita, nell’ultimo, fecondissimo periodo
della sua vita, serba negli atti dell’Aula ¢
delle Commissioni e nel personale ricordo
dei suoi componenti la testimonianza delle
cospicue doti del suo ingegno, del suo cuo-
re rivolto ai poveri della «S. Vincenzo » e
ai mutilatini di « Don Orione » e delle elet-
te qualita del suo spirito che gli guada-
gnarono la stima e l'affetto dei colleghi di
ogni parte politica.

Per questo noi piangiamo oggi, con sin-
cera, unanime commozione, la scomparsa
del simpatico vegliardo gia illustre compo-
nente di questa Assemblea. Ma, pur nella
tristezza del momento, sentiamo, ha detto
bene il ministro Bo, che la sua opera non
si spegne a Genova e nella sua Liguria con
la morte, perche il luminoso esempio di
dedizione e di coerenza che egli ci lascia co-
stituird un prezioso retaggio di virtl civi-
che e morali per le generazioni a venire, in
Liguria, a Roma, in Italia.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1966 » (1343)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1966 ».

E iscritto a parlare il senatore Trabuc-
chi. Ne ha facolta.

TRABUCCHI. Lo stato di previ-
sione dell’entrata e della spesa relativo al-
I'esercizio 1966, che ci & stato a suo tempo
presentato ed € sottoposto al nostro esame
con un numero di allegati veramente fuori
di ogni consuetudine, esige da parte nostra
alcune considerazioni; molte di pitt ne ri-
chiederebbe se a tutti gli allegati estendes-
simo, come sarebbe nostro dovere, respon-
sabile e approfondito esame. Non si tratta
infatti di un documento di ordinaria ammi-
nistrazione neé, per verita, di un documento
che ci lasci totalmente tranquilli: lo han-
no detto anche i Ministri riferendone in
Commissione. Nel preventivo infatti & sin-
tetizzata la situazione italiana di oggi, si-
tuazione che non pud essere vista con otti-
mismo di maniera né& con quel pessimismo
che tiene conto soltanto degli elementi ne-
gativi della fase economica che il Pae-
se sta attraversando. Occorre soprattutto
oggettivita. All'oggettivita non giovano ne
promesse miracolistiche (alcune forse sono
disseminate nella stessa relazione previsio-
nale programmatica 14 dove si presentano
come elementi di fondamentale importan-
za dai quali ci si aspetti la risoluzione di
decennali difficoltd, progetti di riforma o
di interventi, che non hanno proprio nes-
sun rilievo) né le critiche sistematiche e
l'adduzione di soli elementi negativi, come
viene fatta da qualche oratore della sini-
stra, come viene fatta dalle relazioni di mi-
noranza. Né mi pare basti, come rimedio a
tutti i mali, 'invocazione di una fiducia nel-
I'avvenire, specie poi se accompagnata dal-
le promesse di provvedimenti come qualche
fantomatica legge urbanistica, destinati ad
aggravare lo stato di incertezza che si vuole
vincano con coraggio gli operatori econo-
mici.

Con criteri di oggettivita quindi, come ho
detto, dobbiamo affrontare tranquillamen-
te anche i punti oscuri della nostra situa-
zone, per trarne ragione — secondo me —
di condizionato ottimismo.

La situazione economica. Nessun dubbio
che I'economia italiana stia attraversando
un periodo di crisi. Coloro che dicono che
abbiamo toccato il fondo della situazione e
che stiamo, sia pure faticosamente, risalen-
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do la china, indubbiamente possono addur-
re a sostegno delle proprie convinzioni ele-
menti dj fatto: l'incremento produttivo, il
miglioramento della bilancia commerciale e
di quella dei pagamenti, una certa dimi-
nuzione di consumi e cosi via. Ma altri cle-
menti si notano che lasciano ancora per-
plessi. N& mj pare valgano a rafforzare la
convinzione che un miglioramento veramen-
te ci sia, alcuni accenni all’aumento previ-
sto di reddito per 'anno 1965, se l'aumen-
to globale deriva in particolar modo dal
miglioramento dei proventi del settore agri-
colo, dato che la stagione & stata indiscuti-
bilmente favorevole, non tanto per merito
di uomini, quanto per quell’andamento al-
terno delle stagioni che ha portato nel 1962
e nel 1963 ad aggravare la crisi e speria-
mo nel 1965 possa ajutarci a superarla.

Per poter dare un giudizio migliore, mi
pare necessario vedere anzitutto quali sia-
no stati i fenomeni principali che si sono
verificati nel 1963 e vedere poi se tali fe-
nomeni ancora sussistano o se siano ancora
sussistenti le relative conseguenze.

C'¢ stata un po’ l'impressione in molti
che le difficolta del 1964 e del 1965 siano
dipese soprattutto dalle misure adottate
dal Governo in conseguenza della crisi dei
nostri rapporti monetari con l'estero: la
cosiddetta stretta monetaria & stata con-
siderata come origine dei nostri mali eco-
nomici. Mi pare che si sia confuso lef-
fetto delle cure con quelli dei fenomeni
che avevano dato luogo alla malattia che
con quelle cure si cercod di alleviare, se non
di guarire.

Questj fenomeni osserviamo oggettiva-
mente e cominciamo subito cosi con alcune
considerazioni.

Rialzo dei salari e problema dei costi.

E oggi di maniera accusare la politica
governativa di aver favorito un rialzo in-
discriminato dei salari; pochi ricordano pe-
10 che, nel 1963, i salari di fatto, specie nel-
le regioni industriali, superarono notevol-
mente i salari contrattuali; lo squilibrio in-
dubbiamente si ebbe, ma si trattd di fenome-
no naturale non discendente da atteggiamen-
to politico. A un’industria che non aveva an-
cora meccanizzato n¢ ammodernato total-

mente gli impianti necessitd sempre piu la
mano d’opera, soprattutto quella specializ-
zata ed essendo gia alta la pressione della
domanda sul mercato del lavoro, piu alta
di quella dell’offerta, si verifico spontanea-
mente la corsa per 'accaparramento degli
operai, specialmente di quelli pitt qualifica-
ti. E la causa ebbe come effetto l'au-
mento delle remunerazioni. Poi naturalmen-
te gli alti salari di alcuni hanno portato
alla maggiorazione del livello medio dei sa-
lari, anche di quelli del personale non qua-
lificato. Ma, naturalmente, alle maggiori pa-
ghe non corrisposero maggiori utili, Sareb-
be stato necessario ottenere una riduzione
dell'incidenza di altri elementi di costo per
mantenere stabili i prezzi. Ma, all’inverso,
anche gli altri elementi (interessi passivi,
imposte, oneri previdenziali, costi delle ma-
terie prime, eccetera) nello stesso tempo si
fecero piti alti e non fu possibile, d’altra
parte, e per l'eccessiva pressione della do-
manda interna e per il rialzo dei nostri
prezzi, neppure estendere la nostra espor-
tazione onde supplire al minor ricavo uni-
tario con la maggiore quantita del prodotto
venduto.

Si ebbe cosi un fenomeno di squilibrio
corrispondente a una squilibrata situazione
economica. Ma nel ricercarne la causa, non
possono essere accusati soltanto il Gover-
no o i sindacati o i datori di lavoro. Devo-
no essere rilevati tutti i difetti della si-
tuazione d’allora: un eccesso di sviluppo
produttive non controllato, la deficienza
dellistruzione tecnica e quindi lo squili-
brio tra l'offerta e la domanda della mano
d’opera specializzata, 1'insufficienza degli
ammodernamenti degli impianti, e quindi
I'eccessivo peso globale sui costi della ma-
no d’opera, la scarsezza dei capitali e il loro
costo, la mancanza di quelle concentrazioni
nel regime della produzione e in quello del-
la distribuzione che avrebbero potuto e po-
tranno far corrispondere meglio i prezzi al-
le esigenze della concorrenza (soprattutto
sul piano internazionale). Il periodo duro
che stiamo attraversando dovette cosi pro-
vocare un riassetto di tutto il sistema pro-
duttivo.
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I1 deficit della bilancia commerciale e di
quella dei pagamenti.

Ne hanno parlato tutti. Il concorde ope-
rare del Governo, dei datori di lavoro e dei
lavoratori, I'apporto dei tecnici, 'aiuto dei
capitali anche esteri hanno fatto si che in
parte almeno siano diminuite le cause che
pur hanno determinato una situazione di
squilibrio negli anni 1962 e 1963 nella no-
stra bilancia commerciale. Ma la certezza
assoluta di aver raggiunto una situazione di
tranquillita ancora non I’abbiamo; & necessa-
rio che si stia ancora molto attenti: pud
darsi che fenomeni come quello del 1963
si ripetano, non appena si ritorni alla pro-
duzione normale.

L’aumento dei consumi.

I maggiori salari, 'aumento degli stipen-
di, V'aumento delle pensioni influirono in-
dubbiamente sui consumi, e soprattutto sui
consumi di generi di prima necessitd. Di
fronte a una produzione agricola alimen-
tare che non poteva espandersi a volonta fu
necessario ricorrere a massive importazio-
ni: per far fronte alle esigenze di una po-
polazione che cercava sempre maggior be-
nessere. Cio accadde nello stesso tempo in
cui le esportazioni, per le ragioni, diverse,
alle quali abbiamo accennato, cominciaro-
no a trovare difficolta. Cosi il deficit della
bilancia commerciale & aumentato. Sono og-
gi, ci chiediamo, diminuite le ragioni di
queste particolari importazioni? Non del
tutto. In un Vprimo tempo, & vero, le mag-
giori importazioni di generi alimentari fu-
rono compensate dalla diminuzione di quel-
le di materie prime; poi si arrivo a un equi-
librio pitt stabile, ma un vero equilibrio
non mi pare del tutto raggiunto.

Soltanto con una ripresa dell’economia
che renda possibile maggiori esportazioni
e maggiore produzione all’interno, .si potra
veramente ritenere che sia tolta la causa
di quell’aumento di consumi che non poco
ha influito a creare il disagio del 1963 e
del 1964. Se tale ripresa non otterremo,
dovremo necessariamente cercare di com-
primere i consumi.

L’aumento naturale dei bisogni generali.

Vi fu un altro fenomeno forse non mai
sufficientemente valutato e che tuttora

rappresenta uno dei pericoli gravi della no-
stra situazione: l'aumento improvviso dei
bisogni di popelazioni da secoli abituate a
un tenore di vita assolutamente miserevole.
Non & necessario che ricordi qui le lamen-
tele delle classi agricole, le frasi fatte sul-
la « grande ammalata », sugli oneri fiscali
eccessivamente gravanti sull’agricoltura, il
cui reddito era ed & insufficiente, cosi non
¢ neanche necessario ricordare le lamente-
le tanto giuste sulle condizioni della mon-
tagna che si spopola, sulle regioni del Sud
nelle quali la civilta ¢ arrivata, si puo di-
re, soltanto superficialmente e dalle quali
fuggirono gli abitanti. Ma la verita & che
molti cittadini italianj si sentirono non suf-
ficientemente soddisfatti con i redditi tra-
dizionali, e che i bisogni di tutte le popola-
zioni che si presentarono a chiedere di esse-
re soddisfatti improvvisamente gravarono
sullo sviluppo naturale dell’economia. Si
sarebbe dovuto constatare allora che lo sta-
to di disagio derivava anzitutto dalle con-
seguenze dell’apertura delle comunicazioni,
dal formarsi di piti vasti mercati, dalle fa-
cilitazioni dell’osmos: tra zone ad economia
progredita e zone ad economia pill arretra-
ta che fino ad un certo momento erano sta-
te reciprocamente impenetrabili; cid non si
comprese e cosi pill si crearono iniziative
industrialj nelle zone arretrate, piti si faci-
litarono le infrastrutture, pitt diffuse diven-
nero le zone di malessere: per coloro in-
fatti che da tempo immemorabile si erano
abituati a una situazione di carenza di ogni
comodita, si fece sempre pili pressante la
ricerca di un maggior reddito; e le classi
che, per la prima volta, si permisero di
aspirare al benessere, in forma completa
sentirono la propria situazione di inferio-
rita. Fra cosa giusta: ma mecessariamente,
tutto cid influi da un certo punto di vista
non solo sull’aumento dei consumi ma
anche sull'indirizzo della politica, € mise in
luce altresi linefficienza di una organizza-
zione a zone ristreite quale deriva a noi
dalle leggi amministrative arretrate ed asso-
lutamente inattuali.

Non ricordo, onorevoli colleghi, queste
cose per amore di ricerca, ma perché esse
ci devono portare ad un giudizio sereno
della situazione odierna, soprattuito su



Senato della Repubblica —_

18867 —

IV Legislatura

355* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRATICO

27 OTTOBRE 1965

questo terreno delle sproporzioni fra pro-
duzione, risparmio e consumi, dove l'equi-
librio non & stato ancora raggiunto (e le
mie esperienze di pellegrino da una fiera
all’altra me ne hanno dato fino a pochi gior-
nj fa la conferma). E necessario approfon-
dire l'esame, altrimenti ogni programma-
zione sara pitt dannosa che utile.

L’azione dello Stato e quella degli enti
locali.

Nella situazione che abbiamo ricordato
apparve sommamente ingiusto che, mentre
in alcune zone i servizi sociali erano da tem-
po giad a portata di tutti, in altre mancasse-
ro assolutamente; lo Stato fu chiamato a
provvedere, ma lo Stato non poté provve-
dere a tutto. Gli enti locali furono cosi
chiamati necessariamente a collaborare, ma
quando ando bene, la loro opera si ridus-
se ad un progressivo indebitamento.

Presidenza del Presidente MERZAGOERA

(Segue TRABUCCHTI). Cosilo
sbilancio di Comuni, Provincie, Regioni, di-
venne sempre crescente; con questa aggra-
vante: che, desiderando tutti i cittadini rag-
giungere un minimo di benessere, il mag-
giore intervento fu richiesto proprio agli
enti operanti nelle zone maggiormente de-
presse, cioe¢ 1a dove l'inadeguatezza del si-
stema legislativo risalente al 1865, avrebbe
permesso solo lievissimi prelievi. Cio por-
to gli enti locali a far ricorso, per vivere,
al buon volere dei contribuenti, proprio
a coloro cioé che erano spesso nella neces-
sita di essere aiutati e non nella condizione
di aiutare, o a richieste di credito che non
fecero che aggravare la loro situazione fi-
nanziaria.

Questa fu, in fondo, la causa sostanziale
della crisi, che ancor oggi sentiamo lamen-
tare ogni qual volta si parla della finanza
locale. Non & crisi cui si troverd rimedio
creando nuove imposte. Nuovi tributi, non
potranno migliorare in alcun modo la si-
tuazione dei Comuni che si trovano nelle
peggiori difficoltd; bisognera avere il co-
raggio di rivedere sostanzialmente le fun-
zioni degli enti che operano con mezzi lo-
cali, e determinare le funzioni che necessa-
riamente dovranno essere affidate a organi
di piti vaste possibilita, di maggior respi-
ro, quali possono essere le Provincie, in par-
te, le Regioni, e soprattutto lo Stato, altri-
menti faremo chiacchiere inutili.

Certo solo con un progressivo, indiscri-
minato indebitamento degli enti locali fu
finanziato l'espandersi dei consumi tra le
popolazioni delle zone depresse del Centro-
Nord, mentre per quelle del Sud ci furono
massivi ma forse ancor insufficienti in-
tervénti dello Stato. L’indebitamento poi
degli enti locali ha certamente attenuato le
carenze statali, ma ha reso mecessaria quel-
la politica dej contributi sui prestiti che
ancor oggi ha le sue conseguenze nelle spe-
se che troviamo iscritte nel bilancio dello
Stato, ed oggi mon permette pilt in alcun
modo di soddisfare le ognor crescenti esi-
genze dei cittadini.

L’aumento dei personali.

Nel momento in cui si ebbe genericamen-
te il miglioramento del tenore di vita delle
masse italiane, e lo Stato e gli enti pub-
blici furono chiamati a uno sforzo sempre
maggiore per interventi di ogni genere, que-
sti enti si trovarono con una attrezzatura,
per numero di dipendenti e per capacita
di fronte alle nuove richieste, indiscutibil-
mente inferiore al necessario. Si ebbero,
cosi, contemporaneamente, per motivi di-
versi, le deficienze dei tecnici dello Stato e
quelle dei funzionari amministrativi e si
provvide come si poté provvedere; la caren-
za di afflusso dei tecnici nelle carriere dello
Stato persiste tuttora e persiste tuttora I'as-
senza degli elementi piti qualificati dei con-
corsi, onde il problema dell’organizzazione
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dell’Amministrazione non € ancora risolto
ne pud dirsi in via di risoluzione: neé baste-
ranno provvedimentj come la creazione del-
la scuola centrale della Pubblica Ammini-
strazione. I! problema inerisce al cambia-
mento delle funzioni dello Stato, all’assun-
zione ‘da parte dello Stato di mansioni nuo-
ve ed ha la sua chiara manifestazione nello
squilibrio tra le remunerazioni e le condi-
zioni di vita degli impiegati delle ammini-
strazioni dirette e quelle dei dipendenti del-
le amministrazioni che pur dispongono di
denaro pubblico, ma che sono equiparate
ai privati operatori e qualche volta offrono
trattamento superiore a quello delle azien-
de private, pur di accaparrarsi tecnici di
valore.

Le ragioni delle disfunzioni dell’Ammini-
strazione possono ancora avere il loro pe-
so nella struttura del bilancio dello Stato,
certo ne hanno nella struttura economi-
ca della Nazione, e noi dobbiamo tenerne
conto se vogliamo fare una saggia previsio-
ne de] domani.

I provvedimenti della fine del 1963.

\

Quando si & venificata la situazione, che
noi conosciamo, della fine del 1963, fu ne-
cessario provvedere con interventi diretti e
decisi, ma non si pote agire sulle cause, si
agi per cosi dire dall’esterno sugli effetti
degli squilibri del sistema produttivo e am-
ministrativo. Si ebbe per questo la cosid-
detta stretta creditizia, si ebbero i provvedi-
menti fiscali, mentre, nello stesso tempo,
riaffluirono, soprattutto per necessita “delle
imprese, i capitali che si erano rifugiati al-
Pestero, per lo meno in gran parte; ma la
economia subi anche dei gravi contraccolpi.

Le aziende furono costrette in quel mo-
mento a fare ogni sforzo per sopravvivere,
anche mediante rinnovamento di impian-
ti ed investimenti massivi, ma non sempre
provvidero con mezzi sani. Fu indubbia-
mente in parte eliminato il fenomeno dei
salari eccedenti i limiti contrattuali, come
in parte si rallentd la corsa della spesa
pubblica; ma si ebbero gli esaurimenti del-
le scorte, ma si ebbe l'indebitamento delle
aziende private e pit lindebitamento
delle aziende pubbliche, e si rallento I'azio-

4

ne per la creazione delle infrastrutture nel-
le zone maggiormente depresse.

Per questo, se oggi vi & qualche settore
che riprende, molti ¢ molti altri sono an-
cora in situazione di stasi perché il conto
economico con i prezzi attuali ancora non
torna, perche i capitali sono, direi meglio,
sembrano disponibili, ma sono cari; perche
mentre si parla di politica dej redditi si di-
mentica qualche volta che il reddito deriva
dalla differenza tra l'incasso e il costo e che
I'incasso non si pud aumentare se non au-
mentando la produzione a prezzi almeno co-
stanti, o, se la cosa fosse possibile, aumen-
tando i prezzi; i costi non si riducono che
riducendo o i carichi pubblici o i compensi
privati, riducendo cio& o la parte che spetta
allo Stato o quella che spetta agli imprendi-
tori o quella che spetta ai lavoratori. In un
caso e nell’altro non ¢ soltanto dicendo che
si fa una politica dei redditi che si pud arri-
vare a risolvere il problema, ma occorre ri-
vedere la politica della ripartizione dei red-
diti mentre si studia il modo di ottenere
redditi maggiori.

In questa situazione, dicevo, abbiamo
avuto naturalmente, e abbiamo tuttora, dei
settori che sono in situazione di stasi; e
avremo certamente la chiusura di aziende
che, avendo raggiunto i limiti tollerabili
dell'indebitamento o avendo consumato le
scorte palesi e occulte, devono necessaria-
mente rinunciare a continuare la loro atti-
vitd produttiva, se non vogliono cadere in
dissesto.

D’altra parte, attraverso la crisi, le ne-
cessarie concentrazioni, le immissioni di ca-
pitale estero attratio da una situazione in
cui solo le aziende migliori potranno soprav-
vivere con possibilitd anche di notevoli utili,
ci indicano che & possibile una ripresa, so-
prattutto se la programmazione sara intelli-
gente, se vi sard un clima di certezza e se ri-
tornera la fiducia. Si avranno indubbiamen-
te dei sacrifici da affrontare, ma un'intelli-
gente politica governativa, basata, ripeto, su
una programmazione concreta, sull’adozio-
ne di provvedimenti che possano essere an-
che coraggiosi ma che siano nello stesso
tempo utili per la situazione di oggi ed ordi-
nati ad una lungimirante visione, potra
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condurci a risalire la china. In questo
sforzo noi sentiamo di dover dare la nostra
opera di legislatori, affiancando, quando sia
necessario, anche un sano ardimento del
Governo.

In questo senso, se sapremo condurre tut-
ti insieme la barca della nostra economia,
con fermo polso ma con chiara indicazio-
ne di scopi finali da raggiungere, vincere-
mo la battaglia. Ma sara in ogni caso lot-
ta difficile e faticosa. E dovra essere ricon-
siderato e opportunamente riconfermato an-
che il collegamento della nostra economia
con 'andamento economico e politico degli
Stati con i quali ogni giorno di piu si in-
tegra la nostra situazione produttiva. Solo
tali considerazioni ¢i potranno suggerire an-
che le misure atte a garantire, attraverso in-
terventi diretti, e il superamento della crisi
e la nostra indipendenza, sul piano di una
azione coordinata con quella degli Stati ami-
ci, mentre ci potranno anche consigliare
orientamenti diversi nella nosira politca eco-
nomica nazionale e regionale.

11 bilancio dello Staio.

Se questa situazione economica presenta
per noi qualche difficolta ma ci da anche la
possibilita di sperare, considerazioni pit
gravi sono da farsi sulla situazione finan-
ziaria. 11 relatore al preventivo dell’entrata,
onorevole Salari, concludendo 1'esame delle
previsioni, a pagina 12 della sua pregevolis-
sima relazione, ha scritto queste parole:
« Raffrontando I'andamento che ho menzio-
nato con le previsioni per il 1966, mi sembra
di poter ritenere queste ultime abbastanza
coerenti con 'evoluzione che si ¢ avuta dal
1952-53 ». In realtd la previsione sull’anda-
mento delle entrate pud sembrare ottimi-
stica, ma io ritengo che si possa realizzare
cid che & stato preventivato.

E vero che nel 1966 non si avranno i 60
miliardi circa di imposta sulla produzione
di energia elettrica, perche il tributo & sta-
to abolito; & vero che avremo gettiti minori
dall'imposta sui filati e che il gettito deri-
vante dalle dogane & destinato a diminuire
per le riduzioni di tariffe stabilite dal Mer-
cato comune; & vero che l'imposta sulle so-
cieta dara probabilmente I'anno venturo un

gettito minore di quello del 1965 (per la mi-
nor produzione) ed ¢ vero che anche 'impo-
sta dei redditi di ricchezza mobile non potra
dare rispetto al 1965 un aumento pari a quel-
lo che in quest’anno si & avuto rispetto al
1964, ma altri tributi continuano a dimeo-
strare una tendenza al miglioramento del
gettito e d’altra parte il continuo perfezio-
namento e affinamento dell’opera dell’Am-
ministrazione — di cui va fatto un caldo
elogio al Ministro — potranno supplire alle
deficienze conseguenti alla situazione di
crisi dalla quale tendiamo ad uscire, crisi
che perd avra anche sulle imposte dirette le
sue conseguenze negli accertamenti che si
faranno negli annji venturi in relazione agli
esercizi passati.

Naturalmente tutto cid implica che non
possiamo promettere ai contribuenti mira-
colistiche conseguenze dalle niforme tribu-
tarie. Ogni contribuente & tra noi persuaso
di essere la « sola » vittima della ingiustizia
fiscale, mentre tutti gli altri ne sarebbero in-
degni profittatori. Invece va detto chiaro a
tutti gli italiani — e credo di poterlo dire
con serena tranquillita — che nessuna ri-
forma potra alleggerire il carico complessi-
vo e che ben poco ognuno ha da sperare.
La riforma dara mezzi di certezza; cosi at-
tuera meglio il principio della progressivita.
Ma non v'é da sperare in attenuazioni del ca-
rico complessivo. Lo ha detto il Ministro
anche recentemente: certe riforme, pur
comprese nel piano quinguennale, saranno
poi applicabili alla realta italiana mano a
mano che ’Amministrazione sara pronta per
applicarle, ma nessuno pensi che con i nuo-
vi mezzi, con i nuovi tipi di accertamento,
con le nuove imposte il gettito complessivo
dei tributi possa diminuire; sono i bisogni
dello Stato che rendono necessarie le entra-
te e il Ministro delle finanze, per quanto
importante sia la sua funzione, non & nep-
pure libero di iscegliere i mezzi per far af-
fluire il denaro nelle casse dello Stato, co-
stretto com’¢ a fornire ai colleghi i mezzi
per poter mantenere in piedi la compagine
governativa e corrispondere alle esigenze
dei cittadini.

Quando discuteremo — e spero tra non
molto — degli stessi problemi che pone il
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programma qiunquennale (che sta diventan-
do sessennale o settennale attraverso le di-
lazioni rese necessarie dalla situazione eco-
nomica), penso che su alcuni punti avremo
la possibilita di riaprire il colloquio. In ogni
modo ho voluto accennare fin da oggi a
certi punti di vista e ho voluto parlare fin
d’ora ai nostri concittadini perché non si
facciano eccessive illusioni né credano che
si possa raggiungere in Italia, ed in genere
nel mondo, una giustizia tributaria che sia
uno specchio della giustizia divina. Sempre
uomini sono coloro che giudicano, e parti-
colarmente difficile & giudicare nel campo
dei redditi, nel campo delle entrate, in quel
campo cioe in cui nessuno apre spontanea-
mente la propria coscienza se non vi € co-
stretto dalle chiavi della Amministrazione,
chiavi che pero non sempre sono adatte ad
aprire le casseforti ben chiuse di coloro
che, per fare un solo esempio, non tengono,
per paura del fisco, neppure la contabilita.

Le entrate previste, dicevo, si realizzeran-
no, se ne realizzeranno forse anche di pi;
ma non ci si deve illudere di ottenere mol-
to di pit del previsto, e quindi non pos-
siamo sperare di poter continuare a fare
la politica degli stanziamenti pluriennali
ridotti per il primo anno, un po’ piti grandi
per il secondo, ancora maggiori per il
terzo e sempre maggiori per I'avvenire. Dob-
biamo tener conto che il limite raggiungibile
dalle entrate anche col perfezionamento del
sistema tributario ¢ molto vicino (mi scusi
Ponorevole Ministro che mi ascolta) e che
quindi la politica delle ipoteche sui maggio-
ri gettiti degli anni futuri & politica errata.

Il ministro Colombo — e .gliene va dato
pubblico riconoscimento — ha anche chia-
ramente messo in luce come & la situazione
della spesa. Riassumendo le varie imposta-
zioni per sommi capi, mi piace ricordare
che il disavanzo effettivo previsto, eliminan-
do quanto necessario per pagare i titoli
in scadenza, & di 451 miliardi, ma vi si de-
vono aggiungere, ai sensi dell’articolo 28
del disegno di legge a noi sottoposto, 19 mi-
liardi e mezzo (circa 19 miliardi e 349 milio-
ni) per il disavanzo dell’Azienda monopoli;
il disavanzo delle Ferrovie dello Stato, di
cui all’articolo 64 del disegno di legge, & pre-
visto in 222 miliardi e 240 milioni, quello

dell’Amministrazione postale, per la quale
pure & autorizzata la contrazione di presti-
ti in base all’articolo 69, ¢ di 71 miliardi e
620 milioni. L’onorevole Pesenti vorrebbe
che ancora adesso dicessimo che c'¢ pos-
sibile copertura per la sistemazione, se non
erro, di altri 1.500 dipedenti della Azienda
delle poste; ma dobbiamo pur dire che in
questa situazione ’Amministrazione postale
deve compiere il suo dovere, sapendo perd
anche qual ¢ la sua situazione e che la Com-
missione finanze e tesoro non pud avallare
una politica di maggiore spesa sia pure li-
mitata. Il disavanzo, per cui & autorizzata la
contrazione di mutui dall’articolo 120 del di-
segno di legge, & di altri 170 miliardi. Si rag-
giunge cosi la cifra di 944 miliardi ¢ 309 mi-
lioni. Ma ove si leggano le relazioni delle
Commissioni — e tutti le avete lette — sul bi-
lancio del Ministero dei trasporti, sul bilan-
cio della Difesa, su quello dell'Tstruzione, per
non dire di altri, si vede che 1l'effettivo fab-
bisogno sarebbe indubbiamente superiore
e che non provvedere significa contrarre
quello che si puo ben chiamare un indebita-
mento occulto verso quegli esercizi avveni-
re, per i quali abbiamo visto che non & leci-
tamente prevedibile un gettito maggiore di
quello dell’esercizio 1966.

Tenendo poi presenti soltanto le cifre in-
dicate dal senatore De Luca per leffettivo
fabbisogno dello Stato, abbiamo da aggiun-
gere ai 934 miliardi di deficit altri 369 mi-
liardi per quelle spese per cui si ¢ previsto
il finanziamento con i prestiti. Si raggiunge
cosi un totale arrotondato di 1.300 miliar-
di per i quali lo Stato dovrebbe nel 1966
ricorrere al risparmio; ma I’Enel e le azien-
de a partecipazione statale dovranno pure
ricorrere al risparmio per circa mille mi-
liardi e per circa 800 miliardi dovranno ri-
corrervi Comuni, Province ed ospedali; per
tacere delle Regioni. Sono dunque all'in-
circa 3 mila miliardi che dovranno es-
sere assunti dal mercato per esigenze
dello Stato e degli enti pubblici. Di
tale denaro parte ritornerd ancora all’eco-
nomia privata; ma non facciamo qui una
discussione di quello che va all’economia
privata o di quello che va all’economia pub-
blica. Dobbiamo invece pensare che se sul
mercato quei 3000 miliardi saranno prelevatj
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dallo Stato o dagli enti pubblici, ben poco
restera per i prelievi diretti dell'impresa pri-
vata. E qui & necessario aggiungere che non
sempre il mercato del denaro ha cosi larghe
disponibilita come oggi perché liniziativa
privata ¢ allo stato latente; se si dovesse
pensare contemporaneamente al prelievo dal
mercato del credito da parte dell’iniziativa
privata ed a quello da farsi per necessita
pubbliche il problema del credito a disposi-
zione potrebbe accendere perplessita e
dubbi.

Dovrei aggiungere anche un’altra consi-
derazione: & vero che abbiamo sempre ta-
ciuto e continuiamo a tacere di fronte a
pressioni che vengono da varie categorie,
ma & prevedibile che su qualche punto ci
sara ancora da provvedere a maggion one-
ri a carico de] bilancio dello Stato, senza la
possibilita per contro di quegli aumenti di
entrata oltre il previsto che sono sempre
stati in fondo la fonte della nostra benefi-
cenza parlamentare. Si avra dunque la ne-
cessita ‘di provvedere, solo sul disavanzo, a
spese maggiori di quelle previste.

Ecco perche, dicevo, il problema del bi-
lacio dello Stato ¢ problema che deve esse-
re presente a noi e mi pare che debba
essere affrontato con coraggio, con fede,
anche ricorrendo, ove occorra, a provvedi-
menti straordinari, anche ricorrendo, ove
occorra, all'aiuto da parte dej mercati este-
ri, ma naturalmente avendo presente la ne-
cessita di equilibrare i prelievi dello Stato
e quelli dell’economia privata. Altrimenti
diventera assai difficile riuscire a superare
la crisi finanziaria. Su questo punto mi pa-
re sia assolutamente mnecessario che noi
parliamo apertamente in tema di program-
mazione.

E necessario arrivare alla programmazio-
ne, ma non si pud far sperare che la pro-
grammazione voglia dire anche acceleramen-
to su tutti i punti dell’azione dello Stato:
essa vorra dire anche rallentamento su alcu-
ni punti; vorra dire mettere ordine nelle co-
se ma mettere ordine non significa mette-
re tutto in prima linea, vuol dire mettere
qualcosa in prima linea e qualcosa in se-
conda linea. Occorre che su questo punto

il Governo abbia forza in sé stesso ed
aiuto dal Parlamento.

FR AN ZA . Occorre programmare an-
zitutto l'estinzione dei debiti che lo Stato
va facendo anno per anno.

TRABUCCHTI. Non dico che lei
abbia torto, ma io sto esponendo il mio pen-
siero in modo completo.

Vorrei aggiungere una parola anche per
coloro che si lamentano molto dei residui
passivi. Se i residui passivi corrispondessero
effettivamente a denaro giacente nelle casse
dello Stato, si potrebbe chiederne un’im-
mediata mobilitazione. Ma evidentemente
i residui passivi corrispondono a denaro
che non & ancora affluito nelle casse dello
Stato e si sono accumulati in anni e anni
di politica di rallentamento nella spesa, do-
vuta a ragioni prevalentemente burocrati-
che ma anche a ragioni di tesoreria. Se si
dovessero oggi immediatamente mobilitare
tutti i residui passivi, metteremmo la Te-
soreria in situazione di grave difficolta. Dob-
biamo quindi fare in modo che non si ag-
gravi il fenomeno dei residui passivi, af-
fincheé non diventino inutili i provvedimenti
che stiamo prendendo giorno per giorno,
ma dobbiamo anche non chiedere che i re-
sidui passivi si estinguano immediatamen-
te, altrimenti andremmo a creare una grave
pressione sulla Tesoreria, che in questo mo-
mento non sarebbe assolutamente sosteni-
bile date le esigenze che abbiamo anche per
il bilancio ordinario.

I1 futuro.

Ecco che allora si presenta il problema
fondamentale, quello de] quale moi stiamo
qui parlando. Che cosa puo essere fatto?
Vorrei dire che anzitutto occorre non chiu-
dere gli occhi di fronte alla realta, occorre
che il complesso produttivo italiano sia
spinto in uno sforzo maggiore, occorre ri-
vedere i criteri della distribuzione dei ri-
sparmi tra le spese, cominciando dalla spe-
sa pubblica, occorre prevedere e regolare
I'immissione e l'utilizzazione anche dei capi-
tali esteri, occorre concepire lo sforzo per
la preparazione del mondo di domani, ma
pensare che tale sforzo non puo essere frut-
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to solo di imaginazione o di sogni; occor-
re predisporre un programma che possa es-
sere decisamente innovatore, e vogliamo lo
sia, ma che non si limiti ad essere soltanto
ispirato ad un ottimismo di maniera.

La fiducia.

E vorrei dire che occorre anche ridare fi-
ducia agli apparati economici. Ma quando
si parla di fiducia, mi par necessario ricor-
dare un po’ quel che Don Abbondio diceva
del coraggio: il coraggio uno non se lo pud
dare. Chiedere fiducia ¢ inutile, pretender-
la & vano; occorre incutere fiducia, e per in-
cutere fiducia bisogna anzitutto averla noi
stessi, avere una chiara coscienza dei fini
che vogliamo raggiungere, credere di poter-
li realizzare, avere la forza per poterli rea-
lizzare e sapere cosi trascinare chi & incer-
to sulla via del domani. Altrimenti la fi-
ducia non viene,

Occorre dire agli italiani cid che si vuole
ottenere, senza mezzi termini, abbandonan-
do la politica degli accomodamenti giorna-
lieri destinati ad accontentare coloro che
ci vengono a raccomandare una questione
o l'altra, ma che non sono destinati nel loro
insieme a rafforzare la fiducia nell’ordina-
mento civile e meno che meno nell’ordina-
mento burocratico.

T necessario parlare della riforma della
Amministrazione, avere il coraggio di pen-
sare che se lo Stato assume la funzione di
dirigere l'economia, gli uomini che si as-
sumono tali incarichi non possono essere
lasciati in balia degli umori assembleari ne
delle varie Commissioni dietro le quali trop-
po spesso si nasconde I'anonimato collegia-
le. Occorre che chi si assume responsabilita
di guida abbia poteri e doveri (ma poteri e
doveri non soltanto limitati all'uso di car-
ta pitt o meno incolonnata); rispetto a que-
sti poteri e doveri il parere conforme, l'ap-
provazione ottenuta, 'avvenuta registrazio-
ne, il voto politico, non tolgono la responsa-
bilith di direttive economiche errate; occor-
re perd anche che chi affronta le difficolta
non si trovi paralizzato dalla necessita di
coprirsi ogni giorno le spalle con inutili
voti o approvazioni o con controlli soltanto
apparenti.

Direi ancora che, in tema di gestione de-
gli enti, occorre andare a fondo come si
andrebbe in regime privatistico nell’esame
delle gestioni aziendali. Non voglia, signor
Presidente, considerare questa come una
critica all’Assemblea, ma noi non abbiamo
avuto il tempo di esaminare a fondo le re-
lazioni che ci sono state presentate. Abbia-
mo dovuto troppo presto riferire all’Aula
sui documenti che ci sono stati dati, e molti
di quei documenti esigerebbero forse un
esame pitt approfondito di quello che si fa
sul bilancio. Un mese di esercizio provviso-
rio avrebbe costituito un male minore che
I'omesso esame delle relazioni degli enti.
Purtroppo da questo punto di vista penso
anche che una riforma della legge Curti
debba darci la possibilita negli anni venturi
di dire qualcosa di preciso, di molto pitt in-
tensamente preciso, di quello che quest’anno
riusciamo a fare.

Inoltre bisonga che ci spogliamo da teo-
ricismi eccessivi: & necessario porre alla
base del mnuovo Stato wuna visione
chiara dei rapporti tra i vari poteri, non in
modo da impedire con l'equilibrismo e le
distinzioni qualunque iniziativa, ma garan-
tendo la possibilita dell’iniziativa; bisogna
affrontare, se necessario, la revisione di leg-
gi che indubbiamente sono superate (e co-
me prima parlavo della legge comunale e
provinciale, potrei anche parlare del rego-
lamento di contabilitd). Forse ¢ da preve-
dere anche la modifica di qualche norma
costituzionale, ma contemporaneamente oc-
correra perfezionare la nostra visione con-
creta dei bisogni di intervento, anche se
questi possano rendere difficile la soluzio-
ne di qualche problema momentaneo, pur-
che si arrivi a risolvere le questioni fonda-
mentali senza temerarieta ma anche senza
paura.

E nei rapporti internazionali occorrera
abbandonare le posizioni che non tengono
conto della realta attuale, del fatto che
Uepicentro delle discussioni economiche e
politiche si sta spostando dall’Atlantico
al Pacifico, della posizione diversa che I'Eu-
ropa sta assumendo sul piano mondiale e
I'Ttalia sul piano europeo. L'Italia, dopo la
scelta della sua via, deve portare avanti
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la sua politica economica secondo questa
via. Si dica chiaramente, anche da questo
punto di vista, a chi opera quello che sara
il suo destino, perché chi opera deve sape-
re cosa vogliono coloro che hanno respon-
sabilita di Governo, perche l'operatore —
per cui ¢ legge essenziale quella del profit-
to — deve poter agire tenendo conto dei suoi
doveri di cittadino e delle direttive di chi
& chiamato a darle.

Perche tali risultati possano essere rag-
giunti, la maggioranza ¢ pronta a seguire il
Governo con fiducia, anche perché sente
che solo un Governo che abbia una larga
maggioranza parlamentare puo affrontare
problemi di tanta gravita e di tanta impor-
tanza come quelli attuali. Coloro che pen-
sano come me, sentono che il Governo ha
diritto ad un appoggio pieno e assoluto da
parte nostra; ma da parte nostra, dando
tale appoggio pieno e assoluto, si chiede
che il Governo voglia assumersi intera la re-
sponsabilita — sia pure solidalmente con
noi — della guida economica e politica della
Nazione, assuma iniziative precise con di-
rettive chiare, queste chiare direttive comu-
nichi a coloro che devono nel mondo eco-
nomico ajutarlo, ottenendo cosi non solo fi-
ducia politica, ma anche confidenza econo-
mica.

Con questi sentimenti e con l'assoluta cer-
tezza che essi saranno pienamente compre-
si da coloro che hanno oggi la responsabilita
della nostra vita economica, possiamo tran-
quillamente votare gli stati di previsione
della entrata e della spesa, con prudente
ottimismo ma con sincera fiducia. (Applau-
si dal centro, dal centro-sinistra e dalla
sinistra).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Gomez D’Ayala. Ne ha fa-
colta.

GOMEZ D’AYALA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, un bilancio della
politica meridionalista sin qui seguita si
impone, in questo dibattito, per molte ra-
gioni.

In primo luogo per il fatto che & vivo
nel Paese il discorso sulla programmazione

economica (anche se nelle impostazioni go-
vernative il piano quinquennale diventa sem-
pre piu astratto e distaccato dalla realta,
come dimostra chiaramente il confronto fra
i dati assunti nelle previsioni e quelli of-
ferti oggi dalla realtad economica); in se-
condo luogo per il fatto, ancora pitt rile-
vante agli effetti dell’azione di Governo nei
confronti del Mezzogiorno, che un tipo di
programmazione (al di la delle previsioni e
degli obiettivi del piano, e con intenti ben
lontani dal superamento degli antichi e dei
nuovi squilibri) risulta gid posto in essere
attraverso alcuni strumenti legislativi, emes-
si appunto nell'ultimo anno deliberatamente
in anticipo sulla discussione del programma
di sviluppo; in terzo luogo perché un giu-
dizio compiuto sulla politica generale del
Governo, sul bilancio dello Stato e, pilx
specificamente, sugli indirizzi di politica eco-
nomica, non pud prescindere dalla conside-
razione dei risultati dell’azione meridiona-
lista.

Non si pud non convenire con coloro che
lo hanno gid ribadito, che il dibattito di
oggi risulta decisamente anomalo, sia per-
ché ci accingiamo ad approvare il bilancio
dello Stato per il 1966, « anno primo » del-
la programmazione, senza avere ancora af-
frontato, nemmeno in via preliminare, 'esa-
me del piano, sia perché, come ormai trop-
po spesso accade, non disponiamo di tutti
i documenti che avrebbero dovuto essere
forniti al Parlamento prima della discus-
sione,

Un serio consuntivo dell’azione meridio-
nalista non pud non partire, prima ancora
che dalla valutazione dei dati ufficiali spes-
so opinabili o quanto meno suscettibili delle
pitt diverse interpretazioni, da un esame
panoramico della situazione che si & andata
determinando in questi anni nel Mezzo-
giorno, in conseguenza di quegli stessi in-
dirizzi di politica economica sulla base dei
quali si prometteva, gia quindici anni addie-
tro, sia pure nel tempo lungo, il supera-
mento degli antichi squilibri economici e
sociali che caratterizzavano la questione me-
ridionale.

Sviluppo armonico dell’economia generale
delle regioni del Sud, industrializzazione, ri-
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strutturazione e risanamento dell’'ammalata
agricoltura meridionale, dovevano costituire,
nella necessaria gradualita, i cardini della
promessa efficace politica meridionalista, nel-
I'impegno d’onore assunto dalla Democrazia
cristiana nei confronti delle nostre popola-
zioni or sono piu di tre lustri.

Sarebbe legittimo, dopo tanti anni, atten-
dersi, se non il raggiungimento degli obiet-
tivi di fondo, almeno la creazione delle pre-
messe per il superamento degli squilibri
tante volte denunciati.

Il panorama della situazione nella quale
si agita tutta la societd meridionale, al con-
trario, tra l'altro all'indomani del miracolo
economico, appare ancora desolante e, quel
che & peggio, senza prospettive, ove si do-
vesse proseguire secondo l'indirizzo tradi-
zionale ancora in atto, anche se, nessuno lo
nega, chi attraversi oggi una qualunque del-
le regioni meridionali o visiti una qualunque
delle maggiori citta del Mezzogiorno, trovera
molte novitd; ma troverd quelle stesse no-
vita delle quali ha fruito la speculazione
nel settore dell’edilizia o il monopolio nel
settore dell'industria.

Il dramma dell’emigrazione, che gia fu de-
finito patologico al tempo ormai lontano
della Conferenza nazionale dell’agricoltura,
¢ continuato ancora negli ultimi anni in
forme macroscopiche e tumultuose, tali da
suscitare allarme e preoccupazione persino
in quelle zone che furono prescelte come
i nuclei di partenza della politica di svilup-
po industriale. Centinaia e centinaia di vec-
chi e gloriosi centri che rivendicavano una
prospettiva di progresso per il Mezzogiorno
interno, non solo hanno visto deluse le loro
legittime aspettative e istanze, ma danno
oggi uno spettacolo di sempre pitt profonda
desolazione.

Alle contraddizioni determinate dalla tu-
multuosa fuga si aggiungono oggi i problemi
aperti e aggravati dalla congiuntura sfavore-
vole. Viene meno la speranza di trovare al-
Iinterno occasioni di lavoro; comincia il ri-
flusso, con un ulteriore aggravamento delle
condizioni nelle zone interne, come denun-
ciano i dati sul reddito medio pro capite
in alcune provincie interne e quelli in gene-
rale sulla occupazione,

Vengono meno le possibilita stesse di tro-
vare lavoro nell'emigrazione e queste si li-
mitano soltanto alle possibilita all’estero,
dove pitt dure sono le condizioni di vita e
di lavoro e dove non di rado trovano il loro
epilogo nella tragedia. Ne il grave giudizio
pud essere attenuato dalla considerazione
dei riflessi positivi delle rimesse degli emi-
granti sul livello di vita in queste zone o
della possibilita che l'accumulazione del ri-
sparmio abbia consentito © possa consen-
tire, per I'avvenire, 'accesso alla proprieta
della terra; perche si sa bene chi sono sem-
pre, in ultima analisi, i beneficiari di questi
processi e perche in ogni caso essi risultano
quanto meno irrilevanti o, peggio ancora,
negativi dal punto di vista dello sviluppo
economico.

E accaduto sempre nei periodi dell’emi-
grazione di massa: si & messo in movimento
il mercato fondiario, il prezzo della terra
& asceso a livelli astronomici, la proprieta
assenteista si ¢ liberata a condizioni vantag-
giose delle terre peggiori. In compenso, il
sacrificio degli emigrati & valso a costituire
quelle aziende contadine alle quali lo Stato
ha sempre rifiutato ogni assistenza e soste-
gno, destinate, proprio per questa ragione,
all’arretratezza e poi ad essere spazzate via
in una fase successiva.

Ho voluto iniziare il mio intervento con
un richiamo all’emigrazione, perché mi pare
questo uno degli elementi essenziali da por-
re sulla bilancia per esprimere un giudizio
sulla politica meridionalistica fin qui segui-
ta. Esso rappresenta il prezzo pilt alto pa-
gato dal Mezzogiorno prima al miracolo,
poi all’espansione monopolistica nello stesso
Mezzogiorno, infine alla congiuntura sfavo-
revole con le conseguenze del rallentamento
e del riflusso. Ancor pit desolante appare
il quadro nella realtd nella quale ci muo-
viamo nel Mezzogiorno, al di 1a dei dati
statistici, se anche minimamente ci soffer-
miamo sulla situazione dei settori essenziali
dell’economia meridionale.

E noto cid che sta accadendo nei diversi
settori dell'industria del Mezzogiorno. Do-
vunque si registrano riduzioni di orario di
lavoro, licenziamenti massicci; si intensifica
lo sfruttamento operaio per garantire pieno
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margine al profitto; si accentua la posizione
del predominio monopolistico in forme sem-
pre piu aperte, con tutte le conseguenze che
conosciamo ai danni e a spese della classe
operaia, del mondo contadino, della piccola
e media industria, dei ceti medi produttivi.

I soli dati della drammatica situazione
nella quale versa l'industria napoletana co-
stituiscono, a mio avviso, il piti grave e cir-
costanziato atto di accusa, sufficiente da solo
a stigmatizzare il fallimento di tutta la po-
litica degli interventi straordinari, cosi co-
me furono concepiti ed attuati, dell’indu-
strializzazione e dellincentivazione seguita
fino ad oggi. Nel corso dell’'ultimo anno le
aziende di maggiori dimensioni hanno pro-
ceduto a licenziamenti di massa e a ridi-
mensionamenti degli organici. La « Cirio »
ha licenziato 280 operai, la SAIMCA 450,
la « Cisa-Viscosa » 153, la « Lattografica » 75,
la OCREM 70, e 'clenco potrebbe continuare
a lungo. La « Deriver »», '« Alfa Romeo »,
U« Italsider » hanno effettuato operazioni di
diminuzione degli organici, hanno colpito
centinaia ¢ centinaia di operai e, come se
cid non bastasse, si sono aggiunte le ridu-
zioni di orario, le sospensioni che hanno por-
tato nei primi 5 mesi del 1965 all'integra-
zione di 1.507.047 ore lavorative contro le
286.464 dell'intero 1964. La « Remington-
Rand », la « Cone-CGE », le « Manifatture Co-
toniere Meridionali », la « Cisa-Viscosa », la
« Merisider », la « Cirio », i « Cantieri Metal-
lurgici di Castellammare », I'« Alfa Romeo »,
I'« Eternit », la « Pirelli », la « Sunbeam Ita-
liana », la « Vetreria Ricciardi », per citare
soltanto le imprese pitt importanti, hanno
proceduto a ridimensionamenti di organico
e a sospensioni per centinaia di operai e per
decine di settimane. Questo perche siamo in
una regione dove, secondo le ultime rivela-
zioni dell’ISTAT, si registrano le contrazioni
piu lievi dell’occupazione.

Nel settore della piccola e media indu-
stria permangono le condizioni di precarieta
che ripetutamente abbiamo denunziato, a
causa soprattutto della deficienza e della
disorganicita degli interventi e del dosaggio
dei finanziamenti secondo il disegno dei
gruppi monopolistici, che sono stati in defi-
nitiva i veri e soli beneficiari dei mezzi messi

a disposizione dallo Stato. Alla denunzia
unitariamente formulata dalle organizzazio-
ni sindacali, dalle forze politiche, dalle asso-
ciazioni dei piccoli e medi operatori eco-
nomici dalle associazioni della piccola e
media industria, al segnale d’allarme da noi
levato nelle stesse sedi parlamentari, si ri-
sponde con i richiami alla austerita e con
l'affermazione che la congiuntura sfavorevo-
le non poteva non riflettere le sue conse-
guenze anche nel Mezzogiorno. Nessuno ne-
ga questo; ma il dato di fondo, le cause del
fallimento della politica meridionalistica se-
guita fino ad oggi sono ben altre. Esse so-
no dovute ad un processo di riorganizzazio-
ne ed in certi casi di ammodernamento ispi-
rato alla linea dettata dal monopolio, come
dimostrano i chiari programmi della « Mon-
tecatini » o della « Cirio », i dati sulla situa-
zione della piccola e media industria e quel-
li sui finanziamenti concessi da istituti di
credito industriale operanti nel Mezzogiorno,

La « Montecatini » ha imboccato la strada
dell'utilizzazione degli impianti napoletani
fino al completo ammortamento e logora-
mento; tutto questo dopo aver fruito dei
massicci e convenienti finanziamenti e in-
centivi messi a disposizione dallo Stato. La
« Cirio », nella quale si inserisce oggi il
capitale ex-elettrico della SME, nel pro-
cesso di riorganizzazione si pone l'obiettivo
ambizioso di estendere il suo dominio in-
contrastato ed assoluto nell’intero settore
dell’industria alimentare liquidando o assi-
curandosi il controllo assoluto su ogni ini-
ziativa della piccola e media industria e
mettendo le mani persino sulle cooperative,
degli Enti di riforma. Sono infatti note le
convenzioni imposte ad alcuni Enti che con-
sentono l'assorbimento della maggior parte
della produzione delle conserve alimentari
prodotte da queste cooperative ¢ i vincoli
ad esse imposti nell'uso dei marchi di
fabbrica.

Non meno significativi alcuni fatti e dati
emersi nel corso di un convegno interregio-
nale della piccola e media industria della
Campania, Abruzzi e Molise, tenutosi a Na-
poli ora ¢ un anno, dove si sottolineava,
insieme con le deficienze e le storture nel
settore creditizio, nel dosaggio e nella ripar-
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tizione degli interventi tra le piccole, medie
e grosse imprese, il significato allarmante
del numero crescente dei fallimenti e delle
cessazioni delle piccole e medie imprese. Si
calcolavano 112 fallimenti nei soli primi 75
giorni dell’anno, per giungere alla conclu-
sione dell'urgenza di un diverso indirizzo
capace di garantire le condizioni di stabilita
e prospettive di sviluppo sano ed autonomo
alla piccola e media industria.

Ancora pil allarmante risulta poi la situa-
zione meridionale se si volge l'attenzione
alle regioni insulari e all’agricoltura, che
pure, per generale riconoscimento, costitui-
va e costituisce oggi pit1 che mai il punto di
partenza per una politica di rinascita e di
superamento degli squilibri. In Sardegna
il piano di rinascita, come non bastassero
i limiti che in partenza ne condizionavano
le prospettive & fermo. Le grandi trasforma-
zioni del bacino del Flumendosa, contro una
prospettiva di estensione della irrigazione
a 60 mila ettari, hanno coperto un’area di
poco pitt di 2.000 ettari. Si chiude lo zuc-
cherificio dell’« Eridania », si mettono in
dubbio persino le promesse nuove iniziative
industriali come la creazione dello stabili-
mento piombozincifero. In Sicilia, secondo
la rilevazione ufliciale nell’'ultimo trimestre,
la diminuzione dell'occupazione operaia rag-
giunge il record delle regioni meridionali,
con un valore negativo di ben 30 mila unita.
Irrisoluti, infine, sono rimasti i problemi
dell’agricoltura meridionale, nonostante le
promesse e gli impegni non siano mancati
e nonostante tanto clamore di propaganda
si sia suscitato intorno alle recenti leggi
agrarie. Ma la nuova legislazione in tema di
contratti agrari, di accesso alla proprieta,
di abolizione di antichi pesi non ha nem-
meno sfiorato le regioni meridionali, come
dimostrano le pitt recenti lotte del mondo
contadino contro la rendita fondiaria per
I'affrancazione dei contratti meridionali, per
I'applicazione della legge sui contratti agrari
alla colonia, dove i concedenti, anche in
dispregio alle norme in vigore nell’ordina-
mento dello Stato, resistono con ogni mezzo
alle legittime istanze dei coloni.

Tutto cid mentre gli investimenti sono
andati progressivamente assottigliandosi, ne-

gli ultimi anni, per il Mezzogiorno, contro
le esigenze sempre pitt urgenti determinate
dalla partecipazione italiana al MEC. Basti
considerare che nell'ultimo anno gli investi-
menti sono calati del 24 per cento rispetto
al 1963, senza considerare la sproporzione
accentuatasi dal 1951 al 1964 tra il Centro-
Nord ed il Mezzogiorno. E vero che oggi
vi & chi esulta per le nuove possibilita di
recupero per l'agricoltura del Mezzogiorno
che sarebbero offerte dall’entrata in fun-
zione della sezione di orientamento del Fon-
do agricolo comunitario; ma il facile entu-
siasmo fa sorridere solo se si pensi che a
vantaggio dell’agricoltura meridionale ver-
rebbe messa a disposizione, nientemeno, la
iperbolica cifra di 2 miliardi di lire.

Dall’intervento pubblico & rimasto infine
escluso il vero ed essenziale protagonista
della produzione agricola, il coltivatore di-
retto, al quale durante tutto il corso di at-
tuazione del « piano verde » ¢ stato negato
deliberatamente, per direttiva di Governo,
ogni intervento diretto ad incoraggiare le
libere forme associative della cooperazione
e dei consorzi di miglioramento fondiario,
sotto lo specioso pretesto che nel Mezzogior-
no non sarebbe ancora matura una coscien-
za associativa.

Il regime della proprietda fondiaria ha
subito sensibili modificazioni anche dopo
le leggi di riforma fondiaria, ma soltanto
nelle due direzioni della speculazione edi-
lizia, che ha sottratto all’agricoltura in mol-
te zone i suoli migliori in mancanza di una
disciplina urbanistica organica, e della spe-
culazione fondiaria, con 1'esclusivo profitto
dei proprietari assenteisti, come dimostra-
no i dati sullincremento dei valori fon-
diari da noi ripetutamente commentati in
questa sede con il conforto delle rilevazio-
ni dell'Tstituto nazionale di economia agra-
ria, ed il riconoscimento autorevole dello
stesso Ministro dell’agricoltura.

La riforma agraria, avviata sotto la spin-
ta impetuosa ed eroica delle grandi e san-
guinose lotte contadine dell'immediato do-
poguerra, dopo aver intaccato il latifondo
si & fermata agli stralci del 1950-51; oggi
essa rimane affidata al processo di forma-
zione fisiologica della proprieta coltivatrice,
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alla condizione della « vitalita » e col fine
di garantire lo sviluppo capitalistico nella
campagna; € tutto cid nonostante i risul-
tati positivi conseguiti su] terreno economi-
ce e sociale nelle zone di riforma.

Se il quadro che presenta il Mezzogiorno
alla semplice osservazione dei fatti appare
abbastanza oscuro, non meno oscuro e pes-
simistico risulta quello rappresentato dai
documenti ufficiali sulla situazione del Mez-
zogiorno, dalle posizioni e dai giudizi espres-
si nelle pit diverse sedi politiche, sindacali
e scientifiche da esponenti e rappresentanti
delle piti diverse ispirazioni. I risultati fal-
limentari della politica meridionalistica al-
Vindomani del miracolo economico emer-
gono con estrema chiarezza dai dati elabo-
rati nella relazione presentata al Parlamen-
to dal Presidente del Comitato dei ministni
per il Mezzogiorno. Dal documento, che
quest’anno & stato presentato, con inconsue-
to ritardo, a meta agosto, nel disinteresse
generale, emergono due elementi precisi:
che ancora nell'ultimo anno l'economia me-
ridionale ha perduto terreno rispetto al re-
sto dell'Ttalia in tutte le direzioni del pro-
gresso economico e sociale; che I'arretra-
mento non rappresenta affatto la conseguen-
za di una situazione congiunturale, ma trae
le sue origini da fattori strutturali che non
sono stati nemmeno sfiorati dalla politica
della Cassa, degli interventi straordinari,
dalla nuova legislazione agraria. L'incremen-
to annuo del reddito pro capite dal 1951
al 1964 ¢ andato progressivamente dimi-
nuendo nel quindicennio rispetto alle re-
gioni centro-settentrionali, fino a raggiun-
gere l'attuale livello di lire 308 mila pro
capite nel Mezzogiorno contro le 629.700
delle altre regioni, pari nel 1964 al 56,6 per
cento contro il 63,1 per cento del 1951.

Guai poi a scendere ad un esame piu det-
tagliato ed a prendere in considerazione le
punte piti basse, i redditi delle provincie
interne delle zone di disgregazione. L’esem-
pio della provincia di Avellino, dove pure
le spinte rinnovatrici avevano trovato eco
nella sinistra della Democrazia cristiana e
nelle posizioni assunte da autorevoli espo-
nenti che a lungo hanno occupato posizio-
ni di Governo, i quali avevano alimentato

"la speranza di una efficace battaglia ideale

e politica per un radicale rinnovamento
della vita meridionale, ¢ emblematico. Il
reddito medio raggiunge in quella provin-
cia le lire 186.416 per toccare punte limite
di 80-90 mila lire pro capite; tutto cid per
tacere del resto (sette posti-letto d’ospedale
per 10 mila abitanti, emigrazione di massa,
le percentuali pitt alte di disoccupazione e
sottoccupazione). Questi ed altri esempi che
si potrebbero addurre numerosi, sembrano
sufficienti a sottolineare con il vigore delle
cifre i nuovi squilibri interni del Mezzo-
giorno stesso, determinati o accentuati per
effetto della politica dei poli di sviluppo,
del tipo di intervento straordinario inau-
gurato nel 1950 con la istituzione della Cas-
sa per il Mezzogiorno.

Senza indugiare oltre nell’esame dei dati
risultanti dalla relazione Pastore, mi sem-
bra ancora utile richiamare l'attenzione del
Senato sulle cifre relative agli investimenti
delle opere pubbliche e su quelle relative
al settore terziario.

Per quantoe concerne il primo aspetto,
secondo i dati dell’ISTAT, ad una diminu-
zione percentuale degli investimenti nel
Mezzogiorno, che dal 40 per cento iniziale,
nel quindicennio, discende fino al 27,8 per
cento nell’ultimo anno, corrisponde lincre-
mento nelle regioni centro-settentrionali
che dal 60 per cento del 1951 giunge al 72
per cento del 1964.

Per quanto riguarda il settore terziario,
particolarmente indicativo, si & registrato
ancora nel 1964 un incremento sensibile del
reddito pari al 10,3 per cento contro il 9,3
per cento della media nazionale, cid che si-
gnifica un passo indietro nello sviluppo pro-
duttivo e uno avanti nel lavoro e nel consu-
mo improduttivo.

Un giudizio decisamente negativo & sta-
to da noi espresso e ribadito recentemente
in occasione della discussione del disegno
di legge per il rinnovo della Cassa per il
Mezzogiorno. Tutte le accuse contro la no-
stra parte politica, secondo le quali noi igno-
reremmo volutamente i fatti, le realizzazio-
ni, le iniziative fino ad oggi attuate nelle
regioni meridionali, risultano pertanto in-
giuste,
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Presidenza del Vice Presidente MACAGGI

(Segue GOMEZ D’AYALA). Al
contrario, alla stregua dei fatti ufficiali e
della rappresentazione della realtd meridio-
nale, come oggi si presenta all’osservatore
spassionato, il nostro giudizio risulta sem-
pre pitt apertamente confortato dalle posi-
zioni espresse da forze politiche diverse,
dalle organizzazioni sindacali, dalle forze in-
teressate ad un effettivo corso nuovo di po-
litica meridionalista tutte le volte che Il'in-
contro e il dibattito possono svolgersi in
piena liberta.

Numerosi sono stati, nell’'ultimo anno, gli
incontri tra sindaci e amministratori co-
munali, che hanno dato un importante con-
tributo al dibattito democratico sui temi
meridionalisti. Particolarmente significativo
un convegno tenuto nel febbraio scorso a
Foggia, convegno vivace di sindaci dei co-
muni meridionali superiori a 30 mila abi-
tanti, che affronto i temi del disegno di leg-
ge della Cassa per il Mezzogiorno e del pro-
gramma quinquennale di sviluppo. Per ap-
profondire il giudizio e per precisare le
istanze manifestatesi nel corso di questi
anni, quei sindaci, quasi tutti democratici
cristiani, decisero di convocare a Napoli,
per il maggio successivo, un convegno di
rappresentanti di tutti i comuni meridionali
che avrebbe certamente offerto uno sbocco
democratico ed un nuovo, utile contributo
al dibattito meridionalista, nella fase pre-
paratoria della legge sulla Cassa per il Mez-
zogiorno. Ma una decisione e un drastico
intervento dall’alto imposero lo spostamen-
to del convegno a data successiva all’ap-
provazione della legge, cosi da svuotare
quell’assise del suc contenuto essenziale e
modificarne obiettivamente le finalita, met-
tendo le rappresentanze elettive che lo ave-
vano promosso di fronte ad un fatto com-
piuto.

Se il pesante intervento raggiunse lo sco-
po, le critiche, le riserve, le denuncie ini-
zialmente espresse perd rimangono e ag-

giungono un nuovo elemento di giudizio ne-
gativo per il sopruso antidemocratico ope-
rato, accanto a quello di merito che investi
i contenuti della politica di piano, l'esigen-
za delle riforme di struttura, la necessita
urgente ed improrogabile dell'istituzione
dell’Ente regione, essenziale per il Mezzo-
giorno, la difesa delle autonomie locali
« contro uno Stato accentratore, vecchio ed
arrugginito » (sono parole del sindaco di
Cosenza), il ruolo dei Comuni nella pro-
grammazione e la necessita di garantire ad
essi « il potere di decidere e di contare ».

Critiche sostanziali sono ancora mosse
oggi dal gruppo dei meridionalisti di Puglia
e Basilicata in un documento pubblicato
su « Mondo Economico » recentemente. Es-
se riflettono le preoccupazioni per l'accen-
tramento burocratico che si va sempre pit
consolidando nello Stato italiano, lo svuo-
tamento, ancora prima dell’istituzione, del-
le funzioni della Regione, la disorganicita
degli interventi e i pericoli connessi con il
proseguimento della politica di concentra-
zione degli interventi in determinati com-
prensori e aree, l'esigenza di destinare alle
zone povere del Sud una razionale serie di
interventi della spesa pubblica ordinaria nel
quadro del piano globale.

Sono infine noti i rilievi della Confede-
razione generale italiana del lavoro, sia sul-
le conseguenze drammatiche per il Mezzo-
giorno della politica anticongiunturale, sia
sulla struttura e funzionalita della Cassa
per il Mezzogiorno, sulla politica della spe-
sa pubblica nell’agricoltura e nelle opere
pubbliche, sulla politica delle partecipazio-
ni statali. Critiche ispirate alla considera-
zione che la valutazione economica globale
dello sviluppo meridionale viene sacrificata
alle esigenze del monopolio e del capitali-
smo agrario.

Lo stesso onorevole Giolitti, infine, ha
recentemente rinnovato le sue riserve, espri-
mendo ancora una volta perplessita e preoc-
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cupazioni « per il tentativo gia manifesta-
tosi » — sono parole dell’onorevole Giolit-
ii — «anche allo scoperto sul terreno poli-
tico, nella impostazione del bilancio dello
Stato per il 1966 di bloccare la program-
mazione o quanto meno di svuotarla e di
snaturarla con il richiamo all’austerita pro-
prio nel momento in cui pit forte si fa la
esigenza, in funzione della programmazione,
di attuazione delle riforme di struttura ».

Discende da quanto innanzi che nei di-
battiti meridionalisti in corso non solo i
comunisti si presentano tutt’altro che iso-
lati, ma assolvono, come spetta al piu forte
partito della classe operaia e del mondo del
lavoro, il ruolo di avanguardia in un lar-
ghissimo schieramento di forze rappresen-
tative del mondo del lavoro, e condannano e
contrastano gli orientamenti della politica
economica in atto e l'elusione delle aspet-
tative della societd meridionale. Ad essa i
comunisti contrappongono un’alternativa
concreta e valida, che raccoglie il consenso
della stragrande maggioranza dei lavorato-
ri e dei democratici italiani.

Questa alternativa recisamente nega la
tesi secondo la quale tutto il problema del
Mezzogiorno si possa ridurre alla misura
e alla distribuzione degli interventi straor-
dinari e indica nella rapida attuazione delle
riforme essenziali dello Stato e delle strut-
ture economiche la via maestra per affron-
tare in modo radicale ed eflicace il proble-
ma meridionale. Il superamento definitivo
degli squilibri vecchi e nuovi che caratte-
rizzano oggi le condizioni del Mezzogiorno,
che ne condizionano lo sviluppo economico
e l'evoluzione sociale, potra essere attuato
soltanto alla condizione di modificare pro-
fondamente il meccanismo nazionale di ac-
cumulazione e di sviluppo. Perche cio sia
reso possibile, ogni prospettiva di program-
mazione economica, ogni intervento anche
straordinario dovra essere collegato all’isti-
tuzione dell’Ente regione, al potenziamento
delle autonomie locali, a una riforma agra-
ria che abbia come obiettivo primario l'in-
coraggiamento e il sostegno dell’azienda col-
tivatrice, lo stimolo alla rapida creazione
di una rete di forme associative che assi-
curi al mondo contadino un effettivo potere

contrattuale attraverso gli strumenti pil
idonei alla ristrutturazione dell’agricoltu-
ra, quali potranno essere e dovranno essere
gli enti di sviluppo, e a una politica nuova
delle partecipazioni statali che consenta al-
I'iniziativa pubblica di assolvere ad un ruolo
di propulsione dello sviluppo industriale
nel Mezzogiorno.

Il consenso intorno all’alternativa da noi
sostenuta non & soltanto nelle affermazioni.
La contestazione della politica antimeridio-
nalistica & nei fatti, si esprime nelle lotte
operaie, nelle lotte contadine, nell’elabora-
zione di programmi, di piani, di iniziative
che, nel loro contenuto, si contrappongono
chiaramente all'indirizzo generale. La recen-
tissima approvazione, da parte dell’Assem-
blea regionale siciliana, di una legge istitu-
tiva dell’Ente di sviluppo per la Sicilia, do-
tato di poteri effettivi operante nell’intera
regione, abilitato a intervenire nelle strut-

ture fondiarie — legge approvata sotto la
spinta di un movimentio robusto delle mas-
se contadine — costituisce la riprova del-

I'insanabile contraddizione fra la linea por-
tata avanti dallo Stato, accentratore e bu-
rocratico, e le aspirazioni, le istanze, la Li-
nea portata avanti dal movimento demo-
cratico, sostenuto € guidato dal Partito co-
munista italiano. (Applausi dall’estrema si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Tupini. Ne ha facolta.

TUPINTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, non si faccia
caso al fatto che nessun senatore del mio
Gruppo assiste al mio intervento. Sono pre-
senti 'onorevole Cingolani e 'onorevole Ze-
lioli Lanzini, che fanno eccezione, e i sena-
tori Salari e Lo Giudice, per ragioni di uf-
ficio...

ZELIOLI LANZINI. Sono assenti
anche i senatori degli altri Gruppi. (Com-
menti). Lei desidererebbe vedere i banchi
pieni, ma quando parlano gli altri neppure
lei & presente. Questa & la verita. (Com-
menti).
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TUPINI. In veritd era mia intenzio-
ne elogiare la vostra presenza. ..

ZELIOLI LANZINI. Occorre spie-
gare al Senato che & in corso ['assemblea
del Gruppo.

TUPINI. E precisamente quello che
mi accingevo a fare, Del resto non sono
presenti neppure i Ministri finanziari, ad ec-
cezione dell’onorevole Tremelloni.

BELOTTI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Lei sa che il Ministro del te-
soro € a Bruxelles. (Commenti).

TUPINI. Desideravo comunque pre-
mettere la considerazione che non sono con-
trario alla collaborazione tra democratici
cristiani e socialisti, pur sapendo che essa
non ¢ irreversibile, ed aggiungere altresi
che essa perd non deve risolversi (come al-
tre volte ho detto) in una capitolazione de-
gli uni agli altri (interruzione del se-
natore Adamoli), ma in una collaborazione
che deve fermarsi di fronte agli impossi-
bili cedimenti dei socialisti verso i democra-
tici cristiani e di questi verso i socialisti.
Cosi soltanto infatti la collaborazione sara
valida, come lo fu ai tempi della Resistenza;
e cosi soltanto, senza compromessi e senza
mediazioni, la democrazia e la liberta po-
tranno essere salvate,

Dovevo fare questa premessa al mio di-
scorso sul bilancio per precisare che, se
esso conterrd qualche critica, questa non
sard che stimolante per il Governo.

Nell’esaminare il progetto di bilancio pre-
visionale per il 1966, mi sono convinto che
il grado di rigiditd cui esso & arrivato &
. tale che non si vede come possa essere svi-
luppata proficuamente intorno allo stesso
una discussione di merito che non tocchi
solo gli argomenti marginali.

La spesa & costituita, per circa I'80 per
cento, da impegni indeclinabili — qualora,
per la loro natura, fosse discutibile il me-
rito — percheé costituzionalmente presi n
esercizi precedenti, per interventi di inte-
resse pubblico e sociale, nonche dalle spese
di amministrazione e di personale, ecc.,

che non si possono modificare. In sostanza
la spesa pubblica &, per la quasi totalita,
impegnata quantitativamente e qualitativa-
mente. Le entrate per quasi il 94 per cento
sono costituite da tributi e sono tali, tenuto
conto della situazione economica generale,
da considerarsi giunte a un livello ormai
invalicabile, se non si vuole protrarre an-
cor piu la situazione attuale e precluderne
le possibilita di ripresa.

Se tuttavia osservazioni di carattere ge-
nerale si vogliono fare, esse riguardano, a
parte gli aspetti negativi della rigidita di
cui sopra ho parlato, il disavanzo ormai
elevato a sistema, ma pur sempre gravemen-
te insidioso per la stabilita monetaria, e
I’'andamento ulteriormente crescente della
pressione tributaria sui redditi, sugli affari
e sui consumi, che per i compilatori del
bilancio rappresentano aspetti positivi, men-
tre per i responsabili della politica econo-
mica ‘costituiscono cause controproducenti
e negative.

Ho appreso con meraviglia, dalle dichia-
razioni fatte in quest’Aula dal Ministro del
tesoro, onorevole Colombo, che alcuni pos-
sono avergli suggerito I'aumento del deficit
di bilancio per dilatare oltre i limiti la spesa
pubblica in funzione di strumento e soste-
gno di quella politica di rilancio econo-
mico che & tanto urgente; perché¢ proprio
nei disavanzi, capaci di effetto inflazionisti-
co se protratti nel tempo e accentuati nel
loro ammontare, si nasconde l'insidia.

Mi compiaccio con l'onorevole Colombo
per aver saputo resistere a cosl insano con-
siglio, ma non posso fare altrettanto, mio
malgrado, per lipotesi di dare mano ad
una politica dei residui e. di utilizzare il ri-
sparmio per incentivare, attraverso 'aumen-
to continuo della spesa pubblica, la produ-
zione e il livello di occupazione.

In quanto alla politica dei residui, & chia-
ra la sua illusorietd, ché a breve scadenza
porterebbe a conseguenze peggiorative. Per
trattare invece dell'impiego del risparmio,
ovviamente quale oggi prevalentemente si
presenta nei suoi caratteri di transitoria
giacenza, in mancanza di migliori investi-
menti, mi & necessario riferirmi in questo
mio intervento all’esposizione economico-fi-
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nanziaria fatta dai ministri Colombo e Pie-
raccini il 7 settembre scorso.

L’'onorevole Pieraccini & stato ottimista,
e io pure con sinceritd lo sono perché cid
mi consente una prospettiva migliore per
l'avvenire; ma io sono per un ottimismo
fondato su elementi certi, di univoca inter-
pretazione, e francamente non mi & risulta-
to che l'ottimismo dell’onorevole Pieraccini
sia tale. Dico questo non certo per il discu-
tibile gusto di criticare a ogni costo, ma per-
che 'opinione pubblica, attraverso i nostri
discorsi parlamentari, non debba cadere in
facili illusioni.

L’onorevole Pieraccini ha detto che si so-
no create molte condizioni obiettive di ri-
presa economica ed ha aggiunto che la ri-
presa si € gia iniziata. Se si fosse fermato
alla prima parte di tale dichiarazione, la
avrei interpretata come un auspicio; ma lo
onorevole Pieraccini & andato troppo oltre:
ha voluto affermare che il moto di ripresa
¢ in atto, il che francamente mi ha lasciato
dubbioso.

A confermarmi in questo dubbio & stata
la considerazione che alla base di tutto, alla
fin fine, sta 'andamento del reddito; che
il reddito, se & vero che ¢ in rapporto di-
retto con diversi fattori, lo & principalmente
con quello degli investimenti. Ma I'onore-
vole Pieraccini ha affermato che questi sono
tuttora in flessione. Come pud quindi es-
sersi iniziato il moto di ripresa, se il tasso
di incremento del reddito, indubbiamente
superiore al poco realizzato nel decorso
anno, non si prevede tuttavia nel 1966 in
misura tale da raggiungere e tanto meno
superare gli stessi minimi previsti, ad esem-
pio, nel progettato piano di programmazio-
ne economica?

E cosi che ho condotto una sommaria,
ma tuttavia per me convincente analisi dei
dati relativi ad alcuni settori ed aspetti del-
la vita economica del Paese, generalmente
ritenuti indicativi, basandomi su dati pro-
venienti da varie fonti private, tra le quali
anche '« Interpress » che &, mi pare, una
agenzia ufficiosa del Governo. L’onorevole
Pieraccini ha annoverato, tra i sintomi di
ripresa in atto, l'esistenza di risorse di li-
quidita nel sistema bancario e cid perche i

depositi dal gennaio al luglio scorso sono
aumentati di circa 2 miliardi. Il rilievo &
importante, perché [l'onorevole Colombo,
traendo profitto da cosi favorevole consta-
tazione, nel dilemma propostosi e che io ho
gia accennato circa la politica da seguire
per incrementare senza pericolo la pubbli-
ca spesa, ha mostrato di propendere pro-
pric per l'utilizzo del risparmio.

E bene chiarire, per evitare equivoci, che
il termine « depositi», di cuil si & servito
il Ministro del bilancio, non indica esclusi-
vamente i risparmi, ma li comprende in
proporzione assolutamente molto inferiore
insieme alle disponibilita dei conti correnti
di corrispondenza ed ordinari, aventi perd
questi ultimi carattere e natura del tutto
diversi. Mentre i risparmi sono depositi
a media e a lunga giacenza, a scopo di red-
dito, i conti correnti di corrispondenza ed
ordinari raccolgono invece disponibilita
transitorie di privati, di imprese, in genere
depositati a vista. Trattasi di disponibilita
finanziarie che, specialmente nell’attuale pe-
riodo, derivano principalmente da capitali
disinvestiti in attesa di tempi migliori per
rientrare nel circuito della produzione. Sono
pertanto sintomi di situazione stagnante.

Orbene, a quale di questi due diversi tipi
di liquidita gli onorevoli Colombo e Pierac-
cini hanno inteso riferirsi per una piu ac-
centuata politica della spesa pubblica disan-
corata dal livello della rendita nazionale
e delle possibili quote di una ripartizione
tra investimenti pubblici, investimenti pro-
duttivi e consumi? Se hanno inteso rife-
rirsi ai depositi in genere, sarebbe un gra-
ve errore, perche eliminerebbe in partenza
ogni possibilita di ripresa dell’economia pri-
vata, sottraendo a questa, nel momento in
cui ne avrebbe maggior bisogno, le proprie
disponibilita finanziarie ora giacenti ma in
attesa di essere nuovamente mobilitate. Si-
gnificherebbe anemizzarla ed impedirle ogni
moto di ripresa. Ma non credo che il riferi-
mento vada alla liquidita indiscriminata-
mente costituita da depositi; allora il rife-
rimento va, come |'onorevole Colombo si &
espresso, ai risparmi, ma anche questi in
buona parte derivano da realizzi azionari
effettuati magari in perdita a causa delle
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basse quotazioni e che in caso di inversione
dei costi di borsa dovrebbero tornare ad ali-
mentare i propri canali di finanziamento
delle imprese societarie.

BERTOLI. ' Se qualcuno ha venduto
le azioni vuol dire che qualcuno le ha com-
prate.

TUPINI. Parlo diazioni invendute!
Se un assurdo e ancora persistente regime
giuridico e fiscale riservato al possesso azio-
nario e cedolare ha determinato il rigurgito
nelle banche delle masse di risparmio, non
¢ detto che alla ripresa economica non
debba far riscontro la riattivazione dei ca-
nali di naturale finanziamento societario;
anzi, & auspicabile che ci0 avvenga attra-
verso, magari, l'azionariato popolare e le
azioni di risparmio (l'azionariato popolare,
come l'onorevole Ministro ben sa, € molto
usato in America e in Germania ed & cau-
sa della prosperitd di queste Nazioni e del-
le recenti vittorie elettorali di Johnson e
Erhard). Ed allora come si pud pensare
di attrarre in investimenti pubblici oltre i
normali limiti tale specie di risparmio? E
poi, di fronte alla spinta sempre crescente
e non commisurata ad alcun generale equi-
librio economico della spesa pubblica, I'en-
tita di tali risparmi non sarebbe mai tale,
se separata, come logica e tecnica creditizia
vorrebbero, dalle altre specie di depositi,
da poter portare la spesa pubblica ad un
livello che possa compensare il ritardo di
ripresa dell’attivita produttiva privata.

Infatti 'accrescimento del risparmio, che
ha inciso sull’aumento della liquidita delle
banche nei 12 mesi intercorsi dal 30 giugno
1964 al 30 giugno 1965, rispetto al corri-
spondente periodo 1963-1964, & sceso al 3,30
per cento, contro il 9,40 per cento degli al-
tri depositi le cui giacenze, per le ragioni
gia dette, non possono considerarsi dispo-
nibili per altri settori ed in particolare per
la spesa pubblica. Grazie a queste rileva-
zioni & anche possibile confermare in con-
creto, cioé con elementi di fatto, la vali-
dita del settore creditizio come indice pro-
bante, sia pure indiretto, di una determi-
nata situazione economica. La liquidita di

”

tale seftore al maggio 1964 si era accre-
sciuta di 729 miliardi, al dicembre 1964 di
1.005,7 miliardi, per salire nel maggio scor-
so a 1.200,9 miliardi.

Ricordando le cause di liquiditad cui ho
gia fatto cenno, & evidente che 'andamento
crescente di essa riflette I'andamento decre-
scente delle attivita produttive nazionali, e
di questo io sono assai preoccupato. Di fat-
to il rapporto degli impegni commerciali al-
Vinterno dei mezzi disponibili del sistema
bancario & il seguente: al 30 giugno 1963,
71,9 per cento; al 30 giugno 1964, 74 per
cento; al 30 giugno 1965, 66 per cento, no-
nostante il sostegno dato agli impieghi pri-
vati, su direttiva del Governo, dagli enti pub-
blici o assimilati. Ma c¢i sono anche altri
aspetti o settori dell’economia nazionale che,
subendo i riflessi pitt 0 meno immediati del-
la situazione generale, costituiscono con il
loro andamento altrettanti validi indici per
I'interessamento che della situazione mede-
sima |possiamo farcene.

Ne cito alcuni: in base all’evoluzione del
gettito dell'imposta generale sull’entrata, i
cui dati per l'immediata corresponsione del
tributo consentono deduzioni attendibili e
quindi calcolabili, constatiamo che nel pri-
mo semestre di questo anno 'andamento de-
gli scambi commerciali con 'estero dovreb-
be segnare una diminuzione. Cosi pure in
base al gettito dell'imposta di fabbricazio-
ne e di consumo, anch’esse di immediata
corresponsione, si ricava che rispetto al
1964 l'andamento della domanda dei con-
sumi interni ¢ anch’essa in diminuzione.

Passando ad esaminare I'andamento del-
la bilancia valutaria al fine di accertare se
ci troviamo o no in presenza di un sia
pur iniziale moto di ripresa produttiva, deb-
bo avvalermene come riferimento per la
interpretazione degli scambi con l’estero
prescindendo dal fatto wvalutario, peraltro
importantissimo, e dal suo riflesso sul de-
licato equilibrio monetario. Per fare questo
& necessario interpretare la bilancia mer-
cantile sulla base di incremento o di di-
minuzione di quella valutaria, cioe sulla
base degli incassi € pagamenti (riferiti pero
ad un periodo sufficientemente indicativo
che non pud essere quello di un semplice
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bimestre del medesimo anno) confrontan-
doli con il corrispondente periodo dell’anno
precedente. Operando in tal senso arrivo a
risultati che non mi consentono, mio mal-
grado, di condividere l'opinione del Mini-
stro del bilancio secondo la quale sarem-
mo entrati in una fase ascensionale del no-
stro sistema produttivo. Non mi & possibile
condividere tale opinione nemmeno consi-
derando il tasso di incremento dello 0,8 per
cento che si ritiene possa avere la produ-
zione industriale nel corrente anno. Se tale
tasso, nella sua evidente limitatezza, potra
migliorare il risultato eccezionalmente bas-
so del 1964, non potra tuttavia rappresen-
tare un sostanziale sintomo di ripresa ascen-
sionale.

Dal raffronto degli incassi e dei paga-
menti nei sette primi mesi del 1965 con
quelli del corrispondente periodo del 1964
si deduce quanto segue:

a) le esportazioni di merci sono effet-
tivamente aumentate in valore per 393 mi-
lardi, ciod da 1.933 miliardi a 2.326; pero
¢ fuori dubbio che le imprese esportatrici,
nel periodo considerato come in quelli pre-
cedenti, hanno accentuato le esportazioni,
spesso sotto costo, dando fondo alle rile-
vanti scorte di materie prime accumulate
in precedenza. Cio hanno fatto, perche era
I'unico modo per sopperire al mancato
o fortemente ridotto finanziamento aziona-
rio, per le cause dianzi accennate e per le
caute ma pur sempre sensibili restrizioni
creditizie delle banche, data la preminente
necessitd di difendere l'equilibric moneta-
rio ed anche per fronteggiare in linea finan-
ziaria il maggior costo del personale e la
accresciuta pressione fiscale;

b) le importazioni di merci, sempre in
valore (materie prime e beni strumentali
in particolare), sono invece diminuite di
122 miliardi, passando da 2.655 a 2.533 mi-
liardi. La diminuzione sta ad indicare che
le scorte di magazzino sono diminuite e
non vengono reintegrate, purtroppo, se non
in limiti rigorosamente commisurati alle di-
minuite dimensioni della produzione, in
conseguenza della recessione in atto.

La scarsita delle importazioni e delle scor-
te di materie prime e di beni strumentali

non pud che influire negativamente, cioé
nel senso della diminuzione nazionale delle
esportazioni ed anche per i consumi inter-
ni essendo essa essenzialmente manifattu-
riera. Pertanto la diminuzione delle impor-
tazioni al 31 luglio 1965 non consente pre-
sagi ottimistici se nel frattempo non inter-
vengono fatti nuovi, capaci di invertire la
attuale tendenza del settore della produ-
zione industriale.

Ne volete la riprova? L'abbiamo per la
stessa ammissione del Ministro del bilancio,
nella ricordata esposizione economico-finan-
ziaria, a proposito dell’andamento della di-
soccupazione, oscillante ma non sostanzial-
mente migliorata, come invece dovrebbe es-
sere, se fosse sopraggiunta, come & nei voti
di noi tutti, una ripresa dell’attivita pro-
duttiva della Nazione.

Non sono mancati, da parte del Governo,
provvedimenti anticongiunturali, ma pur-
troppo la loro eflicacia, se ha evitato il
peggio, non poteva costituire, come infatti
non ha costituito, una spinta di ripresa, ne
ha potuto costituirla il recente provvedi-
mento per lindustria edilizia perche, mal-
grado i suoi buoni propositi, molte imprese
ne saranno tagliate fuori e la loro mano
d’opera rimarra disoccupata; le imprese mi-
nori, per esempio.

Proseguendo nello scandaglio qua e la
nello scacchiere delle attivita economico-
produttive, devesi tener presente anche lo
stato di crisi del settore metalmeccanico
e di quello tessile. Per contro, il settore si-
derurgico, come ha giustamente rilevato lo
onorevole Pieraccini, & entrato positivamen-
te nelle attivitd produttive con l'apporto
rilevante del complesso di Taranto voluto
a suo tempo dal Governo Segni, del quale
io facevo parte.

Il settore agricolo segnera, alla fine di
quest’anno, un tasso di incremento del pro-
prio reddito di oltre il 3 per cento. Esso &
superiore a- quello del 1964, ma ancora lon-
tano dal rappresentare un apporto di qual-
che rilievo nell’economia nazionale.

Su questo insieme, per concludere, in-
combe la crescente pressione tributaria alla
quale il bilancio dello Stato non pud oggi
rinunciare, ma che non vedo come potra
conciliarsi con la prossima programmazio-
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ne, in cui lo strumento tributario dovra
essere manovrato in funzione e non indi-
pendentemente da essa.

Il Ministro delle finanze, in una recente
intervista, ha annunciato di tenere in can-
tiere l'annunciata riforma tributaria. Stan-
do alle sue informazioni, trattasi di riforma
che snellird le procedure, ridurra le spese
degli accertamenti e delle esazioni, distri-
buira pitt equamente i carichi tributari. per-
seguira le evasioni e le dichiarazioni infe-
deli; potra anche, infine, alleggerire la pres-
sione, ma il Ministro stesso ha fatto pre-
sente che la sua attuazione impegnera un
periodo tra i cinque e i dieci anni, per cui
essa viene a perdere ogni valore di attua-
lith, pur riservando per il futuro un indi-
scutibile assetto pitt razionale dello stru-
mento tributario.

Da queste rilevazioni e considerazioni ri-
tengo di poter dedurre che non esistono an-
cora, con mio vivo e sincero disappunto,
quei sintomi di movimento iniziale di ri-
presa economica; eppure la situazione de-
V'essere sbloccata, e al pili presto possibi-
le. Ma come? Ecco il problema.

Da qualche tempo il nostro mondo im-
prenditoriale si & cristallizzato in una cri-
tica monotona e, pil1 che sterile, dannosa,
e si ¢ adagiato in un fatalismo che non lo
sprona all’azione e all’iniziativa. Questo suo
stato psicologico si & diffuso in tutta la Na-
zione, lasciando isolato il Governo che, non
avendo virtll taumaturgiche, non puo deter-
minare un rapido miglioramento economico,
specie se non & coadiuvato.

Alla iniziale crisi della fiducia & ora su-
bentrata la crisi della collaborazione atti-
va ed operante in ogni grado di attivita.
Io ritengo invece indispensabile e urgente
riattivare un rapporto vivo ed operoso tra
Governo e impresa, tra Governo e mondo
del lavoro, sindacalmente organizzato secon-
do le norme della Costituzione, tra Gover-
no e popolo. Ma bisogna smetterla con le
recriminazioni del passato, perche la situa-
zione ¢ quella che &, e occorre realistica-
mente accettarla. Per migliorarla & neces-
sario uno sforzo congiunto, coordinato e
concorde di tutti, senza alcuna distinzione.
La condotta politica del Governo pertanto
deve giustificare la collaborazione che ri-

chiede e di cui ha bisogno, deve dissipare
apprensioni e prevenzioni che l'esperienza
ha dimostrato non conciliabili con la de-
mocrazia. Dal Governo la Nazione attende
ormai una azione pronta, moderata, tempe-
stiva, energica ed obiettiva, aliena da fina-
lith extra economiche, non diretta allo scar- .
dinamento progressivo del vigente sistema

politico.
Le finalita sociali — bisogna metterselo
bene in mente — non sono patrimonio di

questo o di quel partito (segni di approva-
zione) di questa o di quella maggioranza
parlamentare; sono patrimonio di tutti e de-
vono essere realizzate con il concorso co-
mune di tutti noi. Se occorrono sacrifici,
facciamoli: non cediamo alle conseguenze
di movimenti sovversivi. :
Questa ¢ la tradizionale, aperta linea po-
litica della Democrazia cristiana. Facciamo
in modo che sia accettata dalla grande mag-
gioranza del Paese, il quale vuole un Gover-
no che, se & anche rappresentato da partiti,
risponda agli interessi della Nazione. (Vivi
applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Adamoli. Ne ha facolta.

ADAMOLI. Signor Presidente, vorrei
far rilevare qualche cosa che non mi sem-
bra trascurabile. L'ora ¢ tarda; il mio inter-
vento si riferisce alle Partecipazioni statali.
I ministro Bo ha mostrato interesse ad
ascoltarlo e la materia non mi pare di poco
peso. Le presenze in Aula non sono nu-
merose.

Signor Presidente, non ¢ lo spostamento
del mio solo intervento che puo alterare il
calendario dei lavori; d’altra parte, quando
sono in discussione problemi di questo ge-
nere, il Ministro responsabile deve essere
presente. Non c'¢ un interlocutore. ..

PRESIDENTE. Mi informano che
il ministro Bo sta venendo in Aula, La pre-
go di iniziare,

ADAMOLTI. Signor Presidente, non &
un modo molto corretto, valido, quello che
seguiamo. Insisto su questo concetto. Stia-
mo svalutando completamente una discus-



Senato della Repubblica —

18885 —

IV Legislatura

3552 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 OTTOBRE 1965

sione che pure ha la sua importanza, € que-
sto non & giusto. Per non accettare un rin-
vio che riguarda una sola ora di lavori del
Senato, comprometteremmo la validita di
certi sforzi e di tutto un impegno politico.
Esprimo le mie profonde riserve.

Sono le ore 20. Chiedo al Presidente di
esaminare la possibilita di rinviare il di-
battito. (Commenti).

PRESIDENTE. Senatore Adamoli,
la prego di tener conto che sono iscritti a
parlare altri otto senatori.

ADAMOLI. Non sara il rinvio del
mio intervento, che potrd sconvolgere un
sistema. Il ministro Bo...

PRESIDENTE. Il Ministro, su sua
richiesta, sta per arrivare.

ADAMOLI. Signor Presidente, non ¢
per la mia persona; non faccio una que-
stione personale, E proprio per rispetto ai
nostri lavori.

PRESIDENTE. Credo che lei po-
trebbe iniziare; fra pochi minuti il ministro
Bo sara qui.

ADAMOLI. Abbia pazienza: non & il
rinvio di un intervento che potra rompere
Iequilibrio dei nostri dibattiti.

PRESIDENTE. Lei sa che non ab-
biamo molto tempo.

ADAMOLI. Anticipiamo di un'ora lo
inizio della prossima seduta.

PRESIDENTE. Mi scusi: un Mini-
stro viene qui per ascoltare lei. La prego
di dare inizio al suo discorso.

ADAMOLTI. Non capisco davvero per-
ch¢ questa insistenza. In genere a quest’ora
abbiamo sempre interrotto i nostri lavori.

PRESIDENTE. 1 nostri lavori si
chiudono di solito alle 20,30. Sia cortese
anche lei.

ADAMOLI. Non & che io non sia
cortese. E problema di rispetto del nostro
dibattito, dei problemi trattati, dello stesso
Parlamento. Non lo faccio per me, glielo
assicuro, anche perche, mi sia permesso
dire, non credo di aver bisogno di queste
cose. Non mi sembra serio questo modo
di procedere, e mi stupisco che i lavori ven-
gano organizzati in questo modo.

ZELIOLI LANZINI.
ad ascoltarla noi!

Siamo qui

PRESIDENTE. Ripeto che viene
qui il Ministro propnio per ascoltare il suo
discorso.

ADAMOLI. Questo ¢ un modo di pro-
cedere burocratico e non politico. Si fa un
calendario e, anche se si inseriscono altre
esigenze, legittime e giuste, non se ne tiene
conto. Questo non ¢ modc democratico di
procedere, questo non ¢ tener conto dello
sforzo che compiono anche i parlamentari.

So che sono parole al vento; ma sono
questioni serie, signor Presidente, non so-
no cose irrilevanti. E poi non vedo pre-
sente il Ministro...

LESSONA. Ma noi non siamo il
vento!

ADAMOLTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, credo che si possa concor-
dare con le affermazioni fatte dal Ministro
delle partecipazioni statali, e contenute ri-
petutamente nelle ultime relazioni program-
matiche, che nella sfera della pubblica im-
presa si ¢ anticipato il discorso sulla poli-
tica di piano e si sono andati anche via via
precisando le funzioni e i compiti che do-
vrebbero essere assegnati alle partecipazio-
ni statali per farne, come & stato scritto,
« leva fondamentale nella realizzazione del-
le direttive della programmazione e stru-
mento primario di verifica delle loro atti-
tudini a incidere concretamente sulle con-
dizioni di mercato ¢ nel contesto economico
e sociale del Paese ».

Noi possiamo riconoscere tutto cid e pos-
siamo anche dire che non solo si & cercato
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di anticipare un discorso sulla politica di
piano, ma si & anche cercato di delineare
orientamenti e principi in una serie di do-
cumenti, ufficiali o no, che abbiamo sempre
letto ed esaminato con estremo interesse.

Ed ora che concsciamo anche il cosiddet-
to piano Pieraccini, leggendo alcune affer-
mazioni in esso contenute e confrontando-
le con quelle contenute nella relazione pro-
grammatica del ministro Bo, ci & sembrato
che si esprimessero contrasti e anche posi-
zioni apertamente polemiche che, se dav-
vero trovassero nei fatti e nei programmi
uno sbocco concreto, segnerebbero un mo-
mento nuovo, anche se non risolutivo, nella
vita non solo delle partecipazioni statali ma
anche della struttura economica del nostro
Paese.
~ Nel piano Pieraccini la manovra degli in-
centivi viene definita come strumento es-
senziale dell’azione pubblica per l'attuazio-
ne delle scelte di sviluppo. In confronto a
questa enunciazione appare percid polemica
la rivendicazione che viene fatta nella rela-
zione del ministro Bo della funzione prima-
ria che devono assolvere le aziende pub-
bliche per impedire ai centri privati il po-
tere di indirizzare a proprio vantaggio le
scelte del piano.

Sono le aziende pubbliche — sostiene il
ministro Bo — che debbono assicurare il
conseguimento tempestivo di risultati es-
senziali per la realizzazione del programma
economico; sono le aziende pubbliche che
devono garantire il bilancio statale da spe-
se per incentivi e facilitazioni a privati che
risultassero superiori all’onere di un inter-
vento diretto attraverso la politica delle
aziende dello Stato. E questo & anche buon
governo, oltre che essere un giusto criterio
economico.

Sono le aziende pubbliche che possono e
debbono esercitare una necessaria « funzio-
ne di rottura — come & scritto nella rela-
zione — nei confronti delle concentrazioni
di potere economico che alterino arbitraria-
mente il normale gioco di mercato e lo
svolgimento di processi decisionali che spet-
tano a pubblici poteri ».

Siamo d’accordo, ed & evidente che il di-
scorso sul posto e sulla funzione delle azien-

de di Stato nella politica di programmazione
deve andare ancora pilt avanti; e credo
che potremmo andare avanti assieme anche
per un certo tratto, egregio Ministro, su
questa strada, se le enunciazioni della re-
lazione programmatica cominciasserc a di-
mostrarsi operanti. Ripetutamente anche il
Ministro delle partecipazioni statali si & ri-
chiamato alla funzione antimonopolistica
che si deve attribuire alle aziende a parte-
cipazione statale. Quale migliore occasione
per applicare ora questo principio? Ora che
nel sistema di programmazione, attraverso
il quale voi volete assicurare la massima
efficienza al meccanismo di mercato, una
funzione antimonopolistica diventa neces-
saria, perche & con lo strumento di un’im-
presa pubblica, diretta a respingere o alme-
no a contenere, ad attenuare le manifesta-
zioni di carattere monopolistico, che si puo
contribuire ad assicurare il meccanismo di
mercato e la sua massima funzionalitd, che
dite essere nei vostri fini.

Cosi, quando voi ponete giustamente tra
gli obiettivi della programmazione il supe-
ramento degli squilibri territoriali, salta in
primo piano il compito della pubblica im-
presa di creare centri propulsivi di nuove
attivita produttive nelle zone economiche
arretrate, E ancora, quando si affronta il
tema della produttivita del settore indu-
striale e quello della competitivitd nel cam-
po internazionale, ossia il tema del progres-
so tecnologico, ¢ I'azienda pubblica che puo
e deve affrontare tutti questi problemi dan-
do ad essi i contenuti sociali, ignorando i
quali non si cammina sulla strada del pro-
gresso, per quanto lastricata di miracoli
della tecnica essa possa essere.

Credo inoltre che vada sottolineato che,
quando si parla di un sistema di imprese
pubbliche necessario per certe funzioni, non
si tratta di creare tutto, non si parte da ze-
ro; si tratta di usare giustamente una po-
tente struttura che gia esiste, le cui dimen-
sioni, la cui forza sono enormi, le cui gran-
di possibilita forse sfuggono ancora adesso
a una parte dello stesso mondo politico ita-
liano. Siamo di fronte ad un sistema che
raccoglie 371 mila lavoratori e il cui fattu-
rato arriva ogni anno a 2.500 miliardi. Ogni
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giorno le aziende di Stato fatiurano circa
7 miliardi; l'investimento medio quotidiano
¢ di due miliardi. Appartengono allo Stato
il 54 per cento dell’acciaio, il 92 per cento,
della ghisa, il 10 per cento del cemento,
I'80 per cento dei cantieri, il 60 per cento
delle navi passeggeri. E poi vi & tutta la va-
sta area dell'ENI, petrolifera, chimica, del-
V'energia. E se a tutto cio si aggiunge 1'Enel,
che & addirittura di proprieta dello Stato,
quale grande impressionante quadro si pre-
senta di fronte a noi!

In tutti i campi dunque, si protende la
mano pubblica, campi decisivi, come le fon-
ti energetiche, la siderurgia, la meccanica,
la chimica, le miniere, i trasporti, le banche,
la radio, la televisione, il cinema, i telefoni,
la carta, la stampa, le stazioni termali.
Grande, dunque, ¢ la mano dello Stato,
enorme; ma debole & la sua azione e Ia sua
presenza. E non nel senso sostenuto dalla
destra economica che imputa alle aziende
di Stato di non saper impiegare gli immen-
si capitali e le grandi strutture di cui di-
spongono per raggiungere quei livelli di
profitto che rientrano nelle loro concezioni.
Costoro parlano di utili striminziti. E certo
da quel punto di vista pud apparire cata-
strofico il rapporto, ad esempio, di 178 mi-
lioni di utili di gestione dell'IRT nel 1964,
rispetto ai 52 miliardi e mezzo di proventi,
o i 160 milioni di utili dell’ENI rispetto ai
29 miliardi di proventi.

I grandi gruppi proclamano che le aziende
di Stato sono un peso per la collettivita, af-
fermano che quando le aziende di Stato sba-
gliano paghiamo tutti, mentre quando sba-
gliano i privati sono essi stessi quelli che pa-
gano. E davvero, parlando proprio di queste
aziende, tali affermazioni diventano per-
fino grottesche! Questo mon & mai vero, ma
tanto meno & vero di fronte all’esempio ma-
croscopico dell’IRI, di fronte al modo in cui
¢ nato, cioe¢ al grande salvataggio fatto sugli
errori e sulle speculazioni folli di certi grup-
pi privati. E non & vero neanche oggi; voi
avete visto che quando gli imprenditori edi-
li sbagliano e costruiscono appartamenti che
non si possono vendere, ecco che lo Stato
interviene ad aiutarli e fa un decreto che ser-

ve proprio per correggere a spese della col-
lettivita i loro errori.

Ma soprattutto costoro sanno che sono es-
si che condizionano e determinano a tutt’og-
gi la politica delle imprese pubbliche, sono
essi che ne hanno subordinato a tutt’oggi
i programmi, le attivitd, le scelte, alle esi-
genze, ai programmi, alle attivita e alle scel-
te dei grandi gruppi monopolistici. Questo &
il problema centrale del sistema della pub-
blica impresa: il problema di come impedire
che mella politica economica del nostro Pae-
se, sia essa congiunturale sia essa di pro-
grammazione, 'attivita delle imprese pubbli-
che si collochi in un quadro di scelte con
funzioni subordinate rispetto agli orienta-
menti spontanei del mercato capitalistico;
il problema di come riuscire a dare al Mini-
stero delle partecipazioni statali la capacita
di direzione e di controllo nel campo delle
pubbliche imprese, salvaguardando mnello
stesso tempo quell’autonomia di azienda che
deve considerarsi un aspetto essenziale di
tutto il sistema.

Crediamo sia giunto il momento, onorevo-
le Ministro, di riconsiderare davvero tutto il
sistema delle Partecipazioni statali alla luce
della nuova situazione e delle nuove esigen-
ze. Dobbiamo ricordare tutti, per trarne in-
dicazioni operative, che il settore pubblico
in Italia & mato per esigenze e in tempi ben
diversi da quelli che oggi si presentano di
fronte a noi; & nato per esigenze di salva-
taggio (il famoso « convalescenziario »),
mentre oggi le esigenze sono quelle della
programmarzione; & nato dal caos, dall’anar-
chia del capitalismo, toccato da una crisi
profonda, e deve oggi operare per uno svi-
luppo democratico dell’intera economia ita-
liana (sviluppo equilibrato, voi dite). Per
questo non ¢ pitl possibile attendere ancora
per la trasformazione strutturale di tutto il
sistema, a cominciare daghi organi della sua
direzione politica, a cominciare dal Mini-
stero.

La realta invece & che si procede per una
strada completamente diversa, anzi, possia-
mo dire opposta a queste esigenze. E moi dob-
biamo denunciare con forza, onorevole Mini-
stro — e porteremo qualche esempio secon-
do noi allarmante — che, mentre si fanno
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discorsi di politica di piano, di funzione pri-
maria delle aziende pubbliche per togliere ai
privati i vantaggi delle scelte del piano, men-
tre si parla di funzioni di rottura nei con-
fronti delle concentrazioni di potere econo-
mico, i fatti concreti dimostrano che si pro-
cede in tutt’altra direzione e che il proble-
ma ormai indifferibile della ristrutturazione
del Ministero e del sistema delle Partecipazio-
ni statali continua a stagnare e ad esaurirsi
in vacui propositi che mon trovano mai ap-
prodo.

Si procede in tale direzione amzitutto per
quanto si riferisce agli investimenti nella lo-
ro quantita e nella loro distribuzione setto-
riale e territoriale. E stato annunciato recen-
temente un programma aggiuntivo di 100
miliardi; & evidente che il Governo ha avver-
tito la gravita della primitiva impostazione,
di quella che rappresentava una battuta di
arresto o anche un arretramento mnel cam-
po dell'impegno nel settore della pubblica
impresa. I totali generali a mostra disposi-
zione parlano di 755 miliardi per il 1966 che
dovrebbero diventare grosso modo 855. E qui
¢ impossibile ancora esprimere un giudizio
finché non si conoscera come saranno collo-
cate queste cifre aggiuntive. Ma moi chiedia-
mo che vengano almeno destinate a rettifi-
care il rapporto tra investimenti in attivita
produttive e quelli nei servizi, a correggere
se non ad invertire la caratterizzazione che
hanno assunto gli investimenti anche nel
1965, quella di fare dell'IRI un gruppo formi-
tore di servizi e di prodotti di base per l'in-
dustria manifatturiera privata, come & pro-
prio il caso della siderurgia. Il contenuto
della politica perseguita dall’IRI potrebbe
essere espresso dal fatto che nel 1965 meta
circa degli investimenti, per un totale di 335
miliardi, & stata destinata ai servizi, mentre
si registra una ulteriore caduta nel settore
meccanico, che dai 50 miliardi del 1962 era
sceso ai 35 nel 1963, ai 28 nel 1964 e adesso
¢ andato ancora pitu indietro.

E da questa linea, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, che scaturisce la crisi cre-
scente in cui si dibattono i grandi stabili-
menti meccanici di Stato, patrimonio presti-
gioso di esperienza e di capacita che si va
lentamente e dolorosamente disperdendo. Mi

basta citare come esempio tipico le vicende
dell'« Ansaldo Meccanico » di Genova, i cui
piani di ammodernamento furono preparati
nel 1962 ¢ sono rimasti soltanto piani, in cui
le commesse continuano a scivolare, dimi-
nuiscono gli organici, invecchiano le mae-
stranze, si riducono gli orari di lavoro, si au-
mentano le ore di attesa lavoro (30 mila ore
di attesa lavoro al mese nel 1965) e si giunge
infine, come & accaduto recentemente, e lei,
onorevole Bo, lo sa perfettamente, alla so-
spensione a zero ore di mille lavoratori con
turni settimanali di 250 unita. Le caratteri-
stiche negative di questo indirizzo mel campo
della meccanica si accentuano per il Mezzo-
giormo dove nel 1965 il 63 per cento degli in-
vestimenti complessivi delle partecipazioni
statali & stato assorbito dalla siderurgia, dal-
la radio e dalle autostrade e dove appena 3
miliardi vengono destinati alla meccanica,
pari all’'ll per cento degli investimenti ma-
zionali rispetto al 28 per cento del 1962.

Tutto quello che accade nel settore della
meccanica di Stato ¢ motivoe di profonda
preoccupazione, perche qui, nello stesso mo-
mento in cui si seguiva una politica di lesina
negli investimenti, se me appesantiva la strut-
tura organizzativa giungendo alla creazione
del famoso EFIM, ossia creando per lo stesso
settore due raggruppamenti, due enti che
non si sa come risolveranno il problema del-
la coesistenza e che comunque, nell’artificio-
sa divisione che si & creata, non rappresen-
tano fattori positivi per l'eficienza e 'econo-
micita della gestione né tanto meno sono utili
quando si vuole procedere ad una politica
di piamo.

Onorevole Ministro, non voglio troppo in-
sistere su questioni che gia sono abbastanza
note, anche se sonc sempre di grande peso
perche non risolte, Mi interessa qui soprat-
tutto riferirmi ad alcuni aspetti nuovi del
processo all’incontrario della funzione pri-
maria delle pubbliche imprese, di un proce-
dere alla rovescia nella programmazione an-
che in questo campo dove la situazione si-
bordinata delle aziende di Stato si allarga
dal monopolio nazionale a quello interna-
zionale. E veramente sorprendente che nei
documenti che il Ministero ha messo a no-
stra disposizione non vi sia traccia di ope-
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razioni in atto tra le grandi aziende di Stato
e potenti gruppi stranieri, operazioni che
una volte definite daranno un corso nuo-
vo a settori fondamentali dell’economia
italiana e renderanno veramente un vani-
loquio ogni discorso sulla funzione delle
aziende di Stato mel campo della program-
mazione. Il problema dell'invasione del capi-
tale straniero, possiamo dire capitale ameri-
cano, nel nostro Paese, tocca un campo ben
piu vasto del settore della pubblica impresa
che ¢ quello che qui stiamo particolarmente
trattando. Tutti sappiamo che le esportazioni
di capitali piuttosto che di merci non costi-
tuiscono soltanto un fatto economico ma
sono una manifesiazione di potere amche
politico di fronte alla quale non si puo resta-
re indifferenti ¢ che comunque si deve re-
spingere o fortemente condizionare, quando
cio € possibile senza grandi difficolta. E cio
¢ giusto ed & possibile proprio nel settore
delle aziende di Stato.

E significativo rilevare, ci sembra, che 1'ini-
zio dell'invasione del dollaro mel nosiro Pae-
se si & avuto dopo la formazione de] MEC,
ossia dopo che si sarebbe dovuto creare un
ostacolo alla penetrazione delle merci ame-
ricane in BEuropo; ma in definitiva il MEC
ha presentato alle imprese di oltre oceano
una dimensione di mercato piu adatta alla
loro potenza. Si potrebbe dire paradossal-
mente che dall'integrazione economica euro-
pea siamo andati verso l'integrazione ame-
ricana.

E certo, se la presenza di 800 milioni di
dollari di investimenti americani in Italia
pud apparire una cifra relativamente bassa
rispetto alle cifre europee (si parla di 11 mi-
liardi di dollari investiti in Europa, di cui 6
miliardi e 200 milioni nel MEC, compresa
I'Ttalia) il problema assume altra luce se si
rileva che siamo solo all’inizio della partico-
lare attenzione americana versc il mostro
Paese, perche il 50 per cento di questi 800 mi-
lioni & intervenuto nei soli ultimi tre anni e
gia 10 delle maggiori societad italiane sono
saldamente controllate dagli americani.

I motivi delle affettuose attenzioni del dol-
laro verso il nostro Paese sono diversi. Vi
sono componenti che derivano dalla valuta-
zione che si fa oltre oceano di un ambiente

(

capitalistico gia consolidato e sufficiente-
mente fornito di infrastrutture e di
servizi collettivi, per cui i nostri sforzi di
mandare avanti le strutture del nostro Paese
li avremmo fatti a vantaggio delle iniziative
del capitale stramiero. Vi ¢ la componente di
una prospettiva di espansione del mercato
di consumo; vi & anche la componente rap-
presentata dall’atteggiamento di alcuni gran-
di gruppi italiani che hanmo sollecitato un
tale intervento per assicurarsi la solidarieta
di capitale internazionale contro misure di
nazionalizzazione o contro una programma-
zione che potesse limitare i loro poteri di
decisione, componente che pare continui ad
essere presente nonostante tutto quello che
¢ accaduto mella politica del centro-sinistra,
tanto che proprio ieri, da quello che ho af-
frettatamente letto oggi, Cicogna, presidente
della Confindustria, ha fatto appello a New
York ai capitalisti americani perche comti-
nuino a fare investimenti nel nostro Paese.

La questione dell'invadenza del capitale
straniero assume, a nostro giudizio (e non
lo diciamo perché abbiamo una visione ri-
stretta dei problemi, ma proprio perché guar-
diamo molto avanti), aspetti allarmanti, ad-
dirittura inauditi se pensiamo a quello che
sta accadendo...

GRIMALDI. Maquei capitali creano
posti di lavoro!

ADAMOLTI. Adesso dard un esempio
su questi benefattori internazionali. Si pensi
a quello che sta accadendo mel settore delle
partecipazioni statali e pir particolarmente
in un settore strategico della mostra produ-
zione, quale ¢ quello della elettromeccanica
pesante.

Ho ricordato all'inizio le dichiarazioni del-
la relazione programmatica relativamente al-
la funzione di rottura che le imprese a parte-
cipazione statale dovrebbero assolvere nei
confronti delle concentrazioni di potere eco-
nomico.

Queste sono affermazioni del Ministro: rot-
tura delle concentrazioni. Tali sono le pa-
role. I fatti sono ben altri. I fatti sono che
non solo mon si rompe niente, ma si accetta-
no e si agevolano le concentrazioni domina-



18890 —

IV Legislatura

Senato della Repubblica —

355* SEpuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 OTTOBRE 1965

te da monopoli americani di dimensioni mon-
diali e che intendomo servirsi delle nostre
modernissime ed efficientissime aziende di
Stato (scelgono quelle efficienti) per il do-
minio del mercato nazionale e per una piu
ampia manovra nel mercato internazionale.
Quello che sta accadendo fra la « Amsaldo-
San Giorgio » e la « General Electric Com-
pany » di New York costituisce una mani-
festazione clamorosa...

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Lei anticipa i fatti.

ADAMOLIT. Mifara piacere se potra
chiarirmi questo pseudo mistero. Comunque
io dico le cose come misultano anche attra-
venso dichiarazioni fatte da lei ad un cento
momento. Oggi ¢'¢ in corso questa opera-
zione.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Non c’e niente di definitivo ancora:

ADAMOLTI. Adesso vedremo a che
punto siamo.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Risponderd: ci sono anche delle interpellanze
in proposito.

ADAMOULI. E una risposta che lei sa
bene quanto sia attesa mel nostro Paese da
vasti settori. Le cose che risultano sono que-
ste e tutto cio significherebbe, a nostro
giudizio, davverc una nuova subordinazione
di settori delicati del nostro Paese a interes-
si monopolistici internazionali e addirittu-
ra una minaccia agli stessi livelli di occupa-
zione in mome dell’efficienza cosi com’e in-
tesa dai monopoli stranieri. Lei sa, onorevole
Ministro, che di queste cose se ne parla da
molto tempo. Furono gli operai dell’« Ansal-
do San Giorgio » in quel famoso incontro nel
suo uflicio nel febbraio del 1964, presente an-
che il collega onorevole Presidente, che le
sottoposero i problemi di fondo della loro
azienda e le chiesero anche se avessero fon-
damento le voci, che gia circolavano, di un
intervento del capitale straniero. Lei allora
disse che non ne sapeva nulla. Disse ancora

agli operai che avrebbe dato risposta non so-
lo su queste cose, ma anche su altri fatti.
Purtroppo queste nisposte non sono mai ve-
nute e le cose sono andate avanti su una cer-
ta strada.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Lei non & informato: io ho dato risposta an-
che di recente.

ADAMOLI. Onorevole Ministro, non
¢ colpa nostra se mon siamo informati di
queste cose, se sappiamo queste cose leg-
gendo giornali e riviste e parlando con chi
¢ piu informato di noi. Quando da mesi in
Italia c’e¢ una polemica di questo tipo, ci so-
no scioperi, interrogazioni, interpellanze, e
lei tace, non puo dire a me che non sono
informato. Lei avrebbe dovuto prima chiarire
tutto questo.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Ho ricevuto quindici giorni fa una Commis-
sione composta di rappresentanti delle orga-
nizzazioni sindacali, ed ho parlato chiaro.
Non ¢ vero che io abbia taciuto.

ADAMOLTI. Conosciamo quello che
lei ha detto.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Allora non ¢ vero che ho taciuto.

ADAMOLI. La cosa ¢ sempre rimasta
in questa atmosfera opaca a mezz'aria. In
ogni modo prima si era parlato di costituire
due societd, una a Milano e una a Genova. A
Milano, la Compagnia generale di elettricita,
che & un’affiliata della GECO, si sarebbe fusa
con la Finmeccanica creando una muova so-
cieta a maggioranza americana. A Genova,
si sarebbe costituita una pari societa, sempre
Finmeccanica-GECO, questa pert¢ con mag-
gioranza per le aziende di Stato. Attualmente
mon si parla pitt di due societa, ma di una
sola societd. Sono cose che sono state scrit-
te, onorevole Ministro, e lei deve chiarirle.
Si parla di una sola societa con 50 per cento

di partecipazione, sia americana che italiana,

ossia pari e patta. E la storia dell’allodola e
del cavallo: pensate all’« Ansaldo-San Gior-
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gio » che fa pari e patta con questa possente
compagnia mondiale, che ¢ la quinta del
mondo per quanto riguarda il fatturato.

Ora, una tale operazione secondo noi ¢
particolarmente grave per una serie di mo-
tivi.

Se si tiene presente che vi € gia stata 1'ope-
razione della Compagnia generale americana
con la « Olivetti », che c¢’¢ stata I'operazione
Marelli-Westinghouse, il passaggio anche del-
I'« Ansaldo-San Giorgio » sotto il controllo
del potentissimo gruppo americano signifi-
cherebbe, per il nostro Paese (questo ¢ indi-
scutibile) la subordinazione a piani stranieri
di un settore vitale: quello dell’elettromecca-
nica pesante. E occorre ricordare a tutti che
la GECO non si muove a caso.

L'« AnsaldoSan Giorgo » ¢ la migliore
azienda italiana, la pitt moderna, in questo
settore; & l'azienda che ha costruito un tur-
bogeneratore di 300 mila chilowatt, mai pri-
ma costruito nel nostro Paese; che sta facen-
do oggi i piani per un turbogeneratore di 600
mila chilowat. E un boccone ghiotto, '« An-
saldo-San Giorgio », ¢ davvero non c'¢ nes-
sun motivo per cui qualcuno possa fare suo
questo boccone, appartenente addirittura al
campo delle aziende pubbliche, senza 'oppo-
sizione, senza un’azione decisa delle pubbli-
che partecipazioni.

L'altro aspetto ¢ quello dell’'occupazione.
Le cose sono state dette infatti anche moito
chiaramente: a Milano & stato preannuncia-
to il licenziamento dalla CGE di mille dipen-
denti; a Genova la concentrazione significhe-
rebbe la morte definitiva dello stabilimento
di Rivarolo, senza possibilita di assorbimen-
to di 270 dipendenti; significherebbe il pas-
saggio a Milano della produzione dei grandi
trasformatori, e quindi ia riduzione di altre
500-600 unita nei posti di lavoro dello stabi-
limento di Campi dall’« Ansaldo-San Gior-
gio ». Significherebbe, ancora, attraverso la
ristrutturazione tecnologica dello stabilimen-
to « Ansaldo-San Giorgi » di Sestri un’altra
riduzione di 120-160 unita.

Sono 1700-1800 i lavoratori che vengono in-
vestiti da questo processo di concentrazione
operato per iniziativa straniera. E queste
non sono fantasie, sono fatti concreti. Infatti
Mister Hopper, consigliere delegato della

Compagnia generale di elettricita, a Milano,
ha lanciato una specie di proclama « ai capi
e alle maestranze » milanesi di tale societa
dove, senza messuna ipocrisia, si afferma che
la strada della concentrazione che deve por-
tare all’aumento dell’« efficienza » e della
produttivita, passera attraverso la riduzione
del personale.

A questo punto viene fuori con chiarezza,
ancora una volta, chi abbia ragione, fra il mi-
nistro Pieraccini ed il suo piano, e la Con-
findustria e il suo piano; fra Pieraccini che
prevede un aumento di 1 milione ¢ 550 mila
unita mell’occupazione, e Cicogna, che invece
preannuncia, entro il 1968, una riduzione di
100 mila occupati mell'industria. Certo, per-
correndo questa strada, & evidente che ha ra-
gione Cicogna e torto Pieraccini: addirittu-
ra nelle aziende di Stato si fanno operazioni
che aprono prospettive di questo tipo!

Ora, onorevole Ministro, se la strada della
concentrazione ¢ davvero valida, se ¢ vero che
fa parte del principio dell’« efficienza », per-
che non la seguite voi, all'intermo del vostro
sistema? Perche, ad esempio, non concen-
trate aziende simili, come !« Ansaldo-San
Giorgio » di ‘Genova, le Officine elettriche
triestine di Monfalcone, la Termoelettomec-
canica di Milano? Perché non collegate
1« Ansaldo-San Giorgio » con I'« Ansaldo
Meccanico » per le turbine, con la SIAC per
i grandi rotori, con la « Terni-Siderurgica »
per il lamierino a lega speciale, con il « Del-
ta », un modernissimo stabilimento crea-
to proprio in questi ultimi mesi, che pro-
duce i conduttori di rame necessari per le
grandi costruzioni elettromeccaniche?

Qui mon si fa nessuna concentrazione; al
contrario, si fanno divisioni; ho ricordato la
questione dell’EFIM, per non parlare di tutti
gli smembramenti e scorpori a cui abbiamo
assistito in questi anni. Ma perche si fa tutto
questo? Uno dei motivi (si dice) & che V'« An-
saldo-San Giorgio » produce su licenza della
« General Electric Company ». Questo pur-
troppo & vero: noi abbiamo tenuto queste
nostre grandi aziende dal nome prestigioso,
che costruiscono macchine perfette, alle di-
pendenze della capacityd creativa straniera,
come se noi non fossimo in grado di fare
delle ricerche e di arrivare a dei brevetti.
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B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Sa lei qual ¢ il costo delle ricerche, in questo
campo?

ADAMOULI. Non fare delle ricerche ci
costa un settore intero! O si sceglie una stra-
da o se ne sceglie un’altra; mon si puo fare
questo grande complesso di aziende e poi
tenerle incatenate alle iniziative e al control-
o degli stranieri! Non si puo; bisogna fare
delle scelte, e non c’e prezzo che possa essere
troppo alto! Perche altrimenti sono tutti de-
nari buttati al vento o che serviranno ad altri,
come in definitiva sta accadendo. Abbiamo
ammeodernato un grande stabilimento, uno
stabilimento che & un orgoglio del mostro
Paese, e che ora & da voi condotto mell’area
del controlio e del dominio del capitalismo
straniero.

11 fatto & che non si tratta tanto di licenze,
quanto di commesse. Mi riferisco all’Enel,
ai telefoni, alle Ferrovie dello Stato: da quan-
do ¢ stato creato 'Enel, da quando si &
fatto il piano delle Ferrovie dello Stato, da
quando si sono stati irizzati i telefoni, da
quando si & creata questa situazione, sono
cadute le commesse. Per il solo Enel si trat-
ta di 300-350 miliardi all’anno! Perche non ci
sono pit commesse da parte di questi orga-
nismi? Perche dopo la rottura che ¢ avvenu-
ta in un settore monopolistico si ¢ paralizza-
to tutto? Si attende forse la grande operazio-
ne americana?

Noi le chiediamo qualcosa di preciso, ono-
revole Ministro, e su cio lei potra e, mi per-
metto di dire, dovra dare una risposta.

Ora, se davvero la questione delle licenze
¢ una questione decisiva e importante, non si
tratta di saldare questa catena, si tratta di
romperla, proprio affrontando noi il campo
della ricerca scientifica. Ne abbiamo parlato
anche moi in questo dibattito, perche questo
& uno dei punti modali per lo sviluppo del no-
stro Paese su un piano di indipendenza reale.

Noi chiediamo che questa operazione, su
cui l'onorevole Ministro certamente, final-
mente, ci dard delle informazioni precise, si
sciolga e si giunga ad altre soluzioni. Lei sa,
onorevole Ministro, 'allarme che ha creato
tutto questo, gli scioperi unitari che si sono
avuti in tutto il nostro Paese, le proteste €

le riserve che sono state espresse anche nel

'suo stesso settore politico.

« Il Popolo Lombardo » ¢ un giornale della
Democrazia cristiana, di Milano, e ha scrit-
to: « I lavoratori minacciati di licenziamento
dalla CGE pongono questo interrogativo al
Ministro delle partecipazioni statali, al Presi-
dente dell'IRI, al Presidente della Finmecca-
nica: perche non salvaguardare lo sviluppo
di un settore cosi importante della nostra
economia? ».

Perche, signor Ministro? « Perche? », si
chiedono anche i deputati della Democrazia
cristiana Butte, Vittorino Colombo, Ripa-
monti, che le hanno rivolto una interrogazio-
ne recentemente; naturalmente una interro-
gazione in termini ovattati, quelli che si con-
fanno ai rapporti nell'interno della maggio-
ranza, perd sostanzialmente sono le stesse
cose che diciamo noi. Essi fanno presenti « le
difficolta, nell’eventuale nuova situazione, di
inquadrare una produzione fondamentale, co-
me quella dell’elettronica e dell’elettromecca-
nica pesante, nella politica delle partecipazio-
ni statali e nella stessa politica di program-
mazione ». E questi deputati democristiani
esprimono preoccupazioni piu generali per
U« afflusso di capitale straniero in Italia, che
pare » (questa & davvero una gentilezza) « av-
venga in maniera incontrollata ».

Noi chiediamo, onorevole Ministro, che
venga respinta questa operazione, che ¢ di
gravita estrema, e che, di fronte alla prospet-
tiva di limitazione degli stessi valori nazio-
nali, si affronti un’altra alternativa: quella
di una politica di pubblico intervento che di-
fenda non solo le pubbliche imprese ma tutta
la struttura industriale italiana dall’attacco
crescente e minaccioso del monopolio stra-
miero; che attui al pit presto gli investimen-
ti gia decisi dell’Enel, delle Ferrovie dello
Stato, delle societa telefoniche irizzate; che
sviluppi la ricerca scientifica per liberare il
nostro Paese dalla mortificante situazione
di inferioritd in cui siamo mamntenuti, come
se non avessimo scienza e intelligenza suffi-
cienti.

Non & accettabile, vorrei dire non ¢ tolle-
rabile che, mentre il piano Pieraccini nom
riesce a prendere forma, mentre il Parlamen-
to non & ancora in grado di discutere e di
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pronunciarsi sul famoso pianc di sviluppo,
mentre nel campo delle partecipazioni statali
si afferma che la nuova struttura del Mini-
stero ¢ ancora in alto mare perche & ancora
in alto mare la nuova struttura del Ministero
del bilancio, dell’'organo per la programma-
zione economica, mentre ¢’'¢ tuita questa
realtd, si prendano decisioni e si consolidino
indirizzi che incidono profondamente e irri-
mediabilmente nel tessuto economico del
nostro Paese.

Ormai, voi lo sapete, si pone in discussione
la forma stessa dell’azienda mista con parte-
cipazione di capitale nazionale, perché 'espe-
rienza e la realtd dei fatti hanno dimostrato
che la coesistenza di capitale privato e di ca-
pitale pubblico si risolve mel dominio del ca-
pitale privato. Ma intanto il Ministero ed il
Governo trattano con gruppi stranieri per
farli entrare nella cittadella delle pubbliche
imprese; intanto I'IRT arretra dalle industric
di beni strumentali e va arroccandesi sulle
industrie di base e sui servizi, e per 'ENI ap
paiono ben lontani i tempi in cui lente di
Stato faceva concorrenza ai monopoli chimi-
ci nostrani e dava battaglia al cartello inter-
nazionale del petrolio, i tempi in cui 'ENI
utilizzava capitali privati per perseguire fini
pubblici e non viceversa. In questa situazicne
il disagio profondo, che esiste in tutto il cam-
po delle imprese pubbliche, ha creato un
vasto movimento unitario tra le maestranze
in tutti i settori, da quello siderurgico ¢l
cantieristico, al meccanico, movimento che
ha trovato importante e demncratica manife
stazione in una petizione sulla riforma del si-
stema delle partecipazioni statali, che verrs
portata in Parlamento.

Noi siamo convinti che Vaffermazione i
una linea nuova nel campo delle partecipa-
zioni statali, il rovesciamentoc deli’attuzle
rapporto che le rende subordinate al capitale
privato nazionale ed estero, la ristrutturazio-
ne del Ministero e la creazione di muovi ccl-
legamenti democratici con il Parlamento e
con il mondo del lavoro, dipendono soprat
tutto dallo sviluppo della lotta unitaria dei
lavoratori. Di questa volonta unitaria, di que-
sta ormai improrogabile attesa, noi ci siamo
fatti interpreti, con la coscienza che siamo di
fronte ad un compito arduo, complesso, dif-

ficile, ma che deve essere affrontato ed adem-
piuto per il bene di tutto il mostro Paese.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Per la discussione di una mozione
NENCIONI.Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

N ENCIONI. Ilustre Presidente, ono-
revoli colleghi, a nome del mio Gruppo il se-
natore Gray e tutti i componenti del Gruppo
hanno presentato la seguente mozione:

« Il Senato,

con riferimento alla norma contenuta
nell’articolo 54, primo comma della Carta-co-
stituzionale per cui tutti i cittadmi hanno
i, dovere di essere fedeli alla Repubblica e
di osservare la Costituzione e le leggi che
tutelano la difesa della personalita dello Sta-
to e Yintegrith del suo territorio;

alla norma contenuta nell’articolo 80 del-
.a Costituzione per cui il territorio nazionale
¢ intamgibile se non attraverso variazioni im-
postate solennemente da trattati internazio-
nali autorizzati con watifica del Parlamento;

alle notizie stampa secondo cui, prescin-
dendo dalla sommessa osservanza del Memo-
randum di Londra, che, nello spirito della
dichiarazione tripartita 20 marzo 1948 e del-
Ia dichiarazione bipartita 8 ottobre 1954, ri-
nunciando responsabilmente a soluziomi di
carattere giuridico, ciog con carattere di de-
finitivita, instaurava un modus vivendi o so-
luzione di fatto, consistente mell’afidamento
della zona B alla Jugoslavia in semplice am-
ministrazione, si sono ritenute come attuate
soluzioni definitive che hanno sapore di ri-
nuncia, lesive del diritto intangibile di sovra-
nita;

considerate che il Memorandum non
venne sottoposto alla ratifica de] Parlamen-
to, fatto che integra la pilt idonea ed efficace

{ prova che anche linterpretazione ufficiale
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del Governo e delle parti intervenute fu nel
senso che la situazione giuridica creata in
forza del Memorandum non avesse in alcun
modo carattere definitivo; che il carattere
provvisorio & confermato dalla forma e dal
contenuto dell’accordo e dal fatto che 1l'in-
tesa raggiunta a Londra, per sua stessa na-
tura, non poteva essere se non una situa-
zione veramente di fatto anche perché una
sistemazione definitiva avrebbe comporta-
to la partecipazione all’atto degli altri fir-
matari del Trattato di pace;

essendo pacifico che I'Ttalia ha mantenu-
to integro il pieno diritto di sovranita su tut-
ti i territori della zona A e della zona B per-
chg il fenomeno dell’Amministrazione mili-
tare alleata presuppone la sovranita dello
Stato sul territorio oggetto dell’Amministra.-
zione stessa, sovranitd che nella specie e se-
condo pacifiche nozioni giurispubblicistiche
viene solo attenuata nell’esercizio pratico,
senza mutazioni di carattere giuridico,

impegna il Governo a riaffermare solen-
nemente e senza equivoci la sovranita italia-
na sopra l'intero territorio oggetto del Me-
morandum di Londra cio¢ delle zone affidate
in semplice amministrazione e con esclusio-
ne di soluzioni giuridiche di ordine interna-
zionale, nonche al rispetto delle prerogative
del Parlamento per quanto concerne i sacro-
santi diritti di sovranity del territorio italia-
no e del sentimento nazionale di tanti nostri

N

figli cui non & rimasta che la speranza ».

Yo mi rendo conto, onorevole Presidente e .

onorevoli colleghi, che siamo alla vigilia di
una sospensione dei lavori, mi rendo conto
delle difficoltd che presenta la richiesta di
un’immediata discussione poiche¢ siamo im-
pegnati nella discussione del bilancio, che na-
turalmente ha la precedenza, ma mi rendo
conto anche dell'importanza dell’argomento
che & oggetto della mozione e della esigenza
che venga, a norma di Regolamento, fissata
la data di discussionme della mozione mede-
sima. Pertanto, poiche il Regolamento preve-
de che si sentano il Governo e colui che ha
presentato la mozione e che I'Aula decida, io
prego che la Presidenza e il Ministro si fac-
ciano carico di informare i] Ministro compe-
tente perché, almeno alla ripresa, si possa,

d’accordo, fissare la data di discussione della
mozione. Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE . Prego il Ministro
delle partecipazioni statali di farsi interpre-
te della richiesta del senatore Nencioni pres-
so i suoi colleghi di Governo.

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Sta bene.

Annunzio di mozione

PRESIDENTE. Sidia lettura della
mozione pervenuta alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

Il Senato,

con riferimento alla norma contenuta
nell’articolo 54, primo comma, della Carta
costituzionale per cui tutti i cittadini hanno
il dovere di essere fedeli alla Repubblica e
di osservare la Costituzione e le leggi che
tutelano la difesa della personalita dello
Stato e lintegritd del suo territorio;

alla norma contenuta nell’articolo 80
della Costituzione per cui il territorio na-
zionale & intangibile se non attraverso va-
riazioni impostate solennemente da tratta-
ti internazionali autorizzati con ratifica del
Parlamento:

alle notizie stampa secondo cui, pre-

scindendo dalla sommessa osservanza del

Memorandum di Londra, che, nello spirito
della dichiarazione tripartita 20 marzo 1948
e della dichiarazione bipartita 8 otiobre
1954, rinunciando, responsabilmente, solu-
zioni di carattere giuridico cio® con carat-
tere di definitivitd, instaurava un modus vi-
vendi o soluzione di fatto, consistente nel-
Pafidamento della zona B alla Jugoslavia in
semplice amministrazione, si sono ritenu-
te come attuate soluzioni definitive che han-
no sapore di rinuncia, lesive del diritto in-
tangibile di sovranita;

considerato che i Memorandum non
venne sottoposto alla ratifica del Parlamen-
to, fatto che integra la pilt idonea ed effi-
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cace prova che anche l'interpretazione ufhi-
ciale del Govermo e delle parti intervenute
fu mel senso che la situazione giuridica crea-
ta in forza del Memorandum non avesse in
alcun modo carattere definitivo; che il ca-
rattere provvisorio ¢ confermato dalla for-
ma e dal contenuto dell’accordo e dal fatto
che liniesa raggiunta a Londra, per sua
stessa matura, non poteva essere se non una
situazione veramente di fatto anche perche
una sistemazione definitiva avrebbe compor-
tato la partecipazione all’atto degli altni fir-
matari del Trattato di pace;

essendo pacifico che 1'Italia ha mante-
nuto integro il pieno diritio di sovranita su
tutti i territori della zona A e della zona B
perche il fenomeno dell’ Amministrazione mi-
litare alleata presuppone la sovranita dello
Stato sul territorio oggetto dell’ Amministra-
zione stessa, sovranita che nella specie e se-
condo pacifiche noziomi giuspubblicistiche
viene solo attenuata mell’esercizio pratico,
senza mutazioni di carattere giuridico,

impegna il Governo a riaffermare solen-
nemente e senza equivoci Ja sovramita ita-
liana sopra [l'interc territorio oggetto el
Memorandum di Londra cio¢ delle zone af-
fidate in semplice amministrazione e con
esclusione di soluzioni giuridiche di ordine
internazionale, nonché al rispetto delle pre-
rogative del Panlamento per quanto concer-
ne i sacrosanti dinitti Jdi sovranita del terri-
torio italiano e del sentimento nazionale di
tanti mostri figli cui mon & rimasta che la
speranza (16).

GRrAY, NENCIONI, BASILE, CREMISINI,
CROLLALANZA, FIORENTINO, FRANZA,
GRIMALDI, LATANZA, LESSONA,
MacGro, Pacg, Pi1carpo, PiNNa,
PontE, TURCHI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni, con richiesta di risposta scrit-
ta, pervenute alla Presidenza.

BONAFINI, Segretario:

Al Ministro dellinterno, per conoscere se,
essendo scaduti i termini per la convocazio-
ne dei comizi elettorali, non si ritenga di in-
dire le elezioni amministrative per il rinno-
vo dei Consigli comunalj di Marcaria e Osti-
glia (3736).

VERONESI, PALUMBO

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re se & stata favorevolmente accolta la peti-
zione trasmessa il 10 maggio 1965 con rac-
comandata n. 3827 dell'ufficio postale di
Silvano d'Orba (Alessandria) da parte di
284 abitanti di quel Comune -— petizione
convalidata dal Sindaco signor Domenico
Ragno nonché sottoscritta dal signor Arci-
prete Don Pietro Mariani — tendente ad
ottenere il contributo statale ai sensi della
legge 3 agosto 1949, n. 589, per la costruzio-
ne della fognatura, secondo il progetto del
18 dicembre 1954 (completato con altro del
20 dicembre 1954 comprendente le opere
di pavimentazione del concentrico) che &
stato regolarmente inoltrato dal Provvedi-
torato alle opere pubbliche per il Piemon-
te con foglio n. 6934 in data 30 aprile 1955
alla Divisione XXII del Ministero.

Si tratta di un’opera indispensabile di
elementare civilta che si rende urgente, do-
po la lunga attesa dei silvanesi, consideran-
do che lo scarico di tutte le immondizie a
cielo scoperto in un rio che percorre la
parte centrale del Comune, emana sempre
pitt intense esalazioni, dannose alla salute
dei cittadini e focolaio di eventuali infe-
zioni (3737).

Aupisio

Al Presidente de] Consiglio dei ministri ed
ai Ministri dell'industria e del commercio
e delle partecipazioni statali, per sapere se
siano a conoscenza del fatto che la SNAM
sta procedendo a sempre pilt numerose so-
spensioni delle forniture di metano desti-
nato ad use termico a utenti in possesso di
contratti interrompibili,

Gli interroganti desidererebberoc sapere
quali siano gli effettivi scopi che la SNAM



Senato della Repubblice —

18896 —

IV Legislatura

355* SepuTa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTG STENQGRATICO

27 OTTOBRE 1965

si prefigge di raggiungere mediante le mi-
sure adottate che colpiscono ormai la qua-
s1 tolalita del suddetto tipo di utenti. In
particolare:

1) ove le misure in parola sianc da at-
tribuire a carenza delle disponibilita deri-
vanti dal rapido, progressivo assottigliamen-
to delle riserve, gli interroganti desidere-
rebbero sapere:

a) se il Ministro dell'industria non in-
tenda promuovere una mobilitazione di tut-
ti gli sforzi rivolti ad acquisire eventuali nuo-
vi giacimenti metaniferi « in loco », abolen-
do l'ormai anacronistica riserva legale dello
ENI nella Valle Padana;

b) se e quali disposizioni i] Ministro
delle partecipazioni statali abbia dato al-
U'ENT al fine di assicurare entro breve termi-
ne adeguate importazioni di gas naturale a
prezzi ragionevoli;

2) ove invece le misure prese tendano
ad eliminare definitivamente le forniture di
metano per usi termici, meno redditizie per
la SNAM, a favore di un incremento delle
forniture termiche non interrompibi'i, paga-
te dall’utenza a prezzi elevati e crescenti,
quali provvedimenti il Ministro dell'industria
intenda adottare a tutela dei legittimi inte-
ressi dell’'utenza, soprattutto nel delicato mo-
mento che sta attraversando l’economia na-
ziona'e (3738),

VERONESI, BERGAMASCO

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 28 ottohre 1965

PRESIDENTE. Il Senato tcrmera
a riunirsi domani, giovedi 28 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle cre 10 e la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno :

I. Discussione del disegno di legge:

Deputati ABATE ed altri. — Determina-
nazione della indennitd spettante ai mem-
bri del Parlamento (1372) (Approvato dal-
la Camera dei deputati).

IT. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
lanno finanziario 1966 (1343).

I11. Discussione dei disegni di legge:

1. PETRONE e FaBIANT, — Modificazioni
al testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, in
materia di ineleggibilita ed incompatibi-
lita per la elezione del Presidente della
giunta provinciale e degli assessori pro-
vinciali (758).

Modificazioni alle norme sulla ineleggi-
bilita alle cariche di assessore provinciale
e di Presidente della giunta provinciale
(1060) (Approvato dalla Camera dei de-
putati).

2. CaraLpo ed altri. — Rivalutazione
delle pensioni del Fondo speciale di pre-
videnza per il personale addetto alle ge-
stioni delle imposte di consumo (635).

IV. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VIT della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

V. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, n. 87, sulla costituzione
e sul funzionamento della Corte costitu-
zionale (202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

3. Proroga della delega contenuta nel-
Particolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanitd (588).

La seduta & tolta (ore 20,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale deli’Ufficio dei resoconti parlamentari



