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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente.

PRESIDENTE . Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Armnunzio di rimessione di disegno di legge
all’Assemblea

PRESIDENTE . Comunico che,
su richiesta di un quinto dei componenti la
3* Commissione permanente (Affari esteri),
a norma dell’articolo 26 del Regolamento, il
disegno di legge: « Contributi dell'Ttalia al
finanziamento delle Forze di emergenza del-
le Nazioni Unite (UNEF) e delle Operazioni
delle Nazioni Unite nel Congo (ONUC) »
(1248), gia assegnato alla detta Commissio-
ne in sede deliberante, & rimesso alla discus-
sione e alla votazione dell’Assemblea.

Annunzio di deferimentc a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENT E . Comunico che,
su richiesta unanime dei componenti la 10
Commissione permanente {Lavoro, emigra-
zione, previdenza sociale), ¢ stato deferito in
sede deliberante alla Commissione stessa il
disegno di legge: Deputati QUINTIERI e NUC-
cr. — « Modifiche alla legge 22 luglio 1961,
n. 628, sull’'ordinamento del Ministero del
lavorc e della previdenza sociale » (1338),
gia deferito a detta Commissione in sede re-
ferente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 3* Commissione
permanente (Affari esteri) ha approvato i
seguenti disegni di legge:

« Modifica dell’articolo 3 del decreto le-
gislativo 9 marzo 1948, n. 812, relativo al-
I'Ordine della ” Stella della Solidarieta ita-
liana ” » (1279);

« Aumento del contributo annuo a favore
del Comitato internazionale della Croce
Rossa » (1304).

Esposizione economico-finanziaria ed
esposizione relativa al bilancio di previsione

PRESIDENT E. L'ordine del giorno
reca: « Esposizione economico-finanziaria ed
esposizione relativa al bilancio di previ-
sione ». ’

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
del bilancio.

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Signor Presidente, onorevoli senatori, la
relazione previsionale e programmatica ha
fornito al Parlamento le stime piu aggior-
nate sulla situazione economica di quest’an-
no ed ha indicato gli orientamenti di poli-
tica economica per il 1966 nel quadro delle
linee direttrici fissate nel programma quin-
quennale. I Governo ha parlato, come suo
dovere, il chiaro linguaggio della verita,
senza nulla nascondere delle luci e delle om-
bre che caratterizzano l'attuale momento.
Ma proprio da questo linguaggio della verita
risulta che nel corso del 1965 si son venute
creando molte delle condizioni obiettive per
la ripresa e che il moto stesso della ripresa
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¢ iniziato. Bisogna ora lavorare perche il
1966 segni definitivamente I'inizio dell’espan-
sione prevista dalla politica di programma-
zione. Voi tutti sapete, dai dati della rela-
zione, quali siano i fattori positivi e quelli
negativi attuali: fra i fattori positivi parti-
colare importanza hanno il considerevole
attivo della bilancia dei pagamenti ed il con-
tenimento dell’ascesa dei prezzi, assai mino-
re in quest’anno nei confronti dei due anni
precedenti, segno del successo della politica
di stabilizzazione. Sono da notare la ripresa

di alcuni settori industriali come la siderur-.

gia, il buon andamento della produzione agri-
cola e quello ottimo del turismo. Fra i fat-
tori negativi restano le difficoltd nei settori
dell’edilizia, dell'industria tessile e di quella
metalmeccanica e, in modo particolare, la
flessione degli investimenti continuata nel
1965, anche se con un ritmo inferiore a
quello che si verifico nel 1964. Piu dolorosa
di tutto & la difficolta che si & riscontrata
nella ripresa del moto ascensionale dell’oc-
cupazione della mano d’opera, che deve es-
sere assicurata al pilt presto.

Con queste luci e queste ombre resta va-
lida I'affermazione che il 1965 ha segnato la
uscita dalla fase piu sfavorevole della con-
giuntura per 'insieme della nostra economia.
La flessione produttiva nel settore indu-
striale era iniziata nell'ottobre del 1963, era
continuata fino all’agosto del 1964, mentre
con l'autunno del 1964 si era avviata una
lenta ripresa, non estesa perd a tutti i set-
tori fondamentali. Solo nel febbraio di que-
st’anno si puo infatti collocare la ripresa
del settore dei beni di consumo, rimessosi
1 moto piit lentamente, Dopo di allora l'in-
dice generale della produzione industriale
ha preso a salire con un ritmo mensile me-
dio dello 0,8 per cento tra il gennaio ed il
Iuglio, riconquistando i livelli perduti. Nel
mese di giugno ha toccato un nuovo massi-
mo assoluto raggiungendo per la prima volta
la quota 256,2 fatto 100 il 1953. L'ultimo dato
sulla produzione industriale di cui dispo-
niamo si riferisce ad agosto, dato che, an-
corché provvisorio € non ancora sottoposto
alla elaborazione dell'ISCO, conferma que-
sto consolidamento della ripresa, con un
indice 200,3 che rappresenta un nuovo mas-

simo, rispetto anche agli anni di alta con-
giuntura, per questo mese, che & normal-
mente di flessione produttiva. E un indice
che comporta un miglioramento del 9,3 per
cento rispetto all’agosto del 1964.

E sulla base di tale andamento che la re-
lazione ha formulato lipotesi di un incre-
mento complessivo per lindustria, per il
1965, del 4,5 per cento. Dobbiamo pero dire
che questo dato medio non esprime ancora
compiutamente la situazione odierna, che
dovrebbe dare adito ad un maggiore ottimi-
smo, poicheé 'andamento del 1965 & carat-
terizzato appunto da un progressivo miglio-
ramento dopo i primi mesi, che pure — ov-
viamente — influiscono sulla media. Se il
miglioramento degli ultimi mesi non & an-
cora misurabile completamente, tuttavia se
ne avvertono i sintomi e se ne ha gia il
riflesso sulle cifre citate.

Le importazioni di materie prime, che so-
no un indice dell’attivita produttiva interna,
sono cresciute del 18,2 per cento dal dicem-
bre 1964 al giugno 1965, mentre nello stesso
periodo dello scorso anno erano diminuite
del 10,1 per cento e nel secondo semestre
del 1964 avevano presentato una ulteriore
flessione del 12,3 per cento. Abbiamo accen-
nato alla ripresa della siderurgia: essa rap-
presenta un vero e proprio balzo in avanti
non solo rispetto al 1964, ma anche rispetto
al 1963. Nei primi otto mesi del 1965 si &
avuto un incremento della produzione della
ghisa del 54,1 per cento e dell’acciaio del
27,5 per cento nei confronti dello stesso
periodo. Nel settore automobilistico, mentre
persistono le difficolta per il settore dei vei-
coli industriali, si & avuta una espansione
della produzione di autovetture, espressa
dalla cifra di 664.372 autovetture iscritte al
PRA nei primi otto mesi con un incremento
del 6,2 per cento per lo stesso periodo del
1964. Se il mese di settembre denuncia un
andamento pitr riflessivo, si chiude tuttavia
anch’esso con un numero di iscrizioni al
PRA superiore di oltre 2.000 autovetture
nei confronti dello stesso mese del 1964,

Ho gia accennato all’eccezionale avanzo
della bilancia dei pagamenti: alla fine di
agosto le nostre riserve valutarie ammonta-
vano in totale a 2.744,2 miliardi di lire.
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Questo ci permette di guardare con serenita
al prevedibile incremento delle importazio-
ni, che sard determinato dallo stesso pro-
gredire della ripresa. La maggior stabilita
del sistema dei prezzi, avendo conseguenze
positive per l'equilibrio economico delle im-
prese, ¢ un altro elemento che facilita la
espansione. Il sistema bancario, dal canto
suo, gode di buone riserve di liquidita che
permettono di guardare tranquillamente al-
Patteso accrescimento del fabbisogno del
credito ordinario da parte delle imprese.
Il totale dei depositi & cresciuto costante-
mente ed in misura superiore agli impieghi,
passando da 17.331,7 miliardi nel gennaio
di quest’anno a 18.522 miliardi nel luglio,
con un incremento di 1.190,3 miliardi di lire.

Ci sono dunque molti sintomi e molti ele-
menti per la ripresa. Il problema centrale
perche essa si sviluppi & il rilancio degli in-
vestimenti. Occorre uno sforzo di tutti per-
che il ritmo della ripresa si acceleri e ci si
avvicini, quanto piti rapidamente possibile,
al saggio di sviluppo dell’economia ipotiz-
zato dal programma quinquennale, che rap-
presenta la condizione necessaria per garan-
tire al Paese un progresso equilibrato. Lo
Stato ha fatto — lo vedremo in seguito pitl
analiticamente — un grande sforzo, sia per
garantire lo sviluppo degli investimenti del-
I'impresa pubblica sia per stimolare, faci-
litare quelli dell'impresa privata. Non & stato
passivo di fronte alle difficolta della congiun-
tura, ma le ha affrontate con gli strumenti
a disposizione nell'intento di garantire il
massimo d’occupazione possibile, il massi-
mo possibile di assistenza sociale, il massi-
mo possibile di livelli di produzione. Non si
tratta ora di fare appelli retorici per la ri-
presa degli investimenti, si tratta di chie-
dere agli imprenditori di prendere atto della
situazione oggettiva, delle concrete possibi-
lita di ripresa, del quadro stesso di sviluppo
che la politica di programmazione delinea
per il Paese.

Da varie parti si & accusato il Go-
verno di non essersi mosso sufficientemente
ed efficacemente per il sostegno degli inve-
stimenti, o tutt’al pitt di essersi mosso senza
un disegno organico, sotto I'impulso di esi-
genze settoriali, sotto la spinta delle diffi-

colta del momento, In verita l'azione del
Governo si ¢ mossa costantemente, per tutto
il 1965, per garantire gli investimenti neces-
sari alla ripresa economica e alla difesa
dell’occupazione dei lavoratori. Né ci si di-
mentichi il lungo, difficile lavoro per met-
tere in grado la politica di programmazione
di svilupparsi organicamente. Noi ci siamo
trovati a fronteggiare uha congiuntura dif-
ficile nel momento stesso in cui doveva essere
portato avanti I'ampio disegno della politica
di piano, che richiede una vasta opera di
profonde modifiche e riforme nella struttura
stessa dello Stato, nei suoi strumenti d’azio-
ne, in tanti e complessi settori, L’azione del
Governo ¢ stata condotta avanti in questo
quadro generale e verso questo grande obiet-
tivo di rinnovamento.

Ritornando in modo pitt specifico alla
politica economica constatiamo — & vero —
per il 1965 un incremento del reddito del 3
per cento anziché del 4 per cento previsto
dal piano; un 3 per cento che era il livelio
minimo indicato nella precedente relazione
previsionale, Constatiamo inoltre che, men-
tre le esportazioni sono aumentate del 17
per cento e cioe oltre il previsto, ed i con-
sumi di poco pitt del 2 per cento, gli inve-
stimenti sono diminuiti dell’8 per cento. Ma
questo quadro di risultati, gia da noi illu-
strato, non dimostra l'inefficacia della po-
litica governativa. Infatti esso non sarebbe
stato raggiunto se non ci fosse stata la tem-
pestiva ed attenta opera dei pubblici poteri.
Esso ¢ semmai testimonianza della dimen-
sione delle difficolta che abbiamo attraver-
sato in questi anni e della loro complessita,
della molteplicita delle loro cause, struttu-
rali e non solo congiunturali, in svariati
settori.

Innanzi tutto bisogna tener conto del ruo-
lo di sostegno svolto nel 1965 dalla spesa
pubblica. Abbiamo sottolineato come essa
purtroppo abbia manifestato un incremento
maggiore per le spese correnti anziché per
gli investimenti e che tale caratteristica
permane anche nel bilancio dello Stato per
il 1966. Cid non ¢ certo dovuto ad un indi-
rizzo programmatico, ma alla rigidith del
bilancio, agli impegni precostituiti. Tutto cid
pone il problema di correggere questo an-
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damento per riportare la spesa pubblica sul-
le linee tracciate dal piano e pone anche il
problema di poter garantire al bilancio dello
Stato una maggiore elasticita. Ma dal punto
di vista strettamente congiunturale resta il
fatto che l'espansione della spesa pubblica
¢ stato un elemento importante nell’anda-

mento di ripresa iniziatosi nel 1965.

Del resto in tutto il 1965 il Governo ha
agito costantemente per sostenere gli inve-
stimenti pubblici e privati, sia curando la
intensificazione dei programmi di investi-
mento delle aziende a partecipazione statale
¢ dell’Enel, sia varando una serie di prov-
vedimenti per i vari settori produttivi, Le
aziende a partecipazione statale raggiunge-
ranno, nel corso del 1965, un livello di in-
vestimenti superiore al 4 per cento nei con-
fronti del 1964. Nel Mezzogiorno si & supe-
rata la quota prescritta dalla legge 634.
Gli investimenti Enel hanno raggiunto un
livello di 363 miliardi con un aumento del
22 per cento rispetto allo scorso anno.

Tra i principali provvedimenti presi nei
corso dell’anno, molti riguardano il sostegno
degli investimenti nei vari secttori produt-
tivi. Per l'industria ha svolto un’azione par-
ticolare il fondo speciale per il finanziamento
delle medie e piccole industrie manifattu-
riere, di cui al decreto-legge 14 gennaio
1965, n. 1, convertito in legge 11 marzo 1965,
n. 123. Questo fondo dell’IMI, a sette mesi
dall’entrata in funzione, ha gia deliberato
77 miliardi di erogazioni e risulta gia impe-
gnato sostanzialmente per la rimanente
parte. Esso & intervenuto a risolvere urgenti
problemi aziendali di circa 200 imprese che
occupano 75.000 lavoratori. Altri suoi im-
portanti interventi sono previsti, come quel-
lo per il cotonificio Val di Susa che interessa
oltre 7.500 lavoratori. I settori in maggiore
difficoltd, come ad esempio quello mecca-
nico e tessile, hanno assorbito rispettiva-
mente circa il 44 per cento ed il 38 per cento
dell'importo globale delle operazioni del
fondo, che hanno svolto cosi una efficace
azione anticongiunturale.

Nel settore edilizio I'intervento dello Stato
nelle opere pubbliche con il decreto-legge
15 marzo 1965, n. 124, il cosiddetto « super-
decreto », e, per cio che concerne l'edilizia

abitativa, con il decreto-legge 6 settembre
1965, n. 1022, & stato ed & di notevole im-
portanza, L’azione del Ministero dei lavori
pubblici attraverso il « superdecreto » & stata
efficace, resa molto pit rapida dalle misure
previste per accelerare i tempi di esecu-
zione delle opere pubbliche. Nel periodo
gennaio-luglio 1965 sono stati appaltati la-
vori per 632 miliardi per le opere ammesse
a contributo, che rappresentano — di fronte
a circa 70 miliardi del corrispondente pe-
riodo dello scorso anno — quasi il decuplo
degli appalti. Le opere appaltate dall’ANAS
sono state, sempre nello stesso periodo,
circa 112 miliardi, contro i 30 miliardi del-
lo scorso anno per lo stesso periodo, ed in-
fine ci sono stati 59 miliardi di opere ap-
paltate per conto diretto dello Stato in con-
fronto ai 43 miliardi dello stesso periodo
del 1964. Cio indica che sara bene prorogare
alla scadenza di fine di anno, magari anche
migliorandole, le norme procedurali di ac-
celeramento dei tempi per l'esecuzione delle
opere pubbliche.

Il decreto riguardante l'edilizia abitativa
& troppo recente per misurarne gli effetti in
cifre, ma sappiamo gia, dalle notizie che
vengono dal sistema bancario, che il ricorso
alle agevolazioni creditizie previste dal prov-
vedimento ¢ molto elevato, dimostrando la
favorevole accoglienza del pubblico e con-
sentendo di prevedere il pieno sviluppo, nei
tempi previsti dal decreto, dei suoi effetti
per una somma dell’'ordine di circa 600
miliardi.

D’altra parte interventi di particolare im-
portanza sono ora previsti; per esempio, per
quanto riguarda la questione che ci appas-
siona in questi giorni, ¢ aperta la strada
all'intervento dell'IMI per la soluzione della
questione del cotonificio Val di Susa che in-
teressa oltre 7.500 lavoratori.

Occorrerebbe qui ricordare un’altra serie
di provvedimenti, da quelli per i cantieri
navali a quelli per i porti, da quelli per il
Mezzogiorno a quelli per il settore tessile,
da quelli per l'agricoltura a quelli per le
pensioni. In particolare bisognera citare le
misure di fiscalizzazione degli oneri sociali
che praticamente hanno agito, per le im-
prese, come una riduzione dei costi. Il li-
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vello di fiscalizzazione raggiunto nel 1965
sarhd mantenuto nel 1966, anche se occorrera
uscire, appena possibile, dal metodo delle
proroghe per inquadrare pili sistematica-
mente il problema nel lungo, complesso cam-
mino verso la sicurezza sociale, obiettivo
non certo rinunciabile del piano di sviluppo.
Anche l'azione importante per il finanzia-
mento delle medie e piccole industrie di cui
alla legge n. 623 non dovra essere lasciata
cadere alla sua scadenza nel giugno 1966.

L’azione del Governo & dunque stata mol-
teplice ed efficace, pur muovendosi nei li-
miti delle sue possibilita, senza fare ricorso
ad inasprimenti fiscali che avrebbero agito
nel corso del 1965 come altrettanti freni al-
la ripresa. Se non & stato possibile determi-
nare un pilt ampio sviluppo, non si puo tut-
tavia negare che si trova in questa vasta
azione di politica economica la radice di
quella ripresa che vede oggi consolidare le
sue premesse nei progressi di questi ultimi
mesi.

Non abbiamo perd ancora risposto a
chi ci accusa di aver fatto una semplice
politica anticongiunturale sganciata da una
visione d’insieme e dal complesso di diret-
tive previste sia dal programma di Gover-
no sia dal piano quinquennale. In verita gia
la seconda parte della relazione previsio-
nale con la sua dettagliata descrizione della
politica delle pubbliche amministrazioni nel
1966 dimostra come invece tutto sia sorret-
to da una visione d'insieme che trova il suo
fondamento nel piano quinquennale di svi-
luppo. Gia nel 1965 una legge come quella
per gli interventi straordinari per il Mezzo-
giorno si & fatta in stretta connessione con
le linee direttive del programma quinquen-
nale. Altrettanto accadrd nel 1966 per il
nuovo « piano verde » per I'agricoltura. Es-
so ¢ ora all'esame del CNEL, passera poi a
quello del Consiglio dei ministri, per giun-
gere al Parlamento dopo un vasto dibattito
ed una ampia preparazione che servono a
precisare, nel modo migliore, la direttiva,
contenuta nel programma quinquennale,
della qualificazione e differenziazione del-
I'intervento pubblico in agricoltura, secon-
do scelte prioritarie.

Nella prima meta del prossimo anno ver-
ra approvato, consultati anche i Comitati re-

gionali per la programmazione, il piano
quinquennale di coordinamento degli inter-
venti delle amministrazioni pubbliche nel
Mezzogiorno che diverra quindi operante in
una organica prospettiva di sviluppo, men-
tre — in attesa di questa approvazione — la
Cassa impegnera, in interventi straordinari,
320 miliardi nel Mezzogiorno di cui 210 per
opere infrastrutturali e 110 per contributi
ed incentivi all'iniziativa privata.

Entro la fine dell’anno in corso sara pre-
sentata la legge urbanistica, chiudendo co-
si un periodo di dibattiti, discussioni ed an-
che incertezze, dando un quadro chiaro, pre-
ciso, stabile all’attivith edilizia e creando
uno strumento importante anche per I'arti-
colazione territoriale del programma. Ver-
ra all’esame del Parlamento anche il nuovo
piano della scuola, che rafforzerd ulterior-
mente e notevolmente il primato che gia og-
gi la scuola ha tra le varie voci della spesa
del bilancio dello Stato e costituira un ulte-
riore impulso al settore delle costruzioni
con l'espansione dell’edilizia scolastica.

Si pensi poi alla serie di impegni enun-
ciati che vanno dalla riforma delle Aziende
ferroviaria e postale alla istituzione del
Ministero della ricerca scientifica ed allo
sforzo per incrementare le spese della ri-
cerca nonostante le difficoltad della congiun-
tura; si pensi alla riforma delle societd per
azioni, alle misure nel campo della previden-
za sociale e della sanita, alla politica nel set-
tore del turismo, all’avvio della riforma tri-
butaria e a quella, di estrema importanza,
della Pubblica Amministrazione; si pensi
infine al lungo, complesso lavoro di prepara-
zione — che non & stato interrotto — per
le leggi regolanti l'ordinamento regionale,
per renderci conto della mole di lavoro svol.
to e della mole di lavoro da svolgere nel
prossimo anno. E il lavoro di quel vasto
disegno di organizzazione di uno Stato mo-
derno, di una societd giusta ed efficiente,
dotata di strumenti nuovi, che & appunto il
disegno di fondo del piano di sviluppo. E
un lavoro arduo, complesso, da portare
avanti contemporaneamente da diversi set-
tori, che non consente né¢ improvvisazioni,
né rapide soluzioni, ma che & invece neces-
sariamente basato sulla tenacia, sul lavoro
sistematico, sulla mobilitazione delle ener-
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gie del Governo e del Parlamento. L’anno
1966 sara un anno di grande impegno e di
grande lavoro per tutti noi.

Voce dall’estrema sinistra. E le Regioni?

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Ne ho parlato, evidentemente lei non
ha sentito!

Non abbiamo finora parlato del lavo-
ro per il piano quinquennale. La polemi-
ca intorno ad esso permane vivace. Si & anzi
cercato di accreditare in queste ultime set-
timane la tesi che il piano sia ormai inesi-
stente, annullato dall’'andamento della con-
giuntura. Di tanta fatica e di tanto lavoro
non resterebbe che il vuoto. Il 1965, aven-
doci dato quei risultati di cui abbiamo di-
scusso, avrebbe distrutto il disegno del pia-
no. Il 1965 sarebbe stato un anno perduto
per la programmazione.

Cominciamo a dissipare un equivoco. Un
piano ha certo un contenuto quantitativo,
che nessuno pensa di considerare elemen-
to secondario o di scarso rilievo, poiche
anzi € importantissimo, ma esso & costituito
anche e soprattutto da un sistema di scel-
te, di priorita, di obiettivi che tracciano il
quadro della politica di sviluppo nell'inte-
resse generale del Paese. Questa sostanza
del piano resta pienamente valida. Occorre-
ra sempre verificare, di anno in anno, rea-
listicamente, sulla base dell’effettiva evolu-
zione economica, l'andamento quantitativo.
La « nota aggiuntiva » che ci accingiamo a
presentare lo fara per la prima volta, prov-
vedendo anche allo « scorrimento » del pia-
no al 1966-1970. Ma sari una verifica costan-
te, seria, metodica quella che seguira la poli-
tica di piano anno per anno. Nessuno puod
immaginare una pianificazione profetica, in
cui tutto resti immodificabile e tutto risulti
esattamente previsto. Ci saranno nell’attua-
zione del piano momenti di rallentamento
ed anche momenti di acceleramento del
ritmo di sviluppo. Avviene dovunque cosi:
coloro che gridano allo scandalo perche il
1965 si chiude con un tre per cento, anziché
un quattro per cento di incremento del red-
dito si guardino intorno, fuori del nostro
Paese, e si accorgeranno che in due Paesi,

che pure hanno sistemi di programmazione
profondamente diversi fra loro, in Francia
e nell’'Unione Sovietica, siamo di fronte alla
denuncia di un rallentamento del ritmo pre-
visto dai rispettivi piani. Non abbiamo for-
se letto delle difficoltd dell’economia sovie-
tica? Non abbiamo assistito, per esempio,
a misure radicali in Jugoslavia per fronteg-
giare difficoltd economiche che compromet-
tevano lo sviluppo del piano? Non ha la
Francia denunciato fenomeni analoghi ai
nostri?

NENCIONI. Ha portato dei brut-
tissimi esempi, perche puo darsi che si trat-
ti di una conseguenza dei piani.

PIERACCINI, Ministro del bilan-
cio. Qualsiasi piano deve per forza essere
sempre verificato, anno per anno, dalla
realta.

In verita noi vogliamo costruire non una
macchina di previsioni infallibili, che nes-
suno in nessuna parte del mondo possiede,
ma un sistema di guida dell’economia del
Paese che, attraverso il contatto continuo
con la realtd, ci porti verso uno sviluppo
generale nelllinteresse dell'intera collettivi-
ta, attraverso un razionale utilizzo delle no-
stre risorse, nel quadro di una politica che
ne garantisca la sistematica espansione.

I1 1965 ha visto un lavoro intenso di pre-
parazione degli strumenti della politica di
piano, E in Parlamento la legge di or-
ganizzazione del Ministero del bilancio e del-
la programmazione, ¢ in Parlamento il pro-
gramma quinquennale, & in stato di avanza-
ta elaborazione la legge sulle procedure del
piano. Sono stati costituiti, in attesa delle
Regioni, i Comitati regionali della program-
mazione. Sono stati condotti gli studi per
importanti strumenti della politica di pia-
no, come quelli per le leggi sul Fondo di
sviluppo, sopra la disciplina organica degli
incentivi, eccetera. 11 1965 & stato dunque
non un anno perduto per la programmazio-
ne, ma un anno decisivo. Si & infatti con-
clusa la lunga, ardua, difficile fase della
preparazione, si & aperta quella delle deci-
sioni finali che ci portano concretamente al
pieno dispiegarsi della politica di piano.
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Chi puo rimproverarci di non aver fatto
pitt rapidamente? Chi pu¢ veramente cre-
dere che si possa saltare un periodo transi-
torio, di avvio di una nuova, cosi comples-
sa politica? Anche qui valga 'esempio degli
altri Paesi. Nessuno ha creato le strutture,
gli strumenti della politica di piano mira-
colosamente in un giorno, in un mese e nem-
meno in uno o in pochissimi anni. E un
campo in cui 'esperienza conta, con un gran
peso. E un campo che non si pud improvvi-
sare. Il 1966 sara, con le decisioni parla-
mentari, 'anno in cui il lavoro, spesso oscu-
ro e difficile, fin qui svolto dara i suoi frut-
ti concreti.

Siamo giunti cosi alle conclusioni. Esisto-
no, abbiamo detto, le condizioni per il con-
solidamento e lo sviluppo della ripresa. Tl
1966 pud giungere, con il 4,5 per cento di
incremento del reddito in termini reali, vi-
cino al ritmo previsto dal programma quin-
guennale. L’azione dello Stato, sia attraverso
gli investimenti delle imprese a partecipa-
zione statale e dell’Enel che — come docu-
menta la relazione — raggiungeranno nel
1966, anche attraverso um programma ag-
giuntivo, i 1.297 miliardi, sia attraverso la
molteplice opera di incentivazione dell’im-
presa privata, & protesa tutta al sostegno ide-
gli investimenti. Ed ¢ da sottolineare che
molti effetti delle misure decise durante il
1965 non si sono ancora sviluppati a pieno:
basti pensare, per fare un esempio. all'ulti-
" mo decreto sull’edilizia. Naturalmente la si-
tuazione sara seguita nel suo evolversi con
la massima attenzione e con la massima
tempestivita.

Ma occorre adesso che lo sforzo della r1-
presa impegni tutli e naturalmente m primo
luogo gli operatori economici. Si sente ripe-
tere ancora da varie parti che per guardare
fiduciosamente al futuro bisogneiebbe esse-
re garantiti contro le incertezze, i « rischi »
della politica del Governo, mentre qual-
cuno, da parte opposta, sostiene che questa
stessa politica governativa & invece un ten-
tativo di « ingabbiare » — cosl ¢ stato detto
— i sindacati dei lavoratori.

In verita occorre che tutti prendano atto
della realtd nuova della politica di piamo. E
in questo quadro che si trovano le linee di

uno sviluppo che non & al servizio di nessun
interesse particolare ma di quello dell’intera
collettivita.

La politica di programmazione democra-
tica, frutto di libere scelte e del libero dibat-
tito, non ¢ certo un disegno distruttore, ever.
sivo, punitivo dell'iniziativa privata e non
¢ neppure una politica che comprima le aspi-
razioni dei lavoratori, riducendcli ad un ruc-
lo subalterno nella politica di piano. La poli-
tica «di programmazione democratica & {a
conquista, per tutto il Paese, di un terrenc
nuovo e pit1 alto per lo sviluppo stessc della
dialettica sociale e politica. E dunque la co-
struzione, paziente e tenace, di un equilibrio
pili alto e pitu civile, la garanzia della solu-
zione dei suoi antichi problemi, primi fra
tutti quelli dell’eliminazione degli squilibri
territoriali e della conquista della piena occu-
pazione.

Non chiede dunque la mortificazione di
nessuno ¢ la perdita della autonomia di
nessuno. Chiede a tutti perd di prendere con-
sapevolezza della logica nuova che presiede
alla Iogica di piano.

NENCIONI. Chee poiuna logica
vecchia.

PIERACCINI, Ministro del bilancio.
Della logica vecchia ne sapete qualcosa di
pit voi.

Inserendosi in questa logica ¢'& ampio spa-
zio per tutti per lavorare. Nell'opera conti-
nua di programmazione, elaborazione, attua-
zione, verifica del programma, i sindacati dei
lavoratori diventano soggetti delle scelte
stesse idel piano. Vedono accresciuto, non di-
minuito, il loro peso nella societa.

E dungue in questo quadro che occorre
guardare al futuro. Gli imprenditori debbo-
no prendere atto di questo contesto politico-
sociale. Tale contesto offre condizioni ade-
guate per svolgere la loro funzione, ripren-
dendo una energica attivita di mvestimento
che garantisca la competitivita mternaziona-
le della nostra industria e l'aumento del-
I'occupazione.

I lavoratori non possono non compren-
dere che il successo della politica di pro-
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grammazione ¢ un successo che riguarda
soprattutto loro. Infatti i grandi obiettivi
del piano, dalla piena occupazione alla si-
curezza sociale, nell’ambito di una profon-
da azione rinnovatrice dello Stato e della
societa, sono i grandi obiettivi democratici
che rispondono alle attese del mondo del
lavoro.

Tutto questo ci porta al discorsc che sta
alla base di ogni politica di piano. Dinanzi
ai problemi della ripresa e dello sviluppo oc-
corre infatti aprire il discorso globale sul-
l'utilizzazione delle risorse del Paese. Non
¢ un discorso isolato sui salari, ma & il di-
scorso del rapporto fira salari, profitti, inve-
stimenti, impieghi sociali, consumi, produt-
tivith. Non esiste politica di piano senza
questo discorso globale. La differenza fra le
pianificazioni autoritarie e la nostra consi-
ste mel fatto che noi non intendiamo prede-
terminare rigidamente il comportamento de-
gli operatori economici e dei sindacati, ma
li chiamiamo, sulla base delle scelte espres-
se democraticamente dalla collettivita, at-
traverso il Parlamento, ad una attiva parte-
cipazione alla elaborazione ed all’attuazione
di questa politica.

A questo disegno di sviluppo democratico
del Paese stiamo lavorando. Io sono certo
che un giorno, placati gli appassionati con-
trasti e le vivaci polemiche di oggi, guardan-
do al duro lavoro di questi anni, condotto
fra le difficolta della situazione economica,
ci accorgeremo della sua importanza e della
sua feconditd. Vedremo allora, ne sono si-
curo, quanto ampio sara stato il contribute
di tutti, della maggioranza con la sua re-
sponsabilita di guidare il Paese, ma anche
delle opposizioni col loro stimolo e control-
lo, sia pure aspro e duro, per condurre a
compimento la vasta opera che deve assicu-
rare il piu alto sviluppo civile del nostro
Paese. (Vivi applausi dal centro, dal centro-
sinistra e dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Ministrio del tesoro.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, adem-
pio al compito, cosi come la legge prescri-

ve, di introdurre la discussione del bilancio
illustrandone gli aspetti pit significativi e le
cifre pit salienti.

Questo mio intervento sara, dunque, assai
breve.

Nel discorso conclusivo mi soffermero, in-
vece, sulle diverse e complesse questioni che
potranno insorgere nel corso del dibattito,
in relazione alla constataziome che la spesa
pubblica non soltanto va crescendo di volu-
e ma, in questo particolare momento della
vita del Paese, ¢ chiamata ad essere il sup-
porto fondamentale dell’attivith produttiva.

Sempre in sede di replica potro soffermar-
mi, se il Senato lo consentira, sulla situazio-
ne e sulle prospettive del mercato moneta-
rio, creditizio e finanziario, nonche sulla
evoluzione della bilancia dei pagamenti e,
quindi, delle riserve valutarie.

Le grandi cifre del bilancio per il 1966 so-
mno gia note, Ma ¢ bene riproporle alla nostra
considerazione per avere una base sulla qua-
le costruire le mecessarie argomentazioni.

L’'ammontare delle entrate tributarie ed
extra tributarie & previsto in 7.024,3 miliar-
idi di lire contro i 6.550,1 miliardi del 1965:
Vaumento in valore assoluto ¢ di 474,2 mi-
liardi; in wvalore percentuale tale aumento
e del 7,2 per cento.

La previsione per il 1966 indica in 6.675,6
miliardi il gettito delle entrate tributarie
(6.256,3 miliardi il gettito previsto per il
1965) e in 348,7 quello delle entrate extra tri-
butarie (contro i 293,8 previsti per l'esercizio
in corso di gestione): l'aumento &, dunque,
del 6,7 per cento per le entrate tributarie e
del 18,7 per cento per quelle extra tribu-
tarie.

Ne discende che le entrate tributarie co-
stituiscono, nella previsione del bilancio per
il 1966, il 93,7 per cento del totale delle en-
trate e quelle extra tributarie il 4,9 per cen-
to: per Uesercizio in corso le previsioni di
entrate tributarie coprivano il 93,5 per cen-
to del totale, quelle delle entrate extra tribu-
tarie il 4,4 per cento.

A completare il quadro delle entrate con-
corrono, infatti, gli introiti derivanti da
alienazione di beni patrimoniali e da rim-
borsi di crediti: 90,8 miliardi previsti per
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il 1966 contro 56,5 per il 1965, e gli introiti
per accensione di prestiti: 6,3 miliardi nel
1966 contro 84,8 nel 1965.

Globalmente, quindi, la previsione delle
entrate per il bilancio che ¢ sottoposto alla
vostra approvazione ¢ di 7.121,4 miliardi
contro 1 6.691,4 per il 1965. L'aumento in va-
lore assoluto risulta di 430 miliardi di tire
e in valore percentuale si adegua al 6,4 per
cento.

Il criterio di base adottato nella determi-
nazione della previsione delle entrate — cri-
terio verificato mella specificazione di quel-
la previsione per singola categoria di entra-
ta — ¢ stato quello di aumentare le previ-
sioni di entrata del 1965 del tasso monetario
di sviluppo previsto per il reddito nazionale
nel 1966 e di applicare a tale somma un coef-
ficiente di elasticita pari ad 1.

Si tratta, come ¢ facile convenire, di un
criterio certamente prudenziale la cui scelia
¢ stata imposta dalla situazione economica
generale del Paese e dalle prospettive a bre-
ve scadenza della sua evoluzione. In periodi
di intenso e continuato sviluppo il coefficien-
te di elasticita delle entrate rispetto al red-
dito & sempre pilt elevato di 1.

Per quanto riguarda la spesa si passa som-
mando le spese correnti e quelle in con-
to capitale, da una previsione di 7.097,8 mi-
liardi mel 1965 ad una previsione di 7.546,6
miliardi per il 1966: 'aumento & in valore
assoluto di 448,8 miliardi e in valore percen-
tuale del 6,3 per cento. :

E da constatare immediatamente che l'in-
cremento della spesa deriva dalla crescita
notevole di quelle che si definiscono spe-
se correnti. Queste passano dai 5.748,3 mi-
liardi previsti per il 1965 ai 6.320,9 miliardi
previsti per il 1966.

Si tratta di un incremento, in valore asso-
luto, di 572,6 miliardi, che, essendo pit alto
dell’incremento della spesa totale, determi-
na, di comseguenza, una contrazione, nelia
previsione 1966 rispetto a quella 1965, della
spesa in conto capitale di 123,8 miliardi.

A completare il volume globale della spe-
sa, oltre che le spese correnti e quelle in
conto capitale concorrono gli oneri per il
rimborso di prestiti : nel 1966 bisognera prov-
vedere a rimborsare prestiti per 466,4 mi-

liardi comtro 1250,1 miliardi scaduti nell’an-
no in corso.

La cifra dei prestiti da rimborsare ne] 1966
non dipende evidentemente da nostre scelte
e da nostre decisioni: scadranno infatti, in
via eccezionale, 300 miliardi di Buoni setten-
nali del tesoro che furono emessi nel 1959
per procedere, in quell’epoca, ad altra azione
di sollecitazione dello sviluppo economico
del Paese.

A questi 300 miliardi vanno aggiunti — e
si tratta di scadenze normali — 100 miliar-
di di Buoni novennali del tesoro, e 64,4 mi-
liardi che riguardano partite diverse di altri
prestiti.

Il totale generale della spesa ascendera,
cosl, nel 1966, a 8.013 miliandi contro 7.347,9
nel 1965, con un aumento di 665,1 miliardi.

In quanto le previsioni di entrata nel 1966
superano quelle del 1965 di 430 miliardi, il
deficit totale mel 1966 risulta pitt alto di
quello dell’esercizio in corso di gestione idi
235,1 milardi, adeguandosi al livello di
891,6 miliardi.

Anche per la spesa, nel costruire e predi-
sporre il bilancio, abbiamo dovuto adottare
un criterio di base.

Posto che non potevano mon includersi in
bilancio: a) le spese di gestione dello Stato;
b) gli omeri derivanti da provvedimenti le-
gislativi gia approvati dal Parlamentc o in
corso di approvazione; ¢) le somme per il
rimborso dei prestiti che verranno a scadere
el 1966, il livello della spesa globale si ¢ de-
terminato partendo da quello gid raggiunto
nel 1965 ed aumentandolo dei maggiori one-
ri derivanti da limitate spese indifferibili de-
stinate a sostenere lo sviluppo economico e
sociale del Paese.

Avremmo voluto usare piu incisivamente
lo strumento della spesa pubblica a sostegno
della politica di rilancio economico in atto.
Ma il suggerimento che da molte parti ¢ stato
avanzato allo scopo di sollecitarci ad accre-
scere il livello del deficit totale con una di-
latazione della spesa oltre i limiti, invero gia
alti, raggiunti, non & stato da noci ritenuto
meritevole di accoglimento.

Rimane ferma la convinzione del Govermo
che la ripresa produttiva sara tanto piu si-
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cura e tanto pilt consistente — ed alla ripre-
sa prioduttiva ¢ legato il livello dell’ occupa-
zione operaia — quanto pilt si eviti il rinno-
varsi di qualsiasi pericolo di spinte infla-
ziomistiche.

Senza dilatare ulteriormente il deficit del
bilancio dello Stato, il Governo ha due pos-
sibilitad di continuare a sostenere — mai di-
menticando pero i valutare il volume glo-
bale della liquidita del mercato — la ripresa
della produzione e dell'cccupazione: a) in
primo luogo lo Stato pud promuovere una
politica dei residui che accresca il volume
della spesa; b) in secondo luogo, ove fossero
necessarie nuove spese che, per la loro na-
tura, darebbero, senza compromettere lo
equilibrio monetario, sicuro impulso alla ri-
presa produttiva, lo Stato potrebbe provve-
dere al loro finanziamento facendo ricorso
al risparmio che si forma sul mercato finan-
ziario. Gia tale ricorso ¢, del resto, previsto
per il 1966.

Vorrei, infatti, a tal proposito, fugare le
preoccupazioni che certamente saranno in-
sorte in molti onorevoli senatori riflettendo
sul raffronto, che poco prima ho fatto, tra
la previsione di spesa in conto capitale
nel 1965 e mel 1966,

Ho detto prima che nel bilancio 1966 ri-
spetto al bilancio dell’anno 1965 la spesa in
conto capitale, cioe la spesa per investi-
menti, diminuisce di 123,8 miliardi. Ma cio
non significa che la spesa che lo Statc effet-
tivamente intende sostenere per la crescita
degli investimenti produttivi per il 1966 sara
pit1 bassa di quella prevista per il 1965 Qltre
a quanto inscritto in bilancio, lo Stato preve-
de di spendere circa 600 miliardi per irvesti-
meniti produttivi.

I mezzi saranno attinti al mercato finanzia-
rio e nel momento in cui le emissioni d* titoli
saranno effettuate le somme saranno iscrit-
te in appositi capitoli dell’entrata e della spe-
sa del bilancio.

Dei 600 miliardi alcune componenti gia di-
scendono da norme di legge in vigore:

40 miliardi per il finanziamento di ope-
re previste dal super-decreto del marzo scor-
so: cito quella parte di emissione di obbli-
gazioni del super-decreto che finanziano

spese statali, perche poi vi sono altri 200
miliardi che invece il Consorzic di credito
alle opere pubbliche emette al fine di soste-
nere spese di Comuni o di altri enti o per
il finanziamento delle autostrade, che sono
a parte, non incluse in questi 40 miliardi;

50 miliardi quale quota di finanziamen-
to del nuovo programma quinquennale della
Cassa per il Mezzogiorno. Gli onorevoli se-
natori ricorderanno che una parte di tale
nuova annualitd & finanziata con le entrate,
ed ¢ quindi inscritta nel bilancio, ¢ una
parte con il ricorso al mercato finanziario,
ed ¢ la parte minore;

5 miliardi per il finanziamento della
legge sui porti, di cui una parte ¢ finan-
ziata direttamente attraverso il bilancio e
un’altra parte con il ricorse al mercato ob-
bligazionario ;

20 miliandi per la costruzione di case
ai lavoratori agricoli;

156 miliardi per quote 1966 di aumento
dei fondi di rotazione e di dotazione degli
Enti di gestione delle industrie a parteci-
pazione statale e degli Istituti di credito a
medio termine per il Mezzogiorno; mentre
alcune altre, quali la fiscalizzazione degli
oneri sociali e la prima annualita del « pia-
no verde », deriveranno da provvedimenti
legislativi in corso.

La strada che abbiamo scelta ci consente
di accrescere la spesa in conto capitale pur
non avendo il bilancio dello Stato possibi-
lita di coprire tale maggiore spesa con un
corrispondente aumento delle entrate

E venuta cosi in risalto la mecessita di
provvedere alla copertura con il ricerso al
mercato del risparmio. Naturalmente, abbia-
mo tenuto presenti le concrete possibilita di
formazione di risorse sul mercato finanzia-
rio e nen abbiamo trascurato l'esigenza di
assicurare che il piti ampio ricorso dello
Stato non sia di ostacolo alla ricerca di ca-
pitale da parte delle imprese produttive.

E pertanto, tenuto conto della prevedibile
ampiezza del mercato finanziario, il ricorso
ad esso da parte dellc Stato sara graduato
me] tempo st da renderlo compatibile con le
esigenze delle imprese. Ma al mercato fi-
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nanziario occorrera far ricorsc in forza di
norme di leggi preesistenti oltre che per il
finanziamento di una parte della spesa in
conto capitale anche per il finanziamento
— e su questo richiamo particolarmente la
loro attenzione — di parte, sia pure assai
limitata, delle spese correnti. Si provve-
dera, infatti, ad emettere titoli per conto
del Tesoro per un ammontare di 97,5 mi-
liandi, di cui 10 occorreranmno per contributi
alle linee di navigazione di preminente in-
teresse nazionale (p..n.) e 87,5 per l'incre-
mento del fondo adeguamento pensioni del-
I'INPS. Ma mon possiamo, qui, non mani-
festare la nostra convinzione che le spese
in conto capitale ma soprattutto le spe-
se correnti debbano trovare prevalentemen-
te nel bilancio il loro finanziamento.

Quest’anno, il ricorso al mercato fmnan-
ziario ¢ stato dettato dalla esigenza di mon
dilatare il deficit oltre misura, e di far fron-
te con risparmio reale agli oneri indifferi-
bili di cui sopra abbiamo parlato.

Ma perché siamo venuti a trovarci col
bilancio in questa difficile situazione? Per-
che abbiamo dovuto prevedere di dover far
ricorso al mercato finanziario per reperire
i mezzi di finanziamento di parte delle spese
in conto capitale, ed anche di una piccola
parte di quelle correnti? E cid nonostante
che la previsione di aumento delle entrate
si attesti su di un livello niente affatto tra-
scurabile (vi & infatti un aumento della pre-
visione delle entrate)? A questi interrogativi
¢ agevole ma & amaro rispondere Tentere-
mo di farlo con poche cifre, che pero sono
assai significative.

Abbiamo gia ricordato che 'aumento pre-
visto della spesa globale nel 1966 rispetto
al 1965 ¢ di 665 miliardi.

Di questi 665 miliardi, 464,5 miliardi ri-
guardano nuovi oneri per leggi gia apprio-
vate dal Parlamento o per provvedimenti
legislativi in corso all'atto della predisposi-
zione de] bilancio; 200,6 miliardi riguardano
invece le spese per maggiori oneri di ge-

stione dello Stato, dovuti alla cosiddetta |

normale ed automatica lievitazione delle
spese di gestione dello Stato.

A pagina 10 del documento, nel quale &
contenuto il disegno di legge che oggi & sot-

toposto alla loro approvazione, gli onorevoli
senatori potranno trovare l'elenco delle par-
tite pitt significative delle maggiori spese
sia del primo che del secondo gruppo

Fra le maggiori spese del primo gruppo
— quello riguardante i provvedimenti legi-
slativi gia approvati o in corso di approva-
zione — vorrei ricordare le seguenti:

257 miliardi per effetto della legge 5
dicembre 1964, n. 1268, sul conglobamento
del trattamento economico del personale
statale in attivita di servizio ed in quie-
scenza ;

11,7 miliardi per effetto della legge 23
agosto 1962, n. 1335, relativa alle mecdaliia
per il versamento del contributo dello Stato
al fondo adeguamento pensioni dell’INPS;

14,3 miliardi per una legge 1n corso,
allo scopo di riformare e migliorare il trat-
tamento di pensione della Previdenza so-
ciale;

12 miliardi per leggi in corso nel campo
della assicurazione obbligatoria per invali-
dita e vecchiaia dei commercianti e di pre-
videnza in favore dei mutilaii ed invalidi
civili;

58 miliardi per indenmith integrativa da
ripartire tra i vari Ministeri e «da corrispon-
dere al personale statale in attivita di servi-
zio e quiescenza nel 1966.

Siamo cosi pervenuti a specificare 535
miliardi di oneri aggiuntivi per la remumne-
razione del personale dello Stato o per l'ade-
guamento delle pensioni di quello stesso
personale ¢ di altri lavoratori: una cifra di
rilievo specie se raffrontata al totale della
maggiore spesa del primo gruppo che &, ri-
petiamolo, di 464,5 miliardi.

Ma anche nella somma di 200,6 miliandi,
— cio¢ nella somma delle spese del secondo
gruppo — somma che riguarda la spesa ag-
giuntiva dovuta alla lievitazione delle esi-
genze della gestione, sono compresi 98 mi
liardi di oneri aggiuntivi per remunerazioni
di personale e trattamenti di quiescenza.

In totale la maggiore spesa netta di 665
miliardi per il 1966 dipende per 41 mi-
liardi da aumento degli oneri per la remu-
nerazione del personale dello Stato o per



Senato dellan Repubblica —

18112 —

IV Legislatura

3392 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICQ

7 OTTOBRE 1965

l'adeguamento delle pensioni di lavoratori
in genere.

Avrete osservato da quanto vi ho finora
detto che il modo delle difficolta ¢ rappre-
sentato dall'aumento delle spese correnti e
'aumento di queste ultime discende dalla
cospicua crescita deiia spesa per la remu-
nerazione del personale.

La conseguenza ¢ che il finanziamento

delle spese in conto capitale — cioe delle
spese di investimento, quelle che assicurano
il progresso reale del Paese — non trova

ospitalita completa nel bilancio dello Stato
e bisogna fare ricorso al mercato dei ca-
pitali.

E uma tecnica — quella della copertura
delle spese con ricorso al mercato finanzia-
rio — iche oltre certi limiti mon puod essere
adoperata.

In primo luogo, perche l'indebitamento
sul mercato dei capitali aggiunge, sul bi-
lancio dello Stato, oneri cospicui per inte-
ressi che si sommano a quelli gia rilevanti
fino ad oggl inscritti, compromeitendo cosl
la destinazione futura di parte delle mag-
giori entrate; in secondo luogo, perche il
mercato del risparmio non ¢ dilatabile a
piacere a meno che mon si vogliano correre
rischi — di natura inflazionistica — il che
va assolutamente contrastato.

Se veramente vogliamo intraprendere una
politica di sviluppo programmato, e se di
quella politica lo Stato deve essere il pro-
motore ed il sollecitatore, allora dobbiamo
tutti adoperarci per frenare 'aumento delle
spese correnti, e con esso riproporre le con-
dizioni per l'aumento del wisparmio pub-
blico.,

E il risparmio pubblico — cio¢ da diffe-
renza fra entrate tributarie ed extra-tribu-
tarie da una parte e spese correnti dal-
I'altra — che lo Stato deve adoperare per
il finanziamento degli investimenti produt-
tivi e degli impieghi sociali: mella misura
in cui il risparmio pubblico cresce lo Stato
puo pit adeguatamente sollecitare la ripre-
sa produttiva e puo pilt celermente risanare
lo squilibrio che ancora esiste tra la doman-
da e l'offerta di servizi pubblici.

Se vogliamo un’agricoltura pit moderna
e piu razionalizzata, un'industria tecnologi-

camente avanzata ed equamente distribuita
nelle diverse sezioni territoriali de] Paese;
se vogliamo adeguare la scuola, gli ospe-
dali, il sistema di sicurezza sociale agli stan-
dards dei Paesi europei piu progrediti di
noi — cosi come si prevede mel programma
quinquennale approvato dal Governo e sot-
toposto all’approvazione del Parlamento —
dobbiamo allora evitare che le spese cor-
renti continuino a crescere e che, nell’ambi-
to i queste, quelle per il persomale assu-
mano un posto sempre pitt rilevante.

CAPONI. Diquale personale si trat-
ta? Bisogna fare una distinzione.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ho
detto prima di quale personale si tratta;
¢ tutto il complesso della spesa statale, cioe
tutto quello che noi non finanziamo con
altra. ..

ROMANO.
za imsegnanti.

Facciamo una scuola sen-

COLOMBOQ, Ministro del tesoro. Par-
lero poi delle spese della scuola, ma per
poter finanziare le spese per gli insegnanti
che sono certamente un impiego di alta pro-
duttivita mel senso piu elevato della parola,
€ mecessario che noi evitiamo di espandere
un altro tipo di spesa. Lei non pud, con-
temporaneamente, data ’ampiezza dell’eco-
nomia italiana nel suo sviluppo, chiedere di
fare l'nno e laltro. (Vivaci interruzioni dal-
lestrema sinistra).

Ne parleremo in modo pit analitico mella
replica. In questa analisi che ho fatto ho
deliberatamente omesso di parlare di tutto
cio che riguarda le aziende dello Stato, per-
che il discorso su questo tema & ancora piu
impegnativo., E allora lei vedra quale im-
portanza ha, mell'esame del bilancio delle
aziende di Stato, la spesa del personale in
corrispeitivo dei servizi che vengono resi.
Sono problemi sui quali dobbiamo seria-
mente ripiegarci, percheé se non riflettiamo
bene su queste cose, onorevoli senatori, noi
ci troveremo in grosse difficolta per attuare
quel programma che & megli obiettivi del
Governo ed ¢ efficace per lo sviluppo del
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Paese, solo che lo applichiamo con molta
serieta,

Voce dall’estrema sinistra. Serve per i
profitti del capitalismo!

COLOMB O, Ministro del tesoro. Lei
parla dei profitti dei capitalisti nel momento
in cui i signori Brezhnev e Kossyghin par-
lano, in Russia, di reintrodurre il profitto
nelle imprese. (Vivaci proteste dall’estrema
sinistra).

CAPONI. Non ¢ serio da parte sua.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Come
non & serio! E serio quello che sta avve-
nendo mell’economia di quei Paesi; ¢ molto
interessante ¢ molto serio, ed & molto utile
che ci riflettiamo tutti. (Vivaci interruzioni
dall'estrema sinistra. Richiami del Presi-
dente).

L'unica cosa che mon mi si pud rimpro-
verare € di non studiare le cose che faccio.
Comungue ne parleremo mella replica.

Dicevo che, invece, ci troviamo oggi mella
situazione per cui il risparmio pubblico, che
nelle previsioni di bilancio per il 1965 ascen-
deva a 802 miliandi, melle previsioni di bi-
lancio per il 1966 discende a 703 miliardi. Se
non riusciamo a ricostituire le condizioni
per la ripresa del risparmio pubblico (cioe¢
quella tale differenza tra le entrate tributa-
rie ed extra tributarie e le spese correnti), &
vano ed illusorio pensare seriamente ad un
impegno concreto dello Stato nella direzione
dello sviluppo ecomomico del Paese. Dob-
biamo dunque con severitd giudicare ogni
proposta di maggiori spese.

Dobbiamo anzi impegnarci ad wutilizzare
la crescita delle entrate allo scopo priorita-
rio di ridare al bilancio il vero e letterale
significato di strumento unitario della spesa
e dell’'entrata, di ogni spesa e di ogni en-
trata dello Stato.

Occorre, pertanto, che tutte le spese cor-
renti vengano riassorbite nel bilancio dello
Stato e che I’aumento de] risparmio pubblico
comsenta di finanziare normalmente le spese
in conto capitale,

Quindi, mella deliberazione di muovi onert
durante l'esercizio finanziario, e soprattutto
nellimpegno delle nuove disponibilita che
potranno formarsi in relazione all’aumento
del reddito, dobbiamo sempre tener pre-
sente che, com’e fatto il bilancio quest’anno,
prima idi deliberare nuove spese, dobbiamo
pemsare a] riassorbimento mei bilanci futuri
di quegli oneri e di almeno quella parte delle
spese correnti che sono attualmente finan-
ziati com il ricorso al mercato dei capitali.

A questo punto il mio compitc pud dirsi
concluso, Prima di chiudere queste note il-
lustrative vorrei soltanto sottoporre alla lo-
ro attenzione la distribuzione funzionale
della spesa prevista per il 1966.

Da tale distribuzione appare che la spesa
per listruzione e la cultura assorbe il 20,2
per cento del totale contro il 19 per cemto
nel 1965. Per {'istruzione e la cultura spen-
deremo, mel 1966, 1.525 miliardi contro i
1.349 dell’anno in corso. In tal modo il Go-
verno mantiene il suo impegno di conside-
rare la scuola come primo, prioritario settore
da sviluppare in una societa moderna.

ROMANO. Nonewvero; ci sono 268
miliardi in meno rispetto alle previsioni
della Commissione d'indagine.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ab-
bia pazienza, senatore Romano, io sto par-
lando di due cose diverse. E se lei volesse
portare attenzione troverebbe che diciamo
due cose diverse. Io sto dicendo: 'anno scor-
so nel bilancio abbiamo previsto tof e que-
st’anno abbiamo previsto tanto di pit. In
relazione ad una situazione di bilancio qual
¢ quella che ¢’ quest’anno, che ci ha por-
tato a dover ricorrere al mercato finanzia-
rio per alcune spese, lei vede come in realta
questa linea politica che ¢ stata assunta da
noi ¢ stata mantenuta. Che poi ci sia da far
di pitt sono il primo a riconoscerlo con lei,
perd lei insieme mi deve indicare da dove
prendiamo le disponibilita per fare quel di
pitt che lei ed io siamo d'accordo si deve
fare. (Commenti e interruzioni dall’estrema
sinistra).
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Al secondo posto della graduatoria — con
un onere di 1.302 miliardi, pari al 17,3 per
cento del totale — troviamo la spesa per
azioni ed interventi mel campo economico.
Al terzo posto, con 1.071 miliardi, pari al
14,2 per cento, la spesa per la difesa mazio-
nale. A questa segue con 942 miliandi —
12,5 per cento del totale — la spesa per
azioni ed intervemti nel campo sociale.

Termino con questi rilievi la mia esposi-

zione succinta rinviando al discorsc con-
clusivo altra materia ed altri nilievi. (Vivi
applausi dal centro, dal centro-sinistra e
dalla sinistra).

PRESIDENTE.
duta per quindici minuti.

Sospendo la se-

(La seduta, sospesa alle ore 18,15, ¢ ripre-
sa alle ore 18,30).

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:
« Nuovo ordinamento dei provvedimenti
a favore della cinematografia » (1267)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Nuovo ordinamento dei
provvedimenti a favore della cinematogra-
fia», gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

Nella seduta precedente sono stati discus-
si ed approvati i primi 12 articoli. Passiamo
all’articolo 13. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 13.

Gli esercenti di sale cinematografiche sono
tenuti a proiettare in ciascun spettacolo, per
almeno 45 giorni per ogni trimestre, conto-
metraggi nazionali che, da non oltre tre an-
ni, abbiano ottenuto la programmazione ob-
bligatoria in base alle leggi precedenti, o che
abbiano conseguito, da mon oltre tre anmi, i
premi di qualitd previsti dalla presente leg-
ge; per i locali ad attivita saltuaria, detto pe-
riodo viene proporzionalmente ridetto.

In sostituzione dei cortometraggi indicati
nel precedente comma, gli esercenti di sale

cinematografiche possono proiettare corto-
metraggi prodotti dall'Istituto Luce per con-
to delle Amministrazioni dello Stato e degli
enti pubblici che la Commissione di cui al-
Iarticolo 49 giudichi di interesse cul-
turale o spettacolare. Tale riconoscimento
puo essere attribuito a non piu di 50 corto-
metraggi per ciascun esercizio finanziario.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi
non si applicano nei giorni in cui la proie-
zione del lungometraggio & preceduta o se-
guita da uno spettacolo di prosa o varieta.

Le programmazioni del cortometraggio
debbono essere annotate, di volta in volia,
a cura dell’esercente, sull’apposito libretto
di circolazione rilasciato dal Ministero del
turismo e dello spettacolo, che deve essere
allegato ad ogni copia del cortometraggio
medesimo. Nel libretto di circolazione deve
altresi essere annotato il titolo del lungome-
traggio com il quale il cortometraggio & pro-
grammato.

Nel caso di infrazione all’'obbligo di cui
al primo comma si applica la disposizione di
cui al quinto comma dell’articolo 5.

Agli esercenti di sale cinematografiche
che proiettino, oltre ad un lungometraggio
un solo cortometraggio di quelli indicati nel
presente articolo o ammessi alla programma-
zione obbligatoria in base alle precedenti
leggi & concesso un abbuono del 3 per cen-
to dei diritti erariali introitati a a norma
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di legge. Tale abbuono ¢ concesso per un
periodo di tre anni dalla data, accertata dal-
la SIAE, della prima proiezione in pubblico
del cortometraggio stesso.

Qualora lo spettacolo cinematografico sia
composto esclusivamente di cortometraggi
nazionali, di cui al comma precedente, o
esteri, di cui all’articolo 18, & comcesso al-
I’'esercente un abbuono del 50 per cento dei
dinitti erariali introitati a morma di legge.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo sono stati presentati tre emendamenti
da parte dei senatori Giuliana Nenni, Ber-
landa, Bonafini, Schietroma, Bermani e
Molinari. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Al primo comma sostituire le parole:
« cortometraggi mnazionali che, da non oltre
tre anni » con le altre: « cortometraggi na-
zionali che, da non oltre due anni »;

Al secondo comma, sostituire le parole:
« delle Amministrazioni dello Stato e degli
Enti pubblici » con le altre: «delle Ammi-
nistrazioni dello Stato, degli Enti pubblici
e delle Societa a prevalente partecipazione
statale » ;

Sostituire il sesto comma con il seguente:

« Agli esercenti di sale cinematografiche
che proiettino, oltre ai lungometraggi, alme-
no un cortometraggio di quelli indicati nel
presente articolo & concesso un abbuono del
3 per cento dei diritti erariali introitati a nor-
ma di legge. Tale abbuono ¢ concesso per
un periodo di tre anni dalla data, accertata
dalla SIAE, della prima proiezione in pub-
blico del cortometraggio stesso. Per i corto-
metraggi ammessi alla programmazione ob-
bligatoria in base alle precedenti leggi la
concessione dell’abbuono & limitata alle pro-
grammazioni effettuate entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge ».

PRESIDENTE. La senatrice Giu-
liana Nenni ha facoltad di illustrare questi
emendamenti.

NENNI GIULIANA. Lemenda-
mento pit importante riguarda il primo
comma nel quale praticamente si riduce da
3 a 2 anni il periodo entro il quale i cor-
tometraggi, ammessi alla programmazione
obbligatoria in base alle precedenti leggi,
possono essere presi in considerazione ai
fini dei corrispondenti obblighi di program-
mazione previsti dal provvedimento in esa-
me. E un correttivo assai lieve, ma che a
noi ¢ sembrato assolutamente necessario,
anche perche connesso con la modifica pre-
vista al sesto comma e che in sostanza ten-
de ad evitare che il mercato cinematogra-
fico possa essere saturato, oltre il periodo
di tempo necessario alla naturale transi-
zione tra la vecchia e la nuova legge, di
documentari che sono stati prodotti in tem-
po anteriore al provvedimento oggi in esa-
me, Praticamente, onorevoli colleghi, tali
documentari saranno presi in considerazione
ai fini dell’'obbligo della programmazione
soltanto fino al 1966, mentre dall'inizio del
1967 potranno utilizzarsi soltanto i docu-
mentari ammessi in base alle nuove dispo-
sizioni. Con l'emendamento proposto nei
confronti del secondo comma, emendamen-
to puramente formale, si ripara ad un erro-
re materiale effettuando un coordinamento,
a nostro avviso, ritenuto assclutamente ne-
cessario, con la disposizione del quarto
comma dell’articolo 12, mediante lo speci-
fico riferimento alle societa a prevalente
partecipazione statale. Ci si riferisce ciog
ad un emendamento che il Senato ha ap-
provato ieri sera. )

Con l'emendamento proposto nei confron-
ti del sesto comma, in relazione a quanto
gia previsto circa la riduzione assai breve
del periodo di transizione per i documentari
a seconda che rientrino nella passata o nel-
la presente legge, si prevede che la durata
dell’abbuono erariale a favore degli eser-
centi per i documentari ammessi alla pro-
grammazione obbligatoria nel 1963 e nel
1964 non vada al di 14 del 1966. Cio per evi-
tare la immissione, nel mercato dei docu-
mentarj prodotti, ed ammessi a beneficiare
della nuova legge, anche di documentari che
siano stati prodotti, come gia dicevo, in
epoca diversa, immissione che potrebbe di-
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pendere da possibili accaparramenti attua-
ti e attuabili con scopi a nostro avviso pale-
semente speculativi.

Dope questa breve illustrazione, io credo
che il Senato possa accettare quanto noi
proponiamo.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sugli
emendamenti in esame.

AGRIMI, relatore. La Commissione
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Invito l'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere l'avviso del Governo.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto anzitutto
ai voti l'emendamento sostitutivo presen-
tato dalla senatrice Giuliana Nenni e da
altri senatori al primo comma dell’artico-
lo 13. Chi l'approva ¢& pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento sostitutivo
presentato dalla senatrice Giuliana Nenni
e da altri senatori al secondo comma del-
I'articolo 13. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento sostitutivo
presentato dalla senatrice Giuliana Nenni
e da altri senatori al sesto comma dell’arti-
colo 13. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 13 nel testo emen-
dato, di cui do lettura:

« Gli esercenti di sale cinematografiche so-
no tenuti a proiettare in ciascun spettacolo,
per almeno 45 giorni per ogni trimestre, cor-
tometraggi nazionali che, da non olire due
anni, abbiano ottenuto la programmazione
obbligatoria in base alle leggi precedenti, o
che abbiano conseguito, da non oltre tre anni,

i premi di qualita previsti dalla presente leg-
ge. Per i locali ad attivita saltuaria, detto pe-
riodo viene proporzionalmente ridotto.

In sostituzione dei cortometraggi indicati
nel precedente comma, gli esercenti di sale
cinematografiche possono proiettare corto-
metraggi prodotti dall Istituto Luce per con-
to delle Ammingstrazioni dello Stato, degli
Enti pubblici ¢ delle societa a prevalente
partecipazione statale che la Commissicne
di cui all’articolo 49 giudichi di interesse cui-
turale o spettacolare. Tale riconoscimento
puo essere attribuito a non pitt di 50 corto-
metraggi per ciascun esercizio finanziario.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi
non si applicano nei giorni in cui la proie-
zione del lungometraggio ¢ preceduta o se-
guita da uno spettacolo di prosa o vamieta.

Le programmazioni idel cortometraggio
debbono essere annotate, «di volta in volta,
a oura dell’esercente, sull'apposito libretto
di circolazione rilasciato dal Ministero del
turismo e dello spettacolo, che deve essere
allegato ad ogni copia del contometraggio
medesimo. Nel libretto di cincolazione deve
altresi essere annotato il titolo del lungome-
traggio con il quale il cortometraggio & pro-
grammato.

Nel caso di infraziome all’obbligo di cui
al primo comma si applica la disposizione di
cui al quinto comma dell’anticolo 5.

Agli esercenti di sale cinematografiche che
proiettino, oltre ai lumgometraggi, almeno
un cortometraggio di quelli indicati nel pre-
sente articolo & concesso un abbuono del
3 per cento dei diritti eramiali introitati m
norma di legge. Tale abbuono & concesso per
un pericdo di tre anni dalla data, accertata
dalla SIAE, della prima proiezione in pub-
blico del cortometraggio stesso. Per i corto-
metraggi ammessi alla programmazione ob-
bligatoria in base alle precedenti leggi la
concessione dell’abbuono ¢ limitata alle piro-
grammazionj effettuate entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

Qualora lo spettacolo cinematografico sia
composto esclusivamente di comtometraggi
nazionali, di cui al comma precedente, o
esteri, di cui all’articolo 18, & comcesso al-
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Pesercente un abbuono del 50 per cento dei
diritti erariali introitati a norma di legge ».

Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
Si dia lettura dell’articolo 14.

PIRASTU, Segretario:

Art. 14.

Ai fini dell’applicazione della presente leg-
ge si intende per film di attualita quello
di lunghezza mon inferiore ai 200 metri e non
superiore ai 250 metri che riproduca, con il
carattere di informaziome, fatti ed avveni-
menti del giorno, anche se dedicato ad un
solo argomento,

I1 film di attualita & dichiamato nazionale
se prodotto da imprese italiane e girato in
prevalenza in Italia con personale tecmico
italiano.

Ai fini del rilascio della dichiarazione di
nazionalita italiana, il produttore del film di
attualitd deve presentare al Ministero del
tunismo e dello speitacolo, unitamente alla
copia campione del film, apposita istanza
corredata dei documenti necessari a com-
provare la sussistenza dei requisiti di cui al
secondo comima.

L’istanza di cui al comma precedente vale
anche ai fini dell’ammissione del film ai be-
nefici previsti dalla presente legge.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo & stato presentato un emendamento da
parte dei senatori Schiavetti, Albarello, Pre-
ziosi, Milillo, Di Prisco ¢ Roda. Se ne dia
lettura.

PIRASTU, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole:
«con il carattere di informazione » con le
altre: « con intenti prevalentemente infor-
mativi e non pubblicitari ».

PRESIDENTE. Il senatore Schia-
vetti ha facoltd di illustrare questo emen-
damento.

SCHIAVETTI. Il nostro emenda-
mento riguarda la definizione dei film di
attualita. In questi ultimi tempi i film di
attualita si sono trasformati in gran parte
in film di carattere pubblicitario, per cui
appare per lo meno discutibile che lo Stato
conceda delle facilitazioni a questi film i
quali gid incassano delle somme notevoli
per la pubblicita che fanno, una pubblicita
che pud avere carattere artistico in senso
marginale, ma che costituisce soprattutto
un fatto di speculazione. Per queste ragioni
noi abbiamo proposto di sostituire al pri-
mo comma, le parole: «con il carattere di
informazione » con le altre: «con intenti
prevalentemente informativi e non pubbli-
citari », In tal modo, si prescriverebbe chia-
ramente che la parte essenziale del film di
attualita dovrebbe avere un carattere gior-
nalistico ed informativo e che sarebbe con-
cesso soltanto in parte di dare al film un
carattere pubblicitario.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sullo
emendamento in esame.

AGRIMI, vrelatore. Tl parere della
Commissione & favorevole, onorevole Pre-
sidente. Si tratta soltanto, del resto, di ag-
giungere l'espressione « e non pubblicita-
ri », poiche l'espressione « con il carattere
di informazione » ¢ gid compresa nel com-
ma in parola, Ritengo, circa la formula
proposta dal senatore Schiavetti, che sareb-
be preferibile dire: « con intenti informa-
tivi e non pubblicitari ».

SCHIAVETTI. Ritengo che non
sia molto pratico escludere assolutamente
qualsiasi elemento pubblicitario; si puo, in- -
fatti, ammettere qualche elemento pubbli-
citario, purche non sia prevalente, nella
produzione del film di attualita.

PRESIDENTE. Invito 'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere l'avviso del Governo.

C OR ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Vorrei cercare, prima di
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tutto, di capire che cosa veramente inten-
da il senatore Schiavetti: all’inizio sembra-
va che rimproverasse al Governo di conce-
dere troppe facilitazioni a queste cineattua-
lita, alle quali invece il Governo, con que-
sto provvedimento, toglie il contributo del-
I'1,75 per cento, ciog praticamente 2 miliar-
di e 300 milioni I'anno. I cinegiornali — di-
ce il senatore Schiavetti — sono stati tra-
sformati, in realta, in mezzi pubblicitari e
non informativi e si autosovvenzionano.
Questa & proprio la ragione per la quale il
Governo ha tolto e non ha dato ai cinegior-
nali di attualita. La dizione contenuta nel
disegno di legge parla di «carattere di in-
formazione » e quindi, di per se stessa, esclu-
de la pubblicita. Adesso invece, con l'emen-
damento Schiavetti, sembra che la pubbli-
cita venga reintrodotta, poiché l'informazio-
ne Jiventa solo prevalente e non assoluta.
Non capisco, pertanto, se il senatore Schia-
vetti voglia evitare la pubblicitd o concede-
re che il cinegiornale sia un mezzo a scopo
pubblicitario; mi sembra che la stessa spie-
gazione da lui fornita, da una parte rim-
proverando al Governo e al disegno di leg-
ge di concedere facilitazioni a mezzi pura-
mente pubblicitari, dall’altra, pero, insisten-
do per l'espressione « prevalentemente in-
formativi e non pubblicitari », sia contrad-
dittoria, mentre nel testo del Governo la
questione & molto chiara. Ci si riferisce ai
cinegiornali di attualith che abbiano carat-
tere di informazione e con cid stesso si eli-
mina il pericolo che il senatore Schiavetti
aveva enunciato all’inizio.

SCHIAVETTI. Vorreifar notare
all’onorevole Ministro che noi abbiamo vi-
sto recentemente dei film sedicenti di at-
tualith — e dobbiamo pensare che tali film
abbiano avuto delle facilitazioni dal Gover-
no — che hanno avuto uno scopo esclusiva-
mente pubblicitario, che pud apparire di at-
tualita nel senso che riproducono certi
aspetti di imprese commerciali, economi-
che, eccetera, ma che sono evidentemente
fatti di pubblicita a pagamento.

Ora vorrei sapere dall’onorevole Ministro
se questi film...

C OR ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Ho gia detto che abbiamo
tolto a questi film 2 miliardi e 300 milioni
l’anno e lei mi sta rimproverando.

SCHIAVETTI. Vorreisoltanto sa-
pere se questi film godono di qualche faci-
litazione o se sono esclusi da qualsiasi aiuto,
come a mio parere dovrebbe essere.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Vorrei sapere perche lei,
senatore Schiavetti, accusa la pubblicita e
nello stesso tempo vuole l'inserzione di un
emendamento che riduca l'informazione al-
la prevalenza togliendole il carattere asso-
luto. Quindi mi pare un po’ contraddittorio
sostenere l'una e l'altra tesi.

SCHIAVETTI. Allora deve restare
stabilito che i film che fanno pubblicita
in tutto o in parte devono essere esclusi
dalle provvidenze governative.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. A quali provvidenze si ri-
ferisce?

SCHIAVETTI. AWabbuono che si
da agli esercenti, che rende possibile la
proiezione di questi film, perche se l'eser-
cente non gode dell’abbuono del 2 per cen-
to, non ha nessun interesse a proiettare film
di guesto genere.

C O R ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 1o desidero soltanto che la
legge dica cid che veramente vogliamo, cio
che il Parlamento vuole. Di che cosa si
tratta? Di dare I'abbuono — e giudichere-
'mo poi se il Senato riterrd di approvare o
meno 1'abbuono ai cinegiornali di attuali-
th — ai cinegiornali che siano informa-
tivi. Quello che lei teme & che questo
abbuono venga dato a cinegiornali che
in realta non sono di informazione, ma
sono di pubblicita. Le faccio allora notare
che la sua dizione corrisponde meno a que-
sto scopo di quanto non corrisponda la di-
zione governativa la quale dice: «che ri-
produca, con il carattere di informazione,
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fatti ed avvenimenti del giorno, anche se de-
dicato ad un solo argomento ». Il suo emen-
damento suona cosi: « con intenti prevalen-
temente informativi e non pubblicitari », il
che vuol dire che la pubblicita ¢i pud esse-
re, purché non sia prevalente. Questo nel
testo governativo non c¢'¢: mi pare chiaro.

ALBARELLO.
tutto!

Escludetela del

C OR ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Ma non c’é nel testo gover-
nativo! Quando si dice « di informazione »
¢ evidente che si esclude qualsiasi altra
cosa.

GRANATA . Proprio qualche gior-
no fa ho visto un cinegiornale dedicato esclu-
sivamente alla maniera di fabbricare un cer-
to tipo di formaggio, che informava percio
gli spettatori sulla tecnica per fabbricare
il formaggio. Quello non & un film pubbli-
citario, ma & di informazione. Bisogna al-
lora che sia chiaro il concetto di informa-
zione. Se intendiamo per film di informa-
zione uno strumento attraverso il quale si
danno agli spettatori notizie relative a vi-
cende di interesse comune, va bene; ma se
per informazione intendiamo cualcosa che
pud tradursi in puro strumento di pubbli-
cita, allora tanto vale rendere esplicito il
divieto, togliendo l'avverbio « prevalente »
nell’emendamento proposto dal senatore
Schiavetti, in modo che sia chiaro che la
pubblicith dev’essere esclusa, altrimenti non
si gode dell’abbuono.

C O RO N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Sono d’accordo, ma mi pa-
re che questa esigenza sia soddisfatta dal
testo governativo, e spiego il perché. A mio
giudizio, qualsiasi altra dizione e, come cre-
do di aver dimostrato, anche quella propo-
sta dall'onorevole Schiavetti, si presta ad in-
terpretazioni che possono essere sempre
difformi, nel senso che, come & noto, vi pos-
sono essere tipi di propaganda e pubblici-
ta diretta e tipi di pubblicitd indiretta, e
ovviamente si discuterd ogni volta se ci sia
o0 non ci sia pubblicita. Se invece noi met-

tiamo « di informazione », con questo chia-
rimento, che viene sia da] Governo sia, a
quanto mi pare, da tutta 'Assemblea, che i
cinegiornali di attualita devono essere di
informazione su fatti e avvenimenti del
giorno, e cioé non devono essere un fatto
pubblicitario, mi pare che la dizione sia
sufficiente. TIo do questa assicurazione. Non
sono ritenuto, e loro lo sanno, un amico
dei cinegiornali, che mi hanno continua-
mente, in quest'ultimo anno, deformata an-
che la fisionomia. Quindi non ha davvero mo-
tivo in questo momento di sostenere che 1’ab-
buono possa essere accordato ai cinegiorna-
li con carattere pubblicitario; anzi, la ragio-
ne per la quale si ¢ addivenuti a questa qua-
lificazione di spesa per cui sono stati tolti
i contributi ai cinegiornali, & stata proprio
questa, che in genere i cinegiornali sono au-
tosufficienti, Quando l'articolo 14 specifica
che devono avere carattere di informazione,
e non dice: « carattere prevalente », a me
pare chiaro che non potranno essere ammes-
si agli abbuoni quelli che invece abbiano ca-
rattere di pubblicita.

PRESIDENTE. Senatore Schia-
vetti, mantiene l'emendamento?

SCHIAVETTI. Signor Presiden-
te, dopo le spiegazioni dell’onorevole Mini-
stro, ritiro 'emendamento.

PRESIDENTE. I senatori Lo .
Giudice, Molinari, Giuliana Nenni, Bonaf-
ni, Bermani e Berlanda hanno presentato un
emendamento tendente a sostituire il quar-
to comma dell’articolo 14 con il seguente:

« L'istanza di cui al comma precedente va-
le, oltre che per l'accertamento dei requisiti
di cui al primo e al secondo comma, anche
ai fini dell’ammissione del film ai benefici
previsti dalla presente legge ».

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il loro avviso su questo emen-

damento.

AGRIMI, relatore. La Commissione

& favorevole,
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C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anche il Governo & favo-
revole,

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti l'emendamento sostitutivo presentato
dai senatori Lo Giudice, Molinari ed altri.

Y

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 14 nel testo emen-
dato, di cui do lettura:

« Ai fini dell’applicazione della presente
legge si intende per film di attualita quello
di lunghezza non inferiore ai 200 metri e non
superiore ai 250 metri che miproduca, con il
carattere di informazione, fatti ed avveni-
menti del giorno, anche se dedicato ad un
solo argomento.

Il film di attualita & dichiarato nazionale
se prodotto da imprese italiane e girato in
prevalenza in Italia con personale tecnico
italiano,

Ai fini del milascio della dichiarazione di
mazionalita italiana, il produttore del filim di
attuality deve presentare al Ministero del
turismo e dello spettacolo, unitamente alla
copia icampione del film, apposiia istanza
corredata dei documenti mecessari a com-
provare la sussistenza dei requisiti di cui al
secondo comima.

L'istanza di cui al comma precedente vale,
oltre che per 'accertamento dei requisiti di
cui al primo ed al secondo comma, anche
ai fini dell'ammissione del film ai benefici
previsti dalla presente legge ».

A,

Chi Yapprova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 15. Se ne dia let-
tura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 15.

Agli esercenti di sale cinematografiche che
proiettino, oltre al lungometraggio, anche

uno dei film di attualitd di cui al precedente
articolo, € concesso un abbuocno del 2 per
cento dei diritti erariali introitati a norma
di legge. Tale abbuono ¢ concesso per un
periodo di cinque mesi dalla data, accertata
dalla SIAE, della prima proiezione in pub-
blico del film di attualith stesso.

Il film mnazionale di attualita, di lunghezza
superiore ai 1.600 metri, pud essere ammies-
so ai benefici previsti dagli articoli 5, 6, 7,
8 e 9 per il lungometraggio nazionale, limi-
tatamente ad un periodo di sei mesi dalla
data, accertata dalla SIAE, della sua prima
proiezione in pubblico.

PRESIDENTE. Isenatori Schia-
vetti, Albarello, Preziosi, Milillo, Di Prisco e
Roda hanno presentato un emendamento
tendente a sostituire, nel primo comma di
questo articolo, le parole: «del 2 per cen-
to » con le altre: « dell’l per cento ».

11 senatore Schiavetti ha facolta di svol-
gerlo.

SCHIAVETTI. Questoemenda-
mento era collegato col precedente emen-
damento con cui si cercava di diminuire le
provvidenze, sia pure sotto forma di ab-
buoni all’esercente, per quei film di attuali-
ta che facessero della pubblicita, per vede-
re se invece non fosse possibile dare dei
premi di qualita ai film di attualita, senza fa-
vorire con provvidenze quelli che gia incas-
sano notevoli somme con la pubblicita. Per-
che questo & il punto: non si possono da-
re delle provvidenze, lo Stato non puo ri-
nunciare agli intoriti delle tasse erariali in
favore di film che gia guadagnano delle in-
genti somme con la pubblicita. Questo ¢
il concetto da cui sono partito. Io vorrei
sostituire almeno in parte alle provvidenze
per questi film di attualith dei piccoli pre-
mi, per vedere se riusciamo a superare il
punio morto della banalith e molto spesso
della volgarita di cui si dilettano oggi 1 film
di attualita.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull'emendamento in esame.
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AGRIMI, relatore. Signor Presiden-
te, la Commissione si rimette al parere del
Ministro, per quanto non mi sembri che
I'abbuono del 2 per cento sia tale da dover
sollevare tante questioni al fine di ridurlo
all'l per cento. Si tratta davvero de mini-
mis!

SCHIAVETTI. Signor Presiden-
te, vorrei aggiungere qualche chiarimento
e, se mi permette, vorrei a questo scopo
svolgere l'emendamento che segue.

PRESIDENTE. 8tabene. Sidia
allora lettura dell’emendamento aggiuntivo
proposto dai senatori Schiavetti, Albarello,
Preziosi, Milillo, Di Prisco e Roda.

PIRASTDU, Segretario:

Dopo il primo comma, inserire il se-
guente:

« Ai produttori di film di attualita che
siano ritenuti dotati di notevoli qualita tec-
niche e giornalistiche sono inoltre assegnati,
per ogni esercizio finanziario, tre premi di
due milioni ciascuno. Detti premi sono as-
segnati da una Commissione composta da
due giornalisti professionisti designati dalla
Federazione nazionale della stampa, da due
critici cinematografici designati dal Sinda-
cato nazionale giornalisti cinematografici e
da un funzionario del Ministero del turismo
e dello spettacolo in qualita di Presidente ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Schia-
vetti ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

SCHIAVETTI. Con questo emen-
damento proponiamo l'introduzione di premi
di qualityh di due milioni ciascuno per i
film di attualita; io vorrei che le provviden-
ze dello Stato fossero ridotte per dare pos-
sibilita al Ministro di trovare questi mo-
desti fondi, 6 milioni, per i film di attua-
lita. A questo punto vorrei dire quale
¢ stato il concetto ispiratore di questo
emendamento. L’ho gia accennato nel mio
intervento dell’altro giorno in sede di di-

scussione generale. Noi non vogliamo che
siano soppressi i film di attuzlitd; ricono-
sciamo che i giornali cinematografici han-
no una loro funzione e debbono essere in-
coraggiati anche perché rompono in un
certo senso il monopolio delle produzioni
audiovisive, come quelle della televisione,
alla quale soltanto oramai & affidato il com-
pito di informazione del pubblico. Quindi noi
crediamo che si debba fare il possibile, nei
limiti della decenza naturalmente, perche
questi film di attualith possano continuare
ad esistere. Sappiamo quali sono i difetti
di questi film che soprattutto negli ultimi
tempi hanno fatto cattivissima prova, ri-
velando dei caratteri di volgarita del tutto
antieducativi, Nioi vorremmo percio che si
diminuissero le provvidenze di carattere
automatico, l'abbuono percentuale che si
concede agli esercenti per la proiezione dei
film di attualith, e in compenso si tentasse
di istituire dei premi di qualith che dovreb-
bero avere esclusive riferimento al carat-
tere giornalistico di questi film. E per que-
sto che con l'emendamento che discutiamo
proponiamo che questi premi di qualita sia-
ne attribuiti da una Commissione di cui fac-
ciano parte due rappresentanti della Fede-
razione nazionale della stampa, due giorna-
listi cinematografici appartenenti al Sinda-
cato nazionale e un funzionario del Ministe-
ro del turismo e dello spettacoo, in qualita
di Presidente.

I nostri due emendamenti si collegano
insieme anche con il primo emendamento,
per cui possiamo dire che si tratta di tre
emendamenti che costituiscono una modi-
ficazione organica del trattamento che si
fa ai giornali di attualita.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sugli
emendamenti in esame.

AGRIMI, relatore. 1 due emenda-
menti illustrati dal senatore Schiavetti so-
no collegati, perche altrimenti l'obiezione
che si dovrebbe fare all’'ultimo emendamento
& quella della mancanza di copertura, e
quindi la questione andrebbe esaminata in
sede di Commissione finanze e tesoro.
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C’¢ pero il fatto che con il primo emenda-
mento il senatore Schiavetti prevede la ridu-
. zione dell’abbuono e quindi implicitamente,
vorrei dire, provvede alla copertura per
i 6 milioni occorrenti. Non si pud dire che,
in linea di massima, questo emendamento
non si inserisca nel disegno generale di
questa legge, la quale tende a migliorare la
qualitya della produzione cinematografica,
anche se in tal caso la qualita & riferita al
documentario, che & certamente qualcosa
di meno impegnativo di un lungometraggio.
Ritengo, tuttavia, che, nonostante la cu-
ra posta dal senatore Schiavetti per cercare
di reperire la copertura, non possiamo in que-
sta sede ritenere, sic et simpliciter, che la
copertura stessa sia assicurata attraverso il
proposto espediente. Forse, onorevole Presi-
dente, se non vi sono difficolta, questo ar-
ticolo potrebbe essere momentaneamente
accantonato per vedere se ¢ possibile addi-
venire ad una soluzione soddisfacente.

PRESIDENTE. Invito 'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere l'avviso del Governo.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Devo dire che il parere
del Ministro & nettamente contrario, e ne
spieghero i motivi.

Credo di non aver male interpretato l'ini-
ziale emendamento Schiavetti all’articolo
14, perche esso veramente in una certa mi-
sura spiega tutti gli altri. Mi pare cio¢ che
il senatore Schiavetti abbia sostenuto che
ci sia una certa pubblicita nei cinegiornali
e abbia detto che, appunto perché c’& questa
pubblicita, si pud dare ad essi un minore ab-
buono, concedendo poi dei piccoli premi.
Quindi non ¢ che volesse escludere la pub-
blicita, come poi si & chiarito nel corso del-
Ia discussione, ma tendeva, invece, ad am-
metterla. Noi invece siamo d’opinione di-
versa, € questo & lo spirito informatore del-
la legge per quanto riguarda i cinegiornali
d’attualita.

Abbiamo tolto i contributi; era questa una
richiesta che da anni veniva avanzata, e na-
turalmente fortemente contrastata dagli in-
teressati che hanno sviluppato, anche in

questo periodo, una polemica piuttosto vi-
vace in proposito.

Perod, non tanto per non meritarci Vac-
cusa di carnefici di questa forma di pro-
duzione, ma perche vogliamo venire incon-
tro alla preoccupazione espressa dal sena-
tore Schiavetti, che non ci sia nessun mo-
nopolio d'informazione presso il pubblico,
abbiamo mantenuto, cosa che ai cinegior-
nali & assai piu favorevole di cid che pro-
pone oggi il senatore Schiavetti stesso, un
abbuono del 2 per cento. Ciog, qual & il no-
stro sistema? Il cinegiornale d’attualita de-
ve essere un cinegiornale d’informazione;
dica pure male del Governo, come lei vuo-
le, senatore Schiavetti.

GRANATA. Accade molto di rado!

COR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Allora si vede che lei i ci-
negiornali di attualitia non li ha visti mai;
le assicuro che in quest’ultimo periodo se
hanno potuto deformare la fisionomia dei
Ministri e del Ministro dello spettacolo in
particolare lo hanno fatto molto volentieri!
Si vede che lei non ¢ andato al cinemato-
grafo! Le do proprio I'assicurazione assolu-
ta su questo!

FABTANI. Hanno fatto un po’ di
pubblicita.
C O R O N A, Ministro del turismo e

dello spettacolo. Lei & un umorista, senato-
re Fabiani.

Ad ogni modo & giusto che ci sia una in-
formazione libera attraverso il cinegiornale
ed anzi noi garantiamo un incentivo alla dif-
fusione dei cinegiornali attraverso 1'abbuo-
no del 2 per cento, che pud arrivare a qual-
che centinaio di milioni, se in tutte le sale
della Repubblica per tutto I'anno i cinegior-
nali vengono proiettati. Lei invece diminui-
sce l'abbuono dal 2 all'l per cento, dimi-
nuendo contemporaneamente linteresse
dell’esercente alla proiezione del cinegior-
nale, e vi sostituisce tre premi da due mi-
lioni.

A parte il problema della copertura, sol-
levato dall’onorevole relatore, faccio notare
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che in questa maniera la liberta di informa-
zione attraverso il cinegiornale non viene
agevolata, viene anzi diminuita. I cinegior-
nali, pitt che a tre premi di due milioni al-
I'anno, sono molto pili interessatj all’abbuo-
no. Cid che interessa il cinegiornale & di
essere diffuso e visto.

E lo stesso problema che abbiamo af-
frontato nel campo dei cortometraggi. Pre-
cedentemente si verificava il fatto che i cor-
tometraggi venivano prodotti ed acquistati
soltanto per ricevere il premio dallo Stato,
ottenuto il quale erano messi nel cassetto.
Lo stesso principio ci ha portato a introdur-
re il sistema degli abbuoni differenziati per
i film che abbiano l'attestato di qualita, pro-
prio perche lo Stato & interessato a far si
che non soltanto si elevi la produzione, ma
che essa venga diffusa sempre di pit.

Il sistema da lei proposto si giustifica con
I'intento di garantire la libertd d’informa-
zione, e quindi anche di parlare male del Go-
verno. In realtd esso pero risulta inferiore
alla misura proposta dal Governo. Diminui-
re I'abbuono dal 2 all’l per cento reca dan-
no ai cinegiornali; dare tre premi di due
milioni all’'anno significa, mi si permetta,
soltanto caricare il disegno di legge di una
altra di quelle Commissioni di cui parecchi
oratori ci hanno fatto I’elenco, senza prati-
camente portare nessun beneficio a questa
forma di produzione. La pregherei percid
di attenersi al testo governativo. Se il fine
che lei si propone & quello di aiutare la li-
berta d’informazione dei cinegiornali, il te-
sto governativo & assai pitt favorevole del-
I'emendamento da lei proposto.

PRESIDENTE. Senatore Schia-
vetti, mantiene gli emendamenti?

SCHIAVETTTI . Li mantengo.

Si tratta qui di sostituire al sistema delle
provvidenze automatiche un sistema di pre-
mi di qualita, Cio ¢ stato suggerite dal fatto
che i cinegiornali sono immensamente sca-
duti. Vogliamo trovare il modo di sollecitare
le energie e gli intenti, affinche i cinegiornali
diventino qualcosa di pitt apprezzabile e
decente. Per raggiungere tale scopo il cen-
tro di gravita delle provvidenze deve tra-

sferirsi dal terreno delle provvidenze auto-
matiche a quello dei premi di qualita. In
caso contrario godranno delle provvidenze
governative la maggior parte o addirittura
la totalith dei film di attualita, che oggi
sappiamo bene che cosa valgono; viceversa
non si solleciterd nessuna tendenza a mi-
gliorare la qualita di questi prodotti.

Ecco la ragione per la quale credo che
sia opportuno sostituire i premi di qualita
alle provvidenze di carattere automatico, le
quali sarebbero rivolte a tutti i cinegior-
nali, anche a quelli di scarsissimo livello,
come avviene oggi.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti l'emendamento presentato dai sena-
tori Schiavetti, Albarello ed altri, tendente
a sostituire, nel primo comma dell’articolo
15, le parole: « del 2 per cento » con le al-
tre: « dell’l per cento ». Chi lo approva &
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voiil il secondo emendamento
presentato dai senatori Schiavetti, Alba-
rello ed altri, tendente ad aggiungere, dopo
il primo comma dell’articolo 15, un altro
comma. Chi lo approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

1 senatori Palumbo, Lea Alcidi Rerza,
Massobrio, Cataldo, Bosso e D’Andrea han-
no presentato un emendamento tendente
ad inserire, dopoe il primo comma dell’arti-
colo 15, il seguente:

« Gli abbuoni indicati nel precedente com-
ma non sono cumulabili con quelli previsti
nell’articolo 13 ».

1l senatore Palumbo ha facolta di svol-
gerlo.

PALUMBO. Sento il dovere di dare
ragione del motivo per il quale abbiamo pro-
posto questo emendamento. Nel disegno di
legge originario presentato alla Camera esi-
steva questo secondo comma. Nel disegno
di legge come modificato dalla Commissione
della Camera questo secondo comma spari,
senza che dai resoconti della Camera ci si
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fosse potuti rendere ragione del come e del
perche. Certa stampa a sfondo scandalistico
ha lavorato intorno a cio. Io mi sono fatto
eco di questa stampa, per chiedere chiarimen-
ti all'onorevole Ministro. Egli ce 1i ha dati, ed
io li riconosco soddisfacenti. Quindi ritiro
per la mia parte 'emendamento.

PRESIDENTE. Isenatori Fa-
biani e Gianquinto hanno presentato un
emendamento, analogo a quello presenta-
to dai senatori Palumbo, Lea Alcidi Rezza
ed altri, tendente ad inserire, dopo il primo
comma dell’articolo 15, il seguente: « Gli
abbuoni indicati nel precedente comma non
sono cumulabili con quelli previsti dal se-
sto comma dell’articolo 13 ».

Il senatore Fabiani ha facolta di svol-

gerlo.

FABIANTI. Non so perche il colle-
ga Palumbo abbia ritirato il suo emenda-
mento; le dichiarazioni fatte dall’onorevole
Ministro non contraddicono lo spirito di
questo emendamento. E vero che la legge
prevede che le provvidenze siano concesse
soltanto ai film di informazione e non ai
film di pubblicita, perd & gia stato abba-
stanza detto (e non mi ci voglio soffermare)
che tra informazione e pubblicita non c'e
un punto di separazione assoluta. Molte
volte anche la pubblicita & informazione e
I'informazione porta la pubblicita. Se ne
potrebbero citare decine e decine di questi
casi. D’altra parte le sale cinematografiche
sono veramente appesantite dalla produzio-
ne pubblicitaria. Si sono fatte tante inchie-
ste per cercare di capire quali sono i mo-
tivi per cui gli spettatori del cinema dimi-
nuiscono, ma per questo & necessario anda-
re a vedere anche quello che accade oggi in
una sala cinematografica, in cui uno spet-
tacolo che dovrebbe durare un’ora e mez-
za, dura invece due ore e un quarto, due ore
e mezza e pit perche la quantita di proie-
zioni pubblicitarie & diventata addirittura
ossessionante, Ora, se noi ad un film ag-
giungiamo la pubblicita pagata da chi I'or-
dina, i cortometraggi ed il telegiornale, va
a finire che il film diventa una parte secon-
daria dello spettacolo per lo spettatore. E
questo un elemento negativo per il cinema.

Ora, siccome la legge prevede che per la
proiezione di un cortometraggio venga con-
cesso all’esercente un abbuono del 3 per cen-
to sui diritti erarialj introitati; se poi per il
film di attualita, e diciamo di pubblicita ma-
scherata, concediamo il 2 per cento ¢ lo fac-
ciamo cumulare col 3 per cento concesso al
cortometraggio, va a finire che lesercente
dari la pubblicita fatta con i dischi, il cor-
tometraggio, il film di informazione ed al-
tra pubblicita e finira per sopraffare la
parte centrale dello spettacolo, ciog il lun-
gometraggio, quello per cui lo spettatore va
al cinema. Io penso che questo ragionamen-
to sia gia stato fatto dall’estensore del te-
sto della legge quando ha presentato il
provvedimento alla Camera dei deputati. In-
fatti, nel testo originario, al secondo comma
dell’articolo 15, si diceva che l'abbuono del
2 per cento non era cumulabile con quello
previsto dall’articolo 13 che prevede gli ab-
buoni per i cortometraggi. Non sappiamo
come mai questo secondo comma dell’arti-
colo 15 sia stato poi soppresso alla Came-
ra dei deputati in sede di Commissione.
Un’eco di cid si & avuta anche in certi am-
bienti cinematografici e su certi giornali.

Noi riteniamo quindi valido questo no-
stro emendamento al fine di non favorire
la pubblicita, dal momento che questi film
non sono altro che film pubblicitari. Si di-
ce che si vuole evitare il monopolio dell'in-
formazione; d’accordo, onorevole Ministro,
lasciando questo tipo di informazione sol-
tanto alla televisione si viene a creare una
specie di monopolio. Perd c’¢ la possibilita
di ovviare a questo inconveniente in altri
modi e non favorendo questo tipo di film
di attualithy che finora non ha saputo darci
altro che pubblicita di prodotti cosmetici
o di confezioni o di produzioni automobili-
stiche; oppure ci ha fatto conoscere l'arte
dei Ministri di tagliare i nastri tricolori.
Insisto sul mio emendamento.

PRESIDENT E . Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
l'emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. La Commissione
& contraria.
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PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere l'avviso del Governo.

CORONA, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo & contrario per
le ragioni gia esposte ieri nel discorso di
replica.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo presentato dai
senatori Fabiani e Gianquinto. Chi l'appro-
va & pregato di alzarsi.

.

Mon e approvato.

Metto ai voti l'articolo 15. Chi l'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 16.

PIRASTU, Segretario:

Art, 16.

La qualifica di film «prodotto per i ra-
gazzi » & attribuita al film di lungo e di corto-
metraggio, nazionale o stramiero, il cui con-
tenuto sia particolarmente rispondente alla
esigenza di contribuire alla formazione etica,
culturale e civile dei minori degli anni 16.

La dichiarazione di film « prodotto per i
ragazzi » & rilasciata dal Ministro per il turi-
smo e lo spettacolo su conforme e motivato
pavere del Comitato previsto dall’articolo 50
e su apposita domanda accompagnata per i
film di lungometraggio dalla ricevuta com-
provante l'avvenuto versamento della tassa
di concessione governativa di lire 50.000 al
competente Ufficio del registro.

La qualifica di cui al primo comma puo
essere rilasciata soltanto a film nazionali per
i quali la denuncia dell'inizio di lavorazione
sia stata presentata dopo il 1° gennaio 1965
e a film stranieri che abbiano ricevuto il
visto di importazione definitiva dopo la stes-
sa data.

In relazione alle esigenze del mercato e
alle possibilita produttive, il Ministro per il
turismo e lo spettacolo, sentito il parere

della Commissione centrale per la cinemato-
grafia, potra stabilire ogni anno il numero
massimo dei cortometraggi e lungometraggi
italiani e stranieri ai quali possa essere ri-
conosciuta la qualifica di « prodotto per i
ragazzi ».

A favore dell'esercente di sale cinemato-
grafiche & concesso un abbuono del 50 per
cento dei diritti erarniali introitati a norma
di legge qualora lo spettacolo programmato
sia composto: o da un solo lungometraggio
dichiarato « prodotto per i ragazzi»; o da
un Jungometraggio sempre dichiarato « pro-
dotto per i ragazzi » accompagnato da un
cortometraggio parimenti dichiarato « pro-
dotto per i ragazzi »; oppure da soli cor-
tometraggi sempre dichiarati « prodotti per
i ragazzi ».

L’abbuono di cui al precedente comma &
cumulabile con quello previsto dall’arti-
colo 6.

PRESIDENTE. Suquesto arti-
colo ¢ stato presentato un emendamento
da parte dei senatori Caruso, Fabilani e
Aimoni. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:
Sostituire i primi quattro commi con i se-
guenti:

« La qualifica di films "prodotto per i ra-
gazzi " & attribuita ai films nazionali di lun-
go e di cortometraggio, il cui contenuto sia
particolarmente rispondente alla formazio-
ne etica, culturale e civile dei minori degli
anni 16, La lunghezza dei lungometraggi
qualificati " prodotto per ragazzi” non po-
tra comunque superare i 2.500 metri.

La dichiarazione di films " prodotto per
ragazzi” & rilasciata dal Ministro del turi-
smo ¢ dello spettacolo su conforme e mo-
tivato parere del Comitato previsto dall’ar-
ticolo 50 su apposita domanda che gli in-
teressati debbono presentare assieme alla
denuncia di inizio di lavorazione e accom-
pagnare con la ricevuta comprovante l'av-
venuto versamento della tassa di concessio-
ne governativa di lire 50 mila al competente
Ufhicio del registro.
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In relazione al fabbisogno del mercato,
alle possibilita produttive e al numero di
sale specializzate che garantiscano la circo-
lazione dei films qualificati ” prodotto per i
ragazzi”, il Ministro del turismo e dello spet-
tacolo, sentito il parere della Commnissione
centrale per la cinematografia, potra defi-
nire ogni anno un mumero dei cortometraggi
e lungometraggi ai quali possa essere rico-
nosciuta tale qualifica. Nel numero comples
sivo potranno essere compresi films stra-
nieri che abbiano ricevuto il visto di impor-
taziome definitiva e siano prodotti nei Paesi
ove esiste uno statuto che definisca e quali-
fichi i films per la gioventti. Il numero dei
films stranieri non potra comunque superare
quello dei films nazionali ».

PRESIDENTE. Il senatore Ca-
rusc ha facolta di illustrare questo emen-

damento.

*CARUSDO Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, il mio emendamento
trova la sua giustificazione nelle premesse
fondamentali- contenute nell’articolo 1 del-
la presente legge, articolo che & stato invo-
cato reiteratamente e dal Governo e dal re-
latore come il pilastro fondamentale della
legge che stiamo discutendo, e in partico-
lare si ricollega alle lettere @) e b) del se-
condo comma, laddove si dice che si vuole
favorire il consolidarsi dell'industria cine-
matografica nazionale nei suoi diversi set-
tori e promuovere la struttura industriale
a partecipazione statale, assicurando che
sia di integrazione all'industria privata e
operi secondo criteri di economicita. Ora,
cosi come ¢ formulato, l'articolo 16 & in
netto contrasto con il contenuto dell’artico-
lo 1: direi, anzi, che sarebbe quasi impro-
ponibile. Infatti, mentre all’articolo 1 si
afferma — e si & statuito con la sua appro-
vazione — che il presente provvedimento
deve tendere particolarmente a favorire il
consolidarsi dell'industria nazionale, con
I'articolo 16 si favorisce l'industria non na-
zionale, si favorisce ciog la cinematografia
estera e, particolarmente, quella americana.
Vediamo se riesco a spiegare chiaramente
il mio concetto. Nella relazione si legge che

I'impegno dello Stato nella considerazione
del cinema come mezzo di formazione cul-
turale appare in maniera evidente dalla sta-
tuizione dell’articolo 16. Ora, se leggiamo
Yarticolo 16, ci. accorgiamo che la qualifi-
ca di film prodotto per ragazzi & attribuita
ai film di lungo e corto metraggio nazionali
o stranieri; indiscriminatamente, sembre-
rebbe, ma vedremo poi che vi & una discri-
minazione contro il film nazionale.
ALCIDI REZZA LEA. Non
esistono film nazionali per ragazzi.

CARUSO. Pertanto, I'articolo 16 lun-
gi dall’essere in conformita al presupposto
contenuto all’articolo 1, & con questo in
netto contrasto e quindi improponibile. La
Presidenza, quindi, dovrebbe escludere dal
testo del provvedimento l'articolo 16, anche
se & stato approvato. Voglio essere ancora
pitt generoso di quanto non sia stata 'ono-
revole collega, affermando che con larti-
colo 16 ci si propone di sollecitare una pro-
duzione nazionale di film per ragazzi. La
sollecitazione, perd, non si verifica; baste-
rebbe infatti considerare che i film nazio-
nali — cosi come & concepito il provvedi-
mento se non viene emendato — potrebbe-
ro essere ammessi a godere dei benefici pre-
visti all’articolo 16 sempre che, con doman-
da fatta dal 1° gennaio del corrente anno,
siano stati prodotti e rispondano alle carat-
teristiche che si richiedono per i film per
ragazzi; per quanto attiene, invece, ai film
stranieri, non solo non vi & nessuna limita-
zione, ma basterebbe che dal 1° gennaio se
ne fosse iniziata la produzione perche po-
tessero godere di questi benefici. Ecco la
discriminazione che si avrebbe, anche se
una discriminazione non esistesse gid a fa-
vore dei film stranieri contro quelli nazio-
nali. Pertanto ritengo non che si debbano
escludere nel modo pitt assoluto dai bene-
fici previsti i film stranieri, che pero per
questi si preveda un trattamento di pari-
ta rispetto ai film italiani, ma a titolo di
eccezione. La norma dovrebbe stabilire che
i benefici vanno ai film nazionali e che in
via eccezionale si possono consentire anche
per film stranieri, sempre che essi abbiano
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ricevuto il visto di importazione definitivo
e siano prodotti — ecco il mio emendamen-
to — nei Paesi ove esiste uno statuto che
definisca e qualifichi i film per la gioventi.
Diversamente noi assisteremmo al fatto che
film spettacolari potrebbero essere ritenuti
film per ragazzi (film di Salgari, film di Ver-
ne, eccetera), beneficiando delle provviden-
ze previste dall’articolo 16, senza che l'in-
tenzione della produzione fosse stata quella
di rivolgersi alla gioventii. Quindi moi, con
I'articolo 16, che secondo me & in metto con-
trasto con l'articolo 1, mon solo non solle-
citiamo la produzione di film per ragazzi,
ma aprimo un canale notevole per contrab-
bandare quella merce che a questo scopo
non ¢& stata prodotta.

Ho terminato, signor Presidente, ma, poi-
che¢ non mi sento bene, vorrei pregarla di
consentirmi di illustrare, dopo la votazione
dell’articolo 16, un altro emendamento, del
quale sono il primo firmatario, all’arti-
colo 47.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

AGRIMI, relatore. lo credo che, sul
metro delle finalita stabilite nell’articolo 1
e richiamate dal senatore Caruso, si siano
volute qui comparare due situazioni com-
pletamente diverse. L'una & quella della
produzione di lungometraggi normali, I'a-
tra & quella dei film prodotti per ragazzi.
Mentre nel primo caso abbiamo una so-
vraproduzione, l'inverso avviene per i film
per ragazzi. La senatrice Lea Alcidi Rezza ha
affermato che non ve ne soneo affatto. Io
penso che ve ne siano pochissimi; comun-
que non credo che si possano utilizzare le
considerazioni fatte a proposito dell’arti-
colo 1 per la produzione dei lungometrag-
gi normali.

Inoltre, anche per le considerazioni poste
nel testo dell’emendamento del senatore Ca-
ruso, c'¢ la difficolta di accertare in pratica
se i film siano prodotti in Paesi dove esiste
uno statuto che definisce il film per la gio-
ventll, senza contare che lo statuto di un
altro Paese che qualifichi i film idonei per

la gioventll pud non essere corrispondente
al giudizio che invece & chiamata a dare,
per il pubblico giovanile italiano, una Com-
missione italiana, come quella prevista
dall’articolo 50 del disegno di legge. Que-
sta Commissione, credo, non dara certo la
sua approvazione a film che non siano
adatti per i ragazzi.

FABIANTI. Vorrei fare una doman-
da. « Ventimila leghe sotto i mari» non &
un film per ragazzi?

AGRIMI, relatore. Non conosco il
film; il romanzo ¢ certamente adatto per i
ragazzi.

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere l'avviso del Governo.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Il Governo & contrario per
le stesse ragioni accennate dal relatore e
sulle quali avemmo modo di intrattenerci
in Commissione. Devo ripetere, a proposito
della formulazione dell’articolo 16, quanto
ho avuto occasione di dire anche in sede
di replica, e cioe che la precedente esperien-
za sulla base della vecchia legge non ha
dato, disgraziatamente, per un settore cosi
importante come quello dei film per la
gioventll, un esito positivo. Qui si fa un
nuovo esperimento, mettendo a disposizio-
ne di questa produzione una certa somma,
e soprattutto agevolando la diffusione del
film per ragazzi; non mi sembra si possa-
no perd, a questo proposito, accettare gli
emendamenti proposti dal senatore Caru-
so, anche perché essi praticamente finisco-
no con lo sconvolgere il sistema che ab-
biamo adottato.

PRESIDENTE. Mettoai voti lo
emendamento sostitutivo proposto dai se-
natori Caruso, Fabiani e Aimoni. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Berlanda, Bonafini, Giuliana
Nenni, Bermani, Molinari ¢ Lo Giudice han-
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no presentato un emendamento tendente a
sostituire, nell’'ultimo comma dell’articolo 16,
le parole: « quello previsto » con le altre:
« quelli previsti »,

Si tratta di una modifica formale. Invito
la Commissione ed il Governo ad esprimere
il loro avviso sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Sono d’accordo.

C O R ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anche il Governo & d'ac-
cordo.

PRESIDENTE. Mettoai voti lo
emendamento proposto dai senatori Berlan-
da, Bonafini ed altri. Chi l'approva & prega-
to di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 16 nel testo emen-

dato. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Il senatore Caruso ha chiesto di poter
svolgere ora 1'emendamento da lui propo-
sto all’articolo 47 insieme ai senatori Fabia-
ni e Aimoni, tendente a sostituire il primo
e il secondo comma di tale articolo con i
seguenti :

« Contro i provvedimenti relativi ai lungo-
metraggi, adottati dal Comitato di esperti,
gli interessati possono ricorrere entro il ter-
mine perentonio di 20 giorni.

Il termine decorre dalla comunicazione
'del provvedimento ».

Il senatore Caruso ha facolta di illustra-
re questo emendamento.

* CARUSO. Signor Presidente, 'emen-
damento che mi affretto a svolgere riguar-
da una curiosa, direi molto strana innova-
zione che si riscontra nella presente pro-
posta di legge, senza precedenti in nessuna
altra legge. Mi riferisco alla possibilita di
appello che si concede, all’articolo 47, al
Governo o al rappresentante del Governo
che partecipa alla discussione della Com-
missione avverso una decisione della Com-
missione. Dico strana innovazione perche,

per quanto io abbia fatto delle ricerche, non
ho incontrato precedenti storici di tal na-
tura, neanche borbonici. Non ve ne sono
per quanto riguarda la legge sulla censura
e non ve n'e nemmeno nelle leggi circa la
procedura in materia di accertamenti tni-
butari. Contro il provvedimento adottato
sul ricorso proposto davanti alle stesse Com-
missioni tributarie & concessa la possibilita
di ricorso al rappresentante della finanza,
che partecipa si alla discussione del ricorso,
ma non partecipa alla decisione dello stes-
so. Invece nel caso nostro, secondo la nor-
ma dell’articolo 47, quel rappresentante del
Governo (del quale non si comprende be-
ne la figura, nel senso che non si compren-
de bene se abbia una funzione intimidatrice
o una funzione di pubblico ministero, per-
che si tratta di un funzionario della carrie-
ra direttiva del Ministero del turismo e
dello spettacolo, con qualifica non inferio-
re a quella di direttore di divisione), che
assiste alla seduta sia pure senza voto in
merito alla qualifica o meno del film, & au-
torizzato a mnicorrere avverso la decisione.
Ripeto: a me questo sembra molto strano.
To credo, ripeto, che noi introdurremmo un
principio che non trova nessun riscontro:
e pregherei l'onorevole Ministro o il rela-
tore di trovarmi in una qualsiasi legge in
materia amministrativa un altro caso in cui
si attribuisca al Ministro, che eserciti una
influenza prevalente nella scelta di tutti i
componenti di una Commissione — sia pure
« su indicazione » eccetera — di cui facciano
parte addirittura funzionari dello stesso Mi-
nistero, uno dei quali con funzione di presi-
dente, la possibilita di ricorrere poi avverso
la decisione della Commissione stessa.
Onorevole Corona, lei trovera le parole
per giustificare questa introduzione: le sue
parole saranno belle mella forma ma non
saranno accettate da nessuno perché non ¢
concepibile che oggi si possa consentire ad
una strana figura di partecipante a una de-
cisione di proporre ricorso avverso la de-
cisione stessa alla quale ha preso parte.
Per queste ragioni mi auguro che, esami-
nando l'articolo 46 — il mio emendamento
si riferisce all’articolo 47 — dove & con-
templata la Commissione e dove quindi &
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prevista la partecipazione di questa strana
figura di componente. ..

GIANQUINTO. Praticamente &
un diritto di veto.

CARUSO. Si un diritto di veto, un
autentico diritto di veto. Se la Commissio-
ne non accetta il veto, allora si propone il
gravame. Allora, o si sopprime questa fi-
gura di funzionario o, come ho proposto io,
e ritengo che sia la soluzione migliore, la
pil equa, la pitt rispondente alla nostra le-
gislazione, il diritto al gravame deve essere
concesso soltanto alla parte e megato nel
modo pit assoluto al funzionario del Mini-
stero.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento proposto dal senatore Caruso al-
I'articolo 47.

AGRIMI, relatore. Le considerazio-
ni del senatore Caruso sarebbero state in
qualche modo fondate qualora questo rap-
presentante del Ministero del turismo aves-
se effettivamente una qualche veste di par-
tecipazione attiva, in qualche modo, ai la-
vori della Commissione di primo grado; in
tal caso veramente si sarebbe creata una si-
tuazione anomala, nel senso che un solo
membro di una commissione giudicante
avrebbe avuto, a differenza degli altri, il
potere di interporre appello.

Dico dunque che, se cosi fosse, il senato-
re Caruso avrebbe avuto in qualche modo
ragione di dolersi, perche effettivamente da
un punto di vista di principio sarebbe sta-
ta cosa non ben fatta, anche se la nostra
legislazione, purtroppo, prevede qualche ca-
so di questo genere, cio¢ di componenti o
addirittura di presidenti di consessi, che
possono interporre ricorso o appello av-
verso delibere dei consessi che hanno pre-
sieduto.

Comunque questo non & il caso, senatore
Caruso, perche qui il funzionario assiste;
non deve quindi né parlare, né sostenere,
né contrapporre alcuna tesi; assiste ai la-
vori e poi ha il potere di interporre ap-
pello.

In questo senso e per questa ragione la
Commissione ¢ contraria all’emendamento.

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere 'avviso del Governo.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo & contrario.
Desidero comunque dare una spiegazione di
questo che il senatore Caruso ha definito
un istituto nuovo, di cui non si troverebbe
riscontro nemmeno nel diritto borbonico.

Senatore Caruso, linnovazione si basa
anche su di un’esperienza fatta, sulla qua-
le richiamo lattenzione del Senato. Credo
che sia principio generale del diritto che
tutte le parti abbiano o debbano avere la
stessa facolta ...

CARUSO. Le parti! E il Governo
é parte? Se questo & il concetto, cioé che
il Governo & parte, allora va bene!

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Perche, il Governo non &
parte?

CARUSO. In questo caso assoluta-
mente no, signor Ministro!

C OR ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Se lei non vuole essere
d’accordo su questa tesi, allora sara diffi-
cile essere d’accordo sul resto.

Fero, di fatto, che cosa succede in tutte
le Commissioni? Tutte le Commissioni rap-
presentano esse il potere pubblico. In que-
sto caso, proprio perche noi le abbiamo de-
mocratizzate, in realtd le Commissioni non
rappresentano la Pubblica Amministrazio-
ne quando si tratta di erogare contributi
dello Stato.

E dico subito qual & stata l'esperienza
che mi ha spinto a introdurre questa nuo-
va formula di ricorso: proprio 1’esperienza
dei film sexy. Si ¢ dato il caso di due film
sexy, ugualmente apprezzabili dal punto di
vista della qualita (o, meglio, della volgari-
ta), ma differentemente giudicati dal Co-
mitato. E successo che per un certo film,
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prodotto da una societa minore, era stato
negato il contributo; per un altro invece no.

GRANATA.. Lei allora sta dando
ragione al collega Caruso.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. No, non sto affatto dando
ragione. Se qui non si ammette la facolta
del ricorso, l'interessato a cui & stato negato
il contributo pud ricorrere, mentre quello
a cui & stato dato, ed & stato dato per ra-
gioni, diciamo cosi, indipendenti da un’ocu-
lata amministrazione del pubblico denaro, si
trovera a non poter essere sottoposto ad
un nuovo giudizio, perche non sara interes-
sato a ricorrere e nessuno potra ricorrere.
I1 doppio grado di giudizio serve, pertanto,
a garantire che una determinata produzio-
ne non sfugga ai criteri fissati dalla legge
e a tutti i gradi di giudizio che in essa ven-
gono contemplati.

Questa ¢ una conseguenza della composi-
zione stessa della Commissione. La Commis-
sione non ha pilt una prevalenza di nomi-
nati da parte del Governo, ha invece una
prevalenza di esperti nominati dalle cate-
gorie. Per cui & ovvio che vi possano esse-
re dei casi nei quali sia necessario il ricor-
so alla Commissione di appello e che tutte
e due le parti, la Pubblica Amministrazio-
ne e gli interessati, abbiano la possibilita
di avere questo doppio giudizio.

E per tale ragione che abbiamo messo un
funzionario a rappresentare la Pubblica Am-
ministrazione, dandogli la facolta di ricor-
rere, come hanno la facoltd di ricorrere
gli interessati qualora il primo giudizio non
sia di loro gradimento. D’altra parte devo
ricordare che, nella vecchia legge, il Comi-
tato di esperti esprimeva soltanto un parere
al quale il Ministro poteva anche non at-
tenersi. I1 Comitato della nuova legge pren-
de invece una decisione che, tranne nel ca-
so che vengano dei ricorsi, deve considerar-
si definitiva. Questa innovazione giustifica
pienamente il ricorso da parte del funzio-
nario. (Interruzione del senatore Caruso).

PRESIDENT E . Lemendamento
illustrato dal senatore Caruso sara posto in

votazione quando si discuterd 'articolo 47.
Si dia lettura degli articoli successivi al 16.

PIRASTU, Segretario:

Art. 17.

Il film prodotto da societa inquadrate
nell’Ente autonomo di gestione per il cine-
ma, che abbia ottenuto la qualifica di film
« prodotto per i ragazzi », non viene com-
putato nel numero massimo stabilito ai sen-
si del quarto comma dell’articolo prece-
dente.

(E approvato).

Art. 18.

Ai fini dell'applicazione del programma
generale per la soppressione delle restrizioni
alla libera prestazione dei servizi nell’ambi-
to della Comunitad economica . europea, i
film a lungometraggio e a cortometraggio di-
chiarati nazionali da uno degli Stati mem-
bri della CEE, in base ai requisiti indicati
nella prima direttiva del Consiglio della Co-
munitd in materia cinematografica del 15
ottobre 1963, sono ammessi alla programma-
zione obbligatoria ed agli abbuoni a favore
degli esercenti, sentito il parere della Com-
missione di cui all’articolo 46 se a lungome-
traggio, e della Commissione di cui all’arti-
colo 49 se a cortometraggio, con le stesse
modalitd ed entro i termini previsti per i
film riconosciuti di nazionalita italiana.

Agli stessi benefici sono ammessi i film di
lungometraggio e i cortometraggi prodotti
da imprese italiane che, non dichiarati na-
zionali rispettivamente ai sensi degli artico-
li 4, 10 e 14 della presente legge, presentino
i requisiti indicati nella direttiva del Con-
siglio della Comunita, di cui al comma pre-
cedente.

I film a cortometraggio prodotti in uno
degli Stati membri- dell’organizzazione per
la cooperazione e lo sviluppo economico
{OCSE) sono ammessi, sentito il parere del-
la Commissione di cui all’articolo 49, alla
programmazione obbligatoria ed agli abbuo-
ni a favore dell’esercente, con le stesse mo-
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dalita ed entro i termini previsti per i film
riconosciuti di nazionalita italiana.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi
saranno applicate nei confronti dei film di
Paesi ove non esistano restrizioni alla im-
portazione e alla distribuzione di film ita-
liani.

(E approvato).

Art. 19.

In deroga alle disposizioni di cui all’arti-
colo 4 ed all’articolo 10, possono essere ri-
conosciuti nazionali, ai fini della presente
legge, i lungometraggi ed i cortometraggi
realizzati in coproduzione con imprese este-
re, in base a speciali accordi internazionali
di reciprocita.

La quota di partecipazione, artistica, tec-
nica e finanziaria, del coproduttore italiano
non potra essere inferiore al 30 per cento del
costo del film, salvo deroghe eccezionali pre-
viste negli accordi internazionali e da con-
cedersi previo parere della sottocommissio-
ne di cui all’articolo 3.

I1 saldo della quota minoritaria dovra es-
sere corrisposto entro sessanta giorni dalla
consegna del materiale. L'inadempimento di
tale disposizione da parte del coproduttore
minoritario fara decadere la coproduzione,
senza peraltro pregiudicare la nazionalita del
film del paese maggioritario.

In deroga alle medesime disposizioni, pos-
sono parimenti essere riconosciuti nazionali
i lungometraggi girati in Italia da imprese
italiane, in regime di compartecipazione fi-
nanziaria, artistica e tecnica con imprese
estere, qualora si riscontrino particolari con-
dizioni di interesse nazionale nel campo
artistico, industriale, commerciale e del la-
voro.,

Il riconoscimento di nazionalitd del film,
di cui al precedente comma, viene rilascia-
to sentito il parere della sottocommissione
istituita nell’ambito della Commissione cen-
trale per la cinematografia a norma dell’ar-
ticolo 3, in base ad apposita istanza dell'im-
presa produttrice italiana, presentata al Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo alme-
no 30 giorni prima dell'inizio della lavora-
zione de] film.

Il numero dei film che ciascuna impresa
italiana puo realizzare in coproduzione con
quota minoritaria non pud superare il dop-
pio dei film realizzati dalla medesima, da
sola o in coproduzione con quota maggio-
ritaria, riconosciuii nazionali da non oltre
due anni,

Nei trasferimenti valutari effettuati reci-
procamente fra i Paesi coproduttori dovra
sussistere un costante equilibrio. L’eventua-
le squilibrio accertato alla fine di ciascun
anno di durata dei singoli accordi dovra
essere compensato entro l'anno successivo.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo sono stati presentati tre emendamenti
da parte dei senatori Gianquinto, Aimoni
ed altri. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Al secondo comma, sopprimere il periodo
dalle parole: «salvo deroghe eccezionali »
sino alla fine.

GIANQUINTO, AIMONI, ORLANDI,
CARUSO, FABIANT;

Al terzo comuma, sopprimere le parole:
« senza peraltro pregiudicare la nazionalita
del film del paese maggioritario ».

Armong, GIaNQUINTO, CARUSO,
FABIANI;

In via subordinata, al terzo comma, ag-
giungere in fine le parole: « serapre che abbia
i requisiti per essere riconosciuto nazionale
ai sensi degli articoli 4 e 10 della presente
legge ».

GTANQUINTO, FABIANI, ATMONT,
PETRONE, CARUSO.

PRESIDENTE. Il senatore Gian-
quinto ha facolta di illustrare questi emen-
damenti.

GITANQUINTO. Sitratta di un
gruppetto di emendamenti tranquilli, che
quindi dovrebbero passare senza contrasti
e senza molta discussione.

Il tema & quello della coproduzione. Ai
film in coproduzione spettano le stesse
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provvidenze che competono ai film nazio-
nali; sono cio¢ assimilati a questi ultimi,
per cui ad essi si applicano le provvidenze
e i contributi previsti dalla presente legge.
Con tale congegno, quindi, gli abbuoni e i
contributi spettano anche ai capitali stra-
nieri che operano nel mercato cinemato-
grafico italiano. In questo caso il denaro
del contribuente italiano va a beneficio di
gruppi finanziari stranieri.

Occorre porre un limite, e la legge in ve-
rita questo limite fissa quando detta il pre-
cetto che la partecipazione italiana non puod
mai essere inferiore al 30 per cento. Io ri-
tengo che sarebbe stato piut giusto elevare
la misura di tale percentuale al 50 per cen-
to, onde dare alla coproduzione un conte-
nuto pitt serio e pilt rispondente agli inte-
ressi dell’economia nazionale.

Tuttavia non & su questo limite che ver-
te il nostro emendamento. Noi ci preoccu-
piamo che il limite minimo del 30 per cen-
to non subisca ulteriori deroghe. L’articolo
19 gid prevede queste deroghe. E infatti
una deroga assimilare sotto ogni aspetto al
film nazionale il film in coproduzione. E che
di deroga si tratti lo dice in maniera espli-
cita l'articolo 19, il quale comincia cosi:
« In deroga alle disposizioni di cui all’arti-
colo 4 ed all’articolo 10, possono essere ri-
conosciuti nazionali, ai fini della presente
legge, i lungometraggi ed i cortometraggi
realizzati in coproduzione con imprese este-
re, in base a speciali accordi internazionali
di reciprocita ». Quindi ¢i troviamo di fron-
te gida ad una deroga. Noi riteniamo che
sia leccessivo innestare a questa deroga una
deroga ulteriore per recare eccezioni al li-
mite minimo del 30 per cento, cioé a dire
col nostro emendamento chiediamo che il
Senato fissi la regola inderogabile che il li-
mite minimo di partecipazions italiana non
arrivi mai al di sotto del 30 per cento affin-
ché la coproduzione sia una cosa seria e non
diventi un inganno ed un trucco. Ella mi
dird forse, signor Ministro, che la deroga
alla deroga nel secondo comma dell’artico-
lo 19 riceve un limite: « salvo deroghe ecce-
zionali previste negli accordi internazionali
e da concedersi previo parere della sotto-
commissione di cui all’articolo 3 »; cosi &

detto al secondo comma. E chiaro quindi
che la legge stessa avverte tutti noi che gli
accordi internazionali non operano automa-
ticamente nel nostro Paese, ma perche cio
avvenga occorre che vi sia il parere favore-
vole della sottocommissione prevista dal-
L'articolo 3; cioe¢ a dire questi accordi inter-
nazionali operano in Italia soltanto se lo
consente una sottocommissione prevista da
questa legge.

Ora, il nostro emendamento forse non
avrebbe ragion d’essere se ci trovassimo di
fronte ad accordi internazionali operanti
automaticamente in Italia, cioé ad accordi
che abbiano forza di legge in Italia, quali —
come si dice — gli accordi della Comunita
economica europea, per esempio. Ma posto
che cosl non & e che occorre sempre, per
rendere operanti tali accordi, un atto di vo-
lonta della sottocommissione, e quindi &
possibile che, in caso di voto contrario di
questa, delti accordi non operino in Italia,
ebbene, perche deve essere negata una garan-
zia giusta, che cioé sempre e in ogni caso la
quota di partecipazione italiana non possa
essere mai inferiore al 30 per cento, nem-
meno in casi eccezionali? Se questo potere
si attribuisce ad una sottocommissione che
agisce al di fuori di ogni controllo e di ogni
intervento del Parlamento italiano (onore
voli colleghi, qui si tratta di erogazione del
pubblico danaro, di amministrazione del da-
naro del contribuente e credo che tutti noi
dobbiamo essere d’accordo sulla coprodu-
zione, purche pero sia una cosa seria tale
da recare dei benefici anche al capitale ita-
liano), credo che non debba esserci nessun
ostacolo perché questo emendamento ven-
ga accolto. Non credo che, accogliendolo, il
senatore Gava possa dire che quegli obiet-
tivi, mai conquistati sinora, nel quadro di
questa legge possano essere menomati od
indeboliti.

Dato che me lo consente, signor Presidente,
illustrerd anche l'altro emendamento al ter-
zo comma, Credo che si tratti di una svista;
del resto nella leggi ci sono tante sviste di
ordine grammaticale, sintattico e di altro ge-
nere, tanto € vero che ci iroviamo in pre-
senza di un crescendo continuo di emenda-
menti che vengono proposti da coloro stessi
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che sostengono la legge, Cosa dice il terzo
comma? « Il saldo della quota minoritiaria
dovra essere corrisposto entro sessanta gior-
ni dalla consegna del materiale »; d’accordo.
« L'inadempimento di tale disposizione da
parte del coproduttore minoritario fara de-
cadere la coproduzione »; d’accordo. Non &
giusto invece quel che segue: « senza peral-
tro pregiudicare la nazionalitd del film del
paese maggioritaric ». Che cosa vuol dire
questo? Vi ¢ la partecipazione sulla carta
del 30 per cento di capitale italiano nella
coproduzione di un film; un tizic qualsiasi
sottoscrive un accordo con il quale si impe-
gna a pariecipare col 30 per cento, non ver-
sa il 30 per cento n¢ prima del termine sta-
bilito dalla legge n& dopo: costui decade,
la coproduzione decade, non ha piu luogo.
E nonostante che in questo caso la copro-
duzione venga meno, lo straniero che ha
pariecipato alla produzione del film con la
maggioranza del capitale occorrente ha di-
ritto a partecipare sempre...

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Questo & pacifico. Lei vuo-
le la specificazione? Mettiamola, ma ¢ chia-
ro che la nazionalitd non & una cosa astrat-
ta: € riconosciuta sulla base degli articoli 4
e 10. Quando si parla di nazionalith si in-
tende nazionalita sulla base delle disposi-
zioni di legge.

GIANQUINTO. Maqua non &
detto. Comunque siamo d’accordo: io ritiro
il secondo emendamento ed insisto sull'ul-
timo, cio& quello che propone di aggiunge-
re in via subordinata al terzo comma, in fi-
ne, le parole: « sempre che abbia i requisiti
per essere riconosciuto nazionale ai sensi
degli articoli 4 e 10 della presente legge ».
Vede che questa volta non mi sono sbaglia-
to. E meglio essere chiari, precisi, in modo
che non vi siano errori o disaccordi circa
I'interpretazione della norma.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Lei & cittadino italiano?

GIANQUINTO. S.

C O R ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. E sulla base di che cosa?
Sulla base della legge. E allora, se qui si
dice che il film sard considerato nazionale,
lo sara sulla base della legge.

GIANQUINTO. Malattuale for-
mula si presta ad un equivoco. Le leggi per-
fette sono quelle che non si prestano ad in-
terpretazioni diverse. Guardi per esempio
quello che sta succedendo intorno al famo-
so articolo 53: 1'« Avanti! » dice che con la
votazione dell’articolo 5 si & affermata la Ii-
berta del cinema, si & vinta la battaglia del-
la liberth di espressione del cinema; la De-
mocrazia cristiana dice: abbiamo istituito
una censura sul contenuto... (Proteste e
commenti dal centro). Non la censura, un
controllo; voi avete il pudore di non nomi-
nare certe cose, infatti non parlate di cen-
sura, parlate di revisione; & pilt elegante,
ma censura &. (Commenti dal centro). Come
dicevo, onorevole Ministro, una norma non
perfetta pud dare luogo a diversita di in-
terpretazione; percid & meglio che la norma
ora in oggetto venga perfezionata, E spero
che ella, onorevole Ministre, sia 'd’accordo
anche sul primo emendamento. (Cenni di di-
niego del Ministro del turismo e dello spet-
tacolo).

Allora significa che in certi casi la co-
produzione & soltanto una beffa e non una
cosa seria.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul pri-
mo emendamento proposto dai senatori
Gianquinto, Aimoni ed altri.

AGRIMI, relatore. 1l senatore Gian-
quinto ha calorosamente illustrato le ragio-
ni che hanno indotto il Governo a presen-
tare il secondo comma dell’articolo 19, nel
quale ¢ stabilita la quota di coproduzione
italiana in misura non inferiore al 30 per
cento. Le ragioni da lui addotte stanno a
confortare I'opportunita dell'inserimento di
questa disposizione a garanzia di una con-
grua partecipazione italiana nei film di co-
produzione, che vanno incoraggiati anche
perche abbiamo visto, per lo meno noi del-
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la maggioranza, nella coproduzione, la prefi-
gurazione di quella pitt ampia collaborazio-
ne sul pianc europeo ed internazionale che
auspichiamo anche nel settore del cinema.
Mi meraviglio peré che il senatore Gian-
quinto, giurista cosi fine, si preoccupi del-
la deroga contenuta nell’'ultima parte della
norma. Si tratta di deroghe eccezionali pre-
viste negli accordi internazionali, non quin-
di di deroghe che possa fare il Ministro, il
Governo o chicchessia; possono essere pre-
viste solo in accordi internazionali, da sot-
topersi quindi al vaglio del Parlamento.
Vedremo, pertanto, negli accordi internazio-
nali le eventuali deroghe concesse, poiche,
ripeto, gli accordi internazionali passano
tutti anche al vaglio del Parlamento.

GIANOQUINTO. Sempre che vi
sia il parere favorevole della sottocommis-
sione.

AGRTMTI, relatore. Una volta che 'ac-
cordo internazionale stabilisse una quota
diversa, esso dovrebbe essere operante per-
ché con la ratifica diventa legge dello Sta-
to. Per consentire al Governo di stipulare
questo accordo, che poi deve essere ratifi-
cato dal Parlamento, occorre il previo pa-
rere della sottocommissione tecnica. Senza
quella deroga, senatore Gianquinto, rende-
remmo troppo rigida la norma rendendola
forse inapplicabile e quindi frustandone lo
scopo che ¢ quello di favorire, nei limiti pitt
giusti, le coproduzioni. Per questi motivi la

s

Commissione €& contraria all’emendamento.

PRESIDENTE. Invito!l'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere 'avviso del Governo.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 parere del Governo &
gid stato preannunciato come contrario al
primo emendamento del senatore Giangquin-
to, poiche, come ha spiegato il relatore, le
garanzie esistono per il fatto stesso che que-
ste deroghe eccezionali non solo devono es-
sere previste negli accordi internazionali,
ma devono essere concesse previo parere

della sottocommissione, di cui all’artico-
lo 3, che offre tutte le garanzie necessarie
per un obiettivo giudizio.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento soppressivo presentato dai
senatori Gianquinto, Aimoni, Orlandi, Caru-
so e Fabiani al secondo comma dell’artico-
lo 19. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Invito la Commissione ad esprimere il suo
avviso sull’emendamento proposto dai sena-
tori Gianquinto, Fabiani, Aimoni, Petrone e
Caruso, in via subordinata, al terzo comma
dell’articolo 19.

AGRIMI, relatore. La Commissione
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere l'avviso del Governo.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Per quanto riguarda la
proposta avanzata in via subordinata (coor-
diniamola naturalmente in maniera che sia
chiara anche lessicalmente) non ho nessu-
na obiezione. Faccio soltanto notare che &
una specificazione forse superflua di quan-
to era gid contenuto nel testo governativo.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento presentato in via subordi-
nata dai senatori Gianquinto, Fabiani, Aimo-
ni, Petrone e Caruso. Chi I'approva & pregato
di alzarsi.

E approvato.

I senatori Berlanda, Bonafini, Giuliana
Nenni, Schietroma, Bermani ¢ Molinari han-
no presentato un emendamento tendente a
sostituire nel quinto comma dell’articolo 19,
le parole: «al precedente comma » con le
altre: « ai precedenti commi ». Metto ai vo-
ti questo emendamento, Chi I'approva & pre-
gato di alzarsi.

E approvato.
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Metto ai voti 'articolo 19 nel testo emen-
dato, di cui do lettura:

« In deroga alle disposizioni di cui all’arti-
colo 4 ed all’articolo 10, possono essere ri-
conosciuli nazionali, ai fini della presente
legge, i lungometraggi ed i cortometraggi
realizzati in coproduzione con imprese este-
re, in base a speciali accordi internazionali
di reciprocita.

La quota di partecipazione, artistica, tec-
nica e finanziaria, del coproduttore italiano
non potra essere inferiore al 30 per cento del
costo del film, salvo deroghe eccezionali pre-
viste negli accordi internazionali e da con-
cedersi previo parere della sottocommissio-
ne di cui all’articolo 3.

11 saldo della quota minoritaria dovra es-
sere corrisposto entro sessanta giorni dalla
consegna del materiale. L'inadempimento di
tale disposizione da parte del coproduttore
minoritaric farad decadere la coproduzione,
senza peraltro pregiudicare la nazionalith
del film del paese maggioritario, sempre che
abbia i requisiti per essere riconosciuto
nazionale ai sensi degli articoli 4 e 10 della
presente legge.

In deroga alle medesime disposizioni, pos-
sono parimenti essere riconosciuti nazionali
i lungometraggi girati in Italia da imprese
italiane, in regime di compartecipazione fi-
nanziaria, artistica e tecnica con imprese
estere, qualora si riscontrino particolari
condizioni di interesse nazionale nel campo
artistico, industriale, commerciale e del la-
voro.

1l riconoscimento di nazionalitd del film,
di cui ai precedenti commi, viene rilasciato
sentito il parere della sottocommissione
istituita nell’ambito della Commissione cen-
trale per la cinematografia a norma dell’ar-
ticolo 3, in base ad apposita istanza dell’im-
presa produttrice italiana, presentata al Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo alme-
no 30 giorni prima dell'inizio della lavora-
zione del film.

Il numero dei film che ciascuna impresa
italiana pud realizzare in coproduzione con
quota minoritaria non pud superare il dop-
pio dei film realizzati dalla medesima, da
sola o in coproduzione con quota maggio-

ritaria, riconosciuti nazionali da non oltre
due anni.

Nei trasferimenti valutari effettuati reci-
procamente fra i Paesi coproduttori dovra
sussistere un costante equilibrio. L’eventua-
le squilibrio accertato alla fine di ciascun
anno di durata dei singoli accordi dovra
essere compensato entro 1'anno successivo ».

Chi V'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
Si dia lettura degli articoli successivi.

PIRASTU, Segrerario:

Art. 20.

La dichiarazione di nazionalita italiana de!
film & rilasciata dal Ministero del turismo
e dello spettacolo, previo accertamento dei
requisiti indicati dalla presente legge, an-
che a seguito di ispezioni sui luoghi di lavo-
razione alle quali sono invitati i rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali dei la-
voratori del cinema.

Il lungometraggio ed il cortometraggio
che, per inderogabili esigenze di ambienta-
zione del soggetto, venga girato in parte o
totalmente all’estero pud essere riconoscru-
to, agli effetti della presente legge, di na-
zionalita italiana dal Ministero del turismo
e dello spettacolo, sentito il parere della
sottocommissione istituita nell’ambito deila
Commissione centrale per la cinematogra-
fia, in base a motivata richiesta avanzata
dall'impresa produttrice.

Le riprese da eseguirsi all’estero possono
anche riferirsi a scene di interni dal vero,
qualora queste risultino collegate con le
scene di esterni, girate nello stesso paese.

Nelle ipotesi previste al secondo e terzo
comma ¢& consentito l'impiego di personale
esecutivo, di figurazioni e di maestranze, non
italiani, fermi restando gli altri requisiti di
cui all’articolo 4.

Ai soli effetti previsii nell’articolo 30, 11
Ministero del turismo e dello spettacolo puo
rilasciare dichiarazioni provvisorie di nazio-
nalita italiana per i film realizzati da im-
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prese italiane, ancora in fase di lavorazione,
sempre che dagli atti in suo possesso risul-
tino almeno sussistenti i requisiti previsti
dalVarticolo 4, lettere a), b) e ¢).

(E approvato).

Art. 21.

Per la determinazione della lunghezza mi-
nima del film nazionale, ai fini dell’ammis-
sione ai benefici di cui alla presente legge,
si considera il materiale scenico apposita-
mente girato dopo la denuncia di lavorazio-
ne del film stesso, con esclusione dei titoli
iniziali e finali quando non siano girati su
scena.

Puo tuttavia essere utilizzato materiale
scenico di repertorio, purché tale impiego
non sia in alcun caso superiore al 10 per
cento della lunghezza complessiva del flm,
tranne che il film medesimo risponda, a giu-
dizio della Commissione di cui all’articolo 48
della presente legge, a particolari requisiti
di carattere storico e culturale.

La lunghezza minima del film, indicata
nella presente legge, si intende riferita alla
pellicola di formato 35 mm. Se il film &
stampato su pellicola di formato inferiore
o superiore, tale lunghezza si intende pro-
porzionalmente ridotta od aumentata.

Lo sviluppo del negativo e la stampa del-
le copie positive dei film nazionali debbono
essere effettuati in Italia.

Possono essere consentite deroghe dal Mi-
nistro per il turismo e lo spettacolo ove si
tratti di speciali sistemi per i quali manchi
in Italia la necessaria attrezzatura, o nei
casi in cui sia diversamente disposto da ac-
cordi internazionali.

Non sono ammesse alla distribuzione in
Ttalia le copie positive di film stranieri stam-
pate all’estero, quando provengono da Paesi
si che non riconoscano in reciprocita al-
I'Ttalia la facolta di inviare copie di film
nazionali stampati in Italia, saivi gli im-
pegni assunti in accordi internazionali.

(E approvato).

PRESIDENTE. Da parte dei sena-
tori Palumbo, Lea Alcidi Rezza, Massobrio,

Cataldo, Bosso ¢ D’Andrea & stato presenta-
to un articolo aggiuntivo. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art, 21-bis.

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano anche quando trattasi di film girato
o proiettato con pellicola a formato ridotto.

In tali casi i metraggi previsti dalla legge
si intendono rapportati in proporzione.

PRESIDENTE. Il senatore Palum-
bo ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

PALUMB O . Lillustrazione di que-
sto articolo aggiuntivo da me proposto & gia
stata fatta nel mio intervento durante la
discussione generale. Comunque, ripeto i
concetti fondamentali da me allora espres-
si. Non vi & dubbio che i film a formato ri-
dotto debbano poter beneficiare di tutti i
vantaggi che sono accordati da questo prov-
vedimento.

Una norma di questo genere era gia nella
legge del 1949, all’articolo 17, e sarebbe op-
portuno che venisse riprodotta in questo
nuovo testo legislativo per evitare incon-
venienti in sede di applicazione. Spero che
sia il relatore sia I'onorevole Ministro si di-
cano d’accordo sulla cosa.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Si tratta di una
questione di carattere tecnico, per la quale
mi rimetto al Ministro.

C O R ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. A me pare che questo
emendamento sia assolutamente superfluo,
senatore Palumbo, in quanto all’articolo 4
e all’articolo 10 si definisce la lunghezza
dei lungometraggi ¢ dei cortometraggi, men-
tre non ci si occupa minimamente del for-
mato. Pertanto va benissimo qualsiasi for-
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mato, compresi quelli eventualmente su-
periori a 35 millimetri che fossero inventati
o che gia esistessero.

PALUMBO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PALUMB O. Appunto per quesio &
necessario precisare: poiché non c¢i si oc-
cupa dei formati ridotti, se non c'¢ una nor-
ma che ammetta un rapporto proporzionale
per la lunghezza dei film, i film a formato ri-
dotto potranno venire a trovarsi in difficol-
ta in sede di applicazione del provvedimen-
to. Ripeto che una norma ad hoc era gia
contenuta nella legge del 1949.

PRESIDENTE . Senatore Palumbo,
le faccio presente che del formato si parla
nel comma terzo dell’articolo 21, che & del
seguente tenore:

« La lunghezza minima del film, indicata
nella presente legge, si intende riferita alla
pellicola di formato 35 mm. Se il film &
stampato su pellicola di formato inferiore
o superiore, tale lunghezza si intende pro-
porzionalmente ridotta od aumentata ».

PALUMBO.
I’emendamento.

In questo caso ritiro

PRESIDENTE. Sidia lettura degli
articoli successivi.

G E N C O, Segretario:

Art. 22.

Le imprese produttrici nazionali, indivi-
duali o collettive, che vogliano ottenere la
dichiarazione di nazionalita di cui ai prece-
denti articoli 4, 10, 14 e 19, e che intendano
beneficiare delle provvidenze previste dalla
presente legge, sono tenute, all’atto della de-
nuncia di inizio di lavorazione del film, di
cui all’articolo seguente, a presentare:

a) copia autentica dell’atto costitutivo,
dell’estratto libro soci e dell’estratto del li-

bro verbale con la situazione degli ammim-
stratori, se trattasi di societi;

b) un certificato di iscrizione alla Ca-
mera di commercio, industria ed agricoltura;

¢) un certificato di cittadinanza italiana
ed un certificato di residenza in Italia del ti-
tolare dell’impresa individuale o, se trattasi
di societa, degli amministratori italiani;

d) un certificato comprovante il pieno
godimento dei diritti civili e politici del ti-
tolare dell'impresa individuale o degli am-
ministratori della societd;

e) un certificato della competente Auto-
ritd giudiziaria comprovante che il titolare
dell’impresa individuale o le persone che ri-

! coprono la carica di amministratore della

societd o la societd stessa non siano stati
precedentemente dichiarati falliti.

Le eventuali modificazioni della titolarita
dell'impresa o della consistenza patrimo-
niale della stessa e, se trattasi di societd,
del capitale sociale, delle persone dei soci
e degli amministratori o delle quote di par-
tecipazione alla societd debbono essere tem-
pestivamente denunciate al Ministero del
turismo e dello spettacolo, e comungue non
oltre la data di presentazione delle pellico-
le per l'ammissione alle provvidenze di

legge.

In deroga al primo comma del presente
articolo, le imprese individuali che iniziano
per la prima volta 'esercizio di produzione
di film, sono tenute a presentare il certifica-
to di cui alla lettera b) solo a fine di lavora-
zione del film, restando per esse 'obbligo
della presentazione dei documenti di cui al
Ie lettere ¢), d) ed e) al momento della de-
nuncia di lavorazione.

(E approvato).

Art. 23.

Le imprese produttrici nazionali che in-
tendono beneficiare delle provvidenze pre-
viste dalla presente legge, debbono denun-
ciare preventivamente al Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo l'inizio di lavorazione
dei lungometraggi, dei cortometraggi e dei
film di attualitd e presentare, nel contem-
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po, il soggetto del film, il piano di finanzia-
mento, il piano di lavorazione, I'elenco del
personale tecnico ed artistico con l'indica-
zione delle rispettive mansioni, nonché ogni
altro elemento per l'accertamento della nz-
zionalitd del film.

Il personale italiano impiegato nei film
deve risultare iscritto all’Ufficio speciale di
collocamento dei lavoratori dello spettacolo
quande ne sia fatto obbligo dalle leggi vi-
genti ai fini dell’avviamento al lavoro.

Per i film di attualitd la denuncia di ini-
zio di lavorazione pud essere tuttavia pre-
sentata anche dopo l'inizio delle riprese.

Copia della denuncia di inizio di lavora-
zione, nella quale devono essere indicati ol-
tre alla impresa produttrice anche il regi-
sta, gli autori del soggetto, della sceneggia-
tura, del commento musicale, il direttore
della fotografia, 'autore della scenogratia e
I'autore del montaggio, & trasmessa dal Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo alla
Societd italiana autori ed editori per la
iscrizione nel pubblico registro cinemato-
grafico, ai sensi e per gli effetti delle vi-
genti norme in materia.

Le imprese produttrici estere, per potere
girare in Italia film o scene di film, devone
presentare preventivamente al Ministero del
turismo e dello spettacolo il testo italiano
della sceneggiatura del film o delle scene e
fornire ogni elemento richiesto dal Mini-
stero.

I testi dei soggetti di cui al primo com-
ma e tutta la documentazione concernente
la preparazione dei film, saranno conservati
dalla Cineteca nazionale. La presente dispo-
sizione si applica anche ai film dichiarati
nazionali in base alle precedenti leggi.

(E approvato).

Art. 24.

Per la corresponsione dei contributi e dei
premi previsti dalla presente legge, il pro-
duttore o gli altri aventi diritto deve in
particolare presentare:

a) il certificato rilasciato dall’ENPALS,
ai sensi e per gli effetti del disposto di cui

al quarto comma aggiunto all’articolo 10
del decreto legislativo 16 luglio 1946, n. 708,
dalla legge di ratifica 29 novembre 1952,
n. 2388, attestante che il produttore non ha
alcuna pendenza contributiva nei confronti
dell’Ente relativamente al personale occupa-
to per la produzione del film.

Qualora esistano contestazioni o penden-
ze, 'ENPALS rilascia un proprio certificato
con l'indicazione dell'ammontare dei contri-
buti assicurativi contestati o comunque
pendenti.

L’Amministrazione accantona in tal caso
una somma pari a quella contestata o pen-
dente sull'importo del contributo o del pre-
mio di qualith assegnato al produttore, fin
tanto che I'ENPALS non rilasci un suc-
cessivo certificato liberatorio; qualora il
produttore non provveda a definire entro
tre mesi la sua posizione contributiva nei
confronti dell’ENPALS, I'Amministrazione
rimettera direttamente all'lENPALS le som-
me corrispondenti ai contributi dovuti, con
effetto liberatorio per I'amministrazione
stessa e per il produttore interessato;

b) la dichiarazione rilasciata dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
— Uthcio speciale collocamento lavoratori
dello spettacolo — attestante che il pro-
duttore, per la realizzazione del film, mon
abbia violato le norme sul collocamento.

In caso di violazione delle suddette nor-
me sul collocamento il film potra essere pa-
rimenti ammesso ai benefici di legge, sem-
pre che il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ritenga che le inosservanze
siano connesse a esigenze urgenti della pro-
duzione, comunque di carattere ecceziona-
le, salve rimanendo le sanzioni penali per
I'inosservanza della legge sul collocamento;

¢) una dichiarazione del personale tec-
nico ed esecutivo che ha preso parte al film
dalla quale risulti che esso & stato regolar-
mente retribuito secondo quanto stabilito
dai contratti collettivi o individuali. Qua-
lora esistano crediti non contestabili, I'am-
ministrazione accantonerd una somma pari
a quella dovuta dal datore di lavoro sull'im-
porto del contributo o del premio di qua-
lita assegnato al film.
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Il produttore o gli altri aventi diritto
deve inoltre presentare:

d) per i lungometraggi, il certificato ri-
lasciato dalla Societa italiana autori ed edi-
tori, attestante la data di prima proiezione
in pubblico;

e) per i cortometraggi:

1) una dichiarazione che il film &
stato prodotto senza contributi finanziari
da parte dello Stato o di altri Enti pubblici,
ai sensi del quarto comma dell’articolo 12;

2) un certificato rilasciato dalla So-
ciety italiana autori ed editori comprovante
la programmazione del cortometraggio in al-
meno 500 sale cinematografiche. Nella ipo-
tesi prevista dal sesto comma dell’artico-
lo 11 il produttore deve invece presentare

apposito atto di impegno dell’Ente auto- |

nomo di gestione per il cinema, relativo alla
programmazione del cortometraggio per lo
stesso numero di sale cinematografiche.

Sulle somme versate dal Ministero del tu- E

rismo e dello spettacolo come contributi e
premi previsti dalla presente legge la rite-
nuta d’acconto di cui alla legge 21 aprile
1962, n. 226, si applica con l'aliquota del
5 per cento.

La disposizione, di cui al precedente com-
ma, si applica anche per la liquidazione dei
contributi previsti dalle precedenti disposi-
zioni di legge, maturati dal 1° gennaio 1965.

Per le modalita di pagamento dei contri-
buti previsti dalla presente legge valgono le
norme stabilite dal regio decreto 20 ottobre
1939, n. 2237.

PRESIDENTE. A questo articolo
¢ stato presentato un emendamento aggiun-
tivo da parte dei senatori Bonafini, Berlan-
da, Giuliana Nenni, Molinari, Bermani e
Lo Giudice. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Al quarto comma, dopo le parole: « sem-
pre che il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale » inserire le altre: «, sentito
il parere del Ministero del turismo e dello
spettacolo, ».

PRESIDENTE. Il senatore Bona-

; fini ha facolta di illustrare questo emen-

damento.

BONAFINT. Il significato dell’emen-
damento & evidente. I] Ministero del turi-
smo e dello spettacolo non puo disinte-
ressarsi dei problemi del lavoro, che rien-
trano nella responsabilita del Ministero del
lavoro. Poiché all’articolo 2 sono demanda-
te a tale Ministero alcune specifiche respon-
sabilita, esso non puo essere assente da que-
sta valutazione di merito.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. La Commissione
& d’accordo.

CO RO N A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo presentato dai
senatori Bonafini ed altri. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

E approvato.

Da parte dei senatori Trabucchi, Picardi,
Crespellani, Lombari, Bettoni, De Michele ¢
Bartolomei ¢ stato presentato un emenda-
mento sostitutivo. Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Sostituire il terz'ultimo comma con il se-
guente:

« Sulle somme versate dal Ministero del
turismo e dello spettacolo, come contributi
e premi previsti dalla presente legge, la ri-
tenuta d’acconto di cui al terzo comma del-
I'articolo 128 del testo unico delle imposte
dirette approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 gennaioc 1958, n. 645,
sostituito con ['articolo 1 della legge 21 apri-
le 1962, n. 226, si applica nella misura del
cinque per cento »,
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PRESIDENTE. Il senatore Tra-
bucchi ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

TRABUCCHTI. E una cosa sem-
plicissima, una questione puramente for-
male. La legge 21 aprile 1962, n. 226, citata
nel disegno di legge, non & la legge che di-
spone la trattenuta. La legge ha come og-
getto la modifica di un articolo del testo
unico. Percid bisogna dire: la trattenuta di-
sposta dall’articolo del testo unico sostitui-
to dalla legge n. 226. Questa & 'unica modi-
fica; non c’& niente di sostanziale. Inoltre alla
parola «aliquota » & sostituita la parola
« misura », perché parlandosi di trattenute
non si adopera tecnicamente il termine « ali-
quota » bensi il termine « misura », Sono
due modifiche che non hanno nessun conte-
nuto di merito.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’'emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. La Commissione
& favorevole: anzi ringrazio il senatore Tra-
bucchi per il contributo alla precisazione
legislativa di questo provvedimento.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Ringrazio il senatore Tra-
bucchi, restando chiaro che non si muta
la sostanza del provvedimento che & uno
dei pitt attesi e anche dei piti innovatori.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento sostitutivo proposto dai se-
natori Trabucchi, Picardi ed altri, Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto aj voti I'articolo 24 nel testo mo-
dificato, di cui do lettura:

« Per la corresponsione dei contributi e dei
premi previsti dalla presente legge, il pro-
duttore o gli aliri aventi diritto deve in
particolare presentare:

a) il certificato rilasciato dall’ENPALS,
ai sensi e per gli effetti del disposto di cui
al quarto comma aggiunto all’articolo 10

del decreto legislativo 16 luglio 1946, n. 708,
dalla legge di ratifica 29 novembre 1952,
n. 2388, attestante che il produttore non ha
alcuna pendenza contributiva nei confronti
dell’Ente relativamente al personale occupa-
to per la produzione de! film.

Qualora esistano contestazioni o penden-
ze, 'ENPALS rilascia un proprio certificato
con l'indicazione dell’ammontare dei contri-
buti assicurativi contestati o comunque pen-
denti.

L’Amministrazione accantona in tal caso
una somma pari a quella contestata o pen-
dente sull'importo del contributo o del pre-
mio di qualitd assegnato al produttore, fin
tanto che I'ENPALS non rilasci un suc-
cessivo certificato liberatorio; qualora il
produttore non provveda a definire entro
tre mesi la sua posizione contributiva nei
confronti dell’ENPALS, l"Amministrazione
rimettera direttamente al’ENPALS le som-
me corrispondenti ai contributi dovuti, con
effettc liberatorio per 1’Amministrazione

| stessa e per il produttore interessato;

b) la dichiarazione rilasciata dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
— Ufficio speciale collocamento lavoratori
dello spettacolo — attestante che il produt-
tore, per la realizzazione del film, non abbia
violato le norme sul collocamento.

In caso di violazione delle suddette nor-
me sul collocamento il film potra essere pa-
rimenti ammesso ai benefici di legge, sem-
pre che il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, sentito il parere del Ministero
del turismo e dello spettacolo, ritenga che le
inosservanze sianc connesse a esigenze ur-
genti della produzicne, comunque di carat-
tere eccezionale, salve rimanendo le sanzioni
penali per l'inosservanza della legge sul col-
locamento;

¢) una dichiarazione del personale tec-
nico ed esecutivo che ha preso parte al film
dalla quale risulti che esso & stato regolar-
mente retribuito secondo quanto stabilito
dai contratti collettivi o individuali. Qua-
lora esistano crediti non contestabili, 'am-
ministrazione accantonera una somma pari
a quella dovuta dal datore di lavoro sull’im-
porto del contributo o del premio di qua
lita assegnato al film.
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I1 produttore o gli altri avent1 diritto
deve inoltre presentare:

d) per i lungometraggi, il certificato ri-
lasciato dalla Societa italiana autori ed edi-
tori, attestante la data di prima proiezione
in pubblico;

e) per i cortometraggi:

0N

1) una dichiarazione che il film &
stato prodotto senza contributi finanziari
da parte dello Stato o di altri Enti pubblici,
ai sensi del quarto comma dell’articolo 12;

2) un certificato rilasciato dalla So-
cieta italiana autori ed editori comprovante
la programmazione del cortometraggio in al-
meno 500 sale cinematografiche. Nella ipo-
tesi prevista dal sesto comma dell’artico-
lo 11 il produttore deve invece presentare
apposito atto di impegno dell’Ente auto-
nomo di gestione per il cinema, relativo alla
programmazione del cortometraggio per lo
stesso numero di sale cinematografiche.

Sulle somme versate dal Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, come contributi e
premi previsti dalla presente legge, la rite-
nuta d’acconto di cui al terzo comma del-
I'articolo 128 del testo unico delle imposte
dirette approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 gennaio 1958,
n. 645, sostituito con l'articolo 1 della legge
21 aprile 1962, n. 226, si applica nella mi-
sura del cinque per cento.

La disposizione, di cui al precedente com-
ma, si applica anche per la liquidazione dei
contributi previsti dalle precedenti disposi-
zioni di legge, maturati dal 1° gennaio 1965.

Per le modalita di pagamento dei contri-
buti previsti dalla presente legge valgono le
norme stabilite dal regio decreto 20 ottobre
1939, n. 2237 »,

Chi l'approva & pregato di alzarsi.
E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

PIRASTU, Segretario:

Art. 23.

I film nazionali di lungometraggio, di
cortometraggio e di attualita ai fini della
ammissione alle provvidenze previste dalla

presente legge, devono essere iscritti nel
pubblico registro cinematografico tenuto,
ai sensi delle vigenti norme, dalla Societa
italiana autori ed editori.

Non sono ammessi ai contributi ed ai pre-
mi previsti dalla presente legge, i film che
abbiano, anche parzialmente, finalitd pubbli-
citarie, nonche i film prodotti dalle Amaai-
nistrazioni dello Stato e dagli enti pubblici.

(E approvato).

Art. 26.

11 contributo a favore de! produttore del
lungometraggio nazionale, di cui al primo
comma dell’articolo 7, & liquidato sugli in-
cassi lordi degli spettacoli nei quali il film
sia stato proiettato, accertati dalla Societd
italiana autori ed editori e da questa co-
municati bimestralmente al Ministero del
turismo e dello spettacolo.

La stessa disposizione si applica anche
per i lungometraggi ammessi alla program-
mazione obbligatoria ai sensi delle leggi
precedentemente vigenti.

I1 contributo a favore del regista e degli
autori del soggetto e della sceneggiatura del
lungometraggio nazionale, di cui al secondo
comma dell’articolo 7, & liquidato nei ter-
mini e con le modalita di cui al primo com-
ma del presente articolo.

(E approvato).

Art. 27.

E costituito presso la Sezione autonoma
per il credito cinematografico della Banca
nazionale del lavoro un fondo speciale per
la corresponsione, per una durata non su-
periore a due anni, di contributi sugli inte-
ressi sui mutui concessi, per il finanziamen-
to della produzione cinematografica nazio-
nale, dalla predetta Sezione sul suo fondo
ordinario o da altre Banche, Enti o Societa
finanziarie legalmente costituite.

Sul fondo di cui al precedente comma,
per un ammontare complessivo non supe-
riore al 15 per cento delle disponibilita an-
nue del fondo medesimo, possono essere
corrisposti anche contributi per una durata
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non superiore a 5 anni sugli interessi sui
mutui concessi per il finanziamento dei la-
vori concernenti la trasformazione, 'am-
pliamento e 'ammodernamento di sale ci-
nematografiche in attivita da almeno !0 an-
ni e appartenenti alle categorie del medio
e piccolo esercizio, o per la costruzione di
sale cinematografiche situate in comuni do-
ve non esistano esercizi cinematografici.

Ciascun contributo, di cui al precedente
comma, non puod essere superiore ai 10 mi-
lioni complessivi.

11 fondo di cui al primo comma & alimen-
tato con il versamento da parte dello Stato
di una somma annuale di lire 700.000.000 per
ogni esercizio finanziario a partire dall’eser-
cizio 1965.

L’assegnazione dei contributi sugli inte-
ressi avra inizio dal 1° gennaio 1965 con 1'ali-
quota del 3 per cento.

Sono escluse dal contributo le operazioni
effettuate dalla Sezione autonoma per il cre-
dito cinematografico della Banca nazionale
del lavoro con il fondo di cui all’articolo 3
della legge 26 luglio 1949, n. 448, modificato
dall’articolo 32 della legge 31 luglio 1956,
n. 897.

Entro 90 giorni dall’entrata in vigore del-
la presente legge il Ministro per il turismo

e lo spettacolo, di intesa con il Ministro del ' lifica non inferiore a direttore di sezione.

tesoro, provvedera all’emanazione di un re-

golamento che stabilisca le modalita di ge- |

stione del fondo di cui al primo comma ¢ * {1 turismo e 1o spettacolo, sentita la Com-

le norme che disciplinano la richiesta, 1'as-
segnazione e l'erogazione dei contributi, 'in-
vestimento temporaneo delle eventuali di-
sponibilita del fondo medesimo, nonche la
destinazione delle somme non utilizzate e
dei relativi interessi.

Presso il Ministero del turismo e dello
spettacolo & costituito un Comitato per il
credito cinematografico presieduto dal Mi-
nistro per il turismo e lo spettacolo e com-
posto di:

a) il direttore generale dello spettacolo;

b) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

¢) un funzionario della Direzione gene-
rale dello spettacolo con la qualifica di ispet-
tore generale;

d) due rappresentanti dell’Ente autono-
mo di gestione per il cinema;

e) un rappresentante dei produttori di
film;

f) un rappresentante dei noleggiatori di
film;

g) un rappresentante degli esercenti di
sale cinematografiche;

h) un critico cinematografico in rappre-
sentanza dei giornalisti cinematografici;

i) un rappresentante degli autori cine-
matografici;

) tre rappresentanti dei Sindacati dei
lavoratori;

m) un rappresentante della Banca na-
zionale del lavoro — Sezione autonoma por
il credito cinematografico;

n) un esperto nominato dal Ministro
per il turismo e lo spettacolo.

I1 Ministro per il turismo e lo spettacolo
pud delegare, di volta in volta, le funzioni
di presidente del Comitato di cui al comma
precedente al direttore generale dello spet-
tacolo.

Le funzioni di Segretario del Comitato
sono esercitate da un funzionario del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo con qua-

I componenti del Comitato sono nominati
ogni due anni con decreto del Ministro per

missione centrale per la cinematografia. 1
membri di cui alle lettere e), f), g), h), i), D),
sono designati dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, d'intesa con il Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo, su
indicazione delle rispettive organizzazioni
nazionali di categoria.

Il Comitato per il credito cinematografico
esprime parere sia per la concessione di con-
tributi sugli interessi sui mutui tratti dal
fondo speciale, sia per le operazioni effet-
tuate con il fondo di cui all’articolo 3 della
legge 26 luglio 1949, n. 448, modificato dal-
I'articolo 32 della legge 31 luglio 1956, n. 897.

PRESIDENTE. Da parte dei
senatori Lo Giudice, Molinari, Bonafini, Giu-
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liana Nenni, Berlanda e Bermani & stato
presentato un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« I contributi di cui al precedente comma
saranno corrisposti su mutui che non supe-
rino per ciascuna sala cinematografica la
somma di 50 milioni di lire o comunque sul-
la parte di tali mutui non eccedente la cifra
indicata ».

PRESIDENTE. Il senatore Bonafi-
ni ha facolth di illustrare questo emenda-
mento.

BONAFTINI1. Signor Presidente,
I'emendamento ha lo scopo di rapportare
Pammontare dei mutui a una cifra che sia

evidentemente pilt logica rispetto alle esi-
genze del rinnovamento di una sala cine-
matografica.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. La Commissione
¢ favorevole.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anche il Governo ¢ favo-
revole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo proposto dai se-
natori Lo Giudice, Molinari, Bonafini ed al-
tri. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 27 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.
E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 28.

PIRASTU, Segretario:

Art, 28.

E istituito presso la Sezione autonoma per
il credito cinematografico della Banca na-
zionale del lavoro, mediante conferimento
da parte dello Stato di lire 300.060.000 per
Pesercizio finanziario 1965 e di lire
250.000.000 per i due esercizi finanziari suc-
cessivi, un fondo particolare per la conces-
sione di finanziamenti a film ispirati a fina-
Jita artistiche e culturali realizzati con una
formula produttiva che preveda la parteci-
pazione ai costi di produzione di autori. re-
gisti, attori e lavoratori.

I finanziamenti a valere sul fondo parti-
colare di cui al precedente comma sono de-
liberati, su conforme parere del Comitato
per il credito cinematografico di cui al pre-
cedente articolo, dal Comitato esecutivo del-
la Sezione e possono essere concessi anche
ad integrazione di finanziamenti ordinari
della Sezione stessa, fruenti dei contributi
sugli interessi di cui all’articolo 27.

I finanziamenti del fondo particolare non
possono superare singolarmente il 30 per
cento del costo di produzione accertato dal-
la Sezione; sono posticipati nel rimborso
ai finanziamenti ordinari della Sezione stes-
sa e sono gravati di un interesse del 3 per
cento per ogni anno.

I proventi per interessi al pari delle even-
tuali perdite sono imputati al fondo parti-
colare.

La gestione del fondo di cui al presente
articolo deve essere tenuta distinta e sepa-
rata dalle altre attivitd della Sezione.

PRESIDENTE. I senatori Luca
De Luca, Fabiani e Aimoni hanno proposto
un emendamento tendente a sostituire, nel
primo comma, le parcle: « lire 300.000.000 »
con le altre: « lire 500.000.000 » e le parole:
« lire 250.000.000 » con le altre: «lire 500
milioni ».

Il senatore Aimoni ha facolta di svolgerlo.

ATMO NTI. L'emendamento tende pro-
prio ad incoraggiare queste formule pro-



Senato della Repubblica —

18144 —

IV Legislatura

339% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

7 OTTOBRE 1965

duttive di tipo associato, cooperativistico,
delle quali ha parlato molto bene ieri I'ono-
revole Ministro indicandole come la novita
di questa legge. Altrettanto bene ne ha par-
lato il senatore Agrimi nella relazione di-
cendo che si & fatto un passo avanti con
quello che si ¢ stabilito nell’articolo 28.
Noi siamo sostanzialmente d’accordo con
quello che stabilisce l'articolo 28 e con-
cordiamo anche con de espressioni del signor
Ministro e dell’'onorevole relatore. Vorrem-
mo perd modificare questo articolo, secon-
do quello che stabilisce il nostro emenda-
mento, elevando queste cifre da 300 milioni
a 500 milioni per il 1965 e da 250 milioni
a 500 milioni per gli anni successivi. E que-
sto proprio per incominciare subito a fare
quello che & necessario per dare maggiore
sviluppo a queste forme produttive asso-
ciate.

PRESIDENTE. Senatore Aimoni,
nel suo emendamento non sono indicati i
mezzi per la copertura dell’onere finanziario.

AI MO NI. Nelle pieghe del bilancio
penso che si possano trovare tali mezzi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

AGRIMI, relatore. A parte la questio-
ne, esattamente sollevata dall’onorevole Pre-
sidente, della copertura, c’¢ da considerare
che il senatore Luca De Luca e il senatore
Aimoni sfondano una porta aperta nell’auspi-
care un aumento dello stanziamento per que-
sto tipo di produzione. Unanimemente la
maggioranza, la Commissione ed il Mini-
stro hanno fatto voti che si possa ulterior-
mente finanziare questo tipo di produzione
cooperativa, per cosi dire, nel settore della
cinematografia mazionale. Occorre pero, in-
nanzi tutto, con questo primo e non del
tutto irrilevante stanziamento, riscontrare
la rispondenza da parte degli interessati.
Credo che potrebbe essere assunto dal Go-
verno l'impegno di finanziare nei prossimi
esercizi in misura pili notevole questo tipo
di produzione qualora alla prima prova

questo provvedimento si dimostri veramen-
te rispondente allo scopo.

PRESIDENTE. Invito'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere l'avviso del Governo.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Ringrazio innanzitutto il
senatore Aimoni per le espressioni di ap-
prezzamento che ha avuto per questi istitu-
ti innovatori contenuti nella legge, di cui
intendo ancora una volta sottolineare 1'im-
portanza. Faccio perd presente che non bi-
sogna confondere il fondo con i finanzia-
menti che vengono effettivamente concessi.

La Banca nazionale del lavoro aveva ed
ha ancora, fino a che non verra approvata
questa legge, un fondo di 372 milioni. Con
questo fondo, dice la relazione del vostro
partito al progetto di legge, presentato dal-
P'onorevole Alicata, si & esposta per 30 mi-
liardi. Il fondo quindi che noi stanziamo
per le cooperative non ¢ che limiti al suo
ammontare il finanziamento possibile per le
cooperative; il fondo & soltanto la riserva,
cio¢ il limite oltre il quale non si pud an-
dare nelle eventuali perdite di esercizio del
fondo stesso. Quindi, gia partire in quesia
maniera significa partire, per le cooperative,
con un fondo iniziale superiore a quello che
oggi, e per tutti i precedentj anni, la Banca
nazionale del lavoro ha avuto ed ha a dispo-
sizione per tutta la produzione nazionale.
Chiedere oggi un aumento di questo fondo
mi sembra che sia eccessivo, quando si sta
iniziando 1'esperienza per il futuro; se que-
sta esperienza sara positiva e produttiva, rie-
samineremo la situazione, ma creare oggi
una questione di bilancio, quando, ripeto,
gia per le cooperative si supera il fondo che
¢ previsto in genere per tutta la produzione
nazionale, credo che veramente sia eccessivo.

PRESIDENT E . Senatore Aimoni,
insiste sul suo emendamento?

AIMO N 1. Insistiamo, perchée I'emen-
damento che noi abbiamo presentato ri-
specchia la richiesta degli interessati.
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PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo presentato dai se-
natori Luca De Luca, Fabiani ed Aimoni,
non accettato ne dalla Commissione né¢ dal
Governo. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 28. Chi l'approva
¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamc agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 29.

Il fondo speciale di cui alla legge 20 mag-
gio 1942, n. 626, costituito presso la Sezione
autonoma per il credito cinematografico del-
la Banca nazionale del lavore, sara liquida-
to a cura della Sezione stessa, devolvendo
le quote di spettanza dello Stato e della
Banca nazionale del lavoro, rispettivamente

di lire 20 milioni ciascuna, al fondo ordina- |

rio della Sezione medesima, in aumento ri-
spettivamente delle partecipazioni dello Sta-
to e della Banca predetta.

La riserva e le eventuali eccedenze attive
risultanti dalla liquidazione del fondo suin-
dicato, saranno attribuite in aumento della
riserva del fondo ordinario della Sezione
autonoma per il credito cinematografico.

Il fondo di dotazione della Sezione auto-
noma per il credito cinematografico della
Banca nazionale del lavoro & elevato da lire
372.421.318 a lire 3.412.421.318 mediante de-
voluzione di lire 40 milioni di cui al primo
comma e mediante conferimento da parte
dello Stato di lire 3 miliardi, di cui lire 1
miliardo nell’esercizio finanziario 1965, lire
1 miliardo nell’esercizio 1966, lire 1 miliar-
do nell’esercizio 1967.

Il fondo stesso potra essere ulteriormen-
te aumentato con conferimenti degli attuali
Enti partecipanti al fondo di dotazione del-
la Sezione e di altri enti appositamente au-
torizzati.

Nulla & innovato per la gestione dei fon-
di speciali del credito cinematografico e per
il rimborso dei buoni di doppiaggio di cui

alla legge 26 luglio 1949, n. 448, e successi-
ve modificazioni.

Il diritto al rimborso del buono, non pre
sentato per la riscossione entro due anni
successivi alia data di scadenza, & prescrittoc.

(E approvato).

Art. 30.

Sono soggetti a imposta fissa di registro,
qualunque ne sia la denominazione giuridi-
ca ad essi data dalle parti, gli atti di vendita
totale o parziale di film nazionali, gli atti
di cessione totale o parziale dei diritti di
sfruttamento economico, i contratti di' di-
stribuzione, noleggio, mandato, agenzia o
diversi, relativi allo sfruttamento di film,
gli atti di cessione, di costituzione in pegno
o in garanzia dei proventi, dei contributi e
dei premi, gli atti di finanziamento in ge-
nere posti in essere dalle aziende ed enti
di credito anche quando siano in relazionc
agli atti di cessione e di costituzione in ga-
ranzia o in pegno di proventi, dei contri-
buti e dei premi sopra indicati, gli atti di
estinzione delle cessioni, costituzioni in ga-
ranzia o in pegno, gli atti di rinunzia alle
cessioni, alle costituzioni in garanzia o in
pegno, nonche quelli relativi all’esecuzione
e alla estinzione delle suindicate operazio-
ni di finanziamento.

Le norme fiscali di cui al primo comma si
applicano anche a tutte le operazioni di
credito cinematografico eseguite da enti o
da societa finanziarie, purche legalmente co-
stituite.

Per le operazioni di credito cinematogra-
fico effettuate dalla Sezione autonoma per
il credito cinematografico della Banca na-
zionale del lavoro si applicano le disposi-
zioni previste dal regio decreto-legge 7 ago-
sto 1936, n. 1704.

Per le cambiali rilasciate per le operazioni
di credito sopra indicate si applica la tassa
di bollo nella misura fissa dello 0,10 per
mille, indipendentemente dalla scadenza e
dalla durata delle operazioni medesime.

PRESIDENTE. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento da par-
te dei senatori Lo Giudice, Bonafini, Moli-
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nari, Bermani, Giuliana Nenni e Berlanda.
Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:
Sostituire il terzo comma con il seguente:

« Alle operazioni di credito cinematografi-
co effettuate dalla Sezionme autonoma per il
credito cinematografico della Banca naziomna-
le del lavoro e a tutti gli atti e contratti rela-
tivi alle operazioni stesse e alla loro esecu-
zione, modificazione ed estinzione, nonche
alle garanzie di qualunque tipo e da chiun-
que prestate, ivi comprese quelle di cui al
primo comma, si applicano le disposizioni
previste dal regio decretolegge 7 agosto 1936,
n. 1704 ».

PRESIDENTE. Tl senatore Lo
Giudice ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

*LO GIUDICE. ILemendamento
¢ semplicissimo: & di natura squisitamen-
te tecnico-finanziaria, in quanto cerca di
risolvere nella maniera piti chiara e senza
possibilita di equivoco quei dubbi che sono
insorti nei rapporti tra gli atti che vengono
stipulati relativamente al credito cinemato-
grafico ed il fisco, il quale, talvolta, nel si-
lenzio della legge ha trovato delle difficol-
ta. Questa formulazione serve appunto a
superare tali difficolta e a dare pieno corso
alla legege che qui viene richiamata,

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Come esposto
dal senatore Lo Giudice, si tratta di una
norma essenzialmente esplicativa; il parere
della Commissione & favorevole.

CORON A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. 1l parere del Governo ¢ fa-
vorevole,

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo presentato dai se-

natori Lo Giudice, Bonafini ed altri. Chi lo
approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 30 nel testo modi-
ficato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all'articolo 31. Se ne dia let-
tura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 31.

La costruzione, la trasformazione e 'adat-
tamento di immobili da destinare a sale e
arene per spettacoli cinematografici, nonché
P'ampliamento di sale o arene cinematogra-
fiche gia in attivitd sono subordinati ad au-
torizzazione del Ministro per il turismo e
lo spettacolo.

E necessaria lautorizzazione anche per
adibire un teatro a sala per proiezioni ci-
nematografiche.

I criteri per la concessione dell’autorizza-
zione prevista dai precedenti commi e dal-
I'articolo 33 sono determinati ogni due anni
con decreto del Ministro per il turismo ¢ lo
spettacolo, sentito il parere della Commis-
sione centrale per la cinematografia, sulla
base dell'incremento della frequenza degli
spettatori e delle giornate di attivith verifi-
catisi in ciascun comune o frazione o loca-
lita, nelle sale cinematografiche funzionan-
ti da almeno un biennio.

Possono consentirsi deroghe ai criteri pre-

i detti per soddisfare le esigenze cinematogra-

fiche di zone periferiche e di quartieri coor-
dinati (CEP) o realizzati in base alla legge
18 aprile 1962, n. 167, per migliorare la ca-
pacita ricettiva degli esercizi sinematografi-
ci e per consentire l'apertura di nuove sale
nei comuni, nelle frazioni e nelle localita
che ne fossero sprovvisti o in cui esistano
peculiari esigenze di interesse turistico.
Puo inoltre consentirsi l'apertura di sale
cinematografiche, di capienza non superiore
a 400 posti, che siano esclusivamente riser-
vate alla proiezione di film prodotti per i
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ragazzi, di programmi composti da soli cor-
tometraggi premiati, di film scientifici e
didattici e a manifestazioni di carattere cul-
turale organizzate dalla Cineteca nazionale.
Tali sale potranno essere destinate anche a
manifestazioni organizzate dai circoli di cul-
tura cinematografica aderenti ad associa-
zioni nazionali riconosciute in base all’ar-
ticolo 44, per un numero annuale di gior-
nate di proiezione non superiore a cingnan-
ta per ciascun circolo.

La deroga di cui al comma precedente ¢
ammessa limitatamente a quattro sale cine-
matografiche per comuni che abbiano una
popolazione superiore ad un milione di abi-
tanti, a due sale per comuni che abbiano
una popolazione tra i quattrocentomila e
un milione di abitanti, ad una sala per co-
muni che abbiano una popolazione fra cin-
quantamila e quattrocentomila abitanti o
siano capoluoghi di provincia.

Potra inoltre essere consentita l'apertura
di sale esclusivamente riservate alla proie-
zione di film prodotti per i ragazzi anche
nei comuni con popolazione inferiore a 50
mila abitanti.

L’autorizzazione per Yesercizio commer-
ciale di cinema ambulanti & rilasciata sol-
tanto per le localitd sprovviste di sale ci-
nematografiche.

I profughi gid proprietari o esercenti di
cinema nei territori di provenienza, i quali
non abbiano presentato e non presentino
entro il termine perentorio di un anno dal
loro rientro in patria domanda intesa ad
ottenere l'autorizzazione per ripristinare nel
territorio della Repubblica l'attivita cine-
matografica in precedenza esplicata, deca-
dono dal particolare beneficio previsto dal-
I'articolo 28 della legge 4 marzo 1952, n. 137,
Il termine decorre dall’entrata in vigore
della presente legge per i profughi gia rien-
trati in patria.

Chiunque contravvenga alle disposizioni
di cui al primo e secondo comma & punito
con 'ammenda da lire 100 mila a lire 30U
mila. Nel provvedimento di condanna & or-
dinata la sospensione dei lavori. Qualora il
Ministro per il turismo e lo spettacolo lo ri-
chieda, & disposta, con ordinanza del que-
store o del dirigente dell'ufficio distaccato

di pubblica sicurezza, la sospensione dei
lavori, anche indipendentemente dal proce-
dimento penale,

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti da
parte dei senatori Luca De Luca, Fabiani ed
Aimoni. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Premeriere al primo comma il seguente:

« Per proiezione cinematografica pubbli-
ca si intende la proiezione effettuata a sco-
po di lucro da impresa a carattere com-
merciale »;

Al primo comma, dopo le parole « spetia-
coli cinematografici », inserire 'altra: « pub-
blici ».

PRES1IDENTE. Il senatore Aimo-
ni ha facolta di illustrare questi emenda-
menti.

AI MO NI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, anche qui si tratta di po-
ca cosa: precisamente di definire meglio il
carattere dell’autorizzazione che si vuol
dare ai film che vengono proiettati a scopo
commerciale e di lucro. Cid per meglio stac-
care i due aspetti dell’articolo 31.

Il primo aspetto lo troviamo esposto ne-
gli iniziali quattro commi; il secondo lo tro-
viamo nel quinto comma. Il primo & rela-
tivo ai criteri per la concessione di autoriz-
zazione a sale per proiezioni cinematogra-
fiche effettuate da imprese a carattere com-
merciale; il secondo invece & relativo alle
sale di proiezione riservate alla proiezione
di film per ragazzi, di programmi composti
da soli cortometraggi premiati, di film scien-
tifici, didattici.

Queste le ragioni per le quali noi insi-
stiamo nel nosiro emendamento. Esso &
strettamente collegato al secondo emenda-
mento che proponiamo, la cui illustrazione
¢ implicita nell'illustrazione fatta del primo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sicne ed il Governo ad esprimere il proprio
avviso sugli emendamenti in esame.
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AGRIMI, relatore. La Commissione
esprime parere contrario sia sul primo che
sul secondo emendamento.

C O R ON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anche il Governo & con-
trario,

PRESIDENTE . Metto ai voti il
primo emendamento proposto dai senatori
Luca De Luca, Fabiani ed Aimoni. Chi I'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti il secondo emendamento
presentato dagli stessi senatori. Chi lo ap-

3,

prova & pregato di alzarsi.

MNon e approvato.

Sul quarto comma dell’articolo 31 sono
stati presentati tre emendamenti aggiunti-
vi sostanzialmente identici. Se ne dia let-
tura.

PIRASTU, Segretario:

Al quarto comma, aggiungere in fine le
parole: « nonche nei capoluoghi di provin-
cia che non sono provvisti di sale cinemato-
grafiche con una ricettivitd superiore ai 500
posti »;

ScHIETROMA, POET, CASSINI, Ro-
VELLA, GIORGI;

Al quarto comma, aggiungere in fine le pa-
role: « noncheé nei capoluoghi di provincia
che non sono provvisti di sale cinematografi-
che con una ricettivitdh superiore ai 500
posti »;

COMPAGNONI, MAMMUCARI, PIRra-
STU, GIGLIOTTI, ROMANO, SCAR-
PINO, CoONTE, CIPOLLA;

Al quarto comma, aggiungere in fine le
parole: «nonche in quei capoluoghi di pro-
vincia in cui non esiste alcun locale che
abbia una ricettivita superiore ai 500 posti ».

FANELLI, BARTOLOMEI, MILITERNI,
MONNI, SCHIAVONE.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro avvi-
so su questi emendamenti.

AGRIMI, relatore. La Commissione
& favorevole.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anche il Governo ¢ favore-
vole.

PRESIDENTE . Metto ai voti
l'emendamento aggiuntivo presentato dai se-
natori Schietroma, Poét ed altri, dal quale
debbono considerarsi assorbiti gli altri due
emendamenti. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 31, nel testo modi-
ficato, di cui do lettura:

« La costruzione, la trasformazione e
I'adattamento di immobili da destinare a sa-
le e arene per spettacoli cinematografici, non-
che 'ampliamento di sale o arene cinemato-
grafiche gia in attivith sono subordinati ad
autorizzazione del Ministro per il turismo e
lo spettacolo.

E necessaria l'autorizzazione anche per
adibire un teatro a sala per proiezioni ci-
nematografiche.

I criteri per la concessione dell’autorizza-
zione prevista dai precedenti commi e dal-
I'articolo 33 sono determinati ogni due anni
con decreto del Ministro per il turismo e lo
spettacolo, sentito il parere della Commis-
sione centrale per la cinematografia, sulla
base dell'incremento della frequenza degli
spettatori e delle giornate di attivita verifi-
catisi in ciascun comune o frazione o loca-
lita, nelle sale cinematografiche funzionan-
ti da almeno un biennio.

Possono consentirsi deroghe ai criteri pre-
detti per soddisfare le esigenze cinematogra-
fiche di zone periferiche e di quartieri coor-
dinati (CEP) o realizzati in base alla legge
18 aprile 1962, n. 167, per migliorare la ca-
pacita ricettiva degli esercizi cinematografi- -
ci e per consentire I'apertura di nuove sale
nei comuni, nelle frazioni e nelle localita



Senato della Repubblica —

18149 —

IV Legislatura

3392 SepuTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

7 OTTOBRE 1965

che ne fossero sprovvisti o in cui esistano
peculiari esigenze di interesse turisticc, non-
che nei capoluoghi di provincia che non sono
provvisti di sale cinematografiche con una
ricettivita superiore ai 500 posti.

Puo inoltre consentirsi 'apertura di sale
cinematografiche, di capienza non superiore
a 400 posti, che siano esclusivamente riser-
vate alla proiezione di film prodotti per i
ragazzi, di programmi composti da soli cor-
tometraggi premiati, di film scientifici e di-
dattici e a manifestazioni di carattere cul-
turale organizzate dalla Cineteca nazionale.
Tali sale potranno essere destinate anche a
manifestazioni organizzate dai circoli di cul-
tura cinematografica aderenti ad associazio-
ni nazionali riconosciute in base all’artico-
lo 44, per un numero annuale di giornate di
proiezione non superiore a cinquanta per
ciascun circolo.

La deroga di cui al comma precedente &
ammessa limitatamente a quattro sale cine-
matografiche per comuni che abbiano una
popolazione superiore ad un milione di abi-
tanti, a due sale per comuni che abbiano
una popolazione tra i quattrocentomila e
un milione di abitanti, ad una sala per co-
muni che abbiano una popolazione fra cin-
quantamila e quattrocentomila abitanti o
siano capoluoghi di provincia.

Potra inoltre essere consentita l'apertura
di sale esclusivamente riservate alla proie-
zione di film prodotti per i ragazzi anche
nei comuni con popolazione inferiore a 50
mila abitanti,

L’autorizzazione per l’esercizio commer-
ciale di cinema ambulanti & rilasciata sol-
tanto per le localitd sprovviste di sale ci-
nematografiche.

I profughi gid proprietari o esercenti di
cinema nej territori di provenienza, i quali
non abbiano presentato e non presentinc
entro il termine perentorio di un anno dal
loro rientro in patria domanda intesa ad
ottenere l'autorizzazione per ripristinare nel
territorio della Repubblica l'attivita cine-
matografica in precedenza esplicata, deca-
dono dal particolare beneficio previsto dal-
l'articolo 28 della legge 4 marzo 1952, n, 137.
Il termine decorre dall’entrata in vigore

della presente legge per i profughi gia rien-
trati in patria.

Chiunque contravvenga alle disposizioni
di cui al primo e secondo comma & punito
con 'ammenda da lire 100 mila a lire 300
mila, Nel provvedimento di condanna & or-
dinata la sospensione dei lavori, Qualora il
Ministro per il turismo e lo spettacolo lo ri-
chieda, ¢ disposta, con ordinanza del que-
store o del dirigente dell'ufficio distaccato
di pubblica sicurezza, la sospensione dei
lavori, anche indipendentemente dal proce-
dimento penale ».

A

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 32.

Le sale cinematografiche non possono es-
sere adibite a spettacoli misti, senza 'auto-
rizzazione del Ministro per il turismo e lo
spettacolo.

Per spettacoli misti si intendono quelli che
comprendono in un unico programma proie-
zioni cinematografiche e rappresentazioni
teatrali di arte varia.

Nel caso di infrazioni alla disposizione di
cui al primo comma, il questore o il diri-
gente dell’'ufficio distaccato di pubblica si-
curezza pud disporre la chiusura del locale
da uno a venti giorni.

(E approvato).

Art. 33.

Fermo restando l'obbligo dell’autorizza-
zione ministeriale di cui all’articolo 31, la
verifica della idoneitd e della sicurezza dei
locali da destinare esclusivamente a sale per
spettacoli cinematografici con pellicole a for-
mato ridotto e le successive ispezioni da ef-
fettuarsi ai medesimi fini con periodicita
triennale sono demandate ad una Commis-
sione cosi composta: del sindaco del co-
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mune ove & ubicata la sala, che la presiede,
di un ingegnere del genio civile, dell'uffi-
ciale sanitario del comune. Le funzioni di
segretario sono affidate al segretario comu-
nale.

Il parere della commissione & dato per
iscritto e deve essere adottato con linter-
vento di tutti i componenti.

Nei locali indicati nel primo comma non
sono obbligatori 'impianto della cabina =
il dispositivo di sicurezza prescritti dall’ar-
ticolo 117 del regolamento di esecuzione del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 6 maggio 1940,
n. 635.

PRESIDENTE. Su questo artico-
lo & stato presentato un emendamento ag-
giuntivo da parte dei senatori Lo Giudice,
Bonafini, Giuliana Nenni, Schietroma, Ber-
mani e Molinari. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« La verifica dell’idoneit e della sicurezza
delle arene estive € le successive ispezioni an-
nuali sono demandate alla Commissione di
cui al primo comma del presente articolo ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso su questo emendamento.

AGRIMI, relatore. La Commissione
& favorevole.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Anche il Governo & favo-
revole.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo proposto dai se-
natori Lo Giudice, Bonafini ed altri. Chi lo
approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 33 nel testo modi-
ficato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

i

Si dia lettura degli articoli successivi.

PIRASTU, Segretario:

Art. 34,

Con decreto del Ministro per il turismo e
lo spettacolo, pud essere ordinata su tutto
il territorio nazionale una verifica delle sale
cinematografiche al fine di accertare sc esse
siano efficienti dal punto di vista tecnico,
igienico e di sicurezza.

Tale verifica & affidata alle Commissioni
provinciali di vigilanza le quali potranno:

a) diffidare l'esercente ad apportare le
modifiche ed i miglioramenti necessari al
proprio locale, fissando un termine per I'ese-
cuzione dei lavori-

b) nei casi di non ottemperanza alla
diffida di cui sopra, proporre al Ministero
del turismo e dello spettacolo la revoca del
nulla osta.

In casi di urgenza, sentita la Commissio-
ne di cui all’articolo 52 e previa istruttoria,
il Ministro per il turismo e lo spettacolo ri-
chiede alla competente Commissione pro-
vinciale di vigilanza verifiche anche limitate
ad un solo comune.

(E approvato).

Art. 35.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro per il turi-
smo e lo spettacolo, sentito il parere della
Commissione centrale per la cinematografia,
puod essere variato, entro il 30 giugno di cia-
scun anno, il numero delle giornate da ri-
servare alla proiezione di film nazionali di
lungometraggio e di cortometraggio, in re-
lazione alla qualitd o quantita della produ-
zione cinematografica nazionale della sta-
gione cinematografica.

Sono esenti dalla programmazione obbli-
gatoria del film nazionale gli esercenti di
sale cinematografiche che programmino
esclusivamente film esteri in edizione origi-
nale.



Senato della Repubblica _—

18151 —

IV Legislatura

339% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

7 OTTOBRE 1965

Nelle zone dove vivono minoranze lin-
guistiche garantite da forme particolari di
tutela, ai soli fini del rispetto dell’obbligo
della programmazione sono equiparati ai
film nazionali quelli proiettati nella madre
lingua di dette minoranze.

(E approvato).

Art. 36,

I film di cortometraggio e di attualita pos-
songo essere programmati una sola volta in
ciascuna sala cinematografica e debbono es-
sere sostituiti ogni qualvolta venga mutata
la programmazione del lungometraggio.

Nei locali ad ingresso continuativo, qualo-
ra il primo spettacolo giornaliero abbia ini-
zio con la proiezione del lungometraggio,
I'esercente pud non ripetere la proiezione
del film di attualitd o del cortometraggio
dopo la proiezione del lungometraggio del-
I'ultimo spettacolo.

L’esercente di sala cinematografica, che
non ottemperi agli obblighi previsti nel pri-
mo comma, decade dal beneficio dell’ab-
buono di cui agli articoli 13 e 15.

Salva l'applicazione delle sanzioni previ-
ste nella presente legge, & nullo qualsiasi pat-
to con il quale si conviene di corrispondere
somme, abbuoni, contributi o premi di qua-
lunque genere al fine di ottenere la program-
mazione nelle sale cinematografiche di film
nazionali di cortometraggio o di attualita
ammessi ai benefici della presente legge.

(E approvato).

Art. 37.

Gli abbuoni previsti dalla presente leggé
sono corrisposti all’esercente di sale cinema-
tografiche all’atto del versamento alla So-
cieta italiana autori ed editori dei diritti
erariali introitati per le proiezioni dei film
e non possono, in nessun caso, formare og-
getto di cessione totale o parziale a favore
di terzi.

(E approvato).

Art. 38.

Nel caso in cui il film nazionale a lungo-
metraggio ammesso alla programmazione
obbligatoria venga proiettato nello stesso
spettacolo unitamente ad altro film a lun-
gometraggio, il contributo di cui all’artico-
lo 7 viene ridotto alla meta.

(E approvato).

Art, 39.

L’energia elettrica consumata nell’arco vol.
taico e con altri sistemi per le macchine di
proiezione dei film nelle sale cinematografi-
che & considerata, ad ogni effetto tributario,
energia industriale.

I materiali impiegati nelle riparazioni, ri-
facimenti, ampliamenti e trasformazioni del-
le sale cinematografiche, nonché nella co-
struzione di sale cinematografiche situate in
comuni dove non esistano esercizi cinemato-
grafici, sono esenti dall'imposta di consu-
mo di cui all’articolo 20 del testo unico per
la finanza locale approvato con regio decre-
to 14 settembre 1931, n. 1175,

La esenzione prevista dall’articolo 3, pri-
mo comma, del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 8 novembre 1947,
n. 1417, e dall’articolo 1, ultimo comma,
della legge 5 luglio 1961, n. 641, si intende ap-
plicabile ai mezzj pubblicitari comunque
collocati, o affissi, sulle facciate dei locali
di pubblico spettacolo.

Per i locali che non abbiano diretto ac-
cesso dalle vie o piazze pubbliche, la esen-
zione si intende applicabile ai mezzi pubbli-
citari collocati o affissi sui muri o ad altre
recinzioni dei locali medesimi, confinanti
con le vie o piazze pubbliche.

(E approvato).

Art. 40.

Gli esercenti di sale cinematografiche deb-
bono tenere un registro delle programmazio-
ni, debitamente vistato dalla locale autorita
di pubblica sicurezza, con l'indicazione in or-
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dine cronologico dei film proiettati e rispet-
tiva nazionalita,

Nei casi di inosservanza di detto obblige
& disposta la chiusura dell’esercizio per un
periodo da uno a cinque giorni dalla Com-
missione di cui all’articolo 51.

I biglietti di ingresso alle sale cinemato-
grafiche sono emessi in un unico tipo con un
contrassegno della Societa italiana autori ed
editori, incaricata della riscossione per conto
dello Stato dei diritti erariali sui pubblici
spettacoli.

Tutti gli esercenti cinematografici devono
adottare le distinte di incasso (borders), da
redigersi a ricalco, del tipo predisposto o con-
trassegnato dalla Societa italiana autori ed
editori ed approvato dal Ministro per il
turismo e lo spettacolo, di concerto con il
Ministro per le finanze, sentita la Commis-
sione centrale per la cinematografia,

All'inizio del primo spettacolo giornaliero
I'esercente deve riportare sulla distinta d’in-
casso tutti i dati segnaletici che sono gia a
sua conoscenza; in particolare il titolo e la
casa produttrice del lungometraggio, del cor-
tometraggio e del film di attualita, i dati ine-
renti ai biglietti che intende usare nella gior-
nata e il dettaglio del loro prezzo unitario.

Le quietanze relative al versamento dei
diritti erariali ed accessori sui pubblici spet-
tacoli sono soggette ad imposta di boilo del
2 per mille con il massimale di lire 50.

Il prezzo da corrispondere alla Societa ita-
liana autori ed editori per i biglietti di in-
gresso da essa forniti agli esercenti di sale
cinematografiche ¢ determinato con decreto
del Ministro per il turismo e lo spettacolo
di concerto con il Ministro per le finanze,

Chiunque contraffa o altera biglietti di in-
gresso alle sale cinematografiche, owvvero,
non avendo concorsc nella contraffazione o
neila alterazione, acquista o riceve al fine di
metterli in circolazione, o mette in circola-
zione biglietti contraffatti o alterati, o fa uso
dei medesimi & punito con la reclusione da
due mesi a due anni e con la muita da lire
20 mila a lire 200 mila.

Chiunque compie sulle distinte di incasso
registrazioni o annotazioni non conformi al
vero € punito con la reclusione da 6 mesi a
3 anni, salvo le sanzioni fiscali.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento
aggiuntivo da parte dei senatori Giuliana
Nenni, Bonafini, Molinari, Berlanda, Berma-
ni e Lo Giudice.

Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

« Entro 90 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge il corredo pubblicitario
dei film nazionali e non nazionali, ammessi
alla circolazione sul territorio della Repub-
blica, dovra indicare, con adeguata eviden-
za, I'anno della prima edizione italiana del

film.

I1 titolo del film, risultante dal nullaosta
di proiezione in pubblico, non potra essere
modificato se non in base a preventiva auto-
rizzazione rilasciata dal Ministero del turi-
smo e dello spettacolo su motivata istanza
degli interessati, sentito il parere delle or-
ganizzazioni sindacali di categoria.

In caso di violazione delle norme di cui ai
due precedenti commi, il Ministro del turi-
smo e dello spettacolo disporra la sospen-
sione «del nullaosta di presentazione in pub-
blico del film in attesa degli adempimenti
di cui sopra ».

PRESIDENTE. La senatrice Giu-
liana Nenni ha facoltd di illustrare questo
emendamento.

NENNT GIULIANA. Credo che
questo emendamento sia notevolmente in-
novativo. Praticamente si ispira soprattut-
to al criterio di tutelare il pubblico da ten-
tativi talora ricorrenti (basta pensare a
quello che & successo nei cinema di Roma
questa estate) di presentare per nuovi film
che abbiano gia a suo tempo esaurito il
normale ciclo di sfruttamento del mercato.
11 riferimento all’obbligo di inserire nel nor-
male corredo pubblicitario del film I'anno
della prima edizione italiana permettera al-
lo spettatore di sapere con esattezza (e que-
sta & normale prassi che gia si attua all’este-
ro) 'anno di nascita del film che si proietta.
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Io credo pertanto che sia una misura utile
per tutelare il pubblico che molte volte va
a vedere un film dato come nuovo e si accor-
ge che ¢ un film che ha gia visto tre o quat-
tro anni prima.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Si tratta di una
aggiunta molto opportuna, per cui il pare-
re della Commissione & favorevole.

PRESIDENTE. Invito I'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere l'avviso del Governo.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo presentato dai se-
natori Giuliana Nenni, Bonafini ed altri, ac-
cettato dalla Commissione e dal Governo.
Chi lo approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 40 nel testo emen-
dato, di cui do lettura:

« Gli esercenti di sale cinematografiche
debbono tenere un registro delle programma-
zioni, debitamente vistato dalla locale auto-
rita di pubblica sicurezza, con l'indicazione
in ordine cronologico dei film proiettati e ri-
spettiva nazionalita.

Nei casi di inosservanza di detto obbligo
¢ disposta la chiusura dell’esercizio per un
periodo da uno a cinque giorni dalla Com-
missione di cui all’articolo 51.

I biglietti di ingresso alle sale cinemato-
grafiche sono emessi in un unico tipo con
un contrassegno della Societd italiana auto-
ri ed editori, incaricata della riscossione
per conto dello Stato dei diritti erariali sui
pubblici spettacoli.

Tutti gli esercenti cinematografici devono
adottare le distinte di incasso (bordero), da
redigersi a ricalco, del tipo predisposto o
contrassegnato dalla Societi italiana autori

ed editori ed approvato dal Ministro per il |

turismo e lo spettacolo, di concerto con il
Ministro per le finanze, sentita la Commis-
sione centrale per la cinematografia.

All'inizio del primo spettacolo giornaliero
I’esercente deve riportare sulla distinta d'in-
casso tutti i dati segnaletici che sono gia a
sua conoscenza; in particolare il titolo e la
casa produttrice del lungometraggio, del
cortometraggio e del film di attualita, i dati
inerenti ai biglietti che intende usare nella
giornata e il dettaglio del loro prezzo uni-
tario.

Le quietanze relative al versamento dei
diritti erariali ed accessori sui pubblici spet-
tacoli sono soggette ad imposta di bollo del
2 per mille con il massimale di lire 50.

Il prezzo da corrispondere alla Societa
italiana autori ed editori per i biglietti di
ingresso da essa forniti agli esercenti di
sale cinematografiche & determinato con de-
creto del Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo di concerto con il Ministro per le
finanze. -

Chiunque contraffa o altera biglietti di in-
gresso alle sale cinematografiche, ovvero,
non avendo concorso nella conttraffazione o
nella alterazione, acquista o riceve al fine di
metterli in circolazione, o mette in circola-
zione biglietti contraffatti o alterati, o fa uso
dei medesimi & punito con la reclusione da
due mesi a due anni e con la multa da lire
20 mila a lire 200 mila.

Chiunque compie sulle distinte di incasso
registrazioni o annotazioni non conformi al
vero & punito con la reclusione da 6 mesi a
3 anni, salvo le sanzioni fiscali.

Entro 90 giorni dall’entrata in vigore del-
la presente legge il corredo pubblicitario
dei film nazionali e non nazionali, ammessi
alla circolazione sul territorio della Repub-
blica, dovra indicare, con adeguata eviden-
za, 'anno della prima edizione italiana del
film.

11 titolo del film, risultante dal nullaosta
di proiezione in pubblico, non potra essere
moedificato se non in base a preventiva auto-
rizzazione rilasciata dal Ministero del turi-
smo e dello spettacolo su motivata istanza
degli interessati, sentito il parere delle or-
ganizzazioni sindacali di categoria.

In caso di violazione delle norme di cui
ai due precedenti commi, il Ministro del
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turismo e dello spettacolo disporra la so-
spensione del nullaosta di presentazione in
pubblico del film in attesa degli adempi-
menti di cui sopra ».

Chi 'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 41. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 41.

In difetto di accordi fra le Organizzazion:
di categoria interessate, con decreto del Mi-
nistro per il turismo e lo spettacolo, sentita
la Commissione centrale per la cinematogra-
fia, potranno essere determinate, annualmen-
te, le modalita e le percentuali per il noleg-
gio dei film, a prescindere dalla loro na-
zionalita,

La determinazione di cui al comma pre-
cedente prevedera le forme contrattuali a
prezzo fisso, a prezzo fisso condizionato a
percentuale pura, tenuto conto della media
dei prezzi di mercato praticati nel preceden-
te biennio cinematografico nelle citth di An-
cona, Bari, Bologna, Cagliari, Catania, Fi-
renze, Genova, Messina, Milano, Napoli, Pa-
dova, Palermo, Roma, Torino, Trieste, Ve-
nezia, capo zona per la cinematografia, e
nelle altre citta capoluogo di provincia.

Non & dovuta l'imposta generale sull’en-
trata sulla quota parte dell’incasso spettante
al produttore ed al noleggiatore in base a
contratto a percentuale, qualora la relativa
riscossione sia affidata alla Societa italiana
autori ed editori, o ad altro Ente che sia
stato riconosciuto idoneo dal Ministero del
turismo e dello spettacolo.

PRESIDENTE. I senatori Giulia-
na Nenni, Berlanda, Bonafini, Bermani, Lo
Giudice e Molinari hanno presentato un
emendamento tendente ad apporre, mel se-
condo comma, una virgola dopo le parole:
« a prezzo fisso condizionato ».

Metto ai voti questo emendamento. Chi
lo approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 41 nel testo emen-
dato. Chi lo approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 42. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 42,

Per cinque esercizi finanziari successivi,
a partire da quello del 1965, ¢ iscritta nello
stato di previsione della spesa del Ministero
delle partecipazioni statali la somma di lire
9006.000.000 per l'esercizio finanziario 1965, di
lire 950.000.000 per lesercizio finanziario
1966 e di lire 1.000.000.000 per ciascuno dei
tre esercizi successivi, da devolvere all’Ente
autonome di gestione per il cinema per 1’at-
tuazione dei compiti previsti dal secondo
comma dell’articolo 4 della legge 2 dicembre
1961, n. 1330.

I piani di utilizzazione di tale somma sa-
ranno predisposti dal Consiglio di ammini-
strazione dell’Ente autonomo di gestione per
il cinema ed approvati con decreto del Mi-
nistro per le partecipazioni statali, di con-
certo con il Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo, sentito il Comitato dei ministri di cui
al secondo e terzo comma dell’articolo 2.

Gli atti compiuti dall’Ente autonomo di
gesiione per il cinema nel primo triennio dal-
Uentrata in wigore della presente legge per
il conseguimento delle proprie finalita, quel-
li da esso conclusi con le societa controlla-
te per il riassetto e la riorganizzazione pre-
visti nell’articolo 4 della legge 2 dicembre
1961, n. 1330, nonche gli atti conclusi per lo
stesso scopo tra le societa medesime con
I'intervento dell’Ente, saranno soggetti sol-
tanto alla tassa fissa minima di registro e
ipotecaria e saranno esenti da ogni altro tri-
buto. Sono salvi gli emolumenti dovuti ai
conservatory dei registri immobiliari, non-
che i diritti e i compensi spettanti agli uf-
fici finanziari.

PRESIDENTE. Su questo articolo
& stato presentato un emendamento da par-
te dei senatori Fabiani e Aimoni. Se ne dia

! lettura.
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PIRASTU, Segretario:

Sostituire il primo e il secondo comma con
i seguenti:

« Tutti i poteri, i compiti e le attribuzio-
ni gia esercitate dal Ministro e dal Ministe-
ro per le partecipazioni statali nei confron-
ti dell’Ente autonomo di gestione per il ci-
nema, costituito con decreto del Presidente
della Repubblica 7 maggio 1958, n. 575, sono
devoluti al Ministro e al Ministern del turi-
smo e dello spettacolo.

Lo statuto annesso al decreto del Presi-
dente della Repubblica, di cui al pri:no com-
ma, & sostituito da quello contenuto nella
tabella allegata alla presente legge (*).

Per cinque esercizi finanziari successivi, a
partire da quello del 1965, & iscritta nello
stato di previsione della spesa del Ministero
del turismo e dello spettacolo la somma di
lire 900 milioni per lesercizio finanziario
1965, di lire 950 milioni per 'esercizio finan-
ziario 1966 e di lire 1 miliardo per ciascuno
dei tre esercizi successivi da devolvere al-
I'Ente autonomo di gestione per il cinema
per l'attuazione dei compiti previsti dal se-
condo comma dell’articolo 4 della legge 2
dicembre 1961, n. 1330.

I piani di utilizzazione di tale somma sa-
ranno predisposti dal Consiglio di ammini-
strazione dell’Ente autonomo di gestione
per il cinema ed approvati con decreto del
Ministro per il turismo e lo spettacolo, sen-
tito il comitato dei Ministri di cui al secon-
do e terzo comma dell’articolo 2 »,

(*) ALLEGATO

Tabella

Statuto dell’Ente autonomo di gestione
per il cinema

Art. 1.

L’Ente autonomo di gestione per il cine-
ma ha personalitd giuridica di diritto pub-
blico, ha sede in Roma ed ¢ sottoposto alla
vigilanza del Ministero del turismo e dello
spettacolo.

L’Ente costituisce il principale strumento
attraverso cui lo Stato favorisce, promuocve
e coordina l'attivitad mazionale di produzione
cinematografica e di diffusione dei films na-
zionali in Ttalia e all’estero.

Art. 2.

Sono organi dell’Ente:

1) il Consiglic di amministrazione ;
2) il Presidente;
3) il Collegio sindacale.

Art. 3.

Il Comsiglio di amministrazione ¢ compo-
sto da 13 membri dei quali:

a) tre mominati dal Ministro de! turi-
smo e dello spettacolo;

b) cinque eletti dalla Camera dei depu-
tati, che li sceglie in un elenco di cittadini
di alta qualifica culturale e professionale
elaborato dalle associazione di categoria de-
gli autori, dei lavoratori e degli industriali
del cinema; la elezione avviene secondo il
regolamento della Camera;

c¢) cinque eletti dal Senato della Re-
pubblica, che li sceglie in un elenco di cit-
tadini di alta qualifica culturale e professio-
nale in possesso dei requisiti prescritti per
Uelezione a sematore elaborato dalle asso-
ciazioni di categoria degli autori, dei lavo-
ratori e degli industriali del cinema; la ele-
zione avviene secondo il regolamento del
Senato.

I membri del Consiglio di amministrazio-
ne mon possono far parte del Parlamento e
sono soggetti alle medesime incompatibilita
stabilite per i parlamentari.

Il Conmsiglio di amministrazione dura in
carica un triennio; non poSSONO essere con-
fermati quei membri che abbiano gia rico-
perto la carica per due volte consecutive.

Art. 4.

Il Comsiglio di amministrazione elegge nel
suo seno il Presidemte, che dura im carica
un anno ed ¢& rieleggibile.
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11 Presidente ha la rappresentanza legale
dell’Ente, presiede il Comsiglio di ammini-
strazione e da esecuzione alle relative deli-
berazioni.

Art. 5.

Restano in vigore larticolo 5 e quelli
dal 7 alla fine dello Statuto approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 7
maggio 1958, m. 575, salva la sostituziome
della dizione « Ministero (o Ministro) del
turismo e dello spettacclo » a quella « Mi-
nisterc (o Ministro) delle partecipazioni sta-
tali » ogni volta quest’ultima dizione appaia.

Art. 6.

Il Consiglio ¢ comvocato dal Presidente
quando lo ritenga necessarioc e in ogni caso
almeno una volta al mese; deve essere al-
tresi convocato ove me facciano richiesta
almeno 4 membri.

Per la validita delle adunanze & necessa-
ria la presenza di almeno 7 membri.

Le deliberazioni sono adottate con la
maggioranza dei voti dei presenti; in casc
di parita prevale il voto del Presidente.

PRESIDENTE. Il senatore Fabia-
ni ha facoltd di illustrare questo emenda-
mento.

FABIANI. Sitratta di passare i po-
teri che sono propri del Ministero delle par-
tecipazioni statali al Ministero del turismo
e dello spettacolo in materia di enti cine-
matografici. Vedo l'onorevole Ministro sor-
ridere e penso che voglia ricordarmi che una
volta in sede di discussione sul Ministero
delle partecipazioni statali i comunisti so-
stennero che tutti gli enti economici di ca-
rattere statale dovevano essere posti sotto
la direzione del Ministero delle partecipa-
zioni statali allo scopo di assicurare unicita
alla direzione degli affari economici dello
Stato.

C ORON A, Ministro del turismo e
delio spettacolo. Anche quelli del cinema si

volevano trasferire dal mio Ministero a
quello delle partecipazioni statali.

FABIANI. Fu richiesto questo?

CORON A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. Si.

FABIANTI. Va bene, si pud sbaglia-
re e quando ci si sbaglia ci si corregge: &
umano, anzi & intelligente correggersi.
(Commenti). Oggi siamo convinti, noi comu-
nisti, che in materia di politica cinemato-
grafica sia necessaria l'unith di indirizzo.
Il Ministero del turismo e dello spettacolo
che ha competenza in materia di politica
cinematografica deve avere a sua disposi-
zione tutti gli organi necessari per poter
sviluppare questa politica nella maniera pilt
efficace possibile. Per questa ragione soste-
niamo che il Ministero del turismo e dello
spettacolo debba avere sotto la sua dire-
zione gli enti cinematografici che sono stru-
menti decisivi perché possa assolvere ad
una determinata funzione nel campo cine-
matografico.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

AGRIMI, relatore. Con il suo emen-
damento il senatore Fabiani solleva in via
incidentale un problema che certamente &
interessante, ma proprio perché interessan-
te ed importante non puo essere affrontato
né risolto in via incidentale.

Da un certo punto di vista si potrebbe
anche convenire sull’opportunita che le par-
tecipazioni statali, invece di essere gestite
in modo unitario e, credo, non molto effica-
ce, possano essere assegnate ciascuna al Mi-
nistero di competenza e servire come stru-
mento dell’intervento pubblico, settore per
settore, per il raggiungimento delle finalita
programmatiche. Rimane perd ferma 1'obie-
zione preliminare da parte mia: non esse-
re, ciog, questa la sede per affrontare il pro-
blema. Per tale ragione sono contrario al-
Pemendamento del senatore Fabiani.
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PRESIDENTE . Invito I'onore-
vole Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere 'avviso del Governo.

CO RO N A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. Io ringrazio per l'implicito
apprezzamento che questa proposta con-
tiene circa la facoltd del mio Ministero di
poter coordinare tutta la politica cinema-
tografica, e spero si voglia dire anche tutta
quella concernente lo spettacolo.

Non fard soltanto l'obiezione della con-
traddizione fra la proposta odierna e quella
che il Partito comunista fece al momento
della istituzione del Ministero delle parteci-
pazioni statali con cui chiedeva precisamen-
te il contrario, cioé che anche altri enti, che
sono oggi sotto il controllo del Ministero del
turismo e dello spettacolo, venissero in
toto trasferiti al costituendo Ministero del-
le partecipazioni statali.

CAPONI. Lo sostenevate anche voi,
non solo noi.

CORON A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. To dico soltanto che il pro-
blema si presenterebbe perche lo Stato
avrebbe ugualmente la necessita di coordi-
nare la sua azione in tutte le societd cui
partecipa, e naturalmente non potrebbe es-
sere risolto che col sistema, che abbiamo
introdotto noi in questo disegno di legge,
di creare un Comitato di coordinamento
che prima non c’era. Quindi, pur non esclu-
dendo che il problema esista, ed esista cioe
come esigenza di una politica coordinata
in tutto il mondo dello spettacolo (esiste
qui ed esiste anche certamente, come pro-
blema, per la Rai-TV), non mi pare perd
che sia questo il momento di affrontarlo
perché comporta delle implicazioni strut-
turali per quanto riguarda I'amministrazio-
ne dello Stato di cui, come il senatore Fa-
biani si renderd conto, non pud sottovalu-
tarsi 'importanza e che mon possono quindi
essere affrontate soltanto in un articolo del-
la legge.

Del resto questa osmosi fra il Ministero
del turismo e dello spettacolo e I'Ente au-
tonomo di gestione per il cinema gia c’¢,

direi, in questo disegno di legge perche &
senza dubbio nuovo il fatto che un Ministro
proponga una legge che stanzia dei fondi
per un ente che dipende dalla competenza
di altro Dicastero; e tuttavia I'abbiamo fat-
fo proprio per mettere I’'Ente autonomo di
gestione del cinema in condizioni di funzio-
nare, poiché c’era una legge ma non c’era-
no i fondi, e quindi fin dalla sua creazione
I’Ente non aveva potuto funzionare. C'¢ un
Comitato che coordina, il Comitato istitui-
to proprio da questa legge, e sulla base
dell’esperienza di questo Comitato non c’¢
dubbio che il Governo esaminerd l'oppor-
tunitd di arrivare eventualmente ad una
diversa strutturazione, che non mi sembra
perd ancora matura al punto da poter es-
sere introdotta in questo disegno di legge.

G A V A . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G A V A | La mia dichiarazione sara bre-
vissima. Desidero soltanto dire che biso-
gna distinguere la politica di determinati
settori dalla gestione di determinati enti.
Quando noi abbiamo istituito il Ministero
delle partecipazioni statali, gli abbiamo at-
tribuito la politica della gestione, non quel-
la delle direttive generali di un settore. La
politica di gestione deve rimanere in via,
vorrei dire, istituzionale, al Ministero delle
partecipazioni statali.

La competenza del Ministero delle parte-
cipazioni statali non impedisce che il Mini-
stero del turismo e dello spettacolo dia le
proprie direttive della politica generale del
settore, come non impedisce al Ministero
dell'industria di dare le proprie direttive
in materjia di attivitd industriale, pur es-
sendo la gestione delle grandi aziende di
Stato di competenza del Ministero delle
partecipazioni statali. Se non si dovesse se-
guire questo criterio si finirebbe per di-
sgregare il Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Cosi, per fare un esempio, non si com-
prende come la gestione dell’Ente autono-
mo cinematografico dovrebbe passare sot-
to il Ministero dello spettacolo e non vi do-
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vrebbe passare 'Ente gestione termale dato
che lo stesso Ministero ha la titolarita del
turismo. Nelle nostre richieste dobbiamo es-
sere sempre coerenti con l'impostazione ac-
cettata: attribuire al Ministero delle par-
tecipazioni statali la gestione, lasciare ai
Ministeri competenti per materia la ema-
nazione delle direttive generali politiche
nei settori loro spettanti. Ecco perche noi
siamo nettamente contrari all'emendamen-
to proposto.

PRESIDENTE. Senatore Fabiani,
insiste nel suo emendamento?

FABIANI. Insisto. Avrei preso vo-
lentieri atto delle intenzioni e della buona
volonta del Ministro e del relatore senatore
Agrimi, riguardo alla necessita del coordina-
mento della attivith degli Enti del cinema.

AGRIMI, relatore. Non si pone so-
lo per il cinema, ma per tutti i settori.

FABTIANTI. Naturalmente, ma stia-
mo parlando del cinema. Si tratta perd di
un problema che, date le dimensioni che
assume, non & possibile risolvere in questa
sede.

C O RO N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Non comprendo dove lei
veda il contrasto, poiché io ho parlato di
coordinare la politica. ..

FABIANI. Daccordo, ma la politica
e la gestione non sono due cose completa-
mente staccate I'una dall’altra. Per l'espe-
rienza che ognuno di noi ha, sa benissimo
che la competenza di gestione influisce an-
che sugli indirizzi politici.

G AV A . La politica della navigazione &
fatta dal Ministero della marina mercan-
tile, ma la politica di gestione delle socie-
ta di navigazione e dei cantieri ¢ fatta dal Mi-
nistero delle partecipazioni statali.

FABIANTI. Ma chi ha la competenza
di gestione di un Ente certamente influisce
ed influenzando fa politica. D’altra parte,

!
l

senatore Gava, se la sua visione fosse giu-
sta e dovesse essere coerente, non capisco
perche la Rai-TV sia ancora alle dipen-
denze del Ministero delle poste e delle te-
lecomunicazioni.

G AV A . Solo per la parte tecnica; per
la parte della gestione & sotto il Ministero
delle partecipazioni statali. Questa & lin-
novazione che noi abbiamo fatto con la
costituzione del Ministero delle partecipa-
zioni statali. Se si dovesse oggi creare una
eccezione, bisognerebbe rivedere tutte le ra-
gioni che hanno portato allistituzione del

Ministero delle partecipazioni statali.

FABTIANTI. Percheg allora, non dia-
mo anche al Ministero del turismo e dello
spettacolo la gestione, per la parte tecnica,
di questi Enti per la cinematografia? Que-
sto & il problema.

PRESIDENTE . Questa discussione
potra essere fatta in altro momento, in sede
pilt epportuna.

Metto ai voti l'emendamento sostitutivo
presentato dai senatori Fabiani e Aimoni,
non accettato né dalla Commissione né dal
Governo. Naturalmente, approvando o re-
spingendo I'emendamento, si approva o si re-
spinge la tabella allegata. Chi
I'emendamento & pregato di alzarsi.

approva

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 42. Chi 'approva
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’ articolo 43.

PIRASTU, Segretario:

Art. 43.

La Cineteca nazionale esistente presso il
Centro sperimentale di cinematografia comti-
nuerd ad operare mell’'ambito del Centro
stesso.
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Entro sei mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
per il turismo e lo spettacolo, di concerto
comn il Ministro per il tesoro, sara modificato
lo statuto del Centro sperimentale di cine-
matografia e saranno emanate le morme per
il funzionamento della Cineteca.

Le copie dei film di lungometraggio, di
contometraggio e i attualita presentate al
Ministero del turismo e dello spettacolo per
Pammissione alle provvidenze di legge westa-
no, in caso di ammissione, acquisite da parte
del Ministero stesso € sono da questo conse-
gnate alla Cineteca nazionale esistente presso
il Centro sperimentale di cinematografia.

La prima proiezione in pubblico, nel ter-
mitorio della Repubbilica, dei film stranieri di
lungometraggio ¢ subordinata alla avvenuta
consegna, da parte dell'interessato, di wna
copia nuova, in edizione originale, alla Cine-
teca nazionale, che rilascia apposita ricevuta
liberatoria.

La Cineteca mazionale pud avvalersi delle
copie di cui al terzo e quarto comma, o di
altre copie stampate a sue spese, per proie-
zioni a scopo culturale e didattico, e al di
fuori di ogni finalitd commerciale, organizza-
te direttamente o in collaborazione comn i Cir-
coli di cultura cinematografica o con altri
Enti a carattere culturale, trascorsi cingue
anni dall’avvenuta consegna.

Della stessa facolta puo avvalersi in qual-
siasi momento, limitatamente ai film di na-
ziomalitd italiana, il Ministero del turismo e
dello spettacolo per proiezioni e manifesta-
zioni cinematografiche mazionali ed interma-
zionali, in Italia ed all’estero, mon aventi fi-
nalita commenciali.

1] patrimonio filmografico della Cineteca
nazionale & di pubblico interesse.

Non sono 'dovuti i diritti doganali sulle
copie dei film acquisite dalla Cineteca mazio-
nale per incrementane il proprio patrimonio
filmografico.

PRESIDENTE. Su questo arti-
colo & stato presentato un emendamento
da parte dei senatori Giuliana Nenni, Bona-
fini, Bermani, Molinari, Berlanda e Lo Giu-
dice. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Entro sei mesi dall’entrata in vigore del-
la presente legge, con decreto del Presiden-
te della Repubblica, su proposta del Mini-
stro del turismo e dello speitacolo, di con-
certo con il Ministro del tesoro, sard mo-
dificato lo Statuto del Centro sperimentale
di cinematografia e saranno emanate le nor-
me per la Cineteca nazionale,

Le copie dei film di lungometraggio, di
cortometraggio e di attualith presentate al
Ministero del turismo e dello spettacolo per
I'ammissicne alle provvidenze di legge, re-
stano acquisite, in caso di ammissione, da
parte del Ministero stesso e sonc da questo
consegnate alla Cineteca nazionale.

Per i film che abbiano ottenuto il pre-
mio di qualita di cui all’articolo 9 della pre-
sente legge il produttore dovra consegnare,
entro sei mesi dall’assegnazione, alla Cine-
teca nazionale, anche un controtipo del ne-
gativo.

La Cineteca nazionale pud avvalersi delle
copie di cui al secondo comma, o di altre
copie stampate a sue spese, per proiezioni
a scopo culturale e didattico, e al di fuori
di ogni finalith commerciale, organizzate di-
rettamente o in collaborazione con i Circo-
li di cultura cinematografica o con altri En-
ti a carattere culturale, trascorsi cinque an-
ni dalla avvenuta consegna.

Della stessa facolta pud avvalersi in qual-
siasi momento il Ministero del turismo e
dello spettacolo per proiezioni e manifesta-
zioni cinematografiche nazionali ed interna-
zionali in Italia ed all’estero, non aventi fi-
nalita commerciali.

Il patrimonio filmico della Cineteca na-
zionale & di pubblico interesse.

Non sono dovuti i diritti doganali sulle
copie dei film acquisite dalla Cineteca na-
zionale per incrementare il proprio patrimo-
nio filmico ».

PRESIDENTE. La senatrice Giw
liana Nenni ha facoltd di illustrare questo
emendamento.
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NENNI GIULIANA. Noiab-
biamo presentato un articolo sostitutivo
del vecchio articolo 43, e questo per tre
ordini di ragioni. Abbiamo proposto la
soppressione del primo comma poiche, a
nostro avviso, esso ¢ assolutamente pleo-
nastico. Esso stabilisce infatti che la Cine-
teca continuera ad operare nell’ambito del
Centro sperimentale. La norma appare del
tutto superflua, non innova miente: ecco
perche noi abbiamo pensato, per maggiore
chiarezza, di sopprimere il primo comma.

Abbiamo inoltre pensato che era forse
meglio specificare il ruolo della Cineteca
nazionale, prevedendo l'obbligo del depo-
sito di una copia presso la Cineteca, e li-
mitando questo obbligo soltanto ai film di
nazionalitd italiana. Infatti lo scopo di que-
sta norma ¢ quello di conservare il patri-
monio filmografico nazionale nella presun-
zione che anche gli altri Paesi facciano
o debbano fare la stessa cosa; e noi pen-
siamo anche che, con appropriati scambi,
la Cineteca mnazionale italiana possa, nel
corso della sua vita, venire in possesso del-
la migliore produzione straniera attraverso
scambi di notevole interesse culturale.

Abbiamo inoltre pensato che fosse utile
aggiungere un comma con il quale meglio
si precisasse che, per i film che abbiano
ottenuto il premio di qualita, il produtto-
re dovra consegnare alla Cineteca anche un
controtipo di negativa, affinché sia possi-
bile ottenere, per questi film che noi con-
sideriamo siano i migliori della produzione
nazionale, altre copie che possano essere
utilizzate, allorquando cid si renda neces-
sario, per l'attivita culturale nazionale e in-
ternazionale.

Io credo che questo emendamento possa
essere accolto dal Senato.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il
loro avviso sull’emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Mi occorrerebbe
un chiarimento. Si propone di sopprimere
il quarto comma dell’articolo 43? Mi pare
che esso infatti non sia riportato nell’emen-

damento, mentre ritengo opportuno che
quella norma sia conservata.

NENNI GIULTANA. Adireil
vero noi pensiamo che non sia opportuno
mantenere quella norma.

AGRIMI, relatore. Su questo punto mi
rimetto all’onorevole Ministro. Per il resto
sono perfettamente d’accordo.

C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 1o sono favorevole al-
emendamento. Circa il problema posto
dal relatore, faccio notare che la conse-
gna di tutte le copie di film stranieri com-
porterebbe un aggravio tale, per la Cineteca
nazionale, da rendere praticamente impos-
sibile il suo funzionamento. Cid cui parti-
colarmente teniamo & invece la conservazio-
ne dei film di qualita italiani.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo sostitutivo dell’articolo 43, proposto
dai senatori Giuliana Nenni, Bonafini, Ber-
mani, Molinari, Berlanda ¢ Lo Giudice, ac-

cettato dal Governo. Chi 'approva & prega-
to di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo successivo.

G E N C O, Segretario:

Art, 44.

Con decreto del Ministro per il turismo
e lo spettacolo, sentito il parere della Com-
missione centrale per la cinematografia, ven-
gono riconosciute le Associazioni nazionali
alle quali aderiscano, all’atto del riconosci-
mento, circoli di cultura cinematografica
funzionanti da almeno tre anni in almeno
dieci province. Il riconoscimento & revocato
qualora venga meno uno dei requisiti in ba-
se ai quali il riconoscimento stesso sia stato
accordato,

Lo Statuto di dette associazioni deve pre-
vedere la convocazione di un’assemblea al-
meno biennale di tutti i circoli aderenti per
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l'esame del bilancio e l'elezione degli organi

dirigenti. 5

Ai fini del riconoscimenio dell’associazio-
ne, i circoli di cultura cinematografica ad
essa aderenti devono:

a) svolgere attivita di cultura cinema-
tografica attraverso proiezioni, nonche dibat-
titi, conferenze, pubblicazioni e manifesta-
zioni similari non aventi fini di lucro;

b) riservare le proiezioni ai soci muniti
di tessera annuale vidimata dalla SIAL;

¢) avere come soci persone di etd non
inferiore ai 16 anni.

I requisiti indicati nel precedente comma
devono risultare dall’atto costitutivo del cir-
colo stipulato per atto pubblico.

Alle Associazioni dei circoli di cultura ci-
nematografica riconosciute ai sensi del pri-
mo comma, viene concesso dal Ministero del
turismo e dello spettacolo un contributo
annuo da prelevare dal fondo di cui all’arti-
cole 45, Tale contributo viene concesso i
relazione al numero dei circoli di cultura ci-
nematografica aderenti all’'Associazione stes-
sa ed all’attivita svolta nell’anno precedente.

Entro il 31 gennaio di ogni anno le Asso-
clazioni nazionali riconosciute ai sensi del
primo comma, devono trasmettere al Mini-
stero del turismo e dello spettacolo 'elenco
dei circoli di cultura cinematografica ad esse
aderenti accompagnato da una dettagliata re-
lazione sull’attivita svolta mell’annc prece-
dente e dal bilancio consuntivo.

I circoli di cultura cinematografica ade-
renti ad una delle associazioni nazionali ri-
conosciute ai sensi del primo comma, pos-
sono organizzare proiezioni, in sale debita-
mente autorizzate, ai sensi dell’articolo 31,
nell’ambito delle attivita ad essi consentite,
di tutti i film destinati al normale circuito
commerciale nel territorio della Repubblica,
nonche di quelli, anche se non abbiano ri-
chiesto il nulla osta di circolazione, loro
forniti dalle cineteche o da altri istituti
culturali che beneficiano di contributi an-
nuali dello Stato ai sensi dell’articolo 45,
nonche dagli uffici culturali delle rappre-
sentanze diplomatiche estere.

il divieto di accesso per i minori degli
anni 18 dovra essere rispettato dai circoli

di cultura cinematografica quando si proiet-
tino film aventi tale divieto o che non ab-
biano richiesto il nulla osta di circolazione.

Sulle quote versate dai soci dei circoli di
cultura cinematografica non sono dovuti i
diritti erariali sugli spettacoli cinematogra-
fici. Sulla quota globale di associazione si
applica invece I'IGE nella misura del 3,30
per cento maggiorata della addizionale di
cui alla legge 15 movembre 1964, n. 1162, la
cui esazione ¢ effettuata dalla Societa italia-
na autori ed editori.

Al trattamento fiscale di cui al preceden-
te comma sono sottoposte le quote versate
da1 soci dei circoli de! cinema che svolgano
altivitd rivolta specificamente all’educazione
cinematografica dei minori di anni 16. Il rico.
noscimento della funzione di tali circoli e
demandato, ad ogni effetto, ai provveditori
agli studi territorialmente competenti, che
rilasciano, per ogni anno scolastico, apposi-
ta dichiarazione.

Anche per le proiezioni effettuate dai cir-
coli di cultura cinematografica deve essere
redatta la distinta di incasso con le modalita
previste dal quarto comma dell’articolo 40

PRESIDENT E. Su questo arti-
colo sono stati presentati tre emendamenti
dai senatori Lea Alcidi Rezza, Palumbo, Mas-
sobrio, Cataldo, Bosso e D’Andrea.

Se ne dia lettura.

G E N C O, Segretario:

Al primo comma, dopo le parole: «in al-
meno dieci provincie » inserire le altre:
«,nonche le Associazioni nazionali alle qua-
li aderiscano, all’atto del riconoscimento, i
circoli giovanili di cultura cinematografica
funzionanti da almeno tre anni »;

Al terzo comma, sostituire le parole: «i
circoli di cultura cinematografica » con le
altre: «sia i circoli per adulti, sia i circoli
giovanili »;

Al terzo comma, sostituire la lettera c)
con: la seguente:

« ¢) avere come soci, 1 circoli per adul-

ti, persone di eta non inferiore ai 18 annij;
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i circoli giovanili, persone di eta compresa
fra i 10 e i 18 anni ».

PRESIDENTE. La senatrice Lea
Alcidi Rezza ha facolta di illustrare questi
emendamenti.

*ALCIDI REZZA LEA, Ho
a lungo parlato di questo problema nel
mio intervento, quindi teoricamente mi
sembra che mi potrei rimettere a quanto
dissi in Aula durante la discussione gene-
rale. Comunque, tengo a ribadire che, in re-
lazione a quanto ho detto circa l'inadegua-
tezza, ammessa anche dallo stesso Mini-
stro, del sistema delle provvidenze di cui
all’articolo 16 a realizzare qualcosa di ve-
ramente valido per i film della gioventu,
mi sembrerebbe opportuno, anche agli ef-
fetti di render possibile una certa educa-
zione formativa dei giovani nel campo ci-
nematografico, distinguere i circoli giova-
nili dai circoli per adulti. Tutti e tre gli
emendamenti fanno capo a guesto comncet-
to dell’opportunita di distinguere i circoli,
tanto pitv che alla lettera ¢) si parla di per-
sone di eth non inferiore ai 16 anni; rimar-
rebbero, quindi, i giovani ira i 16 e i 18 an-
ni, che teoricamente non potrebbero andare
a vedere film di nessun genere, ne nei circoli
di cultura ne nei cinema normali. Quindi
creando questi circoli giovanili si otterrebbe
lo scopo di rendere possibile la formazione
di una educazione cinematografica dei giova-
ni. Come ho detto, infatti, nel mio intervente,
tutti, pedagogisti, psicologi, pedagoghi, ecce-
tera, sono d’accordo, a partire dal Conve-
gno di Oslo, nel ritenere che I'educazione al
cinema debba esser impartita agli adole-
scenti nell’eta dai 10 ai 18 anni. Si otter-
rebbe soprattutto — cio che pitt importa —
che non si correrebbe il rischio che i cir-
coli, cosi come sono nella legge strutturati,
venissero frequentati da giovani — perche
¢ da escludere che all'ingresso stiano con-
tinuamente a chiedere la tessera per con-
trollare 1'etd — che potrebbero assistere al-
la proiezione di film che non hanno avuto
il nulla osta, di film, ciog, che nei circuiti
normali sono vietati ai minori di 18 anni.

PRESIDENTE. Iavito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

AGRIMI, relatore. Signor Presiden-
te, in questo disegno di legge per la prima
volta si da un riconoscimento, che & auspi-
cio di maggiore intervento nel corso del
concreto svolgimento di questa legge, alle
associazioni dei circoli di cultura cinema-
tografica. Quindi credo che si stia com-
plendo un primo passo perche dalla situa-
zione in cui queste associazioni vivono sen-
za alcun riconoscimento giuridico, e soprat-
tutto senza alcun aiuto finanziario, si vada
ad un primo riconoscimento, L'esigenza di
considerare l'opportunita di circoli giova-
nili di cultura cinematografica, al fianco di
circoli per adulti, verra in luce certamente.

Direi pero che, per il momento, avendo
riconosciuto le associazioni dei circoli di
cultura cinematografica in genere, sia pre-
maturo giungere alla creazione di una nuova
rete di altri circoli particolarmente per i
giovani. Non mi nascondo il pericolo che
la senatrice Alcidi Rezza ha prospettato cir-
ca la partecipazione di giovani a circoli
nei quali spesso vengono messi in proiezio-
ne film che possono avere qualche caratte-
re di pericolosita. A questo proposito, tut-
tavia, c’¢ wna norma della legge che vieta
Tintervento dei minori degli anni 18, non
solo ai film vietati, il che & ovvio; ma anche
a quelli che non abbiano avuto alcuna pre-
ventiva revisione da parte dell’apposito or-
gano di censura.

Ai fini di una seria applicazione della
norma, si potrebbe, forse, in qualche mo-
do, prevedere una penalita. Non so se
I'onorevole Ministro ritiene di poter esami-
nare questa proposta: i circoli i quali con-
travvengano al divieto e nei quali si riscon-
tri che alla proiezione abbiano partecipa-
to minori degli anni 18 potrebbero essere
sospesi dalla loro attivita e, in caso di reci-
diva, addirittura disciolti.

;

PRESIDENTE. Invito 'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere P'avviso del Governo.
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C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Mi spiace di non poter
accedere a questa richiesta. Succede spes-
so, nel corso di questa legge, che quando
c’¢ un istituto nuovo se ne chiede imme-
diatamente l'allargamento. Io vorrei con-
sigliare la prudenza che ha gia ispirato la
replica del relatore.

Non c’¢ dubbio che dobbiamo preoccu-
parci dell’educazione cinematografica del
pubblico. Prevediamo queste associazioni
dei circoli di cultura cinematografica e le
aiutiamo; non mi consta che esistano asso-
ciazioni nazionali alle quali aderiscano cir-
coli giovanili di cultura cinematografica.
D’altra parte l'ultima parte dell’articolo 44
gia prevede il funzionamento di questi cir-
coli nel caso che dovessero sorgere, e quin-
di credo che ci si possa per il momento
attenere al testo del Governo modificato
dalla Commissione.

PRESITIDENTE. Senatrice Alcidi
Rezza, insiste sui suoi emendamenti?

*ALCIDI REZZA LEA. No,
dal momento che il Ministro & un cosi sag-
gio riformatore che si muove con piede co-
si graduale, cosi tranquillo! Dalla sua ri-
sposta devo arguire — mi permetta, ono-
revole Ministro, € mi scusi — che ella non
ha capito evidentemente il problema del-
l'educazione giovanile al cinema. Tuttavia
ritiro gli emendamenti.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Petrone, Fabjani e Aimoni & stato
presentato un emendamento soppressivo.
Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Al settimo comma, sopprimere le parole:
«in sale debitamente autorizzate ai sensi
dell’articolo 31 ».

PRESIDENTE. Il senatore Aimo-
ni ha facoltd di illustrare questo emenda-
mento.

AIMO NTI. Signor Presidente, signor
Ministro, noi abbiamo proposto questo

emendamento perché riteniamo che siano
diverse le condizioni in cui si svolgono que-
ste proiezioni di film nelle sale di circoli di
cultura rispetto a quelle che invece si ef-
fettuano in sale gestite da imprese a scopo
commerciale. Si tratta di sale che sono facil-
mente sgombrabili in caso di incidente, si
tratta di una partecipazione di pubblico mol-
to limitata e si tratta poi di una proiezione
a carattere culturale effettuata per i soli soci.

Vorremmo quindi che fosse soppressa
la dizione: «in sale debitamente autoriz-
zate ai sensi dell’articolo 31 »,

PRESIDENTE. Senatore Aimo-
ni, lei ha presentato, insieme al senatore
Fabiani, un altro emendamento, tendente ad
inserire, dopo il settimo comma, il comma
seguente:

« Alle norme previste dal precedente com-
ma per le sale di proiezione fanno eccezione
i film a passo ridotto ».

Desidera illustrare anche questo emen-
damento?

AIMONTI. Signor Presidente, sicco-
me vi ¢ un emendamento analogo del sena-
tore Schiavetti € mi risulta, inoltre, che ora
il Gruppo socialista ha presentato un al-
tro emendamento pressappoco simile al no-
stro, dichiaro che noi siamo favorevoli a
quello presentato dal Gruppo socialista.
Chiediamo pertanto, se & possibile, di met-
tere la nostra firma su tale emendamento,
ritirando quello da noi precedentemente
presentato.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il lo-
ro avviso sull’'emendamento soppressivo dei
senatori Petrone, Fabiani e Aimoni.

AGRIMI, relatore. 11 parere della
Commissione & contrario, perche & sempre
opportuno che le proiezioni avvengano in
locali di cui si conosce appunto I'ubicazio-
ne e la consistenza, per i quali vi sia l'au-
torizzazione e si verifichino tutte le condi-

zioni che si riferiscono anche a meotivi di

i ordine pubblico e di sicurezza.
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C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Mi dichiaro contrario al-
I'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento soppressivo dei senatori Pe-
trone, Fabiani e Aimoni. Chi lo approva &
pregato di alzarsi.

Non é approvato.

Oltre a quello dei senatori Aimoni e Fabia-
ni sono stati presentati altri due emenda-
menti aggiuntivi, di contenuto analogo. Se
ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Dopo il settimo comma, inserire il se-
guente:

« Le proiezioni effettuate dai circoli di
cultura cinematografica con apparecchiatu-
re a passo ridotto possono aver luogo an-
che in locali non autorizzati ».

SCHIAVETTI, ALBARELLO, PREZIOSI,
Miiirio, D1 Prisco, RopaA;

Dopo il settimo comma, inserire il se-
guente:

« Previo avviso al Ministero del turismo
e dello spettacolo i circoli di cultura cine-
matografici possono effettuare proiezioni

con apparccchiature a passo ridotto anche |

in locali non autorizzati ».

BoNariNi, NENNI Giuliana, Jobi-
CE, CANZIANI, BERNARDI, GIOR-
GI, STIRATI, BATTINO VITTO-
RELLL.

DI PRISCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Il problema solleva-
to dal nostro emendamento riguarda le
proiezioni a passo ridotto nei locali di so-
lito adibiti a circoli culturali. Credo che su
tale problema si sia ampiamente discusso
sia in Commissione che in Aula, per cui ri-
teniamo che la nostra proposta possa esse-
re accolta. Poiche nell’emendamento propo-

s

sto dal senatore Bonafini & contenuta una
precisazione che mi pare pill consona an-
che alle dichiarazioni scaturite dall'inter-
vento dell’onorevole Ministro, noi dichia-
riamo di aderire a tale emendamento, ri-
tirando il nostro.

AIMONTI. Anche noi aderiamo al-
I'emendamento del senatore Bonafini.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento presentato dai senatori Bonafini,
Giuliana Nenni ed altri.

AGRITIMI, relatore. Si trattava fino
ad un certo punto di emendamenti congiun-
ti, in quanto erano di diversa formulazione.
Comunque, in linea di principio, il parere
della Commissione non & favorevole per le
ragioni da me prima esposte circa 'oppor-
tunita che i locali in cui si proiettano film
siano bene identificati e vi si riscontrino
tutte le caratteristiche necessarie. In ogni
caso non si dovrebbero mai permettere
proiezioni dopo il semplice avviso al Mini-
stero del turismo, come & detto nell’emen-
damento del senatore Bonafini. Non ri-
sponde ad alcuna esigenza un avviso di
questo genere, in quanto ad essere informa-
te dovrebbero in ogni caso essere le auto-
ritd che hanno la responsabilith dell’ordine
pubblico e della sicurezza mel lhiogo in cui
avviene la proiezione.

PRESIDENTE. Invito I'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere il parere del Governo.

C O RO N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo si rimette al
Senato.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento proposto dai senatori Bona-
fini, Giuliana Nenni ed altri, al quale hanno
aderito anche i senatori Di Prisco e Aimoni.
Chi lo approva & pregato di alzarsi.

Non é approvato.
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1 senatori Petrone, Fabiani e Aimoni han-
no proposto un emendamento tendente a
sopprimere, nell’'ottavo comma dell’articolo
44, le parole: « o che non abbiano richiesto
il nulla osta di circolazione ».

AIMONI. Ritiriamo questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 44. Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo all’articolo 45. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Art. 45.

I Ministero del turismo e dello spetta-
colo devolverd annualmente la somma di
lire 1.470.000.000, sentitc il parere della Com-
missione centrale per la cinematografia:

a) per iniziative ed attivitd intese a fa
vorire ed incrementare gli scambi cinemato-
grafici con l'estero;

b) per la concessione di sovvenzioni a
favore di iniziative e manifestazioni, in Ita-
lia e all’estero, promosse cd organizzate da
enti pubblici, istituti universitari, comitati
ed associazioni culturali e di categoria ed
inerenti allo sviluppo del cinema sul piano
artistico, culturale e tecnico;

¢) per la concessione di premi agli eser-
centi dei « cinema d’essai » cioé di quelle
sale cinematografiche nelle quali il comples-
so delle programmazioni e delle attivita col-
laterali effettuate nell’anno precedente ven-
ga giudicato un contributo continuativo ai-
la diffusione della cultura cinematografica,

d) per la sovvenzione di progetti e di
iniziative in campo cinematografico, cui 1'Ita-
lia sia tenuta a contribuire in base a parti-
colari impegni assunti nel quadro di orga-
nizzazioni internazionali;

e) per le maggiori facilitazioni tariffarie
applicate rispetto a quelle vigenti per tra-
sporto di complessi, materiali ed attrezzatu-
re inerenti alla produzione cinematografica

nazionale, secondo convenzioni da stipulare
annualmente con il Ministero dei trasporti;

1) per sovvenzioni a favore di enti pub-
blici aventi per scopo l'assistenza ai lavora-
tor: del cinema;

g) per la concessione di contributi:

1) alla Cineteca italiana di Milano;

2) per l'archivio cinematografico e fo-
tografico dell’Istituto Luce;

3) al Museo nazionale del cinema di
Torino;

4) alla Biennale di Venezia per la con-
servazione del materiale filmico in dotazione
alla Mostra internazionale d'arte cinemato-
grafica;

h) per l'erogazione di una sovvenzione
annua di lire 12.500.000 al Consiglio interna-
zionale del cinema e della televisione con se-
de in Roma;

i) per l'erogazione al Centro sperimen-
tale di cinematografia, istituito con legge 24
marzo 1942, n. 419, di un contributo annuo
non inferiore a lire 300 milioni;

I) per V'erogazione alla Biennale di Ve-
nezia per la mostra internazionale d’arte ci-
nematografica di un contribute annuo non
inferiore a lire 120 milioni;

m) per l'erogazione all'Istituto Luce per
la realizzazione di film « prodotti per i ra-
gazzi »,di un contributo annuo non inferiore
a lire 150 milioni;

n) per l'erogazione all’Ente autonomo
di gestione per il cinema per 'ammoderna
mento degli impianti tecnici delle societa da
esso inquadrate, di un contributo annuo non
inferiore a lire 70 milioni;

o) per 'erogazione alla Cineteca nazio
nale di un contributo annuo non inferiore ¢
Iire 50 milioni.

In sostituzione dei contributi sugli spetta
coli cinematografici e teatralj previsti dalle
disposizioni contenute nell’articolo 15 del re-
gio decreto-legge 15 aprile 1926, n. 765, e nel-
Varticolo 29 del regolamento 1° agosto 1927,
n. 1616, a favore delle Aziende autonome di
cura, soggiorno e turismo sara erogato per
ciascun esercizio finanziario un contributo
pari allo 0,50 per cento dell'introito lordo de-
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gli spettacoli cinematografici. Detto contri-
buto sara ripartito fra le Aziende dal Mimi-
stero del turismo e dello spettacolo.

PRESIDENTE. I senatori Lea
Alcidi Rezza, Palumbo, Massobrio, Cataldo,
Bosso e D’Andrea hanno presentato un
emendamento tendente ad inserire al pri-
mo comma, lettera g), dopo il n. 3, il se-
guente: « 3-bis) al Centro nazionale film per
la gioventi ».

La senatrice Lea Alcidi Rezza ha facolta
di svolgerlo.

*ALCIDI REZZA LEA. Lin-
serimento del Centro nazionale film per la
gioventts da me richiesto & basato sul fat-
to che questo Centro ufficialmente dal Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo &
definito organo coordinatore di tutte le at-
tivita che si svolgono in Italia nel campo
de! film per la gioventli. Quindi mi sembra
molto strano che detto Centro, creato ed
attrezzato apposta per il film per la gio-
venitl, non sia incluso nell’elenco dell’arti-
colo 45 nel quale si prevedono numerose
provvidenze ed aiuti per una infinitd di
enti.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

AGRIMI, relatore. Mi rimetto al-
I'onorevole Ministro, poicheé personalmente
non ho neanche conoscenza precisa di quel-
lo che sia questo Centro nazionale film per
la giovent.

PRESIDENT E . Invito I'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere l'avviso del Governo.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Non intendo provocare
le ire della senatrice Alcidi Rezza ma vor-
rei pregarla di considerare che non pos-
siamo allungare indefinitamente 1'elenco
delle associazioni private che debbono ne-
cessariamente usufruire del contributo. D’al-
tra parte questo Centro potra certamente es-

sere finanziato insieme a tutti gli altri che
presentino i necessari. ..

ALCIDI REZZA LEA. Non
& un’associazione privata, & un’associazione
dipendente dall'UNESCO che il suo prede-
cessore, onorevole Ministro, ha riconosciuto
come organo coordinatore di tutte le attivity
che si svolgono in Italia nel campo del film
per la gioventii. Certamente non & un ente
statale.

C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Non sara un ente pub-
blico.

ALCIDI REZZA LEA. Noneéun
ente pubblico, ma neanche la Biennale di
Venezia o l'archivio cinematografico e foto-
grafico dell'lstituto Luce sono enti pub-
blici.

C O R O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Invece lo sono. Tuttavia
poiche il Ministero ha il compito di aiuta-
re questi centri aiutera anche questo. Non
vedo pero la necessitd di metterlo nella leg-
ge perche ci crea al solito il fastidio della
catena di ulteriori richieste e delle esclu-
sioni fatte o non fatte. La pregherei quindi
di volersi accontentare di questa assicu-
razione,

ALCIDI REZZA LEA . Ritiro
Yemendamento.

PRESIDENTE . Sempre sull'ar-
ticolo 45 & stato presentato un emendamen-
to da parte dei sematoni Lea Alcidi Rezza, Pa-
lumbo, Massobrio, Cataldo, Bosso e D’An-
drea. Se ne dia lettura.

PIRASTU, iSegretario:

Al primo comma, sostituire la lettera m)
con la seguente:

« m) per Verogazione all'lstituto Luce
di un contributo annuo non inferiore a lire
250 milioni destinato alla produzione di film
per i ragazzi che l'Istituto realizzera per
conto di gruppi di produzione soltanto mel
caso che i soggetti e le sceneggiature nonche
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il piano di produzione siano approvati da
una Commissione di esperti di film per la
gioventlt composta dai rappresentanti delle
varie associazioni che svolgono attivita in
questo campo ».

PRESIDENTE. La senatrice Lea
Alcidi Rezza ha facoltd di illustrare questo
emendamento.

*ALCIDI REZZA LEA. Miri-
faccio al mio intervento. Centocinquanta
milioni, come il Ministro ben sa, non ser-
vono assolutamente a niente o quasi. Si-
gnifica solo buttare dalla finestra 150 mi-
lioni dei contribuenti. Mi pare percid che
occorra dare all'Istituto Luce una cifra
superiore in modo che esso possa valida-
mente creare qualche cosa. D’altra parte
mon trovo che sia opportuno lasciare ad [li-
bitum dell'Tstituto Luce, che & un organismo
tecnico, che ha una strutturazione tecnica,
I'importante delicatissimo settore della pro-
duzione di film per la gioventli, senza che
questo Tstituto sia sottoposto ad un con-
trollo di una Commissione di esperti che
esamini i soggetti.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il sue avviso sul-
Vemendamento in esame.

AGRIMI, relatore. Non entro nel
merito del richiesto aumento dell’erogazio-
ne a favore dell'Istituto Luce, perché credo
che l'articolo 45 contempli, nelle sue varie
lettere, una certa armonica distribuzione
del fondo, che appare cospicuo ma tale non
&, considerate le varie necessitd che debbo-
no essere fronteggiate con 1 miliardo e
470 milioni. Per quanto riguarda la strut-
tura dell’Istituto Luce, credo che «Luce »
significhi « Unione cinematografica educati-
va » e ritengo, quindi, che nel suo statuto
sia prevista una struttura corrispondente
alla sigla. Mi pare, percio, che non ci sia bi-
sogno di affiancare esperti agli organi nor-
mali di amministrazione.

PRESIDENTE. Invito 'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere 'avviso del Governo.

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Sono contrario. Onorevoli
senatori, io prego di considerare che si &
fatto uno sforzo notevole per aumentare i
fondi di questa legge, € in una situazione
assai difficile per il Paese. E possibile che
si faccia continuamente la politica di chie-
dere di pit di quanto il Governo collettiva-
mente ha potuto dare e di quanto i Ministri
finanziari hanno potuto stanziare nell’am-
bito del carico complessivo del bilancio del-
lo Stato?

ALCIDI REZZA LEA.
possono togliere 150 milioni...

Ma si

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. A chi 1i vuol togliere? Lei
vuole semplicemente procurarsi delle sim-
patie e non procurarsi delle antipatie, ono-
revole senatrice. Mi pare che per iniziare
questa esperienza la somma sia, se non suf-
ficiente, per lo meno armonizzabile nella di-
stribuzione dei fondi che & contemplata in
questo stesso articolo.

PRESIDENT E . Senatrice Alcidi
Rezza, insiste sull’emendamento?

ALCIDI REZZA LEA.
tiro.

Lo ri-

PRESIDENTE. Mettoai voti l'ar-
ticolo 45. Chi 'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 46.

PIRASTU, Segretario:

Art. 46.

E istituito presso il Ministero del turismo
e dello spettacolo un Comitato di esperti con
il compito di accertare se i lungomeiraggi
siano forniti dei requisiti richiesti ai fini del-
I'ammissione alla programmazione obbliga-
toria di cui all’articolo 5.
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Il Comitato & composto di:

a) due rappresentanti del Ministero del
turismo e dello spettacolo, uno dei quali con
funzioni di presidente;

b) un esperto in rappresentanza dei cri-
tici cinematografici;

¢) un esperto in rappresentanza dei pro-
duttori di film di lungometraggio;

d) un esperto in rappresentanza degli
autori cinematografici;

e) un esperto in rappresentanza degli
esercenti di sale cinematografiche;

f) un esperto in rappresentanza dei la-
voratori del settore cinematografico;

g) un attore cinematografico;

k) un esperto designato dall’Ente di ge-
stione per il cinema o dalle associazioni na-
zionali dei circoli di cultura cinematografica
riconosciute ai sensi dell’articolo 44,

Alla seduta del Comitato assiste un fun-
zionario della carriera direttiva del Ministe-
ro del turismo e dello spettacolo con quali-
fica non inferiore a quella di direttore di di-
visione.

Un funzionario della Direzione generale
dello spettacolo, appartenente alla carriera
direttiva, con qualifica non inferiore a consi-
gliere di prima classe, esercita le funzioni di
segretario.

I componenti sono nominati dal Ministro
per il turismo e lo spettacolo, sentito il pa-
rere della Commissione centrale per la cine-
matografia. I rappresentanti di cui alle let-
tere da b) a g) sono designati dal Ministero
del lavoro e della previdenza sociale d’'intesa
con il Ministero del turismo e dello spetta-
colo, su indicazione delle rispettive organiz-
zazioni nazionali di categoria.

Per ogni componente effettivo sono nomi-
nati, con le stesse modalita, due supplenti.

I componenti effettivi ed i supplenti del
Comitato durano in carica per 'esame de}
film presentati per I'ammissione alle prov-
videnze nel corso di ciascun esercizio finan-
ziario e non possono essere confermati per
I'esercizio immediatamente successivo.

PRESIDENTE. Isenatori Bonafini,
Molinari, Giuliana Nenni, Bermani, Berlan-

da, Lo Giudice, Monni, Picardi e Schietro-
ma hanno presentato un emendamento ten-
dente a sostituire il sesto comma con il se-
guente: « Per ogni componente effettivo &
nominato, con le stesse modalita, un sup-
plente ». ‘

Il senatore Bonafini ha facolta di svol-
gerlo. '

BONAFINI. Poicht questa Com-
missione lavorera in permanenza durante
tutto l'anno, il disegno di legge propone due
sostituti, affinch¢ si sia garantiti che sia
sempre presente una delle persone che com-
pongono la Commissione. Ora, & sembrato
che il prevedere due sostituti ed un solo ef-
fettivo costituisca una precauzione eccessi-
va; ecco perché abbiamo proposto che vi

siano un effettivo € un supplente.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

AGRIMI, relatore. La Commissione
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Invito 'onore
vole Ministro del turismo e dello spetta-
colo ad esprimere l'avviso del Governo.

C OR O N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. L'emendamento risponde
ad una preoccupazione gia espressa, se non
sbaglio, dal senatore Palumbo e dal sena-
tore Monni. Speriamo perd che un solo
supplente basti per il funzionamento della
Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo presentato dai
senatori Bonafini, Molinari ed altri. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 46 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell'articolo 47.
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PIRASTU, Segretario:

Art. 47,

Contro i provvedimenti relativi ai lungo-
meiraggi, adottati dal Comitato di esperti,
gli interessati ed il funzionario del Ministe-
ro del turismo e dello spettacolo, indicato
nel terzo comma del precedente articolo,
possono ricorrere entro il termine peren-
torio di venti giorni.

1! termine decorre per gli interessati dal-
la comunicazione del provvedimento del Co-
miiato di esperti, per il funzionario del Mi-
nistero dall’adozione del provvedimento
stesso.

Sui ricorsi decide una Commissione com-
posta di:

a) il Ministro per il turismo e lo spetta-
colo, presidente;

b) il direttore generale dello spettacolo,

¢) un esperto in rappresentanza dei cri-
tici cinematografici;

d) un esperte in rappresentanza degli
autori cinematografici;

e) un esperto in rappresentanza dei pro-
duttori di film di lungometraggio;

f) un esperto in rappresentanza degli
esercenti di sale cinematografiche;

g) un esperto in rappresentanza dei la-
voratori del settore cinematografico;

h) un attore cinematografico;

i) un esperto designato dall’Ente di ge-
stione per il cinema o dalle associazioni na-
zionali dei circoli di cultura cinematografica
riconosciuti ai sensi dell’articolo 44.

Un funzionario della Direzione generale
delio spettacolo, appartenente alla carriera
direttiva con qualifica non inferiore a diret-
tore di divisione, esercita le funzioni di se-
gretario.

1 membri di cui alle lettere ¢), d), e), ).
g), k) scno nominati dal Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo sentita la Commissio-
ne centrale per la cinematografia, I predetii
membri sono designati dal Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, d'intesa con
il Ministero del turismo ¢ dello spettacolo,

su indicazione delle rispettive organizzazio-
ni nazionali di categoria.

In caso di assenza o di impedimento de!
Ministro, la Commissione ¢ presieduta da un
Sottosegretario di Stato a cid delegato,

Per ogni membro di cui alle lettere ¢), d),
e), ), g), h), i) & nominato un supplente.

I membri di cui alle lettere ¢), d), e), f),
g), h), i) durano in carica per l'esame dei
film presentati per 'ammissione alle provvi-
denze nel corso di ciascun esercizio finan-
ziario e non possono essere confermati per
I'esercizio immediatamente successivo.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo ¢ stato presentato un emendamento da
parte dei senatori Caruso, Fabiani ¢ Aimo-
ni. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Sostituire il primo ed il secondo comma
con i seguenti:

« Contro i provvedimenti relativi ai lungo-
metraggi, adottati dal Comitato di esperti,
gli interessati possono ricorrere entro il ter-
mine perentorio di 20 giorni.

1] termine decorre dalla comunicazione del
provvedimento ».

PRESIDENTE. Come gli onore-
voli colleghi ricorderanno, questo emenda-
mento & gia stato illustrato dal senatore Ca-
ruso, ¢ il relatore ed il Ministro hanno gia
espresso il loro parere contrario. Lo metto
pertanto ai voii. Chi I'approva ¢ pregato di
alzarsi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 47. Chi Vapprova
& pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.
PIRASTU, Segretario:

Art. 48.

La Commissione che esprime il parere sul
rilascio degli attestati e sulla assegnaziong
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dei premi di qualita ai film di lungometrag-
gio, di cui agli articoli 8 e 9 & composta di:

a) due personalith della cultura e dei-
I'arte, una delle quali esercita le funzioni di
presidente, designate dal Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo;

b) tre personalitd della cultura e del-
l'arte, designate dall’Accademia nazionale
de1 Lincei;

¢) due critici cinematografici, designati
dal sindacato nazionale giornalisti cinema-
tografici.

La Commissjone € nominata con decreto
del Ministro per il turismo e lo spettacolo,
sentita la Commissione centrale per la cine-
matografia.

I componenti durano in carica per l'esa-
me dei film presentati per I'ammissione alle
provvidenze nel corso di ciascun eserciziu
finanziario e non possono essere confermati
per l'esercizio immediatamente successivo.

Un funzionaric del Ministero del turismo
e dello spettacolo, appartenente alla carrie-
ra direttiva, con qualifica non inferiore a di-
rettore di sezione, esercita le funzioni di se-
gretario.

Per essere nominati componenti della
Commissione & necessario non aver svolto
nel triennio precedente, sotto qualsiasi for-
ma ed a qualsiasi titolo, attivith cinemato-
grafica nell’ambito della produzione del lun-
gometraggio.

Con proprio regolamento, da emanarsi en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, il Ministro per il turi-
smo e lo spettacolo stabilira i criteri di mas-
sima cui debbono attenersi le Commissioni
previste dagli articoli 48 e 49 nell’esame delle
opere ai fini del rilascio degli attestati di
qualita ai film a lungometraggio e dell’asse-
gnazione dei premi di qualitd ai cortome-
traggi.

Allosservanza del regolamento di cui al
comma precedente sono tenute altresi le
Commissioni per l'assegnazione dei premi
d1 qualith al lungometraggi e ai cortome-
traggi previsti dall’articolo 17 della legge 31
luglio 1956, n. 897, qualora le stesse non

abbiano ancora iniziato i lavori all’atto del-
l'emanazione del regolamento stesso,

(E approvato).

Art, 49,

La Commissione che esprime il parere
sull’assegnazione dei premi di qualita ai cor-

tometraggi di cui all’articolo 11 & compo-
sta di:

a) due personalithd della cultura e del-
I'arte, una delle quali esercita le funzioni di
presidente, designate dal Ministro per il tu-
rismo e lo spettacolo;

b) tre critici cinematografici designati
dal sindacato nazionale giornalisti cinemato-
grafici;

¢) un docente universitario in materie
scientifiche e un docente di sociologia e di
psicologia designati dal Consiglio nazicnale
delle ricerche,

N

La Commissione & nominata con decreto
del Ministro per il turismo e lo spettacolo,
sentita la Commissione centrale per la cine-

‘matografia.

I componenti durano in carica per l'esame
dei film presentati per l'ammissione alle
provvidenze nel corso di ciascun esercizio
finanziario e non possono essere conferma-
ti per Vesercizio immediatamente successivo.

Un funzionario del Ministero del turismo
e dello spettacolo appartenente alla carriera
direttiva, con qualifica non inferiore a diret-
tore di sezione, esercita le funzioni di segre-
tario.

Per essere nominati componenti della com-
missione & necessario non aver svolto nel
triennio precedente, sotto qualsiasi forma
ed a qualsiasi titolo, attivita cinematografica
nell’ambito della produzione del cortome-
traggio,

PRESIDENTE. Isenatori Ber-
landa, Bonafini, Molinari, Giuliana Nenni,
Bermani e Lo Giudice hanno presentato un
emendamento tendente a sostituire, nel pri-
mo comma, lettera c¢), le parole: «un do-
cente di sociologia e di psicologia » con le
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altre: «un docente di sociologia o di psi-
cologia ».
Invito la Commissione ad esprimere il
suo avviso sull'emendamento in esame.
AGRIMI, relatore. La Commissione
¢ favorevole,

PRESIDENTE. Invito I'onorevo-
le Ministro del turismo e dello spettacolo
ad esprimere 'avviso del Governo.

C ORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENT®E. Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo presentato dal
senatore Berlanda e da altri senatori. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 49 nel testo emen-
dato. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 50.

PIRASTU, Segretario:

Art. 50,

I! Comitato che esprime il parere sulla
qualifica di film « prodotti per i ragazzi » &
composto di:

a) un esperto di problemi dell’etd evo-
lutiva, presidente, designato dal Ministro per
il turismo e lo spettacolo;

b) un docente universitario di pedago-
gia, designato dal Ministro per il turismo e
lo spettacolo;

¢) un docente universitario di psicolo-
gia, designato dal Ministro per la pubblica
istruzione;

d) un esperto di problemi dell’eta evolu-
tiva, designatc dal Ministro di grazia e giu-
stizia;

e) un esperto in rappresentanza degli
autori cinematografici;

f) un esperto in rappresentanza dei gior-
nalisti cinematografici;

g) un insegnante di scuola media infe-
riore designato dal Ministro della pubblica
istruzione,

Un funzionario del Ministero del turismo
e dello spettacolo, appartenente alla carrie-
ra direttiva, con qualifica non inferiore a
direttore di sezione, esercita le funzioni di
segretario.

Il Comitato ¢ nominato con decreto del
Ministro per il turismo e lo spettacolo, sen-
titc il parere della Commissione centrale per
la cinematografia. I membri di cui alle let-
tere e) ed f) sono designati dal Ministero
dej lavoro e della previdenza sociale d’intesa
con il Ministero del turismo e dello spetta-
colo su indicazione delle organizzazioni na-
zionali di categoria. I componenti durano in
carica per l'esame dei film presentati per
'ammissione alle provvidenze di legge nel
corso di ciascun esercizio finanziario e pos-
sono essere confermati per ['esercizio suc-
cessivo.

PRESIDENT E . Su questo ar-
ticolo i senatori Lea Alcidi Rezza, Cataldo,
Bosso, D’Andrea, Massobrio e Palumbo han-
no presentato un emendamento tendente
ad aggiungere, al primo comma, dopo la
lettera g), la seguente: « k) un rappresen-
tante del Centro nazionale film per la gio-
ventil ».

La senatrice Lea Alcidi Rezza ha facolta
di svolgerlo.

*ALCIDI REZZA LEA. Ho pro-
posto questo emendamento, perche mi sem-
bra strano che in questa elencazione di tec-
nici, diciamo cosi, che debbono esprimere
il parere swi film della giovemtit ncm sia
compreso, come ho gia detto, quello che
probabilmente & l'unico piti qualificato, ciog
un membro del Centro nazionale film per la
gioventil.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.
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AGRIMI, relatore. La Commissione
si rimette al Ministro.

PRESIDENTE . Invito I'onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere l'avviso del Governo.

C O RON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo sfortunatamen-
te & contrario.

PRESIDENTE. Senatrice Lea Alci-
di Rezza, insiste sull’emendamento?

ALCIDI REZZA LEA. Loritiro.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'articolo 50. Chi l'approva & pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

PIRASTU, Segretario:

Art. 51.

La Commissione che applica le sanzioni
indicate nel quinto comma dell’articolo 5 e
nel secondo comma dell’articolo 40, istituita
presso il Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, & composta di:

a) un consigliere di Stato, presidente;

b) un rappresentante dei produttori di
film;

¢) un rappresentante dei noleggiatori di
film;
d) tre rappresentanti dei lavoratori del
cinema; -

e) ire rappresentanti degli esercenti di
sale cinematografiche;

f) un rappresentante degli autori cine-
matografici.

a

La Commissione & nominata con decreto
del Ministro per il turismo e lo spettacolo
sentito il parere della Commissione centrale
per la cinematografia. I membri di cui alle
lettere b), c), d), e) ed f), sono designati dal

Ministero del lavoro e della previdenza so-

ciale, d’'intesa con il Ministero del turismo e
dello spettacolo, su indicazione delle rispet-
tive organizzazioni nazionali di categoria.

I componenti della Commissione durano
in carica tre anni e possono essere confer-
mati. Per ciascuno di essi, con le stesse mo-
dalita, & nominato un membro supplente.

Un funzionario del Ministero del turismo
e dello spettacolo, appartenente alla carriera
direttiva, con qualifica non inferiore a con-
sigliere di prima classe, esercita le funzioni
di segretario.

(E approvato).

Art. 52,

Le autorizzazioni di cui agli articoli 31 ¢
32 della presente legge sono rilasciate dal
Ministro per il turismo e lo spettacolo, sen-
tite il parere di una Commissione compo-
sta di:

a) il direttore generale dello spettacolo,
presidente;

b) un funzionario della carriera diretti-
va della Direzione generale dello spettacolo,
con qualifica non inferiore a direttore di
divisione;

¢) tre rappresentanii deghi esercenti di
sale cinematografiche di cui uno degli eser-
centi di sale parrocchiali e uno della cate-
goria del piccole esercizio;

d) un rappresentante dei produttori di
film;

" e) un rappresentante dei noleggiatori di
film;

f) due rappresentanti dei lavoratori del
cinema;

g) un rappresentante degli autori cine-
matografici;

k) sei tecnici designati: uno dal Mini-
stero del turismo e dello spettacolo, uno dai
Ministero dellinterno, uno dal Ministero dei
lavori pubblici, unoe dalle organizzazioni pro-
fessionali degli ingegneri, uno dalle orga-
nizzazioni professionali degli architetti € uno
da! Centro sperimentale di cinematografia.

I membri di cui alla lettera %) del prece-
dente comma hanno voto soltanto per la
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parie inerente ai requisiti tecnici delle sale
cinematografiche.

In caso di assenza o di impedimento del
direttore generale dello spettacolo, la Com-
missione & presieduta dal funzionario di cui
alla lettera b).

La Commissione & nominata, ogni dus
anni, con decreto del Ministro per il turismo
e lo spettacolo, sentito il parere della Com-
missione centrale per la cinematografia. I
membri di cui alle lettere ¢), d), e), f) e g),
sono designati da] Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale d’intesa con il Ministro
per il turismo e lo spettacolo, su designa-
zione delle rispettive organizzazioni nazio-
nali di categoria,

Un funzionaric del Ministero del turismo
e dello spettacolo, appartenente alla carriera
direttiva, con qualifica non inferiocre a con-
sigliere di prima classe, esercita le funzio-
ni di segretario.

(E approvato).

Art. 53.

Tutti i provvedimenti relativi alle prov-
videnze, anche creditizie, previste dalla pre-
sente legge, sono pubblicati sul bollettino uf-
ficiale del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo.

(E approvato).

Art. 54,

Fino a quando al rappresentante de] Go-
verno della Regione sarda sia delegato, ai
sensi dell’articolo 30 del decreto presidenzia-
le 19 maggio 1949, n. 250, 'esercizio delle at-
tribuzioni previste dagli articoli 31 e 32, i
relativi pareri sono dati da una Commissio-
ne composta di:

a) il rappresentante del Governo nella
Regione sarda, presidente;

b) un funzionario della carriera diretti-
tiva, con qualifica non inferiore a direttore
di divisione, in servizio presso la Rappresen-
tanza del Governo;

¢) un rappresentante della Regione;

d) tre rappresentanti degli esercenti di
sale cinematografiche di cui uno degli eser-
centi di sale parrocchiali ed uno della cate-
goria del piccolo esercizio;

¢) un rappresentante dei produttori di
film;

f) un rappresentante dei noleggiatori di
film;

g) due rappresentanti dei lavoratori del
cinema;

h) un rappresentante degli autori cine-
matografici;

i) tre tecnici di cui uno designato dai
Prefetto di Cagliari tra il personale dei ser-
vizi antincendi, uno dal Provveditorato alle
opere pubbliche per la Sardegna, uno dal-
I'organizzazione regionale di categoria degli
architetti.

Un funzionario della carriera direttiva con
qualifica non inferiore a consigliere di prima
classe, designato dal rappresentante de] Go-
verno nella Regione, esercita le funzioni di
segretario.

I membri di cui alla lettera i) hanno voto
soltanto per la parte inerente ai requisiti tec-
nici delle sale cinematografiche. In caso di
assenza o di impedimento del rappresentan-
te del Governo nella Regione, la Commissio-
ne & presieduta dal funzionario di cui alla
lettera b).

I membri indicati nelle lettere d), e), ),
g) e h) sono designati dalle rispettive orga-
nizzazioni regionali di categoria, se esisten-
ti, ovvero da quelle nazionali.

,
I componenti della Commissione sono
nominati con decreto del rappresentante
del Governo nella Regione e durano in ca-
rica un anno.

(E approvato).

Art. 55.

L’esame delle questioni di carattere gene-
rale e normativo concernenti 'importazione
e l'esportazione, sia definitiva che tempora-
nea di film e di materiale cinematografico,
salvo quanto disposto dalle norme in mate-
ria di istituzioni di nuove agevolazion: in
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materia di importazione ed esportazione
temporanee, ¢ demandato ad un Comitato
che si riunisce presso il Ministero del com-
mercio con l'estero.

Il Comitato, nominato con decreto del
Ministro per il commercio con V'estero di
concerto con il Ministro per il turismo e lo
spettacolo, & presieduto dal Sottosegreta-
rio di Stato per il commercio con l’estero

ed & composto di:

a) il direttore generale della pubblica
sicurezza del Ministero dell’interno;

b) il direttore generale per le importa-
zioni ed esportazioni del Ministero del com-
mercio con l'estero;

¢) il direttore generale per le valute del
Ministero del commercio con Vestero;

d) il direttore generale della produzione
industriale del Ministero dell'industria e
del commercio;

e) il direttore generale dello spettacolo
del Ministero del turismo e dello spettacolo;

f) il direttore generale delle dogane del
Ministero delle finanze;

g) il direttore generale delle partecipa-
zioni statali del Ministero delle partecipa-
zioni statali;

h) un rappresentante della Banca na-
zionale del lavoro — Sezione autonoma del
credito cinematografico;

i) quattro membri della Commissione
centrale per la cinematografia da questa de-
signati.

Le funzioni di segretario sono esercitate
da un funzionario della carriera direttiva
del Ministero del commercio con Vestero.

In caso di assenza o di impedimento del
Sottosegretario di Stato, il Comitato & pre-
sieduto dal direttore generale per le impor-
tazioni ed esportazioni del Ministero del
commercio con l’estero.

Il predetto Comitato si riunisce su inizia-
tiva del Presidente, oppure quando ne fac-
ciano richiesta almeno 4 membri.

E in facolta del Ministro per il commer-
cio con lestero di istituire, di concerto con
il Ministro per il turismo e lo spettacolo,
un Comitato tecnico di lavoro per facilita-

re 'esame ¢ la definizione delle pratiche cer-
renti in ‘materia di importazioni ed espor-
tazioni di film e di materiale cinematogra-
fico, composto di funzionari del Ministero
dell'interno, del Ministero del commercio
con Yestero, del Ministero del turismo ¢
dello spettacolo e del Ministero delle fi-
nanze, nonché di rappresentanti degli ope-
ratori economici interessati, designati dalla
Commissione centrale per la cinematografia.

(E approvato).

Art. 56.

Il Comitato dei ministri di cui all’arti-
colo 2 della presente legge potra, in difetto
di accordi tra le competenti organizzazioni
di categoria e la societd concessionaria dei
servizi di televisione circolare, disciplinare
l'utilizzazione televisiva dei film nazionali
ed esteri prodotti per il normale mercato ci-
nematografico, nonché¢ determinare annual-
mente la percentuale minima del tempo
complessivo di film e telefilm di produzio-
ne nazionale che la societa concessionaria
dovra programmare in rapporto a quelli di
produzione straniera.

I criteri per I'accertamento di nazionalita
dei telefilm, come tali intendendosi i film a
soggetto di qualunque lunghezza prodotti
ai fini della diffusione esclusiva a mezzo del-
la televisione, verranno determinati con de-
creto del Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo, di concerto con il Comitato dei mi-
nistri di cui all'articolo 2, sulla base dei
requisiti, in quanto compatibili, prescritii
dall’articolo 4 per i film nazionali a lungo-
metraggio e con le deroghe relative agli ac-
cordi di coproduzione stipulati dall’Ente
concessionario con gli organismi esteri si-
milari.

Per la produzione diretta dei propri pro-
grammi, I'Ente concessionario per i servizi
radiotelevisivi deve, quando a cio non siano
sufficienti i propri impianti e personale tec-
nico, avvalersi a preferenza dei teatri di posa
ed attrezzature ad essi inerenti, degli stabi-
limenti di sviluppo e stampa e delle sale di
sincronizzazione di proprietd dell’Ammini-
strazione dello Stato o di societa da esso con-



18175 —

IV Legislatura

Senato della Repubblica —

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

7 OTTOBRE 1965

3392 SEDUTA

trollate noncheé del personale tecnico dipen-
dente.

Ai fini di quanto previsto al secondo com- '

ma dell’articolo 2 della presente legge, il Mi-
nistro del turismo e dello spettacolo, d'intesa
con il Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, potra promuovere periodiche con-
sultazioni con l'intervento di rappresentanti
dell’Ente di gestione per il cinema, delle or-
ganizzazioni professionali, economiche, sin-
dacali e tecniche della cinematografia e della
societa concessionaria dei servizi televisivi.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un emendamento da par-
te dei senatori Valenzi, Fabiani, Aimoni. Se
ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« I films e telefilms messi in onda sulla
rete televisiva italiana dovranno, almeno
per la meta del loro quantitativo annuo,
avere ottenuto la dichiarazione di naziona-
lita prevista dall’articolo 4, o prescindere
dalla loro lunghezza.

I criteri per l'accertamento della nazio-
nalita dai telefilms, come tali intendendosi
i films a soggetto di qualunque lunghezza,
prodotti ai fini della diffusione esclusiva a
mezzo della televisione, verranno determi-
nati con decreto del Ministro per il turismo
e lo spettacolo di concerto con il comitato
dei Ministri di cui all’articolo 2 sulla base
dei requisiti, in quanto compatibili, prescrit-
ti dall’articolo 4 per i films nazionali di lun-
go-metraggio.

Per la produzione dei propri programmi
I'Ente concessionario per i servizi radio-te-
levisivi deve avvalersi, quando a cid non sia-
no sufficienti 4 propri impianti, attrezzatu-
re e personale, delle attrezzature e degli im-
pianti cinematografici dell’amministrazione
dello Stato o di societh da essa controllate,
nonche del personale dipendente.

Ai fini di quanto previsto al secondo com-
ma dell’articolo 2 della presente legge, il Mi-
nistro per il turismo e lo spettacolo, d'intesa
con il Ministro per le poste e ielecomuni-

cazioni, promuoverad periodiche consulta-
zioni con l'intervento di rappresentanti del-
I'Ente di gestione per il cinema, delle orga-
nizzazioni professionali, economiche, sinda-
cali e tecniche della cinematografia e della
societa concessionaria degli esercizi televi-
sivi ».

PRESIDENTE. Il senatore Fabiani
ha facolta di illustrare questo emendamento.

FABIANTI. Onorevole Presidente, que-
sto emendamento da noi proposto all’arti-
colo 56 riguarda il contingente d’antenna,
ciog la proiezione dei telefilm di carattere
nazionale. Devo dire senz’altro che 'articolo,
cosi come ci & pervenuto dalla Camera dei
deputati, introduce un elemento altamente
positivo nella regolamentazione della proie-
zione dei telefilm; vogliamo dare atto di que-
sto aspetto positivo che si rileva anche dalla
formulazione dell’articolo in esame.

C O R ON A, Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. Chi sa se domani I« Unita »

lo pubblica!

GIANQUINTO. Sembra che le in-
teressi molto '« Unita »!

CORON A, Ministro del turismo e dello
spettacolo. Mi interessa molto, poiche con-
ta quello che si dice ai cittadini e non sol-
tanto quello che si dice qui.

FABIANTI. Comunque, non possia-
mo dimenticare che questo rappresenta sem-
pre un notevole passo indietro di fronte
all’obiettivo che la Commissione della Ca-
mera dei deputati aveva raggiunto con l'in-
troduzione dell’articolo 55-bis, che fissa-
va il contingente d’antenna ai telefilm na-
zionali nella misura del 50 per cento. La
storia della soppressione di questo articolo
¢ piuttosto interessante, ma mon voglio ri-
farla qui a quest’ora. Tutti sanno, pero, che
se l'articolo 55-bis fu soppresso dal voto
in Aula alla Camera dei deputati, cio fu do-
vuto ad un intervento del Presidente del
Consiglio che invito il Ministro e, natural-
mente, la coalizione di centro-sinistra a vo-
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tare contro questa norma, perche essa, se-
condo il Presidente del Consiglio, avrebbe
rappresentato una conquista politica delle
forze della sinistra. Noi, col nostro emen-
damento, riproponiamo quanto la Commis-
sione della Camera dei deputati aveva ri-
conosciuto giusto ed approvato.

PRESIDENT E. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, ritengo che la formulazione dell’ar-
ticolo 56 garantisca sufficientemente la
proiezione in televisione di film e che rap-
presenti quindi gia un passo notevole. Nella
sua valutazione il Comitato dei ministri non
potra che essere guidato dall’interesse di
accrescere la percentuale della produzione
nazionale da trasmettere in televisione.

Ritengo, percio, preferibile la formulazio-
ne dell’articolo 56 a quella dell’emenda-
mento proposto.

PRESIDENTE. Invito1onorevole
Ministro del turismo e dello spettacolo ad
esprimere 'avviso del Governo.

C O RO N A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. Rinnovo qui al senatore
Fabiani, ¢ spero di poterlo fare al suo
Gruppo, il ringraziamento per l'apprezza-
mento riservato a questa norma innovatrice
contenuta nella legge. Nel merito, pero, vor-
rei dire che sono abituato a comportarmi
con lealta e con assoluta aderenza agli im-
pegni presi. Questa legge & stata elabora-
ta — l'’ho detto pit volte — con le catego-
rie. Chiesi alle categorie quale fosse la loro
richiesta relativamente al contingente d’an-
tenna, che non avevano mai ottenuto in
nessuna legge italiana. Le categorie, tutte
le categorie (gli industriali dell’ANICA, gli
autori dell’ANAC, i lavoratori della FULS-
CISL, gli esercenti dell’AGIS, i lavoratori
della FILS-CGIL e quelli della UIL-Spetta-
colo) mi hanno consegnato un documento
molto preciso, il quale, relativamente al
contingente d’antenna, dichiarava: « Per-
tanto si propone che il Comitato dei mini-

stri di cui all’articolo 2, secondo comma,
determini annualmente la percentuale mi-
nima del tempo totale di trasmissione dei
film a lungometraggio e telefilm che (a
Societa concessionaria dei servizi televisivi
dovra riservare ai film a lungo e conto-
metraggio e telefilm i produzione ita-
liana ».

Mi sono attenuto a questo testo; su que-
sto testo c’'¢ stata concordanza in tutta la
maggioranza. Se si & arrivati ad una tra-
stormazione, cid ¢ dovuto al fatto che, per
alcune assenze momentanee, si trasformo la
maggioranza allinterno della Commissione
della Camera.

Senatore Fabiani, lei ha letto la lettera
del Presidente Moro. Io ho gia detto in
Commissione che non avevo nessun dove-
re, a norma di Regolamento, di presentare
un atto interno del Governo, e tuttavia
I'ho fatto proprio perche quell’atto — devo
riconoscerlo al Presidente del Consiglio —
era un atto di assoluta lealta, Con tale docu-
mento egli mi invitava a considerare l'ac-
cordo gia raggiunto fra la maggioranza e
mi trasmetteva un appunto tecnico dal qua-
le risultava che un improvviso cambiamen-
to che stabilisse una quota del 50 per cen-
to avrebbe determinato anche degli scom-
pensi tecnici per quanto riguardava i prezzi

Ora, per quale motivo, preso un accordo
e un impegno, si deve venire meno a que-
sto impegno? E si viene meno sia quando
non lo si attua in difetto, sia quando, otte-
nuto ciod che si desiderava, si chiede poi di
piti.

La verita & che tutte le associazioni rela-
tive al mondo del cinema chiedevano, in da-
ta 22 marzo 1965, che si attuasse la disposi-
zione contenuta nel testo governativo. De-
vo quindi pregare il Senato della Repubbli-
ca di voler approvare questo testo come
esso &, anche perche ¢ il pitt conforme alle
esigenze attuali del mondo del cinema ita-
liano.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo proposto dai se-
natori Valenzi, Fabiani e Aimoni. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

Kon & approvato.
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I senatori Orlandi, Fabiani e Aimoni han-
no presentato, in via subordinata, un emen-
damento tendente ad aggiungere, al primo
comma, in fine, le seguenti parole: « Tale
percentuale dovra essere determinata secon-
do un criterio di progressivita ».

AIMONTI.
damento.

Ritiriamo questo emen-

PRESIDENTE. Metto allora ai vo-
ti l'articolo 56. Chi l'approva & pregato di
alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 57.

PIRASTU, Segretario:

DISPOSIZIONI TRANSITORIE

Art. 57.

I film la cui lavorazione risulti iniziata
prima della data di entrata in vigore della
presente legge saranno dichiarati nazionali
ed ammessi a fruire dei benefici previsti
dalla presente legge, anche se realizzati in
base alle norme a tali fini previste dalla leg-
ge 29 dicembre 1949, n. 958 e successive mo-
dificazioni.

La disposizione di cui al precedente com-
ma si applica ai film di coproduzicne le cui
istanze di riconoscimento, unitamente al con-
tratto di coproduzione e al soggetto del film,
siano state presentate prima della data di
entrata in vigore della presente legge, pur-
che l'inizio della lavorazione del film wisudti
avvenuto non oltre 30 gicrmi dopo tale data.

Il termine per la presentazione delle istan-
ze di riconoscimento previsto all’articclo 19,
quinto comma, non si applica ai film realiz
zati in compartecipazione con imprese este-
re, che risultino iniziati entro il quaranta-
cinquesimo giorno dall’entrata in vigore del-
la presente legge,

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato, da parte dei senatori Lo

Giudice, Bonafini, Molinari, Giuliana Nenni,
Bermani e Berlanda, un emendamento so-
stitutivo. Se ne dia lettura.

PIRASTU, Segretario:

Sosiituire il secondo comma con il se-
guente:

« La disposizione di cui al precedente com-
ma si applica ai film realizzati o da realiz-
zarsi in coproduzione le cui istanze di rico-
noscimento, unitamente al contratto di co-
produzione e al soggetto del film, siano state
presentate prima della data di entrata in vi-
gore della presente legge, purche l'inizio del-
la lavorazione del film risulti avvenuto non
oltre irenta giorni dopo tale data ».

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso su questo emendamento.

AGRIMI,
&-favorevole.

relatore. La Commissione

CORON A, Ministro del turismo e
dello spettacolo. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento proposto dai senatori Lo
Giudice, Bonafini ed altri. Chi 'approva &
pregato di alzarsi,

E approvato.
Metto ai voti l'articolo 57 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

PIRASTU, Segretario:

Art. 58.

I film ammessi ai benefici previsti dalla
legge 29 dicembre 1949, n. 958, e successive
modificazioni, godranno, anche dopo il 31
dicembre 1964, dei suddetti benefici nei mo-
di e per i termini fissati dalla citata legge
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29 dicembre 1949, n. 958, e successive mo-
dificazioni.

(E approvato).

Art. 39.

I comitati di esperti di cui all’articolo 3
della legge 31 luglio 1956, n. 897, modificato
dall’articolo 3 della legge 22 dicembre 1960,
n. 1565, per 'ammissione alla programma-
zione obbligatoria dei film mazionali di lun-
gometraggio e di attualita, la Commissione
tecnica di cui all’articolo 4 della legge 31
luglio 1956, n. 897, per l'esame dei ricorsi
presentati contro i provvedimenti adottati
su parere dei suddetti comitati e il Comitato
di esperti di cui all’articolo 2 della legge 22
dicembre 1960, n. 1565, per l'ammissione
alla programmazione obbligatoria dei corto-
metraggi nazionali, le Commissioni per l'as-
segnazione dei premi di qualita ai film di
lungometraggio e di cortometraggio, previ-
ste dall’arficolo 17 della legge 31 luglio 1956,
n. 897, modificato dall’articolo 4 della legge
22 dicembre 1959, n. 1097, rimangono in ca-
rica, anche dopo l'entrata in vigore della
presente legge, per I'esame dei film nazionali
che siano stati, in data anteriore al 1° gen-
naio 1965, presentati per il nulla osta di
proiezione in pubblico.

(E approvato).

Art, 60.

Agli oneri derivanti dall’applicazione del-
la presente legge, viene fatto fronte median-
te riduzione per lire 480.000.000 del fondo
di lire 9.000.000.000 stanziato nello stato di
previsione della spesa del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo per l'anno finanzia-
rio 1965, capitolo n. 5061, per lire 2 miliardi
622.000.000 del fondo dscritto mello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'esercizio 1965 per il finanziamento
di provvedimenti legislativi in corso e, per
lire 3.320.000.000, con corrnispondente quota
delle entrate di cui alla legge 3 movembre
1964, n. 1190, concernente variazione delle
aliquote della imposta di ricchezza mobile.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Comunico che
la Commissione finanze e tesoro, facendo
seguito al parere in precedenza espresso,
rilevato da ulteriori indagini compiute che
I'onere complessivo comportato dal disegno
di legge, nel testo pervenuto dall’altro ra-
mo del Parlamento, ammonterebbe a lire
6.462.000.000, mentre la copertura recata
dall’articolo 60 ammonterebbe a lire 6 mi-
liardi e 422.000.000, con una differenza in
meno di lire 40 milioni, propone che il pri-
mo comma del predetto articolo 60 sia cosi
modificato:

« Agli oneri derivanti dall’applicazione
della presente legge, viene fatto fronte me-
diante riduzione per lire 520 milioni del
fondo di lire 9.000.000.000 ... ».

Metto pertanto ai voti tale emendamento
proposto dalla Commissione finanze e te-
soro. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.
Metto ai voti 'articolo 60 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

E approvaio.

Si dia lettura dell’articolo 61.

PIRASTU, Segretario:

Art. 61.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione mella Gazzetta Uf-
ficiale ed ha effetto a partire dal 1° gennaio
1965.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 61. Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

I senatori Molinari, Bonafini, Giuliana
Nenni, Berlanda, Bermani e Lo Giudice han-
no presentato un emendamento tendente a
suddividere in titoli il disegno di legge, a
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premettere rubriche ai singoli articoli ed a

modificare la collocazione di alcuni arti- TiTtoLo V
coli. Si dia lettura dell’emendamento. Film prodotti per i ragazzi
PIRASTU, Segretario: Art. 16) Qualificazione e programmazione

Suddividere il disegno di legge nei titoli | Art. 17) Deroghe al contingente.
seguenti e premettere ai singoli articoli le
seguenti rubriche. Trroro VI

Norme relative alla produzione.
Trroro 1
Art. 18) Film dei Paesi della Comunitd Eco-

Disposizioni generali
nomica Europea e¢ dell’OCSE,

Art. 1) Presupposti e finalita della legge. | Art. 19) Coproduzioni.

Art. 2) Attribuzioni del Ministero del tu- | Art, 20) Riprese in Italia ed all’estero.

rismo e dello spettacolo. )
Art. 21) Adempimenti tecnici.

Art. 3) Commissione centrale per la cine- ) ) .
matografia. Art. 22) Adempimenti di lavorazione.
Art, 23) Adempimenti a tutela della nazio-

Trtoro II nalita.

Film di lungometraggio Art. 24) Adempimenti amministrativi.

Art. 25) Pubblico registro cinematografico.
Art. 4) Riconoscimento della nazionalita.

Art. 26) Liquidazione dei contributi.
Art. 5) Programmazione obbligatoria.
Art. 6) Incentivi alla programmazione, Titoro VII

Art. 7) Incentivi alla produzione. Credito cinematografico

Art. 8) Attestati di qualita, .
Art. 27) Sezione Autonoma della Banca Na-

Art. 9) Premi di qualita. zionale del Lavoro - Comitato per
il credito.
Trroro 111 Art. 28) Fondo particolare.
Film di cortometraggio Art. 29) Fondo di dotazione.

Art. 10) Riconoscimento della nazionalit. Art. 30) Agevolazioni fiscali.

Art. 11) Premi di qualita.

Art. 12) Produzione e distribuzione. Trroro VIII

Norme concernenti l'esercizio

Art. 13) Programmazione obbligatoria.
e la distribuzione

Trroro IV Art. 31) Apertura nuove sale,
Film di attualita Art. 32) Spettacoli misti.

Art. 14) Riconoscimento di nazionalita, Art. 33) Sale a formato ridotto.

Art. 15) Programmazione. Art. 34) Verifica straordinaria.
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Art. 35) Adempimenti di programmazione.
. TitoLo XI
Art. 36) Complementi di programma.
Art. 37) Divieti di cessione degli abbuoni Art. 55) Rapporti tra cinema e televisione.
Art. 38) Doppio programma.
Art. 39) Agevolazioni fiscali, Titoro XII
oistri di progra: i bigliet- . . L.
Art. 40) R'e gIStrl c'h pro%rammazmne, EHEL | Art 56) Bollettino ufliciale Ministero del
ti e distinte d’incasso. .
turismo e spettacolo.
Art. 41) Condizioni di noleggio.
Tritoro XIII
Trroro IX , c L .
Disposizioni transitorie
Disposizioni particolari
In base a questo emendamento la nume-
Art. 42) Ente autonomo di gestione per il | razione del disegno di legge & cosi variata:
cinema. I'articolo 53 diventa l’articolo 56;
Art. 43) Cineteca nazionale. I'articolo 54 diventa l'articolo 53;
' o ) Particolo 55 diventa l'articolo 54;
Art. 44) Circoli di cultura cinematografica. I'articolo 56 diventa l'articolo 55.
Art. 45) Fondo speciale per lo sviluppo ed )
il potenziamento delle attivita cine- hP RESIDENTE. Faccio presente
matografiche. che in ques’fo e:mendamento, il testo della
rubrica dell’articolo 33, « Sale a formato
ridotto », appare formulato inesattamente.
TrroLo X Ta‘le testo. dovrebbe pertanto essere S?Stl-
tuito con il seguente: « Sale per proiczione
Comitati e Commissioni a formato ridotto ed arene estive ». Con
questa modifica metto ai voti 'emendamen-
Art. 46) Comitato di esperti. to dei senatori Molinari, Bonafini ed altri.
.. . Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.
Art. 47) Commissione di appello. ) " @Pp preg
E approvato.
Art. 48) Commissione per gli attestati ed i
premi di qualita ai lungometraggi. Passiamo alla votazione del disegno di
o ) ) | legge mel suo complesso. E iscritto a par-
Art. 49) Comr.nls§1one per gh attestati ed 1 | lare per dichiarazione di voto il senatore
premi di qualitd ai cortometraggi. | Veronesi. Ne ha facolts.
Art. 50) Comitato per i film prodotti per i X
ragazzi VERONESTI. Il Gruppo liberale
riconferma il voto contrario al disegno di
Art. 51) Commissione per le sanzioni sulla | legge per le ragioni espresse nel corso del
programmazione obbligatoria. dibattito in Commissione e in Assemblea e
o in sede di dichiarazione di voto sull’articolo
Art. 52) Commissione apertura sale. 5, ragioni che si vogliono ora riassumere e
Art. 53) Commissione apertura sale Regio- r%badlr\e. La dlsc1p11na‘ che si vuole attuare
ne Sarda rimarra, comunque, di carattere transitorio
e contingente per non avere risolto i pro-
Art. 54) Comitato importazioni ed esporta- | blemi di fondo del settore in quanto anco-

zioni.

ra una volta ne ha rinviato le soluzioni.
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Dopo oltre quindici anni trascorsi tra con-
tinue proroghe, rinvii, soluzioni parziali,
dopo cnsi faticosa, laboriosa gestazione e
rigestazione del disegno di legge, ci si aspet-
tava uma coraggiosa presa di posizione di-
retta ad attuare una disciplina organica im-
postata su chiari principi e in particolare
su quello della graduale, ponderata detas-
sazione dello spettacolo cinematografico in
una visione europea dei problemi del set-
tore.

La strada seguita dal disegno di legge ri-
calca invece le orme delle precedenti disci-
pline.

Vero & che vi sono alcune positive inno-
vazioni di particolare interesse quali quel-
le delle aumentate disponibilita e agevola-
zioni per il credito cinematografico, ma
tali positive innovazioni lasciano inaltera-
te le gravissime preoccupazioni che nascono
della voluta ricostituzione di societa ad in-
teresse statale per attivita commerciali nel
settore.

Vero ¢ che ella, signor Ministro, in corte-
se polemica con la mia parte ha espressa-
mente assicurato mel suo discorso che il Go-
verno non intende affatto creare « un cine-
ma di Stato » dotato di una propria carat-
terizzazione ideologica.

Ne prendiamo atto, ma osserviamo che
solo « regimi » potrebbero voler consegui-
re tale finalitd, e, a tutt’oggi, per nostra for-
tuna, non siamo ancora in « regime ».

Pero ella ha affermato che il Governo in-
tende incrementare l'industria cinematogra-
fica a partecipazione statale secondo le
stesse concezioni in base a cui sono inqua-
drate le nuove funzioni assegnate agli enti
di Stato e bastano tali dichiarazioni per
preoccuparci fortemente.

Tali preoccupazioni sono aggravate dalla
considerazione che tutte le recenti espe-
rienze stanno a dimostrare che l'intervento
dello Stato nei settori economici, quando
non ¢ richiesto da particolare gravi situa-
zioni, porta sempre a perniciose conse-
guenze.

Massimamente per il cinema l'intervento
dello Stato, sia nella produzione che nel
noleggio, provochera certamente perdite al-
I'Erario, portera il disorientamento nel mer-

cato, il tutto senza alcuna utile contropar-
tita o vantaggio per la produzione e per il
pubblico.

Il meccanismo della composizione delle
numerose Commissioni deliberanti e con-
sulenti previsto dal disegno di legge non
risponde adeguatamente al criterio di vo-
luta democratizzazione del setiore, non fos-
se altro perché non sono stati tenuti in de-
bito conto gli interessi del consumatore
che, nel nostro caso, & lo spettatore ; laddove,
se fosse stato recepito, come da noi oppor-
tunamente auspicato, il principio della gra-
duale e ponderata detassazione dello spet-
tacolo cinematografico e cosi si fossero crea-
te le premesse per un ampliamento della
domanda, il pubblico-consumatore avrebbe
potuto influire in modo pitu determinante
e per vie pill opportune sugli sviluppi del
settore.

Riconfermato che l'esame e le valutazio-
ni delle Commissioni non potranno appa-
gare le legittime aspirazioni di quanti han-
no a cuore la rigorosa applicazione della
legge, osserviamo che dalla impostazione,
cosi come prevista, pud anche nascere il
pericolo di autogestione di interessi da par-
te delle categorie pit favorite; infatti, al-
cune categorie direttamente responsabili,
quali quelle imprenditoriali, figurano siste-
maticamente e volutamente poste in posi-
zione minoritaria in seno alle varie Com
missioni e Sottocommissioni, peraltro infla-
zionate da altre rappresentanze.

Riteniamo che non dovrebbe mai dimen-
ticarsi che se i film devono doverosamen-
te tendere ad essere opere di arte, sono
sempre ¢ comunque prodotti industriali de-
stinati a sempre piu vasto commercio.

A tali critiche di carattere generale de-
vono aggiungersi quelle non meno gravi di
carattere particolare sulle singole disposi-
zioni che, lo ripetiamo, lasciano chiaramen-
te trasparire la volonta del Governo di poli-
ticizzare, sia pure per modi indiretti, un
settore sulla scorta di strumenti elaborati
all’'ombra di ambigui compromessi su base
mezzadrile tra le forze democristiane e so-
cialiste.

Ancora una volta ripetiamo che, specie
sui problemi difficili, il peggio viene sem-
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pre dal compromesso, specie se elaborato
con una serie di riserve, pifi 0 meno nasco-
ste a contrappeso. Purtroppo questa via &
stata seguita per il disegno di legge che vie-
ne posto in votazione, per cui noi liberali
voteremo contro. (Applausi dal centro-de-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore Di
Prisco. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi,
il Gruppo del PSIUP, con i senatori Schia-
vetti e Preziosi, ha espresso gia il suo giu-
dizio su questo disegno di legge; e, nel ri-
conoscimento di quelli che sono stati e so-
no gli aspetti positivi, ha sottolineato an-
che I'importanza, quale cardine principale,
dell’articolo 5, che, cosi come & scaturito
dalla discussione, evidentemente non solo
non ci soddisfa, ma riteniamo che manten-
ga pit aggravato il carattere censorio che &
stato qui denunciato.

Per queste considerazioni soprattutto, il
nostro Gruppo non pud approvare questo
disegno di legge, e quindi votera contro.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Fabiani. Ne ha facolta.

FABIANI. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, la crisi
nella quale si dibatte il cinema italiano e la
situazione difficile che si & determinata in
questo lungo periodo di vuoto legislativo
sollecitano I'approvazione di una nuova leg-
ge che in qualche modo possa sollevare la
produzione cinematografica dallo stato di
incertezza e di estremo disagio in cui ha fi-
nito con lo sprofondare. Noi comunisti per
anni ed anni ci siamo battuti per dare al ci-
nema italiano una nuova legge rispondente
ai suoi bisogni. Il nostro voto non potreb-
be quindi mancare all’approvazione di una
legge che in qualche modo, anche se soltan-
to parzialmente, contribuisse a fare incam-
minare la produzione cinematografica ita-
liana verso obiettivi di consolidamento strut-

turale e di alto livello artistico e culturale.
Ma dare il nostro voto alla legge che voi
della maggioranza state per approvare, vor-
rebbe dire venir meno alla difesa di certi
principi che per noi sono irrinunciabili.

Abbiamo sempre sostenuto, confortati in
cio da womini di cultura, autori, registi, pro-
duttori ed altri, che il cinema italiano deve
prima di tutto poter contare su un’assoluta
liberta di espressione, su una adeguata strut-
tura industriale, capace di ridurre a livelli
di concorrenza i costi di produzione, ¢ su
un mercato liberato dalla soggezione ai film
americani. La legge che dovremmo appro-
vare contraddice invece in modo stridente
con queste richieste. I meccanismo, sul
quale essa si articola, introduce pratica-
mente un doppio sistema di censura e la
formula del ristorno finisce per favorire gli
aspetti commercialisti dei film a danno del-
la qualita artistica e culturale.

Garanzie efficaci a riparo dell'invadenza
dei film americani il disegno di legge non
ne offre. La quota trimestrale di 25 giorni
di programmazione obbligatoria secondo il
normale ordine di visione & testimonianza
di una volontd tesa a non pregiudicare la
posizione dominante conquistata sul mer-
cato italiano dal film americano. Il vecchio
sistema protezionistico, che il disegno di
legge riconferma, non potra far superare al-
la produzione cinematografica italiana lo
stato di fragilita che esso stesso gli ha crea-
to durante questi ultimi 18 anni.

Se si tiene conto che la prospettiva che
dovra presto affrontare il cinema italiano &
quella di una completa liberalizzazione al-
I'interno del Mercato comune europeo, di-
venta assai grave e colpevole per il legisla-
tore, che si accinge a regolamentare questa
materia, non compiere fin d’ora un adegua-
to sforzo per assicurare alla nostra produ-
zione nazionale condizioni di sicura com-
petitivita.

A questi aspetti negativi di fondo che ca-
ratterizzano il disegno di legge si deve ag-
giungere poi la mancata democratizzazione
degli enti cinematografici di Stato.

Onorevole Ministro, tutti conosciamo le
complicate vicende di questo disegno di
legge, i difficili compromessi raggiunti e
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non rispettati, la ricerca di complicati equi-
librismi che in qualche modo coprissero il
cedimento di fronte al ricatto. E stato giu-
stamente ed autorevolmente affermato che
la Democrazia cristiana ha sempre avuto
verso la parte migliore del nostro cinema
un atteggiamento di crociata blasfema e di
guerra fredda. Durante due decenni la De-
mocrazia cristiana ha fatto sempre appello
al moralismo e alla censura, ha usato il ri-
catto dei ristorni e dei finanziamenti, ma
con c¢iod non ¢ riuscita ad altro che ad allar-
gare le maglie ai film dell’evasione e della
pornografia. Ora ha brigato per introdur-
re nella legge un principio di discriminazio-
ne morale che, come tutti sanno, agli effetti
di uno sbarramento dei film pornografici
non serve assolutamente a nulla, in quanto
per questo vi sono il codice penale e la
Magistratura ordinaria.

Perd, nonostante la contraddittorieta,
che lintroduzione di questo principio in
una legge €conomica comportava, nonostan-
te che essa non favorisse affatto la morali-
ta e pregiudicasse invece l'economia insie-
me alla liberty di cultura e di espressione
artistica, i gruppi piu conservatori della De-
mocrazia cristiana si sono battuti ostinata-
mente per raggiungere questo scopo. Per
introdurre nella legge una formulazione
che, a parere dei pit ottimisti non dovrebbe
avere che il valore di un pleonasmo, essi
non hanno badato neppure alle conseguenze
che avrebbe potuto determinare la rottura
di un accordo faticosamente raggiunto in
sede di Governo. Non & possibile spiegare
tutto cido se non richiamandosi da una par-
te alla manifesta volonth dei gruppi domi-
nanti della Democrazia cristiana di mortifi-
care sempre piu la partecipazione sociali-
sta al Governo ¢ dall’altra alla palese inten-
zione, originata dalla tradizionale diffidenza
ed ostilita di questi gruppi verso il cinema
italiano, che ha saputo essere in tanti mo-
menti valoroso strumento di battaglia so-
ciale ed ideale, di dar vita ad una legge che
in qualche modo potesse impedire alle cor-
renti piti avanzate dell'industria cinemato-
grafica di poter sfuggire alle maglie del lo-
ro controllo. Difatti la discriminazione mo-
rale che si ¢ voluta introdurre nella legge

per 'ammissione alla programmazione ob-
bligatoria & del tutto pleonastica agli effetti
della lotta contro i film volgarmente ses-
suali, ma essa puo servire a compiacenti
Commissioni per dichiarare pornografici i
film che non rispondano a criteri di valu-
tazione dei gruppi dominanti e pud divenire
un docile strumento di censura preventiva
in mano agli organi finanziari in sede di as-
segnazione dei crediti, il che, come & stato
giustamente denunziato dall’Associazione na-
zionale autori cinematografici, sara ben piut
pericoloso ed arbitrario della ceasura am-
ministrativa. A lei, signor Ministro, non &
sfuggito certamente il significato di tutte
le cose che sono state dette e dei propositi
che sono stati formulati in sede di discus-
sione del disegno di legge dal Gruppo sena-
toriale democristiano recentemente convo-
cato a \questo scopo, come non pud essere
sfuggito il contenuto degli interventi di
molti oratori della Democrazia cristiana in
questa sede. Lei, onorevole Ministro, & forse
interessato a far buon viso a cattiva sorte,
a cercare di coprire il suo disagio e la scon-
fitta del suo partito; magari rimproverando
a noi comunisti di voler, sia pure subordi-
natamente, l'applicazione automatica dei ri-
storni senza discriminazioni morali; cosa
che non & vera perche tutti possono capire
che un film che sfrutta volgarmente temi
sessuali a fini di speculazione commerciale
non pud conciliarsi col presupposto di re-
quisiti di idoneita tecnica e sufficienti qua-
lith artistiche o culturali come gia erano
richieste per l'ammissione alla program-
mazione obbligatoria.

Lei, onorevole Ministro, e voi colleghi so-
cialisti sapete, come sanno tutti coloro che
sono preoccupati di assicurare al cinema ita-
liano completa liberta di espressione, che
se la Democrazia cristiana ha voluto 'emen-
damento all’articolo 5 & perche essa pensa
di poterne fare uno strumento di discrimi-
nazione e di controllo politico e culturale
che non ha nulla a che vedere con la lotta
contro la pornografia, che, se voleva, pote-
va combattere con tutti gli appropriati stru-
menti che sono a sua disposizione. Se qual-
che ingenuo ritenesse queste considerazioni
troppo forzate vada pure a rileggere le affer-
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mazioni dei vari Gava, Piccoli, Ajroldi e mol-
ti altri e si convincera del valore che viene
ad assumere la discriminazione morale in-
trodotta con l'articolo 5 del disegno di legge.

Onorevoli colleghi, ¢ risuonato piu volte
m questa sede l'appello alla posizione che
comunist: di altri Paesi hanno verso il cine-
ma e la liberta di espressione nel campo ar-
tistico e culturale. Nessun riferimento pe-
rd pud distogliere noi comunisti italiani
dalle posizioni che assumiamo perche le ri-
teniamo giuste e progressiste. Nessuna ra-
gione puo farci cambiare la nostra convin-
zione che la posizione piu rivoluzionaria nel
campo delle arti, della cultura e delle scien-
ze & quella che si fonda sul rispetto della
piu assoluta liberty di espressione e di ri-
cerca e la discriminazione piu valida agli
effetti del progresso & quella operata dal
libero confronto delle idee.

Percio noi comunisti siamo coerenti con
le nostre 1dee e con la nostra battaglia cul-
turale quando respingiamo tutte le limita-
zioni alla liberta di espressione contenute
nel disegno di legge che ci proponete di ap-
provare; siamo coerenti con la nostra fe-
delta agli interessi del miglior cinema ita-
liano quando respingiamo questo disegno
di legge come uno strumento inadeguato a
creare al nostro cinema condizioni di pieno
godimento di liberta e di un sano mercato
concorrenziale.

Signor Ministro, con questo non voglia-
mo disconoscere gli aspetti positivi che tut-
tavia sono contenuti nel disegno di legge.
Apprezziamo il rafforzamento degli enti ci-
nematografici di Stato, anche se deploria-
mo la loro mancata democratizzazione; va-
lutiamo positivamente il potenziamento
del credito e la possibilita offerta alla coope-
razione, anche se cio ci sembra fatto in mo-
do ancora del tutto insufficiente; non disco-
nosciamo il valore dell’istituzione dei premi
di qualita, come quello del riconoscimento
dei circoli del cinema e del coordinamento
tra l'attivita cinematografica e quella tele-
visiva, anche se qualifichiamo duramente
Iintervento del Presidente del Consiglio e il
voto di maggioranza che portdo alla elimi-
nazione dalla legge del contingente d’anten-
na opportunamente introdotto in sede di

Commissione alla Camera dei deputati. Se
il mio Gruppo non approva questo disegno
di legge non & perche manchino del tutto gli
aspetti positivi o perche questi aspetti po-
sitivi che vi sono contenuti non rispondano

alla misura da noi auspicata, ma perche il

disegno di legge & costruito su una strut-
tura che ¢ fondamentalmente sbagliata.

Noi comunisti siamo convinti, come &
convinta tanta parte del mondo culturale
e di quello impegnato nel cinema italiano,
che una legge che ripete gli stessi indirizzi
del passato non puo dare che cattivi frutti,
come cattivi frutti sono stati dati fino ad
ora. Siamo convinti che il cinema italiano,
per esprimere tutto il meglio di se stesso,
ha bisogno di un regime di completa liber-
ta, ha bisogno di essere svincolato dal pro-
tezionismo paternalistico e di essere tem-
prato ad un regime di libera concorrenza,
potendo contare su solide e moderne strut-
ture industriali messegli a disposizione da
enti statali adeguatamente finanziati. Siamo
convinti che, senza un sistema di detassa-
zione basato sul principio della produzione
in lingua originale e senza un sistema di ade-
guata rete di distribuzione svincolata dal
monopolio americano, la cinematografia ita-
liana non potra battere la concorrenza hol-
lywoodiana e non potra adeguatamente pre-
pararsi a sostenere la concorrenza del Mer-
cato comune europeo in regime di comple-
ta liberta allo scadere del 1969.

E per queste convinzioni che noi comu-
nisti votiamo contro questo disegno di leg-
ge. Questo voto contrario vuole essere an-
che un incoraggiamento a proseguire la lot-
ta per dotare il cinema italiano di strumen-
ti legislativi pitt avanzati e di piu sicure
prospettive di successo. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore
Schietroma. Ne ha facolta.

*SCHIETROMA. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, una brevissima di-
chiarazione di voto a nome del mio Grup-
po, soprattutto sul grande tema sollevato
nella discussione di questa legge — tema
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che riecheggia nella dichiarazione di voto
del senatore Fabiani —, per esprimere la
ferma convinzione che nessun vincolo con-
tenutistico pud essere imposto all’arte ed
alla cultura — ad eccezione di quello po-
stulato dall’articolo 21, ultimo comma, del-
la Costituzione — e sottolineare che 'unico
riferimento alle norme costituzionali in ma-
teria di arte & quello relativo al principio
che ispira larticolo 33 della Costituzione
stessa, principio dettato appunto al fine
di garantire la piena liberta alla creazione
artistica in tutte le sue forme.
Confermiamo inoltre pitt specificatamen-
te che, come abbiamo dichiarato in altre oc-
casioni, il divieto sancito dalla Costituzic-
ne per le pubblicazioni, per gli spettacoli
ed ogni altra manifestazione deve rimanere
ancorato al concetto del buon costume, e
che questo concetto deve restare precisato
in termini inequivocabili di carattere esclu-
sivamente penale. Ma noi ribadiamo questi
principi nella convinzione che il provvedi-
mento sottoposto alla nostra approvazione
non li viola affatto. Il suo iter tormentato
sta a dimostrare, semmai, quanto scrupolo
abbia avuto il legislatore al riguardo. Que-
sta legge manifesta infatti pitu di ogni altra
la nostra preoccupazione per il modo con
cui essa verra usata da coloro che essa
stessa propone alla sua attenzione, al fine
di evitare il verificarsi di abusi e ingiusti-
zie; e tale preoccupazione si manifesta sot-
to un duplice riflesso: quello della demo-
craticity nella composizione della Commis-
sione e dei comitati, e quello di limitare o,
quanto meno, indirizzare il loro potere di-
screzionale. Ad essi, comunque, resta so-
prattutto affidato il raggiungimento positi-
vo delle finalith che la legge si prefigge.

Si doveva tener conto — e ne abbiamo
tenuto conto, € vero, ma entro i limiti con-
sentiti — della viva istanza di moralizza-
zione espressa dall’opinione pubblica, giu-
stamente allarmata dal dilagare di film la
cui caratteristica peculiare & quella di es-
sere solamente licenziosi; e non si puo di-
scutere l'opportunita di non premiare e di
non incoraggiare la tendenza solamente
volgare di certa produzione. Quanto al re-
sto, nessun dubbio sull’utilith di questa

[}

legge che il Senato ha migliorato e di cui
le categorie interessate hanno invocato la
approvazione sollecita nel testo appro-
vato dalla Camera dei deputati. Noi espri-
meremo voto favorevole su di esso nel-
la fiduciosa speranza che la scuola, I'edu-
cazione, l'evoluzione sociale per la quale
operiamo, 'affinamento del gusto nel senso
migliore della parola, siano sempre piu il
mezzo migliore per premiare l'arte e la cul-
tura in questo come in ogni altro settore.
(Vivi applausi dal centro, dal centro-sini-
stra e dalla sinistra).

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Picardi. Ne ha facolta.

PICARDI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il privilegio di poter an-
nunciare il voto favorevole del Gruppo della
Democrazia cristiana su questo disegno di
legge, che tanto impegno del Parlamento
ha determinato — nei suoi due rami — mi
offre la gradita occasione di esprimere un
giudizio positivo sul complesso delle norme.

La discussione ampia, approfondita, spes-
so accesa, ha messo in rilievo I'importanza
del tema e la sensibilitid morale e politica di
di tutti i settori su problemi che interessano
assai da vicino la comunitd nazionale e la
societa intera, nel suo rapido evolvere e pro-
gredire.

Sard schematico, come del resto si richie-
de per una dichiarazione di voto, nell’espor-
re 1 motivi a sostegno del voto favorevole
della Democrazia cristiana. Mi sia consentito
di rilevare preliminarmente l'importanza di
fondo delle norme in esame per il contribu-
to — che vorrei definire notevole — che re-
cano ad un assetto organico del] settore e al-
lo sviluppo della cinematografia italiana, nel
previsto corso di cinque anni.

E a tutti noto infatti che il disegno di leg-
ge in discussione, se approvato, avra vigore
fino al dicembre 1969, data in cui, in virth
del Trattato di Roma, la politica cinemato-
grafica dovrebbe avere un orientamento le-
gislativo uniforme nei Paesi della Comunita
economica europea.
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Tale finalitd, da raggiungere in un tem-
po prefissato, e la coincidenza, anche tem-
porale, con il programma quinquennale di
sviluppo economico hanno consentito di
adeguare le norme di questo disegno di leg-
ge in modo da tener presenti i traguardi
che si intendono raggiungere.

Uno sforzo notevole ¢ stato percio, co-
mungue, compiuto tenendo conto, altresi
dei suggerimenti, e degli apporti di tutto il
mondo del cinema; di quella realta viva ed
operante — cio¢ — che tanta parte ha nel
settore della cultura e delle comunicazioni
sociali.

Il cinema & certamente un fenomeno ca-
ratteristico della nostra epoca, in cui tecni-
ca e cultura, produzione industriale e crea-
zione artistica si fondono. Percio, solo at-
traverso un’aperta collaborazione tra potere
politico e mondo del cinema il settore po-
tra trovare una piti idonea sistemazione, ed
il cinema potra divenire ad un tempo porta-
tore di valori culturali ed etici e strumento
di potenziamento economico.

E da questa collaborazione e da questo
comune impegno & promanato il provvedi-
mento in esame, organico per quanto ¢ pos-
sibile, frutto dell’esperienza del passato,
e proteso verso l'avvenire prossimo e lon-
tano del cinema italiano.

Un provvedimento, percio, che fa onore
al Governo che I'ha presentato, con senso
democratico e ampia visione del problema.

Consapevoli come siamo dell'importanza
del cinema come mezzo di diffusione del
pensiero, di. comunicazione sociale e di svi-
luppo civile di un popolo, consci altresi di
quello che il cinema rappresenta nel mondo
della cultura e dell’artie — e, come indu-
stria, nel mondo economico -— consideria-
mo altamente positivo il contributo di que-
sto provvedimento alla migliore sistema-
zione della materia, pur non sottovalutan-
do quel naturale e immancabile margine di
imperfezione e di insufficienza che accom-
pagna ogni fatica umana.

Riteniamo pertanto, in armonia con le
enunciazioni dell’articolo 1, necessario l'in-
tervento dello Stato in forma piul organica,
aggiornata e rispondente all'impostazione
unitaria data al problema.

Condividiamo i motivi di fondo di que-
sto provvedimento, che mira, attraverso i
vari incentivi e il coordinamento delle nor-
me, a migliorare la qualita della produzio-
ne cinematografica; cio, in armonia con la
migliore tradizione della nostra cultura e
della nostra civilta, che pure ha trovato
modo di esprimersi e affermarsi anche nel
cinema di questo dopoguerra, in una testi-
monianza di avanguardia, e nella piu schiet-
ta e genuina affermazione dei valori che di
quella tradizione e di quella civilta costi-
tuiscono il tessuto connettivo.

Il meccanismo messo in essere da questo
provvedimento legislativo che prepara —
come ho detto — la legislazione comunita-
ria del 1969 non toglie, ma aumenta gli aju-
ti al cinema italiano e tende ad incentivare
ed a favorire la qualita rispetto alla quan-
tita, sia per cio che riguarda la program-
mazione obbligatoria, sia per cio che si ri-
ferisce ai ristorni, ai premi, alle facilita-
zioni, alle cooperative. Insomma, tutti gli
strumenti atti a migliorare la produzione
sul piano qualitativo sono stati messi in es-
sere, sotto forma di premi, di aumento di
contributi, senza contare l'intera serie di al-
tre provvidenze indirette e soprattutto il
facile accesso al credito che ha, nel modo
com’e strutturato, una validitd particolare
e qualificante, specialmente per quanto ri-
guarda la produzione ottenuta attraverso
le cooperative previste dalla legge. Il prov-
vedimento in esame, percid, mentre ricono-
sce la validita del cinema come mezzo di
espressione artistica e di formazione cultu-
rale, favorisce il consolidarsi dell'industria
cinematografica mazionale, allo scopo di
ottenere la migliore produzione.

In tale quadro si inseriscono anche le
norme particolari, relative ai film prodotti
per i ragazzi, dove l'impegno dello Stato
appare piu concreto ed evidente perche il
film possa contribuire alla formazione etica,
culturale e civile dei minori degli anni 16.

Su questo tema, assai delicato ed impe-
gnativo, per assicurare una sana educazio-
ne delle nuove generazioni, la legge si affida
davvero alla buona volonta di tutti gli ope-
ratori del settore, perche, in stretta collabo-
razione con la scuola, si possano realizzare
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le finalita che il provvedimento si propone
di raggiungere.

E una legge complessa, questa, che af-
fronta e risolve anche altri problemi di mi-
nore importanza; ¢ pertanto una legge ca-
ratterizzata dall'incontro di tutte le com-
ponenti del cinema italiano.

La Democrazia cristiana ha contribuito
in maniera determinante alla formazione
di questa legge, avendo sempre di mira lo
sviluppo armonico dei valori positivi ed in-
sostituibili che il mondo del cinema rappre-
senta e che deve tutelare, per lo stesso svi-
luppo di una societa mirante ad un avvenire
di progresso civile, nel rispetto dei valori
di liberta, di espressione artistica e cultu-
rale.

Questi valori, da noi difesi nel Parlamen-
to e nel Paese da quando la democrazia &
rinata, ci esortano a non raccogliere un’in-
giusta polemica, secondo la quale i valori
stessi verrebbero sacrificati o lesi dal nostro
atteggiamento; invero, i valori medesimi
hanno potuto avere vitale espansione pro-
prio in virthi della ferma, risoluta, intransi-
gente difesa del sistema democratico
attuata dalla Democrazia cristiana: difesa
che ha impedito ogni tentativo di scardina-
mento del sistema da parte di quelle forze
che mirano alla strumentalizzazione politi-
ca anche della cultura e del mondo artistico.

Perd — salva sempre la liberta di espres-
sione artistica e culturale, come & stato gia
rilevato ampiamente nel dibattito — rite-
niamo che talune manifestazioni di malco-
stume, esaltanti con l'oscenita i bassi istin-
ti della nostra povera umanita — di cui si &
arricchita certa deteriore produzione cinema-
tografica in questi ultimi anni — nulla abbia-
no a che vedere con la libertd, 'arte e la cul-
tura, come la stessa opposizione ha dovuto
riconoscere, senza trarne pero le dovute con-
seguenze.

Tale scadente produzione cinematografica
a sfondo immorale ha determinato, in vastis-
simi settori della pubblica opinione, senza
distinzione di parte, un giustificato allarme
ed una viva reazione, che il Parlamento non
pud ignorare e di cui anzi deve prendere
atto.

Interpreti di questo sentimento, diffuso
nel Paese, che dovrebbe impegnare tutti, di
ogni parte politica, ad agire di conseguenza,
siamo fermamente convinti che il progres-
so civile di un Paese debba accompagnarsi
al diritto di ogni cittadino a constatare che
I'impegno dello Stato, anche finanziario,
sia sempre diretto all’elevazione culturale,
spirituale e morale di una societa che si vuo-
le pit1 giusta ed avanzata. E se, pertanto, ri-
sulta legittimato Ilintervento finanziario
dello Stato per il miglioramento qualitativo
della produzione cinematografica, non sono
pitt concepibili un incoraggiamento ed un
premio a quel tipo di produzione respinto
dalla stragrande maggioranza delle fami-
glie italiane: non & certo questa una que-
stione politica che possa trovare remore in
atteggiamenti ideologici di gruppi o di sin-
goli.

Nessuna violazione o lesione ai valori di
liberta di espressione, artistici e culturali,
percio, ma solo intenti di difesa dei princi-
pi profondamente sentiti dalle coscienze pii
avvertite hanno ispirato la nostra iniziativa
e determinato il nostro atteggiamento, a sal-
vaguardia di valori che nessuno puo disco-
noscere o ignorare.

In questa valutazione sana e corretta do-
vremmo trovare il consenso ed il conforto
di tutta I’Assemblea, data la reale concordan-
za di vedute che esiste nell’opinione pub-
blica, e che certo & tanto pit vasta della
maggioranza governativa, su questo tema.
Trascuro ogni motivo polemico, che pur si
& agitato in quest’Aula, lungo il serrato ed
efficace dibattito, per affermare con sicuro
convincimento che la nuova legge risponde
alle esigenze della cultura e dell’arte e del
grado attuale di sviluppo della society ita-
liana. Non di moralismo convenzionale si
tratta, onorevoli colleghi, rispettc a posi-
zioni sostenute, né di malcelate intenzioni
censorie e repressive, — come lei ha po-
c’anzi sostenuto, onorevole Fabiani — ma di
una scelta compiuta con profondo senso di
responsabilita. (Interruzione del senatore
Gianquinto). Di una scelta che investe in-
sieme quei valori che la Costituzione pone
a fondamento della nostra convivenza civi-
le, e le obiettive condizioni storiche della
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nostra collettivita, ancora scoavolta da pro-
fondi squilibri.

Il disegno di legge va inquadrato nella
complessa azione della maggioranza gover-
nativa, che ha come suo obiettivo fondamen-
tale e come punto di arrivo il pilt armo-
nico ed ordinato assestamento della societa
italiana.

Nel votare favorevolmente questo dise-
gno di legge, mi pare giusto dare atto al
Governo, e per esso all’onorevole Ministro,
dell'impegno posto nell’assolvere questa me-
ritoria fatica su un problema di tanto viva
attualita.

Il Gruppo della Democrazia cristiana del
Senato & consapevole di aver dato un co-
spicuo contributo alla migliore formulazio-
ne delle norme fondamentali contenute nel
disegno di legge e di aver compiuto opera
costruttiva, in una visione pil1 organica e
completa di questo settore, nella certezza
che il cinema rappresentera sempre pilt nel
futuro uno strumento di progresso civile,
artistico e culturale. (Vivissimi applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a par-
lare per dichiarazione di voto la senatrice
Giuliana Nenni. Ne ha facolta.

NENNI GIULIANA. Iocredo,
signor Presidente, di poter essere molto
breve. L'onorevole Tolloy e il ministro Co-
rona hanno ampiamente discusso, sia pure
da posizioni diverse, 'importanza della leg-
ge che noi stiamo per approvare: una legge
notevolmente innovativa, checché se ne di-
ca; una legge attesa dalle categorie interes-
sate e dall’opinione pubblica.

Il Presidente della 1° Commissione, che
ha finito in questo momento di fare la sua
dichiarazione di voto per conto de! Gruppo
della Democrazia cristiana, sa come la 1°
Commissione si sia trovata di fronte per
anni ed anni ad un sistema di proroga che
finiva per immiserire ed impoverire uno
dei filoni artistici, culturali ed economici
insieme, della vita nazionale italiana.

Per quanto riguwarda il nostro Partito,
nessun cedimento, nessun tradimento. Nes-
suno, io credo in quest’Aula, ci pud dare

lezioni per quanto riguarda la difesa della
liberta in ogni campo, sia essa liberta poli-
tica, artistica, culturale. E noi siamo certi
che le norme che oggi sono contenute nella
legge sono norme che premieranno i produt-
tori, i registi, gli autori che non vogliono
soltanto fare un prodotto commerciale, ma
un prodotto che sia degno della piu alta
espressione cinematografica italiana.

Ecco perché su questa legge oggi c'¢ il
consenso delle categorie interessate. Ecco
perche con questa legge oggi noi vogliamo
che il cinema italiano esca dalle secche di
una produzione bassamente commerciale,
che tutti condanniamo, per diventare vera-
mente quello strumento di cultura che il
cinema ¢ ¢ deve sempre di pitt rappresen-
tare. (Vivissimi applausi dalla sinistra, dal
centro-sinistra e dal centro. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Poiché¢ nessun
altro domanda di parlare, metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi
T'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura
della interpellanza pervenuta alla Presi-
denza.

G E N C O, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e della fore-
ste, per sapere se sia a conoscenza degli
inconvenienti creati per i piccoli coltivato-
ri diretti dell’oltre Po e di altre zone da ta-
lune norme del decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 162 del 12 febbraio 1965;
le quali, mentre tendono, giustamente, a re-
primere le frodi nella preparazione e nel
commercio dei mosti, vini e aceti, impon-
gono perd procedure e accorgimenti tecni-
ci cui le piccole aziende non possono in al-
cun modo adeguarsi.

Si propone pertanto che il Governo riesa-
mini il decreto sopra ricordato, nel senso
di modificare le norme di piu difficile e co-



Senato della Repubblica —

18189 —

IV Legislatura

3392 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

7 OTTOBRE 1965

stosa esecuzione, o quanto meno di render-
ne possibile l'osservanza mediante idonei
interventi integrativi a sussidio della picco-
la proprieta coltivatrice (368).

PI0VANO, VERGANI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

G E N C O, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri
e ai Ministri del bilancio, dell’industria e del
commercio, delle partecipazioni statali e del
tesoro. In relazione alla recente dichiarazio-
ne di fallimento, da parte del tribunale di
Milano, del Cotonificio Val di Susa, che, se
da una parte & fatto chiarificatore di una si-
tuazione ormai insostenibile e necessaria
premessa per l'accertamento di eventuali re-
sponsabilitd personali, d’altra parte inge-
nera gravissime preoccupazioni nelle mae-
stranze interessate e nell’opinione pubblica
sensibile ai loro problemi di vita e con esse
solidali, per conoscere:

1) quali azioni intendano intraprende-
re con urgenza allo scopo di assicurare la
pronta ripresa produitiva e di difendere il
massimo livello possibile di occupazione
operaia in zone depresse e gia duramente
colpite dall’attuale congiuntura economica;

2) quali misure intendano prendere per
assicurare al pubblico intervento una posi-
zione non subordinata, considerato che lo
Stato ha gia impegnato delle somme rile-
vanti in questa lunga vicenda aziendale;

3) se non si ritenga opportuno un inter-
vento diretto delle Partecipazioni statali in
questo settore industriale in cui l'iniziativa
privata ha dimostrato palesi insufficienze, e
cid nel quadro della programmazione eco-
nomica ed in concomitanza con il recente
provvedimento legislativo di iniziativa del
Governo per il riordinamento del settore

tessile ed il rilancio della relativa attivith
produttiva (1011).
PoEr

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per sapere chi abbia dettato alla Dire-
zione generale della tutela economica dei
prodotti agricoli l'interpretazione della leg-
ge 15 settembre 1964, n. 756, contenuta nel-
la seguente lettera prot. n. 21651 del 19 ago-
sto 1965, indirizzata al signor Angelo Briz-
zi di Orvieto:

« In esito all'esposta a margine, si infor-
ma che la ripartizione dei prodotti fra con-
cedente e mezzadro nelle rispettive misure
del 42 per cento e 58 per cento, come dalla
legge 115 settembre 1964, n. 656, si applica
a tutti i prodotti previa detrazione del quan-
titativo che sara reimpiegato per le semine,
in quanto lo stesso tecnicamente non fa par-
te della produzione lorda vendibile.

« Per la ripartizione dell’'utile di stalla,
questo Ministero non ritiene poter imparti-
tire istruzioni per l’applicazione dell’articolo
4 della su menzionata legge, trattandosi di
rapporti patrimoniali tra privati e, percio, in
caso di disaccordo tra le parti interessate, di
stretta competenza dell’A.G. ».

L’interrogante chiede anche di comoscere
se il Ministro non ritenga che la predetta
interpretazione della legge nom risulti arbi-
traria e partigiana, ciocé contraria alla sua
corretta applicazione e pertanto se mon vo-
glia smentire la lettera che a firma sua & sta-
ta spedita (1012).

CAPONI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell’agnicoltura e delle foreste,
per conoscere se il Corpo forestale dello Sta-
to abbia ideato, progettato e costruito attrez-
zature da installarsi su elicotteri atte ad et-
fettuare semine di specie forestali (conifere)
su qualsiasi terreno, preparato o meno, a
qualsiasi quota.

In particolare se dette attrezzature sono
state convenientemente esperimentate con
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particolare riferimento a semine in zone
collinari e montagnose di non facile prati-
cabilita e per conoscere i risultati e cosi le
prospettive d'impiego (3662).

VERONESI, CATALDO, ROVERE

Ai Ministri della pubblica istruzione e
dei lavori pubblici, per sapere quale esito
intendano dare alla richiesta del comune
di Torre d’'Isola per un contributo del 5 per
cento a sensi delle leggi 9 agosto 1954, nu-
mero 645, e 24 luglio 1962, n. 1073, per la
costruzione di un nuovo edificio scolastico
nel capoluogo (spesa prevista lire 60.000.000).

La richiesta, deliberata dal Consiglio co-
munale di Torre d'Isola in data 19 settem-
bre 1964, & stata regolarmente approvata
dall’Autorita tutoria e trasmessa dal Prov-
veditore agli studi di Pavia al Ministero
della pubblica istruzione in data 5 dicem-
bre 1964.

Da allora al Comune non & pii1 pervenuta
alcuna notizia.

L’opera, resa necessaria dalla irraziona-
le e inadeguata sistemazione delle aule at-
tualmente in uso, ¢ vivamente attesa dalla
popolazione (3663).

ProvaNO, VERGANI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se ¢ a conoscenza del fatto che il
personale non insegnante (segretari, appli-
cati, censori, magazzinieri, aiutanti tecnici,
bidelli, accudienti) delle scuole e degli isti-
tuti di istruzione tecnica e professionale, &
costretto ad effettuare, in mancanza di una
integrazione degli organici, necessaria per
le nuove esigenze della scuola dovute al
continuo aumento della popolazione scola-
stica e delle classi funzionanti, un servizio
molto oneroso senza poter percepire il rela-
tivo compenso per il maggior lavoro svolto;
e, nel caso di risposta affermativa, per co-
noscere i motivi per i quali, pur vigendo la
legge n. 1282 del 22 novembre 1961, con la
quale si dispone annualmente, con decreto
ministeriale, la modifica delle piante orga-
niche per il personale non insegnante, se-
condo le tabelle A, B, C, annesse alla legge
stessa, in base all’aumentato numero delle

classi funzionanti, fino a oggi & stato perfe-
zionato un solo decreto interministeriale
con la situazione delle classi al lontano 1°
ottobre 1961, mentre altro decreto del 1° ot-
tobre 1962 non & stato adottato e quello
del 1963 non ha ancora ottenuto il bene-
stare degli organi di controllo; per sapere in-
fine i motivi per i quali non sono state ri-
spettate nell'ultimo decreto le aliquote fis-
sate nella legge n. 1282. Per tutto cid se non
ritenga suo preciso dovere provvedere con
urgenza all’applicazione della suddetta leg-
ge n. 1282 in ogni sua parte cosi come ha de-
ciso il Parlamento, al fine di evitare le la-
mentate gravissime comseguenze al perso-
nale non insegnante e per garantire alla
scuola un miglior funzionamento (3664).

SCARPINO, SALATI

Ai Ministri dell’interno e di grazia e giu-
stizia, per sapere se sianc a conoscenza che
il dirigente dell’Uflicio tecnico del comune di
Francavilla a Mare, da molti mesi sottopo-
sto a giudizio penale per gravissime irrego-
larita ed atti di corruzione, per falsi ed in-
teressi privati in atti del proprio Ufficio
ampiamente documentati, permane tuttora
nelle proprie delicate mansioni senza che
alcun provvedimento cautelativo sia stato
emesso,

In particolare detto funzionario, il quale
da un’iniziale posizione di nullatenenza &
divenuto proprietario di alberghi, ville ed
altri immobili per varie decine di milioni
attraverso 1 citati sistemi, esercita ancora
le sue funzioni di dirigente dell’'Ufficio tec-
nico comunale, mentre la Commissione di
disciplina, da vari mesi nominata per giu-
dicarlo, & stata convocata dal] Presidente solo
per una data successiva alla decadenza di
due dei suoi membri, consiglieri comunali.

Nel procedimento penale, pur essendo
emersi — per quanto € dato di sapere —
gravissimi elementi e prove inconfutabili,
non si ¢ proceduto ad alcun atto che, specie
in considerazione dell’inattivitd assoluta de-
gli organi amministrativi, valga ad impedire
che detto funzionario porti ad ulteriori con-
seguenze la propria criminosa e tollerata
attivita (gia interr. or. n. 518) (3665).

D’ANGELOSANTE
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Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 8 ottobre 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, vener-
di § ottobre, alle ore 9,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione delle seguenti
Convenzioni internazionali adottate dalla
Conferenza internazionale del lavoro:

Convenzione internazionale del lavoro
n. 117 concernente gli obiettivi e le
norme di base della politica sociale
adottata a Ginevra il 22 giugno 1962;
Convenzione internazionale del lavoro
n. 118 concermente luguaglianza di
trattamento dei nazionali e dei mon
naziomnali in materia di sicurezza socia-
le adottata a Ginevra il 28 giugno 1962
(1170).

2. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
aereo tra I'Ttalia ed il Congo con annessi
Memorandum, concluso a Roma il 7 di-
cembre 1962 (1208).

II. Interrogaziomi.

III. Svolgimento delle interpellanze :

PoraNo, PIRASTU, ADAMOLL. - Al Ministro
dei lavori pubblici ed al Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno. —
Per conoscere:

1) la situazione di estremo disagio dei
comuni di Gairo e Osini Nuoro), gia gra-
vemente disastrati durante le alluvioni ve-
rificatesi dn Sardegna nell’autunno 1951,
per cui fin da allora si era riconosciuta la
esigenza del trasferimento degli abitati di
quei due Comuni, misura che tuttavia fi-
mora non & stata attuata, mentre intanto
anche le ultime abbondanti pioggie delle
settimane scorse in quella zona hanno ulte-
riormente aggravato la minaccia delle fra-
ne, dei crolli di abitazioni, lesionate gia
dal 1951, dei continui smottamenti;

2) gli urgenti provvedimenti necessari
per prevenire disastrose conseguenze del
pericoloso stato attuale dei due centri abi-
tati;

3) gli urgenti provvedimenti per riat-
tare le principali strade che fanno capo a
Gairo e Osini, fortemente danneggiate dalle
frane, per cui ne risulta ostacolato il traf-
fico e poste le popolazioni dei due centri
abitati in pericolo di isolamento ;

4) il pensiero del Governo in ordine afl
disegno di legge n. 127, giacente al Senato
fin dal 1963, che prevede il trasferimento
degli abitati di Gairo e Osini, e 1'esigenza
che tale trasferimento e la costruzione dei
nuovij abitati avvenga a totale carico dello
Stato, date le condizioni di indigenza della
maggior parte delle famiglie di quei Co-
muni (268).

MASCIALE, SCHIAVETTI, MILILLO, ALBAREL-
Lo, D1 Prisco, PiccHiorTr, ToMmAassINI, Ro-
DA. - Ai Ministri dei lavori pubblici e delle
partecipazioni statali. — Per sapere se so-
no a conoscenza che la impresa Castelli-
costruzioni edilizie societd per azioni con
sede in Roma aggiudicatrice dell’appalto
del lotto n. 7, tratto Canosa-Bari, autostra-
da Napoli-Bari, abbia, sucessivamente, con
atto registrato al numero 13637, stipulato
con la ditta Lamma Enea, societd in no-
me collettivo con sede in Bologna, un con-
tratto di subappalto, che per la sola diffe-
renza di prezzi ha fruttato alla Castelli ol-
tre 300 milioni.

Gli interpellanti chiedono come in tal
modo sia stato possibile violare :

a) la legge sulle opere pubbliche 20
marzo 1865, n. 2248, allegato F;

b) il regolamento sulla direzione con-
tabilita e collaudazione dei lavori dello Sta-
to approvato con regio decreto 25 maggio
1895, n. 530;

c) il capitolato generale per gli appalti
delle opere dipendenti dal Ministero idei
lavori pubblici, approvato con decreto mi-
nisteriale 28 maggio 1895 e sucessive modi-
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ficazioni e piu specificatamente l’articolo
7 del capitolato di appalto della Societa
concessioni e costruzioni autostrade ;
senza che la societd concessionaria
SPEA-societa per azioni icostruzioni auto-
strade, gruppo IRI, sia intervenuta per far
rientrare mella legalita 'impresa Castelli-
costruzioni e comunque denunciando alla
Magistratura l'impresa inadempiente.

Gli interpellanti chiedono inoltre di co-
conoscere quali urgenti provvedimenti in-
tendano adottare al riguardo in considera-
zione anche del fatto che la ditta Lamma
subappaltatrice dei predetti lavori, ormai
sull'orlo del fallimento, mon riesce a Jiqui-
dare il salario agli operai, la paga ai ca-
mionisti e le fatture ai fornitori di mate
iriale (341).

SPEZZANO. - Al Ministro dell'interno. —
Per sapere se e quali provvedimenti siano
stati presi o si intendano prendere a carico
del Sindaco di Savelli, pitt volte denunzia-
to all’Autorita giudiziaria. Pitt precisamen-
te si chiede se & a conoscenza che, su ri-
chiesta del Prefetto di Catanzaro del 27 di-
cembre 1962, il Segretario comunale del
tempo, in data 20 gennaio 1963, ebbe a
presentare un wvoluminosissimo rapportc
nel quale, in ben 16 capitoli, sono indicati
molti abusi di quel Sindaco ed i motivi per
i quali detto rapporto non ha avuto se-
guito.

Inoltre se ¢ a conoscenza :

a) della denunzia presentata il 14
maggio 1964 dal Consigliere di minoranza
Greco Natale per falso in atto pubblico;

b) del fatto che mei ruoli per 'imposta
di famiglia per gli anni 1960-61 il Sindaco
figura isaritto per un tributo annuo di 1i-
re 8.000 e cioe circa la meta di quello ac-
certato dagli uffici competenti e diventato
definitivo per rinunzia a] ricorso.

Si chiede infine di sapere i motivi per
i quali, nonostante i fatti sopra esposti
e tutti gli altri risultanti dall’esposto del
Segretario comunale e le varie denunzie
sul cattivo funzionamento dell’ ECA e le ar-
bitrarie occupazioni di suolo pubblico,
nessun provvedimento & stato finora preso
a carico del suddetto Sindaco (208).

IV. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Modificazioni ed integrazioni alla legge
20 febbraio 1958, n. 75, sulla abolizione
della regolamentazione della prostituzione
e la lotta contro lo sfruttamento della pro-
stituzione altrui (144).

V. Discussione del disegno di legge:

Proroga della delega contenuta nell’arti-
colo 26 della legge 26 febbraio 1963, n. 441,
per la unificazione di servizi nel Ministero
dela sanita (588).

VI. Seguito della discussione del disegno di
legge :

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, m. 1
(201).

VII. Discussione dei disegni di legge :

1. Disposizioni integrative della legge
11 marzo 1953, m. 87, sulla costituzione €
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

2. Tutela delle novita vegetali (692).

La seduta ¢ tolta {(ore 21, 50).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





