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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazionid, il processo verbale ¢ approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesio congedo
il senatore Alberti per giorni 1,

Non essendovi osservazioni, questo com-
gedo ¢ concesso.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE . Comunico che i Mi-
nistri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in alle-
gato al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Per il centenaric della fondazione
del Corpo delle Capitanerie di porto

GARLATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
GARLATO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, si compiono in questi giorni
i cento anni dalla fondazione del Corpo del-
le Capitanerie di porto, e la ricorrenza, ad

iniziativa del Governo, & stata solennemente
celebrata ieri in Campidoglio.

Il Senato comsenta che io, anche nella ve-
ste di Presidente della 7* Commissione, a cui
fanno capo tra l'altro le materie di compe-
tenza del Ministero della marina mercantile,
e nei brevissimi limiti di tempo concessimi,
manifesti in quest’Aula, sicuro di interpre-
tare il sentimento unanime dell’Assemblea,
I'espressione del piu vivo e sincero apprez-
zamento per 1'opera preziosa del beneme-
rito Corpo e per i risultati da esso conseguiti
in cento anni di silenziosa e instancabile at-
tivita, al servizio del Paese, in un settore di
fondamentale importanza per il progresso
economico ¢ sociale della Nazione.

E bene ricordare, onorevoli colleghi, qua-
le incidemza abbiano i porti sul benessere
idella collettivita e quanto essenziale sia sem-
pre stato, e in modo particolare nell’attuale
situazione, assicurarne il regolare funziona-
mento nell’'ordine e nel rispetto della legge.
Tutto cio & affidato al Corpo delle Capitane-
rie di porto, il guale ha compreso perfet-
tamente la grande importanza del suo com-
pito.

Sarebbe lungo illustrare la molteplicita
delle complesse funziomi che il Corpo deve
assolvere, sia nel campo militare che in quel-
lo giuridico-amministrativo. Citero la leva e
la mobilitazione mel settore della Marina mi-
litare, la difesa passiva dei porti, il supporto
logistico delle squadre navali fuori delle basi
e degli arsenali, la tutela giuridica e sociale
della gente di mare, la disciplina del lavoro
portuale, 1'assistenza ai pescatori e agli emi-
granti, 'amministrazione e la polizia del de-
manio marittimo, la vigilanza sui cantieri
navali, il soccorso in mare alle navi e ai
naufraghi, la sicurezza della navigazione, lo
esercizio della giurisdizione penale e civile
nei settori delle contravvenzioni e delle con-
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troversie di lavoro marittimo; e potrei con-
tinuare.

Orbene, con mezzi non sempre adeguati e
con un esiguo numero di ufliciali, che uni-
scono pero alla profonda preparazione giu-
ridico-amministrativa la perfetta conoscenza
dei problemi di tecnica portuale, il Corpo
ha sempre risposto generosamente alle ne-
cessita del Paese. Lo ha fatto in pace, lo ha
fatto in guerra, offrendo anche il suo con-
tributo di sangue col numero relativamente
elevato dei suoj caduti alla cui memoria ele-
viamo il nostro commosso pensiero.

Vada pertanto, nellla ricorrenza centenaria,
a questi valorosi ed intrepidi responsabili di
tanti, vitali interessi della nostra Marina mi-
litare e mercantile il fervido e riconoscente
saluto del Senato e l'augurio di un sempre
migliore avvenire, icol voto che il Governo
ne valorizzi maggiormente 1’opera accrescen-
done gli organici e le dotazioni di mezzi nau-
tici, onde il mare diventi pilt sicuro per tutti
e sia fonte di lavoro e di benessere per le
nuove gemerazioni. Grazie, signor Presidente.
(Vivi applausi).

SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolia.
*SPAGNOLLI, Ministro della marina
mercantile. Onorevole Presidente, onorevoli
senatori, il Governo si associa alle significa-
tive espressioni con le quali il Presidente
della 7° Commissione permanente ha voluto
ricondare il centenario di fondazione del Cor-
po delle Capitanerie di porto. I1 Ministro
della marina mercantile ¢ lieto di aggiungere
la sua parola a quella del senatore Garlato,
ben consapevole delle benemerenze del Cor-
po delle Capitanerie di porto che in cento
anni di vita, come ¢ stato ricordato, ha ser-
vito con fedelta e dedizione il Paese in uno
dei pitt delicati settori dell’economia nazio-
nale,

Gli appartenmenti al Corpo delle Capita-
nerie di porto, sia militari che civili, nell’am-
bito delle proprie competenze istituzionali,
hanno sempre attuato le direttive dell’Am-

ministrazione centrale della marina mercan-
tile con intelligente operosita, con spirito di
sacrificio e di iniziativa. E giusto dare atto
a coloro che garantiscono l'efficienza di 12
Direzioni marittime, di 38 Compartimenti
marittimi, di 29 Uflici circondariali maritti-
mi, e che controllano il funzionamento di 40
Uffici marittimi locali e di 263 Delegazioni
di spiaggia, dell'insostituibile funzione di di-
sciplina e di orgamizzazione periferica dei
servizi marittimj e portuali, tanto nei grandi
porti quanto negli scali minori.

Nell’esprimere la gratitudine del Governo
a guanti appartengono al 'Corpo, siano essi
al vertice della gerarchia o nei gradi pit
modesti, il Ministro della marina mercantile
ritiene doveroso confermare l'impegno di
potenziare il Corpo megli organici e melle
dotazioni per farne una organizzazione dina-
mica, modernamente articolata, che possa af-
frontare i problemi che attendono ancora
soluzione e che, con Taumento dei traffici
e delle attivita industriali e commerciali in
tutto il litorale, acquistera sempre maggio-
re complessita ed importanza.

Sono sicuro che, anche nei prossimi anni,
in fase di attuazione dei piani di sviluppo
dell’economia marittima nazionale, gli ap-
partenenti al Corpo continueranno a dare la
loro appassionata ed alacre opera, con lo
stesso spirito con il quale il Corpo ha sem-
pre operato nei suoi cento anni di vita per
il benessere della collettivita e lo sviluppo
dei traffici marittimi e portuali. (Vivi ap-
plausi).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori,
il collega Garlato ed il ministro Spagnolli,
con una efficacissima sintesi, hanno illustra-
to le benemerenze del Corpo delle Capita-
nerie di porto.

Essi hanno posto in luce tutta una atti-
vitd, in pace ed in guerra, meritevole della
gratitudine nazionale ed io sono sicuro di
interpretare il pensiero del Senato inviando
al Compo delle Capitanerie di porto l'espres-
sione della riconoscenza e dell’ammirazione
del Senato della Repubblica. (Vivi, generali
applausi).
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Approvazione di procedura d'urgenza per
il disegno di legge nn. 519, 643, 769, 771-B

BOLETTIERTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BOLETTIERI. Chiedo la proce-
dura di urgenza per la discussione del di-
segno di legge di delega al Governo per l'or-
ganizzazione degli Enti di sviluppo e norme
relative alla loro attivita (nn. 519, 643, 769,
771-B). Tale disegno di legge ¢ tormato dalla
Camera con due emendamenti e 1’8 Com-
missione si & espressa concordemente a fa-
vore dell’approvazione del disegno di legge
stesso nel testo pervenuto dall’altro ramo
del Parlamento.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Bolet-
tieri & accolta.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: « Miglioramenti dei trattamenti di
pensione e riforma dell’assicurazione per
Iinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti»
(316), d’iniziativa del senatore Fiore e di
altri senatori; « Riforma e miglioramento
dei trattamenti di pensione della Previ-
denza sociale » (1124). Approvazione, con
modificazioni, del disegno di legge n. 1124
col seguente titolo: « Avviamento alla ri-
forma e miglioramento dei trattamenti di
pensione della Previdenza sociale »

PRESIDENTE. Lordine del gior
mo reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Miglioramenti dei trattamen-
ti di pensione e riforma della assicurazione
per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti »
d’iniziativa del senatore Fiore e di altri se-
natori; « Riforma e miglioramento dei trat-
tamenti di pensione della Previdenza so-
ciale ».

Nella seduta antimeridiana ¢ stato appro-
vato I'articolo 29. Da pante dei senatori Ariel-
Ja Farmeti, Angiola Minella Molinari e Di

Prisco sono stati presentati due articoli ag-
giuntivi, che corrispondono agli emenda-
menti presentati dagli stessi senatori all’ar-
ticolo 14 e precedentemente accantonati.
Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 29-bis.

A modifica della tabella B n. 2 allegata
alla legge 4 aprile 1952, n. 218, i contributi
per lassicurazione di invalidith, vecchiaia
e superstiti, dovuti per i salariati fissi del-
I'agricoltura, uomini e donne, sono stabiliti
nella stessa misura di lire 312 per ogni
anno agrario di lavoro.

Art. 29-fer.

A modifica della tabella B n. 3 allegata
alla legge 4 aprile 1952, n. 218, i contributi
per l'assicurazione di invalidith, vecchiaia e
superstiti, dovuti per i giornalieri agricoli,
uomini e donne, sono stabiliti nella stessa
misura di lire 2 per ogni giornata di lavoro.

PRESIDENTE. La senatrice
Ariella Farneti ha facolta di illustrare que-
sti emendamenti.

FARNETI ARIELLA. Signor
Presidente, ritenevo che questi emendamen-
ti sarebbero stati discussi dopo I’articolo
29-bis proposto dai senatori Bera, Caponi
e Brambilla; infatti, se quell’emendamento
fosse accolto, le mie proposte non avreb-
bero pit ragione di essere.

PRESIDENTE. Passiamo allora
all’'esame dell’articolo 29-bis proposto dai
senatori Milillo, Caponi e Boccassi. Se ne
dia lettura,

ZANNINTI, Segretario:

Art. 29-bis.

I limiti di reddito per la determinazione
della vivenza a carico del familiare sono sta-



Senato delia Repubblica —

17296 —

IV Legislatura

326" SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO

9 LuGLIO 1965

biliti nella misura unica di lire 35.000 mensi-
ii, purche il familiare sia compreso in quel-
li elencati nell’articolo 1 della legge 9 ago-
sto 1954, n, 657, anche quando la suddetta
cifra sia formata da redditi misti.

Sono escluse dal computo le pensioni di
guerra dirette ed indirette.

PRESIDENTE. Ilsenatore Caponi
tha facolta di illustrare questo emendamento.

* CAPONI. Rinunciamo a svolgerlo poi-
ché l'argomento ¢ stato da moi trattato in
sede di discussione generale,

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissio-
ne & contraria, Tra I'altro, non riesco a com-
prendere perche questo emendamento parli
di redditi misti quando successivamente, con
altro emendamento, si vuole sopprimere tale
dizione che esiste in leggi precedenti.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Anche il Govermo
ritiene superfluo I'emendamento perche, nel-
la seconda parte, il richiamo ai redditi misti
non ha senso in quanto essi sono stati gia
aboliti dalla legge del 1962.

Per quanto riguarda la prima parte, lo
ritiene superato dall’emendamento gia ac-
colto, relativo all’aumento dei limiti di red-
dito in riferimento all’erogazione degli asse-
gni familiari,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo aggiuntivo 29-bis presentato dai sena-
tori Milillo, Caponi e Boccassi, Chi I'approva
€ pregato di alzarsi.

Non & approvato.
Da parte dei senatori Caponi, Milillo e Boc-

cassi & stato presentato un altro articolo ag-
giuntivo 29-bis. Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 29-bis.

Il secondo comma dell’articolo 3 della
legge 9 gennaio 1963, n. 9, & sostituito dal
seguente :

« Sono esclusi altresi dall’assicurazione co-
loro che siano parenti od affini oltre il quar-
to grado del titolare dell'impresa coltiva-
trice diretta ovvero del capo della famiglia
mezzadrile o colonica, purcheé non trattasi di
esposti regolarmente affiliati e di convi-
venti ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Caponi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

*CAPONI. Vorrei raccomandare, cal-
damente, ancora una volta, all’attenzione del
relatore e del signor Ministro 'emendamen-
to in esame, Si tratta di includere nel diritto
alla pensione quei lavoratori che fanno par-
te delle famiglie contadine come affiliati o
icome conviventi, ¢ che sono attualmente
esclusi da tale diritto. Oltre agli afhliati e ai
conviventi, vorrei ricordare il caso di una
famiglia colomica nella quale si trovino a
convivere due cugini, ciascuno dei quali ab-
bia due figli. Naturalmente uno di questi
cugini & il capofamiglia. Ora, in base alle
attuali norme, che escludono il diritto alla
pensione per i parenti di quarto grado, i fi-
gli del cugino che non & capofamiglia sono
esclusi dal diritto alla pensione, pur lavo-
rando mnel fondo.

Vorrei infine ricordare il caso umano di
bambini nati illegittimi, che sono stati afhi-
liati nelle famiglie coloniche, che hanno la-
vorato tutta la vita, che hanno avuto il mar-
chio dell’'umiliazione per essere illegittimi e
che nella loro vecchiaia si vedomo rifiutato
il diritto alla pensione. Vorrei inoltre ag-
giungere che fino al 1961 gli affiliati e i con-
viventi avevano lobbligo di pagare i com-
tributi assicurativi e 1i hanno pagati rego-
larmente.

Pertanto, per le ragioni esposte, mi per-
metto di raccomandare l'approvazione del-
I'emendamento. Si dice che in tal modo al-
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larghiamo la maglia, si dice che si viene a
determinare la possibilita di abusi, ma, a
mio avviso, mon ¢ equo che il giusto paghi
per il peccatore, E necessario trovare la ma-
niera di impedire gli abusi, ma chi ha real-
mente lavorato la terra, chi la lavora, chi
vive nella famiglia colonica deve avere il
diritto alla pensione!

PReESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

VARALDO, relatore. Il problema che
ha posto il senatore Caponi niguarda casi
particolari. Egli stesso, pero, si rende con-
to che la dizione di questa norma, che egli
vorrebbe introdurre, si presta a degli abu-
si, € noi sappiamo quanti, e quali, essi pos-
sono essere. Per conseguire la tutela di al-
cuni particolari casi, corriamo veramente
il rischio di aprire le maglie, non in senso
buomo, in senso sociale, ma prestandoci a
mistificazioni e ad abusi.

CAPONTI.
per il peccatore!

In tal modo il giusto paga

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro de lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Presi-
dente, anche il Governo ritiene che coprire i
conviventi, prescindendo da qualsiasi vin-
colo o limite di parentela, apra la via ad
abusi. Gli inconvenienti saranno molto pitt
numerosi dei casi che vogliamo tutelare.

PRESIDENTE.
ticolo 29-bis proposto dai senatori Caponi,
Milillo e Boccassi. Chi l'approva & pregato
di alzarsi,

Non & approvato.
Da parte dei senatori Fiore, Di Prisco e

Boccassi ¢ stato presentato un ulteriore ar-
ticolo 29-bis. Se ne dia lettura.

Metto ai voti 'ar-

ZANNINTI, Segretario:

Art. 29-bis.

Per la determinazione del reddito e del-
Paccertamento della vivenza a carico, &
pbrogata la dizione « redditi misti » conte-
nuta nel decreto del Presidente della Repub-
blica 30 maggio 1955, n. 797, e successive
modificazioni per gli assegni familiari e
nell’articolo 18 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338.

PRESIDENTE. Il senatore Boc-
cassi ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

BOCCASSI. Abbiamo presentato
questo emendamento che riguarda il pro-
blema dei redditi misti, precisamente per-
che mella determinazione del reddito della
famiglia del pensionato e per l'accertamen-
to della vivenza a carico — per qualsiasi
ragione, anche per gli assegni familiari —
si dovrebbero considerare i redditi di solo
lavoro. Pertanto la dizione « redditi misti »
contenuta nel decreto del Presidente della
Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, e suc-
cessive modificazioni, fino alla legge 12 ago-
sto 1962, n. 1338, dovrebbe essere abrogata.

Il problema riguarda la categoria, vera-
mente infelice, dei lavoratori che hanno con-
tratto la malattia tubercolare, e richiamo
I'attenzione dell’Assemblea perche abbia ad
accogliere questo emendamento, la cui esi-
genza & profondamente semtita da questa
categoria. Si tratta in sostanza di abolire le
parole « redditi misti », che si riferiscono ai
redditi di altra natura oltre ai redditi di
lavoro.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso sull’emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commis-
sione ritiene che questo emendamento sia
superfluo: infatti le parole « redditi misti »
non sono pitl contenute nella legge del 1961
e nella legge 12 agosto 1962.
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DELLE FAVE, Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale. Effettivamen-
te, onorevole Presidente, la dizione « red-
diti misti » scompare dalla legislazione a
partire dal 1955; pertanto ritengo superfluo
questo emendamento.

BOCCASSI. Sostituiamo l'espressio-
ne con « redditi di qualsiasi natura ».

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Non & il ca-
so, perche, concettualmente e sostanzial-
mente, a questo fine, non si pud parlare di
una sommatoria di redditi di qualsiasi na-
tura.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 29-bis presentato dal senatore Fiore e
da altri senatori. Chi I'approva ¢ pregato di
alzarsi.

N

Non & approvato.

Un ulteriore articolo 29-bis & stato pro-
posto dai senatori Bera, Caponi e Brambilla.
Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 29-bis.

Ai fini dei trattamenti pensionistici, i con-
tributi base e integrativi da accreditare ai
salariati agricoli, ai braccianti e ai compar-
tecipanti, coloni e mezzadri impropri co-
munque denominati sono equiparati a quel-
li accreditati ai lavoratori degli altri setto-
ri produttivi.

Al finanziamento dell’INPS per quanto
attiene alle prestazioni si provvede me-
diante:

a) contributi rapportati al reddito do-
minicale dei terreni, al reddito agrario e al-
I'imposta di ricchezza mobile di cui agli ar-
ticoli 52, 65 € 114 del testo unico delle leg-
gi sulle imposte dirette approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 29
gennaio 1958, n. 645.

I contributi sono pagati rispettivamente
dall'imprenditore agrario e dal proprietario
fondiario; qualora imprenditore e proprie-

tario del fondo siano la stessa persona, i
contributi saranno cumulati.

Dal pagamento dei contributi sono esclu-
si i proprietari, gli affittuari, gli enfiteuti e
gli usufruttuari coltivatori diretti di terreni,
riconosciuti tali ai sensi dell’articolo 22 del-
la legge 21 luglio 1960, n. 739, i concedenti
di terreni concessi a mezzadria o ad affitto
a coltivatore diretto:

b) un contributo dello Stato stanziato
annualmente nel suo bilancio. All'inizio di
ogni amnata agraria il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, sentito I'INPS,
determina con proprio decreto l'ammonta-
re dei contributi di cui alla lettera a).

PRESIDENTE. Ilsenatore Bera
ha facolta di illustrare questo emendamento.

B E R A . Rinunzio ad illustrare ’emen-
damento, perche riteniamo di avere gia dato
elementi sufficienti in merito nella discus-
sione generale. Preghiamo quindi di mettere
ai voti 'emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
Yemendamento in esame.

VARALDO, relatore. Questo emen-
damento tratta il problema dei lavoratori
agricoli e, siccome all’articolo 32 & previ-
sta la delega per determinare proprio la
questione dei contributi dei lavoratori agri-
coli, noi pensiamo che esso potra essere
risolto attraverso la norma delegata.

Osservo, poi, per quanto si riferisce al
finanziamento, che da una parte esso av-
verrebbe con contributi non rapportati al-
la prestazione e all’'opera, e che quindi non
danno garanzia di copertura per le presta-
zioni che poi il Fondo adeguamento pen-
sioni dovrebbe pagare, e dall’altra con con-
tributo dello Stato, che dovrebbe essere
stanziato annualmente nel bilancio, ma per
il quale in questo disegno di legge non vi
¢ la copertura richiesta dall’articolo 81 del-
la Costituzione.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.
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DELLE F AV E, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. 1 presenta-
tori di questo emendamento conoscono cer-
tamente la complessith di questa materia
che, secondo il giudizio del Governo, viene
qui risolta troppo semplicisticamente. E
questa la ragione per cui, trattandosi di
materia difficile, noi abbiamo preferito, al-
la lettera f) dell’articolo 32, prevedere una
delega ad hoc.

Potremmo tenere presenti questi sugge-
rimenti al momento della decisione, ma ol-
tre tutto, nel merito, gli emendamenti ci
sembrano molto semplicistici. Comunque,
onorevole Presidente, la questione & mate-
ria di delega e quindi non possiamo accet-
tare 'emendamento.

B E R A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B E R A . Debbo ringraziarvi ancora
una volta anche a nome dei salariati e dei
braccianti per la considerazione che avete
dimostrato di avere nei loro confronti. Voi
continuate ad affermare che intendete ri-
solvere il problema con la delega, ma con
la delega vi proponete invece di non risol-
vere miente, ¢ intanto guadagnate tempo.
Tra l'altro anche con la delega voi non
date assicurazioni precise.

Mettiamo quindi anche questo rifiuto nel
novero di tutti gli altri che abbiamo avuto
durante la discussione del provvedimento.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'articolo 29-bis proposto dai senatori Be-
ra, Caponi e Brambilla. Chi l'approva &
pregato di alzarsi.

Non ¢& approvato.

Perviene in questo momento alla Pre-
sidenza un nuovo articolo aggiuntivo 29-bis
proposto dai senatori Caponi, Bitossi, Di
Prisco, Brambilla, Samaritani, Boccassi,
Trebbi, Zanardi, Ariella Farneti e Guanti.
Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

Art. 29-bis.

Al pensionati di invalidita e vecchiaia,
facenti parte del nucleo familiare di coltiva-
tori diretti, anche se titolari di azienda,
spettano le prestazioni dell’assicurazione di
malattia per i titoli e le modalita stabiliti
dalla legge 4 agosto 1955, m. 692.

PRESIDENTE. Il senatore Ca-
poni ha facolty di illustrare questo emen-
damento.

*CAPONI. Lemendamento si spiega
da se. Vorrei solamente ricordare che l'uni-
ca categoria di lavoratori pensionati che ¢
rimasta senza assistenza malattia ¢ quella
dei coltivatori diretti, poiché una recente
sentenza della Cassazione ha stabilito che
i mezzadri che erano esclusi hanno il dirit-
to all’assistenza attraverso I'INAM, riser-
vata ai lavoratori dipendenti.

Non vediamo perche si debba insistere
nel mortificare il vecchio lavoratore colti-
vatore diretto pensionato negandogli un
minimo di assistenza proprio negli anni in
cui ne ha maggior bisogno.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. Siamo d’ac-
cordo con il senatore Caponi che i pensio-
nati della « Coltivatori diretti » non han-
no diritto all’assistenza malattia; ma que-
sto problema non pud essere risolto in que-
sto disegno di legge con l'introduzione di
modifiche alla legge sull’assistenza malat-
tie ai coltivatori diretti.

Oltre tutto dovremmo approvare un
emendamento che introduce tale assistenza
senza sapere come essa possa essere poi
pagata dalle casse mutue dei coltivatori
diretti. Non c’¢ infatti un corrispettivo che
possa permettere la copertura di questa
nuova spesa. -
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PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Onorevole
Presidente, questo problema, che esiste e
che & reale, viene risolto dall’emendamento
in forma precettiva. Si dice, ciog, che i col-
tivatori diretti sono senz'altro assistiti dal-
I'INAM in base alla legge n. 722; in esso,
pero, non si fa luogo alla copertura degli
oneri, non si dice a carico di chi essi de-
vono essere, ¢, d’altra parte, 'onere stesso
non pud essere sopportato dall'TNAM.

Devo ricordare agli onorevoli senatori
che, specialmente negli ultimi due anni, ci
siamo messi sulla strada di caricare I'INAM
di un eccesso di prestazioni, senza garantire
un’adeguata contropartita, avendo poi ri-
sultati negativi sul piano del bilancio del-
IINAM.

Comunque il problema esiste, senatore
Caponi; io prendo impegno di affrontarlo
adeguatamente, ma non possiamo accet-
tare precettivamente questo tipo di assi-
stenza senza provvedere agli oneri, che so-
no notevoli e che vanno affrontati a parte.

PRESIDENTE. Senatore Caponi,
insiste sul suo emendamento?

* CAPONI. Signor Presidente, sentite
le dichiarazioni del Ministro, se il Ministro
¢ d’accordo nell’accoglierlo almeno come
raccomandazione, noi ritiriamo l'emenda-
mento tramutandolo in ordine del giorno.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. D'accordo,
senatore Caponi. ‘

PRESIDENTE. A questo punto
dobbiamo riprendere in esame gli articoli
aggiuntivi 29-bis e 29-ter proposti dai sena-
tori Ariella Farneti, Angiola Minella Moli-
nari e Di Prisco, che erano stati accanto-
nati. Se ne dia nuovamente lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 29-bis.

A modifica della tabella B n. 2 allegata
alla legge 4 aprile 1952, m, 218, i contributi
per l'assicurazione di invalidita, vecchiaia
e superstiti, dovuti per i salariati fissi del-
I'agricoltura, uomini e donne, sono stabiliti
nella stessa misura di lire 312 per ogni anno
agrario di lavoro.

Art, 29-ter.

A modifica della tabella B n. 3 allegata
alla legge 4 aprile 1952, n. 218, i contributi
per l'assicurazione di invalidita, vecchiaia
e superstiti, dovuti per i giornalieri agricoli,
uomini e donne, sono stabiliti mella stessa
misura di lire 2 per ogni giornata di la-
VOoro.

PRESIDENTE. La senatrice Ariel-
la Farmeti ha facolta di illustrare questi
emendamenti.

FARNETI ARIELLA. Onorevo-
le Presidente, onorevoli colleghi, mi augu-
ravo di non dovere illustrare i due emenda-
menti, che illustrerd contemporaneamente,
vale a dire gli articoli 29-bis e 29-ter, in
quanto speravo che l'articolo 29-bis pro-
posto dai senatori Bera, Caponi e Brambil-
la venisse accolto. In questo senso sarebbe
stato anche risolto il problema della spe-
requazione che vi & nel versamento di con-
tributi tra i lavoratori e le lavoratrici del
I'agricoltura.

Purtroppo, pero, sia il relatore che il Mi-
nistro hanno proposto di rimandare la que-
stione alla famosa delega. To mi auguro di
non avere la stessa risposta per questa que-
stione, anche perché non ritengo che sia
materia di delega. Si tratta di esaminare il
problema e quindi di superare una discri-
minazione oggi in atto, che non ha piu ra-
gione di essere.

Infatti, nella tabella B n. 2 allegata alla
legge 4 aprile 1952, n. 218, & scritto che i
contributi per i salariati fissi dell’agricol-
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tura, per ogni anno agrario di lavoro, sono
fissati in 312 lire per gli uomini e in 260
lire per le donne. Nella tabella B n. 3, al-
legata alla stessa legge, & scritto che per i
giornalieri, per ogni giornata di lavoro i
contributi sono fissati in ragione di lire 2
per gli uomini e 1,50 per le donne.

Ora, questa discriminazione non ha pit
ragione d’esistere, tanto piu che le gloriose
lotte dei braccianti, anche di questi giorni,
in Puglia, in Romagna, in ogni centro d'Ita-
lia, hanno portato molte volte, e giusta-
mente, data anche la partecipazione attiva
a queste lotte delle braccianti, alla conqui-
sta di una parita salariale.

Non si vede quindi il motivo per cui gli
agrari debbano pagare contributi inferio-
ri, per lo stesso salario, nei confronti del-
le lavoratrici, e quindi determinare, con
una contribuzione inferiore, una pensione
inferiore.

Ecco quindi la necessitad di apportare la
modificazione proposta dagli emendamen-
ti. Mi auguro che questi siano accolti e ven-
ga fissata una contribuzione per i salariati
fissi e per i giornalieri, uguale tanto per gli
uomini che per le donne.

PRESIDENTE . Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il lo-
ro avviso sugli emendamenti in esame.

VARALD O, relatore. Questo pro-
blema, come quello precedente, rientra nel-
la delega che il Governo chiede per ema-
nare un provvedimento riguardante tutti
i problemi dei lavoratori agricoli. D’altro
canto non sarebbe sufficiente unificare i
contributi degli uomini a quelli delle don-
ne, cosi come vorrebbe la senatrice Farneti;
bisognerebbe altresi unificare i contributi
al Fondo adeguamento pensioni.

DELLE FAVE, Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale. Come & gia
stato rilevato, onorevole Presidente, la que-
stione ¢ materia di delega e quindi il Go-
verno si oppone a che su di essa si deli-
beri in questo momento una norma sostan-
ziale.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'articolo 29-bis proposto dalla senatrice
Ariella Farneti e da altri senatori. Chi I'ap-

s

prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 29-ter proposto
dalla senatrice Ariella Farneti e da altri
senatori. Chi 'approva ¢ pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Si dia lettura degli articoli successivi.

ZANNTINTI, Segretario:

Art. 30.

Ai fini del controllo dell’esistenza in vita
dei pemsionati e della conservazione dello
stato di vedova o di nubile nei casi previsti
dalla legge ¢ istituita presso ciascun Comune
l'anagrafe dei pensionati dell’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale.

Per 1'attuazione di quanto disposto al com-
ma precedente, I'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale comunica al Comune di resi-
denza i mnominativi dei beneficiari delle pen-
sioni e 1'Ufficio anagrafe del Comune prov-
vede ad informare 1'Istituto nazionale della
previdenza sociale delle variazioni per matri-
momio 0 morte,

(E approvato).

Art. 30-bis.

Per particolari categorie di lavoratori di
societd e di enti cooperativi, anche di fatto,
che prestino la propria opera per conto del-
le societa ed enti medesimi, possono essere
determinate per provincia o per zone od
anche per settori di attivitd merceologiche,
con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, sentite le organizzazioni
sindacali interessate, le classi di contribu-
zione e le corrispondenti retribuzioni impo-
nibili, ai fini dell’applicazione dei contri
buti base ed integrativi per le assicurazioni
generali obbligatorie gestite dall’Istituto na-
zionale della previdenza sociale alle quali
sono soggetti.
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Il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sentite le organizzazioni sindacali
interessate, pud altresi stabilire, con pro-
prio decreto, criteri per la classificazione
dei lavoratori di cui al precedente comma,
nonche per I'accertamento e la verifica dei
requisiti richiesti alle societa ed enti coope-
rativi, anche di fatto, per la tutela previ-
denziale ed assistenziale dei propri soci.

(E approvato).

Art. 30-rer.

Con effetto dal 1° gennaio 1965, l'artico-
lo 72 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, & abrogato.

(E approvato).

Art. 31.

Salvo quanto diversamente disposto, la
presente legge ha effetto dal 1° gennaio 1965.

Le pensioni delle assicurazioni obbligato-
rie di cui all’articolo 1, vigenti alla data pre-
detta, sono riliquidate a norma delle dispo-
sizioni contenute nei precedenti articoli.

I’assegno corrisposto a norma del decre-
to-legge 23 dicembre 1964, n. 1355, conver-
tito nella legge 19 febbraio 1965, n. 32, a ti-
tolo di anticipazione dei miglioramenti pre-
visti dalla presente legge, sarad recuperato
sui ratei di pensione spettanti dal 1° gen-
naio 1965.

Nei confronti dei pensionati deceduti pri-
ma dell’entrata in vigore della presente leg-
ge l'assegno sara recuperato nei limiti del-
I'importo complessivo delle rate di pensione
maturate e non riscosse dal titolare della
pensione.

PRESIDENTE. Suquesto artico-
lo sono stati presentati tre emendamenti
tendenti a sopprimere i commi terzo e
quarto. Se ne dia lettura.

ZANNINI, Segretario:

« Sopprimere i commi terzo e quarto.

ZANE, BERMANI, VIGLIANESI »;

« Sopprimere i commi terzo e quarto.

NEeNcrIoNI, BasirLg, CREMISINI, CROL-
LALANZA, FERRETTI, FIORENTINO,
Franza, Gray, GRIMALDI, LATAN-
zA, LLEssoNa, Macaro, PACE, Picar-
DO, PINNA, PONTE, TURCHI »;

« Sopprimere i commi terzo e quarto,

Frore, D1 Prisco, Boccassi, CAPONI ».

PRESIDENTE. Il senatore Zane
ha facolta di svolgere il suo emendamento.

Z AN E . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, l'articolo 31 & stato tra i pitt di-
scussi in Commissione, soprattutto per la
parte relativa all’eventuale recupero sui fu-
turi ratei di pensione della mensilita straor-
dinaria gia cornisposta ai pensionati in for-
za del decreto-legge 23 dicembre 1964, nu-
mero 1355, convertito nella legge 19 feb-
braio 1965, n. 32.

E inutile che io ricordi come la conces-
sione dell’assegno straordinario ai titolari
di pensione dell’assicurazione generale ob-
bligatoria di invalidita, vecchiaia e supersti-
ti sia stata una misura di carattere straor-
dinario, come si rileva dal titolo stesso del-
la legge, adottata con la procedura eccezio-
nale del decreto-legge perche in quel perio-
do prenatalizio il Parlamento era impe-
gnato nell’elezione del Presidente della Re-
pubblica.

La discussione su questo argomento si &
sviluppata in Commissione, come ho detto,
in modo molto vivace e si & conclusa con
I'impegno assunto da parte del Ministro di
esprimere un giudizio definitivo sulla possi-
bilita o meno di accogliere l'emendamento
soppressivo dei commi terzo e quarto del-
I'articolo 31 dopo aver valutato a fondo le
conseguenze di carattere finanziario di tale
emendamento.

Concludendosi la discussione generale,
ho avuto modo di esprimere a mia volta,
analogamente a quanto & stato fatto anche
da altri colleghi, un caloroso invito all’ono-
revole Ministro perche tenesse conto del
diffuso stato d’animo dei pensionati, i quali
ritenevano che la concessione dell’assegno



Senato della Repubblica —

17303 —

IV Legislarura

326 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 LucLIo 1965

straordinario in misura pari a una mensi-
lita della pensione in godimento fosse da
considerarsi come una erogazione una tan-
tum. Ho detto in quella sede che, dopo la

lunga attesa degli invocati miglioramenti, i -

pensionati speravano in una nuova prova di
comprensione che scongiurasse il depreca-
to riassorbimento della mensilita straordi-
naria gih corrisposta. Proponendo, insieme
ai colleghi della maggioranza Bermani e
Viglianesi, la soppressione dei commi ter-
z0 e quarto dell’articolo 31, concernenti il
recupero di detto assegno sui futuri ratei
di pensione, sono certo che il signor Mini-
stro vorra sciogliere le sue precedenti ri-
serve, anche se nel frattempo la situazione
del Fondo sara modificata essendo interve-
nuto il fatto nuovo della approvazione del-
I'emendamento soppressivo della lettera g)
dell’articolo 3.

Inutile dire, infine, che siamo d’accordo
circa la decorrenza dei miglioramenti dal
1° gennaio 1965.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sulla
soppressione dei commi terzo e quarto.

VARALDO, relatore. La Commis-
sione & d’accordo e si augura che anche il
Ministro possa accogliere questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Invito 'onore-
vole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Come ho
dichiarato in Commissione, il Governo. con
assoluta lealtd e linearitd, nel disegno di
legge aveva tratto le conseguenze del fatto
che la mensility in questione era stata im-
postata, dal punto di vista formale e dal
punto di vista sostanziale, come anticipa-
zione. Nessuno infatti pud contestare al Mi-
nistro del lavoro che questa erogazione
era stata presentata con tale carattere e
che tale carattere aveva conservato nella
discussione in Parlamento, dal momento
che gli atti parlamentari, in questo e nel-

l'altro ramo del Parlamento, stanno a far
fede di questa dichiarata volonta del Go-
verno.

Detto questo per lealta e per coerenza,
di fronte all'unanime volonta del Senato,
dal momento che questa richiesta viene da
tutti i settori, il Governo si inchina e l'ac-
cetta. :

DI PRISCO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI PRTISCO. Desidero precisare,
in modo che rimanga agli atti, che noi pre-
sentammo questo emendamento in sede di
Commissione fin da quando ebbe inizio
il dibattito su questo argomento. Come &
stato ricordato, l'emendamento era stato
tenuto in sospeso e finalmente la battaglia
che noi abbiamo sostenuto insieme con i
pensionati trova ora il suo giusto micono-
scimento.

FIO R E . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

FIORE. Signor Presidente, natural-
mente noi voteremo a favore di questo
emendamento, perché esso & eguale al no-
stro; anzi, il nostro emendamento & stato
presentato alla Presidenza per primo, an-
che se poi nello stampato & stato messo al
terzo posto.

A parte questo, io vorrei solamente cor-
reggere una dichiarazione fatta ora dall’'ono-
revole Ministro e vorrei correggerla per un
solo fatto, perche, nel mio intervento mnella
discussione generale, ho detto molto chia-
ramente, assumendone tutte le responsa-
bilita, che, tanto nella relazione quanto nel
disegno di legge, in questo campo si era
affermato il falso.

Cioe nel disegno di legge, all’articolo 31,
si legge: «L’assegno corrisposto a norma
del decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1355,
convertito nella legge 19 febbraio 1965, nu-
mero 32, a titolo di anticipazione dei miglio-
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ramenti previsti dalla presente legge ... ».
Quindi si afferma che l'assegno ¢ stato cor-
risposto a titolo di anticipazione sui previ-
sti miglioramenti.

Ebbene, signor Presidente, io ho qui il
decreto-legge di concessione di un assegno
straordinario ai titolari di pensione dell’as-
sicurazione obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia ed 1 superstiti, ed il decreto re-
cita: « Ritenuta la straordinaria necessita
ed urgenza di concedere un assegno straor-
dinario in misura pari ad una mensilita
delle pensioni in godimento ai titolari di
pensione dell’assicurazione generale obbli-
gatoria per linvaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti, sentito il Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro per il lavoro e la
previdenza sociale, decreta... ». In esso mon
si parla assolutamente di anticipo sui fu-
turi miglioramenti.

Si tratta di una tantum e il decreto ri-
sponde alla nostra richiesta di un assegno
una tantum di 30 mila lire. Non si tratta
percio di anticipazione e non ci fa una gra-
zia oggi il Governo nel rinunciare al recu-
pero. Si tratta di un diritto gia acquisito
dai pensionati, in quanto la mensilita era
stata concessa sotto forma di assegno
straordinario e quindi ne sarebbe illegale
il recupero.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELLE TFAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Onorevole
Presidente, non mi sono voluto attardare
su questa polemica perché ¢ veramente
una polemica deteriore e non ¢ il caso, nel
momento in cui il Senato ha preso unani-
memente la decisione che ha preso, cercare
di attribuirsi meriti o demeriti.

Debbo perd ricordare, per onestd, che il
23 dicembre 1964, quando il decreto-legge
n. 1355 fu presentato per la conversione in
legge, come poi ¢ avvenuto il 19 febbraio
1965, nella relazione di presentazione que-
sto era detto espressamente ed espressa-

" mente fu detto in tutta la discussione par-

lamentare dell'uno e dell’altro ramo del
Parlamento; tanto & vero che — debbo scen-
dere ad altri particolari — proprio perche
la mensilita straordinaria era una anticipa-
zione, quando si reclamo lestensione del-
I'assegnio ad altre categorie la risposta del
Governo, data ufficialmente nell’Aula del
Senato ed in quella della Camera, fu che
le altre categorie mon avevano motivo di
lagnanza dato che, al momento del varo
del disegno di legge che avrebbe avuto de-
correnza dal 1° gennaio 1965, si sarebbe
fatta 'adeguata parificazione.

Queste dichiarazioni non avrebbero senso
se quella erogazione fosse stata data come
una tantum e non come anticipazione.

Comungque, onorevole Presidente, in que-
sto momento rallegriamoci tutti insieme
che a questa comune decisione siamo arri-
vati. (Applausi dal centro e dal centro-si-
nistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, debbo una precisazione al senatore Fio-
re che ha fatto presente la priorith crono-
logica del suo emendamento rispetto agli
altri.

Effettivamente l'ordine di presentazione
dei tre emendamenti, quale risulta dallo
stampato n. 6, non ¢ quello esatto: i primi
a presentare l'emendamento sono stati i
senatori Nencioni, Basile, Cremisini ed al-
tri; poi i senatori Fiore, Di Prisco ed altri;
infine i senatori Zane, Bermani e Viglia-
nesi.

Metto ai voti I'emendamento soppressivo
dei commi terzo e quarto dell’articolo 31,
emendamento accettato dalla Commissione
e dal Governo.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Avverto che, poiché in questo momento
& stato presentato un altro emendamento,
che sary ora distribuito, la votazione del-
Particolo 31 resta sospesa. Passiamo per-
tanto all'esame dell’articolo 31-bis propo-
sto dai senatori Fiore e Di Prisco. Se ne dia
lettura.
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ZANNINI, Segretario:

Art. 31-bis.

Le disposizioni di cui all’articolo unico
della legge 2 aprile 1958, n. 322, si applicano
anche nei casi in cui il rapporto di lavoro
che ha dato luogo all’iscrizione a forme di
previdenza sostitutive e che abbiano dato
adito alla esclusione dell’assicurazione in-
validita, vecchiaia e superstiti, sia venute
a cessare prima dell’entrata in vigore della
legge stessa.

PRESIDENTE. Ilsenatore Fiore
ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

FIOR E . Onorevole Presidente, illu-
strerd l'emendamento molto rapidamente.
Con la legge 2 aprile 1958, n. 322, si & prov-
veduto a costituire la pensione a favore
di coloro i quali avevano lavorato versando
1 contributi presso diversi enti, per esem-
pio, per alcuni anni all’assicurazione genera-
le obbligatoria, per altri anni agli enti lo-
cali e per altri ancora allo Stato. Poiche
pero in ciascuno di questi sistemi previden-
ziali non riuscivano a raggiungere il m-
nimo assicurativo stabilito per ottenere la
pensione, e non avevano quindi il diritto
alla pensione stessa, abbiamo proposto che
tutti i contributi che erano stati versati ai
diversi enti previdenziali potessero essere
utilizzati ai fini della pensione, e potessero
essere tutti convogliati nell’assicurazione
generale obbligatoria.

Ottenemmo l'approvazione di questa no-
stra richiesta con la legge n. 322, ma soltan-
to per i casi successivi alla entrata in vigo-
re della legge. Ora, con 'emendamento pro-
posto, chiediamo di estendere le provviden-
ze di quella legge anche ai casi precedenti
al 1958. Vi sono decine e decine di lavora-
tori che hanno prestato quattro o cinque
anni di servizio presso un municipio o pres-
so un ospedale, che poi hanno prestato
setle od otto anni di servizio presso un
datore di lavoro privato e che non sono riu-
sciti ad ottenere il diritto alla pensione ne

nel campo degli enti locali né nel campo
dell’assicurazione obbligatoria. Ora, dal mo-
mento che si & provveduto per i casi suc-
cessivi al 1958, chiediamo che le stesse prov-
videnze siano estese anche a coloro che si
sono trovati in queste condizioni nel perio-
do antecedente alla entrata in vigore della
legge n. 322,

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. E veramente
un po’ difficile comprendere la ragione per
la quale oggi dovremmo dare valore retroat-
tivo ad una legge del 1958, quando tale
valore non ¢ stato dato al momento della
sua approvazione. Finiremmo, in tal modo,
col dover applicare questa norma a casi
che sono stati chiusi, per i quali vi & stato
il pagamento una tantum, e quindi dovrem-
mo riaprire posizioni gia chiuse da molto
tempo.

PRESIDENTE. Invito!'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere 'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Onorevole
Presidente, effettivamente si tratta di ri-
congiunzioni, di posizioni ormai superate,
qualche volta, anzi quasi sempre, coperte
dal pagamento una tantum fatto agli in-
teressati, a copertura di posizioni assicu-
rative pregresse. Il Governo non & favore-
vole a queste ricongiunzioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Iarticolo 31-bis presentato dai senatori Fio-

re e Di Prisco. Chi 'approva ¢ pregato di
alzarsi.

Non & approvato.

I senatori Boccassi, Di Prisco, Fiore e Ma-
sciale hanno presentato un articolo aggiun-
tivo 31-bis. Se ne dia lettura.
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ZANNINTI, Segretario:

Art. 31-bis.

Ai lavoratori pensionati a carico dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale che
siano stati colpiti da malattia tubercolare
e non fruiscono di prestazioni economiche

nale di superalimentazione in aggiunta alla
pensione stessa, nella misura seguente:

a) lire 25.000 mensili quando l'importo
della pensione non superi i minimi stabiliti
dalle leggi sul pensionamento;

b) lire 15.000 mensili allorche la pen-
sione superi le 35.000 lire mensili.

Sono escluse dal calcolo dell'importo del-
la pensione le quote aggiuntive sulla pen-
sione stessa erogate per familiari a carico
del pensionato.

Non spetta 1'assegno mensile di cui al pri-

| mo comma del presente articolo quando il

per tale malattia, spetta un assegno perso- ' pensionato sia occupato in attivita lavora-

tiva in proprio o presso terzi.

L’'onere derivante dalle disposizioni di
cui al presente articolo & a totale carico del-
la gestione tubercolosi dell'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Il senatore Boc-
cassi ha facolta di svolgere questo emenda-
mento.

BOCCASSI. Con questoemenda-
mento intendiamo aiutare i lavoratori pen-
sionati che dopo esser stati pensionati
vengono colpiti da malattia tubercolare, a
guarire di questa malattia, cioé diamo loro
la possibilita di avere qualcosa di pit della
pensione, qualcosa di aggiuntivo, cioé un
assegno personale di superalimentazione.
Io credo che una ragione umana militi a
favore di questi pensionati che vengono
colpiti da questa malattia, quando sono in
pensione, per cause che risalgono ad una
vita disagiata; pertanto ritengo che il Se-
nato vorra approvare la concessione di que-
sto modesto assegno superalimentare.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il lo-
ro avviso sull’emendamento in esame.

VARALDO, relatore. Ho gia detto
questa mattina che, con un emendamento
gia approvato, nel testo del disegno di
legge ¢ stata ammessa la possibilita di con-

! cedere la pensione anche a coloro che sono

ricoverati e fruiscono dell’assistenza sana-
toriale per conto dell’INPS.

L’istituzione di questo assegno sarebbe
una novita nel campo delle pensioni e noi
la introdurremmo solamente per un grup-
po di ammalati, per una determinata ma-
lattia e non per altre malattie che possono
aver bisogno della stessa assistenza. Inol-
tre cosi facendo, creeremmo una disparita
sempre maggiore tra coloro che vengono as-
sistiti dall'INPS e coloro che vengono assi-
stiti dai consorzi.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Onorevole
Presidente alle ragioni esposte vorrei ag-
giungere quella che gih questa mattina &
stata esposta al senatore Boccassi, cioe che
anche questa morma troverd sistemazione
in sede di revisione di tutta la materia del-
I'assistenza antitubercolare; in questo mo-
mento, perd, non ¢ possibile accettare lo
emendamento.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'articolo 31-bis presentato dal senatore
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Boccassi e da altri senatori. Chi l'approva
& pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Nencioni, Basile,
Cremisimni, Crollalanza, Ferretti, Fiorentino,
Franza, Gray, Grimaldi, Lessona, Latanza,
Maggio, Pace, Picardo, Pinna, Ponte e Tur-
chi ¢ stato proposto un articolo 31-bis. Se
ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 31-bis.

I lavoratori esclusi dalle assicurazioni
obbligatorie anteriormente al 1939 perche
retribuiti con emolumenti mensili superiori
alle 800 lire, e successivamente 1.500 lire, po-
tranno riscatcare i periodi scoperti di assi-
curazione, anche se gid pensionati, col solo
pagamento del contributo base.

PRESIDENTE. A questo punto
dobbiamo riprendere in esame larticolo
25-bis proposto dai senatori Fiore e Di Pri-
sco, che tratta lo stesso argomento e che
era stato accantonato.

Si dia lettura di tale emendamento.

ZANNINI, Segretario:

Art. 25:bis.

Agli assicurati e pensionati della assicura-
razione obbligatoria invalidita, vecchiaia e
superstiti gia esclusi quali impiegati dall’ob-
bligo delle assicurazioni sociali per effetto
del limite di retribuzione stabilito dall’arti-
colo 38 del regio decreto-legge 4 ottobre
1935, n. 1827, e dalle precedenti disposizioni,
& data facolta, da esercitare nel termine di
due anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, di provvedere al versamen-
to dei contributi assicurativi per i periodi di
esclusione nella assicurazione obbligatoria,
invalidita e vecchiaia a partire dalla data
di istituzione della assicurazione stessa.

I contributi sono versati nella misura di
lire 100 per ogni settimana di lavoro riscat-
tata ai sensi del precedente comma.

I contributi versati sono validi a tutti gli
effetti della assicurazione obbligatoria, in-
validita, vecchiaia e superstiti per i periodi
di riscatto; essi sono considerati utili sia ai
fini del diritto a pensione che ai fini della
sua misura.

Coloro cui la pensione ¢ stata rifiutata o
che sono gia collocati in pensione prima
dell’entrata in vigore della presente legge
possono esercitare ugualmente la facolta di
cui al presente articolo e chiedere di conse-
guenza la liquidazione o la riliquidazione
della pensione stessa o una pensione supple-
mentare ai sensi delle vigenti disposizioni.

Ai fini della liquidazione delle prestazio-
ni assicurative verra considerato, per ogni
settimana di lavoro coperta di versamento
di cui al precedente comma, il contributo
settimanale previsto dalle disposizioni legi-
slative all'epoca vigenti nella misura di lire
3, rivalutato ai sensi dell’articolo 4 lettera
a) del regio decreto-legge 18 marzo 1943,
n. 126.

PRESIDENTE. Ilsenatore Di Pri-
sco ha facolta di svolgere il suo emenda-
mento.

DI PRISCO. Lemendamento trat-
ta, onorevoli colleghi, la questione degli im-
piegati i quali, prima del 1939, se supera-
vano un determinato limite di stipendio
— fissato prima in 800 lire mensili e poi
elevato a 1.500 lire — erano esclusi dall’as-
sicurazione obbligatoria.

Con il nostro emendamento diamo la pos-
sibilitd a questi lavoratori di riscattare gli
anni di lavoro prestati prima del 1939 e
determiniamo il meccanismo del riscatto
di questi periodi di lavoro effettivamente
prestati.

PRESIDENTE. Il senatore Nen-
cioni ha facolta di svolgere il suo emen-
damento.

NENCIONTI. Lo diamo per svolto.
PRESIDENTE. Invitola Com-

missione ad esprimere il suo avviso sugli
emendamenti in esame.
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VARALDO, relatore. Si tratta del
problema di quegli impiegati che prima del
1939 non erano inseriti nell’assicurazione
obbligatoria per il livello del loro stipen-
dio. E un problema che & stato dibattuto
gia tante volte, ma la cui scluzione non &
cosa facile, prima di tutto perche si tratta
di posizioni molto vecchie, che & necessa-
rio ricostruire e, a distanza di pit di 25
anni, le ditte presso cui alcuni erano im-
piegati possono anche essere scomparse;
ne vi & alcuna possibilita di dimostrare se
l'impiegato apparteneva a una ditta o a
un’altra. Poi la possibilita di riscattare quei
periodi passati con una contribuzione vera-
mente insignificante di fronte a quelle at-
tuali creerebbe per il Fondo adeguamento
pensioni degli oneri enormi.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE F AV E, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Non ¢& tanto
il principio che mi preoccupa, perche tra
I'altro ha precedenti nella nostra legislazio-
ne, quanto il criterio che si vorrebbe segui-
re per attuarlo. In sostanza, lasciando da
parte il periodo troppo lungo di tempo in-
tercorso e la difficolta di ricostruire le posi-
zioni in questione, anche se cio fosse pos-
sibile, occorre notare che si chiede che que-
ste posizioni siano ricostruite pagando i
contributi del tempo, riferiti alla legisla-
zione del tempo.

Abbiamo studiato un caso ipotetico e ab-
biamo potuto calcolare con precisione che,
se applicassimo le tariffe del tempo ad una
persona che si trovasse in quella situazione
nel 1920, questa dovrebbe pagare oggi 2.736
lire per avere subito una rivalutazione di
115 mila lire, il che significa che sarebbe un
affare fatto sulle spalle delle gestioni e de-
gli altri lavoratori. Invece mon saremmo
contrari ad -attuare questo principio se si
accettasse anche il versamento all’INPS del-
la riserva matematica calcolato in base alle
apposite tariffe: il problema diventa allora
un problema di giustizia e di perequazione
anche nei confronti degli altri lavoratori.

Comunque devo aggiungere, per tranquilliz-
zare i presentatori, che qualche problema
del genere 'abbiamo risolto attraverso con-
venzioni; non c'¢ bisogno di una norma spe-
cifica di legge. Io posso anche prendere
limpegno di vedere se, sempre partendo
dal presupposto che si paghino le riserve
matematiche secondo le tariffe debitamen-
te valutate, si possa risolvere questo pro-
blema aittraverso convenzioni. Comunque
non & assolutamente accettabile il sistema
che viene proposto.

PRESIDENTE. Senatore Di Pri-
sco, mantiene l'emendamento?

DI PRISCO. Non insisto, perche
sicuramente non verrebbe approvato. Le
dichiarazioni dell'onorevole Ministro lascia-
no aperta la porta a qualche speranza di so-
luzione.

PRESIDENTE. Senatore Nencio-
ni, mantiene il suo emendamento?

NENCIONI. Ritiro I'emendamento,
rimandando il problema allo studio del Mi-
nistro con la speranza che sia uno studio
effettivo.

PRESIDENT E . Da parte dei se-
natori Nencioni, Basile, Cremisini, Crolla-
lanza, Ferretti, Fiorentino, Franza, Gray,
Grimaldi, Lessona, Latanza, Maggio, Pace,
Picardo, Pinna, Ponte e Turchi & stato pro-
posto un altro articolo aggiuntivo. Se ne
dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

Art. 31-ter.

Gli aventi diritto a pensione minima
che, per eventi successivi, vengano a fruire
di ulteriore prestazione pensionistica, da
parte dell'INPS, a titolo diretto di riversibi-
lith, non potranno, nel cumulo delle presta-
zioni, fruire di un importo inferiore a quel-
lo precedentemente percepito.
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PRESIDENTE. Il senatore Nen-
cioni ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

NENCIONI. Anche questa & una
vecchia questione, che ormai & conosciuta
e non varrebbe neanche la pena di svolger-
la. Essa & stata trattata anche questa mat-
tina in occasione di altni emendamenti.
Qualora il pensionato fruisca di un minimo
di pensione, qualora per riversibilita o altra
ragione percepisca altre pensioni, perde il
diritto al minimo, e la pensione viene cal-
colata secondo il calcolo ordinario. Cosi pud
capitare che la somma delle due pensioni
risulti inferiore a quella precedente. Que-
sto emendamento tende ad attenuare la
sperequazione posta dall’articolo 65 della
legge 4 ottobre 1935, n. 1236.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

VARALDO, relatore. Ritengo che
I'emendamento sia inutile. Il senatore Nen-
cioni mi aveva parlato di guesto problema
la settima scorsa; ho voluto accertarmi
presso 'INPS di Savona per sapere come
avvenganc queste liquidazioni, e del resto
come avvengono l'ha ricordato questa mat-
tina il senatore Fiore. Quando uno ha que-
ste due pensioni — diceva il senatore Fio-
re — pud avere in meno 20 lire come trat-
tenuta per 1'Opera nazionale pensionati.

NENCIONTI. Non & questo, & la per-
dita del minimo; perche non possono cumu-
larsi 1 due minimi.

VARALDO, relatore. Va bene, non
possono cumularsi i due minimi, perd un
minimo si mantiene sempre; e come ha spie-
gato questa mattina il senatore Fiore, c’e
solo la differenza di 20 lire, in quanto si pa-
gano due volte le 20 lire che vanno all’'Ope-
ra nazionale pensionati d’Ttalia.

To ritengo che anche con questo emenda-
mento la questione delle 20 lire non cam-
bierebbe, perche il decreto dell'INPS ri-
guarda la pensione; e quella & una tratte-
nuta diversa, che non entra nel decreto.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Questo &
un altrec modo, onorevole Presidente, di
porre il problema che abbiamo trattato sta-
mane, per quanto riguarda il rapporto tra
minimi e riversibilita. Perd dovrei ricorda-
re al senatore Nencioni che se 'obiettivo di
questo emendamento & il mantenimento di
un minimo quando si & titolari di due pen-
sioni diverse, il problema & gia positivamen-
te risolto dall’articolo 2, secondo comma,
della legge del 1962, n. 1338. i

Quanto dico, naturalmente, vale se que-
sto & l'obiettivo; se fosse altro, ricadremmo
nella stessa posizione di stamane, e allora
il Governo & contrario. Vale a dire, nel pri-
mo caso & superfluo, nel secondo non tro-
va il mostro consenso.

NENCIONTI. Comunque noi vor-
remmo che da una somma non risultasse
una sottrazione.

PRESIDENTE. Senatore Nencio-
ni, mantiene l'emendamento?

NENCIONTI.

Insisto, signor Presi-
dente. '

I

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 31-ter proposto dai senatori Nencio-
ni, Basile ed altri. Chi 'approva & pregato
di alzarsi.

.

Non & approvato.

PRESIDENTE. Ritorniamo ora
all’articolo 31. A tale articolo i senatori Capo-
ni, Trebbi, Brambilla, Di Prisco, Boccassi,
Maris, Bera, Samaritani, Conte e Bitossi han-
no proposto un emendamento aggiuntivo. Se
ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:
« Aggiungere il seguente comma:

” L’assegno corrisposto a norma del decre-
to 23 dicembre 1964, n, 1355, convertito nel-
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la legge 19 febbraio 1965, n. 32, & corrisposto
anche agli iscritti al Fondo speciale coltiva-
tori diretti, mezzadri e coloni e al Fondo
speciale artigiani ™ ».

PRESIDENTE. Il senatore Caponi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

* CAPONI. Signor Presidente, chiedia-
mo innanzitutto scusa per aver presenta-
to con ritardo I'emendamento, ma doveva-
mo necessariamente attendere l'esito del
voto per annullare il ritiro della mensilita
straordinaria pagata agli assistiti dell’assi-
curazione obbligatoria.

Con l'emendamento noi chiediamo sem-
plicemente che la mensilitd straordinaria
concessa agli iscritti all’assicurazione obbli-
gatoria sia corrisposta anche ai mezzadni,
coloni, coltivatori diretti e artigiani, per-
che crediamo che ormai non si giustifichi
pit1 la loro esclusione.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione e il Governo ad esprimere il loro
avviso sull’emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissio-
ne si trova oggi di fronte a un emendamen-
to che comporta indubbiamente un onere
non indifferente per il fondo sociale. E ve-
ro che ai lavoratori dipendenti & stato con-
cesso, con l'emendamento che abbiamo te-
ste approvato, il non recupero dell’anticipa-
zione che era stata loro fatta e che, invece,
non era stata fatta agli autonomi, dobbiamo
dire pero che, sotto un certo punto di vista,
dato come ¢ stata modificata la legge all’arti-
colo 10, se quell’anticipazione fosse recupera-
ta oggi, sarebbe ridata ai lavoratori dipen-
denti alla fine dell’anno, attraverso la distri-
buzione dell’'una tantum di fine d’anno. Quin-
di, sotto questo profilo, possiamo dire di non
fare una discriminazione tra dipendenti e au-
tonomi non accettando questo emendamento.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale. Vorrei dire
al senatore Caponi che proprio adesso si
giustifica l'esclusione che prima, invece,
non si giustificava, perche la logica portava

proprio a questo: se l'anticipazione fosse
stata recuperata, al momento del ripiano
del versamento degli arretrati avrebbero fi-
nito col beneficiarne, come 1o annunciai al
momento del famoso decreto-legge, anche
queste ‘categorie. Poiche non si tratta pit di
anticipazione, perche il Senato, con il con-
senso del Governo, ha preso la ben nota deci-
sione, ma si tratta di erogazione una tantum,
logica vuole che l'erogazione ci sia quando
ci sono i fondi.

Ora, per i lavoratori dipendenti i fondi
ci sono, per i lavoratori autonomi i fondi
non ci sono e l'onere quindi dovrebbe es-
sere sopportato dai dipendenti.

CAPONI. Pergliantigiani ci sono.

DELLE F AV E, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Ci sono fino
ad un certo punto, e poi non & soltanto pro-
blema di fondi, & anche problema di giu-
stizia, dal momento che tutto il disegno di
legge si impernia su un criterio di giustizia
distributiva.

Vorrei richiamare l'attenzione del Senato
su quanto sto per dire perche & la ragione
vera per la quale ho sciolto la riserva nel
modo che sapete. I colleghi dell’opposizione
sanno che in Commissione ho fatto una ri-
serva, perche in definitiva 80 miliardi in me-
no nell’arco della valutazione attuariale che
abbiamo fatto per I'impostazione del fondo
sociale e del Fondo adeguamento pensioni
costituiscono una decurtazione non facil-
mente sopportabile, anche perché non era
stata tenuta presente al momento dei cal-
coli preventivi.

Oggi invece che ¢ stato approvato l'artico-
lo 10 corretto nei modi e nelle forme che la
Commissione ha desiderato e che 1"Aula ha
convalidato, in base al quale siamo obbligati
a restituire anno per anno al Fondo adegua-
mento pensioni gli eventuali avanzi di ge-
stione, mentre a sua volta il Fondo adegua-
mento pensioni redistribuisce questi avan-
zi e non li accantona, & evidente che 80 mi-
liardi recuperati oggi per darli domani in
forma di avanzo finiscono con l’essere una
operazione antipatica. Tutto questo non si
verifica per le gestioni autonome, ed ecco la
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ragione per la quale, diventati una tantum
e non anticipazione, in questo meccanismo
della legge gli 80 miliardi si giustificano;
mentre non possono giustificarsi gli altri
13 miliardi che scaturirebbero dall’appro-
vazione dell’emendamento in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo proposto all’arti-
colo 31 dai senatori Caponi, Fiore ed al-
tri. Chi Papprova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Di Prisco, Fiore, Boc-
cassi e Albarello & stato presentato un ar-
ticolo 31-bis. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

Art. 31-bis.

Tutti 1 periodi di iscrizione a trattamen-
ti obbligatori di previdenza gestiti dall’Isti-
tuto nazionale di previdenza sociale, pos-
sono essere totalizzati a domanda degli in-
teressati. Sono compresi nella totalizzazio-
ne anche i periodi coperti da contribuzione
volontaria e quelli riconosciuti utili ai sen-
si delle norme vigenti per i rispettivi trat-
tamenti con l'unica limitazione che non dia-
no luogo a duplicazione mnel senso che il
computo dei periodi stessi abbia luogo una
sola volta.

La totalizzazione si attua nell’ambito di
quel trattamento di previdenza nel quale
I'interessato possa far valere il maggior pe-
riodo di iscrizione utile, e di conseguenza
da luogo alla corresponsione di una pen-
sione commisurata, anche secondo le nor-
me vigenti per questo stesso trattamento, a
tutti i periodi totalizzati, i quali sono per-
tanto utili sia ai fini del diritto che della
misura,

Resta salvo il diritto dell'iscritto di sce-
gliere quel trattamento nel quale possa far
valere le condizioni per conseguire la pen-
sione.

La prosecuzione volontaria dell’assicura-
zione obbligatoria invalidita, vecchiaia e su
perstiti e di ogni alira forma di previdenza

dell’Istituto nazionale di previdenza sociale
non puo essere effettuata per gli stessi pe-
riodi per i quali l'interessato & iscritto alle
stesse forme di previdenza obbligatoria.

Il trattamento complessivo di pensione
& corrisposto dal fondo o gestione nell’am-
bito dei quali ha avuto luogo la totalizza-
zione e il suo onere & ripartito con gli altri
fondi o gestioni ai quali l'interessato & sta-
to iscritto, in misura proporzionale alle
quote facenti capo ai rispettivi periodi di
iscrizione.

Con regolamento che sard emanato entro
6 mesi dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge con decreto del Capo del-
lo Stato sentiti i Ministeri interessati, sa-
ranno emanate le norme per l'applicazione
del presente articolo e per la determinazio-
ne, in particolare, delle retribuzioni da con-
siderarsi per i periodi di totalizzazione nel
trattamento di previdenza nel quale ha luo-
go la liquidazione della pensione.

PRESIDENTE. Il senatore Di
Prisco ha facoltay di illustrare questo emen-
damento.

DI PRISCO. Sitratta, onorevole
Ministro, dell’emendamento relativo alla cu-
mulabilita dei periodi di contribuzione, per
il quale lei in Comumissione si era riservato
di dare una risposta. E il caso di un lavorato-
re i1 quale nel corso della sua vita lavorativa
non riesce a raggiungere, sia all'interno del-
I'assicurazione obbligatoria sia all’interno
dei fondi speciali, un trattamento suffi-
ciente per avere diritto a pensione. Noi
chiediamo appunto la cumulabilitad dei pe-
riodi contributivi.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Domando di
parlare.

PRESTITDENTE. Ne ha facolta.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. 11 Governo
¢ contrario a questo emendamento, sia per-
ché¢ modifica sostanzialmente la legge nu-
mero 322, sia perche estende ai fondi spe-
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ciali la logica che oggi ¢ concepibile e ap-
plicabile per legge soltanto nell’ambito del-
I'assicurazione generale e fra le gestioni spe-
ciali dell’assicurazione stessa; mentre lei,
senatore Di Prisco, vuole estendere la stes-
sa logica ai fondi speciali. Questa ¢&, in so-
stanza, la sua richiesta. Noi siamo contrari
percheé coloro i quali hanno dato luogo a
fondi speciali non possono, a mio avviso, ave-
re il diritto di copertura nell'ipotesi dell’ab-
bandono del fondo senza aver raggiunto i
minimi pensionabili; si dovrebbe dar luogo,
se mai, al prorata che si applica per i la-
voratori all’estero e di cui lei & tanto esper-
to. In questa impostazione, quindi, non pos-
siamo accettare l'emendamento.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissio-
ne condivide le preoccupazioni del Ministro.
Con questo emendamento daremmo la pos-
sibilita di una scelta per cui ognuno potreb-
be chiedere che il suo problema venisse ri-
solto presso un determinato fondo. La que-
stione & complessa e difficile.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 31-bis proposto dal senatore Di Pri-
sco e da altri senatori. Chi lo approva & pre-
gato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte dei senatori Fiore, Di Prisco, Ca-
poni, Albarello e Boccassi & stato presentato
un articolo 31-ter. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

Art. 31-ter.
La pensione & dovuta quando sia ac-
certato il rapporto di lavoro, anche quan-
do non risultino versati i contributi. I con-
tributi non versati si prescrivono dopo 10
anni da quando erano dovuti. L’accerta-
mento del rapporto di lavoro pud avvenire
entro un periodo massimo di 10 anni.

Le tecniche per l'accertamento dei perio-
di di occupazione, della retribuzione e del-
la qualifica, ai fini della determinazione del-
le posizioni assicurative dei lavoratori sono
stabilite e modificate con deliberazioni del
Consiglio di Amministrazione dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale, che de-
cide d’intesa con le confederazioni dei sin-
dacati dei lavoratori piti rappresentative.
Tali tecniche devono in ogni caso garantire
all’assicurato 1effettiva facolth di controllo
della sua posizione assicurativa e di inter-
vento per la correzione degli eventuali er-
rori.

PRESIDENTE. Il senatore Di
Prisco ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

DI PRISCO. Con il sistema vigente
un lavoratore risulta coperto di assicura-
zione quando si compie la necessaria ope-
razione prevista dalla legge presso la Pre-
videnza sociale. Accade perd spesso che dei
lavoratori non si trovano coperti dalla assi-
curazione della Previdenza sociale perché
il datore di lavoro ritarda (nel caso di fal-
limenti o di preparazione di fallimenti) o
comunque non ottempera al suo obbligo,
pur avendo il lavoratore regolarmente pre-
stato la sua opera. Mentre col sistema pre-
cedente quando si versavano le marchette il
lavoratore veniva coperto, adesso che il ver-
samento & abbinato alla Previdenza sociale
il lavoratore pud trovarsi scoperto. Quindi
si hanno moltissime vertenze, moltissimi
ritardi, eccetera. Noi vorremmo portare un
po’ di ordine in questo campo, tanto pilt
che riteniamo di poter suggerire allo stesso
Istituto di stabilire le modalita relative per
poter giungere ad un acceleramento delle
procedure.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissio-
ne & contraria. Non credo che, se i contribu-
ti non sono stati versati e non vi sia un ac-
certamento in proposito, sia possibile valu-
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tare ai fini della pensione i periodi in cui il
lavoratore ha prestato la propria opera.

PRESIDENTE. Invito I'onorevo-
le Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Miuistro del la
voro e della previdenza sociale. Senatore
Di Prisco, per questa via non si porta ordine
ma disordine perche, praticamente, anche
in mancanza di contribuzioni, si precosti-
tuiscono dei diritti di liquidazione. Cosi pu-
re quando lei dice che ai fini dell’accerta-
mento dei periodi di occupazione & compe-
tente il Consiglio di amministrazione del-
I'INPS, sentite le organizzazioni sindacali,
mi pare che si vada veramente verso accer-
tamenti empirici. Come pud un Consiglio di
amministrazione, sentite le organizzazioni
sindacali, accertare i periodi lavorativi?
Si ricorrera al solito sistema degli atti no
tori che ha dato luogo ai ben noti inconve-
nienti.

Desidero proprio sottolineare il fatto che
I'emendamento creerebbe non ordine ben-
si disordine. Comunque il Governo & con-
trario.

FIORE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FI1O0ORE. Onorevole Ministro, siamo
nel campo dell’automaticita, e mi pare che
la sua risposta non sia pertinente. Che cosa
vuole dire I'automaticita? Lei si prospetti il
caso di lavoratori, ad esempio nel campo
dell’edilizia dove cid purtroppo avviene
spesso, che non sono coperti da assicurazio-
ne, perd possono dimostrare di aver lavora-
to alle dipendenze di una determinata ditta.
Lei sa che I'Ispettorato del lavoro, non per-
cheé i suoi funzionari non siano diligenti ed
attivi ma perche, specialmente in determina-
te provincie, si trovano spesso in condizioni
di impossibilita, non compie le ispezioni che
dovrebbe effettuare. Quindi le evasioni
previdenziali sono in grande numero, ns il
lavoratore puo ribellarsi perche altrimenti
viene immediatamente licenziato. Percio

quando il lavoratore pué dimostrare di aver
lavorato, ci deve essere 'automaticita della
prestazione, altrimenti favorite il datore di
lavoro, ciog, anziche di tutelare il lavorato-
re, tutelate 1'evasione previdenziale.

Bisogna invece colpire l'evasione previ-
denziale. D’altra canto, onorevole Ministro,
lei sa che nel 1952 siamo riusciti ad intro-
durre questo principio per quanto riguarda
i braccianti. Lei conosce la storia della dif-
ferenza tra le giornate attribuite e le gior-
nate contributive. Abbiamo sostenuto allo-
ra, con un emendamento Bitossi e mio, che
le giornate attribuite devono essere consi-
derate giornate contributive. Anche in quel
caso c’era il bracciante occasionale che ave-
va attribuite 101 giornate, ma spesso agli
effetti contributivi gliene venivano accre-
ditate 70 o magari 80.

Le pare che noi — proprio perche impe-
gnati nell’elaborazione di una legge che lei
ha chiamato prima di riforma e poi, con un
certo pudore, ha attenuato in « avvio alla
riforma » — si possa dire a tutti i lavora-
tori che sono stati sottoposti al danno della
evasione previdenziale da parte dei datori
di lavoro: poiche il vostro datore di lavoro
non vi ha versato le marche non avete di-
ritto a pensione, malgrado possiate docu-
mentare di aver lavorato presso questa o
quella impresa?

Lei sa poi che il nostro emendamento chie-
de anche questo, che la prescrizione nel
campo previdenziale, che attualmente & di
cinque anni, sia elevata almeno a dieci
anni.

Onorevole Ministro, tutto quanto noi de-
nunciamo avviene normalmente nel Mez-
zogiorno. Potrei citarle casi di operai i qua-
li, accortisi, dopo uno o due anni, che il da-
tore di lavoro non aveva versato le marche,
lo hanno denunciato all’INPS. Ebbene, que-
gli operai per parecchi anni non hanno piit
potuto lavorare, hanno dovuto cambiare
mestiere perche i datori di lavoro del set-
tore rifiutavano di assumerli.

Voi sapete le condizioni nelle quali si tro-
vano i vostri Ispettorati del lavoro: non
funzionano per mancanza di mezzi e di uo-
mini. E allora, in queste condizioni, chi de-

p

ve scontare le pene & sempre il lavoratore
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il quale lavora, ma non & assicurato e quin-
di non ha diritto alla assistenza malattia e
domani non avra diritto alla pensione.

Ecco perche abbiamo presentato questo
emendamento che prevede l'automaticita
delle prestazioni quando il prestatore d’ope-
ra pud dimostrare di aver lavorato.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 31-ter proposto dai senatori Fiore,
Di Prisco ed altri, non accettato né& dalla
Commissione n¢ dal Governo. Chi lo ap-

N

prova & pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.

Da parte dei senatori Bitossi, Fiore, Di
Prisco, Boccassi e Masciale & stato propo-
sto un articolo 31-gquater. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

Art. 31-quater.

Le domande di prestazione devono esse-
re decise dall'Istituto entro 90 giorni dalla
data di presentazione delle domande stesse.

Ove le domande non vengano decise nel ter-
mine stabilito dal precedente comma e con-
tro tutti i provvedimenti concernenti l’assi-
curazione obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia e i superstiti ¢ ammesso il ricorso in
via amministrativa al Comitato esecutivo.

Nelle controversie giudiziarie ove sia ne-
cessaria la nomina di un consulente tecnico
le relative spese saranno sempre a carico del-
I'Istituto naziomale della previdenza sociale.

Nei casi di soccombenza del lavoratere le
spese di giudizio saranno interamente com-
pensate, salvo nei casi di manifesta temera-
rieta della domanda.

Gli interessi legali delle somme spettanti
agli interessati decorrono dalla data di reie-
zione della domanda o 91 giorni dalla data
di presentazione della domanda, qualora que-
sta non sia stata definita entro il termine
previsto dal 1° comma del] presente articolo.

Gli atti, i documenti e i provvedimenti re-
lativi a tutte le controversie, sia in sede am-
ministrativa che giudiziaria, aventi per og-

H

getto la materia trattata nella presente legge
saranno esenti dalle imposte di bollo e re-
gistro e da ogni spesa, tassa e diritto di qual-
siasi specie.

PRESIDENTE. Il senatore Di
Prisco ha facolta di illustrare questo emen-
damento.

DI PRISCO. L'emendamento inten-
de regolare la presentazione delle domande
e stabilisce che queste debbono essere esa-
minate e decise dall'Istituto entro 90 giorni.

Il punto importante, su cui gia mi sono
intrattenuto in Comrmissione, & quello che
si riferisce al problema delle spese. I lavo-
ratori che ritengono di avere diritto ad una
prestazione accedono alla Previdenza socia-
le: se si vedono respinta la domanda fanno
causa, e cio comporta delle spese che, quan-
do si arriva alle istanze superiori, possono
essere molto rilevanti.

Noi chiediamo che le spese non vengano
addossate al lavoratore quando sia dimo-
strata la non temerarieta della sua doman-
da. Purtroppo oggi accade che a un lavo-
ratore, solo perché ha ritenuto di avere un
diritto ed il tribunale gli ha dato torto, ven-
gono addebitate 200 o 300 mila lire di spese.

Questo abbiamo proposto perche sono
stati proprio i lavoratori, tramite i patro-
nati, a prendere molte iniziative di cause
di fronte alla resistenza della Previdenza
sociale, e queste cause hanno poi provocato
modifiche alla legge 818.

Riteniamo pertanto che il nostro emen-
damento possa essere accolto.

PRESIDENTE; Invito la Com-
missione ad esprimere il suo avviso sul-
I'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. Questo emenda-
mento contiene diversi punti. Anzitutto sta-
bilisce che le domande di prestazione deb-
bano essere decise entro novanta giorni:
in caso contrario possono essere considerate
come respinte e immediatamente pud esser
presentato ricorso. Ora, vi sono dei casi in
cui non sempre ¢ facile definire la domanda
entro i novanta giorni, Anche se & doloroso



Senaro della Repubblica —

17315 —

IV Legislatura

AsSEMRBLEA

326* SepuTA {pomerid.)

che vi siano delle lungaggini eccessive, dob-
biamo riconoscere che vi sono casi i cui
accertamenti richiedono molto tempo. Con
I'emendamento proposto si verrebbe ad au-
mentare il numero dei ricorsi, senza nessun
risultato conseguente.

L’emendamento stabilisce inoltre che le
relative spese sono sempre a carico del-
I'Istituto nazionale di previdenza sociale.
Ora, se si sa che le spese vanno sempre a
carico dell'INPS potra essere invogliato a
fare ricorso anche chi ha motivi scarsi per
sperare in una risoluzione favorevole.

Per quanto riguarda gli interessi legali,
la norma gia stabilisce da quando inizia la
decorrenza degli interessi legali sul paga-
mento, qualora il ricorsc venga accolto.

Quanto all'ultimo punto, che stabilisce:
« Gli atti, i documenti e i provvedimenti
relativi a tutte le controversie, sia in sede
amministrativa che giudiziaria, aventi per
oggetto la materia trattata nella presente
legge, saranno esenti dalle imposte di bollo
e di registro e da ogni spesa, tassa e diritto
di qualsiasi specie », sarebbe perlomeno ne-
cessario il parere della Commissione finan-
ze e tesoro.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. E vero,
onorevole Presidente, che vi sono molte co-
se in questo emendamento, forse troppe, al-
cune di ordine procedurale ed altre di ordi-
ne sostanziale. Alcune, pero, si trovano gia
nella nostra legislazione, come ad esempio
quella relativa agli interessi legali sulle som-
me spettanti ai lavoratori. Si desidera sol-
tanto che gli interessi decorrano dalla data
di presentazione della domanda, piuttosto
che dalla reiezione. Ma fu proprio il sena-
tore Fiore nel 1957, con la sua proposta che
divenne legge n. 18, a risolvere il problema
degli interessi legali dei lavoratori. Tale vo-
stra proposta, quindi, tende soltanto a mo-
dificare la data di decorrenza, ma & legata
all’altra vostra richiesta che chiede che per

- RESOCONTO STENOGRAFICC

9 LuGLio 1965

ottenere la prestazione sia necessario co-
munque fare domanda, altrimenti cade an-
che l'altra condizione. Il Governo non ¢ fa-
vorevole alla possibilita che si presentino do-
mande per le prestazioni.

Oggi, nel diritto positivo e nelle proce-
dure vigenti, non si presentano singole do-
mande per quanto riguarda le prestazioni:
non esistono domande. Non & quindi oppor-
tuno introdurre un appesantimento di que-
sto tipo, quando, tra l'altro, a parte 1'affa-
ticamento degli uffici, l'istruttoria delle do-
mande, col relativo termine di decadenza, &
subordinata, qualche volta, alla collabora-
zione che deve dare lo stesso lavoratore che
fa domanda per gli accertamenti. Ho 1'im-
pressione che andiamo a creare un elemento
nuovo ed una turbativa nelle procedure vi-
genti. Ora, se cade questa richiesta — e il
Governo non l'accetta — cade anche la se-
conda richiesta.

Per quanto riguarda l'ultimo punto con-
cernente le somme ed i tributi degli atti
di giudizio in materia di pensione, il Mini-
stro del lavoro non vorrebbe soltanto rife-
rirsi ai giudizi in materia di pensione, ma a
tutta la materia previdenziale. In questo
senso sarebbe felice che venisse ammesso
un esonero di questo tipo. E necessario,
perd, non solo intendersi con il Ministero
delle finanze, ma seguire anche in Parla-
mento procedure diverse chiedendo alla
Commissione finanze e tesoro un parere
che ora non abbiamo.

Tutto sommato, pertanto, vorrei prende-
re impegno dinanzi al Parlamento di fare
mio il quarto punto dell’emendamento, con
procedure un po’ pitt corrette di quelle che
abbiamo potuto seguire in questa circostan-
za, per vedere di stabilire quel principio.
Comunque, per le ragioni che ho detto, non
¢ questa la sede opportuna per farlo. Per
quanto riguarda il resto dell’emendamento
sono contrario per le ragioni che ho esposto.

PRESIDENTE. Senatore Di Prisco,
mantiene 'emendamento?

DI PRISCO. Sentite le dichiara-
zioni del Ministro, ritiro 1'emendamento.
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PRESIDENTE. Avverto che devono
intendersi preclusi, in seguito alle preceden-
ti votazioni, i seguenti emendamenti:

« Art. 31-quinquies.

” Le marche assicurative versate e dovute
in data anteriore al 1° luglio 1965 sono valide
sia ai fini dell’accertamento del periodo di
occupazione, sia ai fini della determinazione
della retribuzione pensionabile di cui all’ar-
ticolo 9-septies.

La retribuzione annuale, ricostruita ai sen-
si dell’articolo 9-quater, rappresentata dal
valore medio delle classi di retribuzione cor-
rispondenti alle marche, viene rivalutata per
ciascun anno sulla base del coefliciente di
trasformazione delle lire correnti in lire del-
Panno di liquidazione della pensione calco-
late sugli indici dei prezzi al consumo del-
I'Istat ”.

Brrossi, Fiorg, D1 Prisco, Boc-
CASSI, RopA »;

« Art. 31-sexies.

” Le riserve dell’attuale gestione base del-
Passicurazione generale obbligatoria e del
Fondo adeguamento pensioni sono unifi-
cate.

Il Consiglio di amministrazione dell'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale, en-
tro un anno dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, rivaluta i beni mobiliari e im-
mobiliari della assicurazione obbligatoria
per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti e
del Fondo adeguamento pensioni.

Per il periodo 1965-69 & sospeso ogni ac-
cantonatomento per riserve previsto dall’ar-
ticolo 9-ter e le riserve risultanti al 31 di-
cembre 1964 sono utilizzabili ai fini della co-
pertura degli omeri previsti dalla presente
legge .

Brrossi, F1org, D1 Prisco, Boccassi,
MASCIALE ».

Da parte dei senatori Roda, Bitossi, Fiore
e Boccassi & stato proposto un articolo
31-septies.

Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

Art. 3l-septies.

Il Consiglio di amministrazione dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale entro
il 31 dicembre di ciascun anno delibera il
bilancie di previsione per l'anno succes-
sivo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro av-
viso su questo emendamento.

VARALDGO, relatore. Non credo sia
facile fare un bilancio di previsione per
I'anno successivo perché non si conoscono
in precedenza quelle che saranno le entrate
contributive e quelle che saranno le spese
per prestazioni.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Non credo ci sia
la possibilita tecnica, in una qualunque ge-
stione previdenziale, di fare dei bilanci di
previsione. Fare delle previsioni tecniche &
possibile, ma i bilanci no. Da una parte
le spese sono obbligatorie per legge, dall’al-
tra le entrate sono aleatorie, e le stesse spe-
se sono aleatorie per via dei vari elementi
costitutivi sia sul piano qualitativo che sul
piano quantitativo.

Non vi & alcun Istituto previdenziale
quindi che possa fare il bilancio preventivo,
ci si pud solo limitare ad una previsione
tecnica.

PRESIDENT E . Senatore Di Pri-
sco, mantiene 1'emendamento?

DI PRISCO. Poiche all'articolo 32
sono stati presentati degli emendamenti che
riguardano la ristrutturazione dell’Istituto
della previdenza sociale, porremo in quella
sede questo problema e pertanto prego che
I'emendamento sia ripreso in esame in quel-
la sede.

PRESIDENTE. L'articolo 31-septies
allora & accantonato.
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I senatori Fiore, Bitossi, Di Prisco e Boc-
cassi hanno proposto il seguente articolo
31-octies:

« La presente legge, per cid che si rife-
risce alla costituzione del Fondo sociale, ai
miglioramenti dei trattamenti in atto entra
in vigore dal 1° gennaio 1965. Per cio che si
riferisce alla nuova disciplina dell’assicura-
zione generale obbligatoria per l'invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti, nonché per la
estensione ai pensionati degli assegni fami-
liari entra in vigore dal 1° luglio 1965.

Tutte le norme in contrasto con la pre-
sente legge sono abrogate ».

Tale emendamento ¢ precluso.

Metto ai voti 'articolo 31 nel testo modi-
ficato, di cui do lettura:

« Salvo quanto diversamente disposto, la
presente legge ha effetto dal 1° gennaio 1965.

Le pensioni delle assicurazioni obbligato-
rie di cui all’articolo 1, vigenti alla data pre-
detta, sono riliquidate a norma delle dispo-
sizioni contenute nei precedenti articoli ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.
E approvato.

Passiamo all’articolo 32. Se ne dia lettura.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

TiToro IV
DELEGA AL GOVERNO

Art. 32.

Entro due anni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge il Governo della
Repubblica, su proposta del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con gli altri Ministri competenti, & delegato
ad emanare, anche con provvedimenti sepa-
rati, norme intese a:

a) rivedere la vigente disciplina sulla
invaliditd pensionabile al fine di:

1) determinare gli elementi costitutivi
con maggiore aderenza alle esigenze emerse

nella pratica attuazione della disciplina me-
desima;

2) differenziare gli elementi predetti in
relazione alla natura dell’attivita dei sog-
getti;

3) abolirne la differente valutazione at-
tualmente esistente tra impiegati ed operai;

4) attuarne una pill equa valutazione nei
casi in cui 'evento invalidante preesista alla
instaurazione del rapporto assicurativo;

5) attuare una diversa disciplina del
contenzioso amministrativo idonea a snellir-
ne il procedimento;

b) riordinare le disposizioni concer-
nenti la prosecuzione volontaria deil’assicu-
razione obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti e per la tubercolosi
al fine di:

1) attuare il principio che la prosecu-
zione volontaria dell’assicurazione obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti non pud coesistere con altre forme di
assicurazione obbligatoria per pensioni in
dipendenza di un rapporto di lavoro, né con
trattamento di pensione in corso di godi-
mento, derivante da assicurazione obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti;

2) stabilire, per il versamento e la ri-
scossione dei contributi volontari in ambe-
due le forme di assicurazione:

sistemi diversi da quello delle tessere
con marche;

i termini entro i quali dovranno essere
effettuati gli adempimenti connessi con il
sistema prescelto;

il numero delle classi di contribuzione
volontaria e i limiti minimo e massimo di
ciascuna di esse, nonche i criteri ver la de-
terminazione della classe cui devono essere
assegnati i singoli assicurati ammessi a con-
tribuire volontariamente;

¢) stabilire aliquote percentuali di
maggiorazione delle pensioni liquidate agli
assicurati i quali possano far valere anzia-
nitd di contribuzione superiore a 25 anni;

d) attuare il principio della pensione
unica determinandone la misura con la to-
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talizzazione di tutti i periodi coperti da con-
tribuzione obbligatoria, volontaria e figura-
tiva;

e) stabilire che le maggiorazioni delle
pensioni per carichi familiari non sono com-
patibili con gli assegni familiari;

f) rivedere le norme relative all’accre-
ditamento dei contributi ed ai requisiti ne-
cessari per il diritto alla pensione nei coun-
fronti dei lavoratori agricoli e dei coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, previa modifica
della misura dei contributi base ed integra-
tivi a carico dei rispettivi settori produttivi,
in relazione alle corrispondenti norme che
regolano l'assicurazione generale obbligato-
ria per l'invalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti dei lavoratori dipendenti degli altri
settori;

g) disciplinare I'obbligo delle assicu-
razioni sociali nei confronti dei lavoratori
addetti in genere ai servizi domestici e fa-
miliari, nonche delle persone addette a ser-
vizi di riassetto e pulizia dei locali, stabi-
lendo i criteri per l'accertamento dei sog-
getti medesimi, per la costituzione della lo-
ro posizione assicurativa e per la determi-
nazione e il versamento dei contributi, in
relazione alla natura del rapporto, alla du-
rata delle prestazioni lavorative ed alla coe-
sistenza di rapporti plurimi di lavoro rife-
riti allo stesso soggetto.

h) rivedere le disposizioni sull’assi-
curazione obbligatoria per l'invalidita, vec-
chiaia ed i superstiti per i lavoratori dello
spettacolo iscritti all’Enpals, al fine di ren-
derle piti rispondenti alla natura del rap-
porto di lavoro che vincola i lavoratori stes-
si, alla durata ed al numero delle prestazio-
ni lavorative ed ai particolari sistemi di re-
tribuzione e compensi vigenti nel settore;
in particolare — ferma restando la parteci-
pazione dell’Enpals al fondo sociale net ter-
mini indicati dai commi 2, 3 e 4 dell’arti-
colo 26 della presente legge — saranno pre-
viste norme:

1) per la determinazione ed il ver-
samento dei contributi necessari per la co-
pertura tecnica delle prestazioni per l'inva-
lidita, vecchiaia e superstiti;

2) per la regolamentazione del rap-
porto assicurativo in caso di rapporti plu-
rimi di lavoro;

3) per la determinazione dei requu-
siti e delle condizioni necessarie per il con-
seguimento delle pensioni di vecchiaia, di
anzianita privilegata, di invaliditd generica
e specifica e per i superstiti;

4} per il coordinamento dell’attivi-
ta dell’Enpals con quella dell'Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

Le norme di cui al presente articolo sa-
ranno emanate previo parere di una Com-
missione parlamentare composta di nove
senatori e nove deputati, nominati dai Pre-
sidenti delle rispettive Camere.

PRESIDENTE. Isenatori Maris,
Brambilla, Tomassini, Bera, Maccarrone, Di
Paolantonio, Adamoli, Guanti, Francavilla,
Compagnoni e Cassese hanno presentato un
emendamento tendente a sopprimere que-
sto articolo. Il senatore Maris ha facolta
di svolgerlo.

MARIS . Onorevoli colleghi, noi chie-
diamo la soppressione dell’articolo 32 che
prevede la delegazione al Governo di fun-
zioni legislative, Si dice che il veleno si an-
nidi nella coda, e questo & certamente ve-
ro in natura, ma & anche vero per quanto
concerne la produzione del pensiero degli
vomini. L'ultimo articolo rappresenta, nel-
la sistematica di questa legge, la parte pit
pericolosa, & un veleno che aggredisce lo
stesso principio della divisione dei poteri
sul quale si regge la nostra convivenza de-
mocratica. La delega favorisce quel proces-
so deteriore di amministrativizzazione della
nostra vita statuale per cui si muove la-
gnanza da molte parti. E un fatto oggettiva-
mente negativo che la discussione intorno
a questo articolo cada in un’Aula stanca per
il lavoro di questi giorni, che & stato gravo-
so ed ha impegnato tutti i settori. Non solo,
ma vi & il pericolo che la discussione, ca-
dendo ad ora cosi tarda e dopo tanti giorni,
trovi una maggioranza ormai alienata nel-
Pautomatismo del rigetto di tutti gli emen-
damenti presentati dalla minoranza.
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Non si tratta, onorevoli colleghi, di una
rivendicazione di parte, perché & interesse
di tutti, anche del Potere esecutivo, che il
processo di sviluppo democratico della no-
stra convivenza civile avvenga nella dialet-
tica dei rapporti tra i poteri; quindi ¢ inte-
resse di tutti, anche dell’Esecutivo, che le
leggi siano fatte dal legislatore e non da chi
amministra il Paese.

La delega pone tre ordini di questioni:
giuridiche, funzionali e politiche. Per quan-
to concerne le questioni giuridiche dobbia-
mo richiamarci all’articolo 76 della nostra
Costituzione. Il costituente italiano, renden-
dosi conto del pericolo che si potesse giun-
gere a una incondizionata rinuncia all’eser-
cizio delle funzioni riservate al legislativo,
quelle cioe di fare le leggi, pose tre limiti
alla delegazione delle funzioni legislative al
Governo: uno concernente il tempo ed un
altro 'oggetto, stabilendo che la delegazione
puod essere data soltanto per un periodo di
tempo determinato e per oggetti ben defi-
niti (e sotto questo profilo potremmo dire
che i limiti costituzionali sono soddisfatti
dalla morma dell’articolo 32) e un terzo
limite concernente il merito, la sostanza, il
prodotto finale, stabilendo che, nel dare de-
legazione al Governo di funzioni legislative,
il Parlamento deve determinare « i principi
e i criteri direttivi ».

E soddisfatto questo limite dall’articolo
32? Certamente no. Mi rendo conto che
I'espressione usata dal costituente non &
felice e che puod prestarsi a interpretazioni
diverse, ma noi dobbiamo interpretarla nel-
la temperie di una Costituzione rigida quale
¢ la nostra. Vi &, nell’espressione usata, una
tautologia: « principi e criteri » sono, in
sostanza, la stessa cosa, anche se sul piano
della logica formale fra principi e criteri,
in relazione al prodotto finale, cioe alla legge
che sara fatta, vi & un rapporto diverso. I
principi determinano un rapporto induttivo
col prodotto finale mentre i criteri sono
una formula iniziale che determina un rap-
porto deduttivo. Ma questo non interessa.

La formula & ambigua anche per quanto
riguarda l'aggettivo. Si dice criteri e prin-
cipi « direttivi ». Che cosa si deve intendere
per « direttivo»? Si pud intendere criteri

e principi che stabiliscono soltanto il fine
generale della norma oppure che stabili-
scono un fine specifico, nel senso che deter-
minano la norma tipo, la regola media di
condotta che deve portare al prodottc fina-
le, alla legge.

In una Costituzione rigida, qual & la no-
stra, la direttiva deve contenere, gid essa,
la norma tipo, la norma media, la regola
media, che sono gia una prima attuazione
del fine che il legislatore si propone di rag-
giungere. Soltanto sotto un profilo mera-
mente tecnico il legislatore affida ad un
organo diverso la formulazione della legge.

Questo ¢ il significato che dobbiamo dare
all’espressione « criteri e principi direttivi »,
e non altro. Solamente in una Costituzione
flessibile, quale fu lo Statuto albertino, con
un potere discrezionale ampio del legisla-
tivo, si potevano avere delegazioni meno pre-
cise, che consentissero, da parte del Gover-
no, una attivita di maggiore respiro.

L’articolo 32 va contro la norma costitu-
zionale. In molti punti non troviamo espres-
si neppure i criteri e i principi della delega
ancorcheé non direttivi; tanto che, in buona
sostanza, nella norma si realizza non una
delega di « funzioni » ma una delega di
« competenza » legislativa per una determi-
nata materia, il che non & consentito. Nei
casi migliori, infine, la direttiva & del tutto
generica, non contiene alcuna precisa in-
dicazione.

Se scorriamo, anche soltanto esemplifi-
cativamente, l'articolo, ci rendiamo conto
che questi addebiti sono giusti.

Al punto 1) della lettera a) del comma pri-
mo, dove si parla di « rivedere la vigente di-
sciplina sulla invalidith pensionabile », la
delegazione al Governo ¢ fatta al fine di —
un fine affatto generico — « determinare
gli elementi costitutivi con maggiore aderen-
za alle esigenze emerse nella pratica ». 11
criterio, il principio direttivo di questa pro-
duzione legislativa che si affida al Gover-
no quale sarebbe? Maggiore aderenza alle
esigenze che si sono appalesate nella
pratica.

Questa generica affermazione pud essere
gabellata come principio direttivo? Possia-
mo dire, in coscienza, che diamo all’Esecu-
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tivo V'incarico di produrre leggi aderenti ad
una norma tipo stabilita in maniera ri-
gorosa?

Al punto 4) si delega il Governo a disci-
plinare l'invalidita pensionabile attuando
«una pitt equa valutazione nei casi in cui
I'evento invalidante preesista all'instaurazio-
ne del rapporto assicurativo ». Ma cosa vuol
dire una « pit1 equa valutazione »? Quali so-
no i criteri dell’equita?

Noi sappiamo che l'equita, per sua na-
tura, & un criterio estremamente discrezio-
nale. '

Noi, quindi, ci spogliamo della nostra
funzione legislativa per affidarla ad altri,
che legislatore non &, perche faccia delle
leggi «eque » E questo sarebbe il criterio

« direttivo » della delega!

Se andiamo oltre, 14 dove al punto b))
si parla di riordinare le disposizioni concer-
nenti la prosecuzione volontaria dell’assi-
curazione obbligatoria, vediamo che si sfo-
cia addirittura nella discrezionalita allo sta-
to puro. Infatti si delega il Governo a sta-
bilire, per il versamento dei contributi, si-
stemi « diversi » da quello delle tessere con
marche — il che vuol dire aprire una porta
all'infinito — a stabilire i « termini » entro
i quali dovranno essere effettuati gli adem-
pimenti connessi con il sistema prescelto,
a stabilire il « numero delle classi di con-
tribuzione » volontaria e i « limiti minimo
e massimo » di ciascuna classe, nonche ad-
dirittura i «criteri per la determinazione
della classe » cui debbono essere assegnati
i singoli assicurati. Tutto cid si ripete al pun-
to f), al punto k), insomma in tutto il re-
sto dell’articolo. Praticamente i « criteri
direttivi » della delega sarebbero quelli di
affidare al Governo lincarico di produrre
leggi che stabiliscano ...«i criteri » applica-
bili nella subietta materia.

Risponde ad una corretta applicazione
della norma costituzionale questo artico-
lo 32? O non & piuttosto una vera e pro-
pria abdicazione da parte nostra che, in una
materia di cosi grande importanza, ci spo-
gliamo di una funzione che ci deriva da un
voto popolare per trasmetterla, per donarla
all'Esecutivo, il quale si avvarra di questa

delegazione con margini di discrezionalita
che non si possono neppure prevedere?

L'intrinseca incostituzionalita di questa
norma pud aprire la porta a controversie
senza numero, € la mia non & un’affermazio-
ne pessimistica fatta con 'animo della Cas-
sandra che vuole presagire chissa quali scia-
gure: si basa su un dato di esperienza. Voi
sapete, onorevoli colleghi, che in questa ma-
teria il Governo ebbe gia nel passato il do-
no di una delegazione da parte del Parla-
mento. La legge 4 aprile 1952, n. 218, por-
tava nella sua coda il veleno che oggi noi
riscontriamo nell’articolo 32 di questo dise-
gno di legge. Diceva, infatti, I’articolo 37 di
quella legge: «In tema di riordinamento
delle pensioni dell’assicurazione obbligato-
ria per l'invalidita, la vecchiaia e i super-
stiti, entro cinque anni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, con decre-
to del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, di concerto con il Ministro
del tesoro, potranno essere emanate, in con-
formitd dei principi e dei criteri direttivi
cui si informa la presente legge, disposizio-
ni transitorie di attuazione nonché& norme
intese a coordinare le vigenti norme sulle
assicurazioni sociali con quelle della pre-
sente legge e ad accogliere in un unico te-
sto le disposizioni che regolano la ma-
teria ».

Abbiamo quindi un’esperienza alle nostre
spalle. II Governo, avvalendosi di quella de-
lega, il 26 aprile 1957 produsse un com-
plesso di norme (decreto del Presidente del-
Ja Repubblica n. 818). Ebbene, onorevoli
colleghi, questa produzione delegata del Go-
verno ha dato pilt lavoro alla Corte costi-
tuzionale di quanto non gliene abbia dato
tutta la produzione del Parlamento dal 1948
fino ad oggi. Quindici delle norme contenu-
te in quella legge, prodotto della delegazio-
ne, sono state dichiarate incostituzionali.

Una norma dell'attuale disegno di legge,
quella contenuta alla lettera b), n. 1), dell’ar-
ticolo 32, riproduce esattamente l’articolo
16 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 818, che & stato dichiarato incosti-
tuzionale. Che cosa vogliamo fare? Voglia-
mo varare, per stanchezza, una norma che
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ci spogliera di una funzione esclusiva, del
potere-dovere di fare le leggi, per affidare
ad altri un compito impari e per avere una
produzione legislativa che dara vita ad una
infinitd di controversie di carattere costitu-
zionale?

Questo & l'ordine di questioni giuridiche
che solleva I'articolo 32 di cui noi chiedia-
mo l'abolizione. Ma vi & un’altra serie di
ragioni di carattere funzionale e di caratte-
re politico. Si dice che la delega abbia il suo
fondamento, la sua ragione di esistere nel
fatto che a volte il Parlamento non pud es-
sere riunito (in casi di guerra o per partico-
lari situazioni di carattere politico); nel fat-
to che i compiti che lo Stato moderno de-
ve assumersi sono molteplici e continuano
ad aumentare a tal punto da assorbire I’at-
tivita del Parlamento al di la della intrin-
seca possibilita del Parlamento stesso di
produrre leggi; nel fatto, ancora, che la va-
riabilita della partecipazione ai lavori delle
Camere si presta male all’esame minuto e
coordinato di schemi legislativi lunghi e
complessi e che la complessita e la tecnicita
di alcune materie e la composizione delle
Camere, atte a produrre leggi di carattere
politico, contrastano con le leggi di carat-
tere tecnico.

Ma noi non versiamo assolutamente in
una di queste situazioni. Le Camere si riu-
niscono regolarmente, non vi & stato di guer-
ra, non vi & situazione di carattere eccezio-
nale. La produzione di norme in materia

di pensioni pud solo apparire di carattere

tecnico, mentre, nella sua sostanza, & di
carattere squisitamente politico, e quindi se
vi ¢ un organo soggettivamente capace di
produrre leggi in questo campo, questo or-
gano & esclusivamente il Parlamento che,
per il controllo continuo dell’opinione pub-
blica e per il rapporto che lo lega al Paese,
¢ il pitr adatto a recepire tutte le istanze so-
ciali e a realizzare una produzione legisla-
tiva aderente alle esigenze oggettive dei la-
voratori.

E, non ultime, ragioni di carattere poli-
tico, penso, ci debbono portare a negare
questa delegazione, che dovrebbe avere la
durata di due anni, si dice. Due anni pos-
sono sembrare pochi e sono pochi se si

tratta di realizzare qualche cosa di semplice-
mente utile o addirittura di voluttuario. Ma
due anni sono un lasso di tempo enorme
quando si frappongono a leggi attese viva-
mente dai lavoratori; due anni sono molti
se li rapportiamo all’arretratezza, alla intrin-
seca ingiustizia delle leggi che ancora rego-
lano i rapporti previdenziali del Paese.

La delegazione & di una ampiezza tale che
assume, per certi aspetti, i caratteri dei
pieni poteri. La norma costituzionale parla
al plurale di «oggetti definiti», ma & un
plurale evidentemente retorico. Noi qui ef-
fettuiamo una delegazione, non per uno ma
per una somma di oggetti, per un intero set-
tore di grande importanza, una delegazione
per una somma enorme di rapporti e di leg-
gi tanto che puo sembrare, ed &, nella sua
sostanza, una delega di competenza e non di
funzioni, &, nella sua sostanza, una delega di
pieni poteri in una materia di grande im-
portanza per il Paese.

Badate, onorevoli colleghi, che non siamo
mai arrivati ad un limite cosi grave di vo-
lonta rinunciataria a fare le leggi. Non ci
siamo arrivati nella prima, nella seconda e
neppure nella terza legislatura. E solamente
la quarta legislatura che vede tanta volon-
td rinunciataria del Parlamento. Sembra
quasi che non si abbia né voglia né tempo
di fare le leggi.

E come potete, compagni socialisti, accet-
tare una delegazione di questo genere in ur
momento in cui sarebbe prudente non affi-
dare all’Esecutivo il compito di fare leggi
in nessuna materia? La delegazione presup-
pone un rapporto fiduciario di carattere po-
litico e con carattere di stabilitd. Abbiamo
visto che gli stessi accordi programmatici
governativi sono stati, nel corso di questi
due anni, variamente interpretati all'inter-
no della stessa maggioranza; e non dico
solo da parte socialista, ma anche da par-
te della Democrazia cristiana.

Non esiste una situazione di coerenza di
idee, di univocita di impegni, di interprera-
zione degli impegni programmatici tale da
poter consigliare al Parlamento, alla stessa
maggioranza, alle correnti che nella maggio-
ranza non condividono gli atteggiamenti del
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Governo, di arrivare a questa rinuncia pie-
na di funzioni e di competenza.

Onorevoli colleghi, se la maggioranza ar-
rivasse a respingere il nostro emendamento
soppressivo, se arrivasse ad approvare la de-
lega al Governo, imporrebbe al Parlamento
di abdicare alla funzione di produrre le leg-
gi. Farebbe quello che, nel suo saggio sul
governo civile, diceva Locke che non si deve
mai fare: tramutare, ciog, il Parlamento in
una aula nella quale si compie una elezio-
ne di secondo grado. Onorevoli colleghi, se
voterete la delega non delegherete delle fun-
zioni; non farete altro, dopo essere stati
eletti legislatori, che eleggere altri al vostro
posto per non aver voluto mantenere l'im-
pegno, che il Paese vi chiede, di fare voi le
leggi che il Paese attende. (Applausi dal-
Iestrema sinistra).

TOMASSINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TOMASSINI. Parlerd per non ol-
tre dieci minuti, poiche¢ dieci minuti sono
sufficienti per dimostrare al Senato come
Particolo 32 non attenga alla strutturazione
interna della legge, ma involga invece un
problema di carattere costituzionale molto
ampio, ed essenziale per la vita democrati-
ca del nostro Paese.

Il quesito & il seguente: & costituzional-
mente corretta la delega conferita al Go-
verno, secondo i criteri e lo spirito dell’ar-
ticolo 76 della Costituzione? E noto, onore-
voli colleghi, che la Costituzione vuole che
le leggi siano, per quanto possibile, emana-
te dal Parlamento, al quale ha affidato la
funzione legislativa perche la eserciti di-
rettamente € non perche la deleghi ad al-
tri organi. La delega, percio, deve essere un
fatto raro, dovuto a particolari, eccezio-
nali circostanze. Il principio della delegabi-
lita del potere legislativo & stato accolto
nell’articolo 76, ma sono stati fissati precisi
criteri intesi a contenerlo entro certi limiti,

al fine di impedire che, attraverso la dele- :

gazione, il Parlamento possa giungere ad
una incondizionata rinuncia all'esercizio di
un potere che la Costituzione gli ha affidato.

i

Ora, quali sono i limiti entro i quaii la
delegazione & possibile? 11 primo & quello
dell’'oggetto ben definito. Questo limite, in-
fatti, tende a garantire che la mancanza di
una precisa determinazione dell’oggetto del-
la delega si traduca in una rinunzia all’eser-
cizio della funzione legislativa da parte del
Parlamento in una sfera troppo ampia di
attribuzioni. Il secondo limite consiste nel-
la determinazione di principi e di criteri di-
rettivi, ed esso tende a circoscrivere ancor
pitt il campo della delegazione, impedendo
che essa si possa esplicare in modo diver-
gente da quelli che sono gli intendimenti
con i quali & stata concessa; esso tende ad
assicurare, ciog&, un uso corretto, evitando
un eventuale abuso, dei poteri concessi al
Governo.

Ora, se la formula dell’articolo 76 sembra
non escludere la possibilita della delega le-
gislativa, & ovvio che questa deve essere
esercitata nei limiti segnati dalla norma
costituzionale e non seguendo la prassi che,
da qualche anno a questa parte, & venuta
in luce: cioé quella secondo la quale il Po-
tere esecutivo, o attraverso la forma dei de-
cretilegge o attraverso la forma delle leg-
gi delegate, sembra voglia addirittura avo-
care a s& il potere legislativo.

In passato i casi piu noti di delegazione,
onorevoli senatori, furono quelli relativi al-
la promulgazione di codici e all’attuazione
di riforme organiche dell’amministrazione.
Ma anche in questi casi si trattava di pro-
getti gia discussi e approvati dal Parlamen-
to, salva la possibilita di introdurvi quelle
modificazioni che si rendessero necessarie e
di coordinare le varie disposizioni; oppure
il Parlamento approvava principi informa-
tori ai quali il Governo, provvedendo 4ila
redazione definitiva, doveva attenersi.

Ora se questi sono i criteri, se questi so-
no i principi fissati dalla Costituzione ci
dobbiamo domandare se ricorrano in con-
creto le condizioni che giustificano la dele-
ga. Facciamo allora ricorso alla semantica
ed esaminiamo !'articolo 32 del disegno di
legge. Gia alla semplice lettura appare chia-
ro che non ricorrono né circostanze estrin-
seche, ne ragioni intrinseche inerenti alla
tecnicita e alla complessita della materia,
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anzi potremmo affermare che i limiti fissati
dalla Costituzione sono stati superati senza
rispettare la norma costituzionale né lo spi-
rito della riforma.

La delega qui formulata ha un contenuto
diverso: in essa non si fissano principi o
criteri, onorevole Ministro, ma si conferi-
scono al Governo poteri di una portata ta-
le da sfuggire all’eventuale controllo da par-
te della Corte costituzionale sulla rispon-
denza della legge delegante con quella dele-
gata. E chiaro, infatti, che la Corte costi-
tuzionale ha il potere di controllo per po-
ter stabilire se il Governo ha fatto buon
uso dei poteri che gli vengono attribuiti e se
la legge delegata abbia esorbitato dai limi-
ti posti con la legge di delegazione.

Ora, & chiaro che — se non fissiamo crite-
ri precisi, principi concreti, e quindi deman-
diamo al Governo un’ampiezza di poteri ta-
le da potere sfuggire domani al controllo del-
la corrispondenza tra le due leggi — noi
abdichiamo completamente all’esercizio di
quella funzione legislativa che, per sua na-
tura, ¢ propria del Parlamento.

Basterebbe fare alcune considerazioni e,
come dicevo prima, fare ricorso alla seman-
tica giuridica. Onorevoli colleghi, forse voi
credete che questo sia problema di poco
conto, perche per la maggioranza la delega
al Governo & gid scontata. Vi pregherei pe-
ro di concedermi pochi minuti di attenzione
per richiamare alla vostra mente il signifi-
cato di alcune espressioni usate dal Gover-
no nel proporre la delega.

Se leggiamo la lettera a) dell’articolo 32,
troviamo questa espressione: « rivedere la
vigente disciplina sull’invaliditda pensiona-
bile al fine di determinare gli elementi co-
stitutivi...». Onorevoli colleghi, quando
noi conferiamo al Governo il potere di rive-
dere la vigente disciplina, conferiamo ad
esso il potere di emanare una legge che puo
essere del tutto diversa da quella che oggi
stiamo discutendo, perche il concetto di re-
visione, se non vado errato, implica la mo-
dificazione, il mutamento, la trasformazio-
ne e la radicale innovazione della discipli-
na vigente.

La legge che il Governo & abilitato ad

N

emanare non & una legge delegata, perche

esso viene autorizzato a fare la legge che ri-
tiene pilt opportuna, a seconda dei criteri
che le esigenze del momento possono sug-
gerire. Ma chi deve essere interprete delle
esigenze del momento, delle trasformazioni
sociali, economiche e politiche del Paese, se
non il Parlamento?

Ma ancora di piit; quando si dice: « deter-
minare gli elementi costitutivi con maggio-
re aderenza alle esigenze emerse nella pra-
tica attuazione della disciplina medesima »,
che cosa significa? Determinare implica un
giudizio, implica una valutazione. Ora, nel-
lo spirito dell’articolo 76 della Costituzio-
ne, quando al Governo si conferisce la de-
lega si deve dire entro quali limiti esso de-
ve operare. Ma quando si demanda addirit-
tura il potere e la facolta di determinare e
di rivedere con criterio proprio la discipli-
na legislativa vigente, non si fa che abdi-
care, a favore del Governo, alle prerogative
e al potere normativo del Parlamento.

Basterebbe anche porre attenzione al nu-
mero 5 della lettera a) dell’articolo 32, il
quale dice: « Attuare una diversa disciplina
del contenzioso amministrativo idonea a
snellirne il procedimento ». Come faremo
noi a stabilire se la disciplina che il Gover-
no dara al contenzioso amministrativo sara
stata data in modo idoneo, se non abbiamo
precisato, sia pure nelle linee generali, co-
me deve essere riformato il contenzioso am-
ministrativo?

Mi pare quindi, onorevoli colleghi, che,
a parte il rispetto del principio di ricorrere
quanto meno possibile alla delega e quindi
alla legge delegata — perché si tratta di
un provvedimento eccezionale — anche a
voler valutare in concreto il conferimento
di questo potere in base alla formulazione
dell’articolo 32, si sia completamente al di
fuori dello spirito dell’articolo 76 della Car-
ta costituzionale.

D’altro canto, se sopprimiamo l'artico-
lo 32 viene forse meno tutto il disegno di leg-
ge in discussione? No, il provvedimento pud
rimanere cosi com’¢ fino all’articolo 31 com-
preso, perche, come dicevo all'inizio, ’arti-
colo 32 & al di fuori della struttura del prov-
vedimento. Negare la delega al Governo non
significa non dovere o non poter approvare
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la legge. E se voi, onorevoli senatori, rite-
nete che senza la delega essa sia incom-
pleta, la delega, se proprio ci tenete, pos-
siamo anche trattarla separatamente, esa-
minandone, con maggiore congruenza ed
aderenza allo spirito della Costituzione, le
norme, i limiti e i criteri.

Questi sono i motivi per i quali noi ab-
biamo chiesto la soppressione dell’artico-
lo 32, ed io credo che a nessuno di noi che
abbia a cuore la Costituzione, le liberta de-
mocratiche e le prerogative del Parlamen-
to possa sfuggire, neppure a chi finga di non
accorgersi che stiamo attraversando un pe-
riodo di crisi per cui il Governo tenta in
ogni momento di avocare a s¢ anche il po-
tere legislativo, la necessita che il Parla-
mento debba essere custode delle sue pre-
rogative e delle libertd democratiche.

Questi sono i motivi, politici e giuridici,
per i quali noi chiediamo la soppressione
dell’articolo 32. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il proprio avviso sul-
I'emendamento in esame.

VARALDO, relatore. Dird subito
che la Commissione & contraria alla sop-
pressione dell’articolo 32, perche & convinta
che sia opportuno delegare al Governo que-
sta materia particolarmente tecnica e per-
che & anche convinta che la norma di dele-
gazione contenga tutte le garanzie neces-
sarie.

Il Parlamento, concedendo questa delega,
non abdica a nessuna delle sue funzioni:
esso & impegnato nella discussione del prov-
vedimento, e proprio in questa discussione
ha dimostrato di partecipare attivamente
alla elaborazione della legge. Non si puo par-
lare di abdicazione se, per una materia de-
terminata, ritiene di dover delegare al Go-
verno l’emanazione di norme speciali.

TOMASSINI. Sidovrebbe comunque
formulare meglio la norma!

VARALDO, relatore. Circa la for-
mulazione della delega, su cui si & anche
soffermato il senatore Maris, dird innanzi-

tutto che da parte vostra sono stati presen-
tati emendamenti, ma non emendamenti
per una migliore formulazione.

Il senatore Maris ha detto inoltre che que-
sta formulazione & insufficiente e che altra
volta un’altra norma delegata ha subito, da
parte della Corte costituzionale, I'abroga-
zione di diversi punti. Cio, perod, senatore
Maris, si & verificato non perche la delega
non fosse abbastanza specificata, ma sem-
mai perche c’era stato un eccesso della de-
lega; quindi la questione & molto diversa e
non si pud pensare che, per essere state
qui le norme insufficienti, possa avvenire,
da parte della Corte costituzionale, un ri-
lievo in questo senso nei confronti della
norma delegata.

Il senatore Maris ha osservato inoltre che
in questa legge abbiamo messo una norma
che & stata abrogata dalla Corte costituzio-
nale. Ma & stata abrogata proprio per ec-
cesso di potere, e quindi oggi ha tutta la
sua validitd indipendentemente dal provve-
dimento della Corte; la Corte diceva che il
provvedimento andava oltre i limiti della
delega, non diceva che nel merito, nella
sostanza la materia non fosse legittima.

MARIS.
ne delegata!

E il pericolo della posizio-

VARALDO, relatore. Non abbiamo
nessun pericolo! Fra le numerose deleghe
concesse dal Parlamento, quello da lei ri-
cordato, senatore Maris, & forse 1'unico prov-
vedimento delegato che ha dato occasione
a rilievi da parte della Corte costituzionale.

Ad ogni modo riteniamo che la delega sia
opportuna ed invitiamo il Senato a respin-
gere 'emendamento in discussione.

PRESIDENTE. Invito I'onore-
vole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Presi-
dente, se fosse vera la tesi illustrata dai col-
leghi dell’'opposizione, il Governo sarebbe
il meno idoneo a parlare! Se fosse vero quel-
lo che i colleghi dell’opposizione hanno qui
sostenuto parlando di trasferimento di po-
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teri e di competenze, di usurpazione di com-
petenze, di incondizionata rinuncia ai po-
teri del Parlamento, di attentato alle prero-
gative del Parlamento, che dovrebbe dire
il Governo su questo terreno?

La verita &, onorevoli colleghi, che le cose
sono molto pitt modeste di quanto si siano
volute drammatizzare. Prima di tutto, la
prassi di chiedere la delega, in base all’arti-
colo 76 della Costituzione, anche nella mate-
ria specifica della previdenza sociale, non
& muova, La veritd & che cio che ci ha spin-
to a chiedere la delega sono state ragioni
molto semplici e pratiche, nell'interesse stes-
so della sistemazione della materia e quindi
dei lavoratori che vengono a trarne bene-
ficio.

Si tratta di una materia quanto mai com-
plessa, come possono confermare tutte le
persone che la conoscono, E verissimo che
non esiste materia che abbia contenuto stret-
tamente amministrativo, strettamente tecni-
co ¢ che non diventi politica nelle mani del
Governo o nelle mani del Parlamento. Cio
& verissimo, e noi lo sappiamo meglio di
tutti; ma proprio per questo 'articolo 32 del
disegno di legge, oltre a rispettare de con-
dizioni poste dall’articolo 76 della Costi-
tuzione, stabilisce anche un altro tipo di ga-
ranzia, cioé che l'esercizio della delega deve
essere assistito da un certo numero di depu-
tati e da un certo numero di senatori i qua-
li devono accompagnare l'opera del Governo.

Posso dirvi, onorevoli colleghi, proprio
per l'esperienza che abbiamo fatto in mate-
ria previdenzidle e assistenziale, che il la-
voro che si fa su questo terreno € quanto
mai produttive. Non pitt di dieci giorni fa
abbiamo esercitato la delega pitt complessa
che potesse esserci affidata: il testo unico
delle 51-52 leggi che, nell’arco di oltre un
trentennio, sono state emanate in materia
di assicurazione infortuni, con criteri miglio-
rativi indicati dalla delega stessa.

Ebbene, onorevoli senatori, lo voglio dire
ad onore di cdloro che ci hanno assistito, ad
onore del Parlamento che ci ha assistito at-
traverso de proprie Commissioni, E stata
una delle poche volte in cui il Ministro che
vi parla ha avuto la soddisfazione di trovare
unanimi i 18 membri di quella Commissio-
ne parlamentare, e il Governo & stato lieto

di accogliere il giudizio unanime della Com-
missione ¢ di trasferirlo nella legge delegata.

Sono soddisfazioni che capitano raramen-
te, anzi quasi mai, nel mostro Parlamento,
e che abbiamo avuto, invece, in una mate-
ria cosl difficile e delicata. Voglio cogliere
questa occasione per ringraziare tutti, anche
i colleghi dell’opposizione che unanimemen-
te sono venuti su questo terreno, poiché
questa € materia cosi complessa, delicata ed
urgente che non puod attendere il normale
iter legislativo, cosi lungo e faticoso. E noto
quale travaglio ha subito nella sua formu-
lazione lo stesso disegno di legge che stiamo
discutendo. E proprio per queste ragioni che
abbiamo chiesto fa delega, sicuri di essere
confortati dal consiglio del Parlamento che
ci impegniamo a tenere nel massimo conto,
come abbiamo sempre fatto quando abbiamo
dovuto esercitare la delega legislativa in
materie cosi complesse e difficili.

Nessuna drammaticith, quindi, messuna
spoliazione di poteri, nessun Governo usur-
patore: si tratta di cosa molto piut semplice,
ed anche molto pitt seria, che noi raccoman-
diamo alla vostra approvazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti
l'emendamento soppressivo proposto dai se-
natori Maris, Brambilla ed altri.

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Da parte del senatore Samaritani e di
altri senatori & stata proposta una serie di
emendamenti sostitutivi dell’articolo 32.

Si dia lettura di tali emendamenti.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

« Sostituire 'articolo 32 con i seguenti (e
conseguentemente sostituire la denominazio-
ne del titolo con la seguente: ” Organi del-
I'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale ) :

" Sono organi dell'Tstituto nazionale per
la previdenza sociale:

1) il Presidente;
2) il Consiglio di amministrazione;
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3) la Giunta esecutiva;

4) i Comitati speciali dei fondi e delle
gestioni speciali per le pensioni, i Comitati
speciali per le altre assicurazioni obbligato-
rie e per gli assegni familiari;

5) i Comitati provinciali ”,

SaMARITANI, D1 PRISCO, BRAMBIL-
LA, Fiore, Boccasst, BEraA »;

« Art. 32-bis.

"1l Presidente € nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro per il lavoro e la previdenza
sociale di concerto con il Ministro per il te-
soro, sentite le Confederazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro pili rappre-
sentative.

Il Presidente:

a) ha la legale rappresentanza dell’Isti-
tuto;

b) convoca e presiede il Consiglio di
amministrazione e la Giunta esecutiva e puo
richiedere la convocazione dei comitati di
cui ai numeri 4 e 5 dell’articolo precedente
della presente legge;

¢) fissa 'ordine del giorno delle riunio-
ni del Consiglio di amministrazione e della
Giunta esecutiva e dei Comitati convocati
su sua richiesta;

d) vigila sull’attuazione delle delibera-
zioni degli organi dell’Istituto e firma gli atti
e i documenti che importano impegno per
I'Istituto stesso.

11 Presidente, in caso di assenza o di im-
pedimento, pud delegare la rappresentanza
legale e le altre funzioni inerenti al suo
ufficio ad uno dei vice presidenti e, in caso
di assenza e di impedimento dj costoro, ad
un membro della Giunta esecutiva espressa-
mente indicato nella delega.

11 Presidente, sentito i] Consiglio di am-
ministrazione pud delegare per lesercizio
di particolare atiribuzione la legale rappre-
sentanza dell'Istituto ai direttori generali e,
per quanto concerne lattivita dell’Istituto
neil'ambito di singole zone territoriali, ai

direttori delle sedi periferiche o ai sostituti
di essi”,
D1 Prisco, SAMARITANI, Bram-
BIiLLA, FIorg, Boccassi, Ca-
PONI »,

« Art. 32-ter.

"1l Consiglio di amministrazione ¢ com-
posto dal Presidente e dai seguenti membri
nominati con decreto del Presidente della
Repubblica, promosso dal Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale di concerto
con il Ministro per il tesoro:

a) 16 rappresentanti dei lavoratori di-
pendenti e 3 rappresentanti dei pensionati,
designati dalle Confederazioni sindacali dei
lavoratori pili rappresentative in proporzio-
ne alla loro consistenza organizzativa;

b) 16 rappresentanti dei datori di la-
voro, di cui almeno sei in rappresentanza
dei lavoratori autonomi, designati dalle ri-
spettive organizzazioni sindacali nazionali;

¢) 2 rappresentanti del personale del-
I'Istituto, eletti dal personale stesso;

d) 6 esperti designati dal Ministro per
il lavoro e la previdenza sociale di concerto
con il Ministro per il tesoro.

I consiglieri di cui alla lettera d) del pre-
sente articolo, partecipano alle riunioni con
voto consultivo .

SAMARITANI, D1 PRISCO, BRAMBILLA,
Fiore, Boccassi, BERA »;

« Art. 32-guater.

11 Consiglio di amministrazione:

1) ratifica le elezioni dei membri della
Giunta esecutiva;

2) ratifica le elezioni dei due vice presi-
denti, eletti uno dai conmsiglieri in rappre-
sentanza dei lavoratori e uno eletto dai con-
siglieri di cui alla lettera b) del precedente
articolo;

3) nomina i direttori generali;

4) approva il regolamento organico del
personale;

5) stabilisce i criteri e gli indirizzi per
la organizzazione dei servizi dell’Istituto;
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6) fissa i criteri direttivi per l'applica-
zione delle leggi e dei regolamenti concer-
nenti l'attivita dell'Istituto;

7) delibera sui criteri direttivi per I'im-
piego dei fondi di tutte le gestioni previden-
ziali affidate all'Istituto e sulla costituzione
e l'impiego delle riserve;

8) delibera l'acquisto, l'alienazione e la
permuta dei beni immobili, urbani e rustici,
nonché l'eventuale permuta dei beni pre-
detti;

9) delibera sui bilanci delle gestioni di
tutto 1'Istituto, tenendo conto dei pareri e
delle proposte dei Comitati speciali;

10) propone al Governo le variazioni dei
contributi assicurativi, tenmendo conto dei
pareri e delle proposte dei comitati speciali;

11) delibera su tutte le proposte che gli
siano presentate dalla Giunta esecutiva e
dagli altri organi dell’Istituto e esercita tutte
le altre attribuzioni demandate al Consiglio
da leggi, decreti e regolamenti.

Il Consiglio d’amministrazione si riunisce
anche su richiesta formale di almeno un
quinto dei suoi componenti, che propongono
altresi 'ordine del giorno della riunione ”.

MASCIALE, SAMARITANI, BRAMBILLA,
Frore, Boccassi, CAPONI »;

« Art. 32-quinquies.

” La Giunta esecutiva & composta dei se-
guenti membri:

a) il presidente;

b) i due vice presidenti;

¢) 7 consiglieri eletti nel loro seno dai
consiglieri di cui alla lettera a) dell’arti-
colo 21;

d) 7 consiglieri eletti nel loro seno dai
consiglieri di cui alla lettera b) dell’arti-
colo 21;

Almeno due di tali consiglieri devono es-
sere eletti tra i rappresentanti dei lavoratori
autonomi .

SAMARITANI, D1 PRrIisco, Bram-
BILLA, FIORE, BoccAssi, BERA,
CAPONI »;

« Art. 32-sexies.

” La Giunta esecutiva:

a) predispone le proposte da sottopor-
re all’approvazione del Comsiglio di ammi-
nistrazione relative ai numeri 4, 5, 6, 7, 8,
10, 11, dell’articolo 22;

b) delibera sui programmi di attivita,
nonche sui singoli provvedimenti per l'at-
tuazione delle decisioni del Consiglio di
amministrazione ;

c) esamina i bilanci di tutte le gestio-
ni dell'Istituto e ne approva le relazioni da
sottoporre al Consiglio d’amministrazione;

d) esamina e delibera sui ricorsi con-
tro le decisioni dei Comitati provinciali ¢
speciali di cui all’articolo 19;

e) esercita tutte le altre attribuzioni
demandate ad essa da leggi, decreti, regola-
menti, noncheé dal Consiglio di amministra-
zione.

La Giunta esecutiva si riunisce anche su
richiesta formale di almeno un quinto dei
suoi componenti, che fissano altresi l'ordi-

H

ne del giorno della riunione ”.

Roba, SAMARITANI, BRAMBILLA,
F1ore, Boccasst, BERA »;

« Art. 32-septies.

” Sono istituiti otto dipartimenti. Ciascun
dipartimento comprende uno o piu servizi
centrali dell’Istituto, secondo la delibera-
zione del consiglio di amministrazione.

La Giunta esecutiva sovraintende ai di-
partimenti a mezzo di otto consiglieri de-
legati e otto consiglieri delegati aggiunti, i
quali svolgono le loro funzioni nei limiti e
sulla base delle direttive collegialmente fis-
sate dalla Giunta esecutiva.

Gli incarichi di consiglieri delegati e di
consiglieri aggiunti sono attribuiti, per la
meta ai membri della Giunta esecutiva rap-
presentanti dei lavoratori dipendenti, per
I'altra metd ai membri della Giunta esecu-
tiva rappresentanti dei datori di lavoro e
dei lavoratori autonomi.
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I vice presidenti sono consiglieri delegati
di diritto .
SAMARITANI, D1 Prisco, BRAMBIL-
1A, FI0RE, Boccassi, BERA »;

« Art. 32-octies.

"’ I Comitati provinciali sono composti dai
seguenti membri nominati con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale:

a) 8 rappresentanti dei lavoratori dipen-
denti e tre rappresentanti dei pensionati, de-
signati dalle Organizzazioni sindacali dei la-
voratori pili rappresentative, in proporzione
alla loro consistenza organizzativa ;

b) 8 rappresentanti di datori di lavoro,
di cui almeno tre in rappresentanza dei la-
voratori autonomi designati dalle rispettive
organizzazioni sindacali;

¢) un medico designatoe dal Ministro
per la sanita ;

d) due esperti designati dal Ministro per
il lavoro e la previdenza sociale;

I membri di cui alle lettere ¢) e d) del pre-
sente articolo partecipano alle riuniomi con
voto consultivo,

I membri del Comitato di cui alle lettere
a) e b) eleggono nel proprio seno il presi-
dente.

Le funzioni di segreteria dei Comitati sono
assolte dalle sedi provinciali dell’Istituto ».

SamariTANI, D1 Prisco, BRAMBIL-
LA, FTORE, Boccassi, CAPONI »;

« Art. 32-novies.

” 11 Comitato provinciale :

1) si pronuncia sui problemi relativi
all’applicazione delle norme concernenti le
assicurazioni obbligatorie entro la circo-
scarizione della sede provinciale dell’Isti-
tuto;

2) consiglia i provvedimenti idonei per
coordinare, nell’ambite della circoscrizio-
ne, lattivita della sede dell’Istituto con le
organizzazioni sindacali, con i patronati di
assistenza, con gli uffici di collocamento e
con le istituzioni locali, le provvidenze adat-

te a disciplinare la prevenzione e cura del-
Uinvalidita;

3) formula proposte per l'adeguamen-
to di servizi dell'Istituto alle contingenze
locali;

4) delibera in primo grado sui ricorsi
degli assicurati e dei loro aventi causa con-
tro i provvedimenti dell'Istituto per negate
prestazioni delle assicurazioni per l'invali-
dita, la vecchiaia e i superstiti, dell’assicu-
razione per la tubercolosi e dell’assicurazio-
ne per la disoccupazione involontaria, e sui
ricorsi concernenti, in genere, i provvedi-
menti per l'attuazione delle norme rela-
tive alle dette assicurazioni ed al negato
riconoscimento dello stato di invalidith agli
effetti del diritto agli assegni familiari;

5) delibera sulle domande di composi-
zione in via amministrativa delle contrav-
venzioni elevate per mancato adempimento
di obblighi assicurativi secondo i criteri di-
rettivi dettati dal Consiglio di Amministra-
zione dell’Tstituto, per la riduzione delle
sanzioni civili e per I'applicazione della pena,
nei limiti del minimo e del massimo;

6) attua ogni altro compito che sia ad
esso affidato dal Consiglio di Amministra-
zione dell’Istituto ”.

D1 Prisco, SAMARITANI, BERA, Brawm-
BILLA, FIORE, BOCCASSI »;

« Art. 32-decies.

” 1 Comitati speciali, di vigilanza, ¢ ammi-
nistrativi, di tutti i fondi e gestioni speciali
sostitutivi o integrativi dell’assicurazione ge-
nerale obbligatoria per linvalidita, la vec-
chiaia e i superstiti, nonche delle altre assi-
curazioni generali obbligatorie e delle gestio-
ni speciali per gli assegni familiari, per I'inte-
grazione guadagni ¢ per il trattamento di ri-
chiamo alle armi, assumono tutti la denomi-
nazione di Comitati speciali, cosi come sta-
bilito al n. 4 dell’articolo 19 della presente
legge.

I membri dei Comitati speciali di cui al
comma precedente in rappresentanza delle
amministrazioni dello Stato, assumomo la
qualifica di esperti e partecipano alle riunio-
ni con voto consultivo.

I compiti dei Comitati speciali previsti
dalle disposizioni vigenti, sono uniformati
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sulla base dei nuovi compiti che la presente
legge attribuisce ad essi e agli altri organi
dell'Tstituto .
SAMARITANI, D1 Prisco, Brawm-
BILLA, FIORE, Boccassi, Ca-
PONI »;

« Art. 32-undecies.

"Il Presidente e i membri degli altri
organi dell'Istituto durano in carica 4 an-
ni e possono essere riconfermati. Allo sca-
dere del quadriennio decadono anche i com-
ponenti degli Organi dell’Istituto nominati
nel corso del quadriennio stessc’.

SAMARITANI, DI PRISCO, BRAMBILLA,
Frore, Boccassi, BERA »;

« Art. 32-duodecies.

” 1 Direttori generali pariecipano alle riu-
nioni degli organi dell'Istituto, senza diritto
al voto, su invito del Presidente.

1l trattamento economico e normativo dei
Direttori gemerali & fissato dal Consiglio di
Amministrazione.

I Direttori generali dirigono i servizi cen-
trali e periferici dell’Istituto, loro assegnati
dal Comsiglio di Amministrazione, e svolgo-
no le loro funzioni in base alle direttive del
Comsiglio di Amministrazione stesso e della

’

giunta esecutiva .

SAMARITANI, D1 Prisco, BRAMBIL-
LA, FiorE, Boccasst, BERA »;

PRESIDENTE . Il senatore Sa-
maritani ha facolta di illustrare questi emen-
damenti,

SAMARITANI. A mio modesto pa-
rere questi nostri emendamenti avrebbero
dovuto essere discussi prima delle disposi-
zioni sulla delega, in quanto essi formano
un corpo a sé stante. Comunque, signor Pre-
sidente, questo corpo di emendamenti riguar-
da gli organi dell'INPS, perché noi pensia-
mo che la riforma della previdenza sociale,
o anche, come si vuole oggi, l'avviamento
alla riforma, non possa non andare di pari
passo con la riforma della struttura degli
enti previdenziali.

Il disegno di legge del Governo ignora
questo fondamentale problema che si pre-
senta, invece, con carattere di massima
urgenza e necessita specie dopo 1 gravissimi
fatti che proprio nell'INPS si sono recen-
temente verificati. Nella seduta del 23 giu-
gno ultimo scorso i colleghi Spezzano e
Roda hanno denunciato lo scandalo del
subappalto dei bimbi tubercolotici, scan-
dalo che ha turbato, commosso e nello stes-
so tempo indignato profondamente 'opinio-
ne pubblica italiana. Questi fatti e chi ii
ha commessi — se sono soltanto quelli —
sono oggi davanti al giudizio della Magistra-
tura; e noi, che confidiamo nella sua opera
di giustizia, abbiamo pero il dovere, non
soltanto morale ma anche politico, di ascol-
tare il coro di proteste che si & levato in
questa occasione per chiedere di individua-
re esattamente le cause dei mali che minano
certe nostre istituzioni pubbliche e di elimi-
narle.

Una delle cause immediate che, a nostro
avviso, sono all’origine degli scandali del-
Vlstituto nazionale della previdenza sociale
¢ data dalla struttura attuale dell’Istituto
medesimo, struttura che permette una di-
rezione di tipo burocratico ed autocratico.
Dice un vecchio proverbio che per far I'uo-
mo ladro occorre Voccasione, e a noi sembra
che 'occasione sia data dall’attuale struttu-
ra di questo ente: la sua burocratizzazione
ha attutito e attutisce tutti i controlli, e cio
induce non soltanto in tentazione.

D’altra parte, in questi ultimi tempi in
modo particolare, si & verificata la centra-
lizzazione delle decisioni dell'Istituto nazic-
nale della previdenza sociale in pochi buro-
crati altolocati ed ¢ stato persino esautora-
to il Consiglio di amministrazione dell'Tsti-
tuto, come apertamente e pubblicamente
hanno affermato alcuni consiglieri. Sotto la
direzione del vero e proprio centro di po-
tere che & venuto a formarsi, si sono avuti
gli scandali, si € avuta una linea di gestione
che tende addirittura a snaturare i compiti
e le funzioni dell’Istituto stesso.

Il Parlamento deve tener presente che gli
enti previdenziali, e in particolare 'Istituto
nazionale della previdenza sociale, ammini-
strano somme che sono quasi uguali a quel-
le del bilancio dello Stato. Una saggia deli-
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berazione ci sembra richieda l'eliminazione
della causa — che certamente non &{la sola —
che sta all’origine dei mali del nostro si-
stema previdenziale. In che modo? Creando
immediatamente una struttura pit demo-
cratica degli organi del'INPS, attribuendo
loro funzioni e poteri nuovi.

Certo, sul piano di una profonda riforma
degli enti previdenziali proponiamo l'istitu-
zione di un unico ente per le prestazioni
monetarie e le riscossioni; un ente le cui
funzioni non devono essere quelle di ca-
pitalizzare titoli, partecipazioni o immobili,
di concedere mutui o, come si & fatto, di ge-
stire aziende agricole o cantine, bensi quelle
di riscuotere e di distribuire il denaro dei
propri assistiti.

Ma il punto sul quale io intendo insistere
¢ che 'Istituto si deve avviare verso 1’auto-
gestione dei lavoratori. Il problema non &
nuovo; fu sollevato anche durante i lavori
dell’Assemblea costituente, e se la sua solu-
zione non trovo collocazione negli articoli
della Costituzione fu soltanto per non stabi-
lire modalita o procedure che dovevano esse-
re regolate dalla legge ordinaria. A noi sem-
bra che solo l'intervento dei lavoratori, degli
assistiti nella gestione degli enti previden-
ziali possa garantire fattori di democrazia;
non solo, ma possa garantire 'economicita e
la massima eflicienza degli enti stessi. Esso
pud veramente superare l'autocratismo ora
esistente e la burocratizzazione degli enti,
puo eliminare lo sperpero e anche, diciamolo
francamente, 'ostilita degli enti verso i pro-
pri assistiti ed il malcontento degli assistiti
verso la direzione degli enti.

Progressi verso l'autogestione ci sembra
possano gia farsi nella discussione di que-
sta legge, rafforzando immediatamente, nei
Consigli di amministrazione, la rappresen-
tanza dei lavoratori e degli assistiti e, nello
stesso tempo, allargando poteri e compiti dei
Consigli di amministrazione cosi formati, to-
gliendo quel potere che oggi ¢ tutto nelle
mani dell’alta burocrazia degli Istituti.

Per questo abbiamo proposto una serie
di articoli aggiuntivi che dovrebbero dare
una nuova strutturazione agli organi diri-
genti della Previdenza sociale e che confi-
diamo possano trovare il consenso di larga

parte del Senato.
sinistra).

(Applausi dall’estrema

PRESIDENTE, Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sugli emendamenti in esame.

VARALDO, relatore, La Commissione
& contraria a tutto questo complesso di emen-
damenti poiche ritiene non sia questa la sede
per trattare la materia, Pertanto non entro
nel merito degli emendamenti stessi.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Il Governo non &
in grado, in questo momento, di pronun-
ciarsi in merito alla pertinenza formale di
questi emendamenti, percheé & competenza
che spetta all’Assemblea, ma ritiene che essi
non debbano essere inclusi in questa legge,
indipendentemente dal merito e dal modo
come sono stati presentati.

Il Governo ha riconosciuto, anche nella
settimana scorsa ed ancora l'altro giorno,
quando !'argomento & tornato in discussio-
ne in quest’Aula, la necessita di questa ri-
forma. Essa, per0, non & dovuta per questo
o quel caso episodico, come sostiene oggi
P'opposizione, legandola al caso Aliotta od
altri casi; la riforma di questi istituti in ge-
nere, e in specie della Previdenza sociale, &
dovuta a ben altre esigenze di ordine sto-
rico, funzionale e amministrativo, che sa-
ranno discusse in Parlamento non appena
saranno pronte le proposte per soluzioni ido-
nee. Ci siamo fatti carico, infatti, di affron-
tare il problema nella sede competente per
preparare degli studi e portare i risultati in
Panlamento.

Non credo, ripeto, che in questo momento
si possano discutere ed approvare emenda-
menti di questo genere, che non hanno nien-
te a che vedere con le finalita del disegno di
legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 32-bis proposto dai senatori Di Prisco,
Samaritani ed altri, non accettato né dalla
Commissione né dal Governo. Chi I'approva
¢ pregato di alzarsi.

Non ¢ approvato.
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Conseguentemente sono preclusi i suc-
cessivi articoli dal 32-fer al 32-duodecies.

E parimenti precluso I'emendamento pro-
posto dai senatori Roda, Bitossi ed altri, che
era stato accantonato, tendente ad inserire
il seguente articolo 31-septies:

« Il Consiglio di amministrazione dell’Tsti-
tuto nazionale della previdenza sociale entro
il 31 dicembre di ciascun anno delibera il
bilancio di previsione per l'anno succes-
sivo »,

Da parte dei senatori Maris, Tomassini,
Bera, Brambilla, Maccarrone, Di Paolanto-
nio, Adamoli, Guanti, Francavilla, Compa-
gnoni e Cassese ¢ stato presentato un emen-
damento subordinato tendente a sostituire
la prima parte del primo comma dell’arti-
colo 32, fino alle parole: « norme intese a »,
con la seguente : « E istituita una Commissio-
ne, nominata dal Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale, composta di due mem-
bri designati da ciascuna delle grandi orga-
nizzazioni sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori; da due funzionari del Ministe-
ro stesso e da quattro esperti, con il compito
di elaborare entro due anni un disegno di
legge da presentarsi al Parlamento recante
norme intese a ».

Invito la Commissione ad esprimere il
suo avviso sull’emendamento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissione
¢ contraria. Oltre tutto & veramente sor-
prendente che, mentre sj rimprovera al Par-
lamento di abdicare alle sue funzioni, per-
ché, secondo la norma costituzionale, con-
ferisce al Governo una delega legislativa, si

istituisca una Commissione la quale non de- |

ve esaminare un problema in senso gene-
rale, ma deve elaborare un disegno di leg-
ge da presentare al Parlamento.

Nomn so poi se il provvedimento in questio-
ne verrebbe presentato dalla Commissione ¢
se il Governo sarebbe obbligato a presen-
tare un disegno di legge che non ha elabo-
rato. Tutto questo mi sembra sia veramen-
te un assurdo e crei una confusione di po-
teri quanto mai pericolosa,

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere 'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Onorevole
Presidente, il Governo & contrario poiche, per
altra via, si vuo] raggiungere lo stesso fine
dell’emendamento soppressivo che & stato
gia respinto.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento sostitutivo presentato in via
subordinata dai senatori Maris, Tomassini ed
altri, non accettato n¢ dalla Commissione
né dal Governo. Chi 'approva & pregato di
zarsi.

Non & approvato.

I senatori Maris, Francavilla, Tomassini,
Compagnoni, Bera, Cassese, Maccarrone, Di
Paolantonio, Brambilla, Adamoli e Guanti
hanno proposto, in via ulteriormente subor-
dinata, di inserire all’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 32, dopo le parole: « previo parere »,
l'altra: « vincolante ».

Invito la Commissione ad esprimere il suo
avviso sull’emendamento in esame,

VARALDO, relatore. La Commissione
¢ contraria anche a questo emendamento,
poiche tutte le volte che, in occasione di
delegazione legislativa al Governo, si & isti-
tuita una Commissione parlamentare, ¢ sta-
to sempre perché esprimesse un parere con-
sultivo. Un parere vincolante non puo logi-
camente esistere in questa circostanza, Esso
puo solo sussistere sul piano amministrati-
vo, per cose che possono essere fatte o non
fatte; qui, invece, il Governo sarebbe obbli-
gato ad emanare una determinata norma de-
legata, senza possibilita di scelta, ma in se-
guito a parere vincolante di una Commissio-
ne parlamentare.

Proprio adesso l'onorevole Ministro ha af-
fermato di aver potuto accettare completa-
mente la relazione della Commissione per il
testo unico sullinfortunistica, ed & questa la
dimostrazione che {a collaborazione puo
aversi senza bisogno di stabilire norme as-
surde quali quelle contenute nell’emenda-
mento,
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PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere 'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Tl Governo
¢ contrario, onorevole Presidente.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento aggiuntivo presentato in via
ulteriormente subordinata dai senatori Ma-
ris, Francavilla ed altri, non accettato né
dalla Commissione né dal Governo. Chi 'ap-
prova & pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Dobbiamo riprendere ora in esame gli ar-
ticoli 9-quinquies e 9-novies proposti dai
senatori Fiore, Boccassi e Di Prisco, emen-
damenti che rileggo:

Art. 9-quinquies.

« E considerato invalido chiunque, per in-
fermita o difetto fisico o mentale, abbia
perduto almeno per il 50 per cento la capa-
cita di lavoro in modo permanente, oppure
abbia ridotta, per gli stessi motivi, di al-
meno la meta, in medo permanente, la sua
capacita di guadagno in occupazioni confa-
centi alla sua attitudine.

Per capacitad di guadagno si intende la ef-
fettiva e mon solo teorica possibilita di con-
seguire su un mercato di lavoro libero um
compenso continuativo, corrispondente alla
propria posizione sociale, al proprio stato
fisico, al proprio sesso, alla propria eta,
mediante una attivitd lavorativa, e cid senza
incorrere fisicamente in danni e in rischi
particolari, attuali, potenziali o da previ-
sione, senza bisogno di orari pitt prolungati
o eccezionali, né di apprendistato nuovo,
ne di spostamenti inconsueti, senza lesione
al decoro, alla morale, ai propri legami fa-
miliari,

La riduzione della capacita di guadagno
& considerata nel senso che debba persistere
per un periodo di tempo non breve o per
un periodo di cui non si possa prevedere
la cessazione e in riferimento non alla sola

invalidita fisica, ma al complesso di con-
diziomi che determinano l'incapacita al gua-
dagno ».

Art. 9-novies,

« L'assicurato che presenta domanda di
pensione per invalidita puo essere sotto-
posto ad accertamento samitario,

Qualora da tale accertamento risulti la
possibilita, per un periodo massimo di due
anni, di eliminare o ridurre a meno di un
quinto la invalidita dell’assicurato cosl co-
me intesa all’articolo 9-quinquies della pre-
sente legge, l'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale provvede alle cure necessarie,
previo consenso dell’assicurato stesso.

Per tutto il periodo della cura all’assicu-
rato ¢ dovuta una indennita giornaliera pari
al 60 per cento della retribuzione conside-
rata ai sensi dell’articolo 9-septies della pre-
sente legge con lintegrazione degli assegni
familiari di cui al successivo articolo 21.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale potra richiedere agli enti di previdenza
malattia di provvedere mediante apposite
convenzioni alla organizzazione dei servizi
e alla erogazione delle prestazioni per la
prevenzione contro l'invaliditad e il recupero
degli invalidi ».

Senatore Di Prisco, mantiene questi emen-
damenti?

DI PRISCO. Non insisto, dopo le
dichiarazioni dell’onorevole Ministro.

PRESIDENTE. Da parte dei se-
natori Trebbi, Di Prisco, Brambilla ¢ Bera
& stato proposto un emendamento aggiuntivo
all’articolo 32. Se ne dia ilettura,

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« Al primo comma, dopo la lettera e), inse-
rire la seguente lettera e-bis):

” Rivedere le norme relative al carico dei
coutributi gravanti sulle imprese artigiane,
al fine di determinare un sistema contributi-
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vo differenziato in ordine alle caratteristiche
economico-produttive dell'impresa artigiana
stessa rispetto alle altre imprese indu-
striali "’ ».

PRESIDENTE. Il senatore Trebbi
ha facolta di illustrare questo emendamento.

TR E B BI. Ritengo tale emendamento
gia illustrato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’'emen-
damento in esame,.

VARALDO, relatore. La Commissione
non si pronunzia su questo emendamento
poiche, dal momento che con esso si intende
inserire nella delega una nuova materia, pen-
sa che sia il Ministro stesso che debba dire
fino a che punto pud accettare questa dele-
ga. Ci fa piacere pero che da parte del se-
natore Trebbi venga ampliata quella delega
che, poco fa, i colleghi del suo Gruppo vo-
levano senz’altro abolita.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere l'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Onorevole Pre-
sidente, nello scambio di idee che ho avuto
ieri pubblicamente, qui in Aula, con il sena-
tore Trebbi, a proposito della sorte della
gestione degli artigiani, abbiamo raggiunto
una certa intesa per lo sviluppo di alcune
strutture, Non vorrei, avendo dei criteri de-
legati di questo tipo, limitare quel che forse
insieme potremmo fare. Comunque se il
senatore Trebbi insiste su questo punto io
mi dichiaro contrario perche il problema
va risolto nei confronti di tutti i lavoratori
autonomi e non nei confronti dei soli arti-
giani.

PRESIDENTE.
mantiene 'emendamento?

Senatore Trebbi,

TREBBI. Hola sensazione che i sia
un malinteso tra il mio emendamento e 'in-

terpretazione che ne da il Ministro. L’emen-
damento che io proponge mon riguarda gli
artigiani in quanto coniribuenti al loro fom-
do autonomo, riguarda invece i lavoratori
dipendenti dalle aziende artigiane ed i rela-
tivi contributi previdenziali che le aziende
artigiane stesse devono per loro pagare,

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Non posso accet-
tarlo perche le differenze di gravame con-
tributivo che esistono nel diritto positivo tra
le imprese artigiane e quelle che artigiane
non sono, sono quelle che il senatore Trebbi
conosce e che sonc gia codificate,

Portare anche mel] sistema contributivo
pensionistico la stessa discriminante, che poi
¢ a damno della gestione, dato che noi non
possiamo ridurre le prestazioni dei lavora-
tori perche i dipendenti artigiani hanno
uguale diritto dei dipendenti di altre impre-
se, mi sembra davvero eccessivo. Non posso
quindi accettare questo criterio.

PRESIDENTE. Metto aj voti I'emen-
damento aggiuntivo proposte dal senatore
Trebbi e da altri senatori. Chi l'approva ¢
pregato di alzarsi.

Non & approvato.

Sempre all’articolo 32, da parte dei sena-
tori Coppo, Bermani, Viglianesi e Zane ¢
stato proposto un emendamento aggiuntivo.
Se ne dia lettura.

ZANNINTI, Segretario:

« Al primo comma, aggiungere, in fine, la
seguente lettera 1):

1) migliorare gradualmente l'attuale
rapporto tra salari, anzianitd di lavoro e li-
velli di pensione e attuare il conseguente
equilibrio contributivo, in modo da assicu-
rare, al compimento di 40 anni di attivita
lavorativa e di contribuzione, una pensione
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collegata all’80 per cento della retribuzione
media dell'ultimo triennio ” ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Viglia-
nesi ha facolta di illustrare questo emenda-
mento.

VIGLIANESI. Onorevole Ministro,
nel corso del mioc intervento durante la di-
scussione generale feci alcunij rilievi e posi
alcune condizioni perché il nostro Gruppo
potesse approvare la legge presentata dal
Governo. Tra i punti che consideravamo es-
senziali per poter definire il progetto di
legge un reale avviamento alla riforma —
oltre a quello del totale finanziamento pub-
blico, da raggiungere gradualmente, del fon-
do sociale, oltre all’attuazione di un sistema
automatico di rivalutazione delle pensioni,
che in parte & attuato nel disegno di legge
che stiamo discutendo — vi era quello che
costituisce, a nostro avviso, un pilastro fon-
damentale, e sul quale tutte le organizza-
zioni sindacali si erano dichiarate d’accor-
do: rapportare la pensione all'ultimo sala-
rioc o alla media degli ultimi salari e alla
anzianita del lavoratore.

L’emendamento presentato insieme ai col-
leghi Coppo, Bermani e Zane, tende proprio
a questo; a garantire cioé che, sia pure at-
traverso il mezzo della delega, entro due an-
ni, si realizzi questo meccanismo tendente
a migliorare gradualmente l'attuale rappor-
to tra pensione, salari e anzianita di lavoro
in modo da assicurare, al compimento del
quarantesimo anno di attivita, una pensione
legata all'80 per cento della retribuzione
media dell'ultimo triennio.

Confidg che la Commissione ed il Governo
accetteranno questc nostro emendamento
aggiuntivo, e spero che tutti i Gruppi si tro-
veranno d’accordo su di esso: impegnare il
Governo su questo meccanismo vorra dire
dare finalmente avvio alla riforma del siste-
ma pensionistico italiano. Non credo di ave-
re altro da aggiungere, tanto ¢ chiaro que-
sto emendamento nella dizione, tanto ¢ chia-
ro megli obiettivi che si vogliono realizzare.

BITOSSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BITOSSTI. Signor Presidente, & pa-
cifico che questo emendamento non sostitui-
sce i criteri che furono concordati tra le tre
organizzazioni sindacali (CGIL, CISL e UIL)
in occasione della discussione in sede di
CNEL. Gl accord: e le precisazioni delle tre
orgamnizzazioni sindacali sono stati sostan-
zialmente trasferiti negli emendamenti che
noi abbiamo presentato e che sono stati si-
stematicamente respinti dalla maggioranza
del Senato.

Ma oltre a cio mi preme precisare che l'at-
iuale emendamento in discussione, che vor-
rebbe attuare il criterio di agganciare la
pensione alla retribuzione dei lavoratori, non
solo ¢ nebuloso ed impreciso, ma vorrebbe
realizzare questo mediante la delega al Go-
verno dopo che dei precisi emendamenti,
da noi presentati, sono stati respinti dalla
maggioranza del Senato. Tale emendamento
infatti & circonfuso da una quantita di affer-
mazioni di difficile interpretazione, Non sta-
ro a richiamare l'articolo 76 della Costitu-
zione per domandarvi se i criteri, i principi,
il tempo limitato, gli oggetti definiti che tale
articolo della Costituzione esige sono rispet-
tati in questo emendamento, non ve lo do-
mandero, dicevo, perché credo sia superfluo,
in quanto ormai avete stabilito che la dele-
ga al Govermo prevista mell’articolo 32 & le-
gale e non urta contro l'articolo 76. Pero
non posso esimermi dal domandarmi, ono-
revoli colleghi, quando si afferma, nella pri-
ma parte dell’emendamento, che si deve ad-
divenire ad un miglioramento delle pensioni
« gradualmente », che cosa vuol dire questa
parola! In quanto tempo, gradualmente, si
arrivera a corrispondere quell’80 per cento
della pensione in confronto alla retribuzione,
dopo 40 anni di contribuzione? Rientra que-
sto « gradualmente » in quel tempo limita-
to stabilito dall’articolo 76? Rientra nei due
anni che noi diamo al Govermo per promul-
gare provvedimenti in questa materia? A me
sembra di no, perch¢ questo « gradualmen-
te » mon fissa alcun termine e puo anche ri-
ferirsi ad un periodo di tempo eccessiva-
mente pitt lungo. Inoltre, che cosa vuol dire
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« revisione dell’assetto contributivo »? Cosa
vuol dire questo? Si comtinua, con le mar-
chette, modificando il valore? Si passa alla
fiscalizzazione dei contributi? E nell’ambito
di questo riassetto, in che misura continuano
ad essere pagati i contributi a carico dei
lavoratori? Scompaiono, oppure si adottano
i criteri che sono stati adottati per la cosid-
detta ultima fiscalizzazione dei contributi,
scaricando i datori di lavoro e mantenendo
inalterato il carico ai lavoratori?

Io penso che gli estensori di questi emen-
damenti avrebbero dovuto precisare meglio
e con maggiore esattezza la necessita di per-
venire ad una mormalizzazione delle pensioni
il piu rapidamente possibile, se non vole-
vano assumersi la responsabilita che entro
i due anni venissero emanati, da parte del
Governo, provvedimenti tali da non poter
essere accettati non solo dai lavoratori, ma
neanche da quelle organizzazioni sindacali
che avevano approvato 'accordo, in sede di
Consiglio nazionale dell’economia e del lavo-
ro, accordo che prevedeva il vero aggancia-
mento delle pensioni agli stipendi.

Ragion per cui, signor Presidente, io do-
mando, se ¢ possibile, di dividere 'emenda-
mento in due parti, votandole separatamen-
te. Precisamente vorrei che il punto i), vale
a dire l'emendamento Coppo, Bermani, Vi-
glianesi e Zane, fosse diviso in due, com-
prendendo la prima parte le parole: « mi-
gliorare gradualmente 'attuale rapporto tra
salari, anzianita di lavoro e livelli di pen-
sione e attuare il conseguente equilibrio con-
tributivo, in modo da ». Questa parte do-
vrebbe essere votata per prima, e noi di-
chiariamo che voteremo contro. Voteremo
invece a favore della seconda parte, compo-
sta dalle parole: « assicurare, al compimen-
to di quarant’anni di attivita lavorativa e di
contribuzione una pensione collegata all'80
per cento della retribuzione media dell'ulti-
mo triennio ». Cio& a dire, il Governo & de-
legato, entro due anni, a emettere un prov-
vedimento che assicuri, al compimento di
quarant’anni di contribuzione, quello che si
chiede con l'emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il suo avviso sull’emen-
damento in esame.

VARALDO, relatore. La Commissione
¢ favorevole a questo emendamento.

PRESIDENTE. Invitol'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale ad esprimere 'avviso del Governo.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. TI Governo ¢ fa-
vorevole all’emendamento nella sua integri-
ta, perche non si puod scindere la conclusione
dalle premesse, dal momento che, gia in se-
de di discussione generale, io stesso ho di-
chiarato che quell’obiettivo € possibile rag-
giungere a certe condizioni,

Il Governo pertanto & favorevole all’'emen-
damento, ripeto, ma in tutto il suoc com-
plesso,

PRESIDENTE. Conseguentemente
alla richiesta del senatore Bitossi, 'emenda-
mento sara posto in votazione per parti se-
parate.

Metto ai voti la prima parte dell’emenda-
mento aggiuntivo presentato dai senatori
Coppo, Bermani ed altri, fino alle parole
« in modo da » comprese. Chi l'approva &
pregato «di alzarsi.

E approvata.

Metto ai voti la seconda parte dell’emen-
damento, dalla parola « assicurare » in poi.
Chi I'approva & pregato di alzarsi.

E approvata.

Metto ai voti 'articolo 32 nel testo modifi-
cato, di cui do lettura:

TiToLo IV

DELEGA AL GOVERNO

Art. 32,

Entro due anni dalla data di entrata in vi-

i gore della presente legge il Governo della

Repubblica, su proposta del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con gli altri Ministri competenti, ¢ delegato
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ad emamnare, anche con provvedimenti sepa-
rati, norme intese a:

a) rivedere la vigente disciplina sulla
invaliditd pensionabile al fine di:

1) determinare gli elementi costitutivi
con maggiore aderenza alle esigenze emerse
nella pratica attuazione della disciplina me-
desima;

2) differenziare gli elementi predetti in
relazione alla natura dell’attivita dei sog-
getti;

3) abolirne la differente valutazione at-
tualmente esistente tra impiegati ed operai;

4) attuarne una pilt equa valutazione nei
casi in cui l'evento invalidante preesista alla
instaurazione del rapporto assicurativo;

5) attuare una diversa disciplina del con-
tenzioso amministrativo idonea a snellirne
il procedimento;

b) riordinare le disposizioni concer-
nenti la prosecuzione volontaria dell’assicu-
razione obbligatoria per linvalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti e per la tubercolosi al
fine di:

1) attuare il principio che la prosecuzio-
ne volontaria dell’assicurazione obbligatoria
per linvalidita, la vecchiaia ed i superstiti
nomn pud coesistere con altre forme di assicu-
razione obbligatoria per pensioni in dipen-
denza di un rapporto di lavoro, né con trat-
tamento di pensione in corso di godimento,
derivante da assicurazione obbligatoria per
Iinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti;

2) stabilire, per il versamento e la ri-
scossione dei contributi volontari in ambe-
due le forme di assiourazione :

sistemi diversi da quello delle tessere
con marche;

i termini entro i quali dovranno essere
effettuati gli adempimenti connessi con il si-
stema prescelto ;

il numero delle classi di contribuzione
volontaria e i limiti minimo e massimo di
ciascuna di esse, nonche i criteri per la deter-
minazione della classe cui devono essere as-
segnati i singoli assicurati ammessi a contri-
buire volontariamente ;

¢) stabilire aliquote percentuali di
maggiorazione delle pensioni liquidate agli
assicurati i quali possano far valere anzianita
di contribuzione superiore a 25 anni;

d) attuare il principio della pensione
unica determinandone la misura con la tc
talizzazione di tutti i periodi coperti da con-
tribuzione cbbligatoria, volontaria e figura-
tiva; :

e) stabilire che le maggiorazioni delle
pensioni per carichi familiari non sonc com-
patibili con gli assegni familiari ;

f) rivedere le norme relative all’accre-
ditamento dei contributi ed ai requisiti ne-
cessari per il diritto alla pensione nei con-
fronti dei lavoratori agricoli e dei coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, previa modifica
della misura dei contributi base ed integrati-
vi a carico dei rispettivi settori produttivi, in
relazione alle corrispondenti norme che re-
golano l'assicuraziome generale obbligatoria
per linvalidita, la vecchiaia ed i superstiti
dei lavoratori dipendenti degli altri settori;

g) disciplinare 1'obbligo delle assicu-
razioni sociali nei confronti dei lavoratori
addetti in genere ai servizi domestici e fami-
liari, nonche delle persone addette a servizi
di riassetto e pulizia dei locali, stabilendo i
criteri per I'accertamento dei soggetti mede-
simi, per la costituzione della loro posizione
assicurativa e per la determinazione e il ver-
samento dei contributi, in relazione alla natu-
ra del rapponto, alla durata delle presta-
zioni lavorative ed alla coesistenza di rappor-
ti plurimi di lavoro riferiti allo stesso sog-
getto.

h) rivedere le disposizioni sull’assi-
curazione obbligatoria per la invalidita, vec-
chiaia ed i superstiti per i lavoratori dello
spettacolo iscritti all’Enpals, al fine di ren-
derle piti rispondenti alla natura del rap-
porto di lavoro che vincola i lavoratori stes-
si, alla durata ed al numero delle prestazio-
ni lavorative ed ai particolari sistemi di re-
tribuzione e compensi vigenti nel settore;
in particolare — ferma restando la parteci-
pazione dell’Enpals al fondo sociale nei
termini indicati dai commi 2, 3 e 4 dell’ar-
ticolo 26 della presente legge — saranno
previste norme:



Senaro della Repubblica —

17337 —

IV Legislatura

326" SeEpuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 LuGLIO 1965

1) per la determinazione ed il ver-
samento dei contributi necessari per la co-
pertura tecnica delle prestazioni per l'inva-
lidita, vecchiaia e superstiti;

2) per la regolamentazione del rap-
porto assicurativo in caso di rapporti plu-
rimi di lavoro;

3) per la determinazione dei requi-
siti e delle condizioni necessarie per il con-
seguimento delle pensioni di vecchiaia, di
anzianita privilegiata, di invalidita generi-
ca e specifica e per i superstiti;

4) per il coordinamento dell’attivi-
ta dell’Enpals con quello dell'Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

i) migliorare gradualmente ['attuale
rapporto tra salari, anzianitad di lavoro e Ui
velli di pensione e attuare il conseguente
equilibrio contributivo, in modo da assicu
rare, al compimento di 40 anni di attivita
lavorativa e di contribuzione una pensions
coliegata all’80 per cento della retribuzione
media dell'ultimo triennio.

Le norme di cui al presente articolo sa
ranno emanate previo parere di una Com-
missione parlamentare composta di nove se
natori ¢ nove deputati, nominati dai Presi-
denti delle rispettive Camere.

Chi approva l'articolo 32 ¢ pregato di al-
zarsi.

E approvato.

Dobbiame ora riprendere in esame due
emendamenti all’articolo 21, che erano stati
accantonati.

Si dia lettura dell’emendamento dei se-
natori Coppo, Bermani, Viglianesi, Zane, Bo-
nafini e Alberti tendente ad inserire un com-
ma all’articolo 21.

GRANZOTTOC BASSO,
tario

Segre-

« All’articolo 21, dopo il primo comma,
inserire il seguente:

” L'aumento previsto alle lettere a) e b)
del precedente comma spetta anche alla mo-
glie a carico del pensionato o al marito, a

carico della pensionata, invalido al lavoro
ai sensi del primo comma dell’articolo 10
del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
convertito con modificazioni nella legge 6
luglio 1939, m. 1272, purche essi non ab-
biano proventi di qualsiasi natura supe-
riori nel complesso a lire 17.000 mensili
o a lire 23.500 mensili ove si tratti di redditi
derivanti esclusivamente da trattamento di
pensione " »,

DELLE F AV E, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DELLE FAVE, Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. Si tratta di un
emendamento alquanto impegnative dal pun-
to di vista finanziario, perché comporia un
oners da 65 a 70 miliardi all’annc. Dichiaro
pero di accettarlo percheé mi pare che esso
affronti un problema obiettivamente valido
e degno della massima comprensione.

L3 dove nellemendamento Viglianesi,
Coppo e Bermanj si parla di 23.500 lire deb-
bo dire che questa cifra altro nen 2 che la
risultante precisa del 30 per cento di aumen-
to dei limiti di reddito oggi vigenti, Comun-
que, poiche & state fatto presente che c'e
qualche casc limite, come quello della femi-
glia tipo, in cui si arriva a 24.500 lire, sono
favorevole a portare le 23.300 a 24.500 lire,
in modo da coprire tutti i casi possibili. In
questo senso accetto 'emendamento dei se-
natori Coppe, Bermani, Viglianesi ed altri.

PRESIDENTE. Conlacorrezione
della cifra di lire 23.500 in quella di lire
24.500, pongo in votazione l'emendamento
aggiuntivo proposto all’articolo 21 dai sena-
tori Coppo, Bermani, Viglianesi ed altri,
accetiato dal Governo. Chi Vapprova ¢ pre-
gato di alzarsi.

E approvato.
Ricordo che i senatori Fiore, Boccassi, Ci-

polla ed altri avevano presentato un analogo
emendamento, che era stato accantonato,
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tendente ad inserire, dopo il primo comma
dell’articolo 21, il seguente:

« Le maggiorazioni nella stessa misura
spettano anche per la moglie del pensionato
e per il marito invalido di donna pensionata
alle stesse condizioni stabilite per la cor-
responsione degli assegni familiari »;

Tale emendamento & da considerarsi as-
sorbito in seguito alla precedente votazione.

Metto ai voti l'articelo 21 nel suo com-
plesso, nel testo modificato, di cui do let-
pura :

Art. 21.

Per ogni figlio di eta non superiore ai 18
anni o, se di et superiore, purche a carnico
del pensionato e inabile al lavoro ai sensi
dell’articolo 39 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1957, n. 818, le
pensioni adeguate e quelle integrate ai trat-
tamenti minimi delle assicurazioni obbliga-
torie, di cui al precedente articolo 1, sono
aumentate come segue:

a) di lire 2.500 mensili se il trattamen-
to di pensione, comprensivo degli eventuali
supplementi di cui agli articoli 9 della leg-
ge 4 luglio 1959, n. 463, e successive modifi-
cazioni, 4 della legge 12 agosto 1962, n. 1338,
e 7 ed 8 della legge 9 gennaio 1963, m. 9, ¢
di importo inferiore a lire 25.000 mensili;

b) di un decimo del loro ammontare
se il frattamento di pensione, comprensivo
degli eventuali supplementi di cui agli arti-
coli indicati nella precedente lettera a), &

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Prima di passare
alla votazione del disegno di legge nel suo
complesso, daro la parola ai senatori iscrit-
ti a parlare per dichiarazione di voto.

E iscritto a parlare il senatore Artom. Ne
ha facolta.

di importo pari o superiore a lire 25.000
mensili ovvero, qualunque ne sia I'importo,
se trattasi di pensione supplementare di cui
all’articolo 5 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338.

Per i figli a carico de! pensionato e che
non prestino lavoro retribuito, il limite di
eta di 18 anni di cui al comma precedente,
& elevato a 21 anni qualora frequentino una
scuola media o professionale e per tutta la
duvrata del corso legale, ma non oltre il 26°
anno di etd, qualora frequentino 1'Univer-
sita,

L'aumento previsto alle lettere a) e b)
del precedente comma spetta anche alla mo-
glie a carico del pensionato o al marito, a
carico della pensionata, invalido al lavoro
a1 sensj del primo comma dell’articolo 10
del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
couvertito con modificazioni nella legge 6
luglio 1939, n. 1272, purche essi non abbiano
proventi di qualsiasi natura superiori nel
complesso a lire 17.000 mensili o a lire 24.500
mensili ove si tratti di redditi derivanti
esclusivamente da trattamento di pensicne.

L'ultimo comma dell’articolo 12, sub ar-
ticolo 2, della legge 4 aprile 1952, n. 218,
¢ sostituito dal seguente:

« La pensione, calcolata secondo le nor-
me di cui ai precedenti comma, & aumenta-
ta della quota di lire 100 annue, di cui al-
larticolo 59, lettera a), del regio decreto-
legge 4 ottobre 1935, n. 1827 ».

Chi l'approva & pregato di alzarsi.

¥ approvato.

Presidente MACAGGI

AR TO M. Signor Presidente, quantun-
que il Senato abbia rinviato I'approvazione
delle proposte di modifica al Regclamento,
che stabiliscono una limitazione degli inter-
venti, io conierrd la mia dichiarazicne in
quindici minuti.
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1] disegno di legge che abbiamo poriato
cosi faticosamente a conclusione era pre-
fondamente atteso mel Paese; era aiteso dai
lavoratori giunti alla quiescenza nella spe-
ranza di ottenere pensiond pill adeguate; era
atteso da coloro che sono contribuenti della
Previdenza sociale nella speranza che venis-
sero eliminate molte disuguaglianze, se non
propric discriminazioni, tra settore e settore,
che venisse stabilita una maggiore equita,
nel desideric di arrivare, sia pure gradual-
mente, a quella meta che & stata precisata
quest’oggi dall’emendamento proposto dai
senatori Coppo, Bermani e Viglianesi.

Non crediamo che tali finalita abbjano
trovato la loro realizzazione in questo dise-
gno di legge: abbiamo visto, infatti, come si
sia rimasti ancora legati alla vecchia strut-
tura di compromesso che & stata costruita
nel 1945, quando al sistema della capitaliz-
zazione si ¢ affiancato il sistema della ripar-
tizione. E oggi che questo sistema della ri-
partizione rappresenta gli 85 ottantaseiesi-
mi delle prestazioni cosi come, e anche pit,
rappresenta gli 85 ottantaseiesimi delle con-
tribuzioni, si semte tutta la stortura di una
situazione che mon risponde pit alla realta
attuale. Non per nulla, leggendo, ad esempio,
alcuni articoli del progetto Fiore, si sente
che in esso vi € una strutturazione piu orga-
nica, che apre possibilita nuove, e abbiamo
tirato un sospire di sollievo.

Dal continuare in un sistema che nom ri-
sponde pit alla realtd concreta sono derivate
conseguenze anche in questa discussione al-
lorché, nel desiderio di estendere i benefici
della pensione a un maggior numero di per-
sone, non si ¢ forse tenuto abbastanza pre-
sente che le somme da ripartirsi sone quelle
che sono e che quindi da tale estensione
deriva non un miglioramento nel sistema del
pensionamento ma il persistere di presta-
zioni che sono e continuano ad essere ecces-
sivamente modeste.

Alla fine della discussione, alla fine del-
I'esame di una cosl lunga serie di emenda-
menti e dei molti articoli del disegno di
legge, proviamo cosi un senso di delusione,
di amarezza; tanto piti che neppure i poteri
che il Parlamento concede al Governo per
integrare e completare Ia sua riforma con-

sentonoe la speranza di un prossimo concreto
realizzarsi di un’effettiva innovazione del si-
stema, di maggiore organicita e, quindi, di
maggiore eflicienza ed equitd. In realta i
concetti che il CNEL aveva espresso nei suoi
studi iniziali, concetti che sono stati riaffer-
mati dalla Commissione e integrati dal pa-
rere che il CNEL ha poi aggiunto, rimangono
ancora lontani dalla realth presente, mentre
gia rispondono alla profonda coscienza del
Paese.

Noi, pertanto, non possiamo non riaf-
fermare qui l'esigenza di procedere real-
mente ad una effettiva riforma del sistema
che non abbia soltanto gli effetti contabili
derivanti dalle disposizioni con cui si prov-
vede all’istituzione di un principio di Fon-
do sociale, che non si limiti soltanto ai po-
chi miglioramenti che sono stati concessi
ai pensionati, ma vada pil nel profondo,
miri pitt alto e pitt lontano.

Non possiamo d’altra parte dimenticare
che miglioramenti ce ne sono, e che vi & un
principio di riforma. Di fronte a questo fat-
to l'opposizione liberale non pud megare il
suo voto al provvedimento. Non siamo qui
per fare gli oppositori di principio ispiran-
do la nostra azione e il nostro voto alla fa-
ziosita, non siamo dei ricercatori della per-
fezione né siamo tra coloro che vogliono
negare le conquiste immediate nella ricer-
ca di un meglio lontano. E per questo che,
mentre esprimiamo la convinzicne che que-
sta non & la riforma della Previdenza so-
ciale che vogliamo e che ¢ necessaria, ma
soltanto un prime passo iniziale verso la
realizzazione di tale riforma, annunciamo il
nostro voto favorcvole al disegno di legge.

Spero di essere rimasto nei limiti di 15
minuti, signor Presidente. (Applausi dal cen-
tro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il sematore
Tolloy. Ne ha facolta.

TOLLOY. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, tutti i lavoratori italiani sono
pensionati o lo saranno un giorno. Non oc-
corre aggiungere altro per intendere 'estre-
mo interesse con il quale tutto il Paese ha
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seguito il dibattito testé concluso al Senato
e che si ripetera alla Camera.

In Italia la condizione umana del citta-
dino non pitt in eta di lavoro & stata sempre
una condizione misera, propria di un Paese
povero e arretrato, ricco solo di immensi
squilibri sociali. Appena da qualche anno
ci si ¢ avviati a una generalizzazione del si-
stema pensionistico. Con questa legge il Go-
verno Moro-Nenni pud vantare di aver fat-
to fare a questo problema un grande pas-
so avanti e di aver posto le premesse per la
conquista avvenire della sicurezza sociale
per tutti i cittadini.

Ecco innanzitutto le conquiste realizzate
in linea di principio e di fatto: l'istituzione
di una pensione di base fissata a 12 mila li-
re, per ora solo parzialmente finanziata dal-
la collettivith e non ancora generalizzata a
tutti i cittadini con I'impegno, peraltro, del
contributo progressivamente crescente del-
lo Stato fino a costituire una pensione so-
ciale nella sua integrith qualitativa e quan-
titativa; applicazione del principio dell’ade-
guamento automatico delle pensioni con-
tributive e dei trattamenti minimi, a secon-
da delle disponibilith; assunzione dell’im-
pegno dell’adeguamento progressivo di tut-
te le pensioni all’80 per cento dei livelli re-
tributivi finali, obiettivo non immediata-
mente raggiungibile perche pretende la mo-
difica del sistema tecnico e perche esisteva
un impegno del Governo di non introdurre
variazioni contributive; 1'istituzione, ver la
prima volta, di una pensione privilegiata di
invalidity per cause di servizio, Vistituzio-
ne, per la prima volta, di una pensione di
anzianith dopo 35 anni di contribuzione;
Iistituzione di una quota fissa di aumento
per le pensioni minime di lire 2.500 mensi-
li per ogni figlio di eth non sureriore ai di-

ciotto anni, — ma non inferiore ai 21 se
agli studi e ai 26 se agli studi universita-
i — g di lire 2.500 mensili ver il coniuge.

cid che significa in pratica che il trattamen-
to, fatta eccezione per i soli vedovi senza
figli, gix & superiore a quello previsto, non
solo inizialmente ma anche tendenzialmen-
te, dal piane quinguennale,

Ed ecco i provvedimenti di solo benefi-
cio economico: l'aumento del 30 per cento

dei trattamenti minimi di pensione per i la-
voratori dipendenti; 'aumento del 20 per
cento per le pensioni contributive, passibi-
le di ulteriori aumenti per adeguamento au-
tomatico; 'aumento del 20 per cento per i
coltivatori diretti, mezzadri, coloni e per
gli artigiani nonostante l'inferiore concor-
so contributivo al Fondo adeguamento pen-
sioni; la ninuncia al recupero dell’assegno
corrisposto a titolo di anticipazione dei mi-
glioramenti previsti dalla presente legge;
I'eliminazione della norma discriminatrice
che sospendeva la pensione ai tubercolotici
in cura a carico dell'INPS.

Per questi aumenti i socialisti e la mag-
gioranza si sono attenuti, cosi come per la
quota fissa al coniuge ed ai figli, al criterio
che il massimo sforzo dello Stato dovesse
essere fatto verso chi meno ha.

I socialisti e la maggioranza erano anche
intenzionati ad esaminare la possibilita di
affrontare il problema, tuttora irrisolto, del-
la pensione alle categorie dei salariati fissi
e dei braccianti. Essendo passato l'emen-
damento delle opposizioni rivolto a dispen-
sare dalla trattenuta i pensionati che lavo-
raro, — misura certamente giusta in una
condizione di piena occupazione — emen-
damento che comporta nel quinquennic un
impegno di 125 miliardi, questo provvedi-

nento non ha potuto essere considerato.

Occorrs ora affermare che questa legge
comporta uno sforzo estremamente gravo-
so per lo Stato e per l'economia italiana,
sforzo che i Gruppi della maggioranza, de-
mocristiano e socialdemocratico, hanno,
congiuntamente con il Gruppo socialista,
sollecitato dal Governo; sforzo al quale il
Governo — con 1impegno personale del
Presidente Moro e del Vice presidente Nen-
ni, con il contributo dei Ministri finanziari
con l'assunzione di personale responsabili-
ta, della quale & doveroso il riconoscimen-
to, del ministro del lavorc Delle Fave —
ha aderito.

Ecco, infatti il quadro, in miliardi di lire,
degli effetti che il provvedimento avra nel
quinquennio. La legislazione attuale, tra la-
voratori dipendenti, coltivatori diretti e ar-
tigiani, prevedeva una spesa totale di 7 mila
miliardi. Il testo governativo prevedeva gia



Senato della Repubblica —

17341 —

v Legislatiira

326* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESQCCONTQ STENOGRAFICO

9 LuGLIO 1965

9 mila miliardi. Con gli emendamenti intro-
dotti qui al Senato per l'azione autonoma
della maggioranza sono stati aggiunti tre-
centosessanta miliardi per le mogli, trenta
miliardi per i figli studenti, piti i centoven-
ticinque miliardi ottenuti dall’emendamen-
to delle opposizioni congiunte, per un totale
di nove mila miliardi cinquecentosessan-
tasel milioni, il che significa un migliora-
mento complessive di duemilaquattrocen-
tottanta miliardi, pari al 35 per cento, ri-
spetic alla spesa pendente.

Come ognuno vede, l'impegno finanziario
¢ di tale misura — e qui bisogna che dicia-
mo queste cose come estremo impegno —
che soltanto una ripresa economica gene-
rale potra determinare che non si abbiano
ripercussioni in altri campi.

Ma cido che ha ispirato il Gruppo sociali-
sta nel proporre lo sforzo e il relativo ri-
schio ¢ stata la convinzione che, qualora la
situazione congiunturale non dovesse assu-
mere un andamento favorevole, in ogni ca-
so non & la categoria dei pensionati a livel-
lo pitt modesto che potra essere chiamata
a fronteggiarlo.

Si & costituita oggi in Italia, oltre alla tra-
dizionale frangia di redditi di posizione di
speculazione, una fascia di redditi da lavo-
ro, dipendente, privato e pubblico, di un
livello incredibilmente ampio e di una esten-
sione crescente. E qui che l'attenzione del-
lo statista e del legislatore deve portarsi,
cosi come ad esso deve ispirarsi la loro
azione, al principic che i sacrifici che an-
cora indubbiamente vengono chiesti ai cit-
tadini non pit in etd di lavoro sono accet-
tati ad una sola condizione: che essi siano
generali, e anzi comincino dall’alto, Non
dunque, qualsiasi cosa avvenga, alla scuo-
la, agli ospedali, ai porti, in una parola al
piano e al programma, i miliardi oggi desti-
nati ai pensionati dovranno essere eventual-
mente sottratti, ma alle spese superflue e
agli sprechi pubblici, tra i quali certamen-
te tra i primi quelli derivanti dai posti bu-
rocratici di prelevamento e di amministra-
zione dell'organizzazione previdenziale.

E con questo spirito e con questo inten-
dimento che i socialisti esprimono la loro
soddisfazione e danno voto favorevole a

questa legge che rappresenta un definitivo
avviamento alla riforma previdenziale. (Ap-
plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Di Prisco. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Onorevoli colleghi, i
senatori del gruppo del PSIUP hanno dato
il loro contributo, in Commissione prima
ed in Aula poi, per cercare di avviare il pro-
blema della Previdenza sociale sulla strada
della riforma,

Siamo partiti dal convincimento che gli
studi fatti prima dalla Commissione Va-
raldo e poi dal CNEL, l'accordo delle orga-
nizzazioni sindacali circa il punto venti, ti-
tolo settimo, della programmazione, potes-
sero e dovessero costituire, per il Parla-
mento italianoc, la base di partenza, in que-
sta occasione, per la riforma della Previ-
denza sociale. Voglio sottolineare, onorevo-
li colleghi, non tanto il tentativo — che pud
anche essere definito meschino, se lo si
vuole intendere in senso deteriore — di
modificare il titolo della legge come avvio
della riforma della Previdenza sociale, cosi
come ¢ scaturito dalla discussione appassio-
nata di questi giorni, quanto invece il fatto
che la maggioranza non ha tenuto conto
non solo di quelle che erano le aspettative
delle categorie lavoratrici e dei pensionati,
ma neanche dello sforzo comune di tutte
e istanze chiamate, negli anni passati, a
predisporre la linea della riforma della Pre-
videnza sociale.

Nom si sono volute, quindi, portare a ma-
turazione quelle che, secondo noi, erano le
condizioni per la riforma della Previdenza
sociale, e non & esatto, senatore Tolloy, che
i sia uno sforzo gravoso di carattere econo-
mico del Governo, perche il Governo non ha
fatto altro che porre alcuni oneri, previsti
dalla legge, a carico di un fondo di carattere
sociale — il cosiddetto Fondo sociale che
fondo sociale in realth non & — interpretando
a modo suo l'articolo 38 della Costituzione
italiana. Invero si tratta soltanto di un mu-
tamento di denominazione della prima quo-
ta di pensione che viene erogata a chi gia
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ne ha diritto, i lavoratori dipendenti e i la-
voratori autonomi: non si tratta della pen-
sione sociale che, secondo la Costituzione,
deve essere riconosciuta a tutti i cittadini in-
digenti e bisognosi.

Questi, che erano i punti principali sui
quali avviare una vera riforma del sistema
pensionistico, facendc si che la pensione
fosse ancorata e proporzionale al salario,
sono stati ancora una volta disattesi. La so-
stanza del sistema nel quale operiamo da
anni, e che da tutti e da molte voci autore-
voli ¢ sempre stato considerato deleterio
per le aspettative dei lavoratori dipendenti,
non ¢ stata affatto modificata. Si & voluto
risolvere il problema della gestione deficita-
ria dei coltivatori diretti senza affrontare
nel vivo quella che era e rimane la carat-
teristica di questa gestione, ciog il deficit
pauroso che ogni anno essa stabiliva e che
doveva trovare, cosi come era stato sugge-
rito da istanze del CNEL e della Commis-
sione Varaldo, adeguate soluzioni di carat-
tere finanziario in altri settori del regime
di carattere fiscale. Si sono mantenute poi
(ed & stato respinto un emendamento pro-
prio nella seduta di oggi) le strutture stes-
se della Previdenza sociale come Istituto,
le quali, come abbiamo sottolineato nel cor-
so della discussione generale e in occasione
di alcuni emendamenti, non hanno alcun
rapporto di intesa e comprensione umana
con i lavoratori dipendenti e impongono
U'esigenza della loro riforma in senso demo-
cratico. L’attuale sistema antidemocratico
e fiscale, nutrito di spirito paternalistico
e spesso anche caritativo, non puo perdu-
rare.

Si & detto di no all'impegno solenne as-
sunto dal Parlamento per il minimo unico
di pensione, si ¢ detto di no alla parificazio-
ne del trattamento tra uomini e donne, si
¢ detto di no ai braccianti, si & detto di no
alle richieste degli invalidi: Anche queste
questioni di carattere particolare hanno su-
bito dunque una battuta di arresto rispetto
a quella che, secondo noi, doveva essere la
conclusione della discussione di questa
legge.

Alcuni miglioramenti c¢i sono, abbiamo
contribuito noi stessi a realizzarli. Nel cor-

so della discussione in Commissione abbia-
mo posto con energia il problema della men-
silita straordinaria, insistendo perche essa
non fosse conguagliata con gli aumenti. La
presentazione formale di emendamenti in
Aula da parte della maggioranza ha tenuto
conto di quella che & stata la nostra tenace
opposizione all’originario disegno di legge
del Governo,

Abbiamo ottenuto nella seduta di marte-
di una vittoria per quanto riguarda la trat-
tenuta ai pensionati che lavorano, un’ingiu-
stizia che il Parlamento italiano ha final-
mente eliminato. Non abbiamo ottenuto la
erogazione degli assegni familiari ai pen-
sionati per i familiari a carico ¢ si & trovato
soltanto un certo accorgimento per quanto
riguarda il comiuge, cosa che veramente
rappresentava un’altra bruttura della nostra
legislazione di carattere previdenziale.

Alla fine di questa nostra fatica, noi ci
pronunciamo con un voto di astensione ed
il compito che i socialisti unitari intendono
portare avanti incomincia da domani, insie-
me con i lavoratori, per ottenere entro bre-
ve tempo la conquista della riforma insie-
me con i pensionati, per dare un assetto
definitivo alla loro situazione.

Quindi qui in Parlamento, e soprattutto
fuori del Parlamento, con tutte le forze che
hanno avanzato queste legittime istanze di
giustizia e di equitd, sta e sarh la nostra
presenza di socialisti unitari per potere en-
tro breve tempo arrivare, nella unitd che
realizzeremo con le masse lavoratrici, a
quelle che sono le aspirazioni di umanita e
di giustizia che sempre c¢i hanno ispirato.
(Vivi applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Pez-
zini. Ne ha facolta.

PEZZINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor Ministro, in ossequio al-
la norma regolamentare, anche la dichiara-
zione di voto, che ho l'onore di fare a nome
del Gruppo dei senatori democristiani, avra
la caratteristica e, probabilmente anche
l'unico pregio, della brevita.
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Nel corso dell’ampia ed approfondita di-
scussione svoltasi in Commissione e in Au-
la, sul merito di questo provvedimento, noi
abbiamo ascoltato le valutazioni e i giudizi
pilt contrastanti.

In coerenza con il loro atteggiamento po-
litico ed ideologico di piena e totale oppo-
sizione, le parti estreme di questa Assem-
blea, con una convergenza che non ¢& poi
tanto rara ed eccezionale, hanno svolto, an-
cora una volta, una contestazione radicale
e globale. Il senatore Bitossi, dopo aver af-
fermato che questo disegno di legge & asso-
lutamente al di fuori della realtd odierna
e non costituisce neppure un piccolo passo
avanti sulla strada della riforma della Pre-
videnza sociale, ha detto crudamente che
questo provvedimento lascia « delusa e offe-
sa » l'opinione pubblica nazionale e non
porta alcuna innovazione a vantaggio dei
lavoratori e dei pensionati. Il senatore Fio-
re ha ripetuto pii volte nei suoi molteplici
e accalorati interventi che i pensionati aspet-
tano fatti e non parole, come se questo
provvedimento, per lattuazione del quale,
a tacere di ogni altra cosa, lo Stato si ac-
colla nell'arco dei cinque anni la spesa non
irrisoria di 2.520 miliardi, offrisse ai pen-
sionati soltanto delle vane parole.

Questa preconcetta e sistematica svalu-
tazione dello sforzo posto in essere dal Go-
verno e dalla maggioranza che lo sostiene
per avviare a soluzione i molteplici e gravi
problemi della riforma previdenziale, non
vale certamente a farci disconoscere gli
aspetti largamenti positivi del provvedi-
mento sottoposto al nostro giudizio. Ovvia-
mente questo giudizio deve responsabilmen-
te partire dalla considerazione dei limiti
posti dalla realty obiettiva e valutare la ri-
spondenza del provvedimento, nell’ambito
delle concrete possibilita e dei mezzi dispo-
nibili, a quelle direttive programmatiche
indicate concordemente nei risultati degli
studi e delle indagini fin qui condotti e pun-
tualmente riassunti nel « Programma di svi-
luppo economico per il quinquennio 1965-
1969 ».

Questo documento, occupandosi del set-
tore previdenziale, dopo aver affermato che
« la realizzazione di un compiuto sistema

di sicurezza sociale, che costituisce l'obiet-
tivo a lungo termine del settore, comporta
I'estensione progressiva a tutta la popola-
zione dei trattamenti assistenziali e previ-
denziali e in particolare delle prestazioni
per invalidita, vecchiaia e superstiti; il mi-
ghioramento della qualita e dell'efficienza
denie prestazioni; 1l riordinamento dei vari
regimi dei vari istituti operanti nei diversi
settory; il miglioramento della gestione eco-
nomica delle somme disponibili; e la pro-
gressiva fiscalizzazione del sistema di finan-
ziamento oggi gravante su una parte della
collettiviia nazionale », soggiunge che «si
tratta naturalmente di obiettivi di lungo
periodo che non potranno relizzarsi nell’ar-
co di un quinquennio € che in ogni caso
presuppongono una revisione dell’attuale
sistema fiscale. Durante tale periodo, tut-
tavia — prosegue il documento — « dovran-
no essere compiuti decisivi progressi verso
la loro realizzazione. In particolare » — di-
ce il programma — « l'intervento di piltt im-
portante rilievo sociale appare quello re-
lativo alla tutela dell'invalidita, wvecchiaia
€ superstiti, nei confronti della quale 'obiet-
tivo fondamentale di lungo periodo & costi-
tuito dall’erogazione di una pensione base
per tutti i cittadini. Nel corso della gra-
duale realizzazione di tale obiettivo si ten-
dera, in relazione al verificarsi delle previ-
sioni di entrata a: a) corrispondere a tutti
1 pensionati del regime generale dell’assi-
curazione per linvalidita, vecchiaja e su-
perstiti una pensione base di lire 20.000 men-
sili in 13 mensilita. Nel quinquennio tale
obiettivo sara raggiunto in due tempi, me-
diante la corresponsione nei primi tre anni
di una pensione base di almeno 18.000 lire
mensili, ed il successivo aumento a lire
20.000 negli ultimi due anni; b) corrispon-
dere a tutti i pensionati delle gestioni la-
voratori autonomi una pensione di lire
14.000 mensili a partire dal 1967, che negli
anni successivi raggiungera le lire 18.000
mensili; ¢) corrispondere una pensione ba-
se a categorie di cittadini in condizioni non
professionali ed economicamente disagiate,
in misura mensile da determinarsi, a parti-
re dal 1967 e sino alla concorrenza comples-
siva di 300 miliardi per il triennio.
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Allo scopo di avviare la riforma del siste-
ma assicurativo dei lavoratori, si provvede-
ra intanto a: istituire una pensione sociale
di base nell’ambito dei trattamenti pensio-
nistici erogati dall’assicurazione generale
obbligatoria dei lavoratori dipendenti e di
quelli previsti per i lavoratori autonomi,
gestiti dall'INPS; aumentare i trattamenti
minimi e le pensioni contributive dei lavo-
ratori predetti in ragione del 20 per cento
dei livelli attuali; introdurre il principio del-
I'adeguamento automatico della pensione
contributiva e dei trattamenti minimi a ca-
rico del fondo per I'adeguamento delle pen-
sioni »,

Queste le direttive programmatiche del
piano Pieraccini. E che a queste chiare di-
rettive programmatiche sia sostanzialmente
ispirato il disegno di legge in esame mnon
pud essere seriamente contestato, quando si
rilevi che le linee fondamentali del provve-
dimento si identificano nei seguenti punti:
1) istituzione della pensione sociale per tut-
ti i lavoratori dipendenti e autonomi; 2) au-
mento del 20 per cento dell’attuale coeffi-
ciente di rivalutazione di tutte le pensioni
contributive; 3) aumento, in ragione del 30
per cento, delle misure dei trattamenti mi-
nimi di pensione per i lavoratori dipendenti
e, in ragione del 20 per cento, della misu-
ra dei trattamenti minimi di pensione per
gli autonomi (coltivatori diretti, mezzadri,
coloni. artigiani); 4) introduzione del prin-
cipio dell'adeguamento automatico delle
pensioni contributive e dei trattamenti mi-
nimi da realizzarsi ogni qualvolta si veri-
fichino avanzi di gestione.

Il provvedimento, inoltre, contiene una
serie di altre disposizioni intese a realizza-
re altre notevoli finalitd, come Yistituzione
della pensione privilegiata e della pensione
di anzianitd, il miglioramento delle presta-
zioni ai superstiti e delle maggiorazioni per
i figli a carico, l'attuazione del principio di
una pit: diretta correlazione fra retribuzione
e pensione e una norma di delegazione al
Governo intesa ad apportare ulteriori mi-
glioramenti al sistema pensionistico gene-
rale, soprattutto per quanto riguarda la vi-
gente disciplina sull'invalidita pensionabi-
le, listituto della prosecuzione volontaria

delle assicurazioni generali obbligatorie, la
adozione del principio della pensione unica
con la totalizzazione di tutti i periodi con-
tributivi, la particolare disciplina pensio-
nistica relativa ai lavoratori agricoli, colti-
vatori diretti, mezzadri e coloni, eccetera;
disponendosi, a questo riguardo, che 'ema-
nazione delle norme delegate — di cui non
occorre sottolineare l'importanza sociale e
tecnica — sia assistita e confortata dal pa-
rere di una Commissione parlamentare com-
posta di nove senatori e di nove deputati

Ecco perche, signor Presidente, noi sia-
mo consapevolmente convinti che questo
provvedimento non delude le attese dei vec-
chi lavoratori, pensionati e invalidi. E tut-
tavia non diremo che esso soddisfi piena-
mente tutte le loro attese e le stesse nostre
unanimi aspirazioni.

Lo stesso onorevole ministro Delle Fave,
al quale nessuno potra disconoscere di aver
dato anche in questa occasione la prova
pitt squisita della sua sensibilith e della
sua competenza per tutti i problemi del mon-
do del lavoro e, in particolare, di questo
complesso e delicato settore, ha detto di
essere il primo a riconoscere i limiti di que-
sto provvedimento: e non soltanto per il
periodo transitorio considerato e per la
sfera di applicazione limitata ai soli grandi
settori previdenziali gestiti dall’Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

Ma la strada imboccata dal Ministro del
lavoro e dal Governo con questo disegno di
legge & la strada giusta, perche & soltanto
attraverso il risanamento del sistema pre-
videnziale in atto che noi potremo essere
condotti alla riforma da tutti auspicata,
cioe alla attuazione di un compiuto sistema
di sicurezza sociale.

I senatori della Democrazia cristiana, an-
nunziando per mio mezzo il loro voto fa-
vorevole, responsabile e convinto, a questo
provvedimento, con le modificazioni mi-
gliorative introdotte dal Senato, desiderano
rivolgere all’onorevole Ministro del lavoro,
che di questo provvedimento & stato illu-
minato ispiratore €, nel corso estenuante di
questo ampio dibattito, di cui & stato il gran-
de cireneo, il piu strenuo difensore, I'espres-
sione cordiale del loro pili vivo apprezza-
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mento e della loro doverosa riconoscenza.

Sia consentito infine a me, onorevole
Ministro, di formulare il voto che spetti a
lei I'onore e il merilo di essere l'ispiratore
e, con la feconda collaborazione del Parla-
mento, il realizzatore di quegli ulteriori
sforzi che dovranno essere legislativamen-
te compiuti per il conseguimento di quel-
P'obiettivo finale, la compiuta riforma pre-
videnziale, di cui questo provvedimento &
il felice avviamento. (Applausi dal centro,
dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Schietroma. Ne ha facolta.

SCHIETROMA. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, a conclusione di que-
sta discussione una constatazione possia-
mo certamente fare con tutta tranquillita:
che da parte di nessun settore sono venuti
a mancare l'interesse e la solidarieta verso
una vastissima categoria di ocittadini che
deve indubbiamente essere considerata tra
e pitt bisognose.

La discussione ¢ stata caratterizzata ge-
neralmente da passione, possiamo dire, e
da senso di responsabilita: 1'una ha avuto
possibilita di pit agevole estrinsecazione
sui banchi dell’'opposizione, l'altro, ciog il
senso di responsabilita, ha imposto a noi
della maggioranza di contenere i nostri de-
sideri pitt ampi nella realtiy delle cose. Tutti
avremmo voluto fare subito tutto e dire di
si a tutti, senatore Di Prisco, ma anche in
questo caso la politica & l'arte del possibi-
le, ed ¢ ovvio che il limite del possibile al
riguardo ¢& rappresentato obiettivamente
dalle disponibilith attuali.

11 disegno di legge si muove decisamente
verso le mete ultime alle quali nessuno ha
rinunciato, e proprio nell’ambito di questa
considerazione riteniamo superate le riser-
ve poste dal mio Gruppo durante la discus-
sione generale con 1intervento del collega
Viglianesi; infatti, fra gli emendamenti ap-
portati, mentre alcuni sono migliorativi dei
trattamenti, altri, come quelli agli articoli
3 e 32, rappresentano disposizioni di prin-
cipio che sono di natura tale da confermare

che la legge che stiamo per votare costitui-
sce senza dubbio l'avvio per quella riforma
che ¢ nelle aspirazioni di tutti i lavoratori
interessati e nelle attese delle organizzazio-

ni che li rappresentano.

Con tali constatazioni, dando atto al Go-
verno del notevole sforzo finanziario com-
piuto in aderenza alla sua ispirazione socia-
le, il Gruppo socialista democratico votera
a favore del disegno di legge in esame. (Ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra e dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto 11 senatore
Colombi. Ne ha facolta.

COLOMBI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il disegno di legge che la
maggioranza di centro-sinistra si accinge a
votare non solo delude le attese, ma calpe-
sta i diritti di cinque milioni di pensionati
e di 13 milioni di lavoratori che pagano i
contributi della Previdenza sociale. Colleghi
della maggioranza, non avete motivo di es-
sere fieri di fronte ai pensionati. La legge
si ispira alla politica dei redditi e nega alla
parte pit disagiata dei lavoratori quei mi-
glioramenti di trattamento a cui avevano
diritto. Si tratta di gente che ha lavorato
tutta la vita, che ha dato alla collettivita
la parte migliore di se stessa, che ha alle-
vato una famiglia e che ha avuto una funzio-
ne nella societa. Nel momento in cui le for-
ze declinano, spesso logorati anzitempo dai
ritmi inumani di lavoro, questi lavoratori
anziani si vedono costretti a un brusco peg-
gioramento delle loro condizioni di vita, a
vivere con un trattamento pensionistico ir-
risorio che li condanna a tutte le privazioni
e a tutte le umiliazioni.

Si & parlato di migliaia di miliardi che
sarebbero a disposizione per la previdenza,
ma quando si va a vedere concretamente
con quale somma deve vivere un pensionato
della Previdenza sociale in base alla pre-
sente legge, ¢’¢ da arrossire sentendo van-
tare 1 miglioramenti concessi, tanto piti che
questi lavoratori, per aver diritto alla pen-
sione, hanno pagato i contributi per 30 o
40 anni. Percid non si regala nulla, essi
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hanno acquisito con i loro soldi il diritto
ad avere un trattamento pensionistico che
permetta loro di vivere gli ultimi anni della
vita con dignita.

Il Gruppo comunista si ¢ impegnato a
fondo nella discussione di questa legge, con
la passione che merita un problema socia-
le di questa portata, che interessa una mas-
sa cosi grande di lavoratori; ha portato un
contributo di competenza cercando di ot-
tenere delle modificazioni sostanziali della
legge, avanzando proposte concrete, atte
a portare miglioramenti immediati ¢ a dare
I'avvio ad un generale riordinamento dei
trattamenti di pensione per tutte le catego-
rie di lavoratori dipendenti ed indipenden-
ti, e per arrivare all’attuazione di un servi-
zio di sicurezza sociale che dia garanzia a
tutti i lavoratori.

Noi c¢i siamo fatti interpreti delle riven-
dicazioni dei pensionati e portavoce delle
preoccupazioni dei lavoratori che chiedono
delle garanzie. Anche i lavoratori che sono
nel processo produttivo, e che si trovano in
condizioni non del tutto cattive, nutrono
delle preoccupazioni per il loro avvenire;
il lavoratore non puod non essere preoccu-
pato quando vede che un operaio che gli ha
insegnato il mestiere, verso il quale ha sem-
pre avuto rispetto, raggiunto il limite di
anzianith, & decaduto a un livello molto
basso di vita. Ci siamo sforzati di essere
convincenti, di fare delle proposte ragione-
voli e di possibilé realizzazione, tenendo
conto di tutti i dati della situazione. Ma la
nostra comprensione e le nostra ragione-
volezza non possono farci diventare compli-
ci del sacrificio che si impone ai pensiona-
ti. Noi ci rifiutiamo di vantare come suc-
cessi e come miglioramenti quelli che non
sono n¢ successi ne miglioramenti. Dob-
biamo dire con tutta franchezza che la in-
sensibilith dimostrata dal Governo e dal-
la maggioranza di centro-sinistra nei ri-
guardi dei pensionati ci sorprende e ci in-
digna.

Non vi era nulla di massimalistico nelle
nostre proposte che interpretavano le attese
dei pensionati e dei lavoratori. Abbiamo
proposto la fissazione di un minimo unifica-
to di 20 mila lire e la rivalutazione delle

pensioni nella misura del 30 per cento (so-
no richieste che rispondono alle esigenze
minime dei pensionati), abbiamo proposto
di commisurare la pensione di vecchiaia al-
I’anzianita lavorativa e alla retribuzione ul-
tima dei lavoratori, abbiamo proposto 'ade-
guamento automatico delle pensioni alle va-
riazioni del costo della vita e alla dinamica
salariale, I'estensione ai pensionati degli as-
segni familiari, la garanzia che ai superstiti
sia fatto un trattamento adeguato alle esi-
genze della vita, e infine abbiamo chiesto il
riordinamento della composizione e dei com-
piti degli organi di gestione della Previden-
za sociale, la loro democratizzazione ed il
decentramento dei loro poteri. Tutte queste
proposte, e altre di minore portata, sono
state respinte del Governo.

La motivazione del rifiuto delle proposte
¢ stata quella che la situazione del bilancio
dello Stato non consente un aumento della
spesa, ma questo argomento non ha fonda-
mento alcuno perche, per far fronte alle
proposte migliorative da noi fatte, sono suf-
ficienti i fondi della Cassa pensioni. Lo Sta-
ti non da nulla di suo, opera con i fondi che
i lavoratori stessi hanno alimentato con i
loro contributi.

E passato di sorpresa, contro il parere
del Governo e della Commissione, un no-
stro emendamento che esonera il pensiona-
to che lavora dall'iniqua trattenuta di un
terzo della pensione. Il Ministro ed il rela-
tore, lo stesso onorevole Tolloy, parlanc di
questi pensionati, costretti per vivere a cer-
carsi una occupazione, come di gente che
toglie abusivamente il lavoro ad altri, rice-
vendo abusivamente un doppio trattamen-
to economico, la pensione e il salario. Cre-
do, purtroppo, che si ignori quale sia la si-
tuazione materiale e morale di un lavorato-
re anziano costretto a lavorare perche con
la miserabile pensione che riceve non pud
vivere. Come & possibile pensare di togliere
ad un vecchio una parte della pensione, che
gli viene di diritto in quanto ha pagato i
contributi? Come ¢ possibile che vi siano
uomini che guardano a questi lavoratori an-
ziani con la mentalith tipica della so-
cieth capitalistica che sfrutta il lavoratore
fin che ha forze e poi, quando & logoro e
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vecchio, lo getta sul lastrico come un limo-
ne spremuto? Questo modo di considerare il
lavoratore anziano non ha niente di cristia-
no ne di socialista.

E stato respinto un nostro emendamen-
to che voleva eleminare l'odiosa sperequa-
zione a danno delle donne lavoratrici le
quali, pur pagando contributi assicurativi
eguali a quelli dell'uvomo, ricevono un trat-
tamento pensionistico inferiore. L’appassio-
nata ed intelligente difesa delle donne pen-
sionate fatta dalle nostre compagne Farne-
ti e Minella, si & scontrata con l'insensibili-
ta del relatore, del Ministro e della maggio-
ranza. Mi duole che anche i compagni so-
cialisti, che pure non possono essere insen-
sibili a questo tipo di ingiustizie, abbiano
taciuto ed abbiano votato con la maggio-
ranza contro le lavoratrici anziane.

Il Governo e la maggioranza hanno igno-
rato volutamente il fatto che i nostri emen-
damenti riprendono rivendicazioni avanza-
te unitariamente-dalle centrali sindacali e
comprese negli accordi che il Governo ave-
va preso con i sindacati: accordi che poi ha
rinnegato.

\

La maggioranza, si ¢ trincerata dietro la
solidarietd di Governo mell’applicazione del-
la famigerata politica dei redditi che esige
che anche 1 pensionati stringano ulterior-
mente la cintola per non intralciare il mec-
canismo della accumulazione capitalistica.
In nome di questa politica, la maggioranza
ha negato ai pemsionati ogni miglioramen-
to sostanziale del trattamento pensionistico
ed ha negato ai lavoratori tutti la prospetti-
va ravvicinata della riforma e dell’avvio ad
un sistema di sicurezza sociale,

1l Governo di centro-sinistra, con la fisca-
lizzazione degli oneri sociali e con I'abbuo-
no dei contributi previdenziali fatto agli
agrari, ha regalato centinaia di miliardi ai
padroni. Perche questa & la realta: dite che
non avete i mezzi, dite che non si pud far
gravare i miglioramenti sul bilancio dello
Stato, ma & pur stato il Governo che ha re-
galato ai padroni centinaia di miliardi fi-
scalizzando gli oneri sociali. E lo ha fatto
addossande questi oneri alla comunita na-
zionale. Il Governo di centro-sinistra deci-

de di regalare ai padroni centinaia di miliar-
di, e nello stesso tempo decide di ridurre il
contributo dello Stato per le pensioni ai
lavoratori dipendenti, che passa dal 25 per
cento al nove per cento dell’ammontare glo-
bale delle pensioni.

L'onere della solidarieta sociale verso le
categorie lavoratrici con insufficiente capa-
cita contributiva, come i coltivatori diretti,
non viene assunto dalla comunita, ciog¢ dal-
lo Stato, come sarebbe doveroso, ma lo si
mette a carico del salario previdenziale dei
lavoratori dipendenti. I comunisti e tutti i
lavoratori sono favorevoli a che si vada in-
contro alle categorie di lavoratori che non
hanno ancora la capacityd di contribuire al
Fondo previdenza in misura tale da avere
un adeguato trattamento di pensione. Ma
questo onere deve assumerlo la collettivita
e percio lo Stato.

Nelle dichiarazioni di voto dei rappre-
sentanti della maggioranza si & cercato di
valorizzare 1 miglioramenti che apporta
questa legge ai pensionati, sottolineando
Vaumento del 20 per cento; si & ammesso
che non & molto ma che, tenuto conto della
situazione economica, & pur qualche cosa.
Orbene, se 'aumento del! 20 per cento della
pensione avvenisse in un periodo di stabili-
th monetaria, senza dubbio costituirebbe
un miglioramento, ma avvenendo in una si-
tuazione inflazionistica di aumento non co-
pre la svalutazione avvenuta nel potere
di acquisto delle pensioni dal 1962. L’au-
mento avviene in una situazione in cui il co-
sto della vita continua ad aumentare e cosi
le capacita di acquisto della pensione con-
tinuano a diminuire. Come si possono van-
tare tali aumenti?

E stata respinta la nostra proposta di ag-
ganciare la pensione alla retribuzione, pro-
posta che avrebbe permesso di eliminare
I'antiquato sistema delle marche e di elevare
il trattamento pensionistico, realizzando au-
tomaticamente la parith previdenziale tra
tutte le categorie dei lavoratori, comoresi i
braccianti e i mezzadri, e tra vomo e donna.

La legge mantiene I'attuale sistema istitu-
zionalizzando il prelievo dei fondi della pre-
videnza, impedendo cosi l'aumento delle
pensioni in relazione agli avanzi di gestio-
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ne. Il risparmio previdenziale dei lavora-
tori & considerato dal Governo come una
fonte di accumulazione dalla quale attinge-
re, indisturbato, capitali di investimento a
sostegno dell’industria monopolistica e del
capitalismo di Stato.

11 Governo non ha potuto smentire le no-
stre denuncie relative al funzionamento
caotico, dispendiosc e incontrollato dell’isti-
tuto previdenziale; non ha potuto smentire
il peso sproporzionato degli oneri rispetto
alle prestazioni, il fatto grave che un terzo
della parte differita del salarioc venga detrat-
to dalla sua naturale destinazione. Questia
situazione intollerabile esige una radicale
riforma del sistema e degli istituti previden-
ziali, riforma che deve portare all’autoge-
stione dei fondi da parte dei rappresentan-
ti eletti e responsabili di fronte ai lavora-
tori. Solo in tal modo sara possibile mette.
re ordine negli istituti e dare la garanzia
che tutte le disponibilitd saranno utilizzate
per assicurare un sistema di sicurezza so-
ciale.

Concedendo alcune migliaia di lire svalu-
tate di aumento, il Governo e la maggioran-
za credono di tacitare i pensionati di bloc-
care ogni aumento reale delle pensioni e di
rinviare nel tempo 'avvio ad un sistema di
sicurezza sociale: credo perd che i lavora-
tori la pensino diversamente. Se ci fesse
gualcuno che, ingannato dalla vostra pro-
paganda, si fosse fatto delle illusioni, quan-
do andrd a riscuotere gli aumenti decan-
tati avrad purtroppo modo di ricredersi. Ma
in generale i pensionati sono della gente in-
tellisente, sono dei lavoratori che sono sta-
ti alla scuola dello sfruttamento canitalisti-
co, che hanno partecipato mlle lotte sociali
e politiche di questi ultimi 30-40 anni e che
nercid hamno acauistato una maturith peli-
tica e la capacitd di comprendere e di giu-
dicare. ‘

11 loro giudizio non pud essere che un
giudizio di condanna, di condanna della
legge e di condanna del Governo di centro-
sinistra che ha respinto tutte le loro richie-
ste. Non diverso sara il giudizio della clas-
se operaia e dei lavoratori; da questo giu-
dizio verra l'impegno di lotta contro auesto
Governo di centro-sinistra insensibile ad

ogni istanza di progresso sociale, insensibi-
le di fronte alle esigenze di vita dei pensio-
nati e di fronte alle preoccupazioni di tutti
i lavoratori; la lotta solidale dei pensionati
e dei lavoratori per imporre una nuova leg-
ge ispirata ai principi della solidarieta e
della sicurezza sociale riprenderad con mag-
gior vigore che per il passato.

Questi sono i motivi di fondo che indu-
cono i senatori comunisti a votare contro
una legge iniqua e conservatrice, che sacri-
fica i pensionati ed i lavoratori agli interessi
egoistici e di classe del grande capitale. (Vi-
vi applausi dall’estrema sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Nencioni. Ne ha facolta.

NENCTONTI. Illustre Presidente,
onorevoli colleghi, a nome del Gruppo del
movimento sociale italiano dichiaro che vo-
teremo contro il disegno di legge in esa-
me. Le ragioni del nostro dissenso sono state
ampiamente esposte nella relazione di mi-
noranza ed io non voglio, stante l'ora tarda,
ripetere gli argomenti che abbiamo esposto
in quella sede.

Pertanto ci limitiamo a far presente, ono-
revole Ministro che, con questa pseudo ri-
forma della previdenza sociale i lavoratori
pensionati mantengono il loro primato di
miseria e di dolore. (Applausi dall’estrema
destra).

PRESIDENTE. Non visono altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto.
VARALDO, relatore. Domando di
parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
VARALDO, relatore. Signor Presi-
dente desidero far presente la necessity di
procedere al coordinamento per alcune nor-
me approvate dal Senato. All'articolo 3 &
statn approvato un emendamento aggiunti-
vo del senatore Nencioni, che sopprime la
trattenuta per i pensionati che lavorano.



Senato della Repubblica

— 17349 —

IV Legislatura

326* SEpuUTA {pomerid.)

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

9 LucLio 1965

Tale disposizione non pud trovare colloca-

mento nell’articolo 3, in quanto questo
tratta il finanziamento del Fondo sociale,
ma va collocata come articolo a se¢, dopo
P'articolo 30-ter.

Allarticolo 22 si & introdotta, con un
emendamento, la norma che, ai fini previsti
da quell’articolo, considera i figli fino a 21
anni se frequentano le scuole medie e fino
a 26 se frequentano 1'Universitd. Siccome il
sesto capoverso di tale articolo dice: « Ai fi-
ni del diritto della pensione ai superstiti i
figli in etd superiore ai 18 anni e inabili al
lavoro, i genitori, nonche i fratelli eccetera »,
bisogna modificare tale disposizione nel
modo seguente: « Al fini del diritto alla pen-
sione ai superstiti i figli in etd superiore
ai 18 anni e inabili al lavoro, i figli studen-
ti, i genitori eccetera », al fine di coordinare
questo capoverso con la norma introdotta.

C'e poi una questione pilt importante.
All’articolo 26-bis questa mattina abbiamo
approvato un emendamento che portava a
lire 23.500 la cifra di lire 24.500 prevista al
punto 3) del predetto articolo. Poco fa, pe-
raltro, noi abbiamo approvato un emenda-
mento all’articolo 21 in cui si parla, a pro-
posito della moglie, di lire 24.500.

E quindi necessario, a norma dell’artico-
lo 74 del Regolamento, portare, nell’artico-
lo 26-bis, le 23.500 lire a 24.500 lire, annul-
lando 'emendamento approvato questa mat-
tina.

Inolire, all’inizio dello stessc articolo
26-bis occorre aggiungere il riferimento alla
legge 5 marzo 1965, n. 154.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti la prima proposta di coordinamento
della Commissione, in base alla quale I'ar-
ticolo 3 risulta cosi formulato:

Art. 3.

I! Fondo sociale & inizialmente alimen-
tato:

a) da un contributo annuo a carico del-
lo Stato, da corrispondersi bimestralmente,
in via anticipata, nelle seguenti misure:

lire 307.000 milioni per I'anno 1965

lire 350.000 milioni per ’anno 1966

lire 350.000 milioni per 'anno 1967
lire 350.000 milioni per I'anno 1968
lire 350.000 milioni per P'anno 1969;

b) dall'importo di lire 401 miliardi cor-
rispondente a quanto dovuto alla data del
31 dicembre 1964 dallo Stato al Fondo per
I'adeguamento delle pensioni, in applicazio-
ne della legge 23 agosto 1962, n. 1335, ed a
titolo di conguaglio per i contributi e con-
corsi stabiliti dall’articolo 16 della legge 4
aprile 1952, n. 218, dall’articolo 13 della leg-
ge 20 febbraio 1958, n. 55, e dall’articolo 19
della legge 12 agosto 1962, n. 1338 e rispet-
tive modificazioni ed integrazioni.

Tale importo, al netto della somma di li-
re 80.000 milioni gia erogata a favore del
Fondo per l'adeguamento delle pensioni in
applicazione dell’articolo 2, lettera a), della
legge 23 agosto 1962, n. 1335, & versato dallo
Stato in ragione di:

1965
1966
1967

lire 57.000 milioni nell’anno 1968

lire 45.000 milioni nell’anno 1969;

¢) dallimporto dei contributi posti a
carico dello Stato dall’articolo 1, lettera d)
del decreto-legge 23 dicembre 1964, n. 1353,
convertito nella legge 19 febbraic 1965, n. 27,
e dall’articolo 38 del decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124;

d) da un contributo annuo a carico del
Fondo per 'adeguamento delle pensioni nel-
le seguenti misure percentuali delle retri-
buzioni in base alle quali sono calcolati i

contributi per il finanziamento del Fondo
stesso:

lire 19.730 milioni nell’anno
lire 119.270 milioni nell’anno
lire 80.000 milioni nell’anno

5,56% per l'anno 1965

6,61% per 'anno 1966

7,28% per I'anno 1967

7,28% per 'anno 1968

7,28% per 'anno 1969;
‘e) da un contributo pari a due terzi del
gettito annuo del contributo per l'adegua-
mento delle pensioni dovuto dalle categorie

interessate ai sensi della legge 26 ottobre
1957, n. 1047 e della legge 9 gennaio 1963,
n. 9, per l'assicurazione obbligatoria per la
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invalidita e vecchiaia dei coltivatori diretti
e dei mezzadri e coloni;

f) da un contributo pari a due terzi
del gettito annuo del contributo per l'ade-
guamento delle pensioni dovuto dalla cate-
goria interessata, ai sensi della presente
legge, per l'assicurazione obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti de-
gli artigiani;

g) dai proventi delle sanzioni penali, ci-
vili ed amministrative irrogate in relazione
ad inadempienze dell’obbligo del versamen-
to dei contributi delle assicurazioni obbli-
gatorie gestite dall’Istituto nazionale della
previdenza sociale, ivi compresi quelli per
gli assegni familiari e per la Cassa integra-
zione guadagni, esclusi quelli relativi ai Fon-
di speciali di previdenza;

%) da un contributo a carico di Enti,
Fondi, Casse e Gestioni per forme obbliga-
torie di previdenza sostitutive dell’assicura-
zione generale obbligatoria per linvalidita,
la vecchiaia ed i superstiti o che ne compor-
tino comunque l’esonero, in misura pari al
2 per cento delle retribuzioni in base alle
quali sono calcolati i contributi, le ritenute
o le quote di iscrizione agli Enti, Fondi, Cas-
se e Gestioni suddetti;

i) dai proventi di un’aliquota pari al 10
per cento delle contribuzioni che affluisco-
no ai Fondi gestori di trattamenti obbliga-
tori di pensione a favore dei lavoratori in-
dipendenti liberi professionisti.

Il quinto comma dell’articolo 15 della leg-
ge 20 febbraio 1958, n. 55, & abrogato.

Il finanziamento del Fondo sociale per
il periodo successivo all’'anno 1969 sara re-
golato con apposito provvedimento legisla-
tivo, in modo che il contributo dello Stato
al Fondo stesso sia, in percentuale, pro-
gressivamente crescente fino a raggiungere
il carico totale anche in relazione alle esi-
genze di miglioramento del livello della
pensione sociale.

Chi approva questa proposta di coordina-
mento & pregato di alzarsi.

E approvata.

L'ultimo comma dell’articolo 3 diventa
Particolo 30-quater. Ne do lettura:

Art. 30-quater.

La norma contenuta nell’articolo 12 della
legge 4 aprile 1952, n. 218, modificata dal-
I'articolo 6, comma secondo, della legge 20
febbraio 1958, n. 55, & abrogata.

Chi approva questa proposta di coordi-
namento & pregato di alzarsi.

E approvata.

Metto ai voti la proposta di coordina-
mento relativa all’articolo 22, in base alla
quale tale articolo risulta cosi formulato:

Art. 22,

L'articolo 13, sub articolo 2, della legge
4 aprile 1952, n. 218, & sostituito dal se-
guente:

« Nel caso di morte del pensionato o del-
Passicurato, sempreché per quest’'ultimo
sussistano, al momento della morte, le con-
dizioni di assicurazione e¢ di contribuzione
d1 cui all'articolo 9, n. 2, lettere a) e b),
spetta una pensione al coniuge e ai figli su-
perstiti che, al momento della morte del
pensionato o dell’assicurato, non abbiano
superato l'eta di 18 anni e ai figli di qualun-
que eta riconosciuti inabili al lavoro e a
carico del genitore al momento del deces-
so di questi.

A,

Tale pensione ¢& stabilita nelle seguenii
aliquote della pensione gia liquidata o che
sarebbe spettata all’assicurato a norma del
'articolo 12:

a) il 60 per cento al coniuge;

b) il 20 per cento a ciascun figlio se
ha diritto a pensione anche il coniuge, op-
pure il 40 per cento se hanno diritto a pen-
sione soltanto i figli.

Per i figli superstiti che risultino a carico
del genitore al momento del decesso e non
prestino lavoro retribuito, il limite di et
di cui al primo comma & elevato a 21 anni
qualora frequentino una scuola media pro-
fessionale e per tutta la durata del corso
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legale, ma non oltre il 26° anno di eta, que-
lora frequentino 1'Universita.

La pensione ai superstiti non puo, in ogni
caso, essere complessivamente né inferiore
al 60 per cento, né superiore all'intero am-
montare della pensione calcolata a norma
dell’articolo 12.

Se superstite ¢ il marito, la pensione e
corrisposta solo nel caso che esso sia rico-
nosciuto invalido al lavoro ai sensi del pri-
mo comma dell’articolo 10.

Qualora non vi siano n& coniuge ne fi-
gli superstiti o, pure esistendo, non abbia-
no titolo alla pensione, questa spetta ai ge-
nitori superstiti di etd superiore ai 65 anni
che non siano titolari di pensione e alla da-
ta della morte dell’assicurato o del pensio-
nato risultino a suo carico. In mancanza
anche dei genitori la pensione spetta ai fra-
telli celibi e alle sorelle nubili superstiti
che non siano titolari di pensione, sempre-
che al momento della morte del dante cau-
sa risultino permanentemente inabili al la-
VOoro e a suo carico.

Ai fini del diritto alla pensione ai super-
stiti, i figli in etd superiore ai 18 anni e
inabili al lavoro, i figli studenti, i genitori,
nonche i fratelli celibi e le sorelle nubili per-
manentemente inabili al lavoro, si considera-
no a carico dell’assicurato o del pensionato se
questi, prima del decesso, provvedeva al
loro sostentamento in maniera continua-
tiva,

Il figlio riconosciuto inabile al lavoro a
norma dell’articolo 39 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1957,
n. 818, nel periodo compreso tra la data
della morte dellassicurato o del pensionato
e il compimento del 18° anno di eta, conser-
va il dititte alla pensione di riversibilita
aacke dopo il compimento della predetta
eta.

La pensione spettante a norma del pre-
sente articolo ai genitori ed ai fratelli e so-
relle & dovuta nella misura del 15 per cen-
to per ciascuno.

Nel caso di concorso di piu fratelli e so-
relle la pensione non pud essere complessi-
vamente superiore all'intero importo della
pensione calcolata a norma dell’artico-
lo 12 ».

Chi approva questa proposta di coordina-
mento & pregato di alzarsi.

E approvata.

Metto ai voti le proposte di coordinamen-
to relative all’articolo 26-bis, in base alle
quali tale articolo risulta cosi formulato:

Art. 26-bis.

Sono apportate le seguenti modificazioni
agli articoli 6, 7 e 9 del testo unico delle
norme sugli assegni familiari, approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 30 maggio 1955, n. 797, modificato con
le leggi 30 luglio 1957, n. 652, 25 gennaio
1959, n. 26, 12 agosto 1962, n. 1338 ¢ 5 mar-
zo 1965, n. 154:

1) la lettera a) dell’articolo 6 & sosti-
tuita dalla seguente:

« a) il marito nei confronti della mo-
glie purché essa non abbia, per redditi di
qualsiasi natura, proventi superiori nel
complesso a lire 17.000 mensili. Non sono
considerati ai fini predetti le pensioni di
guerra sia dirette che indirette »;

2) la lettera b) dell’articolo 7 & sosti
tuita dalla seguente:

« b) i genitori non abbiano, per red-
diti di qualsiasi natura, proventi superio
nel complesso a lire 17.000 mensili nel caso
di un solo genitore, e a lire 26.000 mensili
nel caso di due genitori. Non sono conside-
rate ai fini predetti le pensioni di guerra
sia dirette che indirette »;

3) l'articolo 9 & sostituito dal seguente:

« I limiti di reddito previsti negli ar-
ticoli 6 e 7 per la corresponsione degli asse-
gni familiari nei confronti del coniuge e dei
genitori sono elevati, nel caso di redditi de-
rivanti esclusivamente da trattamento di
pensione, a lire 24.500 mensili per il coniu-
ge e per un solo genitore e a lire 43.000
mensili per i due genitori ».

Con effetto dal 1° gennajio 1965, ai fini
di quanto previsto dall’articolo 3, ultimo
comma, del decreto legislativo luogotenen-
ziale 21 novembre 1945, n. 722 e successive
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modificazioni ed estensioni, non si conside-
rano i redditi costituiti da pensioni dell’as-
sicurazione obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiaia ed 1 superstiti nei casi in cui =
pensioni stesse non superino i limiti stabi-
liti dall’ariicolo 16 della presente legge.

Chi approva queste proposte di coordina-
mento & pregato di alzarsi.

Zono approvale.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso, con l'avvertenza che la numera-
zione degli articoli dovra essere modificata
e che il titolo del disegno di legge stesso
risulta, nel testo della Commissione, cosi
formulato:

« Avviamento alla riforma e miglioramen-
to dei trattamenti di pensione della Previ-
denza sociale ».

Chi l'approva ¢ pregato di alzarsi.

E approvato.

Avverto che il disegno di legge n. 316 di
iniziativa del senatore Fiore e di altri se-
natori deve intendersi assorbito.

Presentazione di disegno di legge

DELLE FAVE, Ministro del la
voro e della previdenza sociale. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DELLE FAVE, Ministro del la
voro e della previdenza sociale. A nome del
Ministro della sanita, ho YVonore di pre-
sentare al Senato il disegno di legge: « Pro-
roga delle disposizioni per i concorsi a po-
sti di sanitari e farmacisti ospedalieri di
cui alla legge 10 marzo 1955, n. 97 » (1303).

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro del lavoro e della previdenza
sociale della presentazione del predetto di-
segno di legge.

Rejezione di procedura urgentissima
per il disegno di legge n. 1281

CARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*CARELLI. Chiedo che sia adottata
la procedura urgentissima per il disegno
di legge n. 1281, approvato in sede redi-
gente dall’8* Commissione: « Nuove auto-
rizzazioni di spesa per l'attuazione degli
interventi previsti dalla legge 2 giugno 1961,
n. 454, e dal regolamento della CEE n. 17/64
del 5 febbraio 1964 ».

MASCIALE. Vogliamo sapere co-
me si ¢ comportata la Commissione a que-
sto proposito.

CARELLTI. 1l disegno di legge ¢
stato esaminato in sede redigente.

MASCIALGE . Ma che cosa avete
concluso in Commissione?

CARELLTI.
articoli.

Abbiamo approvato gli

MASCIALE. LacCommissione ha
dato mandato al senatore Carelli di avan-
zare questa proposta in Aula?

G AV A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A . Comprendo che si tratta di una
richiesta in certo senso singolare, ma essa
& giustificata da due considerazioni. La pri-
ma & che, a quanto mi & stato riferito e con-
fermato teste anche dal senatore Carelli,
in Commissione si ¢ trovato il pieno ac-
cordo per la proroga del «piano verde »;
proroga temporanea, la quale non suscita
le questioni che sarebbero attinenti ad una
legge di carattere organico. La seconda &
che laltro ramo del Parlamento deve ap-
provare, prima delle imminenti ferie, ol-
tre questa legge anche la legge sulla ri-
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forma delle pensioni; quindi versiamo dav-
vero in un caso d'urgenza.

Se sono esatte le premesse, io chiedo che
la richiesta di procedura urgentissima ven-
ga accolta, con la messa all’ordine del gior-
no immediata e con da discussione in que-

sta stessa seduta. Se vi sono opposizioni

ragionevoli, il Gruppo della Democrazia cri-
stiana non insistera sulla richiesta; ma a
noi sembra che tutto dovrebbe consigliare

di accogliere la richiesta legittimamente |

fatta, a titolo personale, dal senatore Ca-
relli.

TERRACINTI.
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINTI. Signor Presidente,
mi pare che ci troviamo di fronte alla pro-
posta di una linea di lavoro per 1’Assem-
blea che ha perso ogni carattere di neces-
sita essendole venuto a mancare il fonda-
mento primo. Fino a ieri si riteneva infat-
ti che il Senato chiudesse domani sera i
suoi lavori e pertanto, assillati e sedotti da
questa prospettiva, avevamo accolto il cri-
terio di un rapido esame dei disegni di leg-
ge che ci restano da approvare prima del-
la sospensione estiva. Cio anche a prezzo
della rinuncia ad una piti larga esposizione
delle nostre opinioni.

Ma da ieri sera la situazione ¢ mutata
e le prospettive di lavoro non sono piu quel-
le alle quali avevamo prima adeguato il
nostro calendario. Sappiamo ora che i no-
stri lavori proseguiranno nella settimana
prossima. Ogni urgenza appare dunque or-
mai assolutamente fuori di luogo.

Se avessimo potuto chiudere domani se-
ra i nostri lavori, l'urgentissima che ci vie-
ne proposta avrebbe avuto una sua giusti-
ficazione; ma poiché dovremo ritrovarci
nella prossima settimana, mi pare meces-
sario, utile e direi anche doveroso ridare
fiato ai nostri lavori. Cosi il Senato non do-
vra decidere sotto una pressione divenuta
artificiosa. Contesto dunque la necessita di
discutere questa sera stessa il progetto di
proroga del «piano verde ». Lo discutere-

Domando di par-

i
i

mo la prossima settimana, quando con mag-
giore tranquillita torneremo sui nostri ban-
chi, riposati dalla fatica compiuta nel lungo
esame della legge pensionistica.

E per venire all’altro argomento posto in
rilievo dal senatore Gava, quello del-
la necessita di dare all’altro ramo del Par-
lamento la possibilita di approvare tempe-
stivamente, olire la legge sulle pensioni, an-
che quella di proroga del « piano verde »,
dird che notoriamente la Camera aveva gia
deciso, prima ancora del fatto nuovo di ieri
sera, di lavorare anche per tutta la prossi-
ma settimana. Cio significa che essa potra
agevolmente esaminare la proroga del « pia-
no verde » senza che sia nostro obbligo ac-
celerare i tempi del nostro esame.

Personalmente ¢ a nome del mio Gruppo
dichiaro percio che non accogliamo la pro-
posta formulata. Sarebbe invece bene che
stabilissimo il calendario dei nostri lavori
per la prossima settimana riservando per
essi le nostre energie.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Signor Pre-
sidente, io mi rimetto, con molta deferenzu,
alla volonta del Senato; ma mi permetto di
fare presenti alcune considerazioni.

La nostra premura, e¢ quindi l'adesione
convinta alla richiesta del relatore, dipen-
de dal fatto che noi contiamo di avere il
provvedimento ponte approvato anche dal-
I'altro ramo del Parlamento prima delle fe-
rie, e purtroppo rimangono veramente po-
chi giorni. Se noi discutiamo questo prov-
vedimento martedi, temo che nelle sole gior-
nate di mercoledi e di giovedi la Camera dei
deputati non possa approvarlo a sua volta.

Faccio altresi presente che con molta pro-
babilita la settimana prossima il Parlamen-
to sard chiamato a discutere un disegno di
legge governativo riguardante i danni arre-
cati dai recenti nubifragi, per cui dovremmn
rivolgere invito alla Camera e al Senato di
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un ulteriore sforzo, il che rende ancora pii1 |

difficile il rispetto di alcuni termini. Sono
state queste le considerazioni che ci hanno
spinto a chiedere la procedura pit sollecita,
evidentemente nel limite del possibile.

In Commissione agricoltura questo prov-
vedimento & stato oggetto di un ampio ¢
lungo dibattito, io stesso ho preso pii1 volte
la parola e credo di aver chiarito ai sena-
tori dei vari Gruppi il contenuto e il signi-
ficato del provvedimento. Un lungo ed ap-
profondito dibattito si & avuto anche sui
singoli articoli. La Commissione era stata
chiamata ad esaminare il provvedimento in
sede deliberante, ma poi all’'ultimo momen-
to & stata chiesta la sede redigente, per cui
I'Aula sarebbe chiamata a dare soltanto la
approvazione finale. Questo ordine di con-
siderazioni ci faceva sperare che il Senato
volesse approvare questa sera, o magari
nella giornata di domani, questo disegno d1
legge il quale, se entro domani non sara ap
provato, probabilmente non riuscira ad es-
sere approvato definitivamente anche dal-
I'altro ramo del Parlamento prima delle fe-
rie estive.

PRESIDENTE. Senatore Carel-
li, insiste nella sua proposta?

*CARELLI. Ioresto veramente me
ravigliato. Ho chiesto la procedura urgen
tissima proprio perche c’era un accordo con
tutti . ..

CIPOLLA. Nessun accordo!

CARELLIY. Tl fatto & che qui si cer-
ca di perdere del tempo, parliamoci franca-
mente: I'accordo in Commissione c’¢ stato,
dalla sede deliberante siamo passati alla se-
de redigente e se vi invitiamo ad approva-
re il disegno di legge con procedura urgen-
tissima & perche esso & assolutamente ne-
cessario per aiutare quei coltivatori che voi,
colleghi dell’estrema sinistra, dite sempre
di difendere. (Interruzioni dall’estrema si-
nistra).

Ci sarebbe soltanto da approvare il dise-
gno di legge nel suo com=lesso, magari con
qualche breve dichiarazionc di voto, dal
momento che il relatore si rimetterebbe cer-

}
{

to alla sua relazione scritta e che il Mini-
stro ha gia parlato. Siamo ancora in tempo,
se vogliamo fare questo atto di buona vo-
lonta.

PRESIDENTE. Senatore Terra-
cini, lei insiste nella sua opposizione alla
richiesta di procedura urgentissima?

TERRACINTI. Signor Presidente,
le argomentazioni che sono state portate
non mi hanno per niente convinto. Quando
anche approvassimo questa sera questo di-
segno di legge con la procedura urgentissi-
ma, a mio avviso la competente Commis-
sione della Camera dei deputati non potra
prenderlo in esame prima di martedi.

Tanto vale allora che il Senato inizi la
discussione martedi, lo approvi e lo tra-
smetta immediatamente all’altro ramo del
Parlamento. L'ansia, I'affanno, la precipita-
zione con cui si tenta di spingere il Senato
a bruciare le tappe di ogni suo lavoro mi
pare che finiscano veramente per ridurre la
nostra attivita a qualcosa di trascurabile,
per non dire addirittura umiliante.

Avevamo accettato qualcosa di simile nel-
la prospettiva di chiudere i nostri lavori
domani; abbiamo invece ancora una setti-
mana davanti a noi e per questa settimana
avremo dunque materia di lavoro.

TOLLOY. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOLLOY. Miconsenta, onorevole
Presidente, di dolermi perché nessuna con-
sultazione preventiva & stata fatta con i
Presidenti di Gruppo; il Gruppo dei scna-
tori socialisti si sarebbe altrimenti espresso
perché si lavorasse nella mattinata di do-
mani, dato che tutti i senatori avevano pre-
disposto la partenza per il pomeriggio di
domani. Lavorando nella mattinata di do-
mani i senatori socialisti pensavano appun-
to che la legge sul « piano verde », quella
sugli enti di sviluppo, avrebbe potuto essere
fatta e forse anche avviata la legge sui porti.

Siamo venuti a conoscenza che domani

. non si lavora attraverso una comunicazione
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pura e semplice, e inoltre si & sentito il sug-
gerimento di non convocarci pilt martedi
ma ntercoledi. Francamente quando sono
stato interrogato sulla possibilita di discu-
tere stasera il « piano verde », da parte di
un collega democristiano, ho espresso il pa-
rere che cid sarebbe dipeso dall’'ora di chiu-
sura. A questo punto credo che tutto quello
che possiamo fare ¢ di mettere al primo
punto dell’ordine del giorno il « piano ver-
de » e di convocarci martedi. Mi pare che
questa sia una soluzione ragionevole.

Su questo non ho altro da dire. Desidero
ancora parlare sulla formazione dell’ordine
del giorno se ella, signor Presidente, crede
che io debba parlare adesso; altrimenti par-
lerd pit tardi.

G AV A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G A V A . Signor Presidente, ho sentito
le ragioni che sono state esposte dal sena-
tore Terracini, e devo dire a mia volta che
non mi hanno convinto. Vorrei sperare in
una migliore fortuna delle mie brevissime
considerazioni.

Abbiamo saputo dal senatore Carelli che
siamo di fronte ad un disegno di legge deli-
berato all'unanimita dalla Commissione.

CIPOLLA. No, noi abbiamo votato
contro!
CARELLI. Perche dice questo, se-

natore Cipolla? Eravamo d’accordo.

MASCIALE.
nuto.

Ma non sul conte-

G AV A . Io desidero soltanto far pre-
sente che, quando la Commissione presenta
all’Assemblea un disegno di legge deliberato
in sede redigente, '’Assemblea deve prender-
ne atto per votarlo o respingerlo, e quindi
non c’¢ quella possibilita di ampia discus-
sione di cui ha parlato il senatore Terra-
cini. Ora io vorrei domandare se, di fronte
al pericolo che questo disegno di legge, il
cui testo — ripeto — & presentato in sede

redigente a norma del Regolamento, cada
oltre le vacanze, non sia il caso di fare una
eccezione e di approvarlo questa sera.

Ripeto che, se non c’¢ l'accordo dell’As-
semblea, non insistiamo, perché sappiamo
bene che la situazione & tale da non consi-
gliare l'insistenza. Ma noi abbiamo fiducia
non tanto nel numero quanto nella forza
delle nostre considerazioni, ed & percio che
io mi rivolgo ancora una volta al Gruppo del-
I'estrema sinistra perché riconsideri, se &
possibile, la propria posizione. Se non ¢
possibile, mi pare che ormai la decisione
sia presa.

PRESIDENTE. Ilsenatore Terra-
cini ha da aggiungere qualcosa?

TERRACINTI. No, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Datala disparita
delle opinioni manifestate nei confronti
della richiesta del senatore Carelli, la ri-
chiesta stessa deve considerarsi non ac-
colta.

Sull’'ordine dei lavori

M O N N1I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MO N NTI. Signor Presidente, onorevo-
li colleghi, io vorrei pregare la Presidenza
ed anche gli onorevoli colleghi di conside-
rare la stanchezza di tutti. Ho appreso con
rammarico che questa mattina il nostro col-
lega Fortunati ha avuto un grave malore e
desidero inviargli l'augurio migliore per
il suo prontissimo ristabilimento.

Ora, dopo tanta estenuante fatica, questo
ci richiama anche a un dovere di difesa del-
la nostra integrita fisica.

To chiedo, signor Presidente, che si con-
sideri I'opportunita, poiché dobbiamo rag-
giungere le nostre sedi, di rinviare i lavori
non a martedi, ma a mercoledi sera. o mi
trovo in questa situazione: dovrei partire
domani per rientrare in Sardegna per poi
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restare nell'Isola meno di 24 ore. Chiedo
che I'’Assemblea si pronunci su questa mia
richiesta.

G AV A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A . Signor Presidente, se & possi-
bile rinviare a domani mattina i lavori per
approvare il disegno di legge sul « piano
verde », io, personalmente, e credo d’accor-
do con gran parte dei senatori, esprimo av-
viso favorevole alla proposta Monni. Fac-
cio anzi una proposta esplicita perche do-
mani mattina si tenga seduta.

Se perd questo non & possibile, mi di-
spiace di dover dissentire dal mio caro ami-
co senatore Monni, nonostante le valide ra-
gioni che egli ha esposto. Ma, di fronte alla
urgenza ed alla necessita di approvare la
legge relativa al « piano verde » e di non es-
sere noi i responsabili di un eventuale ri-
mando del piano stesso, sarei d’accordo sul-
la convocazione del Senato per martedi
prossimo.

TOLLOY. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

TOLLOY. Laproposta del senatore
Gava era gia implicita nel mio intervento di
poc’anzi: se domattina potessimo approva-
re la legge relativa al « piano verde », la suc-
cessiva convocazione potrebbe essere rin-
viata a mercoledi.

NENCIONTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

-

N ENCIONTI. IHustre Presidente,
io vorrei che si ristabilisse un poco di ordi-
ne € ci si richiamasse un momento a quanto
¢ avvenuto questa sera.

Vi era una decisione unanime e concorde
di chiudere i nostri lavori domani e la de-
cisione & stata superata senza che fossero
riuniti i Presidenti dei Gruppi, anzi all’in-
saputa dei Gruppi. E stata superata oggi

pomeriggio con la comunicazione, avvenuta
ufficialmente da parte della Presidenza, che
i lavori venivano chiusi questa sera e si
riprendeva martedi.

Vi sono stati parecchi senatori, che non
hanno la ventura di abitare in Roma, che si
sono trovati in gravi difficolta, hanno do-
vuto rinunciare ai biglietti che avevano pre-
so e hanno dovuto prenotare nuovi biglietti
per domani, per questa sera o per questa
notte. Vi sono state veramente delle situa-
zioni piuttosto difficili e angosciose.

Tutto cio & avvenuto perche la Presiden-
za, senza consultare I’Assemblea e senza
riunire 1 Presidenti di Gruppo, ha preso ed
ha comunicato tale decisione. Ora, dopo che
alcune situazioni di viaggio sono state si-
stemate ed altri impegni sono stati presi, si
dovrebbe ritornare alla situazione quo ante.
L’Assemblea & sovrana e puo prendere qual-
siasi decisione, ma la Presidenza deve essere
garante della dignitad dei componenti dell’As-
semblea stessa e delle conseguenze che pos-
sono scaturire da decisioni prese senza al-
cuna formalita e senza il rispetto dei sin-
goli Gruppi, degli ordini e delle disposizio-
ni che i Presidenti dei Gruppi danno ai
componenti.

Pertanto, avendo questa sera comunicato,
con dati di fatto e con richiamo alla oppor-
tunitd, che domani non ci sarebbe stata se-
duta, prego la Presidenza di attenersi a
questa comunicazione e di chiedere alla
Assemblea il rispetto della decisione della
Presidenza. Certo avrebbero dovuto essere
convocati i Presidenti di Gruppo e la Pre-
sidenza, quanto meno, avrebbe dovuto sen-
tire ’Assemblea per rispetto degli ordini
che sono stati dati. Veramente, onorevole
Presidente, ci troveremmo ad aver dato de-
gli ordini, dei contrordini e a ricevere an-
cora degli ordini e dei contrordini. Questo
non & in armonia con la dignita di ciascuno
e con la personalita dei Gruppi. Pertanto,
si vada pure a martedi o a mercoledi, ma
chiedo che la Presidenza, nel proporre quan-
to ritiene opportuno all’Aula — e questa
potra approvare o meno —, tenga conto del-
le comunicazioni che sono state fatte que-
sta sera, e non venga meno alle disposizio-
ni e alle conclusioni che erano state prese



Senato della Repubblica

17357 —

IV Legislatura

326" Seputa (pomerid.)

AS:EMBLEA - RESOCONTO STENOGRATFICO

9 LucLio 1965

dai Presidenti di Gruppo circa la chiusura
dei lavori.

PRESIDENT E . Senatore Nencioni,
la Presidenza non ha compiuto alcun abuso
di potere, in quanto essa in un primo tem-
po non ha fatto che attenersi a un accor-
do raggiunto fra i Gruppi, circa la chiusu-
ra dei lavori del Senato, mentre in un se-
condo tempo ha dovuto registrare che tale
accordo era venuto meno e regolarsi in
conseguenza. La Presidenza tuttavia ricono-
sce che, essendo stata data comunicazione
.del rinvio dei lavori a martedi, molti sena-
tori hanno gia provveduto per recarsi nelle
loro sedi.

G A V A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G A V A . Desidero precisare che ho
espresso solo un desiderio in via principale
e una richiesta in via subordinata; la richie-
sta & questa: che, non essendo stata accolta
la richiesta di procedura urgentissima per il
disegno di legge n. 1281, non si vada oltre
martedi per la convocazione de] Senato.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tre osservazioni, il Senato ¢ convocato per
martedi 13 luglio alle ore 17.

Per la discussione del disegno di legge n. 1267
TOLLOY . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TOLLOY. Dopo l'intervento del col-
lega Monni confesso che quel che mi appari-
va prima difficile, mi appare ancora pil
difficile, dato che egli ha parlato della mi-
nacciata integrith fisica dei senatori; ma &
un problema che ho il dovere di sottoporre
all’Assemblea. Mi riferisco alle vicende del-
la legge sul cinema.

Come & noto, per questa legge i socialisti
hanno chiesto la procedura di urgenza con

. un risultato infelice e si battono nella Com-
missione competente perche prosegua i suoi
lavori. Ma oggi noi ci troviamo nella condi-
zione di vedere che una legge, la quale in-
veste cosi rilevanti interessi economici, ri-
schia di non essere approvata e neppure il
suo iter avviato a buon punto prima delle
ferie estive.

In coerenza a quel che & stato sempre !'at-
teggiamento del Partito socialista in questa
questione, il Gruppo dei senatori socialisti
intende ribadire la sua disponibilita perche
questa legge venga portata avanti. Poiche
I'urgenza non & passata, non ¢ in termini
perentori che io posso porre questo proble-
ma, bensi in termini di un invito che io
faccio ai capi gruppo e ai Gruppi parlamen-
tari di esprimersi su questo problema, su
come essi intendono portarlo avanti e ri-
solverlo.

Da parte socialista dichiaro che noi sia-
mo d’accordo ad accogliere tutti i suggeri-
menti e le proposte che possano garantire
soprattutto il settore economico interessa-
to almeno di un avviamento della legge, tale
da assicurare ad esso che la legge pratica-
mente sara approvata definitivamente in av-
venire. Percio la proposta formale che io fac-
cio qui per non mettere in imbarazzo la
Presidenza & questa: non potendo avanzare
una proposta formale di messa all’ordine del
giorno della legge sul cinema perché non
sono trascorsi 30 giorni, peraltro chiedo che
dall’Assemblea scaturisca la volonta da par-
te di tutti i Gruppi di condurre avanti al-
meno in Commissione questa legge fino al-
l'ultimazione. E chiaro che in questo caso il
Gruppo socialista si riterrebbe soddisfatto
e con lui tutto il mondo degli interessi
che gravitano attorno al cinema, di cui
ognuno sa quale & l'attuale stato d’animo
e l'attuale disagio.

TERRACINTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACTNT .Poiche il senatore
Tolloy ha rivolto espressamente un invito

. ai capi-gruppo di esprimere la propria opi-
| nione sul problema che ha esposto, non ho

/

i
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ragione di non dire che il Gruppo comuni-
sta, cosi come in Commissione ha dimo-
strato con la condotta dei propri compo-
nenti, ritiene che l'esame della legge sul
cinema dovrebbe finalmente essere portata
a conclusione in Commissione, cosi da met-
tere ’Assemblea nella condizione di poterla
discutere,

In Commissione noi avevamo chiesto che
la discussione generale venisse chiusa, ma
i colleghi democratici cristiani a cid si
sono opposti. Se la nostra richiesta fosse
stata accolta, I’Assemblea potrebbe gia fare
il punto della situazione andando incontro
all’attesa del senatore Tolloy. In mancanza
di cid condividiamo le sollecitazioni formu-
late dal senatore Tolloy, e saremmo ben
lieti se anche gli altri Gruppi sentissero la
esigenza di non trascinare ulteriormente in
modo artificioso e per scopi ben noti 1'esa-
me del progetto in questione. (Vivaci pro-
teste dal centro).

PRESIDENTE. Non credo sia il
caso di aprire ora una discussione su que-
sto argomento. Penso che la proposta del se-
natore Tolloy dovrebbe essere interpretata
come un invito ai Gruppi perche raggiungano
un accordo in merito all’iter del disegno di
legge sul cinema.

G A V A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A . Convengo che & fuori di luogo
aver aperto in questo momento e in questa
sede una discussione simile, sébbene riten-
ga che non di una discussione si tratti, in
quanto la forma con la quale il senatore Tol-
loy ha ponto garbatamente 1'invito ai Gruppi
mi sembra abbia espresso la consapevolezza
che I'Assemblea nulla puo decidere in que-
sto momento oltre le decisioni gia prese nei
giorni scorsi.

TOLLOY. Quali sono?
G AV A . Le decisioni di aver rinviato in

Commissione in sede referente. La Commis-
sione non ha ancora concluso i suoi lavori.

(Vivacissime interruzioni dall’estrema sini-
stra).

Noi siamo d’accordo che la legge sulla
cinematografia ¢ di notevole importanza e
non deve essere ritardata di un solo minu-
to 'esigenza di discussione e di elaborazione
dei gravi argomenti che essa comporta. Ri-
cordo a questo proposito che mon & partita
dal Gruppo democristiano 1'eccezione relati-
va all'impossibilita di tenere la prima sedu-
ta della Commissione perche in Aula c’era
seduta di voto; ma & partita, invero con tut-
ta legittimita, dal Gruppo comunista. (Vi-
vacissime proteste dall’estrema sinistra).

La Presidenza ha comunicato il punto di
vista comunista al Presidente della Com-
missione. (Interruzione del senatore Valen-
zi). Senatore Valenzi, parli di cose che la
riguardano e che conosce!

VALENZTI. Io faccio parte di quella
Commissione, e le dico che assolutamente
lei & male informato!

G AV A . Non sono male informato, per-
che¢ la richiesta & tassativamente partita,
per incarico sia pure fiduciario del Gruppo
comunista, dalla Presidenza e risulta dal
verbale della seduta. (Interruzione del se-
natore Valenzi). In ogni modo siamo tutti
d’accordo che i lavori della Commissione
debbano essere accelerati al massimo; nes-
suno lo nega! Ma mi meraviglia che proprio
questa sera, in cui si sono dette tante espres-
sioni gravi contro la richiesta di deliberazio-
ne di un disegno di legge presentato alla
Assemblea ... (vivissimi applausi dal centro)
..in sede redigente, non si senta 'opportu-
nitd di lasciare che il Senato e la sua Com-
missione esaminino con tranquillitd, e sia
pure senza lentezze, un disegno di legge
di tanta importanza. (Interruzione del se-
natore Valenzi).

E esatto, senatore Terracini, che vi sono
delle ragioni che ancora non hanno portato
al completo consenso sulla elaborazione del
testo, ma sono ragioni gravi e nobili che
devono essere considerate. (Applausi dal
centro). E non devono essere trattate sprez-
zantemente come se si trattasse di deteriori
interessi economici. (Interruzioni e proteste
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dall’estrema sinistra). Sono interessi morali
e politici che ci spingono ad esaminare con
attenzione alcuni aspetti di questo disegno
di legge. (Interruzione del senatore Valenzi).

Desidero concludere augurandomi che i
lavori della Commissione possano essere

condotti avanti il pitt rapidamente possi- ' ritengano opportuno e necessario interve-

bile, che sul testo possa essere trovato il pitt
presto possibile un consenso tale da poter :

portare in Assemblea la discussione e la de-
cisione sulla legge; ma tengo a dichiarare
che il Gruppo della Democrazia cristiana non
subordinera a frette ingiustificate il proprio
atteggiamento. (Vivissimi applausi dal cen-
tro. Proteste dall’estrema sinistra. Interru-
zioni dei senatori Adamoli e Valenzi).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE . Comunico che, a
nome della 11* Commissione permanente
(Igiene e sanitd), il senatore Zonca ha pre-
sentato la relazione sul seguente disegno di

legge:

ALBARELLO. — « Elevazione dei limiti di
etd per la partecipazione ai concorsi sani-
tari » (465).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

ZANNINI, Segretario:

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri dei lavori pubblici, dell’agri-
coltura e delle foreste, dell'interno e della
marina mercantile, per sapere quali provve-
dimenti abbiano preso e quali intendanc
piendere per soccorrere le popolazioni col-
pite dal ciclone abbattutosi sul Veneto, nei
giorni 4 e 5 luglio 1965, e in particolare
sul Polesine, specialmente nei comuni d:
Porto Tolle, Rosolina e di altre localita del
Delta, e per riparare e risarcire rapidamente
gli enormi danni alle colture, ai beni mo-

bili, alle attrezzature agricole, industriali e
della pesca (937),
GAIANI

Ai Ministri dell’interno e del lavoro e del-
la previdenza sociale, per conoscere se non

nire presso i Presidenti degli Enti INADEL
e ENPAS al fine di sollecitare l'istituzione
a Sciacca (Agrigento) di sezioni staccate dei
due Enti da Agrigento capoluogo della pro-

- vincia.

L’interrogante fa presente che delle due
sezioni ebbe ad occuparsene fin dal 1962-63
e da allora le pratiche e le promesse si tra-
scinano senza ancora trovare una sollecita
soluzione, sebbene le sedi centrali hanno
riconosciuto la necessita di tali istituzioni.

Si fa rilevare che nella zona di Sciacca
comprendente i comuni di Montevago, S.
Margherita, Sambuca, Menfi, Caltabellotta,
Ribera, Calamonaci, Villafranca, Lucca e
Burgio, vi sono migliaia di assistiti che con
I'istituzione delle due sezioni staccate ver
rebbero ad aver evitati i disagi cui sono sot-
toposti per raggiungere Agrigento dovendo
percorrere da alcuni Comuni oltre 100 km.
con strade, specie d'inverno, in condizioni
non ideali.

Si fa inoltre rilevare che Sciacca ¢ sede di
Tribunale di Corte d’assise, di numerose
scuole ed istituti tecnici, e di altri importan-
ti Uffici pubblici presso i quali gli abitanti
dei Comuni suddetti sono costretti a re-
carsi e pertanto l'istituzione delle due sezio-
ni richieste agevolerebbe le popolazioni in-
teressate (938).

MOLINARI

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere se & vero che, contrariamente alle nor-
me dei contratti stipulati per gli appalti di
fornitura ai detenuti, che prevedono, fra 'al-
tro, I'obbligo dell’appaltatore di continuare
la gestione per un periodo di 3 mesi alle
condizioni stabilite dal contratto, nella realta
sono stati, invece, stabiliti compensi diver-
si, creando cosi una trattativa privata mon
consentita dalla legge (939).

SPEZZANO
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri dei lavori pubblici e per gli
intervenii straordinari nel Mezzogiorno, per
sapere se e quando ¢ dato sperare nel com-
pletamento della superstrada Basentana —
tratto Metaponto-Potenza — dato che i la-
vori dall'ormai lontano 1958 si trascinano
avanti con tale lentezza e frammentarieta,
wnl Sl ¢ quasi indotti a pensare che non deb-
bano mai aver fine.

Per sapere ancora e soprattutto cosa si
intenda fare per il tratto Potenza-Eboli del-
la stessa superstrada Basentana, dato che a
suo tempo la Basilicata venne esclusa da
qualunque programma autostradale proprio
perche venne dalla Cassa del Mezzogiorno
assunto formale impegno per la immediata
costruzione di tale superstrada. In partico-
lare per sapere il perche, a seguito dell’in-
comprensibile trasferimento di competenza
dalla Cassa al Ministero dei lavori pubblici
e dopo lo storno in favore di altra provincia
dei 14 miliardi gia stanziati, non si sia finora
mai pilt disposto il nuovo adeguato finan-
ziamento per l'esecuzione dell'opera e se &
vero che finora non & stato neppure predi-
sposto il relativo progetto. Il tutto con la
speranza che i Ministri interrogati vogliano
finalmente rendersi conto della assoluta ur-
genza ed indilazionabilita dell’opera, non po-
tendo ulteriormente la Basilicata continuare
a rimanere completamente isolata nei suoi
monti e tagliata fuori dalle pit1t moderne vie
di comunicazione e di traffico (3411).

PETRONE

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per sapere quali sono le ragioni che
hanno indotto V'IMI a chiedere al tribunale
di Modena di promuovere la dichiarazione
di fallimento della Fabbrica Candele-Accu
mulatori Maserati S. p. A. di Modena.

Per sapere: se & vero iche si starebbe trat-
tando per l'assorbimento dello stabilimento
da parte di altro gruppo industriale; di quale
gruppo industriale trattasi; e se risulta che,
per favorire tale operazione, i soci della

i
t

Candele-Acoumulatori S. p. A. avrebbero ri-
nunciato al loro pacchetto azionario.

Per sapere, infine, se il gruppo industriale
che si appresta ad assorbire la Candele-Ac-
cumulatori & intenzionato a potenziare od a
liquidare 'azienda; se ritiene che la ri-
chiesta di fallimento avanzata dall'IMI non
possa essere tale da favorire la Societa acqui-
rente (3412).

non

TREBBI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se sia informato di gravissime irrego-
larita consumate nell’assegnazione di appar-
tamenti INA-Casa in Foggia (Cantiere 8085)
a dipendenti del Ministero della pubblica
istruzione, attraverso le quali taluni di co-
storo sono riusciti, con mezzi fraudolenti,
ad ottenere l'assegnazione di un secondo ap-
partamento che hanno conglobato con il pri-
mo o che concedono in fitto ricavandone ille-
cito lucro, senza che I'Ente gestore (Istitu-
to autonomo case popolari di Foggia), pur
informato dell’abuso attraverso dettagliate
denunzie, sia mai intervenuto per repri-
merlo.

Se, conseguentemente, non ritenga di do-
ver disporre al riguardo una severa inchie-
sta che valga a far cessare i lamentati gra-
vissimi inconvenienti (3413).

KunrzE

Ai Ministri dei trasporti e dell’aviazione
civile e dell'interno, per sapere se risponde a
verita la notizia apparsa sui giornali che per
il trasferimento dell’onorevole Presidente
del Consiglio da Roma a Terracina per tra-
scorrere la villeggiatura si & disposto di un
treno speciale (Treno presidenziale) da Ro-
ma a Monte S. Biagio e di almeno cinque au-
tovetture oltre alla scorta motociclistica
per il percorso dalla stazione ferroviaria al-
la villa dell’onorevole Presidente del Con-
siglio (3414).

Grasst, D'ANDREA, CATALDO, Bosso,
RorTA, MAsSSOBRIO, ROVERE

Al Ministro dell'interno, per avere cono-
scenza se non ritenga utile ed opportuna
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Vistituzione, ai sensi dell’articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30
settembre 1963, n. 1409, di una Sezione d’ar-
chivio di Stato a Sciacca dove esiste mate-
riale archivistico di notevole importanza.
Sciacca ha tufti i1 requisiti che richiede ia
legge succitata. Con l'istituzione suddetta
possono recuperarsi tutti i documenti degli
Uflici amministrativi, finanziari e giudiziari,
compresi gli atti dell’Archivio notarile di
Sciacca.

L’istituzione richiesta farebbe si che ver-
rebbero a recuperarsi documenti tali da
superare i 20.000 volumi dando luogo ad una
sezione di Archivio di Stato che nulla avreb-
be da invidiare alle alire Sezioni costituite
di recente.

La non creazione a Sciacca della Sezione
richiesta farebbe si che i documenti di cui
in premessa dovrebbero essere versati al-
I’Archivio di Stato di Agrigento con grave
pregiudizio della citta di Sciacca e di tutto
il circondario le cui popolazioni, per avere
rilasciato un documento, dovrebbe fare ol-
tre 200 chilometri per andare e tornare da
Agrigento: cosi come per gli studiosi e gli
studenti laureandi, affrontando spese mnom
indifferenti.

La creazione pertanto di detta Sezione si
rende indispensabile con sgravio alle popo-
lazioni interessate di gravi ed omerosi di-

sagi (3415). MOLINART

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere a quali conclusioni siano giunti at-
tualmente gli studi relativi alla messa a pun-
to di uno schema di provvedimento le-
gislativo, gia preannunziato nel novembre
1964 nella risposta alla interrogazione par-
lamentare n. 4634 della Camera dei depu-
tati,

L’interrogante fa presente che si tratta del
riconoscimento, ai fini della buonuscita, de-
gli anni di servizio trascorsi dal personale
insegnante e non insegnante alle dipendenze
delle Universita e degli Istituti di istruzione
universitaria e che il provvedimento in gque-
stione appare quanto mai giustificato dalla
necessitd di sanare una palese sperequazione
attualmente esistente, tenuto conto che gia

per gli insegnanti elementari, con l'artico-
lo 22 della legge 13 giugno 1952, n. 4¢0, per
il personale degli archivi notarili con l'ar-
ticolo 1 della legge 25 maggio 1954, n, 296,
il diritto ¢ stato riconosciuto da tempo

(3416). FRANCAVILLA

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali provvedimenti intende prendere
perche la statale 115 abbia ad avere una de-
finitiva sistemazione come le altre strade
statali lungo il periplo dell'isola di Sicilia,
specie il tratto che va da Agrigento a Tra-
pani.

L'interrogante fa rilevare che l'allarga-
mento e la sistemazione della strada sta-
tale 115, nel tratto che va da Siculiana a
Sciacca e Menfi, era stato finanziato da ol-
tre tre anni e che fine a oggi non si sono ini-
ziati 1 lavori mentre della variante a monte di
Sciacca dopo che era stato redatto dalla
ANAS il progetto e la promessa di finanzia-
mento da parte del ministro Togni ancora
non se ne vede la realizzazione con grave
disagio della citth di Sciacca, stazione di
cura, soggiorno e turismo, sede delle Ter-
me della Regione siciliana, frequentate, du-
rante la stagione estiva, da migliaia di cu-
ranti.

L’interrogante fa rilevare che recentemen-
te ANAS ha fatto conoscere che si era in
fase di progettazione della traversa a monte
cosi come di una sistemazione della 115, e
pertanto con la presente si sollecita il Mi-
nistro a disporre i pit solleciti adempimen-
ti nonche i finanziamenti relativi.

L'interrogante precisa ancora che si ren-
dono altresi necessarie le varianti dei co-
muni di Montallegro, Siculiana e Menfi, non-
che la variante a valle del comune di Ri-
bera, dalla Valle del Verdura a quella del
Magazzolo, onde rendere agevole e veloce
il percorso fino ad Agrigento evitando 1'at-
traversamente dei mezzi pesanti, come auto-
treni carichi di nafta e di enormi blocchi di
marmo, che andando da Trapani alla Sici-
lia orientale rendono pericoloso 1'attraver-
samento dei centri abitati dei Comuni sud-
detti con estremo disagio della circolazione
delle popolazioni interessate (3417).

MOLINARI
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Al Ministro della pubblica istruzione, gli
interroganti, con rniferimento al concorso
per la cattedra di ruolo di storia ed istitu-
zioni dei Paesi afro-asiatici nell'Universita
di Cagliari, quale risulta dai documenti
stampati nel Bollettino Ufficiale del Mini-
stero, chiedono di conoscere:

1) se il Ministro consideri il giudizio
dato dai tre membri di maggioranza della
commissione un valido giudizio tecnico o
non piuttosto una trasparente manovra;

2) se & vero che il Comitato relatore del
Consiglio superiore avanzd all'unanimita la
proposta di esclusione di un concorrente
(poi risultato invece vincitore) dalla terna,
proposta che venne respinta dalla maggio-
ranza del Consiglio. In tal caso come & sta-
to giudicato il voto;

3) se ¢ vero che del Consiglio superiore
della pubblica istruzione fanno parte due
fratelli docenti nella stessa Universita e che
unc di essi esercito ingerenze nello svolgi-
mento del concorso;

4) se il Ministro non ravvisi la necessita
morale e giuridica di annullare il decreto
di approvazione degli atti del concorso e,
comunque, di ordinare una inchiesta (3418).

NENcIONT, PINNA

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere i motivi per i quali
non viene applicato il contratto collettivo
nazionale di lavoro per i dipendenti degli
studi dei professionisti, stipulato il 13 ot-
tobre 1953 e pubblicato nel bollettino dello
stesso Ministero n. 34, del 26 febbraio 1960,
per sapere inoltre quali iniziative intenda
prendere al fine di addivenire alla regola-
mentazione dei rapporti di lavoro della suc-
citata categoria dei lavoratori (3419).

ArmoNTt, D1 PRISCO, ZANARDI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere se non ritenga di dover impartire
rigorose disposizioni al Provveditore aghi
studi di Salerno, perche sia rispettato il pre-
ciso disposto di legge, secondo il quale le

classi della scuola media non possono es-
sere, di norma, pilt di 24 per ogni istituto.
Risulta, infatti, all'interrogante che in al-
cuni casi (come, ad esempio, presso la scuo-
la media di piazza San Francesco nel co-
mune capoluogo) il numero delle classi at-
tribuite ad ogni scuola supera enormemen-
te quello consentito dalle disposizioni legi-
slative vigenti, con grave danno per gli
alunni, ai quali si offre una scuola basata
su vecchi metodi e priva di quella direzio-
ne didattica che le nuove norme sulla scuo-
la media attribuiscono al capo d’istituto

(3420).
RomMANO

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere i criteri di valutazione che
saranno seguiti in sede di emanazione dei
regolamenti organici del personale degli En-
ti di riforma e sviluppo, ai termini dell’arti-
colo 8 del disegno di legge n. 2271-C, per i
dipendenti che siano in possesso del diplo-
ma rilasciato al termine del corso per fun-
zionari amministrativi dalle Universita di
Padova e di Bari, di cui al decreto del Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste n. 1422
in data 31 luglio 1961.

L'interrogante ritiene che la preparazione
professionale in un settore particolarmente
difficile, a causa della specialita delle rela-
tive discipline, le quali non costituiscono
oggetto di insegnamento nei normali ordina-
menti di studi universitari, rappresenti un
titolo di alta qualificazione, del quale, mal-
grado gli oneri che lo Stato sostiene per
consentirne 1'acquisizione, non si ha la con-
siderazione dovuta.

Premesso che il diploma viene rilasciato
al termine di un corso a livello universitario
nel quale vengono affinate le specifiche co-
noscenze giuridico-amministrative, non sol-
tanto sui compiti dei Consorzi di bonifica,
ma su tutta la vasta materia connessa allo
sviluppo dell’agricoltura: dalla bonifica al
riordino fondiario; dalla economia agraria
alla cooperazione; dalla irrigazione alla in-
dustria agraria, eccetera; l'interrogante, ri-
levato altresi, che il valore del titolo & san-
cito per legge dalla riconosciuta equipol-
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lenza alla laurea in giurisprudenza o in eco-
nomia e commercio, ai fini della partecipa-
zione ai concorsi per Segretario generale o
Segretario amministrativo nei consorzi di
bonifica, chiede, se non sia il caso — visto
che fra i docenti del corso e fra i compo-
nenti la commissione di esami per il rilascio
del diploma, figurano fra gli altri: un ispet-
tore generale del Ministero dell’agricoltura
¢ delle foreste, un presidente di Ente di ri-
forma e sviluppo e noti docenti universitari,
fra i quali (¢ il caso di Bari) il magnifico
Rettore professore Del Prete, il preside del-
la Facolta di giurisprudenza professore De
Robertis, nonche il titolare della cattedra di
economia aziendale professore Cassandro —
che il Ministro, in sede di emanazione dei
regolamenti organici del personale dell’Ente
di riforma e sviluppo, inquadri i dipendenti
degli Enti forniti del diploma rilasciato dal-
le Universitd di Padova e di Bari, nella car-
riera direttiva del settore amministrativo
(3421).

GrunToLr Graziuccia

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re quali concreti impegni I'ANAS puo pren-
dere per l'allargamento e la sistemazione
della strada statale n. 12, in accoglimento
dei voti espressi da un recente qualificato
convegno promosso dal Comune di Bagni di
Lucca;

per sapere in particolare se, in consi-
derazione dell'insufficienza della carreggia-
ta stradale, che, in taluni tratti della pre-
detta strada statale n. 12, tra l'inizio di Pisa
e San Giuliano Terme (Pisa) e cioé dal tron-
co al km. 6, non supera i m. 6 tanto da im-
pedire persino lo scambio di grossi veicoli
in marcia nei due sensi, e tenuto presente
che in tale tratto la strada & fiancheggiata
da platani secolari di notevole bellezza e di
apprezzatissimo valore paesistico, come &
stato riconosciuto dalla stessa Commissio-
ne per la tutela delle bellezze naturali di Pi-
sa, non sia ritenuto dal Ministro indispen-
sabile e giusto dare incarico al competente
compartimento ANAS di attuare, secondo i
voti unanimi del Consiglio comunale di San
Giuliano, una nuova strada a percorso pa-
rallelo all’attuale.

Per sapere se, comunque, qualora tale in-
dirizzo non possa essere condiviso per ra-
gioni tecniche o finanziarie, non sia giusto
provvedere in qualche modo a regolare la
viabilita sul tratto ricordato per evitare i
frequenti dolorosi incidenti che si verificano
spesso con esito mortale, sia con modifica-
zioni dell’attuale situazione, sia con intensi-
ficazione della vigilanza, sia con il miglio-
ramento della segnaletica stradale (3422).

MACCARRONE

Ai Ministri dell’interno e della sanita, per
sapere in base a quali disposizioni di legge
o a quali criteri si obbligano i Comuni della
provincia di Belluno a sostenere le spese
per il ricovero di bambini affetti da malfor-
mazioni congenite recuperabili;

per sapere se ritengono giustificata 1'at-
tuale artificiosa polemica tra INAM ¢ ONMI
a proposito della competenza passiva della
spesa per i casi indicati o se piuttosio non
sia giusto intervenire per definire un ac-
cordo che si rende tanto pili necessario in
quanto, nell’attuale situazione di carenza,
le conseguenze vengono a ricadere sui bam-

bini da assistere (3423).
MACCARRONE

Al Ministro della sanita, per sapere se
non ritenga opportuno intervenire affinche
I'INAM, uniformandosi al giudizio espresso
dal Consiglio superiore di sanita che ritiene
indispensabile, nei casi di adenotonsillecto-
mia, un ricovero obbligatorio di 2448 ore,
modifichi le direttive impartite e le conven-
zioni stabilite con ospedali, case di cura
private e singoli specialisti (3424).

MACCARRONE

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere se sia vero che non viene data
in Sicilia applicazione al disposto dell’arti-
colo 7 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1962, n. 947.

In particolare l'interrogante chiede di co-
noscere se il Ministro non ritenga di inter-
venire perche l'iter delle deliberazioni as-
sunte senza il parere obbligatorio della con-
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sulta sulle particolari materie previste ven-
ga adeguato alla norma citata (3425).

CUZARI

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e del lavoro e della previdenza sociale, i
braccianti agricoli della provincia di Agri-
gento hanno dichiarato lo stato di agitazio-
ne che sfocera in uno sciopero provinciale
di 24 ore, per il giorno 19 luglio 1965. Tale
sciopero ¢ stato annunciato dalle organiz-
zazioni di categoria aderenti alla CGIL,
CISL e UIL.

I motivi di tale stato di agitazione vanno
ricercati :

1) nell'atteggiamento dell’'Unione pro-
vinciale degli agricoltori di Agrigento inteso
a respingere la stipula di un contratto col-
lettivo provinciale dei braccianti agricoli che
— sulla base del Contratto collettivo nazio-
nale di lavoro — accolga la richiesta uni-
taria dei Sindacati di categoria, di un im-
mediato e giusto miglioramento dei salari e
dell’accoglimento di alcune clausole norma-
tive che servano a tutelare le prestazioni di
lavoro agricolo;

2) nell’atteggiamento assurdo ed anti-
sociale della direzione dell’Ufficio provincia-
le dei contributi unificati, la quale — incu-
rante dello stato di miseria in cui precipitano
migliaia di famiglie di poveri braccianti
agricoli e senza giustificato motivo — pro-
cede alla cancellazione in massa dagli elen-
chi anagrafici di migliaia e migliaia di lavo-
ratori agricoli, privandoli del diritto agli
assegni familiari, all'indennita di disoccupa-
zione e alle pensioni.

L’interrogante, ¢id premesso, chiede di sa-
pere:

a) se intendano promuovere una solle-
cita mediazione atta a sbloccare la vertenza
contrattuale per l'integrativo provinciale di
lavoro dei braccianti agricoli dell’Agrigenti-
no, vertenza che interessa circa 25 mila la-
voratori ;

b) in particolare, se il Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste intenda accertare, con
la massima sollecitudine, i motivi per i quali

il Direttore dell’Ufficio provinciale dei con-
tributi unificati, in un ambiente economico
e sociale enormemente arretrato, ove lo sta-
to di miseria si aggrava giorno per giorno,
nonostante le reiterate proteste di tutte le
organizzazioni sindacali dei lavoratori agri-
coli, non sente il bisogno di recedere dal suc
atteggiamento assurdo e antisociale di pro-
cedere alla sistematica cancellazione dagli
elenchi anagrafici di un elevato numerc di
braccianti e di tutte le lavoratrici agricole
iscritte (come dimostrano i casi recenii ve-
rificatisi nei comuni di Realmonte ¢ Calta-
bellotta). Se voglia, nelle more dell’accer-
tamento, richiamare la direzione dell’Ufficio
provinciale dei contributi unificati di Agri-
gento alla giusta e serena valutazione dei
suoi compiti allo scopo di ricreare in quella
provincia lo stato di serenitad e di giustizia
di cui tanto abbisognano quelle popolazioni
(3426).

CARUBIA

Ai Ministri per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno e del turismo e dello spet-
tacolo, premesso che nel centro della Puglia,
a cavaliere delle tre provincie di Bari, Brin-
disi e Taranto, esiste la celebrata zona dei
trulli e delle grotte, interessante numerosi
Comuni con una popolazione complessiva
di circa 300.000 abitanti;

premesso che detta zona ha caratteristi
che inconfondibili facenti capo su Albero-
bello — la citta dei trulli —, sulle grotte di
Castellana — unico ed imponente complesso
speleologico italiano —, sulla valle d’Itria
e sulle colline di villeggiatura di Fasano,
Ostuni e Martina Franca, oltre che sulle
contigue marine adriatiche e joniche;

considerato che il riconoscimento della
zona dei trulli e delle grotte — come area
di sviluppo turistico — & unanimemente au-
spicato dalle amministrazioni provinciali,
dagli enti provinciali del turismo delle tre
provincie e da tutti gli enti locali che in-
sieme si richiamano ad analoga iniziativa
del 1953 allorche fu costituita la « Giunta
permanente dei trulli e delle grotte » per la
valorizzazione turistica della zona;
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considerato inoltre che un ordine del gior-
no in tal senso fu presentato dagli interro-
ganti ed accettato dal Governo in sede di
discussione della legge per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, si chiede di
conoscere se i Ministri in indirizzo inten-
dono sottoporre ad approfondito esame la
richiesta di riconoscimento di area di svi-
luppo tunistico alla zona dei trulli e delle

grotte (3427).
PERRINO, PIGNATELLI, RUSSO

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’in-
terno, l'interrogante facendo seguito alle
proprie interrogazioni nn. 2917 e 2918, delle
quali sollecita le risposte, chiede di sapere
se le affermazioni contraddittorie date su
piazza Bova al senatore Giardina (interro-
gazione n. 2977 del 31 marzo 1965) si fon-
dano su documenti e in caso affermativo su
quali documenti.

L’interrogante ritiene, infatti, che le esi-
tazioni e le contraddizioni dell’Amministra-
zione Capitolina mascano da una fraudolen-
ta interpretazione della convenzione-contrat-
to del 1953 tra 'Amministrazione comunale
ed il fallimento Caroni.

L’interrogante chiede inoltre di conoscere
quali provvedimenti intendano adottare af-
finche non si ripeta per piazza Bova la scon-
certante vicenda di via Acerenza (locata nel-
la stessa zona) via che, esistente gi&, poi sop-
pressa, divenne infine necessaria al Comune
che la pagd (acquistando in tal modo cio
che era «cosa propria) 20 milioni versati al
Caroni (3428).

MASCIALE

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere gli urgenti e indifferibili provvedi-
menti che intende adottare per la norma-
lizzazione-idrica di 49 Comuni, facenti parte
del Consorzic acquedotti alto Sele-Calore-
Monte Stella in provincia di Salerno.

La Delegazione speciale del Consiglio su-
periore per la Cassa del Mezzogiorno, con
voto n. 65 del 30 maggio 1962, ha espresso
parere favorevole sul progetto di massima e,
con voto n. 6/193 dell’8 gennaio 1965, ha
approvato il progetto esecutivo del primo
lotto per un importo di lire 2.066.000.000, che

prevede, secondo le indicazioni del citato
volo n. 65 del 30 maggio 1962, 'utilizzazio-
ne delle sorgenti Acquara e Piceglie, sgor-
ganti rispettivamente in territorio dei comu-
ni di Calabritto e Senerchia (Avellino).

Ha disposto perd che la esecuzione delle
opere di adduzione non possa avere attuazio-
ne prima della definizione della concessione
delle acque da utilizzare.

Codesto Ministero, in pendenza della for-
male concessione di dette acque, con decre-
to n. 3493 del 20 giugno 1963, ha accordato
al Consorzio l'autorizzazione provvisoria ad
iniziare i lavori relativi alle opere di allaccia-
mento delle sorgenti, in vista appunto della
costruzione dell'importante acquedotto.

I} Consiglio di amministrazione della Cas-
sa per il Mezzogiorno, recentemente, ha ap-
provato e finanziato il progetto e autoriz-
zato l'inizio dei lavori di captazione delle
songenti in parola.

Sic stantibus rebus, gli interroganti chie-
dono che sia, con cortese urgenza, definita
la concessione in modo che non si continui
a procrastinare l'inizio dei lavori dell’acque-
dotto, tanto atteso dalle popolazioni di una
delle piti depresse zone del salernitano
(3429).

INDELLI, Focaccia

Al Ministro delle finanze, per sapere se
& a conoscenza che presso gli uffici del Ca-
tasto sono giacenti inevase decine di mi-
gliaia di volture catastali; particolarmen-
te presso l'ufficio del Catasto di Como sono
da due anni giacenti ben cinquantamila
domande di voltura catastale; che, pur pa-
gando i diritti di urgenza, a Como occor-
rono oltre due mesi per ottenere un certi-
ficato storico trentennale ed almeno venti
giorni per un semplice estratto di mappa;
che l'ufficio tecnico erariale di Como dispo-
ne di un solo disegnatore, il quale dovreb-
be far fronte ad oltre venti domande gior-
naliere di richieste di estratti di mappa.

Si chiede anche al Ministro quali provve-
dimenti d'urgenza intenda prendere per ov-
viare a tale situazione, che gravemente dan-
neggia il pubblico specialmente in occasio-
ne di rivendite immobiliari, di concessione
di mutui fondiari ed agrari e particolarmen-
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te nel caso di scadenza di termini delle
provvidenze a favore degli agricoltori (3430).

GRASSI

Al Ministro dell’interno, per conoscere
se — di fronte ai persistenti, paurosi disa-
vanzi, per diecine e diecine di miliardi, nel-
le gestioni di molte aziende municipaliz-
zate — non ritenga opportuno di richiamare
gli organi periferici della vigilanza (Prefet-
ture e Giunte provinciali amministrative) al-
la migliore osservanza di quanto disposto
all’articolo 19 del testo unico 25 ottobre
1925, n. 2578, sull’assunzione diretta dei
pubblici servizi da parte dei Comuni e delle
Provincie, invitandoli al puntuale esercizio
dei poteri ad essi attribuito (3431).

ParLumBo, BERGAMASCO

Ordine de]l giorno
per la seduta di martedi 13 luglio 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 13 lu-
glio, alle ore 17, con il seguente ordine del
giormo:

I. Votazione del disegno di legge:

Nuove autorizzazioni di spesa per l'at-
tuazione degli interventi previsti dalla leg-
ge 2 giugno 1961, n. 454, e dal regolamento
della CEE n. 17/64 del 5 febbraio 1964
(1281-Urgenza).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Delega al Governo per l'organizzario-
ne degli Enti di sviluppo e norme relative
alla loro attivita (Approvato dal Senato,
nel testo risultante dall'unificazione del
disegno di legge del Governo e dei dise-
gni di legge d'iniziativa dei senatori Cup-
po ed altri; Milillo ed altri e Bitossi ed
altri, e modificato dalla Camera dei de-
putati) (519, 643, 769 e 771-B).

2. Autorizzazione di spesa per l'esecu-
zione di opere portuali e per I'ammoder-
namento ed il rinnovamento del parco ef-
fossorio del servizio escavazioni porti
(1152-Urgenza).

3. Concessione di un contributo addi-
zionale all’Associazione internazionale per
lo sviluppo (International Development
Association - IDA) (702).

4. RestacNo ed altri. — Modificazioni
€ integrazioni alla legge 14 marzo 1957,
n. 108, concernente il pagamento delle
pensioni e degli altri trattamenti di quie-
scenza al personale coloniale militare tra-
sferitosi in Italia in seguito agli eventi
bellici ed impiegato in servizio nelle am-
ministrazioni dello Stato (614).

5. Concessione di contributi all’Opera
per l'assistenza ai profughi giuliani e dal-
mati (534).

6. Proroga della delega contenuta nel-
Iarticolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per 'unificazione di servizi nel Mi-
nistero della sanith (558).

7. Aumento dei limiti di valore della
competenza dei pretori e dei conciliatori
e del limite di inappellabilita delle sen-
tenze dei conciliatori (915).

8. Adeguamento dei limiti di competen-
za per valore dei comandanti di porto
(916).

9. Tutela delle novita vegetali (692).

ITI. Seguito della discussione del disegno

di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

IV. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituziona-
le (202).

La seduta & tolta (ore 21,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari
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ALBARELLO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se
intende disporre una indagine presso le for-
naci di Ronco all’Adige (Verona) in princi-
pal modo in quella denominata la « Ron-
chesana » e di proprieta del Sindaco per far
cessare le numerose infrazioni alle norme
previdenziali vigenti.

L’interrogante richiama in special modo
l'attenzione del Ministro sulle cifre scritte
sulle buste paga e che non corrispondono
alle ore effettivamente lavorate, e cid solo
allo scopo di risparmiare sui contributi, e
sul comportamento del collocatore comu-
nale del luogo che la voce generale dei la-
voratori indica come complice delle infra-
zioni dei datori di lavoro (3181).

Ri1sposTA. — Dagli accertamenti effettuati
dall'Ispettorato del lavoro di Verona non
& risultato che le fornaci di laterizi esisten-
ti nella zona di Ronco all’'Adige si siano re-
se inadempienti nei confronti dei lavora-
tori dipendenti.

Da pante dell'Ispettorato ¢ stato in parti-
colare accertato che la S.p.A. « La Ronche-
sana » versa con regolare puntualita i con-
tributi previdenziali e corrisponde i salari
e gli assegni familiari a mezzo del prescrit-
to prospetto paga.

Le registrazioni sul libro e sui prospetti
paga rispecchiano la situazione reale delle
ore di lavoro prestate e dei salari corri-
sposti.

Tali accertamenti sono mrisultati confor-
mi anche alla dichiarazione dei tre compo-
nenti la Commissione interna di fabbrica.

Per quanto concerne il comportamento
del collocatore della Sezione comunale di
Ronco all’Adige, non & emerso che lo stesso
abbia commesso irregolaritd o abusi nello
svolgimento delle sue funzioni.

Il Ministre
DELLE FAVE

Aupisio. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro della difesa. — Per
conoscere i motivi che hanno finora impe-
dito di rimettere al signor Armano Luigi

— padre del partigiano caduto Oreste — '

residente a [Pozzolo Formigaro {Alessan-
dria), I'importo del soprassoldo per la me-
daglia d’argento al valor militare (lire 12.500
annue), secondo le norme espresse mnel de-
creto concessivo del Presidente della Re-
pubblica n. 2662 del 17 gennaio 1957, regi-
strato alla Corte dei conti il 22 luglio 1957
(Reg. Pres. 9, foglio 261).

L'interrogante ritiene, dopo oltre sette an-
ni dalla decisione, sia doveroso definire sol-
lecitamente le spettanze del nominato (1693).

Risposta. — Si risponde in luogo della
Presidenza del Comsiglio dei ministri e del
Ministerc della difesa.

Soltanto in data 8 febbraio scorso il si-
gnor Luigi Armano, quale padre del parti-
giano caduto Oreste, ha presentato alla
Direzione provinciale del tesoro di Alessan-
dria. domanda per conseguire la rniversibi-
lita dell’assegno annesso alla medaglia di
argento al V. M. conferita al figlio con il
provvedimento citato dalla signoria vostra
onorevole.

Detta istanza, perd, mon era corredata
dalla prescritta certificazione per cui linte-
ressato si & riservato di produrre, quanto
prima, la copia del brevetto relativo alla
cennata decorazione.

La concessione di tale beneficio, infatti,
& subordinata, ai sensi degli articoli 85, 86 e
87 della legge 10 agosto 1950, n. 648 e del-
Iarticolo 20 della legge 9 novembre 1961,
n. 1240, alla presentazione di apposita do-
manda da farsi alla Direzione provinciale
del tesoro, competente per territorio, la
quale, constatata la regolarita della docu-
mentazione probativa che deve essere pro-
dotta a corredo della domanda stessa e ac-
certata lesistenza dei requisiti prescritti
dalle suddette disposizioni di legge, prov-
vede in merito con decreto direttoriale.

Si assicura la signoria vostra onorevole
che, non appena in possesso di tutti gli ele-
menti di giudizio, verranno adottati, con
ogni sollecitudine, da parte dell’anzidetta
Direzione provinciale del tesoro di Alessan-
dria, gli opportuni provvedimenti.

Il Sottosegretario di Stato
CAPPUGI
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Aupisio. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere se, dopo tanti anni di attese e
dopo gli assicurati interventi ed interessa-
menti anche da parte dei Ministri dell’in-
dustria e del commercio, dell’agricoltura e
delle foreste, dei lavori pubblici e dell’in-
terno, sia finalmente deciso ad affrontare e
risolvere l'annosa questione dell’inquina-
mento delle acque del fiume Bormida da
parte dello stabilimento ACNA-Montecatini
di Cengio (Savona).

E opportuno ricordare che durante il con-
vegno indetto a Roma il 24 Iuglio 1964 dalle
Autorita governative vi fu un esplicito im-
pegno assunto dai rappresentanti del-
I'ACNA-Montecatini per un rapido inizio dei
lavori necessari per porre termine all’inqui-
namento delle acque. Purtroppo sono inva-
no trascorsi pitl di sei mesi e nulla di nuo-
vo ¢ stato intrapreso, anche dopo che la

societa Sidermeccanica di Milano —— a se-
guito di diretto interessamento dei dirigen-
ti dei «'Comitati del Bormida » — aveva

fatto pervenire al Ministero della sanitid un
progetto di depurazione delle acque appo-
sitamente studiato.

Vero ¢ che il 19 genmaio 1965 i rappresen
tanti dei « Comitati del Bormida », alle lo-
ro rimostranze presso la Direzione generale
della sanitd, hanno avuto come tutta rispo-
sta che «quel progetto era allo studio ».
Ma cid & stato considerato come una beffa
dalle popolazioni dei comuni della Valle
Bormida, perché una simile espressione ri-
corre da almeno quindici anni ogni qual
volta il problema dellinquinamento si mi-
presenta con sempre maggiore acutezza per
le precarie condizioni di esistenza di quelle
popolazioni.

L'interrogante ritiene, pertanto, che co-
me prima manifestazione di una volonta
diversa da quella fin qui esistita, mentre si
dovrebbe decidere rapidamente di dar cor-
so ai lavori della progettata depurazione de-
gli scarichi, possa essere un concreto inter-
vento da parte di tutti i Ministeni interessa-
ti alla questione al fine di emanare prov-
vedimenti in favore delle locali Ammini-
strazioni e delle nispettive popolazioni, per
gli incalcolabili danni inflitti in tanti anmi
dall’ACNA-Montecatini, la quale, fino ad og-

gi, & sempre miuscita a far prevalere esclu-
sivamente il proprio pnivato interesse
(2728).

Risposta. — La questione dell’'inquina-
mento delle acque del fiume Bormida, da
anni oggetto di discussione e di studio, si
riacutizzo lo scorso anno per l'azione svol-
ta tra le popolazioni rivierasche dai cosid-
detti « Comitati del Bormida », che aveva-
no minacciato una « marcia su Cengio ».

Anche per l'interessamento svolto da par-
lamentari, dalle Amministrazioni provincia-
li di Cuneo, Asti, Savona e Alessandnia, il
problema fu sottoposto all’esame dei Mi-
nisteri dei lavori pubblici, dell’agricoltura
e delle foreste e della sanita, il quale, in
data 7 febbraio 1964, nominé una Commis-
sione interministeriale di esperti, con il
compito di accertare l'entith e le varie in-
cidenze del fenomeno sulle condiziomi del-
lagricoltura e dell'ittiofauna e sulla situa-
zione sanitaria nella Valle Bormida, non-
che di indicare gli interventi ritenuti ne-
cessari per ovviare ai lamentati inconve-
nienti.

In una riunione svoltasi qualche tempo
dopo, e cioe il 24 luglio 1964, la suddetta
Commissione considerava positive le pro-
poste nel frattempo avanzate dalla Societa
ACNA per un miglioramento delle acque
del Bormida ed invitava la Societa ad acce-
lerare al massimo l'attuazione delle misu-
re proposte: sarebbero intanto proseguiti
gli studi gia avviati per individuare altri
interventi, ecomomicamente realizzabili,
idonei a migliorare ulteriormente le acque
scaricate dallo stabilimento mel fiume.

Per altro lindirizzo cosi dato alla solu-
zione del problema nella zona interessata
non veniva ritenuto soddisfacente, sia sot-
to il profilo tecnico che per l'eccessiva lar-
ghezza del termine di completa attuazione
delle misure (anno 1965): specialmente i
« Comitati del Bormida » si resero inter-
preti di tale malcontento e, in una miunio-
ne svoltasi a Gorzegno (Cuneo) il 27 luglio
1964, giudicarono inefhicace il progetto di
depurazione delle acque di scarico dello
stabilimento presentato dal’ACNA e pro-
pugnarono per contro l'adozione di altro
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sistema, progettato dalla Sidermeccanica
di Milano. Tale progetto & stato sottoposto
all’esame del Consiglio superiore di sanit,
il quale ha fatto conoscere che si rende
utile una diretta presa di contatti con la
ditta tedesca produttrice.

In un successivo convegno che ha avuto
luogo il 10 aprile scorso, ad Acqui Terme, si
¢ nilevato che I'ACNA ha avviato studi al
fine di esaminare la possibilita di ulteriori
interventi depurativi in aggiunta a quelli
eseguiti e che la Commissione proseguira
la sua azione per una sufliciente ed efficace
bonifica della zona.

La Commissione ha ricevuto, quindi, ad
Acqui Terme alcune delegazioni (coltivatori
diretti, comitati del Bormida) per ascolta-
re le loro richieste. Le delegazioni stesse
hanno espresso alla Commissione la loro
approvazione per l'opera intrapresa.

Il Ministro
MARIOTTI

Aupisio. — Al Ministro dell'interno. —
Per sapere se intende intervenire affinche
il problema dell'inquinamento delle acque
del fiume Bormida da parte dello stabili-
mento ACNA-Montecatini di (Cengio (Sa-
vona) — ben noto in tutti i suoi precedenti
— trovi immediatamente via di soluzione,
considerando che le popolazioni dei comu-
ni attraversati dal corso del fiume sono
giunte al limite estremo di sopportazione.

Il malcontento e la protesta — che hanno
trovato ancor pili accentuata espressione
durante il convegno indetto ad Acqui-Ter-
me dai « Comitati del Bormida » domenica
28 febbraio 1965 — sono la inevitabile con-
seguenza del contegno assunto sia dalla di-
rezione dell’ ACNA-Montecatini quanto dai
competenti Ministeri investiti della questio-
ne, che non hanno mantenuto gli impegni
sottoscritti a Roma il 24 luglio 1964.

Si trattava di scegliere uno fra i vari pro-
getti studiati per la purificazione delle ac-
que prima che esse, uscendo dallo stabili-
mento, si gettino nel fiume, dinquinandolo

Da quasi cinquant’anni quelle popolazio-
ni attendono, con molta pazienza, che le

autorita costituite intervengano, imponendo
quei provvedimenti che la tecnica ha sem-
pre predisposto invano, affinche 1'inquina-
mento delle acque venisse evitato. Adesso
la misura ¢ giunta al colmo: i qualificati
rappresentanti delle popolazioni della Val
Bormida hanno unanimemente deciso di in-
traprendere una serie di azioni chiamando
a parteciparvi tutte le categorie sociali e
le associazioni politiche, sindacali, combat-
tentistiche, giovanili eccetera della zona,
per le quali occorre subito e chiaramente
puntualizzare le specifiche responsabilita,
anche di ordine morale, ricadenti sulle Au-
toritd governative a seguito della loro osti-
nata incomprensione e per linsolvenza de~
gli impegni assunti (2827).

Rrsrosta. — Si risponde anche per conto
del Ministero dell'intermo.

Gia qualche anno fa I'ACNA di Cengio
costrui un bacino di ritenzione per tratte-
nere le acque pin influenti, ed il 24 luglio
1964, a seguito dell’azione della Commis-
sione di studi, nominata da quest’Ammini-
strazione sanitaria, presentd una serie di
proposte di trattamenti depurativi, impe-
gnandosi a realizzarle entro il corrente an-
no 1965.

Tali proposte consistevano nella ritenzio-
ne nel predetto bacino di una maggiore
quantita (300 mc/g invece di 150-200 ini-
ziali) di acque influenti, nonche mnell’elimi-
nazione dagli scarichi di talune sostanze
inquinanti, ¢ cioé¢ l'anidride solforosa, la
anidride ftalica, gli ossidi di ferro.

La Commissione, inoltre, fece voto ai Mi-
nisteri della sanita e dell’agricoltura e fo-
reste di svolgere particolari indagini al fi-
ne di accertare i danni sanitari ed agricoli
che linquinamento delle acque provoca in
Valle Bormida.

Questo Ministero ha avuto cura di avvia-
re linchiesta sanitaria e di accertare le rea-
lizzazioni da parte dell’ACNA. A tale scopo
il professor Visintin dell'Istituto superiore
di sanita ha eseguito un sopralluogo allo
stabilimento di Cengio il 26 marzo scorso
ed ha, quindi, assicurato che I'ACNA ha
realizzato delle opere secondo gli impegni
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presi e che ultimera le rimanenti entro il
termine previsto della fine dell’anno 1965.

Da parte sua, la Commissione di studi ha
creduto di doversi riunire ad Acqui Terme,
il 10 aprile scorso, per costatare sul posto
sia le condizioni del Bormida che lo stato
dei lavori da parte dell’ACNA.

In tale riunione si ¢ rilevato che le in-
clieste agricole e sanitarie sono in corso,
che 'TACNA ha avviato studi al fine di esa-
minare la possibilita di ulteriori interven-
ti depurativi in aggiunta a quelli gia ese-
guiti, € che la Commissione proseguira la
sua azitone per una sufficiente ed eflicace bo-
nifica della zona.

La Commissione ha ricevuto, ad Acqui
Terme, alcune delegazioni (coltivatori di-
retti, Comitati del Bormida) per ascoltare
le loro richieste. Le delegazioni stesse han-
no espresso alla Commissione la loro ap-
provazione per l'opera intrapresa.

Il Ministro
MARTOTTI

BASILE. — Ai Ministri delle finanze e del-
la marina mercantile. — Premesso che del-
I'abitato della frazione di Vibo Valentia Ma-
rina (comune di Vibo Valentia in provincia
di Catanzaro) fa parte una larga fascia di
territorio denominato « Pennello e Marina-
te », tuttora appantenente al demanio ma-
rittimo ma che da diversi anni non ha pit
alcuno dei requisiti della demanialita quali
previsti dall’anticolo 322 del Codice civile,
nella quale invece ¢ stabilmente insediata,
in costruzioni aventi matura e caratteristi-
che di stabilita e di edilizia urbana, la mag-
gior parte della popolazione di quella fra-
zione;

che maturalmente una siffatta situazio-
ne giuridica della zona determina evidenti
e gravi inconvenienti specie in relazione agli
interventi e alla disciplina urbanistica e del-
l'impianto, organizzazione e funzionamento
dei fondamentali servizi comunali,

si chiede di conoscere in quale fase e
stato si trova il procedimento di sdemania-
lizzazione della detta zoma, da tempo pro-
mosso, quali difficolta ne hanno sinora fre-

nato e arrestato dl corso, e se non si riten-
ga di sollecitare gli uffici dipendenti, se-
condo le rispettive attribuzioni, a definirio
con urgenza e, se pit1 opportuno, a promuo-
verlo ex novo (2905).

RisposTa. — Si scioglie la riserva con-
tenuta nella nota m. 00/928 in data 29 apri-
le 1965 e si fa presente che, secondo noti-
zie formite dalla Capitanenia di porto di Vi-
bo Valentia, nella zona denominata « Pen-
nelle » in comune di Vibo Valentia Marina,
facente parte del demanio pubblico marit-
timo, sono stati abusivamente occupati al-
cuni suoli demaniali mediante costruzione
di abitazioni e sono stati utilizzati altri
suoli in maniera non conforme alle finalita
dichiarate dagli interessati.

La predetta Capitaneria, allo scopo i re-
golarizzare la situazione come sopra deter-
minatasi, ha proposto di far luogo agli ac-
certamenti per la classifica e il conseguen-
te passaggio al patrimonio dello Stato del
comprensorio di che trattasi, tenuto conto
anche del fatto che il comune di Vibo Valen-
tia ha chiesto di rendersi acquirente del com-
prensorio stesso, allo scopo di realizzare,
secondo un piano regolatore gia in corso
di avanzata elaborazione, le opere di ca-
rattere pubblico necessarie e di procedere
all'aggiudicazione dei singoli lotti agli at-
tuali concessionari.

In relazione a quanto precede, si con-
ferma che & stata incaricata la Capitanenia
di porto di Vibo Valentia Marina di accer-
tare, d’intesa con 'Intendenza di finanza e
l'ufficio tecnico erariale competenti, le ir-
regolari occupazioni e utilizzazioni, nonche
il valore dei singoli lotti e manufatti, e nel
contempo di determinare l'esatta estensione
del suolo mon pitt necessario agli usi del
mare ai fini della sua sdemanializzazione
e della eventuale alienazione al comune di
Vibo Valentia, nel pit breve tempo possi-
bile.

Il Sottosegretario di Stato
BENSI

Brsorl. — Ai Ministri delle finanze, del-
U'industria e del commercio, del commercio
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con lestero e dei trasporti e dell’aviazione
civile. — Per sapere se — di fronte alla
particolarissima situazione di Prato, che
tanto ¢ benemerita delle nostre esportazio-
ni (102 miliardi nel 1964) e che le vede og-
gi gravemente ostacolate per l'inadeguatez-
za dei servizi doganali (numerose ‘domande
di carri TIF restano ogni giorno insoddi-
sfatte) — non ritengano indispensabile che
sia coraggiosamente riesaminata, in via di
urgenza e di emergenza, I'organizzazione di
quella che tuttora ¢ la Sezione doganale di
Prato (benche a Prato venisse assegnata
fin dal 1963 una Dogana propria, con for-
male decreto rimasto finora ineseguito).
Per lo meno occorrerebbe che a quella
Sezione fosse assegnato {(come gia la Ca-
mera di commercio fiorentina suggeri mesi
fa) il personale indispensabile spostandolo
prontamente da Dogane dove le esportazio-
ni mon sono cosi intense come a Prato.
Non & concepibile infatti che in una citta
qual & Prato — che in rapporto alla sua en-
tita demografica & alla testa delle attivita
esportatrici italiane e che merita quindi mi-
sure adeguate allo specialissimo suo movi-
mento di merci — le esportazioni, che tutti
in Italia conclamano doversi favorire, ven-
gano invece ostacolate da insuflicienze della
Pubblica Amministrazione che ne ritardano
il flusso esponendo gli esportatori ad annul-
lamenti di ordini, misarcimento di danmi,
sviamento di clientela a beneficio della con-
correnza straniera (3207).

RisposTa, -~ La citta di Prato & sede di
una dogana di 2* classe che non si & potuta
ancora attivare, attese le difficoltd di ondi-
ne tecnico e di natura finanziaria che gli
enti interessati hanno incontrato nella fase
di progettazione degli impianti e manufatti
occorrenti.

I servizi doganali in Prato sono pertan-
to assicurati da una Sezione importaziomni,
che risponde adeguatamente alle esigenze
degli operatori locali, mentre le operazioni
doganali relative all’esportazione dei pro-
dotti industriali vengono attualmente disim-
pegnate presso la stazione ferroviaria di
Prato mediante distacco giornaliero di fun-
zionari della Dogana di Firenze.

Trattasi di un servizio molto impegnati-
vo, poiche riferito a prodotti di varia na-
tura che godono di tutti i benefici fiscali
per lesportazione, a documentazioni doga-
nali da regolanizzare entro le ore 18 di ogmi
giorno, ed a operazioni che progressiva-
mente aumentano interessando un numero
sempre maggiore anche di piccole ditte
artigiane.

A tale servizio la dogana di Firenze ha
destinato tutte le unitd lavorative disponi-
bili, in mumero purtroppo insufficiente, co-
me si conviene con la signomnia vostra ono-
revole, rispetto al ritmo assunto dalle ope-
razioni di esportazione.

E in corso il progetto per rimuovere la
precaria situazione in parola mediante la
istituzione presso la stazione di Prato di un
ufficio doganale esportazioni con personale
fisso: si attende, a tale riguardo, che 'Am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato
possa mettere a disposizione i locali occor-
renti per listituzione della Sezione doga-
nale in programma. Appena ottenuto l'uso
dei locali anzidetti, si formisce assicurazio-
ne alla signoria vostra onorevole che, pur
nei limiti imposti dalla ben mnota carenza
delle disponibilith organiche, sara assegna-
to alla Sezione anzidetta personale fisso in
numero quanto pili possibile adeguato alle
esigenze manifestate dalle categorie econo-
miche interessate, in attesa di poter atti-
vare la gia istituita Dogana di 2* classe.

Nel contempo, allo scopo di migliorare
la situazione mel settore in esame, & stato
disposto che le prestazioni relative alle
esportazioni in regime TIF siano protratte
giornalmente di due ore ed & anche in corso
di esame la possibilita di inviare altri ele-
menti di rinforzo. Sara inoltre curata la
migliore distribuzione nel tempo dei con-
gedi estivi da accordare al personale stes-
so, onde non avere flessioni nel ritmo delle
operazioni riguardanti le esportazioni pra-
tesi.

Si auspica, comunque, di pervenire nel
pitt breve tempo possibile alla soluzione ra-
dicale del problema cortesemente mipropo-
sto dalla signoria vostra onorevole, allor-
che saranno approntate le attrezzature in
progetto da parte delle Ferrovie dello Stato
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per dare sede adeguata ai servizi doganali in
questione.

Il Ministro

TREMELLONI

Busst (ToreLLY). — Al Ministro delle fi-
nanze. — Per conoscere se gli consti che gia
siano state disposte dall’Amministrazione
demaniale le modality di utilizzo e la par-
ticolareggiata destinazione della somma di
lire 2.000 milioni di cui alla spesa autoriz-
zata con decreto-legge 15 marzo 1965, nu-
mero 124, all’articolo 35, in corso di con-
versione per la sistemazione e la prosecu-
zione del Canale Regina Elena e relative
opere complementari.

se risponda al vero che, in particolare,
di tale somma gia sia stato destinato alla
apertura di un nuovo canale nel vencellese
I'importo di lire 1.100 milioni, cosi che solo
900 milioni rimarrebbero a disposizione
per il Canale Regina Elena e relative opere
complementari quali indicate come ogget-
to di unica destinazione mel testo stesso del
citato decreto-legge;

se sia informato dell’'urgenza e della
vastita delle opere richieste per la sistema-
zione e prosecuzione del Canale Regina Ele-
na e relative opere complementari, tra le
quali urgentissima la riforma dell'intero
subdiramatore Pavia;

se quindi non ritenga in ogni caso che
le opere stesse debbano avere per tale loro
carattere di urgenza, come cento a ©ono-
scenza dello stesso Ministero, I'assoluta
priorita di esecuzione in confronto di ogni
altra iniziativa {3076).

RisposTa. — Di seguito alla nota numero
00/1172 in data 17 maggio 1965 si fa pre-
sente che della somma di lire 2 miliardi,
stanziata con l'articolo 35 del decretodlegge
15 marzo 1965, n. 124, per la sistemazione
e prosecuzione del canale demaniale « Re-
gina Elena » e delle relative opere comple-
mentari, U'importo di lire 1.150.000 ¢ stato
destinato alla costruzione di un primo trat-
to (metri 6.185) del nuovo canale della Ba-
raggia Vercellese, costituente il prolunga-
mento del « Naviletto della Mandria ».

Non si & ravvisato oppontuno, infatti, ri-
servare llintera somma stanziata per l'ese-
cuzione dei lavoni di riforma del subdira-
matore Pavia, come richiesto dalla signo-
ria vostra onorevole, essendosi dovuto tene-
re nel debito conto le necessitd della rete
dei Canali Cavour sia all’est come all’ovest
del fiume Sesia, anche per uniformare le
decisioni dell'Amministrazione allo spirito
ed agli scopi voluti dall’anzidetto decreto,
intesi ad assicurare lavoro continuativo ad
un grande numero di operai per un lungo
periodo di tempo.

A tale riguardo si precisa che, mentre i
lavori inerenti il subdiramatore Pavia pos-
sono essere eseguiti soltanto mei periodi di
asciutta primaverile ed autunnale (60-70
giorni complessivamente in un anno) e per
un importo non supeniore a lire 300-400 mi-
lioni annui, quelli relativi alla costruzione
del canale della Baraggia possono essere
eseguiti durante tuttc l'anno con dimpiego
di un cospicuo numero di operai, trattando-
si di costruzione che impone notevoli sban-
camenti di terreno e l'apertura di numero-
se gallerie lungo tutta l'asta del canale.

Con l'entrata in funzione del primo trat-
to del canale di che trattasi, sarda assicura-
ta una disponibilita d’acqua per lirrigazio-
ne di un comprensorio agricolo di circa 860
Ha., ora completamente all’asciutto, per cui
non ¢ difficile sin d’ora prevedere sensibili
benefici all’agricoltura del Vercellese allor-
che il canale stesso sara ultimato in tutta
la sua lunghezza (metri 16.201,50).

D'altra parte & da tener presente che, con
la prossima ultimazione dei lavori di rifor-
ma del III tronco e di costruzione dello sca-
ricatore nel torrente Terdoppio, appaltati
lo scorso anno, non sussistono pilt per il
subdiramatore Pavia i caratteri di pericolo-
sita in precedenza riscomtrati, dato che lo
stesso potra essere messo in asciutta in
qualsiasi momento, mediante opportuni
congegni di manovra a comando automa-
tico.

Infine, ¢ da tener presente che il Governo,
in sede di approvazione e conversione in
legge del cennato decreto, ha accettato l'or-
dine del giorno dell’onorevole Franzo, im-
pegnandosi a stanziare, per il camale de-
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maniale « Regina Elena », altri 670 milioni,
con i quali potranno essere portati a com-
pimento i lavori di riforma del subdirama-
tore Pavia.

Il Ministro

TREMELLONI
CANZIANI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere il pro-

gramma dell’Ente nazionale risi sulla col-
tivazione dello hibiscus; l'opportunita e la
economicita di questa coltura sotto il pa-
tronato del/ENR; gli interessi dell’ENR
con lindustria che ne utilizza le fibre (3108).

RisposTa. — L’Ente nazionale risi, in vi-
sta del ridimensionamento della risicoltu-
ra, a suo tempo, ebbe ad interessarsi della
ricerca di convenienti coltivazioni sostitu-
tive e, fra queste, individuo nell’« hibiscus
cannabinus » una delle piante pitt interes-
santi, impostando, al riguardo, una interes-
sante spenimentazione pratica, dalla fase
colturale a quella della trasformazione in-
dustriale.

Questa pianta, praticamente sconosciuta
in Italia, ma utilmente gia coltivata in mol-
ti altri Paesi, risultava, infatti, avere tutte
le caratteristiche per poter essere comside-
rata come una possibile alternativa al riso,
essendo, fra l'altro, di facile adattamento
e di non impegnativa coltivazione.

Importato il seme da Cuba e poi anche
dall’'Unione Sovietica, I'Ente mazionale misi
intraprese la sperimentazione, constatando,
negli anni 1957 e 1958, l'effettiva possibilita
della coltivazione dell’« hibiscus » nei di-
versi ambienti che caratterizzano la zona
risicola dtaliana, con wcosti sensibilmente
contenuti € con rendimenti produttivi uni-
tari soddisfacenti.

Successive prove, compiute negli anni
1959 e 1960, dimostrarono la non convenien-
7za economica della decorticazione e della
stigliatura in verde, rivelando invece la pos-
sibilita di eliminare questa operazione, come
pure la tradizionale e costosa macerazione,
con un nuovo procedimento, molto semplice
anche se non perfetto, definito macerazione
alla rugiada.

Nel corso del 1961 e 1962 venne portato
a soluzione anche il fondamentale proble-
ma dell'approvvigionamento del seme, ac-
certando che nella zona di Catania 1'« hibis-
cus cannabinus » poteva fruttificare. Nel-
lo stesso tempo, veniva sperimentata e mes-
sa a punto una macchina per il taglio e la
legatura, onde alleggerire al massimo i co-
sti di produzione.

Il problema di studio e di rmicerca pud
quindi considerarsi praticamente concluso
e sara definitivamente terminato, non appe-
na I'Ente nazionale risi avra accertato i da-
ti definitivi della resa alla filatura della fi-
bra, dopo aver direttamente provveduto,
sempre in via sperimentale, alla trasforma-
zione del materiale maccolto nelle annate
precedenti.

Nessun rapporto ha quindi I'Ente con il
settore industriale in grado di sfruttare la
fibra; infatti, dato il carattere di esperi-
mento della iniziativa, la coltivazione del-
I'« hibiscus » & stata annualmente molto li-
mitata, e conseguentemente la produzione
¢ stata in quantitd tale da mon poter rive-
stire alcun interesse per lindustnia.

Al termine della lavorazione, I'Ente na-
zionale risi sara in grado di rendere di pub-
blica ragione gli elementi tecnici ed econo-
mici che consentiranno a chiunque di valu-
tare, sotto ogni aspetto, l'interesse alla col-
tura dell’« hibiscus »,

La possibilita di coltivare vantaggiosa-
mente V'« hibiscus cannabinus », in sostitu-
zione del riso in talune zone, si presenta sin
d’ora interessante anche per i risicoltori,
tanto piu che tale pianta, di intenso svilup-
po vegetativo, determina una sensibilissima
eliminazione delle erbe che infestano i ter-
reni di risaia, compreso il temibile giavo-
ne, riflettendosi cosi favorevolmente sugli
oneri della monda, allorquando, dopo la
coltivazione dell’« hibiscus », il terrenc ven-
ga nuovamente restituito alla risaia.

Si ha motivo di ritenere che lla notevole
iniziativa dell’Ente interessera certamente
tutti gli agricoltori italiani {(come si & det-
to, in alcune zone della Sicilia potrebbe ot-
tenersi il seme dell’« hibiscus », che & chie-
sto sul mercato mondiale), nonche la stes-
sa economia nazionale, essendo, come & no-
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to, il nostro Paese impontatore di juta che,
in molti casi, potrebbe essere sostituita dal
filato ricavato dall’« hibiscus ».

Il Ministro

FERRARI-AGGRADI

CassSESE. — Al Presidente del Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno. — Per co-
noscere 1 motivi per i quali fino ad oggi non
si & provveduto ad approvare e finanziare
il progetto esecutivo dello stabilimento lat-
tiero-caseario in localita « Cioffi » del comu-
ne di Eboli (Salerno), presentato dalla coo-
perativa « Latteria sociale Piana del Sele »
(3019).

RisposTA. — La Sezione speciale per la
riforma fondiaria dell'Opera combattenti
operante in Campania aveva approntato nel
1963 due progetti per centri lattiero-cascari
da installarsi nel proprio comprensoric, e
precisamente uno in localith Cioffi del co-
mune di Eboli e I'altro in agro di Sessa Au-
runca, richiedendo per la loro realizzazione
il finanziamento della Cassa per il Mezzo-
giorno.

Essendo sopravvenuto il totale esauri-
mento dei fondi destinati al settore dei mi-
glioramenti fondiari, tali progetti non pote-
rono essere approvati. In seguito la Sezio-
ne di riforma fondiaria, tenendo anche
conto dei suggeriment: della Cassa, ha
ritenuto di dover modificare l'impostazione
data agli impianti, nel senso di introdurre
nel ciclo di lavorazione del latte alimenta-
re il sistema di confezionamento con vuoto
a perdere, onde consentire una economia
di esercizio e un maggiore utile per gli alle-
vatori.

Per questi motivi si & reso anche oppor-
tuno riguardare, sotto il profilo economico,
la distribuzione e la impostazione costrutti-
va dei fabbricati. La Cassa ora, dalla
Sezione di riforma, attende le nuove ela-
borazioni tecniche da compilarsi secondo
le intese intervenute nello scorso mese di
aprile.

Il Ministro
PASTORE

D’ERrRICO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell'interno. —
Per sapere se risponde a verita che la Dire-
zione delle manifatture cotoniere meridio-
nali di Napoli sta intimando lo sfratto alle
ex maestranze di detto opificio, maestranze
che occupavano i quartieri loro assegnati
fin dal 1940, avvalendosi di un contratto
atipico che rimonta all'epoca del defunto
regime. Trattandosi di povere famiglie che
verrebbero gettate sul lastrico, si richiede
se non sia il caso di intervenire in conside-
razione anche del fatto che la maggior par-
te dei minacciati di sfratto godonoc di una
pensione tanto misera da non consentire
loro di poter trovare alloggio altrove (3089).

Risrosta. — Al riguardo, mel rispondere,
per ragioni di competenza, in luogo del-
I'onorevole Presidente del Consiglio e del
Ministro per linterno, si comunica che le
abitazioni di proprieta delle M.C.M., cui si
riferisce la signoria vostra omnorevole, fu-
rono assegnate nel 1940 ed avevano la desti-
nazione specifica di alloggi per dipendenti
in servizio, con contratti atipici di locazio-
ne espressamente legati ad un attivo rap-
porto di lavoro. 4

La richiesta della predetta Societa inte-
sa ad ottenere il rilascio di n. 24 alloggi, at-
tualmente occupati da ex dipendenti del-
l'azienda, ¢ motivata dalla necessita di far
posto, mnell’osservanza dei patti convenuti,
alle famiglie dei lavoratori in servizio, che
reclamano anch’esse la possibilith di frui-
re degli alloggi per i quali ¢ stato fissato un
modesto canone di affitto.

In tali condiziomi, pur valutando nel lo-
ro giusto peso i negativi riflessi di ordine
umano e sociale che i provvedimenti instau-
rati dalla Societa comportano, manca la
possibilita di effettuare interventi che in
definitiva si tradurrebbero in danno per
i lavoratori in servizio, ai quali verrebbe
cosi negato un beneficio connesso con il
rapporto di lavoro.

Risulta comunque che agli inquilini mag-
giormente bisognosi la Societa ha concesso
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adeguate proroghe per il rilascio degli al-
loggi.

Il Ministro

Bo

GIANCANE. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per conoscere quali provve-
dimenti d'urgenza intenda adottare per
sbloccare la drammatica vicenda dell'equi-
paggio dell’« Adriatic », nave battente ban-
diera panamense ed ormeggiata alla banchi-
na di via Garibaldi del porto di Taranto, fin
dal 31 marzo 1965.

Risulta allinterrogante che la nave, di
proprietd dell’armatore napoletano signor
Mario Trapani, battente appunto bandiera
panamense, giunta nel porto di Taranto per
riparazioni da Augusta, & stata messa sotto
sequestro conservativo da parte di vari cre-
ditori.

La situazione, specialmente dell’equipag-
gio, si & fatta sempre pit critica in quanto
sono terminate le scorte di viveri e mon ri-
sulta che vengano corrisposti i salani agli
stessi, per cui a nulla sono valsi gli inter-
venti delle autorita militari e civili locali
che, pur prodigandosi con generoso slancio,
non sono riusciti ancora a dipanare l'intri-
cata questione (3064).

RispostA. — In merito alla situazione
dell’equipaggio della motonave « Adriatic »
di bandiera panamense, alla quale si volge
I'interessamento dell’'onorevole interrogan-
te, la competente Autoritd marittima di Ta-
ranto ha reso moto che, in data 31 marzo
1965, la predetta unita, con a bordo il co-
mandanie e 12 womini di equipaggio, veni-
va rimorchiata in detto porto per avarie
allo scafo.

Da tale data la motonave, che & stata po-
sta sotto sequestro conservativo da parte
dei Tribunali di Siracusa e Venezia a ga-
ranzia dei crediti vantati da imprese ma-
rittime per oltre 41 milioni di lire, & rima-
sta ormeggiata nel porto di Taranto.

Dei membri dell’equipaggio, nove sono
sbarcati in data 24 aprile 1965, raggiungen-
do il proprio dimicilio con i mezzi forniti

dal comandante della predetta unita. Detti
marittimi hanno gia provveduto a far noti-
ficare, a tutela dei propri crediti, nove atti
di pignoramento al comandante della mo-
tonave « Adriatic » e alla stessa Capitane-
ria di porto di Taranto, a seguito dei rela-
tivi decreti ingiuntivi, emessi, dietro loro
richiesta, dalla Autorita giudiziaria.

Alla data del 28 aprile 1965 risultavano
ancora a bordo dell’'unitd in argomento:
il comandante, il direttore di macchina, un
cameriere e tre marinai, tutti Jdi nazionali-
ta italiana ad eccezione di un marinaio cit-
tadino del Gambia e uno della Nigeria.

A costoro non sono state ancora liqui-
date le competenze maturate dal 1° marzo
1965; sono stati soltanto cornisposti il vit-
to giornaliero e piccoli acconti per spese
correnti.

Non avendo l'armatore provveduto ad in-
viare ulteriori fondi, oltre la somma di li-
re 250.000 trasmessa in data 19 aprile 1965,
il comandante della nave, il giorno 10 mag-
gio, si ¢ visto costretto a recarsi a Napoli
per sollecitare personalmente lo stesso ar-
matore a provvedere alle necessita pitt ur-
genti del restante equipaggio.

Da una comunicazione pervenuta dallo
stesso comandante dell’« Adriatic » tutt’ora
a Napoli, risulta che l'armatore si sta ado-
perando per reperire tutte le somme occor-
renti a soddisfare non soltanto i crediti del-
l'equipaggio, ma anche quelli degli altri
creditori, come pure per provvedere alle
necessarie riparazioni allo scafo della mo-
tonave per la ripresa della navigazione.

In effetti, in data 21 maggio 1965, 'arma-
tore ha provveduto soltanto ad inviare n. 2
rimesse, l'una ammontante a lire 15.000 e
I'altra a lire 50.000. La situazione, pertan-
to, continua a rimanere grave, stante l'esi-
guitd dei fondi trasmessi dall’armatore, per
cui il comandante del porto di Taranto
ha reso noto che, qualora la situazione si
prolungasse, provvederebbe a far rimpatria-
re, a cura dell’Autoritd di pubblica sicurez-
za, i quattro marittimi tutt'ora rimasti a
bordo, e, nel contempo, farebbe arenare
'unitd in questione, data l'impossibilita di
trovare alcuno disposto ad effettuare, nel-
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lattuale contingenza, il necessario servizio
di vigilanza.

Mentre faccio presente che I'Amministra-
zione marittima non puo svolgere alcun in-
tervento diretto, trattandosi di una nave
battente bandiera straniera, assicuro co-
munque 1'onorevole interrogante di aver
interessato il Ministero degli affari esteri,
perche intervenga presso 1’Ambasciata del
Panama in Roma, per una completa, solle-
cita definizione della questione in argo-
mento.

1l Mimstro

SPAGNOLLI
GomEz D’AYALA. — Ai Ministri dell'inter-
no e del tesoro. — Per conoscere se sono

informati del gravissimo disordine ammi-
nistrativo della gestione della Cassa di pre-
videnza interna dell’Amministrazione pro-
vinciale di Napoli, dove, sin dal 1921, non
si redigono bilanci, mon si nominano revi-
sori dei conti, non si conservano documenti
corttabili, nonosiante che il movimento di
cassa ascenda a circa 200 milioni di lire
annue di entrata ed altrettante di uscita.
L’interrogante chiede di conoscere, al-
tresi, quali ragioni hanno impedito quanto
meno, ai presidenti dell’Amministrazione
provinciale succedutisi dalla liberazione ad
oggi nella direzione della Cassa, di rendere
i conti, nonche se e quali forme di control-
lo siano state esercitate dal Ministero del-
Iinterno, e, trattandosi di Ente che esercita
il credito, ma sembra raccolga anche il ri-
sparmio, dal Ministero del tesoro (1810).

RispostA. — La Cassa di previdenza per
il personale dell’Amministrazione provin-
ciale di Napoli, istituita nel 1921, con le
contribuzioni dei dipendenti e con un con-
tributo annuo della Provincia, ha solo sco-
po previdenziale a beneficio degli iscritti, ai
quali corrisponde un’indennita di buona
uscita aggiuntiva, all’atto della cessazione
del mapporto d’impiego, e concede piccoli
prestiti, a tassi di favore, in occasione di
particolari, urgenti bisogni familiari.

Con i limitati utili di tali prestiti, viene
incrementato il fondo per lindennita di
buonuscita, il cui importo per ogni bene-
ficiario viene a risultare sempre superiore
a guello dei versamenti effettuati.

Secondo l'apposito statuto, il Consiglio
di amministrazione della Cassa — che &
presieduto dal Presidente dell’Amministra-
zwone provinciale o, per sua delega, dal Vi-
ce Presidente — delibera sui rendiconti an-
nuali, sulle diverse operazioni attive e pas-
ive e sull'impostazione dell’attivita della
Cassa.

Per quanto concerne, in particolare, i
rendiconti, gli stessi sono soggetti all’ap-
provazione del Consiglio provinciale: sia
1l Consiglio di amministrazione della Cassa
che il Consiglio provinciale provvedono re-
golarmente, per quanto di competenza, ai
relativi adempimenti.

11 servizio di tesoreria & disimpegnato dal
Banco di Napoli, presso il quale sono de-
positati i titoli e gl altri valori di periinen-
ra della Cassa.

Attesa la natura dell’attivita propria del-
la gestione in parola, che esclude qualsiasi
forma di raccolta del risparmio tra il pub-
blico, nen sussistono, nella specie, gli estre-
mi per il controllo da parte del Ministero
del tesoro.

81 fa presente, infine, che sulla gestione
della Cassa il Consiglio provinciale di Na-
poli ha svolto un approfondito dibattito
nella seduta del 26 giugno 1964, a conclu-
sione del quale fu wvotato un ordine del
giorno di plausc per gli amministratori.

Il Sottosegretario di Stato

AMADEL
Grasst (VERONESI). — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Per conosce-

re se e quando, stante il continuo diminui-
re del prezzo dei suini, ritenga opportuno
atituare il provvedimento, gia predisposto,
di ammasso delle mezzene per evitare che
i produttori debbano subire ulteriori gravi
perdite (3232).

RisposTtA. — Come ¢ noto alle signorie
loro onorevoli, il provvedimento che dispo-
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ne 'ammasso dei suini da macello ¢ stato
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 141 del-
I'8 giugno 1965.

L’attuazione dell’ammasso ha avuto ini-
zio con la stessa data di pubblicazione del
provvedimento.

Il Ministic

[FERRART-AGGRADI
MACCARRONE. — Al Ministro dell'industria
e del commercio. — Per sapere quale fon-

damento abbiano le notizie secondo le quali
I'Enel, in aperto contrasto con la legge isti-
tutiva, abbia iniziato trattative per la ces-
sione a terzi degli impianti e delle attivita
chimiche della ex-Larderello;

se non ritenga indispensabile interveni-
re, qualora le notizie risultassero fondate,
per far sospendere tali trattative e per sot-
toporre lintera questione all’esame della
conferenza regionale prevista dall’articolo
3, punto 7, della legge istitutiva;

se, in via d'urgenza, non consideri giu-
sto aderire alle reiterate richieste degli En-
ti locali e delle organizzazioni sindacali per
un incontro con la Presidenza dell'Ente
(2866).

Risposta. — In merito all'interrogazione
sopra trascritta si fa presente quanto segue:

1) i1 settore chimico della Larderel-
lo — tenuto conto dei progressi rapidissi-
mi della chimica moderna e dello sviluppo
ormai raggiunto dai mercati — potra man-
tenersi tecnicamente aggiornato e operare
su base competitiva solo se verrd inqua-
drato nefl’ambito di un complesso notevol-
mente ampio, che possa assicurare l'utiliz-
zazione diretta per altre lavorazioni dei pro-
dotti del settore cloro-soda (come del resto
si verifica per le altre aziende italiane ope
ranti in questo campo) € possa, inoltre, met-
tere a disposizione della Larderello stessa
ura adeguata infrastruttura, della quale
facciano parte attrezzati laboratori di ri-
cerca tecnologica nelle materie riguardanti
il suo campo di attivita.

L’Enel non & in grado di assicurare que-
ste premesse e inoltre la sua organizzazione

buasc non ¢ adatta alla gestione di un setto-
re chimico, essendo strutturata per altri sco-
pi. E naturale percio che si cerchi di inqua-
drare la gestione del settore chimico in una
organizzazione che sia in grado di assicura-
re la migliore eflicienza.

Detta impostazione & stata rappresen-
tata al Comitato dei ministri di cui all’arti-
colo 1 della legge istitutiva, che con deli-
berazione del 27 novembre 1964 ha dato il
suo assenso a che 'Enel stesso ceda le sue
attivita chimiche ed agricole ad altro ente
pubblico particolarmente organizzato per
esplicare le attivita stesse.

Sul piano organizzativo e pratico, d’al-
tra parte, non sussistono motivi validi per
i quali lo Stato dovrebbe valersi, per gesti-
re queste attivita, solo di un ente non at-
trezzato allo scopo, mentre pud appoggiarsi
all’esperienza di altre organizzazioni le cui
attivith fondamentali si svolgono proprio
nell’ambito della chimica.

2) Non si ritiene che nelle conferenze
previste all’articolo 3, punto 7), della legge
istitutiva dell’Enel sia possibile trattare ar-
gomenti come quello sollevato dall’onore-
vole S.V. che fra l'altro non riguarda 1’at-
tivita istituzionale dell’Ente.

3) 1l richiesto incontro tra la Presiden-
za dell’Enel, gli Enti locali e le organizza-
zioni sindacali ha gia avuto luogo il 24 mar-
zo scorso: tutte le questioni attinenti alle
attivita della Larderello sono state ampia
mente esaminate e discusse.

Il Ministro
LaMI1 STARNUTI

MamMmucarl. — Al Presidente del Comi-
tato dei ministri per il Mezzogiorno. — Per
sapere se non ravvisi l'opportuniti € la ne-
cessita — al fine di rafforzare e allargare
la base di controllo circa l'utilizzazione dei
finanziamenti e contributi erogati dalla Cas-
sa per il Mezzogiorno — di comunicare al-
le Amministrazioni provinciali, alle Ammi
nistrazioni comunali, alle organizzazioni
sindacali, comunali e provinciali, il numero,
Yentitad, le finalith dei finanziamenti e con-
tributi assegnati e il nome delle ditte, im-
prese, persone alle quali vengono erogati;
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e di rendere obbligatoria — o da parte delle
Camere di commercio o delle Amministra-
zioni provinciali o dei Consorzi industria-
li, o degli uffici provinciali della Cassa
per il Mezzogiorno — l'affissione di manife-
sti, ove siano riportati gli estremi dei fi-
nanziamenti e contributi stanziati (2689).

RisposTA. — Tra le leggi e le norme rego-
latrici delle attivita della Cassa per il Mez-
zogiorno non ve ne ¢ alcuna che imponga
la pubblicita delle erogazioni dei contribu-
ti e finanziamenti concessi per i settori dei
miglioramenti fondiari, dell’artigianato, del-
la pesca e dell'industria.

Tali leggi € norme non contengono, peral-
tro, nemmeno alcun impedimento a che,
nel rispetto della riservatezza dei procedi-
menti istruttori e degli atti interni di uffi-
cio, venga data pubblicitd ai risultati finali
delle istruttorie, e ciog all’elenco dei nomi-
nativi dei concessionari di finanziamenti ¢
contributi col titolo e l'importo relativi.

Occorre tuttavia tener presente che per
attuare tale limitata pubblicita si dovreb-
be anzitutto risolvere il problema organiz-
zativo della sua concreta mrealizzazione, an-
che per quanto riguarda il relativo onere, e
cid nel senso che, essendo i provvedimenti
concessivi adottati a seguito di istruttoria
compiuta almeno nei suoi aspetti essenziali
e di base da una molteplicita di uflici, enti
ed istituti bancari (dagli uflici degli Tspet-
torati compartimentali agrari o dagli Ispet-
torati regionali delle foreste, per la materia
dei miglioramenti fondiari, dagli istituti ban-
cari in tema di finanziamento industriale),
sarebbe necessario definire d'intesa con es-
si detti aspetti concreti delle modalita e de-
gli oneri.

In conclusione, non si ritiene necessa-
rio neé conveniente porre in essere una mac-
chinosa e dispendiosa organizzazione per
conferire una pubblicita ad atti amministra-
tivi concessivi che sono adottati con l'os-
servanza di rigorosi criteri dettati dalla
legge o di indirizzi deliberati, in ossequio a
quelli, da questo Comitato e sottoposti ad
approfonditi controlli.

Il Ministro
PASTORE

MammMmucarr. — Al Ministro della difesa.
— Per conoscere se rientra negli accordi,
di cui alla NATO, 'attuazione di esercitazio-
ni a fuoco in territorio italiano da parte di
truppe dei « Paesi alleati » di stanza in Ita-
lia, al di fuori delle manovre militari con-
cordate nel quadro della NATO;

e se non ritenga opportuno che le eser-
citazioni degli aerei militari supersonici
non avvengano al di sopra delle citta (3221).

R1sposTA. — Le esercitazioni a fuoco cui
si riferisce 'onorevole interrogante sono con-
dotte sul territorio mazionale nel quadro
degli accordi internazionali concernenti lo
scambio delle aree addestrative e nello spi-
rito di collaborazione esistente fra i vari
Paesi dell’alleanza in materia di addestra-
mento delle proprie Forze militari.

Per quanto riguarda le esercitazioni de-
gli aerei militari supensonici esistono preci-
se disposizioni che regolano e disciplinano
lo svolgimento dell’attivita addestrativa su-
personica al fine di evitare disturbi o danni
alla popolazione. E previsto tra I'altro che
gli aerei supersonici evitino per quanto pos-
sibile il sorvolo di cittd e il superamento
della barriera del suono a quote inferiori

a 10.000 metri.
Il Ministro

ANDREOTT{

MAMMUCART (COMPAGNONT). — Al Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile. — Per
conoscere se:

tenuto presente il fatto che I'ATAC eser-
cisce gia il servizio di trasporto sulle linee
che erano state assegnate, nella valle del-
I’Aniene (Roma), alla ex societa Marozzi;

considerato che il servizio ATAC sod-
disfa pienamente le esigenze delle locali po-
polazioni;

constatato che la deliberazione presa di
assegnare alle societd Zeppieri, Cigolana ed
altre la concessione per l'esercizio delle li-
nee della ex Marozzi ha suscitato unanimi
e massicce proteste delle Amministrazioni
comunali e delle popolazioni locali;
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visto che il Sindaco di Roma ha solleci-
tato 'annullamento della deliberazione mi-
nisteriale, che danneggia 'ATAC e il perso-
nale della ex Marozzi assunto in servizio
dall’Azienda municipalizzata,

non ravvisi Jopportunita di accogliers
le unitarie richieste delle Amministrazioni
comunali e delle popolazioni, cosi da mar-
tenere la concessione dell'esercizio delle li-
nee della ex Marozzi all'ATAC, o, se lo si
considera pin confacente alle caratteristi-
che di servizio extraurbano, alla STEFER
(2966).

R1srosTA. — A seguito del fallimento del-
la societa ferrovia Mandela-Subiaco (Ma-
rozzi), il complesso delle linee gia in con-
cessione a tale societa venmne affidato al-
I"ATAC in via del tutto eccezionale e preca-
ria ed in attesa dei risultati della istrutto-
ria di rito da esperire, in quanto 1'azienda
comunale si era dichiarata disposta ad av-
valersi dell’opera di tutto il personale di-
pendente dalla impresa fallita.

11 provvedimento di riassetto di dette li-
nee, che prevede l'assegnazione dei servizi
per il 55 per cento circa all’ATAC, per il 16
per cento circa alla societa STEAR (Zep-
pieri) e per il resto alle imprese Cicolana,
Orviniense e Laurenti, & stato adottato, a
seguito di una laboriosa istruttoria, in con-
formita delle morme legislative vigenti in
materia le quali riconoscono un diritto di
preferenza a favore dei concessionari di
servizi finitimi.

La soluzione adottata al riguardo, anche
sotto il profilo tecnico ed economico, si &
manifestata rispondente alle finalita di pub-
blicce interesse ed alle reali esigenze di traf-
fico da soddisfare nelle varie zone.

Peraltro, avverso il provvedimento adot-
tato, I’ATAC ha interposto al Consiglio di
Stato ricorso giurisdizionale, con richiesta
incidentale di sospensiva, richiesta che ¢ sta-
ta respinta.

Tuttavia l'attuazione del provvedimento,
che & stato comunicato alle imprese interes-
sate in data 23 marzo 1965, attuazione che
in un primo tempo era stata disposta per il
1° aprile 1965, & stata poi rinviata fino al 29
maggio 1965 per consentire ad una Commis-

sione ministeriale, appositamente nominata,
di esaminare una voluminosa documentazio-
ne presentata da Sindaci, Enti, Autorita, As-
sociazioni ed imprese interessate a detto
provvedimento e successivamente di racco-
gliere gli ulteriori elementi, personalmente
torniti alla Commissione stessa dai Sindaci
deila zona e da due Assessori dell’ Ammini-
strazione provinciale di Roma, al fine di va-
lutare se le imprese private, fra le quali so-
no siate ripartite le linee ex Ferrovia Man-
dela-Subiaco potevano ritenersi ancora in
possesso dei prescritti requisiti di idoneita.

Sulla base di tutti gli elementi raccolti
dalla predetta Commissione, mentre da un
lato & stata riconosciuta la piena capacita
delle imprese private e la validita, nel pub-
blico interesse, del provvedimento adotta-
to, d'altra parte & stata ritenuta l'opporiu-
nitad di esperire un supplemento di istruiio-
ria sulla parte del provvedimento riguar-
dantc la soppressione della linea sosiituii-
va Subiaco-scalo di Mandela, con prolun-
gamento ai Piani di Arcinazzo, al fine di ac-
certare se detta linea risulti o meno ancora
rispondente a effettive finalith di pubblico
interesse.

Pertanto l'attuazione del provvedimento
unitamente ad alcuni miglioramenti di mi-
nore entith, che si sono manifestati neces-
sari nell’ambito della nuova sistemazione,
¢ slata disposta con decorrenza 1° giugno
corrente anno ad eccezione della parte ri-
guardante la soppressione della citata li-
nen sostitutiva, in attesa delle determina-
zioni che, al riguardo, potranno essere adot-
ate a seguito della nuova istruttoria da
esperire.

Il Ministro

JERVOLINO
Mammucart (GieLiorTI). — Al Ministro
della pubblica istruzione. — Per conoscere

se non ravvisi la necessith di intervenire
presso le Autority accademiche dellUniver-
sita di Roma aflinche sia avviata a soluzio-
ne la grave vertenza che concerne il sistema
di sperequata distribuzione dei proventi di
clinica, d'ufficio e dei compensi fissi mutua-
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listici tra tutto il personale insegnante e
non insegnamte universitario.

L'atteggiamento di assoluta intransigen-
za assunto dal Rettore e dai dirigenti am-
ministrativi ha creato una situazione inso-
stenibile, che da luogo a pubbliche mani-
festazioni di protesta, agitazioni, scioperi
(3042).

Risrosta. — I proventi derivanti dalle de-
genze nelle cliniche umiversitarie e dalle
prestazioni a pagamento effettuate dagli
istituti scientifici universitari sono destina-
ti, @ norma dell’articolo 1 del regio decreto
17 maggio 1938, n. 998, alllacquisto di ma-
teriale didattico e scientifico per ciascun
istituto o «clinica, alle spese di funziona-
mento e ai compensi al personale.

A norma dello stesso articolo 1, la deter-
minazione delle quote da destinare alle pre-
dette voci e la ripartizione di quelle desti-
nate al personale sono attribuite, attesa
l'autonomia di cui godono le Universita, ai
Consigli d’amministrazione.

11 Ministero, comunqgue, non ha mancaro
di suggerire alle Universita, per l'utilizza-
zione dei predetti proventi, i criteri ritenu-
ti pitt opportuni, intesi a contenere entro
ragionevoli limiti sia la spesa per 1 com-
pensi al personale, rispetto a quella a {a-
vore degli dstituti e delle cliniche, sia la
quota attribuita ai direttori rispetto a jgucl-
la devoluta al rimanente personale.

Per quanto si riferisce ai proventi riscos-
si dagli istituti scientifici e dalle cliniche
dell’Universith di Roma, si fia presente che
la ripartizione di essi viene effettuata sulla
base di criteri, stabiliti dal Consiglio d'am-
ministrazione, i quali corrispondono con
le indicazioni di massima date dal Ministe-
ro. Infaiti, la parte dei proventi riservata
all’acquisto di materiale didattico e scien-
tifico non ¢ inferiore al 50 per cento e la
quota idestinata ai Direttori degli istituti e
delle cliniche & al di sotto di quella devolu-
ta al rimanente personale insegnante (assi-
stenti) e mon insegnante (tecnici, infermi--
r1 e ausiliari).

Per quanto riguarda i proventi derivanti
dai diritti di segretenia riscossi dalla pre-
detta Universita, si fa presente che essi ven-

gono utilizzati per compensi al personale di
scgreteria, considerato che ineriscono a un
maggior lavoro dello stesso personale.

La vertenza, cui gli onorevoli interrcgan-
i si riferiscono, riguarda, in particolare, 1l
personale non insegnante delle cliniche e
degli istituti, il quale ha, tra I'aliro, richie-
sto una pit ampia destinazione dzi predetti
p-oventi di segreteria.

L’Universith non ha trascurato, peraltro,
di considerare, sul piano comparativo, ri-
spetto alla distribuzione dei compensi extra-
stipendio, le situazioni delle categorie del
personale non insegnante — rispettivamen-
te, del personale di segreteria, al quale so-
no riservati i1 proventi dei diritti di <agre-
teria, € di quello delle cliniche e degh isti-
tuti (tecnici, infermieri e subalterni), per
il quale & prevista dall’articolo 1 del citato
decreto n. 998 la partecipazione alla ripar-
tizione di una quota dei proventi delle pre-
stazioni a pagamento — e mon ha mancato
di apportare gli opportuni correttivi alla di-
stribuzione dei compensi, in favore del
personale non insegnante delle cliniche e
degli istituti, tenuto conto, in particolare,
dell‘elevato numero di unithy di questo por-
sonale rispetto alla quota dei proventi delle
prestazioni a pagamento in effetti disponibi-
le, ¢ tenuto presente, inoltre, che non sem-
pre esso appartiene a istituti che effettua-
1o tali prestazioni.

Infatti, & stato costituitc, su deliberazio-
e del Consiglio d’amministrazione, uno
speciale fondo — in cui confluiscono, con
una parte dei proventi delle prestazioni a
pagamento, anche altre disponibilita di bi-
lancio — con il quale & stato possibile mi-
gliorare i compensi prima goduti dai tec-
nici, infermieri e subalterni e assicurare a
clascuno di essi un compenso extra-sti-
pendio.

Per quanto concerne i compensi fissi
mutualistici, si precisa che i relativi pro-
venti sono destinati, a norma dell’articolo
82 del regio decreto 30 settembre 1938, nu-
mero 1631, esclusivamente ai sanitani cu-
ranti. In ordine alla ripartizione degli stes-
si compensi il Ministero dara quanto pri-
ma alle Universith le opportune istruzioni,
sulla base dei risultati dello studio di una
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apposita Commissione, che ha preso in esa-
me la questione a seguito delle disposizioni
in materia recentemente emanate dal Mini-
stero della sanita, ai sensi del citato arti-
colo 82.

Per quanto riguarda gli intervent: sul
piano generale, nell’ambito delle vigenti leg-
gi — piano sul quale si collocano le istru-
zioni che sono state emanate per i proven-
ti delle prestazioni a pagamento e che sa-
ranno impartite per i compensi mutualisti-
ci --- si fa presente che il Ministero viene at-
tualmente studiando la materia relativa ai
diritti di segreteria, megli aspetti attinenti
allia misura e all'utilizzazione di essi.

Il Ministero non mancherd, inoltre, mel-
I'ambito del suo potere di vigilanza e nel
ricpetto dell’autonomia universitaria, di se-
guire con ogni attenzione l'applicazione da
parte dell'Universitd di Roma dei criteri di
carattere generale fissati, in materia di com-
pensi, dalle vigenti disposizioni e dalle istru-
zioni ministeriali, e di attuare ogni oppor-
tunio intervento sul piano locale aflinche la
distribuzione periodica dei vari compensi
soddisfi le diverse categorie di personale.

Il Ministro

GUI
MarcHIS10. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere:

se sia al corrente della assoluta insuffi-
cienza di personale esistente presso gli Uf-
fici finanziari perniferici del Nord Italia: ve-
dasi gli esempi degli Uffici de! registro di
Vercelli-Santhia-Chivasso-Ivrea, ecoetera;

se sia al corrente che, a causa di que-
sta situazione, in detti Uffici del Nord giac-
ciono inevase da anni migliaia di pratiche
d'ogni tipo con conseguente mancato in-
troito per lo Stato di miliardi di lire e rela-
tivo pericolo di caduta in prescrizione;

se risponda a veritd, per contro, un’as-
serita enorme abbondanza di personale pres-
so gli Uflici corrispondenti dell'Italia meri-
dicnale;
- se non ritenga di dover affrontare de-
cisamente il problema di un riequilibramen-

to della situazione con una pitt utile distri-
buzione del personale reclutato, superando
corrprensibili e presumibili resistenze e te-
nendo conto della oggettiva situazione del
Nord, ove, a causa della polverizzazione
della proprietad in alcune zone e della pit
coruplessa attivita economica, le pratiche
sono proporzionalmente molto pilt nume-
rose (2946).

{1sPOSTA. — E ben nota al Ministero del-
le finanze la grave carenza di personale che
si lamenta presso gli uffici finanziari peri-
ferici, particolarmente del nord Ttalia, e si
pui fornire assicurazione alla S.V. onorevo-
le che opportune misure sono state poste
in atto per meglio equilibrare la forza nwu-
merica delle varie sedi, ninforzando per
quanio possibile gli organici degli uffici
avenli maggion esigenze di servizio.

In particolare, & stata adeguatamente
considerata l'esigenza di perequare le di-
sponibilita di personale fra gli uffici del sud
e del mord Ttalia, provvedendo ad assegra-
re nella quasi totalitd i vincitori dei nuovi
concorsi ad uffici sottentrionali ed operan-
do opportuni trasferimenti verso il nord di
propri dipendenti, pur non potendo ignora-
re le considerazioni di ordine familiare e le
non levi difficoltd soprattutto economiche
che vengono ben frequentemente avanzate
dagli interessati contro gli spostamenti an-
zidetti.

In ordine alla questione perequativa in
esame, inoltre, lo scrivente ha gia disposto
che sia proceduto ad un preciso censimen-
to della distribuzione del personale in tutii
gh wuffici finanziari per la pitt razionale uti-
lizzazione delle unitd disponibili.

Sulla base di tale censimento 2 previa de-
terminazione delle unitd indispensabili al
funzionamento di ciascun uflicio, si puo
fornire assicurazione alla S.V. onorevele
chz VAmministrazione provvedera, nel pros-
simo futuro, a una attenta ridistribuzione
del personale, cercando, nei limiti del pos-
sibile, di conciliare le necessita del servizio
con le particolari esigenze della categoria
impicgatizia.

Per quanto attiene, in particolare, agli
uffici della zona alla quale si richiama la
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8.V. onorevole ed in ordine alle misure gia
adottate per migliorarne la relativa situa-
zione, si fa presente quamto segue:
alle Intendenze di finanza della zona
stessa sono stati assegnati, con effetto dal
15 marzo ultimo scorso, 54 dei 75 vincitori
del concorso a 200 posti di consigliere di
3" classe in prova, indetto con decreto mi-
isteriale 6 febbraio 1963. Parimenti sono
stati destinati alle sedi del Piemonte e della
Lombardia, ai sensi dell’articolo 24 della
legge 19 luglio 1962, n. 959, 65 impiegati
straordinari con mansioni esecutive. Peral-
tro, ove alcuni elementi di detto contingen-
te non dovessero raggiungere le sedi medesi-
me, & gia prevista la loro sostituzione;
si provvedera, inoltre, ad assegnare
quanto prima ad Intendenze dell'Ttalia ser-
tentrionale un elevato numero dei candida-
ti che risulteranno vincitori del concorso
per operatore tecnico bandito con decreto
ministeriale 8 maggio 1963, tuttora in corso
di espletamento;
soprattutto per il rinforzo degli oiga-
nici degli Uffici del registro di Vercelli, San-
thid e Tvrea somo stati assegnati al Compar-
timento di Torino, con effetto dal 1° otto-
bre 1964, 18 elementi vincitori del concorso
a 70 posti di vice procuratore. Inoltre sono
stati assegnati nello stesso Compartimen
to di Torino, ai sensi dell’articolo 24 della
legge 19 luglio 1962, n. 959, 26 impiegati
straordinari. Di questi, 13 hanno gia assun-
to servizio.
Il Sottosegretario di Stato

VETRONE
Mittiro. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per chiedere quali misu-

re ha adottato o intende adottare per garan-
tire ai bieticoltori del Fucino l'esercizio dzl
loro diritto costituzionale di associazione,
praticamente negato dai due zuccherifici del-
la zona, con l'imposizione di un contrattn
che vincola i produttori ad accettare la rap-
presentanza dell’Asscciazione nazionale bie-
ticoltori (3128).

RisposTa. — I provvedimenti che il Co-
mitato interministeriale dei prezzi adotta

ogni anmo, in ordine ai prezzi ed alle con-
dizioni di cessione delle barbabietole da zuc-
chero, prevedono che la percentuale di sac-
carosio, il peso e le altre caratteristiche del
prodotio debbano essere accertati, partita
per partita, in contraddittorio; cid, ad evi-
dente tutela degli interessi dei singoli agri-
coltori.

Nel passato, tale contraddittorio & stato
esplicato dall’Associazione nazionale bieti-
coltori, alla presenza di assistenti al piaz-
zale e chimici, inviati in ogni fabbrica, pzr
la durata della campagna di consegna delle
biewole.

Neghi ultimi anni, da quando si sono co-
stripiti il Consorzio mnazionale bieticoltori,
nonche i consorzi locali da esso dipendenti,
tale compito ¢ stato assolto anche dal cita-
to Consorzio che, nel 1963 ¢ nel 1964, ha
controllato, rispettivamente, circa il 7 ed il
10 per cento del totale delle comsegne. In
detio periodo questo Ministero, senza inter-
venire — come mai era intervenuto nelle
precedenti campagne — in sede di control-
} in fabbrica, trattandosi di rapporti stret-
tamente privati, non ha mancato di tener
conto, ai fini del calcolo della polarizzazic-
ne generale di campagna e del corrispon-
dente prezzo delle barbabietole, degli ele-
menti in possesso del Consorzio nazionale
bieticoltori, al quale, anzi, gli elementi stessi
sono stati esplicitamente chiesti.

Cio premesso, nell’assicurare che in nes-
sun caso sono state impartite direttive in-
tese ad influenzare la scelta della rappresen-
tanza da parte dei bieticoltori, né sono sta-
ti effetiuati gli interventi sollecitati dal-
Uorganizzazione maggiormente rappresen-
tativa per dirimere controversie insorte con
alfre assoclazioni o con societd saccarifere,
si ritiene che, pur auspicando una compo-
sizione locale della guestione, non rientri
nei poteri di questo Ministero intervenire
affinche le fabbriche, nella stipulazione dei
cortraiti con ghi agricoltori, acceitino la
rappresentanza di uno o di altra organiz-
zazione. -

Infatti, lo zuccherificio SAZA & di pro-
prietd privata, per cui la questione della
reppresentanza dei bieticoltori rientra nel-
V'esclusiva competenza degli organi statu-
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tari della societa e, quindi, messun inter-
vento si rende possibile da parte di questo
Ministero.

Per quanto concerne la societd per azioni
« Zuccherificio del Fucino » si fa presente
che t'ente Fucino ed il consorzio cooperati-
ve della Marsica — detentori del 10 per cen-
to del capitale sociale — tra breve, a segui
to della dichiarata opzione, ne rileveranno
Iintero pacchetto azionario. Attualmente,
quindi, essi non possono esercitare azioine
determinante in seno alla societa stessa, pur
avendo espresso, anche a seguito di istru-
zioni ministeriali, il loro atteggiamento non
discriminatorio.

Al riguardo, comunque, ¢ da rilevare che,
non appena, ad opzione effettuata, lo zu:-
cherificio sard amministrato in forma coope-
raiivistica, il problema della rappresentan-
za dei bieticoltori mon si porra pil, perche
gli siessi bieticoltori saranno i responsabili
delio zuccherificio e, quindi, non vi potran-
no essere contrasti di interessi tra settore
agricolo e settore industriale.

I1 Ministro
FERRARI-AGGRADI

Mriitro. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per chiedere se non ri-

tenga che I'Ente Maremma debba ripartire -

tra gli assegnatari della zona — in modo da
integrare i loro poderi-— i 120 ettari di bo-
sco ceduo della tenuta « Parrina », finora

aduti in affitto agli ex proprietari eredi
Giuntini (3129).

RisposTa. — I terreni ai quali accenna la
S.V. onorevole non sono ricoperti da bo-
sco ceduo, bensi da macchia mediterranea
e sono di matura rocciosa. Per queste carat-
teristiche ¢ da escludere ogni convenienza
tecnica ed economica di trasformazione dex
tevreni stessi, ai fini ‘della ripartizione tra
gli assegnatari della zona.

L'unica utilizzazione possibile & qucila
del pascolo bovino; ma a questo scopo i ter-
reni dovrebbero essere integrati con altri
in modo da assicurare il sostentamento de-
gli animali per tutto 'anno. L'Ente Marem-

ma, ron possedendo terreni limitrofi ido-
nei a tale integrazione, ha concesso, in via
precaria, i terreni di cui trattasi alla ditta
Ginntini, proprietaria dell’Azienda « Parri-
na », nel cui pitt vasto ambito la macchia
medesima pud essere utilizzata.

Tale concessione ha carattere provviso-
rio, ¢ 'Ente ¢ in attesa da poter effettuare
una permuta con terreni pit idonei alla for-
nmwzione della piccola proprieta contadina.

Il Muustro
FERRARI-AGGRADI

Moxtint. — Al Ministro della pubblica
isiruzione. — Per conoscere il punto di vi-
sta 'del Governo sulla Raccomandazicne nu-
mere 412, relativa alla situazione attuale in
Rormumnia, approvata dall’Assemblea consul-
tiva de! Consiglio di Europa — su proposta
della Commissione giuridica — e in parti-
colare se il Governo italiano intenda pren-
dere o abbia preso iniziative mel senso in-
dicaio in detta Raccomandazione, che invi-
1a i Governi membri a sviluppare le loro
relazioni culturali con la Romania e gli al-
tri Paesi dell’BEuropa centrale e orientale,
solto la dominazione comunista (2824).

Risposta. — Si risponde anche a nome
del Ministro dell’istruzione pubblica. Nel
ricordare come gli elementi qui di seguito
riferiti siano gia stati portati a sua cono-
scenza con la risposta fornita dal Ministero
degli affari esteri in data 20 marzo corrente
anno all'interrogazione n. 2737, le preciso
che per quanto riguarda i rapporti cultura-
li fra I'Ttalia e la Romania sin dal 15 marzo
1962 ¢ stato concordato a Roma un pro-
gramma di scambi di professori, di borse di
studio, di esposizioni e rappresentazioni ar-
tistiche.

Un secondo programma ¢ stato firmato a
Bucarest il 16 settembre 1963 ed un terzo
ancora a Roma il 27 novembre 1964. Nel
quadro di questi programmi (che sono at-
tuati dall'una parte e dall’altra in misura
soddisfacente) & stato anche nipristinato
uno scambio ufficiale di lettori: un leticrs
di lingua e letteratura italiana, dottor Cu-
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gho. ¢ stato accreditato presso I'Universita
di Bucarest ed un lettore di lingua e lette-
ratura romena, dottor Cimpeanu, & stato ac-
creditato presso 1'Universita di Tomino e
Milano
A maggiormente sottolineare [interesse
posto da parte italiana a sviluppare le rela-
zioni culturali con la Romania & stato poi
firmato a Bucarest il 16 giugno 1964 un
Accoirdo di cooperazione tecnico-scientifica
che entrera in esecuzione durante il corren-
te anno.
Il Sottosegretario di Stato

LAGART
MORABITO. — Ai Ministri di grazia e giu-
stizia e della pubblica istruzione. — Per

sapere se sono a conoscenza che dall'inden-
nita di nischio, della quale usufruisce tutto
il personale degli Istituti di prevenzione e
pena, viene escluso solo il personale inse-
gnante, e quali provvedimenti intendono
disporre affinche detta spiacevole discrimi-
nazione venga eliminata al pit presto, ren-
dendo giustizia ad una benemerita catego-
ria, cosi come si & gia disposto per i Diret-
tori ed i Ragionieri degli Istituti stessi
(3057).

Risposta. — Si nisponde anche per conto
del Ministero della pubblica istruzione, pre-
cisando, anzitutto, che il personale di ruo-
lo delle carriere direttive, di conceito ed
esecutive appartenente all’Amministrazione
penitenziaria non fruisce di una « indenni-
ta di rischio », non prevista per alcuna cate-
goria di perscnale dipendente da questo
Ministero, bensi della indennita di servizio
penitenziario in base al decreto-legge 3 mag-
gio 1948, n. 767, e successive disposizioni
legislative (legge 19 aprile 1962, n. 177 e
2 marzo 1963, n. 253).

Per il caso che linterrogaziome intenda
rilerirsi a tale indennitd, lamentando che
da essa siano esclusi gli insegnanti delle
scuole elementari carcerarie, si reputa op-
portuno far presente quanto segue.

A noima dell’articolo 2 della legg:z 3 feb
braio 1963, n. 72 (istitutiva del ruolo spe
ciale per l'insegnamento melle scuole ele-

mentari carcerarie), agli insegnanti delle
scuole elementari carcerarie ¢ riservato il
trattamento economico e giuridico stabiliti
per gli insegnanti del ruolo organico nor-
male ed essi dipendono, a tutti gli effetti,
dal Ministero della pubblica istruzione.

Pertanto, considerata tale posizione giu-
ridica e la netta differenziazione tra il ser-
7izio degli insegnanti e quello del personale
penitenziario di ruolo, non vi sarebbe ragio-
ne di estendere lindennita di servizio pe-
nitenziario ai detti insegnanti, i quali pre-
stano la propria opera assistiti dal perso-
nale di custodia.

Sife presente al miguardo che di tale in-
dennitd non usufruiscono, per motivi ana-
loghi ne il personale aggregato n& quello
cperais in servizio megli istituti di preven-
zione e pena.

Il Ministro

REALE

MoRreTTL. — Al Ministro del tesoro. — Per
sapere se & a conoscenza del caso, veramen-
te mconcepibile, riguardante il signor So-
lari Romels di Porto Santo Stefano (Gros-
set..), il quale, alla veneranda «eti di no-
vanta anni », ¢ in attesa della liquidazione
della pensione — a seguito della morte del
figlio per malattia contratta in guerra — la
cul pratica & « da quindici anni » che si tra-
scina nei pitt diversi uffici ministeriali della
Capitale e trovasi, attualmente, in fase di
ricorso presso la Corte dei conti.

L'interrogante chiede se questo debba es-
sere considerato il trattamento spettante al
Solari, che ha sacrificato per la patnia il pit
grande del suoi affetti, e se, alla sua cosi

veneranda etd, non debba essere tenuto in

particolare riguardo il suo caso che, oltre
ad essere oggetto della riprovazione della
Associazione mazionale combattenti e redu-
cl (Sezione di Porto Santo Stefano) circa
la procedura e della pilt ampia solidarieta
verso il Solari stesso, rischia 1'assurdo cla-
moroso del tardivo ed inutile intervento.

L'interrogante, infine, chiede che venga
adottata, nel caso, ogni procedura d'urgen-
za ¢ resta nell’attesa di sollecita risposta
scritta (2830).
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RisrosTA. — Soltanto in data 27 aprile
1961 il signor Romolo Solari ebbe a chie-
dere trattamento pensionistico assumendo
che la morte del figlio Salvatore, avvenuta
in Stoccolma il 22 settembre 1946, era sta-
ta cagionata da infermith contratta a cau-
sa del conflitto 1940-45.

In base a tale richiesta, venne immedia-
tamente instaurato il procedimento ammi-
nistrativo per la definizione della relativa
pratice di pensione.

Dalle risultanze degli atti acquisiti al fa-
scicolo emerse, pero, che il dante causa
non presto servizio di guerra n¢ come mili-
tare né come militarizzato. Infatti, ultimata
Ia ferma di 24 mesi il 20 febbraio 1929, il
suddetto emigrava a Cannes (Francia) e da
tale epoca non fece pihi ritorno in Italia;
risnltd, inoltre, che l'infermitd « emorragia
cerebrale », che ne provocd la morte, non
poteva mettersi in relazione ad-un quail-
siasi fatto di guerra che ne fosse stata la
causa diretta, violenta e immediata (arti-
colo 10 della legge 10 agosto 1950, n. 648).

Per i cennati motivi, all'istante, con de-
creio ministeriale n. 1970749 del 30 gennaio
1962, veniva megato dinitto a trattamcnio
pensionistico di guerra.

Avverso il succitato decreto, l'intercssato
proponeva ricorso giurisdizionale n. 604699
a seguito del quale il relativo fascicolo de-
gli atti veniva trasmesso, in data 10 luglio
1963, alla Corte dei conti, ove tuttora tro-
vasi, per la trattazione del cennato gravame.

Da notizie assunte nelle vie brevi, si & an-
presc che, da parte della predetta Magisira-
tura, sono state emesse le conclusioni di ri-
getio del ricorso le quali saranno, al i
presic, notificate alla parte.

Da quanto sopra esposto, ¢ da eschudere
che, nella trattazione della pratica in que-
stione, vi siano stati ritardi o inadempimen-
ti da parte di funzionari dipendenti da que-
sta Amministrazione la quale nello svolgi-
mento della propria attivith e con l'attua-
zione di criteri procedurali che sono in pie-
na armonia alle vigenti disposizioni di .eg-
ge, pone sempre la massima cura onde cor-
rispondere, nel pitt breve tempo possibile,

alle legittime aspettative delle categorie in-
teressate.

Il Sottosegretario di Stato

CAPPUGI

MorvIDL. — Al Ministro dell'interno. —
Per sapere se non intenda amnullare e co-
mungue revocare con urgenza il decreto
n. 1084 gab. in data 24 maggio 1965 col qua-
le il Prefetto di Viterbo ha sospeso da ogni
artivith 11 Consiglio comunale di Vignanello
nonmunando un commissario.

Nujla infatti giustifica il provvedimenio
del Prefetto che avrebbe potuto e dovuso
limutarsi ad dnviare un commissario per la

_sola approvazione del bilancio e non sospen-

dere i1 Consiglio per la determinante consi-
derazione di dichiarazioni di intransigente
onposizione fatte dagli otto consiglicri della
Democrazia cristiana e dai due del cosidetto
gruppo di destra Movimento sociale italia-
no (3252).

Risposta. — Nel Consiglio comunale di
Vignanello, eletto nel novembre scorso, si
& palcsata, sin dall’inizio dell’attivita, la con-
trapposizione di due schieramenti numeri-
camente equivalenti. Alla costituzione degli
organi & stato possibile addivenire in virt
dell'applicazione della norma secondo la
quale, a parita di voti, sono eletti i pit1 an-
ziani di eti; ma, chiamato a deliberare su
questioni di rilevante interesse, quel Con-
siglio o ne rinviava la trattazione o perve-
niva a votazioni infruttuose, a causa della
parita dei suffragi.

Lo stesso sterile risultato di parita face-
va registrare la votazione sul bilancio pre-
ventive per l'anno 1965, dopo che, nel cox-
so del dibattito, lo schieramento di opposi-
zione, a mezzo dei suoi esponenti, aveva
preannunciato che avrebbe sistematicamen-
te conrrastato l'azione dell’Amministrazio-
ne 1 carica.

A questo pumto, il Prefetto di Viterbo ri-
teneva di dover richiamare espressamente
I'attenzione del Sindaco sulla necessiti che
si facesse luogo alla deliberazione del bilan-
cic: a tal fine, in data 8 maggio ultimo scor-
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so, inviava al Sindaco stesso un telegramma
nel guale, richiamando due precedenti (ir-
colari prefettizie in materia, lo invitava for-
ma'mente a convocare, di nuovo, in via di
assotuta urgenza, il ‘Consiglio comunale.

Nonostante tale diffida, nella seduta tenu-
tasi i1 19 maggio ultimo scorso, il Consi-
glio comunale si dimostrava, ancora una
volta incapace di esprimere la necessaria
maggioranza dei suffragi, essendosi, da par-
te dell’opposizione, ribadito l'atteggiamen-
to di non collaborazione.

Non ravvisando la possibilita di una svol-
‘a della situazione — sulle cui cause un in
tervento sostitutivo, per l'approvazicnc de!
bitancio, non avrebbe certamente petizto
operare in modo risolutivo — il Prefetto ha
proposto lo scioglimento del predetto Con-
siglio comunale e, frattanto, ne ha dispo-
sio la sospensione, a norma dell’articoio
105 del regio decreto 30 dicembre 1928, nu-
mero 2839.

In ordine alla predetta proposta di scio-
glimento & stato chiesto al Consiglio di Sta-
to il consueto parere, al quale sard con-
formata ogni successiva determinazione.

Il Sottosegretario di Stato
AMADET

Morvipl. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se corri-
sponde a venith che sono stati sospesi dalle
lorc funzioni il direttore generale Berta-
gnolo ¢ il vice direttore Ricciardi Pollini del-
I'INAIL e, in caso affermativo, per quali
ragioni (3353).

RisposTA. — Si informa la S.V. onorevole
che, in base alle notizie assunte presso la
Presidenza dell'INAIL, non sono risultati
motivi per i quali si fosse reso necessa.10
muovere rilievi o adottare provvediment:
nei riguardi del Direttore genecrale Berta-
gnolio,

E risultato invece che, con determinazio-
ne adottata dal Presidente dell’TINAIL ai
sensi del 3° comma dell’anticolo 29 del re-
golamento del personale, il Vice direttore
generale dell'Istituto, professor Ricciardo

Ricciardi Pollini, & stato sospeso dal servi-
zio e dallo stipendio a seguito di imputa-
zione da parte della Procura generale della
Repubblica, del reato di interesse privato
in atti del proprio ufficio.

In ordine ai fatti ed alle circostanze che
harno provocato il citato provvedimento
nei confronti del professor Ricciardo Ric-
ciardi Pollini, ho dato disposizione al pre-
sidente del Collegio sindacale dell'TNAIL di
svolgere accertamenti e di riferirmene le
risultanze con ogni possibile urgenza.

Il Ministro
DELLE Favz

Morvipt (CARUBIA). — Al Ministro di gra-
Zia e giustizia. — Per sapere se corrisponde
a veritd da notizia pubblicata dal « Giorna-
le d'Ttalia » del 2-3 dicembre 1964, pagina
6, per la quale il tribunale penale di Agri-
gento non terri udienza dal 4 al 12 dicem-
bre per mancanza di magistrati che possa-
no svolgere le funzioni di Pubblico Mini-
stero ¢ nel caso affermativo quale ne & Ia
causa ¢ come intenda provvedere ver eli-
minzre inconveniente (2512).

Risposta. — Effettivamente le notizie pub-
blicate, a suo tempo, in alcuni orgami di
stampa, tra cui #l « Giornale d'Ttalia » cita-
to nella interrogazione, sulla carenza della
pianta organjca dei magistrati della Procu-
ra della Repubblica di Agrigento, erano
esatte.

Cio premesso, si deve ora in prime luo-
go osservare che attualmente la situazione
di detto organico & del tutto mormale, es-
sendo in servizio presso quell’Ufficio, oltre
al Procuratore della Repubblica, tre dei
guattro sostituti previsti dalla pianta ed
avendo il Consiglio superiore della Magi-
stratura, con deliberazione del 25 maggio
1965, provveduto a coprire anche il quarto
posin rimasto vacante.

Al momento dell’annunzio della interro-
gazione erano invece vacanti tre posti, due
dei quali erano stati gid allora messi a con-
corso mediante pubblicazione mel Bolletti-
no ufficiale di questo Ministero, ma con esi-
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to negativo per mancanza di aspiranti. Non
omise, peraltro, il Ministero di segnalare
al Consiglio superiore della Magistratura
I'opportunita che, in sede di destinazione
degli uditori giudiziari, ai quali dovevano
essere conferite le funzioni, fosse anche as-
sicurata la copertura dei posti vacanti nella
Procura di Agrigento, al che infatti fu poi
provveduto.

Nel periodo in cui sussisteva la gia accen-
nata vacanza di magistrati e poicheé 'unico
sostiluto in servizio era impegnato per il
periodo dal 4 al 12 dicembre quale Pubblico
Ministero presso la Corte di assise, la sola
possibilith di assicurare il regolare svolgi-
mento delle udienze che cadevano tra il
quattro e il dodici di detto mese sarebbe
stata offerta dalle disposizioni degli artico-
Ii 169 dell’ordinamento giudiziario e 2 del
decreto luogotenenziale 3 maggio 1945, nu-
mero 232, le quali prevedono, in relazione
a panticolari esigenze, l'applicazione tem-
poranea di magistrati da uno ad altro ufficio
giudiziario entro {"ambito della stessa Cor-
te di appello. Di tali mezzi, peraltro, non
polerono avvalersi in concreto i capi degli
uffici, poiche proprio nei giorni sopraindi-
cati i magistrati in servizio nel distretto di
Palermo erano impegnatissimi, oltreche in
numerosi processi penali relativi alla delin-
quenza comune ed in quelli riguardanti le
organizzazioni mafiose, anche in procedi-
menti per misure di prevenzione e in deli-
cate ¢ complesse istruttorie penali che non
consentivano ritardo.

E comunque da considerare che la tem-
pestiva adozione de! provvedimento del rin-
vio delle udienze, comprese nel suddetto
limitato periodo, ebbe a ridurre al minimo
il disagio delle parti, dei difensori ¢ dei te-
stimoni ed evito altresi ogni aggravio di
spesa per I'Erario.

Devesi, poi, rilevare che la cennata situa-
zione va considerata nel quadro delle con-
tingenti difficolta in cui deve operare I'Am-
ministrazione della giustizia a causa della
deficienza numerica di magistrati, e che il
Ministero 'di grazia e giustizia, per la parte
di sua competenza, non ha mancato, me-
diante {'acceleramento dei concorsi di in-

gresso in Magistratura, di predisporre i
mezzi necessari per avviare a soluzione il

problema.
v, o

ALE

PeRRINO. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Premesso che I'ANAS ha ripreso i la-
vori per 'ampliamento della strada statale
16 da Bari a Brindisi — nella tratta Mola-
Monopoli — essendo stata gia ampliata la
tratta Bari-Mola, 'interrogante chiede di co-
noscere:

a) Vintendimento ed il programma del-
I’ANAS, se cio¢ I'ampliamento da Monopoli
fino a Brindisi debba procedere secondo il
tradizionale tracciato della strada statale
n. 16 (Monopoli-Fasano-Ostuni-Carovigno-
San Vito Brindisi) o se invece debba spo-
starsi sulla litoranea — pure statale — da
Monopoli a Brindisi che pure presenta no-
tevoli e particolari caratteristiche;

b) se & previsto in definitiva — pur con
gradualith d’intervento — I'ampliamento
delle due richiamate strade statali, al fine
di collegare celermente col nord il porto e
I'area industriale di Brindisi;

¢) perche i lavori di ampliamento non
iniziano — con criterio equitativo — anche
da Brindisi, al fine di dare un contributo
alla ripresa economica del depresso settore
delle costruzioni (2976).

RisposTA. — L’ANAS sta esaminando, per
potenziare il collegamento Bari-Brindisi, le
possibilita ed i vantaggi che la SS. n. 379
presenta rispetto alla SS. n. 16.

La zona pianeggiante in cui si snoda il
percorso, infatti, richiama, anche per la sen-
sibile riduzione di esso, l'attenzione degli
organi tecnici.

Comunque, le esigenze delle due strade
vengono lo stesso tenute presenti. L’abitato
di Monopoli, ad esempio, godra di una va-
riante esterna.

Per quanto concerne il collegamento tra
il porto di Brindisi e la viabilita statale, si
pensa di poter realizzare la costruzione di
un tronco stradale della lunghezza di circa
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metri lineari 850, di raccordo tra la circon-
vallazione esterna all’abitato di Brindisi ed
il viadotto ferroviario accedente al porto
della cittd, di recente realizzazione.

Una progettazione rivolta a risolvere il
problema del collegamento con la zona in-
dustriale da Brindisi pare sia stata esegui-
ta dalla Cassa per il Mezzogiorno. L’ANAS
seguird attentamente gli sviluppi di dette
progettazioni per Padozione di eventuali
provvedimenti di sua competenza.

La richiesta infine dell’onorevole interro-
gante perche i lavori di cui & parola abbiano
inizio anche da Brindisi sarad tenuta nella
massima evidenza per il momento in cui si

procedera alle realizzazioni.
Il Mmistro

MANCINT
PerrRINO. — Al Presidente del Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno. — Premes-

so che, a mente degli articoli 18, 19 e 23
della legge 29 luglio 1957, n. 634, e successi-
ve modifiche, alle piccole e medie industrie
che sorgono o che attuano programmi di
ampliamento in Comuni dei territori agevo-
lati, la Cassa per il Mezzogiorno concede
contributi a fondo perduto sino al 25 per
cento della spesa documentata per opere
murarie eccetera, nonché il contributo in
misura non superiore al 10-20 per cento per
Iacquisto di macchinari ed attrezzature, se-
condo criteri determinati su proposta della
Cassa dal Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, sentito il parere del Ministro del-
I'industria e del commercio,

Iinterrogante chiede di conoscere quali
sono i motivi per cui da tempo pratiche re-
lative a richieste di concessione di contri-
buti a fondo perduto non sono state ancora
definite, pur rientrando nelle norme previste
dalle disposizioni di legge e in quelle di
competenza del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno sulla base delle quali altre ana-
loghe richieste precedenti vennero accolte
e liquidate (3045).

RisposTta. — In merito al rilievo mosso
dall’onorevole interrogante circa il manca-
to accoglimento da un certo tempo in qua

H
1
V

delle richieste di contributo a fondo per-
duto in favore delle industrie meridionali,
si informa che alla data del 1° maggio ulti-
mo scorso risultavano da definire circa 3.000
pratiche di contributo per iniziative comi-
portanti un investimento di lire 1.775 mi-
liardi, cui corrisponde, sulla base dei vi-
genti criteri, una previsione di contributo
Cassa pari a circa 120-140 miliardi.

Il ritardo nella definizione delle pratiche
anzidette & dovuto all’attuale temporanea
carenza di fondi disponibili per tale tipo di
intervento, in attesa che 'approvazione da
parte del Parlamento del disegno di legge
concernente « Disciplina degli interventi per
lo sviluppo del Mezzogiorno » consenta la
ricostituzione delle dotazioni finanziarie
della Cassa per il quinquennio 1965-69.

11 Mwmistre

PASTORE

Picarpo. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Con riferimento alla lettera

n. 15263 dell’11l settembre 1961 con cui il
Ministero della pubblica istruzione respin-
geva la richiesta di riconoscimento della
causa di servizio per linfortunio occorso il
23 febbraio 1961 ad un insegnante non di
ruolo «in quanto le disposizioni vigenti in
materia di rapporto di impiego degli inse-
gnanti non di ruolo non prevedono le ipo
tesi di infortunio da causa di servizio oc-
corsi alla predetta categoria di insegnanti
e non possono essere applicate nella specie
le norme relative al personale di ruolo »,

I'interrogante chiede di conoscere:

a) su quali basi giuridiche abbia fon-
dato tale decisione, in evidente contrasto
col secondo comma dell’articolo 38 della
Costituzione;

b) se e quali rimedi giuridici inten-
da adottare per assicurare alla categoria
degli insegnanti non di ruolo adeguata pro-
tezione per gli eventi infortunistici avvenu-
ti in occasione di lavoro (1964).

RisposTA. — Si fa presente che agli atii
dell’'ufficio competente — Direzione gene-
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rale dell'istruzione elementare — non risul-
ta alcuna pratica recante la data e il nume-
ro di protocollo indicati dall’onorevole in-
terrogante.

Comunque, sulla questione di principio
posta nell'interrogazione, si osserva che, al-
lo stato della vigente legislazione, manca
una specifica disciplina in materia di rico-
noscimento d’infortunio occorso durante la
prestazione del servizio di incarico o di sup-
plenza nelle scuole elementari.

Nondimeno, questa Amministrazione aon
manca di provvedere all'istruttoria delle
pratiche d’infortunio, avvalendosi anche de-
gli accertamenti disposti dall’Amministra-
zione sanitaria, e pronuncia l'eventuale de-
cisione di riconoscimento, al solo fine, pe-
raltro, di precostituire una documentazione
utile per la richiesta della pensione privile-
giata, che gli interessati possono produrie
nel caso in cui siano successivamente im-
messi in ruolo e si aggravi l'infermita gid
contratta durante il servizio non di ruolo.

Il Ministro

Gur

Picarbo. — Al Ministro di grazia e git-
stizia. — Per conoscere se non ritiene inde-

rogabile ed urgente emanare nuove dispo-
sizioni al fine di ottenere, per i sanitari di
ruolo ed aggregati dell’Amministrazione pe-
nitenziaria, una sistemazione normativa ed
economica pill organica e rispondente alle
necessita del costo della vita (3229).

RisposTA. — Un’apposita Commissione di
studio ha gia predisposto uno schema di
provvedimento per la revisione delle norme
relative allo stato giuridico ed al tratta-
mento economico del personale sanitario
aggregato dipendente dall’Amministrazione
degli Istituti di prevenzione e pena.

Con tale provvedimento si intende dare
una pilt organica e razionale regolamenta-
zione giuridica al detto personale, nonche
migliorarne il trattamento economico e con-
cedere al personale medesimo taluni benc-
fici, anche nel campo assistenziale e previ-

denziale, che le norme attualmente in vigo-
re non prevedono.

E anche in elaborazione un progetto di
revisione delle norme relative allo stato giu-
ridico ed economico del personale religioso
e non si manchera di portare, in seguito,
attenzione anche ai problemi riguardanti gli
insegnanti.

Il Minisiro
REALE

Provano. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e della pubblica istruzio-
ne. — Per sapere se risponde a verita la no-
tizia, riferita dalla stampa romana, secondo
la quale al mattino del 23 febbraio 1965 nel-
le cliniche dell’'Universita di Roma sarebbe
stato diramato un ordine di servizio con un
elenco nominativo di persone alle quali si
pretendeva d’imporre di non partecipare al-
lo sciopero di quarantotto ore indetto dal
personale non insegnante dell’'Universita,
che rivendica tra 1'altro il giusto riparto dei
dividendi di clinica, dei proventi fissi mu-
tualistici e dei proventi d’ufficio, 'aumento
dell'indennita di profilassi, la ristruttura-
zione delle carriere e il riassetto degli sti-
pendi, la costituzione di una Commissione
per la discussione dei problemi delle cate-
gorie.

Poiche l'inammissibile attentato alla li-
berta sindacale sarebbe stato giustificato
con la necessita di assicurare i servizi delle
cliniche, non sard male rammentare che di
cio si sono sempre responsabilmente preoc-
cupati i dipendenti stessi (2807).

RisposTa. — Rispondo anche per conto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

In un incontro con i rappresentanti sin-
dacali del personale non insegnante del-
I'Universita di Roma, svoltosi presso il Mi-
nistero della pubblica istruzione, nello scor-
so anno, si era ravvisata l'opportunita di
prefissare un piano di emergenza, da osser-
vare in caso di sciopero, che prevedesse le
unitd di personale indispensabili per assi-
curare nelle cliniche universitarie 1'assisten-
za ai degenti e i ricoveri urgenti.
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Tenuto conto di cio, e su invito del Mi-
nistero, ’Amministrazione universitaria, sen-
titi i direttori delle cliniche, predisponeva
un prospetto numerico, che inviava, nel di-
cembre 1964, al Sindacato autonomo ade-
rente alla CGIL.

Sopraggiunta il 23 febbraio 1965 la pro-
clamazione dello sciopero per i successivi
giorni 25 e 26, I'’Amministrazione universita-
ria ha provveduto a compilare, nei limiti
numerici dello stesso prospetto, e ad affig-
gere nelle cliniche gli elenchi nominativi
del personale indispensabile ad assicurare i
servizi urgenti durante lo sciopero. Peral-
tro, tali servizi sono stati, poi, prestati da
personale che non era stato compreso ne-
gli elenchi.

Pertanto, gli elenchi sono stati predispo-
sti in relazione alle predette intese inter-
corse con i rappresentanti sindacali, ed &
infondato ravvisare nell’operato dell’Ammi-
nistrazione universitaria scopi o effetti di-
versi da quelli di consentire che durante lo
sciopero venissero soddisfatte le esigenze
considerate nel richiamato incontro.

Il Ministro

Gur

PirasTU. — Al Ministro della marina mer-
cantile. — Considerato che finalmente dopo
un lungo e travagliato lavoro la Commissio-
ne incaricata dal Ministero ha conchiuso le
operazioni per la delimitazione della dema-
nialita delle acque dello stagno di Cabras,
si chiede di conoscere quale azione intenda
svolgere per stabilire, nel pili breve tempo
possibile, ufficialmente la zona demaniale
dello stagno di Cabras e per procedere a tut-
ti gli atti necessari al fine di permettere alia
Regione sarda di applicare la legge regio-
nale 2 marzo 1956, n. 39, riportando anche
la tranquillita nella popolazione e tra i pe-
scatori di Cabras che, da tempo, conducono
una dura e lunga lotta per rivendicare la
abolizione dei diritti esclusivi perpetui di
pesca e la concessione delle peschiere ai pe-
scatori e alle loro cooperative (1921).

Risposta. — Informo 1onorevole interro-
gante che il verbale di delimitazione dello

stagno di Cabras con relativo decreto di ri-
getto delle opposizioni & stato inoltrato dal-
la Direzione marittima di Cagliani al Mini-
stero della marina mercantile in data 8 feb-
braio 1965.

In data 17 febbmraio si & provveduto a tra-
smettere al Ministero delle finanze il verba-
e ed il decreto di cui sopra, e, dlintesa con
detto Ministero, si ¢ ritenuto di non dover
far uso del potere di annullamento previsto
dall’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 13 luglio 1954, n. 747: il
termine di 60 giorni previsto dalla legge per
l'esercizio di tale potere di anmullamento
e, del resto, scaduto il 12 aprile scorso.

Avverso il provvedimento di delimitazio-
ne in questione, gli eredi Carta, che, come
& noto, assumono di essere proprietari de-
gli stagni di Cabras, hanno avanzato ricorso
al Consiglio di Stato, chiedendo, tra I'al-
tro, la sospensione del provvedimento me-
desimo.

11 Consiglio di Stato, con propria ordi-
nanza, ha accolto la domanda di sospensio-
ne, per cui, allo stato degli atti, non & pos-
sibile dare esecuzione al provvedimento di
delimitazione, fino a che il Consiglio di Sta-
to non si sard pronunziato sul merito della
vertenza.

Il Ministro

SPAGNOLLI

Pirastu. — Al Ministro della marina mer-
cantile. — Per conoscere se sia pervenuto al
Ministero il decreto che conferma e delimi-
ta la demanialita delle acque dello stagno
di Cabras e se intenda ratificare al pitt pre-
sto tale decreto, anche prima della scaden-
za dei termini massimi fissati dalla legge,
al fine di permettere alla Regione sarda di
rendere operante la legge regionale del 2
marzo 1936, n. 39, e di dare in concessione,
dopo tanti anni di dure lotte e sacrifici del-
la popolazione e dei lavoratori di Cabras,
le peschiere ai pescatori e alle loro coope-
rative (2750).

RisprosTA. — Informo l'onorevole interro-
gante che il verbale di delimitazione dello
stagno di Cabras con relativo decreto di
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rigetto delle opposizioni & stato inoltrato
dalla Direzione marittima di Cagliari al Mi-
nistero della marina mercantile in data 8
febbraio 1965.

In data 17 febbraio si ¢ provveduto a tra-
smettere al Ministero delle finanze il verba-
le ed 4l decreto di cui sopra, €, d'intesa con
detto Ministero, si ¢ ritenuto di non dover
far uso del potere di annullamento previsto
dall’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 13 luglio 1954, n. 747: il
termine di 60 giomni previsto dalla legge per
Vesercizio di tale potere di annullamento &,
del resto, scaduto il 12 aprile scorso.

Avverso il provvedimento di delimitazio-
ne in questione, gli eredi Carta, che, come
¢ noto, assumono di essere proprietari de-
gli stagni di Cabras, hanno avanzato ricor-
so al Consiglio di Stato, chiedendo, tra l'al-
tro, la sospensione del provvedimento me-
desimo.

Il Consiglio di Stato, con propria ordi-
nanza, ha accolto la domanda di sospensio-
ne, per cui, allo state degii atti, non ¢ pos-
sibile dare esecuzione al provvedimento di
delimitazione, fino a che il Consiglio di
Stato non si sard pronunziato sul merito
della vertenza.

Il Minastro

SPAGNOLL1
PorLaNo. — Al Ministro della marina mer-
cuntile. — Per conoscere se, data 1’assun-

zione da parte della Societd di navigazione
« Tirrenia » dei servizi di agemzia in Sar-
degna, finora in concessione a ditte private,
verma garantita la continuita di impiego del
personale dipendente dalle varie agenzie di
viaggi; e se, comunque, il Ministro non in-
tenda intervenire presso la « Tirrenia » af-
finché non proceda a licenziamenti dei pre-
detti dipendenti e mantenga ad essi il posto
di lavoro che ricoprono con piena idoneita
da diversi anni (2594).

Risrosta. — Come & noto, la societd « Tir-
renia » ha deciso di istituire uffici di rappre-
sentanza, gestiti direttamente, a Sassari,
Porto Torres e Olbia in conseguenza del
notevole incremento di passeggeri ed ha re-

vocato, pertanto, nelle tre suddette localita
il mandato di agenzia afhidato, nel 1937, alla
Societa agenzie marittime sarde (SAMS), la
quale, a seguito di tale disdetta, si & trova-
ta nella necessta di dover notificare il licen-
ziamento al personale dipendente.

Tuttavia la societd « Tirrenia », ispirando-
si a criteri di particolare comprensione, si
¢ dichiarata disposta ad esaminare la pos-
sibilita di inserire negli uffici che dovranno
essere dstituiti, in base alla nuova organiz-
zazione, quegli impiegati della SAMS che
sarammno ritenuti necessari in relazione alle
esigenze della nuova attivita.

Assicuro l'onorevole interrogante che gli
organi di Governo porranno ogmi pilt at-
tenta cura nel seguire gli sviluppi della
delicata questione nella fiducia che la mag-
gior parte dei lavoratori interessati possa
trovare, nella nuova situazione, una ade-
guata sistemazione.

Il Muustro

SPAGNOLLI

PoLano. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere i motivi per i quali non ab-
bia ancora disposto a favore degli Enti in-
feressati in menito all’erogazione delle quo-
te relative alla mipartizione dell’'imposta uni-
ca sui redditi dell’Ente nazionale energia
elettrica, e come intenda provvedere per da-
re sollecita applicazione alle norme relative
alla determinazione e ripartizione di tributi
di cui all’articolo 8 della legge 6 dicembre
1962, n. 1643, secondo i voti espressi da di-
verse Giunte provinciali interessate (3338).

Risposta. — Per quanto attiene alla cor-
responsione agli enti locali delle quote di
iicposta unica dovuta dall’Enel sull’enengia
elettrica prodotta, si fa presente che per gli
anni 1963 e 1964 ¢ stata gia disposta la som-
ministrazione alle Intendenze di finanza di
83 province dei fondi occorrenti per il paga-
mento ai Comuni, alle Amministrazioni pro-
vinciali ed alle Camere di commercio, indu-
stria ed agricoltura, degli acconti loro spet-
tanti sulle menzionate quote, in forza del-
I'articolo 3 secondo comma del decreto del
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Presidente della Repubblica 17 settembre
1964, n. 741. Parte dei relativi provvedimen-
ti, trasmessi alla Corte dei conti, hanno gia
avuto corso: i restanti avranno corso mei
prossimi gionni.

E poi in atto la raccolta e 'elaborazione
degli elementi interessanti gli ultimi enti
locali mon compresi nelle precedenti ripar-
tizioni provinciali, le imprese ex elettriche
per le quali siano intervenute variazioni nel-
la definizione dei redditi, nonché degli ele-
menti concernenti i redditi esenti dall’im-
posta di ricchezza mobile.

Quanto all’erogazione degli acconti sulle
quote dovute per l'anno 1965, ai sensi del
richiamato articolo 3 della legge n. 1269 del
1964, essa potra aver luogo non appena risul-
tera perfezionato da parte del Ministero del
tesoro lo stanziamento dei relativi fondi
occorrenti.

A partire dal 1° gennaio 1966, in forza del-
I'articolo 1, secondo comma, della stessa leg-
ge 5 dicembre 1964, n. 1269, I'Enel sara as-
soggettato all'imposta sui redditi di mnic-
chezza mobile, all'imposta sulle industrie, i
commerci, le arti e le professioni (ICAP) e
relativa addizionale provinciale, all’impo-
sta camerale, nonche alllimposta sulle so-
cieta. Di conseguenza, da tale data 1'Enel
sara tenuto a corrispondere agli enti locali
i tributi di loro spettanza. In relazione a
tale nuova disciplina tributaria, sarann>
tenuti presenti i problemi che ne potran-
no denivare per gli enti locali allo scepo di
assicurare agli enti stessi entrate mom in-
feriori a quelle attualmente ad essi spet-
tanti a titolo di quote dell'imposta unica
sull’energia elettnica prodotta dall’Enel.

Il Sottosegretario di Stato
VALSECCHTI

Porano (PIRASTU). — Ai Ministri della
marina mercantile e delle partecipazioni
statali. — Per conoscere quali siano i loro
intendimenti circa il riordinamento delle
linee marittime di collegamento con la Sar-
degna esercite dalla societd di p.in. « Tir-
renia » e se si preveda un ulteriore poten-

ziamento di tali linee di vitale importanza
per lo sviluppo dell'Isola (3161).

RisposTA. — Rispondo anche a nome del
Ministro delle partecipazioni statali.

Informo gli onorevoli interroganti che
un apposito gruppo di lavoro, costituito
presso questa Amministrazione e composto
anche da funzionari dei. Ministeri del teso-
ro e delle partecipazioni statali, dell’IRI ¢
della Finmare, sta conducendo approfon-
dite indagini tecnico-economiche sulla ef-
ficienza e funzionalita di tutti i servizi di
preminente interesse nazionale — ivi com-
presi quelli della « Tirrenia » — onde cercare
tutte quelle soluzioni atte a conferire ai ser-
vizi stessi l'assetto piti rispondente alle
necessita dei traffici e pitt conveniente sotto
il profilo economico.

E quanto meno prematuro fare anticipa-
zioni su quelle che potranno essere le risul
tanze di tali analisi; peraltro le deduzieni
che saranno tratte dallo studio in parola
formeranno oggetto di meditazione per le
eventuali decisioni che il Governo dovra
adottare in proposito, tenendo conto di tut-
ti gli opportuni elementi di valutazione.

In ogni caso, nel quadro del potenziamen-
io delle comunicazioni marittime tra il Con-
tinente e la Sardegna, il Ministero della
marina mercantile, previo concerto con i
Ministeri del tesoro e delle pantecipazioni
statali, ha gia da tempo interessato la socie-
td « Tirrenia » ad acquistare una nave tra-
ghetto da adibire in modo stabile ad una
linea, di nuova istituzione, Genova-Nord
Sardegna. L’acquisto di detta nave & stato
ritardato per difficolta d’ordine finanziario
incontrate dalla societa « Tirrenia ». Peraltro,
a seguito della entrata in vigore della legge
13 dicembre 1964, n. 1403, recante « moda-
dalith per la sistemazione dei rapporti fi-
nanziari tra lo Stato e le Societa esercenti
linee di navigazione di preminente interes-
se nazionale », si & concretamente avviata
a soluzione la regolanizzazione del debito
dello Stato verso tutte le Concessionarie
del gruppo Finmare, per cui pud ritener-
si che quanto prima anche la societa « Tir-
renia » sard in grado di sanare le proprie
deficienze finanziarie e di far fronte alle
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occorrenze per {'attuazione dell’acquisto
della nave necessaria.

Inoltre, il programma quinquennale pre-
disposto dalla Finmare prevede un notevole
impegno finanziario per la costruzione di
ire navi traghetto da adibire ai collegamen-
ti con la Sardegna. Ciascuna delle predette
unita sara idonea al trasporto di mille pas-
seggeri e di cento autovetture.

Il Ministro

SPAGNOLLI
RomMaNo. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga di

dover revocare la disposizione impartita
con la circolare numero 405, secondo la
quale l'autorizzazione alle gite ed ai viaggi
d’istruzione da parte dei Provveditori agli
studi, di regola, non dovra essere concessa
per localita site fuomi della Regione dove
ha sede l'istituto.

Tale disposizione appare in contrasto non
solamente con 1'ansia di conoscenza diretta
che anima i giovani della nostra epoca, ma
anche con tutti gli orientamenti della pe-
dagogia moderna, per un insegnamento
aperto alla vita ed alla realty del mondo
che ci circonda (2557).

RisposTA. — I criteri fissati dal Ministero
con la circolare n. 405 per le gite e i viaggi
d'istruzione degli alunni sono stati adotta-
ti, sopra tutto, per l'evidente opportunita
di evitare alle famiglie un aggravio di spe-
sa ¢ per l'esigenza di non distogliere dai
bilanci delle casse scolastiche e degli isti-
tuti ad amministrazione autonoma fondi
che possono essere utilizzati per finality
istituzionali di pin immediato interesse.

Pertanto, non si ¢ ritenuto di poter acco-
gliere la richiesta dell’'onorevole interro-
gante.

Il Mumustro

GuI
RoMaNO. — Ai Miwmstri dell'interno e dei
lavori pubblici. — Per sapere se non riten-

gano di dover sollecitamente intervenire,
perche sia proibita la consa automobilistica

Cava-Badia, organizzata per il giorno 27
maggio dall’Automobil Club di Salerno, per
soddisfare le sfrenate velleita di un gruppo
di pseudo sportivi, che intendono cimentar-
si su una strada pericolosissima per le nu-
merose curve a gomito e per la larghezza in
alcuni punti eccezionalmente limitata, con-
tro gli interessi degli abitanti della zona,
che saranno costretti nel corso delle pro-
ve ¢ della gara a rimanere rinchiusi nelle
case o ad affrontare il rischio di essere tra-
volti dai bolidi lanciati ad una velocita as-
surda per la natura dei luoghi (3240).

RisposTa. — Il 27 aprile 1965 il Presiden-
te dell’ACI presentava al Prefetto di Saler-
no, competente ad accordare Pautorizzazio-
ne per lo svolgimento delle corse automo-
bilistiche, ai sensi dell’articolo 9 del testo
unico 15 giugno 1959, n. 393, listanza per
ottenere l'autorizzazione stessa per effettua-
re nei giorni 26 e 27 maggio 1965 rispetti-
vamente le prove ufliciali e la gara automo-
bilistica di velocita in salita denominata
Cava-Badia sul percorso Cava dei Tirreni
(altezza Liceo-Ginnasio Galvi sito in via Ro-
sario Senatore) - frazione Capo di Cava (al-
tezza bivio Cesinola-Pietrasanta),

A richiesta del Ministero dei lavori pub-
blici - Ispettorato generale circolazione e
traffico, I'’ANAS aveva proceduto fin dal 9
aprile 1965 alla visita del citato percorso,
che era stato dichiarato collaudabile e col-
laudato, svolgendosi detta gara soltanto in
salita con la partenza delle macchine ad
intervalli tali da escludere ogni possibilita
di sorpasso.

Nel verbale relativo, premesso che il per-
corso ha caratteristiche particolari di tutte
le competizioni automobilistiche di velo-
city in salita e che la pavimentazione ¢ in
buone condizioni, veniva prescritto che il
pubblico non doveva essere ammesso lun-
go il percorso della gara, nonche la chiusu-
ra completa dello stesso traffico e la collo-
cazione di balle di paglia all’altezza delle
cunette e curve pericolose.

Con verbale del 24 corrente la Commis-
sione provinciale di vigilanza pubblico spet-
tacolo dichiarava, a sua volta, l'agibilita
del percorso, riducendolo perd di circa 500
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metri nel tratto iniziale, in modo da esclu-
dere la zona intensamente abitata.

La stessa Commissione prescriveva inol-
tre la segnalazione con balle di paglia dei
tratti di cunetta a sezione rettangolare e con
cartelli delle curve pericolose nonche [a
collocazione di balle di paglia lungo il boi-
do esterno delle curve e lungo il tratto
di strada costeggiata da alberi, 1'esclusione
del pubblico lungo tutto il percorso e lo
sbarramento delle strade, viali e viottoli,
che immettono sul percorso ed altre parti-
colari -misure di sicurezza. ‘

Pertanto, in considerazione del parere
favorevole espresso dall’ANAS e della di-
chiarazione di agibilita del percorso in pa-
rola emanata dalla Commissione provincia-
le di vigilanza sui locali di pubblico spet-
tacolo nonch¢ delle ulteriori prescrizioni
disposte da quest’ultima per la migliore tu-
tela della pubblica incolumitd, il Prefetto
di Salerno ha autorizzato lo svolgimento
della gara in parola, che si & regolarmente
svolta il 27 maggio 1965 senza incidenti.

I1 Sottosegretarto di Stato
MazzA

RomaNo. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, — Premesso che le fra-
ziom Lancusi-Bolano del comune di Fiscia-
no (Salerno), costituenti un unico centro
cen popolazione superiore ai 3.000 abitanti,
sono tuttora prive di un ufficio postale;

che il pitt vicino ufficio ¢ situato mella
frazione Penta ad oltre un chilometro di
distanza;

che le predette frazioni sono in fase di
notevole sviluppo anche per la prossimita
alla stazione ferroviaria ed alla statale 88;

che nella zona non esistono istituti di
credito;

per sapere se non ritenga di dover pro-
muovere l'iniziativa per listituzione di un
ufficio postale e telegrafico nella zona di
cui alle premesse (3269).

RrsposTA. — Al riguardo si partecipa che,
al fine di esaminare la possibilita di addi-
venire alla istituzione di un ufficio poste-

legrafonico a Lancusi-Bolano del comune
di Fisciano (Salerno), sono stati disposti
i necessari accertamenti statistici intesi a
stabilire il volume del traffico postale, del
movimento a danaro, ed in genere delle
operazioni di servizio che interessano ghi
abitanti della localita.

Compiuti detti accertamenti, saranno va-
gliati tutti gli elementi di giudizio per deci-
dere se sussistano le condizioni necessarie
per, far luogo al richiesto provvedimento.
In tale sede dovra tenersi conto anche del-
le esigenze di altre localita sprovviste di
ufficio postelegrafonico e delle disponibili-
ta di bilancio di questa Amministrazione.

1l Ministro

RUSSO
Rorra (CaTALpO). — Al Ministro dell’'in-
terno. — Per conoscere se e quali provve-

dimenti intenda promuovere in favore del
comune di Claviere che, gia nota staziome
turistica internazionale prima dell'ultimo
conflitto, ¢ stato mel corso dello stesso pres-
socche distrutto ed & rimasto successiva-
mente privo di qualsiasi risorsa che ne con:
senta la rinascita per aver dovuto cedere
alla Francia, in seguito al trattato di pace,
i cinque sesti del territorio comprendenti
oltre a boschi, pascoli, sorgenti e acquedot-
tc anche numerose attrezzature turistiche
e sportive.

Quanto sopra anche in considerazione del
fatto che il comune i Claviere ¢ il primo
pacse che si incontra entrando in Italia dal
valico del Monginevro e che il confronto
con il primo comune francese che si incon-
ira st detto valico (Monginevro) torna a
tutto scapito di Claviére, dato che lo Stato
francese & intervenuto direttamente sia per
la ricostruzione del comune di Monginevro
sia, in genere, per tutte le iniziative pri-
vate e pubbliche del luogo (2819).

Risposta. — Effettivamente, il comune
di Claviere ebbe a subire gravi danni du-
rante l'ultimo conflitto, per la distruzione
delle principali attrezzature alberghiere e
turistiche.
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Inoltre, la modifica del confine operata
in quelle zone dal Trattato di pace ha ri-
vato il Comune della maggior parte del suo
territorio, che da kmq. 15,09 si ¢ ridotto
a kmgq. 2,58, con la conseguente perdita dei
redditi prima tratti da boschi, pascoli e sor-
genti.

Tra i problemi che in atto preoccupano
I'Amiministrazione comunale — e sui quali
il Sindaco ha richiamato l'attenzione delle
autorith centrali e dei parlamentari della
regione — vi & quello della unificazione dei
servizi di frontiera in un posto da costituir-
si a Claviére.

Al riguardo, sono da tempo intercorse
conversazioni con le autorita francesi, per
il progresso delle quali si ¢ resa necessaria
I'elaborazione di appositi dati tecnici che
recentemente sono stati approntati dal Mi-
nistero dei lavori pubblici: si confida che
la ripresa delle trattative possa quanto pri-
ma giungere all’accoglimento delle propo-
ste italiane.

Per quanto concerne gli ajuti chiesti per
la realizzazione di opere pubbliche volte a
migliorare I'attrezzatlura turistico-sportiva
della localita, la Presidenza del Consiglio dei
ministri, mei limiti dei fondi a disposizione,
ha concesso al Comune un contributo
straordinario di lire 500 mila.

Dal canto suo, I'Ispettorato mipartimenta-
le delle foreste, interessato dal Prefetto di
Torino, ha assicurato che, mel programma
delle opere da eseguire nel corrente eser-
cizio, sono stati inclusi i lavori di drenag-
gio e nisanamento di un’area da destinare
a glardino pubblico e che opere di rimbo-
schimento verranno, quanto prima, effet-
tuate, a monte dell’abitato lungo le falde
dello Chaberton.

L’ANAS, interessata per l'allargamento
della strada statale n. 24, ha pure assicura-
to che l'opera verrd prossimamente ese-
guita.

11 Sottosegretario di Stato
Mazza

TeEDESCHI. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quali provvedimenti in-
tenda adottare per ovviare all’ormai inso-

stenibile situazione degli Uflici finanziari di
Bologna, insufficienti, inadatti e indecorosi
per i compiti che vi si devono svolgere, per
i privati cittadini che devono spostarsi da
un ufficio all’altro, situati in sedi diverse,
con grave disagio sia dei privati che dei
funzionari (3155).

RisposTA. — E ben nota al Ministero del-
le finanze la situazione di particolare disa-
gio in cui versano i servizi degli Uffici finan-
ziari e del tesoro di Bologna: la costruzio-
ne di un idoneo fabbmicato per detti uffici
risulta gia compresa nel programma di ap-
prontamento di nuove sedi per Uflici finan-
ziari e del tesoro e si pud fornire assicura-
zione alla signoria vostra onorevole che la
questione viene seguita dall’Amministrazio-
ne con particolare interesse, al fine di su-
perare le varie difficoltd che ostacolano la
urgente realizzazione dell’iniziativa.

Si devono comnsiderare fra l'altro, infat-
ti, la scarsa disponibilita in Bologna di aree
fabbricabili prossime al centro (non sem-
brando possibile utilizzare l'area occupata
dal fabbricato demaniale ove sono attual-
mente sistemati gli uflici in parola, dati i
vincoli monumentali che vi insistono), non-
che i gravosi oneri che la costruzione com-
porta a canico dello Stato, tenuto conto
che un preliminare studio eseguito dal lo-
cale Ufhcio tecnico erariale faceva ascen-
dere la consistenza del nuovo fabbricato
per gli Uffici finanziari a circa metri cubi
100.000, con un costo di realizzazione, con-
siderato l'elevato prezzo unitario dell’area
edificabile (circa lire 20.000 a metro cubo
di fabbricato), ammontante a non meno di
4-5 miliandi.

In relazione a tali difficolth, sono state
prese in esame le varie aree di possibile re-
perimento in Bologna nonche diverse e pii
economiche impostazioni dei problemi fi-
nanziari connessi al progetto in questione.

Fra le soluzioni pitt idonee, si sta tentan-
do di realizzare la proposta formulata dal-
l'Intendenza di finanza di Bologna di uti-
lizzare, per la costruzione dell'edificio di
che trattasi, parte dell’area posta tra via
Reno e Viale Pietramellara, di propnieta
dell’Azienda autonoma dei monopoli di Sta-
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to, resasi libera in seguito al trasferimento
della manifattura tabacchi in altra zona del-
la citta.

L’Amministrazione dei monopoli anzidet-
ta ha dichiarato al riguardo di non essere
contraria alla cessione dell’area richiesta,
subordinando, pero, ogni definitiva decisio-
ne al momento in cui il comune di Bologna
avra completato il piano di lottizzazione
dell'intera area.

Sono state pertanto rivolte ripetute sol-
lecitazioni sia al Sindaco che al Prefetto
di Bologna perche al piti presto possibile
sia dato corso alla lottizzazione dell’area di
che trattasi e si fornisce assicurazione alla
signoria vostra onorevole che da parte del
Ministero delle finanze non si manchera di
dare il pit1 urgente seguito alle incombenze
ed iniziative di competenza perche il pro-
getto di un nuovo edificio per gli ufhci fi-
nanziari e del tesoro di Bologna trovi l'ade-
guata ed urgente soluzione che le gravi at-
tuali condizioni di sede impongono.

Il Ministro
TREMELLON1

TRAINA, — Al Ministro delle finanze. —
—- Per conoscere se mon intenda revocare
il decreto ministeriale 17 febbraio 1965,
con cui ¢ stata soppressa ’Agenzia coltiva-
zioni tabacchi di Comiso.

L'interrogante ritiene che un pitt organico
utilizzo dell’Agenzia, oltre a rendere piil
economdco il costo, eviterebbe il licenzia-
mento del personale che da sette anni vi
lavora, nonche¢ l'evidente danno che il Co-
mune nicevera dalla detta soppressione.

Chiede infine di conoscere quali provvi-
denze verranno adottate in favore del per-
sonale licenziato nella ipotesi di conferma
del provvedimento ministeriale (3276).

RisposTA. — Nel quadro delle varie ini-
ziative intraprese dall’Amministrazione dei
monopoli di Stato al fine di conseguire una
maggiore produttivita dei servizi ed un piit
rigido contenimento dei costi di gestione
¢ stato predisposto, fra 'altro, un program-
ma per la piu razionale distribuzione ter-
ritoriale dei propri ufhici periferici, median-

te la soppressione od il trasferimento di
quegli organi per i quali non sia pienamen-
te giustificato sotto il profilo tecnico-fun-
zionale il proseguimento di attivitd nelle
rispettive sedi.

Sotto tale luce va inquadrato il provve-
dimento con il quale & stata disposta, fra
I'altro, la soppressione dell’Agenzia coltiva-
zioni tabacchi di Comiso, causa V'esiguita
del quantitativo di tabacco in foglia (sol-
tanto quintali 324 nella campagna 1964) ivi
manipolato, che faceva risultare pressoche
inutilizzati i relativi impianti e le attrezza-
ture dell’Azienda. __

Ne, d’altra parte, tale situazione poteva
essere suscettibile di miglioramento, in
quanto mnella zona interessata non sussiste-
va, ne sussiste, alcuna fondata prospettiva
tecnica per un eventuale potenziamento del-
la tabacchicoltura.

Per quanto riguarda il personale, si fa
presente che nessun operaio di ruolo era
in servizio permanente presso l'Agenzia an-
zidetta (per la lavorazione della scarsa quan-
tita di tabacco annualmente prodotto nel-
la zona di Comiso era sufficiente, peraltro,
la breve assunzione, mai superiore ai 90
giorni, di 40-50 elementi tramite il locale
ufficio di collocamento per il tempo stret-
tamente necessario) e le poche unita im-
piegatizie dell’Azienda stessa continueran-
no a prestare servizio in loco per esigenze
di campagna (ad eccezione di un agente di
controllo che ha chiesto di essere trasferito
in altra sede della penisola ¢ che "Ammini-
strazione competente non ha avuto difficol-
ta ad accontentare), con la conseguenza che
non si sono posti obblighi di licenziamento
nell’Amministrazione stessa.

Il Sottosegretario di Stato

VALSECCH1

VACCHETTA  (FRANCAVILLA, MONTAGNANT
MarerLry). — Al Ministro dell'industria e
del commercio. — Per conoscere le ragioni

per cui nella relazione sull’applicazione del-
la legge n. 623 del 30 luglio 1959, presen-
tata dal Ministro dell'industria al Senato il
21 aprile 1964, non figura l'elenco nomina-
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tivo delle aziende che di tale legge sono
state ammesse a beneficiare.

Gli interroganti, richiamandosi alla loro
precisa richiesta, formulata e precisata nel
la seduta del 23 gennaio 1964, che nichie-
deva la messa a disposizione del Parlamen-
to degli elenchi nominativi delle piccole e
medie aziende che avevano, in base alla ci-
tata legge, ottenuto i richiesti finanziamen-
u, chiedono che il Ministro dell’industria
provveda con urgenza a formire al Parla-
mento gli elenchi completi € nominativi di
tutte le aziende industriali che nel corso
degli anni 1963 e¢ 1964 hanno ottenuto di
essere ammesse ai finanziamenti agevolati
previsti dalla legge n. 623 (2770).

RisposTAa. — Con riferimento alla sopra
trascritta interrogazione si comunica che
gli elenchi completi e nominativi di tutte le
aziende industriali che nel 1963 e 1964 han-
no beneficiato delle agevolazioni previste
dalla legge 30 luglio 1959, n. 623, sono stati
forniti alla competente Commissione par-
lamentare, in occasione della discussione
del disegno di legge per I'autorizzazione del-
la spesa di 3 miliardi annui per gli scopi
di cui al provvedimento citato.

Il Muustro
LAMI STARNUTI

VALENZI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere per quali motivi non sia an-
cora stata nisolta positivamente la richie-
sta avanzata sin dal 1963 da parte del co-
mune di Napoli di comprare il terreno di
proprieta del demanio sito in via Argine,
nel quartiere di Ponticelli (Napoli). Tale
superficie demaniale & adiacente ad altri
terreni che sono di proprieta dello stesso
comune o della provincia di Napoli. L'insie-
me di questi terreni potrebbe essere util-
mente adibito a campo sportivo, cosi come
& ansiosamente atteso da migliaia di gio-
vani organizzati mei numerosi circoli spor-
tivi di quella zona, destinata ad un nuovo
sviluppo urbanistico che in un prossimo fu-
turo dovrebbe ospitare circa 150 mila per-
sone. ‘Quei terreni sono i soli spazi dispo-

nibili di quel quartiere che possano essere
adibiti a tale scopo mentre tutta la zona
adiacente ¢ vincolata dalle norme della leg-
ge n. 167 (3102).

RisposTA. — Si fa presente che, sulla ba-
se delle notizie fornite dall'Intendenza di
finanza di Napoli, nessuna istanza d’acqui-
sto del terreno demaniale in via Argine di
Ponticelli di quella citth & pervenuta al-
PAmministrazione finanziaria da parte di
quel comune: questo ha rivolto istanza, in-
vece, per ottenere la semplice concessione
del bene stesso.

Al riguardo ¢ risultato che porzione del-
Iimmobile in parola e precisamente quella
contraddistinta dalla particella 21 - foglio
11, di metri quadrati 1.682 e di proprieta
del comune di Napoli, in forza del decreto
prefettizio di esproprio 4 agosto 1915, ven-
ne destinata negh anni 1934 e 1935 a cam-
po sportivo e concessa in uso all’Associa-
zione sportiva locale, allora esistente.

L'intero compendio ¢& stato successiva-
mente prescelto dal Provveditorato agli stu-
di per l'impianto, a cura dell’Amministra-
zione comunale, di un edificio scolastico
prefabbricato, previa consegna del compen-
dio stesso all’Amministrazione anzidetta.

Cio premesso, si fa presente che il Mini-
stero delle finanze ha incaricato in data 1°
giugno 1965 'Intendenza di finanza di Na-
poli di provvedere alla consegna, mediante
redazione di processo verbale, della porzio-
ne costituente la particella 21 del foglio 11
sopra citata al Comune, e nel contempo di
accertare, per il pitt opportuno seguito, se
il Provveditorato agli studi ritenga tuttora
necessaria la destinazione dellintero com-
pendio all'impianto di un edificio scolasti-
co prefabbricato e se il Comune, per la sua
parte, intenda acquistare la porzione di
proprieta dello Stato per tale fine ovvero
se aspira ad ottenerne l'affitto per adibiria
ad impianti sportivi.

11 Sottosegretario di Stato
BENST

VENTURL. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere se & vero che il Ministero del-
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la difesa-esercito, dopo aver disposto, in
attesa della formale variazione del decre-
to del Presidente della Repubblica 14 feb-
braio 1964, n. 237, che il Consiglio di leva
svolgesse la sua attivita dal 1° gennaio 1965
nella sede di Pesaro anziche a Forli, abbia
intenzione di ritornare sulla sua decisione;

se mon ritenga invece assolutamente ne-
cessario di insistere mel proporre la modi-
fica del suddetto decreto presidenziale nu-
mero 237 e continuare nel frattempo, secon-
do la raziomale decisione gia presa, a man-
tenere il Consiglio di leva a Pesaro, sede
centrale rispetto ai Distretti militari inte-
ressati di Ancona e Forli e soprattutto sede
in cui I’Amministrazione militare gia dispo-
ne, a differenza che a Forli, di locali idonei
ed attrezzati: cio per rendere meno oneroso
e disagiato l'accesso dei giovani di leva
(particolarmente difficile per le zone inter-
ne delle province di Pesaro e Ancona); per
evitare gravi difficolta al numeroso perso-
nale, residente in Pesaro, degli uffici che
dovrebbero essere trasferiti; per mon pro-
vocare all'erario statale inutili maggiori
spese € per non privare Pesaro, capoluogo
di provincia notoriamente depressa, del be-
neficio delle 60-70 mila presenze annue de-
gli iscritti di leva delle quattro provincie
interessate (2562).

Risposta. — Nella prima attuazione del-
la nuova organizzazione territoriale della
leva, di cui al decreto 14 febbraio 1964, nu-
mero 237, riguardante la leva e il recluta-
mento obbligatorio nell’Esercito, nella Mari-
na e nell’Aeronautica, si ¢ incontrata qual-
che difficolta logistica per l'insediamento
in Forli del Consiglio di leva.

In relazione a cid, talune ridotte attivita
hanno continuato a svolgersi temporanea-
mente in Pesaro.

Le difficolta sono ora in via di supera-
mento ed ¢ previsto che col prossimo otto-
bre il Consiglio di leva iniziera il regolare
funzionamento nella sede di Forli, come sta-
bilito dal sopracitato decreto n. 237.

Quanto alle lamentate conseguenze per
gli interessi locali & da tener presente che:

a) gli iscritti di leva residenti nei co-
muni della provincia di Pesaro si presen-
teranno al Comsiglio di leva di Forli fruen-
do gratuitamente di viaggio, vitto ed allog-
gio per il periodo di permanenza presso il
Consiglio;

b) gli interessati potranno rivolgersi ai
nispettivi uffici comunali di leva per infor-
mazioni, rilascio di documenti e disbrigo
di pratiche;

c) i congiunti degli iscritti di leva che
si ritengono inabili ad esplicare la loro abi-
tuale attivita lavorativa potranno essere di-
spensati dalla visita presso il Consiglio di
leva di Forli ed essere sottoposti ad accer-
tamenti sanitari presso il pit vicino uflicio
di leva di Ancona; per coloro di essi che
non fossero in grado di recarsi in detta
citia, la visita potrd essere eseguita a do-
micilio;

d) saranno adottati tutti gli accorgi-
menti possibili per evitare difficolta al per-
sonale gia in servizio presso gli organi di
leva di Pesaro.

11 Ministro
ANDREOTTI





