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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17),
'Si dia lettura del processo verbale.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario da lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il sematore Santero per giorni 3.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo € concesso,

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che ¢
stato presentato il seguente disegno di legge
dai senatori:

Zaccari e Zannini:

« Abrogazione del terzo comma dell’arti-
colo 2 della legge 21 dicembre 1961, n. 1501,
sull’adeguamento dei canoni demaniali e dei
sovraccanoni dovuti agli Enti locali ai sensi
della legge 21 gennaio 1948, m. 8 » (1258).

Annunzio di approvazione di disegno di
legge da parte di Commissione permanente

PRESIDENT E. Comunico che, nel-
la seduta di stamane, la 5* Commissione per-
manente (Finanze e tesoro) ha approvato il
seguente disegno di legge: « Miglioramenti

ai trattamenti di quiescenza delle Casse per
le pensioni ai dipendenti degli enti locali
ed agli insegnanti; modifiche agli ordina-
menti delle Casse pensioni facenti parte de-
gli Istituti di previdenza presso il Ministero
del tesoro » (894).

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Disciplina degli interventi per lo
sviluppo del Mezzogiorno » (1212) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disciplina degli interventi
per lo sviluppo del Mezzogiorno », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati,

Ha facolta di parlare l'onorevole rela-
tore.

JANNUUZZI, relatore. Signor Presi-
dente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
dibattito in Commissione e in Assemblea,
che ha impegnato ben 50 oratori con oltre
60 ore di discussione e con interventi ampi
e profondi da tutte le parti, fa giustizia del
timore che il Senato debba varare -questo
provvedimento in condizioni di inferiorita
rispetto all’altro ramo del Parlamento e
sotto l'insegna dell’'urgenza e della somma-
rieta per far fronte ad una imminente sca-
denza o, peggio, come ha detto 'onorevole
Spezzano, soddisfare le frementi attese di
non so quali candidati alla Segreteria del
Ministro o al Comnsiglio di amministrazione
della Cassa, o, peggio ancora, giungere pri-
ma che un eventuale crollo del Governo di
centro-sinistra si verifichi,

La discussione svoltasi, ripeto, ha fatto giu-
stizia di tutto questo. Gli emendamenti pre-
sentati in Commissione sono stati numerosi
ed & preannunciato che saranno ripresentati
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in Assemblea: essi saranno discussi, co-
me gid sono stati discussi in Commissione,
con la maggiore ampiezza. Non so proprio,
percid, come si potrebbe dar comsistenza
ad un’accusa di strozzatura della discussio-
ne € tanto meno di menomazione dei diritti
dei singoli parlamentari ad interloquire am-
piamente nella materia o della stessa di-
gnita del Parlamento.

Quanto poi all’accoglimenio o meno degli
emendamenti, evidentemente questa & que-
stione di volonta legislativa che a nessuno
& consentito porre in discussione, anche se,
anzi maggiormente se, alla base vi € una vo-
louta politica predeterminata che, in demo-
crazia, va ugualmente rispettata, senza che
sia ammessa da parte di messuno alcuna
indagine, che sarebbe irriguardosa per tutti
-— maggioranza ¢ opposizione — di volonta
personali diverse da quelle che saranmo
espresse col voto, giacché il rispetto reci-
proco impone di considerarci tutti come
determinati soltanto dal nostro autonomo
giudizio, che non cessa di essere tale anche
quando deliberi di seguire un determinato
indirizzo generale di gruppo o di partito.

Quanto agli ordini del giorno, dei quali
si ¢ detto che sono mascherature di emen-
damenti che mon potrebbero presentarsi, o
forme di interpretazione distorta di una
legge che appunto non potrebbe subire mo-
difiche, a me pare che una lettura di essi
dimostri perfettamente il contrario. Quasi
tutti gli ordini del giorno mon riguardano,
il disegno di legge in se¢, ma sono precisa-
zioni dirette ad ottenere impegni o, comun-
que, orientamenti di Governo per la fase
della formulazione e dell’approvazione dei
piani che dall’attuazione di questo disegno
di legge deriveranmo.

Sgombrato cosi facilmente il campo di
questo genere di accuse, che pure sono ri-
tornate frequentemente durante la discus-
sione, debbo rningraziare tutti gli oratori,
della benevolenza dimostrata mei miei per-
sonali confronti ed entro immediatamente
nel merito della discussione, chiedendo scu-
sa se non potrd rispondere singolarmente
a tutti i preziosi interventi.

Innanzi tutto & stata riproposta la que-
stione dell’opportunita di sostituire questo

disegno di legge con una legge a carattere
transitorio, che doti la Cassa per il Mezzo-
giorno di una certa, limitata entita di finan-
ziamenti, salvo poi riproporre questo di-
segno di legge, ad approvazione della pro-
grammazione nazionale avvenuta.

Da parte liberale si & poi sostenuto che
non sarebbe necessaria nemmeno una legge
di proroga perché una scadenza della Cassa
non esisterebbe, che anzi la Cassa sarebbe
stata implicitamente prorogata dalla legge
6 luglio 1964 che dotava la Cassa medesima
di altri 80 miliardi.

Credevo che questa questione non sareb-
be stata riproposta, dopo la discussione svol-
tasi in proposito in Commissione, ma, poiché
cid & avvenuto, debbo ripetere quanto gia
dissi in Commissione. Non so come si possa
sostenere che la Cassa per il Mezzogiornn
non €& soggetta ad un termine quando la
legge 29 luglio 1957, n. 634, ha stabilito
espressamente : « la durata dell’attivita della
Cassa € prorogata al 30 giugno 1965 », e
quando la legge 6 luglio 1964, che dotava
la Cassa del Mezzogiorno di 80 miliardi,
ha stabilito che alla Cassa veniva attribuito
questo finanziamento perché potesse com-
pletare i programmi decennali e quindicen-
nali stabiliti dalle leggi precedenti, 1’attua-
zione dei quali scade proprio in concomitan-
za con la scadenza dell’attivita della Cassa.

Dialtra parte, quando & stata approvata la
legge del luglio 1964 & stato detto da tutti,
in questo e nell’altro ramo del Parlamento,
che si trattava di una legge di saldatura tra
la legislazione precedente e la legislazione
futura, il che vuol dire che quella legge pre-
supponeva appunto l'emanazione di nuove
leggi che costituissero 'altro estremo della
saldatura.

Ma non &, onorevole Bertoli, con queste
considerazioni di ordine, vorrei dire, giu-
ridico-formale che si pone il problema del-
l'urgenza e della necessita di questa legge.

Il problema ha ben altre ragioni di carat-
tere sostanziale e d’ordine politico, econo-
mico e sociale. La politica per il Mezzogior-
no non comincia oggi, si ¢ iniziata nel 1950;
si ¢ attuata con un piano decennale prima e
quindicennale dopo; ha richiesto 'impiego
di denaro statale per oltre 2.600 miliardi, ha
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messo in moto il capitale pubblico e pri-
vato per oltre 5.000 miliardi; ha prodottc
effetti di cui nessuno — e chi pitt chi meno
tutti hanno finito col riconoscerlo in questa
Aula — puo non vedere i benefici. Si tratta
dunque di un processo economico e sociale
di sviluppo in atto, al quale sarebbe rischio-
so frapporre soluzioni di continuita.

Come ho detto nella relazione scritta, se
una sosta ci dovesse essere in attesa della
programmazione generale (non perché non
crediamo nella programmazione, ma perche
& naturale che i tempi legislativi e tecnici ne-
cessari perché essa sia approvata e comin-
ci a funzionare richiedano un’attesa per ora
non valutabile nel tempo); se un rallenta-
mento o, peggio, un'interruzione ci dovesse
essere nella politica meridionalistica, gli
istituti di intervento straordinario nel Mez-
zogiorno sarebbero obbligati a un nuovo ri-
stagno, dopo la parziale stasi subita negli
anni decorsi, con conseguente ingiustificata
inutilizzazione di energie e con spendita
inutile di pubblico denaro e gli effetti otte-
nuti finora dalla politica di intervento sa-
rebbero compromessi.

Su questc punto non ho sentito alcun
convincente argomentc di replica da parte
dei sostenitori della tesi opposta.

Ora, dichiarata finalita della programma-
zione nazionale e rispondenza a principi di
sana economia richiedono che gli effetti fino
ad ora ottenuti dalla politica meridionalisti-
ca siano non dispersi, ma condotti al mas-
simo. T capitali pubblici delle aziende a par-
tecipazione statale, in questo periodo, va-
gherebbero in uno stato di incertezza, fino
alia conoscenza della loro definitiva desti-
nazione, e i capitali privati (attenti a que-
sto punto!) sia di investimento diretto, sia
destinati alle sottoscrizioni di obbligazioni
nel settore che ci interessa, prenderebbero
inevitabilmente altra via, compromettendo
quel flusso di risparmio verso il Mezzogior-
no che la programmazione nazionale preve-
de nel 45 per cento del totale dei capitali
nazionali.

Infine, gli operatori economici di tutti i
settori — coltivatori diretti, artigiani, pesca-
tort compresi — che hanno presentato do-
mande agli istituti di credito, ricevendo afhi-

damenti ufficiali sulla loro accoglibilita ad
approvazione di questa legge avvenuta,
avrebbero la triste delusione di dover am-
mainare le vele e di vedere sconvolti tempi
e previsioni della loro azione economica.

E poi, non vi rendete conto che l'arresto
di questa legge, fino all’aprovazione della
programmazione nazionale, determinerebbe,
conseguentemente e coerentemente, anche
I'arresto della legge sulle aree depresse del
Centro-nord? E evidente, infatti, che & tutto
Iinsieme dei provvedimenti sulle aree de-
presse, quale che ne sia la localita, che re-
sterebbe subordinato all'attuazione della pro-
grammmazione nazionale.

Ma questi che ho elencato sono soltanto
gli effetti negativi che la mancata emanazio-
ne di questa legge produrrebbe; io penso
perd che si debbano soprattuto tener pre-
senti gli aspetti positivi e costruttivi che que-
sto disegno di legge presenta. Esso orga-
nicarrente inquadra la politica di intervento
straordinario nel Mezzogiorno nell’econo-
mia generale del Paese, quale & stata con
cepita nella politica di programmazione; e
poiche la situazione delle aree depresse
ha tradizionalmente costituito I'ostacolo ¢ la
palia al piede per lo sviluppo dell'intero Pae
se e dei suoi rapporti con l'estero, logica
impone di considerare che quanto pit rapi-
da & l'eliminazione di quegli ostacoli, tanto
piu agevole sara l'attuazione di una pro-
grammazione nazionale che ha per fine I'equi-
librio economico, settoriale, sociale, territo-
riale dell'intero Paese.

L’onorevole Bertoli ha posto la questio-
ne del rapporto fra questo disegno di legge
e la programmazione nazionale; e lo ha po-
sto come sospensiva della discussione, chie-
dendo che essa sia rinviata fino all’entrata
mn vigore della legge sulla programmazione.
La sua proposta & stata respinta dall’Assem-
blea come sospensiva e come pregiudiziale.
Poichg, pero essa si pud riproporre nella di-
scussione di merito come eccezione ai fini
della reiezione della legge, & opportunc ri-
tornare di nuovo sull’argomento.

Senatore Bertoli, per me la questione che
lei pone non ha valore né sotto 1'aspetto for-
male, ne sotto quello sostanziale.
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Sotto l'aspetto formale — 1ho gia detto
altre volte — l'articolo 1 del disegno di legge
stabilisce chiaramente che ne] caso in cui
non sia ancora approvato il programma eco-
nomico nazionale, il primo piano di coordi-
namento per il Mezzogiorno viene predispo-
sto sulle direttive contenute nella relazione
previsionale e programmatica per [’anno
1965, presentata al Parlamento dai Ministri
del bilancio e del tesoro: documento — e
con questo rispondo sia a lei, sia al senatore
Trimarchi — che non contiene soltanto pre-
visioni per il 1965, ma traccia le linee gene-
rali della futura politica dello sviluppo eco-
nomico del Paese, e nei paragrafi 16 e¢ 22, sta-
bilisce i termini nei quali deve svolgersi la
politica per il Mezzogiorno.

Sempre sul piano formale, lo stesso arti-
colo 1 prevede che i piani pluriennali di coor-
dinamento sono sottoposti agli stessi ag-
giornamenti previsti per il programma eco-
nomico nazionale, il che vuol dire, a fortiori,
che se il programma economico nazionale
non collimasse con il primo piano plurienna-
le, il Comitato interministeriale per la ri-
costruzione potrebbe aggiornare questulti-
mo piano.

La questione principale, perd, non & sul
piano formale, ma sul piano sostanziale. I
problema non sta nello stabilire quale delle
due leggi debba essere approvata prima,
quella sulla programmazione nazionale o
questa che prevede i piani pluriennali per il
Mezzogiorno; il problema sta nello stabili-
re se programmazione nazionale e piani plu-
riennali per il Mezzogiorno rispondano ad
una unitarietd di criteri circa i modi, i tem-
pi e i mezzi tecnici e finanziari, ai quali le
due concezioni rispondono e secondo i qua-
li le azioni relative debbono essere messe in
esecuzione.

Ora, senatore Bertoli, ella non vorra ne-
gare che in questo momento il documento
per stabilire se questo rapporto, se questa
identita di concezioni e di linee tra questo
disegno di legge e la programmazione nazio-
nale sussistano, ¢ ormai all’esame del Par-
lamento. Il Governo ha presentato, infatti,
il programma nazionale di sviluppo economi
co 1965-1969 e un esame di questo documen-
to porta con tutta tranquillitd ad afferma-

re che tra il programma nazionale € i piani
pluriennali per il Mezzogiorno esiste questa
unitarieta e coincidenza di criteri sia come
impostazione che come mezzi di attuazione.

Tutto cio & di facilissima dimostrazione,
si tratta ora, da parte del Senato, di verifi-
care l'esattezza di quello che dico. Liberis-
simo poi il Senato di respingere questa leg-
ge, ove |'anzidetta rispondenza non creda
di riscontrare, ma nel merito e non per di-
fetto di conoscenza de] programma nazio-
nale,

MACCARRONE. Questonon ¢ esat-
to; il Parlamento non & a conoscenza di tali
criteri. (Commenti e interruzioni dall’estre-
ma sinistra).

JANNUZZI1, relaiore. Ella mi pare
un avvocato, il quale dice al magistrato:
« Lei deve giudicare fuxta alligata et pro-
bata. Tulto cio¢ che mon ¢ negli atti di causa
lei, giudice, lo deve ignorare ». Noi siamo
organi politici e conosciamo il programma
nazionale grazie al documento politico-eco-
nomico che ci & stato distribuito ... (Inter-
ruzioni e commenti dall’estrema sinistra).

MILILLO. Ma se quel programma
fosse modificato?

BERTOLTI. Noi vogliamo modificarlo
e speriamo di convincere il Parlamento a
modificarlo.

JANNUZZI, relatore. Non sto di-
cendo che il Parlamento lo ha approvato
e ho gia detto che, se si modifica il program-
ma nazionale, si possono modificare i pia-
ni per il Mezzogiorno. Sto dicendo che il
Parlamento conosce il programma naziona-
le € pud fare un raffronto tra questo dise-
gno di legge e le linee programmatiche con-
tenute in quel documento, proposto dal Go-
verno. Il Parlamento puo deliberare di appro-
vare o non approvare o di modificare quel-
lo che vuole ...

CIPOLLA . Maneanche Scelba aveva
queste concezioni ...
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JANNUZZI, relatore. Che cosa ha fat-
to Scelba?

CIPOLLA. Non aveva concezioni di
questo tipo circa il rapporto tra disegni di
legge presentati in Parlamento e volonta del
Parlamento.

JANNUZZI, relatore. Lei non & sta-
to presente finora: nel corso del mio inter-
vento ho dimostrato che cosa accadrebbe nel
Mezzogiorno se sospendessimo 1'approvazio-
ne di questo disegno di legge. Manderemmo
per aria tutta 'economia del Mezzogiorno!
Mi risponda su questo punto e non faccia il
formalista!

MILILLO. ULattivita della Cassa
¢ rimasta sospesa per due anni, perche non
c’era un soldo.

PRESIDENTE.
leghi, non interrompano.

MACCARRONE. Senatore Jannuz-
zi, lei qui sta facendo l'avvocato e, mn man-
canza di argomenti, usa parole.

JANNUZZI, relatore. Tutt'altro che
parole! To il programma economico nazio-
nale 'ho letto, sono in grado di parlarne ...

BERTOLI. Mipermette una brevis-
sima interruzione? Se lei 'ha letto, allora
sara a conoscenza del fatto che proprio nel
I'ultima edizione del programma economico
nazionale si da un'interpretazione della re-
lazione programmatica e previsionale come
valevole solo per 'anno 1965. L’ha letto que-
sto? E non & in contraddizione con quello
che lei diceva prima?

JANNUZZI1, relatore. Nel program-
ma economico nazicnale & scritto che & va-
levole solo per il 1965? Eccolo, ce 'ho qui,
il programma economico nazionale. Lo legga!

BERTOLTI. Se me loda, le posso
citare le parole precise.

JANNUZZT7T, relatore, In questc
momento, senatore Bertoli, non posso evi-

Onorevolj col- -

dentemente aprire un dibattito che pure
sarebbe per me doveroso. In altra sede, in
sede di replica, o anche di dichiarazioni di
volo, lei potra darmi la dimostrazione del
contraric, ma non vi riuscira!

BERTOLTI. Seleil'ha letto, dovreb-
be ricordare bene quello che io ho detto.

JANNUZZI, relatore. 1l programma
di sviluppo economico presentato dal Go-
verno dedica un’intera parte, la terza, al-
l'assetto territoriale del Pacse, e sotto i due
aspetti fondamentali, lo squilibrio storico
tra il Mezzogiorno e il resto del Paese ¢ l'ac-
centuato urbanesimo; premesso il riconosci-
mento dello sforzo compiuto nel Meridione
nei 14 anni passati, propone che la Cassa
per il Mezzogiorno continui ad operare, ma
che la sua azione sia maggiormente qualifi-
cata e specificata per zone e settori d’inter-
venti e che le norme legislative siano intese
a coordinare la sua azione con le Ammini-
strazioni ordinarie e con le nascenti istanze
di programmazione regionale e locale.

Esattamente quanto si legge nel capo I di
questo disegno di legge, che codifica gli ora
enunciati principi contenuti nella program-
mazione nazionale e nella relazione alla qua-
le si riferisce l'articolo 1.

In primo luogo, difatti, nel disegno di
legge & scritto che la Cassa per i1 Mezzogior-
no & prorogata per 15 anni. Il che vuol dire,
ira parentesi, che non uno, ma diversi
piani quinquennali possono essere compresi
nell’azione d'intervento straordinario futu-
ro; questc devono tener presente quei colle-
ghi che hanno fatto i conti sugli interven-
ti della Cassa solo per il primo quinquen-
nio, quasi che essi dovessero esaurirsi sol-
tanto con lo stanziamento dei 1.700 miliar-
di per il primo quinquennio.

In secondo luogo, 'azione di coordinamen-
to prevista dal programma nazicnale tra la
Cassa e le Amministrazioni ordinarie & in
questo disegno di legge ben definita e co-
stituisce il motivo dominante di tutte le
sue disposizioni. Gia questc primo raffronto
tra questo disegno di legge e le linee generali
della programmazione nazionale, anche se
non ancora approvata dal Parlamento, dimo-
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stra che la rispondenza e la coincidenza
di criteri tra i due atti esiste.

Questo disegno di legge richiede un atto
di coordinamento tra l'attivita straordinaria
della Cassa e gli interventi dell’Amministra-
zione ordinaria. Bene. Atto di coordinamen-
to di tutti gli interventi pubblici diretti a
promuovere o ad agevolare la Jocalizzazione
e I'espansione delle attivita produttive e so-
ciali nei territori meridionali & certamente
la determinazione di un’aliquota non infe-
riore al 40 per cento degli investimenti glo-
bali, produttivi e sociali, che tutte le Am-
ministrazioni statali debbono destinare a
favore de! Mezzogiorno in aggiunta agli
stanziamenti straordinari.

2

Atto di coordinamento & la creazione di
un Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno che si ponga istituzional-
mente nel Consiglio dei Ministri sullo stes-
so piano dei titolari degli altri Dicasteri, che
possa proporre leggi autonomamente o di
concerto con gli altri Ministri, che presicda
il Comitato dei ministri, i quali vi rappresen-
tano le altre branche deill’Amministrazione
statale, stabilmente o a seconda delle mate-
rie e formulano piani generali e complessi
che vengono poi sottoposti — atto di coordi-
namento tipico — al Comitato interministe-
riale per la ricostruzione, organo regola-
tore, fino allistituzione di altri organi, di
tutta la programmazione dell’economia del
Paese. 11 piano pluriennale & approvato, di-
fatti, dallo stesso Comitato interministeriale
per la ricostruzione.

Atto di coordinamento con gli altri orga-
ni dello Stato sono anche le proposte che
le Regioni, e provvisoriamente i comitati re-
gionali, debbono predisporre per la formula-
zione dei piani; e atto di coordinamento &
la partecipazione dei loro capi al Comitato
dei ministri per la parte riguardante ogni
singola Regione.

Atto di coordinamento con gli enti locali
¢ la facolta concessa alla Cassa di interveni-
re a loro favore, direttamente o con altri
mezzi, quando non siano in grado, tecnica-
mente o finanziariamente, di adempiere ai
compiti assegnati loro dalle leggi per il
Mezzogiorno,

Atto di coordinamento & il rapporto tra
la Cassa e i consorzi di bonifica e i consorzi
di sviluppo industriali secondo il quale &
data facoltd alla Cassa di sostituirsi ad essi
quando si trovino nelle stesse condizioni ac-
cennate per gli enti locali.

A questo punto, il relatore ritiene oppor-
tuno fare due raccomandazioni all’onorevo-
le Ministro ¢ al Ministro del bilancio: innan-
zitutto che si provveda al pilt presto alla
nomina dei comitati regionali ancora man-
canti, senza di che le Regioni che ne sono
prive, non potrebbero intervenire né nella
formulazione dei piani né nella loro appro-
vazione. Secondo, (e questa & una raccoman
dazicne diretta soltanto al Ministro per il
Mezzogiorno e, quindi, alla Cassa) che la
sostituzione prevista da parte di quest'ultima
agli enti locali e ai consorzi nei casi in cui
essi non si trovino in ‘condizioni di adem-
piere i loro compiti previsti da questa legge,
abbia luogo con molta discrezione, soltan-
to dopo cioé che si siano realmente consta-
tate le insufficienze delle loro possibilita di
azione diretta e dopo che la Cassa sia interve-
nuta per aiutarli ad assolvere i loro com-
piti.

FABIANTI. Quindi anche gli enti lo-
cali sono sostituiti?

JANNUZZTI, relatore. No, la disci-
plina & diversa. L'ultima parte dell’articolo
8 riguarda gli enti locali per quanto attie-
ne alla gestione. Per quanto riguarda inve-
ce la formazione delle infrastrutture e le
opere ¢ da richiamare 1'ultima parte dell’ar-
ticolo 6. Si tratta di due disposizioni distinte.

FABIANTI. Perd l'una e l'altra ri-

guardano la Cassa.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Non vuol convincersi, il senatore Fa-
biani, di quello che la legge dice in modo
esplicito; cio¢ la Cassa interviene laddove
non funzionano i consorzi di bonifica, gli enti
di sviluppo, i consorzi industriali.

FABIANTI. Allora non capisco per-
che il relatore abbia fatto quella considera-
zione.
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JANNUZZI, relatore. Ho detto che
sia nell'un caso che nell’altro la Cassa deve
intervenire con i suoi poteri, dopo aver con-
statato realmente linsufficienza dei Comu-
ni e dopo aver cercato di fare tutto il pos-
sibile per metterli in condizione di funzio-
nare. Il discorso &, percid, molto semplice.

A questo punto Vesame del disegno di leg-
ge e del rapporto che corre tra economia na-
zionale ed economia meridionale conduce al-
I'esame dei singoli setiori d'intervento.

Ma a questo esame desidero far precede-
re una premessa di ordine generale. Nella
discussione sono state espresse due contra-
stanti precoccupazioni. Da parte comunista
si & espressa la preoccupazione che la poli-
tica degli incentivi favorisca il grande mo-
nopolio industriale e terriero; da parte libe-
rale, per converso, si & espressa la preoccu-
pazione che tutta questa politica contenga i
germi di un vero e proprio dirigismo econo-
mico,

Ai comunisti si risponde facilmente con
alicuni dati di fatto innegabili. Dei contributi
a fondo perduto erogati dalla Cassa al 31
maggic 1965 a 2.548 imprese per investimenti
di 399 miliardi e per un importo totale di
contributi di 56 miliardi, tutti indistinta-
mente riguardano iniziative di piccole e me-
die dimensioni, ¢ non un solo contributo ri-
guarda iniziative di grandi dimensioni. Dei
mutui erogati dagli istituti speciali ¢ nazio-
nali per un importo di 1.660 miliandi su un
totale di investimenti di 3.165 miliardi, il
77,3 per cento riguarda piccole e medie in-
dustrie private e il 22,7 per cento grandi
industrie a partecipazione statale.

FRANCAVILLA . Fino a che li-
mite le industrie sono considerate piccole
e medie?

JANNUZZTI, relaiore. Lei conosce
meglio di me quali sono i criteri di distin-
zione che sono stati adottati tra media e
grande industria. In sede di piano potra
adottarsi anche un criterio differente da
quello adottato finora dal Comitato dei mi-
nistri per il Mezzogiorno. (Proteste dall’estre-
ma sinistra).

Non ¢ esatto poi che i finanziamenti sia-
no stati distribuiti ad aziende pericolanti o
in stato fallimentare, come ha sostenuto
il senatore Preziosi, giacche al 31 dicembre
1964 le sofferenze dellISVEIMER ammon-
tavano appena al 2,2 per cento dei mutum
concessi, quelli dell'IRFIS e del CIS aveva-
1o una percentuale minore e tutte erano
in via di sicuro recupero.

Se, come mi € sembrato di intendere in
qualche intervento, i comunisti poi soste-
nessero che contributi e finanziamenti deb-
bono essere dati soltanto ad aziende a parte-
cipazione statale, a parte l'ovvia conside-
razione che gli interventi, in questo caso, si
risolverebbero in partite di giro — lo Stato
che da allo Stato — occorrerebbe ricordare,
come ha ricordato anche !'onorevole Bosco,
che larticolo 41 della Costituzione rispetta
la liberta dell'iniziativa privata e deve, per-
cio sostenerla, avendo soltanto il diritto e
il dovere, secondo 1'ultimo comma di que-
sta norma, di determinare programmi e con-
trolli perché tutta {’attivitd economica sia in-
dirizzata e coordinata a fini sociali. Ed ¢
proprio su questa linea politica ed econo-
mica che lo Stato italiano si ¢ posto.

E con queste cose, specialmente con que-
sto ultimo richiamo ritengo di aver risposto
anche agli onorevoli oratori liberali: lo Sta-
to, con la politica che segue, lungi dall’esse-
re in posizioni di dirigismo economico, at-
tua, nel pieno rispetto dell’iniziativa priva-
ta, un’azione diretta ad ottenere che essa non
si svolga in contrasto com l'utilitd sociale.

E passo brevissimamente ai singoli setto-
ri di intervento, cominciando dall’industria.

1l capitolo terzo del programma nazio-
nale presentato al Panlamento prevede che
debba intensificarsi il processo di industria-
lizzazione del Mezzogiorno con questi stru-
menti: contributi e aliri incentivi, fornitu-
ra di crediti, fornitura di capitali di rischio,
infrastrutture e attrezzature melle aree e
nei nuclei di industrializzazione, investimen-
ti delle aziende a partecipazione statale.
L’obiettivo e gli strumenti indicati dal pro-
gramma nazionale rispondono, percio, esat
tamente al contenuto dei capi primo, secon-
do e terzo di questo disegno di legge, e su
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questo punto credo che tutti dobbiamo con-
cordare.

E stata invece messa in dubbio la vali-
dita del principio della concentrazione che
questo disegno di legge afferma e che lo
stesso programma mnazionale indica. Tale
principio, per la veritd, & stato messo in
dubbio proprio da coloro che hanno sem-
pre accusato la Cassa di dispersione e di
frammentarietd nej suoi interventi!

Ora, su questo punto, bisogna essere pre-
cisi.

I conmtributi, gli incentivi tariffari e fisca-
li, la fornitura del credito e del capitale di
rischio, la ubicazione delle aziende a parte-
cipazione statale non sono soggetti a limiti
territoriali. E mantenuto, invece, fermo, il
sano criterio economice delle aree e dei nu-
clei indusiriali, che non sono una novitd
di questa legge perché sono previsti dalla
legge n. 634 del 1957, che non escludono gli
interventi negli altri territori, ma debbono
considerarsi come zone di industrializzazione
concentrata nelle quali l'intervento statale
assicura, oltre alle normali agevolazioni alle
singole imprese, le infrastrutture e le at-
trezzature specifiche.

Si pone cosi in giusto equilibrio — mi ri-
ferisco agli interventi dei senatori Bolettie
ri e Spataro — l'intervento dentro e fuori
i comprensori di sviluppo industriale.

In tema di accentuazione degli interventi
nelle zone e melle aree di sviluppo industria-
le, va posto il problema, purtroppo finora
non risolto, sottolineato dal senatore Bosco,
dei trasferimenti dei lavoratori al Nord e
all’estero e quello dell'insediamento di essi
e delle loro famiglie nei luoghi di nuova re-
sidenza. Dico dei lavoratori e delle loro fa-
miglie perche & inconcepibile se non inizial-
mente un’emigrazione isolata da parte del
solo capo famiglia. Egli deve condurre con
s¢ anche gli altri componenti la famiglia,
moglie e figli a carico, senza di che si deter-
minano lacerazioni e difficolta non ammis-
sibili.

Non si puo fare una politica di con-
centrazione industriale senza porsi il pro-
blema, sotto tutti i suci aspetti umani ed
economici, dell'insediamento dei lavoratori

e delle loro famiglie nei luoghi di concen-
trazione.

Ma vi & ancora un altro problema: data la
naturale tendenza, nelle Iocalita dove le
industrie si trovanc, ad assorbire innanzi-
tutto la mano d’opera locale; bisogna evi-
tare che gli immigrati restino ai margini, ol-
tre che della vita sociale, anche delle possi-
bilita di impiego,

Una parola, infine, sulle aziende a parte-
cipazione statale. Nel programma nazionale
¢ scritto che esse debbono adottare program-
mi alla luce dell’evoluzione degli investimenti
complessivi nel Mezzogiorno ed avere l'ela-
sticita necessaria per intervenire in caso di
eventuali carenze della iniziativa privata. II
disegno di legge in esame fissa nelle stesse
aliquote previste dalla legge n. 634 del 1957
gli investimenti delle aziende a partecipazio-
ne statale nel Sud.

I concetti indicati me]l programma nazio-
nale vanno accettati, ma ad una condizione :
che gli interventi delle aziende a partecipa-
zione statale seguanc anch’essi criteri di
economicitd; che, per I'ENEL, come & stato
giustamente osservato dall’onorevole Bosco,
debbono essere anche criteri di utilita pub-
blica, affinché non accada che la collettivita
paghi per difetto di singoli o per disfunzio-
ni del sistema,

Chiudo il capitolo relativo alliindustria
dichiarando che non si pud non essere d’ac-
cordo con quanti — e ricordo agli onore-
voli Berlingieri, Spezzano, Cipolla, Militer-
ni, Bolettieri, Monni, Deriu, Magliano —
hanno invocato per la Calabria, per la Ba-
silicata, per il Molise, per alcuni territori
della Sardegna e della Sicilia, una pilt de-
cisa azione nel campo della industrializ-
zazione, mentre d’altro lato concordo con
I'onorevole Crollalanza quando dice (e in ve-
rita non lo dice da oggi soltanto) che una
discriminazione degli incentivi, che anche
l'onorevole Militerni ha invocato, eviterebbe
I'eccessivo accentramento delle industrie nel-
la provincia di Roma a scapito delle regioni
pilt arretrate che innanzi ho menzionato.

E passo al settore agricoltura. So che il
Ministro trattera a fondo questo tema. Il di-
segno di legge distingue tra zone irrigue e
territori ad esse esterni. Innanzitutto osser-
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vo che per zone irrigue debbono intendersi
quelle irrigate e quelle suscettibili di irri-
gazione; questo mi pare non soltanto chiaro
nell’interpretazione logica della legge, che
non pud evidentemente essersi voluta rife-
rire alle zone dove la irrigazione gia esiste,
ma anche nel significato comune delle paro-
le, giacché terreno irriguo vuol dire terreno
fornito di acqua e non soltanto terreno do-
tato di opere di irrigaziome.

Cio premesso, deve osservarsi che la Cas-
sa oltre che intervenire nelle zone irrigue
cosl intese, puo, per l'articolo 7, intervenire
anche fuori di dette zone quando esse sia-
no connesse con zone che interessino la sal-
vaguardia delle opere e la valorizzazione dei
comprensori irrigui. Anche i contributi e 1
finanziamenti a tasso agevolato sono, dun-
que, consentiti fuori dei comprensori irri-
gui, purché rientrino in speciali programmi
connessi con la valorizzazione dei compren-
sori irrigui.

Il criterio i connessione, onorevole Mini-
stro, dovra essere bene definito all’atto del-
la formazione e approvazione dei piani, Ma
fin da ora sembra indiscutibile che debbano
essere innanzitutto considerate come finan-
ziabili le opere di sistemazione montana con-
nesse con Je opere ‘di irrigazione e che gia
di per se stesse hanno un fine di migliora-
mento nelle zone stesse — montane o colli-
nari — in cui sono attuate; (si noti che que-
ste opere nel passato hanno interessato il
50 per cento di tutta la superficie de] terri-
torio forestale meridionale),

Per connessione poi gli interventi devono
essere ammissibili nelle zone che, per ubi-
cazione naturale dell’ambiente e per qualifi-
cazione delle colture, presentino rapporti di
integrazione produttiva con le zone irnigue.

Ma, sopratiutto, la Cassa deve poter attua-
re, in virtts dell'ultimo comma dell’articolo 7,
opere di invasc per adduzione di acque a ter-
reni che ne siano privi.

In questi sensi vi & un ordine del giorno
— pienamente accettabile — del senatore
Monni.

FRANCAVILLA. Chiariamolo con
un emendamento nella legge,

JANNUZZI, relatore. Nessuno vieta
di proporre un emendamento e nessuno vie-
ta al Senato di decidere come crede sul-
lemendamento, ma l'ordine del giorno Mon-
ni, che condivido e che dichiarero di accet-
tare, &, in proposito, sufficientemente chia-
ro. (Commenti dall’estrema sinistra).

Concordo anche con gli onorevoli Bosco e
Militerni che, in virtll degli articoli 7 e 27
del disegno di legge, gli interventi possano
estendersi, come opere di servizio civile, al
settore della elettrificazione rurale. L’artico-
lo 7 del disegno di legge prevede poi altre
ipotesi di intervento in opere di viabilita
che sono estese a tutto il territorio meri-
dionale e potenziamento dei servizi civili.

I’articolo 27 prevede infine il completa-
niento del piano quindicennale, e compren-
de tutto il territorio meridionale,

Fin qui pud giungere, secondo il disegno
di legge, la Cassa per il Mezzogiorno.

Ma -- e sono in ci6 d’accordo con !'ono-
revole Genco — il problema dell’agricolrura
meridionale non si esaurisce con questi m-
terventi. Sono d’accordo con [l'onorevole
Giancane, come sono d’accordo con i sena-
tori Salerni e Masciale, che l'intervento pub-
blico in agricoltura si risolve col simultaneo
e coordinato intervento, in tutto il territorio
del Meridione, di tutti gli organi che hanno
funzioni nel settore agricolo specialmente
del Ministero dell’agricoltura.

Non & possibile concepire in agricoliura
zone di intervento e zone di non intervento,
se non al limite estremo dell’assoluta anti-
economicitd degli investimenti. Devono esi-
stere, invece, zone di intervento della Cassa
con mezzi straordinari e zone nelle quali
deve intervenire il Ministero dell’agricoltura
con mezzi ordinari e, occorrendo, anche con
mezzi straordinari. In nessun campo come
in agricoltura deve essere determinante la
formulazione del piano.

Qui noi oggi apprestiamo uno degli stru-
menti per gli interventi nel Mezzogiorno; il
Ministero deve giungere dove la Cassa non
giunge e la Cassa — anche se fosse neces-
sario rivedere domani, in sede di aggiorna-
mento dei piani come previsto dall’articolo
1, i criteri seguiti da questa legge — deve

’
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coprire Varea che non pud essere coperta
dall'intervento del Ministero,

MILILL O. Dicevamo esattamnente le
stesse cose, ma nel 1950,

JANNUZZI, relatore. Sono lieto
di aver capito, sia pure dopo 15 anni, cose
che lei aveva gia capito 15 anni fa!

MILILLO. Sitratta di fare, non di
capire,

JANNUZZI, relatore. Occorre non
far allontanare dalla campagna quelle aliquo-
te di lavoro umano che non possono essere
sostituite dal pitt avanzato processo di mec-
canizzazione. ..

CATALDO. Questo ¢ un sogno!

JANNUZZI, relatore. Noi dobbia-
mo lavorare anche perche i sogni diventino
realta.

Occorre procurare, a chi resta nelle cam-
pagne, un reddito adeguato alle esigenze ed
alla dignita dell'uomo. Questo & compito del-

lo Stato e non soltanto di uno dei suoi or-
. puntare con la politica per il Mezzogiorno

gani, la Cassa per il Mezzogiorno, e deve es-

sere assolto con sufficienza complessiva di ;
. ge un programma per la scuola, che il pro-

mezzi e con sintonia di azioni, che abbiano
come fine ultimo la risoluzione integrale di
tutto il problema agricolo del Mezzogiorne.

Al di fuori di questo, credo che altro non
si possa dire. Non resta che ascoltare le di-
chiarazioni che, sulla materia, saranno fat-
te dallonorevole Ministro.

Poco & stato detto, nei vari interventi, per
il settore turistico. In veritd bisogna dire
che questo disegno di legge prevede abbon-
dantemente interventi pubblici in questo set-
tore: prevede mutui per il 70 per cento a
tasso agevolato e contributi a fondo per-
duto per il 15 per cento.

Sono affiorati, invece, ordini del giornc di
vari colleghi, i quali chiedono, ciascuno per
la propria terra, interventi nel settore turi-
stico.,

In veritd, in materia turistica tutta 1'Ita-
lia potrebbe considerarsi un unico compren-
sorio, e interventi sarebberc giustificati in

qualsiasi parte del territorio nazionale, tan-
ta & d'importanza artistica e storica e tante
sono le bellezze naturali di tutte le regioni
italiane! La legge stabilisce che il contri-
buto per le costruzioni alberghiere possa
essere dato su tutto il territorio meridiona-
le; gli interventi per la formazione delle in-
frastrutture invece sono autorizzati nei com-
prensori che vengono determinati da un co-
mitato speciale.

Signor Ministro, per quanto riguarda il co-
mitato speciale per la formazione dei com-
prensori turistici, bisogna tener conto che il
disegno di legge prevede che debbano parte-
ciparvi soltanto i presidenti delle Regioni a
statuto speciale, cioe della Sicilia e della
Sardegna. Sarebbe opportuno che siano chia-
mati a parteciparvi, tra i componenti di no-
mina del Ministro, anche rappresentanti del-
le altre Regioni.

Il disegno di legge in esame si occupa poi
dell’assistenza tecnica alle imprese, dell’assi-
stenza alle amministrazioni locali, di cui ab-
biamo gia parlato, e della formazione e del-
I'addestramento di quadri direttivi ¢ di ma-
no d'opera. A questo proposito, vorrei ri-
spondere al senatore Scarpino, il quale ha
osservato che, mentre si afferma di voler

sul fattore uomo, egli non vede in questa leg-
gramma della scuola & un’altra cosa e che
gli interventi straordinari mel Mezzogiorno
e la Cassa non possono esaurire tutta la ma-
teria del piano generale della scuola, ma in-
tervenire soltanto mel settore specifico della
istruzione professionale e limitatamen-
te alle disponibilita. Il piano della scuo-
la va posto e risolio con ben altri mezzi e
in altra sede. Quanto all’istruzione profes-
sionale poi ¢ questo un settore del quale
si occupano molti Ministeri e molti enti; e
su questo punto sono d’accordo, I'ho detto
recentemente in quest’Aula, che & tutta una
materia che deve essere disciplinata e coor-
dinata, ma cio evidentemente non pud farsi
con questa legge.

Il senatore Mammucari in tema di ri-
cerca scientifica ha sostenuto che non si trat-
ta di un problema a carattere meridionali-
stico, dal momento che la scienza ha carat-
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tere nazionale ed universale. Vorrei far ri-
levare al senatore Mammucari che i pro-
grammi di ricerca scientifica, dei quali si
occupa questo disegno di legge, riguardano
non la ricerca scientifica astratta, ma quel-
la applicata e che ben possono riferirsi al
territorio del Mezzogiorno e agli sviluppi
dell’economia meridionale. D'altra parte, si
trattera di uno strumento in pitt, che si ag-
giunge a quelli che gia esistono nella ricer-
ca scientifica generale e non credo che pos-
sa essere uno strumento non utile nel cam-
po della scienza e dell’economia del Pacse.

Importante nel disegno di legge & la de
lega data al Governo per la redazione di un
testo unico. Era tempo che in materia di
leggi sul Mezzogiorno si redigesse un testo
unico! Le leggi sono molte, in avvenire non
sappiamo quante altre ve ne saranno. E
bene, quindi, che vi sia un testo unico che
riunisca tutte le leggi uniformandole, come
dice precisamente il disegno di legge, ai cri-
teri generali sulla programmazione nazio-
nale.

Importante ¢ poi aver riaffermato I’obbli-
go per il Ministro di presentare, in base alla
legge preesistente, ogni anno, al Parlamento
la relazione consuntiva e programmatica sul-
Pattivita della Cassa; pili importante & avere
stabilito che il Parlamento debba discutere
ed esaminare tale relazione unitamente alla
relazione generale sulla situazione economi-
ca del Paese. Piani biennali, triennali, qua-
driennali, ma intervento annuale del Parla-
mento, dunque, per controllare la politica
attuata T'anno precedente nel Mezzogiorno
e indirizzare quella dell’anno successivo.

Non mi pare quindi che al Ministro per
gli interventi nel Mezzogiorno si riservi con
questa legge quella somma di poteri che lo
hanno fatto definire come un super-Ministro
o come il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri per il Mezzogiorno e che hannc attri-
buito al nostro ministro Pastore chissa qua-
li mentalith o velleitd, addirittura borbo-
niche!

I fnanziamenti che il disegne di legge at-
tribuisce alla Cassa non sono molto larghi:
si tratta di 1.700 miliardi in cinque anni.
Ma essi rappresentano, io credo, in questo
momento di congiuntura, il massimo sforzo

che potesse fare I'economia del Paese. Quan-
do poi a questo si aggiunge che non meno
del 40 per cento degli investimenti dell’am-
ministrazione ordinaria deve essere riserva-
to al Mezzogiorno e che la quota degli in-
terventi a partecipazione statale deve rag-
giungere il 60 per cento stabilito dalla leg-
ge del 1957, si deve concludere che il Mez-
zogiorno deve dare atto di questo nuovo
solido impegno che lo Stato italiano assu-
me per vedere risolti i suoi secolari pro-
blemi,

Ma la cosa pili importante, in questo di-
segno di legge, & aver potuto fin da ora de-
finire i tempi per il raggiungimento degli
obiettivi finali della politica meridionalisti-
ca rapportata all’equilibric generale del
Paese,

Si pone come ulteriore termine un quindi-
cennio, che, aggiunto al quindicennio pas-
sato, porta a un tempo totale dji trent’anni.
Essi possono apparire anche molti; ma, se
si considera che i problemi, che si sono ri-
solti e che si risolveranno, hanno carattere
secolare e che si tende a risolverli con ca-
rattere di stabilita per il futuro, questo
tempo non deve sembrare eccessivo. Comun-
que, auguriamoci tutti che le condizioni ge-
nerali del Paese consentano di affrettare i
tempi, perche attuare i programmi con mag-
giore speditezza non & tanto problema di
carattere tecnico, quanto di carattere B-
manziario.

A questo punto dovrei unirmi, e lo faccio
volentieri, ai riconoscimenti e agli attestati
di considerazioni che da tutte le parti del
Senato sono venuti nei confronti della Cas-
sa per il Mezzogiorno e dell’opera perso-
nale del Ministro. Lo faccio volentieri: a
parte l'attaccamento mio personale al Mini-
stro, che appartiene alla mia parte politica,
¢ cbiettivamente giusto che lo faccia percht
desidero che il Ministro si renda tramite
presso la Cassa per il Mezzogiorno e pressc
tutti gli istituti, che, a qualsiasi livello, han-
no operato per il passato e lavoreranno nel
futuro per il Mezzogiorno, dell’eco di soli-
darieta unanime del Senato intorno alle per-
sone ¢ all’attivita da loro svolta, Cio le in-
coraggera ad operare sempre meglio in av-
venire per il bene ¢ per il progresso delle
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nostre popolazioni! (Vivi applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra. Con-
gratulazioni),

PRESIDENTE. Ha facolta ds
parlare I'onorevole ministro Pastore.

FASTORE, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, onorevoli senatori, spero
di essere da voi benevolmente compreso,
se fin \questo mio discorso di repli-
ca non toccherd tutti i problem: sol-
levati durante il dibattito teste chiuso. Molti
argomenti, gia approfonditi nell’altro ramo
del Parlamento, sono ritornati qui e pressap-
poco con le identiche argomentazioni, e poi-
ché nulla di nuovo io potrei dire — stante
anche il limitato tempo disponibile — cer-
chert di soffermarmi piti sui problemi che
con maggiore intensita e frequenza qui so-
no emersi.

Su due questioni in particolare penso di
non dovermi soffermare: mi riferisco alle
eccezioni di natura giuridico-costituzionale
rinnovate qui dai senatori liberali, primo fra
tutti il senatore Trimarchi. La natura stessa
della divergenza non puo che comportare per
ambo le parti un tipo di linguaggio, e poi-
cheé per parte mia considero esauriente il
punto di vista del Governo, non posso che
rimandare i miei cortesi interlocutori a quan-
to gia dichiarato, sia nell’altro ramo del Par-
lamento, sia in Commissione qui al Senato.

Identica risposta mi trovo a dover riser-
vare ai senatori comunisti per quanto con-
cerne la valutazione del ruolo degli enti lo-
cali e specie delle Regioni.

Su questi problemi ampio ¢ stato il dibat-
tito in Commissione e in Aula e nulla di
nuovo e di diverso ¢ stato recato dai nostri
critici. Sempre e soltanto per motivi di tem-
po, non ho che da confermare che il Gover-
no in argomento & sostanzialmente convin-
to che il disegno di legge in esame sia piena-
mente rispettoso delle autonomie locali; il
Governo anzi ritiene che questa legge costi-
tuisca una seria dimostrazione dell’orienta-
mento governativo sia sul piano regionalisti-
co sia su quello del rispetto degli enti locali
minori,

Come gia nell’altro ramo del Parlamento,
rilevante & stato il numero degli oratori che
hanno portato al dibattito il loro pregevole
contributo, ed io con sentimento grato desi-
dero renderne testimonianza sia agli opposi-
tori che ai sostenitori di questo nostro di-
segno di legge. Un grazie schietto, unitamen-
te al pilt vivo apprezzamento, va ai compo-
nentj la Commissione speciale, prima di tutti
all'illustre presidente e relatore, senatore
Jannuzzi, che ha trovato in questo dibattito
una nuova occasione per manifestare, insie-
me alla sua profonda conoscenza dei proble-
mi del Mezzogiorno, I'appassionato suo im-
pegno perché tali problemi siano avviati a
definitiva soluzione.

Con l'approvazione di questa legge il Go-
verno e il Parlamento intendono riafferma-
re I'impegno meridionalistico della politica
economica italiana, impegno che ha caratte-
rizzato, fin da questo secondo dopoguerra, gli
orientamenti e le linee di azione dei Gover-
ni via via succedutisi ed ha ispirato, nel 1961-
1962, un ampio movimento di convergenza
di forze, prima attestate su posizioni diver-
se, in ordine all'instaurazione di forme nuo-
ve di gestione del sistema economico e so-
ciale, e di nuovi rapporti tra il potere pub-
blico e il mercato.

Non & quindi un caso che oggi, nel momen-
to in cui il progetto di programma economi-
co nazionale, predisposto dal Governo ed
inoltrato per l'esame al Parlamento, defini-
sce per i prossimi anni gli obiettivi a livello
generale del sistema, monche il complesso
delle modifiche da apportare all’azione eco-
nomica pubblica, il Parlamento dia la sua
definitiva sanzione al presente disegno di
legge.

L'ormai prossima scadenza della legisla
zione in vigore, il rallentamento che si ¢
gia registrato negli ultimi tempi nel risol-
levamento economico e sociale delle regioni
meridionali, l'inderogabile necessita di im-
postare prontamente, nell’ambito e ai fini del
rilancio dell'economia italiana, un balzo
in avanti del sistema produttivo del Mezzo-
giorno, sono tutte ragioni che ci impongono
di affrettare i tempi. Ma quand’anche non
fossimo cosi pressati dalle circostanze, non
avremmo ragione di ritardare ulteriormente
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i provvedimenti richiesti per dare respiro
pitt ampio ed efficiente alla politica meridio-
nalistica e, anche attraversc essa, predispor-
re la via alle necessarie modifiche della poli-
tica economica del Paese.

Il senatore Bertoli ha ripetuto al Senato
la pregiudiziale del suo Gruppo, che, in ve-
ritd, in questa sede & stata meno intran-
sigente nella sostanza, ma pilt ricca di mo-
tivazioni formalistiche. Nel ragionamento del
senatore Bertoli vi ¢ un vizio di fondo: egli
scambia questo disegno di legge per un re-
golamento di attuazione del programma eco-
nomico nazionale 1965-69 in materia di in-
tervento nel Mezzogiorno. Non vi & altra ra-
gione che giustifica la sua pregiudiziale di
voler discutere la legge dopo l'approvazio-
ne del programma stesso.

Questa concezione deve essere prontamen-
te respinta e per due principali motivi, Ho
gia detto alla Camera che una delle tenta-
zioni da cui ci dovremo difendere in fase
di programmazione & rappresentata dalla
tendenza ad instaurare una meccanica forma-
listica della programmazione stessa. Riba-
disco ora che & nell'interesse stesso dell’au-
torita di programmazione e di tutti coloro
che si battono per il piano, evitare che si
creino situazioni di indeterminatezza nella
politica economica del Paese a cagione degli
eventuali mutamenti che tutte le materie
possono subire in sede di programma eco-
nomico nazionale.

Onorevoli senatori, non & mia competenza
anticipare la discussione sulle procedure del-
la programmazione, ma & preferibile per tut-
ti, ed & nella stessa essenza dell’azione di
Governo, come risponde del resto alla digni-
th e alla funzione del Parlamento, far si che
Fattivita legislativa sia un fatto continuo.
L’aspetto innovativo che 1l piano determi-
na nella politica economica e nella funzione
legislativa non consiste nell’immobilizzare
le posizioni in attesa di una grande batta-
glia da far coincidere con 'approvazione an-
nuale del programma, ma nell’ottenere che
tutta 'azione legislativa e le concrete forme
di gestione politica del Paese siano fedeli,
nel loro svolgersi, al metodo della program-
mazione e si pongano in sensc omogeneo ri-
spetto ad esso.

Le finalita degli interventi previsti dal pre-
sente disegno di legge, il loro contenuto, I'im-
pegno finanziario, sono ormai noti.

Si & ampiamente trattato di essi nelle re-
lazioni annuali sul coordinamento, vi sonc
stati nel 1962 la nota aggiuntiva La Malfa
e nel 1964 il programma di questo Governo
all’atto della sua presentazione alle Camere.
In questi documenti sono esposti i motivi
dei cambiamenti che vengono ora proposti.

Questo disegno di legge non configura in-
fatti una « scatola vuota » da riempire di vol.
ta in volta; il Parlamento sta decidendo su
norme chiare, vale a dire su specifici inter-
venti infrastrutturali e nei settori produttivi,
su un determinato comportamento della spe-
sa pubblica e delle imprese pubbliche nel
Mezzogiorno e su determinati incentivi. Nel-
lo stesso tempo ci rendiamo conto, e ['ab-
biamo sempre sostenuto, che l'efficacia de-
gli interventi previsti dal disegno di legge
¢ legata alla capacita di adeguare tutto il

sistema della politica economica del Paese,

di influire sulle scelte di mercato, di mutare
i meccanismi del processo di utilizzo delle
risorse ¢ di formazione degli investimenti.
E questo il significato e il contenuto del pro-
gramma economico nazionale.

Nell'impostare il disegno di legge presen-
tato alla Camera e al Senato abbiamo fatto
riferimento a questa scelta e abbiamo pro-
posto quelle -soluzioni organizzative che po-
tessero consentire all’azione proposta di re-
cepire per il Mezzogiorno i mutamenti isti-
tuzionali e di attuare le politiche .conse-
guenti,

E un collegamento & stato previsto mon
solo con la programmazione economica na-
zionale € regionale, ma anche con una nuova
disciplina urbanistica. Ho gia detto chiara-
mente alla Camera che non avevo « difficol-
td a riconoscere che questo disegno di leg-
ge anticipa problemi, senza per questo, e di
cio sono profondamente convinto, uscire dai
limiti di una sostanziale legittimita politica
e costituzionale ». Non abbiamo accolto, co-
me non possiamo accogliere, I'invito, venuto
da parte liberale, a lasciare tutto cosi come
era, rinviando a tempi migliori il concetto
di programma o i nuovi rapporti fra Stato
e Rcgioni; cosi come abbiamo respinto e re-
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spingiamo l'invito dei comunisti a dar luogo
ad una semplice proroga della Cassa, che
alla Camera i comunisti avevano previsto
per un quinquennio.

Il meccanismo di attuazione previsto dal-
la legge & perfettamente valido: il Parlamen-
to ha gia all’esame il programma quinquen-
nale 1965-69, e in attesa della sua approva-
zione noi avvieremo il piano di coordina-
mento in base alla relazione programmatica
del 1965, a suo tempo sottoposta al Parla-
mento (questo vale anche per l'interruzione
fatta poco fa dal senatore Bertoli al relato-
re); e, tenuto conto della scorrevolezza che
vale anche per il nostro piano di coordina-
mento, siamo in grado di modificarlo e ade-
guarlo alle decisioni di contenuto che il
Parlamento adotterda approvando il pro-
gramma nazionale.

Onorevoli senatori, la prospettiva del rilan-
cio dell’azione meridionalistica & quindi nuo-
va, soprattutto per due ordini di componen-
t1: il programma nazionale e il piano di coor-
dinamento dell’intervento ordinario e stra-
ordinario nel Mezzogiorno. La messa in moto
dei meccanismo di sviluppo delle regioni me-
ridionali richiede, oltre a piu accentuati in-
terventi mell’area meridionale (& questa una
tesi che andiamo ripetendo dal 1960), una
politica economica nazionale indirizzata a
precisi obiettivi di sviluppo e globalmente
impegnata in ordine ad essi.

I termini della « questione meridionale »
sono ancora quelli propri di una vasta re-
gione e di una numerosa popolazione com-
presi in un sistema nazionale ad economia
di mercato, senza che regione e popolazic-
ne possano disporre dei centri propri pro-
pulsori di quel sistema e influire sulle de-
cisioni che ne determinano le modalita di svi-
luppo. Questo resta per noi il traguardo
primario, ed oserei dire che i nostri facili
critici mostrano di non volerci dare atto
che questo ¢ il traguardo al quale noi pun-
tiamo.

Ora, se & vero che tra gli obiettivi da per-
seguire vi ¢ quello dell’accorciamento delle
distanze, non dimentichiamo che la finalita
primaria sta nel far si che il Mezzogiorno
divenga esso siesso, con tutte le sue risorse,
una componente del meccanismo dell’econo-
mia nazionale, attraverso scelte economiche

che mettano in moto quanto & stazionario,
inutilizzato, in sintesi quello che ¢ fuori del
mercato,

Il senatore Giancane ha tuttavia richiama
to I'importanza del superamento degli squi-
libri misurati in termini di reddito. Pur ri-
confermandogli la validita di quanto ebbi
a dirgli in altra occasione, devo inlegrare
le sue affermazioni ricordando, e questo va-
le per altri onorevoli senatori che hanno sol-
levato la questione, che il reddito netto & au-
mentato nel quadriennio 1959-63 ad un tas-
so medio del 6,9 per cento nel Mezzogiorno
e del 6,7 per cento nel Centro-Nord, mentre
per il periodo tra il 1951 e il 1959 i tass:
di aumento erano rispettivamente 3,8 per
cento e 5,9 per cento. E facile osservare che
ne] primo periodo il reddito del Centro-Nord
si accresceva ad una velocitd maggiore d:
quello del Mezzogiorno, mentre nel secondo
periodo il ritmo di incremento ¢ stato pil
sostenuto nel Sud che nel Nord.

I comunisti hanno riproposto al Senato la
infondata alternativa tra programma e con
tinuitd dellintervento straordinario.

DE LUCA LUCA. Manon ¢ stato
un intervento straordinario, onorevole Mini-
stro! Questo & l'equivoco della Cassa per il
Mezzogiorno! E da 15 anni che parlate di
intervento straordinario, mentre si & tratta-
to semplicemente di un intervento ordina-
rio che si & sostituito, in peggio, a quelle di
tutti i bilanci ordinari dello Stato.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Onorevole senatore, pud anche darsi che lei
non sia sulla linea degli oratori del suo
partito, sia alla Camera che al Senato. Non
sono io ad affermare cid che ho detto: po-
trei farle i nomi dei pilt autbrevoli rappre-
sentanti del suo Gruppo che hanno tentato
di porre quella che alla Camera ho chiamato
falsa alternativa e che qui, se vuole, con un
eufemismo, ho chiamato l'infondata alter-
nativa tra programma e continuita dell'in-
tervento straordinario.

1 comunisti, dicevo, si sono fermati a ri
petere questa tesi, senza apportare ulteriori
elementi, anzi volutamente contlinuando a
equivocare tra politica di piano e strumen-
tazione straordinaria.
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Non mi resta che richiamare quanto ho gia
detto alla Camera, E vero che una politica
di piano esclude la possibilith di persegui-
re qual si voglia fine attrauverso una poli-
tica straordinaria, poiché uno Stato che
programma & uno Staio che mira al rag-
giungimento di finalitad economiche e socia-
li attraverso il controllo e la direzione po-
litica dell'intero meccanismo economico-so-
ciale,

Non identico ragionamento pud farsi quan.
do trattasi di intervento straordinario nei
quadro della politica di programmazione e

Presidenza del Vice

(Segue PA ST OR E, Ministro senza
portafoglio). D’altro canto, alla Cassa non
vengono assegnati tutti i compiti di interven-
to ne! Mezzogiorno, mentre ci proponiamo di
capovolgere una situazione secondo la quale
altre regioni, che non sono il Mezzogiorno,
hanno fino ad oggi beneficiato in misura
eccessiva della spesa ordinaria. Lo strumento
necessario a questo fine & il piano di coor-
dinamento che deve garantire l'unitaria e
globale visione dello sviluppo del Mezzo-
giorno.

Elemento di base della nuova politica sa-
ra il perseguimento di due obiettivi: ['aumen-
to dell'occupazione e lincremento del red-
dito per addetto. Questo comporta un in-
tervento rivolto a modificare, all'interno del-
le stesse regioni meridionali, I'esistente rap-
porio tra popolazione e risorse, adeguando
queste ultime alla prima ed operando per dar
luogo a soddisfacenti soluzioni ambientali,
sociali e civili. In questo disegno di legge
non vi sono contrapposizioni nette, come puo
aver bisogno di sostenere una facile pole-
mica dei comunisti: sia gli interventi da
svoigere nelle zone piu suscettibili sia quelli
da effettuare nelle zone in via di consoli-
damento e in quelle da ristrutturare, saran-
no visti in una logica unitaria, preoccupata
delia necessita di instaurare precisi rappor-

non come politica da essa distinta. Anche
in un’azione programmata si deve fare ri-
corso a strumenti straordinari, quando par-
ticolari situazioni lo richiedano, Importante
¢ che questi non siano delle politiche, ma
strumenti coordinati ad altri di natura ordi-
naria, e cio per il raggiungimento di finalita
generali proprie di tutta 'azione pubblica. E

-la Cassa ¢ nata, infatti, non per raggiunge-

re suoi fini particolari, incorporati cice nella
sua natura di ente pubblico, ma per realiz-
zare e finanziare un piano predisposto dalla
autorita politica.

Presidente SPATARO

ti di complementarietd tra le singole situa-
zioni, in modo da recuperare allo sviluppo
quanto & pil possibile del territorio. Gli
strumenti di intervento, ordinari e straordi-
nari, pure se diversi, saranno coordinati ed
indirizzati simultaneamente — ecco il valore
del piano — secondo una visione globale
che si propone di rendere massimi i loro
efletti sullo sviluppo di tutto il Mezzogiorno.

Il senatore Spezzano, falsando il signifi-
cato del mio discorse alla Camera, mi ha
accusato di aver perso ogni sensibilita uma-
na, perché ho constatato — e qui, lo ripeto,
ho constato non ho auspicato — l'esistenza
di una mobilita all'interno del Mezzogiorno
che sposta la popolazione verso zone pil
dotate,

Non entro nel merito di valutazioni pei-
sonali, ma il senatore Spezzano dovrebbe co-
noscere che in pitt riprese ho sostenuto e
con forza, in polemica con autorevoli stu-
diosi italiani ed esteri, che bisognava bloc-
care I'emigrazione, negando che debba esse-
re normalmente 'uomo a muoversi verso le
occasioni di lavoro, e sostenendo che, invece,
si debbano promuovere queste laddove vi
¢ disponibilita di mano dopera. La pie-
na validita di questa tesi mon esclude
Vesigenza di perseguire un nuocvo equili-
brio, ove & mnecessario, all'interno delle
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stesse regioni del Mezzogiorno, fra popola-
zione e risorse, tenuto oltretutto conto che
i naturali processi di sviluppo hanno contri-
buito a rendere insostenibile la presenza di
popolazione, ad esempio, nelle alte zone di
montagna, prive di ogni prospettiva econo-
mica. Il Ministro che vi parla rappresenta
in Parlamento zone di montagna del Nord
e conosce quindi da vicino il dramma dei
piccoli villaggi che ¢ vano sperare di poter
dotare di qualsiasi elementare forma di atti-
vita produttiva. Che forse il senatore Spez-
zano, e con lui altri suoi compagni, sono pro-
pensi a condannare di fatto ad una indici-
bile vita di stenti questi gruppi di cittadini?

Onorevoli senatori, & richiamandomi pro-
prio alla dolorosa realtd dell’esodo che sen-
to il dovere di rivendicare con fermezza a
questo disegno di legge una scelta di fondo
di incontestabile valore, proprio per la
determinazione delle condizioni necessarie
per raggiungere elevati obiettivi di occupa-
zione.

Non ho difficolta a riconoscere che sia qui
la netta linea di demarcazione tra la scelta
fatta dal Governo e quella che alcuni dei no-
stri critici vorrebbero. Per anni ci sia-
mo sentiti rimproverare, il senatore Jan-
nuzzi ed io, e proprio da quella par-
te (indica i settori dell’estrema sinistra),
il carattere dispersivo della politica meridic-
nalista; al che noi opponevamo che 'esigen-
za di dotare l'intero Mezzogiorno di un pa-
trimonio sia pur minimo di infrastrutture
non ci consentiva scelta diversa. Ed & vera-
mente strano che, nel momento in cui il Go-
verno, pur ripromettendosi di continuare
I'intervento nel settore infrastrutturale, pun-
ta a tirare le somme del molto fatto, con
il solo ed esplicito obiettivo (nessuno ci ha
detto quale strano obiettivo diverso noi ten-
deremmo a realizzare con la concentrazione)
di massimizzare il rendimento dei molti mi-
liardi spesi, al fine precipuo di affrontare
in forma radicale i grossi problemi dell’oc-
cupazione, del reddito e quindi del benesse-
re, ci vengano sollevate le obiezioni che qui
abbiamo ascoltate.

Noi crediamo in questa scelta e ci affidia-
mo ai sicuri risultati della medesima, e cer-
to verra il momento ne] quale si valutera se

siamo stati noi a sbagliare ¢ se invece sba-
gliavano e sbagliano i nostri oppositori.

CAPONTI. Chiavra pagato, se risul-
tera che avete sbagliato voi?

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
La prego di dare atto della mia obiettivita:
affido al Mezzogiorno il compito di valuta
re se siamo noi a sbagliare o voi. (Repliche
dall’estrema sinistra). Non obbligatemi a
scendere in una polemica che desidero vera-
mente evitare, Sarebbe troppo facile (e non
stamo sul piano della polemica elettorale)
rispondere, a chi continua a rinfacciarmi la
emigrazione, che, se qualcuno, al suo primo
profilarsi, ha contestato la validita di una
emigrazione istituzionale, questi somo stato
io. Ricordate la famosa polemica della scrit-
trice inglese, che cominciava a trovare credi-
to anche in Italia? La verita & che abbiamo
avuto il cosiddetto periodo di esplosione eco-
nomica, che ha creato quasi una naturale
attrazione. Ma perché i meridionali dove-
vano stare con le braccia conserte, prima che
no1 potessimo finire le infrastrutture, quando
altrove si determinava un certo potere di
attrazione? E stata una coincidenza — ¢ da
un certo punto di vista mi rallegro — che
abbiano potuto trovare lavoro, ma il nostro
sforzo odierno ¢ quello di creare nel Mezzo-
giorno le condizioni di riattrazione, per far
si che possano tornare. Queste speranze, del
resto, non sono soltanto mie, poiché que-
sta mattina ho sentito un giovane senatore
comunista, che ha presentato anche un ordi-
ne del giorno, il quale, volontariamente o
no, riconosceva che vi sono all’estero forze
di lavoro specializzate e che basterebbe, a suo
giudizio, un censimento per poterle far rien-
trare. Questo vuol dire dunque che qualche
cosa, sotto il sole, sta cambiando.

Quando introduciamo la scelta della con-
centrazione, quando consideriamo global-
mente i diversi settori produttivi, quando
riconfermiamo una politica di incentivazio-
ne, tutto cid rappresenta per noi — ovvia-
mente per noi — la via pii breve per rove-
sciare le attuali condizioni di depressione,
condizioni che sono strettamente legate al-
I'attuale incapacita del Mezzogiorno di con-
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trobilanciare le grandi zone del Nord che
attraggone uomini e capitali.

Fra i nostri intendimenti, come ha sostenu-
to con vigere il senatore Bosco, assume una
particolare importanza l'obiettivo di capo-
volgere le attuali tendenze nella ripartizione,
tra Nord e Mezzogiorno, dell’occupazione ad-
dizionale dei settori non agricoli. Questo
obiettivo puo trovare specificazione in valo-
ri diversi; il nosiro dovere & qui di ricor-
dare che il traguardo indicato nel progetto
di programma gquinquennale a questo ri-
guardo rappresenta un minimo sotto il quale
non ¢ possibile andare, ove si voglia attribui-
re all'inversione di tendenza un significato
tangibile per 'economia meridionale.

Siamo ben consapevoli della responsabilita
che assumiamo quande ci proponiamo di
provocare nel Mezzogiorno la creazione di
670 mila posti di lavoro addizionale nei set
tori non agricoli, perché dovremo nel con-
tempo eliminare la sottoccupazione che og-
gi si riscontra nei settori stessi.

Dalla determinazione di questo obiettivo,
piu che da un meccanico rapporto con la
popolazione, scaturisce 'impegno di destina-
re al Mezzogiorno il 40 per cento della spesa
pubblica a carattere ordinario.

E vero che anche la precedente legisla-
zione stabiliva, attraverso il rapporto popo-
lazione, I'impegno di un certo 38 per cento,
ma io lascio ai giuristi di valutare la diffe-
renza che emerge fra il dettato generico di
una proporzione ed il dettato specifico del
40 per cento, 40 per cento che tocchera ov-
viamente al Parlamento far rispettare Per
quanto riguarda il Ministro propcnente e il
Governo, avendo introdotto nella legge il
compito, in sede di formazione dei piani di
coordinamento, di garantire il 40 per cento
in questa direzione, sembra a noi di avere
farto tutto quello che era nelle nostre pos-
sibilita,

Strettamente legata all’obiettivo di occu-
pazione e di drastico contenimento dell’emi-
grazione, ¢ l'esigenza di realizzare anche pit
elevati livelli di produttivita, al duplice fine
di consentire un pieno inserimento delle at
tivith econcmiche meridionali nella realta
del mercato nazionale ed estero, e di offrire
alle forze di lavoro che trovano occupazione

nel Mezzogiorno condizioni comparabili &
quelle vigenti a] di fuori delle regioni mer:
dionali.

Riprendero pit avanti gli interventi di ieri
del senatore Mammucari e di altri senatori,
i guali hanne fatto cennoc alle condizioni sa-
lariali dei dipendenti del Mezzogiorno. E su-
perfluo che io dichiari di trovarmi total-
mente solidale con questa denuncia; certa-
mente, anche qui, noi non possiamo non
auspicare che la capacita e la forza di con-
trattazione sindacale pervengano ad elimi-
nare questa diversitad che, oltre tutto, pone
in condizione di favore le industrie, nel mo-
mento in cui pone in condizione di soffe-
renza i lavoratori.

Onorevoli senatori, il caratiere di globa-
lita della nostra azione ¢ confermato anche
dalla ripartizione settoriale dell'intervento.

Non si vuole operare su un elemento solo
della realth meridionale — come, ad esem-
pio, le infrastrutture o 'uno ¢ l'altro setto-
re economico -—, ma tutti gli aspetti del
ritardato sviluppo, tutti i problemi della cre-
scita e dell'inserimento nell’economia del
Paese vengono affrontati in una visione in-
tegrata che tiene conto delle esigenze di tut-
te le regioni del Mezzogiorno.

In questo ambito ha importanza pregiu-
diziale il portare a compimento la rete pri-
maria delle attrezzature pitt generali, con
particolare riguardo alle vie e ai mezzi di
comunicazione, agli impianti idrici e sani-
tar1, alle fonti e reti di distribuzione del-
I'energia. Si tratta di opere che sono essen-
ziali per il regolare svolgimento delle atti-
vitdh economiche e della vita comunitaria
in ogni ambiente della societda meridionale
e la cui presenza, nella misura e nelle ca-
ratteristiche qualitative richieste, & suscet-
tibile di modificare, rispetto al passatc, le
condizioni di convenienza del sistema pro-
duttivo.

In particolare sara intensificato, nel qua-
dro dell’azione ordinaria e dell’intervento
delle partecipazioni statali, 'imipegno per la
costruzione di autostrade e per 'adeguamen-
to della rete di strade statali; sard cosi com-
pletata nel corso del prossimo quinquennio
la grande maglia di comunicazioni di base
che deve collegare le regioni meridionali con



Senwio della Repubblico

— 16686 —

IV Legislatura

314* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 GrugNno 1965

il resto del Paese e fra di loro, Con la realiz-
zazione della rete autostradale si vuole spo-
stare lo sviluppo produttivo verso le valla-
te interne del Mezzogiorno, che & quanto di-
re verso quelle regioni povere le quali tor-
nano sempre nei dibattiti che vengono fatti
in Parlamento, cosi da rompere il vecchio
schema degli insediamenti lungo le coste.

La costruzione della rete stradale, di lun-
go traflico o di penetrazione, non esaurisce
gli interventi ordinari che sono previsti
nelle attrezzature fisse di trasporto; un note-
vole rilievo acquisteranno gli investimenti
nel sistema ferroviario, nel settore portuale e
nella rete degli aeroporti.

E a tutti noto che, con il passare del tem-
po, la sfera di attivita dell’Ammimsirazione
ordinaria si & spostata sempre pilt verso i
settori direttamente produttivi, come dimo-
strano lestendersi dei casi di intervento di-
retto, delle norme di incentivazione, delle
altre facilitazioni e la creazione di appositi
organismi inquadrati o collegati al sistema
dell’Amministrazione stessa. Esempi fra i
pitt significativi sono costituiti, in agricol-
tura, dalle norme di agevolazione del « pia-
no verde », dalla politica condotta in favore
dei miglioramenti fondiari e delle riconver-
sioni aziendali; in industria, dalla politica di
incentivi per fa media e piccola industria {la
legge n. 623), dalla costituzione di appositi
fondi di sostegno o di promozione, dall’inter-
vento sempre pill esteso dell'impresa pub-
blica o a partecipazione.

L’intervento della Cassa nei settori di-
rettamente produttivi non & quindi desti-
nato ad essere un intervento esclusivo, ma
concorre con una azione pitt ampia e di pilt
breve periodo e, percio, per risultare effi-
cace, richiede una precisa caratterizzazione
in termini di ambiti territoriali presi come
oggetto e in termini di priorita e di tempi
di intervento.

Qui bastera ricordare come la concentra-
zione degli interventi della Cassa in par-
ticolari zone non porta come conseguenza
un abbandono degli interventi produttivi
nei restanti territori del Mezzogiorno; e que-
sto discorso riguarda essenzialmente il set-
tore agricolo. In questa materia, anche per
le interruzioni che ho provocato, devo smen-

tire con decisione quanto hanno detto in
quest’Aula i senatori comunisti, anche per-
che essi, ci risulta bene, falsando integral-
mente i termini del problema, vanno semi-
nando panico tra le popolazioni meridiona-
li. E facile, senatore Spezzano, utilizzare la
vecchia arte oratoria dell’avvocato per in-
tessere su false premesse discorsi di grande
effetio retorico. Non credo che siano que-
sti i metodi per riscattare il Mezzogiorno e
fare dei lavoratori non uno strumento di
agitazione, ma persone coscienti del loro

riscatto. Vorrei che lei rileggesse, se:
natore Spezzano, il discorso dell’onore-
vole Di Vittorio al secondo convegno

di studi della Cassa, del 1952, convegno
a cui abbiamo partecipato, io e 'onorevole
Di Vittorio, in rappresentanza rispettivamen-
te delle due grandi organizzazioni sindacali;
vi ritroverebbe argomentazioni ricche di con-
tenuto, di cui anche chi non le condivide
non puo fare a meno di riconoscere la serieta
di ricerca e la serenita di giudizio. L'ho ri-
letto proprio dopo il suo discorse, per con-
frontare due stili € due metodi cosi differen-
ti, di cui il secondo rivela le grandi capacita
degli autentici contadini meridionali, sena-
tore Spezzano.

Voglio rassicurare molti senatori, che han-
no presentato ordini del giorno sui proble-
mi agricoli, dichiarando fin da ora di ac-
cettarli perché sono in piena linea con lo
spirito e ]a lettera del disegno di legge appro-
vato dalla Camera dej deputati,

I territori interessati all'intervento della
Cassa, ai sensi dell’articolo 6 del disegno di
legge, « zone di comprensori irrigui e zone
di valorizzazione ad esse connesse », ammon-
tano a circa tre milioni di ettari di cui 1,3
sono quelli irrigabili. Quando il senatore
Spezzano — cui ha fatto eco il senatore Ci-
polla — cita i 200 mila ettari, e su tale nu-
mero intesse un discorso di circa un'ora,
non & vero che li abbia ricavati da « riviste
o studi vari » come ha scstenuio, ma li ha
irovati nel programma economiico nazionale
letto male e totalmente distort.

infatti, il programma non sostiene che l'in-
tervento della Cassa sia liniitato a iale super-
ficie, mentre come zona irrigabile anche tale
documento prevede un milione e trecento mi-
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la ettari, Devo inoltre aggiungere che, ai sen-
si dell’articolo 7 e dell’articolo 27 (zone di
difesa a monte, zone di particclare depres-
sione e completamento del piano quindicen-
nale), la superficie di intervento della Cassa
comprenderad un altro milione e mezzo di
ettari. A questo poi si aggiungano oggi, co-
me ricordava il senatore Monni, le zone in-
teressate al piano di rinascita in Sardegna
e al rilancio della legge speciale per la Ca-
labria, con il che si ha dunque una super-
ficie di intervento « Cassa » di complessivi
4 milioni di ettari circa. Avevo ragione ieri
di arrabbiarmi. (Comumenti dall’estrema si-
nistra).

B O S CO. Onorevole Ministro, ci augu-
riamo che lei, in prosieguo di tempo, possa
ottenere le opportune integrazioni per com-
pletare la somma necessaria a provvedere ai
4 milioni di ettari.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Senatore Bosco, ¢ chiaro che, guando io par
lo di 4 milioni di ettari, parlo di una super-
ficie per la quale vengono destinati i finan-
ziamenti derivati dai 1.700 miliardi; non c’&
dubbio alcuno, non c’¢ bisogno di chiedere
altri finanziament;.

Con i 4 milioni siamo alla meta della
superficie di cui si occupava la Cassa prima,
ma l'intesa ¢ che all’altra meta deve prov-
vedere I’Amministrazione ordinaria.

Nel quadro della politica di intervento
nei settori produttivi, 'azione in favore del-
l'agricoltura meridionale continuera, pertan-
to, a mantenere una particolare rilevanza,
poiché questo settore condiziona ancora lar-
gamente ['attivita economica del Mezzogior-
no e fornisce impiego a circa due quinti
della forza di lavoro.

L'agricoltura del Mezzogiorno ha espres-
so nel decennio 1953-63 saggi di crescita del
prodotto netto elevati e superiori a quelli
dell’agricoltura del Centro-Nord. Ma questa
fase di progresso non deve esimerci dal con-
tinuare negli sforzi perseguiti nel corso del-
la politica di intervento, e cid in relazione
anche ad alcune carenze nello stesso pro-
cesso di sviluppo che si ¢ avuto.

Queste carenze consistono innanzitutto
nell'assai diverso andamento del reddito mel-
le regioni meridionali: a fronte di un incre-
mento medio, nel periodo 1953-54 - 1962-63,
del 27 per cento per tutto il Mezzogiorno, si
riscontrano da una parte awmenti del 55 per
cenio per la Campania, de] 44 per cento per
la Sardegna e, dall’altra, un decremento, pur
lieve, per le zone cerealicole estensive. Cio
deriva dal fatto che lo stimolo proveniente
dalla domanda di prodotti agricoli, dall’in-
terno e dall’estero, ha incontrato situazioni
esiremamente differenziate e diverse elastici
ta di offerta; inoltre i problemi di riconver-
sione delle colture nel passaggio da una eco-
nomia di autoconsumo ad un’agricoltura in-
serita nel mercato, hanno inciso in maniera
piti pesante su determinate regioni.

Alla diversitd di andamenti produttivi si
aggiunge una diversita del rapporto tra po-
polazione e risorse: le regioni che hanno go-
duto di un minore aumento del prodotto
agricolo sono, in genere, quelle in cui piit
elevato & il peso della forza di lavoro agri-
colo sulla forza di lavoro totale; e cio si spie-
ga in relazione al fatto che il rilevante ca-
rico di popolazione condiziona gli ordina-
menti colturali indirizzandoli in senso non
corrispondente alle esigenze di mercato, 1na
strettamente legato a funzioni di mera sus-
sistenza.

La trasformazione moderna dell’agricol-
tura meridionale & appena cominciata in ter-
mini di valorizzazione economico-produttiva
E questa un’opinione espressa in sede au-
torevole sulla base di accurate ricerche e che
jo desidero riprendere. Salvo piccoli arro-
tondamenti di alcune aziende, salvo sporadi-
ci casi di costituzione di medie imprese pseu-
do-capitalistiche, la struttura e l'organizza-
zione dell’agricoltura sono rimaste in buo-
na parte ferme, con lievi aumenti di produt-
tivita determinati da una espansione delle
lavorazioni meccaniche.

E’ ovvio che, permanendo un basso livello
di produttivita, non vi & alcun limite all'eso-
do, poiché nessuno puo pretendere di porre
una barriera a un processo che trae origine
dali'insuflicienza del livello di vita delle for-
ze di lavoro agricole, a fronte delle maggior:
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possibilita offerte potenzialmente dalle altre
attivita,

La percezione dei disagi della propria con-
dizione umana, il confronto con le situazio-
ni che si riscontrano altrove, socno effettuati
proprio da chi vive sui campi a bassi livel-
li di reddito e con una modesta disponibilita
di risorse.

Onorevoli senatori comunisti, tutti i Pae-
si, compresi quelli socialisti, hanno dovuto
affrontare il problema del divario di pro-
duttivita tra lavoro agricolo e lavoro dei set-
tori extra-agricoli, ma in termini di integra-
zione tra i due mondi e di movimenti di po-
polazione diretti a modificare insediamenti
non pilt adeguati ai tempi e non a cristal-
lizzare dei rapporti territoriali. Se qualche
Paese non ha proceduto in questa direzione
lo ha fatto solo per il non lodevole deside-
rio di utilizzare la forza di lavoro agri-
colo come mezzo di produzione, facendo gra-
vare sui ceti agricoli uno sviluppo forzato
degli altri settori, e voi capite bene a cosa
mi riferisco.

Nell’'ambito di questo quadro si definisco-
no le linee politiche per lo sviluppo dell’agri-
coltura meridionale.

Nelle aree irrigabili occorre favorire la
evoluzione e 'espansione degli ordinamenti
produttivi — orticolo e frutticolo in preva-
lenza e zootecnico — che mostrano una cre-
scita rapida della domanda e che gia da al-
cuni anni si vanno affermando nelle azien-
de agricole, anche se con un ritmo di conver-
sioni colturali ancora troppo lente, L’assun-
zione di tale scelta risulta basilare conside-
rato che, proprio nei comprensori irrigabili,
si puod conseguire il pitt rapido aumento
del prodotto lordo e della produttivita in re-
lazione anche alla dispenibilita dei massic-
ci investimenti gia effettuati nel settore del-
le opere pubbliche.

Nelle aree del secondo tipo, interne, col-
linari e montane, si deve tendere invece —
come hanno sostenuto con grande eflicacia i
senatori Spataro e Monni — tenuto soprat-
tutto conto delle specifiche vocazioni ambien-
tali con prevalente riguardo alla zootecnia, a
creare nuovi equilibri tra il numero di ad-

detti ¢ le risorse disponibili, nonch¢ tra la :

stessa struttura delle unitd produttive e gli
ordinamenti colturali pilt congeniali aille
condizioni naturali,

L'attuazione di tali politiche fondamentali
per lo sviluppo dell’agricoltura meridionale,
deve far perno sulla valorizzazione delle im-
prese, adeguandole per quanto concerne sia
le dimensioni aziendali sia le capacita im-
prenditoriali. Poiché le carenze maggiori in
proposito si riscontrano prevalentemente
neile imprese contadine, & a queste che va
destinato il massimo sforzo da parte dei-
I'azione pubblica nei prossimi anni, e il di
segno di legge in questa direzione ha fatto
scelte esplicite ponendo particolare accen-
to sulle forme cooperative e consortili. Non
vi &€ dubbio che le politiche da perseguire al
riguardo debbano svilupparsi attraverso una
adeguata assistenza tecnica e finanziaria vol-
ta a inserire tali imprese in un’economia
agricola competitiva e, quindi, a renderle
altamente eflicienti,

Circa la natura di tali interventi vale la
pena richiamare, come con perspicacia ha
fatio il senatore Jannuzzi nella sua relazione,
quell'intervento che ha lo scopo di realiz-
zare aziende economicamente efficienti at-
traverso la creazione e la partecipazione di
societa di piccoli e medi imprenditori; in
tal modo si intende anche favorire la forma-
zione, laddove piti ce n'¢ bisogno, di una
valida capacita imprenditiva.

Inoltre, le modalita e le misure previste
per favorire l'accesso al credito agevolato,
specia'mente da parte di piccoli imprendi-
tori, e il pitt alto ammontare del contributo
in conto capitale per attuare piani di tra-
sforinazione aziendale presentati in comune
da piccole aziende, hanno lo scopo — suf-
ficientemente chiaro ma che & opportunc
ribadire per confutare certe tesi relative
alla cosiddetta scelta di classe che sarebbe
stata fatta in proposito — di sopperire,
da una parte, alla cronica deficienza finan-
ziaria di quelle imprese ¢, dall’altra, di po-
tenziarle, ma su basi fondiarie adeguate ad
una moderna agricoltura. Nel caso delle al-
tre zone noi affrontiamo il problema di mo-
dificare l'attuale esercizio agricolo in fun-
zione dell’effettivo valore economico delle
risorse esistenti.



Senato della Repubblica

— 16689 —

IV Legislatura

314* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - KESOCONTO STENOGRAFICO

24 Grucno 1965

Le soluzioni da perseguire sono diverse
secondo le differenti situazioni; punto di
base del necessario processc di riconversione
potrebbe essere, nelle zone montane, la costi-
tuzione e la razionale gestione di un grande
demanio silvo-pastorale; nelle zone di agri-
coltura estensiva, la creazione di aziende
cooperative di grandi e medie dimensioni;
nelle zone promiscue e alberate 1'organizza-
zione di quella che i francesi chiamano « agri-
coltura di gruppo » a molteplici legami coo-
perativi. Anche in questo caso lintervento
avra una notevole complessita che compor-
tera il non lasciarsi andare alla spinta degli
operatori isolati, procedenflo invece attra-
verso idonei organismi, non concepibili uni-
tariamente per tutto il Mezzogiorno ma da
specificare secondo le singole regioni.

Concludendo queste considerazioni sulla
agricoltura, devo respingere il continuo ri-
petersi delle accuse comuniste di aver ri-
servato ai grandi proprietari terrieri i fondi
della Cassa.

Su circa 263 mila pratiche di migliora-
mento fondiario approvate al 28 febbraio
1965, ben il 95,1 per cento riguardano picco-
le aziende con importo pari al 72 per cento
circa dei fondi stanziati per il settore. Sicco-
me si continua ad insistere su questo argo-
mento, confermo che trasmetterd agli ono-
revoli senatori una documentazione detta-
gliata, perche¢ non & possibile che si conti-
nuino a ripetere in ogni sede accuse in-
fondate. \

Le possibilita di instaurare un’agricoltu-
ra moderna sono essenzialmente legate al-
I'accrescimento dell’occupazione, soprattut-
to industriale. -

Nella relazione che ho presentato quest’an-
no al Parlamento sono ampiamente espo-
sti i dati del rilevante aumento di investi-
menti nel settore imdustriale. Non ritengo
di dovermi soffermare su tali dati, ma vo-
glio soltanto richiamare due elementi che
danno la misura delle modificazioni in cor-
so nell’economia industriale del Mezzogiorno.

Il primo elemento riguarda l'incidenza de-
gli investimenti per nuovi impianti, vale a
dire la quota che, nel proces¥o di investi-
menti, & stata assegnata a nuove iniziative
produttive; nel decennio 1950-60 ¢li investi-

menti previsti per nuovi impianti hanno me-
diamente rappresentato il 60 per cento del to-
tale; negli anni successivi questa percentua-
le ¢ salita intorno al 75 per cento. Cid di-
mostra che, man mano che si esaurivano le
esigenze di ammodernamento dell’industria
meridionale, gli investimenti hanno riguarda-
to, per la grandissima parte, nuove iniziati-
ve, e che, quindi, l'apporto dato dall'indu-
strializzazione all’aumento del reddito e dei-
I'impiego di mano d’opera ha assunto una
entitd sempre pil elevata,

1! secondo elemento & costituito dalla com-
posizione settoriale del processo di investi-
menti: la creazione di nuove iniziative pro-
duttive si & gradatamente spostata dai set-
tori gia presenti nel Mezzogiorno e in qual-
che modo per esso gia tradizionali, che ri-
chiedevano soprattutto un processo di am-
modernamento e ristrutturazione, verso set-
tori nuovi per il panorama industriale della
circoscrizione.

Sono stati richiamati in questo dibattito al-
cunj insuccessi, e tornano spesso anche nella
propaganda, ma la maggior parte di essi,
la cui proporzione in via assoluta non & tale
da costituire un grosso motivo di precccu
pazione, & da attribuire alle difficolta con-
giunturali che hanno pill pesantemente inci-
so sulle iniziative nascenti e deboli nei con-
fronti del mercato. Aggiungerd subito che
non ¢& escluso affatto che giochino alcuni dei
motivi denunciati, come il cosiddetto avven-
turiero che spera di venire nel Mezzogiorno
eccetera. Io insisto perd nel considerare per-
centualmente questa parte in misura tale da
non costituire veramente un elemento condi
zionante. Tuttavia ho preso nota di tutti i ca-
si citati nel dibattito, e i senatori Jo sanno;
ho chiesto indicazioni perche desidero con-
durre una approfondita indagine, i cui risul-
tati comunicherd ai sematori interessati, ov-
viamente non per stabilire un rapporto pole-
mico, ma per capire quali cause vi sono e, se
possibile, provvedere a prevenirle.

La politica di localizzazione che abbiamo
seguito in questi ultimi anni trova piena
rispondenza non solo in condizioni economi-
co-sociali, ma anche in una armonica espan-
sione delle singole regioni del Mezzogiorno.
Le aree e i nuclei riconosciuti al 10 aprile



Senato della Repubblica

— 16690 —

IV Legislatura

314* SepUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO 3TEMOGRAFICD

24 GrueNo 1965

1963 (dopo tale data non vi sono state al-
tre delibere del Comitato) coprono quasi in-
tegralmente tutti i territori suscettibili di
uno sviluppo industriale intensivo.

Nella relazione presentata quest’anno al
Pariamento abbiamo documentato questa af-
fermazione, e sono grato al senatore Bosco
per aver voluto richiamare l'attenzione degli
onorevoli senatori su quei dati.

Vorrei cogliere l'occasione per ricordare
che il Ministro si troverebbe veramente fra
Iincudine e il martello se dovesse ascolta-
re gli stati d’animo, le richieste, le proteste
dei parlamentari. Credo di aver battuto la
strada giusta fissando dei criteri obietlivi ¢
tentando di restare fedele al massimo a quet
criteri; altrimenti in questo caso veramen-
te la concentrazione industriale non sarebbe
pitu tale.

Il senatore Bertoli ieri ha portato nuo-
vamente in discussione il problema dei
consorzi. Non ho bisogno di dire che, an-
che perche la legge autorizza in proposito il
Presidente del Comitato dei ministri, saran-
no rivedute le norme che regolano il funzio-
namento dei consorzi industriali, e natural-
mente saranno rivédute tenendo conto del-
I’esperienza. Se dovessi dire che tutto fila a
perfezione direi una grossa bugia. Del resto
gli interventi gia fatti in certe direzioni sian-
no a dimostrare che il Governo non & rima-
sto neé con gli occhi né con le orecchie chiu-
si. Vorrei dunque assicurare al Senato che
anche in quella sede vi sono delle modifiche
da fare e che saranno fatte ovviamente nel
pieno rispetto dei criteri obiettivi che rego-
lano la politica del settore.

L’intervento per lo sviluppo industriale
¢ diretto a sfruttare tutte le potenzialith di
sviluppo dell’ambiente economico meridio-
nale alla luce delle esigenze di elevati ren-
dimenti, poste dal mercato nazionale e in-
ternazionale.

Si tratta oggi di valorizzare le risorse lo-
cali, non solo agricole ma anche di base, for-
nite dalle industrie gia installate nel Mezzo-
giorno, favorire l'adeguamento tecnologico
delle unitd produttive esistenti, costituire
centri industriali in cui le iniziative trovino
nella presenza di industrie complementar:
le economie di agglomerazione che consen-

tano di superare ostacoli ambientali o po-
sizioni di eccentricitd del mercato.

Elemento di base del maggiore sviluppo
che si intende realizzare nell'industria del
Mezzogiorno & una politica industriale na-
zionale che nel promuovere una rilevante
espansione dell’industria del Paese la indi-
rizzi, attraverso una manovra di tutti ghi stru-
menti disponibili, verso le zone di nuova in-
dustrializzazione, ponendo un freno ai fe-
nomeni di eccessiva agglomerazione che si
riscontrano in estesi territori delle regioni
gia industrializzate.

A livello, invece, delle regioni meridionali
faremo ricorso a strumenti pitt diretti, capa-
ci di effettuare una concreta opera di media-
zione tra gli operatori e le occasioni di inve-
stimento e di preparare le condizioni di base
della espansione industriale. Questi strumen-
ti sono costituiti dagli incentivi e dall’attivita
delle aziende a partecipazione statale e delle
finanziarie operanti nel Mezzogiorno o crea-
te dalle Regioni a statuto speciale, dagli
istituti di finanziamento, dall’Istituto di as-
sistenza allo sviluppo industriale, dai con-
sorzi delle aree e dei nuclei industriali.

Il senatore Mammucari ha sostenuto che
il sistema degli incentivi si oppone ad un sa-
no ed equilibrato sviluppo industriale che
risponda ai reali interessi del Mezzogior-
no. Ho seguito con grande interesse questo
discorso che, a mio avviso, & stato una delle
serie ed articolate prospettazioni di linea al-
ternativa rispetto a quella delineata dal dise-
gno di legge.

La sua premessa, senatore Mammucari, mi
trova perfettamente consenziente, ma ad una
condizione che a lei non dovrebbe sfuggire.
Se non vi & nessuna inferiorita dei cittadini
meridionali nei confronti di altri, occorre da-
re ad essi, non con formule di «misericordia»
— e su questo siamo d’accordo — ila con-
creta possibilita di superare i pesanti con-
dizionamenti economico-ambientali che I'ar-
retratezza porta con s&¢ in un mondo che
procede con ritmi quanto mai accelerati. Que-
sta operazione si presenta difficile perche noi
vogliamo conseguire uno sviluppo del Mezzo-
giorno non di tipo autarchico, ma pienamen-
te ¢ con autorevolezza capace di competere
1 un mercato mondiale dove lo sviluppo tec-
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nologico trasforma e condiziona i sistemi di
produzione. E gli stessi Paesi socialisti stan-
no oggi affrontando, nelia prospettiva di
una pacifica competizione tra econcmie di-
verse, il problema dell’efhcienza produttiva

La ricerca economica ci pone in guardia
da tentazioni protezionistiche, anche quando
queste si esprimono in bassi salari. Se ella
auspica una presenza del Mezzogiorno nei
mercati mediterranei, deve convenire che
in queste zone vi & la presenza di industrie
del mondo socialista e capitalista, notevol-
mente agguerrite, che ci impone di raggiun-
gere nel Sud elevati livelli di efficienza. Se
concordiamo su questi punti, senatore Mam-
mucari, le divergenze di fondo tra le nostre
concezioni riguardano i metodi di inter-
vento.,

Ella ha affermato testualmente nel suo in-
tervento, che ¢ stato un intervento di conte-
stazione delle scelte dei Governi democrati-
ci in materia di industrializzazione, che « per
poter realmente procedere ad una attivita di
industrializzazione dell’'Italia meridionale &
necessario creare un mercato industriale ».
Ma in che modo? Le riflessioni sullo svilup-
po dei Paesi capitalistici € non, ci dicono
che non ¢& possibile fare affidamento né sul
risparmio agricolo, né su industrie leggere
basate sulla trasformazione dell’artigianato
locale. Occorre invece partire da industrie di
base, o0 meglio « motrici », in grado di creare
effetti diffusivi, cice quel complesso di in-
terrelazioni industriali che costituiscono la
unica spinta vera al sorgere di iniziative di
piccole e medie dimensioni,

Per realizzare queste « unitd moirici » di
grandi dimensioni — e qui vengo alla sua
esplicita proposta — moi non possiamo fare
affidamento che sul sistema delle pariecipa-
zioni statali e sulle grandi imprese private.
Ambedue queste capacita devono essere 1m-
piegate nel Mezzogiorno. E da notare che in
Ttalia le partecipazioni statali occupano cir-
ca 350 mila unita rispetto a 4 milioni di ad-
detti allindustria manifatturiera, per cui ad
ogni nuovo occupato nell’'impresa pubblica
ne corrispondono almeno otto mel settore
privato. Per questo, pare a me, non ¢ possi-
bile pemsare di riservare al Sud soltanto le

prime, lasciando ai privati investire nel
Nord o all’estero.

il problema, senatore Mammucari, non ¢
quello di opporsi alla presenza delle grandi
imprese nel Mezzogiorno — & un vecchio di-
scorso che ebbi gia occasione di fare proprio
in quest’Aula — ma piuttosto quello di assi-
curarsi che questo intervento sia conforme
agli interessi di espansione di quelle regioni
Per questo abbiamo introdotto mel disegno
«di legge il sistema — che ha suscitato non so
quali dubbi e sospetti — della preventiva am-
missione al beneficio, sulla base della rispon-
denza delle singole iniziative ai criteri fissati
dal piano. Non ¢’¢ che da augurarsi che si
abbia la capacita e la forza di seguire que-
sta che & una norma esplicita della legge.

In questo contiesto penso di non avere
abiezioni ad accogliere il suo primo ordine
del giorno, perché anche noi tendiamo ad
una programmazione industriale che favori-
sca l'integrazione produttiva piti ampia pos-
sibile tra grandi complessi e piccole € medie
aziende, evitando la tendenza di uno sviluppo
verticale all’interno degli impianti di base.

Oggi nel Mezzogiorno ci sono le condizioni
per questa politica di lungo respiro, a cui
ella si riferisce, e lo abbiamo sperimentato
attraverso un accurato studio sulle concrete
occasioni di investimento che si offrono nel
settore meccanico nel triangolo Bari-Taran-
to-Ferrandina. Dio mi guardi dal contesta-
re le tesi qui portate, se non sbaglio, da se-
natori pugliesi che affermanc che, ad esem-
pio, attorno al centro siderurgico di Taranto
non appare mulla ancora di quella comple-
mentarieta. Ho ascoitato altri interventi che
mi garantiscono, invece, che esiste: non vi
sara forse ancora in una determinata misu-
ra, Ma da quando in qua si ritiene che que-
st'Ttalia, cosi insufficiente di risorse, possa
percorrere con rapidita cammini che altri
Paesi hanno percorso in decenni? Potrei ci-
tarvi il caso dell'Tnghilterra o degli Stati Uni-
ti d’America, dove ci sono voluti 40 o 50 anni
prima che le zome di depressione potessero
esplodere. Sono dati che mi sono pervenuti
in seguito ad una domanda esplicita da me
fatta agli organi competenti. Non vorrei, na-
turalmente, che domani I’ « Unita » dicesse
che il ministro Pastore pensa di promuovere
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tra 50 anni lo sviluppo delle zone depresse.
Sto facendo un discorso che spero vorrete
considerare almeno serio sul piano delia lo-
gica tecnica ed economica e non della opi-
nione politica del Ministro.

BERTOLI. Scusise faccio una inter-
ruzione, signor Ministro. Lei ha parlato delle
zone depresse inglesi e americane, ma il pro-
blema di quelle zone depresse — & questo il
punto fondamentale — & molto diverso dal
problema meridionale, e non ha niente a che
vedere con questultimo. {Commenti). Dico
questo richiamandomi a cio che abbiamo af-
fermato molte volte, che cioe il problema detl
Mezzogiorno, essendo un problema nazicnale,
deve essere risolto non soltanto con 1inter-
vento nel Sud, ma nell’ambito di un pro-
gramma nazjona'e che coordini tutta |'azio-
ne dello Stato, sia nel Nord che nel Sud.

PASTORE, Ministro senza porta-
glio. Senatore Bertoli, spero avra nota-
to che, durante tutto il dibattito, & la
prima volta ed incidentalmente che «cito
i periodi « tempi lunghi » di ripresa di zcne
depresse. Questo vucl dire che comvengo
con lei sul fatto che il problema di quei
Paesi non & uguale a quello dei mostri. Co-
munque, sul programma dei tempi non vi &
molta diversita tra le varie zome depresse.
Non & che noi abbiamo fatto una legge sulla
falsariga dei provvedimenti.

BERTOLTI. E questione di mecca-
nismo di sviluppo che bisogna cambiare!

PASTORE, Mmnistro senza portafo-
glio. Mi lasci finire! Le rispondo anche sul
meccanismo di sviluppo.

Cominciamo con l'ammettere che il Go-
verno non si trincera dietro quel che accade
in quei Paesi. In ordine al meccanismo di
sviluppo, voi potete criticarci sempre, pole-
te anche accusarmi di immodestia, ma il
merito di aver portato ufficialmente al di-
battito del Parlamento e del Paese il pro-
blema del meccanismo di sviluppo, riferito
ciog¢ all'inserimento del Mezzogiorno in una
nuova politica economica nazionale, alme-

no questo merito, non dico datelo a me, ma
datelo al Governo!

Voi ci potete criticare, ma circa la scelta
avete poco da dirci ; perché ¢i siamo resi con-
to che bisognava fare cosi, e voi sapete per-
che ce ne siamo resi conto: non & che abbia-
mo avuto |'ispirazione divina! La verita ¢ che,
dopo aver lavorato per un decemnio con im-
pegni finanziari di quella forza, com uma
programmazione, dope avere creato opere
infrastrutturali in quetla misura che abbia-
mo creato, o siamo resi facilmente conto
che tutto quello che facevamo nel Mezzo-
giorno veniva distrutto da provvedimenti che
riguardavano soltanto il Centro-Nord.

MACCARRONE. Finalmente dice la
verita!

PASTORE, Ministro senza portajo-
glio. Lasciatemi finire, non c’¢ da applau-
dirmi,

Mi ricordo di avere anche affermato — ho
memoria buona — che a un certo momento
le grandi banche nazionali non ancora irizza-
te contribuirono in misura determinante allo
sviluppo industriale del Nord, con partecipa-
zioni dirette. Esaurito guesto compito, le
banche vennero irizzate, € sappiamo da chi
e per quali ragioni, per cui quella fonte di
risorse economiche, che avrebbe dovuto vol-
gersi poi al Sud, scomparve. Era una prova
— anche questo ¢ un esempio — del come,
mancando una politica economica unitaria,
cio che si faceva al Nord finiva per distrug-
gere cid che facevamo al Sud.

Quindi a questo siamo arrivati atiraverso
un’esperienza. In fondo, senatori comunisti,
io non vi domando che approwiate cid che
noi facciamo, vi domando che riconosciate
la rettitudine e la buona fede, e che ricono-
sciate che qualche volta vediamo anche giu-
sto in questo tentativo di riscatto del Mez-
zogiorno.

Posso assicurare non solo il senatore Mam-
mucari, ma altri intervenuti nel dibattito,
che i risultati delle ricerche effettuate sa-
ranno sottoposti dalla Cassa al controlle
scientifico del Consiglio nazionale delle ri-
cerche.
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Un’ultima osservazione devo rivolgerle, se-
natore Mammuecari: noi ci rendiamo conto
che in tutti i Paesi lo sviluppo tecnologico
porta ad ampliare le dimensioni economiche
dell'impresa, e poiche siamo in un Paese che
si fonda sulla libertd di iniziativa, ci trovia-
mo oggi ad affrontare un grande tema politi-
co, proprio delle grandi democrazie, cio¢
quello di instaurare un rapporto tra politica
ed economia di mercato che porti gli inte-
ressi particolari a muoversi nel piti ampio ri-
spetto del benessere generale della colletti-
vita. E questo il punto vero che ci divide da
voi comunisti, perché noi pensiamo di rea-
lizzare 'obiettivo senza modificare il siste-
ma di liberta politiche ed economiche. Que-
sto & noto; guai se pensassimo che adesso
troviamo il punto d’'incontro sul piano della
politica del Mezzogiorno.

Concludendo su questo argomento e vclen-
do sintetizzare la nostra scelta, deve confer-
mare che con questo disegno di legge non ci
proponiamo di modificare l'attuale sistema
di incentivi, ma di tener conto dei suoi na-
turali limiti,

1] primo limite deriva dal carattere genera-
le che potrebbe avere una politica di incenti-
vazicne, mentre una politica di sviluppo non
pud non avere delle precise priorita. Per
questo motivo il disegno di legge prevede
una graduazione di benefici secondo il modi-
ficarsi del sistema economico soprattutto per
favorire zone e settori pitt meritevcli. Posso
dare le pit ampie assicurazioni ai senatcri
della Calabria, in particolare ai senatori Bo-
lettieri, Militerni, Salerni e Crollalanza — e
il senatore Crollalanza, considerata la con-
centrazione, ha esortato il Governo a non
creare troppe smagliature a questa concen-
trazione — che ridurremo notevolmente la
misura degli incentivi nelle zone piu favo-
rite, soprattutto al confine della Cassa, per
favorire gli investimenti nelle altre regioni.

Non rivelo niente di straordinaric se in-
formo che ci fu una proposta di stabilire un
minimo fisso di incentivi, ¢icé dal 12 al 25.
Ci siamo resi conto che un'industriale pre
ferisce il 12 pur di insediarsi a Latina, piut-
tosto che il 25 dovendo insediarsi in Cala-
bria.

Ecco percheé abbiamo tolto di mezzo anche
il 12, in modo che partiamo da zerc, per
arrivare a 25,

Inoltre noi prevediamo una precisa fun-
zione di stimolo e sostitutiva dell’impresa
pubblica, poiché mon v’e¢ dubbio che spetta
all'imprenditore pubblico organizzare diret-
tamente le combinazioni produttive allor-
quando la politica di sviluppo fissa deterimi-
nati obiettivi, che sono concretamente possi-
bili nel contesio economico e sociale, ma
I'iniziativa privata non procede autonoma-
mente alla realizzazione degli investimenti.

Prima di concludere vorrei fare un brevis-
simo richiamo ai criteri dell'intervento mel
settore turistico. Molti senatori, ed in parti-
colare il senatore Mongelli, hanno indicato
delle linee di azione che ci trovano perfetta-
mente consenzienti. Con questa legge vorrem.
mo operare con visioni di ampio respiro,
creando un itinerario turistico meridionale
formato da ampi comprensori, all'interno
dei quali la Cassa operera subordinando
la sua azione ai piani di salvaguardia paesi-
stica e alla predisposizione da parte dei Co-
muni interessati dei piani regolatori comu-
naili.

Onorevoli senatoni, nel concludere questo
d.battito senio il dovere, non per ragioni for-
mali — Jo ha gia fatto il senatore Jannuzzi,
ma penso sia bene lo faccia anche il Ministro,
perche pili a contatto con gquesto gruppo
rilevante di operatori tecnici e amiministra-
tivi — di esprimere 1l mio apprezzamento ai
dirigenti e al personale tutto della Cassa,
ed in primo lucgo al suo Presidente, per il
preziosc lavoro che quotidianamente svolgo-
no a favore del Mezzegiorno.

Onorevoli senatori, mi sia consemtita una
rapidissima digressione: ho ascoltato con
intensa attenzione tutti gli interventi e cre-
do di non essere lontano dal vero se nilevo
la presenza nel dibattito di un modo di pole-
mizzare che non puo non lasciare perplessi
ed invitare tutti ad una riflessione. Ovvia-
mente questo mio & un rilievo che investe
tutti, quindi anche il rappresentante del Go-
verno. Ma la nostra democrazia, e ne siamo
convinti tutti, & giovane di eta, per cui cia-
scuno deve operare per favorirne la cresci-
ta in ogni direzione.
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Riteniamo che, proprio per il problema
specifico che & stato al centro del dibattito,
¢ cic¢ lo sviluppo non solo economico ma
anche civile del Mezzogiorne, rechino un con-
tributo sostanziale le polemiche a priori,
i contrasti spesso portati, sia pure soltanto
nel linguaggio, al massime di asprezza? I cri-
tici nostri credono veramente che il Governo,
e in questo caso il Ministro che qui lo rap-
presenta, voglia affossare il Mezzogiorno ri-
correndo a veri e propri mercanteggiamenti
con le forze del privilegio, i cosiddetti mono-
poli, eccetera? Ovviamente questo disegno
di legge ha fatto delle scelte e certamente
le stesse sono suscettibili di critiche anche
profonde, ma da questo a considerarle stru-
mentalizzate per un fine tanto delittuoso co-
me sarebbe quello di condannare il Mezzo-
giorno ad un ulteriore arretramento, penso
che molto ci passi.

Allo stesso modo, ritengono veramente i
liberali che moi abbiamo voluto sottrarci ai
controlli costituzionali adottando le soluzio-
ni proposte proprio in ossequio ad alcuni ri-
lievi mossi dalla Corte dei conti?

Sono esempi che ho wvoluto fare e il cui
riflesso va certamente oltre l'attuale dibat-
tito.

Sarebbe quanto mai importante che tuite
le parti, ripeto, compreso i1 Governo, tentas-
sero dmpostazioni anche fortemente critiche,
ma. un tanfino rispettose dei contenuti e del-
la buona fede dell’altra parte.

Con questa speranza ritengo che possiamo
impegnarci, Governo e Parlamento, a segui-
re il cammino che con 'approvazione di que-
sto disegno di legge il Mezzogiorno si accin-
ge a percorrere verso il suo definitivo riscatto
economico e civile. (Applausi dal centro, dal
centro-sinistra e dalla sinistra),

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESTDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il loro
avviso sui vari ordini del giorno. 1l primo
ordine del giorno & del senatore Monni.

JANNUZZI, relatore. A nome della
Commissione, ho espresso gia parere favo-
revole a questo ordine del giorno che attie-
ne all’interpretazione della legge per quanto
riguarda le possibilita di intervento nel set-
tore dell’agricoltura. Chiedo, quindi, l'acco-
glimento dell’ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Trovo V'ordine del giorno pienamente
conforme anche alle dichiarazioni da me
fatte, e sono lieto di accoglierlo.

PRESIDENTE. Segueun secondo
ordine del giorno del senatore Monni, re-
lativo all’applicazione dell’articolo 29.

JANNUZZI1, relatore. La Commis-
sione ritiene che l'interpretazione data dal-
I'onorevole Monni all’articolo 29 della legge
sia conforme allo spirito e alla lettera del
provvedimento stesso, e conforme all’arti-
colo 1. Quindi esprime parere favorevole
all’accoglimento dell’ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza poria-
foglio. Anche il Ministro esprime parere
favorevole.

PRESIDENTE. Segueil terzo or-
dine del giorno del senatore Monni.

JANNUZZI1, relatore. Anche su
questo punto mi pare che linterpretazione
del senatore Monni sia corretta, in relazio-
ne allo spirito e alla lettera del disegno di
legge. La Commissione esprime parere fa-

! yorevole al suo accoglimento.
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PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Signor Presidente, devo rilevare che
qui tocchiamo una materia di competenza
del Ministro delle finanze e¢ quindi, pur
esprimendo parere favorevole, devo tutta-
via condizionarlo alla decisione che prende-
ra il Ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giorno del senatore Militerni.

JANNUZZI, relatore. Signor Pre-
sidente, il relatore deve fare una premessa
di carattere generale. C'¢ una serie di ordini
del giorno con cui singoli senatori chiedono
interventi particolari per le regioni che rap-
presentano. E evidente che questi ordini del
giorno si riferiscono, piu che alla legge in
se stessa, al momento della formazione e
dell’approvazione dei piani. La Commissio-
ne dovrebbe, quindi, dichiarare la propra
estraneitd alla proposizione di queste ri-
chieste; perd non pud fare a meno di ap-
poggiare le richieste stesse quando corri-
spondano effettivamente alle esigenze delle
terve per le quali i provvedimenti sono ri-
chiesti.

Per questo motivo — e quello che dico
adesso valga anche per tutti gli altri ordini
del giorno dello stesso genere — la Commis-
sione esprime parere favorevole a che il Go-
verno accolga, nella formulazione del primo
piano pluriennale, 1'ordine del giorno del
senatore Militerni.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. 11 relatore ha anticipato in parte cid
che io desideravo dire. Per non dilungarmi
dird che accetto l'ordine del giorno come
raccomandazione percheé ovviamente le scel-
te saranno quelle che fara il Comitato dei
ministri, né io posso preventivamente impe-
gnarmi. Quindi, come raccomandazione, ac-
cetto questo ordine del giorno e quegli al-
tri che, come bene ha detto il relatore, si
riferiscono alla soluzione di problemi locali.

PRESIDENTE. Seguono altri tre
ordini del giorno del senatore Militerni, il
primo dei quali reca anche la firma dei se-
natori Spasari, Berlingieri e Pellegrini.

1
|
i
|
1
{
I

JANNUZZI, relatore. Nel mio pre-
cedente intervento ho gia detto che non si
pud non essere d’accordo con tutte le ri-
chieste che riguardano specificamente lo
sviluppo economico e sociale di alcune regio-
ni, ed ho menzionato particolarmente la Ca-
labria. Coerentemente a cid, a noms della

* Commissione sono favorevole all’accogli-

mento degli ordini del giorno ora in esame.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Signor Presidente, io faccio una di-
stinzione. L’ordine del giorno riguardante
la legge speciale per la Calabria lo accetto
toto corde; anzi ho il piacere di segnalare
agli onorevoli presentatori che & gia al la-
voro un gruppo per anticipare di un anno
la relazione sull’attuazione della legge spe-
ciale, il che consentira ovviamente di pre-
disporre in tempo la nuova legge.

Debbo limitarmi invece ad accettare co-
me raccomandazione gli altri ordini del
giorno.

PRESIDENTE. Senatore Mili-
terni, & soddisfatto?

MILITERNTI.
dente.

Si, signor Presi-

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno del senatore Giuseppe Magliano,
nel nuovo testo, riportato a pagina 9 del
fascicolo n. 6-bis, sostitutivo del preceden-
te testo di cui alla pagina 8 del fascico-
fo n. 6.

JANNUZZT1, relatore. La regione
molisana ¢ una di quelle regioni alle quali
ho fatto cenno nel mio discorso e che
hanno particolare bisogno di interventi. Per-
tanto, per le stesse ragioni gid dette per la
Calabria, la Commissione esprime parere
favorevole all’accoglimento dell'ordine del
giorno del senatore Magliano, che mi era
stato pure segnalato dall’Amministrazione
provinciale di Campobasso e da altri comu-
ni del Molise.

PASTORE, Ministro senza porta-

l foglio. Non ho nessuna difficolta ad accet-
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tare V'ordine del giorno nel nuovo testo che
ho sentito leggere questa mattina.

PRESIDENTE. Senatore Maglia-
no, ¢ soddisfatto delle dichiarazioni del Mi-
nistro?

MAGLIANO GIUSEPPE. Si
gnor Presidente, sebbene secondo la prassi
quando gli ordini del giorno son» accolti
dalla Commissione e dal Governo, non si
proceda alla loro votazione, poiche io ho
dato a questa mia richiesta una particolare
significazione, quella cio¢ di un riconosci-
mento da parte del Senato, oltre che del
Governo, nei confronti di una regione la
quale, per i motivi che ho esposto, ha tanto
bisogno di essere aiutata, vorrei pregarla
di mettere in votazione l'ordine del giorno
affinché sia confortato anche dal voto de-
cisivo dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Sidialettura del
l'ordine del giorno del senatore Giuseppe
Magliano.

NENNT GIULIANA, Segretaria:

« Il Senato ,

riconoscendo che la Regione Molise, per
la sua recente istituzione, per la sua natura
topografica, per le particolari condizioni
ambientali, per i1l mancato o ritardato inter-
vento a risolvere i suoi numerosi problemi di
carattere civile, economico e sociale, € una
delle zone pitt depresse del Mezzogiorno ed
e una di quelle che ha minor reddito indivi-
duale, di guisa che risultano attualmente
molto limitate le sue prospettive di svilup-
po attuale e futuro;

invita il Governo:

1) ad applicare con la massima intensi-
ta alla Regione molisana le norme contenu-
te negli articoli 7 e 27 della presente legge,
con particolare riguardo alle infrastrutture
incluse nei programmi gia approvati dal Co-
mitato dei ministri per il Mezzogiorno, allo
scopo precipuc di:

a) completare le opere per l'utilizza-
zione delle acque del fiume Biferno per la

costruzione degli invasi e delle opere di con-
solidamento;

b) completare la rete stradale per le
comunicazioni a largo raggio nazionale at-
traverso le strade di scorrimento veloce (fon-
do valle del Biferno, fondo valle del Tappino,
valle del Tammaro e valle del Trigno) onde
togliere la Regione dal suo chiuso isolamen-
to ed inserirla nella grande rete del traffico
nazionale;

¢) completare nel quadro dell’appiica-
zione dell’articolo 27 della legge le opere
concernenti i servizi civili — scuole, asili in-
fantili, ospedali, reti idriche, fognature, elet-
trodotti, eccetera in gran parte iniziati —
indispensabili a creare le condizioni ambien-
tali occorrenti per un efficace razionale svi-
luppo agricolo ed industriale;

2) a favorire in loco 'utilizzazione delle
rilevanti risorse di metano e di petrolio re-
centemente scoperte in quantitd e qualita
notevolissime;

3) a considerare con particolare atten-
zione le delimitazioni di comprensori turisti-
ci ai fini della completa valorizzazione delle
risorse naturali esistenti in loco;

confida che il Governo, in ossequio alle
decisioni del Parlamento ed avvalendosi del-
le facoltd e delle norme previste dalla legi-
slazione vigente, si adoperi ad adottare —
nel quadro del programma economico-nazio-
nale — tutte le misure necessarie ad accele-
rare lo sviluppo economico e sociale del Mo-
lise ».

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
st’ordine del giorno. Chi l'approva & prega-
to di alzarsi.

E approvato.

Segue l'ordine del giorno dei senatori Bo-
lettieri e Spataro, nel nuovo testo riporta-
to a pagina 10 del fascicolo n. 6-bis, sosti-
tutivo del precedente testo di cui alla pa-
gina 9 del fascicolo n. 6.

JANNUZZI, relatore. Questo ordine
del giorno & conforme all'interpretazione
che della legge & stata data, sia in Commis-
sione che in Aula, sia dal relatore che dal
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Ministro. Ritengo quindi che debba essere
accolto perche precisa un modo di inter-
pretazione della legge rispondente perfetta-
mente alle sue finalita.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. 11 Governo lo accetta.

PRESIDENTE. Senatore Bolet-
tieri ¢ soddisfatto?

BOLETTIERTI. Sono soddisfaito
e ringrazio.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno del senatore Bolettieri.

JANNUZZI1, relatore. Non debbo
fare altro che richiamarmi al discorso da
me tenuto in questa Assemblea per dire
che quest’ordine del giorno rappresenta pro-
prio quanto di meglio si possa richiedere in
favore dell’agricoltura meridionale. Sono
pertanto favorevole al suo accoglimento.

PASTORE, Ministro senza portu-
foglio. Accetto l'ordine del giorno.

BOLETTIERI. La ringrazio.

PRESIDENTE. Segue un ordine
del giorno del senatore Salerni, nel nuovo
testo riportato a pagina 11 del fascicolo

n. 6, sostitutivo del precedente testo di cui
a pagina 9 del fascicolo n. 4.

JANNUZZI1, relatore. Per quanto
si tratti di una situazione di carattere par-
ticolare, tuttavia essa rientra sempre in
quel quadro generale della Calabria al qua-
le ho accennato, il che rende la Commis-
sione perfettamente favorevole all’accogli-
mento dell’'ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Anche il Governo ¢& favorevole.

PRESIDENTE. Segue 'ordine
del giorno dei senatori Bosco, Bolettieri,
Bellisario, Monaldi, Perrino e Florena.

JANNUZZI, relatore. Ho avuto oc-
casione di discutere di questa questione nel
mio intervento in questa Assemblea e ho
gia espresso il parere che gli articoli 7 e 27
della legge — e specialmente l'articolo 27

“che contiene la norma per la quale la Cassa

pud completare il piano quindicennale —
consentano l'intervento della Cassa nel set-
tore dell’elettrificazione rurale, dei miglio-
ramenti fondiari e dell’edilizia scolastica.
Conseguentemente la Commissione chiede
che l'ordine del giorno del senatore Bosco
e di altri colleghi venga accolto.

PASTORE, Ministro senza porto-
foglio. 11 Governo conviene su tali consi-
derazioni.

PRESIDENTE.
¢ soddisfatto?

Senatore Bosco,

B O S C O . Signor Presidente, il mio
ordine del giorno ha un carattere interpre-
tativo della legge per quanto riguarda gli
interventi per l'elettrificazione rurale, i mi-
glioramenti fondiari, l'edilizia scolastica e
gli asili materni, che nel primo piano di
coordinamento dovranno essere estesi a tut-
to il Mezzogiorno anche e non soltanto in
applicazione degli articoli 7 e 27 della leg-
ge. Pertanto, per le stesse ragioni che ha
esposto il senatore Magliano, gradirei che
il Senato votasse questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’ordine del giorno dei senatori Bosco,
Bolettieri ed altri.

NENNI GIULTANA, Segretaria.

« Il Senato,

considerato che gli interventi della
« Cassa » diretti al potenziamento delle in-
frastrutture e dei servizi civili gia previsti
dalla legislazione in vigore sono pienamen-
te compatibili con gli obiettivi di sviluppo
economico e di progresso sociale posti a ba-
se del disegno di legge sulla disciplina degli
interventi nel Mezzogiorno;

ritiene che il Governo, e per esso gli
organi preposti alla formulazione ed ap-
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provazione del piano di coordinamento de-
gli interventi pubblici nel Mezzogiorno, sia
impegnato ad autorizzare la « Cassa », an-
che in sede di applicazione degli articoli 7
e 27 della legge, ad intervenire nei settori
della elettrificazione rurale, dei migliora-
menti fondiari e dell’edilizia scolastica, ivi
compresi gli asili infantili ».

PRESIDENTE. Metto ai voti
questo ordine del giorno. Chi l'approva ¢
pregato di alzarsi.

E approvato.

Segue il primo ordine del giorno del se-
natore Carelli.

JANNUZZI1, relatore. In verita l'or-
dine del giorno chiede al Governo la presen-
tazione di un provvedimento legislativo,
non si comprende bene se per l'estensione
delle norme sul Mezzogiorno anche alla re-
gione marchigiana o per linclusione della
regione marchigiana nella legge del Centro-
Nord . ..

CARELLTI.
pretazione.

E giusta la prima inter-

JANNUZZTI, relatore. Allora, mi
pare che spetti alla politica generale del Go-
vernc in materia di zone depresse propor-
re quali regioni debbano beneficiare dei
provvedimenti per il Meridione e quali re-
gioni di quelli per le aree depresse del Cen-
tro-Nord, secondo la legge che & gia all’esa-
me del Senato. Per questa ragione la Com-
missione si rimette al parere del Minisiro
e alle decisioni del Senato.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. To pregherei il senatore Carelli di non
insistere e di ritirare l'ordine del giorno
proprio perchg, essendo gid di fronte al Par-
lamento, e al Senato in particolare, il dise-
gno di legge sul Centro-Nord, ed essendo
quella la sede nella quale si pensa di far
fronte alle zone depresse che sono fuori del
comprensorio del Mezzogiorno, in questa
sede io dovrei non accettarlo. Se il sznatore

Carelli lo ritira, prendo ovviamente un im-
pegno per quella sede. ..

CARELLTI. Ne prendo atto, cnore-
vole Ministro, e ritiro 'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue un altro
ordine del giorno del senatore Carelli.

JANNUZZI, relatore. Il contenuto
di questo ordine del giorno, non puo che
riscuotere l'adesione piena da parte della
Commissione. Si tratta della lotta contro i
parassiti delle piante che & una delle affli-
zioni maggiori della nostra economia agri-
cola. La Commissione chiede, quindi, 'acco-
glimento dell’ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza poria-
foglio. Non ho letto il testo dell’ordine del
giorno; il presentatore perd me ne ha par-
lato direttamente. Dird che la Cassa ha gia
in corso azioni intese a difendere I'agricol-
tura del Mezzogiorno contro i parassiti del-
le piante. Accetto l'ordine del giorno che
sollecita un’opera gia in atto.

CARELLI. La ringrazio.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno del senatore Marullo. Poiche il se-
natore Marullo non & presente, si intende
che vi abbia rinunciato.

Segue il primo ordine del giorno del se-
natore Mongelli, nel nuovo testo riportato
a pagina 13 del fascicolo n. 6, sostitutivo del
precedente testo di cui a pagina 12 del fa-
scicolo n. 4.

JANNUZZI, relatore. Su questo
ordine del giorno ho espresso implicitamen-
te, ma chiaramente, nella relazione orale,
il parere favorevole della Commissione.
Chiedo pertanto che sia accolto.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Ho gia dichiarato che intendo acco-
glierlo.

PRESIDENTE. Segueil secondo
ordine del giorno del senatore Mongelli.
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JANNUZZTI, relatore. Non vorrei
che il relatore fosse considerato, soggetti-
vamente, il meno idoneo ad esprimere un
parere su un ordine del giorno che riguarda
proprio la sua terra. Preciso tuttavia che, per
le considerazioni generali fatte dianzi, la
Commissione & favorevolissima a che il Go-
verno accolga l'ordine del giorno del sena-
tore Mongelli.

PASTORE, Ministro senza poria
foglio. Accetto come raccomandazione l'or-
dine del giorno, che sara tenuto presente
nella predisposizione dei piani di coordina-
mento.

PRESIDENTE. Segue l'ordine
del giorno dei senatori Perrino e Russo.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione esprime parere favorevole all’ordine
del giorno, che, sulla stessa linea del pre-
cedente, tende alla valorizzazione delle pro-
vincie di Bari, Brindisi e Taranto.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Lo accetto come raccomandazione

PRESIDENTE. Segueil primo
ordine del giorno dei senatori Trimarchi,
Bergamasco e Grassi.

JANNUZZTI, relatore. La Commis-
sione esprime parere favorevole all’accogli-
mento dell’'ordine del giorno che interpre-
ta la legge secondo le sue finalita.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. 11 Ministro vorrebbe un’assicurazio-
ne da parte dei presentatori. Se l'ordine
del giorno vuol sottolineare, nel rispetito
delle autonomie regionali, l'esigenza del
coordinamento di tutti gli interventi pub-
blici, I'ordine del giorno pud essere anche
accettato; se invece vuol disconoscere le
autonomie sancite, peraltro, dalla legge co-
stituzionale, 'ordine del giorno non pud es-
sere allora accettato.

CIPOLLA. Domandoc di parlare,

i

PRESIDENTE. Neha facolta.
*CIPOLLA. In questa discussione
sugli ordini del giorno dobbiamo stare at-
tenti a non rovesciare il significato chiaro
e preciso degli accordi intervenuti aila Ca-
mera in materia di riconoscimento del di-
ritto delle Regioni a statuto speciale a di-
ventare organi esecutivi del piano di coor-
dinamento stabilito dal Consiglic dei Mini-
stri a cui partecipa il Presidente della Re-
gione. Finora, infatti, uno degli elementi di
maggior confusione, oltre che di sovrappo-
sizione al diritto delle Reginni a staiuto
speciale, & stato il fatto che si sono accaval-
late disposizioni a carattere regionale, po-
tere di intervento a carattere regionale, Jdi-
sposizioni a carattere nazionaie e poters di
intervento a carattere nazionalc. L’accordo
chiaro e preciso raggiunto alla Camere, che
ha portato alla modificazione della legee,
stabilisce che il piano di coordinamento €
eseguita dalle Regioni a statuto speciale.
Questo principie non pud essere modificato
né da un ordine del giorno che sia votato dal
Senato né da un ordine del giorno che sia
0 possa essere accettato dal Governo. Sj
tratta, ripeto, di un principio stabilito dal-
la legge e nessun ordine del giorno pud mo-
dificare le disposizioni contenute nella legge.
Se i colleghi, sia del Gruppo della Demo-
crazia cristiana, sia del Gruppo liberale,
qui in Senato non sono d’accordo con la
soluzione trovata alla Camera e vogliono
insistere nella loro posizione, presentine de-
gli emendamenti alla legge. Non si pud,
pero, stravolgere con un ordine del giorno
una conquista ottenuta alla Camera attra-
verso un emendamento che & stato sotto-
scritto da deputati della Democrazia cristia-
na, del Partito socialista, del Pariito social-
democratico e del Partito comunista Non
si puo stravolgere un accordo politico cosi
ampio, realizzato su iniziative di voti una-
nimi delle due Assemblee legislative della
Sardegna e della Sicilia, con un ordine del
giorno che, di soppiatic, in mezzo a mille
altri ordini del giorno che parlano della
scuola di Roccacannuccia o di altre questioni
— tutte cose importantissime e decisive —
sconvolge uno dei punti fondamentali che
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sono stati conquistati alla Camera attra-
verso un lungo dibattito.

PALUMB O . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PALUMBO. Lordine del giorno in
discussione non vuole affatto avere quegli
scopi eversivi che l'intervento del senatore
Cipolla vorrebbe attribuirgli. Si tratta sol-
tanto di dichiarare che gli interventi della
Cassa del Mezzogiorno destinati o destina-
bili alle Regioni a statuto speciale — Sicilia
e Sardegna — vanno ad aggiungersi a quel-
le altre provvidenze che, in base allo statu-
to di queste Regioni, possono essere desti-
nati al miglioramento della situazione eco-
nomica e sociale delle Regioni stesse. L'or-
dine del giorno in parola, ripeto, non puo
avere altro scopo che quello aderente alla
interpretazione datagli dall’onorevole Mini-
stro, in base alla quale egli ha affermato di
essere favorevole.

PASTORE, Ministro senza poria-
foglio. Se & accettata l'interpretazione data
dal Governo, non ho nessuna difficoltd ad
accogliere V'ordine del giorno. Tengo a dire
al senatore Cipolla che con questa interpre-
tazione resta confermata una decisione pre-
sa, alla quale peraltro si riferisce un ordi-
ne del giorno che abbiamo gia votato ed il-
lustrato e precisamente quello del senatore
Monni.

CIPOLLA. Quellordine del giorno
non & stato votato, ma semplicemente ac-

cettato dal Governo come raccomandazione.

PRESIDENTE. OQuella della vo-
tazione & una prassi che si suole usare come
conferma, ma ai fini degli impegni del Go-
verno vale l'accettazione dell'ordine del
giorno.

Segue il secondo ordine del giorno dei
senatori Trimarchi, Bergamasco, Grassi.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione ¢ favorevole.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Anche il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Seguono due or-
dini del giorno del senatore Berlingieri.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione & favorevole sia al primo che al se-
condo ordine del giorno, che riguardano
all'incirca la stessa materia.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. 1l Governo accoglie entrambi gli ordi-
ni del giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Berlin-
gieri, mantiene gli ordini del giorno?

BERLINGIERTI. Non insisto.
PRESIDENTE. Segue un ordine

del giorno dei senatori Caroli, Francesco
Ferrari e Agrimi.

JANNUZZI, relatore. L'ordine del
giorno propone un criterio accettabilissi-
mo: quello, ciog, che negli interventi da par-
te della Cassa si tenga gradualmente conto
delle zone pit depresse. Questo non & sola-
mente nella logica delle cose, ma & anche
nella stessa politica seguita finora dal Go-
verno. Pertanto la Commissione & favore-
volissima...

BERTOLI. E nella logica della con-
servazione!

JANNUZZI, relatore. Quando si
dice che si deve cominciare ad intervenire
nei territori pitt poveri, non ¢ la logica della
conservazione, ma & evidentemente la lo-
gica della socialita quella che si segue!

PASTORE, Ministro senza porta
foglio. Ho gia dichiarato che la politica fin
qui seguita & indirizzata a favorire le zone
pit depresse e in questo senso saranno
utilizzati gli incentivi; quindi non ho alcuna
difficoltad ad accettare l'ordine del giorno.
Tuttavia, siccome le decisioni devono essere

.

prese dal Comitato dei Ministri, & solo per
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questa ragione che mi limito ad accogliere
I'ordine del giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Carcli, |

mantiene l'ordine del giorno? -

CA RO LTI. Non insisto, signor Pie-
sidente.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Montini e Monni.

JANNUZZI, relatore. Per le ragio-
ni esposte nell'intervento orale, la Commis-
sione esprime parere favorevole all’acco-
glimento dell’ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Anche il Governo & d’accordo per l'ac-
coglimento dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Traina.

JANNUZZI, relatore. Per le ragioni
espresse nell’illustrazione e nell’esame degli
altri ordini del giorno, esprimo parere fa-
vorevole all’accoglimento dell'ordine del
giorno Traina.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Accetto l'ordine del giorno come rac-
comandazione, tenuto conto che spettera
al Ministro dell’agricoltura listituzione di
questi centri sperimentali; mi fard comun-
que interprete presso il collega di questa
richiesta.

PRESIDENT E . Senatore Traina,
mantiene l'ordine del giorno?

TRATINA . Non insisto.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Granata, Caponi e Pel-
legrino.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione esprime parere favorevole all’accogli-
mento di questo ordine del giorno.

t
|
|
H
{
|
i
i
|

PASTORE, Ministro senza porte-
foglio. 11 Governo l'accetta come raccoman-
dazione perche non & possibile in questa se-
de assumere impegni cosi formali, come ri-
sultano dal testo dell'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Granata,
mantiene V'ordine del giorno?

*GRANATA . Vorrei solo un chiari-
mento dall’onorevole Ministro, signor Pre-
sidente. Vorrei sapere in che senso egli ri-
tiene che la formulazione dell’ordine del
giorno comporti pesanti impegni formali.
L’ordine del giorno chiede solo un adempi-
mento che si collega in termini espliciti alla
applicazione del quinto comma dell’articolo
31 della legge in discussione.

PASTORE, Ministro senza poris-
foglio. Trovo che l'impegno ad avviare ra-
pidamente le procedure per il passaggio del-
la gestione del porto sia un onere che il Go-
verno non possa prendere ora in modo ccsi
formale come mi viene richiesto.

Cosi pure per quanto riguarda il comple-
tamento delle opere indispensabili. Accet-
tare 'ordine del giorno come raccomanda-
zione vuol dire che mi faro interprete perche
queste cose siano prese in considerazione, il
che & evidentemente diverso che se pren-
dessi I'impegno di portarle a buon fine.

GRANATA . Prendo atto e ringrazio.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Pellegrino, Cipolla, Ca
poni e Traina.

JANNUZZI, relatore. Indubbia-
mente, un censimento della mano d’opera e
dei tecnici meridionali che lavorano al-
Pestero pud essere utile ai fini della cono-
scenza della loro situazione e ai fini del
reinserimento della loro attivitd nella vita
econcemica del Paese, appena ve ne sia la
possibilita. Quindi sono favorevole all’acco-
glimento di quest’ordine del giorno

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. To non credo che spetti alla Cassa o
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comungque al Comitato dei ministri realizzare
il censimento dei lavoratori. E questa una
competenza del Ministero del lavoro. Quin-
di mi impegno a segnalare al collega Mi-
nistro del lavoro la richiesta che mi viene
fatta,

PELLEGRINO. Daccordo.

PRESIDENTE. Segue il primo
ordine del giorno del senatore Mammucari.

JANNUZZI, relatore. Debbo rile-
vare che quest’ordine del giorno, come l'or-
dine del giorno precedente, non tende ad
impegnare il Ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno, ma l'opera del
Governo in altro settore, ed in particolare a
far si che le industrie a partecipazione sta-
tale abbiano un programma quinquennale.
Comungue, a me sembra superfluo un ordi-
ne del giorno di questo genere, dal momen-
to che anche le industrie a partecipazione
statale faranno parte di quei programmi plu-
riennali a carattere meridionalistico e a ca-
rattere nazionale che sono previsti in que-
sta legge e che saranno compresi nella le-
gislazione futura sulla programmazione na-
zionale. Non concepirei percid un program-
ma delle partecipazioni statali che sia di-
verso dai programmi e dai piani generali,
nei quali deve necessariamente inserirsi. Ia
Commissione si rimette, percid, al Ministro
e al Senato.

PASTORE, Ministro senza portda-
foglio. 11 Governo, nel quadro dell’articolo
5 che pone vincoli espliciti per gli investi-
menti delle partecipazioni statali, mantenu-
ta la percentuale che la legge indica, crede
di poter accettare l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue un altro
ordine del giorno del senatore Mammucari.

JANNUYUZZIT, vrelatore. Per le ra-
gioni dette nella relazione orale, la Com:
missione & favorevole all’accoglimento di
guest’ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Posso accettare l'ordine del giorno

come raccomandazione; dovro evidentemen-
te sentire il Ministro per la ricerca scienti-
fica.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Crespellani.

JANNUZZI1, relatore. La Commis-
sione esprime parere favorevole all’accogli-
mento di quest’ordine del giorno.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. 11 Governo, accettandolo come rac-
comandazione, terra l'ordine del giorno pre-
sente in sede di completamento del pro-
gramma gquinquennale.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Pace.

JANNUZZI1, relatore. 11 contenuto
dell’'ordine del giorno e la terra alla quale
si riferisce fanno ritenere che la Commis-
sone non possa non essere toto corde favo-
revole al suo accoglimento.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Lo accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Di Paolantonio, Cipolla,
Conte, Petrone, Francavilla, Traina, Mam-
mucari e Bertoli.

JANNUZZTI, relatore. Quest’ordine
del giorno mi pare che pit utilmente possa
essere oggetto di una interrogazione o di
una interpellanza, perche chiede al Gover-
no comunicazioni sulle direttive impartite
all’Enel. L'ondine del giorno in se stesso non
si esaurisce, percid, in una eventuale accet-
tazione da parte del Governo, ma richiede,
ripeto, comunicazioni che possono essere
date in sede di interrogazione e di inter-
pellanza.

Per questo motivo la Commissione si ri-
mette al parere del Ministro e alle decisioni
del Senato.

PASTORE, Ministro senza porta-

¢ foglio. T1 Ministro crede 'di essere interessa-

to in modo pit diretto alla lettera ¢) di que-
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sto ordine del giorno, € a questo titolo la
accetta come raccomandazione, in quanto
le lettere a) e b) riguardano la responsabi-
lita dei Ministri dell'industria e del bilancio.
Quindi, accettando la lettera c¢), pratica-
mente accetto tutto 'ordine del giorno co-
me raccomandazione,

DI PAOLANTONIO. Schoben
capito, il Governo accetta in pieno la lette-
ra c), e di conseguenza accetta tutto l'ordi-
ne del giorno come raccomandazione.

PASTORE , Ministro senza porta-
foglio. Vorrei subito precisare. Posso accet-
tare come raccomandazione la lettera c¢).
Non ho alcuna difficolta a prendere atto
delle lettere a) e b), in quanto le posso far
conoscere ai colleghi interessati.

*DI PAOLANTONTIO. Signor Mi-
nistro, voglio insistere affinche lei accetti

chg con il provvedimento che noi stiamo per

nisiri per la Cassa per il Mezzogiorno en-
trery a far parte del Comitato dei ministri
incaricato per legge di dare le direttive alla
politica dell’Enel. Allo stato attuale I'Enel,
in base alla legge istitutiva del 1962, ha un
Consiglio di amministrazione che riceve le

1
!

i

tamente essere stata oggetto di dibattiti

* che hanno impegnato i due rami del Parla-

mentio in battaglic molto accese. I colleghi
socialisti avevano fatto a quel tempo, sui
problemi dell'unificazione delle tariffe, una
loro barriera. Come compromesso si ebbe

. una legge, ma il Parlamento stabili che

il provvedimento n. 1941 del CIP dovesse

. rappresentare un inizio, cioé un punto di

partenza. Nella sua relazione il Presidente
dell’Enel dice, oggi, che si sta lavorando
per applicare gradualmente il provvedimen-
to del CIP, applicazione che quindi resta
come massimo obiettivo dell’Enel.
Onorevoli colleghi, noi sappiamo che 'uni-

© ficazione delle tariffe oggi in Italia non & un

faito compiuto e che viene proclamata sol-
tanto a parole, perche nella realth i grossi
complessi industriali del Nord pagano 1’ener-
gia elettrica molto meno delle piccole e me-
die industrie del Sud. Con il nostro ordine
del giorno noi non facciamo che richiamar-

senza riserve il mio ordine del giorno, per- | ¢i @lle disposizioni della legge 6 dicembre

1962, n. 1643, secondo la quale, ai fini del-

approvare il Presidente del Comitato dei mi- - V'utilita generale, « 'Enel provvedera all’uti-

« lizzazione coordinata e al potenziamento de-

direttive da un Comitato dei ministri presie-

duto dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri. Quindi il Comitato dei ministri da le
direttive all’Enel, 'Enel opera, poi deve da-
re conto al Governo e il Governo al Parla-
mento.

Questo dovrebbe essere il funzionamento
di un ente tanto importante come 1’Enel.
In realtd, signor Presidente e onorevoli col-
leghi, questo meccanismo non funziona in
questa maniera: in realtd & I'Enel che da
direttive al Comitato dei ministri, e ne pos-
siamo trovare testimonianza nella relazione
che in questi giorni ci ¢ stata presentata dal
Presidente Di Cagno, perche I'Enel espone
la sua linea, cosa ha faito e cosa intende fa-
re, e il Governo si limita a prenderme atto.

Per esempio, cio & avvenuto per quanto
riguarda il problema della politica tariffa-
ria, che voi, onorevoli colleghi, ricordate cer-

gli impianti allo scopo di assicurare con
minimi costi di gestione una disponibilita
di energia elettrica adeguata per quantiti e
prezzo alle esigenze di un equilibrato svi-
luppo economico del Paese ».

Ricordo inolire che il decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 dicembre 1962,
n. 1670 demanda al Comitato dei ministri
preposto alla direzione dell’Enel il compito
di «approvare i programmi annuali e plu-
riennali dell’Enel, che debbono corrispon-
dere alle esigenze di un equilibrato sviluppo
economico del Paese, assicurando allo stes-
so il crescente fabbisogno di energia con
minimi costi di gestione, prevedere la co-
struzione di nuovi impianti, la localizzazione
degli stessi, lo sviluppo della interconnessio-
ne. il relativo finanziamento in relazione al-
la programmazione generale », nonchg di
« dare le direttive per lattivith dell’Enel,
specie per quanto niguarda la politica tarif-
faria da determinare in relazione ai pro-
grammi di cui sopra ».

Che cosa chiediamo noi in base a tali di-
sposizioni di legge? Chiediamo che, nel mo-
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mento in cui approviamo una legge per una

nuova politica in favore del Mezzogiorno,

Mezzogiorno alla programmazione e nella

quale prevediamo una nuova funzione per
l'onorevole Ministro, il Ministro stesso dia
adeguate garanzie in merito all’attuazione
di una politica dell’energia elettrica nel Mez-
zogiorno, ¢ lo invitiamo a comunicare al Par-
lamento le direttive impartite al Consiglio
di amministrazione dell’Enel, ad esporre i
criteri e le finalita di una politica dell’ener-
gia idonea ad assicurare il superamento de-
gli squilibri presenti mell'economia e nella
societda meridionale ¢ ad emanare le dispo-
sizioni occorrenti per assicurare al Mezzo-
giorno la maggiore disponibilitd di energia
elettrica ai prezzi pitt bassi.

L’'onorevole Ministro anche nella sua re-
plica ha preso questi elementi in considera-
zione, onde io lo inviterei ad accettare il no-
stro ordine del giorno, che credo sia coeren-
te con le premesse del suo stesso discorso,
al fine di operare nel Mezzogiorno non pilt
soltanto- degli interventi quantitativi, ma
soprattuto degli interventi qualitativi che
possano mettere in movimento un nuovo
meccanismo di sviluppo

PRESIDENTE. Lei, onorevole Mi-
nistro, ha gia dichiarato di accettare l'ordi-
ne del giorno come raccomandazione. Vuo-
le comunque aggiungere qualcosa?

PASTORE , Ministro senza porta-
foglio. A me pare che lillustrazione del
senatore Di Paolantonio non faccia che
confermare l'esattezza della responsabilita
che mi sono assunto dichiarando di accetta-
re come raccomandazione la lettera ¢) del-
I'ordine del giorno. Non bisogna dimentica-
re che il Ministro per il Mezzogiorno, in ba-
se a questa legge, sari un membro del Co-
mitato, mentre non lo ¢ oggi, e quindi a me
pare del tutto fuori della mia competenza
assumere impegni nella misura richiesta.

Non posso che confermare, pertanto, l'ac-
cettazione come raccomandazione della let-
tera ¢) dell’ordine del giorno.

*DI PAOLANTONTIO. Allora, in-
vece di: «impegna il Governo », diciamo:

i
|
|
|
{
{
|

« invita il Governo »; lei accetta questo or-

' dine del giorno come indirizzo?
legge nella quale leghiamo la politica del |

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Lo accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Seguono cinque

* ordini del giorno del senatore Molinari.

JANNUZZTI, relatore. La Commis-
sione ¢ favorevole a che vengano accettati
come raccomandazione.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Accetto come raccomandazione gl
ordini del giorno relativi agli interventi nel
settore del turismo in quanto saranno tenu-
ti presenti nella predisposizione dei piani di
coordinamento.

Dico subito che non posso accettare 'or-
dine del giorno concernente i porti, perche
esiste gia una norma secondo la quale la
Cassa interviene nei porti che fanno parte
delle aree e dei nuclei di sviluppo.

L’ordine del giorno sulla linea ferroviaria
a scartamento ridotto Castelvetrano-Sciacca-
Porto Empedocle & di competenza del Mini-
stero dei lavori pubblici e del Ministero dei
trasporti: pertanto vale la risposta che ho
dato al senatore Di Paolantonio per le lette-
re a) e b) del suo ordine del giorno e non lo
posso accettare.

Infine V'ordine del giorno sul costruendo
porto di Gela, per le ragioni gia dette ad altro
senatore, mi limito ad accettarlo come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno dei senatori Molinari e Monni.

JANNUZZI, relatore. Si tratta di una
interpretazione della legge. To credo che si
possano ritenere comprese nelle ipotesi pre-
viste dagli articoli 18 e 20 della legge anche
le attrezzature a carattere ricreativo e spor-
‘tivo come attrezzature connesse all’attivita
turistica. La Commissione ¢ favorevole a
che l'ordine del giormo venga accettato, al-
meno come raccomandazione.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. L'accetto come una raccomandazio-
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ne molto lata, perche proprio la illustrazio-
ne fatta dal senatore Monni pone i proble-
mi sportivi in primissimo piano, e quindi &
pit probabile che si possa farli divenire og-
getto di una legge nazionale che non affron-
tarli di straforo con una legge particolare.

PRESIDENTE. Segue il primo
ordine del giorno del senatore Basile.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione & favorevole,

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. L’accetto come raccomandazione.

PRESIDENTE. Segue il secondo
ordine del giorno del senatore Basile.

JANNWUZZT, relatore. Esprimo pa-
rere favorevole.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Anche il Governo esprime parere fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Gli ordini del
giorno sono cosi esauriti.

VALENZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALENZI. Signor Presidente, desi-
dero avanzare una formale proposta sullo
svolgimento della discussione, prima che si
passi all'esame e alla votazione degli arti-
coli e degli emendamenti, in riferimento al-
la Conferenza dei Comuni del Mezzogior-
no, patrocinata dall’Associazione nazionale
dei Comuni italiani, che si aprira domani
mattina, a Napoli, al Teatro San Carlo.

I lavori di questo importante Convegno
— che durera tre giorni — saranno aperti
da una relazione del sindaco di Napoli, av-
vocato Clemente, che ha per titolo: « Mez-
zogiorno, autonomie comunali e program-
mazione ». Vi sono altri due relatori; uno
di essi ¢ il sindaco di Catania, dottor Drago,
che trattera delle « Prospettive di sviluppo
economico del Mezzogiorno, piano quin-

quennale e interventi straordinari della
Cassa ».

In una conferenza stampa, il primo re-
latore, sindaco di Napoli, ha dichiarato che
la conferenza « si propone di dare un con-
tributo alla determinazione degli obiettivi
della politica di programmazione, in rap-
porto alla questione meridionale e al ruo-
lo che i Comuni sono chiamati a svolgere
per l'attuazione di essa »; e che «la confe-
renza si propone ancora di essere un co-
struttivo colloquio con lo Stato per la mes-
sa a fuoco dei problemi che sono sul tap-
peto da tempo ».

Mi pare che, da quanto ho detto, risulti
chiara la necessita di permettere, da un la-
to, a tutti i senatori, soprattutto a quelli
eletti nel Mezzogiorno — che sono d’altra
parte i pitt impegnati oggi, e che dovrebbe-
ro esserlo ancora domani se proseguiamo
la discussione del disegno di legge, in que-
sta Assemblea — di assistere invece, sin
dall’inizio, domani, ai lavori del convegno
di Napoli; dall’altro, di attestare ancora,
anche formalmente, l'attenzione e l'interes-
se che il Parlamento intende dare all’opi-
nione degli amministratori degli enti locali
meridionali.

In generale il venerdi noi chiudiamo i no-
stri lavori, con lo svolgimento, in una sedu-
ta antimeridiana, di interrogazione e inter-
pellanze che permette a gran parte dei par-
lamentari di essere liberi. Ebbene, & chiaro
che gli organizzatori del convegno, fissando
il calendario di venerdi, sabato ¢ domenica,
hanno inteso permettere di partecipare a
quei lavori a tutti noi che siamo interessati
alla questione.

Nemmeno a farlo apposta noi invece la-
voreremo eccezionalmente anche questo ve-
nerdi, su di una legge per la quale oltre mil-
le amministratori degli enti locali del Mez-
zogiorno si incontreranno a Napoli domani,
e che esamineranno e discuteranno espri-
mendo il loro parere, ed il parere delle
popolazioni ch’essi ammindistrano, su questi
problemi. Ora, anche se la discussione ge-
nerale & finita, resta la discussione sugli ar-
ticoli e sugli emendamenti.

Ebbene, noi vorremmo sentire il parere
degli amministratori locali meridionali, per
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recepirlo, per lo meno nella parte che ¢ an-
cora recepibile. E stato gia detto dal collega
Fabiani che questa ¢ la nostra richiesta;
credo che il ministro Pastore abbia risposto
che il convegno di Napoli & dedicato alla
programmazione. Ma, a parte il fatto che
per il Mezzogiorno non ¢ possibile tenere la
politica della Cassa e la programmazione
come due questioni distinte, ho con me un
documento che ¢ stato rimesso a coloro i
quali parteciperanno al convegno domani
mattina. In questo documento molto lungo,
che non vi leggero, vi sono continuamente,
ad ogni pagina, direi, dei riferimenti alle
questioni che ci interessano, cioe alle que-
stioni della Cassa.

Per questi motivi, 'argomento dell’ono-
revole Ministro a mio avviso non ¢ sufficien-
te a far rigettare la nostra proposta e di con-
seguenza rinnovo stasera formale richiesta
perche siano sospesi i lavori di questo no-
stro ramo del Parlamento e si attenda di po-
ter prendere contatto con coloro che parte-
cipano al convegro di Napoli, per vedere in
quale misura le loro richieste e le loro aspi-
razioni possono essere da moi recepite e in-
trodotte, attraverso qualche emendamento,
nel provvedimento che stiamo discutendo.

PRESIDENTE. Sullaproposta di
sospensiva del senatore Valenzi possono
parlare, a norma del Regolamento, due se-
natori a favore e due contro.

B OSCO. Domando di parlare contro
la proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B OS C 0. Ho ascoltato con grande at-
tenzione 1 motivi esposti dal senatore Va-
lenzi a favore della proposta di sospensiva.
Anch’io, al pari di molti colleghi meridio-
nali, ho ricevuto l'invito del sindaco di Na-
poli Clemente gia da alcuni giorni, il che
lascia supporre che il convegno era stato
indetto nella presunzione che la presente
legge fosse stata gia approvata. Comunque,
mi sembra strano che, di fronte ad un Con-
vegno di studi, anche se importante come
quello di cui si tratta, il Parlamento debba

'

sospendere le sue deliberazioni. Noi ver-
remmo a creare un precedente veramente
grave se, di fronte ad un convegno di studi
organizzato dai Comuni, dalle Provincie o
da altri enti locali, il Parlamento che rap-
presenta la sovranita popolare, dovesse ad-
dirittura sospendere le sue deliberazioni.
D’altra parte, devo ricordare al Senato che
il mio intervento sul merito della legge era
fondato principalmente sul carattere di ur-
genza che per il Paese intero, € non soltanto
per il Mezzogiorno, presenta l'entrata in vi-
gore di questo disegno di legge. Sono stato
lieto di rilevare che l'onorevole Pastore, nel
suo discorso di replica, cosi apprezzato da
tutta I’Assemblea, abbia a sua volta sottoli-
neato che i motivi di urgenza non sono dati
soltanto dalla scadenza al 30 giugno dell’at-
tivita della Cassa, ma soprattutto dalla ne-
cessita di rimettere in moto il meccanismo
propulsivo che da questo provvedimento
derivera all'economia del Mezzogiorno e
dell'intero Paese.

Pertanto, onorevole Presidente, mi per-
metto di proporre al Senato di respingere
la proposta di sospensiva del senatore Va-
lenzi, pur apprezzando i motivi che ’hanno
determinata.

CONTE. Domando di parlare a favore
della proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Neha facolta,

CONTE. A me sembraun po’ strana
la posizione del senatore Bosco, poiche evi-
dentemente, qui non si tratta di creare un
precedente nel senso di sospendere i lavori
del Parlamento ogni qual volta venga a qual-
cuno l'uzzolo di fare un convegno. Qui si
tratta del fatto che noi ci troviamo di fronte
ad una grande assise democratica, nella qua-
le confluiranno gli amministratori comunali
di tutto il Mezzogiorno, di tutte le correnti
politiche, su iniziativa dell’Associazione na-
zionale dei Comuni italiani per discutere la
programmazione del Mezzogiorno, per di-
scutere cioé l'oggetto del provvedimen-
to che stiamo esaminando. Se a noi
sembra tanto strana l'idea che il Parlamento
debba ascoltare anche le idee, i desideri, le
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volonta e le aspirazioni di coloro che piu
strettamente sono a contatto con le masse
popolari, con i lavoratori, mi sembra che
noi facciamo un passo indietro molto mote-
vole nei confronti della speranza di svilup-
po della democrazia in Ttalia, nei confronti
degli stessi dettati della nostra Costituzio-
ne, nei confronti delle attese che hanno por-
tato tanta gente a combattere e a morire
per liberare 1'Ttalia dal fascismo.

Noi non siamo um areopago, nom siamo
e non possiamo essere gente estranea ai bi-
sogni del Paese. E se chiediamo una sospen-
sione dei lavori dell’Assemblea per soli due
giorni, & per potere, con pilt maturo senno,
affrontare successivamente la discussione.

D’altra parte, vorrei fare osservare che
siamo solo al giorno 24 giugno, e si dice
essere indispensabile che questa legge ven-
ga approvata entro il giorno 30 giugno.

Noi facciamo un'offerta al Governo
e alla maggioranza impegnandoci, se
viene accolta questa richiesta di interru-
zione mella discussione, a fare in maniera
che la legge possa essere approvata entro
lunedi, 28 giugno. Questa ¢ la proposta che
noi facciamo alla maggioranza ¢ al Governo,
credendo con questo di rispettare e di met-
tere il Governo e la maggioranza in condi-
ziome di rispettare i termini che essi hanno
posto a se stessi, e mello stesso tempo di
rispettare e di venire incontro a una esigen-
za democratica profondamente sentita, io
spero, da tutti coloro che siedono su questi
banchi, ma che indubbiamente & profonda-
mente sentita dai parlamentari della mia
parte politica,

G AV A . Domando di parlare contro la
proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A, Non ritengo, signor Presidente
e onorevoli colleghi, che nell’esame della
proposta di sospensiva c’entri il motivo della
democratizzazione, come & stato accennato
dal senatore che mi ha testé preceduto.

Ritengo che sia necessario interpretare
esattamente il senso dell’iniziativa e la vo-
lonta di coloro che I'hanno presa. Sta di

fatto che liiniziativa ¢ stata assunta dopo
che la Camera dei deputati aveva gia ap-
provato il disegno di legge. E evidente, quin-
di, che mon c’era, da parte dei promotori,
il proposifo di presentare elementi che po-
tessero influire nella definizione di questa
legge. Il proposito loro riguarda il momento
successivo, cio¢ 1l momento di attuazicne
programmatica della legge che moi stiamo
per approvare; ¢ soltanto cosi che si spiega
il fatto che il convegno di Napoli sia stato
convocato proprio Ja vigilia dell’approvazio-
ne definitiva di questa legge. Il loro propo-
sito & di fornire argomenti ed elementi di
giudizio al Comitato dei minisiri in sede di
attuazione della programmazione e del di-
segno di legge; e in questo senso i suggeri-
menti del Convegno saranno bene accolti e
tutti noi potremo partecipare al loro esame,
ciascuno secondo le proprie capacita e le
proprie vedute particolari, ¢ dare cosi il no-
stiro contributo alla programmazione stessa.

Desidererei ancora far presente che, oltre
il motivo di carattere squisitamente politico
e, direi, anche, di prestigio, che & stato mes-
so innanzi dal senatore Bosco, vi & un argo-
mento di urgenza assolutamente perentoria.
(Interruzione del senatore Valenzi). Infatti
il 28 giugno il Ministro della Cassa per il
Mezzogiorno, assieme agli altri rappre-
sentanti della Cassa medesima, deve es-
sere in America per firmare il prestito in-
ternazionale che & gia stato deciso. Il rinvio
comprometterebbe la stipula del prestito ri-
mandando il medesimo ad oltre sei mesi, la
quale conseguenza mon & certamente nelle
intenzioni di coloro che hanno organizzato
il convegno di Napoli. Per queste ragioni noi
voteremo contro la sospensiva.

BERTOLI. Domando di parlare a
favore della proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Neha facolta,
*BERTOLTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il senatore Gava, che pur
conosco da molti anmi, qualche volta ha de-
stato la mia meraviglia per certe sue inter-
pretazioni un po’ spinte su qualche argo-
mento; ma questa sera a me & sembrato
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abbia superato i limiti, com il suo intervento,
ed ha destato in me la meraviglia piti grande
che abbia provato sentendolo parlare da
quando lo conosco, (Commenti dal centro).
Infatti, miente meno, il senatore Gava que-
sta sera ritiene che noi senatori — che siamo
tutti invitati a quel convegno — non dovrem-
mo andarci perche l'intenzione di chi lo ha
convocato — di cui egli sarebbe depositario,
per una relazione confidenziale fra i pro-
motori del convegno ed il senatore Gava —
¢ quella che mnel convegno non si dica miente
che possa interessare noi come parlamentari,
e di rivolgersi soltanto al Governo perche il
Governo, nella fase di esecuzione di questa
legge, tenga conto di alcune cose che saran-
no dette in questo comvegno.

Credo che un’interpretazione piu assurda,
piu inaccettabile, pitt contraria alla logica,
anche a quella logica, diciamo cosi, spicciola
che molte volte il senatore Gava ha usato
nei suoi argomenti, non potesse darsi.

Prima di tutto mon sappiamo quali sono
le intenzioni di chi ha organizzato il conve-
gno. Il fatto che abbiano invitato tutti i se-
natori vuol dire che hanno qualche cosa da
dire in questo momento, giornmo 24, menitre
si discute in Senato, a tutti senatori. In se-
condo luogo, una cosa & !'intenzione even-
tuale degli orgamizzatori ed altra cosa sara
I'andamento del convegno. Potrei entrare in
particolari; potrei dire che le intenzioni di
chi ha organizzato il convegno sono diverse
e contrastanti, senatore Gava, ma mon mi
soffermero su questo, perche mon voglio imi-
tare il senatore Gava nellinterpretazione
delle intenzioni di chi ha organizzato il comn-
vegno.

Per® dico che noi senatori siamo stati tutti
invitati, e che a questo convegno partecipano
tutti i Comuni del Mezzogiorno. Dalle ultime
notizie che ho avuto, risulta che i parteci-
panti supereranno il migliaio. Ora, ammesso
per ipotesi che l'intenzione di chi ha orga-
nizzato sia quella di rivolgersi al Governo,
ebbene, una cosa & lintenzione di chi ha
orgamizzato il convegno, ed una cosa diversa
¢ il nisultato cui questo convegno, al quale
partecipano tutte le correnti politiche e non
solo la corrente di chi I'ha organizzato, per-
verra,

D’altra parte sappiamo anche — e in que-
sto senso, non facendole alcun addebito,
onorevole Pastore, accetto senz’altro quello
che lei ha detto parecchie volte in Parla-
mento a proposito del fatto che lei mon &
intervenuto per minviare questo convegno —
che le intenzioni di chi ha organizzato tale
convegno eranc tanto contrastanti che esso,
sebbene da tempo fissato, & stato rinviato
per impedire proprio che i parlamentari vi
partecipassero durante la discussione della
legge di proroga della Cassa del Mezzogior-
no. Ecco la realta di cio che avverra domani
a Napoli in un convegno a cui io credo che
abbiamo tutti il dovere di partecipare. Ed
a proposito dei ritardi, a proposito dei pe-
ricoli che potrebbero manifestarsi mel no-
stro Paese, mel Mezzogiorno, per il semplice
fatto che invece di approvare la legge sabato,
T'approveremo lunedi... (Interruzione del
senatore Gava).

C’¢ ancora un’altra questione, dicevo. Se-
natore Gava, possibile che lei, tante volte
proclamato difensore della democrazia, so-
stenga in questo momento che, eventual-
mente, si potrebbe andare a sentire il pa-
rere dei rappresentanti democratici dei Co-
muni del Mezzogiorno soltanto se la legge
sara approvata cosi com’e? Nessunc pud dire
questo! (Vivacissime proteste dal centro).

G AV A . Non ho detto questo : ho detto
che la vostra posizione porta ad una di que-
ste due conseguenze: o ritenete necessario
— cosi come & necessario — che entro il 28
sia approvato il disegno di legge, e percid
proponete che lunedi sia convocato il Senato,
¢ allora dovrete approvarlo mel testo attuale
e si rende inutile ogni rinvio; o avete in-
tenzione, come & vostro diritto, di proporre
delle modifiche e di ottenerle, ed in tal caso
la convocazione per il 28 porterebbe alla ap-
provazione del disegno di legge — da riesa-
minarsi dalla Camera — ad epoca successiva,
rendendo inevitabile il danno del rinvio della
stipula del prestito.

*BERTOLI. Limpegno del nostro
Gruppo, espresso per bocca del senatore
Conte, taglia corto a qualsiasi tipo di spe-
culazione che si tentasse di fare circa il ri-
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tardo della legge. Io mon entrerd nel merito
della questione se questo ritardo poi non sa-
rebbe affatto un danno per il Mezzogiorno:
lo abbiamo dimostrato e lo dimostreremo
ancora durante la discussione degli emenda-
menti. Noi abbiamo soltanto fatto una pro-
posta di procedura, che significa che noi i
impegniamo a concludere la discussione del-
la legge, e nella conclusione il voto sara quel-
lo che sara.

Probabilmente noi non voteremo a favore
di questa legge; ma mon voglio anticipata-
mente dichiarare il mostro voto, benche sia
evidente, anche in base a tutti gli interventi
che abbiamo fatto, quale strada moi segui-
remo. Ora noi, che non abbiamo fatto niente
nel passato per dare il pilt piccolo sospetto
di voler wtilizzare I'ostruzionismo per man-
dare avanti e prolungare la discussione, af-
fermiamo che, se sara data ai senatori la
possibilita di partecipare a quel convegno
(sarebbe utile non soltanto alla nostra parte,
ma anche alla vostra, sentire dalla viva voce
degli amministratori che cosa pensino essi
della politica del Governo e della Cassa)
noi ci impegniamo a concludere la discus-
sione, cio¢ a non far niente, e ad adoperarci
con interventi brevi anche per quanto ri-
guarda gli emendamenti, perché la discus-
sione sia conclusa lunedi sera.

Questo vogliamo dire e mient'altro che
questo, Se a questo volete aggiungere anche
il fatto che dobbiamo votare a favore della
legge, io non so se sia un ragionamento nep-
pure discutibile in un’Aula seria come quel-
la del Senato.

Per questc, onorevoli colleghi, vi prego di
considerare l'importanza di quel convegno,
che del reste ¢ nota a voi tutti. E un fatto
democratico estremamente importante; si
tratta di questioni che dovranno essere espo-
ste mon soltanto all’Esecutivo, ma che gli
amministratori democratici vogliono espor-
re anche a noi rappresentanti del Parlamen-
to. E per questo che ¢i hanno invitato. Ade-
riamo a questo invito, ed entro lunedi sera
saremo qui e chiuderemo la discussione, e
la legge sarad approvata o meno a seconda
di quello che decidera la maggioranza.

PRESIDENTE., Metito ai voti la
proposta di sospensiva del senatore Valenzi.
Chi l'approva & pregato di alzarsi,

Non & approvata.

Rinvio dl seguito della discussione alla
prossima seduta,

Annunzic di mozioni

PRESIDENTE. Sidialettura della
mozione pervenuta alla Presidemza.

NENNI GIULIANA, Segretaria:

I1 Senato,

di fronte ai gravissimi fatti interessan-
ti la gestione INPS che hanno sollevato le-
gittimo, unanime sdegno nel Paese;

considerato che tali gravi episodi di mal-
costume non possono dipendere soltanto
da responsabilita di singoli ma da ragioni
ben pitt profonde, risalenti al carattere an-
tidemocratico degli enti assistenziali e della
Previdenza sociale e al modo di condurre
le gestioni;

rilevato che dalle inchieste parlamenta-
ri sulla miseria e sulle condizioni dei lavo-
ratori e dalle recenti conclusioni del Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro,
dagli studi compiuti dallo stesso Governo
per la formulazione del piano quinquenna-
le di sviluppo, e dalle richieste di tutti i sin-
dacati dei lavoratori e, particolarmente, del-
la Confederazione generale italiana del lavo-
ro, risulta l'urgenza, ormai improcrastina-
bile di una riforma generale del sistema
previdenziale e assistenziale che tra l'altro
realizzi la unificazione in un unico istituto
delle dispendiose gestioni, attualmente affi-
date a numerosissimi enti, e la democratiz-
zazione effettiva delle gestioni stesse, il Go-
verno impegna:

a) a mettere a disposizione del Parla-
mento tutti gli atti delle inchieste ammini-
strative compiute negli ultimi anni tenden-
ti ad accertare responsabilith e indirizzi
nella gestione dell'INPS;
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b) a promuovere gli atti di sua com-
petenza per assicurare leffettivo controllo
degli organi collegiali sull’attivith ammini-
strativa dell'Istituto, per vigilare adeguata-
mente sullo svolgimento delle funzioni sani-
tarie e previdenziali con gli organi a cid
preposti, per decentrare la responsabilita
sia a livello di comitato nazionale che degli
organi periferici previsti dalle norme vi-
genti;

¢) a fissare nuove norme, secondo la
sua competenza, per garantire che i presi-
denti e i direttori generali degli enti previ-
denziali siano nominati esclusivamente dai
Consigli di amministrazione senza ingerenze
esterne;

d) a precisare la funzione di controllo
degli organi governativi, eliminando l'attua-
le situazione anomala rappresentata dalla
partecipazione ai Consigli di amministra-
zione dei delegati dei diversi Ministri che
finiscono con il ricondurre nelle stesse mani
le funzioni di amministrazione attiva c
auelle di controllo:

e) a promuovere in questo quadro i

provvedimenti necessari per affidare la ge-

stione degli istituti previdenziali esclusiva-
mente ai lavoratori e ai rappresentanti dei
contribuenti (14).

MACCARRONE, TERRACINI,
BraMBILLA, BITOSSI,
F1ore, FRANCAVILLA

SPEZZANO,
CIPOLLA,

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza.

NENNI GIULTIANA, Segretaria:

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri dell’industria e del commercio,
deli’interno e del lavoro e della previdenza
sociale, perche, di fronte alle gravissime con-
seguenze che deriverannc dal preannunciato
sciopero generale dei dipendenti Enel a
partire dalle ore 22 del 30 giugno 1965, che
portera alla quasi paralisi dei servizi di pub-
blica necessita e delle attivita produttive del

Paese, riferiscano sulle iniziative che il Go-
verno ha preso e intende prendere per con-
sentire 'erogazione dell’energia elettrica nel-
la misura massima possibile,

Congiuntamente e in relazione alla posi-
zione assunta dall’Enel che ritiene inacco-
glibili Ie nuove richieste del personale stan-
te 'avvenuto aumento dei costi relativi (che
nel primo anno della gestione nazionalizzata
[1963] & stato dallo stesso Ente commisura-
to in sessanta miliardi in confronto alla pre-
cedente gestione privata), chiedono di cono-
scere, affinche il Senato ne sia opportuna-
mente edotto, se risponda a verita:

1) che il trattamento dei lavoratori elet-
trici — il quale era gia di gran lunga il pin
elevato in tutto il settore industriale — ab-
bia ottenuto dopo la nazionalizzazione un
miglioramento (considerando anche Il'ecce-
zionale ed unica in Europa riduzione degli
orari di lavoro) di circa il 50 per cento, come
parrebbe potersi desumere, quanto meno per

i il personale operaio, dalle statistiche sul gua-

dagno medio orario pubblicate dal Ministero
del lavoroe;

2) che le qualifiche del personale, pur

permanendo la medesima classificazione con-

trattuale, siano state per grande parte mi-
gliorate con inflazione delle qualifiche supe-
riori, apportandosi cosi nuovi aggravi al co-
sto del personale oltre quelli derivanti dai
pur eccezionali aumenti dei minimj retribu-
tivi unificati tutti sui minimi di Milano;

3) che quanto sub 1 e sub 2 abbia recato
gravi squilibri per i confronti con le retribu-
zioni degli altri dipendenti pubblici e grave
malcontento specialmente nelle zone pitt de-
presse, ove le retribuzioni dei semplici ma-
novali Enel superano quelle degli operai
pitt qualificati delle altre categorie produt-
tive;

4) che anche per la parte normativa il
trattamento dei dipendenti Enel (dall’ora-
rio di lavoro alle garanzie ottenute per la
risoluzione del rapporto di lavoro) non abbia
confronti con quello di tutte le altre cate-
gorie dei lavoratori dellindustria (settore
pubblico e privato) come non avrebbe con-
fronti il trattamento di pensione che risul-
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terebbe superiore di almeno quattro volte
a quello della generalita dei lavoratori (339).

BerGaMAsco, TRIMARCHI, VERONE-
si, Bosso, ArTOoM, PALUMBO,
D’ANDREA, BONALDI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza,

NENNI GIULIANA, Segretaria:

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, per sapere se rispondono al vero le
notizie sulle vicende del servizio Telex rive-
late da un giornale della sera nel maggio del-
I'anno 1964.

Secondo tali notizie il Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni avebbe speso
la cifra di circa 700 milioni nell'acquisto di
cinque centrali Telex, a suo tempo impianta-
te a Roma, Milano, Genova, Bologna e Ve-
rona.

L’interrogante chiede di conoscere: se &
vero che le suddette centrali siano nisultate
inadeguate alle esigenze funzionali del servi-
zio Telex e successivamente sostituite com
centrali di produzione straniera per essere
abbandonate nei magazzini dell’Amministra-
zione poste e telecomunicazioni, dove risulte-
rebbero tuttora giacenti e inutilizzate,

Se & vero che le suddette centrali furomo
acquistate tutte a drattativa privata dalla dit-
ta dtaliana Sintelco, di proprieta dei fratelli
dell’ispettore generale ingegnere Bruno Vie-
ri, capo dell'Uflicio studi dell’Ispettorato ge-
nerale delle telecomunicazioni, al quale era
preposto, al momento in cui ebbero luogo le
accennate vicende, lingegnere Albino Amnti-
nori, ora presidente della Societa Telespazio.

L’interrogante chiede, infine, di conoscere
quali provvedimenti siano stati adottati al ri-
guardo da pante del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni (909).

Francaviria

Ai Ministri del tesoro e dell'interno, pre-
messo che la ‘Commissione finanze ¢ tesoro

del Senato mella seduta dell’8 aprile 1965 —
dopo attento esame in sede deliberante del
disegno di legge « Ripiano dei bilanci comu-
nali e provinciali deficitari » (982-Urgenza) —
ha dato mandato al Presidente senatore Ber-
tone di far presente nella sede competente,
a nome di tutfa la Commissione, la racco-
mandazione del senatore Stefanelli intesa a
che siano concessi entro 'anno cui si riferi-
scono i mutui a pareggio dei bilanci degli
Enti locali,

Tenuto conto che i forti ritardi di 1ealizzo
dei mutui aggravano maggiormente la pesan-
te situazione finanziaria in cui versano Co-
muni e Provincie, ed in attesa che si giunga
ad una soluzione globale del problema, e pre-
cisamente all’attuazione di una organica e
completa riforma della finanza locale, gli
interroganti, nel mentre sollecitano il Gover-
no a pronunziarsi sul disegno di legge nu-
mero 979 presentato dai senatori Adamoli ed
altri -— concernente l'assunzione da parte
dello Stato dei mutui passivi dei Comuni e
delle Provincie contratti e da contrarre per il
ripiano dei bilanci degli esercizi 1964 e pre-
cedenti — chiedono di sapere dal Ministro
del tesoro se siano stati predisposti provve-
dimenti atti a far riscuotere agli Enti locali,
entro 'anno 1965, i mutui a pareggio del-
l'esercizio in corso e dei precedenti (910).

STEFANELLI, BERA, FERRARI Giacomo

Ai Ministri dellinterno e del lavoro e del-
[a previdenza sociale, per sapere:

1) quali provedimenti intenda prendere
il Governo per contribuire a distendere la
atmosfera di estrema tensione creatasi in
alcuni Comuni della provincia di Foggia, in
seguito alla pretesa delle Autorita di polizia
di impedire il lavoro di picchettaggio, nel
corso dello sciopero che i lavoratori agricoli
stanno attuando per il rinnovo del contratto
di lavoro, per la stipulazione di un capito-
lato provinciale di colonia, e per altre riven-
dicazioni;

2) quali incidenti e con quali conseguen-
ze si sono verificati in seguito a tale atteg-
giamento delle Forze di polizia;
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3) quali iniziative intenda prendere il
“Governo per agevolare seriamente la possi-
bilith di arrivare ad un accordo, che tenga
conto delle necessita dei lavoratori (911).

KunTZE, CONTE

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere lo stato dei lavori della Com-
missione ministeriale per il riordino della le-
gislazione sulle pensioni di guerra e se non
ritenga opportuno sollecitarne i lavori al fi-
ne di giungere al pitt presto alla presenta-
zione al Parlamento di un disegno governa-
tivo in materia e cid in considerazione sia
delle giuste aspettative dei titolari di pen-
sioni di guerra, sia del fatto che al Parla-
mento sono state gia presentate, da tempo,
proposte di iniziativa parlamentare in ma-
teria.

In particolare gli interroganti desiderano
conoscere se alla Commissione ministeriale
siano state date dal Governo direttive per
quanto riguarda I'aspetto finanziario del pro-
blema. Sembra, infatti, che senza un preciso
piano finanziario i lavori della Commissione
non possano svolgersi con la dovuta cele-
ritd e concretezza (3325).

VERONESI, Bosso, MASSOBRIO, PALUMBO

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
ai Ministri del tesoro e della difesa ed al
Ministro senza portafoglio per la riforma
della pubblica Amministrazione, per sapere
se, al fine di favorire una maggiore spedi-
tezza nella definizione dei ricorsi in materia
di pensioni di guerra, considerata la perples-
sita provocata dalla disparita dei pareri in
ordine al progettato decentramento dell’at-
tivita decisoria a Collegi della Corte dei con-
ti da istituirsi presso sue delegazioni regio-
nali, non ritengano opportuno dare corso
intanto a un rimedio di facile, rapida e poco
costosa applicazione: cioé l'assegnazione ad
ogni Sezione giurisdizionale di un ufficiale
medico.

Gli interroganti fanno osservare in pro-
posito che il parere del Collegio medico le-
gale richiede in media due anni. Esso, come
si sa, non & vincolante, Pertanto il giudice
— che ha gia acquisito agli atti i giudizi de-
gli organi sanitari interpellati in sede am-
ministrativa e talora anche le perizie depo-
sitate dai ricorrenti — potrebbe, con enor-
me vantaggio di tempo, ricevere le indica-
zioni e i chiarimenti tecnici, di cui eventual-
mente abbisognasse, dall'ufficiale medico
assegnato al Collegio, salvo sempre il ri-
corso al Collegio medico legale, a suo insin-
dacabile giudizio, nei casi piti complessi.

Gli ufficiali medici occorrenti potrebbero
venir richiamati dalla pensione con spesa
modestissima ed insieme, & presumibile, con
loro vivo gradimento (3326).

VERONEST, Bosso, MASSOBRIO, PALUMBO

Ai Ministri dei lavori pubblici, della pub-
blica istruzione, dell'interno e del turismo
e dello spettacolo, per sapere se non riten-
gano di prendere gli opportuni provvedi-
menti per riparare nel pitt breve tempo
possibile i danni causati dal violento in-
cendio verificatosi nella notte 2324 giugno
1965 alla storica ed artistica chiesa di S.
Agostino in Rimini (3327).

ZANNINI

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere se corrisponde a verita che le guardia-
ne dei carceri femminili, pur se in organico,
sarebbero costrette ogni settimana alla
giornata festiva con detrazione della paga
relativa, siccheé, ogni mese, verrebbero pa-
gate in ragione di 26 giornate lavorative
(3228)

MorvibI

Ai Ministri della difesa e delle finanze,
per sapere se siano a conoscenza di quanto
segue: che nel centro di Cameri (Novara)
uno stabile adibito un tempo a caserma del
17° Reggimento artiglieria (poi affittato al
Comune di Cameri per necessita di alloggio
a sfollati e dal Comune lasciato libero da
persone e da cose dal 1955), trovasi in uno
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stato di completo e pauroso abbandono, tale
da costituire gravissimo pericolo special-
mente per i bambini che ad esso si avvici-
nano, mentre ogni tanto avvengonoc crolli
di parti del tetto, di usci e finestre; che no-
nostante tale stato di cose sia stato segna-
lato dal Comune alle Autoritd competenti
a provvedere, nessun intervento & stato fi-
nora effettuato, per cui continua il perico-
lo oltreché l'indecoroso spettacolo di uno
stabile dello Stato, ridotto al pitt corupleto
abbandono.

Se non intendano quindi in tale situazio-
ne prendere urgenti provvedimenti perche
lo stabile venga o sistemato o demolito com-
pletamente, considerata soprattutto la si-
tuazione di pericolo di cui si & fatto cen-
no (3329).

BERMANI

Ordine del giorno
per le sedute di venerdi 25 giugno 1965

PRESIDENTE. I] Senato tornera
a riunirsi domani, venerdi 25 giugno, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 ¢ la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Disciplina degli interventi per lo svi-
luppo del Mezzogiorno (1212) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Concessione di un contributo addi-
zionale all’Associazione internazionale per
lo sviluppo (International Development
Association - IDA) (702).

2. ResTAGNO ed altri. — Modificazioni e
integrazioni alla legge 14 marzo 1957,

n, 108, concernente il pagamento delle
pensioni e degli altri trattamenti di quie-
scenza al personale coloniale militare tra-
sferitosi in Italia in seguito agli eventi
bellici ed impiegato in servizio nelle am-
ministrazioni dello Stato (614).

3. Concessione di contributi all’Opera
per l'assistenza ai profughi giuliani e dal-
mati (534).

4, Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

5. Aumento dei limiti di valore della
competenza dei pretori e dei conciliatori
e del limite di inappellabilita delle sen-
tenze dei conciliatori (915).

6. Adeguamento dei limiti di competen-
za per valore dei comandanti di porto
(916).

7. Tutela delle novita vegetali (692).

ITI. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DisSEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. -—
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione

¢ alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

1V. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

La seduta & tolta (ore 20,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



