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Presidenza del Vice Presidente MACAGGI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale,

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario, da lettura del processo verbale della
seduta del giorno precedente.

Non essendovi

.

& appro-

PRESIDENTE.
osservazioni, il processo verbale
vato.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 3" Commissione permanente (Af-
fari esteri), il senatore Ceschi ha presenta-
to la relazione sul seguente disegno di leg-
ge: « Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra 1'Ttalia e la Francia relativa agli
uffici a controlli nazionali abbinati ed ai
controlli in corso di viaggio, con Protocollo
finale, conclusa a Roma 1'11 ottobre 1963 »
(1185).

Per liscrizione all’ordine del giorno
del disegno di legge n. 830

PAFUNDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAFUNDTI. Signor Presidente, chie-
do che sia iscritto al primo punto dell’ordi-
ne del giorno della seduta di domani il di-
segno di legge n. 830: « Riconoscimento del-

I'Istituto internazionale di studi giuridici

come ente i diritto pubblico », che ha ri-
scosso l'unanimitd dei consensi dei com-
ponenti della Commissione di giustizia alla
quale il disegno di legge ¢ stato deferito in
sede referente.

PRESIDENTE. La Presidenza si
riserva di iscrivere il disegno di legge n. 830
all’'ordine del giorno della seduta di do-
mani.

Per la morte dell’onorevole
Giovanni Carrara

CINGOLANTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

CINGOLANI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, per la morte di Giovan-
ni Carrara, se tutti hanno sentito il dolore
per un senatore anzitempo caduto, sento
in me tutti i ricordi affioranti in quasi ses-
santa anni insieme vissuti in fraterni rap-
porti. Si era allora nell’Azione cattolica ita-
liana tutti protesi e in piedi e speranzosi
di uno sconosciuto avvenire.

Era uno di quei giovani, maturo innanzi
tempo, tutto dedito alle discipline giuridiche
che gli valsero d’essere a capo della Giunta
diocesana di Roma, membro autorevole del-
V'Azione cattolica e per mille guise fino alle
pitt eccelse cariche giuridiche.

Con noi ebbe un gagliardo respiro quan-
do, fondato il Partito popolare italiano, po-
t& finalmente, mon piti sequestrato come
uno straniero in patria, assurgere a Consi-
gliere comunale di Roma, a senatore della
Repubblica e, piu tardi, alle pity alte vette
serene del giure; giunse cosi fino ad essere
avvocato concistoriale.

Ma la biblioteca del Senato fu sempre
nifugio sereno per i suoi lunghi e tenaci stu-
di. Cosi, sempre, lo incontrammo, col volto
tranquillo, gli occhi limpidi, e sempre pron-
to a ritrarre uomini e cose con sereno giu-
dizio.
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Ora mon c'¢ pil,, ¢ passato nella comu-
nione dei Santi, lasciando i figli degni di
tanto padre; cosi affettuoso, cosi saggio nei
consigli ben ponderati, mirante la vita ter-
rena, cosi transeunte! Caro e dolce fratello
deil’anima, nella piccola chiesa di via della
Pigna pregavamo assorti per i pit liberi ed
alui destini della Patria; e finalmente, squil-
lante, libera, non pilt sognammo, ma ve-
demmo la Repubblica italiana! Cosi io ti ri-
veggo, dopo tante ansie, in pit spirabil aere,
vivo nella chiesa di Dio e vivo nella liberta
della Patria, con te, cosi, « sotto l'alta giu-
stizia, quando il gran sol t’aperse il suo bel
giorno »,

PASTORE, Ministro senza porta
foglio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Signor Presidente, il Governo si as-
socia al cordoglio espresso dal Senato per
la scomparsa del senatore Carrara, alla cui
famiglia invia le pih sentite condoglianze.

PRESIDENTE. LaPresidenza del
Senato si associa alle parole pronunciate
dal senatore Cingolani per ricordare 1’ono-
revole Giovanni (Carrara, senatore nella pri-
ma legislatura, che portd nei lavori del Se-
nato il contributo della sua vasta esperien-
za in campo giuridico e della rettitudine
delle sue idee, che difese fino all’ultimo.

Vada alla famiglia il senso del pit1 pro-
fondo cordoglio del Senato.

Per lo svolgimento di una interrogazione
VALLATURTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
VALLAURI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, prendo la parola spon-
taneamente, autonomamente, incoraggiato
pero, dopo aver espresso i miei propositi,
anche da numerosi amici, perché quest’Au-
la deve rappresentare in ogn1 momento del-

la vita nazionale la voce genuina, legittima
di tutto il popolo italiano di cui noi siame
rappresentanti.

L’occasione viene presa in questo mo-
mento da me, penso che possa essere con-
divisa anche da altri onorevoli colleghi, per
il fondo umano e responsabile delle mie
parole.

Signor Presidente, ci pare che l'agitazio-
ne sindacale che dovrebbe sfociare nello
sciopero totale del personale dell’Enel con
inizio dalle ore 22 del prossimo 30 giugno,
non possa non farci considerare la gravita
che la decisione presa congiuntamente dai
sindacati nella loro azione unitaria, in que-
sto settore vitale della produzione energeti-
ca nazionale, comporta. Mi pare altresi che
il Parlamento, ¢ in questo caso il Senato,
non possa non elevare un alto monito e un
avvertimento anche serio all’Ente di Stato
¢ alle organizzazioni sindacali, per richia-
marli ad un senso di responsabilita di fron-
te a tutto il popolo italiano che in quest’Au-
la & rappresentato. L’Ente di Stato, come
tutti sanno, & stato costituzionalmente giu-
stificato . . .

PRESIDENTE . Senatore Vallau-
ri, mi consenta di interromperia. Innanzitut-
to vorrei pregare i senatori che intendano
prendere la parola su argomenti non iscritti
all'ordine del giorno di avvisarne in prece-
denza la Presidenza. Il senatore Vallauri ha
presentato sull’argomento dell’agitazione dei
dipendenti dell’Enel una interrogazione, la
quale perd ovviamente non pud essere svol-
ta in questa sede. Vorrei percid pregare il
senatore Vallauri di interrompere il suo in-
tervento. La Presidenza ha ricevuto la sua
interrogazione e provvedera affinche alla
stessa sia data risposta al momento debito.

VALLAURI. Vorrei pregarla, signor

‘ Presidente, di non togliermi la parola. Ho

detto i motivi che mi hanno indotto ad in-
tervenire, e penso che la situazione che oggi
viene determinandosi giustifichi le mie pa-
role. (Proteste dall’estrema sinistra).

DDANGELOSANTE. Non ¢& am-

missibile! Non & ammissibile!
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PRESIDENTE. Senatore Vallauri,
le ripeto, € un argomento che non puo essere
trattato in questa sede. Abbiamo compreso
i motivi della sua interrogazione ; io la prego
adesso «i interrompere il suo discorso, che
— mi scusi — in questo momento ¢ fuori
posto. (Commenti).

VALLAURI. Signor Presidente,

sottolineo l'urgenza dell’interrogazione da me !

presentata (n. 905) ed altresi l'urgenza della
presenza del Ministro dell'industria. E ne-
cessario che il Semato conosca tempestiva-
mente {'azione che il Governo vuole svol-
gere per evitare una tale aziome sindacale,
che farebbe piombare il Paese in una situa-
zione particolarmente grave. (Vive proteste
dall’'estrema sinistra).

Signo- Presidente, mi meraviglio molto
dell’atteggiamento dei miei colleghi. Que-
sto ¢ formalismo . ..

DDANGELOSANTE. Non pud
seguitare a parlare! E inammissibile! (Com-
menti).

VALLAURI. Ricordo che, all'ini-
zio della seduta pomeridiana di ieri, ad un
altro senatore ¢ stata concessa la parola su
un argomento non all'ordine del giorno. ..
(Interruzioni dei senatori D’'Angelosante,
Guanti e Picchiotti).

DDANGELOSANTE. Chieda l'ur-
genza, per la sua interrogazione, ma non la
svolga!

PRESIDENTE. Senatore Vallau-
ri, lei si richiama all'intervento del senatore
Terracini mella seduta pomeridiana di ieri,
ma quell'intervento riguardava le preroga-
tive e le attribuzioni del Semato, cice una
materia completamente diversa.

Comunque, senatore Vallauri, lei ha cer-
tamente compreso le ragioni della mia op-
posizione a un intervento in una materia
che — ripeto — non puod essere trattata in
questo momento. (Commenti).

VALLAURI. Signor Presidente, do-
mando che la mia interrogazione sia iscritta

all’'ordine del giorno della prossima seduta
in considerazione dell'urgenza dell’argomen-
to da essa trattato. Desidero che si preghi
l'onorevole Ministro dell’industria di essere
presente.

PRESIDENTE. La Presidenza si
riserva di prendere le opportune iniziative.
(Commenii).

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Disciplina degli interventi per lo
sviluppo del Mezzogiorno » (1212) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disciplina degli interventi
per lo sviluppo del Mezzogiorno », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

E iscritto a parlare il senatore Masciale.
Ne ha facolta.

MASCIALE. Signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, gia in se-
de di Commissione speciale abbiamo solle-
vato, noi del Partito socialista di unita pro-
letaria, 'eccezione sul modo con il quale si
vuole affrontare il problema del Mezzogior-
no. Malgrado le serene osservazioni che ci
sono state fatte dall’onorevole Ministro, noi
riconfermeremo anche in Aula i motivi del
nostro « no » ragionalo, meditatc sul presen-
te disegno di legge, con il quale si chiede la
proroga per quindici anni, ad iniziare dal
1° luglio 1965, fino a tutto il 1980. Durante
la discussione svoltasi in Commissione, noi
osservammo che nel disegno di legge vi era
qualcosa di nuovo, e precisamente la som-
ma dei miliardi, qualche segreteria da di-
staccarsi presso il Ministero del bilancio ed
inoltre una nuova accentuazione degli inve-
stimenti nei poli di sviluppo, nelle aree e
nei comprensori irrigui. Potevamo rinuncia-
re alla discussione, anche perche nell’altro
ramo del Parlamento, a nome del nostro
Gruppo, il collega Avolio ha presentato una
relazione di minoranza proprio perche non
si potesse accusare il nostro Gruppo di in-
tervenire in una discussione cosi importan-
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te per l'economia del Meridione con affer-
mazioni demolitrici, senza proporre una li-
nea altermativa. Fu questo uno dei motivi
della presentazione di quella relazione che,
per sommi capi, cercheremo di riprendere
nel corso di questo intervento.

JANNUZZTI,
rera il suo intervento?

relatore. Quanto du-

MASCIALE. Durera trentacinque
minuti, senatore Jannuzzi. Come dicevo,
cercheremo di riprendere quella relazione,
perche, dopo la replica dell’onorevole Pa-
store alla Camera dei deputati, sono ri-
masti alcuni dubbi.

Perche siamo contrari alle leggi specia-
li? Perche noi contrastiamo la politica degli
interventi straordinari? Lo facciamo per-
ché non ravvisiamo in questi strumenti le
linee capaci di definire organicamente i pro-
blemi delle zone, dei settori o delle regioni
ad economia sottosviluppata. Noi riteniamo
invece che questi problemi si risolvano con
una politica di generale sviluppo, basata
su un piano nazionale che trasformi le ar-
retrate strutture del nostro Paese. Ecco una
delle ragioni per cui, in contrasto con le tesi
di molti di voi, onorevoli colleghi della mag.
gioranza, noi ribadiamo la nostra posizio-
ne secondo la quale il problema meridio-
nale va collocato nell’ambito del program-
ma quinquennale di sviluppo.

A questo punto, onorevoli colleghi, pri
ma di entrare nel vivo della discussione,
vorrei aprire una parentesi nella quale in-
serird alcune citazioni di studiosi di politica
meridionalistica, non sospetti di essere di
sinistra o di avere simpatie per gli schiera-
menti politici di sinistra.

Il professor Rossi Doria, su « Nord e
Sud », una rivista molto nota, ha scritto
testualmente: « Il rilancio della politica me-
ridionalistica, invece di rappresentare uma
azione straordinaria, aggiuntiva rispetto a
quella delle Amministrazioni ordinarie, ha
finito per trasformarsi in considerevole mi-
sura in un’azione sostitutiva delle Ammi-
nistrazioni ordinarie ».

E cosi le « Edizioni Comunita » presentano
il Mezzogiorno nella loro rivista: « Davanti

agli anni sessanta, dopo un decennio di in-
terventi della Cassa per il Mezzogiorno ed
i molti buoni propositi puntualmente riaf-
fermati da ogni nuovo Governo » — compre-
si quelli di centro-sinistra, aggiungiamo noi
— « la situazione del Mezzogiorno continua
ad essere la spina nel fianco di ogni pro-
spettiva di sviluppo sociale ed economico
del Paese, cioe l'altra faccia del miracolo
economico. Sempre di piu la posizione di
fronte al Mezzogiorno ¢ diventata in questi
anni la discriminante della classe dirigente
del nostro Paese, il punto critico della sua
volonta e capacita politica ».

Paolo Sylos Labini — un uomo molto vi-
cino a lei, onorevole Ministro, mi pare —
sulla stessa rivista cosi descrive la situa-
zione del Mezzogiorno dltalia: « Pur am-
mettendo che dalla fine della guerra l'evo-
luzione meridionale presenta segni indubbi
di un progresso quale non si era mai visto
dall'Unificazione in poi, il progresso com-
piuto ¢ gravemente insufficiente. Esso ser-
ve a mettere ancora piu in risalto quanto
sia ancora lungo il cammino da percorrere.
E un progresso di singole zone piuttosto
che dell'intera aerea meridionale, di fra-
zioni, di ceti sociali piuttosto che dell'inte-
ra societa. I salari reali sono cresciuti ma
quando vengono considerati in termini an-
nuali essi risultano penosamente inadegua-
ii, soprattutto nell'industria a carattere sta-
gionale e nelle vaste zone cerealicole dove
la disoccupazione & la regola e il lavoro l'ec-
cezione »,

Franco Libonati riconosce che uno stato
d'animo di sfiducia serpeggia oggi nel Mez-
zogiorno. Gli elementi locali si sentono
esclusi, e in realth lo sono, dalle decisioni,
anche le piti importanti, che riguardano le
loro zone. Nel Mezzogiorno difettano le
scuole di arti e mestieri e di avviamento pro-
tessionale. Onorevole Pastore, quello che
occorre fare ¢ un cambiamento sostanziale
di indirizzo che imprima nuovi orientamen-
ti ed impulsi al processo generale di svi
luppo economico, con l'intervento attivo
delle forze operaie e contadine, degli enti
comunali e di tutto il Mezzogiorno.

La questione meridionale si affronta eli-
minando le cause di fondo. Esiste tuttora un
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profondo divario tra Nord e Sud. Infatii,
diceva la relazione del collega Avolio che
nel decennio 1951-61 lincremento del valo-
re aggiunto ¢ stato nel Mezzogiorno del 5,6
per cento contro il 6,4 per cento delle re-
gionj del Centro-Nord. La dimensione me-
dia dell'industria meridionale & stata di 4,2
per cento addetti per unita locale, al Nord
del 9,5 per cento; in queila manifatturiera la
dimensione & stata del 3,4 per cento nel Sud
e del 9,1 per cento nel Centro-Nord.

Lei, onorevole Ministro, avia letto le ta-
belle statistiche dalle quali risulta chiaro il
quadro della situazione. Appare chiaramen-
‘te l'apporto della produzione agricola e
l'ascesa dell'industria, il rapporto tra il la-
voro impiegato nell’agricoltura e quello im-
piegato nell'industria che si & profonda-
mente modificato. L'industria occupa oggi
quasi la meta dei 20 milioni di lavoratori
italiani, l'agricoltura appena un quinto. Fra
le grandi citta italiane quelle di maggiore
sviluppo industriale hanno registrato un
forte accrescimento della popolazione resi-
dente. L'importazione dei prodotti agricoli,
pur se aumentata in cifra assoluta, registra
una notevole diminuzione di incidenza sul-
I'importazione complessiva. L'importazione
agricola di prodotti non alimentari incide
enormemente sulla bilancia commerciale e
ne causa la passivita. Le tendenze del con-
‘sumo sollecitano lo sviluppo di determinate
produzioni. All’espansione dell’azienda agra-
ria capitalistica, corrisponde l'erosione del-
la fascia contadina. L’intensitd della mec-
canizzazione per regione aumenta mano a
mano che si sale alle regioni capitalistica-
mente pitt sviluppate. La tendenza della
concentrazione capitalistica ¢ molto svilup-
pata nelle industrie alimentari di trasforma-
zione industriale e commerciale.

Sicche, dall'esame di queste tabelle si
puo dedurre che nel Sud lo sviluppo econo-
mico & avvenuto in maniera differenziata, de-
terminando poli e aree di sviluppo e zone
di nuova e piu acuta depressione.

Qual & la novita che ci proponete con
questo disegno di legge? Un aumento quan-
titativo degli stanziamenti, la concentrazio-
ne relativa dell’intervento melle attivita in-
dustriali invece che nell’agricoltura.

Sul piano programmatico, questo disegno
di legge prevede il prolungamento dell’atti-
vita della Cassa per altri 15 anni, mentre i
finanziamenti ed i programmi sono fissati
solo per un periodo di 5 anni (1965-69);
lo stanziamento di 1.700 miliardi, i pro-
grammi straordinari dovranno essere inse-
riti in un piano pluriennale per il coordi-
namento di tutti gli interventi pubblici ri-
volti a promuovere e ad agevolare la lo-
calizzazione e lespansione delle attivita
produttive nel Mezzogiorno.

I compiti della Cassa riguarderanno i
comprensori irrigui, le aree ed i nuclei di
sviluppo industriale, i comprensori di in-
teresse turistico. Come si vede, la scelta che
¢ alla base del disegno di legge ¢ la con-
centrazione degli interventi nei comprenso-
ri irrigui, in quelli di interesse turistico
e nelle aree e nuclei di sviluppo industriale.

Secondo noi, la concentrazione dei poli
di sviluppo provoca la degradazione delle
aree circostanti. Siamo, percid, per lo svi-
luppo fondato sull'utilita sociale; con la
concentrazione di tutti gli investimenti de-
stinati all’agricoltura solamente nei com-
prensori irrigui la situazione si aggravera.
Come volete risolvere i malanni dell’agri-
coltura meridionale, se vi ostinate a con-
centrare gli investimenti pubblici in questi
comprensori inrigui?

I problemi da risclvere per le campagne
meridionali sono questi: la liquidazione de-
finitiva dei residui feudali e precapitalisti-
ci; leliminazione delle condizioni d’inferio-
rita dell’azienda contadina; il rovesciamen-
to dell’attuale direzione dell’agricoltura sot-
toposta al controllo dei grandi gruppi finan-
ziari privati; il superamento della colonia,
dell’affitto, della mezzadria e di tutti i con-
tratti parziari; l'organizzazione per la tra-
sformazione e la vendita dei prodotti agri-
coli. Bisogna inoltre impedire il flusso mi-
gratorio, con la occupazione dei meridio-
nali nel Mezzogiorno.

Sono noti i dati forniti dal Ministro de-
gli esteri sull’emigrazione: 208.000 italiani
sono nel Belgio, 498.000 li troviamo in Ger-
mania, 574.000 in Svizzera, 147.000 in Gran
Bretagna, 1.060.000 in Francia, 20.000 nel
Lussemburgo, 14.000 in Olanda.
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Vi sono regioni e citta nel Mezzogiorno
che a causa dell'esodo cambiano il loro
volto: la Calabria, la Basilicata, il Molise.
In alcune citth come Lecce, Benevento ed
Avellino manca quell’aspetto sereno che
esiste in altre citta. Voi vi sforzate di pre-
sentare queste regioni come regioni che so-
no al passo con i tempi, ma in realta le
cose non stanno cosi. Possiamo farci una
idea della perdita incalcolabile subita dal-
l'economia meridionale per l'esodo che ha
portato alla degradazione di vaste zone do-
ve manca la vita.

Guardate la Calabria, onorevole Ministro,
dove la situazione & veramente drammatica:
ci sono stati interventi di colleghi dello
stesso partito della Democrazia cristiana
che hanno affrontato, sia pure cautamente,
gli aspetti particolari e generali della loro
regione. Che cosa ¢ stato fatto in direzione
della montagna calabra, onorevole Mini-
stro? Che cosa ¢ stato fatto di serio nella
Lucania? Che cosa & stato fatto di serio in
Puglia, salvo 1'eccezione di Brindisi e di Ta-
ranto? Lei ha visitato parecchie volte le
nostre citth, onorevole Ministro, ed ha avu-
to in alcune occasioni parole di sconforto
quando ha partecipato ad un convegno or-
ganizzato nel 1959 dall’amministrazione
provinciale di Bari.

Ebbene, si, sono stati stanziati dei mi-
liardi, sono state fatte delle opere, ma co-
me sono state realizzate? Quale volto nuo
vo abbiamo dato al Mezzogiorno d'Ttalia
se & vero quello che hanno affermato i suoi
pitt immediati amici di orientamento poli-
tico, che sono stati sostenitori e fautori del-
la politica meridionalistica da affidare ai
Governi cosi detti di centro-sinistra? Qua-
le evoluzione effettiva ¢ stata operata nel
Mezzogiorno d'Italia? Quali progressi ef-
fettivi possiamo constatare nel Mezzogior-
no d'Ttalia? Si dira: voi della sinistra sie-
te abituati a non voler riconoscere mai la
realtd. Onorevole Ministro, le nostre argo-
mentazioni sono perd suffragate, oltre che
dalle citazioni che mi sono permesso di
leggere qui in Aula di uomini lontani dal-
la nostra posizione politica, anche da alcu-
ni ordini del giorno fra i tanti pervenuti a
tutti i Gruppi del Senato proprio in pre-

visione della discussione di questo dise-
gno di legge. Vi sono comuni della Cala-
bria, della Lucania, della provincia di Ba-
ri, di Taranto, di Lecce, di Brindisi, del-
PAbruzzo e del Molise, che chiedono con
atti deliberativi unanimi che si modifichi
Iindirizzo della politica meridionalistica,
che si faccia sul seric, che sia speso con
criterio il danaro pubblico; e quasi tutti
Jamentano con questi ordini del giorno 1'as-
senza o quasi della partecipazione diretta
dei Comuni, degli enti locali, degli enti pro-
vinciali dalle decisioni sulle scelte da ope-
rare nelle Regioni, nelle Provincie e nei
Comuni.

Ne ¢ valida l'altra tesi, quella che certa-
mente sosterranno altri colleghi di parte
avversa, che in Puglia vi sono esempi di
avanzamento di questa politica. Si, & vero,
c’e l'esempio di Taranto o di Brindisi, ma
a tal proposito, per quanto riguarda Taran-
to, onorevole Ministro, io metterd a sua
disposizione un articolo apparso su un gior-
nale, nel quale si esamina lo sviluppo del
centro siderurgico di Taranto. Non vorro
assolutamente infliggere ai colleghi una pe-
nitenza con la lettura di questo articolo che
metterd a disposizione del Ministro.

Vi & poi l'altro problema, quello ciog di
come si puo risolvere la questione idrica
nelle Puglie. So che il Ministro & informa-
tissimo, e che ha portato un suo orienta-
mento e una sua specifica linea in quella
discussione. Purtroppo, onorevole Ministro,
le responsability vengono rimbalzate: una
volta & la Cassa per il Mezzogiorno che de-
ve provvedere alla costruzione degli acque-
dotti, un'altra volta si dice che & il Mini-
stero dei lavori pubblici. Sta di fatto che
alla scadenza elettorale, dalla Cassa per il
Mezzogiorno non vi ¢ occasione in cui il
problema non venga prima proposto e poi
risolto. « Assicurata l'acqua fino al duemila,
grazie all'intervento del Ministro X ». « Le
popolazioni meridionali vedono wnisolto il
loro problema idrico ». Passano le elezioni,
se ne presentano altre, e lo stesso giornale
prende in esame di nuovo lo stesso proble-
ma cambiando (qualche volta) il nome del
Ministro e lasciando inalterato il contenuto
degli articoli. Ebbene, di fronte a tali be-
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nemerenze della Cassa per il Mezzogiorno
e della politica perseguita dal Ministro pre-
posto allo sviluppo economico del Mezzo-
giorno, c’¢ da rimanere delusi! Non & pole-
mica, onorevole Pastore; in realta la situa-
zione si ¢ aggravata, da noi, come in tutte
le altre regioni del Meridione. Lei avra no
tato, signor Ministro, come soltanto per di-
sciplina di partito non siano stati presen-
tati emendamenti migliorativi e variazioni
sostanziali da parte dei suoi amici politici.
Infatti, non pitt tardi di dieci giorni fa, in
un convegno organizzato a Bari dal suo
Partito, presente il Presidente per la Giun-
ta per il Mezzogiorno, senatore Jannuzzi,
se non tutti, almeno una parte dei conve-
nuti hanno avuto da ridire sull’opera della
Cassa. Ma ricordero soprattutto l'allarman-
te discorso del sindacalista Pisicchio, il qua-
le ha puntato il suo dito accusatore sulla
politica meridionalista del Governo. In ta-
le discorso, riportato anche dalla « Gazzetta
del Mezzogiorno » si ¢ affermato che nulla
& stato fatto per modificare la drammatica
situazione esistente in quelle regioni.

Onorevole Ministro, I'aliro motivo fonda-
mentale della nostra opposizione al presen-
te disegno di legge & la certezza che le co-
se non cambieranno in meglio perdurando
l'attuale situazione. Ma le cose possono
cambiare in meglio, non solo mutando Go-
verno, ma anche uomini, indirizzi e propo-
siti della classe politica, poiche occorre che
il problema del Mezzogiorno d'Ttalia sia fi-
nalmente sentito come problema nazionale.
E dopo questo richiamo alla realta, che pud
sembrare duro, concludo rifacendomi alla
realta esistente nel Mezzogiorno d’Italia.

Onorevole Ministro, lei per un certo pe-
riodo ha faticosamente visitato le nostre
Zzome, ma a tutt’oggi le sue visite hanno da-
to un risultato molto scarso per la rinasci-
ta del Mezzogiorno. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Indelli. Ne ha facolta.

INDELLTI. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole Mini-
stro, il discorso sul Mezzogiorno d'Italia

che, or ¢ un quindicennio, si poteva impo-
stare sullo stato di arretratezza delle con-
dizioni di vita e della economia, sull’impel-
lente esigenza di cercare mezzi energici di
intervento, per sanare una piaga, triste re-
taggio di alcuni secoli di storia di domina-
zioni e di sopraffazioni, si deve porre oggi
in una prospettiva profondamente modifi-
cata da vari fattori.

Tra questi si deve considerare l'azione,

fin qui svolta, dalla Cassa per il Mezzogior-

no, che, innegabilmente, ha operato come
forza propulsiva nel creare talune infra-
strutture, indispensabili a una trasforma-
zione radicale delle condizioni socio-econo-
miche del territorio meridionale.

Non tutto quanto era necesario & stato
realizzato, ma, in 15 anni di attivita, per
quanto fervida, non si possono modificare
situazioni derivanti da secoli di trascura-
tezza e di abbandono.

Per inciso, desidero qui far rilevare che
sarebbe grave errore, anche di natura eco-
nomica, nell’avviare un nuovo corso opera-
tivo della benemerita istituzione, ignorare
'esistenza di opere iniziate e rimaste incom-
piute. Ad esse, ad iniziativa della Cassa o
di altri Ministeri, occorre assicurare la prio-
rita assoluta dei finanziamenti, per evitare
il loro conseguente deperimento.

Pertanto, certe condizioni ambientali e
climatiche, certi fenomeni etnici, che co-
stiuivano in passato una grave remora ed
un aspetto negativo per l’economia del no-
stro Paese, potrebbero risultare elementi
altamente validi per un rilancio di essa nel-
le prospettive nuove e future.

In questo modificato quadro della proble-
‘matica meridionale, desidero inserire il mio
discorso che, riferendosi a questioni riguar-
danti la mia provincia di Salerno, potreb-
be apparire discordante sia dai criteri di
sviluppo organico che ispira la legge in esa-
me, sia dalle stesse mie precedenti argo-
mentazioni; ma se si osserva la posizione
geografica del Salernitano, posto com’¢ al-
la convergenza delle grandi vie di comuni-
cazioni provenienti dalla Calabria, dalla Lu-
cania, dalla Puglia e dalla Campania set-
tentrionale, apparira chiaro che una soluzio-
ne razionale dei problemi di questa zona si
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riflettera su quelli niguardanti quasi tutte
le popolazioni collocate nel displuvio meri-
dionale del Tirreno.

Mi intratterrdo brevemente sui tre proble-
‘mi di fondo: turismo, industria e agricol-
tura.

I.a costa, che si estende da Napoli a Sa-
pri, attraverso la costiera amalfitana e ci-
lentana e la pianura di Paestum, presenta,
in meravigliosa ed organica sintesi, tutto
quanto possa costituire motivo di attrazio-
ne per il turista italiano e straniero: spiag-
ge con un clima che favorisce anche il tu-
rismo mei periodi invernali e di bassa sta-
gione; una costa varia e ricca di bellezze
naturali; zone archeologiche di grande in-
teresse culturale e storico, come i templi
di Paestum, le necropoli della Valle del Sele
e gli scavi dell’antica Elea; zone speleolo-
giche di vivo interesse scientifico, come le
grotte di Pertosa e Castelcivita; zone terma-
li come quelle di Contursi, montane come
il Polveracchio di Acerno, il Cervati e gli
Alburni. Cosi al turista pud essere offerto,
in un raggio di meno di 100 chilometri,
quanto di pitt bello e di interessante possa
desiderarsi. La vocazione turistica di questa
zona & favorita anche dai mezzi di comuni-
cazione: il porto di Napoli e quello di Sa-
lerno, i cui lavori, essendo in fase avanzata,
dopo che vi sono stati spesi alcuni miliardi,
dovrebbero essere completati; 1'aeroportc
di Capodichino e quello di Bellizzi di Pon-
tecagnano, che potrebbe divenire il caratte-
ristico aeroscalo commerciale e turistico
salernitano; le linee ferroviarie Roma-Reg-
gio Calabria e Napoli~Potenza-Taranto, non-
che I'Autostrada del Sole, che, nel suo per-
corso verso Reggio, I'attraversa in tutta la
sua lunghezza, consentono di raggiungerla
comodamente e rapidamente.

Ma gli aspetti vocazionali non sono ele-
menti sufficienti per determinare flussi tu-
ristici intensivi e per consentire un integra-
le e razionale sfruttamento delle bellezze
che la natura ha offerto. Un turismo di mas-
sa o selezionato che sia richiede altro: at-
trezzature alberghiere, attrezzature ginni-
co-sportive, adeguati servizi igienici, dall’ac-
qua potabile alle piscine, facili e comode
vie di comunicazione tra una zona e l'altra,

mezzi rapidi di trasporto sia terrestri che
marittimi. Tutto questo scarseggia e non
¢ da imputare a mancanza di spirito di ini-
ziativa dei privati o degli enti locali, perche
ne gli uni ne gli altri possono assumersi gli
oneri di costruire strade, funivie, approdi
turistici, campi sportivi, piscine, acquedotti.

Ad eliminare la sfasatura, prodottasi tra
le possibilita e la reale entita del movimen-
to turistico di queste zone, tra lo spirito di
iniziativa degli operatori del settore e lef-
fettiva consistenza delle disponibilitd ricet-
tive, occorre un intervento organico, pro-
grammato, intensivo della Cassa, per rea-
lizzare le opere che il privato non & in con-
dizioni di finanziare e che costituiscono la
vera causa della distonia. Una eventuale
spesa, anche di rilevante entitd, in queste
zone costituirebbe un ottimo investimento,
non solo per i niflessi sociali derivanti dal-
la creazione di fonti di lavoro per gli ad-
detti al turismo, ma anche per gli innega-
bili vantaggi che recherebbe alla nostra
economia e alla bilancia dei pagamenti.

Qui infatti si potrebbe sviluppare un tu-
rismo delle basse stagioni nei mesi di mar-
zo, aprile, maggio, ottobre e novembre,
quando generalmente il flusso dei visitatori
stranieri nel nostro Paese subisce una for-
te flessione pili per mancanza di idonee at-
trezzature nelle zone adatte, che per man-
canza di richiesta, soprattutto da parte dei
tedeschi e delle popolazioni del Nord Eu-
ropa.

Nel propugnare gli interventi tendenti a
vitalizzare il turismo nel Sud mi piace ri-
portare un pensiero dellYindimenticabile
statista meridionale Francesco Saverio Nit-
ti: « Questo nostro Paese, 1'Ttalia, un gior-
no sard ricco, e sard ricco per il suo sole,
per il suo clima, per il suo mare, per il
suo cielo, per le sue bellezze panoramiche,
per le sue bellezze incomparabili, ma sara
soprattutto ricco per 1 milioni di visitatori
che a tutte queste storiche bellezze vorran-
no attingere, per soddisfare l'inesausta se-
te degli uomini di cid che ¢ pit elevato, di
cid che & piltt bello ».

Un intervento concentrato nel settore tu-
ristico non sarebbe naturalmente sufficien-
te per assicurare completa occupazione al-
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le forze di lavoro del salernitano. Nel trian-
golo che si estende da Salerno a Ponteca-
gnano, a Battiglia, a Capaccio, ad Agropoli,
a Eboli, esistono reali possibilita di un con-
sistente sviluppo industriale. Tutte le vie di
comunicazione poc’anzi citate, la natura pia-
neggiante del terreno, l'esistenza di corsi
d’acqua perenni, la disponibilita di mano
d'opera nelle zone interne, ove risiedono
rirca 600 mila abitanti, potrebbero costitui-
re elementi validi per affrontare un orga-
nico incremento delle attivitd industriali
nelle Valli del Sele, del Calore e nella Pia-
nura di Paestum. Per un sano criterio urba-
nistico e per un razionale decentramento
delle iniziative industriali nel Salernitano,
sarebbe auspicabile che l’attenzione della
Cassa per il Mezzogiorno e del Ministero del-
le partecipazioni statali, con un piano coor-
dinato, si orientasse proprio verso l'estesa
Piana del Sele, ove dovrebbero sorgere al-
cune industrie di base del settore metal-
meccanico e chimico. Queste industrie di
base favorirebbero il sorgere di industrie
satelliti nelle zone perimetrali circostanti
e consentirebbero, altresi, 'impiego della
mano d’opera offerta dalle popolazioni abi-
tanti nelle zone montane viciniori, evitan-
done l'emigrazione sia verso i centri inten-
samente abitati, sia verso Stati esteri.

Una politica economica organica pro-
grammata non puo dissociare il problema
turistico e industriale da quello agricolo. T
termini sembrano indipendenti eppure essi
sono connessi sotto il profilo igienico-ali-
mentare e sotto l'aspetto degli incentivi che
lagricoltura, fornitrice di materie prime,
puod costituire per certi tipi di industrie.

E opportuno, inoltre, porre nel giusto ri-
lievo anche i fattori di natura etnica.

Negli ultimi anni si sono notati consi-
stenti flussi migratori verso il Nord e verso
Pacsi europei ed extra-europei. Questi con-
tatti con popolazioni piti progredite, con-
giunti alle remunerazioni pitt eque delle
prestazioni lavorative, hanno generato uno
stato d’animo d’inscflerenza per le condi-
zioni di vita nel Meridione, talché po-
polazioni tradizionalmente legate al luogo
di origine, oggi 'abbandonano con decisio-
ne e senza rimpianto, perche anelano a un
livello sociale pitt umano e pitt giusto.

Questo spopolamento, che in alcune zone
ha interessato la quasi totalita delle forze
lavorative attive, deve essere un monito
per noi tutti a fare bene e presto, se non
vorremo trovarci, di qui a qualche tempo,
dinanzi a gravi problemi di elefantiasi ur-
banistica o di immiserimento delle fonti di
energie lavorative, la carenza delle quali,
per chiari sintomi, costituisce gia oggi, in
qualche Paese europeo, una insolubile dif-
ficolta di natura produttivistica e perci® eco-
nomica.

Ma vi ¢ di pit. Tl problema meridionale,
oggi, non si puo dissociare dal problema del-
I'economia nazionale, sia in una prospetti-
va europea, sia in una visione di espansio-
ne dei nosiri mercati verso i Paesi africani
in via di sviluppo, sia, infine, nel quadro di
un turismo nel bacino Mediterraneo, ove si
delineano evidenti fenomeni concorrenzia-
li da parte di altri Paesi rivieraschi.

D’altra parte la storia insegna con suffi-
ciente eloquenza che le grandi e gravi crisi
economiche hanno avuto la loro origine e
trovato i loro punti nevralgici proprio nel-
la crisi dell'agricoltura, e sarebbe follia pen-
sare che il progresso scientifico e l'evolu-
zione della vita umana possano aver radi-
calmente modificato il rapporto tra econo-
mia e agricoltura. Cosi che, mentre auspi-
chiamo per il bene del Meridione e della
economia italiana un consistente processo
di industrializzazione, riteniamo doveroso
non ignorare il problema dell’agricoltura,
magari orientando l'attivita agricola verso
le colture pii congeniali alla natura del
terreno ed intensificando la zootecnia. 1 ter-
ritori, che si estendono lungo le valli dei
fiumi Sele, Tusciano e Calore e nel bacino
del basso Tanagro, sono inseriti in una zona
compresa tra i comprensori irrigui del Val-
lo di Diano e quelli della destra e sinistra
Sele: essi, da un punto di vista topografico,
ne costituiscono il naturale prolungamento.
Per una evidente ragione di organicita negli
interventi, sarebbe auspicabile che questi
territori non fossero dgnorati nella futura
attivith della Cassa, sia che si tratti di sfrut-
tarne le risorse irrigue, intensificandone le
colture ortofrutticole e potenziandone la
zootecnia, sia che si cerchi di armomzzare
le colture di queste zone con quelle delle



Senato della Repubblica

— 16486 —

IV Legislatura

310* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 GIrugNo 1965

zone confinanti, incluse nei comprensori ir-
rigui del Sele e del Vallo di Diano.

Onorevole signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, mel formulare
voti che la futura attivitd della Cassa pos-
sa far rifiorire le nostre contrade e miglio-
rare quelle condizioni di vita che, con tan-
to danno e disagio, la nostra gente cerca al-
trove, non possiamo non rivolgere il nostro
commosso e grato pensiero ad Alcide De
Gasperi, che, con tanta umana sensibilita,
volle l'istituzione della Cassa per il Mez-
zogiorno, e a quanti, col pensiero o col la-
voro, hanno contribuito alla nascita e alla
vitalith di questo valido strumento di pro-
gresso del nostro Meridione. (Applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Scarpino. Ne ha facolta.

SCARPIN O. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, onorevole Ministro, lo
onorevole ministro Pastore ha affermato al-
la Camera che se l'obiettivo preminente
dell’intervento della Cassa dal 1950 in poi
& stato il territorio, ora l'obiettivo preva-
lente & l'uomo. Una tale affermazione po-
trebbe indurre a credere che finalmente con
la politica di centro-sinistra, di cui la leg-
ge sulla Cassa sarebbe un momento esal-
tante, di fatto non si vuole pifi, diversamen-
te da come si & agito in passato, limitare la
liberta e I'uguaglianza dei cittadini, che non
si vuole pilt impedire il pieno sviluppo del-
la persona umana e leffettiva partecipazio-
ne di tutti all’'organizzazione politica ed eco-
nomica del Paese.

Ma che cid non sia & messo in luce pro-
prio dagli interventi della Cassa in direzio-
ne delliistruzione professionale, del progres-
so tecnico, dello sviluppo civile, dell’adde-
stramento professionale, della manodopera
specializzata, dell’ageiornamento dei quadri
direttivi. Nella relazione del Ministro ¢ riaf-
fermata la necessitd che la Cassa prosegua
in linea straordinaria il suo intervento per
far fronte alle esigenze della formazione
professionale, data la carenza di istituzio-
ni scolastiche, specie nel Mezzogiorno, e
Iimpossibilita « di risolvere ancora oggi il

problema della formazione professionale
hella politica scolastica ». Difatti manca una
legge fondamentale nazionale sul riordina-
mento della istruzione tecnica e professio-
nale e il Ministro della pubblica istruzione
pretestuosamente argomenta che & materia
di competenza degli enti regionali, quando
si faranno, anche se personalmente egli
niente fa perche si facciano presto.

Nella Commissione speciale, poi, alcuni
senatori della Democrazia cristiana hanno
manifestato vive preoccupazioni per il fat-
to che i compiti di intervento della Cassa
vengano ridimensionati proprio nel settore
delle attivita scolastiche ed extra scolasti-
che per adeguare le strutture e gli impianti
edilizi, dotati dei relativi macchinari e altro
materiale didattico, per quanto attiene alla
qualificazione delle nuove leve di lavoro,
rispetto alle esigenze diverse e mutevoli del
mondo agricolo, industriale e dei servizi.
Particolarmente grave la lagnanza rivolta
alla mancata realizzazione degli 844 asili di
infanzia i cui progetti sono stati approvati
su un totale di 2.467 asili programmati.

Stante l'inadeguatezza dell’organizzazio-
ne italiana per la tutela della maternita ¢
della prima infanzia, per cui il tasso di mor-
talita infantile nel nostro Paese & decresciu-
to del 29,6 per cento mel periodo 1950-60,
mentre negli altri Stati europei ¢ decresciu-
to, nello stesso peniodo, in media del 43-50
per cento, comprendo le preoccupazioni, le
lagnanze dei colleghi senatori meridionali
di parte democristiana, soprattutto se si
considera che nel Mezzogiorno su 800.600
bambini, I'Opera nazionale maternita e in-
fanzia assiste 10.281 bambini. E tutto que-
sto avviene in un periodo in cui il progresso
della scienza rende possibile sia di ridurre
il tasso di mortality sia di garantire una
adeguata assistenza alla maternita, ogg1 con-
siderata «evento di alto valore sociale ».

Certo, nessuno puo negare che I'espansio-
ne scolastica non si garantisce se non si
eliminano le carenze esistenti nell’edilizia
scolastica: mancano 1.770.000 posti-alun-
no, e di questi certamente oltre il 60
per cento mancano proprioc nel Mezzo-
giorno, sicche il Mezzogiorno, nonostante
i provvedimenti legislativi definiti « leggine



Senato della Repubblica

— 16487 —

IV Legislatura

310* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICD

22 GrugNo 1965

tappabuchi », rimane sempre di molto al di-
sotto dell’effettivo fabbisogno di strutture
edilizie, e registra pertanto, anche in pre-
senza di una scarsissima fornitura di libri
gratuiti a tutti i frequentanti la scuola me-
dia dell’obbligo, il pit alto numero di elimi-
nati, di evasori e di analfabeti.

Ma cio che mi preme sottolineare, pur
dando atto dell'intervento della Cassa per
Paumento delle strutture edilizie, sia nelle
scuole tecniche e professionali di Stato, sia
nelle attivita extrascolastiche, ¢ che le
precocupazioni dei senatori meridionali de-
mocristiani, che tra ['altro suonano sfidu-
cia nei confronti della politica scolastica
del Ministro della pubblica istruzione, re-
stano nell’ambito di un puro sviluppo quan-
titativo edilizio della scuola e non si spin-
gono fino a considerare la qualita della
scuola, ciog i contenuti, gli orientamenti, i
programmi su cui basare soprattutto la for-
mazione tecnica e professionale dei giova-
ni, se ritengono, come moi riteniamo, che
il fine unitario della istruzione tecnica e
professionale & I'uvomo, libero da ogni coun-
dizionamento. Non si spingono, questi col-
leghi, ad esaminare criticamente il rappor-
to tra scuola e Mezzogiorno, tra attivita
scolastica statale e attivity scolastiche non
statali nel Mezzogiorno; quale funzione la
scuola pubblica deve assumere nell’interes-
se dello sviluppo complessivo della societa
meridionale; quanto la scuola pud contri-
buire a determinare modificazioni struttu-
rali della societd, il che esige soprattutto
che la scuola di Stato rinnovi l'attuale suo
ordinamento, antiquato e burocratico.

Certo, la societh meridionale ha bisogno
di istituti professionali di Stato, di corsi di
addestramento, di centri di qualificazione,
di aggiornamento e recupero dei lavoratori;
ma secondo una impostazione ed una visio-
ne del mondo e dei rapporti di produzione
diversa da quella di chi pretenderebbe che
la scuola venisse inquadrata nella visione
produttivistica propria del capitalismo e
del tipo di sviluppo economico in atto.

Orbene, gli interventi della Cassa per
costruire e dotare le scuole e gli istituti tec-
nici e industriali di Stato, gli istituti pro-
fessionali per l'industria e ’agricoltura, e ac-

canto a questi i 305 centrt privaii di addestra-
mento professionale per corsi di qualifica-
zione delle maestranze, il concorso della
Cassa alle spese fino al 50 per cento per il
finanziamento dei centri interaziendali ge-
stiti in compartecipazione dai poteri pub-
blici e dalle aziende private, il concorso del
50 per cento alle spese che le aziende indu-
striali private incontrano per addestrare le
proprie maestranze attraverso corsi acce-
lerati per la preparazione professionale,
stanno ad indicare non solo la proliferazio-
ne delle molteplici iniziative statali e pri-
vate, spessc contrastanti tra di loro — quelle
private sostenute ed incoraggiate dall’in-
tervento finanziario statale — ma soprat-
tutto stanno a dimostrare la volonta di so-
stenere una linea politica scolastica la qua-

le da una parte non avverte la necessita di
riordinare con una legge fondamentale 1'im-
portante settore dell’istruzione tecnica e
professionale, e dall’altra alimenta il sor-
gere di attivithd extrascolastiche non statali
per quanto attiene al completamento della
formazione professionale, alla conquista,
come si dice, di una qualifica professionale.

Ora, se si considera che il vecchio ordi-
namento scolastico ha sempre assunto, spe-
cie mel Mezzogiorno, una funzione subalter-
na, discriminatrice, pseudoselettiva, legata
agli interessi conservatori della classe agra-
ria parassitaria di ieri e di quella agraria
capitalistica industriale di oggi, che il pa-
rassitismo vestono di speculazione, nemici
giurati della valorizzazione del lavoro e, di
conseguenza, di una scuola moderna e de-
mocratica pubblica che comunque contri-
buisca alla valorizzazione del lavoro attra-
verso il riconoscimento delle qualifiche ri-
lasciate dagli istituti professionali di Stato,
maggiormente assurda, disumana, alienante,
in una parola « di classe » si manifesta l'at-
tivita della Cassa proprio nel settore della
istruzione professionale e della formazione
dei quadri da fornire all'industria ed alla
agricoltura.

Si pud affermare tranquillamente che la
Cassa non solo non ha risolto gli squilibri
territoriali, non solo non ha arrestato la
emigrazione, ma ha addirittura contribuito
a precludere, utilizzando il vecchio ordina-
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mento scolastico, il pieno sviluppo della
personalita umana. Ha, & vero, tentato di
creare quei « modelli di comportamento che
sono estranei al bagaglio di idee e di abitu-
dini della societh meridionale », ma solo
per renderli graditi ad una classe dirigente
che non accetta assolutamente che si rom-
pa il diaframma, la distinzione netta oggi
esistente tra una formazione per operai ed
una formazione per tecnici e per dirigenti,
che da consigli interessati a che mai si
realizzi una istruzione professionale unita-
ria tale che assicuri a tutti i cittadini il
pieno sviluppo critico, autonomo, poliva-
lente, una istruzione basata su contenuti ed
orientamenti scientifici euristici, problema-
tici, nutriti di studi storici della realthd eco-
nomica per cui il futuro tecnico e il futuro
operaio abbiano la consapevolezza di deter-
minare un tipo di sviluppo sempre piit de-
mocratico della societa, e non siano desti-
nati, specie i giovani, a subirne un tipo com-
pletamente antagonista e che li disumanizza.

Quale valore concreto si puo dare alla
affermazione del Ministro secondo la quale
obiettivo prevalente dell'intervento della
Cassa ¢ I'nomo, quando la Cassa predispo-
ne ancora «servizi di formazione e di ad-
destramento della manodopera specializza-
ta in relazione alle esigenze delle imprese
nei vari settori produttivi», quando cioe
largo spazio si lascia proprio a quelle atti-
vita extra-scolastiche (centri di addestra-
mento professionale, centri aziendali ed in-
teraziendali) nelle quali il padrone decide
della vita e del destino del lavoratore? Si
¢ lodata da parte democristiana la scuola
dell’obbligo fino a 14 anni, scuola dell’obbli-
go venuta tra l'altro con molto ritardo e
dopo che centinaia di migliaia di adolescen-
ti « hanno acceduto presto, troppo presto »
— come scrive in proposito lo psicologo
cattolico Gerard Lutte — « al mondo adulto,
a detrimento dello sviluppo completo del-
la personalita ». Ma lo sviluppo completo
della personality forse che lo da l'addestra-
mento professionale, ciog quella forma di
preparazione extrascolastica, quali le scuo-
le serali, i centri aziendali e interaziendalli
di tipo privatistico, dove ¢ nullo il control-
lo statale, o non piuttosto un nuovo tipo di

istruzione tecnica e professionale final-
mente non piti retta ed agganciata dal re-
gio decreto-legge del 21 giugno 1938, ma ta-
le da garantire sbocchi culturali e profes-
sionali pitt elevati nella scuola dello Stato a
tutti i giovani?

Le forze che detengono il potere econo-
mico in convegni e in pubblicazioni hanno
fatto sentire il loro orientamento in ma-
teria d'istruzione obbligatoria. Si dichiara-
no soddisfatte che l'obbligo scolastico sia
assicurato fino a 14 anni, anche se la man-
cata formitura di libri gratis a tutti indi-
stintamente e i doppi e i tripli turni con-
corrono a mantenere in vita, come dicevo
dianzi, i fenomeni dell'eliminazione e del-
le evasioni in percentuali non trascurabili
specie mel Mezzogiorno; per il resto lo Sta-
to, dopo che i giovani hanno superato P'eta
scolastica propriamente detta, dopo i 14
anni, deve riconoscere un'importante ed
insostituibile funzione soltanto alle attivi-
ta extrascolastiche, le quali, col finanzia-
mento dello Stato, provvederanno esse al
recupero, all’aggiornamento, alla qualifica-
zione e riqualificazione dei lavoratori. Per-
fino le scuole tecniche e professionali di
Stato non hanno pit1 alcuna funzione da
svolgere. Tutto viene affidato alle attivita
scolastiche private. Dicono i privati indu-
striali: « dateci i soldi, al resto pensiamo
noi »; la qualifica la da il padrone, non la
scuola pubblica, quando e come vorra; nes-
suna predisposta garanzia ci deve essere
sui criteri di valutazione della qualifica,
nessun controllo statale circa le mansioni
da assumere, nessun valore deve essere da-
to alle qualifiche rilasciate dagli istitu-
ti professionali, Se si pensa che dei gio-
vani dai 15 ai 19 anni solo il quindici
per cento prosegue gli studi, ci si puod
formare l'idea di quante migliaia di uni-
ta lavorative giovani pud disporre [in-
dustria privata, l'agrario capitalista e quale
responsability si assume lo Stato a non as-
stcurare una scuola professionale unitaria
aperta a tutti, di massa, aperta almeno per
quegli adolescenti che intendono intra-
prendere questi studi, giovani garantiti
nel riconoscimento, da parte delle industrie
private, delle qualifiche che devono tradur-



Senato della Repubblica

— 16489 —

IV Legislatura

310* SepuTa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFTCO

22 GiugNo 1965

si, per la tutela che lo Stato deve avere dei
diritti dei lavoratori, in valorizzazione di
lavoro. Quale responsabilita si assume il Go-
verno di centro-sinistra nel rifiutare che lo
Stato sia presente con proprie scuole nell’at-
tivita di aggiornamento e di qualificazione,
utilizzando le strutture gia esistenti e ancora
in mano ad enti e privati proni alla volon-
ta dei monopoli!

Anche per questo affermiamo, onorevole
Ministro, che la Cassa ha un carattere ac-
centratore, burocratico, ribadito dalla uti-
lizzazione che essa fa dell'ordinamento sco-
lastico e soprattutto di quello parascolastico
vecchio e antidemocratico cui non rispar-
mia investimenti cospicui.

La Cassa, nel campo del fattore umano,
del progresso tecnico e civile, inquadra po-
liticamente la scuola pubblica e privata nel
tipo di sviluppo economico, politico e so-
ciale qual & preteso dalle concentrazioni mo-
nopolistiche. Se si vuole un effettivo svilup-
po democratico del Mezzogiorno, come per
I'industrializzazione non si tratta di stabi-
lire l'installazione di una fabbrica per dar
lavoro agli operai di una zona depressa, ma
si tratta di impegnare le Partecipazioni sta-
tali in un ruolo propulsivo primario di un
processo di industrializzazione inteso nel
senso pitt concreto, di operare cio¢ nell’inte-
resse della collettivita meridionale e nazio-
nale, e non nell'interesse privatistico e mo-
nopolistico, cosi la scuola di Stato deve es-
sere intesa come l'anima che muove le tra-
sformazioni della realta in senso democra-
tico e in relazione ai problemi di fondo e di
struttura attuali.

La scuola in genere e del settore profes-
sionale in particolare non pud essere vista
come un momento che puo realizzare un
tipo di istituto anziché un altro, secondo le
occasioni di lavoro offerte dal tipo di svi-
luppo economico monopolistico, inquadrabi-
le quindi nella visione produttivistica propria
del capitalismo. Ma la scuola, il suo rinno-
vamento, la sua programmazione, vanno in-
quadrati nella visione democratica dello svi-
luppo economico e culturale, specie del
Mezzogiorno, fondato sulle riforme di strut-
tura e, prima fra tutte sulla riforma agraria
con l'eliminazione dei patti agrari abnormi;

una scuola cio¢ che contribuisca a deter-
minare un tipo di sviluppo economico di-
verso dall’attuale e non una scuola che dal-
I'attuale sviluppo sia determinata.

Percio, onorevole Pastore, fino a quando
lei, di concerto con i Ministri della pubbli-
ca istruzione e del lavoro e della previden-
za sociale, non esaminera e non decidera
della qualita della funzione della scuola
pubblica nel Mezzogiorno; fino a che lei non
si battera per la pubblicizzazione delle atti-
vita extra scolastiche per dare alle quali-
fiche rilasciate dalle scuole di Stato un va-
loro contrattuale nei confronti del padronato
che aiuti la valorizzazione del lavoro, non
soltanto in termini di occupazione e di sa-
lari, ma soprattutto di qualificazione e di
professionalita, di effettivo potere contrat-
tuale ¢ politico; fino a che la politica delle
localizzazioni industriali e degli incentivi in
agricoltura trovera la Cassa dispostis-
sima a sovvenzionare istituti per la forma-
zione e l'aggiornamento dei quadri diret-
tivi ed intermedi, secondo le richieste e le
occasioni di lavoro fornite dai privati; fino
a che la Cassa interverra con finanziamenti
cospicui per la formazione e 1’addestramen-
to della mano d'opera da affidare all’Ente
nazionale ACLI per listruzione professio-
nale (ENAIP) o al CIF per la formazione
della donna contadina e ad altre istituzioni
create apposta per rendere piti difficile la
realizzazione di quanto comtenuto megli ar-
ticoli 3 e 33 della Costituzione italiana; fi-
no a quando si intendera portare avanti non
gia l'esigenza di miglioramento profondo
degli operai, dei contadini, delle raccoglitri-
ci di olive sfruttate ancora bestialmente e
con salari in natura, di fame, dai proprieta-
ri assenteisti degli uliveti, e si tentera di
convincere i lavoratori e le lavoratrici, at-
traverso le attivitd sociali e educative affi-
date ai vari enti e ai centri giovanili, ad as-
similare una ideologia, una visione del mon-
do come la vogliono le classi industriale e
agraria; la Cassa, anche per lattivita del
settore del fattore umano, non contribuira,
nonostante le dichiarazioni in proposito, a
risolvere il problema del Mezzogiorno.

Servirsi del vecchio, napoleonico ordina-
mento della scuola italiana vuol dire non
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selezionare 1 giovani secondo le proprie ca-
pacitd e inclinazioni e significa preclu-
dere ad essi, in forza di una scuola di clas-
se, il raggiungimento dello sviluppo com-
pleto della loro personalita.

Servirsi del vecchio ordinamento della
istruzione professionale significa essere
d’accordo gia col Ministro della pubblica
istruzione nel prefigurare un Ente regione
con compiti Jimitati, localistici nel cam-
po dell'istruzione professionale, in quanto
la Regione istituirebbe si scuole per la spe-
cializzazione dei giovani, ma per una spe-
cializzazione la piu rapida, la pit frazionata
possibile, per destinare i giovani a lavori
essenzialmente esecutivi, precludendo ad
essi ogni prospettiva di elevazione cultura-
le e di espressione massima delle loro capa-
cith intelettuali.

Del resto la politica limitativa dei compi-
ti effettivi che la Costituzione affida alle
Regioni, la sfiducia che si ha nel contributo
democratico che puo venire dai Comuni
sono gia consacrate nella legge al mostro
esame.

Da tutte queste considerazioni nasce un
doveroso ridimensionamento dell’esaltazio-
ne che sia il relatore del disegno di legge al-
la Camera sia il relatore onocrevole Jannuz-
zi qui al Senato hanng fatto delbl’attivita
della Cassa nella direzione dello sviluppo
tecnico, civile del fattore wmano. Anche la
formazione dei quadri amministrativi for-
nisce un altro esempio di come, attraverso
gli attuali programmi, gli attuali contenuti,
gli attuali indirizzi, gli attuali istituti finan-
zjati dalla Cassa, non si renda possibile la
piena consapevolezza, l'autonomia, la li-
berta dell'impiegato da ogni influsso ideo-
logico e da ogni asservimento a strutture
burocratiche, statali di Enti posti a soste-
gno dell’attuale sviluppo economico.

La legge al nostro esame ripropone il po-
tenziamento delle attivita extra scolastiche
e compromette ulteriormente il momento au-
tonomo della scuola pubblica, necessanio e
indispensabile, soprattutto nel Mezzogior-
no, per contestare un tipo di sviluppo eco-
nomico che ha gia creato squilibri setto-
riali, territoriali, esodi migratoni, congestio-
ni industriali al Nord, miseria e sofferenza
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nel Mezzogiorno; necessario e indispensa-
bile, nel Mezzogiomo e in Calabria, questo
momento autonomo specialmente della
scuola pubblica, giacché soltanto ai Rivetti,
ai Faina la Cassa riconosce la capacita im-
prenditiva: a questi capitani d’industria,
su cui si dovrebbero intrattenere piu diffusa-
mente il collega Militerni, calabrese come
me, o il senatore Salerni, a questi capitani
dell'industria che non risolvone i pro-
blemi dell’'occupazione ma soltanto quel-
li del profitto e della produttivita, riducen-
do il numero delle lavoratrici occupate nel-
le fabbriche, intensificando i ritmi di lavo-
ro, negando il miconoscimento delle qualifi-
che professionali, nonostante i corsi di ag-
giornamento e riqualificazione per i quali
hanno ricevuto i milioni dalla Cassa per il
Mezzogiorno. Altri esempi: i conti Sterzi,
legati all’Ente nazionale della cellulosa, i
quali caleranno mel nucleo industriale di
Sibari (si dice) per impiantare una grande
cartiera e realizzare un grosso affare usu-
fruendo di rilevanti incentivi finanziari del-
Lo Stato, utilizzando gli alberi impiantati con
intervento statale, le infrastrutture realiz-
zate con lintervento della Cassa, un piano
regolatore gia elaborato e adattato ai bi-
sogni dal Consorzio industriale di Sibari,
utilizzando le ricerche di mercato effettuate
da un istituto di ricerca per la produzione
e l'utilizzazione del legno calabrese, con un
Consiglio esecutivo di cui certamente fara
parte 'Ente cellulosa, ma non i Comuni in-
teressati. Alla costituzione di questo istituto
di ricerche che costera — si dice — un
miliardo, la Cassa contribuird assieme alla
legge speciale, e lei, onorevole Ministro, fa-
ra cosa gradita a me, e pitt che a me ai
calabresi, informandoci su quanto c’¢ di
vero in quello che si afferma circa questo
piano preparato per saccheggiare il patri-
monio boschivo della Calabria.

Manchera ad un certo punto la mano
d’opera qualificata, ma la Cassa creerd cen-
tri di addestramento aziendali soprattutto
per alleviare di altri oneri I'industria priva-
ta, la quale comunque si riterra arbitra del-
le qualifiche dei giovani lavoratori, sempre
in nome del sacro mostro della riduzione
dei costi e della competitivitd. Ecco come
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la Cassa esalta liniziativa privata, come
la Cassa mortifica le autonomie comunali,
come subordina la scuola alle esigenze di
uno sviluppo economico che non pud risol-
vere il problema meridionale: essa non crea
uno sviluppo democratico del Mezzogiorno a
misura dell'uomo, ma a misura del profitto
privato. Ecco come la Cassa fa andare tutte
le sue iniziative nella direzione del raffor-
zamento di posizioni di rapina e di specu-
lazione privata.

Pertanto, l'affermazione del Ministro che
la Cassa avra come obiettivo prevalente
I'womo per un altro quindicennio si risolve
non nell’esaltazione dell'uomo, dell'nuomo
contadino che dovrebbe diventare il prota-
gonista del rinnovamento in agricoltura,
dell'uvomo operaio che dovrebbe essere il
protagonista di una industrializzazione del-
le Partecipazioni statali, dell'uomo studente,
a cui si preclude l'avvenire, della donna rac-
coglitrice d’olive o lavoratrice melle pochis-
sime industrie che ci sono nella mia Cala-
bria e nel Mezzogiorno in generale. A questa
esaltazione dell'uomo — mi consenta di dir-
lo, onorevole Ministro — lei con questa leg-
ge, e nelle sue relazioni, contrappone un al-
tro tipo di womo: l'imprenditore capitalista,
che dallo sfruttamento dell'uomo sull'uomo
trae la ragione della sua esistenza e della
sua sedicente iniziativa a spese della parte
pitt debole e depauperata — dobbiamo dir-
celo con franchezza — della societa nazio-
nale, qual & quella rappresentata dalle mas-
se lavoratrici del Mezzogiorno.

Anche per queste considerazioni la legge
proroga della Cassa va modificata profon-
damente, ¢ se & vero che al centro delle
preocoupazioni dell’onorevole Ministro c’e
I'vomo, bisogna vedere I'vomo del Mezzo-
giorno come colui che deve progredire cul-
turalmente, economicamente e socialmente
attraverso un rinnovamento della scuola, at-
traverso — poiche non sono questi proble-
mi separati — un rinnovamento del’agri-
coltura che deve dare capacitd di intrapre-
sa ai contadini e non ai privati proprietari
delle aziende capitalistiche che spesso in-
vestono i contributi che ricevono dalla Cas-
sa in cose diverse e contrastanti con lo svi-
luppo del’agricoltura. Questo uomo del

Mezzogiorno deve vedersi rinnovato attra-
verso una industrializzazione programmata
democraticamente nella quale, ocupando un
posto di lavoro dignitoso, sia protagonista
¢ non sia asservito ad interessi privatistici,
ai profitti dei monopoli.

E con questo spirito che io invito i
colleghi meridionali a riconsiderare le
proprie posizioni, al di 1a di quelli che pos-
sono essere i discorsi o le illustrazioni re-
toriche di determinati ordini del giorno.
Invito altresi il senatore Militerni a rivede-
re la sua posizione, espressa in un ordine
del giorno, perché venga prorogata ancora
Yattivita della lepge speciale; egli infatti sa
come me che i fondi della legge speciale,
tranne una minima utilizzazione, che po-
trebbe essere anche lodevole, sono serviti
a ben altri scopi, che non tendevano a mi-
gliorare e condizioni della Calabria,

E con questo spirito che invito i colleghi
del Mezzogiorno a dare, sugli emendamenti
che tra poco verranno illustrati, un voto
che sia favorevole agli interessi del Mezzo-
giorno e contro questo tipo di sviluppo eco-
nomico che non fara, come non ha fatto, be-
ne al Mezzogiorno. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa par
lare il senatore Giamcane. Ne ha facolta.

GIANCANE. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, nel ca-
pitolo quindicesimo, paragrafo secondo, del
piano quinquennale ¢ detto che «lo scopo
della Cassa & di ridurre lo squilibrio glo-
bale tra Mezzogiorno e resto d'Italia » e che
« la soluzione dei problemi territoriali del
Sud dovra essere trovata in una prospettiva
temporale pit1 lunga in sede di programma-
zione regionale ». E detto ancora testual-
mente che «la Cassa e le Amministrazioni
ordinarie hanno creato le condizioni per un
decollo dello sviluppo industriale del Sud
nel prossimo periodo ».

Il tema del mio intervento ¢ dunque l'esa-
me di alcuni punti del progetto di legge di-
rettamente legati alle affermazioni succi-
tate. Voglio in breve ricercare se le create
condizioni del decollo sono effettive, se si
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accordano con le norme che stiamo per
approvare e se consentono la soluzione del
problema meridionale nella prospettiva del
prossimo quindicennio, durante ciog la vi-
ta della Cassa, o se lasciano concepire pre-
visioni di pilt lungo termine.

Sono indotto a ricordare qui quanto 1'ono-
revole ministro Pastore ebbe a dire 1§ apri-
le 1964 interrompendo il mio intervento
sulla legge per l'aumento del Fondo di do-
tazione della Cassa per il Mezzogiorno. To
affermavo che, nonostante gli impegni, no-
nostante le somme messe a disposizione
della Cassa, non si era notato finora nep-
pure un inizio di inversione nella tendenza
al sempre crescente divario tra il Nord e
il Sud; e l'onorevole Pastore affermo te-
stualmente: « E stato dimostrato ammini-
strativamente, tecnicamente ed economica-
mente che non & ancora giunto il momen-
to per determinare il raccorciamento delle
distanze, ciog siamo ancora nella fase in
cui si apprestano gli strumenti ».

Debbo ripetere anche oggi la mia critica,
chiarendola e chiedendo una pitt chiara
risposta.

Nomn & che si potesse pretendere di vedere
annullato il divario tra Nord e Sud in quin-
dici anni di attivitd per il Meridione. Lo
squilibrio & il frutto di ingiustizie secolari
che hanno inciso melle strutture economi-
che e sociali, e la riparazione esige tempi
lunghi. Ma dopo quindici anni di vita della
Cassa si sarebbe desiderato vedere, se non
il raccorciamento sensibile delle distanze,
onorevole Pastore — sarebbe stato troppo
— almeno un'inversione di tendenza nella
crescita delle distanze, un segno insomma
che il Sud avesse cominciato a riguadagnare
il terreno nei confronti del Nord.

Non sto a ripetere quanto ha gii detto
egregiamente il relatore sulle grandi linee
dello sviluppo del Meridione cosi come fu-
rono concepite a suo tempo. Ho ragione
di ritenere che la prima fase, quella prepa-
ratoria. quella delle infrastrutture e dell’av-
vio all'industrializzazione sia aquasi comniu-
ta e che si stia entrando nella seconda fa-
se, quella del decollo dello sviluppo, tanto
per adoperare le parole del programma di
piano,

Il presente disegno di legge mira alla
creazione degli strumenti adatti allo scopo;
dico volutamente « creazione » data la por-
tata profondamente innovativa di essi; ed
¢ anzi la legge stessa il pitt importante di
questi strumenti.

Purtroppo debbo anch’io approvare qual-
che critica proveniente da varie parti in
merito al ritardo con cui si & arrivati allo
approntamento della nuova legislazione. Si
ricorda in proposito che mel 1957 si prov-
vide con alcuni anni di anticipo — quasi
quattro — sulla data di scadenza della Cas-
sa alla sua proroga per consentire la pre-
disposizione dei nuovi programmi senza che
si verificasse alcuna interruzione o rallen-
tamento nel ritmo della spesa. Non penso
che vi sia stato da parte del Governo un
disegno preordinato di mettere il Parla-
mento di fronte all'urgenza e al ricatto del-
le scadenze, come qualche onorevole colle-
ga & stato indotto ad affermare, ma & certo
che un esame e una discussione ad ampio
respiro avrebbero guadagnato alla legge piut
larghi consensi, una valutazione non affret-
tata e, se vogliamo, emendamenti utili an-
che in questa sede. Pero dal fatto che si
tratta di un provvedimento ormai indila-
zionabile non ¢ lecito dedurre la sua inef-
ficienza o, come si dice da qualche parte,
la sua pericolosita. Il progetto, attese le
condizioni del Sud mutate dall’istituzione
della Cassa fino ad oggi ed attesa 1'evoluzio-
ne del panorama economico generale, non
poteva ricalcare pedissequamente le orme
del passato, anche prossimo, e limitarsi ad
una semplice proroga della Cassa. Esso de-
ve bensi mettere a punto le esperienze ac-
quisite finora e tendere ad un loro supe-
ramento.

Terminati gli interventi iniziali, essen-
zialmente agricoli ed infrastrutturali, por-
tato a soddisfacentissimo stato di avanza-
mento il processo di preindustrializzazione,
per evitare che si sviluppi nell’'ultima fase
un insediamento industriale teso a realiz-
zare esclusivamente alti profitti a beneficio
delle grandi industrie del Nord, e per evi-
tare quindi che si rafforzi la spinta allo
allontanamento fra Nord e Sud, non c'¢ al-
tro modo e non ci sono altri mezzi che in-
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serire la soluzione del problema meridiona-
le nel meccanismo dello sviluppo generale
del Paese. Ed ecco perche il progetto pre-
vede fin dalle prime parole dell’articolo 1
che il problema meridionale va risolto nel
quadro del programma economico naziona-
le, abbandonando il criterio strettamente
territoriale.

Certo, chi non condivide il programma
del centro-sinistra, ¢ in panticolare I'attua-
zione di una politica di piano, come i libe-
rali, deve essere coerentemente contrario
alla nuova impostazione del problema me-
ridionale. Sono essi i responsabili della si-
tuazione del Mezzogiorno d'Italia sin dai
lontani inizi; quando attraverso le imposte
e i balzelli doganali costrinsero I'Ttalia me-
ridionale a ridursi in queste condizioni.

Si avanzano in proposito delle obiezioni
squisitamente giuridiche. Si dice: il piano
non & ancora tradotto in legge, anzi non &
stato ancora portato in visione al Parla-
mento che tuttavia ¢ chiamato a votare uno
dei provvedimenti principali di strumenta-
zione che il programma economico mnazio-
nale prevede al capitolo XV. Non c¢’¢ dubbio
che il cammino faticoso del piano abbia
creato questa sfasatura, perd a mio giudizio
trattasi di una contraddizione non sostan-
ziale ma soltanto formale. Anche nella non
esistenza delle leggi del piano, nulla con-
traddice ad un orientamento dell’azione me-
ridionalistica verso le esigenze dello svilup-
po economico dell’intero Paese. Non & del
resto con la Cassa che & stata fatta la prima
esperienza di intervento statale organico e
basato su programmi pluriennali? E vero
che questi programmi sono stati concepiti,
né poteva essere altrimenti, con criteri ter
ritoriali, ma hanno irrefutabilmente pro-
vato che gli effetti della loro attuazione
hanno subito una qualificazione progressi-
va in funzione dei mutamenti strutturali
man mano determinati. Oggi il campo di
azione, proprio perché questi mutamenti
strutturali hanno raggiunto un elevato gra-
do di efficienza e di estensione, supera i
limiti qualificanti del Meridione. Ben dice a
questo proposito il relatore di maggioranza
che proprio dall’esperienza della Cassa, dai
suoi lati positivi e dalle sue difficoltd si &

stati condotti a richiedere lo studio e Il'at-
tuazione di un programma economico gene-
rale.

Resti dunque la critica al Governo per le
sue inadempienze programmatiche, per non
aver presentato il piano entro #l 30 giugno
1964, ma sia ben fermo che il riferimento
del presente soggetto al piano & criticabile
solo dal punto di vista formale.

Passo ad altro argomento, quello della
concentrazione degli sforzi nei comprenso-
ri, nelle aree e nei nuclei di sviluppo.

Qui la critica & facile, ma nello stessc
tempo molto seria. Si tratta, infatti, di una
scelta derivata da studi profondi e responsa-
bili, da esperienze fatte anche da altri Pae-
si. L’assetto attuale di Paesi economicamen-
te floridi e l'assetto stesso dell'Ttalia set-
tentrionale sono la dimostrazione che il be-
nessere & polarizzato attorno a certe fon-
ti dalle cui scaturigini deriva la linfa vitale,
espandendosi progressivamente a distanza.
Milano, Torino, Genova non sono, melle
condizioni attuali, il segno di poli di svilup-
po, sia pure creatisi spontaneamente, nel
contrasto e nella fusione di interessi econo-
mici e sociali, durante una lunga serie di
anni?

Per il Mezzogiorno non si pud attendere
la formazione spontanea, attraverso un lun-
go ordine di anni, di questi centri propul-
sori. La situazione economica moderma, le
concezioni macroeconomiche dei tempi no-
stri hanno questo potere: accelerare i tem-
pi ed i programmi. Gli esperti, i program-
matori, i politici, questo Governo di centro-
sinistra scelgono responsabilmente per il
Mezzogiorno il sistema di concentrazione
degli sforzi in aree predeterminate.

Il centro-sinistra ritiene che sia finita la
strategia diffusiva e dispersiva delle infra-
strutture e degli incentivi indifferenziati,
come dice bene l'onorevole Giolitti, propria
della concezione dellintervento straordina-
nio, per passare a quella selettiva ed arti-
colata dei poli di sviluppo.

Le critiche non mancano, come ho detto
e come tutti sappiamo. Si dice, ad esempio,
che la concentrazione provoca una degrada-
zione delle aree circostanti, a tutto benefi-
‘cio dei poli. Questa affermazione mi pare si
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spinga con le parole oltre la realta delle
esperienze ed oltre i risultati acquisiti al-
la storia della economia.

Le aree di concentrazione beneficeranno
naturalmente degli effetti della concentra-
zione stessa, prima e in pit larga misura
delle zone circostanti; ma in un secondo
tempo, non lungo, riverseranno su queste
i benefici dello sviluppo.

E inevitabile che un certo dislivello esi-
sta anche per lungo tempo; ¢ nell’ordine lo-
gico delle cose umane. Anzi, un dislivello
non profondo potrebbe stimolare attivita
di recupero fino a rovesciare la situazione,
in tempi lunghi, s’intende, e in concomitan-
za di situazioni storiche determinanti.

In questo senso la critica & accoglibile,
ma in certo qual modo scontata e, direi, po-
sitiva.

La eliminazione di questi piccoli squilibri
non & problema solubile. Un livellamento
delle condizioni economiche che giunga al-
la perfezione &, almeno fino ad oggi, scono-
sciuto in tutti i Paesi del mondo e non
pud rientrare nei nostri fini e nei nostri
limiti umani.

E anche per questo che io non approvo
‘e critico a mia volta qualche espressione di
questo spirito livellatore, non coerente con
il nostro piano di risanamento generale.
Non parlo in odio ai legittimi interessi del
Nord, ma ritengo non producenti le inizia-
tive prese per creare altri poli di sviluppo
nel settentrione — ad esempio Alessandria
— 0 per estendervi gli interventi straordi-
nari previsti per il Sud e realizzabili attra-
verso la Cassa.

Queste iniziative contrastano con la ridu-
zione dello squilibrio Nord-Sud e contrasta-
no con il perseguimento della piena occu-
pazione. So bene che si tende ad accrescere
la concentrazione industriale nel Settentrio-
ne, sotto la spinta della necessita competi-
tiva e del calcolo economico delle conve-
nienze. Manca in tutto questo, onorevole
Pastore, la componente sociale; non si vuo-
le capire che la migliore delle conquiste
e la pint ricca di oro sonante, sia pure in
prospettiva lontana, ¢ 1'abbattimento del
muro sociale tra Nord e Sud. Certamente la

riduzione se non !’eliminazione dei disli-
velli e delle strozzature ha un costo che non
si sara mai disposti ad affrontare sino a
che le convenienze saranno misurate in
termini di profitto. Questo per noi so-
cialisti & un vocabolo troppo arido e troppo
corto fino a che sard disgiunto dall’obietti-
vo della piena occupazione e del supera-
mento degli squilibri, dagli impieghi so-
ciali del reddito, dalla democrazia, insom-
ma, quella vera fatta soprattutto di giusti-
zia sociale; perche a mnessuno sfugge che
le convenienze intese nella aridith del si-
gnificato, riferibili esclusivamente al pro-
fitto, e l'esigenza della competitivitad porta-
no dritto dritto alla politica dei redditi tra
i quali il salario ¢ il solo esposto al sacrifi-
cio, handicappato come & dall'ingente offer-
ta di lavoro dell'ingente massa di disoccu-
pati. E forse trascurabile e non compatibile
con i fini del profitto e della competitivita
dell'industria il sostenere la domanda dei
consumatori meridionali, compressa da pri-
vazioni secolari? Non starei a riproporre
certi concetti ovvii, certe verita acquisite se
non fossero sempre tenaci, unilaterali e pre-
senti gli interessi privati e settoriali e la
pressione capitalistica mnell'intera Europa.

Purtroppo, nonostante i propositi anche
nell’ambito pilt vasto del MEC, la realth dei
fatti non risponde in pieno alle speranze.
Sappiamo che l'area comunitaria & divisa
regionalmente quanto alla distribuzione
dello sviluppo industriale; vi sono le co-
siddette regioni forti e le cosiddette regioni
deboli. Le intenzioni della Comunita e dei
singoli Paesi componenti, espresse in ac-
cordi di ogni genere, sono quelle di attuare
una politica tendente ad impedire che la
ulteriore  industrializzazione aggravi gli
squilibri economici, sociali e civili tra regio-
ni centrali o continentali e regioni periferi-
che. Anche nei programmi del MEC & sta-
bilito che la riduzione degli squilibri deve
poggiare su zone di sviluppo situate melle
regioni deboli, tra le quali la pitt debole, ¢
riconosciuto unanimemente, & il Mezzogior-
no d’Ttalia. La realta & ben diversa, onore-
voli colleghi; le imprese che decidono gran-
di investimenti tendono a localizzare le nuo-
ve fabbriche o a potenziare le vecchie nel-
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ie zone gia sviluppate. Accenno appena, con
gualche esempio, a quella che chiamano
I'offensiva americana delle societa « General
Motors » € « Ford », le quali hanno localizza-
to proprio nella parte di territorio pit ricca
e progredita del MEC i loro impianti euro-
pel. Ma potrei citarvi altri cento casi. E
certa una cosa: molti programmi di indu-
strializzazione non tengono conto del mer-
cato europeo, delle forze del lavoro; loca-
lizzano gli impianti in regioni industrializ-
zate al massimo grado e di piena occupa-
Zione.

Ci si domanda: come intendono queste
industrie risolvere il problema della mano-
dopera in queste zone che ne sono assolu-
tamente sprovviste? Mi pare non siavi al-
ira conclusione che questa: con l'immigra-
zione dalla Spagna, dalla Grecia, dalla Tur-
chia ¢ da un Paese del MEC stesso (questo
¢ il grave), cioe dal Mezzogiorno d’Italia.
Insomma tra i propositi e la realta non c'¢
corrispondenza. I propositi del MEC erano
e restano, spero, di fare emigrare capitali
verso il sud o verso il sud-ovest francese e
il Meridione d’Italia, cioé verso zone ricche
di forze di lavoro. l.a realth ¢ stata fino ad
ora di far emigrare la forza operaia verso
le zone di alta concentrazione industriale.
Le ragioni accennate delle convenienze e
della competitivita hanno il loro peso, ma
evidentemente nel porle non si guarda lon-
tano, bensi all'immediato domani.

Io ho accennato al mio dissenso in pro-
posito. Queste ragioni di competitivita di
cui tutti si preoccupanoc quando si parla del-
I'industria non mi pare siano fatte valere
quando siamo in materia di agricoltura. Le
recenti decisioni del Consiglio dei ministri
della CEE in merito ai prezzi dei cereali
sono per noi preoccupanti e le informazio-
ni riguardanti il finanziamento della politi-
ca agraria comune ci lasciano temere per
il destino delle attivita agricole del Mezzo-
giorno.

La decisione di ridurre il prezzo dei ce-
reali a 425 marchi, cioe a circa 6.800 lire,
pesa sull’agricoltura meridionale mettendo-
la in condizioni di inferiorita contrattuale
assoluta, una volta abolite le sovvenzioai
per le spese di trasporto dei prodotti agrico-

li, abolizione a cui ci si & vincolati nella riu-
nione del dicembre scorso.

Ognuno vede i pericoli di una involuzio-
ne nella politica comunitaria, involuzione
di cui la zona pii1 depressa della Comunita
— il Mezzogiorno d’Italia — fara le spese:
emigrazioni e sottoccupazione seguiteran-
no ad appesantire la vita del Meridione.

La Cassa dovra tener presente questo im-
previsto aspetto dell’economia comunitaria
e rimediare con ogni sforzo alle distorsioni
originate dai programmi male attuati.

Mi avvio a concludere, e torno la dove
cominciai. Non & nuova, come ho detto in
principio, l'accusa che si muove all'opera
svolta finora dalla Cassa quanto al raggiun-
gimento del suo fine precipuo: il divario tra
il Nord e il Sud in questi ultimi quindici anni
¢ aumentato, ¢ mi dispenso dal citare per
la ennesima volta i dati statistici dimostra-
tivi. Proprio per questo una impostazione
nuova come quella del progetto in esame,
rivolta a risolvere il problema meridionale
inserendolo nel contesto della programma-
zione generale, non deve ripetere gli errori
del passato. Ora che la dotazione di opere
infrastrutturali ¢ tale da offrire convenien-
za di installazioni per le industrie nelle
aree e nei nuclei, la situazione non dev'es-
sere neutralizzata con iniziative non coe-
renti. Leggo, ad esempio, nel paragrafo 3
del primo capitolo della relazione del Co-
mitato interministeriale per il Mezzogiorno
che nel periodo 1951-55 gli investimenti in
opere pubbliche eseguite nel Mezzogiorno,
esclusa la Cassa, hanno rappresentato il 40
per cento del totale; nel 1956-1960, il 32,3
per cento e cosi via, decrescendo fino al 27,8
per cento nel 1964,

E chiaro che lintervento della Cassa da
aggiuntivo ¢ diventato sostitutivo dell’in-
tervento ordinario. La stessa degradazione
hanno subito gli altri strumenti (la poli-
tica tributaria, quella monetaria e crediti-
zia) in quanto tesi a sostenere il meccani-
smo del mercato che agiva mnel Nord. Vo-
gliamo ripetere gli stessi errori durante i
prossimi quindici anni? Vedremo tra quin-
dici anni ancora aumentare le distanze? Lo
strumento legislativo, al fine di evitare pe-
ricolosi processi di involuzione, detta le
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norme per coordinare nel Mezzogiorno tut-
ti gli interventi e tutte le azioni. E questo il
fine dei piani pluriennali di coordinamento
che in tanto hanno un senso in quanto non
siano disturbati da tendenze centrifughe e
in quanto, soprattutto, siano articolati nei
contesto del programma economico nazio-
nale.

La nuova legge attribuisce al Ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno sufficienti poteri per garantire il col-
legamento con la programmazione e per
controllare I'attuazione dei piani. Non du-
bito che su questo punto importante 1'ono-
revole Ministro ci dara ampie assicurazioni,
conscio, oltre che del suo aumentato pote-
re, anche delle conseguenti sue responsa-
bilita.

Il punto dolente resta, pur nelle ottimi-
stiche previsioni, il problema del colloca-
mento della mano d’opera. Al lamentato e
accresciuto divario generale fra Nord e Sud
corrisponde un accresciuto divario anche
negli indici di occupazione. I dati numerici
sono moltissimi e noti; non sto pertanto a
ripeterli. )

Purtroppo allo stato attuale delle cose
le possibilita di assorbimento delle forze la-
voro locali sono modeste; la domanda di
lavoro si esprime nell’ordine di mon oltre
100 mila unita all’anno, mentre la disponi-
bilita di mano d’opera determinata dall’in-
cremento naturale della popolazione, dalle
forze fuggite dal settore agricolo e, oggi,
dal pericoloso riflusso dal Nord in comse-
guenza della recessione, supera le 200 mila
unita.

Dovremo assistere al penoso esodo di 100
mila unitd che intraprendono annualmen-
te il pesante cammino della speranza verso
il settore prealpino o, peggio, tramsalpino?
Andranno ancora disperse queste immense
riserve di forza e di domanda dell’industria,
e sara ancora depauperato il Meridione del-
la sua piti autentica ricchezza? lo mi au-
guro che la spesa pubblica, prefissata in
percentuali, non sia rigida, e che in prosie-
guo di tempo le amministrazioni dello Sta-
to possano superare ad abundantiam il li-
mite del 40 per cento previsto dall’articolo
5 del progetto; limite minimo che in nessun

modo deve essere eluso, come nel decor-
so quindicennio. E mi auguro che lo stesso
facciano le aziende sottoposte alla vigilanza
del Ministero delle participazioni statali per
gli obblighi che loro incombono.

Solo cosi, onorevoli colleghi, si potra spe-
rare fondatamente in un decollo irreversi-
bile verso l'integrazione dell’economia me-
ridionale nel piti ampio sistema economico
dell'intero Paese. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Avverto che i se-
natori Bartolomei e Di Paolantonio, gia
iscritti a parlare, hanno rinunziato a pren-
dere la parola.

E iscritto a parlare il senatore Preziosi.
Ne ha facolta.

PREZIOSI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, nella rela-
zione allegata al disegno di legge n. 2017,
presentato dal Presidente del Comsiglio, d'ac-
cordo con tutti 1 Ministri, che ha per titolo
« Disciplina degli interventi per lo sviluppo
del Mezzogiorno », si afferma che il princi-
pale problema che il disegno di legge vuole
affrontare ¢ l'apprestamento di strumenti
idonei a favorire la rapida espansione delle
attivita produttive nel territorio meridiona-
le, attraverso la creazione di un moderno
ed efficiente sistema industriale, la trasfor-
mazione dell’economia agricola, la valoriz-
zazione delle potenziali risorse turistiche,
I'adeguamento delle capacita tecniche dire-
zionali della mano d’opera meridionale, il
potenziamento e 'ammodernamento de: ser-
vizi civili, per cui la legge 10 agosto 1950,
n. 646 e successive modificazioni e inte-
grazioni & prorogata fino al 31 dicembre
1980.

Un primo interrogativo sorge: la Cassa
per il Mezzogiorno, nella sua attivita svolta
nel decennio 1951-1960, & riuscita a colmare
di molto i divari esistenti negli incrementi
di reddito fra sud e nord? Bastera esamina-
re, ad esempio, i dati dell’occupazione indu-
striale, ¢ vedremo come nel centro-nord vi
sia stato un incremento del 36 per cento e
nel Mezzogiorno un incremento del .16 per
cento. Questi dati mettono in evidenza co-
me l'eccesso forza-lavoro nel Mezzogiorno,
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nel decennio in esame, non abbia trovato
un’occupazione veramente stabile. Le cosid-
dette provvidenze deila Cassa nel settore in-
dustriaie hanno avuto scarsa influenza, se
teniamo presente che la dimensione media
industriale nel Mezzogiorno ¢ passata da 3,3
nel 1951 a 4,2 nel 1961, come addetti per
unita locali.,

Nel Mezzogiorno il processo di industria-
lizzazione, nel periodo che va dal dopoguer-
ra ad oggi, ha assunto un duplice aspetto:
da una parte la creazione di poche aziende
ad alti livelli di efficienza tecnica e produt-
trva, che si sono inserite nell’economia meri-
dionale dando luogo ad un processo di di-
sgregazione del vecchio equilibrio esisten-
te; dall’altra, come comseguenza di cio, la
scomparsa di un numero rilevantissimo di
aziende, il cui grado di concorrenzialita &
sempre piu diminuito con i mutamenti tec-
nici intervenuti nei processi produttivi del-
lindustria moderna. Nel solo settore mani-
fatturiero meridionale sono scomparse 30
mila unita locali; in termini di occupazio-
ne industriale noi abbiamo avuto questo
grave fenomeno: da un lato il sorgere di
pochissime industrie moderne e dall’altro
abbiamo potuto constatare che la scompar-
sa delle unita locali, anche se ineflicienti,
non ha trovato una corrispondente doman-
da di lavoro per gli addetti che prima vi la-
voravano e per le nuove leve di lavoro. Si e
trattato, insomma, di un processo di indu-
strializzazione estremamente limitato e non
coordinato al punto di rompere il vecchio
equilibrio di stagnazione preesistente. Di
conseguenza l'intervento pubblico, nel Mez-
zogiorno in particolare, ha assunto sempre
pit la caratteristica di un intervento infra-
strutturale di servizio pubblico nei confron-
ti dell’iniziativa privata; conseguentemente
I'intervento dello Stato non ha mai assun-
to carattere direttamente propulsivo, se si
eccettua il settore siderurgico, unico esem-
pio di intervento massiccio.

In questo contesto l'intervento della Cas-
sa per il Mezzogiorno si & svolto secondo di-
rettrici talvolta contraddittorie, poiche nel-
la prima fase ha svolto azioni di tipo infra-
strutturale in tutto il territorio meridiona-
le, e nella seconda fase, dal 1957 in poi, la

N

funzione della Cassa ¢ stata quella di con-
centrare territorialmente le iniziative indu-
striali attraverso la predisposizione di in-
frastrutture in aree € zone limitate del ter-
ritorio meridionale.

Nessuno pud contestarci che lo sviluppo
economico ¢ avvenuto nel sud in modo for-
temente differenziato, determinando da un
lato poli ed aree di sviluppo e dall’altro
zone di nuova e piu profonda depressione.
Abbiamo avuto, ciog, aree e poli di industria-
lizzazione come quelli di Brindisi, di Taran-
to, di Siracusa, con analogo sorgere di poli
agricoli, per cui al dislivello economico tra
nord e sud si ¢ aggiunto un dislivello eco-
nomico all'interno stesso del Mezzogiorno.

Oggi si afferma da parte del Governo e
della sua maggioranza che la nuova legge
di proroga della Cassa per il Mezzogiorno
¢ il programma quinquennale di sviluppo
dovrebbero andare di pari passo. Si dice, a
tal proposito, anzi si sostiene, che entro 15
0 20 anni si dovrebbe pervenire a una mo-
difica sostanziale della localizzazione degli
investimenti e della occupazione. Nel Mez-
zogiorno, secondo la realizzazione del pia-
no quinquennale, di concerto con la Cassa,
l'occupazione agricola dovrebbe diminuire
di circa 420 mila unithd, mentre nello stes-
so tempo lincremento naturale determine-
rebbe un’offerta pari a 600 mila unita. Si
avrebbe cosi un’offerta globale di forza la-
voro pari a un milione 20 mila unita, delle
quali 350 mila dovrebbero emigrare fuori
del Mezzogiorno e 670 mila trovare occupa-
zione nel territori extra-agricoli delle re-
gioni meridionali.

Secondo il piano quinquennale, insomma,
in accordo col programma della Cassa, su
670 mila unita, destinate a trovare occupa-
zione nel Mezzogiorno, al di fuori dell’agri-
coltura, 380 mila dovrebbero entrare nel-
I'industria. Gli investimenti nell'industria
dovrebbero localizzarsi in forte prevalenza
nelle cosiddette aree di sviluppo globale e
in particolare nelle aree e mei nuclei di in-
dustrializzazione, che, nel loro insieme, do-
vrebbero assorbire circa 1'80 per cento dei
nuovi posti di lavoro nell'industria previsti
per l'intero Mezzogiorno.
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Nel resto del territorio si dovrebbe avere
invece una conversione dell’apparato indu-
striale, finora caratterizzato da un’accentua-
ta presenza di imprese di tipo artigianale.
Secondo il programma governativo noi do-
vremmo avere delle aree nelle quali dovreb-
be concentrarsi 1’80 per cento degli investi-
menti. Per l'agricoltura il programma go-
vernativo prevede un intenso processo di
razionalizzazione, mentre lo sviluppo do-
vrebbe concentrarsi in determinate aree:
verrebbero cio¢ trasformati ad irrigazione
200 mila ettari su un milione di ettari irri-
gabili. Specificatamente la Cassa per il Mez-
zogiorno dovrebbe erogare mnei primi cin-
que anni 1.700 miliardi, dei quali 750 per
Iindustria, 450 per [l'agricoltura, 100 per
il turismo, 300 per le infrastrutture gene-
rali e 100 per altri interventi.

Tenuto presente quanto viene affermato,
noi pensiamo al contrario che vi sara un
processo di accentuazione degli squilibri al-
linterno del Mezzogiorno. Abbiamo gia vi-
sto che il piano prevede la concentrazione
dell’80 per cento degli interventi in certe
aree di sviluppo; rimangono ciog tagliate
fuori del tutto due regioni, Calabria e Lu-
cania, nonche gran parte della Sicilia, dopc
le ultime correzioni al progetto di legge
governativo apportate alla Camera dei de-
putati; gran parte della Sardegna, savo al-
cuni interventi di tipo particolare nel Sulcis,
a scarsissima incidenza sull’occupazione;
zone cospicue delle Campania e delle Puglie
e tutto I'Abruzzo. Se si tiene conto quindi
del significato che ha certa politica di ra-
zionalizzazione [capitalistica mell’agricoltu-
ra, ¢ facile prevedere per il prossimo quin-
quennio un ulteriore processo di differen-
ziazione zonale e settoriale.

La dura realtd che non si puo e non si
deve nascondere & che, accanto a ristrette
aree di sviluppo, si determineranno vastis-
sime aree di depressione, con fenomeni di
degradazione e di spopolamento che riguar-
deranno una grandissima parte del Mezzo-
giorno. Le prospettive per il Mezzogiorno,
quali effettivamente saranno, si possono
desumere da un’analisi attenta degli inten-
dimenti governativi e attraverso I'attenta let-
tura delle otto pagine — dico otto — sulle

183, dedicate a questo argomento dal pro-
gramma di sviluppo economico per il quin-
quennic 1965-69 — distribuito dal Ministro
del bilancio nelle nostre caselle postali —
sotto il capitolo sedicesimo, che ha per ti-
tolo « Sviluppo economico del Mezzogiorno »,

Certo, potremmo affermare che ci tro-
viamo di fronte ad un programma di inten-
zioni dedicate alla promessa di tante cose
che i meridionalj in specie, e gli italiani tut-
ti, vorrebbero avere, non confortate pero
da una precisa e concreta elencazione di mez-
zi economici effettivamente reperibili. A par-
te cio, nell’agricoltura avremo un consolida-
mento dell'area occupata dalle aziende ca-
pitalistiche, sempre piu favorite dali’'inter-
vento pubblico e crescentemente collegate
con il capitale finanziario industriale. Le
aziende contadine, subordinate alle aziende
capitalistiche e schiacciate dal dominio
che il capitale monopolistico esercita sul
mercato, vedranno aggravata la loro crisi.

Forti aliquote di mano d'opera verranno

espulse dall’agricoltura, allinterno della
quale cresceranno le aree di spopolamento
e di degradazione. Tutto il settore della di-
stribuzione sara sottoposto ad un'intensa
razionalizzazione e in esso aumentera rapi-
damente la penetrazione dei grandi gruppi
finanziari italiani ed internazionali.

E a questo punto che sorge evidente la
necessita di intrattenerci su quella parte
specifica della politica del Governo cosid-
detta degli incentivi o degli incoraggiamenti
statali. Non & che noi della nostra parte po-
litica, onorevole ministro Pastore, si sia in
genere contrari alla politica dell’incentiva-
zione. Siamo pero nettamente ostili a quella
incentivazione tesa a favorire insediamenti
industriali di qualsiasi tipo nelle aree ad
economia sottosviluppata. I progressi rea-
lizzati in questa direzione nel Mezzogiorno
sono minimi, sia nel periodo 1951-1960, che
favori un tipo di sviluppo dispersivo, che
in quello successivo caratterizzato dall’isti-
tuzione di certe aree di sviluppo industria-
le e nuclei di industrializzazione. Gli esempi
sono alla portata di tutti. Io ricordo anco-
ra, onorevole Pastore, quando l'onorevole
Sullo, Ministro del lavoro, venne ad Avel-
lino ad inaugurare il nucleo di industrializ-
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zazione. C'erano due grandi industrie che
sorgevano e si diceva che dovevano occu-
pare circa duemila operai. 'IMATEX e la
CONFAR, che costarono allo Stato varie
centinaia di milioni. Che fine hanno fatto
oguelle industrie? La CONFAR ¢ fallita, la
IMATEX & sullorlo del fallimento. E poi
specificheremo come 1 contributi statali da-
ti in un certo modo non raggiungano natu-
ralmente degli obiettivi che siano nell’inte-
resse del Paese.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Senatore Preziosi guardi che se le
aziende non sono venute non ¢ detto che ab-
biano avuti gli incentivi.

PREZTIOST. Li hanno avuti, ecco-
me. E poi sono venute quelle industrie.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Allora sono in funzione?

PREZIOST. Erano in funzione; so-
no state inaugurate dal ministro Sullo.

La CONFAR occupava cinquecento ope-
rai e ora ha chiuso i battenti e 'IMATEX
& sull’orlo del fallimento. Si informi, ono-
revole Ministro, poi potra dire se io sbaglio.
E ¢’ un nucleo di industrializzazione nel
quale funzionano delle industrie locali ad ini-
ziativa privata che non riescono ad ot-
tenere finanziamenti. Si veda ad esempio
la fabbrica « Cementi Giulivo » che occupa
pitt di cento operai e che attende non si sa
da quando, dopo che sono state fatte tutte
le indagini di istruttoria, il finanziamento
dal'ISVEIMER. Ed & un’industria attiva.

Gli esempi, che sono alla portata di tutti,
dimostrano chiaramente che il tentativo di
favorire certi insediamenti industriali nel
Mezzogiorno attraverso le incentivazioni,
consistenti soprattutto in contributi diretti
o indiretti da parte dello Stato (come esen-
zioni fiscali, doganali, sbarchi preferenziali
di merce, riserve di forniture), pud consi-
derarsi nel complesso fallito. Il sistema de-
gli incentivi di per se stesso, a sé stante,
non pud essere ritenuto una soluzione va-
lida, per una serie di ragioni che la realta
di questi anni ha posto in chiara luce.

In primo luogo tale sistema, come gia
affermavo, ha richiamato nel Sud impren-
ditori non spinti da valutazioni di migliori
gestioni economiche a lungo periodo, ma
attratti solo dalla possibilith di realizzare
investimenti con notevoli risparmi sul ca-
pitale nella fase iniziale e dalla facilita di re-
perire finanziamenti a lungo termine, altro-
ve impossibili. L’esperienza ha dimostrato
che per questa strada non si raggiunge neé
I'obiettivo di una selezione delle iniziative
in base alle maggiori prospettive di succes-
so economico a lungo periodo e neppure,
conseguentemente, quello di un aumento dei
livelli di occupazione ed anche dei salari.

In secondo luogo si deve far rilevare che
con questo sistema, in sostanza, si accor-
dano facilitazioni solo a due dei tre prin-
cipali fattori di formazione del valore ag-
giunto: il capitale e il profitto. Il terzo fat-
tore, quello che a noi tutti deve interessare,
e che dovrebbe essere poi l'oggetto princi-
pale di ogni seria politica di rinnovamento,
cio¢ il lavoro, viene completamente ¢ quasi
estromesso. Cid in pratica non ha stimolato
la creazione di industrie con alti livelli di la-
voro e di occupazione,

In terzo luogo, il sistema di incentivazione,
come € stato attuato, ha in genere favorito
solo l'investimento puro iniziale, ma in effet-
ti offre scarse garanzie per investimenti di
tipo gestionale e percio rappresenta di fatto
un incentivo concreto alle speculazioni e a
quelle che ic chiame « imprese «di rapina ».

Il sistema degli incentivi, quando non ha
una sua chiara impostazione, obiettivamen-
te imparziale e non paternalistica, non fa-
vorisce né la creazione di grandi complessi
industriali, n¢ lo sviluppo di piccole ¢ me-
diec aziende sane di imprenditori locali; men-
tre la scelta delle esenzioni della tariffa do-
ganale sul macchinario di importazionz ha
unicamente creato un mercato privilegiato
per le aziende straniere, senza alcuna con-
tropartita o beneficio reale, essendo, come
¢ noto, la misura di portata limitata sui co-
sti di gestione.

In realta, per quanto noi affermiamo, non
ci troviamo di fronte a deficienze tecniche
marginali, che possono essere eliminate, ma
ci troviamo di fronte ad elementi negativi
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che inficiano alla radice il sistema degli in-
centivi, che deve essere e che va corretto
fondamentalmente perche sia reso fun-
zionale.

Nel Mezzogiorno va sviluppata al massi-
mo la possibilita di creare industrie pub-
bliche, non solo di servizi, ma specialmente
di carattere manifatturiero e in gran parte
collegate con l'agricoltura, che costerebbero
al pubblico Erario pilt o meno le stesse
somme erogate per favorire certe imprese
quasi di rapina, assicurando allo Stato da
una parte un patrimonio che cresce di valo-
re nel tempo e realizzando, dall’altra, I'obiet-
tivo, non secondario, di garantire un au-
mento costante e dell’occupazione ¢ dei sa-
lari dei lavoratori per prospettive di lun-
go periodo.

Come ci si pud chiedere di avallare, e
quindi di incoraggiare, la coniinuazione
di una politica di doppio favoreggiamento
del profitto, seguita dallo Stato attraverso la
promozione, da un lato, di iniziative impren-
ditoriali in gran parte speculative stimola-
te dagli incentivi, ¢ dall’altro dall’azione
delle aziende a partecipazione statale, indi-
rizzata proprio per favorire la privata ini-
ziativa, soprattutto nei settori base e nei
servizi?

Questo & certamente un problema non piit
tecnico, ma un problema politico. Esaminia-
mo un poco pitt da vicino il settore agrico-
lo. 11 settore che di fatto, onorevole Mini-
stro, subird un contraccolpo negativo dal-
I'applicazione del disegno di legge in esame,
sara quello dell’agricoltura, che peraltro og-
gi, non ce lo nascondiamo, ¢& il pitt bisogno-
so di attenzione e di aiuto.

Il provvedimento, infatti, prevede la con-
centrazione di tutti gli investimenti destinati
all’agricoltura nei comprensori irrigui, o
quasi. Cid aggravera ancora di pilt i contra-
sti esistenti tra le zone che potrebbero de-
finirsi dell’osso, (ciog collina, montagna, zo-
ne interme), e quelle fortunate (cio¢ fasce co-
stiere e pianura), incrementando cosi I'eso-
do indiscriminato dalle prime e favorendo
unicamente la grande azienda capitalistica
nelle seconde.

La situazione dell’agricoltura meridionale
¢ ben nota a tutti voi, onorevoli colleghi;

pero, cio che deve essere rilevato chiaramen-
te ¢ il notevole peso della rendita fondiaria,
ia presenza tuttora largamente diffusa in mol-
te zone di residui precapitalistici e feudali
nei rapporti di produzione, lo sviluppo cre-
scente di un settore capitalistico, che sono
poi gli elementi caratteristici e contradditto-
ri della realta esistente nelle campagne del
Mezzogiorno.

La crisi che da tempo colpisce l'intero set-
tore agricolo nelle regioni meridionali, 2
aggravata proprio dai vecchi rapporti con-
trattuali, che condannano i lavoratori del-
la campagna ad un’intollerabile condizione
di inferioritad. Le condizioni delle lavoratrici
delle nostre campagne furono ben riportate
in un documentario televisivo di lunedi se-
ra, se non erro. Ricordate Vespressione di
quelle povere ragazze di campagna del sud?
Esse dicevano: « Siamo venute a lavorare
qui perché guadagnamo qualche cosa, ma
non vediamo l'ora di ritornare nelle nostre
terre, dove abbiamo lasciato i nostri figli »

La crisi, dobbiamo precisarlo, colpisce,
in modo violento, soprattutto le imprese col-
tivatrici, lasciate praticamente allo sbara-
glio, senza alcuna effettiva difesa nei con-
fronti dell’azione iugulatoria e congiunta
dei monopoli industriali, dei padroni e de-
gli intermediari speculatori. Esse sono sem-
pre di pilt subordinate alle imprese capita-
listiche, le quali accaparrano di fatto i #i-
nanziamenti pubblici e sono le sole che han-
no la possibilita di accesso al credito. D’al-
tra parte l'azione speculativa, e non certo
favorevole ai contadini e ai coltivatori, del-
la Federconsorzi, che ha abdicato ad ogni
concreta funzione di difesa del lavoratore
contadino, & stata particolarmente de-
leteria nel Mezzogiorno dove sono purtrop-
po pressoche inesistenti altre organizzazio-
ni economiche dei produttori coltivatori di-
retti. Cid si pud constatare in modo partico-
lare nelle zone a colture intensive e pregia-
te, dove, attraverso secolari sacrifici, il la-
voro di generazioni di contadini ha operato
trasformazioni profonde dell’assetto pro-
duttivo, senza mai assicurare pero un red-
dito dignitoso ed una prospettiva sicura.

A questo punto, onorevole ministro Pa-
store, io ricordo, per quanto riguarda il set-
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tore agricolo, una interrogazione che rivol-
si al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste prima ancora che fosse stato presentato
il disegno di legge di proroga della Cassa
per il Mezzogiorno, interrogazione nella qua-
le chiedevo « di conoscere se non si reputava
giusto ed opportuno, accogliendo i voti
formulati da moltissime amministrazioni
comunali delle zone interessate, di include-
re le zone collinari dell'Ttalia meridionale
tra quelle che possono godere delle provvi-
denze contemplate dalla proposta di legge...».
Invece del Ministro dell’agricoltura, bene-
volmente mj rispose lei e rispose (soltanto
pochi giorni fa, il 9 giugno 1965) dicendo
che «al riguardo si fa presente che il dise-
gno di legge concernente la disciplina... tro-
vasi attualmente, come & ben noto all’ono-
revole interrogante, all’esame del Parlamen-
to e resta affidato alle sue sovrane determi-
nazioni ». Poi mi diceva: « Si fa osservare
comungque che il testo del provvedimento, in
specie a seguito della elaborazione operata
dalla speciale Commissione della Camera,
prevede interventi nel settore agricolo an-
che al di fuori dei comprensori irrigui, ¢
ciog in favore di zone di valorizzazione agri-
cola connesse alle zone irrigue e per la sal-
vaguardia delle opere di irrigazione, nonche
interventi recati da speciali programmi al-
l'uopo predisposti, che ben potranno ri-
guardare talune zone collinari. Queste pe-
raltro potranno essere interessate anche dal
completamento di opere gia previste nel
piano quindicennale 1950-1965 della Cassa ».

Ella, onorevole Ministro, ricordera che
ci diede il piacere di una sua visita nella
provincia di Avellino e in quelle zone de-
presse, tremendamente depresse, dell’alta
Irpinia. Ricordo che lei non voleva crede-
re a se stesso vedendo la situazione in cui
vivevano quelle popolazioni. E per quelle
zone, onorevole Ministro, sin da quattro
cinque anni fa, la Cassa per il Mezogiorno
aveva fatto preparare progetti per milioni
e milioni per certe trasformazioni di zone
agricole, di zone collinari e di zone di mez-
za 'montagna come quelle dell’alta Irpinia.
Ora, dopo quattro anni, milioni, decine di
milioni per questi progetti sono stati spesi,
ma niente ¢ stato avviato nel campo delle

trasformazioni in quelle zene, in cui pure
operano certi enti di riforma.

Onorevole Ministro, le domando, e que-
sta & una precisazione che mi permetto di
chiederle a nome delle popolazioni che rap-
presento, se la Cassa per il Mezzogiorno, che
non ha pilt una lira o quasi, pud essere in-
teressata al completamento di opere gia pre-
viste nel piano quindicennale 1950-1965 e
se lei, onorevole Ministro, con quelle prov-
videnze straordinarie che pud mettere in
moto, per le facolta e i poteri discreziona-
li che le da la legge, pud assicurare le po-
polazioni che quei progetti fatti per decine
di milioni non rimarranno allo stato di pro-
getti. E un inciso al mio intervento, dovuto
a riunioni di sindaci della zona, molti dei
quali anche democristiani e di altri partiti.

E a proposito di riunioni di sindaci, ono-
revole Ministro, io penso che non sarebbez
stato male se il Sindaco di Napali, avvoca-
to Ferdinando Clemente, invece di indire
una riunione per venerdi 25 giugno 1965 al
teatro San Carlo, dove avra luogo la cerimo-
nia di apertura della Conferenza dei comuni
del Mezzogiorno, avesse indetto questa riu-
nione prima della discussione sulla proroga
della Cassa per il Mezzogiorno. Dice qualche
maligno che il Sindaco, avvocato Clemente,
voleva fare la riunione circa un mese fa,
e poi ne fu dissuaso; ma indubbiamente &
una beffa ai Comuni del Mezzogiorno fare
una riunione nella quale si parli delle neces-
sitd di tutti i Comuni del Mezzogiorno il ve-
nerdi 25 giugno alle ore 10 nel teatro San
Carlo.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Non dia credito ai maligni, senatore
Preziosi.

PREZIOSI. Non do credito ai ma-
ligni, e allora & stato un errore del sindaco
di Napoli, onorevole ministro Pastore. To
credo a lei, perché ho tanta fiducia in lei;
ma, sa, i maligni non parlano del ministro
Pastore, parlano del Governo in genere, Del
ministro Pastore mi fiderei completamente.

Onorevole Ministro, chiedevo, per ricol-
legarmi a quanto ho affermato poco fa, co-
me si pud pensare ancora di risolvere i mali
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dell’agricoltura meridionale soltanto attra-
verso le concentrazioni per investimenti
pubblici nei comprensori irrigui. Queste con-
centrazioni serviranno soltanto a consoli-
dare ancora di pili certe aziende capitali-
stiche a spese dello Stato; a spingere, no-
nostante certe promesse ormai di rito, le
imprese dei coltivatori diretti in una con-
dizione di maggiore subordinazione rispetto
alle prime; a potenziare, infine, i consorzi
di bonifica, che essendo tipici organismi di
certi interessi, amministrati in modo quasi
totalitario, non potranno mai diventare
strumenti utili di un’azione pubblica di rin-
novamento delle campagne. Nelle stesse zo-
ne o comprensori irrigui, solo una profon-
da trasformazione fondiaria e agraria, ba-
sata contemporaneamente sulle modifiche
dei rapporti di proprieta e sul superamento
delle insufficienze idriche darebbe l'avvio
a una evoluzione economica, specialmente
con lo sviluppo di colture ortive, anche in
rapporto alle crescenti esigenze del mercato
interno ed internazionale.

Non sara certo 'articolo 7, modificato dal-
la Camera, della legge che discutiamo, in re-
lazione agli interventi dell’articolo 6, che
puo tranquillizzarci e portare giovamento
alle zone interne e collinari delle nostre
regioni meridionali.

Noi ci saremmo attesi che la legge aves-
se previsto la soluzione di due problemi che
si impongono per le nostre campagne me-
ridionali: la liquidazione definitiva dei re-
sidui precapitalistici e feudali; 1elimi-
nazione delle condizioni di inferiorita del-
I'aziende contadine.

Si potra anche affermare che questi pro-
blemi non si possono risolvere senza una
riorganizzazione generale dell’agricoltura ita-
liana. Ma intanto bisogna ammettere che,
poiche l'impresa, la proprieta coltivatrice
isolata non potranno mai raggiungere livelli
di produttivitd che sostengano il confronto
con quelli degli altri settori economici e del-
le stesse agricolture straniere pili avanzate,
I'alternativa di fronte alla quale ci troviamo
¢ tra uno sviluppo basato sul ruolo premi-
nente dell’azienda capitalistica e uno svilup-
po imperniato invece sul primato dell'impre-
sa coltivatrice, realizzato attraverso I'asso-

ciazione del lavoro contadino in forme li-
bere e graduali e attraverso la socializzazio-
ne dell’azienda capitalistica.

Giustamente il mio compagno di parte
politica, onorevole Avolio, alla Camera af-
fermava, nella sua relazione di minoranza,
che gli elementi essenziali di una riforma
agraria generale nel Mezzogiorno dovrebbers
consistere: nel superamento della colonia,
dell’affitto, della mezzadria e di tutti i con-
tratti parziari; in una crescente associazio-
ne delle imprese coltivatrici; in una se pur
graduale socializzazione delle aziende capita-
listiche; nella liquidazione dell’attuale dire-
zione esercitata dai monopoli sull’agricol-
tura, e quindi prima di tutto nella radicale
trasformazione della Federconsorzi, quale
reale democratizzazione e autonomia dei
consorzi agrari provinciali; nella creazione
degli enti di sviluppo agricolo collegati con
le regioni, concepiti come strumenti di auto-
governo, dotati dei poteri, ivi compreso quel-
lo dell’esproprio, per agire su tutte le strut-
ture fondiarie, per organizzare la trasfor-
mazione dei prodotti agricoli, mentre do-
vrebbe imporsi la necessita di una selezio-
ne dei finanziamenti pubblici. .

E necessario inoltre il massiccio inter-
vento delle aziende di Stato per la fornitu-
ra dell’energia, la meccanizzazione ¢ la crea-
zione di un’adeguata industria per la tra-
sformazione dei prodotti agriccli. Dungque,
enti di sviluppo e industria di Stato dovreb-
bero favorire e sollecitare, con i loro inter-
venti, l'associazione delle imprese coltiva-
trici alle quali soltanto devono essere ri-
servate le forme di assistenza tecnico-finan-
ziaria.

La verita & che questa legge di proroga
non deve fare ripetere errori gravi del pas-
sato. A coloro che ci accusano di voler cri-
ticare a qualunque costo, senza dare una
base concreta alle nostre critiche, consiglie-
rei di leggere il resoconto di certi interven-
ti di colleghi di parte democratico cristiana.

I1 senatore Bosco, ad esempio, il 7 giu-
gno scorso rilevava (cito dal resoconto som-
mario) «che nell'ultimo quindicennio, no-
nostante la lodevole opera svolta dalla
Cassa, il divario fra Nord e Sud, per quan-
to riguarda la distribuzione del reddito, si



senato della Repubblica

— 16503 —

IV Legislatura

310* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 GrugNo 1965

¢ approfondito. Cid & avvenuto sia perche
la riserva di una percentuale della spesa
pubblica a favore del Mezzogiorno non &
stata rispettata sia e soprattutto in quanto,
indipendentemente dall’andamento congiun-
turale, gli investimenti privati si sono con-
centrati nelle zone pitt sviluppate ».

« Il senatore Bosco » — prosegue il som-
mario — « dichiara quindi che questo pro-
cesso € stato reso possibile dall’assenza di
una programmazione globale, che ha consen-
tito anche un notevole trasferimento di ma-
no d’opera dal Mezzogiorno verso il centro-
nord e un conseguente enorme depaupera-
mento dell’energia umana del Mezzogiorno.
Le migrazioni interne e internazionali, poi,
— prosegue l'oratore — hanno avuto un co-
sto sociale decisamente rilevante, che non ha
mancato di contribuire al sorgere dell’at-
tuale difficile situazione. Per questo occor-
re evitare di ripetere, all'interno del'a
nuova disciplina meridionalistica, il pro-
cesso di trasferimento della mano d’opera
verso i nuclei di sviluppo ». Il senatore Bo-
sco conclude osservando che «nel disegno
di legge, in omaggio al pur giusto princi-
pio della concentrazione degli interventi, &
prevista la cessazione dell’attivita della
Cassa nei settori dell’edilizia scolastica e
dell’elettrificazione rurale ».

N

Un altro intervento interessante & quello
del senatore Monni il quale, subito dopo il
senatore Bosco — come reca sempre il
sommario di quella seduta di Commissione
— « esprime alcune perplessita sul criterio
della concentrazione degli investimenti, in
quanto ritiene che, pur con ogni riconosci-
mento dell'importanza dei fini produttivi-
stici, 'opera di elevazione del Mezzogiorno
debba fondarsi soprattutto sul fattore uma-
no. L'oratore si sofferma quindi sui criteri
dell'intervento in agricoltura previsti dal di-
segno di legge e dichiara di ritenere non del
tutto felice I'assenza di provvidenze per la
zootecnia e per le zone collinari ».

Queste citazioni, onorevole Ministro, am-
moniscono che non siamo soltanto noi a
lamentarci. Per riprendere comunque il ra-
gionamento ed avviarmi alla conclusione,
noi affermiamo che una politica capace di
approntare a risolvere la questione meri-

|

dionale nei suoi effetti vecchi e nuovi & una
politica nazionale, che deve imporre un nuo-
vo sistema di scelte nell’arco dell’economia
nazionale, sia nella selezione e ubicazione
degli investimenti, sia nella gerarchia dei
censumi che nella strutiura e nel livello
del salario.

Gli obiettivi di tale politica dovrebbero
essere: a) la riduzione progressiva del flus-
so migratorio; b) la piena occupazione dei
lavoratori meridionali nel Mezzogiorno e la
massima valorizzazione della forza-lavoro;
¢) una nuova organizzazione dell’agricoltu-
ra che consenta l'occupazione anche delle
giovani leve ad alti livelli di produttivita;
d) una riorganizzazione delle attivith extra-
agricole che riconduca alle giuste proporzio-
ni il settore terziario e garantisca un vasto
ed equilibrato sviluppo dell’industria.

Una politica di sviluppo equilibrato nel
Mezzogiorno deve, inoltre, necessariamen-
te avere il sup fondamento in una indu-
strializzazione che abbia il suo retroterra
nel risanamento e nello sviluppo dell’agri-
coltura; si pud anzi dire che la questione
dell’agricoltura assume, in questo senso, un
carattere di priorita. '

L'iniziativa dell’industria di Stato deve
applicarsi particolarmente nel settore mani-
fatturiero, nonche in quelli dell’energia, del-
I'acciaio, del cemento, delle macchine uten-
sili, del macchinario e dei mezzi tecnici per
I'agricoltura e della trasformazione dei pro-
dotti della terra. Senza di essa l'incentiva-
zione dell'iniziativa privata si rivelerd di-
retta a finanziare 'espansione monopolisti-
ca, e comunque inadeguata a rovesciare la
tendenza.

N

Un importante settore di intervento & in-
fine costituito dall’edilizia e dall’'urbanistica.

Noi confermiamo con piena convinzione
quanto ¢ stato affermato alla Camera dalla
nostra parte politica: il progresso economi-
co, sociale e politico del Mezzogiorno deve
essere visto non soltanto in aumenti stati-
stici del reddito pro-capite o nell’estensione
dell’area capitalistica, ma anche in termini
di vicende umane, le quali non possono non
essere rilevate, in ogni occasione, da noi

che esprimiamo e, in parte, rappresentiamo,
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a livello politico e parlamentare, gli inte-

ressi della grande maggioranza degli operai, [
dei contadini e di altre categorie del lavo-

ro. Noi dobbiamo ripetere fino alla noia

regioni meridionali che di tutto il Paese,
presuppone scelte politiche coraggiose, che
toccano direttamente e profondamente le

. strutture economiche e politiche di tutto il
che il progresso delle popolazioni, sia delle

Paese.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. E iscritto a par-

lare il senatore Pasquale Valsecchi. Ne ha |

facolta.

VALSECCHI PASQUALE.
Onorevole Presidente, per contribuire allo
snellimento dei lavori parlamentari, rinun-
cio a questo intervento su un disegno di
legge che & stato ampiamente discusso e
che si sta amplissimamente discutendo.
Mi riserverd di fare un brevissimo interven-
to in sede di dichiarazione di votc.

PRESIDENTE. La ringrazio.

E iscritto a parlare il senatore Traina, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche l'ordine del giorno da lui presentato.

Si dia lettura dell’ordine del giorno.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

« Il Senato,

considerata l'esigenza di dare maggiore
qualificazione e incremento alla agricoltu-
ra meridionale;
preso atto che la fascia costiera della
provincia di Ragusa & al centro della pil
importante e vasta coltura di prodotti orto-
frutticoli precoci che interessa circa 6 mila
ettari di terreno di cui mille sotto serra;
che la coltura sotto serra, oltre ad assi-
curare una adeguata protezione delle pian-
tagioni dalle avversityd atmosferiche e ga-
rantire una produzione quantitativamente
e qualitativamente pilt pregiata e pre-

coce, presenta seri pericoli dovuti alle ma-
lattie che facilmente colpiscono le colture
nonche alla scarsa conoscenza dei proble-
mi agronomici che essa comporta;

impegna il Governo, nell’ambito delle
determinazioni che adottera, ad istituire nel
comune di Vittoria (Ragusa) un centro di
sperimentazione e di studi sulle colture
ortofrutticole precoci in campo aperto e
sotto serra al fine di garantire una ade-
guata assistenza tecnica e fitosanitaria alle
imprese singole e associate nonche una ade-
guata preparazione tecnica professionale
alle numerose maestranze »,

PRESIDENTE. Il senatore Traina
ha facolta di parlare.

TR AINA . Onorevoli colleghi, onore-
vole Ministro, non deve sorprendere se da
parte delle popolazioni meridionali si se-
gue con scarso interesse e con poco entu-
siasmo la discussione del disegno di legge
che disciplina gli interventi per lo sviluppo
del Mezzogiorno. Cid ¢ la conferma di un
diffuso stato di scetticismo che & maturato
nei confronti di questo strumento legislati-
vo ed & la conseguenza di una larga sfidu-
cia che i lavoratori e le popolazioni del Mez-
zogiorno hanno accumulato verso la poli-
tica meridionalista del Governo: scettici-
smo e sfiducia che hanno trovato consape-
vole conferma nello stato di amarezza che
ha investito lei, onorevole Ministro, per lo
scarso interesse che, dal 1961 in poi, hanno
sollevato le relazioni consuntive e program-
matiche presentate al Parlamento.
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La veritd &, onorevole Ministro, che, al
di 14 delle buone intenzioni, non si & avuta
quella svolta per la questione meridionale
che doveva dare positivo sbocco alle matu-
rate ansie delle popolazioni meridionali,
che doveva assicurare ad esse quella cresci-
ta di potere alla quale aspiravano e che do-
veva garantire la presa di coscienza del ruo-
lo primario ad esse assegnato nella vita eco-
nomica e politica nazionale, come riconosci-
mento dei loro diritti. E la consapevolezza
dell’esistenza di una vera e sostanziale di-
vergenza tra i propositi reali che abbiamo
sentito nel 1950 — e purtroppo li sentiamo
ancora oggi — dai fautori di questo tipo di
intervento, e i fatti duri e testardi, & questa
consapevolezza che oggi pitt del 1950 non
ci da la possibilita di credere a questa se-
conda svolta, come lei, onorevole Ministro,
ha voluto definire il presente disegno di
legge.

E chiaro a tutti che oggi il discorso su-
gli impegni meridionalistici del Governo
non si fara su previsioni e su ipotesi. Oggi
nel Mezzogiorno le opere ci sono, e dovero-
samente dobbiamo constatarlo ed ammet-
terlo; ma quello che manca & proprio l'uo
mo, sia come persona fisica sia come sog-
getto del vostro intervento. Oggi quella che
manca & proprio 'unitad umana come sintesi
della unith economica, morale e civile da
lei postulata, onorevole Ministro. Ancora
una volta il popolo meridionale si ritrova
in una posizione di dipendenza e di mino-
rith e non pud collocarsi con tutti i diritti
nel resto del Paese. Il tragico fenomeno
dell’emigrazione & qui a testimoniare il fal-
limento di questi propositi che lei, onore-
vole Ministro, ha voluto, con toccanti ac-
centi, esporre nel suo discorso alla Camera
dei deputati il 18 maggio 1965.

Non & per suscitare emozioni che io as-
sumo, come punto chiaro e significativo di
riferimento per una sostanziale critica alla
politica meridionalistica del Governo, il tra-
gico fenomeno dell’emigrazione, ma & per-
che in esso noi troviamo il filo conduttore

che ci fara pervenire alle cause vere delle !

storture economiche e sociali a cui ha dato
luogo proprio la politica della Cassa per il
Mezzogiorno. E leggendo sul libro della

|

emigrazione che le popolazioni meridionali
semi analfabete, e quindi incapaci di legge-
re i complessi calcoli globali e i riferimenti
delle relazioni ufficiali, imparano a conosce-
re la politica meridionale di questo Gover-
no e a capire l'insufficienza degli strumenti
adoperati, compresa la Cassa cosi come &
stata e cosi come dovra essere congegnata.

D’altra parte, jl senatore Bosco, nel suo
chiaro ed elevato discorso, ha dato dignita
scientifica alle intuizioni delle popolazioni
meridionali, dando la dimostrazione che
la emigrazione non & un doloroso ma neces-
sario prezzo che dobbiamo pagare per il
maggiore equilibrio economico nazionale,
bensi la grave conseguenza e una reale com-
ponente di una linea politica ed economica
volontariamente scelta dall’attuale classe
dirigente che ha creato larghe macchie di
disgregazione sociale e che purtroppo vedia-
mo istituzionalizzata anche in quel piano
che dovrebbe assicurare uno sviluppo armo-
nico della nostra vita economica nazionale.

Perche allora, di fronte alla richiesta di
rinnovo della Cassa, le popolazioni meri-
dionali dovrebbero avere fiducia ed entu-
siasmo quando hanno dovuto constatare
che dopo 10, 13 anni di intervento della Cas-
sa sul territorio meridionale e nel momento
in cui si doveva raccogliere i primi frutti
di quell'unitd politica, economica, morale e
civile da lei auspicata, signor Ministro, av-
veniva invece l'esodo in massa di intere po-
polazioni di Comuni e di borgate meridio-
nali verso altri lidi che non erano nemmeno
situati entro i confini geografici, politici ed
economici del nostro Paese? Un po’ meno di
quella presunzione, da lei stesso con mode-
stia rivendicata per definire come una se-
conda svolta per la questione meridionale
il presente disegno di legge, avrebbe potu-
to facilitare un doveroso riesame critico di
tutta la politica della Cassa, approfittando
delle scadenze di tempo che vi eravate pre-
fisse per il raggiungimento di quell’obietti-
vo che voleva resa al Mezzogiorno quella
sostanziale giustizia alla quale esso anelava
e tuttora anela.

Ma questo benefico riesame non l'avete vo-
luto fare, sebbene non siano mancati — bi-
sogna riconoscerlo — interventi, come quel-
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lo del senatore Bosco, che pur nella forma
della fredda e distaccata documentazione €
nella condlusione assolutoria, rappresenta-
no la motivazione di una sentenza di con-
danna,

Nessuna meraviglia quindi se siamo pro-
prio noi, con i nostri interventi critici, a ri-
chiamare l'attenzione del Parlamento e del
Paese sulla necessita di sottoporre alla giu-
sta valutazione il bilancio di quindici anni
di interventi straordinari nel Mezzogiornn;
e cio per riaprire il discorso sulla questione
meridionale e sull’esigenza di una nuova im-
postazione del problema del Meridione.

Da quanto abbiamo ascoltato dal sena-
tore Bosco e dal senatore Cipolla, la questio-
ne dell’emigrazione non puo essere vista nei
termini cari a certi economisti di comado,
e cioé come un naturale e benefico allegge-
rimento del carico umano gravante sulla
agricoltura. Consolare cosi le migliaia di fa-
miglie costrette a lasciare luoghi e persone
care per risolvere il problema base del pane
quotidiano e dell’esistenza, significa rende-
re un brutto servizio ai sentimenti umani
pit1 profondi che una societa civile dovreb-
be non dico tutelare, ma almeno rispettare.

Ma non si tratta di consolare le vittime
predestinate al sacrificio, si tratta di capire
un fenomeno che prima di essere sociale
& stato ed & essenzialmente economico e
politico. Significa dare una risposta precisa
al perche, proprio quando i risultati degli
investimenti massicci in direzione di una
industrializzazione avrebbero dovuto rie-
quilibrare il reddito del lavoro tra Nord e
Sud, proprio allora lo squilibrio diventava
pili acuto e meno sopportabile, tanto da
spingere i lavoratori a trovare altrove le
possibilita di lavoro e di vita.

Invece della risposta & venuto il presen-
te disegno di legge che ripropone le stesse
tematiche e gli stessi indirizzi, collocati nel-
la stessa via. Si ¢ voluto sottolineare lo
sforzo finanziario che il Governo ha inteso
fare per il Mezzogiorno, si ¢ voluto sotto-
lineare 1'urgenza, con l'esigenza di non in-
terrompere una travolgente continuita di
operosita, si sono elencate le quantitd come
dimostrazione di una fattivita mantenuta
che merita di essere continuata e quindi so-

stenuta. Ma si dimentica o si finge di di-
menticare che appunto il fenomeno della
emigrazione cosl come ¢& avvenuto sta li
ad ammonire che non possono essere solo
le quantitd ad essere prese in esame, ma le
qualitd di come & stata intesa, voluta ed at-
tuata questa politica di intervento per lo
sviluppo del Mezzogiorno, politica che nel-
la sua invocata continuiti assume oggi un
carattere mitico per la pratica irraggiungi-
bilita dei risultati che vi proponete di rag-
giungere seguendo i vecchi indirizzi e le
scelte gia preferite.

E quando diciamo qualita intendiamo ri-
ferirci a quelle riforme di struttura senza
le quali & vano sperare in un rinnovamento
del Mezzogiorno. Quando diciamo qualita
intendiamo riferirci alla vera partecipazio-
ne degli interessati diretti, le popolazioni
meridionali, gli enti locali, gli organismi
di categoria, all’elaborazione e — perche
no? — all’esecuzione come controllori vigili
del rispetto delle giuste impostazioni con
una partecipazione che oggi addirittura man-

_ca. Quando diciamo qualita intendiamo ri-

ferirci alle scelte degli indirizzi e al lega-
me iche esse devono avere con la realta e la
veritd economica e sociale dell’ambiente in
cui si deve intervenire.

Nel suo chiaro e documentato intervento
il compagno senatore Cipolla ha fatto una
lunga e purtroppo incompleta relazione di
come ha lavorato la Cassa in Sicilia o, se
lo si preferisce, come & stata intesa la poli-
tica di intervento straordinario nel Mezzo-
giorno e in Sicilia in particolare. E una do-
cumentazione che si arricchisce sempre pitt
e che, appunto per la sua continuita, diffi-
cilmente pud essere ritenuta come la con-
seguenza di una aberrante interpretazione
o attuazione di buone leggi e di sane propo-
ste. Sono casi che costituiscono un mosai-
co, dove & facile individuare womini, sistemi,
indirizzi, che adorna le pareti delle stanze
del sottogoverno. Sono momenti di una li-
nea che si sviluppa sulla base di una scelta
che vorrebbe relegati nelle camere di servi-
zio coloro che dovrebbero essere i veri pro-
tagonisti del rinnovamento del Mezzogiorno,
cioé i lavoratori, i piccoli e medi ceti delle
campagne e delle citta che hanno dimo-
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strato e dimostrano sempre pilu le loro in-
dubbie capacita imprenditoriali e che ac-
canto all'incremento produttivo sanno esal-
tare l'espansione del lavoro.

E vero, onorevole Ministro, quello che
ieri ha detto il senatore Cipolla, e io oggi
voglio darvene conferma citando alcuni
esempi che dimostrano la linea e le scelte
di classe attuate in conseguenza della vostra
politica. Ma nel fare cid mi porro dal punto
di vista opposto a quello in cui si ¢ posto
il collega Cipolla. Voglio dire che il sena-
tore Cipolla ha documentato come opera
la Cassa quando opera: io cercherd di di-
mostrare come non opera la Cassa quando
dovrebbe operare. Le due documentazioni
perd si integrano poiche il fine che si rag-
giunge, occorre subito dirlo, & lo stesso.

Prendo come esempio una zona che oggi
¢ sottoposta all’attenzione dei tecnici e
dell’opinione publica e che pud costitui-
re un test su come si fanno le cose
in Italia e come si crea lo squilibrio
economico e sociale. Tra Gela e Ragu-
sa, tra i grandi opifici creati dall’ENI e
i grandi opifici creati dall’ABCD, dala « Bom-
prini-Parodi », esiste una zona che vie-
ne definita e chiamata la zona trasformata
della provincia di Ragusa, una zona com-
presa tra il fiume Dirillo e il fiume Ilpare.
E la zona forse pitt dotata dell’intera Si-
cilia, per il clima, per le acque del sotto-
suolo, per l'operosita dei suoi abitanti. Una
zona che ha una superficie di circa 30 mila
ettari, con una popolazione di 82 mila abi-
tanti e che comprende i comuni di Vittoria,
Comiso, Acate, S. Croce Camerina. Su que-
sta zona sono avvenute, in questi ultimi ven-
ti anni, ben quattro trasformazioni coltura-
li: agrumeti, vigneti da mosto, uva da tavo-
la, ortofrutta precoce.

E una zona che ogni anno si inserisce nel
processo economico nazionale, con i suoi
30 mila ettari, con una produzione agricola
che provoca un giro di affari per ben 400
miliardi di lire.

E in queste zone che la lotta per l'appli-
cazione della legge Gullo prima, per la ri-
forma agraria e per I'imponibile di manodo-
pera poi, ha fatto saltare alcuni sostegni
essenziali alla proprieta assenteista, rappre-

sentata, oltre che da numerose medie azien-
de, da veri e propri feudi di nobili palermi-
tani, proprietari di migliaia di ettari di ter-
reno in gran parte tenuti incolti.

E qui che la crisi dell’agricoltura tradi-
zionale e la necessita di trovare nuove pos-
sibilita di lavoro e di reddito hanno indiriz-
zato i bracoianti e i mezzadri, i quali, traditi
dalla classe politica dirigente regionale, so-
no stati costretti a comprare quella terra
che la legge di riforma agraria avrebbe in-
vece dovuto loro assegnare.

Ebbene, qui, quei terreni ritenuti e clas-
sificati sabbie sterili ¢ improduttive e cosi
tenuti dai nobili palermitani, sono stati tra-
sformati in terreni irrigui, dove vengono pra-
ticate le colture pil1 pregiate e pitt redditizie
che oggi esistano sui mercati nazionali. Una
trasformazione fatta dai singoli contadini
i quali, con piccoli appezzamenti di appena
mezzo ettaro, hanno scavato il proprio poz-
zo per irrigare la terra che hanno preventi-
vamente spianato e sistemato.

Qui ¢ stata praticata la coltura del pomo-
doro, delle zucchine, dei peperoni precoci;
una coltura che richiede un larghissimo in-
vestimento di capitale d’esercizio, un lar-
go impiego di lavoro umano. Nel giro di
pochi anni, pero, le avverse condizioni atmo-
sferiche, le sempre pilt pesanti strozzature
del mercato, nonche l'esigenza di anticipare
la precocita dei prodotti per realizzare red-
diti pit compensativi, hanno spinto i con-
tadini a praticare le colture ortofrutticole
sotto serra. Nel giro di due anni, oltre mil-
le ettari sono stati coperti di serre, utiliz-
zando la plastica per la copertura. Quando
si pensa che tutta la Riviera ligure non su-
pera i 750 ettari e quando si pensa che la zo-
na di Latina e di Fondi non supera i 350 et-
tari, noi comprendiamo gia attraverso que-
sto dato qual ¢ 'importanza e il significato
di questa spinta innovativa che sta avve-
nendo in provincia di Ragusa.

Perche ho voluto dilungarmi in questa de-
scrizione? Percheé il volume degli investi-
menti, I'espansione del lavoro, 'ammontare
dei ricavi, i prelievi dell'intermediazione e
dei monopoli sono gli elementi che conflui-
scono a dare un quadro in cui si toccano
con le mani le contraddizioni che scaturi-



Senato della Repubblica

— 16508 —

IV Legislatura

310° Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 GiugNo 1965

scono dalla realtd del Paese, dalla politica
d’intervento della Cassa per il Mezzogiorno,
come un aspetto non secondario di tutta la
politica economica del Paese. Mille ettari di
terreno hanno richiesto un investimento,
per la costruzione di serre, di 6 miliardi
(per le sole serre in plastica). Mille ettari di
terreno coperto da serre, per la coltura del
pomodoro precoce, danno lavoro a 6.000
persone, cio¢ un posto di lavoro viene a
costare appena un milione di lire. Mille etta-
ri hanno dato una produzione pagata a!
produttore al prezzo medio praticato que-
st’anno, di circa 20 miliardi; una cifra, come
lei vede, onorevole Ministro, difficilmente
raggiungibile in qualsiasi altro settore agri-
colo, poiche significa, considerando il prez-
zo medio di lire 250 il chilogrammo, un red-
dito lordo di 20 milioni circa per ettaro;
un reddito, pero, che deve pagare cinque
miliardi di spese colturali alla « Montecati-
ni », alla Federconsorzi, per la plastica, i con-
cimi chimici, gli anticrittogamici.

Ma forse il dato piit interessante e signi-
ficativo di questo tipo di produzione & che
questa produzione arriva sui mercati di con-
sumo con un valore aggiuntivo del 300 e tal-
volta del 350 per cento. Cio vuol dire che
quella produzione, pagata ai produttori 20
miliardi, costa al consumatori 60 miliardi;
cio¢ l'intermediazione, come personalmente
ho potuto constatare attraverso le ricerche
di mercato per questo tipo di pomodoro nei
vari mercati di consumo e di smercio nazio-
nale, preleva 38 miliardi e 500 milioni
al netto dalle spese di lavorazione e di
trasporto. Ma non diremmo tutta la ve-
rita se tacessimo quali immensi sacri-
fici porta ai contadini questo tipo di coltu-
ra. Ogni anno la scarsa preparazione tec-
nica dei coltivatori, la mancanza assoluta
di adeguata assistenza tecnica, le malattie
che compromettono le piantagioni creano
dei problemi talvolta insolubili e determi-
nano perdite enormi che compromettono
I'assetto economico di quelle piccole azien-
de che trovano la possibilita di finanzia-
mento in prestiti usurari, mentre l'accumu-
lazione & basata esclusivamente sulla remu-
nerazione del proprio lavoro prestato. E tal-
volta una vera tela di Penelope che queste

anno per vedersela disfare o dalle malattie
delle piante o dalle ingorde speculazioni o
dal peso del monopolio. Ci troviamo cosi ad
avere a portata di mano lavoro per migliaia
di lavoratori. Si tenga presente che altri
cinquemila ettari possono essere benissimo
coperti con serre, con un reddito sufficiente
ad assicurare vita decorosa a migliaia di
famiglie, ed un’economia quindi ad elevato
reddito. Ma tutto cammina nell'incertezza,
nella provvisorieta e nello sfruttamento.

Signor Ministro, in questo lembo della
Sicilia dove sono presenti il lavoro e lo spiri-
to di iniziativa individuale dei singoli con-
tadini ed imprenditori, dove si & aperto un
processo economico che pud rappresentare
un punto di partenza per un effettivo movi-
mento di rinascita, ad essere assenti, sonc
proprio lo Stato e la Cassa per il Mezzogior-
no. Tutta la trasformazione fondiaria e col-
turale, cui ho accennato, € avvenuta senza
una lira da parte dello Stato sia a titolo di
incentivazione, sia a titolo di assistenza.
E dire che tutta la zona fa parte del com-
prensorio «di bonifica dell’Acate-Dirillo,
classificato con decreto presidenziale n. 382
del 1955, delimitato con decreto del 2 marzo
1956, ma non incluso tra le zone di inter-
vento della Cassa per il Mezzogiorno per
nessun finanziamento.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Non dovrebbe rammaricarsene.

TRAINA. E perche?

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Mi scusi la battuta, ma visto che se-
condo voi la Cassa ha operato cosi male, do-
vreste rallegrarvi del fatto che ci sia un com-
prensorio che ¢ fuori della sua competenza.

TRAINA. Maio mi sono messo ap-
punto dal punto di vista opposto...

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. 11 senatore Cipolla ne ha dette quan-
te ne ha volute contro la Cassa. Accenda
dunque un cero a Santa Rosalia...

TRAINA. Sitratta di spendere bene
i soldi. Non & che non si debbano spende-
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re. Si & lasciato che in mille ettari sorges-
sero duemila pozzi per lirrigazione di cui
500 trivellati e 1.500 scavati a mano, deter-
minando un irrazionale sfruttamento delle
acque e quindi creando le premesse di una
loro diminuzione quando invece un inter-
vento a monte del comprensorio potrebbe
creare invasi capaci di irrigare altre mi-
gliaia di ettari di terreno e dare possibilita
di lavoro a migliaia e migliaia di lavoratori.

Si raccolgono in questa zona oltre due
milioni di quintali di prodotti ortofrutticoli
pregiati che vanno sui mercati esteri e na-
zionali, ma non esiste una centrale ortofrut-
ticola; la conservazione ¢ la lavorazione del-
le primizie & affidata al caso e alla volonta
del Signore. Si producono duecentomila et-
tolitri di vino pregiato da taglio, ma non
esiste una cantina sociale. Si raccolgono
settemila tonnellate di agrumi, ma se an-
date a leggere gli annuari non figura che la
provincia di Ragusa produca una sola aran-
cia. Si dira: ma perché non si muove in
tal senso l'iniziativa privata? Ma se ci0 pud
costituire un rimprovero per la vecchia
classe dirigente, un tale addebito non puo
essere fatto ai nuovi protagonisti, a quei
braccianti, a quei mezzadri che attraverso
i loro sacrifici, attraverso il sudore della
loro fronte, sono stati capaci di sostituirsi
alla proprieta assenteista e di fare appun-
to di questi deserti, ritenuti sterili ed im-
produttivi, fonti di benessere, fonti di pilt
elevati redditi, fonti di lavoro. Malgrado cio
per queste iniziative esistono dei pericoli.
Come dicevo, sono i pericoli che nascono da
una coltura nuova, da una coltura direi ar-
tificiale, da una coltura forzata che ancora
non ha una tradizione nelle nostre campa-
gne e quindi non ha nemmeno una tradizio-
ne nella consapevolezza e nella competenza
dei nostri contadini.

E una coltura che continuamente & sot-
toposta a innovazioni, & una coltura quin-
di che ha bisogno di larga partecipazione
tecnica, di larghi consigli tecnici. Ed ecco
che & necessario, proprio in questa zona in
cui la ricchezza si tocca con le mani ma pur-
troppo non puo essere presa da chi ne &
destinatario, l'istituzione urgente di un ga-
binetto di sperimentazione con annesso un
gabinetto per l'assistenza fito-sanitaria da

-

dare a queste migliaia di coltivatori di-
retti.

Io penso che la Cassa per il Mezzogiorno
potrebbe farsi promotrice dell’istituzione
di cosi nobile iniziativa che darebbe, ap-
punto, sollievo e incoraggiamento a queste
migliaia di piccoli imprenditori i quali si
stanno oggi sforzando per cercare di riunir-
si, di organizzarsi in cooperative per poter
cosi affrontare le storture che oggi sia il
mercato sia il monopolio impongono a que-
sta produzione. Basti pensare, onorevole
Ministro, che all'Ispettorato agrario di Ragu-
sa giacciono 7 mila domande per contribu-
ti, previsti dalle varie leggi regionali e na-
zionali per quelle opere di trasformazione
fondiaria e colturale che hanno compiuto
questi contadini; 4.500 di queste domande si
riferiscono proprio a quella zona trasforma-
ta nel ragusano da me ricordata. Si
pud capire quindi, quando dopo quat-
tro anni nemmeno un caso & stato risolto,
quale fiducia possano nutrire questi pionie-
ri, questi coltivatori tenaci e perseveranti
verso le iniziative, le leggi, gli organismi
che oggi lo Stato presenta loro. Quale fi-
ducia possono avere in questa politica fatta
di carenze e di intrallazzi, poiche se & vero
che il comprensorio di bonifica dell’Acate-
Dirillo non & compreso nei finanziamen-
ti di questo tipo della Cassa per il Mezzo-
giorno, & altrettanto vero che i contadini
pagano i contributi, dal 1956, per il manteni-
mento di una bardatura burocratica del
comprensorio al servizio di docili commis-
sari senza che i contadini ne ricavino alcun
beneficio.

Onorevole Ministro, io mi sono riferito
proprio a queste zone per dimostrare gli
squilibri e gli scompensi che esistono ap-
punto in questo quadro di intervento della
Cassa nei confronti della Sicilia e del Mez-
zogiorno, perché questa zona, come dicevo
poco fa, & a mezzo tra il grande complesso
di Gela e il grande complesso di Ragusa, e
rappresenta oggi la base vera, reale, con-
creta dell’economia della provincia di Ragu-
sa, alla quale bisogna riferirsi se si vuole
pensare anche ad una seria ipotesi di ini-
ziativa industriale. E accenno al problema
del nucleo industriale di Ragusa, per cui
noi l'abbiamo interessata, io, 1'onorevole



Senato della Repubblica

— 16510 —

IV Legisiatura

310* SepuTta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 GrugnNo 1965

Failla e i sindaci della Provincia, sindaci di
tutti i colori (democristiani, socialisti e co-
munisti). Siamo venuti da lei, e lei gentil-
mente ha accolto in parte le nostre richie-
ste e le nostre esigenze e ha voluto mandar-
ci anche due tecnici per accertare e consta-
tare quella realta.

To non so n& pretendo che lei questa sera
mi dica che cosa quei tecnici abbiano rife-
rito; ma quando si postula una ipotesi di
sviluppo basata essenzialmente su un ter-
ritorio ristretto, lontano dalla base eco-
nomica reale e certa, qual & questo tipo di
agricoltura che io mi sono sforzato di de-
scrivere; quando si pensa che, secondo quel-
I'ipotesi, in provincia di Ragusa le in-
dustrie dovrebbero sorgere su un acrocoro,
(come hanno detto i tecnici che hanno re-
datto il piano regolatore), privo di acqua,
dove non c¢’¢ nemmeno un millimetro di ter-
ra, dove esistono soltanto le rocce affio-
ranti dove 'ABCD va a sfruttare il bitu-
me; quando si pensa che le popolazioni che
sono gia installate, lavorano e creano ric-
chezza nella zona piana dove esistono tut-
te le condizioni essenziali per dare possi-
bilita a uno sviluppo industriale, dovrebbero
andare a lavorare — con moto pendolare
giornaliero — a 30 chilometri di distanza;
quando si pensa a questa ipotesi di svi-
luppo, creata in questi termini, allora
non si pud avere assolutamente fiducia
nemmeno sui buomni propositi che oggi
dichiarano gli uomini del Governc. Una
ipotesi di sviluppo nata appunto in una
condizione e in una situazione infelice in
cui non & possibile pensare che possano sor-
gere stabili costruzioni, tanto vero che due
industriali svizzeri, con capitali per 14 mi-
liardi, venuti sul posto per un sopraluogo,
resisi conto delle impossibili ubicazioni pre-
scelte sull’acrocoro desertico, hanno deci-
so di rinunziare alle loro imprese.

Al contrario la zona da me descritta &
ricca di un’agricoltura avanzata, base pos-
sibile di una futura industrializzazione, e
dove gia esistono ben 66 piccole e medie in-
dustrie legate appunto alla produzione agri-
cola e che danno occupazione a 1.400 operai
i quali, secondo le ipotesi del piano regola-
tore, dovrebbero impiegarsi su quell’acroco-
ro e diventare lavoratori « pendolari ».

|

Il modo come nascono queste cose deve
fare riflettere. Sono perfettamente consape-
vole che la responsabilith non & tutta del
Ministro. Ma la scelta dei nuclei, il fatto
che nel Consorzio voluto dal Presidente del-
la Camera di commercio, nominato dall’al-
to e circondato di un Comitato di ammini-
strazione dove & presente bensi I'’ACI ma
dove non sono presenti gli enti locali, stan-
no a dimostrare come nascono le storture.

Tutto & fatto in camera caritatis, senza
la effettiva partecipazione delle popolazioni
che sono le prime interessate. E cosi & pos-
sibile il campanilismo, sono aiutati i favo-
ritismi e quelle manovre che frustrano an-
che i buoni propositi del Ministro in ordi-
ne all'industrializzazione del meridione.

Ho voluto accennare a questa realtd per
far presenti gli squilibri esistenti e dimo-
strare che la carenza non & soltanto nella
attivitd della Cassa, ma anche in una non
sufficiente presenza la dove la Cassa del
Mezzogiorno, intervenendo, potrebbe ren-
dere effettivo e concreto lo sviluppo.:

Per questi motivi voteremo contro il di-
segno di legge. Non manca in noi la fiducia
nei buoni propositi dell’'onorevole Ministro;
ma fino a quando questi propositi non sa-
ranno tradotti in fatti concreti, noi non pos-
siamo aver fiducia in questo tipo di artico-
lazione degli interventi.

PRESIDENTE. Avverto che il se-
natore Bellisario, iscritto a parlare, ha co-
municato di rinunciare a prendere la parola.
E iscritto a parlare il senatore Nicoletti.
Non essendo presente, si intende che abbia
rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore D'Errico.
Non essendo presente, si intende che abbia
rinunciato.

E iscritto a parlare il senatore Salerni,
il quale, nel corso del suo intervento, svol-
gera anche l'ordine del giorno da lui pre-
sentato. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

GRANZOTTO BASSO, Se
gretario:

« Il Senato della Repubblica,

considerata la gravitd della situazione
in cui vivono le popolazioni della zona com-
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presa negli ex circondari di Castrovillari e di
Paola (in provincia di Cosenza);
considerata lurgenza di iniziative eco-
nomiche che valgano a dare a quelle popo-
lazioni immediatezza di concrete prospettive,

invita il Governo

a procedere, con la massima urgenza,
ad individuare, nell'ampia zona di Castrovil-
lari e di Paola, tutte le possibilita che nel
settore dell'industrializzazione tale zona pud
offrire, soffermandosi — in particolare —
nel valutare U'opportunita che offre la straor-
dinaria natura calcarea del massiccio del
Pollino; e, con pari urgenza, proceda a rea-
lizzare (con la creazione o il riconoscimento
dei comprensori turistici di Castrovillari e
di Paola) provvidenze idonee a segnare un
concreto, proficuo interessamento dello Sta-
to per quelle popolazioni nel quadro dell’eco-
nomia generale del Paese »,

PRESIDENTE. Il senatore Salerni
ha facolta di parlare.

SALERNTI. Onorevole signor Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, I'argomento che ci occupa & veramen-
te rilevante e denso di contenuto, poiché
concerne l'avvenire economico, sociale e po-
litico del Mezzogiorno.

Ecco perche sul disegne di legge in di-
scussione (qualificato « disciplina degli in-
terventi per lo sviluppo del Mezzogiorno »,
ma che, in sostanza, costituisce un orga-
nico disegno di pianificazione economi-
ca) specialmente noi parlamentari me-
ridionali fondiamo le nostre speranze,
riversiamo le ansie delle popolazioni del
Sud, forti della fiducia che abbiamo nel
I'onorevole Pastore. A lui mi sia consentito
rivolgere non uno dei soliti complimenti
formali, ma un saluto caldo e un augurio
fervidissimo per quello che si accinge a fa-
re nell'interesse delle popolazioni del Mez-
zogiorno, nei cui problemi egli, nonostante
la sua origine settentrionale, ha saputo im-
medesimarsi.

DI PAOLANTONTIO. Peccato
che sia un Ministro di questo Governo di
centro-sinistra!

SALERNI. No, onorevole collega, re-
spingo questa sua interpretazione... asso-
lutamente negativa della attuale politica del
governo di centro-sinistra! Non solo Ia
volonta di procedere razionalmente in re-
lazione all’attuale situazione economica, ma
(quel che pitt conta nel riflesso obiettivo!)
soprattutto i fatti dimostrano il contrario,
come prova proprio la materia che stiamo
trattando. Sotto il profilo soggettivo, poi,
un ministro come l'onorevole Pastore & gia,
da s¢, una garanzia per poter credere nella
avanzata della nostra aspra, complessa e dif-
ficile attivita politica per 'attuazione de] pro-
gramima economico.

Per non andare oltre in questo pream-
bolo polemico, entro in argomento, facen-
do dei rilievi che, a mio avviso, non sono
stati ancora espressi, poiche intendo dimo-
strare con dovizia di argomentazioni, la
utilithd, anzi, la necessitd del rilancio della
Cassa per il Mezzogiorno, di questa istitu-
zione dalla quale dovra trarre possibilita
di maggiore sviluppo il nostro Meridione.

Col provvedimento in esame si apre in-
vero un nuovo periodo o ciclo della poli-
tica meridionalistica, cui si intende impri-
mere un impulso ancora pilt intenso di
quello originario, per pervenire alla realiz-
zazione del fine di determinare, doverosa-
mente e improcrastinabilmente, il neces-
sario equilibrio economico e sociale del
Paese. La politica meridionalistica costitui-
sce tuttora un problema nazionale, tanto
che, come emerge dalla stessa lettera del
disegno di legge, ¢ in esso prevista la isti-
tuzione di un Comitato interministeriale,
il quale, in attuazione del programma eco-
nomico generale ¢ sulla base anche dei
piani regionali, dovra procedere alla ap-
provazione dei piani pluriennali per il coor:
dinamento degli interventi pubblici, diret-
ti a promuovere e ad agevolare la localiz-
zazione e la espansione delle attivitd pro-
duttive e di quelle a carattere sociale nei
territori meridionali.

La politica meridionalistica affonda Ie
proprie origini sin nel tempo, ormai lontano,
della unificazione del Paese. Unificazione la
quale, pur nella sua necessita storica e nella
sua utilita politica, ebbe a determinare (ag-

' gravandole progressivamente) alcune situa-
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zioni di disuguaglianza, che si sono protrat-
te fino ai tempi moderni. Non per ormai
anacronistico spirito di campanile (per al-
tro inconcepibile per la mia forma mentis
e per la mia appartenenza al Gruppo poli-
tico socialista) bensi per prevenire e supe-
rare certe accuse di pseudo vittimismo ad-
debitate a noi meridionali, a quanti so-
stengono Ja risoluzione del problema del
Mezzogiorno come evento preminente del-
I’economia generale del Paese, ricordo che
le cause della situazione attuale (la quale
ha portato al grave stato di disagio econo-
mico ¢ sociale, e conseguentemente morale
e psicologico, che affligge il Sud) derivano
da elementi molteplici. Ma, anzitutto, sen-
za tema di smentita, ritengo di poter affer-
mare che il disegno di legge in esame (co-
me gia in parte & avvenuto per effetto della
legge del 1950 istitutiva della Cassa per il
Mezzogiorno) rappresenta una equa ripa-
razione delle ingiustizie subite dal Sud di
Ttalia.

Le cause di disuguaglianza possono, inve-
ro, riassumersi e compendiarsi: 1) nell’ini-
ziale inasprimento dell'imposta fondiaria
e nei contributi imposti sulla proprieta ter-
riera; 2) nel drenaggio di capitali effettuati
con la vendita di beni ex ecclesiastici afflui-
ti allo Stato in base alle leggi eversive o di
incameramento; 3) nell'unificazione del de-
bito pubblico che obbligd il Sud ad accollar-
si una quota del debito pubblico piemonte-
se; 4) nella esecuzione nel Nord di opere pub-
bliche con finanziamenti della Cassa depo-
siti e prestiti, nella quale affluivano i rispar-
mi delle popolazioni meridionali a mezzo
delle casse postali; 5) nella politica prote-
zionistica a seconda degli interessi delle re-
gioni del Nord, con conseguenti contromi-
sure doganali ritorsive, che influirono ne-
gativamente sulla esportazione di taluni ti-
pici prodotti agricoli del Mezzogiorno (qua-
li gli agrumi, i vini, gli oli, gli ortaggi, la
frutta) e danneggiarono persino industrie,
gia redditizie, nel settore della carta, dello
zucchero, del cemento; 6) nel mancato ac-
certamento delle condizioni fisiche ed oro-
grafiche del Mezzogiorno, che si ripercossero
dannosamente sulle bonifiche; 7) nella spe-
requazione della legislazione scolastica che
determino alte punte di analfabetismo nel

Sud (al riguardo non potrebbe non consi-
derarsi: a) che tale legislazione era allora
imperniata su di una legge del 1876 e sulla
legge Daneo-Credaro del 1911, con le quali
si sussidiava l'istruzione primaria in base
alle scuole esistenti di fatto, con evidenti
conseguenze di prelazione per il Nord dove
le scuole gia esistevano e di esclusione per
il Sud dove le scuole mancavano e gli anal-
fabeti raggiungevano il 70 per cento della
popolazione; b) che la sperequazione si
estendeva all’assegnazione dei fondi per la
edilizia scolastica, con la spesa di ben 4.163
lire per ogni mille abitanti in Emilia e di
appena lire 244 per ogni mille abitanti in
Calabria); 8) nella sperequata politica dei
lavori pubblici, perseguita con esclusivo ri-
guardo ai bisogni dell'Ttalia settentrionale
(poiche la legge sulle opere idrauliche, quel-
la sulle bonifiche, quella sulla navigazione
interna ed altre avevano come obiettivo la
risoluzione dei problemi dell'Ttalia setten-
trionale, e trascuravano quelli del Mezzo-
giorno).

In conseguenza di tale disparita di trat-
tamento gia Francesco Saverio Nitti, par-
lando di Settentrione e di Meridione, aveva
avuto modo di rilevare che, nei primi quat-
tro decenni dell’'unita, le due Italie, anziche
stringere la cucitura politica attraverso vivi
e profondi legami economici, si erano econo-
micamente allontanate ancor pitt I'una dal-
I'altra.

Non sembri dilatorio questo mio richia-
mo e questo riferimento storico, perche da-
ra la giustificazione di quello che effettiva-
mente ¢ il presupposto, il fondamento, lo
spirito della nuova legge.

Tali cause fecero si che alla unita politica
nazionale non corrispondesse quella econo-
mica; mentre il cedimento. della economia
nazionale pitt debole gettd le basi dellul-
teriore processo, che vide accentuarsi lo
squilibrio a sfavore del Mezzogiorno. In al-
tri termini puo affermarsi che non si era
raggiunta, sostanzialmente, l'unitd econo-
mica, la quale, come tale, avrebbe dovuto
essere basata sulla tutela degli interessi re-
ciproci di ciascuna regione. Si era invece
compiuta soltanto 'unitd politica nel com-
pleto cedimento delle economie deboli a
quelle forti: il che, fin d’allora, faceva os-
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servare allo Scarfoglio che l'unita politi-
ca, come quella compiutasi in Ttalia, avreb-
be teso sempre pilt ad aumentare possibili-
td di lavoro nelle zone piu forti € a fare
delle zone pitt deboli le zone di risulta. Le
regioni pitt progredite, infatti, sanno me-
glio organizzare le proprie forze, e tale ca-
pacita & la causa, non secondaria, della loro
raggiunta preminenza. Esse assumono con-
dizioni tali da frustrare le alire iniziative e
da ostacolare i propositi delle organizzazio-
ni contrarie ai loro interessi. Lo scienziato
olandese Myrdal, trattando dell’economia dei
Paesi sottosviluppati, afferma, in proposito,
che il gioco delle forze di mercato tende
normalmente ad accrescere anziché a far
diminuire le disuguaglianze tra le varie zo-
ne; e che in condizioni di laisser faire nei
Paesi poveri gli squilibri diventano sempre
pitt grandi e diffusi, mentre lo Stato, quan-
do resta inerte, serve soltanto come mezzo
per accertare, se non addirittura per creare
gli squilibri, tollerando il processo di accu-
mulazione dei beni.

Sorvolo, per economia di tempo, sulla
disamina dell'ifer che, attraverso le varie
impostazioni e le varie inchieste politiche,
ha dovuto percorrere la questione meridio-
nale prima che essa, imponendosi all’atten-
zione pubblica e penetrando nella coscien-
za dei parlamentari, venisse sul tappeto po-
litico. Mi limito a dire che solo in tal modo
fu possibile profilare un intervento, sia pu-
re larvato, dello Stato con leggi speciali mi
ranti al miglioramento sociale ed economico
delle regioni meridionali.

Le prime leggi in favore della economia
meridionale si ebbero all'inizio del secolo;
ma esse non ottennero effetti notevoli. In
particolare si ebbero: la legge 31 marzo
1904, n. 140, a favore della Basilicata, la
legge 25 giugno 1906, n. 215, a favore della
Calabria, la legge 9 luglio 1908, n. 445, a
favore della Basilicata e della Calabria. Ma,
purtroppo, tali leggi non ottennero gli ef-
fetti desiderati, come emerge dalla relazio-
ne Ruini del 1913. La stessa addizionale del
due per cento, imposta per la ricostruzio-
ne dei paesi terremotati, venne spesa solo
in parte per tale scopo, menire I'altra par-
te venne investita nel Nord.

Nella impossibilita di rassegnarsi com-
pletamente alla miseria, non restava che
I'emigrazione, la quale — anche se, oggi,
ha toccato punte massime — non ¢ un feno-
meno recente, poiche risale all’800 a causa

! delle condizioni di miseria e di disagio in cui

¢ stato tenuto il Mezzogiorno.

La Calabria, per esempio, che nel qua-
driennio 189195 aveva avutec una media
annua di 14.391 emigrati, in quello succes-
sivo, cioé nel 1896-1900, ne ebbe, sempre in
media annuale, 181.143, mentre nel 1906-
1907 ebbe 52.156 emigrati con una media
annuale di 369 emigrati per ogni diecimila
abitanti. In particolare: nel quadriennio
1903-1907 la Calabria raggiunse la media del
43,4 per mille abitanti, mentre la Basilicata
restd a 30,7, I’Abruzzo a 34,1, e la Sicilia a 25.
Tali medie trovano risconiro e superamento
nel fenomeno odierno, in cui 'emigrazione
raggiunge cifre che, per la sola Calabria,
ammontano, purtroppo, a circa 500 mila
unita.

Dalla emorragia dell’emigrazione le re-
gioni meridionali non irassero sostanziali be-
nefici, poiche il risparmio degli emigrati non
fu usato, in genere, per una politica di opere
pubbliche nel Sud. Molto si & scritto sull’emi-
grazione: se ne sono indagate le cause, se ne
sono studiati gli effetti nel campo demografi-
co, economico, sociale e morale. Ritengo,
tuttavia, che non siasi messo nel dovuto ri-
lievo l'indirizzo che avrebbe potuto avere
il risparmio dell’emigrato, depositato nelle
banche o nelle casse di risparmio postale.

Nella citata relazione finale del 1913 sul-

| le condizioni dei contadini nelle provincie

meridionali e in Sicilia, premesso come il
risparmio fosse dovuto esclusivamente agli
emigrati e fosse depositato in gran parte
appunto nelle casse postali, si legge che, in
Calabria, al 31 dicembre del 1907 risultavano
depositate, presso le stesse, ben 42 milio-
ni 343.481 lire (al valore di quel tempo).
Ora, ove si tenga presente che 'onere non
mantenuto dallo Stato importava per la
sola Calabria una spesa di 181 milioni, da
ripartirsi in 18 anni, risulta evidente I'im-
portanza che quei risparmi avrebbero po-
tuto avere per l'economia della regione.
Se quelle somme fossero state distribuite
agli enti locali calabresi per la costruzione
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di opere pubbliche di loro competenza e se
i depositi degli emigrati non fossero stati
utilizzati per sovvenzionare le industrie del
settentrione, certamente la Calabria si sa-
rebbe trovata, dopo la prima guerra mon-
diale, con un rilevante patrimonio di opere
civili e sociali; mentre invece, per l'inter-
venuta svalutazione monetaria, conseguen-
ziale al conflitto, e per il falimento di
qualche banca, quei depositi divennero in-
significanti, in base al principio giuridico-
economico del nominalismo della moneta.

All'indomani della prima guerra mondia-
le la politica dello Stato non mutod fonda-
mentalmente indirizzo. Si ebbe una perni-
ciosa svolta protezionistica, che si risolse,
nel 1921, ulteriormente in danno della pro-
duzione agricola pregiata del Mezzogiorno.
Al riguardo basta por mente che spesso il
dazio superava il costo dell’attrezzo, per
rendersi conto dell'immenso peso che quel
provvedimento causava all’agricoltura, ini-
bendo il progresso agricolo delle popola-
zioni meridionali.

La politica autarchica (attuata nel 1925
dopo una breve parentesi avutasi nel 1923)
aggravo la situazione.

Non potrebbe, infatti, prescindersi dal
rilevare che, perfino con la legge di boni-
fica attuata dal fascismo, il Nord venne a
ricevere benefici maggiori del Sud. A causa
della battaglia del grano, il Mezzogiorno do-
vette sopportare : la distruzione di boschi, ve-
der turbato il regime idrologico delle pendici
dei monti con dissodamenti inconsulti; veder
diradato il patrimonic zootecnico e operata
una nuova cversione delle colture, non solo
nel campo della vite, ma anche in quello del-
la frutta; subire la ulteriore riduzione delle
esportazioni delle arance, del vino e del-
I'olio d’oliva. ‘

Con la politica autarchica si avvantaggio,
invece, enormemente il Nord industriale,
poiche, fungendo da centro di gravitazione
precostituito, attird a sé anche le industrie
complementari. Aumentd cosi ulteriormen-
te la distanza economica e sociale tra il
Settentrione e il Mezzogiorno.

Dopo la seconda guerra mondiale la ma-
turazione di nuovi orizzonti culturali, po-
litici e morali favori il riproporsi della que-
stione meridionale in modo pili consapevole

e urgente. Le sofferenze e le ansieta dei po-
poli durante il periodo di guerra fecero
sentire il bisogno di riforme fondamentali
nella struttura mondiale. La geografia (di-
ventata scienza, collegata alla demografia,
all’antropologia, all’economia, alla sociolo-
gia) aveva studiato non solo la grandezza e
la ricchezza dell'umanitd, ma anche la mise-
ria, e aveva analizzato profondamente lo
squilibrio economico tra i diversi popoli
della terra e le disuguaglianze sociali, an-
cora stridenti tra essi. In conseguenza, non
foss’altro che per l'avvenuta maturazione
di principi etici, che una volta erano privi-
legio di uomini eletti, venne a ingenerarsi
la convinzione che i nuovi tempi richiedes-
sero un mondo nuovo, fondato sulla com-
prensione e sull’assistenza reciproca. An-
che i popoli gia soggetti a dominio colonia-
le, nel rivendicare l'indipendenza, la liber-
td, chiedevano, e chiedono: sviluppo eco-
nomico, pitt alto livello di reddito, maggio-
re benessere, uguaglianza di possibilitd. Da
cio si perviene alla concezione e all’inizio
d’attuazione di una politica d’integrazione
economica internazionale, per cui sorgono
istituti di assistenza tecnica e finanziaria
ai Paesi sottosviluppati e si sente la neces-
sita di una vera e propria crociata per col-
mare l'abisso tra Paesi ricchi e Paesi poveri.

L’indagine viene compiuta a largo raggio.
Si studiano — certo ancora in maniera non
completa e soddisfacente — le possibilita
di integrazione europea, di integrazione
mondiale e soprattutto, per quel che pil
da vicino ci interessa, di integrazione regio-
nale nell’ambito stesso di un Paese.

Ne consegue, da noi, 'urgente necessita
di un grande sforzo per provvedere, con
mezzi straordinari, ai bisogni del Mezzc-
giorno depresso; depresso per i motivi di
cui in parte ho fatto la storia, giova ripete-
re, non per sterili querele, ma per motivi
d’ordine morale e costituzionale. Il che
postula, appunto, la compensazione delle
perdite ingiustamente subite perché il Mez-
zogiorno sia portato al livello delle regioni
progredite del Nord.

E evidente come, in tale atmosfera, an-
che il concetto di questione meridionale
debba essere completamente rinnovato. Cer-
to non potrebbe disconoscersi che il proble-
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ma abbia avuto un inizio di soluzione, essen- | le opere di allacciamento stradale e ferro-

dosi finalmente visto come l'economia del
Sud mancasse di capitali, Si fece pertanto
ricorso al sistema delle leggi speciali per
portare avanti i proponimenti. Si ebbero
cosi le prime leggi: dal decreto legislativo
14 dicembre 1947, n. 1508, alla legge 5 mar-
zo 1948, n. 121; dalla legge 29 dicembre
1948, n. 1482, alla legge 29 dicembre 1943,
n. 1521; e, poi, alla legge 8 maggio 1930,
n. 261. Ma ci si accorse che le agevolazioni,
concesse con tali benefici, non erano suffi-
cienti ad imprimere un impulso efficace:
che era irrisorio lo stanziamento di 87 mi-
liardi per opere pubbliche di qualunque na-
tura che si pretendeva eseguire; che il siste-
ma di procurarsi fondi nella previsione ro-
tativa di dieci miliardi urtava in serie diffi-
colta di indole pratica. La insufficienza di
quelle leggi e la difficolta di apprestare nuo-
vi idonei provvedimenti politici per la in-
dustrializzazione portarono quindi ad una
revisione del programma di rinascita del
Mezzogiorno. Si pensd che al Mezzogiorno
bisognasse garantire, innanzitutto, lo svi-
luppo agraric e civile e con una legge spe-
ciale, quella del 10 agostc 1950, n. 646, si
provvide allo stanziamento di mille miliardi
da erogare in dieci anni, mediante un orga-
no speciale, il quale, come & noto, venne ad
assumere la denominazione di « Cassa per
le opere straordinarie di pubblico interesse
nell'Ttalia meridionale ».

Tale legge segno, quindi, la nascita della
Cassa per il Mezzogiorno. Segui la legge
25 luglio 1952, n. 949, che, per provvedere
ad una dotazione suppletiva nel settore fer-
roviario industriale, stanzio altri 280 mi-
liardi. Successivamente intervenne la legge
29 luglio 1957, n. 634, con cui furono di-
sposti ulteriori provvedimenti a favore del
Mezzogiorno. Essa infatti, nel prorogare la
durata dell’attivita della Cassa al 18 giu-
gno 1965, con l'articolo 18 previde contri-
buti fino al venti per cento della spesa per
I'impianto di piccole e medie industrie in
comuni con popolazione inferiore a 75.000
abitanti, ammettendo a contributo, senza
distinzione di entitd industriali, le opere
murarie necessarie agli impianti di stabili-
menti industriali e alle relative pertinenze,

viario, le opere di allacciamento ad acque-
dotti, le fognature, le linee elettriche, i me-
tanodotti. Furono previste anche agevo-
lazioni fiscali e varie a favore di imprese
che avessero provveduto all'impianto, alla
trasformazione e alla riattivazione di sta-
bilimenti industriali tecnicamente organizza-
ti, assumendone !esercizio; e cid perche
i provvedimenti straordinari avrebbero do-
vuito essere integrativi e non sostitutivi di
quelli ordinari, a’ sensi dell’ariicolo 1 della
legge del 1950, n. 646 e dell’articolo 2 della
legge del 1955, n. 1177. 11 che, in pratica,
non avvenne; per cui, con la riduzione delle
partite di spese dei vari Ministeri, gli uf-
fici esecutivi dell’Amministrazione dei la-
vori pubblici e quelli del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste divennero organi del-
la Cassa nell’attuazione di opere pubbliche
e nella sistemazione idraulica e forestale dei
bacini e dei corsi d’acqua.

Ne, peraltro, le disposizioni che obbliga-
vano le amministrazioni statali a passare
una quota delle ordinazioni industriali agli
stabilimenti del Sud furono osservate dalia
burocrazia.

Occorre infine rilevare che sui 2.120 mi-
liardi di cui alle citate leggi la Calabria non
ha avuto la parte che le spettava per terri-
torio e per popolazione.

Nemmeno il problema delle bonifiche ri-
sulta affrontato e comunque risolto in mo-
do radicale nonostante lo stanziamento
straordinario di 254 miliardi per la Calabria
ad integrazione della legge 2 giugno 1961,

' n. 1354, sul cosiddetto « piano verde ». Ne

¢ prova la mancata costruzione f{non
certo per colpa della Cassa e del suo illu-
stre rappresentante, ma per mancanza di
mezzi) dell'invaso o bacino imbrifero del-
la media valle del Crati, che avrebbe potu
to rappresentare veramente un’opera milia-
re per la rinascita del Mezzogiorno. Inoltre,
mentre la ventilata formazione di distretti
o di comprensori di trasformazione integra-
le (assunta come indirizzo della bonifica)
dava all'uomo della strada I'impressione del-
la insufficienza della politica di trasforma-
zione fondiaria ed agraria del Mezzogiorno,
non potrebbe, per contra, disconoscersi che
tale politica, qualora avesse potuto o fosse
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stata mandata completamente ad effetto,
avrebbe privato il Mezzogiorno di quelle
infrastrutture di industrializzazione le quali,
in un certo senso, a quelle provvidenze mi-
ravano e ora attendono il loro completa-
mento.

E ancora, nonostante ogni sforzo di buona
volontd, non potremmo astenerci 'dall’os-
servare che appena i due quinti dei pro-
venti delle addizionali pro Calabria furono
attribuiti a quella regione, mentre il resto
fu devoluto dallo Stato ad enti estranei ai
problemi calabresi, non diversamente, pur-
troppo, da quanto era accaduto con le addi-
zionali che eranc state attribuite per effetto
del terremoto del 1908 e da quanto succes-
sivamente accadde per 1'addizionale di cui
alla legge 26 novembre 1955, n. 1177, con-
seguenziale alle alluvioni del novembre
1951 e del novembre del 1953.

Anche per effetto delle leggi sulla Cassa
non pud dirsi che siansi avuti finora ri-
sultati soddisfacenti o, quanto meno, pie-
namente soddisfacenti (tengo a sottolinea-
re: non per colpa della Cassa, ma per
colpa dell'intervenuto nuovo ciclo economi-
co ossia dela congiuntura sfavorevole, con
recessione e aumento dei prezzi). Il che,
tuttavia, non potremmo fare perd a meno
dal rilevare, anche per giustificare questo
altro motivo di rilancio » dei nuovi prov-
vedimenti per lo sviluppo del Mezzogiorno,
che ora ¢i accingiamo a votare.

E stato calcolato che il 31 per cento della
spesa destinata ad opere pubbliche & finito
nelle piut progredite regioni del Nord per
commesse di macchine, di materiali da co-
struzione, di tubolature, d’idrovore, di ma-
teriali elettrici; e che un altro 43 per cento
¢ andato anch’esso nel Nord per acquisto
di beni di consumo necessari ai lavoratori
che nel Mezzogiorno percepirono i salari per
le opere finanziate dalla Cassa. In comples-
so, per l'acquisto di materiali e di attrezza-
ture necessari, ¢ andato al Nord il 74 per
cento della somma erogata; mentre delle
spese generali solo una piccolissima parte &
andata o & rimasta nel Sud.

In un quadro pill vasto ci si puo richia-
mare ai principi di economia sulla localiz-
zazione industriale del Weber; teorica for-
mulata in base al principio economico della

attrazione e della repulsione, secondo cui
I'attrazione aspira verso le zone industria-
li i capitali disponibili, cio¢ verso le zone
di attrazione industriale, mentre la repul-
sione agisce dove l'iniziativa industriale si
presenta molto rischiosa, dove il reddiio
¢ scarso, e incanala il modesto risparmio
verso le industrie prosperose.

Peraltro il gia citato Myrdal rileva che
studi compiuti in diversi Paesi del mondo
hanno dimostrato che il sistema bancario,
il quale mon sia regolato in modo diverso,
tende a divenire uno strumento per travasare
il risparmio dalle regioni pilt povere a quel-
le piu ricche e progredite, dove la redditi-
vita del capitale & elevata e sicura; e aggiun-
ge come (tutte le volte che si assume una
certa responsabilita nella gestione dei servi-
zi pubblici, per costruzione di strade e per ele-
vare il livello tecnologico delle regioni arre-
trate) siasi potuto constatare che, general-
mente, una buona parte dei fondi pubblici
destinati a tali scopi vada a beneficio delle
regioni piu ricche.

Queste constatazioni e considerazioni nel
campo teorico debbono maggiormente far
rivolgere lo sguardo ad una politica di inte-
grazione del Paese che tenda alla perequa-
zione economica delle regioni pitt depresse.
Il disegno di legge n. 1212, ora in discussione,
fa un altro — e ci auguriamo sostanziale
— passo innanzi per raggiungere questa in-
tegrazione, correggendo ulteriormente gli
squilibri, cercando di eliminare gli errori
riscontrati, e soprattutto disciplinando gli
interventi per lo sviluppo del Mezzogiorno,
affinche tale disciplina possa inquadrarsi
nel piano organico di programmazione, og-
getto principale della politica attuale.

In altri termini l'attivita della Cassa per
il Mezzogiorno ha presentato numerose de-
ficienze, sia, talvolta, per mancanza di finan-
ziamenti che non le hanno consentito, ad
esempio, di affrontare radicalmente, il pro-
blema delle bonifiche, sia perché la neces-
sita di provvedere alle opere infrastruttu-
rali ha ritardato 'avvio ad una profonda
trasformazione fondiaria del Mezzogiorno.

Nel rilevare, peraltro, che il superamento
degli squilibri territoriali che caratterizza-
no I'economia italiana richiede, tra I'altro,
la manovra selettiva del credito, senza del
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quale gli investimenti tendono fatalmente
a concentrarsi nelle zone pit sviluppate, os-
servo che il disegno di legge in esame viene
largamente incontro a tale esigenza, in quan-
to inquadra gli interventi straordinari della
Cassa e in particolare quelli consistenti nel-
la erogazione di incentivi creditizi in un di-
segno organico di pianificazione nazionale.

Non potrei chiudere la prima parte di que-
sto mio intervento senza prendere atto,
onorevole Presidente, del solenne impegno
gid assunto dal ministro Pastore dinanzi al-
Yaltro ramo del Parlamento, allorche egli,
in sede di discussione dell’attuale disegno
di legge, ha fatto la seguente dichiarazione:
« Nessuno di noi deve dimenticare come la
lunga e penosa storia del nostro Mezzogior-
no sia contrassegnata da dubbi, da inviti al-
la pazienza, da prospettazioni di ostacoli che
si continuava a proclamare potessero essere
superati soltanto col tempo. Una volta era
Pauspicata unificazione politica, una volta
quella amministrativa; pitt tardi l'assesta-
mento economico, e ad un certo momento
ai meridionali & stato anche chiesto di at-
tendere che prima, si creasse I'Impero. Cre-
de il Parlamento, credono i critici nostri
che sarebbe stato giusto continuare su
tale strada? Per conto nostro abbiamo fat-
to la scelta, forse la pitr dirompente, pro-
prio perché era necessario uscire, una vol-
ta per sempre, in campo aperto, non con-
siderare pitt il Mezzogiorno come punto di
arrivo, che era quanto dire accettarc rinvii
e ritardi, ma fare del Mezzogiorno, final-
mente il punto di partenza delle grandi scel-
te politiche che si chiamano certamente
programmazione economica, rinnovamento
delle strutture, riordinamento delle istitu-
zioni ».

Queste espressioni non hanno bisogno di
commento: esse interpretano autenticamen-
te il mio pensiero e il mio sentimento e li in-
tepretano con la stessa volonta, con la stes-
sa passione, con lo stesso orgoglio con cui
mi permetto, ora, di rivolgermi all’onorevole
Assemblea. Mi sia, quindi, consentito rin-
graziare il ministro Pastore per la Calabria
e per il Mezzogiorno! (Vivi applausi dal
centro e dalla sinistra).

A me sembra che sia venuto, finalmente,
il momento di impostare e risolvere, in tem-

pi accelerati, la tanto conclamata questione
meridionale. Essa non potrebbe trovare so-
luzioni diverse da quella dell'industrializ-
zazione, nel quadro, ben si intende, della
programmazione generale, come ormai & pe-
netrato nella coscienza di tutti e come, per
il necessario sviluppo delle zone depresse,
riconosce e afferma la relazione previsiona-
le programmatica per 'anno 1965 presenta-
ta al Parlamento.

Tale relazione pone il problema rilevando
testualmente al paragrafo XVI: « Le attuali
condizioni di mercato e gli effetti della po-
litica di sviluppo fin qui condotta rendono
sempre pitt che convenienti gli investimenti
del Mezzogiorno. Lo sviluppo industriale
del Sud sta ormai per entrare in una fase
di decollo ed & pertanto oggi piu che mai
necessario che non venga meno questo in-
tervento propulsore che & sul punto di co-
gliere i frutti di una grande opera storica ».

E il paragrafo XXII soggiunge: « Obiet-

tivo della programmazione dovra essere

quello di massimizzare nel futuro il risultato
economico degli investimenti nel Mezzogior-
no, e proseguire ad intensificare e comple-
tare l'intervento straordinario per assicu-
rare la necessaria continuita alla politica di
sviluppo del Mezzogiorno. La nuova legge
dovra realizzare un piu efficace coordina-
mento, rispetto al passato, dell’intervento
straordinario con quello ordinario ». Cio
¢ di buon auspicio perche mostra una mag-
giore comprensione per la risoluzione del
problema del Mezzogiorno, la cui economia
cerca un equilibrio quale componente della
economia nazionale e di quella internazio-
nale. Tale economia non potrebbe trovare
altro sbocco se non nell'industrializzazione.

Esattamente il Governo ha posto al cen-
tro della politica di sviluppo del Mezzogior-
no gli incentivi per l'industrializzazione in
base alla considerazione (espressa, tra l'al-
tro, nella citata relazione previsionale pro-
grammatica dei Ministri del tesoro e del
bilancio per il 1965) che sono ormai matu-
rate, nell’Italia meridionale, le condizioni
per un rapido decollo delle attivitd indu-
striali: decollo che dovrebbe consentire, nei
prossimi anni, l'assorbimento nella indu-
stria della manodopera sovrabbondante,
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proveniente dall’agricoltura, nonche il rias-
sorbimento di una larga parte di emigrati.

Cio non solo al fine di ottenere un aumen-
to del reddito reale mediante lo sviluppo di
attivith, possibilmente tra loro connesse,
ma anche allo scopo di utilizzare, in questo
settore il lavoro e le risorse esistenti in
loco e quelle da decentrare dal Nord, perche
possa veramente parlarsi di ridistribuzione
perequatativa o di equilibrio nel quadro
della programmazione generale del Paese.

Quello del Mezzogiorno, onorevoli colle-
ghi, &, nel contempo, un problema tecnico,
economico e finanziario, il quale richiede,
per lintegrale soluzione, azioni intensifica-
te in molteplici direzioni, interventi organi-
ci sia pubblici che privati, incentivi vari,
provvidenze contemporanee in tutti i cam-
pi, compreso quello di bonifica umana, di
cui si intravede l'inizio attraverso la diffu-
sione della pubbica istruzione,

E stato detto che per rendere possibile
l'industrializzazione del Mezzogiorno sono
necessari, anzi indispensabili: 1) cospicui ca-
pitali sociali per togliere Je popolazioni me-
ridionali dallo stato di estrema arretratez-
za in cui vivono (capitali fissi sociali che de-
vono concretarsi nella restaurazione della
montagna, nella esecuzione delle opere pub-
bliche, idonee a creare le cosiddette infra-
strutture, come gli approdi o i porti, le stra-
de ferrate e quelle ordinarie, gli acquedotti,
le fognature, le case, le scuole, i servizi del-
I'organizzazione civile, ’energia elettrica, da
cedersi a buon mercatc); 2) creazione di
industrie necessarie a produrre in loco,
con evidenti risparmi di costi di tra-
sporto, macchinari, pezzi di ricambio,
prodotti finiti e semi lavorati; 3) costi-
tuzione di scuole e di nuclei agglomerativi
necessari a fornire alle industrie, tecnici e
maestranze specializzate; 4) incentivi nuovi
e pitt ampi di quelli previsti dalle leggi at-
tuali da concretarsi in contributi dello Sta-
to nella dotazione di alcuni importanti ser-
vizi, in nuove iniziative industriali, in una
pitt avveduta politica di credito, sia negli
investimenti che nelle spese di esercizio; 5)
interventi dello Stato per creare industrie
complementari a quelle gia esistenti nella
zona o in zone limitrofe (con l’allargamen-
to degli attuali comprensori in base alle

previsioni contemplate dallo stesso disegno
di legge) al fine di evitare, tempestivamente,
clefantiasi e per favorire invece il decentra-
mento collegato a tappeto; 6) creazione di
condizioni favorevoli per sollecitare nel Sud
anche la filiazione delle industrie del Nord;
7) formazione, sia nel campo dell’industria-
lizzazione che in quello dell’agricoltura, di
una categoria imprenditoriale che manca
quasi del tutto nel Mezzogiorno.

Ma perche queste prospettive potenziali
possano diventare veali o concretizzarsi e
necessario che si realizzi un pitt efficace
coordinamento tra l'intervento straordina-
rio della Cassa e lintervento ordinario.
Soprattutto, occorre che agli incentivi diret-
tamente rivolti a stimolare gli investimenti
industriali si aggiungano adeguate misure
tendenti, oltre che ad elevare le condizioni
civili della popolazione meridionale, a dota-
re l'intero territorio del Mezzogiorno di una
rete adeguata di infrastrutture e di opifici
industriali. Particolare rilievo (come speci-
ficherd tra poco) assume, al riguardo, l'ini-
ziativa dell'industria di Stato ed a partecipa-
zioni statali, che dovra, necessariamente,
integrare se non addirittura sostituire, in
certe zone, l'iniziativa privata.

Queste esigenze trovano larga risponden-
za nel disegno di legge in esame, che ha
saggiamente risolto l'alternativa che era sta-
ta posta tra la tendenza a dare priorita agli
interventi in agricoltura e la tendenza inve-
ce a considerare come prioritari gli inter-
venti nell'industria, mediante la definizio-
ne di una certa linea di sviluppo economico
rivolta a potenziare parallelamente e con-
giuntamente entrambi questi settori pro-
duttivi, come & suggerito dai pitt corretti
e aggiornati orientamenti della scienza eco-
nomica.

In particolare, per quanto attiene all’in-
dustrializzazione, essa deve mirare, nel Mez-
zogiorno, alla formazione di un nuovo am-
biente sociale, idoneo ad aprire vasti cam-
pi di attivitd feconda e duratura; idoneo ad
instaurare un clima nuove che non & stato
raggiunto e che non potra essere mai rag-
giunto con la sola emigrazione o con il solo
spostamento delle masse lavoratrici nei po-
sti di occupazione. Ond’¢ che accanto al-
I'iniziativa privata, secondo la lettera e lo



Senaio della Repubblica

— 16519 —

IV Legislatura

310* SepuTta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 GIiuGNo 1965

spirito dei precetti costituzionali, & da pren-
dere in estrema considerazione, in zone for-
temente depresse come la Calabria, la ne-
cessita che le industrie debbano sorgere ¢
svilupparsi ad iniziativa e a carico dello Sta-
to, altrimenti & illusorio che con i bilanci
disastrati dei nostri Comuni si possano co-
stituire dei comprensori sostanziali di in-
dustrializzazione. Soltanto mediante una
forte spinta dell’attivita dello Stato, anzi
delle industrie di Stato (anche se localizza-
te in poli irradianti) si.puo sperare che, fi-
nalmente, gli industriali del Nord si deci-
dano a discendere nel Sud e a concorrere
all'industrializzazione del Mezzogiorno.

E necessario (e cid costituisce una mia
specifica richiesta) che lintervento dello
Stato debba avvenire, in Calabria, in modo
piu urgente e intenso di quanto sia finora
avvenuto in altre parti dell'Ttalia meridio-
nale che gia si trovavano in condizioni me-
no comatose della mia Regione. In concreto,
per accelerare i tempi del processo di in-
dustrializzazione, insisto nel chiedere che
I'IRI, da sclo o in concorse con 'azione del-
la Cassa (e in tal caso, in opportuno coordi-
namento) si decida a creare filiazioni e indu-
strie, quanto meno complementari, pure in
Calabria oltre a quella sporadica gia creata
a Reggio, anche perché sono pienamente
convinto che 'economia generale del Paese
potra trarre dalle industrie di Stato (spe-
cialmente da quelle attinenti al scttore mec-
canico, petrolchimico, cementifero) vantag-
gi maggiori di quelli che alla collettivita
potrebbe offrire 'industria privata.

Cid perche & prevalente 1'idea, in noi so-
cialisti, che lo Stato debba assumersi 1'one-
re dell'impresa laddove, spesso per la tute-
la di monopoli o di oligopoli, sia carente
I'attivita dei privati o dove tale attivita tar-
di ad intervenire oppure ad affermarsi, op-
pure ancora, nella piti rosea delle ipotesi,
quando l'impresa oltrepassi la possibilita
di azione dei privati.

Ne consegue che l'intervento dello Stato
in favore della comune utilith debba essere
sempre commisurato alla vastitd dell'impre-
sa. Si considerino, al riguardo, le sensibili,
positive risultanze nel settore produttivo,
conseguenziali alla creazione dei grossi
complessi industriali del'IRI in Bari, in

Brindisi, in Taranto, in Ferrandina (nella
zona di Metaponto). Si considerino i grandi
effetti che deriveranno dalla costruzione
della centrale del Mercure (sempre in Luca-
nia). Ora, nel disegno di legge che stiamo
esaminando, non potrebbe negarsi che, at-
traverso la riconosciuta necessitd del coor-
dinamento, gia si delinei un’azione dello Sta-
to, la quale, determinandone i presupposti
e le condizioni, mira a creare le industrie
di base intese come fattore propulsivo. Si
dellinea cioé un’attivitd d'intervento con
gli incentivi pitt adaiti ad agevolare e a sti-
molare l'industrializzazione. Cid forma og-
getto del capo terzo (sezione seconda) dello
stesso disegno di legge per quanto attiene
alle agevolazioni dello sviluppo dell’attivita
industriale; mentre 'intervento statale trova
riscontro nella sezione prima per quanto ri-
guarda le agevolazioni nel settore delle
« iniziative agricole» e nella sezione terza
per quanio attiene alle « agevolazioni nei
comprensori di sviluppo turistico ».
Peraltro & evidente che, pur nel quadro
delle indicazioni degli organi regionali, solo
il potere centrale puo sviluppare un’azione
di equilibrio fondata su ampi presupposti
di interesse nazionale, dovendo gli organi
centrali svolgere un’azione di stimolo o pro-
pulsiva e di incoraggiamento per lo svilup-
po delle energic latenti e per il potenzia-
mento delle modeste attivitd esistenti nel
Mezzogiorno. L'elaborazione di un piano di
sviluppo economico che soltanto lo Stato
pud compiere deve, invero, portare alla qua-
lificazione del piano stesso e, pur richie-
dendo indagini, studi e soprattutto visione
chiara degli scopi da raggiungere per lo svi-
luppo tecnico e il progresso sociale e civi-
le, non puo subire ulteriori remore. Su que-
sto credo che siamo tutti d’accordo. L'inter-
vento dello Stato, in genere, & non soltanto
qualificato ma indispensabile in quei set-
tori propulsivi necessari ad agevolare la
espansione delle attivitd produttive. Tale in-
tervento ¢ di impellente necessitd nel Mez-
zogiorno dove la depressione economica e
la deficienza di attivitad imprenditoriali ri-
chiedono apporti fondamentali e massicci
che solo lo Stato puo dare. Nel Mezzogiorno
(nel concorsuale completamento di un’orga-
nica rete di infrastrutture idonea a dotare
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la zona di quanto & necessario allo sviluppo
delle attivitd economiche) 'azione dello Sta-
to deve spingersi ad inserirsi in quei settori
propulsivi fondamentali capaci di fornire
beni e servizi idonei a creare I'ambiente
pitt adatto alle localizzazioni e al potenzia-
mento delle attivita economiche. La man-
canza delle infrastrutture & stata, e, nostan-
te l'intervento avutosi in tale settore, & pur-
troppo ancora, ampiamente, una delle cause
pilt gravi del mancato sviluppo industriale
ed economico del Mezzogiorno. Anche que-
sto stato di cose bisogna sollecitamente su-
perare e correggere per determinare il pro-
cesso produttivo.

Al riguardo mi sia consentito ribadire
che lo Stato non potrebbe, se non con una
visione prospettica, unitaria e organica, fis-
sare, in modo veramente radicale, i settori
propulsivi d’intervento con speciale riferi-
mento al Mezzogiorno.

Per quanto riguarda le industrie, in par-
ticolare, non potrebbe pensarsi che (ter-
minata la fase di preindustrializzazione, ca-
ratterizzata dall’esecuzione di opere pubbli-
che) potrebbero reperirsi i capitali in loco
a causa di quella ofelimita legittima in qua-
lunque intrapresa economica secondo la de-
finizione del Pareto.

Con buona pace dei liberisti (insisto su
tale concetto) non potrebbe pervenirsi al
riconoscimento che la messa in moto dello
sviluppo del Mezzogiorno potrebbe avveni-
re senza speciali provvidenze e incentivi del-
lo Stato o senza interventi diretti dello
stesso.

Invero l'incitamento alla localizzazione
di un certo numero di imprese, al fine di
favorire lo sviluppo industriale delle zone
depresse, non pud essere finora consideratn
soddisfacente (specialmente per la Calabria,
che ne & restata finora, quasi totalmente
esclusa).

La legge 29 luglio 1957, n. 634 (nella sua
duplice concezione di favorire da un lato,
la diffusione di medie e piccole industrie
e d’individuare, dall’altro, poche grandi aree
di sviluppo industriale) intendeva promuo-
vere tutte quelle trasformazioni ambientali,
dirette a esercitare una forza di attrazione
geografica.

Non pud affermarsi che questo secondo
obiettivo sia stato raggiunto. La costituzio-
ne dei consorzi prevista dall’articolo 21 ha
urtato e urta contro insormontabili diffi-
colta, costituite principalmente dalle dis-
sestate finanze comunali, che non possono
affrontare la meta delle ingenti spese occor-
renti; mentre la stessa natura degli enti non
consente ad essi 'applicazione di una atti-
vitd ancora non consona alla loro normale
competenza.

Peraltro la condizione posta dall’artico-
lo 21 della predetta legge (in ordine alla
preliminare documentazione da parte degli
enti promotori dell’esistenza di nuove ini-
ziative e della prospettiva futura di una
concentrazione di altri nuclei industriali)
impone agli enti stessi di reperire, con as-
soluta centezza, gli industriali disposti ad
operare nella zona. Il che, in pratica, ha fi-
nito col lasciare alla libera iniziativa la
possibilita di far sorgere industrie nel Mez-
zogiorno, accordando ad esse agevolazioni,
che, seppure dettate da un interesse gene-
rale, hanno costituito un forte impedimen-
to burocratico, tendente a scoraggiare qual-
siasi operatore e ad affievolire ogni inizia-
tiva.

In altri termini, con l'articolo 21 & staia
prevista la costituzione di consorzi fra enti
locali ed altri enti, assegnando ad essi il
compito di sviluppare e gestire le opere di
attrezzature delle zone industriali. Ma qua-
lora si persistesse in cid, si resterebbe pur
sempre ne] campo della libera iniziati-
va degli enti stessi, i quali dovrebbero,
prima di ogni cosa, ricercare [opera-
tore disposto ad agire, e dovrebbero in-
golfarsi coi loro bilanci dissestati, in una
intrapresa preparatoria d’'industrializzazio-
fne, che potrebbe restare senza seguito, per
le mutevoli condizioni del mercato o per
i diversi orientamenti, volontari o obbliga-
tori dell'impresa industriale, {la quale. in de-
finitiva, dovrebbe creare la nuova attivita.

Queste difficolta di ordine pratico hanno,
finora, ostacolato il processo d’industrializ-
zazione (specialmente in Calabria) e spiega-
no perche, dopo diversi anni dalle concesse
agevolazioni, non siasi visto barlume di un
mattino foriero di progresso.
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Ben a ragione, quindi, il disegno di legge
(con cui s'intende ora disciplinare gli inter-
venti nel Mezzogiorno) sembra che abbia
mostrato di capire che per lo sviluppo indu-
striale e agricolo nel Sud, per il suo poten-
ziamentc turistico, occorrono mezzi e me-
todi nuovi, che uniscano all’apporto della
scarsa, assai scarsa iniziativa privata, l'in-
tervento (occorrendo) anche sostitutivo del-
lo Stato, com’®, almeno per alcuni settori,
previsto nell’ultimo comma dell’articolo 6
del disegno di legge.

Un piano economico territoriale, accura-
tamente studiato nel piano di coordinamen-
to generale del Paese, dovra essere di guida
nell’avviamento del processo industriale, in-
cominciando da quelle iniziative di settore
che possono utilizzare le materie prime di-
sponibili nell’ambiente.

E quando si consideri che 'organizzazio-
ne della produzione nel Mezzogiorno ha
obiettivi unitari e funzioni d'interesse gene-
rale del Paese, si giustifica pienamente la
azione dello Stato persino con la forma del-
I'intervento diretto. L’esempio ci viene dai
Paesi pit1 sviluppati e pit ricchi del nostro,
anche se non ordinati ad economia dirigi-
stica o collettivistica. Ci viene dagli Stati
Uniti, che non hanno esitato a costruire nel
Sud, a spese dello Stato, cantieri navali,
fabbriche di aeroplani, stabilimenti chimici
e di gomma sintetica, di tubature e di cavi
elettrici e telefonici, cedendoli, poi, in ge-
stione o a prezzi eccezionali, ad imprendi-
tori privati. Ci viene dall'Inghilterra in cui
lo Stato ha adottato analogo sistema per la
produzione di energia elettrica, seguito di
recente dall’Ttalia in tale settore.

In ogni caso: non potrebbe non essere
accettato e tradotto in realtd concreta il
progetto di piano o di programma quin-
quennale, che qualifica in termini obiettivi
le finalita del superamento degli squilibri
territoriali, i quali costituiscono I’essenza
e la giustificazione di vita ulteriore o di ri-
lancio della Cassa per il Mezzogiorno.

Particolare intervento per la soluzione dei
problemi del Mezzogiorno merita pure il
settore agricolo, che va affrontato in un
guadro di insieme con il Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, al fine di evitare
dispersioni di capitali e di energie. Non po-

trebbe, infatti, non considerarsi che le for-
ze di lavoro da occupare vanno dosate tra
il settore dell’agricoliura e quello dell’in-
dustria; e che in una intrapresa di rinasci-
ta, i prodotti dell’agricoltura, solo se aumen-
tati, migliorati e selezionati, possono trova-
re mercati di sbocco con conseguente au-
mento del reddito agrario e tangibili risul-
tati di progresso nell’economia generale del-
le singole regioni e quindi del Paese.

Ora, se la rinascita delle zone depresse
investe tutta la collettivith, & evidente che
bisogna far partecipare a tale rinascita tut-
te le zone arretrate e le zone povere (senza
esclusione di quelle della collina e della
montagna): senza di che tali zone divente-
rebbero addirittura misere con grave dan-
no dell’economia e dell'interesse generale.
Gli investimenti produttivi nell’agricoltura
non potranno pertanto essere diretti solo
verso le zone considerate pitt produttive —
sia pure nei limiti che il disegno di legge pre-

vede — ma debbono essere rivolti anche
alle zone collinari e montagnose con un
piano organico certamente indispensa-

bile per i motivi di indole economica in-
nanzi rilevati; dovranno essere estesi a tul-
to il comprensorio del Mezzogiorno in rela-
zione a quel processo di industrializzazione
a cui anche le zone collinari e montane non
potrebbero non essere chiamate a parteci-
pare. Per non essere frainteso (o per me-
glio dire, per non andare fuori dalla conce-
zione antidispersiva che la legge intende
imprimere alla nuova attivita della Cassa
per lo sviluppo economico del Mezzogiorno
allorche parla di « concentrazione » di atti-
vita di investimenti) intendo precisare che
un piano di bonifica predisposto nell’inten-
to di rinsaldare le pendici dei monti, di in-
frenare i torrenti, di trasformare l’agrico!-
tura in un’armonica coesistenza del bosco,
del pascolo e della coltura agraria, con par-
ticolare riferimento alla zootecnia, potra co-
stituire la base per il risorgere di industrie
agrarie associate e connesse. Tale piano ri-
spondera non solamente alle esigenze idro-
geologiche e forestali, ma servira a solleva-
re il tenore di vita delle popolazioni ivi re-
sidenti, con importanti riflessi di ordine
sociale ed economico.
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Un certo senso di conforto (non di asso-
luta tranquillitd) mi proviene dall’interpre-
tazione parlamentare del disegno di legge,
il quale, a quanto sembra, non intenderebbe
contemplare solo ed esclusivamente il po-
tenziamento delle zone irrigue od irrigabili,
ma estendere i benefici anche a zone esterne.

Ne & conferma la diligente e acuta re-
lazione del senatore Jamnuzzi, il quale, in-
terpretando il pensiero, anzi la volonta del-
la Commissione speciale, scrive (pag. 14):

« Sempre in agricoltura anche le agevo-
lazioni consistenti in contributi e mutui a
tasso agevolato (artt. 10 e 11) possono esse-
re concesse fuori dei comprensori irrigui,
purche le attivitd agricole rientrino in spe-
ciali programmi " connessi con la valoriz-
zazione ” di detti comprensori.

La Commissione ha discusso molto su
questi punti, e, riaffermando il concetto se-
condo il quale per territori irrigui debbono
intendersi quelli irrigati e quelli suscetti-
bili d’irrigazione, & stata, almeno nella sua
maggioranza, del parere che !intervento
debba essere ammissibile in tutti quei ter-
ritori in cui esso abbia carattere di econo-
micita e che una particolare considerazione
meritino i settori viticolo, ortofrutticolo e
zootecnico ».

A mio avviso, comunque, un programma
di industrializzazione integrale non potreb-
be fare a meno d'integrare i mutui rap-
porti tra citta e campagna al fine di armo-
nizzare i legami di ordine diverso che le
debbono necessariamente tenere unite. La
validita di queste considerazioni si desume
dal pensiero (ancor oggi attuale) dei nostri
grandi politici. « Il Comune » — scriveva
Mazzini — «non & un agglomerato di pic-
coli interessi, ma una organica unione di
citta e di contadi; & una associazione desti-
nata a rappresentare quasi in miniatura lo
Stato; ed & necessario dargli forza neces-
saria a raggiungere il fine ». E il Cattaneo,
riprendendo il concetto, considerava che le
« citta sono come il cuore nel sistema del-
le vene; sono termini a cui si dirigono i
consumi (in particolare i prodotti del con-
tado) e da cui si diramano le industrie e i
capitali; sono un punto di intersezione e
un centro di gravita ».

Si ¢ molto parlato e scritto sulla indu-
strializzazione del Mezzogiorno e da molte
parti sono nate iniziative per i piani regio-
nali di sviluppo. Molte di tali iniziative so-
no restate nel campo delle illusioni!

Oggi le nuove disposizioni della legge che
ci accingiamo ad approvare riaprono gli
animi alla speranza, poiche — contemplan-
do la istituzione di comprensori agricoli, di
aree e di nuclei di sviluppo industriale, di
comprensori turistici, nell’ambito delle di-
vettive del piano generale di coordinamen-
to — intendono radicalmente affrontare
e risolvere il problema meridionale con
visione piti ampia e con possibilita di revi-
sione e di integrazione complementare.

Nel quadro di sviluppo generale econo-
mico del Paese, quello di ogni singola regio-
ne va guardato in risorse, in terra, in ma-
terie prime, in energie naturali, in impianti,
in capitali, in capacita lavorative; va guar-
dato nel complesso di attivita dirette alla
utilizzazione delle risorse regionali, senza
fare astrazione dal dinamismo e quindi dal-
I'interscambio, che caratterizza la vita dei
popoli.

In particolare: nella ricerca affannosa del
benessere per tutti, ’economia va riferita a
tutti i settori, da quello agrario a quello
montano, da quello industriale a quello
commerciale, da quello dei trasporti terre-
stri a quello dei trasporti marittimi ed ae-
rei, da quello del lavoro a quello della fi-
nanza pubblica, sia interna che estera.

Pertanto (analogamente a quanto ho ri-
levato per le industrie, ma diversamente
da quanto si potrebbe rilevare per il tu-
rismo, poichg, per questo, a causa delle
particolari caratteristiche e delle partico-
lari differenziazioni da luogo a luogo, piu
che di concentrazione, si potrebbe parlare
sempre di comprensorio, come in effetti si
esprime la fegee. racchiudente una o pilt
zone turistiche) le concentrazioni in com-
prensori e le infrastrutture, per quanto at-
tiene all’agricoltura, debbono mirare a bo-
nificare la pianura, a riordinare Ja collina,
a restaurare la montagna: mentre, per quan-
to attiene all'industrializzazione, debbono
affrontare e risolvere radicalmente il pro-
blema con localizzazioni, integrazioni, ri-
partizioni e coordinazioni tra industrie del
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Nord e industrie de! Sud. Ma, per raggiun-
gere tali obiettivi, & necessario, anzi indi-
spensabile, un preciso indirizzo legislativo;
ed ¢ quello che appunto intende dare il no-
stro disegno di legge, che io qui difendo
con convinzione, poiche ritengo che da esso
non possa nascere se non giovamento.

Come ¢ dato, infatti, desumere dalla let-
tura e dallo spirito del disegno di legge, in
tali sensi sono le norme che andranno a co-
stituire il diritto sostantivo o positivo; le
norme che prevedono la destinazione e la
ripartizione delle somme solo apparente-
mente rilevanti (intese nella loro globalitd)
che il Parlamento si accinge a destinare al-
lo sviluppo economico e sociale del Mezzo-
giorno. Le somme attualmente preventiva-
te in 1.700 miliardi di lire per il finanzia-
mento degli interventi nel primo quin-
quennio 1965-1969 non saranno, presumi-
bilmente, sufficienti; esse rappresentano, tut-
tavia, un primo passo verso la rinnovazio-
ne, verso il rilancio della Cassa per il Mez-
zogiorno, verso la incentivazione dello svi-
luppo economico del Mezzogiorno, che ades-
so viene affrontato nella sua essenza, nella
sua sostanza.

Le predette norme dovranno muoversi
dentro la politica di programmazione e di
piano.

Si ¢ molto discusso e molto si discutera
sul modo con cui bisogna avviarsi alla fase
risolutiva di sollevamento delle zone de-
presse. Grosso modo (astrazion fatta dagli
incentivi) gli ostacoli sono ancora quelli
di base: scarsezza di capitali, unita all’ele-
vato costo di essi; insufficienza ed elevato
costo dei trasporti; deficienza, nel Sud, di
persone preparate a impiantare e a dirigere
grandi stabilimenti industriali.

All'insufficienza di capitali, oltre che con
i finanziamenti e i contributi della Cassa,
dovra essere provveduto favorendo la conces-
sione del credito a lunga scadenza e con
basso tasso d'interesse (cosa, invero, che si
& gia fatta per l'agricoltura con le recenti
leggi sugli enti di sviluppo e che s’intende
fare con il disegno di legge attuale).

Alla carenza di trasporti non potrebbe
essere ovviato se mon potenziando le fer-
rovie (con la eletirificazione e con la tra-
sformazione, non con la soppressione delle

linee attuali, in modo da renderle attive per
i trasporti di massa e di merci) nonché con
la costruzione, soprattutto, di strade inter-
ne, quasi inesistenti o assolutamente insui-
ficienti, specie in Calabria, al fine di allac-
ciare con una efficiente rete viaria tutti i
paesi dello hinterland alla « Autostrada del
sole », improcrastinabile e insostituibile mez-
zo di vita per le popolazioni meridionali.

Alla mancanza di dirigenti di complessi
industriali si potra rimediare con sostanzia-
li agevolazioni economiche e tributarie in
favore degli operatori settentrionali, in base
a criteri da contemplare nei piani program-
matici.

Soprattutto necessita insistere sul concor-
so degli enti a partecipazione statale e su
quello dell’Enel. L’utilizzazione dell’Enel
(come una delle leve principali della nuova
politica economica, volta a diminuire gli
squilibri regionalli, ed elevare il reddito agra-
rio e ad accrescere il livello di efficienza di
tutto 'apparato industriale) dovra costituire
obiettivo estremamente concreto.

‘Non meno importante, infine, & il turismo,
il quale costituisce uno dei fattori fonda-
mentali per lo sviluppo del Mezzogiorno:
uno strumento che va difeso nei confronti
dei pericoli che possono venire dal crescen-
te turismo degli aliri Paesi che si affaccia-
no nel Mediterraneo.

In particolare: l'imponente massiccio del
Pollino, inconfondibile per bellezza, per lu-
minosita, per larga possibilita (a mezzo stra-
de e funivia) di sport invernali ed
estivi; la sottostante verdeggiante con-
ca di Castrovillari (la quale si esten-
de, fino alla Sybaritide, dopo il paesag-
gio di Mormanno e di Morano, non inferiore,
per suggestivita, a quello svizzero); la dolce
costa jonica nel golfo di Taranto e la mera-
vigliosa costa di smeraldo, ricca di scogli
e di darsene, che va da Praia a Mare ad
Amantea (in una successione di altre riden-
ti cittadine, quali Scalea, Santa Maria, Ci-
rella, Diamante, Belvedere, Cetraro, Guar-
dia Piemontese, Acquappesa, Fuscaldo,
Pacla, San Lucido, Fiumefreddo, Bel-
monte) presentano, in sintesi, tutto cio
che puo essere desiderato dal turismo
europec. Occorre, pertanto, procedere al-
la creazione di quel complesso di ope-
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re e di lavori infrastrutturali e ricetti-
zi, idonei a dar vita a tale indiscutibile po-
tenzialita turistica.

La spesa pubblica in questo settore non
potrebbe non essere particolarmente pro-
duttiva con conseguente vantaggio della eco-
nomia nazionale e della stessa bilancia dei
pagamenti.

Nonostante le insufficienze del disegno di
legge in esame, nonostante certe sue gene-
ricita, non potrebbe non riconoscersi che il
provvedimento legislativo di rinnovo del
termine di attivitd della Cassa si basa su un
criterio nuovo, incardinato in modo opera-
tivo nei criteri della programmazione (a cui
dovra essere, comunque, adeguato e coordi-
nato di anno in anno) e non limitato a un
semplice ripristino della tradizionale politica
d'intervento straordinario.

Tale indirizzo va seguito e attuato, per
pervenire, una buona volta, a cid che pos-
siamo affermare costituisce lo scopo prin-
cipale del secolo nel campo sociale ed eco-
nomico in Italia: la risoluzione del proble-
ma nazionale della rinascita del Mezzogiorno.

Ma necessita far presto non solo per far
uscire il Mezzogiorno dal riconosciuto e
condannato stato di depressione; ma anche
per neutralizzare l'azione contrastante —
gia in atto, come era, del resto, da prevede-
re — delle forze monopolistiche ed oligo-
politistiche private del Centro-Nord, le qua-
li (nella tema di perdere pesanti privilegi,
dopo aver letteralmente... pompato sostan-
ziali benefici sotto forma di finanzia-
menti e di esenzioni tributarie) facendo
appiglio su una persistente situazione con-
giunturale, gia dalle stesse forze aggrava-
ta a mezzo di resistenza passiva e di
evasione di capitali, postulano anco-
ra una politica di emergenza e d'investimen-
ti pubblici in loro favore. E cid nell’artifi-
cioso presupposto che solo la nipresa d’in-
vestimenti in settori propulsivi a produzio-
ne immediata potrebbe favorire [1'espan-
sione della domanda interna, mentre invece
(a nostro avviso) essa deve finalmente tro-
vare il proprio sbocco mnaturale, civile e so-
ciale, nellla produzione durevole di beni stru-
mentali e di consumo anche nel Mezzogiorno,
ossia nello stesso luogo dove esiste una fonte

permanente di uno dei principali fattori
produttivi, costituito dal capitale-uomo.

Occorre, quindi, evitare ogni tentativo di
capovolgimento dell'indirizzo di program-
mazione economica, nel cui quadro si col-
loca la nuova legge d’intervento per lo svi-
luppo del Mezzogiorno. Occorre evitare che,
sotto forma di asserita efficienza (ossia di
pitt alto livello di produttivita e di compe-
titivita) si torni semplicemente al nipristino
di quei presupposti che resero possibile un
tipo di sviluppo dimostratosi fallace corme
tutti gli eccessi esasperati (intendo riferir-
mi al boom economico): occorre, invece,
procedere al riequilibrio territoriale dell'im-
piego del reddito e perseguire l'obiettivo
della piena occupazione per la produzione
del reddito soggettivo o pro capite.

Come anche di recente ha avuto modo di
rilevare il Ministro del bilancio onorevole
Pierraccini (parlando, nel convegno di Na-
poli, sulla « programmazione e Mezzogior-
no », e quindi sulla « politica di scelte strut-
turali ») mi sia comsentito sottolineare, al
riguardo, che « particolare valore assumera
anche la creazione del fondo nazionale di
sviluppo, il quale avra lo scopo di coordina-
re la spesa pubblica ».

E particolare valore (oltre alle Regioni e
agli attuali Comitati regionali) non potra
non assumere quel Comitato interministe-
riale per la programmazione economica, che
(secondo la mia iniziale enunciazione) & de-
stinato ad essere lo strumento insostituibi-
le per la politica economica del Paese. In
tale Comitato (com’e previsto nell’articolo
1 del disegno di legge) dovra avvenire la
saldatura tra le Amministrazioni pubbliche
ordinarie e la Cassa per il Mezzogiorno, la
quale non dovra essere pilt uno strumento
straordinario e settoriale, ma, dopo rag-
giunto il necessario equilibrio tra le regio-
ni del sud e quelle del nord, dovra diventa-
re uno degli strumenti della politica di pro-
grammazione del Mezzogiorno.

Nei prossimi quindici anni si deciderf ii
destino della scelta tra la costruzione di una
Italia « arcaica », caratterizzata dal persi-
stere di gravi squilibri territoriali e setto-
riali, da processi di congestione, di sviluppi
deformati dei consumi (per la imposizione
di consumi decisi dalla concezione di svi-
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luppo industriale a sistema capitalistico)
e la costruzione di una nuowva societi civile,
moderna e democratica.

In questo prossimo quindicennio, infatti,
si giochera la possibilita che si verifichi 1'al-
ternativa opposta e cioe la costruzione di
una Italia capace di correggere i pit1 gravi
processi di squilibrio, di dare priorita ai
consumi civili e agli impieghi sociali, di evi-
tare i costi sociali di congestione di talune
regioni e di spopolamento di altre, di attua-
re un progressivo trasferimento di potere
dall’area privata a quella pubblica.

Perche si possa realizzare questa seconda
alternativa, condizione prima & che i socia-
listi non restino al di fuori del processo
in atto, in una situazione di sterile opposi-
zione ideologica.

iSolo operando in tal modo si puo, invero,
avere motivo di credere che il Mezzogiorno
possa entrare nel consesso sociale con tutte
le sue forze, con tutte le sue energie, come
fattore di progresso, nel quadro dell’econo-
mia generale del Paese, con uno scopo che
¢ insieme politico, civile, morale, equitati-
vo e giusto. Solo operando in tal modo non
deluderemo le legittime aspettative delle po-
polazioni meridionali; n¢ tradiremo il no-
stro mandato, che non & soltanto mandato
di parlamentari di un determinato collegio,
bensi — come si esprime testualmente la Co-
stituzione — & mandato di parlamentari di
tutta la Nazione ossia di tutto il Paese so-
cialmente ed economicamente unito. (Vivi
applausi dalla sinistra, dal centro-sinistra,
e dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE . Comunico che l'or-
dine del giorno del senatore Salerni & stato
cosi modificato dal presentatore:

« Il Senato della Repubblica,

considerata la particolare situazione eco-
nomico-sociale delle popolazioni della zona
compresa negli ex circondari di Castrovilla-
ri e di Paola (in provincia di Cosenza);

considerata l'urgenza di iniziative eco-
nomiche che valgano a creare le condizioni
per una stabile occupazione delle forze di la-
voro locali;

invita il Governo

a facilitare nella maggiore misura pos-
sibile l'industrializzazione dell’ampia zona
di1 Castrovillari e di Paola, anche attraverso
una incentivazione differenziata capace di
stimolare la localizzazione di nuove iniziative
nella zona suddetta;

a considerare attentamente, nella de-
himitazione dei comprensori di sviluppo tu-
ristico previsti dalla legge, le eccezionali bel-
lezze naturali della zona in questione, al fine
di valorizzarne le risorse esistenti, con evi-
denti vantaggi economici delle popolazioni in-
teressate ».

Rinvio il seguito della discussione ad al-
tra seduta.

Per lo svolgimento di una interrogazione

MONETI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

M O N E T 1I. Il senatore Vallauri ed io
abbiamo presentato una interrogazione al
Ministro dell'industria con carattere di ur-
genza, riguardante il minacciato sciopero
che gli elettrici vorrebbero effettuare il 30
giugno (905). Data limportanza dell’argo-
mento ed in considerazione del fatto che lo
sciopero arrecherebbe grave disagio alla po-
polazione e notevole danno alla Nazione,
chiediamo che questa interrogazione venga
discussa al pihi presto, e possibilmente do-
mani.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole
ministro Pastore a rendersi interprete pres-
so il Ministro competente della richiesta del
senatore Moneti.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Non mancherd di comunicare il de-
siderio del senatore Moneti al Ministro del-
I'industria, ma non posso dare alcuna assi-
curazione circa il momento dello svolgi-
mento dellinterrogazione.

MONETI. Grazie.
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per sapere quale atteggiamento esso in-
tende assumere di fronte alla proclamazio-
ne dello sciopero totale del personale del-
IEmnel, il cui inizio & stato preannunciato
dai sindacati congiunti a partire dalle ore
22 del 30 giugno prossimo e senza peraltro
indicarne la durata.

Se non ravvisa in tale situazione l'ecce-
zionale disagio nel quale la popolazione ita-
liana e le fonti della produzione si verranno
a trovare qualora lo sciopero abbia luogo.

Se non ritiene di intervenire con urgenza
rendendo mote al Semato le attuali condizio-
ni retributive e normative del personale del-
I'Enel al fine di illuminare l'opinione pub-
blica sul reale trattamento di questa cate-
goria di lavoratori,

Se & vero che il persomale dell’Ente di
Stato in questi anni ha raggiunto un tratta-
mento che altre categorie di lavoratori, so-
prattutto nel settore privato, hanno ragione
di invidiare (905).

VALLAURY, MONETI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Ai Ministri dei lavori pubblici e della sa-
nitd, per sapere se sono informati della
« marcia della sete », svoltasi a Modena il
giorno 18 giugno 1965 e alla quale, guidati
dal Sindaco del Comune capoluogo e dal lo-
cale parroco, hanno partecipato decine di
capi famiglia delle frazioni di « Gaiato, Mon-
torso, Neviano, Renno e Monteobizzo », del
comune di Pavullo nel Frignano, per riven-
dicare il finanziamento e la costruzione del
locale acquedotto.

Per sapere se ai Ministri interrogati risulti
che, nelle predette frazioni, centinaia di fa-
miglie sono costrette a vivere prive di acqua
potabile della cui mancanza subiscono le
conseguenze anche gli oltre 2.000 degenti

dei due Sanatori che hanno sede nella fra-
zione di Gaiato, nonche le centinaia di capi
di bestiame dei contadini del luogo.

Per sapere quali urgenti misure intendo-
no adottare, perche dopo le tante promesse,
siano finalmente disposti i necessari finan-
ziamenti ed iniziati i lavori di costruzione
dell’acquedotto (3312).

TREBBI

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se sia informato che i
dipendenti della Ditta Pani, di Sassari, la
quale ha in concessione da quella Ammint-
strazione comunale l'esercizio del servizio
auto-tramviario urbano, hanno rivolto al-
I'Ispettorato compariimentale della moto-
rizzazione civile di Cagliari, un espostc in cui
si lamenta che la Cassa soccorso presso quel-
la Ditta non funziona secondo quanto sta-
bilito dallo Statuto approvato dal Ministero
dei trasporti.

Dato che il personale che gode dell’equo
traitamento viene assistito per i casi di ma-
lattia dalle Casse soccorso aziendali previ-
ste dal regio decreto n. 148, articolo 14 ¢ al-
legato B, la Cassa soccorso esistente presso
la Ditta Pani di Sassari deve assicurare ai
propri iscritti tutta la assistenza prevista nei
casi di infermita.

Ai dipendenti della Ditta Pani invece non
vengono corrisposte le indennitd nella mi-
sura dovuta durante il trattamento di ma-
lattia, né vengono fatti i regolari bilanci del-
ia Cassa soccorso come stabilisce l'artico-
lo 8 del citato Statuto, per cui il personale
inleressato non conosce quale sia la consi-
stenza della propria Cassa soccorso,

D’altra parte il Consiglio d’amministrazio-
ne della detta Cassa soccorso, attualmente
in carica, non si & appalesato idoneo a tute-
lare i diritti degli iscritti alla Cassa stessa,
per cui la Direzione aziendale interpreta in
forma unilaterale e secondo la propria con-
venienza lo Statuto della Cassa soccorso.

L’interrogante chiede pertanto di conosce-
re quali provvedimenti abbia preso sulla ma-
teria I'Ispettorato compartimentale della mo-
torizzazione civile di Cagliari, dato che, dal-
la data del 25 marzo 1965 in cui fu spedito
I'esposto, a tutt'oggi, nessun segno d'inte-
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ressamento € pervenuto agli esponenti
(3313).

Porano

Ai Ministri dei lavori pubblici e dell’agri-
coltura e delle foreste, pey sapere se sono a
conoscenza:

a) che varie migliaia di ettari di terreno
compresi soprattutto nei comuni di Man-
ciano (Grosseto) ¢ Montalto di Castro (Vi-
terbo) mancano completamente di vie ordi-
narie di comunicazione con grave ed annoso
nocumento dell’economia locale e, per quel-
le che sarebbero le possibilita di sviluppo,
nazionale;

b) che un recente convegno unitario, te-
nutosi presso il municipio di Manciano con
lintervento di amministratori di vari enti
pubblici e di rappresentanti di tutti i partiti
politici, ha reclamato l'urgenza della costru-
zione di una strada Manciano-Montalto di
Castro, mezzo essenziale per la rinascita
della zona, sia per il notevole accorciamento
delle distanze fra i paesi della collina e mon-
tagna amiatina e il porto di Civitavecchia e
la stessa capitale della Repubblica, sia in
vista dello sviluppo minerario e agricolo
della zona stessa.

Per sapere anche se corrisponde a verita
che, per la costruzione di detta strada, sa-
rebbe stabilito un intervento dello Stato con
220 milioni e, nel caso affermativo, se non
si ritenga che tale somma ¢ assolutamente
inadeguata e, soprattutto, se & stato redatto
il progetto per la costruzione della detta
strada e, in caso affermativo, quale ammon-
tare di spesa importa e per quale epoca ¢
previsto l'inizio dei lavori (3314).

MORvVIDI, MORETTI

Al Ministro dell'interno, per sapere se &
a conoscenza che domenica 20 giugno 1965
una manifestazione sotto il titolo di « mar-
cia della pace in difesa del popolo vietna-
mita » ha intasato la Via Aurelia fra San-
remo ed Imperia creando notevoli disturbi
alla viabilita della zona e notevoli ritardi
ai turisti in transito specie stranieri, che
hanno riportato una penosa impressione del-
la cosa.

L’interrogante chiede se tale manifesta-
zione era stata debitamente autorizzata; in
caso negativo quali provvedimenti abbia
preso o intenda prendere il Governo per
colpire severamente i responsabili di tali
indegne gazzarre, inscenate ad arte nei mo-
menti di punta in piena stagione ed in gior-
nata festiva, che danneggiano gravemente le
nostre zone turistiche gid cosi duramente
provate dalla congiuntura e dalla mancanza
di adeguate vie di comunicazione (3315).

ROVERE

Al Ministro del tesoro, per conoscere se
gli consti che, quantunque la Corte dei con-
ti — terza sezione giurisdizionale speciale —
abbia, con sua decisione 4 aprile-8 maggio
1962, riconosciuto il diritto a trattamento
pensionistico di guerra della inferma di
mente Palazzi Virginia, legalmente rappre-
sentata dal marito Antognoni Egiziano di
Piagge (Pesaro), pronunciandosi sul ricorso
iscritto al n. 306.661 avverso il decreto ne-
gativo n. 1.294.510, non sia stato a tutt’oggi,
e cioé a distanza di oltre tre anni dalla sen-
tenza (e di 21 anni dal fatto bellico che &
dell'agosto 1944), emanato il decreto con-
cessivo;

per conoscere inoltre se non convenga
che tale denegata giustizia si profili come
una dolosa inesecuzione di un provvedi-
mento giurisdizionale, che potrebbe essere
titolo per una pretesa di danni (3316).

ScorT:

Al Ministro della pubblica istruzione, pre-
messo:

che il comune di Cannobio (Novara) ha
inoltrato domanda in data 10 gennaio 1963
per ottenere il contributo statale per la co-
struzione di un edificio per la Scuola media
statale istituita dal comune di Cannobio
nell’anno scolastico 1960461 al servizio di
tutti i Comuni della valle Cannobina; dopo
che analoga domanda era gia stata inoltra-
ta, senza esito, il 17 agosto 1961;

che in base alle « provvidenze specia-
li » previste dall’articolo 12 della legge 24
luglio 1962, n. 1073, il comune di Cannobio
chiedeva che ai propri obblighi in materia
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di edilizia scolastica fosse provveduto dal-
I'Unrra-Casas ed infatti, in accoglimento
dell'istanza, il Ministero dell'interno con
decreto 8 novembre 1963 n. 9029/15100 con-
cedeva la sostituzione;

che pertanto ['Istituto per lo sviluppo
dell’Edilizia sociale (ISES) allo scopo di ot-
tenere il contributo statale sulla somma di
lire 130.000.000 inoltrava in data 16 aprile
1964 con nota 39/DI/SI regolare domanda
la quale veniva rinnovata in data 9 marzo
1965.

Cid premesso: si desidera conoscere qua-
li difficolta si sono frapposte finora alla
concessione, ma in special modo sapere se
il Ministro non ritenga rispondente a giu-
stizia che le concessioni di contributo a fa-
vore di costruzioni di edifici scolastici che
fruiscono delle « provvidenze speciali » del-
Particolo 12 della legge 24 luglio 1062, nu-
mero 1073, debbano essere esaminate e de-
cise con criteri di priorith su ogni altra do-
manda, tanto pilt quando, come nella spe-
cie, si tratta di opera non soltanto necessa-
ria ma urgente ¢ indifferibile (3317).

TORELLI

Ai Ministri dei lavori pubblici e della sa-
nith, per conoscere, in rapporto alla grave
situazione che si ¢ gid manifestata per il ri-
fornimento idrico della citth di Genova e
dell’esigenza di utilizzare per il bene pub-
blico tutte le riserve disponibili:

a) V'entita delle concessioni attualmente
esistenti ed autorizzate a favore degli acque-
dotti privati operanti nel comune di Ge-
nova;

b) il reale utilizzo da parte delle societa
concessionarie delle acque date in conces-
sione;

¢) lattuale effettiva disponibilita delle
riserve idriche controllate dagli acquedotti

privati (3318). ADAMOLI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re a quanto ammonti 'assegno mensile cor-
risposto dall'Istituto delle case popolari di
Salerno al suo attuale presidente ed a quan-
to ammontava quello del predecessore;

per sapere, inoltre, quanto abbia perce-
pito globalmente il predetto presidente, a

qualsiasi titolo, con spesa a carico dell’Isti-
tuto, per indennita, trasferte, diarie, meda-
glie, eccetera, nel corso dell’anno 1964 e
quanto nel corso del primo semestre del

1965 (3319). CAassESE, RoMmaNo

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se non ritenga oppor-
tuno intervenire presso la Direzione gene-
rale dell’INPS per prospettare la necessita
che venga accelerata la definizione delle
pratiche di pensione a favore degli operai
frontalieri che svolgono la loro attivita nel
Principato di Monaco. La Convenzione in
materia di sicurezza sociale e I’Accordo am-
ministrativo per i predetti lavoratori preve-
dono che gli uffici provinciali dell’INPS
competenti possano effettuare la liquida-
zione delle prestazioni: poiche le predette
sedi provinciali, tra cui quella d'Imperia,
non hanno ancora ricevuto la delega neces-
saria con le istruzioni sulla procedura e
sulle modalita di applicazione, tutte le sin-
gole pratiche di pensione vengono inoltrate
a Roma, alla sede centrale con un notevole
anche se inevitabile ritardo, che provoca le-
gittime lamentele da parte degli interessati.

L’'interrogante, cui risulta che da molti
mesi le predette istruzioni sono in fase di
elaborazione presso la Direzione centrale
dell'INPS, giudica che ogni sforzo debba
essere fatto per accelerare al massimo le

procedure (3320). ZACCART

Ai Ministri della pubblica istruzione e del
tesoro, per conoscere quali provvedimenti
intendano adottare per eliminare 1'inaccet-
tabile spettacolo del personale di vigilanza
e di custodia che presta servizio nelle Gal-
lerie, nei Musei, nei Monumenti e nelle zo-
ne archeologiche, il quale & munito di divise
logore percheé non sostituite mei termini
prescritti oppure ¢ addirittura privo delle
stesse;

chiede se risponde al vero la notizia se-
condo la quale nel corrente esercizio non
sara dato corso ad alcuna fornitura di ve-
stiario per "Amministrazione delle antichi-
ta e belle arti, per mancanza di disponibi-
lita di bilancio.
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Se cosi fosse, la situazione attuale, che
provoca tante critiche da parte di tutti i
turisti, sia italiani che stranieri, si aggra-
verebbe talmente da suscitare grave per-
plessita sul decoro dei servizi della pub-
blica amministrazione in un settore dove
gli stessi sono esposti alla valutazione di un
pubblico particolarmente sensibile (3321).

MAIER

Ai Ministri della difesa e delle finanze,
per sapere come sia possibile che, mentre
il Ministro della difesa, ad una interroga-
zione della interrogante (n. 2928) circa una
asta pubblica per affittare in Mantova la
caserma - « Principe Amedeo » allogata nei
locali della Chiesa e Chiostro di Santa Pao-
la, monumento insigne di stile tardogotico,
ebbe a rispondere in data 12 maggio, assi-
curando che era stata «invitata la Inten-
denza di finanza di Mantova a non dare cor-
so alla gara d’asta fino a nuove disposizioni »,
appaia ora sulla stampa cittadina (Gazzetta
Di Mantova del 20 giugno 1965, pag. 8) un
avviso d’asta concernente i locali di cui so-
pra (3322).

RomaGNoLT CARETTONI Tullia

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 23 giugno 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 23 giugno, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

ALLE ORE 10

Svolgimento delle interpellanze:

Ropa. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e della sanita. — Per
conoscere, in ordine al nuovo gravissimo
« episodio » dell'INPS (Istituto nazionale
della previdenza sociale), riguardante la
« tratta », attraverso un vergognoso subap-
palto, di migliaia di bambini tubercolotici:

a) come sia stato possibile che per
diversi anni I'INPS non si sia mai reso

conto che alcune societa speculative, crea-
te e dirette addirittura da un dirigente e
medico primario dell’Istituto (a sua volta
figlio di un membro del Consiglio di am-
ministrazione), anziche gestire in proprio,
concedevano in subappalto incontrollato
a terzi la funzione ad esse societd deman-
data, di ricovero, cura ed assistenza dei
bambini tubercolotici, ritraendome um lu-
oro di oltre un miliardo e cento milioni
e cio nmon solo ai danni dell'Istituto, ma,
peggio, compromettendo forse irrimedia-
bilmente la gia precaria salute dei bimbi
assistiti ;

b) se, di fronte ai numerosi scandali
affiorati ultimamente nell’ambito dell’IN-
PS (fra i quali la svendita, e senza alcun
corrispettivo, di terremi di proprieta del-
I'Istituto ai suoi massimi dirigenti) mon
si ritenga opportuno invitare 1'attuale Con-
siglio di amministrazione a rassegnare al-
meno temporaneamente il proprio man-
dato e cid per un elementare principio di
correttezza amministrativa nonche per il
motivo esposto al punto che segue;

¢) se i Ministri non ravvisino la ne-
cessita di farsi promotoni essi stessi (e
cio per ragioni di rapidita, oltreche di sen-
sibilita) di una Commissione parlamentare
d'inchiesta che, indipendentemente dalla
azione della Magistratura (mecessariamen-
te limitata ai casi di illecito penale venuti
casualmente a sua conoscenza) riveda tut-
ta quanta la gestione ed i metodi ammini-
strativi dell'INPS al quale affluiscono an-
nualmente migliaia di miliardi di comntri-
buti di lavoratori e di operatori economici
(324).

SpEzZANO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere:

a) quali norme autorizzano contratti
del tipo di quelli intervenuti fra 1'Istituto
nazionale della previdenza sociale ed al-
cuni medici per il ricovero e 'assistenza
di bambini tubercolotici e se & stato co-
munque esercitato un qualsiasi controllo
per la fedele esecuzione del contratto
Stesso ;

b) quali provvedimenti, indipendente-
mente dal procedimento penale in corso,
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sono stati adottati a carico dei responsabili | III. Discussione dei disegni di legge:

diretti e indiretti dei gravi danni causati
all’INPS dalle speculazioni sulla malattia
di migliaia di infelici creature, specula-
zioni che hanno fortemente indignato la
pubblica opinione;

¢) quali procedure sono in corso per
recuperare quanto & stato indebitamemnte
percepito ;

d) i motivi per i quali gli organi re-
sponsabili dell'INPS e quelli di controllo
non hanno denunciato fatti tanto gravi ed
allarmanti.

Chiede infine di sapere se sono stati di-
sposti opportuni accertamenti per stabi-
lire se dalle su deplorate speculazioni sia-
no derivati danni alla salute dei ricovera-
ti (325).

SpEzZANO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se
non ritenga opportuno informeare detta-
gliatamente il Senato sulle varie vendite
di suoli edificatori fatte dall'INPS a coo-
perative, i cui soci sono in massima parte
alti funzionari dello stesso ente e dello
Stato o loro stretti parenti.

Nel caso nisulti, come appare dalla stam-
pa, che le vendite sarebbero avvenute a
prezzi di molto inferiori — meno di un
quarto — di quelli correnti, chiede di sa-
pere se & stato accertato come cio sia po-
tuto avvenire senza destare per lo meno
il sospetto dei competenti organi amimi-
nistrativi e di controllo e se si intenda
agire verso i responsabili delle vendite e
verso coloro che dalle stesse hanno tratto
illeciti profitti per il risarcimento dei dan-
mi (328).

ALLE ORE 17

. Discussione del disegno di legge:

BERLINGIERI ed altri. — Riconoscimen-
to dell'Istituto internazionale di studi giu-
ridici come Ente di diritto pubblico (830).

II. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Disciplina degli interventi per lo svi-
luppo del Mezzogiorno (1212) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

1. Concessione di un contributo addi-
zionale all’Associazione internazionale per
lo sviluppo (International Development
Association - IDA) (702).

2. REsSTAGNO ed altri, — Modificazioni e
integrazioni alla legge 14 marzo 1957,
n. 108, concernente il pagamento delle
pensioni e degli altri trattamenti di quie-
scenza al personale coloniale militare tra-
sferitosi in Italia in seguito agli eventi
bellici ed impiegato in servizio nelle am-
ministrazioni dello Stato (614).

3. Concessione di contributi all'Opera
per l'assistenza ai profughi giuliani e dal-
mati (534).

4. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita (588).

5. Aumento dei limiti di valore della
competenza dei pretori e dei conciliatori
e del limite di inappellabilita delle sen-
tenze dei conciliatori (915).

6. Adeguamento dei limiti di competen-
za per valore dei comandanti di porto
(916).

7. Tutela delle novitd vegetali (692).

IV. Seguito della discussione del disegno di

legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, -——
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione

e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

V. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

La seduta & tolta (ore 21,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



