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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

GRANZOTTO BASSO, Segreta-
rio, da lettura del processo verbale della se-
duta precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Maggio per giorni 3 e Perri-
no per giorni 7.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
sono concessi.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissione parlameniare

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato a far parte della Commissione
parlamentare per il parere al Governo sul-
le direttive e sui criteri di ripartizione de-
gli stanziamenti previsti dalla legge per le
iniziative di interesse turistico ed alberghie-
ro il senatore Audisio in sostituzione del
senatore Secci.

Annunzio di presentazicne
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che
sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Contributi dell'Ttalia al finanziamento
delle Forze di emergenza delle Nazioni Unite

(UNEF) e delle Operazioni delle Nazioni Uni-
te nel Congo (ONUC) » (1248);

« Adesione ai seguenti Atti internaziomali
e loro esecuzione :

Convenzione contro la discriminazione
nel campo dell’insegnamento, adottata a Pa-
rigi il 14 dicembre 1960;

Protocollo che istituisce una Commis-
sione di conciliazione e di buoni uflici in-
caricata di misolvere la soluzione delle con-
troversie tra Stati parti della Convenzione
contro la discriminazione nel campo dell’in-
segnamento, adottato a Parigi il 10 dicembre
1962 » (1249),

dal Ministro delle finanze:

« Assegnazione straordinaria per la siste-
mazione delle spese sostenute in eccedenza
agli appositi stanziamenti di bilancio per
pagamento indennita e rimborso delle spese
di trasporto per le missioni all’estero effet-
tuate dal personale militare della Guardia
di finanza nell'esercizio 1961-62 » (1250).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede deliberante:

alla 1° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno);

« Adeguamento dell’articolo 77 della leg-
ge 29 marzo 1956, n. 288, alla nuova disci-
plina introdotta dalla legge 5 novembre
1962, n. 1695, in materia di documenti ca-
ratteristici del personale delle Forze ar-
mate » (1241);
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« Modifiche alla disciplina relativa al pos-
sesso del titolo di studio per la partecipa-
zione al concorso per 'ammissione all’Ac-
cademia del Corpo delle guardie di pubbli-
ca sicurezza » (1242);

« Norme per il decentramento delle spese
per l'assistenza estiva ed invernale dei mi-
noxri bisognosi » (1243) (previo parere della
5* Commissione);

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri): R

« Contributo al Programma ampliato di
assistenza tecnica ed al Fondo speciale delle
Nazioni unite per gli anni 1963 e 1964 »
(1226) (previo parere dalla 5* Commissione);

alla 5° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Integrazione dell’articolo 109 della leg-
ge 17 luglio 1942, n. 907, sul monopolio dei
sali e tabacchi » (1230) (previo parere della
2* Commissione);

« Regime d'imposizione fiscale sui pro-
dotti oggetto di monopolio di Stato » (1237);

« Concessione di un assegno annuo a fa-
vore dei titolari di pensione a carico della
Cassa per le pensioni ai sanitari e della Cas-
sa per le pensioni agli ufficiali giudiziari e
agli aiutanti ufficiali giudiziari » (1244) (pre-
vi pareri della 2%, della 10* e della 11* Com-
missione);

alla 6° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

« Istituzione di una tassa d’'ingresso per
I'accesso del pubblico alla Rocca di Gradara
(Pesaro) ¢ autorizzazione al Ministro per la
pubblica istruzione, di concerto con il Mi-
nistro per il tesoro e il Ministro per le fi-
nanze, a regolare con apposita convenzione
i rapporti tra o Stato e l'usufruttuaria del-
la Rocca di Gradara, signora Alberta Natale
Porta, per la manutenzione, la custodia e
l'accesso del pubblico alla Rocca stessa »
(1239) (previo parere della 5 Commissione);

alla 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazio-
ni e marina mercantile):

« Modifiche alla legge 7 dicembre 1960,
n. 1541, concernente norme integrative al-
l'ordinamento del Ministero della marina
mercantile e revisione dei relativi ruoli or-
ganici » {(1233) (previ pareri della 1* e del-
la 5* Commissione);

« Modifiche dell’articolo 113 del codice po-
stale e delle telecomunicazioni approvato
con regio decreto 27 febbraio 1936, n. 645,
e successive modificazioni, relative al calco-
lo degli interessi sui conti correnti postali »
(1234) (previo parere della 5* Commissione);

alla 8* Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

« Norme sulla produzione avicola » (1238)
(previ pareri della 2°, della 5%, della 9% ¢ del-
la 11* Commissione);

« Apporto di nuovi fondi all’Azienda di
Stato per le foreste demaniali » (1240) (pre-
vio parere della 5* Commissione);

alla 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Norme di previdenza per il personale di
volo dipendente da aziende di navigazione
aerea » (1235) (previ pareri della 22, della 5%,
della 7* e della 9° Commissione).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Conumissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico che i
seguenti disegni di legge sono stati deferiti
in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra I'Italia e la Gran Bretagna sul riconosci-
mento e l'esecuzione delle decisioni giudi-
ziarie in materia civile e commerciale, con-
clusa a2 Roma il 7 febbraio 1964 » (1227)
(previo parere della 2* Commissione);
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« Ratifica ed esecuzione dei Protocolli 2
e 3 addizionali alla Convenzione europea per
la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e del-
le liberta fondamentali, firmati a Strasbur-
go il 6 maggio 1963 » (1228) (previo pareie
della 2* Commissione);

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
la Repubblica italiana e la Repubblica fe-
derale di Germania relativo alla protezione
delle indicazioni di provenienza, delle deno-
minazioni di origine e di altre denomina-
zioni geografiche, concluso a Bonn i 23 lu-
glio 1963 con annessi Protocollo in pari data
e Scambio di Note effettuato a Bonn il 14
maggio 1964 » (1229) (previ pareri della 8
e della 9* Commissione);

alla 6 Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

Deputati Buzzi ed altri; TitomMaNLIo Vit-
toria. — « Modificazioni alla legge 13 marzo
1958, n. 165, concernente i comcorsi per me-
rito distinto degli insegnanti della scuola
elementare, secondaria ed artistica » (1236)
(previo parere della 1* Commissione);

alla 8° Commissione permanente (Agricol-
tura e foreste):

CARELLI ed altri. — « Istituzione del Par-
co nazionale umbro-marchigiano dei " Sibil-
lini " » (881) (previ pareri della 1°, della 2° e
della 5* Commissione);

alla 11° Commissione permanente (Igiene
€ sanita):

Deputati CENGARLE ed altri; FErRrI Mauro
ed altri. — « Modifiche alla legge del 26 feb-
braio 1963, n. 441, sulla disciplina igienica
della produzione e della vendita delle sostan-
ze alimentari e delle bevande » (1232) (pre-
vi pareri della 1* e della 5* Commissione)

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE . Comunico che, su
richiesta unanime dei componenti la 2* Com-
missione permanente {Gliustizia e autorizza-

zioni a procedere), sono stati deferiti in
sede deliberante alla Commissione stessa i
seguenti disegni di legge: Deputati SERVELLO
ed altri e PENNACCHINI. — « Corruzione nel-
I'esercizio dell’attivita sportiva » (1110) e De-
putato VALIANTE. — « Modifiche alle morme
sulla costituzione e sul funzionamento del
Comsiglio superiore della Magistratura »
(1186), gia deferiti a detta Commissione in
sede referente.

Comunico, altresi, che, su richiesta una-

. nime dei componenti la 4* Commissione per-

manente {(Difesa), ¢ stato deferito in sede
deliberante alla Commissiome stessa il dise-
gno di legge : RoSATI, — « Modifica alla legge
12 novembre 1955, n. 1137, sull’avanzamento
degli wfficiali dell’Esercito, della Marina e
dell’Aeronautica » (1066), gia deferito a detta
Commissione in sede referente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENT E . Comunico che,
a nome della 3° Commissione permanente
(Affari esteri), sono state presentate le se-
guenti relazioni:

dal senatore Morino sul disegno di leg-
ge: « Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di note tra 1'Italia e San Marino
relativo alla fornitura di un contingente di
tabacchi, effettuato in San Marino il 26 ot-
tobre 1963 » (889); dal senatore Battino Vit-
torelli sul disegno di legge: « Approvazione
ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
italiano e 1'’Organizzazione internazionale
del lavoro, per l'istituzione del Centro in-
ternazionale di perfezionamento professio-
nale e tecnico, con annesse lettere, concluso
a Roma il 24 ottobre 1964 » (1204).

Concessione di proroga
per la presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, in
relazione alla richiesta formulata dal sena-
tore Franza nella seduta del 29 maggio scor-
so per la iscrizione all’'ordine del giorno del
disegno di legge: NENCIONI ¢ FRANZA. —
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«Estensione alle diffusioni radio-televisive
del diritto di rettifica previsto dall’articolo 8
della legge 8 febbraio 1948, n. 47, recante
disposizioni sulla stampa » (19), il Presi-
dente della 2* Commissione permanente
(Giustizia e autorizzazioni a procedere) ha
chiesto, a nome della Commissione stessa,
che, ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 32 del Regolamento, venga concessa
una proroga di due mesi per la presenta-
zione della relazione su detto disegno di
legge. ,

Non facendosi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Annunzio di determinazioni della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso le de-
terminazioni e le relative relazioni concer-
nenti rispettivamente la gestione finanziaria
deli’Ente nazionale per la distribuzione dei
soccorsi in Ttalia, per gli esercizi 1962-63 e
1963-64, e la gestione finanziaria dell’Opera
nazionale invalidi di guerra, per l'esercizio
1961-62. (Doc. 29).

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in alle-
gato al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Sulla discussione di un disegno di legge

PRESIDENTE. Hachiesto di par-
lare il senatore Terracini. Ne ha facolta.

TERRACINTI. Signor Presidente,
sono corse notizie intorno a un accordo che

sarebbe stato siretto fra i partiti governa-
tivi a proposito della legge sul cinema in
esame presso la Camera dei deputati, allo
scopo di superare i contrasti clamorosamen-
te imsorti tra di essi in occasione di una
votazione mella quale alcuni di codesti par-
titi, si dice, avrebbero violato impegni che
avevano assunto in altra sede.

Credo di potere, col suo consenso, signor
Presidente, parlare brevemente di questo
episodio senza con ¢i0 toccare le preroga-
tive di piena autonomia dell’altro ramo del
Parlamento, dato che, secondo le motizie,
questo accordo sarebbe il frutto di un’azione
che si sarebbe svolta al di fuori della Ca-
mera dei deputati, direttamente fra gli or-
gani dei partiti in questione. Stara alla Ca-
mera poi decidere se e in qual modo essa
potra accogliere questi accordi e subordi-
narsi ad essi, Ma dato l'asserito contenuto
degli accordi in questione, ¢ dovere, penso,
del Senato, esprimere il suo stupore e la
sua amarezza per l'evidente disprezzo che
essi comporterebbero dell'indipendenza di
decisione del Senato e per l'ipoteca che por-
rebbero, onorevoli colleghi, sulla nostra vo-
lontd non ancora manifestata. Pare infatti
che si sia deciso che il Senato debba appor-
tare alla legge sul cinema, quando sara ri-
messa al suo esame, un emendamento del
quale abbiamo il piacere di conoscere gia
il testo e il contenuto.

Ci troviamo qui di fronte a un gesto senza
precedenti, quanto meno per i modi e i
tempi del suo compimento, Non contesto ai
partiti il diritto di dare ai propri Gruppi di-
rettive circa il loro comportamento in Par-
lamento, per quanto i sia da rammaricare
che cid venga frequentemente fatto in modo
da umiliare i Gruppi a semplici strumenti
della volonta dei partiti e il Parlamento al
ruolo di camera di registrazione di volonta
formatesi al di fuori del suo funzionamento
istituzionale. Ma noi tutti dobbiamo risolu-
tamente respingere la pretesa di precosti-
tuire clamorosamente dinanzi all’opinione
pubblica cio che moi e moi soli possiamo
fare e decidere, Nella fattispecie ogni prean-
nuncio alla Camera di quanto il Senato fa-
ra o dovrebbe fare in sede di esame della
legge sul cinema non pud non rappresen-
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tare un affronto per la nostra Assemblea e
insieme una umiliazione per l'intero isti-
tuto parlamentare. Adempiano pure i partiti
i loro compiti di tramiti operanti tra i cit-
tadini e le Assemblee rappresentative, cosi
come vuole l'articolo 49 della Costituzione,
ma nisolvano i problemi connessi ai patti
che hanno stretto tra di loro evitando di
invadere il campo sovrano del Potere legi-
slativo. Questo sarebbe un sintomo troppo
allarmante, se lo ammettessimo senza pro-
testa, dell’aggravarsi del processo di deterio-
ramento della nostra democrazia purtroppo
gia tanto progredito,

Voglio augurarmi che le mnotizie diffuse
restino allo stato di semplici notizie, ma
ove, per deprecata ipotesi, in questa As-
sembiea le notizie divenissero azioni e fatti,
e cio¢ se vi fosse tra di noi qualcuno che si
ritenesse impegnato ad adeguarvi il proprio
comportamento, io ed il mio Gruppo ci ri-
serviamo ogni passo che sia concesso dal
nostro Regolamento e ogni iniziativa capace
di restaurare l'indipendenza e cio¢ la dignita
del Senato. (Vivi applausi dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Senatore Terraci-
ni, mi consenta di dirle che mi duole che
lei abbia sollevato in Aula questo proble-
ma, perché nei rapporti con l'altro ramo
del Parlamento ¢ necessaria molta cautela.

Tuttavia non esito a dirle che non era
sfuggito neanche a me il sistema anomalo
col quale ¢ stato trattato l'argomento cui
ella si riferisce nell’altro ramo del Parla-
mento. E stamattina stessa io ho intratte-
nuto in merito il mio collega Presidente
Bucciarelli Ducci, naturalmente con tutto il
tatto al quale questo mio esimio collega ha
pienamente diritto. Le dirdo che da parte
del Presidente Bucciarelli Ducci io ho avuto
piena soddisfazione; comunque somo d’ac-
cordo che qualunque cosa si possa dire al
di fuori del Senato non ha nessuna influenza
su quelle che saranno le autonome deter-
minazioni dell’'Assemblea e delle Commis-
sioni del Senato stesso. (Applausi).

Per l'iscrizione all'ordine del giorno
del disegno di legge n. 1204

BATTINO VITTORELLTI.
Domando di parlare.

PRESIDENTGE. Ne ha facolta.

BATTINO VITTORELLI.
Signor Presidente, desidero chiedere l'iscri-
zione all’ordine del giormo della seduta anti-
meridiana di domani del disegno di legge
n. 1204, concermente ;: « Approvazione ed ese-
cuzione dell’accordo tra il Governo italiano
e 'Organizzazione internaziomale del lavoro,
per listituzione del Centro internazionale
di perfezionamento professionale e tecmico,
con annesse lettere, concluso a Roma il 24
ottobre 1964 ». Chiedo questa iscrizione ur-
gente per due ragioni: anzitutto perche la ra-
tifica del Semato in Aula & indispensabile
affincheé mnei prossimi giorni possa comin-
ciare a funzionare questa nuova Organiz-
zazione internazionale che avra sede in Ita-
lia; in secondo luogo perché nella 3* Com-
missione il disegno di legge ha avuto una-
nime consenso e quindi mon credo che in-
contrera opposizioni neppure in Aula,

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta del senatore Battino
Vittorelli & accolta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Disciplina degli interventi per lo
sviluppo del Mezzogiorno » (1212) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disciplina degli interventi
per lo sviluppo del Mezzogiorno », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Faccio presente che sono iscritti a par-
lare ben 33 senatori; raccomanderei per-
tanto un po’ di concisione nella trattazione
dei vari argomenti. L'onorevole ministro
Pastore, infatti, ha degli impegni all'estero,
credo per sabato sera, per cui sarebbe op-
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portuno, per non dire necessario, che 'esa-
me del disegno di legge venisse completa-
mente esaurito dal Senato entro la setti-
mana.

E iscritto a parlare il senatore Crollalan-
za. Ne ha facolta.

CROLLALANZA . Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, il disegno di legge di proroga della
« Cassa » sottoposto all'esame del Senato
trova il consenso del nostro Gruppo, perche
rappresenta uno strumento di notevole ri-
lancio della politica a favore del Mezzogior-
no. Se si tien conto, infatti, di quello che &
stato il primo quindicennio di attivita del-
la Cassa, con le sue luci e le sue ombre, cioe
con le sue realizzazioni ed anche con i suoi
errori, bisogna riconoscere che questo dise-
gno di legge rende tale attivita pitt aderen-
te alle esigenze del Mezzogiorno, accoglien-
do anche principi che hanno formato og-
getto, in passato, di miei scritti ed inter-
venti, in Aula e in Commissione, intesi a
dare un pit organico ed efficace impulso al-
Pazione meridionalista. Esso consacra, inol-
tre, alcuni orientamenti scaturiti da un con-
vegno svoltosi a Bari, alla Fiera del Le-
vante, per iniziativa della Giunta consultiva
per il Mezzogiorno del Senato, che possono
considerarsi particolarmente idonei ad assi-
curare il potenziamento economico e la va-
lorizzazione turistisca delle regioni meridio-
nali ed insulari.

Il disegno di legge & meritevole percid
di approvazione anche se, per certi aspetti,
da luogo, da parte nostra, ad alcune riser-
ve, che perd non ne intaccano, nel comples-
so, la validita.

Nella sua articolazione, il provvedimento,
in quanto concentra prevalentemente i mez-
zi finanziari, le opere e le iniziative nei com-
prensori e nelle aree suscettibili di pit1 si-
curo e rapido sviluppo produttivo; in quan-
to restituisce alcune competenze nel campo
delle opere pubbliche all'Amministrazione
ordinaria; in quanto fa della Cassa un
effettivo organo aggiuntivo e non sostituti-
vo dell’Amministrazione ordinaria; in quan-
to assicura un piu efficace coordinamento
tra tale Ente e I'Amministrazione ordinaria;

‘in quanto punta decisamente ad incremen-
tare le fonti della nostra economia, evitan-
do la dispersione dei mezzi, gli inconve-
nienti e gli errori lamentati, specialmente
durante i primi anni di attivita, si presenta
quindi con le caratteristiche, come gia ac-
cennato, di uno strumento legislativo efh-
cace al servizio della politica meridionali-
stica.

Devo dare atto perd al ministro Pastore,
piemontese, ed al Presidente, dottor Pesca-
tore, di essersi adoperati, prima ancora di
aver predisposto questa legge, perche l'at-
tivita della Cassa fosse, nellultimo pe-
riodo del quindicennio testé trascorso, sem-
pre pilt aderente agli effettivi bisogni delle
nostre regioni.

Il disegno di legge, riconoscendo implici-
tamente che in passato ¢ mancato un effet-
tivo coordinamento tra l'attivita della Cas-
sa e dell’Amministrazione ordinaria, nel
quadro della programmazione nazionale, af-
fida il compito della compilazione dei Pia-
ni pluriennali, da approvarsi poi dal CIR,
ad un Comitato di ministri, presieduto dal
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno. Al riguardo, & da rilevare che
sia in Commissione speciale, sia in Aula,
durante questo dibattito, sono state avan-
zate critiche e riserve, tanto da parte del-
I'estrema sinistra che da espomenti del Par-
tito liberale, sul fatto che la Cassa ini-
zi praticamente la sua attivita, facendo ri-
ferimento al programma economico nazio
nale che non ha ancora avuto la sua defini-
tiva stesura ed approvazione dal Parlamen-
to, e che quindi non pud essere considerato
indicativo per la compilazione dei Piani.

Io non mi soffermerd su queste critiche
e riserve, che peraltro appaiono non infon-
date, perche ad ovviare a tale incongruen-
za, in attesa della programmazione nazio-
nale — alla quale la nostra parte non & con-
traria, se destinata a mettere ordine innan-
zitutto nell'Amministrazione dello Stato e
ad essere soltanto orientativa nei riguardi
degli operatori economici del settore priva-
to — ¢ previsto che per la stesura del pri-
mo piano pluriennale di coordinamento, in
conformita di quanto & sancito dallo stesso
articolo primo del disegno di legge, e cosi

come ¢ stato illustrato dal senatore Jan-
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nuzzi, nella sua esauriente relaziome, biso-
gnera attenersi alle direttive della relazione
previsionale e programmatica per l'anno
1965, presentata al Parlamento dai Mini-
stri del bilancio e del tesoro.

Comunque, ¢ da considerare che, se si
dovesse attendere il programma economico
nazionale, praticamente la Cassa, scadu-
to il suo primo quindicennio di attivita,
dovrebbe rimanere inoperosa, con danno
evidente per le nostre regioni. Ponendosi su
un terreno di praticita, e prescindendo da-
gli aspetti e dai rilievi di carattere giuridi-
co, ¢ quindi quanto mai auspicabile che la
Cassa riprenda in pieno la sua attivita,
guidata da gquei nuovi criteri orientati-
vi che informano il provvedimento di legge
e che son tali da consentirle di operare su-
bito, su un vasto campo di azione, sia nei
comprensori irrigui che nelle aree indu-
striali.

A differenza delle precedenti leggi, infatti,
questo provvedimento fissa delle direttive
precise entro le quali la Cassa deve swvol-
gere la sua attivitd. Essa dunque pud opera-
re, anche in attesa della programmazione,
tanto pitt che ha la conoscenza concreta dei
‘problemi meridionali, per i quindici anni di
attivity svolta, e perche un notevole quan-
titativo di progetti attendone di potersi tra-
sformare in realizzazioni concrete.

Un rilievo va fatto, invece, circa la com-
posizione del Comitato dei ministri, desti-
nato ad assicurare l'efficace coordinamento
tra l'attivith della Cassa e dell'Ammini-
strazione ordinaria, circa l'esecuzione delle
opere e dei vari incentivi nel Mezzogiorno.
Si tratta dell'esclusione da tale Comitato
del Ministero della marina mercantile E ve-
ro che, oltre ai Ministri che vi fanno parte,
possono essere invitati a parteciparvi anche
altri Ministri, quando siano in discussione
problemi di loro specifica competenza, ma,
a mio avviso, la funzione del Ministro del-
la marina mercantile nmon & inferiore a
quella del Ministro dei trasporti, dal aua-
le dipende l'Amministrazione ferroviaria.
Infatti, se si considera che i trasporti, nei
loro vari aspetti, costituiscono il mezzo in-
dispensabile di vita per l'economia della
Nazione, non si deve ignorare che auel-

lo che vi incide in modo prevalente & pro-
prio il settore di attivita della Marina mer-
cantile, il quale assorbe ben il 90 per cento
di tutto il commercio di importazione e di
esportazione, della Nazione.

A me sembra percio che si sia data scar-
sa importanza ad un fattore che, viceversa,
meritava la maggiore considerazione, per-
che determinante nel campo della nostra
economia.

Vi & poi un aspetto del provvedimento di
legge, per il quale ¢ da auspicare una espli-
cita chiarificazione, ed ¢ quello che riguarda
i poteri del Ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno. La questione &
stata anche sollevata in sede di Commissio-
ne speciale, dove ¢ stato osservato che tali
poteri possono costituire motivo di intral-
cio alla snellezza di funzionamento della
Cassa, e quindi togliere la giustificazio-
ne per cui essa ¢ stata istituita. I1 Ministro
non ha esitato a far presente che egli non
intende intaccarne l'autonomia ne inter-
ferire in modo tale da intraloiarne il rapido
funzionamento delle sue attivitd. Non met-
to in dubbio che gli affidamenti del ministro
Pastore rispondano a quella che ¢ la sua
precisa volonta, ma i Ministri passano, e
la norma di legge, cosi come ¢ formulata,
consentirebbe ad un suo successore di po-
terne fare uso ed abuso diverso.

Andrebbe anche chiarito, sempre per
quanto si riferisce al primo comma dell’ar-
ticolo 3, il significato e la portata del suo
contenuto quando dispone che il Ministro
per gli interventi nel Mezzogiorno « assicu-
ra che lattivitah non soltanto della Cassa,
ma anche degli organismi ad essa collegati,
sia conforme a quanto disposto dai piani
pluriennali ». Vi ¢ chi interpreta questa di-
sposizione (e chi la interpreta & persona
qualificata) nel senso che gli organismi col-
legati alla Cassa sarebbero gli Istituti spe-
ciali di Credito per lindustrializzazione,
cioe 'ISVEIMER, I'IRFIS ¢ il CIS. Si & indot-
ti a simile interpretazione per il fatto che
I'articolo 12 del disegno di legge, al comma
nono, stabilisce che «'ammissibilith alle
agevolazioni » creditizie e dei contributi «&
subordinata al preventivo accertamento del-
la conformita dei singoli progetti ai criteri
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fissati dal piano di coordinamento ». Tale
comma poi aggiunge che « all’accertamento
provvede il Ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno, sentito, limitata-
mente alla concessione dei @inanziamenti,
il Ministro dell’industria e commercio ». Al
riguardo, bisogna innanzitutto osservare che
gli Tstituti specializzati di credito per l'in-
dustrializzazione, sul piano giuridico, rien-
trano nella sfera di competenza del Comita-
to interministeriale del credito e del rispar-
mio, dal quale ricevono le direttive di massi-
ma, sentito il Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno; inoltre che se i singoli pro-
getti fossero sottoposti all’accertamento pre-
ventivo del Ministro (per il Mezzogiorno),
cip priverebbe di autonomia gli istituti di
credito e rappresenterebbe un ulteriore in-
tralcio alle procedure che seno gia tutt’altro
che agili.

Alcuni chiarimenti, come interpretazione
autentica della legge, sarebbero a questo
proposito quanto mai opportuni.

Preoccupante ¢ anche, onorevole Pastore,
la pletorica costituzione della sua segrete-
ria, cosi come disposta dal disegno di legge,
pur dopo l'abolizione della figura del segre-
tario generale prevista dallo schema origina-
rio. Bisogna considerare, infatti, che l'altra
legge, in corso di esame, per le zone depres-
se dell'Ttalia centrale e settentrionale pre-
vede, oltre ai 100 funzionari ed esperti di
cui al presente disegno di legge, altri 50 di-
pendenti. Si raggiungono, in tal modo, le
150 unith, evidentemente un numero ecces-
sivo che appesantirebbe la sua segreteria
rispetto a quella pit agile che ha attual-
mente.

Nel settore della burocrazia, purtroppo,
si trovano sempre giustificazioni per au-
mentare gli organici, per cui non & da esclu-
dere che il numero gia alto di 150 dipenden-
ti sia destinato a moltiplicarsi attraverso
ulteriori disposizioni di legge!

Ho gia rilevato, che le finalita e le inno-
wazioni pitt importanti di questo disegno
di legge sono quelle di concentrare i mezzi
finanziari e le attivitd prevalentements nei
comprensori irrigui e nelle aree industriali
per assicurare, mediante efficaci incentivi,
lo sviluppo propulsivo dell’economia meri-

dionale, e di restituire in conseguenza alcu-
ne competenze, nel campo delle opere pub-
bliche, all’Amministrazione ordinaria. Per
quanto riguarda tali opere & perd da chia-
rire se, in conformita a quantoc sancito dal
comma terzo, lettera b), dell’articolo 7, la
Cassa — restituite alcune categorie di
opere al Ministero dei lavori pubblici — li-
mitera effettivamente la sua azione alla co-
struzione delle strade di allacciamento alle
aree industriali, alle zone irrigue ad agli
aeroporti ed a dotare i Comuni di fognatu-
re ed acquedotti, oppure se andra oltre tali
compiti.

Il chiarimento ¢ opportuno per compren-
dere senza equivoci il significato e la por-
tata del successivo paragrafo c¢) dello stesso
articolo 7 che consente al Ministro, fuori
dei territori irrigui e delle aree industriali,
« in zone particolarmente depresse, di auto-
rizzare il potenziamento e l'ammoderna-
mento dei servizi civili ». Ella, onorevole Mi-
nistro, in Commissione ha fornito alcune
precisazioni ed ha dato alcuni affidamenti;
ma la dizione di tale paragrafo pud consen-
tire ogni applicazione, per cui alcune com-
petenze, in materia di opere pubbliche, usci-
te dalla porta principale della Cassa per
essere restituite al Ministero dei lavori pub-
blici finirebbero col rnitommarvi dalla finestra,
in conseguenza delle pressioni estensive che
non mancherebbero di essere esercitate da
parlamentari e da autorita locali. Ne abbia-
mo avuto una anticipazione sia in Commis-
sione speciale sia nel dibattito che si & svol-
to in precedenza in quest’Aula, quando al-
cuni colleghi hanno fatto preciso riferimen-
to a questa norma del disegno di legge per
chiederle notevoli ampliamenti nella sua
applicazione., Ove nen vi fosse dunque una
precisa interpretazione restrittiva, qualsiasi
richiesta in materia di opere pubbliche, at-
traverso la dizione di questo paragrafo, po-
trebbe venire soddisfatta se il Ministro lo
ritenesse opportuno.

Ingiustificato, nonostante i suoi chiari-
menti, & poi, onorevole Ministro, il terzo
comma dell’articolo 31, che inquadra la
competenza per opere portuali nei Consor-
zi delle aree industriali. Tale disposizione,
come gia ho fatto presente in sede di Com-
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missione speciale, autorizzerebbe il suo col-
lega dei Lavori pubblici ad ignorare gran
parte delle esigenze dei porti meridionali,
considerandome il relativo onere finanziario
di spettanza della Cassa.

A suffragare questa preoccupazione con-
tribuisce il nuovo testo aggiornato dello
schema di programmazione economica na-
zionale, distribuito di recente, il quale pre-
cisa che dei 260 miliardi previsti, nel primo
quinquennio, per opere portuali, ben 40 sa-
rebbero assegnati alla Cassa. Se si tien conto
che i rimanenti 220 miliardi sono una ina-
deguata previsione di spesa per il Ministero
dei lavori pubblici di fronte al piano cou-
cordato con il Ministero della manina mer-
cantile che si fa ascendere ad oltre 900 mi-
liardi, ¢ se si considera inoltre che, per
ora almeno, di essi solo 75, in base ad un
disegno dj legge che sta per essere discusso
in Aula, vengono assegnati nel quinquen-
nio al Ministero dei lavori pubblici — 50 me-
diante stanziamenti di bilancio e 25 median-
te la contrazione di un mutuo da stipularsi
col Consorzio di credito per le opere pub-
bliche — si comprendera come tali mo-
desti fondi andranno ad alimentare prevalen-
temente, se non completamente, opere ed at-
trezzature mei bacini del Centro-Nord e ad
ammodernare e potenziare il parco effossorio-
de!l Ministero. E percido da temere, nei ri-
guardi dei porti meridionali, il maggior di-
sinteresse del Ministero dei lavori pubblici.

A questo proposito gia si sono avuti, in
sede di Commissione competente, nelle
dichiarazioni dei Sottosegretari ai lavori
pubblici ed alla marina mercantile circa i
criteri che dovrebbero essere alla base del-
l'utilizzazione dei 75 miliardi, degli accenni
che non lasciano gran che sperare per 1 por-
ti del Mezzogiorno!

Aderente invece alle necessita, l'orienta-
mento di concentrare i maggiori investimen.
ti finanziari, ai fini dello sviluppo produtti-
vo, prevalentemente nei comprensori delle
zone irrigue e delle zone di valorizzazione
agricola ad esse connesse, nelle aree e nei
nuclei di sviluppo industriale e nei compren-
sori tunistici, Cid perd, onorevole Ministro,
non deve far ignorare le esigenze delle al-
tre zone depresse, ove peraltro deve anche

supplire, € con maggiore ampiezza che nel
passato, l'attivita delle Amministrazioni ordi-
narie; ed ella, in quanto coordinatore delle
varie attivita, bisogna che faccia prevalere
questa esigenza, perché diversamente pa-
recchie zone dell'Ttalia meridionale ed insu-
lare, ugualmente bisognose, ma suscettibili
anch’esse di sviluppo produttivo, rimarreb-
bero abbandonate a se stesse, come & stato
fatto presente anche da altri eminenti col-
leghi, particolarmente versati nel settore
agricolo.

Opportuna anche la disposizione che ac-
colla completamente allo Stato, nei com-
prensori delle zone irrigue e di valorizzazio-
ne agricola ad esse connesse, la spesa per le
opere indicate nell'articolo 2 della legge 13
febbraio 1936, cioe dalla legge Serpieri per
la bonifica integrale. E da raccomandare
pero al riguardo che il Comitato di coordi-
namento assicuri nel piano quinguennale
oltre che alla Cassa, anche alle altre Am-
ministrazioni interessate possibilitd di in-
terventi tecnici adeguati e mezzi finanziari
suflicienti per il riordino idrogeologico e fo-
restale delle zone collinari e montagnose,
perche parecchie di queste opere rientrano,
secondo il Piano orientativo decennale di
regolazione e sistemazione dei corsi d’'ac-
qua, nella competenza sia del Ministero dei
lavori pubblici che di quello dell’agricoltu-
ra. Purtroppo pero, onorevole Ministro, di
fronte a quel Piano orientativo, che prevede
ancora un fabbisogno di circa 1.300 miliar-
di, lo schema della programmazione mazio-
nale prevede solamente 300 miliardi, cifra
questa assolutamente insufficiente a con-
sentire almeno la realizzazione delle opere
che hanno un maggior grado di urgenza!

Non bisogna dimenticare, come & stato
documentato recentemente da un'esaurien-
te pubblicazione del Ministero dei lavori
pubblici, che la montagna, lungo le pendici
di tutto il crinale appenninico, e quindi
anche dell’Appennino meridionale nonche
delle nostre Murgie, si va sfaldando sempre
piti, sia in conseguenza dell’'opera nefasta
di disboscamento sia per alcuni errori tec-
nici commessi. Tutto cio, oltre a rappresen-
tare una delle cause di esodo della popola-
zione da quelle plaghe, costituisce motivo di
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costante pericolo per la stabilita di nume-
rosi abitati.

Se si considera che, per l'intempestivita
o la carenza degli interventi, il disfacimento
¢ geometrico, come risulta dal crescente nu-
mero delle localith minacciate da frane, am-
montanti a 2.700; se ti tiene conto che al
piano sono state eseguite, per centinaia e
centinaia di miliardi, opere nei comprensori
di bonifica che si ha il dovere di preservare,
tanto pit1 che oggi, specialmente in quelli a
carattere irriguo, va a concentrarsi 'attivita
della Cassa, un problema di tale impo-
nenza mon pud ne deve essere pill sottova-
lutato.

Si tratta poi anche di dare possibilita di
vita a quelle popolazioni le quali, diversa-
mente, non farebbero che accentuare ulte-
riormente l'esodo dalla montagna.

1l Comitato di coordinamento, a mio giu-
dizio, dovra inolire assicurare, nel Piano,
strumenti e mezzi idonei, d’accordo con il
Ministero del¥agricoltura, per consentire
nelle aree agricole collinari a coltura esten-
siva, ove verra abbandonata o ridimensio-
nata la granicoltura, nuove fonti di produt-
tivita e di reddito.

Nel coordinamento delle attivita e degli
incentivi, tenuto poi conto del prevalente
concentramento dell’attivith della Cassa
nei comprensori irrigui, occorrera che 'Am-
ministrazione ordinaria si adoperi con am-
piezza di mezzi in quelle aree le quali, pur
non essendo irrigue o non potendolo diven-
tare, presentino egualmente carattere di su-
scettibilith nello sviluppo della produttivita
e dei redditi.

Circa le opportune norme che consentono
la concessione di contributi e mutui a tasso
agevolato per l'attuazione dei piani di tra-
sformazione aziendale nel settore agricolo,
& auspicabile che non vi siano, onorevole
Ministro, discriminazioni tra le aziende pic-
cole, le medie e le grandi, se queste ultime,
cosi come le medie, contribuiscono allo svi-
luppo produttivo ed a fronteggiare la com-
petitivity nell'area del MEC. La sola distin-
zione da farsi & quella tra operatori econo-
mici e parassiti dell’agricoltura, cio¢ tra co-
loro che operano perche la terra assolva le
sue funzioni economiche e sociali e coloro

che si limitano a trarne semplicemente pro-
fitto, se profitto vi & (purtroppo anche il pro-
fitto oggi va sparendo o si riduce al lumi-
cino).

Migliorate e pit1 corrispondenti alle ne-
cessita sono le disposizioni che riguardano
i Consorzi per le aree ed i nuclei industrialj,
specialmente quando prevedono anticipazio-
ni della « Cassa » nelle spese di infrastrut-
ture non coperte da contributi, nonche per
la gestione di tali opere, e quando elevano
fino al 30 per cento la parte di spesa rela-
tiva ai macchinari ed alle attrezzature co-
struite da industrie ubicate nei territori
meridionali.

E giusto che le varie agevolazioni si ap-
plichino anche ai territori al di fuori delle
aree e dei nuclei, ma ¢ da raccomandare
che il maggiore impegno sia rivolto alle
aree industriali ¢, fra esse, a quelle partico-
larmente idonee per condizioni ambientali
e caratterizzate da speciali esigenze di carat-
tere sociale.

Mi sia consentito al riguardo di richiama-
re la sua attenzione, onorevole Ministro, sul
polo di sviluppo che si va sviluppando, sot-
to il patrocinio della Comunitd economica
europa, nel triangolo Bari-Brindisi-Taranto.
La ITALCONSULT ha completato, per tale
vasta area, lo studio del suo potenziamento
industriale, che prevede nove nuovi com-
plessi produttivi, ai quali dovrebbero ag-
giungersene altri trenta a carattere interme-
dio. Lo studio sta per essere sottoposto al-
I'esame del Governo italiano e dell'Esecutivo
del MEC. Occorrono perd, per 'industrializ-
zazione delle regioni meridionali, pitt mas-
sicci interventi da parte dell’ENI e dell'TRT,
di cui mi occuperd successivamente.

Devo poi ripetere qui, in Aula, all'Assem-
blea cid che ho gia fatto presente durante i
Javori della Commissione speciale, e cioe
che & tempo che si smetta di sviluppare ulte.
riormente l'attivitd industriale nel territorio
dell'Agro Pontino, che ha rappresentato e
rappresenta una grandiosa realizzazione di
carattere agricolo. L'industrializzazione in
quella zona non era necessaria. 1.’”Agro Pon-
tino, infatti, non & un’area depressa, essen-
do diventato un comprensorio agricolo di
notevole sviluppo economico, dove migliaia
di famiglie di ex braccianti, divenuti co-
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loni e quindi piccoli proprietari, hanno tro-
vato il modo di vivere agiatamente, ma do-
ve purtroppo molte unita lavorative di tali
famiglie sono state sottratte alle attivita
agricole ed assorbite nelle industrie, impo-
verendo cosi di braccia utilissime i singoli
poderi. -

Ella ha fatto benissimo, onorevole Mini-
stro, a resistere alle richieste presentate nel-
laltro ramo del Parlamento per l'amplia-
mento del territorio di competenza della
Cassa, fino alle provincie settentrionali
del Lazio e ad altre regioni al di la dello
stesso Lazio, anche perche sta per essere
prorogata dal Parlamento un’altra legge,
quella della cosiddetta « Cassetta » per le
zone depresse centrali e settentrionali della
Nazione. Ma, a prescindere da simile consi-
derazione, ¢ da rilevare, che se si estendes-
se ulteriormente l'area di competenza della
Cassa nel Lazio, molte di quelle industrie
che dal Nord potrebbero scendere nel Mez-
zogiorno, per installarvisi e contribuire co-
si alla valorizzazione delle nostre regioni,
finirebbero col far corona completa attor-
no alla Capitale d’Italia, in quanto trove-
rebbero, a pochi chilometri di distanza, spe-
cie se si trattasse di industrie a carattere
alimentare, la possibility di un larghissimo
mercato di consumo, che viceversa non
avrebbero nella stessa misura nelle zone de-
presse del Sud. Mentre percid non avrei
nessun rilievo da fare per quanto si riferisce
alla provincia di Frosinone, che & ancora
bisognosa, e quindi da considerarsi tuttora
depressa, anche se non appartiene geografi-
camente e storicamente al Mezzogiorno, ho
da insistere perche le industrie gia impian-
tate nell'Agro Pontino siano considerate
oramai piti che sufficienti, ammesso che il
bisogno del loro impianto si sia mai effetti-
vamente prospettato. Un ulteriore sviluppo
industriale andrebbe sicuramente a danno
di quello agricolo della stessa regione.

Ammissibile la sostituzione degli organi
della Cassa ai Consorzi per le aree indu-
striali monche a quelli di bonmifica, in caso
di loro inefficienza, ma solo in quanto ab-
biano carattere temporaneo. Sarebbe co-
munque da evitare la proliferazione di nuo-
vi enti statali o parastatali specialmente per

attivita tipicamente agricole, commerciali e
industriali. Strumenti propulsivi ed opera-
tivi dovrebbero essere, nel settore agricolo,
i Consorzi di bonifica, aggiornati e modificati
nella loro struttura, nonche gli Enti econo-
mici da ricostituire fra gli operatori a difesa
della produzione. A mio avviso & poi da scon-
giurare il sorgere di nuovi Enti di sviluppo,
oltre quelli che derivano dalla trasforma-
zione dei vecchi Enti di riforma fondiaria,
ed ¢ da evitare che quelli gia disposti per
legge, anziche limitarsi a funzioni di guida,
assumano in proprio rischi bancari ed ini-
ziative industriali e commerciali. Lasciamo
fare ad ognuno il suo mestiere! Vi sono le
cooperative particolarmente indicate ad as-
solvere quelle funzioni che si vorrebbero
riservare a tali Enti, i quali finirebbero col
burocratizzare le attivita commerciali ed
industriali e, cid che & piu probabile, con il
mungere continuamente denaro dalle casse
dello Stato per delle gestioni che certamen-
te sarebbero in costante passivo.

Circa la manutenzione degli acquedoiti,
che risente delle difficolta nelle quali si tro-
vano molti Comuni, pitt che creare degli
enti speciali, come il disegno di legge com-
sente, io penso che sarebbe preferibile co-
stituire dei consorzi tra gli stessi Comuni;
il che, mentre ridurrebbe le spese generali,
assicurerebbe quella attrezzatura tecnica
atta a dare le maggiori garanzie sia ai fini
della manutenzione sia ai fini del buon wso
del denaro pubblico.

Anche per il settore del turismo assai op-
portuno il criterio di concentrare i mezzi in
ben definiti comprensori. Al riguardo mi sia
consentito un riferimento particolare alla
mia regione. Devo richiamare la sua atten-
zione, onorevole Ministro, su due vaste aree
di mnotevole interesse turistico, quella che
¢ delimitata dai comuni di Monopoli, di Po-
lignano, dalla Selva di Fasano, dalle Grotte
di Castellana e dai Trulli di Alberobello, e
I'altra costituita dalle isole Tremiti e dallo
scenario incantevole, per foreste millenarie
e per spiagge morbide e scogliere profuma-
te, del promontorio garganico. Credo che ta-
li aree finiranno col diventare tra le piu
attraenti della Nazione. Ad alimentarle di
correnti turistiche contribuiranno anche i
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traghetti, istituiti I'anno scorso e sviluppa-
tisi quest’anno, fra Bari e Dubrovnik, e tra
Bari ed Antivari, sempre affollati di stra-
nieri che dalla costa jugoslava vengono in
Puglia per visitare i nostri monumenti e le
nostre bellezze naturali o che, viceversa, ef-
fettuate visite in Puglia attraversano I’Adria-
tico e si recano in Dalmazia ed in altre loca-
lita della Jugoslavia. Si sta determinando,
in tal modo, un anello turistico, attraverso
la costa dalmata fino alle Bocche di Cattaro
e la riviera adriatica dalla Puglia fino alla
Romagna, che con le costruende autostra-
de da Bari a Bologna e da Fiume al confine
albanese & destinato a sicuro grande svi-
luppo e successo, facendo affluire nel cir-
cuito mnazionale una corrente di turisti di
particolare interesse. Quando le autostrade
saranno ultimate, non avremo soltanto tu-
risti che si muovono con il cestino da viag-

gio e che si limitano ad acquistare qualche
cartolina illustrata ed eventualmente delle
paccottiglie ricordo, per poi riprendere su-
bito il viaggio, ma correnti turistiche di clas-
se che con il loro soggiorno influiranno note-
volmente ad incrementare le riserve valuta-
rie della Nazione.

Se & giusto, pero, onorevole Ministro, il
criterio di concentrare i mezzi prevalente-
mente nei compensori turistici, men biso-
gnera trascurare certi monumenti o zone
archeologiche (come ad esempio quella del-
la battaglia di Canne) che hanno un altis-
simo valore artistico e storico e che co-
munque meritano delle provvidenze da par-
te della Cassa affinche gli ulteriori restauri
o scavi siano completati, stante la sempre
maggiore attrazione che essi suscitano, spe-
cialmente nelle correnti turistiche tedesche
e nel mondo culturale internazionale.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue CROLILALANZA). Ho gia
sottolineato che, secondo le finalitd di que-
sto disegno di legge, la Cassa mon do-
vrebbe piti essere sostitutiva, come & avve-
nuto in passato, ma aggiuntiva dell’attivita
dell’Amministrazione ordinaria; a tal uopo,
nel quinquennio che sta per iniziarsi, in ba-
se all’articolo 5, ai territori meridionali, oltre
alle erogazioni disposte dalla Cassa, sa-
rebbe riservata una quota non inferiore al
40 per cento della somma globalmente stan-
ziata nello stato di previsione dei vari Mi-
nisteri per spese di investimento. A tal pro-
posito, onorevole Ministro, devo far pre-
sente che non si tratta di alcun nuovo bene-
ficio a favore delle regioni meridionali, poi-
che gia in base all’articolo 3 della legge 29
luglio 1957, n. 634, anche se non esplicita-
mente indicata, tale percentuale veniva di-
sposta con un preciso rapporto tra popo-
lazione meridionale e incidenza degli inve-
stimenti da parte dall’Amministrazione or-
dinaria.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Era del 38 per cento.

CROLLALANZA. Trail38eil 40
per cento non vi ¢ grande differenza.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Era una battuta!

CROLLALANZA. Comunque quel-
la disposizione, pur avendo un preciso con-
tenuto, non & stata che parzialmente osser-
vata. Basterebbe, infatti, fare il confronto
degli stanziamenti concessi annualmente ai
Provveditorati alle opere pubbliche dell'Ita-
lia settentrionale e centrale rispetto a quel-
li dell'Ttalia meridionale (ho gia fatto que-
sti rilievi in alcuni interventi durante la di-
scussione del bilancio dei Lavori pubblici)
per avere conferma del fatto che proprio
perche la Cassa operava nel Mezzogiomo si
diminuivano gli stanziamenti per I'Italia me-
ridionale. In tal modo il 40 o il 38 per cen-
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to, sostanzialmente disposto anche daila leg-
ge n. 634, rimaneva. .. sulla carta!

Vi &, pero, da fare un’altra osservazione.
Onorevole Ministro, ammesso anche, e non
per amore di polemica, che questo 38 o 40
per cento fosse stato osservato in tutto o in
parte in passato e sia osservato per l'avve-
nire, non bisogna dimenticare o mostrare di
ignorare che parte notevole dei finanziamen-
ti di tale percentuale a favore delle regioni
meridionali & stata assorbita dail'Italia set-
tentrionale per forniture di macchinari
= di  attrezzature, per manufaiti e pa-
gamento di stipendi e salari a tecnici e
specialisti, sia che si sia trattato di esecu-
zione di opere pubbliche che di trasforma-
zioni fondiarie ed agrarie.

Basterebbe considerare la quantita di mez-
zi meccanici agricoli spediti nel Mezzogior-
no dalle fabbriche del Nord per comprende-
re come quel 38 o 40 per cento della legge
del 1957 sia rimasto nel campo dei miraggi,
mentre la sostanza ¢ andata altrove!

Bisognerebbe pertanto, onorevole Mini-
stro, elevare la ricordata aliquota a non me-
no del 50 per cento, tenuto presente che —
se mon nelle proporzioni massicce del quin-
dicennio passato — una parte ancora rile-
vante dell’aliquota riservata al Mezzogior-
no andri a finire nell’Italia settentrionale.
Presento al riguardo un emendamento che
mi auguro trovi accoglimento.

Se si vuole pero che il rilancio della po-
litica meridionalista sia veramente operan-
te, occorre modificare anche la legge Tupini,
in considerazione delle condizioni finanzia-
rie nelle quali si dibattono molti Comuni
del Mezzogiorno. Come ¢ noto, quella legge
stabilisce contributi piti elevati nel paga-
mento degli interessi per opere a favore de-
gli enti locali meridionali, Tutto cié nom &
sufficiente.

E vero che anche nel Centro-Nord vi sono
Comuni dissestati, tant’® che il debito con-
solidato degli enti locali in tutta la Nazione
ammonta alla cifra di ben 4 mila miliardi;
ma la parte maggiore di questo debi-
to riguarda i1 Comuni delle ncstre re-
gioni, ormai stremati e nelle condizioni as-
sai frequenti di non poter dare pitt neppu-
re delegazioni di cespiti a garanzia dei mu-

tui. Il famoso « superdecreto » consente si
al'’Amministrazione dello Stato di sostituir-
si ai Comuni che si trovano in particolare
difficolta mel rilascio delle garanzie per la
contrattazione dei mutui, ma le quote di
ammortamento dovranno essere pur paga-
te, per cui quando cid non si verifichera
lintendente di finanza sara sollecito a pre-
levare dall’esattore comunale tali quote di
ammortamento, creando condizioni di grave
ulteriore disagio alle finanze comunali.

In sede di VII Commissione del Senato,
¢ stato apportato un emendamento al dise-
gno di legge relativo alla GESCAL in base
al quale si ¢ stabilito che, in questi casi,
debbano stipularsi delle convenzioni fra lo
Stato e i Comuni, per poter scaglionare in
un lungo giro di anni I'ammortamento dei
mutui contratti. La legge Tupini non deve
perd limitarsi alla concessione di contribu-
ti nel pagamento degli interessi, ma deve
prevedere che, in determinate circostanze, lo
Stato si accolli I'onere della spesa di alcune
opere.

Lei, onorevole Ministro, mi potrebbe di-
re: che cosa c’entro io con la legge Tupini
e con il Ministero dell’interno, che sovrin-
tende all’attivita delle Amministrazioni co-
munali e provinciali? Lei c’entra, onorevole
Ministro, in quanto ¢& il supremo coordina-
tore di tutte le attivith operative che si de-
vono svolgere nel Mezzogiorno, e percio de-
ve preoccuparsi affinche, in conformita di
quanto previsto dallo stesso schema di pro-
grammazione, i Comuni e le Provincie ab-
biano la possibilita di essere veramente sog-
getti attivi ed operanti per la rinascita delle
nostre zone depresse. Diversamente noi fa-
remo dell’accademia, lastricheremo di buo-
ne intenzioni le strade del Mezzogiorno e,
almeno per il settore delle opere di compe-
tenza degli enti locali, daremo ragione al-
I'onorevole Fanfani, quando teme che la pro-
grammazione possa rivelarsi un libro di
sogni.

Ho detto in precedenza che 'ENI e I'IRI
dovrebbero intervenire pilt massicciamente
nel Mezzogiorno, ed ora intendo precisare:
la legge n. 634 del 1957 fa obbligo sia all'uno
che all’altro Ente di riservare il 60 per cen-
to degli investimenti al Mezzogiorno. Tale
percentuale, in effetti, & stata raggiunta.
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Pero, onorevole Ministro, qua bisogna in-
tendersi: in che modo & stata raggiunta? La
legge stabilisce in modo preciso che gli in-
vestimenti non inferiori al 60 per cento del-
la somma totale debbano essere destinati
unicamente a nuovi impianti industriali, e
quindi non a servizi.

Ebbene, tanto i telefoni che la Rai-TV e
le autostrade, che incidono fortemente nel-
la suddetta percentuale, non possono essere
considerati impianti industriali, anche se
servono le aziende industriali e contribui-
scono come infrastrutture a potenziare in
genere l'economia meridionale.

C’¢ poi da fare, anche per I'IRI e per I'ENT,
la considerazione gia espressa nei riguardi
della percentuale riservata all’Amministra-
zione ordinaria: quanti, per esempio, dei
400 miliardi investiti nell’impianto siderur-
gico di Taranto sono andati a finire nell'Ita-
lia settentrionale? Certamente una parte
notevole, perche tale impianto prima di en-
trare in produzione ha dovuto essere realiz-
zato attraverso attrezzature, macchinari e
materiali giunti dal Nord. E evidente quindi
che gran parte degli investimenti hanno rap-
presentato delle ricche commesse per deter-
minate industrie dell'Ttalia settentrionale!

E allora, se & cosi, bisognera che ella, ono-
revole Ministro, di concerto con il suo col-
lega per le Partecipazioni statali, nell’azione
di coordinamento, trovi il modo di inqua-
drare meglio l'attivith dei due grossi orga-
nismi, si da assicurare non scltanto che il
60 per cento sia effettivamente realizzato
in nuove aziende industriali, ma che possi-
bilmente si vada al di 14 di tale percentuale,
tenuto conto che una parte cospicua degli
stanziamenti andra fatalmente a finire nel-
I'Ttalia settentrionale.

A proposito poi del settore di attivita
dell'IRI, e quindi di una delle attivita che
hanno inciso finora nella percentuale del 60
per cento, non senza meraviglia, onorevole
Ministro, ho letto ieri, nella relazione del pro-
fessor Petrilli all’Assemblea degli azionisti,
che l'autostrada Bari-Napoli (la quale in ba-
se alle convenzioni stipulate tra il Ministe-
ro dei lavori pubblici e la Societa autostra-
de dovrebbe essere aperta all’esercizio en-
tro il 1966, cio¢ 'anno prossimo), in pieno

contrasto con gli affidamenti dati due mesi
fa, qui in Senato, dal ministro Mancini circa
il pieno rispetto dei tempi di esecuzione, non
sara ultimata che mnel 1969. Nessuno pitt di
lei, onorevole Pastore, sa che cosa rappresen-
tino e autostrade nel settore delle infrastrut-
ture ai fini di sollevare dallo stato di de-
pressione le regioni meridionali. Tanto pilt
grave ¢ poi 'annuncio dello stesso professor
Petrilli, per quanto si riferisce all’Autostra-
da adriatica, che dovra costituire un mezzo
di rapido ed efficace collegamento tra l'eco-
nomia del Mezzogiorno e quella dell'Italia
centro-settentrionale, accorciando le distan-
ze di questa nostra penisola che si prolunga
nel Mediterraneo. Anche l'Autostrada adria-
tica, per la quale il ministro Mancini ebbe
a dare in Senato eguali assicurazioni di pre-
ciso adempimento dei tempi fissati dalla
Convenzione, anziché nel 1967 andrebbe ad
essere ultimata nel 1972! Queste dichiara-
zioni non possono non destare delusione e
preoccupazione, e pertanto io richiamo su
di esse la sua attenzione, onorevole Pastore,
in quanto Ministro coordinatore delle varie
attivitd nel Mezzogiorno. Si tratta di un pro-
blema che io considero di fondamentale im-
portanza per la rinascita delle regioni meri-
dionali; e Yeventuale ritardo nella sua solu-
zione deve essere assolutamente scongiu-
rato.

In materia di finanziamenti e di istituti
di credito, mentre va rilevata 'opportuna
innovazione relativa all’ammissibilita di fi-
nanziamento alle industrie nel limite del 40
per cento del totale occorrente alla forma-
zione di scorte adeguate, & da auspicare che
non si tardi ad adottare una riforma degli
istituti speciali, i quali non devono conser-
vare struttura, funzione e mentalitd opera-
tive che sono tipiche degli istituti ordinari.

Opportune anche le norme che prevedono
l'elevazione al 30 per cento delle forniture
e delle lavorazioni a favore delle imprese
industriali ed artigianali ubicate nel Mez-
zogiorno ; le riduzioni tariffarie nei trasporti
ferroviari e marittimi; le pili vaste agevola-
ziomi fiscali; la conferma dei contributi per
un quinquennio a favore dell’artigianato e
della pesca ; lo sviluppo dei programmi della
ricerca scientifica; le iniziative per l'assi-
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stenza tecnica alle imprese e all’organizza-
zione amministrativa; quelle per l'aggiorna-
mento dei quadri direttivi e per 'addestra-
mento della manodopera, nonche per le va-
rie attivita sociali ed educative.

Vanno sottolineate anche favorevolmente,
con la presentazione del bilancio della Cas-
sa al Parlamento, la prevista relazione del-
I'attivita svolta mell’anno precedente sull’at-
tuazione del piano di coordinamento e quel-
la previsionale per 'anno successivo. Molto
utile veramente — speriamo perd che sia
fatto in un tempo possibilmente inferiore
a quello previsto — il testo unico su
tutta la legislazione a favore del Mezzo-
giorno. Comincia infatti ad essere difhcile
orientarsi, tra tutti i provvedimenti di legge
emanati fino ad oggi, per chi non sia par-
ticolarmente versato in tale materia. Per
orientare poi gli operatori economici io con-
siglierei, intanto, la compilazione di un va-
demecum mnel quale siano sinteticamente
elencati tutti gli incentivi e le possibilita
che si offrono per l'installazione di nuove
industrie nel Mezzogiorno,

BOSCO. Coslsiassumeranno altri
impiegati, e lei non se ne potra lamentare!

CROLLALANZA . Perfare un
vademecum? Vorrei assumerlo io questo
compito, se il Ministro me lo consente, e
gli assicuro che non presenterd alcuna par-
cella! Non credo davvero che costituisca un
grosso problema!

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Esiste gia, senatore Crollalanza, una pub-
blicazione . . .

CROLLALANZA . Ma limitata ai
vecchi provvedimenti!

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Ed ora aggiungeremo le nuove provvidenze.

CROLLALANZA . Perd bisogna
fare una cosa agile, che sia molto semplice
e chiara,

Ingiustificabili appaiono invece i criteri
relativi all'indennita di esproprio in base
alla legge n. 167, tanto pitt che non sappia-

21 GiugNo 1965

mo ancora che fine fara tale legge e quali
saranno i definitivi orientamenti dopo la
decisione della Corte costituzionale.

Anche un’altra norma del disegno di legge
mi sembra inopportuna; quella che estende
ai liberi professionisti la possibilita di pro-
cedere ai collaudi delle opere. Io ho grande
considerazione per le esigenze di vita dei
liberi professiondsti, i quali non sono utiliz-
zati adeguatamente dall’Amministrazione sta-
tale, come sarebbe opportunc specialmente
quando essa si trova in difficolta nella pro-
gettazione per scarsezza quantitativa e qua-
litativa di personale tecnico; ma credo che
il compito dei collaudi sia bene riservarlo
ai funzionari dello Stato, sia in pensione
che in attivita di servizio, che hanno perfet-
ta conoscenza della legge di comtabilita ge-
nerale dello Stato e quindi, oltre che di
problemi tecnici, anche degli aspetti ammi-
nistrativi che accompagnano l'iter dell’ese-
cuzione delle opere pubbliche, e che comun-
que offrono maggiori garanzie di quante non
ne possano offrive i professionisti privati.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
giunto alla fine di questo mio intervento —
e vorrete scusarmi se mi sono dilungato —
risparmierd a me ¢ a voi una lunga pero-
razione, limitandomi soltanto ad esprimere
l'augurio che, nel nuovo quindicenmio che
sta per iniziarsi, 'attivita della Cassa e quel-
la dell’Amministrazione ordinaria siano tal-
mente feconde di attivita e di realizzazioni
da assicurare alle nostre regioni un livello
di prosperita economica e di benessere so-
ciale pari a quello dei territori pitt progre-
diti della Nazionme. Se cosl sara — e io ho
fiducia che cosi poira essere — il Mezzo-
giorno, proiettato come una testa di ponte
nel Mediterraneo, riprendera quella missio-
ne storica per cui fu splendido di civilta
prima che subentrasse la lunga notte di
secoli di regresso e di abbandono. (Applausi
dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Trimarchi, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgera anche i due or-
dini del giorno da lui presentati insieme ai
senatori Bergamasco e Grassi, Si dia lettu-
ra dei due ordini del giorno.



Senato della Repubblica

— 16376 —

IV Legislatura

308% SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICC

21 GiugNo 1965

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« I Senato,

considerato che alla materia disciplina-
ta dal presente disegno di legge si riferisco-
no vigenti disposizioni in favore dei terri-
tori meridionali e vigenti disposizioni po-
ste in essere dalle Regioni a statuto spe-
ciale;

che all’articolo 28, primo comma, del
presente disegno di legge ¢ riconosciuta pre-
valenza alle disposizioni legislative ” poste
in essere dalle Regioni a norma degli sta-
tuti approvati con leggi costituzionali ed
in conformity ai principi generali dell’or-
dinamento statale ed al prevalente interes-
se economico nazionale”’;

che le leggi delle Regioni a statuto spe-
ciale, in materia di interventi straordinari,
non possono che avere portata e¢ fine di in-
tegrazione;

impegna il Governo a dare piena ese-
cuzione alla presente legge anche nei terri-
tori delle Regioni a statuto speciale non-
che in quelli particolarmente considerati
dalla vigente legislazione, dovendosi rico-
noscere carattere integrative o suppletivo
agli interventi previsti dalla vigente legisla-
zione nazionale e regionale »;

« Il Senato,

considerato che risponde ad una esi-
genza largamente sentita dalle popolazioni
della citth di Messina e dei paesi della fa-
scia costiera orientale della provincia che
siano al piu presto completate le opere re-
iative all'acquedotto dell’Alcantara, ai ser-
batoi e alla rete di distribuzicne interna di
Messina, nonche agli acquedotti di adduzio-
ne ed alle reti di distribuzione nei vari paesi
interessati;

che la Cassa per il Mezzogiorno ha me-
ritoriamente finanziatc 1 vari lotti dell’ac-
quedotto principale;

che ¢ essenziale ed urgente il completa-
mento di tutte le opere, principali e secon-
darie, di approvvigionamento idrico e di di-
stribuzione interna;

che dovra procedersi alla gestione di
detto acquedotto non appena ultimato ed
attivato;

impegna il Govermo a prevedere e di-
‘sporre tutti i finanziamenti necessari e sul-
ficienti perche Tacquedotto dell’Alcantara
possa essere, con lindispensabile premura,
ulfimato in ogni sua parte ed attivato; ed
accogliere per la gestione di detto acque-
dotto il sistema economicamente meglio ri-
spondente agli interessi dei Comuni e delle
popolazioni che se ne serviranno ».

PRESIDENTE. Il senatore Tri-
marchi ha facoltd di parlare.

TRIMARCHI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, sul pre-
sente disegno di legge ho avuto occasione
di prendere la parola davanti alla Commis-
sione speciale. In quella sede ho fatto alcu-
ne considerazioni che ho sottoposto alla
Commissione stessa e alla benevolenza del
signor Ministro e dei colleghi, esaminando
alcuni problemi che concernono la materia
prevalentemente dal punto di vista giuridi-
co. In questa sede cercherd di allontanarmi
per quanto ¢ possibile da quella imposta-
zione, ma qualora non dovessi riuscire, i
colleghi vorranno scusarmi.

Diciamo subito, noi liberali, che siamo
favorevoli al disegno di legge di cui si trat-
ta per quanto concerne l'oggetto. Eviden-
temente i molti problemi del Mezzogiorno
sono vicini alla nostra attenzione, sono vici-
ni alla nostra mente e al nostro cuore, e
noi non possiamo non condividere 'esigen-
za largamente sentita che codesti problemi
siano affrontati con interventi di carattere
straordinario. Nel contempo perd non pos-
siamo non far presente che relativamente
ai fini ai quali si tende e agli strumenti di
cui ci si serve non siamo favorevoli, e dob-
biamo essere mecessariamente critici. Non
possiamo non ritornare ancora in questa
sede sul modo della discussione davanti al
Senato per far valere vecchie e purtroppo
sempre nuove e ricorrenti ragioni e per pun-
‘tualizzare il nostro avviso in ordine ad al-
cune obiezioni e prese di posizione della
maggioranza. Dobbiamo riconoscere che vi
& nella presente discussione un rispetto pu-
ramente formale del bicameralismo, una li-
mitata mancanza del dovuto riguardo verso
il Senato, e che il preteso stato di necessita,
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che si invoca per varare di urgenza il dise-
gno di legge, in effetti non esiste e si vuol
varare il provvedimento senza che ricorra-
no le dovute garanzie. Si dice da parte del-
la maggioranza che il comportamento tenu-
to dalla stessa rientra nel metodo democra-
tico: che la maggioranza puo imporre il pro-
prio punto di vista alla minoranza dissen-
ziente e che in questa occasione non si sta
strozzando minimamente la discussione. In
effetti si tratta di due affermazioni che va-
riamente possono essere condivise o valu-
tate, ma a noslro avviso & possibile osser-
vare che ¢ inutile affermare che la mag-
gioranza ha certe esigenze, necessith € pos-
sibilita, che la discussione & lasciata libe-
ra a tutti e che tutti possono esprimere il
proprio punto di vista, quando si sa bene
che la presente discussione ha avuto inizio
con la piena consapevolezza di tutti che
nessun emendamento, da qualsiasi parte
proveniente, sarebbe stato preso in conside-
razione e tanto meno sarebbe stato accolto,
né lo sarebbe stata alcuna osservazione cri-
tica, e tutt’al pitt su qualche specifico tema
si sarebbe potuto prendere in esame un ap-
posito ordine del giorno.

La legge cosi come presentata — lo ab-
biamo gia detto in Commissione e lo ripe-
tiamo qui — mon ¢ obiettivamente urgen-
te. L'urgenza, che troverebbe la base nel-
I'asserita necessita di approvare il disegno
di legge entro la data del 30 giugno, a no-
stro modesto avviso non esiste perché non
ricorre quella necessita. La legge fondamen-
tale del 1950, come & noto, istituiva la Cas-
sa per il Mezzogiorno per la predisposizio-
ne del programma, il finanziamento e l'ese-
cuzione delle opere relative al piano gene-
rale per [l'esecuzione, durante il decennic
1950-60, di opere straordinarie dirette in
modo specifico al progresso economico e
sociale dell’Ttalia meridionale. In detta leg-
ge non & previsto il termine di scadenza per
Pattivita della Cassa o una data di cessazio-
ne delle stessa. E evidente percio che il le-
gislatore con tale legge volle sostanzialmen-
te dar vita ad un piano generale di opere
straordinarie e fornire i mezzi occorrenti,
e soltanto in funzione di ciod istitul la Cas-
sa con i compiti sopra richiamati. Conse-

guentemente il termine del 1960 non ¢& sta-
to posto all’esistenza ed alla durata della
Cassa, ma soltanto al piano e alle previsio-
ni di spesa con i relativi stanziamenti.

Che la legge del 1957 all’articolo 1 abbia
detto che la durata dell’attivita della Cassa
& prorogata al 30 giugno 1965 per I'adempi-
mento delle finality previste dalla legge
fondamentale, poco o mulla conta per due
ragioni fondamentali: anzitutto perche con
quella legge si & voluto trasformare — e
nessuno pud negare che questo sia stato il
fine fondamentale — il piano decennale in
quindicennale, e solo incidentalmente e
consequenzialmente percheé si & detto che al-
la predisposizione ed all’attuazione del pia-
no cosi prolungato dovesse egualmente at-
tendere la Cassa. Come & evidente, anche
questa seconda legge non ha fissato alcun
termine all’esistenza della (Cassa. Questa
seconda legge rimane perfettamente nell’am-
bito e sul piano della precedente e riaffer-
ma coerentemente il precedente indirizzo
di politica legislativa sopra richiamato e
chiarito, cioé conferma che per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno debba
predisporsi ed attuarsi con i mezzi all'uopo
approntati un apposito piano e che i poteri
occorrenti al riguardo debbano spettare e
spettino alla Cassa.

La tesi da noi sostenuta della durata non
direttamente predeterminata della Cassa &
perfettamente giustificata dalle due leggi
richiamate, ma trova pieno e definitivo con-
forto nella legge del 1964, relativamente al-
I'approntamento di nuovi fondi per con-
sentire la saldatura, in vista della nuova fa-
se che dovrebbe essere predisposta ed attua-
ta in forza della presente legge. Giova al ri-
guardo tener presente che la legge n. 608,
dopo aver all’articolo primo aumentato la
dotazione a favore della Cassa ed a carico
dello Stato di 10 miliardi per il secondo
semestre 1964 e di 10 miliardi per il 1965, ha
all’articolo 2 autorizzato la Cassa ad assu-
mere, in eccedenza alla propria dotazione,
impegni di spesa per 'importo di 60 miliar-
di di lire ed ha testualmente disposto che
ai suddetti impegni si fara fronte mediante
iscrizione nello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro di uno stanzia-
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mento di 10 miliardi di lire per ’anno 1965,
di 20 miliardi di lire per ciascuno degli an-
ni 1966-67 e di 10 miliardi di lire per il 1968.
E quel che & piti importante, la stessa legge,
all’articolo 3, ha disposto che il Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno provvedera
ad integrare il piano degli interventi con
particolare riguardo alle esigenze della in-
dustrializzazione.

La legge da ultimo richiamata, come dice-
vo, ci sembra decisiva per la tesi da mnoi
messa avanti, e cio perche, da un canto, riaf-
ferma la priorita logica e pratica del piano
e del finanziamento nei confronti dell’atti-
vith della Cassa e quindi necessariamente
subordina, non soltanto in fatto, la durata
dell’attivity stessa della Cassa alla concre-
ta possibilita di attuazione del piano, e d’al-
tro canto modifica la durata del piano quin-
dicennale, in piano destinato a durare an-
che al di 14 del 30 giugno 1965, per saldarsi,
oltre quella data, con gli aliri piani even-
tualmente predisposti per i periodi suc-
cessivi.

A mnostro modesto avviso sembra quindi
vano parlare di termine di scadenza della
Cassa, di data preclusiva di ogni attivita per
la stessa, d’impossibilita di funzionamento
per la insuscettibilita che siano conseguite
le necessarie approvazioni da parte degli or-
gani di controllo e cosi via. D’altra parte
bisogna tenere nella massima considerazio-
ne quel che in Commissione ha detto il si-
gnor Ministro su questo specifico proble-
ma quando ha affermato che era il caso di
badare non tanto al profilo tecnico-giuridi-
co, quanto soprattutto a quello politico ed
economico-sociale, e ciog all’esigenza di riat-
tivare e rilanciare la Cassa per il persegui-
mento delle finalith di carattere economico
e sociale poste a base del programma di svi-
luppo del Mezzogiorno. iCosi dicendo, il si-
gnor Ministro ha fornito un sicuro sostegno
alla nostra tesi: si vuole con assoluta ur-
genza approvare il presente disegno di leg-
ge non perche & necessario che si provveda
prima del 30 giugno, ad evitare che si ab-
bia il vuoto paventato da taluno, ma perche
si vuole agire in tal senso esclusivamente
per ragioni politiche. Alle necessita di atti-
vazione della Cassa si sarebbe potuto prov-

vedere diversamente, come ¢ stato gia da al-
tri avvertito, e ciogé con una proroga, se ne-
cessario ad tempus, dell’attivith della Cassa
e con un adeguato finanziamento. La legge,
cosi com’®, serve soltanto a creare nuove
strutture di dubbia costituzionalita per av-
viare il processo di adattamento dello Stato
alle superiori esigenze della programma-
zione nazionale. Di queste nuove strutture
conto di parlare dopo, in sede critica.

La legge cosi com’¢, non serve, a mio mo-
desto avviso, alla realizzazione delle finalita
avute di mira e testimonia un atteggiamen-
to di insincerita del Governo nei confronti
del Parlamento; concretamente essa dovreb-
be servire alla programmazione nel Mezzo-
giorno fino al 1980 ed in effetti puod tutt’al
pilt, e male, servire a fini molto pitt immedia-
ti. A tal riguardo a me pare che si debbano
individuare tre ipotesi di studio. Nella legge
si parla di un piano quindicenmale, di un
primo piano pluriennale e di successivi pia-
ni pluriennali. Per quanto concerne il pia-
no quindicennale, il precedente piano della
Cassa — di cui si vuole attuare in questo
periodo e nella prima fase il completamen-
to — & interessante vedere il contenuto del-
Particolo 27 che disciplina proprio questa
specifica materia. Dice l'articolo 27: « Il
Ministro per gli interventi straordinani nel
Mezzogiorno, nell’ambito delle direttive del
piano di coordinamento, pud autorizzare la
Cassa a completare ’attuazione del piano
quindicennale di cui all’articolo primo della
legge 10 agosto 1950, n. 646, e successive mo-
dificazioni e integrazioni, limitatamente alle
opere ritenute necessarie al conseguimento
degli obiettivi di sviluppo dei territori me-
ridionali, anche mediante il potenziamento
dei servizi civili ».

Relativamente a codesta norma saranno
certamente utili i chiarimenti gid da noi
chiesti in Commissione all’onorevole Mini-
stro. Dalla relazione sull’attivith di coordi-
namento del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno, presentata il 30 aprile 1965
emergono dati ampi e sicuri, relativamente
alla situazione al 30 giugno 1964, ciog alla
scadenza del quattordicesimo esercizio finan-
ziario; mancano invece elementi precisi per
il successivo periodo. Soprattutto mancano
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delle indicazioni che c¢i consentano di vede-
re quale parte del programma quindicennale
sia stata attuata e quali siano i fondi real-
mente occorrenti perche il programma quin-
dicennale possa essere completato nella sua
interezza o nelle parti che si riterranno con-
venienti.

La norma contenuta nell’articolo 27 ¢ mol-
1o generica e lascia ingiustificati margini di
discrezionalita, mentre presenta aspetti su-
perilui e, per qualche verso, inattuabili. In-
nanzitutto fa riferimento alle direttive del
piano di coordinamento, che non si sa quan-
do potra venire emanato; inoltre prevede
che il Ministro possa autorizzare la Cassa
a completare il piano, ma si dimentica l'esi-
genza che il piano sia in ogni caso comple-
tato; ancora: pone una limitazione alla pos-
sibilita per il Ministro di autorizzare la Cas-
sa a completare leffettuazione del pia-
no, e la limitazione di cui parla l'articolo
27 ¢ chiaramente superflua; infine aggiunge
che il completamento pud avvenire anche
mediante il potenziamento dei servizi civili,
cioe attraverso il compimento di determi-
nate opere in determinati settori che, a mio
avviso, si sarebbero potute compiere anche
sulla base della precedente programma-
zione.

C’¢ ancora da rilevare che questa norma
dell’articolo 27 che abbiamo cercato di com-
mentare non puo che offnire il fianco a in-
terpretazioni perplesse. Essa avrebbe me-
ritato certamente una diversa formulazio-
ne ed & per questo che al riguardo abbiamo
presentato un emendamento del seguente
tenore: « La Cassa & autorizzata a comple-
tare l'attuazione del piano quindicennale di
cui all’articolo 1 della legge 10 agosto 1950
n. 646 e successive modificazioni e integra-
zioni, limitatamente alle opere che, per il
conseguimento degli obiettivi di sviluppo
dei territori meridionali, saranno determi-
nate con assoluta prioritd dal Comitato di
cui al terzo comma dell’articolo 1 della pre-
sente legge ».

L'emendamento presenta dei pregi, poiche
mette in evidenza l'urgenza e fornisce una
certezza maggiore; in ogni caso offre ade-
guate garanzie per la sua attuazione. E cid

va detto anche se siamo certi che esso non
sara accolto.

Comunque, con riferimento a questa fase
di completamento del piano quindicennale,
ritengo assolutamente necessario che il si-
gnor Minisiro, come per il passato, operi
con prontezza, senza attendere le direttive
del piano di coordinamento, approvando
un programma stralcio della Cassa, sia pu-
re sentito il Comitato di cui al terzo com-
ma dell’articolo primo: programma stral-
cio destinata a coprire l'attivita della Cassa
fino al 31 dicembre o 30 giugno 1966; ed ap-
portando all’originario piano gli opportuni
adattamenti e le necessarie integrazioni.

La seconda delle ipotesi alle quali ho fat-
to poco fa riferimento ¢ quella che concer-
ne il primo piano pluriennale. Come & noto,
nella legge si prevede la possibilita che sia-
no predisposti, approntati e approvati dei
piani pluriennali fino al 1980 e, in attesa
della programmazione nazionale, sia appron-
tato un piano pluriennale sulla base delle
direttive contenute nella relazione presen-
tata nell'ottobre scorso relativa al 1965. Co-
desto primo piano pluriennale, perd, cosi
come ¢ congegnato, fa sorgere degli inter-
rogativi che a me sembrano abbastanza le-
gittimi. Anzitutto non si dice che durata
debba avere. Per quanti anni dovra essere
fatto? Almeno per due anni, io penso, ma
il periodo potrebbe essere anche piu lungo,
il piano potrebbe durare cinque anmi. E
nell'eventualita che questo primo piano plu-
riennale dovesse avere la durata di cinque
anni, dovrebbe svolgersi sempre sulla base
delle direttive della relazione prevista per
il 1965? E chiaro che il riferimento a que-
sta relazione perde qualsiasi significato.

D’altra parte non si pud non rilevare che
il riferimento alla relaziome per il 1965 &
del tutto insincero. Il disegno di legge in
esame, come & noto, & stato presentato il 28
gennaio 1965; quindi, si sarebbe dovuto ben
sapere che di quella relazione non si poteva
tener conto. Essendo stato presentato il di-
segno di legge il 28 gennaio 1965, infatti, si
doveva ragionevolmente pensare che la pro-
grammazione non pctesse seguire a brevissi-
ma distanza, che dovesse intervenire succes-
sivamente all’'attuazione o alla parziale at-
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tuazione delle linee direttive contenute nel-
la relazione, e che, in ogni caso, il primo
plano di coordinamento non si sarebbe po-
tuto fare sulla base della relazione valida
per il 1965, bensi sulla base della relazione
prevista per il 1966 che, come si sa, dovra
essere presentata al Parlamento nel settem-
bre del 1965.

Comungque, sulla base del disegno di leg-
ge in esame, il primo piano pluriennale do-
vrebbe essere fatto tenendo conto delle di-
rettive contenute nella relazione prevista
per il 1965. Su questo punto si sono appun-
tate le critiche del senatore Bertoli, mentre
secondo il relatore Jannuzzi la cosa & pacifi-
ca ¢ puo andare tranquillamente avanti per-
che si tratta di attuare quelle linee direttive
che si sostanziano essenzialmente nel mas-
simizzare nel futuro il risultato economico
degli investimenti e nel completare linter-
vento straordinario per i territori di cui al-
la legge del 1950. A noi pare che le cose stia-
no diversamente; anzitutto perche, al soli-
to, ¢'e un niferimento a fatti e cose che an-
cora non trovano riscontro mella realtd, a
cose che sono di la da venire, e poi perche,
per quanto concerne questo primo piano plu-
riennale, si fa riferimento ai Comitati re-
gionali. Ora, & vero che alouni di codesti
Comitati regionali sono stati costituiti nel
1961 ed altri nel 1964 e all'inizio del 1965,
ma & noto che relativamente a quattro Co-
mitati regionali il decreto di costituzione &
intervenuto soltanto due o tre giorni or so-
no e che tra questi quattro vi sono quelli
della Lucania e della Campania.

In sostanza, per la predisposizione del pri-
mo piano pluriennale non puo farsi riteri-
mento alla relazione valida per il 1965, ben-
si alla relazione per il 1966. Ma cosi facendo
le perplessita e i dubbi non diminuiscono,
anzi si accrescono, perche noi in sede di ap-
provazione della legge dobbiamo votare un
testo che, anche se formalmente non denun-
cia tale stato di cose, sostanzialmente espri-
me la realta alla quale ho fatto riferimento
poiche stabilisce che per la preparazione
del primo piano pluriennale si deve fare ri-
ferimento alle direttive della relazione vali-
da per il 1966, cio¢ a direttive che noi non
conosciamo assolutamente. Sarebbe stato

I

meglio dire che il Comitato interministeria-
le della ricostruzione approva il primo pia-
no pluriennale di coordinamento predispo-
sto e formulato dal Comitato previsto nel
terzo comma dell’articolo 1, ma in ogni ca-
so almeno, ¢ sempre per questo primo pia-
no pluriennale, si sarebbero dovute indi-
care le finalita (e questo discorso vale par-
ticolarmente per i piani pluriennali succes-
sivi). Per quanto concerne le finalita, dalla
legge emergono alcuni aspetti concreti. Ma
non risulta bene in concreto che cosa sia

-questo coordinamento. o mi sto limitando

ad esaminare la legge alla luce della mia
scarsa esperienza in materia ma, tenendo
conto delle normali esperienze e tenendo
conto di quello che la legge sul punto dice, in
maniera espressa o meno, a me pare che non
risulta sufficientemente chiaro che cosa sia
codesto coordinamento, come e quandc
esso operi, E di questo nmon sono con-
vinto soltanto io; anche un autorevole
esponente della maggioranza ha delle per-
plessita e di queste perplessita ha dato
atto in un ordine del giormo. Mi riferi-
sco all’'ordine del giorno presentato dal se-
natore Monni inteso ad ottenere wun'inter-
pretazione autentica del coordinamento tra
I'articolo 29 secondo comma e l'articolo 1
ottavo comma del disegno di legge di cui
ci occupiamo. Il senatore Monni conclude
il suo ordine del giorno chiedendo che il
Senato affermi che l'interpretazione di tali
norme, nel contesto con le altre del dise-
gno di legge, porti a ritenere che si sia vo-
luto stabilire che gli interventi regionali de-
vono coordinarsi secondo quanto prevede
l'articolo 1, ottavo comma, con ghi interven-
ti sia della Cassa che dell’Amministrazione
ordinaria. Ora & evidente che su un punto
fondamentale della legge, sui rapporti tra
intervento regionale e intervento della Cas-
sa, c'¢ tanta incertezza che proprio un au-
torevole esponente, il senatore Monni, ha
sentito il bisogno di presentare un ordine
del giorno.

Non si sa bene quindi che cosa sia questo
coondinamento, ne come operi. Il coordi-
namento concerne gli interventi pubblici
tra di loro, o gli interventi straordinari in
relazione con altri interventi pubblici? Bi-
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sogna tener presente che nell’'articolo 1, tan-
to nella rubrica quanto nel testo, non si par-
la di interventi straordinari, e un nostro
emendamento presentato alla Camera pro-
prio su guesto punto ¢ stato respinto ed in-
vece nell'articolo 2 si parla di interventi
straordinari. Ora gli interventi previsti dai
piani impegnano le Amministrazioni e la
Cassa ad adottare i provvedimenti necessa-
ri alla loro attuazione? Alla Cassa spettano
il finanziamento e la realizzazione degli in-
tervent: straordinari in conformita ai piani?
La Cassa prepara i programmi soltanto ese-
cutivi che dovranno essere approvati dal
Ministro? Il coordinamento quindi (e questo
& un punto su cui mi permetto di richiama-
re l'attenzione per cercare di intendere la
volonta che si vuole esprimere con questo
disegno di legge) & un fatto episodico che
si sostanzia nella predisposizione e attua-
zione dei piani pluriennali o ¢ un fatto per-
manente che si sostanzia anche negli aggior-
namenti dei piani e nell’approvazione dei
programmi esecutivi? E, soprattutto, co-
desto coordinamento a quale livello opera?
Nella legge vengono indicate, sia pure in
modo molto generico, o lasciando larghis-
simi margini di discrezionalita, alcune arti-
colazioni del piano di coordinamento. Si
parla di coordinamento degli interventi pub-
blici diretti a promuovere e ad agevolare
la localizzazione e l'espansione delle atti-
vita produttive e di quelle a carattere so-
ciale; si dice che il piano pluriennale di
coordinamento determina i comprensori di
zone irrigue, di sviluppo industriale e turi-
stico; il piano stabilisce gli obiettivi da con-
seguire in dette zone; stabilisce i criteri e
le modalita per il consolidamento e la rea-
lizzazione di mutui per la concessione di
anticipazioni, per la concessione di contri-
buti; fissa direttive circa gli interventi nel-
le zone esterne; fissa direttive circa il tas-
so annuo d'interesse; fissa direttive cir-
ca il concorso finanziario alla realizzazione
di determinate opere, circa il piano quindi-
cennale; opera scelte prioritarie, ripartisce
opere tra Cassa e Consorzi, autorizza spe-
ciali programmi.

Queste sono le articolazioni che specifica-
mente vengono prese in considerazione nel

disegno di legge e quindi emergono dalla
lettura del disegno di legge stesso.

In relazione ai piani pluriennali successi-
vi al primo, queste osservazioni che vengo-
no fatte con riferimento al primo valgono
ugualmente, Ed ¢ ancora e anzitutto evi-
dente che, per questi piani pluriennali, pur
valendo le stesse ragioni, pur valendo le
stesse osservazioni e le stesse critiche, vi &
sostanzialmente di diverso un fatto: codesti
ulteriori piani pluriennali di coordinamen-
to, allo stato, sono sub condicione. 1i pro-
gramma econoinico nazionale, allo stato, si
appalesa, si presenta come fatto futuro ed
obiettivamente incerto. Ed intanto, per 1'ap-
prontamento del primo piano quinguennale
di coordinamento, non pud non riconoscersi
che per esso ¢ necessario un lungo lavoro,
che per talune materie si presuppongono,
come ho detto, cose che non esistono e che
non si sa se e quando verranno; e che per
detto piano non ¢ facile fare delle previsio-
ni circa il tempo e il modo del suo appron-
tamento e, ancor pili, della sua esecuzione.

E di tutta evidenza, quindi, che il presen-
te disegno di legge non solo ¢ proposto, ma
in effetti vuole essere dal Governo imposto
al Parlamento. Esso non ¢ sostenuto da fi-
ni reali, concreti e attuali. Si vuole, da par-
te del Governo, l'approvazione di questo
disegno di legge non al fine di attivare la
Cassa per il conseguimento dei noti fini,
perché questo potrebbe essere fatto altri-
menti e bene, senza pregiudicare altri in-
teressi maggiormente o ugualmente meri-
tevoli di considerazione e senza sacrificare
altre esigenze maggiormente o ugualmente
meritevoli di tutela, ma percheé si vuole ra-
dicalmente innovare relativamente ad un
sistema di organi, di funzioni e di respon-
sabilita, sistema che abbisognava di limita-
te integrazioni e modifiche. Gli & che nello
spirito che anima l'attivita del Governo di
centro-sinistra si vuole ad ogni costo, ed an-
che a costo di operare inconsapevolmente
in danno del popolo italiano, attuare deter-
minate riforme, per portare sempre di pitt
lo Stato italiano verso un certo tipo di so-
cietd che noi non accettiamo, e per ridurre
sempre di piti il margine della liberta e del-
la vera democrazia.
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Si vuole dare vita, tra l'altro, ad una en-
tita ibrida e costituzionalmente inaccettabi-
le, qual & il Ministro per gli interventi stra-
ordinari nel Mezzogiorno. Si tratta ancora
di Ministro senza portafoglio o di Ministro
con portafoglio? E se il signor Ministro &
dotato di portafoglio, perch¢ e come?

Il ministro Pastore, alla Camera dei depu-
tati, nella seduta del 18 maggio, ha spiegato
le ragiom1 dell'istituzione di quella carica:
v1 era l'esigenza di dotare il preesistente
Ministro senza portafoglio incaricato della
Cassa dei necessari poteri, sia in ordine al
concerto tra i Ministri e all'iniziativa legi-
slativa, sia in ordine alla responsabilita di
fronte al Parlamento per lattivita della
Cassa, responsabilita che prima non aveva.

E dallo stesso ministro Pastore si ¢ am-
messo che non si ¢ ritenuto opportuno isti-
tuire un Ministero per mantenere l'attuale
sistema di1 spesa della Cassa, che ¢ sottratto
alle normali ¢ meno spedite procedure di
spesa dell’ Amministrazione ordinaria, es-
sendo sottoposto al controllo di una specia-
le delegazione delia Corte dei conti. E si &
conciuso in questi termini: « Questo regi-
me, pit1 agile e manovrabile, intende ferma-
mente il Governo salvaguardare ».

L'istituzione della nuova carica & infine
gwstificata dai compiti del Ministro, che
solo a un Ministro avrebbero potuto esse-
re affidati. E ci si domanda: come non affi-
dare ad un Ministro il compito di dirigere
la Cassa, percheé si sostituisca agli enti ina-
dempienti o ineflicienti, in oxdine alla rea-
lizzazione del piano, ovvero possa integrar-
ne le strutture tecniche, finanziarie ed or-
ganizzative, quando codesti enti ricadono
tutti sotto il controllo e la vigilanza dei
Ministri esistenti? E come non affidare a un
Ministro, e non alla Cassa, il compito di
giudicare circa la conformita delle iniziati-
ve dndustriali rispetto al piano, dato che
tale giudizio deve servire di base a provve-
dimenti di organismi da questa indipen-
denti?

Queste sarebbero le ragioni e le esigenze
che hanno giustificato e giustificano l'isti-
tuzione della nuova carica. Senonche a noi
pare che si possa opporre quanto segue.
Anzitutto, sono vere e attuali quelle esigen-

ze e ragioni, ovvero esse sono presunte ed
eventuali? Secondo:; & politicamente accet-
tabile e costituzionalmente legittimo che si
arrivi all'istituzione della ripetuta carica,
alla creazione in effetti di un superministro
o, come altri ha detto, di un Presidente del
Consiglio del sud o di una piccola Presiden-
za del Consiglio del sud? E infine, & lecito
parlare solo di Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, senza che si
possa ¢ debba ammettere l'istituzione del re-
lativo Ministero? Ed & tutto cio (prevedere
un Ministrzo ed un Ministero) legittimo co-
stituzionalmente, dato che tutto cid do-
vrebbe avvenire al di fuori della specifica
previsione legislativa sancita dalla Costitu-
zione, e quindi in maniera surrettizia e pri-
va di chiarezza, incidentalmente, in una leg-
ge che nasce per altri fini?

L’articolo 95 della Costituzione prevede

che i Ministri sono responsabili individual-
mente degli atti dei loro Dicasteri, e mon
consente che possa esserci un Ministro che
risponda individualmente per gli atti pro-
pri, senza l'esistenza di un Dicastero.

Gli interrogativi che mi pongo sono gravi
e numerosi, e tutti li sottometto alla medi-
tata considerazione dei colleghi. Per il mo-
mento, va ad ogni modo segnalato un fatto
che & certamente grave: come ho gia detto,
esaminando il pensiero del signor Ministro
qual & emerso dalle dichiarazioni rese da-
vanti alla Camera, si & voluto dar vita ad un
ibride: ad un Ministro che non & pitt senza
portafoglio, ma ¢ senza Ministero, secondo Ie
dichiarazioni del Governo; nella reaita ad on:
Ministero senza i controlii ordinari circa
la spesa. Un ibrido chiaramente inteso a
consentire il raggiungimento indiretto di fi-
ni non permessi dalle nostre strutture co-
stituzionali. Per salvaguardare il regime at-
tuato per la Cassa, pur volendosi creare un
Ministero che all’attivith di essa soprain-
tenda, si & detto di voler creare un Ministro,
ma, nonostante le contrarie dichrarazioni, si
¢ creato anche un Ministero, ma questo ¢
svincolato dalle norme cui debbono sotto-
stare gli altri Ministeri con i relativi Mini-
stri. Sisterma, questo, forse necessario; ma
certamente lo si vuole attuare in maniera
poco o nulla rispettosa della Costituzione e
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dei principi fondamentali dell’Amministra-
zione dello Stato.

Se si potesse qui ragionare — rnipeto an-
che su questo punto un’osservazione fatta
in Commissione — in termini e sul terre-
no del diritto privato, saremmo in presen-
za di un atto in frode alla legge; ma qui
stamo in presenza di un atto legislativo, e
allora non resta che denunciarne, per quel
che possa valere di fronte alla coscienza di
ciascuno di noi, lillegittimita costituzio-
nale.

Si vuole ancora, da parte del Governo e
della maggioranza, far trovare il Parlamen-
to di fronte al fatto compiuto, se € quando
verra in discussione I'esercitazione accade-
mica o pseudo scientifica che va sotto il
nome di programma economico nazionale.
Ora per allora, si vogliono creare nuove
strutture autoritarie, con organi dotati dj
poteri eccessivamente discrezionali e con
programmi fatti soprattutto dai tecnocrati
di partito.

Che sia previsto un controllo dall’artico-
lo 25, poco conta, perciocche le modalith e
i termini previsti non consentono un inter
vento critico e costruttivo del Parlamento,
e questo non ha che da limitarsi — sempre
che non si senta soffocato dalle relazioni
di tutti i geneni e colori che piovono da tut-
te le parti — a sentire il Ministro quando
questi verra chiamato a riferire al Parla-
mento.

In conclusione, a me sembra che il nre-
sente disegno di legge sia gravemente vizia-
to per le seguenti ragioni. Pur non essendo
un disegno di legge di approvazione di un
piano o di un programma (e questo, a nostro
avviso, & un dato fortemente positivo) esso
non da sufficienti garanzie circa la specifi-
ca programmazione. In secondo luogo, non
offre le necessarie garanzie circa l'appro-
priato e tempestivo perseguimento dei f-
ni istituzionali e circa il conseguimento
degli stessi. In terzo luogo, riconosce a de-
terminati soggetti ed organi poteri eccessi-
vamente ampi e discrezionali. Tn quarto
luogo, non contiene i necessari limiti e ri-
ferimenti quotativi a proposito dell’eroga-
zione della spesa. In cuinto luceo, non for-
nisce le necessarie garanzie circa i control-
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li. E infine non fornisce gli strumenti per
impedire o contenere eventuali abusi.

Nei sei punti ora ricordati sono sintetiz-
zate le nostre critiche. Di essi specificamen-
te, anche se nei limiti consentitimi dalla se-
de, ho detto in Commissione, e non penso
che sia il caso di insistere ulteriormente,
Pero non posso fare a meno di richiamare
l'attenzione degli onorevoli colleghi su al-
cuni punti.

Anzituttc a me pare che ci sia la necessita
di precisare il coordinamento del presente
disegno di legge con la legislazione prece-
dente. Ancora, & da ravvisarsi l'opportunita
di una messa a raffronto del presente dise-
gno di legge con quello relativo alla « cas-
setta » per le zone depresse del centro-nord
e con un disegno di legge regionale sicilia-
no, entrambi non ancora approvati. In ter-
zo luogo, mi pare che si debba ravvisare la
necessita che da tutto cid siano tratte con-
clusioni sul piano delle valutazioni di una
politica meridionalista con particolare ri-
guardo alla Sicilia. E infine mi pare inop-
pugnabile la necessith di una realistica va-
lutazione delle esigenze di un pronto ed ef-
ficace intervento e nei confronti delle regjo-
ni meridionali e in ordine ai problemi di
maggiore importanza ed urgenza.

Precisamente, avrei da fare le seguenti
osservazioni. Il coordinamento delle norme
contenute nel presente disegno di legge con
la legislazione vigente, di carattere nazio-
nale e di carattere regionale, dal punto di
vista tecnico, giuridico e legislativo, si pone,
come ¢ noto, sul piano della abrogazione,
della derogazione delle norme di attuazio-
ne, delle norme transitorie, di un eventuale
regolamento di esecuzione e, come nella
specie, di un coordinamento a mezzo di te
sto unico.

Cominciamo con il primo punto e con
una prima osservazione. Noi abbiamo preci-
sato in Commissione e incidentalmente qui
abbiamo detto che in auesto disegno di leg-
ge, anche su cose essenziali, soprattutto per
quanto concerne Je finalith che con la legge
si vogliono conseguire, vi & una ingiustifica-
ta genericita. Contro l'asserita genericita di
talune norme del disegno di legge il sena-
tore Militerni ha fatto un’osservazione mol-
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to importante. Ha detto cioé che bisogna
tener conto del profondo rinnovamento del-
la tecnica legislativa che l'avvento della pro-
grammazione comporta. Secondo il senato-
re Militerni non si tratta piti come in pas-
sato di disciplinare una realtd gia esistente
e consolidata, ma di orientare in modo equi-
librato e progressivo una realti economica
e sociale in movimento e alla quale non pud
applicarsi una normativa rigidamente de-
finita come quella tradizionale. Questo, se-
condo il senatore Militerni, sarebbe un
aspetto della transizione in atto dallo Stato
di diritto allo Stato di giustizia sociale, tran-
sizione che importa un difficile compito di
rinnovamento del pensiero giuridico e che
& destinata a riflettersi sulla struttura stes-
sa dello Stato, mettendo in discussione il
tradizionale principio della divisione dei po-
teri, a cui dovrebbe sostituirsi quello della
distinzione nel coordinamento organico dei
pubblici poteri.

Io mi permetto di omettere, in questa
occasione, di fare le possibili osservazioni
circa la sorte dello Stato di diritto e della
divisione dei poteri dello Stato, e mi fermo
sull’altro punto. Se ho ben capito il pensie-
ro del senatore Militerni, le leggi, oggi, nel-
I'era della programmazione, mon possono
avere una normativa rigidamente definita
come quella tradizionale, perche c'& da
orientare con la programmazione una realta
economica e sociale in movimento. Al ri-
guardo avrei dei dubbi che mi permetto di
sottoporre all’attenzione dei colleghi.

Mi chiedo: & certo che la normativa tra-
dizionale disciplini soltanto una realta esi-
stente e consolidata? Come si spiegano al-
lora disegni di legge anche recenti che mi-
rano a disciplinare una realtd non esistente
e non consolidata? E faccio, tra i molti, ri-
ferimento ai disegni di legge che trattano
dei fondi comuni di investimento mobiliare
o a quello ancora pilt recente che si occupa
della legittimazione adottiva, per limitarmi
al campo del diritto privato. Ancora mi do-
mando: & certo che per i grossi problemi,
guale la programmazione, la tecnica legisla-
tiva debba cambiare e quella tradizionale
debba essere mantenuta solo per problemi

A

specifici, come quello che mi & capitato di

vedere stamane esaminando un disegno di
legge concernente la matenia della produ-
zione avicola? E certo che nell’'assenza di
una realta esistente e consolidata, ammesso
‘ma non concesso che questo sia il caso della
programmazione, si debba ricorrere a leggi
formulate in termini generici o intese pura-
mente ad approvare documenti approntati
dall’Esecutive e dallo stesso modificabili
senza i dovuti controlli parlamentari e le-
gislativi? La programmazione, anche quella
che ci viene propinata dal centro-sinistra,
pud e deve essere contenuta entro i limiti
segnati da leggi con le caratteristiche tradi-
zionali. La programmazione ¢ un fatto in-
terno ed un fatto esterno. Come fatto ester-
no, per le incidenze e le implicazioni mnella
sfera dei privati, non pud dar vita a norme
assolutamente generiche o in bianco, a nor-
me che non contengano comandi o divieti o
che non rimuovano ostacoli all’esercizio di
un diritto; essa, in quanto tale, non si puo

‘sostanziare in norme che siano mere ipotesi

di studio, in sogni o in interpretazioni di
sogni. Della programmazione nei suoi vari
aspetti avremo occasione di parlare in se-
de di discussione della legge sul programma
economico nazionale quando verrd all’esa-
me del Senato. Qui siamo in tema di previ-
sioni contenute in piani pluriennali di coor-
dinamento degli interventi pubblici nel Mez-
zogiorno, e per ora non possiamo non criti-
care il profilo di tecnica legislativa che poi,
in definitiva, & un profilo, un piano di impo-
stazione politica dell’attivita legislativa.
Secondo il relatore, senatore Jannuzzi, sul
piano del coordinamento, gli articoli 28 e
35 si richiamano in sostanza ai principi sul-
I'applicazione delle leggi. Noi non siamo del
tutto di codesto avviso, perche, se & vero
che, relativamente al rapporto tra norme
contenute in questo disegno di legge e pre-
cedenti norme che disciplinano Iattivita
della Cassa per il Mezzogiorno, il problema
isi pud porre proprio nei termini indicati
dal relatore, ciod mei termini tradizionali,
secondo cui la legge successiva che regola
una determinata materia pone nel nulla la
legge precedente che abbia regolato, con
diversi criteri, la stessa materia, non si pud
arrivare alla stessa conclusione mettendo
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in relazione le morme contenute in questo
disegno di legge con le norme contenute
nelle legislazioni regionali e quelle conte-
nute in leggi dettate per regolare determi-
nati interventi specifici én determinate zo-
ne dei territori, genericamente indicati co-
me compresi tra quelli di cui alla legge del
1950. Infatti, il primo comma dell’articole
28, nei confronti delle leggi delle Regioni
a statuto speciale, enuncia un criterio op-
posto. Si dice: « La presente legge si appli-
ca sempre che la materia non sia discipli-
nata da disposizioni di legge a carattere re-
gionale ». Questo significa che, di fronte a
disposizioni di legge a carattere regionale,
regolanti la materia — il riferimento & mol-
to generico — le disposizioni contenute in
questa legge debbono necessariamente ce-
dere. Analogamente, nel secondo comma, si
dispone per le leggi vigenti in favore dei
territori meridionali. Ora, a me pare che
guesto non si possa assolutamente consen-
tire, perche il rapporto tra le norme conte-
nute in questo disegno di legge, tra norme
ciog che sono destinate ad operare per tutto
il territorio del Mezzogiorno, e le norme che,
invece, sono dettate per singole regioni o
per determinati territori, non mud essere
quello che emerge nell’articolo 28, ma &
ben diverso, perche & diverso lo spirito che
ha animato queste disposizioni, e diversi
sono i fini che si vogliono conseguire. Le
norme contenute in questo disegno di legge,
come chiaramente & detto in piti luoghi, so-
no dettate per operare nei confronti di tutti
i territori meridionali; questo deve essere
un punto chiarissimo, un punto sul quale
non si debbono avere degli equivoci — e
non se ne hanno — di modo che le norme
dettate, ad esempio, per la Sicilia, per la
Sardegna, per la Calabria non debbono ave-
re una funzione preminente, di prevalenza
nei confronti di queste disposizioni, ma deb-
bono avere soltanto una funzione integrati-
va o suppletiva. Con questo, non & che si
vuole assegnare un ruolo secondario o un
ruolo subordinate alla normativa regionale,
né si vogliono limitare o addirittura annien-
tare le autonomie regionali o le autonomie
locali, ma anzi, con questo sistema e attra-
verso questo coordinamento, si vuole esal-

tare la posizione di determinate regioni,
cioé si vuol dare la possibilita, specie alle
Regioni a statuto speciale, di far valere i
loro interessi attraverso una mormativa che
utilizzi sempre quella nazionale, che utilizzi
sempre gli interventi straordinari previsti
nella presente legge, ma che vada oltre, s'in-
tende nei limiti consentiti dalla Costituzio-
ne, per quanto riguarda anche la Sicilia, e
nei limiti consentiti dalle norme della Co-
munitd economica europea.

Infine, sempre su questo tema del coor-
dinamento, avrei qualche osservazione per
il testo unico. Indiscutibilmente il termine
di due anni & molto largo ed & termine mas-
simo; certamente 'approntamento di que-
sto disegno di legge verra prima. Mi pare
perd che, prima di arrivare alla formula-
zione del disegno di legge, sia doveroso
provvedere al pitr presto all’aggiornamento
e al coordinamento di tutte le disposizioni
esistenti, in modo da offrire agli operatori
un documento sicuro della normativa vigen-

“te e sicuramente operante in materia di age-

volazioni, di deroghe per materie o per re-
gioni, di eventuali disposizioni aggiuntive
o suppletive a favore di determinate loca-
lizzazioni o recanti incentivi di sviluppo
di zone particolarmente depresse.

Infine, quanto al regolamento di esecuzio-
ne, dird che nella legge vi ¢ un solo riferi-
mento a tale regolamento. nell’articolo 16,
comma quinto. Tvi si parla del regolamento
di esecuzione per l'applicazione delle norme
relative alla riserva del 30 per cento. In
mancanza di altri riferimenti non & chiaro
se il Governo intenda procedere all’ema-
nazione appunto di un regolamento di ese-
cuzione, ovvero se quel riferimento dell’ar-
ticolo 16, comma quinto, sia limitato alla
specifica materia.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. E una disposizione molto restrittiva:
« regolamento di cui al presente articolo ».

TRIMARCHI. Non sitratta di re-

golamentare la legge?

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. E chiaro che no.
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TRIMARCHT.
chiarimento.

Passando a qualche altra osservazione, ri-
levo come, per intendere la pontata del di-
segno di legge, questo non possa non essere
messo a contatto col disegno di legge sulla
« cassetta » per le zone depresse del centro
Nord e con un disegno di legge della Re-
gione siciliana. Col primo disegno di legge
si vuole migliorare 12 distribuzione diffu-
siva dei complessi industriali, allo scopo
di rimediare ai fenomeni depressivi deter-
minati nelle zone periferiche del centro
Nord dall’attuale agglomerazione; a tale
scopo si vuole instaurare una politica di
interventi a carattere incentivale.

Il secondo disegno di legge, della Regio-
ne siciliana, approvato dalla Giunta regio-
nale fin dal 27 febbraio 1964 e presentato
all’Assemblea regionale siciliana, & ancora
allo stato quo ante per insufficienza di fon-
di o per la mancanza del necessario colle-
gamento e coordinamento col disegno di leg-
ge in esame 2 con le norme della Costituzio-
ne e della CEE. Di questi contatti e delle
considerazioni che emergono, non si pud non
tener conto.

La ringrazio del

E possibile. sulla base di quanto sin qui
detto, trarre delle conclusioni per una op-
portuna valutazione della posizione meridio-
nalistica e soprattutto della politica legisla-
tiva che questo Governo intende psrseguire.
‘Non c’e dubbio che si attua in concreto un
indebolimento della forza di azione; la con-
centrazione che si vuole conseguire non pud
essere una prima fase che possa precedere
'a diffusione, se si vuole evitare che la con-
centrazione presenti e comporti danni che si
dovrebbero in un secondo momento evitare
con la diffusione.

Per quanto concerne poi in particolare la
Sicilia la situazione non & per nulla inco-
raggiante. L.a Cassa deve operare in Sicilia
prescindendo dalla legislazione locale che &
limitata, parziale e insufficiente. Che ci sia-
no i fondi dell’articolo 38 ha una sua impor-
tanza, ma cid non significa molto perche con
I'utilizzo di questi fondi si potranno creare
solo dei presupposti ma non si potra incidere
per un effettivo e concreto sviluppo eco-

P

nomico e sociale dell’Tsola. Invece & essen-

ziale, specie per quanto concerne la Sici-
lia, che si abbandonino certi temi, che si
abbandonino certe discussioni in ordine al
rilancio dell’autonomia e a certe garamzie
essenziali perche la Regione su questo ter-
reno vada rinsaldando le sue strutture. E
necessario, come ¢ stato recentemente detto
dall'onorevole Malagodi, che si proceda ad
un urgente e risoluto rilancio dei problemi
reali della Sicilia, cioé che si tenga conto
delle effettive e concrete esigenze dell'Isola
e che si provveda ad esse con i mezzi pii
acconci e soprattutto, per quel che ci riguar-
da, con un’adeguata parte di finanziamenti
e con l'adozione di pronti ed efficaci inter-
venti affinche gli interessi locali siano tute-
lati € non abbia a verificarsi cid che si & con-
statato in passato, ciog¢ che soltanto perche
in Sicilia vi era una particolare legislazione,
soltanto perche vi erano particolari incen-
tivi, gli organi responsabili della Cassa han-
no pensato di favorire altre Regioni per le
quali non esistevano panticolari disposizio-
ni di legge.

Non & questo un problema di normativa,
& un problema di realizzazioni concrete, di
soddisfazione concreta di certe esigenze sul
terreno della realty dei problemi che deb-
bono essere presi in considerazione e affron-
tati. Su questo terreno, e con riferimento
alla Sicilia, non si pud fare alcuna distin-
zione, anzi si devono tenere nel massimo
conto le sue esigenze, perche proprio in Si-
cilia si sente il bisogno che vi sia finalmen-
te una svolta nella politica, nell'impostazio-
ne e almeno nell’avvio a soluzione di deter-
minati problemi che da troppi anni atten-
dono di essere impostati e avviati a solu-
zione.

Per concludere, mi sia comsentito di illu-
strare un ordine del giorno che interessa le
popolazioni del messinese, e in particolare
la citth di Messina e 19 paesi che si tro-
vano sulla fascia costiera orientale della
provincia di Messina.

L’ordine del giorno dice: « I Senato, con-
siderato che risponde ad una esigenza lar-
gamente sentita dalle popolazioni della cit-
td di Messina e dei paesi della fascia co-
stiera orientale della provincia, che siano
al pit presto completate le opere relative
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all'acquedotto dell’Alcantara, ai serbatoi ed
alla rete di distribuzione interna di Messina
nonche agli acquedotti di adduzione e alle
reti di distribuzione nei vari paesi interes-
sati; che la Cassa del Mezzogiorno ha meri-
toriamente finanziato i vari lotti dell’acque-
dotto principale; che ¢ essenziale ed urgen-
te il completamento di tutte le opere, prin-
cipali e secondarie, di approvvigionamento
idrico e di distribuzione interna; che dovra
procedersi alla gestione di detto acquedot-
to mon appena ultimato ed attivato; impe-
gna il Governo a prevedere e disporre tutti
i finanziamenti necessari e sufficienti perchs
T'acquedotto dell’Alcantara possa essere, con
I'indispensabile premura, ultimato in ogni
sua parte ed attivato; ed accogliere per la
gestione di detto acquedotto il sistema eco-
nomicamente meglio rispondente agli inte-
ressi dei Comuni e delle popolazioni che se
ne serviranno ».

BCSCO. Tutto questo si dovrebbe
fare con una legge di proroga di sei mesi!

TRIMARCHTI. Per ultimare 'acque-
dotto dell’Alcantara e per fare quanto si
dice nell'ordine del giorno occorreranno
soltanto pochissimi miliardi che rientrano
ampiamente nelle previsioni di spesa per
il 1965 e il 1966.

B 0O S CO. Quelle somme sono gia im-
pegnate.

TRIMARCHTI. Lonorevole Mini-
stro avra certamente considerato -— o al-
meno mi sono sforzato di riuscire nell’in-
tenio — che l'ordine del giorno & formulato
in termini generici e quanto mai rispettosi
per U'attivith e per le intenzioni della Cassa e
soprattutto che € un ordine del giomo che da
atto dei meriti che la Cassa ha acguisito
per quanto concerne la realizzazione di que-
sta dmportantissima opera essenziale per
Ia vita del povolo di Messina e dei paesi
vicini. To mi permetto di raccomandarlo
alla benevolenza del signor Ministro perche
voglia valutarlo in sé e per s¢, a prescindere
da gualsiasi interesse di parte, e perché vo-
glia ancora una volta dimostrare, in relazio-

ne a guesta opera assolutamente importan-
te ed essenziale per la vita della citth di Mes-
sina, la sua benevolenza, predisponendo e
dando le opportune disposizioni perche Pope-
va possa nella sua interezza essere realizza-
ta. E per quanto riguarda la gestione, come
il signor Ministrc avra rilevato, non c’¢ ac-
cenno a soluzioni di sorta. Vi & soltanto la
raccomandazione, la preghiera che il signor
Ministro voglia valutare le possibili solu-
zioni per quanto riguarda la gestione del-
l'acquedotto e voglia, relativamente a co-
desto problema, trovare la soluzione meglio
nispondente agli interessi delle popolazio-
ni. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Fiscrittoa nerlare
il senatore Caroli. Ne ha facolta.

CAROULT. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevali colleghi. & dovere di tutti
coloro che vivono e sentono il problema
delle zone depresse del Mezzogiorno inter-
venire in questo dibattito; ed & per adem-
piere a questo dovere che mi accingo a par-
lare, nella speranza che anche il mio molto
modesto comtributo possa valere a promuo-
vere un nitt rapido sviluppo economico e
sociale delle nostre zone meridionali.

Anzitutto bisogna dare atto al Governo
dell'impegno assunte e degli sforzi eompiuti
per giungere a una soddisfacente soluzione
del grave stato in cui da circa un secolo
versava il nostro Paese a causa degli squi-
libri tra Nord e Sud: bisogna dargli atto
dei notevolj risultati ottenuti ed infine dei
nuovi impegni, dei nuovi sforzi che sorgono
dal disegno di legge in esame ed attestano,
ancora una volta, la risoluta volonta di por-
tare a termine l'azione cui si & dato inizio
con la legge istitutiva della Cassa ver il Mez-
zogiorno rimontante a circa 15 anni or sono.

Il nuovo disegno di legge: « Discinlina de-
gli interventi per lo sviluppo del Mezzogior-
no », altrimenti chiamato: « Rilancio della
Cassa per il Mezzogiorno », ha suscitato cri-
tiche, discussioni, commenti mon sempre mi-
ranti a nerfezionare lo strumento legislativo,
a dargli una maggiore aderenza alla realtd
che viviame, ma dovuti ad ovposizione pre-
concetta che non serve a costruire ma pud



Senato della Repubblica

— 16388 —

IV Legislatura

308* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 Giugno 1965

soltanto demolire. E assurda la pretesa di
fare una legge perfetta, assurdo il pensiero
che una legge possa soddisfare tutti ¢ non
lasciare scontento messuno. Anche noi me-
ridionali, che pure siamo i pitt diretti be-
beficiari di tutta la legislazione sullo svilup-
po del Mezzogiorno, rimaniamo spesso in-
soddisfatti di certe soluzioni; crediamo di
subire delle ingiustizie, sicché talvolta al-
ziamo la voce e protestiamo senza renderci
conto che le nostre pretese non sempre sono
giustificate. E questo facciamo non per gret-
to e vieto campanilismo, bensi per giustifi-
cato attaccamento ai nostri paesi, alle no-
stre zome, perche pit vivamente sentiamo i
problemi che pitt da vicino i riguardano.
Ma con la speranza di vincere, di superare
anche questo attaccamento, questa passione,
richiamero, in piena obiettivita, la vostra at-
tenzione su particolari problemi della mia
provincia, la provincia di Lecce, convinto,
come sono, che questi aspetti parziali della
situazione globale giovino a chiarire meglio
la causa di certi fenomeni, ad individuare
particolari vocazioni di alcune zone, le piit
sentite esigenze di alcuni Comumi, gli am-
biti territoriali pitt bisognosi di pronti in-
terventi,

Comincerd dal settore agricolo.

L’allarmante situazione derivante dalla or-
mai cromica crisi dell’agricoltura & stata
sempre oggetto di attente cure da parte del
Governo, come ¢ largamente dimostrato dal
susseguirsi di leggi temdenti ad arginarne
gli effetti e a creare condizioni atte a favo-
rirne il superamento, E ovvio che di questa
crisi ne hanno nisentito e ne soffrono mag-
giormente le zone la ocui economia & esclu-
sivamente, o quasi, fondata sull’agricoltura;
e di esse — tra le quali primeggia la pro-
vincia di Cecce — va tenuto speciale conto,
se si vuole risalire la china e far si che le
nostre popolazioni raggiungano un pii ele-
vato livello economico-sociale.

Mi sia comsentito, intanto, di esprimere
francamente un’opinione del tutto personale
sull’efficienza di alcuni provvedimenti in
questo travagliato settore agricolo, provve-
dimenti alla cui approvazione, beninteso, ho
contribuito io stesso, e che per le ripercus-

sioni avutesi nelle nostre zome, non destano
in me molto entusiasmo, anche perche, men-
tre possono portare, a mio avviso, a una
continua erosione del diritto di proprieta,
non comtribuiscono a creare un apprezza-
bile vantaggio per una persona -diversa dal
danneggiato proprietarioc € mon accentuano
e vivificano la funzione sociale dei beni fon-
diari; provvedimenti che stabiliscono vincoli
forse talvolta non desiderati da alcuna delle
parti associate per la conduzione dei fondi
e creano incertezze, specie sulla durata dei
patti agrari, che certo mon suscitano inco-
raggiamenti e non favoriscono un maggiore
interessamento alle imprese agricole.

A me pare che con tali sistemi mnon si
possano raggiungere condizioni migliori e
risultati pitt soddisfacenti, si da rendere an-
cora conveénienti gli investimenti nel settore
agricolo. Occorre procedere con maggiore
prontezza e tempestivita su quell’altro cam-
mino, pur gia intrapreso dal legislatore e
dal Governo, che tende a creare nuove e piut
adeguate infrastrutture, ad abolire o a ri-
durre motevolmente gli oneri fiscali in agri-
coltura, commisurandoli comunque ai red-
diti effettivi, non gia a quelli presunti, a
dare maggiori agevolazioni creditizie, a pro-
muovere la ricerca dei mercati, la sicurezza
del collocamento dei prodotti e cosi via. Al-
lora solo si potra sperare che un minore im-
pegno delle spese, un minore costo, una
maggiore produttivita, una sicura e promta
collocazione dei prodotti rechino un wnote-
vole aumento del reddito, che incoraggi i
proprietari, gli imprenditori e i lavoratori
ad investire i foro capitali e ad impegnare
la loro atfivita mel settore dell’agricoltura.

Non possiamo perd prenderci il lusso di
perdere altro tempo in inutili discussioni su
quel che & causa o conseguenza della crisi,
sulla priorith di questo o di quell’adempi-
mento e cosi via. Occorre una volonta fer-
ma, pronta, dinamica e occorrono adeguati
mezzi per affrontare il problema in tutti i
suol aspetti,

La preoccupazione sorta nella nostra gen-
te appena si & conosciuto il testo del disegno
di legge, relativamente alla concentrazione
degli interventi della Cassa mei comprensori
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irrigui, che pud portare ad una eventuale
esclusione di alcune zone dai benefici pre-
visti, non ¢ del iutto fugata. Certo, non ¢
facile stabilire criteri che possano, senza in-
convenienti ed insoddisfazioni, disciplinare
gli interventi della Cassa; ed & percio ne-
cessario, a mio parere, che la Cassa, nella
compilazione dei regolamenti, in sede di ese-
cuzione, abbia facolta che le consentano una
necessaria elasticita, onde poter prendere in
considerazione situazioni particolari, casi
speciali, anche se non tassativamente pre-
visti dalle norme che regolano gli interventi.

Circa il settore industriale, debbo espri-
mere il mio compiacimento. — che non &
solo mio — per la recente favorevole defi-
nizione della travagliata pratica per il reo-
noscimento del nucleo di sviluppo industria-
le in provincia di Lecce. Ci aveva fatto pia-
cere il riconoscimento dell’area di sviluppo
industriale di Brindisi; ci eravamo rallegra-
ti, veramente rallegrati, per listituzione di
un centro siderurgico in Taramto, ma non
riuscivamo a vincere e a superare un forte
disappunto che covava nel nostro animo per
il mancato appagamento delle nostre aspi-
razioni, Oggi dobbiamo dichiarare la nostra
soddisfazione ; ma siamo solo ai primi passi;
attendiamo altro! E formuliamo Taugurio
che di altre importanti realizzazioni possa
al pitt presto beneficiare la nostra provincia,
merce l'intervento del Ministro delle parte-
cipazioni statali, sino ad oggi, in verita, mol-
to limitato e contenuto, e merce i contributi
pitt cospicui che Ja Cassa potra erogare per
le iniziative private meritevoli di incoraggia-
mento e di aiuto, Contributi che io ritengo
debbano essere erogati non in misura uguale
per tutte le localita in cui devono insediarsi
i complessi industriali, ma in misura pro-
porzionata alle meno favorevoli condizioni
delle diverse localita, allo scopo di elimina-
re quelle differenze di costo che dette con-
dizioni possono determinare. A tal fine, tra
le condizioni sfavorevoli deve prendersi in
considerazione quella derivante dalla situa-
zione piti o meno periferica della sede dei
complessi industriali.

Tutto cid potra essere disciplinato, signor
Ministro, da norme regolamentari, e certa-
mente varra ad eliminare disparita di inte-

ressi, disappunti e malcontenti. E stato da
me compilato un ordine del giorno che ri-
specchia tale esigenza, e che spero sara ac-
colto dal Semato e dal Governo,

Ritornando alle aspirazioni della provin-
cia di Lecce, vi diciamo che noi guardiamo
con molta ansia e con viva speranza a due
importanti realizzazioni che non dovrebbero
assolutamente mancare: uno stabilimento
per la produzione dell’allumina, e uno per
la produzione dell’ossido di titanio. Le pra-
tiche sono in corso, e, mi auguro, bene av-
viate. Ma occorrono pronti interventi, age-
volazioni, incoraggiamemti ed aiuti perche
le nostre speranze non vadano deluse.

Per quanto riguarda il settore turistico,
mnon posso fare a meno di segnalare le vive
aspettative dei cittadini, i voti espressi dal-
I'Ente provinciale per il turismo, dall’Ammi-
nistrazione provinciale, da tutte le associa-
zioni pro loco e da diversi Comuni, perche
anche in provincia di Lecce sia delimitato,
com’¢ previsto dal disegno di legge in di-
scussione, un comprensorio turistico.

Nel settembre dello scorso anno fu in-
viato dall'Ente provinciale del turismo al
Ministero del turismo e alla Cassa per il
Mezzogiorno il programma per la valorizza-
zione turistica della provincia di Lecce, nel
quale veniva prospettata una visione glo-
bale delle attrattive artistiche, storiche, ar-
cheologiche, paesistiche e climatiche e indi-
cati i problemi infrastrutturali che condizio-
nano la piena valorizzazione di tali attrat-
tive, E mio dovere sollecitare I’accoglimento
di quella richiesta, perché so quanto essa
sia fondata e quale importanza le si attri-
buisca.

Collegato al turismo é& il problema dei tra-
sporti, che per quanto riguarda la provin-
cia di Lecce, mon & stato mai preso in seria
considerazione dagli organi responsabili. Da
‘decenni si invoca, invano, lelettrificazione
della linea Bari-Lecce e il raccordo del bi-
nario. E facile sfuggire alle richieste reite-
‘rate con risposte vaghe e con vuote pro-
messe, ma la realth mon pud nascondersi.

Qualche anno addietro ho dichiarato in
questa Assemblea che l'invocato provvedi-
mento dell’elettrificazione della linea Bari-
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Lecce e del raddoppio del binario costitui-
sce la condizione essenziale, il presupposto
indispensabile per lo sviluppo delle zone a
sud di Bari. Le deficienze del settore ferro-
viario, nonostante ogni accorgimento e sfor-
zo, non si possono colmare, per quanto wi-
guarda la nostra provincia, se non con l'ac-
coglimento della nostra specifica richiesta.
E sino a che rimarremo nelle presenti con-
dizioni, I'isolamenio geografico di Tecce si
appesantira sempre pill con gravissimi ui-
flessi mel settore agricolo, commerciale. in-
dustriale, scolastico e turistico.

Con il nuovo e pitr celere ritmo ¢t viia,
con la sempre maggiore espansione dei com-
merci, con il crescente fiusso turistico mal
si conciliano le anacronistiche condizioni del
nostro traffico ferroviario. Si badi che que-
st’anno nello spazio di appena un mese sono
occorsi ben 1.120 carni per il trasporto di
patate da esportazione dall’estremo lembo
della penisola salentina al nord d'Ttalia e
all’estero.

La situazione € resa ancora piit grave dalla
mancanza in Lecce di un aeroporto civile e
dal non accolto prolungamento fino a Lecce
dell’autostrada Napoli-Bari.

5i possono ancora ignorare queste esi-
genze? Fino a quando dovremo ancora aspet-
tare?

Nella relazione che accompagnava il di-
segno di legge quando fu presentato alla Ca-
mera dei deputati, si leggeva che successi-
vamente all’istituzione della Cassa si erano
avuti altri provvedimenti che estendevano
lintervento straordinario ad altri settori,
tra i quali quello ospedaliero « nelle cui ac-
certate dehcienze (si diceva) si riconosce
un ostacolo all’ordinata espansione delle
attivita economiche ».

Ebbene, ferma ancora o no l'estensicne
degli interventi nel settore ospedaliero —
e pur senza sottovalutare l'importanza del
concesso contributo per la costruzione di
un ospedale in Casarano — ci preme rile-
vare che la situazione in provincia di Lecce &
sempre, in questo settore, assai depressa,
per cui siamo costretti a dichiarare tutta
la nostra insoddisfazione,

Un caso particolare, denunziato anche con
una mia interrogazione al Presidente del Co-

mitato dei ministri per il Mezzogiorno, al
Ministro dei lavori pubblici ed al Ministro
della sanita, non ¢ stato preso nella consi-
derazione che meritava, Si trattava dell’ospe-
dale di Nardo, che, dopo i notevoli danni
subiti dallo stabile in cui era allogato, a
causa di una scossa tellurica del 28 agosto -
1962, dovette, in esecuzione di un’ordinanza
del Sindaco, abbandonare quello stabile e
rifugiarsi in locali di fortuna, con immenso
disagio, con danni ingenti, maggiori spese
da sopportare e una ridotta, quasi simbolica,
funzionalita,

L'ospedale & tuttora in quelle condizioni
disastrose e purtroppo senza messuna pro-
spettiva di una sollecita soluzione, perche il
completamento della nuova sede, da tempo
in avanzata cosiruzione, & ostacolato dal
mancato finanziamento della spesa supple-
tiva (circa 100 milioni) e potra avvenire —
ci & stato detto — solo quando interverran-
no nuove leggi.

Si megano cosi quelle misure di emergen-
za che non dovrebbero mai mancare in par-
ticalari eventi ed in casi, come questo, cosi
gravi da mettere in pericolo la salute dei
cittadini,

Voglio augurarmi che il Governo non ri-
manga insensibile a tanto accorato appello
e provveda sollecitamente a risolvere i} pro-
blema dell’ospedale di Nardo, ridando tran-
quillita agli animi amnsiosi di quei cittadini.

Con queste dichiarazioni non ho voluto
attribuire colpe o muovere critiche a nes-
suno, perche mi rendo conto delie difficolta
che si incontrano nell’'opera di Governo, ma
voglio sclo esprimere la profonda amarezza
che provo di fronte all'impossibilita di ve-
dere comseguiti certi fini che condizionano
il progresso politico, sociale, economico del
Paese.

La nostra fiducia non viene meno, pur se
non tutto ha sempre corrisposto alla nostra
aspettativa. Ed ¢ con questa fiducia che for-
muliamo l'augurio che l'attivita della Cassa,
nel nuovo arco di tempo stabilito dalla leg-
ge, ottenga il miglior successo e porti a so-
luzione la questione meridionale, che mon
¢ problema di oggi ma di sempre, non del
Mezzogiorno ma di tutta I'Italia.
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A questo voto invito ad associarsi tutti
gli italiani uniti dalla stessa aspirazione di
veder prospero e grande il nostro Paese.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscrittoaparlare
il senatore Berlingieri, il quale, mel corso
del suo intervento, svolgera i due ordini del
giorno da lui presentati. Si dia lettura degli
ordini del giorno.

GRANZOTTO BASSO,
tario:

Segre-

« I1 Senato,

considerato che la vasta zona della Pia-
na di Sibari, nella provincia di Cosenza,
compresa nella zona jonica a sud di Taranto
e di Metapontio e sino oltre Rossano, nella
quale, a seguito della deliberazione del Co-
mitato dei ministri per il Mezzogiorno, si &
costituitc 'omonimo nucleo industriale, la
cui massima infrastruttura ¢ il porto, da
creare a sud della foce del torrente di Mal-
francato, agro di Corigliano Calabro, il cui
progetto di massima ed 1] relativo piano
regolatore sono stati approvati dal Consiglio
superiore dei lavori pubblici nella seduta
del 12 novembre 1964 ;

considerato che il Comitato dei ministri
per il Mezzogiorno, con foglio n. 734 del 1°
agosto 1964 precisava che " approvata la
legge di proroga degli interventi straordinami
nel Mezzogiorno, il porto industriale pre-
detto sarebbe stato previsto, con carattere

di priorita, nel primo programma quinguen-

nale 1965-69, attesa la importanza che ha
detta infrastruttura per la localizzazione e
lo sviluppo industriale del mucleo di indu-
strializzazione della piana di Sibari”,

invita il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno a predisporre,
con priorita:

a) i mezzi finanziari necessari per la
immediata realizzazione delle dette opere
portuali e di quanto altro previsto nel re-
lativo piano regolatore: premesse indispen-

sabili per la localizzazione e lo sviluppo in- ;

dustriale del nucleo della Piana di Sibari;
b) ed i mezzi finanziari per I'adeguato

ed ammodernato sistema viabile e di colle-
gamento stradale con l'autostrada nel ver-
sante jonico suindicato, e per le attrezza-
ture alberghiere e turistiche nella predetta
costa jonica, ricca di attrattive artistiche e
turistiche, e di massimo interesse archeolo-
logico per i noti, importantissimi scavi di
Sibari, che vanno sempre pitt incoraggiati
e finanziati »;

« Il Senato,

considerato che notoriamente & stato
accertato che la vasta Piana di Sibari, nel-
la provincia di Cosenza, dove & ubicata la
sede dell’'omonimo nucleo industriale, e svol-
gentesi a sud di Taranto e di Metaponto e
sino ad oltre Rossano, presenta un altoc gra-
do di trasformazione in tutti i settori ed una
grande dinamicita e potenzialita di sviluppo
industriale, agricolo e turistico, e che i pro-
blemi di sviluppo della intera Piana sono
da collegare ad ambiti pili vasti interessanti
Iintera Provincia di Cosenza, ed il Sud della
Puglia e della Lucania;

considerato che la vasta zona, compre-
sa fra i Comuni di Francavilla Marittima,
Cerchiara, Villapiana, Amendolara, Trebisac-
ce, Montegiordano, e pilt a sud la zona com-
presa fra Sibari, Cassano Jonio, Corigliano,
Rossano e Mirto Crosia, sono geologicamen-
te e agevolmente suscettive di trasformazio-

| ne irrigua, e che attraverso il rifiorire di ri-

gogliosi agrumeti, costituiranno la rinascita
della intensiva e redditizia produzione agri-
cola per tutti i predetti Comuni;

invita il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno a predisporre,
con prioritd, nel prossimo piano:

a) gli interventi necessari per la rea
lizzazione delle opere di irrigazione, neces-
sarie per la trasformazione in zone irrigue
ed agrumarie della piana che a sud di Si-
bari si estende fra i Comuni di Cassano Jo-
mio, Corigliano, Rossano e Mirto Crosia, ed
a nord di Sibari si estende fra i Comuni di
Francavilla Marittima, Cerchiara, Villapiana,
Amendolara, Trebisacce ¢ Montegiordano:

b) inoltre gli interventi necessari per
la costruzione di una efficiente, adeguata
Centrale ortofrutticola (il cui piano ¢ stato
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g1a presentato) per la conservazione dei pro-
dotti agricoli e doro collocazione nei tempi
e nei luoghi pitt opportuni; e per la costru-
zione di un adeguato e valido complesso in-
dustriale, dotato di efficienti e moderne at-
trezzature tecniche (il cui piano & staio an-
che gia presentato) per la lavorazione del-
I'abbondante prodotto olivario, con la con-
servazione attrezzata e pilt adeguata degli
oli;

¢) ed infine gli interventi necessari
per la localizzazione di industrie di base nel-
I'area circostante il porto di Malfrancato, e
di industrie leggere, manifatturiere ed agri-
cole nelle altre diverse zone dell'indicato ter-
ritorio jonico, con organizzazione spaziale in
termini economici e sociali che possa richia-
mare i singoli e numerosi centri abitati in
un sistema di sviluppo integrato di vita e
di scambi »,

PRESIDENTE. Il senatore Ber-
lingieri ha facolta di parlare,

BERLINGIERTI. Onorevole Pre-
sidente, omorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, l'attuale disegno di legge configura
indubbiamente una strumentazione istitu-
zionale ed organizzativa, idonea a dare orga-
nicitd unitaria all’intervento pubblico nel
Mezzogiorno, accelera il processo di indu-
strializzazione e favorisce il miglior processo
tecnico mell’attivith produttiva. Il rilancio
della politica meridionalistica ¢ un atto di
fiducia nello sviluppo del Meridione e un
atto di giustizia nei confronti di zone de-
presse che potranno meglio risollevarsi e ri-
fiorire. Non vi & dubbio che la Cassa per il
Mezzogiorno ha sinora segnato positivi ri-
sultati, ha costituito un’eflicace rottura al-
linerzia ed alla diffidenza ed una rapida,
lievitante crescita economica del Sud, inse-
rita nel contesto della programmazione na-
zionale,

Bisogna dare atto che il Governo di centro-
sinistra ha avuto la precipua finalithd di su-
perare gli squilibri economici tra Nord e Sud
e persegue con la programmazione le scelte
di fondo che condizionano la soluzione di
questo problema.

Oggi si passa ad una nuova fase della
Cassa per il Mezzogiorno: l'erogazione di
vasti investimenti nel Sud, il profondo mec-
canismo di sviluppo che puo portare alla
soluzione progressiva della questione meri-
dionale. E pertanto nell’interesse stesso di
tutto il Paese, e non soltanto deli’Italia me-
ridionale, articolare una nuova e pit rispon-
dente disciplina di interventi in favore del
Sud collegata con riforme di struttura ge-
nerale. Inoltre, il disegno di legge in esame
assume particolare importanza perche di-
mostra come superamento della congiuntu-
ra e riforme della struttura siano fasi di
una medesima lungimirante azione politica
nell’ambito della programmazione economi-
ca, Dico di pit1: l'attuale disegno di legge co-
stituisce concreta causa di effettiva ripresa
economica, favorendosi le iniziative e le in-
centivazioni nei diversi settori, sicche 1'ope-
rativita sara aumentata con l'aumento dei
benefici per la collettivita, L'esperienza degli
anmi decorsi ammonisce quanto sia fallace
sperare nel libero estrinsecarsi di provvedi-
menti di incentivazione che non siano ac-
compagnati ¢ sostenuti da una politica or-
ganica di programmazione economica. La
nuova disciplina legislativa della Cassa fa-
vorisce ora una decisiva svolta nella poli-
tica meridionalistica per raggiungere l'indu-
strializzazione attraverso la creazione di un
meccanismo di sviluppo autonomo inserito
nello sviluppo dell'intera Nazione, per cui
massiccio e prolungato ¢ lo sforzo finanzia-
rio dello Stato: sforzo non soltanto quanti-
tativo ma anche qualitativo, di riqualifica-
ziome tecnologica della sua economia, in mo-
do da superare l'altermativa fra efhcienza
produttiva e progresso sociale, assicurando
cosi stabilitd e occupazione alle popolazioni
meridionali, che vanno decisamente sottrat-
te alla triste necessita dell’emigrazione.

E, rispetto alle altre regioni, per l'estrema
sua depressione, soprattutto la Calabria ha
bisogno di un maggiore intervento, a causa
della decaduta sua agricoltura. Lo sforzo
pubblico dovra incentrarsi particolarmente
nell'industrializzazione, anche attraverso mn
massiccio intervento pitt volte, ripetutamen-
te invocato, ciog¢ attraverso linserimento
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delle aziende a partecipazione statale, con-
centrando il massimo sforzo, non soltanto
sulle dodici aree, ma anche sui 26 nuclei
di industrializzazione, altrimenti la Calabria
non potra trarre dagli idomei provvedimenti
concreti, effettivi benefici, Benefici che sa-
ranno maggiori, se maggiore sara lincenti-
vo delle aziende a partecipazione statale, che
non devono limitarsi ad operare soltanto mei
grandi servizi e nelle industrie di base, ma
anche in altri settori di pitt modeste propor-
zioni, in modo da poter concorrere alla sem-
pre pil larga formazione di redditi familiari
misti agricoli e industriali e agricoli e turi-
stici.,

Qui mi sia consentito di esprimere delle
perplessita, avvertite anche da alcuni colle-
ghi in Commissione, sul criterio della con-
centrazione degli investimenti. Ritengo in-
fatti che sia necessario porre dei limiti alla
concentrazione industriale, che puo essere
causa di squilibri all'interno stesso delle re-
gioni meridionali. Lei stesso, onorevole mi-
nistro Pastore, nella seduta del 18 maggio
scorso, alla Camera dei deputati, ha autore-
volmente rilevato: « Prima, nella questione
meridionale, l'obiettivo prevalenie dell’in-
tervento era il territorio; oggi l'obiettivo
prevalente & 1'uomo ».

E proprio in ossequio al concetto che la
elevazione del Mezzogiorno debba fondarsi
sul fattore umano: proprio per migliorare
le condizioni sociali di uomini e di famiglie,
bisogna favorire l'insediamento diffuso nel-
le diverse zone tanto depresse delle piccole
industrie collegate con l'agricoltura, da in-
coraggiare attraverso opportune disposizio-
ni normative, cosi da evitare che si abbia-
no solo piccole isole ad altissimo sviluppo.

Inoltre giovera ribadire che lo Stato de-
ve concedere alla Calabria incentivi finan-
ziari e creditizi sempre maggiori, sensibil-
mente differenziati rispetto alle altre regio-
ni del Sud, e nel contempo intervenendo
con la localizzazione di aziende a partecipa-
zione statale, in considerazione anche dei
numerosi insediamenti concentrati in altre
zone, i quali hanno determinato contraccol-
pi in Calabria, con l'esodo costante della
sua mano d’opera.

Al riguardo ho presentato un ordine del
giorno che sottopongo all’autorevole bene-
volenza dell’'onorevole Ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno e che
riguarda la vasta zona che si svolge a sud
del Golfo di Taranto e di Metaponto, deno-
minata Piana di Sibari, e che & compresa
nella zona ionica sino oltre a Rossano.

Il nucleo di industrializzazione della pia-
na di Sibari si costitui a seguito della deli-
berazione del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno del 23 gennaio 1962, e la mas-
sima sua infrastruttura & il porto. Su ri-
chiesta della Cassa per il Mezzogiorno, il Mi-
nistero dei lavori pubblici nel luglio 1963
invio nel tratto di mare antistante la Piana
di Sibari la nave idrografica « Paolo Corna-
glia ». Alla fine del 1963 il Consiglio generale
deliberava l'ampliamento del territorio del
nucleo a sud del Crati, sino al torrente Co-
riglianeto; ampliamento approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica del-
I'8 giugno 1964. Nello stesso periodo, il Mi-
nistero dei lavori pubblici provvedeva a re-
digere il progetto di massima, ed il piano
regolatore del porto, da creare a sud della
foce del torrente Malfrancato, Agro di Co-
rigliano, e le cui opere di difesa ed interne
prevedono una spesa di lire 5 miliardi. Il
Consiglio superiore dei lavori pubblici, nel-
la seduta del 12 novembre 1964, ha appro-
vato il progetto di massima ed il piano re-
golatore del porto.

Ora i problemi ancora da risolvere sono
due: la redazione del progetto esecutivo e
I'approvazione di esso da parte delle ammi-
nistrazioni competenti; il finanziamento del-
le opere.

Il Comitato dei ministri per il Mezzogior-
no con foglio n. 734 del 1° agosto 1964 pre-
cisava che « approvata la legge di proroga
degli interventi straordinari nell’area meri-
dionale, il porto industriale sara previsto
con carattere di priorita nel primo pro-
gramma quinquennale 1965-1969, attesa 1'im-
portanza che questa infrastruttura ha per
la localizzazione e lo sviluppo industriale
del nucleo ». Pertanto, si fanno vivi voti
perché vengano concessi al pilt presto i
mezzi finanziari necessari per l'immediata
realizzazione delle opere portuali. Inoltre
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il piano regolatore, che costituisce 1'ordina-
mento economico-urbanistico del territorio
delle infrastrutture e degli insediamenti, po-
ne in rilievo che la Piana di Sibari presenta
un alto grado di trasformazione in tutti i
settori e una grande potenzialita di sviluppo
dal punto di wvista industriale, agricolo e
turistico e che i problemi di sviluppo rela-
tivi all'intera Piana sono da collegare ad am-
biti pili vasti, sia in senso territoriale che
in senso settoriale, interessanti l'intera pro-
vincia di Cosenza, provocando un’organizza-
zione spaziale in termini economici e so-
ciali che possa richiamare i singoli centri
in un sistema di sviluppo integrato di vita
e di scambi,

Oltre al porto, altro vitale problema da
risolvere ¢ il grande sistema viabile rappre-
sentato dalla statale Jonica 106, dall’auto-
strada e dalla strada di collegamento tra di
esse. Il progetto dell'intero piano & stato
presentato il 13 maggio 1964 al Comitato
dei ministri per il Mezzogiorno, e per quan-
to riguarda la localizzazione delle industrie
si invocano industrie di base nelle aree cir-
costanti al porto e industrie leggere mani-
fatturiere ed agricole nelle altre diverse zo-
ne. La Piana di Sibari per il suo paesaggio,
per il ricorrente interesse artistico, per il
numero degli agglomerati urbani e centri
storici importanti per un efficiente proces-
so di sviluppo economico nei settori del-
l'agricoltura, dell'industria e del turismo
reclama le piltt urgenti risoluzioni, compre-
sa la costruzione della centrale ortofrutti-
cola per l'utile conservazione dei prodotti
agricoli da collocare utilmente — special-
mente il prodotto agrumario — nei tempi
e nei luoghi pitt opportuni e la costruzione
di un adeguato complesso per la lavorazio-
ne ad ampio volume e con efficienti e mo-
derne attrezzature tecniche dell’abbondan-
te prodotto olivario con la conservazione
pitt adatta degli olii prodotti.

Per di pitt & necessario che venga accol-
to il fervido voto, unanimemente sollecita-
to da tutte le categorie economiche della
regione calabrese, tradotto e articolato nel-
P'altro ordine del giorno, firmato da me e da
altri colleghi senatori, di prolungare i tem-

pi di applicazione della legge speciale per
la Calabria, destinandovi anche tutte le som-
me che vengono ricavate a titolo di addi-
zionale sulle imposte dirette e indirette, so-
vrimposte, eccetera, per rendere possibile,
in un piano organico regionale, lo sviluppo
dell’industria e del turismo.

La legge speciale per la Calabria, dopo
circa un anno dalla sua fase operativa, ha
esaurito il finanziamento originario e quel-
lo aggiuntivo, quasi interamente assorbito
dagli aumenti dei costi delle opere. E in
considerazione che lintervento per la dife-
sa del suolo e per lo sviluppo dell’agricol-
tura & stato risolto parzialmente con 1'im-
piego dei primi finanziamenti della legge
speciale per la Calabria, sono gquanto mai
urgenti la valorizzazione del territorio e dei
prodotti del suolo e lo sviluppo integrale
dell’economia calabrese mediante i connes-
si interventi per la industrializzazione. Per-
tanto viene rivolto vivo e fervido invito al
Governo e al Presidente del Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno perche venga-
no sollecitamente predisposii il rifinanzia-
mento, la proroga e U'integrazione operativa
della legge speciale per la Calabria e, d’in-
tesa col Comitato regionale per la program-
mazione economica, venga sollecitamente
formulato il piano regionale dello sviluppo
economico e sociale della Calabria.

Per quanto riguarda gli ambiti territoria-
li in cui & possibile concentrare al massimo
la trasformazione e l'adeguamento del pro-
cesso produttivo, la legge in esame partico-
larmente indica le zone irrigue. Ritengo, in
veritd, che l'irrigazione, pur essendo fattore
importante di bonifica, tuttavia non modi-
fichi I'assetto dell’agricoltura meridionale e
non provochi benefici a monte o a valle del-
le zone interessate. Ma quello che piu im-
porta & chiarire 'espressione di « zone irri-
gue », Zone irrigue sono quelle che si tro-
vano gia soggette allirrigazione. E tuttavia
vi sono zone che sono irrigabili o suscetti-
ve di essere rese irrigue mediante costru-
zione di pozzi. Anche queste zone potenzial-
mente irrigue dovranno essere comprese nei
comprensori delle zone irrigue, con priorita
degli interventi, considerandole. ..
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SPEZZANO.
lo dice...

Questo la legge non

BERLINGIERI. Lapregodileg-
gere un certo articolo contenuto nella legge.
Prima di interrompere la prego di meditare
sulla disposizione di legge che qui invoco
proprio in virtut del provvedimento sottopo-
sto al nostro esame.

Anche queste zone potenzialmente irrigue
dovranno essere comprese nei comprensori
delle zone irrigue, con priorita degli inter-
venti, considerandole e classificandole zone
di valorizzazione agricola connesse alle zone
gia irrigue, alla stregua di quanto & parola
nel primo comma dell’articolo 6 del dise-
gno di legge in esame.

JANNUZZI, relatore. La Commis-
sione & stata d’accordo su questo punto.

BERLINGIERTI. Grazie, scna-
tore Jannuzzi. In proposito richiamo la be-
nevola attenzione dell’onorevole Pastore sul
contenuto del mio ordine del giorno col
quale si invita il Ministerc per gli interven-
ti straordinari nel Mezzogiorno a disporre
con priorita gli interventi necessari per Ia
costruzione di pozzi e per quanto altro al
fine della trasformazione in zone irrigue
¢ agrumarie delle migliaia di ettari di terre-
no irrigabile che si estende nelle pianure dei
comuni di Francavilla Marittima, Cerchia-
ra, Villapiana, Amendolara, Trebisacce,
Montegiordano in provincia di Cosenza. in
prossimita del comprensorio indicato come
nucleo di sviluppo industriale di Sibari. Le
predette vaste zone sono suscettibili di ra-
pida trasformazione in rigogliosi agrumeti
che costituiranno una ricchezza per la produ-
zione intensiva e redditizia per le popolazio-
ni dei predetti Comuni che oggi hanno scar-
sissimo reddito agricolo. L’onorevole Pasto-
re ha escluso che possano esistere zone di
abbandono ed ha assicurato che il Governo
tiene presente in primo luogo il benessere
della popolazione e l'obiettivo dello svilup-
po civile ed economico delle zone interes-
sate, L’agricoltura calabrese ha bisogno di
uno sviluppo globale, riferito ad ogni zona,
anche se non irrigua, attraverso le piii va-

rie provvidenze, piti facile e meno costosa
concessione dei crediti per investimenti;
maggiori possibilita di conservazione dei
prodotti; utilizzazione di reti di distribuzio-
ne razionali e moderne, potenziamento nel-
le attrezzature di macchine e di concimi.
L’intervento piu decise, inoltre, deve inci-

" dere nelle zone agricole piit depresse, quali

la collina e la montagna, con stimoli all’eco-
nomia agricola locale, e con piani e program-
mi di valorizzazione di ogni zona, non sol-
tanto di quelle irrigue. Il concetto di con-
centrazione in agricoltura non pud essere
valutato alla stessa stregua di quello dell’in-
dustria, sicche la distribuzione dei mezzi de-
ve avvenire in base ad un razionale crite-
rio che tenga conto soprattutto della natura
dei terreni e della realta concreta.

Indubbiamente la trasformazione agrico-
la e l'industrializzazione sono i due aspetti
fondamentali del processo di sviluppo del
Meridione. Ma questi due aspetti richiedo-
no la risoluzione di un altro problema indi-
lazionabile: quello della preparazione del
personale. Tl fattore umano riveste un ruolo
determinante. Disse I'onorevole Pastore nel
discorso al Senato del 10 maggio 1961 : « Re-
sta, comunque, vero che le forze sociali, spe-
cie le pili povere, vanno aiutate a raggiun-
gere il necessario dinamismo ed a trovare
la possibilita di una loro costruttiva espres-
sione. Pertanto la politica del Comitato dei
ministri per il Mezzogiorno si ¢ articolata
e nella preparazione professionale, e nelle
attivita sociali e culturali.

Al processo di sviluppo delle popolazioni
meridionali contribuiscono particolarmente
le attivitd di addestramento professionale
e gli investimenti destinati a potenziare le
capacita degli individui attraverso la quali-
ficazione e la specializzazione. Lo stesso Ca-
vour ebbe ad osservare: « L’educazione pro-
fessionale & uno dei pitt urgenti bisogni del
nostro Paese, ma in special modo delle pro-
vincie meridionali, nelle quali si & meno
provveduto a queste necessita. E d'uopo
crescere una generazione di abili e capaci
produttori ».

Tutto cid & valido ancora oggi, poiché per
incrementare la produttivita occorrono pre-

. valentemente preparazione professionale e
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capacita tecnica che permettano la parteci-
pazione umana al processo stesso di svilup-
po, mediante centri di addestramento pro-
fessionale e centri di assistenza. Cid varra
indubbiamente a realizzare il progresso eco-
nomico e civile, a lenire la disoccupazione
ed a contenere I'emigrazione. Va considera-
to che Ia maggior parte dei disoccupati non
ha alcuna qualificazione professionale, sic-
ché i giovani devono essere avviati verso
quelle attivita per le quali hanno maggiori
attitudini ed offrono sicure possibilita di
occupazione. In proposito ritengo che sa-
rebbe opportuno unificare lo studio e I'or-
ganizzazione dell'istruzione e della forma-
zione professionale, unificando ed armoniz-
zando i criteri e le esigenze dei diversi Mi-
nisteri (Ministero per il Mezzogiorno, Mini-
stero della pubblica istruzione e Ministero
del lavoro) al fine di raggiungere una coor-
dinata programmazione di istituzione, di
organizzazione € di funzionamento dei cen-
tri e delle attivita di addestramento pro-
fessionale. E con essi va intensificata 1'as-
sistenza a carattere sociale ed educativo,
che & essenziale per lo sviluppo del livello
civile delle stesse popolazioni. Devono per-
cid essere quanto mai adeguate ed efficaci
queste peculiari attivith assistenziali, par-
ticolarmente quella rivolta agli emigrati
del Sud nei nuovi posti di lavoro e di resi-
denza.

Per quanto riguarda i servizi civili, la
Cassa per il Mezzogiorno previde la realiz-
zazione di oltre 2.000 asili, perod non tutti
realizzati. Bisogna che il completamento ed
il potenziamento dei servizi civili, di cui &
parola nell’articolo 27, si riferiscano anche
alla realizzazione degli asili infantili, per i
quali si sono create molte situazioni di di-
sagio, non oltre sopportabile. Invero, gli
enti concessionari degli asili medesimi, per
lo pitt parrocchie o comuni poveri, dopo
avere impegnato economie per l'acquisto
dei suoli, si trovano ora nell’impossibilita
di realizzare gli asili. La mancanza di prov-
videnze nell’assistenza infantile costituireb-
be un grave danno per il patrimonio umano.

Le esigenze delle popolazioni meridionali
nei settori educativo ed assistenziale sono

vive e sentite, siccheé & auspicabile che la

Cassa per il Mezzogiorno risolva appieno
dette esigenze e stimoli le umane iniziative
e le migliori energie verso un risveglio di
migliore e pilt civile progresso.

Infine, mi piace ricordare quello che qual-
che tempo fa dichiard l'onorevole Pastore:
« Nelle prospettive di industrializzazione,
un particolare posto occupa il glorioso arti-
gianato meridionale, che trovera possibilita
di vita se sara assistito tecnicamente e fi-
nanziariamente da una adeguata organiz-
zazione commerciale ».

In verita, I'artigianato nelle zone depres-
se meridionali, pud compiere una attivita
preziosa e benefica al fine dell'impiego del-
la manodopera, sicche riesce utile, per non
dire indispensabile, potenziare le piccole
aziende artigianali, che ben potranno costi-
tuire validi fattori per la ripresa del Mez-
zogiorno. Pertanto, le elaborazioni artigia-
nali dovranno essere sostenute con assi-
stenza creditizia e tecnica. Il settore eco-
nomico artigianale ¢ connesso con gli altri
settori produttivi, ed esso partecipera allo
sviluppo economico generale.

Bisognera concedere borse di studio agli
allievi pilt meritevoli, elargire sussidi ai
giovani apprendisti, istituire concorsi con
premi in denaro, incoraggiare la partecipa-
zione dei prodotti alle fiere ed alle esposi-
zioni nazionali, organizzando mostre nelle
localita turistiche e climatiche; realizzare
delle botteghe di esposizione permanente.
Inoltre, particolare assistenza dovrebbe es-
sere data per la ricerca dei mercati e per
la facilitazione delle operazioni di vendita
e di pagamento.

I mezzi finanziari potrebbero essere for-
niti anche dalla legge speciale sulla Calabria.
Ne conseguirebbero fecondi benefici in fa.
vore delle numerose e¢ depresse categoric
degli artigiani, per i quali si invocano pilt
sollecite e generose provvidenze, al fine di
diminuire la disoccupazione, di aumentare
i redditi, di regolare i rapporti di lavoro
equamente, di elevare la dignita umana.

Per ultimo, mi sia consentito rivolgere
una fervida raccomandazione al ministro
Pastore: che venga subito attuato e reso
funzionale l'acquedotto nei comuni di Cre
sia e di Calopezzati, nella provincia di Co-
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senza. Difficolta della posa delle tubazioni,
a causa della natura cedevole de! terreno,
hanno arrestato il compimento dell’opera,
per la quale sono occorsi e sono ancora in
atto degli studi geologici. Ma oltre un trien-
nio & decorso e purtroppo 'approvvigiona-
mento idrico di quelle popolazioni wviene
scarsamente eseguito con una autobotte. Si
era pensato al sollevamento delle acque del
torrente a valle, ma giustamente le popola-
zioni stesse hanno espresso le proprie ri-
mostranze, perché a qualche chilometro di
distanza corre l'acquedotto che approvvi-
giona i vicini comuni di Cropalati, di Calo-
veto e di Paludi, captando 1'acqua dalle stes-
se sorgenti che dovrebbero servire anche i
comuni di Crosia e di Calopezzati. Ora che
& stato costruito un lungo e solido mura-
glione di protezione delle sponde e di con-
tenimento delle acque del torrente, a vaile,
si potrebbero far passare le tubazioni lun-
go detto muraglione. Se questo non fosse
tecnicamente possibile, si dovrebbe trovare
la soluzione pilt adeguata per ovviare alla
posa delle tubazioni. Ma con la piu urgente
rapidita, perché I'attesa & diventata spasmo-
dica e continue, insistenti ed esasperate so-
no le sollecitazioni da parte delle popola-
zioni e delle autorita dei due comuni di Cro-
sia e di Calopezzati.

Io ho salda fiducia nell'intervenro auto-
revole dell’'onorevole Ministro e in quello

del signor Presidente della C sfessor .
18 staente del'a Lassa, professor .y piamo tenuto delle sedute che sono an-

Pescatore, sempre sensibile alle pressanti e
segnalate esigenze, e che gida mi ha dato
lassicurazione del suo pilt vivo interessa-
mento al riguardo.

Onorevoli colleghi, alla conclusione del
mio intervento, mi piace ricordare quanto
ebbe a dichiarare 'onorevole Jannuzzi, al
quale esterno sinceramente il mio pilt vivo
apprezzamento per la sua elaborata e acuta
relazione, veramente ammirata, nella Com-
missione speciale per I'esame del disegno di
legge in oggetto: « La legge rafforza il prin-
cipio che il Mezzogiorno non rappresentia
una zona avulsa, a se stante, dell’economia
italiana, né tanto meno una zona derelitta
e bisognosa di caritatevoli interventi, bensi
una parte del Paese in fase di sviluppo, ani-
mata da un’autonoma volonta di progresso

ed a cui & doveroso che vada la piena com-
prensione e la solidarietd di tutta la Na-
zione ».

Lo sviluppo del Mezzogiorno & dunque
un dovere e un atto di fiducia e di fede.
Questa fede profonda & accesa nel cuore di
noi meridionali, fiduciosi nel progresso del-
le nostri genti, nel miglioramento struttura-
le della nostra economia, nel conseguimen-
to del bene comune. Per il progresso econo-
mico e morale della stessa Nazione e per
segnare di vivida luce il buon cammino. (Vi-
vi applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Spezzano. Ne ha facolta.

SPEZZANO. Signor Presidente,
vorrei pregarla di farmi parlare domattina,
perche debbo dirle onestamente che mom
parlerd meno di un'ora e mezza,

PRESIDENTE. Senatore Spezza-
no, io ho un estremo riguardo per tutti
i colleghi, ma in questo momento non pos-
so assolutamente concedere a lei di riman-
dare a domani il suo intervento, perché vi
sono ancora trenta iscritti a parlare, e noi
dobbiamo accelerare i nostri lavori, altri-
menti dovremmo tenere anche delle sedute
notturne. D’altra parte, non c¢’¢ niente di
straordinario se lei prende la parola ora:

date avanti sino alle ventidue.

SPEZZANO. Signor Presidente,
io non contesto che lei abbia gran riguardo
per i suoi colleghi, ma mi consenta di con-
statare che questa volta la fretta ha soffo-
cato questo riguardo.

PRESIDENTE. Senatore Spez-
zano, io sono qui a fare il mio dovere. 11
Presidente del Senato ha espresso il desi-
derio che lei prendesse la parola questa
sera. !

SPEZZANO. Signor Presidenie,
inizio il mio intervento rilevando che nes-
sun provvedimento, dal 1948 ad oggi, pre-
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sentato al Parlamento, ha avuto tante criti-
che come quello che & sottoposto oggi al
nostro esame. Si pud dire che una sola una-
nimitd & stata raggiunta, ed & quella delle
critiche: critiche di fondo e di dettaglio,
critiche che hanno investito tutta la legge
e non un solo aspetto. )

Esse vanno, infatti, dall'impostazione ge-
nerale al momento della presentazione, dal-
Popportunita degli interventi straordinari
in rapporto alla programmazione a quella
degli incentivi e dei poli di sviluppo. Vi &
da dire pertanto che se, nel 1950, a criti-
care la legge istitutiva della Cassa per il
Mezzogiorno fummo noi comunisti ed i com
pagni socialisti, oggi le critiche, invece, ven-
gono da parte di tutti i Gruppi.

Vi & da considerare, pertanto, che in que-
sti 15 anni si & fatto un buon progressol!. ..

Manifestazione di queste critiche sono
state le centinaia di emendamenti presenta-
ti nell’altro ramo del Parlamento. Di que-
ste centinaia di emendamenti ne sono stati
approvati solo pochi, e, per giunta, non
sono emendamenti di fondo. Eppure la leg-
ge & stata approvata con una fretta e una
premura — diciamolo onestamente — de-
gne di miglior ecausa. Ma non basta:
si € scelta la via della fretta e la si vuol se-
guire fino in fondo, a costo di mortificare
la democrazia e di svuotare il Parlamento
del .suo contenuto. E cosi oggi il Senato
deve prendere atto di quel che & avvenuto
nell’altro ramo del Parlamento. Niente al-
tro che questo. Tanto che i senatori del cen-
tro-sinistra, e non soltanto quelli della De-
mocrazia cristiana, che pur avevano annun-
ziato molti emendamenti, hanno rinunziato
a presentarli, Non solo, ma dei nostri emen-
damenti, anche di quelli che sono ricono-
sciuti utili e opportuni, come per esempio
molte delle richieste che con il condizio-
nale il collega Berlingieri ha avanzato in
questo momento, anche quegli emendamen-
ti che rispecchiano le richieste dei colleghi
della Democrazia cristiana, sono stati re-
spinti. Tanto che i miei colleghi e compa-
gni hanno sentito la necessitd di abbando-
nare la Commissione in segno di protesta.
Tale protesta voglio fare mia, per difende-
re i diritti del Parlamento.

Che la protesta dei miei compagni sia
giusta, ¢ dimostrato dalla pioggia di ordini
del giorno presentati in questa discussione.
Sono iscritti 30 o 35 oratori. Sono iscritti
per svolgere gli ordini del giorno, e svol-
gerli in modo critico, per far vedere ai pro-
pri elettori — i quali probabilmente non
sanno come si vota — che hanno fatto il
loro dovere, che non hanno tradito il man-
dato ricevuto. A questo riguardo, vorrei do-
mandare ai colleghi, da buoni amici e con
cordialita, che cosa essi vogliono con gli or-
dini del giorno. Vogliono prendersi in giro
loro stessi o, peggio, vogliono salvare la
faccia prendendo in giro gli altri? Gli altri,
cioe¢ gli elettori, anzi il popolo del Mezzo-
giorno.

Per giustificare cio si & addotto il motivo
dell'urgenza. Io non voglio ripetere gli ar-
gomenti svolti dal collega Bertoli per dimo-
strare che, se urgenza vi fosse stata, si po-
teva ovviare mediante la presentazione di
una leggina che avesse prorogato la vita del-
la Cassa e l'avesse fornita dei miliardi che
si ritenevano necessari. Debbo perd rileva-
re che il collega Mongelli ha trasformato
« l'urgenza » addirittura in « stato di neces-
sitd », dimenticando evidentemente che,
persino in diritto pemale, lo stato di mne-
cessitd pud invocarsi solo se non sia stato
artatamente creato. Mentre nel nostro caso
I'urgenza e quindi il cosiddetto stato di ne-
cessita & stato voluto e creato da chi lo in-
voca e vorrebbe beneficiarne. Si poteva, in-
fatti, si doveva, anzi, provvedere in tempo
a presentare la legge. Dunque non c’¢ ur-
genza. Dunque non c’¢ stato di necessita.

Ma l'urgenza si vede e si sente in tutta la
condotta dei colleghi ed ecco che i maligni
mormorano che un'urgenza esiste ed ¢ la
necessita di distribuire (nel verbo distri-
buire ¢ implicito il concetto della divisio-
ne) i posti del Consiglio di amministrazione
e della Segreteria.

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Avevo limpressione che stesse fa-

cendo un discorso serio, senatore Spezza-

no, ma se tira fuori questi argomenti non
& cosi.
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SPEZZANO. Non so, onorevole Mi-
nistro, quanto ci sia di vero, ma tutto lo
lascia supporre: diversamente non ci spie-
gheremmo il perché di questa mobilitazio-
ne. Si mormora pure che sarebbe gia stato
raggiunto un accordo sulla divisione dei po-
sti! Il solo accordo in tutta la legge! Ma
non si & mai sicuri. Ci potrebbe essere
I'impennata del tale Ministro o un qualsia-
si fatto nuovo, il generale tempo potrebbe
lavorare e cadrebbe cosi questo accordo e
conseguentemente la distribuzione dei posti.
Per questa inesistente urgenza ¢ per questo
non meno inesistente stato di necessita. ..

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Apprezzo la sua fantasia, senatore
Spezzano. Mi rendo conto che interrompe-
re infastidisce, ma voi siete abili nel far
considerare vero cid che dite: io sono in
grado di smentire nel modo pitx formale
che esistano non dico accordi, ma neppure
contatti in ordine al Consiglio di ammini-
strazione della Cassa.

SPEZZANO. Onorevole Ministro,
la ringrazic per la smentita. Stard a vedere
se la sua smentita & vera o se le sue posi-
zioni ed i mormorii che corrono rispondano
alla realta. )

Dicevo che per questa inesistente urgenza,
e per questo inesistente stato di necessita
non solo dobbiamo approvare la legge, ma
approvarla senza discuterla, con quella pro-
fondita che sarebbe necessaria.

La fretta, a mio avviso, ha avuio i suoi
effetti nella discussione anche nell’altro ra-
mo del Parlamento; ho letto tutti gli atti
ed ho constatato che, se si esclude la rela-
zione di minoranza del deputato Avolio, si
& discusso senza fare un bilancio consuntivo
del passato. E vero che non sono mancati
alcuni rilievi generici, ma, onorevole Mini-
stro, una vera discussione sul consuntivo
non c'¢ stata; eppure la Cassa ha avuto 15
anni di vita, e questo quindicennio & stato
ricco di critiche, di denunce, di lamentele,
di proteste.

Quante interrogazioni, quante interpellan-
ze, quante mozioni sono state presentate e
svolte! Ci sono tanti giornalisti nel nostre

Paese: io non mi permetto di consigliare
alcuno, ma ritengo che se un giornalista
perdesse un po’ di tempo a raccogliere le
interpellanze, le interrogazioni, le mozioni,
le varie discussioni critiche comprese quelle
della Giunta per il Mezzogiorno, ne verreb-
be fuori un volume che potrebbe avere an-
che un successo editoriale. Quanti casi di
mal costume sono stati denunziati? Si con-
tano a decine. Quante denuncie di opere la-
sciate a meta! Anche nell’'ultimo intervento
il collega Berlingieri accennava ad alcune
di queste opere.

Quale e quanta dispersione di fondi vi &
stata in questi quindici anni? Quali e quante
opere sono state fatte al solo scopo di favo-
rire Tizio o Caio, il segretario provinciale,
il vescovo, il deputato o il senatore? O, co-
munque, quali e quante opere sono state ese-
guite solo per danmnosi criteri localistici? Tut-
to questo & stato dimenticato; di tutte gue-
sto non si & parlato. Il collega Jannuzzi po-
trebbe dire: sono stati forniti dei dati nelle
relazioni annuali, presentate dalla Cassa per
il Mezzogiorno ed aggiungere: altri dati so-
no stati indicati nella relazione Barbi e nella
mia relazione. Ma a me parrebbe facile
obiettare che sono dati complessivi, sinteti-
ci, mentre facendo il bilancio consuntivo
dovevano essere forniti dati analitici.

E sarebbe stato doveroso da parte vo-
stra precisare, per esempio, non solo
quanto si & speso per le bonifiche, ma come
si & proceduto alla spesa, in quale propor-
zione ne hanno beneficiato i grandi, in quale
i medi, in quale i piccoli. Non lo affermo,
ma non escludo che sarebbe risultato che
solo le briciole sono andate ai piccoli pro-
pietari, ai coltivatori diretti.

Pitt che dirci quanti mliardi sono stati
spesi nella sistemazione dei bacini montani,
collega Jannuzzi, sarebbe stato molto pin
utile dire quanti boschi nuovi sono stati
creati attraverso i lavori di sistemazione dei
bacini montani. E inutile venire a dire quan-
to si & speso per strade; sarebbe stato pit
opportuno, logico e onesto (permettetemi
I'aggettivo) precisare quante di queste stra-
de erano gia impraticabili pochi giorni dopo
il collaudo ed ora sono del tutto distrutte.
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(11 collega Berlingieri qualche cosa al ri-
guardo dovrebbe sapere).

Lo stesso ragionamento potrebLe farsi
per gli acquedotti. Quindi interessava sape-
re non solo quanti acquedotti sonc stati
costruiti, ma quanti sono restati a meta,
quanti sono in programma, per quanti non
& stato nemmeno redatto il progetto.

Il collega Berlingieri sa che il famoso ac-
quedotto del Trionto — del quale si parla
dal 1952, per il quale sono venuti il prof.
Colosimo e tanti illustri personaggi a Co-
senza — & ancora in fase di progettazione.

Questi gli elementi che dovevano esserci
dati. E, a proposito degli acquedotti, non sa-
rebbe stato necessario, collega Jannuzzi,
esporre al Parlamento come e perche e
stato imposto quel Diktat che viene chiama-
ta convenzione per la gestione degli acque-
dotti da parte degli enti locali »?

Il capitolo « contributo ai privati » specifi-
ca che tali contributi ammontano a 212 mi-
liardi. Per questo pit1 che per gli altri capi-
toli sarebbe stata necessaria un’analisi mi-
nuta per evitare che si continui a mormo-
rare di casi di malcostume denunciati in
questo e nell’altro ramo del Parlamento
e ai quali la stampa si & pill volte interessa-
ta. A questa prima gravissima deficienza al-
tre sono legate. Infatti ne dalle relazioni,
ne dalle discussioni appare come e quanto
la Cassa abbia inciso nel modificare le vec-
chie strutture del Mezzogiorno. Anche per
questo aspetto si dira: sono stati forniti dei
dati. Ebbene, noi accettiamo i dati che avete
fornito; pero consentite che, onestaraente,
pitt che i dati che voi ci avete fornito per
noi conta la realta che constatiamo ogni gior-
no ed & che nei nostri paesi, nonostante la
emigrazione, vi sono ancora migliaia ¢ mu-
gliaia di disoccupati. Ricordo al collega Jan-
nuzzi che nessuna altra zona d’Ttalia si ri-
volge al ministro Delle Fave o si & rivolta
ai suoi predecessori per chiedere caniieri
di lavoro. Le sole zone che richiedono anco-
ra cantieri di lavoro sono per l'appunto
quelle del Mezzogiorno. E la prova migliore
che vi & una situazione particolarmente dif-
ficile, tanto difficile che vi sono persone che
vogliono andare a lavorare per 800 lire al

giorno. Ai vostri dati noi opponiamo il fatto
dell’emigrazione sempre piu allarmante.

Riprendendo un argomento al quale ha
accennato il collega Crollalanza, pongo in
rilievo un elemento che mi sembra nuovo,
e che & relativo alla vita dei Comuni.

Come gli onorevoli colleghi sanno, la Cas-
sa depositi e prestiti e gli istituti di previ-
denza impiegano i propri fondi in due di-
rezioni: lavori pubblici e pareggio bilancio.
Ebbene, onorevole Ministro, vi sono delle
cifre che allarmano. L'Italia setteniricnale
di fronte a 62 miliardi di mutui per lavori
pubblici ne ha chiesto e ottenuto 82 per pa-
reggio bilancio; I'Italia centrale di fronte
a 33 miliardi di mutui per lavori pubblici
ne ha ottenuti 78 per pareggio bilancio;
mentre I'Ttalia meridionale, questa Italia
meridionale che sarebbe stata miracolata
dalla Cassa del Mezzogiorno, di fronte a 55
miliardi di finanziamenti per lavori pubbli-
ci ne ha avuto 160 per pareggio bilancio. So-
no dati questi che non possono essere trascu-
rati.

Di fronte a questa situazione, e cio: la
mancanza del bilancio consuntivo, ho avuto
la tentazione di farlo e di discuterlo io.
Non mi sono lasciato vincere da tale tenta-
zione perché, normalmente, quandc parlo
ho nella borsa la pezza giustificativa di quel
che dico; avrei dovuto documentarm: poi-
ché non volevo abbandonare il mio meiodo,
ma, la fretta non me lo ha permesso e cosi
ho dovuto rinunciare a presentare questo
bilancio consuntivo. Perd mi auguroc che
negli interventi dei colleghi si cerchi, sia
pure in modo parziale (parziale territorial-
mente, cioé in senso provinciale o regiona-
le), di colmare queste deficienze. Forse il
bilancio consuntivo, mancando quello uf
ficiale, si potra farlo proprio in base ai fat-
ti che emergono da questi interventi, ¢ sa-
ra questa volta un bilancio davvero
espressivo.

Premesse queste osservazioni, di natura
generale, considero come un’espressione re-
torica la frase dell’'onorevole ministro Pasto-
re — che mi pare abbia un sapore di
beffa -— con la quale ha definito questo di-
segno di legge « come una svolta storica nel-
la politica meridionalista ». Altri due perio-



Senato della Repubblica

— 16401 —

1V Legisiairiia

308* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 Grugno 1965

di del discerso del Ministro alla Camera dei
deputati mi hanno profondamente colpito:
quello nel quale dice che «i bisogni umani
e civili costituiscono tutto il fondamento
della politica di localizzazione » e l'altro
« la svolta come obiettivo principale ha non
piu il territorio ma l'uomo ».

Non vi & dubbio, invece, a meno che non
mi accechino posizioni preconcette, che il
settore agricolo che ¢ il piu bisognoso di
aiuti, (ve lo diceva poco fa anche il collega
Berlingieri) avra da questo provvedimento
un serio contraccolpo. Non vi & dubbio, d’al-
tro canto, che I'nomo & stato non solo sot-
tovalutato ma dimenticato.

Forse ho sbagliato, onorevole Ministro,
definendo retoriche e vuote queste sue
espressioni. Nella realth hanno un contenu-
to; quello di mascherare la verita e cioé che:
questo provvedimento accetta supinamente
la linea della razionalizzazione capitalista.

Ho detto che il settore agricolo subira
un serio e pesante contraccolpo. Infatti, sce-
gliendo la concentrazione di tutti gli inve-
stimenti mei comprensori irrigui, non si ¢
tenuto conto di tutte le altre considerazio-
ni e si & puntato sulla produzione di alcuni
prodotti agricoli e sui conseguenziali pro-
blemi di mercato.

Non ¢ una supposizione la mia, & una real-
ta che & confermata da molte fondamentali
norme della legge.

Ma questo & un solo aspetto e forse il me-
no grave!

Infatti, la concentrazione ¢ limitata a 200
mila ettari, quantitativo davvero irrisorio,
non solo verso tutta la superficie agraria del
Mezzogiorno ma anche nei riguardi della
superficie irrigabile. La prima cio¢ quella
agrania & di 9 milioni l'altra ¢ di un milione.
Quindi l'intervento su 200 mila ettari & un
quarantacinquesimo del tutto; lintervento
in rapporto al milione irriguo & di un quin-
to. Ed ecco che il dramma del Mezzogior-
no si presenta molto chiaramente ma con
le tinte pit scure: che avverrd degli altri
quattro quinti, cioe dell’80 per cento dei
terreni irrigui? Quale sara la sorte dei 44
quarantacinquesimi cioe¢ di circa il 95 per
cento della superficie agraria? Ecco, onore-
voli colleghi, che vi illudete con gli ordini

del giorno, ecco all’orizzonte una nuova, piu
dura e pesante condanna di quella di sempre
per il Mezzogiorno; accanto ad una piccola
oasi il vasto deserto; uso questa parola,
perche sono fermamente convinto, per l'espe-
rienza che ho della vita del Mezzogiorno e
per la conoscenza che ho di quel popolo, che
le terre che non vengono considerate irrigue,
e tutte le terre dove non ci saranno inter-
venti non resteranno cosi come sono ma peg-
gioreranno, Si condannerannc all’abbando-
no terre che potevano e dovevano essere mi-
liorate.

Quali gli effetti di tutto questo? Li vede
ognuno, li vede anche chi vuole mettersi il
paraocchi per non vedere: si esaspereranno
i contrasti tra le zone di collina e di mon-
tagna e quelle di pianura; si esaspereranno
i contrasti tra le zone di pianura favorite
e quelle abbandonate o mnegletie. E il
contrasto non sard il pitr grave dei mali,
perche ve ne saranno altri molto piti gravi
e molto pit preoccupanti: vi sarh una lace-
razione allintermo e aumenterha I'emigra-
zione. \

Assisteremo cosi ancora all’'emorragia di
forze lavorative, intellettuali, morali. E non
sara pit, onorevoli colleghi, I'emigrazione
di sempre: sara addirittura un esodo bibli-
€0, senza riparo e senza corrispettivo!

Come mi sarebbe facile, colleghi del Mez-
zogiorno, presentare qui il quadro davvero
drammatico della vita dei nostri comuni,
dove non ci sono pit1 che vecchi o inabili e
donne! Come mi sarebbe facile, per le varie
visite che ho fatto in Italia, in Germania, in
Svizzera, in Francia, dove vivono gli emi-
grati, presentare il dramma della loro vita!

Non lo faccio, ma non posso, onorevole
Ministro, non rilevare che lei non si preoc-
cupa di tutto questo; anzi, pare che se ne
compiaccia. Pare che se ne compiaccia, per-
ch¢ a pagina 18 del suo discorse, gentil-
mente mandatomi, ho letto: « Tuttavia de-
ve essere chiaro che la popolazione meri-
dionale gia tende a rompere le vecchie si-
tuazioni di isolamento, scegliendo una resi-
denza ubicata in zone pit1 dotate sotto lo
aspetto fisico e naturale, agglomerati urba-
ni pitt ampi delle vecchie cittad contadine e
dei paesi di collina e di alta montagna ».
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Ed ancora: « Alla base di questa politi-
ca vi & l'obiettivo di realizzare una integra-
zione fra i vecchi centri contadini e le nuo-
ve realtd urbane industriali. In questa vi-
sione programmatica si colloca la funzione
che noi attribuiamo all’intervento straordi-
nario ».

Ebbene, onorevole Ministro, mi consenta
di dirle che ho avuto una grande amarezza
nel leggere tutto questo: non me l’aspetta-
vo da lei! Da un uomo come lei che provie-
ne dal mondo del lavoro, che ha avuto po-
sti di primo piano nelle organizzazioni sin-
dacali, non mi aspettavo dichiarazioni quasi
ciniche.

Mi sono domandato, e glielo domando
qui, con tutta franchezza: con quale cuore
lei, che viene dal quel mondo, ha potuto fa-
re una si grave affermazione, che poi ha
pomposamente definito « visione program-
matica »?

Onorevole ministro Pastore, come sareb-
be stato piu nel vero se, invece di dire
« visione programmatica », avesse detto
« visione drammatica »! Perche questa vi
sione che lei ha del Mezzogiorno & una vi-
sione popolata di spettri! Davvero che un
uomo politico come lei, consumato, matu-
ro, non abbia pensato, facendo quell’affer-
mazione, che la sua visione pud essere ac-
cettata solo se si considera che quanto f-

N

nora ¢ stato fatto per il Mezzogiorno non
solo & stato inutile, ma & stato sbagliato?

Ed ha aggiunto, lei, lei che fa parte del
Governo da molti anni, lei che probabil-
mente era Ministro anche quando abbiamo
approvato la legge sulla montagna, lei ha
aggiunto che sarebbe « velleitaria ogni azio-
ne di vera valorizzazione della montagna »
e non ha pensato, onorevole Ministro, men-
tre faceva queste affermazioni, a tutti i mi-
liardi che erano stati spesi con provvedi-
menti ordinari e con provvedimenti straor-
dinari? Ma le & passato per la mente, ono-
revole Ministro, scrivendo queste cose, che
lei ha presentato la politica di questi anni
per il Mezzogiorno come un pazzesco giuo-
co a un tavolo dominato da un baro, per-
che tutto quello che ¢ stato fatto, se & vero
che ¢ velleitario pensare ad una valorizza-
zione per la montagna, se ¢ vero che & ne-

cessaria e indispensabile 1'emigrazione, tut-
to quello che finora abbiamo fatto non &
servito a nulla, anzi, peggio, ha aggravato
la situazione? Ma se io accetto la sua im-
postazione, onorevole Ministro, debbo dare
ragione ai liberali e a tutti coloro i quali
affermano c¢he la riforma fondiaria, an-
che questa, ¢ stata un fallimento. In-
fatti se ci dovesse essere, come appare dal
suo discorso, l'abbandono perche sarebbe
visione velleitaria pensare che la montagna
possa essere valorizzata, i « felici assegna-
tari » sarebbero costretti ad abbandonare i
poderi perche (lei lo sa, e lo sanno quasi
tutti i colleghi) la massima parte dei po-
deri, specie quelli dell’Ente Sila, non sono
poderi di pianura, mon rientrano mei 200
mila ettari irrigui, ma sono in buona parte
in montagna e in collina. Non per nulla la
legge si chiama legge Sila e dei territori
ionici contermini.

E cosi, tutto cio che per anni & stato-pre-
sentato come « il Paradiso dei contadini »,
oggi sarebbe diventato l'inferno da cui tut-
ti vogliono evadere. Ecco, onorevole Mini-
stro, qualcuno degli spettri che si aggira-
no nella sua visione programmatica. E que-
sti spettri mon sono memmeno fugati da
qualche fatto. Lei indica una speranza, una
ipotesi, un'eventualita, molto eventuale pe-
ro; e poiche io vorrei chiamare le cose col
loro vero nome dico che ¢ una eventualita
che non si verifichera. Lei dice: ci sara la
emigrazione, ci sara l'abbandono delle ter-
re, ma avremo il trapianto degli emigranti
nelle zone irrigue.

Ebbene, onorevole Ministro, questo tra-
pianto non ci sara, non ci potra essere, €
non per mancanza di volontd dei contadi-
ni che emigrano, ma perche in quelle zone
non c¢’¢ posto per altri oltre quelli che ci sono.
E allora, come sempre, (ecco il dramma del
Mezzogiorno che ritorna) uno sfogo resta
alle masse dei contadini calabresi, alle mas-
se dei lavoratori calabresi, ed & la fame di
sempre, la disoccupazione di sempre, 'emi-
grazione in altri Paesi.

Sarei davvero curioso di domandare ai
colleghi meridionali, che cosa andranno
a dire non ai loro elettori, ma a tutto il
Mezzogiorno. Direte, colleghi, dei vostri or-
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dini del giorno? Ma vi rideranno in faccia!
La vostra sorte non la invidio davvero!

Le battaglie non si combattono con gli
ordini del giorno, quando si ha la possibi-
lita di presentare emendamenti, di chiedere
la modificazione della legge, di parlare al-
Iindicativo e non al condizionale come ha
fatto il collega Berlingieri.

Questa situazione cosi difficile, cosi peri-
colosa, non & sfuggita ne poteva sfuggire
ad un uomo della sensibilita e della capa-
cith del collega Jannuzzi. La pillola & stata
troppo amara per il collega Jannuzzi e per
tutti gli altri del Mezzogiorno. Il senatore
Jannuzzi, con un’abilita che gli riconosco
ha cercato di indorarla, sostenendo quello
di cui poi si & appropriato il senatore Ber-
lingieri nel suo intervento. Egli ha detto:
perche parlate di duecentomila ettari? La
Commissione ha espresso il parere che la
norma deve essere intesa nel senso che ter-
ritori irrigui sono quelli irrigati ed anche
quelli suscettibili di irrigazione.

Senatore Jannuzzi, rispetto la sua inter-
pretazione, ma mi consenta di dirle che
essa ¢ arbitraria e che lei, avvocato, quan-
do vuol farla passare come interpretazione
autentica inganna se stesso. Lei sa che non
pud essere interpretazione autentica per-
che ¢ contro la lettera e contro lo spirito
della legge. Infatti la legge & impostata nel-
la concentrazione, e la sua interpretazione
nega questa impostazione.

Di pit1: ammesso e non concesso che il
Ministro accetti quel che lei ha detto come
interpretazione autentica, mon avrebbe al-
cun pratico effetto perche alla Camera dei
deputati — lei mi insegna che le leggi ven-
gono fatte dai due rami del Parlamento —

\

di tutto c¢id non si & parlato.

11 senatore Monni ha preceduto il collega
Berlingieri, si & attaccato a questa incomsi-
stente ancora di salvezza lanciata dal colle-
ga Jannuzzi ed ha cercato di rafforzarla
con il suo ordine del giorno. Il ministro Pa-
store, per non lasciare la bocca troppo ama-
ra, nel suo intervento alla Camera dei de-
putati (pagina 17) ha detto che « sceglie-
re peraltro non significa escludere o tra-
scurare qualcosa, ma formulare una gra-
duatoria di convenienze ed instaurare pre-

cisi rapporti di interconnessione tra le varie
situazioni », Per introdurre una battuta al-
legra vorrei rilevare, che il Presidente del
Consiglio, onorevole Moro, fa scuola nel
ricorrere alle circonlocuzioni ed alle parole
polivalenti.

Il collega Jannuzzi ha cercato altre an-
core di salvezza. Egli ha ricordato che ci
sono pure gli articoli 6, 10 ed 11. Egli ha
finto anche questa volta — mi dispiace,
collega Jannuzzi — di non accorgersi che
quegli articoli sono facolta e non obblighi
e, quel che & peggio, sono facoltad sottopo-
ste a condizioni pressocché impossibili.

A questo riguardo, mi si consenta di os-
servare che il collega Jannuzzi mi ha ricor
dato quel buontempone di cui parlano i
vecchi romani, il quale, arrivato con grande
ritardo ad un succulento pranzo, trovd che
tutto era stato consumato. In un immenso
vassoio, su una tavola bene apparecchiata,
nel quale era stato servito un rosolato e sa-
poroso arrosto, non era restato che un po-
co di sugo e uno spicchio d’aglio. Quel buon-
tempone, di cui il collega Jannuzzi in que-
sto momento vuol seguire l'esempio, finse
di essere contento; fece buon viso a cattivo
gioco e si lancid sull’aglio dicendo: « Mi
piace l'aietto ». Niente di grave, senatore
Jannuzzi, se l'aietto fosse riservato sempli-
cemente a lei, relatore, ed agli altri colle-
ghi, i quali criticano la legge ma nulla fan-
no per modificarla; il guaio & che « quel-
I'aietto » dovrebbe servire a tutto il popolo
del Mezzogiorno, all’80 per cento delle terre
irrigue e al 95 per cento della estensione
agraria. Questo non possiamo accettare, ed
& percio che Jlottiamo per modificare la

legge.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Senatore Spezzano, io la seguo con
molto interesse. ..

SPEZZANO.
onorevole Ministro.

Ed io la ringrazio,

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Pud darsi che in questo momento io
sia colto da ammnesia; mi vuole indicare la
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fonte dei cosiddetti 200 mila ettari, dal mo-
mento che tutto il suo discorso & fondato
su questa cifra? Me la richiami alla mente,
per favore!

SPEZZANO. Onorevole Ministro,
quando parlo di fonti, debbo richiamarmi
agli studi che sono stati fatti al riguardo,
a cio che hanno pubblicato le riviste ...

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Ecco che uno spillo ha fatto cadere tutto! Si
va alla ricerca di studi e di altre cose! Io
le dimostrerd che in questo momento lei
sta facendo una costruzione che non regge.

SPEZZANO. Miauguro che lei,
onorevole Ministro, mi dica che non sono
200 mila ettari, ¢ che quegli interventi che
lei vorra fare li fard su un milione di ettari,
poiche in tal caso moi avremo la possibilita
di lottare. ..

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Glielo dico fin da adesso ma poi le daro la
dimostrazione. Lei non ha il diritto di par-
lare per mezz'ora sulla base di una ipotesi.

SPEZZANO. Noné un'ipotesi, ono-
revole Ministro. (Interruzione del senatore
Cipolla).

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Lei ¢ sul piano di chi crede che non ci sia
mai nessuno che riesca a contestare le ipo-
tesi. Lei, senatore Spezzano, parla su ipo-
tesi ed il senatore Cipolla & uno specialista
nel parlare sempre su ipotesi. Cerchiamo di
essere seri da ambo le parti.

SPEZZANO. Onorevole Ministro,
se questo suo simpatico scatto lo avesse
avuto alla Camera dei deputati, nel momento
in cui ha letto — perché penso che lei nen
abbia fatto il suo discorso senza avere letto
la relazione. ..

PASTORE, Ministro senza portaloglio.
Li trovi nel mio discorso, questi 200 mila
ettari! Lei ha detto delle cose gravi contro

di me, sulla mia sensibilita, ed io non glielo
posso permettere, poiché vengo da quel
mondo di cui lei parla, mentre lei viene un
po’ meno di me da quel mondo,

SPEZZANO. Miconsenta, onorevole
Ministro, se lei avesse letto la relazione Avo-
lio e la relazione Chiaromonte, avrebbe vi-
sto che sono tutte impostate su 200 mila
ettari, e lei avrebbe avuto il dovere — mi
dispiace di dirglielo in questo tono che &
polemico ma non vuole assolutamente esse-
re offensivo — di smentire i deputati Avolio
e Chiaromonte. Quelle cifre invece sono pas-
sate senza che lei le smentisse.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Cominci ad accettare lei la smentita, senatore
Spezzano!

SPEZZANO. Lei onorevole Mini-
stro, dichjara di smentire me, ma io le
dico che lei deve smentire buona parte dei
suoi uffici e molti di quegli studiosi, proba-
bilmente anche pagati dalla Cassa per il
Mezzogiorno, che hanno pubblicato sempre
che si tratta di 200 mila ettari.

PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Stiamo parlando di una legge scritta.

SPEZZANO . Onorevole Ministro, lei
avra tempo, mei suoi uffici, di farsi trovare
dai suoi tecnici l'elenco di questi benedetti
terreni irrigui. Ce lo comunichi, faremo le
somme. E vedra che, se ho sbagliato, ho sba-
gliato per eccesso, perche ho accettato quan-
to & stato detto da Chiaromonte e da Avo-
lio; infatti se dovessi distribuire i fondi
proporzionalmente, dovrei dire, probabil-
mente, che non si arriva nemmeno a valo-
rizzare, come zone irrigue, i 200 mila et-
tari. (Cammenti).

CARELLI. Ma leiintende dire « ir-
rigui » o « irrigabili »?

SPEZZANO . Parlo di terreni irrigui.
(Replica del senatore Carelli, Commenti. In-

terruziont),
i
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PASTORE, Ministro senza portafoglio.
Senatore Spezzano, io sto discutendo questo
disegno di legge, non di calcoli fatti da altri.
E direi che possiamo considerare chiusa la
controversia nel senso che saranno forniti
chiarimenti completi con dati pitt che suffi-
cienti per dimostrare che il senatore Spez-
zano parte da ipotesi di studio che nulla
hanno a che fare con gli elementi base su
cui & stata predisposta questa legge. Va
bene?

SPEZZANO. Ed io, onorevole Mini-
stro, saro lieto di aver provocato questo chia-
rimento.

Chiusa questa parentesi, rilevo che il prov-
vedimento al mostro esame esalta e potenzia
i consorzi di bonifica. Sotto questo riguardo
il provvedimento & addirittura anacronisti-
co, perché & noto che, da anni, il giudizio ne-
gativo contro i consorzi di bonifica & presso-
ché unamime; si puo dire ormai che in Tta-
lia non ci sia un solo studioso che parli piu
a favore dei consorzi di bonifica e la stessa
discussione, di cui & ancora viva l'eco in
quest’Aula, fatta sugli enti di sviluppo, ¢ sta-
ta caratterizzata dalla critica serrata proprio
ai consorzi di bonifica che, come ho detto, in
questo provvedimento sono invece potenzia-
ti ed esaltati.

Infatti una norma stabilisce che i mutui
contratti per opere ricadenti sulla proprieta
privata da parte dei consorzi di bonifica pos-
sono essere comsolidati e ulteriormente ra-
teizzati.

E un alfro aiuto — e non trascurabile —
che viene dato alla proprietad terriera.

Non solo, ma per 1’articolo 8 la Cassa puod
concorrere nella spesa per I'adeguamento
delle proprie strutture tecniche e ammini-
strative. Anche questo & un altro aiuto diretto
ai consorzi di bonifica.

Ne mi si venga a dire, cio che si va ripe-
tendo dal 1933, che i consorzi di bonifica sc-
no enti controllati, Questo controllo esiste
dal 1933, dall’epoca fascista; quali ne siano
stati gli effetti & a tutti noto. I consorzi di
bonifica, nonostante tutte de discussioni, so-
no ancora orti chiusi. Né si dica, con quella
faciloneria alla quale molte volte ci si ab-
bandona, che dei consorzi di bonifica fanno

parte tutti, grandi medi e piccoli, perche i
colleghi sanno che, nonostante la modifica
introdotta dopo il mio disegno di legge che
prevedeva 1'abolizione del voto plurimo, nei
consorzi di bonifica vige ancora il voto plu-
rimo sia pure in forma meno accentuata

Ma non & tutto, onorevole Ministro, Parlo
di qualche cosa che ricade proprio in una zo-
na che le dovrebbe essere particolarmente
cara. In molti censorzi di bonifica i piccoli
avrebbero la maggioranza; ma, nemmeno a
farlo apposta, da quei consorzi i piccoli so-
no esclusi. Ne abbiamo parlato discutendo
degli enti di sviluppo, quando ho denunziato
che gli assegnatari degli enti di riforma non
votavano, per loro votavano ghi enti. Il mini-
stro Ferrari-Aggradi mi ha assicurato che tut-
to questo sarebbe finito. Ebbene, onorevole
Ministro (gliela do come una primizia, e lei
cerchi di smentirmi anche in questo), il 30
giugno dovrebbe avvenire I'elezione per il
consorzio di bonifica della media valle del
Neto. Dovrebbero far parte di questo consor-
zio 2.000 di quei felici assegnatari dell’ente
di riforma, ma ne sono iscritti semplicemen-
te una diecina, Ho presentato un’interroga-
zione al ministro Ferrari-Aggradi per sapere
se intende sospendere quelle elezioni per dar
modo agli assegnratari di partecipare alla vita
dell’ente.

In questa situazione, lei continua a poten-
ziare € a rafforzare enti sui guali vi & un
giudizio contrario di tutti gli studiosi e, in
un certo senso, di tutte le correnti politiche.

Vorrei fare un'ultima considerazione, ed
ho piacere che vi sia il collega Jannuzzi che
in passato & stato Sindaco del Comune di
Andria, Vorrei far rilevare che & previsto
entro sei mesi dal collaudo il passaggio delle
opere della Cassa agli enti locali. Ebbene, noi
amministratoni accettiamo tutto questo, do
per primo l'accetto perché so che la Cassa
non pud tenere queste opere etermamente.
Ma a quali condizioni avviene questo passag-
gio? Chi lo stabilisce? Forse dobbiamo stare
tranquilli pensando che per le opere per le
quali & stato effettuato il passaggio tutto &
andato liscio? No, senatore Jannuzzi, ed ecco
perché mi rivolgevo a let come amminisira-
tore, Noi sappiamo che le cose non sono
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andate bene. Per quanto riguarda gli acque-
dotti, per esempio, prima ancora che avesse-
ro inizio i lavori & stata mandata ai sindaci
una convenzione dicendo: se volete che co-
mincino i lavori dovete firmare questa con-
venzione. Si seguira lo stesso sistema per
quanto riguarda le altre opere?

Io penso, onorevoli colleghi, che sarebbe
stato opportuno precisare tutte queste cose.
E, questa, un'altra di quelle deficienze che
se non ¢i fosse stata tanta fretta avremmo
dovuto colmare,

Arrivato a questo punto, ic credo di avere
esaurito la parte che riguarda ['agricoltura e,
sia per nomn invadere il campo di altri colle-
ghi, sia perché ritengo che per coloro che
davvero si preoccupano del Mezzogiorno do-
vrebbe essere piu che sufficiente il problema
agricolo per respingere questo disegno di
legge, mon tocchero gli altri aspetti, quello
dell’industrializzazione, dei poli di sviluppo,
eccetera.

So perd che la situazione cosi strana, cosl
grave che si creera nel settore agricolo mon
basterda a voi, colleghi della maggioranza,
per respingere questo disegno di legge. A voi
basta il famoso « aglietto »; cioe lo spicchio
d'aglio restato in quel lussuoso vassoio. I
colleghi del Mezzogiorno che hanno parlato
sono pitt che tranquilli per aver presentato
degli ordini del giormo e credono che questi
siano un comodo paravento dietro il quale
possano nascondersi. Noi abbiamo la coscien-
za tranquilla e combattiamo a viso aperto.
Abbiamo combattuto a viso aperto nel lon-
tano 1950. La realta, dope 15 anni di vita
della Cassa, ha dimostrato che avevamo ra-
gione. I fatti ci hanno dato ragione, hanno
dimostrato che le nostre critiche erano fon-
date. Ebbene, vi ¢ forse qualcunc il quale
pensa che dobbiamo esserne contenti. No,
colleghi, non me siamo contenti, Ne siamo
addolorati, Amiamo molto, non oso dire trop-
po, il nostro Mezzogiorno e non possiamo
essere contenti quando, pur essendo sulla via
giusta, non siamo riusciti a portarvi gli altri,
la maggioranza, Amiamo il nostro Mezzegicr-
no e percio lottiamo, onorevoli colleghi, per
evitare nuovi e piu gravi danni. (Vivi applau-
si dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialettura della
interpellanza pervenuta alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

Al Presidente .del Consiglio dei ministri
ed al Ministro del tesoro, in relazione ail'in-
sostenibile stato di disagio economico e mo-
rale nel quale versano i mutilati ed invalidi
di guerra, espresso mediante le gia avvenute
manifestazioni pubbliche di protesta a cui
ne seguiranno altre gid predisposte;

tenuto conto che i senatori appartenenti
a tutti i Gruppi politici hanno presentato
proposte di legge (nn, 249, 263, 565, 794, 867
e 868) aventi per oggetto il riordinamento
della legislazione pensionistica di guerra;

constatato che tali proposte, sulle qua-
li I'Associazione nazionale mutilati ed inva-
Iidi di guerra ha manifestato il pieno suo
consenso, non sono state ancora esaminate
dalla Cemmissione alla quale sono state as-
segnate in sede redigente, in dipendenza del-
le difficolta che oppone il Ministro del tesoro
per quanto riguarda la copertura finanzia-
ria;

perche affrontino l'ormai indilazionabi-
le problema, venendo incontro alle giuste ri-
chieste dei mutilati ed invalidi di guerra,
fatte proprie dalla decisa ed unanime vo-
lonta del Senato della Repubblica (335).

TERRACINT, PALERMO, GIGLIOTTI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario:

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se risponde a verita
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che il Ministero del lavoro e della previden-
za sociale, in una causa pendente al Consi-
glic di Stato volta ad appurare se i gecome-
tri possono progettare e costruire case di vo-
lumetria superiore ai 1.500 metri cubi, ha
depositato in copia, da esso autenticata, 1'ac-
cordo intersindacale 19 maggio 1938 sulla
definizione del concetto di « modesta co-
struzione »;

come cid si concili con quanto successi-
vamente il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale — su richiesta del Consiglio
di Stato, in data 23 gennaio 1965, che esi-
geva l'accordo originale da cui risultassero
le firme delle parti — ha comunicato « che
fatte accurate ricerche non ¢ stato rinvenu-
to né l'accordo originale, ne la Gazzetta Uf-
ficiale dell’epoca che lo aveva pubblicato »;

se tutto cid non dimostra una colpevole
leggerezza da parte di un organo della Pub-
blica Amministrazione che in un primo tem-
po « autentica » un documento risultato poi
« inesistente » rendendosi anche responsabi-
le di falso;

e quali provvedimenti intenda prendere
per porre fine allo stato di disagio ultra-
trentennale in cui versano i geometri co-
stretti continuamente a ricorrere alla Ma-
gistratura per ottenere il riconoscimento,
fatalmente variabile, del proprio diritto a
progettare e costruire « modeste costruzio-
ni » che per lo sviluppo nel frattempo in-
tervenuto nella tecnica edilizia, va molto al
di 1a dei 1.500 metri cubi di volumetria at-
tualmente in contestazione (902).

GRrAaY

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro della sanitd, gli interroganti,
premesso:

che contro i decreti del medico provin-
ciale di Ferrara del 28 ottobre 1963, nn. 3432
e 3413, autorizzanti il Comune di Ferrara
ad istituire alcune farmacie comunali in so-
prannumero, venne presentato ricorso al
Consiglio di Stato;

che il Consiglio di Stato, dopo la pre-
sentazione del suddetto ricorso tuttora pen-
dente, ha raccolto con ordinanze del 10 apri-
le 1964, nn. 78 e 79 registro ordinario la do-

manda di sospensione dei due decreti sopra
citati del medico provinciale di Ferrara;

che tale medico provinciale ha emesso
in data 28 maggio 1965 due nuovi decreti
(nn. 1921 e 1922) autorizzanti il Comune di
Ferrara ad istituire due delle farmacie co-
munali la cui apertura era stata autorizzata
con i due decreti del 1963, decreti che il
Consiglio di Stato aveva dichiarato sospesi
in attesa delle more della sua decisione sul
ricorso;

che il medico provinciale di Ferrara ha
motivato la « legittimita » dei due nuovi de-
creti del 1965 sostenendo che quelli del 1963,
dichiarati sospesi dal Consiglio di Stato,
erano da considerarsi dei semplici « nulla
osta preliminari e di massima »;

chiedono di sapere:

a) se non intendono rendere note, nel
caso che esistano, le disposizioni in base
alle quali il medico provinciale di Ferrara
si & sentito autorizzato a dare corso, in
ogni modo, all'apertura di farmacie comu-
nali da parte del Comune di Ferrara appi-
gliandosi al ripiego di qualificare i suoi de-
creti del 1963, autorizzanti il Comune di Fer-
rara ad istituire fanmacie comunali e dichia-
rati sospesi dal Consiglio di Stato, quali
« nulla osta preliminari ¢ di massima » e di
definire i suoi decreti del 1965, che sono so-
stanzialmente un duplicato dei primi, « atti
formali e conclusivi »;

b) in caso che le disposizioni di cui so-
pra alla lettera a) siano inesistenti, se e
quali provvedimenti intendono adottare nei
confronti del medico provinciale di Ferrara
e di quanti altri si dovessero comportare
nello stesso modo affinche le decisioni del
Consiglio di Stato non vengano aggirate e
rese vane, dando ai cittadini la consapevo-
lezza che nel nostro Paese non sia realizzato
lo Stato di diritto e che il rispetto della leg-
ge non valga per tutti (903).

VERONESI, PALUMBO, BONALDI

Al Ministro dell’interno, per sapere come
giudica 'operato delle autorita locali di Go-
verno e delle forze di polizia di Pescara in
relazione ai gravi atti di teppismo verifica-
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tisi in quella citta ad opera di squadracce
partecipanti al Congresso del MSI svoltosi
tra il 12 e il 14 giugno 1965.

La prima considerazione da fare in pro-
posito & che l'imponente schieramento di
carabinieri e di polizia, calcolato in aicune
migliaia di unita, era stato gia in partenza
orientato a reprimere ipotetiche intempe-
ranze delle organizzazioni politiche e sinda-
cali antifasciste contro i congressist1 del
MSI e non anche a impedire le ben piu1 pro-
babili violenze fasciste contro la popolazio-
ne. Tale orientamento preconcetto fu reso
palese dal dislocamento delle forze, al pun-
to che avendo I'’ANPI indetto per le ore 19
del giorno 12 in Piazza Salotto un comizio
per la celebrazione da parte del senatore
Parri della ricorrenza — 13 giugno 1944 —
della liberazione della citta, il comandante
del plotone di carabinieri schierato sotto i
portici del contiguo Corso Umberto aveva
gid diverse ore prima vestito la fascia tri-
colore, per essere in grado di intimare istan-
taneamente lo scioglimento della manifesta-
zione fin dalle prime battute.

Ma questa impostazione unilaterale e an-
tidemocratica delle misure preventive adot-
tate diventd ben presto aperta acquiescen-
za, per non dir di peggio, alle numerose
bravate fasciste.

A dimostrarlo valgano per tutti alcuni epi-
sodi. Verso la mezzanotte di sabato 12, una
ventina di scalmanati uscirono dal teatro
del congresso e si avviarono incolonnati,
cantando i consueti inni di morte, verso il
centro della cittd, lontano pit1 di un chilo-
metro. Sarebbe bastato che la polizia che
presidiava il teatro li fermasse o almeno li
seguisse per controllarne i movimenti, per-
ché non succedesse nulla. Invece la masna-
da marcid indisturbata per tutto il percor-
so, senza che si curasse di sbarrarle il pas-
so nemmeno l'altro reparto di forza pubbli-
ca che stazionava in Piazza Sacro Cuore. In
tal modo gli squadristi poterono procedere
fino ai portici di Palazzo Muzi, dove — man-
co a dirlo — in un batter d’occhio distrus-
sero i cartelloni murali ivi esposti, come
d’abitudine, dai partiti di sinistra e dal PR1
e aggredirono selvaggiamente i pochi citta-
dini presenti alla scena, ferendo al capo con
un’arma da taglio (forse una baionetta) il

consigliere comunale Argante Di Tommaso.
Dopo di che, si divisero in due gruppi, 'uno
dei quali entrd di corsa nell’attiguo cinema
S. Marco e l'altro si allontand verso la par-
te opposta della strada. Dopo cinque buoni
minuti arrivarono finalmente i carabinieri
al comando di un capitano, al quale il dot-
tor Diego De Sisto, noto commercialista
della citta, si affrettd a comunicare che gli
aggressori si erano rifugiati nel cinema
S. Marco, dove avrebbe fatto ancora in tem-
po a raggiungerli. Ebbene quel capitano non
soltanto rispose altezzosamente e con pa-

"role triviali che sapeva lui quel che doveva

fare ma, invece di entrare nel cinema... si
affanno a sciogliere la piccola folla di cu-
riosi radunatasi nel frattempo. Beninteso i
carabinieri penetrarono poi nel cinema. So-
lo che intanto avevano fatto in tempo a
uscirne ... persino gli spettatori. Il fatto
potra essere ricostruito con ogni precisione
di particolari interrogando, insieme col
menzionato dottor De Sisto e col ferito Di
Tommaso, i signori Fulvio Perna e Lucio
Campanella ed altri testimoni di facile iden-
tificazione, fra i quali gli inviati dei gior-
nali e in particolare Italo De Tuddo del « Re-
sto del Carlino ».

Altro caso fu quello del professor Oliveri
del Partito repubblicano che, mentre cerca-
va di discutere pacatamente con un funzio-
nario di Questura, si vide da lui svillaneg-
giato e al tempo stesso minacciato da faci-
norosi fascisti senza che egli muovesse un
dito per tutelarlo.

Ed altro ancora piu significativo fu quel-
lo occorso a Getti Aldo, Berardinelli Alfio,
Massacesi Fernando, Verzella Beniamino e
Rapini Diego. Verso le ore 15 del giorno
13 questi cittadini stavano conversando pa-
cificamente su un marciapiede del Corso
Vittorio Emanuele con due agenti in bor-
ghese quando si trovarono d’improvviso cir-
condati e aggrediti da una squadra di fa-
scisti; i due agenti, non riuscendo da soli a
difenderli, richiamarono lattenzione di un
reparto di Celere che infatti accorse imme-
diatamente. Il risultato del soccorso fu che
gli aggressori continuarono a menar botte
finche... gli aggrediti furono fermati e tra-
scinati in Questura.
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Ma per avere un’idea chiara della posi-
zione assunta al riguardo dalle autorita lo-
cali bisogna leggere il « Messaggero » del 14
giugno (seconda pagina): « Quanto agli epi-
sodi di ieri — scrive questo giornale non
sospetto — la Questura ha diramato oggi
ai giornalisti delle precisazioni». E qui
Iinviato riporta un raccontino di pura in-
venzione propinato dagli stessi squadristi
aggressori, che naturalmente riversa ogni
colpa sui comunisti e che la Questura non
aveva esitato a far proprio, diffondendolo
alla stampa come versione ufficiale degli in-
cidenti. Senoncheé subito dopo il « Messag-
gero » aggiunge: « per quanto riguarda l'at-
tribuzione delle responsabilita, un diverso
parere ha espresso ai giornalisti il senatore
Ferretti »; e precisa: «il parlamentare mis-
sino ha affermato che la responsabilita de-
gli incidenti ricade sui gruppi di " Avan-
guardia nazionale ” e di ” Ordine Nuovo” »
(organizzazioni, come & noto, di giovani squa-
dristi di punta, di cui il MSI si serve fin-
gendo di sconfessarle).

Ed ecco la vergognosa conclusione di tut-
ta questa edificante vicenda: un senatore
del MSI riconosce — pur respingendone la
responsabilita — che le aggressioni devono
attribuirsi alle squadracce fasciste ma la
Questura e quindi la Prefettura di Pescara
sono pilt
Ferretti e scoprono che la colpa & tutta e
sempre dei ... comunisti.

Cio premesso l'interrogante chiede espres-
samente che il Ministro disponga una seria
inchiesta che, accertati i fatti specie in re-
lazione all’episodio del colloquio del dottor
De Sisto col capitano dei carabinieri e in-
terrogati fra gli altri i testimoni su indicati,
consenta di valutare il comportamento te-
nuto in tale circostanza dalle autority di Pe-
scara, responsabili dell'ordine pubblico e
della retta osservanza delle leggi (904).

MiLiLLo

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere in virtih di quali particolari beneme-
renze il Provveditore agli studi di Salerno

« avanguardia nazionale » di |

abbia nominato preside incaricato dell'Isti-
tuto professionale femminile di Stato di Sa-
lerno il professor Pier Donato Lauria, il
quale, trasformando la scuola in azienda fa-
miliare, mantiene in servizio quali insegnanti
la cognata, signora Vecchio Luisa in Lauria,
sin dal 19 dicembre 1962, pur non essendo
fornita di laurea, e la figlia Lauria Enza, di
anni 17, diplomata di scuola d’arte, assun-
ta in data 14 dicembre 1964.

Risulta, inoltre, che un altro cognato del
Lauria, il signor Germano Barone, & stato
assunto quale insegnante tecnico pratico
presso una scuola professionale di Agropoli,
pur essendo fornito del solo titolo di licenza
elementare (3305).

Romano

Al Ministro di grazia e giustizia, per sa-
pere se corrisponde a verita quanto & stato
pubblicato da qualche giornale e cioe¢ che
il Consiglio superiore della Magistratura
avrebbe riconosciuto che il dottor Ardenti
Morini, Procuratore della Repubblica di Reg-
gio Emilia, ha commesso un atto vietato dal-
fa legge sottoponendo a perquisizione 1'abi-
tazione dell’onorevole Dossetti e che tutta-
via il detto Procuratore non sarebbe suscet-
tibile di sanzione disciplinare avendo emes-
so l'ordine di perquisizione nell’erronea con-
vinzione che esso fosse legittimo.

Nel caso affermativo, se non ritenga op-
portuno di proporre al Consiglio superiore
il collocamento fuori ruolo del dottor Ar-
denti Morini affinche lo stesso completi la
sua istruzione giuridica per un congruo tem-
po e venga poi sottoposto ad apposito esa-
me prima di riassumere effettivamente le
sue funzioni (3306).

MORVIDI, SALATI

Al Ministro dei lavori pubblici, per sape-
re se € a conoscenza:

che con atto di citazione 10 febbraio
1965 I'Istituto autonomo delle case popolari
di Viterbo ha convenuto in giudizio, dinan-
zi al Tribunale di Viterbo, il Comune di Vi-
terbo per l'udienza dell’8 aprile 1965, allo
scopo di far dichiarare nullo e privo di ogni
effetto giuridico il decreto ingiuntivo 15 gen-
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naio 1965 col quale si fa obbligo all’Istituto
suddetto di pagare la somma di lire 5.599.338
per imposta di consumo sul materiale im-
piegato per la costruzione delle case del Mu-
rialdo;

che in detto atto di citazione & scritto
che esiste «una delibera prefettizia, emes-
sa nel mese di settembre 1964, con cui si
statuiva che le costruzioni di proprieta del-
I'Istituto autonomo case popolari di Viterbo
site in localita Murialdo dovevano essere
classificate di tipo popolare »;

si desidera sapere se esiste la delibera
suddetta e, in caso affermativo, in base a
quale particolare potere essa sia stata adot-

tata (3307). MORVIDT

Ai Ministri delle partecipazioni statali e
del] lavoro e della previdenza sociale, per sa-
pere se sono informati della drammatica
situazione creatasi presso i dipendenti del-
I'impresa « ISA-Appalti - ITALSTRADE » del
cantiere « DELTA » di Serravalle Scrivia in
provincia di Alessandria, per il prospettato
smantellamento dell'impresa e conseguente
licenziamento di 250 operai edili,

Mentre stavano per terminare i lavori di
costruzione dello stabilimento « DELTA »
I'impresa prospettava ai lavoratori dipen-
denti la costruzione di un nuovo stabilimen-
to a far tempo dal prossimo 1° luglio 1965
in localita viciniore nel comune di Pozzolo
Formigaro, per conto della Societd « SOPRA-
FIM (Morteo)».

Per eventi che gli interroganti non sono in
grado di precisare, improvvisamente la Di-
rezione dell'ISA-ITALSTRADE preannuncia-
va il licenziamento dei propri operai, i qua-
li gia per il periodo 21 dicembre 1964-13 feb-
braio 1965 erano stati posti « in integrazio-
ne » (ed in proposito si ¢ ancora in attesa
di risposta alla interrogazione n. 3117 del
4 maggio 1965).

Parrebbe stiano prevalendo iniziative ten-
denti a cedere il campo a imprese private,
rinunciando alla insostituibile funzione as-
soita da quelle pubbliche nel quadro dello
sviluppo economico della Nazione e, pertan-
to, gli interroganti, ritengono urgente un ade-
guato intervento da parte dei Ministri al fine

di stimolare l'immediato inizio dei lavor:
per la costruzione del nuovo stabilimento
della Societa « SOPRAFIM (Morteo) » a ga-
ranzia della continuita dell’occupazione delle
maestranze dipendenti dall’'ISA-ITALSTRA.
DE, evitando cosi che il tasso di disoccu-
pazione, gia molto elevato in quella zona,
aumenti ancora pilt pesantemente (3308).

Aunisio, Boccassi

Al Ministro del tesoro, per conoscere in
base a quali disposizioni l'ingegner Pollastri
— Direttore reggente della Zecca — ha vie-
tato, in occasione dell’elezione della Com-
missione interna, l'affissione di un manife-
stino ciclostilato del Sindacato provinciale
personale finanziario aderente alla CGIL, del
seguente tenore:

« Lavoratori della Zeccal

Il Sindacato unitario della CGIL vi invita
a votare compatti per i propri candidati per-
che solo cosi assicurerete — come per il
passato — l'effettiva difesa degli interessi
della categoria, le contestazioni di qual-
siasi provvedimento che mnon rispondesse
alla migliore tutela delle condizioni di la-
VOro.

Lavoratori della Zecca! Nel quadro della
riforma dello Stato che noi propugniamo
un posto particolare spetta alla riorganizza-
zione della Zecca.

Primo impegno dei candidati della CGIL
in seno alla Commissione interna sara quel-
lo di approfondire e chiarire il problema
della ristrutturazione aziendale, in modo da
eliminare le divisioni e le incomprensioni
che tale problema ha determinato.

Qualunque sia la decisione che sara por-
tata avanti, quello che conta e che il nostro
Sindacato vi garantisce, ¢ comunque che
ogni decisione corrisponda a due requisiti
essenziali:

1) la riorganizzazione dell’Azienda (sia
in senso ottimistico che come semplice ri-
strutturazione) deve corrispondere ad un
obiettivo di lotta unitario dei lavoratori ai
quali spetta il diritto di approfondire ed ela-
borare il problema;
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2) la riorganizzazione deve comunque
corrispondere ad un miglioramento — sia
normativo che retributivo — delle condi-
zioni dei lavoratori della Zecca, al fine di
qualificare adeguatamente il prezioso patri-
monic di specializzazione acquisito.

Lavoratori!

Perche siate voi stessi i protagonisti del-
le vostre battaglie

Per assicurarvi la democratica e intran-
sigente difesa dei vostri interessi

Per andare avanti insieme

Votate e fate votare per i candidati della
CGIL! »;

e per sapere inoltre se intende operare
alla Zecca affinche¢ siano applicati gli ac-
cordi interconfederali concernenti le moda-
lita delle elezioni delle Commissioni inter-

ne (3309). MAMMUCART

Al Ministro dell'industria e del commer-
cio, per sapere se & a conoscenza della grave
situazione venutasi a creare negli stabili-
menti della fonderia Montecatini di Pesaro
ed alla raffineria di zolfo di Bellisio Solfare
di Pergola (Pesaro) a seguito di provvedi-
menti di riduzione di orario di lavoro per
la maggioranza delle maestranze impiegate
nello stabilimento di Pesaro e per la sospen-
sione per un periodo di tempo indetermi-
nato di 20 operai alla fonderia di Pesaro e
di 35 alla raffineria di Bellisio, provocando
cosi la totale chiusura della stessa raffineria.

L’interrogante chiede infine di conoscere
quali interventi intenda compiere al fine di
indurre la societd Montecatini ad annullare
i provvedimenti presi ed a procedere alla
modernizzazione degli impianti allo scopo
di garantire il lavoro a quanti sono stati
colpiti dai sopra citati provvedimenti (3310).

Tomasuccr

Al Ministro del tesoro, per sapere se & a
conoscenza del grave dissesto finanziario
esistente nella Cassa rurale artigiana del
comune di S. Giorgio (provincia di Pesaro)
e se risulta a verita che la Cassa di rispar-
mio di Fano (Pesaro) subentrerebbe prele-

vando tutte le passivita esistenti. Inoltre se
non intenda intervenire con urgenza allo
scopo di difendere i piccoli risparmiatori
della zona che hanno depositi presso la Cas-
sa artigiana, per compiere una accurata in-
dagine allo scopo di conoscere 'ammontare
delle passivita e colpire quanti hanno la re-
sponsabilita di aver contribuito a creare il

grave dissesto (3311). TOMASUCCE

Ordine del giormo
per le sedute di martedi 22 giugno 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 22 giugno, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e
la seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

1. Discussione del disegno di legge:

Approvazione ed esecuzione dell’Accor-
do tra il Governo Italiano e l'Organizza-
zione internazionale del lavoro, per l'isti-
tuzione del Centro internazionale di per-
fezionamento professionale e tecnico, con
annesse lettere, concluso a Roma il 24 ot-
tobre 1964 (1204) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

I1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Disciplina degli interventi per lo svi-
luppo del Mezzogiorno (1212) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

II1. Discussione dei disegni di legge:

1. Concessione di un contributo addi-
zionale all’Associazione internazionale per
lo sviluppo (International Development
Association - IDA) (702).

2. BerringiErr ed altri. — Riconosci-
mento dell’Istituto internazionale di stu-
di giuridici come Ente di diritto pubblico
(830).

3. REsTAGNO ed altri. — Modificazioni e
integrazioni alla legge 14 marzo 1957,
n. 108, concernente il pagamento delle
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pensioni e degli altri trattamenti di quie-
scenza al personale coloniale militare tra-
sferitosi in Italia in seguito agli eventi
bellici ed impiegato in servizio nelle am-
ministrazioni dello Stato (614).

4. Concessione di contributi all’Opera
per l'assistenza ai profughi giuliani e dal-
mati (534).

5. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,
n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanitd (588).

6. Aumento dei limiti di valore della
competenza dei pretori e dei conciliatori
e del limite di inappellabilita delle sen-
tenze dei conciliatori (915).

7. Adeguamento dei limiti di competen-
za per valore dei comandanti di porto
(916).

8. Tutela delle novith vegetali (692).

IV. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNG DI LEGGE COSTITUZIONALE, —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

V. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e
sul funzionamento della Corte costituzio-
nale (202).

La seduta & tolta (ore 21,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentar:
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ALBARELLO, — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per sapere se non
intenda dare disposizioni affinche le pensio-
ni della vecchiaia e della invalidita vemgano

pagate ogni mese e non ogni due mesi come
avviene attualmente e cio per ovviare agli
inconvenienti lamentati dai pensionati che
non riescono a distribuire le misere cifre per-
cepite nel corso di due mesi (2549).

Risposta. — Il pagamento bimestrale in-
trodotto dalla legge 14 giugno 1949, n. 822,
tha consentito all’Amministrazione delle po-
ste di ripartire I'ingente massa dei pensio-
mnati INPS (oltre 6 milioni) in due gruppi,
ciascuno dei quali riscuote le propric spet-
tanze a mesi alterni: nei mesi dispar quel-
li della categoria Vo (vecchiaia), nei mesi pa-
ri quelli delle categorie Io {invalidita) e So
(superstiti).

11 ripristino del pagamento memnsile ripor-
terebbe quegli inconvenienti (disagio dei pen-
sionati cosiretti a recarsi con maggiore fre-
quenza presso gli uffici pagatori; affolla-
mento presso detti uffici a causa della scarsa
recettibilita di gran parte delle sedi postali)
che si sonc voluti eliminare o, quanto meno,
ridurre con 1'adozione del pagamento in rate
bimestrali, e aggraverebbe notevolmente i co-
sti di gestione a carico dell' INPS.

Il Ministro
DEeLLE FAVE

ALBARELLO. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere il motivo dell’assemza di un
picchetto militare d’onore duramnte la ceri-
monia per lo scoprimento di una lapide in
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ricordo di un wfficiale e di un soldato caduti
in combattimento contro i tedeschi. La ceri-
monia promossa dall’Amministrazione comu-
nale di Legnago {Verona) ebbe luogo il 25
aprile 1965 in occasione del Ventennale della
Liberazione,

L'interrogante sottolinea il fatto che i Ca-
duti appartenevano allo stesso reparto del
Genio pontieri di stanza a Legnago e che
manco alla cerimonia patriottica (3105).

RisposTA. — Il presidio militare di Legna-
go (Verona) non € intervenuto con una for-
mazione armata alla cerimonia ciu si riferi-
sce ['onorevole interrogante in guanto nessun
invito in tal senso aveva ricevuto dall’Ammi-
nistrazione comumnale, nessun contatto era
stato promosso dal Comitato orgamizzatore
circa le modalita e il programma della mani-
festazione né questa risultava essere sotto
I'egida del Prefeito della provincia,

Il Ministro
ANDREOTTI

Aupisio. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, — Per sapere se intende
intervenire presso la Commissione centrale
della Cassa integrazione guadagni degli ope-
rai dell'industria lavoranti ad orario ridotto
al fine di sollecitare il corso istruttorio della
pratica inoltrata dalla ditta ISA Italstrade
operante a Serravalle Scrivia (Alessandria),
per I'ammissione ai benefici dell'integrazione
guadagni di circa 250 operai dipendenti, per
il periodo dal 21 dicembre 1964 al 13 feb-
braio 1965.

Considerando le precarie condizioni eco-
nomiche di quegli operai, Uinterrogante ri-
tiene sia doveroso un sollecito favorevole
interessamento a dimostrazione che i pub-
blici poteri sanno corrispondere alle attese
dei cittadini (3117).

Risposta. — In relazione a quanto comu-
nicato dall'Istituto nazionale della previden-
za sociale, le richieste di integrazione salaria-
le presentate dalla ditta ISA - Italstrade Ap-
palti - Cantiere di Serravalle Scrivia, in fa-
vore della maestranza sospesa dal lavoro nel

periodo 21 dicembre 1964 - 13 febbraio 1965,
sono state accolte dalla Commissione cen-
trale per 'edilizia.

Pertanto, la sede dell’INPS di Alessandria
ha provveduto a svolgere gli adempimenti di
competenza.

Il Muustro
DELLE FAvE

CoNtE (KuntZE). — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere:

1) per quali ragioni la cooperativa
« Daunia Latte » & stata inquadrata, con di-
sposizione del Ministero del lavoro, fra le
aziende marginali dell'agricoltura. Tale coo-
perativa, costituita da un ristretto numero
di soci capitalisti, gestisce una vera e pro-
pria azienda industriale e commerciale, per
la raccolta, la pastorizzazione, la trasforma-
zione e la vendita del latte, sia ai negozianti
che direttamente al pubblico, nella citta di
Foggia, nonche nei piu importanti centri del-
la provincia, La maggior parte del latte rac-
colto e lavorato & di provenienza non socia-
le, Tanto cid ¢ vero che I’Amministrazione
comunale di Foggia ha nel suo programma
la municipalizzazione di detta azienda;

2) se il Ministro interrogato ¢ a cono-
scenza che la cooperativa sopracitata aveva
a suo tempo chiesto al suo Ministero di non
essere piu considerata azienda industriale,
ma azienda agricola; che in seguito a tale ri-
chiesta ha sospeso il pagamento dei contri-
buti assistenziali e previdenziali per i propri
dipendenti da circa un anno; che, intervenu-
ta la decisione del Ministero, solo parzial-
mente favorevole alla tesi della cooperativa,
la stessa, invece di regolare la posizione as-
sicurativa dei propri dipendenti, effettuando
il pagamento dei contributi dovuti a mezzo
dei GS 2 agr., ha versato, a titolo di acconto,
due milioni all’'Ufficio dei CAU, cercando in
tal maniera di costituire un fatto compiuto
a sostegno della propria tesi, mentre per lo
stesso periodo tratteneva ai propri dipem-
denti la parte di contributi ad essi addebi-
tabili;

3) quali provvedimenti intende prende-
re in merito (2643),
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RisposTA. — La Societa cooperativa « Dau-
nia latte », inizialmente iscritta nel registro
prefettizio della provincia di Foggia alla se-
ziome mista, ha ottenuto il passaggio alla se-
zione agricola con decreto prefettizio de] 24
giugno 1963.

Per quanto concerne linquadramento ai
fini assicurativi e previdenziali, la sede di
Foggia dell'INPS originariamente aveva clas-
sificato detta societa tra le aziende industria-
li, essendo risultato che la stessa, oltre ad ac-
quistare il latte anche da produttori non so-
ci, possedeva una attrezzatura tale da esclu-
dere che le lavorazioni effettuate potessero
considerarsi di natura agricola.

Avverso tale provvedimento la Cooperati-
va ha presentato ricorso al Comitato specia-
le per gli assegni familiari, il quale, in base
agli elementi di giudizio acquisiti {con par-
ticolare riguardo a quelli relativi alle norme
statutarie, alla lavorazione esclusiva dei pro-
dotti dei soci ed ai fini essemzialmente mu-
tualistici perseguiti) ha nitenuto di natura
agricola l'attivita svolta, accogliendo il ri-
corso e consentendo V'applicazione delle nor-
me sugli assegni familiari con le modalita
previste per le aziende agricole.

Poiche il provvedimento del Comitato spe-
ciale per gli assegni familiari & stato impu-
gnato da alcuni soci della Cooperativa, in se-
de di riesame, lo scrivente mon manchera di
riconsiderare lintera questione, anche at-
traverso nuovi accertamenti, al fine di addi-
venire ad una definizione della questione.

Il Ministro
DEeELLE FAVE

De Luca Luca (Scarpino). —- Ai Ministri
di grazia e giustizia e dell’interno. — Per co-
noscere i motivi in base ai quali si sarebbe-
ro arenate le indagini sul barbaro delitto
consumato la sera del 1° aprile 1965, sulla
piazza della Maddalena in Catanzaro, in dan-
no del sindacalista Luigi Silipo, mentre sem-
brava che da un momento all’altro il feroce
assassino dovesse essere assicurato alla giu-
stizia ;

quale giudizio viene dato sul comporta-
mento del dottor De Simone, il quale, in-

viato sul posto per far luce sul delitto, nel
corso di una conferenza stampa dallo stesso
tenuta, avrebbe pronunziato sulla figura del
dirigente comunista equivoci apprezzamen-
ti che non trovano, sino a prova contraria,
alcun riscontro nelle emergenze processuali;

se non si ritiene che il predeito funzio-
nario inviato a Catanzaro dal Ministero del-
I'interno non -abbia viclato lelementare
doveroso riserbo a lui imposto dal momen-
to che le indagini erano in corso ed affidate
per giunta al Procuratore della Repubblica
di quella citta, che solo aveva il potere ed
il dovere di illustrare alla pubblica opinio-
ne il corso e lo stato degli accertamenti e
delle risultanze;

quali sono le ragioni che avrebbero in-
dotto gli organi inquirenti a non seguire
anche e soprattutto, attraverso confronti,
le indicazioni fornite dalla testimonianza
del giovane tipografo Mazzei, il quale, se-
condo la stampa, avrebbe wisto il presunto
assassino pochi momenti prima che com-
mettesse il delitto;

ed infine quale nuove impulso verra
dato alle indagini considerato che tutta la
opinione pubblica calabrese & sconvolta per
le modalitd dell’efferato assassinio che non
trova precedenti mella cronaca criminale di
quella regione ed ¢ fortemente indignata per-
ché a distanza di quattro settimane l'assas-
sino € rimasto sconosciuto ed impunito, tan-
to pitt che Luigi Silipo, eminente figura po-
litica della regiome calabrese e valido diri-
gente comunista, godeva della universale esti-
mazione (3087).

RisposTA, — A seguito dell’omicidio in per-
sona del sindacalista Luigi Silipo, verificatosi
in Catanzaro il 1° aprile scorso, fu accertato,
dall’esame necroscopico, che la vittima era
stata raggiunta da sei colpi di arma da fuo-
co: uno alla fronte, uno alla nuca e quattro
alla sezione dorsale,

Le indagini immediatamente iniziate dalla
Polizia e dall’Arma dei carabinieri, sotto la
direzione di un magistrato, non sono sin ora
pervenute alla identificazione del responsabi-
Te del delitto.
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Le indagini, comunque, proseguonc con
il massimo impegno, pur nella dovuta riser-
vatezza.

Per quanto riguarda gli apprezzamenti che
I'Ispettore generale di pubblica sicurezza, in-
viato nella circostanza sul posto, avrebbe
espresso ad alcuni giormalisti nei riguardi
della vittima, si osserva che della questione
¢ investita 1'Autorita giudiziaria, in seguito
a querela sporta nei confronti degli stessi
giormalisti e del funzionario dal fratellc del
defunto,

In proposito, non pud che attendersi la
pronuncia dal competente magistrato.

Circa la testimonianza del giovane tipogra-
fo Franco Mazzei, si fa presente che lo stes-
so, ripetutamente interrogato dalla Questu-
ra di Catanzaro e dal Comando dell’Arma,
ha smentito le dichiarazioni rese in prece-
denza, confessando che aveva affermato solo
per vanto di aver visto 'assassino del Silipo.

Il Sottosegretario di Stato
CECCHERINI

GomMmez D'Ayara (VALENZI). — Al Ministro
delle finanze. — Per conoscere:

1) i motivi per i quali mon si & finora
ritenuto, nonostante le gravi agitazioni ¢ gli
scioperi in corso, di trattare con le rappre-
sentanze sindacali dei doganali per una solu-
zione concordata della questione delle in-
dennita di cui all’articolo 8 della legge do-
ganale ;

2) @ criteri in base ai quali si intende
innovare le norme vigenti in materia di ri-
scossione, contabilizzazione, ripartizione e
misura delle indennitad di cui innanzi;

se il Ministro nom ritenga necessario e
urgente :

a) precisare che le innovazioni allo
studio non comportano l'accoglimento del-
la inammissibile pretesa dei funzionari di-
rettivi dell’Amministrazione centrale del
Ministero delle finanze di attribuirsi una
quota di dette indennita che, in quanto cor-
rispettivi di prolungamenti di orario e di
particolari disagi derivanti dal compimen-

to di operazioni doganali, competono sol-
tanto ai funzionari delle dogane;

b) rassicurare la categoria dei dogana-
li che i « servizi fuori orario » e quelli « fuo-
ri circuito doganale » saranno retribuiti in
misura adeguata ed in forma tempestiva ai
singoli funzionari effettivamente incaricati
delle esecuzioni di tali servizi e che, in ogni
caso, -permanendo melle dogane le presenti
dure condizioni di lavoro, comseguenti al
mancato adeguamento dell’organico del per-
sonale al moltiplicato volume dei trafhci
commerciali con l'estero, l'attuale comples-
siva retribuzione mnon subira alcuna com-
'pressione (2407).

RisposTa, — La materia miguardante le
indennita di cui all’articolo 8 della legge
doganale 25 settembre 1940, m. 1424, dovute
al personale doganale ed ai militari della
Guardia di finanza per le operazioni eseguiie
oltre l'oraric d'ufficioc o fuori del circuito
doganale, ha formato oggetto di apposito
disegno di legge con il quale si & inteso
adeguare del tutto la disciplina normativa
della particolare materia agli attuali prin-
cipi costituzionali, introducendo, fra I'altro,
pitt obiettivi criteri perequativi d’ordine pro-
‘duttivistico nell’attribuzione dei compensi al
ipersonale.

Il provvedimento, approvato dal Consiglio
dei ministri nella seduta del 22 gennaio 1965,
trovasi attualmente all’esame del Parlamen-
to (atto Senato n. 1184).

Il Sottosegretario di Stato
VALSECCHI

GrAY. — Ai Ministri del turismo e dello
spettacolo. degli affari esteri e del lavoro
e della previdenza sociale. — Per conoscere :

a) quali artisti stranieri, con guale com-
penso pro capitc e per quali motivi siano
stati portati a Mosca dall’Ente autonomo
del Teatro alla Scala di Milano come prota-
gonisti, o deuteragonisti, di una missione
artistico-culturale che sarebbe stata lodevo-
lle se fosse stata italiana al cento per cento;
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b) se non si ritenga che limpiego di
artisti stranieri (e perfinc della cantante ne-
gra Leontine Price, le cui qualita vocali sono
altrettanto imdiscutibili quamto la sua non
nazionality italiana) suoni oltraggio a imsi-
gni artisti italiani, eredi di una italianissima
tradizione, che, pur vantando giustamente
qualita e preparazione non inferiori a quelle
dei loro colleghi d’oltre frontiera, sono stati
diniquamente negletti ;

¢) se sia vero che l'utilizzazione di arti-
sti stranieri in misura ancora pilt scomcer-
tante sia stata sventata, all'ultimo momento,
ianche per merito delle sbigottite reazioni
della stampa moscovita : reazioni che hanno
indotto il Sovrintendente della Scala a so-
stituire, per esempio, la cantante straniera
Sutherland con la nostra Giovanna Scotto;

d) se, ci0 premesso, non si ritenga che
il bilancio artistico € morale della missione
maldestramente espletata dalla « Scala »
nell'lURSS sia stato negativo e comunque
non tale da comsolidare il tradizionale pri-
mato degli artisti e dell'arte italiana nel cam-
po lirico;

e) quali provvedimenti saranno, dove-
rosamente, adottati nei confronii dei respon-
sabili, anche per scongiurare il ripetersi di
'simili maldestre quamto onerose missioni
che tanti rilievi avrebbero, come risulta dal-
le collezioni dei giornali, suscitato perfino
‘mella stampa della naziome ospite, la quale,
tra l'altro, non aveva alcun bisogno che
proprio la Scala portasse a Mosca, invece di
un basso dtaliano, il valoroso basso Giaurov,
che, data la sua mazionalita, ¢ gid di casa
mei teatri d’oltre cortina ;

f) se, in compenso, 1'URSS, per atte-
nuare questo amaro smacco italiano, portera
in Italia il complesso del Bolscioj puntellato
con artisti di altre Nazioni, o se, come ¢ da
attendersi, si avvarra soltanto di artisti so-
vietici quali unici qualificati ambasciatori
dell’arte russa in Italia (2158).

RisposTA, — Il numero degli artisti stra-
nieri utilizzati durante la tournée svolta nel
settembre 1964 dall’Ente autonomo del Tea-
tro alla Scala nell'URSS risulta particolar-
mente esiguo: infatti su un organico com-

plessivo di 54 artisti scritturati (fra cantanti
e direttori d'orchestra) solo 5 risultano di
nazionalita estera.

Amche a voler prescindere dalla conside-
razione che i suddetti artisti stranieri, per
la maggior parte, possono considerarsi ap-
partenenti alla scuola artistica italiana, o
percheé vivono da tempo nel nostro Paese
(come, ad esempio, la regista Margherita
Walmann) o perché hanno perfezionato in
Italia gli studi (come, ad esempio, il basso
Nicolai Chiarov ed il soprano Leontine Pri-
ce), va tenuto presente che il menzionato
Ente teatrale aveva necessita di disporre di
una, sia pur limitata, datitudine di scelta de-
gli elementi piti idonei, al fine di assicurare
in pieno, senza rischi, il raggiungimento delle
finalita artistiche e culturali connesse allo
svolgimento della tournée.

E, in proposito, ¢ da notare, per inciso,
che la cantante Leontine Price, cui, in par-
ticolare, accenna la S. V. onorevole, ¢ stata
utilizzata esclusivamente mella « Messa da
Requiem » di Verdi, risultando la stessa spe-
cificamente idonea a sostenere il ruolo del
soprano nella composizione sinfonico-vocale
in, parola.

D’altra parte, deve escludersi che il si-
gnificato d’italianita della torunée possa, co-
munque, considerarsi sia pur lievemente
sminuito per la presenza di artisti stranieri,
in quanto in un complesso di circa 400 ele-
menti U'impiego delle masse orchestrali, co-
rali e tersicoree italiane e dei tecnici ed ar-
tisti italiani ¢ avvenuto nella elevatissima
percentuale de] 92 per cento circa.

Va, infine, precisato che, a parte le consi-
derazioni altamente positive, unanimemente
espresse dalla stampa sovietica, italiana e di
altri Paesi, l'alto livello artistico raggiunto
dagli spettacoli, nonché i notevoli risultati
conseguiti risultano pienamente confermati
dalla mostra Ambasciata a Mosca, la quale,
nel riferire in merito, ha, fra l'altro, posto
in particolare rilievo il grande successo ri-
portato dal complesso scaligero, decisamen-
te impostosi per la bravura dei cantanti e
del coro, per la perfetta esecuzione orche-
strale e per la grandiosa messa in scena, non-
che per l'esemplare disciplina e correttezza,
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dimostrati dai singoli componenti in ognd
circostanza. La stessa Ambasciata, in detta
occasione, ha, altresi, posto in evidenza che
specialmente amimirati sono stati i nostri
tecnici per la veloce ed ordinata trasferta
da un teatro all’altro, cosa questa di diffi-
cile attuazione.

Il Mwistro
CORONA

MACCARRONE, — Al Ministro della sanita.
— Per sapere se non intenda introdurre an-
che in Italia il vaccino vivo e attenuato pre-
parato in USA dal dott. AJ.F. Schwarz con-
tro il morbillo, atteso che dopo oltre due
anni di applicazione non & stata messa in
evidenza alcuna reazione mei soggetti trat-
tati, i quali, peraltro, dopo il trattamento
hanno conseguito una immunitd contro il
morbillo pari a quella naturale;

per sapere se, in considerazione della
gravita e della estensione di talune epidemie
della malattia e delle conseguenze economi-
che che ne derivano per le famiglie, nonche
della frequenza di complicanze mei soggetti
colpiti, non si ravvisi I'opportunita di intro-
durre la vaccinazione antimorbillosa tra quel-
le da eseguire a cura e spese dello Stato, a
mezzo delle Province e dei Comuni, anche
con carattere di obbligatorieta (2843).

RisposTA. — 11 Ministero della sanita mon
ha nulla in contrario a prendere in esame
eventuali domande di ditte farmaceutiche
eventualmente interessate ad ottenere 1'au-
torizzazione ad importare dagli USA il vac-
cino vivo e attenuato del Dottor Schwarz con-
tro il morbillo.

Tali domande, che devono essere redatte
e corredate a norma delle vigenti disposizio-
ni di legge e di regolamento, saranno sotto-
poste alla mecessaria istruttoria tecnico-am-
ministrativa e, quindi, inviate per il parere
alla competente Commissione tecnica del Mi-
nistero della sanita ed al Consiglio superiore
della sanita, a norma degli articoli 181 e se-
guenti del testo unico delle leggi sanitarie.

L'introduzione della vaccinazione antimor-
billosa tra quelle da eseguire a cura e spese

dello Stato, a mezzo delle Prowvincie € dei Co-
mumni, anche con carattere di obbligatorieta,
potra essere compiuta soltanto dopo un con-
gruo periodo di applicazione pratica e sul-
I'opportunitd o meno di tale introduzione sa-
ra chiamato a pronunciarsi il Consiglio supe-
riore di sanita.
Il Ministro
- MARIOTTI

MACCARRONE. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere se non consideri doveroso e neces-
sario, di fronte alle sempre pilt numerose at-
testazioni di autorevoli ricercatori circa 1’esi-
stenza di correlazioni tra cancro e fumo, in-
traprendere anche nel nostro Paese una cam-
pagna per limitare 1'uso del tabacco o appli-
care divieti di fumare in locali pubblici, sui
mezzi di trasporto collettivo e in ogni altro
caso in cui la concentrazione del fumo nel-
l'ambiente puo risultare dannosa per chi ab-
bia volontariamente rinunciato per motivi
igienici all'uso del tabacco (3051).

RisposTAa. — E senz’altro accertato che il
fumo di tabacco ¢ uno dei principali fattori
predisponenti ai tumori maligni delle vie
respiratorie,

Tuttavia & stato dimostrato che, se detta
dannosita del fumo ¢ rilevante per i fumatori
stessi, sembra sussistere in minima misura
per coloro che si trovino, occasionalmente,
in ambiente chiuso dove vi siano dei fumato-
ri, essendo in tale caso il fumo di tabacco di-
luito mell’atmosfera.

Alla depurazione dell'aria nei locali pub-
blici provvedono, altresi, impianti di aera-
zione e di condizionamento installati a norma
di legge.

A cid & daaggiungersi che il Ministero della
sandita ha invitato le Amministrazioni interes-
sate a far osservare, con particolare rigore,
tutte quelle disposizioni che impongono, in
determinate circostanze, il divieto di fumare.

Il Ministro
MARIOTTI
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MACCARRONE. — Al Ministro dei irasporti
e dell’'aviazione civile. — Per sapere se, in
considerazione del rilevante interesse sociale
del tronco ferroviario Colle Val d’Elsa+Pog-
gibonsi e del motevole disagio gia provocato
dalla riduzione del programma di esercizio
per il servizio viaggiatori, non ritenga oppor-
tuno dare disposizioni per un riesame della
questione in sede compartimentale, con il
concorso delle autorita docali interessate (Ca-
mere di commercio e Amministrazioni pro-
vinciali di Siena e Firenze e Comuni di Colle
Val d’Elsa e Poggibonsi);

per sapere se, nel caso non sia possibile,
in ordine agli orientamenti attuali delle Fer-
rovie dello Stato, mantenere in esercizio il
predetto tronco, non ritenga di dover pro-
muovere, prima di giungere alla soppressio-
ne e sempre con il concorso degli Enti locali
interessati, un declassamento del tronco fer-
roviario di cui trattasi e leventuale con-
cessione dell’esercizio ferroviario agli Enti
locali, anche riuniti in consorzio, di modo
che, con un diverso regolamento dell’eserci-
zio ed una gestione certamente meno onero-
sa di quella imposta per evidenti motivi dal-
I'Azienda ferroviaria, si possa raggiungere
il duplice fine di conservare un cosi impor-
tante mezzo di collegamento ferroviario e di
ridurre i costi di esercizio (3219).

RisposTA, ~— Il problema dell’eventuale
chiusura all’esercizio della linea Poggibonsi-
Colle Val d’Elsa ha gia formato oggetto di
recente riesame, in seguito alla riunione tenu-
ta presso il comune di Colle Val d’Elsa il 13
agosto 1964,

E risultato confermato che la linea & ca-
ratterizzata da un forte disavanzo di gestio-
ne che si ¢ andato anzi aggravando negli ulti-
mi anni, raggiungendo per l'anno 1964 ['im-
porto di oltre 90 milioni di lire.

Tale esame ha pienamente confermato la
validita dei provvedimenti gia da tempo pro-
spettati dalla Azienda delle ferrovie dello
Stato. Infatti la relazione Poggibonsi-Colle
Val d’Elsa, interessata da un movimento viag-
giatori assai modesto, pud essere adeguata-
mente ¢ molto pilt economicamente servita
mediante autoservizi sostitutivi che offrireb-
bero, tra laltro, il vantaggio di una maggio-

re celeritd consentendo di ridurre a circa 8
minuti i tempi di percorrenza rispetto ai 20
minuti impiegati attualmente dai treni.

Per quanto riguarda il settore delle merci
e risultato confermato che la ferrovia pud an-
cora adempiere una funzione di utilita socia-
le, tale da giustificare il previsto mantenimen-
to in esercizio, nel pilt economico regime di
raccordo, per sopperire alle attuali e future
necessita delle attivita economiche esistenti
nella zona e di quelle che potranno sorgere
in avvenire,

Cio stante non si vede l'utilita di promuo-
vere altro riesame in sede compartimentale
della situazione della linea in argomento,

Si assicura tuttavia che verra ancora tenu-
ta in sospeso l'applicazione del decreto mini-
steriale 3 ottobre 1951, n. 1426, che autorizza
la sostituzione con autoservizi dei servizi fer-
roviari sulla linea stessa.

Tale provvedimento, cosi come quello di
un eventuale gestione dei servizi da parte
di Enti Jocali consorziati, secondo quanto
proposto dalla signoria vostra onorevole, so-
no in atto subordinati alle decisioni che sa-
ranno adottate in sede governativa e parla-
mentare sul problema della dimensione
aziendale e della estensione della rete, nel
quadro dei provvedimenti di riforma strut-
turale e i risanamento della gestione della
Azienda delle Ferrovie dello Stato proposti
dalla nota Commissione presieduta dall’ono-
revole Vice Presidente del Consiglio dei mi-
nistri,

Il Ministro
JERVOLINO

MivriLLo. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro della difesa. — Pre-
messo che Marchese Stefano, della classe
1937, fin dal 1960 presentd domanda di pen-
sione privilegiata per una frattura al piede
riportata durante il servizio di leva prestato
presso il Battaglione genio pionieri « Legna-
no » di Pavia; che la invaliditd fu accertata
con verbale mod. B n, 461 del 6 settembre
1960 della CMO di Chieti e la pratica relativa
trasmessa alla Direzione generale pensioni
del Ministero il 26 movembre 1960; che, a
distanza di oltre quattro anni, il Ministero
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non ha provveduto, adducendo di essere tut-
tora in attesa della relazione sull’incidente
compilata dalla Polizia stradale o dai Ca-
rabinieri, pur sollecitata pit volte;

per sapere se ritengano tollerabile che
i diritti dei cittadini siano ignorati e misco-
nosciuti fino a questo punto per da colpevo-
le inerzia della Pubblica Amministrazione
e se non pensino mon solo di intervenire
sollecitamente per la definizione del caso
particolare ma di affrontare alla radice —
anche mediante le opportune iniziative le-
gislative — il problema del coordinamento
tra i servizi dipendenti dai vari Ministeri e
delle sanzioni da adottare nei confronti de-
gli uffici e dei funzionari inadempienti
(3061). -

RisposTA. — Si risponde anche a nome del
Presidente del Consiglio dei ministri,

La pratica riguardante il trattamento pri-
vilegiato ordinario a favore del signor Ste-
fano Marchese, superate alcune difficolta sor-
te nella prima fase dell'istruttoria, ¢ stata di
recente definita; il mandato di pagamento
del trattamento concesso (indennita per una
volta tanto pari a tre annualita di 1* catego-
ria) & stato infatti gia trasmesso alla compe-
tente Sezione di tesoreria provinciale di Te-
ramo.

Quanto al ritardo, lamentato dall’onorevole
interrogante, nella definizione delle pratiche
di pensione privilegiata ordinaria, si fa pre-
sente che cid ¢ dovuto in genere alla comples-
sita delle previste procedure,

Uno snellimento in materia ¢ previsto, co-
me ¢ noto, dal disegno di legge presentato
dal Presidente del Comsiglio dei ministri (at-
to Senato n. 1161), col quale viene conferita
delega al Governo per l'emamazione di un
testo umico delle morme relative al tratta-
mento di quiescenza dei dipendenti dello
Stato.

Il Ministro
ANDREOTTI

MoNTINIL. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri della difesa e degli
affari esteri, — Per conoscere il punto di vi-

sta del Governo sulla Raccomandazicne nu-
mero 114, relativa al « futuro politico della
NATO », approvata mel dicembre 1964 dal-
1’Assemblea dell'UEO, su proposta della Com-
missione affari generali (doc. 324, relatore
De Grailly); e in particolare se il Governo ita-
lano intenda prendere o abbia preso iniziati-
ve nel senso indicato in detta Raccomanda-
zione, soprattutto per l'inserimento mell'ordi-
ne del giorno del Consiglio dei ministri del-
VUEO dello studio delle strutture future
della NATO, con precedenza alle riforme po-
litiche dell’Alleanza (3113).

RisposTA, — Rispondo anche a nome del
Presidente del Comsiglio dei ministri e del
Ministro della difesa.

La Raccomandazione cui ella si riferisce
€ stata presa in esame dal Consiglio del-
I'UEO, e i termini della risposta sono gia sta-
ti comunicati all’Assemblea,

In tale risposta il Consiglio ha ribadito il
punto di vista, gia espresso in precedenti,
analoghe occasioni, secondo cui lo studio
delle strutture politiche future della NATO,
con particolare riguardo alla riforma politi-
ca dell’Alleanza, appartiene alla competenza
di quella organizzazione. 11 Consiglio ritiene
preferibile, pertanto, non assumere una po-
sizione propria su questioni che interessano,
in eguale misura, anche gli altri membri del-
I'Alleanza,

Il Governo italiano, da parte sua, condi-
vide tale punto di vista.

I1 Sottosegretario di Stato
Lupis

PERRINO. — Al Ministro delle finanze. — Ri-
chiamando la circolare n. 187 del 19 gennaio
1961 del Ministro delle finanze agli Intenden-
ti di finanza, che cosi testualmente suona :

« In ordine all’alienazione di beni patri-
moniali dello Stato, si sta predisponendo
un apposito schema di disegno di legge, in-
teso a dare una utilizzazione globale dei be-
ni stessi.

«In attesa dell’approvazione del citato
provvedimento, legislativo si invita pertanto
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— fino a nuova disposizione — a tenere in so-
speso la vendita dei beni di che trattasi »;
considerato che il disegno di legge di
iniziativa governativa m. 2291 del 6 novem-
bre 1962 « Provvedimenti per 1'edilizia ospe-
daliera », cui lo schema indicato mella cir-
colare si riferiva — relativo allo smobilizzo
ed alienazione di beni patrimoniali dello
Stato al fine di impiegare il ricavato per co-
struzioni ospedaliere — venne a cadere con
la fine della legislatura e non venne pit ri-
presentato per nuovi orientamenti che si
intendomo dare al problema ospedaliero,
l'interrogante chiede di conoscere se
non ritenga opportuno revocare tale circo-
lare che & di ostacolo alla realizzazione di
numerose proficue iniziative (2449).

RisposTA. — Anche essendo a conoscenza
che il piano delle costruzioni ospedaliere sara
finanziato con le disponibilita previste dal
programma nazionale per lo sviluppo econo-
mico, non si & ancora ravvisata I'opportunita
di revocare la circolare n. 187 del 19 gen-
naio 1961 del Ministero delle finanze, relativa
alla sospensione delle vendite dei beni patri-
moniali dello Stato, in quanto si sta esami-
nando la possibilita di vincolare le somme
ricavabili dalla vendita di detti beni per la
realizzazione di un altro programma, anche
esso di pubblico interesse, € propriamente
per il rammodernamento e completamento
del patrimonio indisponibile dello Stato. Cid
consentira di alleviare il bilancio dello Sta-
to di un notevole carico di fitti passivi.

Si fornisce, comunque, assicurazicme alla
signoria vostra onorevole che la questione
cortesemente rappresentata nell interrogazio-
ne cui si risponde costituisce oggetto i at-
tento esame e che si spera di poter quanto
prima impartire disposizioni per la ripresa
della graduale alienazione dei beni dispo-
nibili.

Il Ministro
TREMELLONI

Provano. — Ai Ministri dell'interno e della
sanitd. — Per sapere se siano a comoscenza
delle drastiche riduzioni apportate dall’ONMI

provinciale di Pavia ai propri servizi assisten-
ziali, riduzioni che hanno di fatto comportato
la cessazione di qualsiasi aiuto per la grande
maggioranza degli assistiti, € cid proprio
mentre si fanno piu acuti i bisogni, in con-
seguenza dell’aggravarsi della crisi economi-
ca in tutto il territorio della provincia.

Si chiede altresi se il Governo, in attesa
di un riordino generale delle norme per 1'as-
sistenza alla maternita e alla prima infanzia
e di un piano decennale per lo sviluppo de-
gli asilinido (che linterrogante con alcuni
colleghi ha tra l'altro cercato di sollecitare
presentando apposito disegno di legge) non
ritenga, quanto meno in via di emergenza,
di disporre per un finanziamento straordi-
nario da parte dello Stato, anche tramite la
collaborazione — sempre opportuna e anzi
necessaria — dell’Amministrazione provincia-
le e dei Comuni interessati (2808).

Risrosta, — Si risponde anche per conto
del Ministero dell'interno.

L’Opera nazionale maternita e infanzia ha
ridotto i servizi assistenziali soprattutto a
causa della scarsa frequenza da parte degli
assistiti, In varie circostanze ha assicurato
che, ove le frequenze aumentino, provvedera
a mipristinare il regolare funzionamento dei
consultori e dei refettori.

Questa Amminisirazione sanitaria, infine,
mon puo che concordare con 'avviso espres-
so dalla signoria vostra onorevole sulla op-
portunita che il Governo, in attesa di un rior-
dino generale delle norme per l'assistenza al-
la maternitd ed alla prima infanzia, dispon-
ga per un finanziamento straordinario in fa-
vore della Opera nazionale maternita e in-
fanzia.

Tuttavia "Amministrazione provinciale, i
Comuni e gli altri enti assistenziali della pro-
vincia di Pavia non hanno mancato di inter-
venire nei casi pitt urgenti e bisognosi e la lo-
ro azione naturalmente & stata sempre asse-
condata dalla Prefettura, che, nei limiti delle
disponibilita, non ha mancato di concedere
anche direttamente qualche aiuto.

Il Ministro
MARTOTTI
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PorLANO {PIRASTU). — Ai Ministri dei tra-
sporti e dell'aviazione civile e della marina
mercantile. — Per conoscere se abbiano pre-
visto adeguate misure per assicurare il rapi-
do avviamento in ferrovia verso i porti d'im-
barco di Genova e Civitavecchia ed il norma-
le trasporto con i servizi marittimi della so-
ciethy di navigazione « Tirrenia » dai predetti
porti verso la Sardegna degli elettori sardi
residenti nella Penisola od emigrati all’estero
che rientreranno per partecipare alle consul-
tazioni regionali indette per il 13 giugno
1965, e cio al fine di evitare incresciosi incon-
venienti verificatisi nel passato per Iinade-
guatezza dei servizi ferroviari e marittimi in
circostanze di notevole afflusso di passeggeri
per la Sardegna e per il loro ritorno (3247).

RisposTa. — Per fronteggiare il movimen-
to degli elettori che si porteranno in Sarde-
gna in occasione delle elezioni del 13 giugno
corrente anno € stata prevista 'adozione dei
seguenti provvedimenti :

ammissione sulle mavi-traghetto delle
Ferrovie dello Stato in servizio fra Civita-
vecchia e Golfo Aranci anche degli elettori
senza autovetture 2] seguitc mel periodo dal
9 al 17 giugno; in tale periodo le corse del
servizio di navigazione delle Ferrovie dello
Stato saranno effettuate tutti i giorni ed in
coincidenza con dette corse sono stati previ-
sti i treni di allacciamento per e da Cagliari
con coincidenze per e da Sassari;

effettuazione di analoghi collegamenti
ferroviari nell'Isola in coincidenza con le cor-
se sussidiarie marittime fra Civitavecchia ed
Olbia, che la Societd « Tirrenia » effettuera
nel periodo dal 9 al 15 giugno;

proseguimento con mezzi ferroviari per
Cagliari e Sassari dei passeggeri delle corse
marittime sussidiarie che, in caso di necessi-
td, la Societh « Tirrenia » effettuera in par-
tenza da Genova per Porto Torres sabato 12
giugno ed eventualmente venerdi 11 giugno.

Per quanto riguarda i collegamenti ferro-
viari per e dai porti di imbarco della Peni-
sola, & stato previsto di rinforzare la compo-
sizione dei treni sulle linee affluenti a Ge-
nova e Civitavecchia com particelare riguar-
do a quelli in coincidenza con 1 servizi marit-

timi delle Ferrovie dello Stato e della Societa
« Tirrenia » € sono state inoltre predisposte
opportune misure per l'effettuazione di treni
straordinari qualora l'affluenza degli elettori
lo renda necessario.

Il Ministro

JERVOLINO

ROVERE. — Al Ministro del turismo e dello
spettacolo. — Per conoscere se non ritenga
opportuno intervenire colla concessiome di
un adeguato contributo in favore della bat-
taglia dei fiori di Ventimiglia che ogni anno
riscuote tanto comsenso di pubblico prove-
niente anche dalla vicina Costa Azzurra fran-
cese.

In comsiderazione dell'importanza della
manifestazione per il turismo della Riviera
dei fiori, chiede inoltre che venga tenuta
presente |'opportunita di ottenere dalla Rai-
TV la ripresa diretta della battaglia dei fiori
stessa (2978).

RisposTA. — Al riguardo, si comunica che
il Ministero ¢ sempre intervenuto, cen la
concessione di contributi ai semsi della leg-
ge 4 agosto 1955, n. 702, in favore dell’Azien-
da autonoma di Ventimiglia, per 1'organizza-
zione della manifestazione « battaglia dei
fiori ».

Per le passate edizioni (dal 1959 al 1964),
sono stati, infatti, erogati contributi per un
ammontare complessivo di lire 2.000.000 (due
milioni),

Le sovvenzioni finora concesse somc state
attentamente ponderaie e commisurate alle
reali esigenze organizzative. Infatti, come ri-
sulta dall'ultima richiesta avanzata dal-
I'Azienda per l'orgamizzazione della « XXVII
battaglia dei fiori », nel piano finanziario
predisposto per la manifestazione, & stato
dichiarato un residuc attivo di lire 39.515.

Per Vultima edizione del 6 giugno 1965, &
stato assegnato, rispetto alle somme conces-
se annualmente per le passate edizioni., un
contributo di maggiore entitd (L. 500.000),
in considerazione amche delle spese che la
Azienda di Ventimiglia dovra affrontare per
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la realizzazione di alcune iniziative collate-
rali,

Per quanto riguarda la ripresa diretta del-
la manifestazione, nei prossimi anni, si & gia
provveduto ad interessare in tal senso la Di-
rezione generale della Rai-TV.

Il Ministro
CORONA

VALENZI {PALERMO, BERTOLI, GOMEZ D’AYA-
LA). — Ai Ministri delle partecipazioni statali
e del lavoro e della previdenza sociale, —
Per conoscere quali provvedimenti intendano
adottare per costringere ia Direzione della
Italsider di Bagnoli a prendere tutte le mi-
sure necessarie per far si che sia interrotta
la tragica catena di omicidi bianchi e di inci-
denti che in quello stabilimentc si susse-
guono ad un ritmo ossessivo.

L'ultimo gravissimo incidente ¢ del 27 apri-
le 1965; quella mattina quattro operai so-
no stati colpiti di asfissia da gas mella sala
« Dingler » degli altiforni; tre di essi sono
deceduti. E tempo che all'Italsider di Bagnoli
siano rispettate le norme pit elementari per
la sicurezza sociale e che si prendano tutte
le misure necessarie per la protezione della
vita degli operai, cosi come hanno chiesto
i lavoratori comn il loro sciopero di protesta
del 28 aprile 1965 a seguito della morte dei
loro tre compagni (3107),

RisposTa. — Al riguardo, comunico che
gli accertamenti condotti dal Ministero del
lavoro e dall'IRI sul luttuoso incidente veri-
ficatosi nella sala « Dingler » degli altifor-
ni dello stabilimento Italsider di Bagnoli

hanno consentito di stabilire che la causa di
esso debba ricercarsi in un improvviso, note-
vole aumento di pressione nella tubaziome
che convoglia i gas dall’altoforno alla sud-
detta sala, per essere poi utilizzati come
combustibili.

La pressione del gas, connessa con il regi-
me di marcia dell’altoforno, presumibilmen-
te a causa dell’'improvviso suo insorgere, non
& stata purtroppo rilevata, attraverso gli stru-
menti di misura, dagli operai addetii al con-
trollo e alla regolazione, provocando una
fuoruscita di acqua da una vasca che ha la
funzione, tra l'altro, di chiusura idraulica
della tubazione stessa. Il gas, non piu rite-
nuto nella tubazione, ha invaso la predetta
sala sovrastante la vasca, provocando il tra-
gico episodio.

Allo scopo di ovviare per l'avvenire ad
eventi di pericolo, ¢ stato prescritto all’azien-
da di installare tutti gli accorgimenti tecnici
atti a segnalare concemtrazione di gas noci-
vi ed a verificare costantemente il livello di
acqua della suddetta vasca; inoltre il perso-
nale addetto alla sala é stato tempestivamen-
te munito di maschere respiratorie.

Cio premesso, desidero informare le signo-
rie loro omnorevoli che ho dato disposizioni
affinche la Societa Italsider dia ogni possibi-
le assistenza a favore dei familiari delle vitti-
me € che sono state impartite disposizioni
perche le misure antinfortunistiche di cui so-
pra vengano attuate con scrupolosa cura, a
salvaguardia dela vita delle maestramze.

Il Ministro
Bo



