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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
{ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N CO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta antimeridiana del
giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provato.

Poiche constato che in Aula sono presenti
pochi senatori, sospendo la seduta per alcuni
minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 9,35, & ripre-
sa alle ore 9,45).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge
dai senatori:

Fenoaltea:

« Prevenzione e repressione del delitto di
genocidio » (96);

Gomez D’Ayala:

« Costituzione in Comune autonomo della
frazione Santa Maria la Carita del comune
di Gragnano in provincia di Napoli » (97);

Cipolla, Di Prisco, Bitossi, Milillo, Go-
mez D’Ayala, Samaritani, Compagnoni, Ber-
mani e Fiore:

« Parificazione del trattamento di malat-
tia per mezzadri, coloni e coltivatori diretti
ed assunzione da parte dell'T.N.AM. dell’as-
sistenza malattia dei coltivatori diretti » (98);

Amigoni, Battista, De Luca Angelo, Gar-
lato e Focaccia:

« Modifica degli articoli 2, 9 e 13 della
legge 4 marzo 1958, n. 179, relativa alla
Cassa di previdenza e assistenza per gli in-
gegneri ed architetti » (99).

Annunzio di approvazione di disegri di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta pomeridiana di ieri, la 11* Com-
missione permanente (Igiene e sanita) ha
approvato i seguenti disegni di legge:

ZBLIOLT LANZINT e LORENZI. — « Proroga
del termine previsto dall’articolo 1 della leg-
ge 23 ottobre 1962, n. 1552, relativo alla ces-
sazione dal servizio dei sanitari e delle oste-
triche ospedalieri » (35);

MaccaArRrRONE ed altri. — « Proroga delle
disposizioni transitorie per i concorsi a po-
sti di sanitari e farmacisti ospedalieri di cui
alla legge 10 marzo 1955, n. 97 » {68) e Cas-
saNO ed altri. — « Disposizioni transitorie
per i concorsi a posti di sanitari e farma-
cisti ospedalieri » (79), in un testo unificato.

Annunzio di reiezione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta pomeridiana di ieri, la 11° Com-
missione permanente (Igiene e sanita) non
ha approvato il seguente disegno di legge:

MaccarRrONE ed altri. — «Proroga al 31
dicembre 1963 delle disposizioni di cui alla
legge 23 ottobre 1962, n. 1552, per il tratte-
nimento in servizio dei sanitari e delle oste-
triche ospedalieri » (67).
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Seguito della discussione dei disegni di

- legge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per I'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 e Nota
di variazioni allo stato di previsione me-
desimo » (42 e 42-bis); « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1963 al 30 giugno 1964 » (43); « Stato
di previsione della spesa del Ministero
del bilancio per l'esercizio finanziario dal
1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 » (49);
« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per
Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1963
al 30 giugno 1964 » (50); « Variazioni al
bilancio dello Stato e a quelli di Ammini-
strazioni autonome per l'esercizio finan-
ziario 1962-63, nonché incentivi a favore
delle medie e piccole industrie e dell’arti-
gianato » (59).

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Stato di previsione dell’en-
trata e stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 e No-
ta di variazioni allo stato di previsione me-
desimo »; « Stato di previsione deila spesa
del Ministero delle finanze per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno
1964 »; « Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 »;
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali per l'eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1963 al 30 giu-
gno 1964 »; « Variazioni al bilancio dello
Stato e a quelli di Amministrazioni autono-
me per l'esercizio finanziario 1962-63, non-
che incentivi a favore delle medie e piccole
industrie e dell’artigianato ».

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
del tesoro.

COLOMB O, Ministro del tesero. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, la di-

scussione che ha preso le mosse dalla docu-
mentata e significativa esposizione del col-
lega senatore Medici, nonché dai documenti
che sono all'esame del Senato, ha spaziato
su tutti i temi pit attuali della nostra situa-
Ziome economniica,

Desidero anzitutte ringraziare quanti —
di tutti i settori del Senato — vi hanno pre-
so parte e, in particolare, i relatori Cenini,
Conti, De Luca, Del Giudice; al senatore Ber-
tone, illustre Presidente della Commissione
finanze e tesoro, che ha coordinato la prepa-
razione di questa discussione, uno speciale
sentimento di gratitudine.

Desidero inoltre rendere omaggio all’alto
senso di responsabilita e alla saggezza del
mio predecessore, onorevole Tremelloni, cui
si devono i documenti di bilancio che ci sono
scttoposti,

La discussione ha rilevato la consapevo-
lezza, che vi ¢, da parte di tuiti, dei proble-
mi che si pongono all’economia italiana nel-
I'attuale momento. E tale consapevolezza ¢
emersa evidente anche quando divergente
& stato 'apprezzamento delle cause che fan-
no nascere i problemi o delle soluzioni che
si additano per risolverli.

E dovere del Govermo di tenere conto di
tutte le tesi esposte e di valutarle nella sua
responsabilita senza far proprie visioni unt-
laterali o interpretazioni parziali, ma ponen-
dosi di fronte ai problemi attuali con obiet-
tivita, con serenita, con la volonta di affron-
tarli e risolverli,

Pressoche da tutti i settori & stata riaffer-
mata 'esigenza della stabilita menetaria co-
me premessa dello sviluppo economico.

Il senatore Bonacina ha affermato: « I so-
cialisti sono consapevoli dell'interesse delle
classi lavoratrici alla stabilita monetaria » ed
ha poi anche soggiunto di ritenere necessaria
una politica dei redditi.

Affermazioni non meno precise sugli stes-
si argomenti sono venute anche da altri grup-
pi politici.

Quando il Governo richiama la responsa-
bilita di tutti per garantire la stabilitd mo-
netaria, come per tutti prevede i wan-
taggi che possono derivarne, cosi a tutti,
senza distinzione, chiede di affrontare la par-
te di sacrificio che puo¢ essere necessaria per
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garantirla. Non vi & dubbio che, se ci porre-
mo tutii di fronte a questi problemi con con-
sapevolezza e con serenita, potremo larga-
mente contribuire a risolverli.

Gli onorevoli senatori mi scuseranno se
non riprendero tutti gli argomenti che sono
stati svolti. Mi soffermerd soprattutto sui
term che hanno diretta mnfluenza sull'intero
equilibrio del sistema economico,

Sotto quesio profilo trattero del bilancio,
deila gestione di lesoreria e dei suoi compiti
piu delicati come strumento di copertura del-
le esigenze di cassa e come eiemento comncor-
rente afla determinazione di voluii livelli di
liquidita.

Sotto lo stesso profilo parlero dei fatti mo-
netari e creditizi incentrati nella difesa della
stabilith monetaria e del controllo della
liquidita, per ricordare, da ultimo, de rela-
zioni fra questi fenomeni e 'equilibrio della
bilancia dei pagamenti.

Il carattere di questa mia esposizione non
sara né reticente, né insincero, come non pri-
va di responsabili iniziative & stata e sara la
nostra azione di Governo.

Fin dai primi atti, del resto, come risulta
dalla stessa nota di variazione relativa al-
lesercizio passato e dalle note di variazione
relative agli stati di previsione che formano
cggetto di esame, abbiamo inirodoito, pur
nella rigidita dei bilanci, talune integra-
zioni, fra le quali desidero ricordare Ia
proroga delle provvidenze a favore delle me-
die e piccole industrie e dell’artigianato, di
cui alla legge 30 luglio 1959, n. 623, insieme
alla nuova assegnazione di un miliardo nel
1962-63 ed il conseguente stanziamento di
pari importo nel 1963-64; il che sta a dimo-
strare lo spirito di decisione e la visione con-
cretamente costruttiva con la quale questo
Govermo fronteggia una difficile situazione
che eventi diversi hanno fatto maturare.

E poiche le decisioni pilt urgenti si riferi-
scono agli aspetti monetari e creditizi, mi &
sembrato necessario, in questo primo collo-
quio che nella mia nuova qualita di Ministro
del tesoro intrattengo con il Parlamento, di
dare maggiore ampiezza all’esposizione di
questi fenomeni ed alla discussione di questi
problemi. Ma — come & ovvio — non inten-
do prescindere dal doveroso e necessario

esame della situazione del bilancio statale.
In tale esposizione, per altro, intendo limi-
tarmi, anche per mecessarie considerazioni di
brevita, agli elementi essenziali, giovandomi
delle esposizioni gia fatte al riguardo nei con-
sueti documenti annuali sulla situazione eco-
nomica del Paese e nella nota preliminarc
generale al bilancio di previsione, integrante
le illustrazioni particolari contenute nelle no-
te preliminari ai singoli stati di previsione
della spesa.

Per quanto concerne i consuntivi ricordo
con piacere che il Parlamento, verso la fine
della decorsa legislatura, ha provveduto alla
loro approvazione fino a tutto l'esercizio
1955-56.

E gia in corso la ripresentazione del con-
suntivo dell’esercizio 1956-57 e la presenta-
zione di quello del successivo esercizio.

Intervenuta nei giorni scorsi la parifica-
zione del consuntivo 1958-59 da parte della
Corte dei conti si provvedera solleciiamente
alla sua presentazione al Parlamento.

I consuntivi degli esercizi successivi, gia
predisposti nei termini prescritti, fino al bi-
lancio 1960-61 potranno cosi seguire il loro
ulteriore corso.

Devo un ringraziamento al sematore Para-
tore e alla Commissione da lui presieduta per
le indicazioni gia date al fine di accelerare
I'elaborazione «dei consuntivi, Sard grato per
I'ulteriore contributo che da tale Commissio-
ne potra essere dato al fine di risolvere que-
sto importante problema.

Nel frattempo, proseguendo una lodevole
consuetudine introdotta dai miei predecesso-
ri, e per dar modo alle Camere di prendere
cognizione almeno dei pili aggiornati dati
riassuntivi delle risultanze di gestione dei de-
corsi esercizi, ricordo che nella citata nota
preliminare generale sono state indicate le
risultanze provvisorie dell’esercizio finanzia-
rio 1961-62.

L’esame di questi risultati — ripeto : prov-
visori — e delle relative componenti negative
e positive ¢ stato gia fatio nella nota preli-
minare e nell’esposizione del relatore, per
oui non reputo necessaric soffermarmi in dei-
taglio su di essi. Mi limito a segnalare, come
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fattori economicamente e politicamente rile-
vanli:

il favorevole andamento delle entra-
te di parte effettiva, passate da lire 4.050
miliardi a lire 4.550 miliardi: aumento di
500 miliardi circa & dovuto per 442 miliard:
all'imposizione tributaria ed a determinarlo
Jhanno concorso anche provvedimenti fiscali
intervenuti mell’esercizio ;

l'aumento delle spese, sempre di parte
eftettiva, passate da 4.335 miliardi di lire,
inizialmente previsti, a 4.846 miliardi di lire,
con un aumento di circa 500 miliardi. Hanno
influito su tale aumento le spese relative al-
l'attuazione del « piano verde » (per 1094
miliardi) e quelle relative alla costruzione di
abitazioni per i lavoratori agricoli (per 19
miliardi circa); spese finanziate, come ¢ no-
10, mediante ricorso al credito.

Non pud nemmeno trascurarsi, nella va-
lutazione di questi risuitati, 'incidenza della
legge del 27 febbraio 1935, n. 64. Tale legge,
come & noto, dispone che i mezzi di copertura
vengano acquisiti all’esercizic nel quale essi
vennero reperiti, mentre la spesa viene im-
putata alla competenza dell’esercizio nel qua-
le il provvedimento si perfeziona.

Per cffetto di detta legge l'esercizio 1961-
1962 ¢ venuto ad alleggerirsi dell’ammontare
(miliardi 195 circa) degli oneri derivanti da
alcuni provvediment: legislativi finanziati a
carico di disponibilita dell'esercizio medesi-
mo, ma non perfezionati in legge entro il
30 giugno 1962. Per contro, sulla gestione in
parola sono slittati, da quelle precedenti, one-
ri per complessivi miliardi 101 circa.

In sostanza, quindi, la ripetuta legge 27 feb-
braio 1955, n. 64, ha influito nell’esercizio
1961-62 sul disavanzo effettivo attenuandolo
per circa 94 miliardi,

Nello stesso esercizio, per la parte relativa
ai movimenti di capitali, vanno segnalati.

il ricavo dell’emissione dei buoni no-
vennali de] Tesoro, con scadenza 1° gennaio
1971, per miliardi 188,6;

il ricavo dei mutui contratti con il Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche, per
il finanziamento del piano quinquennale per

lo sviluppo dell’agricoltura (miliardi 110,3)
e del piano per la costruzione di abitazioni
per i lavoratori agricoli (miliardi 19,3).

Per quanto si riferisce all’esercizio finan-
ziario teste concluso, ricordo che esso inizid
con una previsione di spesa, per la parte ef-
lettiva, di lire 4.761 miliardi, aila quale fa-
cevano fronte previsioni di entrata per 4.482,2
muliardi di lire, con conseguente disavanzo
effettivo, previsto in miliagdi 278,8.

Alla previsione della spesa occorre aggiun-
gere l'onere, di circa 110 muliardi di lire,
per le spese previste dal gia citato piano ver-
de, non contemplato inizialmente, a causa
del particolare metodo con il quale esso vie-
ne finanziato.

Le previsioni di spesa aggiornate, tenendo
anche conto dell’ultima nota di variazione
sottoposta all’esame del Parlamento, passa-
no da 4.870,5 miliardi di lire a 5.698,1, con
un aggravio di 827,6 miliardi. E poiche nello
stesso periodo le entrate sono passate a
4.802,7 miliardi, con un miglioramento di
320,5, il disavanzo effettivo prevedibile con-
tabilmente aumenterebbe di miliardi 616,6.

L'aumento nel disavanzo -effettivo, per
I'esercizio decorso, quale risulta dalle previ-
sioni aggiornate, oltre che alle ricordate spe-
se per circa 110 miliardi relative al « piano
verde », ¢ dovuto essenzialmente a queste
cause:

slittamento a carico della corrente ge-
stione, per effetto della legge 27 febbraio 1955,
n. 64, di oneri recati da provvedimgnti finan-
ziati in decorsi esercizi ma perfezionati in
legge dopo il 1° luglio 1962 (4 miliardi 160);

spese recate da nuove leggi fnan-
ziate con il provento di inasprimenti fiscali
(4 miliardi 187,6) e cio in relazione alla cir-
costanza che i dati relativi ai proventi deri-
vanti dagli stessi inasprimenti troveranno
espressione negli assestamenti finali di con-
suntivo;

integrazioni di stanziamenti di spese fis-
se ed obbligatorie disposte in base alla facol-
ta di cui all’articolo 41, 1° comma, della leg-
ge di contabilita di Stato (4 miliardi 149,9).

Fra le maggiori spese dell’esercizio in esa-
me, poiche¢ un giudizio complessivo non puod
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prescindere dall’analisi di voci particolari,
meritano rilievo speciale, per la loro entita
olire che per la loro finalita:

quelle relative al piano per la rinascita
della Sardegna (miliardi 27,5);

quelle relative alle provvidenze per le
zone colpite dal terremoto dell’agosto 1962
(miliardi 20);

quelle per il funzionamento degli enti e
delle sezioni speciali di riforma fondiaria
(miliardi 20);

quelle relative al miglioramento dei trat-
tamenti di pensione dell’assicurazione obbli-
gatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i su-
perstiti, la elevazione dei trattamenti minimi
di pensione ed il riordinamento delle norme
in materia di previdenza dei coltivatori diret-
ti e dei coloni e mezzadri, nonche altre di
carattere sociale (miliardi 129);

quelle relative al migliorato trattamento
econocmico del personale statale, per oltre 240
miliardi, compresi gli interventi per talune
aziende -autonome.

1l su esposto disavanzo contiabile non tiene
pero conto — come ho gia detto, ma giova
precisarlo — dei gettiti dei provvedimenti
fiscali intervenuti nel corso dell’esercizio, i
quali figureranno, invece, tra gli accertamen-
ti di consuntivo, unitamente alle altre mag-
giori entrate che presumibilmente saranno
state realizzate rispetto a quelle previste.

E inoltre da tener presente che in sede di
consuntivo si registrano di norma delle eco-
nomie sugli stanziamenti di bilancio per ef-
fetto sia delle concrete possibilita di conteni-
mento delle spese, sia dell’applicazione della
legge 27 febbraio 1955, n. 64, sull’utilizzo d:
disponibilita di esercizi scaduti.

Per quanto sopra premesso, € consentito
quindi affermare che il disavanzo della ge-
stione, in sede di consuntivo, risullerd no-
tevolmente inferiore a quello recato dalle
previsioni aggiornate,

Relativamente alla categoria movimento
di capitali, le risultanze di consuntivo non
dovrebbero discostarsi in maniera sensibile
da quelle delle previsioni aggiornate che con-
cludono con un’eccedenza passiva di miliardi
260 circa.

11 progetto di bilancic per l'esercizio 1963-
1964 prevede un disavanzo di 389,1 muliardi.
Tenendo conto, come nella precedente disa-
mina dell'esercizio 1962-63, degh oneri relati-
vi al « piano verde », la spesa sarebbe di
5.746,7 miliardi di lire, coniro un’entrata di
5.265,3 milrardi. E percio il disavanzo di par-
te effettiva risulterebbe in tal modo di 481,4
miliardi. Il disavanzo finanziario viene, a sua
volta, esposto in 805,6 miliardi,

Come si vede viene superato — di qualche
punto — il limite fisiologico del 10 per
cento del disavanzo rispetto alla spesa, e si
sa che normalmente tali previsioni vengono
superate dalla realtd. Che cid non avvenga,
o che sia contenuto entro limiti i piu ristretti
possibili, dipendera da una concorde azione
e da una comune responsabilita del Gover-
no, del Parlamento, di quanti possono influi-
re sulla gestione della pubblica spesa.

Anzi occorrera compiere uno sforzo atten-
to ed oculato percheé la previsione venga ri-
ricondotta entiro il cosiddetto limite fisiolo-
gico,

Per la difesa dell’equilibrio dei bilancio, il
collega senatore Medici ed io riteniamo di
poter contare sulla operosa solidarieta del
Senato. Tale equilibrio obbedisce non solo a
precetti costituzionali precisi, ma a indero-
gabili norme di ordine economico. Nella di-
fesa dell’equilibrio del bilancio, nel tentativo
di migliorarne la qualificazione in senso pro-
duttivistico, io so che l'azione del Minisiro
del tesoro supera un fatto meramente conta-
bile ed attinge equilibri pil vasti, riguardanti
P'azione di trasferimento di redditi connessa
all’attivita finanziaria dello Stato, 1'azione
produttivistica di una parte della spesa pub-
blica, lo stesso equilibrio monetario, collega-
to non solo all'ampiezza del disavanzo del
bilancio statale, ma al tipo di spesa che nel
bilancio stesso prevale.

Infatti anche il bilancio dello Stato, qua-
lora superi per alcune spese i limiti posti
da un’equa e imparziale valutazione, puo ali-
mentare spinte inflazionistiche, che svuotano
di contenuto le provvidenze erogate.

E non ¢ senza ragione che vengono qui
evocate queste considerazioni in un momento
in cui vanno attentamente sorvegliate tutte
le fonti creatrici della liquidita del sistema
economico.
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Sullo sviluppo della spesa hanno inciso tra
'altro:

le maggiori autorizzazioni in complessivi
miliardi 15,2 previsti, rispetto alla preceden-
te gestione, per la ricostruzione e rinascita
delle zone colpite dal terremoto dell’agosto
1962 ed alla riparazione di danni bellici;

i migliorati trattamenti di pensione della
assicurazione obbigatoria per l'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti (+ miliardi 73,5);

I'adegunamento delle pensioni di guerra
(+ miliardi 24,1);

lingremento di miliardi 243,2 melle spe-
se per l'istruzione pubblica, che ¢ da attri-
buire, in buona parte, agli accantonamenti
(negli appositi fondi speciali) per provvedi-
menti riguardanti, fra 'altro, Vattribuzione
di un assegno temporaneo al personale diret-
tivo e docente della scuola (+ miliardi 102,6),

alle nuove misure dell'indennita di studio
(+ miliardi 75) ed al conglobamento nell’in-
dennitd predetta dell'indennita integrativa
di cui alla legge 18 febbraioc 1963, n. 355
{4+ miliardi 11,1).

In aumento della spesa, peraltro con con-
nesso aumento dell’entrata, operano le norme
legislative di attuazione di regolamenti agri-
coli della Comunita economica europea, con-
cernenti in modo particolare l'applicazione
dei « prelievi » e la concessione delle « resti-
tuzioni » (4 10 miiardi circa).

Va ricordato che la spesa effettiva include
miliardi 2.060,1 per oneri relativi al perso-
nale in attivita di servizio ed in quiescenza
con un aumento di miliardi 528 rispetto al
1952-63.

Tali spese sono cosi ripartite :

Personale in attivita di servizio

Personale in quiescenza, compresi gli oneri
per il trattamento particolare riservato al
personale militare cessalo dal servizio at-
tivo per riduzione di quadri e a quello in po-
sizioni particolari, nonche le indennitd di
licenziamento e quelle wuna tantum in luogo
di pensione

Accantonamenti sui fondi speciali per spe-
se non ancora ripartibili

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio Differenze
1962-63 1963-64
(in miliardi di lire)
1.185,3 14125 + 227,2
256,9 2701 + 13,2
14422 1.682,6 + 2404
89,9 377,5 + 287,6
1.532,1 2.060,1 + 528,0

Detto incremento tiene maturalmente con-
to anche delle previste maggiori occorrenzc
in relazione alla consistenza di fatto del per-
sonale in attivitd di servizio ed allo stato de-
gli impegni per il debito vitalizio.

L’entita degli oneri relativi al personale e
la loro incidenza sul complesso della spesa
richiamano al senso di responsabilita e alla
gradualitd nella soluzione dei problemi dei
dipendenti dello Stato in ordine al congloba-
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mento delle retribuzioni ed al trattamento di
quiescenza, )

Confermo peraltro qui I'impegno del Go-
vernio che ha gid preso contatti con le orga-
nizzazionj sindacali.

La spesa pubblica & notoriamente caratte-
rizzata da fattori di rigidita, la quale si ri-
collega sia alla natura stessa di taluni gruppi
di oneri, sia agli effetti, progressivamente cu-
mulatisi nel tempo, di molteplici decisioni
legislative,

Ingenti aliquote di spese risultano, infatti,
vincolate ad occorrenze che non offrono mar-
gine alcuno per valutazioni discrezionali e
devono, quindi, essere acquisite al bilancio,
nell’entita oltrecheé nell'oggetto, sulla base
della situazione derivante daila naturale evo-
luzione delle relative posie o dei provvedi-
menti legislativi che ne condizionano il di-
venire, Pit precisamente trattasi:

delle spese per il personale, sia in atti-
vita di servizio che in quiescenza;

delle spese per interessi ed estinzione d:
debiti pubblici ;

delle pensioni di guerra;

delle spese aventi relazione con le en-
trate;

dei contributi continuativi od a tempo
indeterminato e delle quote di entrate devo-
lute per legge;

delle spese ripartite ¢ dei limiti di im-
pegno.

Per 1'esercizio 1963-64 i gruppi di oneri
rigidi sopra elencati ammontanc a 5.185 mi-
liardi, con un aumento di 889 miliardi nei
cenfronti delle corrispondenti dotazioni del
precedente esercizio 1962-63. Per effetto di
tale espansione il rapporto fra gli oneri di
che trattasi ed il totale della spesa (di parte
effettiva e per movimento di capitali) registra
una ulteriore sensibile accentuazione passan-
do dall’83 per cento per il 1962-63 all’84,7
per cento per il nuovo esercizio.

Cio sta a indicare che le possibilita discre-
zionali defl'’Amministrazione si applicano or-
mai solo ad una ristretta aliquota (15 per
cento circa) della spesa statale, aliquota che
in effeti si riduce ulteriormente se si tiene
conto che essa si connette essenzialmente al-

le insopprimibili esigenze per il funzionamen-
to dell’apparato amministrativo.

Né va d’altro canto dimenticato, ai fini
di un compiuto apprezzamento dei fattori che
condizionano P'eveoluzione della spesa statale
nei venturi esercizi, che le occorrenze per spe-
se pluriennali recate da provvedimenti le-
gislativi (quali ad esempio i contributi straor-
dinari a favore di enti e le spese per opere
pubbliche ripartite in pit esercizi) gia am-
montano ad un importo valutabile al 1° lu-
glio 1963 in circa 11.700 miliardi in cifra
tonda.

In queste condizioni, come & stato osser-
vato da piu parti in quest’Aula, i margini di
manovra consentiti al Governo non possono
essere che ristrettissimi.

Le variazioni al bilancio deil’esercizio 1963
1964, proposte con apposite note, sono state
finanziate con la riduzione di accantonamen-
ti ritenuti eccedenti le effettive esigenze.

L'econoémia in tal modo conseguita di
14.460 milioni e stata utilizzata : per 1 miliar-
do, allo scopo di fronteggiare gli oneri deri-
vanti dalla proroga della legge sui finanzia-
menti alla media e piccola industria; per 1
miliardo, allo scopo di fronteggiare le neces-
sitd derivanti dalla legge 7 febbraioc 1963, nu-
mero 75, sulla edilizia scolastica; per oltre
12 miliardi per fronteggiare 1'impegno di con-
globare nell'indennita di studio dovuta al per-
sonale docente la indennita integrativa re-
centemente concessa, nonche per coprire 1'o-
nere relativo a taluni miglioramenti in favore
di altro personale decente e direttivo dipen-
dente dallo stesso Ministero della pubblica
istruzione.

Un particolare attento esame richiederebbe
qui la situazione dei residui passivi. Non in-
tendo appesantire ulteriormente la mia espo-
sizione e percid mi riprometto di svolgere
pitt ampiamente questo tema nella prossima
discussione alla Camera dei deputati,

L’andamento degli incassi e dei pagamenti
della Tesoreria istatale nei dodici mesi del-
I'esercizio finanziario 1962-63 presenta carat-
teristiche meritevoli di commento.

Quella che & la « gestione di cassa del bi-
lancio », vista nel suo insieme, regisira
4.918,9 miliardi di incassi e 5.015,8 miliardi
di pagamenti, cioé un disavanzo di 96,9 mi-



Senato della Repubblica

— 658 —

IV Legislatura

e

16® SEDUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

19 LucLio 1963

liardi. Tale disavanzo — che si contrappone
ad un avanzo di 167,7 miliardi per il 1961-62
— ¢ la risultante di un andamento divergen-
te delle due parti di cui si compone la gestio-
ne del bilancio. La gestione di competenza se-
gna infatti un notevole aumento percentuale
sia negli incassi che nei pagament:, ma con
un supero, per entita, degli incassi. La gestio-
ne residui si chiude, invece, con una ecceden-
za di pagamenti sugli incassi, eccedenza che,
assorbito 'avanzo della gestione di competen-
za, ha determinato il disavanzo di cassa sopra
indicato. Tale sviluppo delle operazioni in
conto residui significa che la gestione del bi
lancio & stata orientata allo scopo di acce-
lerare i tempi dei pagamenti dello Stato, in
conformita sia alle sollecitazioni e alle ri-
chieste pitt volte formulate anche dal Parla-
mento, sia a quelle che erano ritenute le
esigenze delle complesse vicende della con-
giuntura economica nel corso del passato
esercizio.

Anche la gestione dei debiti e crediti di te-
soreria — che nell’esercizio 1961-62 si era
chiusa con un avanzo di 102,2 miliardi — si
presenta per i dodici mesi dell’esercizio tra-
scorso con una eccedenza dei pagamenti sugli
incassi per miliardi 183,4. Tale disavanzo de-
riva da una precisa politica' di gestione della
Tesoreria: a questa si sono infatti voluti as-
segnare nell’esercizio 1962-63, di concerto con
la Banca d'Ttalia, determinati obiettivi di
espansione della liquidita interma a soste-
gno, in primis, del mercato finanziario e del-
Pattivitd di investimento. L’azione di Gover-
no in materia di liquidita, fra l'altro, ha com-
portato particolari interventi della Cassa de-
positi e prestiti e degli istituti di previdenza,
ha dato luogo al rimborso di 192 miliardi di
buoni novennali e si & giovata del nuovo si-
stema dell’offerta all’asta dei buoni ordinari
del Tesoro che, come & noto, rimette la de-
terminazione dell'importo delle emissioni dei
buoni stessi esclusivamente al Tesoro, cui
fornisce un ulteriore utile strumento per il
perseguimento delle finalith di politica mone-
taria. Alla data del 30 giugno scorso 'entita
dei buoni ordinari del Tesoro in circolazione
(1.986,2 miliardi) superava di appena 24 mi-
liardi quella in essere al 1° luglio 1962: la Te-
soreria ciog si & avvalsa in limitatissima mi-

sura di detti titoli per fronteggiare le proprie
esigenze di copertura del disavanzo di cassa
dei bilancio e della stessa Tesoreria. A sua
volta, il conto anticipazioni straordinarie del-
la Banca d'Ttalia segna una diminuzione di
45 miliardi per effetto di rimborsi compiuti
nell’esercizio.

La fonte principale alla quale si ¢ attinto
per fronteggiare i disavanzi avutisi — per
complessivi 280,3 miliardi — sia nella gestio-
ne di cassa del bilancio che in quella dei de-
biti e crediti di tesoreria & stato il conto cor-
rente esistente presso la Banca d'Italia per
il servizio di tesoreria provinciale. Le dispo-
nibilita liquide del Tesoro in tale conto cor-
rente sono infatti scese di 279,8 miliardi,
ciod da 415,1 miliardi al 30 giugno 1962, a
135,3 miliardi al 30 giugno 1963.

Esaminati i problemi propri del bilancio
dello Stato, il discorso non pud irascurare
altri temi di rilevante imporianza perche le-
gati, indissolubilmente, al principale obietti-
vo che & oggi di fronte a noi: la stabilita dei
prezzi o, se volete, la costanza del potere d’ac-
quisto della lira.

Per conseguire questo obiettivo, e per con-
seguirlo a breve termine, occorre che siano
contemporaneamente svelie azioni comver-
genti ed occonre che da pil parti siano assun-
te consapevoli responsabilita.

Per quel che rientra nella sfera d’azione
del Ministero del tesoro, le responsabilita sa-
ranno gradualmente ma chiaramente assun-
te nella convinzione che la stabilita della mo-
neta & presupposto indispensabile non solo
dello sviluppo economico del Paese ma an-
che, e prima di tutto, della siabilitd demo-
cratica.

E vero che in una situazione di moneta
instabile, alla quale si accompagna la cre-
scita continua dei prezzi, diminuiscono certa-
mente le possibilita d’investimento degli im-
rrenditori, perche si inaridiscono le fonti del
risparmio ; ma & anche vero che diminuisco-
no ancor pit le possibilitd di vita di coloro
— ed ¢ la grandissima parte del popolo ita-
liano — che vivono di feddito fisso: sia red-
dito da lavoro dipendente, sia reddito deri-
vante da pensioni, sia reddito derivante da
risparmi accumulati con sacrifici e destinati
ad investimenti con remunerazione costante.
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Tocca alla nostra comune responsabilita
di evitare che, attraverso una variazione del
metro monetario, si trasferiscano redditi dal-
le classi pitt povere alle classi pitt ricche.

Il mostro non & ancora un Paese ad eco-
nomia matura: a fianco di regioni in cui esi-
ste uno stato di piena cccupazione ed a fianco
di settori produttivi altamente dinamici, vi
sono regioni dove ancora € necessario creare
fonti permanenti di lavoro € vi sono settori
in ritardo.

Si deve quindi continuare sulla strada di
una ordinata politica di investimenti volti ad
assicurare a tutti i cittadini un posto di la-
vore duraturo e alle regioni depresse ed ai
settort in ritardo le possibilita di espansione.

Dall’'illustrazione della situazione economi-
ca del Paese svolta dal collega Medici e dalla
approfondita discussione che ne ¢ seguita in
quest’Aula sono emerse le cause fondamen-
tali che nei tempi piit vicini a noi hanno pro-
vocato una tensione inusitata e generalizzata
dei prezzi.

Vi hanno influito un insieme di cause che
si sono manifestate in Italia ed in molti altri
Paesi del mondo occidentale. Recenti docu-
menti della Comunita europea stanno a di-
mostrarlo. ) !

Vi hanno influito altresi con particolare in-
cidenza gli effetti che sono derivati dalla re-
distribuzione del reddito attuata nel 1962 e
in questi primi mesi del 1963.

In Ttalia, fino a quando la redistribuzione
del reddito a favore del lavoro si & mantenuta
entro limiti tali da nom riflettersi in un ec-
cessivo aumento dei prezzi, ha sostenuto la
domanda interna in un periodo in cui le
esportazioni, a causa di una congiuntura in-
ternazionale poco brillante, non si trovavano
pitt nelle favorevoli condizioni degli anni
passati.

Successivamente, pero, si sono prodotte,
prima limitate nelle dimensioni e soltanto
per alcuni prodotti, poi in misura pili rilevan-
te e generalizzata, le tensioni dei prezzi di
cui tutti siamo consapevoli testimoni.

Tale consapevolezza, insieme alla constata-
zione che non tutto quel che & accaduto &
dipeso dall’aumento della retribuzione del la-
voro, ¢i deve porre di fronte al problema
dei salari, non con visioni pregiudiziali e uni-
laterali, ma con obiettivita e serenita,

C’e chi interpreta che il solo parlare del-
l'argomento debba, per forza di cose, porta-
re alla conclusione della necessita del blooco
delle remunerazioni. Il problema non puo es-
sere posto né risolto con tale aprioristica
negativa visione.

Siamo tutti compresi delle differenze che
esistono fra la situazione salariale italiana
e quella di altri Paesi, anche della C.E.E. Sia-
mo pero pienamente convinti che la soluzio-
ne idonea del problema salariale & da ricerca-
re in armonia con lo sviluppo economicoe del
Paese ¢, quindi, in relazione alla crescita del
reddito mnazionale,

L'equilibric monetario non pud essere ga-
rantito soltanto dalla politica salariale, ma
anche la politica salariale deve concorrervi.

La sempre maggiore partecipazione del la-
voro alla redistribuzione del reddito & meces-
sario avvenga secondo razionalita. L’incre-
mento delle retribuzioni va coordinato agli
incrementi delle produttivita in modo da non
inaridire il risparmio che & la fonte degli in-
vestimenti: solo dalla realizzazione prima e
dalla redditivita dopo di questi ultimi, pos-
sono derivare incrementi di reddito capaci
di soddisfare le attese di un pitt alto li-
vello di vita dei lavoratori e di tutto il popolo
italiano.

Per non inaridire le possibilita di rispar-
mio ¢ intanto necessaric frenapre l'ascesa dei
prezzi.

Poiche le condizioni dello scorsc anno so-
no mutate — ed & in primo luogo mutata la
situazione della bilancia dei pagamenti cor-
renti — occorre apprestare condizioni atte
a determinare una sostanziale stabilita dei
prezzi. Non potendo piu far conto — come
si & fatto nel 1962 — sul surplus della bilan-
cia dei pagamenti per fronteggiare, sia pure
in gran parte e non totalmente, I'aumento
dei prezzi determinato dalla spinta dei costi,
dobbiamo trovare altre vie per comtinuare a
tenere in moto il processo di sviluppo eco-
nomico del nostro Paese.

Trovare altre vie significa, in sede di poli-
tica economica generale riconsiderare global-
mente le effettive possibilita di espansione
dell’economia italiana e, nel quadro di que-
ste, definire, con responsabilita, i maggiori
e piu alti benefici che ne possono derivare
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ai fattori che partecipano al processo pro-
duttivo.

Trovare altra via significa, per la materia
di competenza del Ministro del tesoro, gover-
nave con avvedutezza le risorse a disposizio-
ne del Paese in modo che il risparmic torni
a formarsi e, attraverso la corretta condotta
delle aziende di credito e l'efficace funzio-
namento del mercato finanziario, vada ad ali-
mentare gli investimenti piit coerentt con le
esigenze di sviluppo deil’economia,

Ma affinche il risparmio torni a formarsi
e conservi il suo valore reale & pur necessa-
rio, nel quadro della riconsiderazione globate
delle possibilita di sviluppo dell’economia
— riconsiderazione che suole definirsi « poli-
tica dei redditi » — che le auloritd monetarie
non cedano agli assalti che pur vengono mos-
si da tanté parti per ottenere che aumenti
la liquiditd dell’economia senza che, conte-
stualmente, aumenti la capacitd del mercato
creditizio e finanziario.

Di fronte ad una fale richiesta appare ne-
cessario, oggi, essere estremamente intransi-
genti.

L’arresto del processo di aumento dei costi
e dei prezzi nelle attuali condizion1 non pud
essere ottenuto mediante V'impiego di umo
soltanto dei mezzi offerti dalla politica eco-
nomica e monetaria, si, invece, da un loro
impiego coordinato. Gccorre tutelare le con-
dizioni della concorrenza mediante una effi-
cace legislazione antimomopolistica e, in al-
cuni casi, mediante interventi diretti dello
Stato. Occorre altresi insistere nella politica
di integrazione della nostra economia in
quella internazionale con l'obiettivo di dila-
tare le dimensioni del mercato.

Occorre che lattribuzione dei redditi ai
fattori defla produzione mnella loro espressio-
ne monetaria non aumenti in misura mag-
giore dell’aumento della produzione. Occor-
re una politica di bilancio e di tesoreria che
non abbia la conseguenza di accrescere l’of-
ferta di moneta oltre i limiti dell’aumento
delle risorse reali. Occorre, infine, una poli-
tica monetaria che si proponga l'obiettivo
di mantenere 'aumento del credito in rela-
zione con 1'aumento della produzione e con
I'aumento degli scambi.

Niente blocco dai salari, dunque, niente
restrizione del credito: al contrario crescita

dei salari e del credito in relazione, la prima,
con ’aumento...

RODA. ...e qualifica...

COLOMB O, Ministro del tesoro. Cre-
do di aver detto qualche cosa su questi temi
precedentemente,

Niente blocco dei salari, dicevo dunque,
niente restrizione del credito: al contraric,
crescita d€i salari e del credito, ma in rela-
zione la prima con l'aumento della produtti-
vita e la seconda con 'aumento della produ-
zione e degli scambi in tenmini reali.

CAPONI. Eiprofitti?

ADAMOLI. Gira e rigira, il discorsc
non cambia.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Lei ha
soltanto il torto di non aver seguito integral-
mente la mia esposizione: vi avrebbe trovato
una dinamica di tutti i fattori che concorro-
no alla produzione del reddito. Tutto si de-
ve muovere..,

FORTUNATI. Lei nomina i salari;
vuole nominare anche le rendite, gli interessi,
i profitti?

B ERTOLI. Identifica i profitti col ri-
sparmio. b

COLOMB O . Ministro del tesoro. Se-
natore Fortunati, lei non ricorda quel che ho
detto poco fa. Io prevedevo la sua obiezione,
e I'ho prevenuta in cid che ho detto prece-
dentemente,

FORTUNATI. Siusano sempre gli
stessi sostantivi e gli stessi aggettivi per
tutti...

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Ogni nostro sforzo deve essere indirizzato
a far procedere con razionalita lo sviluppo
economico del Paese, e, innanzitutto, quel-
lo del Mezzogiorno e delle altre zone depres-
se. I mezzi a disposizione saranno quindi
destinati, con priorita, all’assolvimento di
questo impegno.
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Siamo pero nella responsabile posizione
di non consentire ulteriori iniezioni di liqui-
dita al mercato fondate solo sull'intervento
dell'Istituto di emissione. lniezioni che rap-
presenterebbero soltanto una carica infla-
zionistica, capace di frenare lo sviluppo an-
ziche accelerarlo, capace di danneggiare i
lavoratori, capace di rovinare le basi del no-
stro libero ordinamento democratico.

Alle considerazioni svolte & necessario far
seguire alcuni dati che chiariscono la situa-
zione e ispirano le soluzioni. Partiro dai da-
ti sulla circolazione monetaria e sull’anda-
mento dei depositi e degli impieghi e, attra-
verso le cifre relative alle emissioni di azio-
ni e di obbligazioni sul mercato finanziario,
trovers la conferma delle conclusioni gia
adombrate.

La consistenza della circolazione mone-
taria, depurata della stagionalita, secondo i
dati fornitici dalla Banca d’Italia, nei primi
sei mesi del 1963 ¢ aumentata del 10 per
cento; nello stesso periodo del 1962 l'au-
mento ¢ stato del 5,8 per cento.

Projettando sull'intero anno l'aumento
dei primi sei mesi dovremmo avere, a fine
1563, un aumento della circolazione mone-
taria lievemente superiore al 20 per cento.
Ma non sempre la proiezione lineare corri-
sponde alla realth, Lo stesso procfedimecmo,
applicato al dato del primo semestre del
1962, ci dice che, nello scorso anno, la circo-
lazione monetaria si sarebbe dovuta accre-
scere del 12 per cento circa: invece I'aumento
a fine anno risulid essere par: al 16,4 per cen-
to perche negli ultimi mesi si ebbe un’accen-
tuazione deil'accrescimento della massa di
moneta in circolazione,

Devo perd aggiungere che nelle ultime set-
timane il ritmo di accrescimento della circo-
lazione ha manifestato sintomi di decele-
razione.

La consistenza dei depositi, depurata della
stagionalita, nei primi cinque mesi del 1963
& cresciuta del 6,7 per cento contro un au-
mento dell’8,3 per cento nei primi cinque
mesi del 1962.

Se la cifra globale dei depositi, sempre
al netto della stagionalita, si scinde in quel-
Ia dei depositi a risparmio e nell’altra dei

conti correnti, si ha che nei primi cinque
mes1 di quest’anno 1 depositi a risparmio
sono aumentat: del 6,3 per cento e i depo-
siti in conto corrente del 6,9 per cento: nei
prumy cinque mesi del 1962 i primi aumen-
tarono des /,0 ed 1 secondl dell 8,7 per cento.

Al contrario dei depositi, gli impieghi, de-
puraii pure essi della stagionalita a cura
detla Banca d’Italia, sono cresciuti, nei pri-
m1 cinque mesi del 1963, ad un iasso piu
alto di quanto non crebbero nel primnl cll-
que mesi dello scorso anno: 12,9 contro 11,2
per cento.

Non sembrano inutili a questo punto aicu-
ne considerazioni sull’evoluzione dell’anda-
mento della circolazione monetaria, dei de-
positi e degli impieghi.

Per confrontare {'aumento della circola-
zione monetaria con l'aumento dei deposiii
bisogna riferirsi anche per la circolazione
monetaria all’aumento registrato dopo cin-
que mesi del 1963: 7,2 per cento. Ne discen-
de che la circolazione ¢ aumentata pit di
guanto non siano aumentati i depositi, sia
globalmente considerati che distinti fra de-
positi a risparmio e depositi in conto cor-
rente. Nei primi cinque mesi del 1962 ['au-
mento della circolazione monetaria fu in-
vece sensibilmente minore dell’aumento dei
depositi sia globali che per categoria. I
che sta ad attestare 'aumento della ligui-
dita delle « economie di consumo »,

Quanto al rapporto depositi-impieghi &
da notarsi, come ho gia ricordato, che, all’au-
mento degli impieghi del 12,9 per cento ve-
rificatosi nei primi cinque mesi del 1963, ha
corrisposto un aumento dei depositi, neilo
stesso periodo di tempo, del 6,7 per cento;
parte della differenza & stata finanziata con
I'aumento dei depositi dall’estero, altra par-
te con diminuzione della liquidita del siste-
ma bancario, vale a dire dei mezzi di cui le
banche dispongono in forma immediatamen
te utilizzabile,

Invece nel primo semestre del 1963 l'au-
mento del reddito nazionale puo¢ stimarsi
nell’ordine di poco pil del 2 per cento, men-
tre I'aumento della consistenza degli impie-
ghi, depurati della stagionalita, & stato, co-
me abbiamo gia visto, nei primi cinque mesi
del 12,9 per cento.
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Sembra dunque evidente 'opportunita di
stabilire una piu diretta correlazione tra
Faumento della produzione e delle effettive
necessita degli scambi e I'aumento degli im-
pieghi.

Quanto alla capacita del mercato finanzia-
rio a recepire valori mobiliari, posso dare
al Senato dati recenti, sia pure provvisori:
posso, cioe, fornire i dati relativi al primo
semestre del 1963 raffrontati a quelli del pri-
mo semestre 1962,

Nei primi sei mesi di quest’anno sono sta-
ti sottoscritti (al netto dei rimborsi e del-
le duplicazioni) complessivamente 626 mi-
liardi di valori mobiliari contro 927 miliar-
di nello stesso periodo dell’anno scorso, che
rappresentarono una punta eccezionale, an-
che a causa della concentrazione nel primo
semestre dell’anno di emissioni obbligazio-
narie.

Se dal raffronto delle due cifre globali
si passa all’esame dei diversi comparti del
mercato, emergono altre considerazioni.

Quanto ai titoli di Stato (comprese le
emissioni di obbligazioni per conto del Te-
soro), nei primi sei mesi del 1962 ne furo-
no emessi per 122 miliardi, i quali, detratto
il rimborso di titoli per 106 miliardi, forni-
rono un ammontare netto di 16 miliardi di
titoli sottoscritti in aggiunta a quelli in cir-
colazione,

Nel primo semestre del 1963, invece, io
Stato ha provveduto a rimborsare titoli in
circolazione per 192 miliardi e ad emetterne
nuovi per 82 miliardi: cosicche, in definitiva,
vi & una differenza negativa di 110 miliardi.

Lo Stato, ciog, in questo primo semestre
del 1963, non soltanto non & entrato in con-
correnza con i privati, ma ha provveduto,
attraverso il rimborso di titoli in circo-
lazione, ad accrescere quella che si & definita
la « liquidita del mercato », consentendo che
110 miliardi, prima investiti in suoi titoli,
rifluissero nelle mani del pubblico e potes-
sero essere quindi destinati anche all’acqui-
sto di altri valori mobiliari.

Dopo i titoli di Stato, le obbligazioni degli
Istituti speciali: ne furono collocate per
288 miliardi nei primi sei mesi del 1962, ne
sono state collocate per 470 miliardi nei pri-
mi sei mesi del 1963.

Per questo tipo di valori mobiliari il col-
locamento nei primi sei mesi di quest’anno
¢ stato piu alto di quello dei primi sei mesi
del 1962,

L'intensificata attivith degli Istituti di
credito mobiliare sta a dimostrare, anche
di fronte ai critici preconcetti, il determi-
nante impegno che il Governo ha posto nel
finanziamento delle piccole e medie indu-
strie a sostegno delle quali si dirigono pre-
valentemente i mutui degli Istituti di cre-
dito a medio termine.

E stato richiesto, e non soltanto in occa-
sione di questo dibattito, ma gia in sede di
discussione sulla fiducia al Governo, che in
questo momento non manchino i fondi per
gli investimenti alle medie e piccole indu-
strie. I dati che ho citato dimostrano che il
Governo ha avvertito questa necessita: cio
¢ anche confermato dall’integrazione del-
le disponibilita del bilancio del Ministero
dell'industria in modo da accrescere gli in-
terventi con contributi interessi sui mutui
industriali a valere sulla legge 623.

E stato anche richiesto quale atteggiamen-
to gli organi di controllo assumerebbero di
fronte a richieste di sconto di annualita do-
vute dall’Enel alle societa ex elettriche.

Credo di poter affermare che, in quanto
le societa titolari dei crediti verso 1’Enel
intendono procedere allo sconto di essi da
parte degli Istituti di credito mobiliare, che
nel nostro ordinamento sono qualificati per
questo genere di operazioni, da parte delle
autorita monetarie, alle quali compete di au-
torizzare l'emissione di valori mobiliari
con cui gli Istituti suddetti si provvedono di
mezzi finanziari, si accertera che la destina-
zione dei ricavi degli sconti sia conforme
agli obiettivi della politica di sviluppo del
Paese. Ci0 comporterd, ovviamente, che la
entitd stessa degli sconti sara commisurata
alle disponibilitd del mercato dei capitali, <,
all’occorrenza, dei diversi settori dell’eco-
nomia.

Nel primo semestre del 1962 furono col-
locate obbligazioni industriali per 234,7 mi-
liardi; nel primo semestre del 1963 ne sono
state collocate soltanto per 146 miliardi. E
peraltro da considerare che 'ammontare del
primo semestre 1962 risenti di un particola-



Senato della Repubblica

— 663 —

IV Legislatura

16* SepUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

19 LucLic 1963

re accentramento di emissioni a causa della
scadenza al 30 giugno delle agevolazion: i1-
scali sugli interessi delle obbligazioni.

Quanto alle azioni si osserva che nel pri-
mo semestre del 1962 sono state emesse per
388,2 miliardi e nel primo semestre del 1963
per 120 miliardi.

Queste cifre, insieme a quelle che ho pri-
ma ricordato, allorche ho informato il Se-
nato del diverso andamento della crescita
dei depositi, degli impieghi, della circolazio-
ne e del reddito, gid dicono quanto sia ne-
cessario proporre ed attuare quella politica
che ho prima enunciato per consentire che
il risparmio si formi e che, contempora-
neamente, il risparmiatore torni a portar-
lo sul mercato creditizio e su quello finan-
ziario.

Solo cosi gli investimenti potranno ri-
prendersi. Non ¢ possibile pensare che si
continui come lo scorso anno ad alimen-
tare gli investimenti con iniezioni di liqui-
dita al] sistema economico.

Non ¢ possibile in quanto non saremmo
pitt in grado, oggi, come lo fummo invece
nel 1962, di fronteggiarne gli effetti sulla bi-
lancia dei pagamenti.

Quanto al disavanzo della bilancia dei pa-
gamenti desidero sottolineare che esso e
attribuibile in primo luogo al disavanzo del-
le partite correnti. Aggiungo che vi hanno
anche concorso i movimenti di capitali. 11
Governo segue il fenomeno con la neces-
saria attenzione e non ¢ mancato di inter-
venire nej casi di constatate infrazioni alle
esistenti discipline. Esso si propone di con-
seguire ad un tempo l'obiettivo di ottenere
da parte dei residenti il rispetto delle nor-
me, senza tuitavia attuare provvedimenti
che risultino in contrasto con il processo
di integrazione economica e finanziaria in
atto, specialmente inteso nell’ambito della
C.E.E.

Quanto alle tensioni che si sono manife-
state nella bilancia dei pagamenti ...

BONACINA. Il Governo esclude,
onorevole Ministro, la supposizione che, sen-
za l'appoggio delle grandi banche, si renda-
no possibili operazioni cosi massicce?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ho
detto che il fenomeno viene controllaio e
che il Governo, attraverso gli strumenti a
disposizione, & in grado di fare quel tanto
che la legislazione attuale consente di fare.

Quanto alle tensioni — dicevo — che si so-
no manifestate nella bilancia dei pagamenti,
non penso possa essere accettata la tesi, che
pure & stata avanzata nel corso di questo di-
battito, per la quale 1'Italia si troverebbe
con l'attuale tensione dei suoi conti con
l'estero in quanto si & seguita una politica
che ha legato in maniera eccessiva l'econo-
mia del Paese alla componente estera.

Il mercato interno, il suo irrobustimento
hanno costituito sempre materia di atten-
zione per i governi democratici: fine ulti-
mo della nostra azione & sempre stato quel-
lo di elevare il tenore di vita dei cittadini
dotandoli di un sempre piu largo potere di
acquisto. Abbiamo anche fatto in modo che
le imprese potessero trovare all'interno quan-
to occorre per le loro esigenze di materic
prime e di macchinari. Tutta l'azione in fa-
vore del Mezzogiorno sta a dimostrarlo.

Ma insieme al mercato interno non pote-
vamo trascurare il mercato estero. L’ltalia
& un Paese tradizionalmente importatore di
certe materie prime; I'Italia doveva trovare
all’estero sbocchi alla sua produzione per pa-
gare le crescenti importazioni necessarie al
suo stesso sviluppo produttivo; I'Italia do-
veva reinserirsi nel circuito internazionale
anche per sollecitare le imprese a produrre
a costi minori.

Queste nostre scelte ci hanno permesso
di ottenere, negli anni 50, un prodigioso
sviluppo del reddito e dell’occupazione che
certamente non sarcbbe stato conseguito
se fossimo rimasti chiusi in noi stessi. Co-
munque non € possibile, oggi, come si chie-
de da parte dell’opposizione, sostituire la
domanda interna alla domanda estera.

La sostituzione della domanda interna al-
la domanda estera non potrebbe alimentare
un piu alto collocamento dei prodotti ita-
liani sul nostro stesso mercato.

R OD A . A chirivolge questa critica?
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COLOMBO, Ministro del tesoro.
Certamente non a lei, senatore Roda (com-
menti); puo darsi che chieda il suo con-
senso.

R O D A . E, dal momento che lo chiede,
lc ha senz’altro; & scontato in partenza il mio
modestissimo consenso,

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Mi fa piacere che lei consideri questa come
una tesi ovvia. Lei ha sentito gia risuonare
questo tema nel corso di questa discussio-
ne, comungque.

La sostituzione, ripeto, della domanda
interna alla domanda estera non potrebbe
alimentare un piu alto collocamento dei pro-
_ dotti italiani sul nostro stesso mercato.

In altri termini, un aumento ulteriore
delle possibilita di acquisto da parte dei
nostri consumatori non significherebbe, co-
me & stato nella prima parte dello scorso
anno, un sostegno della domanda per il no-
stro apparato produttivo, ma un aumento
delle importazioni di manufatti e prodotti
finiti alle quali si accompagnerebbe una
contrazione ulteriore delle esportazioni.

E da considerare infine che, al limite, un
aumento massiccio delle importazioni po-
trebbe provocare un effetto negativo sul
volume dell’'occupazione in Italia.

La politica finanziaria e monetaria del-
la natura di quella delineata non & assim-
labile alle politiche di austerita seguite -lu-
rante la guerra e il primo dopoguerra, per-
che intende realizzarsi senza limitare sostan-
zialmente la liberta sempre pitt ampia che
i governi democratici hanno assicurato agli
imprenditori ¢ ai consumatori. Non & nem-
meno una politica di austerita nel senso che
introduca finalita pitt impegnative di quel-
le che si sono venute configurando negli
ultimi anni, mentre il Paese acquisiva la
consapevolezza degli squilibri interni e si
definiva un assetto internazionale fondato
sulla collaborazione politica e sullo svilup-
po del commercio. Del resto non soltanto
noi, ma anche un grande Paese come gli

Stati Uniti, in presenza di persisienti disa-
vanzi della bilancia dei pagamenti, ¢ stato
mdotto ad introdurre misure rivolte ad eli-
minare gli squilibri. Le misure sono state
annunciate ieri dal presidente Kennedy; esse
sono coerenti con lo spirito di collaborazio-
ne sempre pil affermatosi negli ultimi anni
e la loro riuscita, rinsaldando la posizione
internazionale del dollaro, non potra non re-
care giovamento alla comunitd internazio-
nale.

I nostri problemi sono quelli di un Paese
in presenza di una congiuntura nuova dei
prezzi e della bilancia dei pagamenti, ia
quale rivela la tendenza della spesa interna
a superare le risorse disponibili, cosicche
esso deve imporsi quel tanto di disciplina
e di selettivita che basti per ripristinare
I'equilibrio minacciato.

La sola indicazione di austerita che pud
trarsi dalle soluziom indicate & quella che
non potremmo sottrarci come nazione alle
conseguenze degli squilibri tra spese ed en-
trate, che, per effetto di politiche troppo
facili di spesa pubblica, di espansione mo-
netaria, di inflazione di salari, di stipendi, di
redditi trasterit1, ponessimo in atto nell’am-
bito del settore pubblico, delle imprese, delle
famiglie.

Occorre quindi una politica del credito in-
setita organicamente in una politica di bi-
lancio che tenga conto delle esigenze di
assecondare lo sviluppo della nostra eco-
nomia mantenendo 1'equilibrio della bilancia
dei pagamenti. (Vivissimi applausi dal cen-
tro. Congratulaziont),

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Ministro delle finanze.

MARTINELLI, Ministro delle fi-
nanze. Onorevole Presidente, onorevoli col-
leghi, la limitatezza del tempo assegnato al-
la discussione dei bilanci finanziari non ha
in alcun modo inciso sulla profondita del-
la discussione stessa che ha posto in eviden-
za, attraverso i consensi o le critiche, anche
le aspettative del Paese nel delicato settore
della raccolta dei mezzi occorrenti allo Sta-
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to per l'assolvimento dei suoi fini. Ed io
desidero rivolgere il mio piu vivo ringra-
ziamento agli onorevoli relatori, senatore
Cenini per l'entrata e senatore Lo Giudice
per la spesa, che hanno illustrato in modo
eccellente i numerosi problemi di questo
settore della finanza pubblica, e a tutti gli
onorevoli senatori che hanno recato il loro
valido contributo alla discussione. Un calo-
roso ringraziamento rivolgo anche all'illu-
stre Presidente della Commissione finanze
e tesoro, senatore Bertone, che ha coordi-
nato il prezioso lavoro di preparazione del-
la discussione, svolto nella Commissione
stessa.

Prima di addentrarmi nella trattazione
dei temi di maggior rilievo della politica fi-
scale e di delineare, quindi, i problemi aper-
ti, gli obiettivi da conseguire, gli interventi
da svolgere e gli strumenti da adottare, mi
sembra opportuno informare il Senato in
merito all'andamento della tredicesima di-
chiarazione dei redditi, presentata il 31 mar-
zo scorso, in considerazione del fatto che
non ne sono ancora stati resi pubblici i dati.

Le dichiarazioni presentate sono state
4241736 con un aumento, rispetto al 31
marzo 1962, di 111.589 unita, pari al 2,70
per cento. Ma quelle utili, che danno luogo
all'immediata iscrizione a ruolo dei redditi
tassabili, sono aumentate di 54.159 unita
(da 1.109.899 a 1.164.058) e cioe del 4,88 per
cento, agli effetti dell'imposta di ricchezza
mobile, ¢ di 137.411 unita (da 1.056.917 a
1.194.328), pari al 13 per cento, per I'impo-
sta complementare progressiva.

Un aumento si ¢ verificato anche nell’am-
montare dei redditi dichiarati: esso & di 82
miliardi, pari al 9,29 per cento, per 'impo-
sta di ricchezza mobile (da 881 a 963 miliar-
di) e di 355 miliardi, pari al 17,44 per cen-
to, per 'imposta complementare (da 2.035
a 2.390 miliardi). Non & certo possibile di-
chiararsi soddisfatti di fronte a tali cifre.

E dopo avere informato il Senato sui ri-
sultati della tredicesima dichiarazione, mi
sembra opportuno illustrare brevemente le
cifre provvisorie consuntive dell’annata fi-
scale 1962-63, che sono state approntate in
questi giorni.

Le entrate tributarie hanno raggiunto i
4.808 miliardi di lire, con una eccedenza di

578 miliardi sulle previsioni iniziali (di 4.230
miliardi) e di 380 miliardi sulle previsioni
aggiornate (di 4.428 miliardi) a seguito dei
provvedimenti adottati nel corso dell’eser-
cizio.

Rispetto all'esercizio precedente, l'incre-
mento delle entrate effettive & stato di 643
miliardi, pari al 15,44 per cento. Continua
cosi il movimento ascendente delle entrate
tributarie, particolarmente vivace nell’ulti-
mo quinquennio, essendo esse passate da
3.017 miliardi nell’esercizio finanziario 1958-
1959 a 4.808 nello scorso esercizio. Analoga-
mente la pressione tributaria propriamente
detta, intendendosi per tale quella riferibi-
le all'imposizione complessiva della Pubbli-
ca Amministrazione (Stato, Regioni, Provin-
ce e Comuni), riportata al reddito nazionale
netto, & passata, dal 22,6 per cento nel 1958,
al 243 per cento nel 1962.

Diverse volte, nel corso della discussio-
ne, & stato richiamato il rilievo contenuto
nel rapporto della Commissione nazionale
per la programmazione economica, riguar-
dante la riduzione del grado di elasticita fra
le entrate tributarie e il reddito, riscontra-
tasi nel sessennio 1956-57/1961-62 in con-
fronto all’analogo periodo precedente.

Malgrado i maggiori introiti fiscali, il
grado di progressivitd del sistema tributa-
rio sarebbe, dunque, diminuito. Per vali-
tarne esattamente le cause occorrerd tener
presente ’estensione delle esenzioni fiscali
che in tutto questo periodo sono state con-
cesse, con la conseguenza di un minore get-
tito proporzionale, malgrado Vaccrescimen-
to dei redditi.

Ma nello stesso rapporto sono chiaramen-
te indicati anche altri fattori di riduzione
di tale tasso di elasticita, in modo partico-
lare i diritti doganali (e tutti sappiamo per-
che essi siano in via di flessione) ¢ le minori
incidenze delle imposte sulla produzione e
sui consumi.

Ma non & stato affermato anche l'altro
giorno dall'onorevole senatore Roda, per
esempio, che le imposte sui consumi costi-
tuiscono uno strumento socialmente imper-
fetto di imposizione fiscale?

R ODA . Sicapisce!
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MARTINELLI , Ministro delle fi-
nanze. Allora vogliamo rassegnarci a quel-
la che & la necessita conseguente? In que-
sto settore lei ha visto che il grado di ela-
sticita e passato dall’l,3 per cento allo 0,3
per cento; dunque, il grado di elasticita fi-
nanziaria diminuira ancora. Con cio non in-
tendo affermare che lelasticita delle entra-
te tributarie in rapporto al reddito non deb-
ba essere realizzata, ma cio va fatto nel qua-
dro di una visione realistica della situazio-
ne economica del Paese, come bene ha ricor-
dato ieri il relatore, onorevole senatore Ce-
nini.

Per l'esercizio iniziato col 1° corrente, la
previsione delle entrate tributarie & di 4.999
miliardi di lire, con un aumento sulle en-
trate accertate nello scorso esercizio di 191
miliardi, pari al 3,97 per cento. L'incremen-
to fra i settori delle imposte, tasse, dogane
e monopoli si distribuisce come appresso,
rispetto al consuntivo provvisorio dello
scorso esercizio: imposte ordinarie sul pa-
trimonio e sul reddito, 45 miliardi di lire
in pil, pari al 5,77 per cento; tasse e impo-
ste sugli affari, 96 miliardi di lire in pit,
pari al 5,22 per cento; dogane e imposte in-
dirette, 13 miliardi di lire in pit, pari al-
I'1,10 per cento; monopoli, 22 miliardi i
lire in pit, pari al 4,09 per cento. Que-
sto ¢ il raffronto tra la previsione di questo
esercizio e il consuntivo di entraia dello
scorso esercizio. ‘

RODA.
cata?

Scusi, I'T.G.E. dove I'ha collo-

MARTINELLTI, Ministro delle fi-
nanze. Tra le tasse e imposte sugli affari,
per le quali la differenza tra la previsione
dell’esercizio in discussione e il consuntivo
d’entrata dell’esercizio chiuso il 30 giugno
& di 96 miliardi con segno positivo.

Non mi sembra, quindi, giustificata qual-
che affermazione intesa durante la discus-
sione che le previsioni di entrata sarebbero
state ottimisticamente formulate, dato che
un aumento inferiore al 4 per cento appare
ispirato a criteri sicuramente prudenziali.

Ma dopo avere illustrato cosi concisamen-
te, dato che altri tre colleghi debbono par-

lare dopo di me, 'andamento delle dichia-
razioni dei redditi, quello delle entrate del-
lo scorso esercizio e le cifre della previsio-
ne per quello in esame, desidero intratte-
nermi su alcune premesse di metodo nella
valutazione della situazione finanziaria.

E un dato di fatto non contestabile che
il cospicuo volume di entrate tributaric
conseguite nello scorso esercizio & stato
procurato da un congegno fiscale che ha
saputo adattarsi alle pitt intense prestazio-
ni che gli sono state richieste, pur essendo
bisognoso, in molte parti, di perfeziona-
mento e di modifiche. Ma la piti razionale
applicazione dei tributi, l'attuazione di un
sistema che maggiormente corrisponda al-
le esigenze dell’attivita produttiva e con-
temporaneamente a quelle di una equilibra-
ta distribuzione de] reddito e della ricchez-
za richiedono la messa a punto di una ri-
forma generale dell’ordinamento tributario,
nella quale gli obiettivi da raggiungere si
profilino in modo ben nitido e vengano esat-
tamente collocati nel tempo. Proprio la
trattazione dei temi che si presentano al-
I'esame in tale vastissima materia jmponec
la precisazione di alcun:i criteri metodolo-
gici, di cui va tenuto conto nella enucleazio-
ne e nella risoluzione dei problemi relativi.

Sotto un primo profilo va rilevato che il
soddisfacimento delle istanze fondamenta-
li, che si pongono come punti-cardine nella
struttura e nel funzionamento di un sano e
ordinato apparato tributario — e cio® chia-
rezza di disciplina normativa, politica di al3-
quote moderate, progressivita nell’imposi-
zione personale, applicazione delle imposte
su basi imponibili effettive — richiede un
margine di tempo necessariamente ampio,
accompagnato da un’auspicabile sosta nel-
I'introduzione di nuovi tributi. Cosicche mi
sembra di poter dichiarare che, sino a quan-
do la pressione delle spese imporra all’Am-
ministrazione finanziaria un’assillante ri-
cerca di entrate, la critica alla frammenta-
rieth delle iniziative fiscali, alla manovra
delle aliquote e di altri congegni non sem-
pre rispondenti a stretta razionalita, dovra
— per essere obiettiva — tener conto di
questa situazione,



Senato della Repubblica

— 687 =

IV Legislatura

16* SepuTa (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

19 LucLio 1963

Sotto il secondo profilo, devesi conside-
rare che gli aspetti salienti della realta eco-
nomica italiana di questi ultimi anni sono
stati essenzialmente due: l'espansione veri-
ficatasi nel reddito nazionale e le nuove
funzioni e forme di intervento che lo Stato
e gli enti pubblici sono andati assumendo.
Ma ora, avviandoci ad un periodo di mag-
giore impegno nella nostra economia, si
ravvisa ancora di piti l'attualitd di una po-
litica delle entrate che, nella ricerca dei
mezzi, salvaguardi le condizioni di sviluppo
del sistema economico. E cid suggerisce di
enunciare qualche regola di condotta.

Il sopravvenire di imposte nuove, comun-
que congegnate, che interferiscono sempre
in quelle in atto e provocano distorsioni
non sempre prevedibili, pregiudica 1'impo-
stazione di una riforma generale del siste-
ma, alla quale recano gid molti intralci le
tante voci che concorrono a formare il vi-
gente ordinamento tributario, alcune delle
quali introdotte recentemente; onde il pro-
posito del Ministro delle finanze di coltiva-
re accuratamente l'attuale area fiscale, sen-
za ricercare nuovi mezzi o forme di prelie-
vi, in modo da lasciar concludere solleci-
tamente alla Commissione per la riforma,
di cui riferird dopo, i suoi lavori e in tal
guisa predisporre I'attuazione della riforma
stessa.

Questo proposito presuppone, natural-
mente, che la lotta all’evasione fiscale dia
i suoi frutti — e dar®d dopo qualche indica-
zione — e presuppone ancora che l'econo-
mia del Paese continui in una fase di asce-
sa, giacché in tal modo non manchera la
possibilita di adeguare il volume delle en-
trate alle finalith di una politica equilibra-
trice dei redditi. Ma & evidente che sara la
misura della spesa quella che comandera in
definitiva la politica dell’entrata!

Durante la discussione qualche oratore
non ha mancato di ricordare che altri tipi
di imposte possono essere istituiti, ed io
sard l'ultimo a negarlo. Ma vorrei richia-
mare ad una pacata e realistica visione del-
la situazione finanziaria coloro che, in que-
sta fase della politica tributaria, hanno pro-
posto l'introduzione o la reintroduzione nel
nostro ordinamento di un'imposta che obiet-

tivamente renderebbe incerta la sorte di al-
tre gia consolidate.

Ma se sopravverranno nuove o maggiori
spese superanti le prospettive delle maggio-
ri entrate, occorrera ricercare tra le possi-
bil: nuove imposizioni quelle che piu si ispi-
rano ai principi della perequazione tributa-
ria, non dimenticando che & sulla maggiore
copia dei redditi e non sui prelievi dei capi-
tali che ogni finanza sana fonda le sue pro-
spettive di sviluppo.

Tracciate queste brevi linee di metodo,
necessarie per inquadrare in una visione
realistica la nostra situazione fiscale, pos-
siamo considerare i mezzi che si ravvisano
occorrenti per giungere ad un regime impo-
sitivo agile, congruo, ordinato.

Tali mezzi consisiono nellindividuazione
dei punti nodali dell’azione pubblica impo-
sitiva e nella predisposizione di un quadro
organico di soluzioni atte a rimuovere gli
inconvenienti finora riscontrati nel sistema.

In tale quadro si colloca per prima la ri-
forma tributaria. La Commissione, alla qua-
le nello scorso settembre era stato affidato
il compito di studiare la rielaborazione del-
I'attuale sistema tributario, ha concluso da
poco la prima fase dei lavori ed ¢ in corso
di stampa una sintesi dell’attivith svolia,
che sara inviata ai membri del Parlamento.
Si tratta ora di passare ad una fase piit pro-
gredita, intesa a definire concretamente le
linee legislative e i tempi tecnici della rifor-
ma, che dovra trovare un apparato ammini-
strativo in grado di riceverla e di applicarla.

Sui principi ispiratori della riforma si &
largamente diffuso il mio predecessore di-
scutendo il bilancio dello scorso anno e mi
sembra superfluo tornare ora sull’argomen-
to. Sara invece necessario farlo, una volta
che la Commissione avra terminato il suo
lavoro e sara redatto lo schema della rifor-
ma, la quale dovra dare vita ad un sistema
tributario semplice, informato a criteri di
progressivita, dotato di buona elasticith e
allineato con gli ordinamenti fiscali dei Pae-
si della Comunita economica europea. Stret-
tamente legato alla riforma tributaria si
presenta il problema di un piu efficiente or-
dinamento dei servizi dell’Amministrazions
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finanziaria; anzi potremmo dire che ne co-
stituisce una condizione.

Da tempo sono stati avvertiti i segni di
uno sfasamento dell’azione fiscale rispetto
al dinamico evolversi della vita economica
del Paese, data la complessita degli adem-
pimenti imposti sia ai contribuenti che ai
funzionari. Per risolvere questa situazione,
occorre dare all’Amministrazione la possi-
bilita di conoscere, in tutta la loro vastita,
i fenomeni economici ai quali si ricollega-
no — debbono anzi ricollegarsi — le leggi fi-
scali, onde adeguarvi procedure e metodi di
lavoro.

In questa prospettiva si inserisce la mec-
canizzazione dei servizi: non soltanto essa,
attraverso la possibilita di dare un quadro
generale dei dati ed elementi riguardanti i
soggetti d'imposta, agevolera la ricerca de-
gli evasori e contribuira, dunque, valida-
mente alla perequazione del carico tributa-
rio, ma permetterd anche di orientare 1'at-
tivith di accertamento nei diversi settori se-
condo il loro andamento economico. Tutta-
via non posso celare per dovere di chiarez-
za le molteplici difficoltd che intravvedo
nell’applicazione delle nuove tecniche am-
minristrative, che esigono di poter utilizza-
re cospicui mezzi finanziari — che non sono
ancora stanziati — e di poter disporre del
pilt preziosc ed insostituibile strumento, il
personale, il quale deve essere selezionato
e altamente specializzato.

In un rapporto di inscindibile comple-
mentarietd con la riforma del sistema tri-
butario si colloca l'esigenza di riordinamen-
to del contenzioso: esigenza il cui soddisfa-
cimento contribuird ad assicurare in misu-
ra decisiva una razionale applicazione dei
tributi, un’equilibrata distribuzione del red-
dito e della ricchezza. 11 nuovo Parlamen-
to ¢ gia stato interessato al riguardo, at-
traverso la presentazione di vn disegno di
legge costituzionale per la nomina di giudi-
ci speciali in materia tributaria. Ma io deb-
bo ricordare qui che il mio predecessore,
nello scorso anno, ha sottoposto al Consi-
glio nazionale per 1'economia e il lavoro un
apposito schema, come a tutti & noto. Il rias-
setto delle norme relative all’amministra-
zione della giustizia fiscale contribuira no-

tevolmente alla formazione e al rafforza-
mento della coscienza tributaria (ricordavo
queste cose nel 1951, quando fui relatore
alla Camera, e al Senato lo fu l'onorevole
senatore Gava, del disegno di legge sulla-
perequazione tributaria e sul rilevamento
fiscale straordinario che non si fece mai):
il contribuente che sa di poter contare sul-
la competenza, serenita e speditezza di un
organo giudicante senza dubbio si muove-
ra con minore diffidenza e vorrei dire con
franchezza (la parola fiducia fa fatica ad
uscirmi dalla bocca) verso il fisco.

Ma le linee di riforma di questo delicato
settore non possono essere tracciate con la
necessaria nitidezza se, prima di tutto, non
si faccia un’obiettiva analisi della situazione
attuale: solo in tal modo ci si potra tenere
lontani da riforme astratte o teorizzanti ¢
si potra, invece, introdurre un assetto nor-
mativo profendamente aderente alla realta
delle cose.

R O D A . Avete avuto avanti a voi ben
dieci anni, per compiere questa analisi!

MARTINELLTI, Ministro delle fi-
nanze. Il Parlamento ha avuto questi dieci
anni davanti a s&: mettiamoci tutti, Gover-
no e parlamentari.

Nell’ambito di tale ricognizione va ricor-

‘data l'attivith delle Commissioni distrettua-

li, provinciali e centrale, chiamate a decide-
re sulle controversie che insorgono tra con-
tribuente e fisco, per motivi di legittimita o
di merito, in materia di applicazione delle
pili importanti imposte dirette e indirette,
Si tratta allincirca di 500.000 vertenze (per
fa precisione 459.216 nel 1962) che media-
mente ogni anno affluiscone alle dette Com-
missioni, le quali dalla Corte costituzionale
seno state riconosciute organi di giurisdi-
zione speciale.

Basta questo dato a sottolineare !’esi-
genza della spedita definizione di una cosi
ingente massa di vertenze, secondo criteri
che si armonizzino con i principi fondamen-
tali dell’ordinamento giuridico e siano ido-
nei ad assicurare l'equilibrio della composi-
zione e la snellezza del funzionamento di
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quelli che saranno i nuovi organi del con-
tenzioso tributario.

Penso che, proprio in relazione alla rico-
gnizione ora fatta dei dati del problema,
una serena ed obiettiva valutazione possa
consentire di non rimuovere dalle fonda-
menta cid che & ancora utile e funzionante,
ed & stato collaudato da una lunga esperien-
za di pratica applicazione, risolvendo,
quindi, 1'impedimento costituzionale e in-
nestando sul vecchio tronco degli organi-
smi del contenzioso tutte quelle innovazio-
ni che appaiano opportune al lume delle
istanze e delle critiche che in questi ultimi
anni sono state avanzate.

Se attraverso quanto finora esposto ho
indicato le linee di alcune riforme sistema-
tiche, penso sia anche necessario riferire,
per sommi capi, sui risultati fino ad oggi
ottenuti e sui problemi che sono ancora sul
tappeto in alcuni settori dell’Amministra-
zione finanziaria.

Le tasse e le imposte indirette sugli affari
costituiscono un gruppo di tributi, il cui
gettito si aggira ormai attorno al 40 per cen-
to di tutte le entrate fiscali ed i cui riflessi
nel campo dell’economia sono notevoli. Fra
questi tributi occupa una posizione di pri-
mo piano limposta generale sullentrata
che, con la sua caratteristica d’imposta plu-
rifase a cascata, colpisce gli scambi di mer-
ce in ogni campo economico nonche le pre-
stazioni di servizi. Non poche critiche si
muovono a tale tipo d'imposta, specie a
causa delle discriminazioni che il sistema
cumulativo provoca nel trattamento tribu-
tario dei prodotti in relazione alla lunghez-
za del circuito di produzione e di distribu-
zione,

Per una valutazione obiettiva del pro-
blema occorre considerare attentamente gli
aspetti positivi di tale imposizione, la quale
& caratterizzata da un elevato grado di tra-
slazione, da un’aliquota relativamente mo-
desta, dalla rapidith di adeguamento alle
variazioni della congiuntura. Si tratta di re-
quisiti di fondamentale importanza ai fini
della validith di un sistema impositivo: e
cid tanto pitt in quanto gli effetti cumulati-
vi della cosiddetta cascata tendono ad atte-
nuarsi, almeno nel circuito di distribuzione,

a seguito dell’istituzione di nuove organiz-
zazioni commerciali che determinano una
contrazione dei circuiti stessi, arrivando,
in alcuni casi, a dar vita ad un solo passag-
gio imponibile dal fabbricante al consuma-
tore.

Ma ora ¢ anche la Comunita economica
europea che all'imposta a cascata, vigente
in cinque dei sei Paesi associati (la Ger-
mania, i Paesi Bassi, il Belgio e il Lussem-
burgo, oltre 1'Ttalia), attribuisce la possibi-
lita di alterare le condizioni di mercato
creando distorsioni concorrenziali, e cid, fra
l'altro, a causa dei criteri forfettari con i
quali vengono determinate le aliquote che
attuano i ristorni all’esportazione e le cor-
rispondenti imposizioni compensatorie al-
I'importazione. Sicché il problema amplia i
suoji termini, involgendo anche 'armonizza-
zione dej sistemi tributari nell’ambito del-
la Comunita economica europea.

La questione dell’accertamento delle con-
dizioni idonee a comsentire la soppressione
dell’attuale imposta generale sull’entrata e
'istituzione di un’altra, basata sul principio
del « valore aggiunto », ha bisogno ancora
di meditati approfondimenti: il Governo,
infatti, non puo sottrarsi alla valutazione
pitt completa delle esigenze reali del nostro
ambiente economico, nella consapevolezza
che vadano comunque evitati sovvertimen-
ti radicali, suscettibili di alterare posizioni
di consolidato equilibrio, e di compromet-
tere il mantenimento dell’attuale gettito,
che da solo copre un quinio delle entrate
tributarie dello Stato.

Anche a voler trascurare molteplici altri
problemi tecnici ed economici che la tra-
sformazione comporterebbe, non pud sotto-
valutarsi la circostanza che, alla semplicita
teorica della proposta nuova struttura del-
I'imposta sul valore aggiunto, non corri-
sponderebbe un uguale semplicita di appli-
cazione. Basti considerare che !'imposta
sul valore aggiunto, ammettendo la detra-
zione di quella assolta sugli acquisti, ren-
derebbe indispensabile presso gli operatori
la tenuta di una regolare contabilita, tanto
pitt complessa nei casi di attivita moltepli-
ci, sottoposte a regime di imposta non uni-
forme.
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Per quanto riflette il rendimento attuale
dell'imposta generale sull’entrata, ’Ammini-
strazione sta rivolgendo le maggiori cure
alla repressione delle violazioni, purtroppo
sempre possibili in un settore regolato dal
principio del pagamento dell'imposta con
I'autotassazione. A questo proposito ritengo
doveroso dare qualche informazione in me-
rito ai risultati di un ampio studio effettua-
to, per la prima volta, dalla Direzione ge-
nerale competente, sulla base dei dati eco-
nomici rilevati dall’Istituto centrale di sta-
tistica (pubblicati in un magnifico volume
che & stato dato alle stampe, mi sembra, nel
marzo di quest’anno) e dall’Istituto per lo
studio della congiuntura, relativi al 1962.

Il gettito dell’imposta generale sull’entra-
ta, secondo i conteggi effettuati da questi
Tstituti, avrebbe dovuto essere nello scorso
anno di 1.320 miliardi di lire, mentre in rcal-
ta lintroito dell'imposta & stato di 973 mi-
liardi. L’analisi dei settori di contribuzione.
effettuata sempre sui dati stimati in guesti
rilievi, fornisce elementi indicativi ver lo-
calizzare determinati settori di presunta
maggiore evasione.

Se dal gettito effettivo dell’imposta fosse-
ro sottratti quelli relativi alle merci impor-
tate (per le quali la corresponsione del tri-
buto avviene all’atto dello sdoganamento)
e quello riscosso a cura degli uffici delle im-
poste di consumo, nonche I'importo corri-
sposto dalle aziende di grande dimensione
— nelle quali le scritture elementari di ca-
rico delle merci rendono improbabile I'eva-
sione dell'imposta generale sull’entrata —
risulterebbe acquisito dalle altre aziende in-
dustriali e commercial: un gettito di 278
miliardi di lire, invece dei 625 miliardi che
corrisponderebbero agli scambi di merci e
servizi stimat® per le stesse secondo i con-
tegei dei citati Istituti. Non sto, in questo
momento ad analizzare i settori; ognuno
degli onorevoli colleghi pu® pazientemente
andare a ricercare e rifare questi conteggi.

L’evasione quindi supererebbe la meta
degli scambi.

Per 'imposta di registro esiste il proble-
ma della semplificazione delle leggi e delle
tariffe, che non va disgiunto da quello del-
la revisione delle numerose esenzioni e age-
volazioni, concesse anche in questi ult'mi

anni. A questo proposito, informa il Senato
che I’Amministrazione ha ormai concluso
lo studio di una riforma dell’imposta di re-
gistro, che & stato sottoposto alla Commis-
sione per la riforma tributaria, affinche sia
esaminato nel quadro pilt ampio della revi-
sione dell’intero sistema fiscale.

Con lentrata in vigore del Trattato di
Roma, la politica doganale ¢ stata sottratta
a decisioni autonome nazionali, per inserir-
s: nel quadro di quella della Comunita eco-
nomica europea.

Reputo superfluo mettere in rilievo l'im-
portanza dell'ultimo movimento tariffario
generale, che, almeno per quanto riguarda
Panticipata messa in vigore, si pud conside-
rare un’iniziativa di politica commerciale
comunitaria. Dal 1° luglio i dazi infracomu-
nitari sono stati ridotti una sesta volta del
10 per cento rispetto al livello del 1957, e,
alla stessa data, con un anticipe di due an-
ni e mezzo rispetto al calendario stabilito
dal Trattato, & avvenuto il secondo allinea-
mento con la tariffa esterna comune, con le
eccezioni ben note per i prodotti agricoli
che soggiacciono a speciali norme.

I problemi relativi all’organizzazione dei
servizi doganal® sono oggetto della partico-
lare attenzione del Ministero per la natura
dei compiti e per talune particolari difficol-
ta funzionali, che sono state richiamate an-
che da un doloroso episodio che in questi
giorni ha avuto la sanzione della Magistra-
tura penale. Ma, a prescindere dal fatto con-
tingente, va rilevato che il settore dogana-
le presenta un insieme di problemi tecnici,
i quali si sintetizzano nella necessita di snel-
lire e di migliorare gli strumenti attuali.

Il ritmo di accrescimento dei traffici e le
esigenze di un’economia che ha bisogno
sempre pitt di agilitd per le sue operazioni
sono stati accompagnati fino ad ora da una
modesta espansione e da un ridotto ammo-
dernamento dei mezzi tecnici doganali, nei
limiti delle disponibilita dell’Amministra-
zione. La maggior parte degli uffici ¢ allo-
cata in locali insufficienti, lo stesso loro nu-
mero ¢ inadeguato e, malgrado l'istituzione
di 16 nuove dogane e sezioni doganali al-
l'interno delle frontiere, in questi ultimi
tre anni, l'affollamento dei maggiori valichi
di transito ¢ tale che in non pochi periodi
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dell’anno il lavoro degli uffici si congestio-
na e non solo non risponde alle attese di sol-
lecitudine degli operatori, ma nemmeno
soddisfa i criteri di sicurezza nell’applica-
zione delle tariffe.

Ma al sommo dei problemi della riorga-
nizzazione vi & quello di una nuova legge do-
ganale, della quale da tutti & avvertita la
necessita; e a questo proposito desidero in-
formare che & stato predisposto dal Mini-
stero uno schema di progetto legislativo che
¢ in corso di diramazione a tutte le Ammi-
nistrazioni interessate. E dalla nuova leg-
ge e dal relativo regolamento che si atten-
de lo snellimento delle procedure e la razio-
nalizzazione dei congegni tecnico-giuridici.

Non posso perd nascondere che il dise-
gno di legge predisposto dal mio predeces-
sore, di concerto con il Tesoro, attende da
quattro mesi un determinato concerto; e si
tratta di un disegno di legge che riguarda
la delicata materia del controllo nel versa-
mento dei diritti doganali.

Nel frattempo, I’Amministrazione doga-
nate ha provveduto al potenziamento degli
organici del personale; ha istituito quattro
uffici tecnici per l'imposta di fabbricazione
e due laboratori chimici; ha autorizzato la
visita notturna delle merci da sdoganare,
ovunque ciod sia possibile (questo devo di-
re perché ho sentito sostenere che si pos-
sono effettuare le operazioni soltanto di
giorno); ha autorizzato il servizio festivo
doganale; ha in corso l'istituzione di nuove
dogane e sezioni doganali e sta esaminando,
d’intesa con I’Amministrazione ferroviaria,
la possibilita di avviare direttamente all'in-
terno, cosi come avviene nella Repubblica
federale tedesca, treni e carri completi per
lo sdoganamento successivo.

Ma prima di concludere su questo argo-
mento debbo riprendere un vecchio proble-
ma che & stato riproposto anche in questa
discussione e per il quale non & stata anco-
ra trovata una soluzione idonea. Si tratta
del rimborso dell'imposta generale sull’en-
trata per le merci esportate, per il quale gli
stanziamenti di bilancio al 30 giugno scor-
so sono risultati insufficienti, per 63 miliar-
di di lire.

Ouesta somma & stata richiesta al Teso-
ro, ma sara stanziata nel corso dell’eserci-

zio attraverso il congegno delle note di va-
riazione; e nel frattempo si accumuleranno
altri arretrati, dato che i capitoli dell’eser-
cizio testé iniziato, relativi alla stessa mate-
ria, si presentano insufficienti per oltre 73
miliardi di lire, nell'ipotesi di un’esporta-
zione uguale (ed io me ne auguro una mag-
giore) a quella dell’esercizio scorso.

Cosi stando le cose, non mi trovo in gra-
do di affermare che gli inconvenienti rela-
tivi ai rimborsi previsti dalla legge siano
stati eliminati: non & ancora liquidabile
I'ingente arretrato, ed altro se ne aggiungera
nell’esercizio corrente, se non saranno posti
a disposizione i mezzi occorrenti. Circa le
procedure, sono in corso da gran tempo gli
studi per la loro semplificazione ed io mi
pronongo di seguirli personalmente.

Circa Vattivith nel settore del demanio, in-
formo che in questo periodo di tempo & sta-
to completato 'appuramento della consisten-
za dei beni patrimoniali, istituendosi per es-
si lo schedario meccanografico, a cui ha fat-
to seguito, sia pure con criteri indicativi, la
valutazione dei singoli beni aggiornata al 31
dicembre scorso. Cio consente di poter in-
dicare il loro valore.

Al 31 dicembre 1962 il valore dei beni de-
maniali, escluse le miniere, ascendeva a 847
miliardi di lire (lire 847.441 805.686) cosi ri-
partiti- 579 miliardi (lire 579.210.506.395)
per i beni in uso governativo, compresi quel-
li assegnati all’Amministrazione militare
(circa 300 miliardi); 123 miliardi (lire 123 mi-
liardi e 218.735.016) ver le case di abitazio-
ne. affidate in sgestione ai diversi istituti;
90 miliardi (Tire 90.886.546.043) per beni non
disponibili (come gli edifici scnlastici): 7 mi-
liardi (lire 7.827 013 559) per diritti di uso
su beni di proprieta di Province e Comuni-
e infine 46 miliardi (lire 46 290.004.673) per
beni patrimoniali interamente disponibili,
destinati ad essere alienati.

Ove 1 beni disponibili venissero incremen-
tati con la vossibile sdemanializzazione di
parte della fascia costiera e con la restitu-
zione dei beni divenuti inidonei a scopi mi-
litari e suscettibili di diversa utilizzazione,
i proventi delle vendite potrebbero aumen-
tare ed essere convogliati — autorizzandolo
il Parlamento — su apposito capitolo di bi-
lancio, per il conseguimento di determinati
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fini sociali, come gia era stato disposto col
disegno di legge recante provvedimenti per
I'edilizia ospedaliera.

Il settore della finanza locale ha richia-
mato la particolare attenzione di buona par-
te degli onorevoli senatori intervenuti nella
discussionc. E bisogna riconoscere che le ci-
fre, esprimenti sinteticamente le condizioni
finanziarie negli enti locali nell'ultimo quin-
quennio (dal 1958 al 1962 incluso), sono al-
tamente indicative della situazione di disa-
gio, nella quale si trovano particolarmente
i Comuni e le Province. Per i Comuni, le en-
trate effettive sono passate nell’ultimo quin-
quennio da 608 a 823 miliardi di lire, con un
incremento pari al 35,4 per cento, mentre
le spese effettive sono aumentate da 835 a
1.466 miliardi, con un aumento del 75,6 per
cento; per le Province le entrate effettive
sono aumentate da 161 a 273 miliardi di lire,
con un incremento pari al 70 per cento, men-
tre le spese effettive sono passale da 186 a
382 miliardi, e cioé si sono pitt che raddop-
piate; per le Regioni a statuto speciale, le
entrate effettive sono aumentate da 93 a
158 miliardi di lire, con un incremento pari
al 70 per cento, mentre le spese si sono ac-
cresciute da 105 a 166 miliardi di lire, con
un aumento del 58 per cento.

Risulta con tutta immediatezza 'accelera-
zione annuale del processo di indebitamento
degli enti locali; alla fine del 1961 i debiti
avevano superato i 2.500 miliardi di lire,
mentre non raggiungevano i 1.000 alla fine
del 1957.

Non si possono dimenticare, perd, gli in-
terventi notevoli operati dallo Stato in que-
sti anni, sollecitati dalle stesse situazioni di
emergenza che hanno condotto gli enti loca-
li a svolgere un’attivith veramente beneme-
rita ai fini della ripresa economica e dello
sviluppo sociale del Paese. Questi interventi
hanno perseguito l'obiettivo di alleviare la
situazione finanziaria degli enti territoriali
mediante provvedimenti che hanno procura-
to maggiori entrate tributarie, accresciuto
la compartecipazione a tributi erariali e, in-
fine, agevolato il ripiano dei disavanzi eco-
nomici.

Ma, nonostante le provvidenze e gli inter-
venti compensativi, la situazione finanziaria
degli enti locali ha continuato ad aggravar-

si. N& & possibile ancora fare previsioni sul
gettito della legge 5 marzo 1963, n. 246, per-
ché la nuova imposta sulle aree fabbricabili
¢ ancora in fase d'istituzione da parte dei
Comuni e la molteplicita delle situazioni non
permette di stimare I'incremento di valore
delle aree che in concreto risulterd assog-
gettabile al tributo. E certo, pero, che da
questa imposta i Comuni trarranno notevo-
le beneficio, sia indiretto, per quella parte
del gettito che essi debbono obbligatoria-
mente destinare all'esecuzione di opere pub-
bliche, sia diretto, per quella parte che po-
tra essere destinata al bilancio economico,

Come pure dovra essere data una soluzio-
ne al disposto della legge (18 dicembre 1959,
n. 1079) abolitiva dell'imposta di consumo
sui vini, avente per oggetto di compensare
i Comuni delle minori entrate. Non si riten-
ne di provvedere entro il termine del 31 di-
cembre 1961, stabilito per l'attuazione con-
creta della citata norma, dato che si accolse
Iipotesi che la perdita di entirate comunali,
originata dall’abolizione dell'imposta di con-
sumo sui vini, sarebbe stata largamente
compensata dall’estensione dell'imposizione
a tutti i generi di consumo, prevista in un
disegno di legge di rilorma di questo rile-
vante tributo comunale, Ma il proposito
non poit trovare atiuazione, dato che lo
schema di provvedimento si trova ancora
presso il Counsiglio nazionale dell’economia
e del lavoro, per il parere, e dovra essere rie-
saminato prima della presentiazione al Par-
lamento.

Provrio per andare incountro alle preoccu-
pazioni dei Comuni, considerata questa si-
tuazione, ho diramato in questi giorni, per
il concerto con le altre Amministrazioni in-
teressate, un disegno di legge — essendo de-
caduto quello presentato nella precedente le-
gislatura — per poter procedere alla com-
pensazione della perdita subita dai Comu-
ni, che ¢ stata stimata per 'anno 1962 in 21,5
miliardi di lire, in 20 miliardi di lire per il
corrente anno e in 18,3 miliardi per il pros-
simo esercizio.

L’auspicata riforma della finanza locale
non puo, pero, essere disgiunta dalla solu-
zione di un altro fondamentale problema:
quello del rinnovato assetto dell’attivita
degli enti locali, Comuni e Province, dei-qua-
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li dovranno essere riconsiderati i compiti
istituzionali, nel quadro di un organico de-
centramento di funzioni, in modo da poter-
ne poi stimare i costi ed assicurare le cor-
relative entrate, riservando il ricorso al cre-
dito per le spese straordinarie riguardanti le
infrastrutture locali. Si tratta, in sostanza,
di salvaguardare l'equilibrio economico-fi-
nanziario degli enti territoriali, in relazione
al disposto della Carta costituzionale sul ri-
conoscimento delle autonomie locali, le qua-
li non potrebbero sostanzialmente essere as-
sicurate senza una precostituita autosuff-
cienza finanziaria,

Doverose ragioni di limitatezza del tempo
nella replica non mi permettono di dare ri-
sposta ad ognuna delle questioni che mi so-
no state prospettate durante la discussione,
come avrei volentieri fatto. Desidero, pero,
assicurare gli onorevoli senatori che, per
ognuna di esse, ho dato disposizioni agli uf-
fici competenti affinche siano oggetto di ap-
profondito esame.

Prima di terminare questo giro d’orizzon-
te, desidero indirizzare a tutto il personale
dell’Amministrazione finanziaria, che svol-
ge con competenza il suo difficile lavoro,
I'espressione della mia pili viva stima, accom-
pagnata dalla speranza che i mezzi che sa-
ranno posti a disposizione permetteranno ad
esso di tradurre in un maggior rendimento
per il Paese i sacrifici che esso quotidiana-
mente compie. E desidero anche ricordare
l'opera incessante della Guardia di finanza,
svolta nell'cbbedienza a un mandato tra i
meno grati, che costituisce sempre pitt un
valido strumento di giustizia tributaria. Per
esso il benemerito Corpo lavora con antica
devozione al bene della collettivita naziona-

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Ha facolia di par-
lare 'onorevole ministro Pastore.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Signor Presidente, onorevoli senatori,
il dibattito di questi giorni ha portato, an-

le, con la disciplina che gli viene dalla sua
alta tradizione militare.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
I'esposizione che mi avvio a concludere ¢ sta-
ta, malgrado il desiderio della concisione
e dell'ordine, alquanto prolissa e non certo
ordinata per il numero degli argomenti che
ho dovuto trattare e la brevita del tempo a
disposizione, Ne chiedo venia. E aggiungero
solo qualche brevissima considerazione di
carattere generale, ‘

La quantita dei servizi che lo Stato, in
questa fase di consapevole sviluppo degli
istituti sociali del Paese, dovra fronteggiare
impegna tutta I'Amministrazione finanziaria
nella raccolta dei mezzi e richiedera ai con-
tribuenti prestazioni tributarie adeguate al-
le esigenze. Esse saranno corrisposte certa-
mente con animo volenteroso se accompa-
gnate da una politica che favorisca lo svilup-
po dell’economia, e a tal fine desidero assi-
curare che ’Amministrazione finanziaria, nel
reperimento dei mezzi, avra cura di salva-
guardare tutte le condizioni del progresso
econemico.

Siano dunque fiduciosi coloro che dallo
Stato attendono una piul incisiva azione di
giustizia sociale, per realizzare la quale do-
vra essere approntata maggior copia di mez-
zi; ma anche coloro che con la loro intra-
prendenza e la loro iniziativa concorrono ad
accrescerne le disponibilita sappiano di po-
ter contare sulla comprensione e considera-
zione del Governo e del Paese.

Mi onoro di chiedere, onorevoli senatori,
I'approvazione dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero delle finanze.

Grazie, signor Presidente. (Vivi applausi
dal centro. Molte congratulaziont).

Presidente SPATARO

cora una volta, la sua attenzione su aspetii
e problemi caratterizzanti lattuale fase di
sviluppo dell’economia meridionale, Sono
grato agli intervenuti che hanno riservato
la loro attenzione ai problemi del Mezzo-
giorno. Il loro contributo, anche se critico,
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¢ stato improntato, nella sostanza, al mani-
festo desiderio di qualificare sempre meglio
I'azione dello Stato nelle regioni meridionais.

Gli onorevoli senatori che hanno parteci-
pato al dibattito, pur valutando i limiti di
questo Governo, hanno sottolineato la ne-
cessita di inquadrare in una visione unita-
ria i fenomeni di tensione congiunturale e i
tradizionali e nuovi squilibri del nostro si-
stema economico. Di qui il rilievo partico-
lare che & stato dato al problema del Mez-
zogiorno anche in relazione all’attuale con-
giuntura,

In questo quadro non possono che essere
condivise le preoccupazioni espresse dal se-
natore Bonacina. Difficolta della pubblica fi-
nanza e del mercato dei capitali, infatti, non
devono in alcun caso far trascurare gli im-
pegni assunti per le provincie meridionali.

E questo il senso che deve essere attri-
buito alle dichiarazioni del Presidente del
Consiglio alla Camera a conclusione del di-
battito sulla fiducia. In quell’occasione 'ono-
revole Leone precisod che la mancanza di una
convergenza programmatica dei partiti, ave-
va impedito la formazione di un Governo in
grado di affrontare i radicali problemi strut-
turali della societa italiana. L'impegno del
Governo per il Mezzogiorno, non potendosi
collocare in un’organica politica di piano,
ha dunque di mira la continuita del ritmo di
espansione produttiva, con una priorita ef-
fettiva ai finanziamenti meridionali, rispetto
ad altre esigenze (il riferimento vale soprat-
tutto per il programma delle Partecipazioni
statal1) e con la continuita della spesa pub-
blica senza flessioni del suo andamento evo-
lutivo.

Al senatore Bertoli, il quale ha rilevato
che ci sarebbe una contraddizione tra il di-
scorso del Presidente del Consiglio e la mia
relazione, devo far osservare che le affer-
mazioni del Presidente del Consiglio non vo-
gliono essere un giudizio sulla efficienza del
ritmo di sviluppo in ordine soprattutto alla
creazione di nuovi posti di lavoro. L'attuale
Governo intende tener fede agli impegni, an-
che nell’adozione di misure anticongiuntu-
rali, adoperandosi affinché queste non siano
comunque in contrasto con la logica dello
sviluppo delle regioni meridionali. Alla chiu-

sura del 12° esercizio finanziario, al 31 di-
cembre 1962, gli investimenti direttamente
realizzati dalla Cassa e quelli provocati nel
settore dell’intervento indiretto ammonta-
vano complessivamente a 2.200 miliardi di
lire. Il 54,3 per cento della spesa si riferisce
ad opere pubbliche, il 44 per cento agli in-
vestimenti direttamente produttivi che soro
aumentati progressivamente negli ultimi
esercizi, raggiungendo il 65 per cento circa
della spesa globale.

In particolare, sempre nell’ultimo triennio,
gli investimenti lordi industriali sono au-
mentati ad un saggio del 27 per cento circa,
rispetto al 9,5 del periodo 1951-59. A questi
tassi di sviluppo si € pervenuti anche per il
contributo delle Partecipazioni statali che
sono passale da una spesa di 46 miliardi di
lire del 1957 ad una spesa di 240 miliardi di
lire nel 1962. E alle imprese pubbliche si
deve la creazione di alcune importanti aree
di sviluppo industriale (Taranto, Bari, Fer-
randina, Vasto, Gela, Sulcis) che hanno mo-
dificato la cosiddetta tendenza spontanea
che aveva portato, fino al 1959, gli investi-
menti industriali a localizzarsi quasi esclu-
sivamente nelle provincie di Latina, Napoli
e Siracusa.

A gquesto riguardo & da sottolineare come
continui in modo rilevante anche il contri-
buto dell’iniziativa privata, come si pud de-
durre dalle domande di finanziamento deli-
berate o, attualmente, in istruttoria presso
gli istituti di credito. Agli imprenditori pri-
vati che mostrano cosi di aver fiducia nel-
I'attuale politica meridionalista, va rinnova-
to il pili schietto riconoscimento, e la loro
condotta va posta a confronto con quella di
altri che, privi del benché minimo senso ci-
vile, in questi ultimi mesi e senza una legit-
tima giustificazione, promuovono e organiz-
zano vere e proprie fughe di capitali al-
I'estero.

Anche se gli ambienti interessati hanno
voluto ignorarlo, l'esportazione massiccia di
capitali fa parte delle preoccupate denunce
contenute nella relazione del Governatore
della Banca d’Ttalia. Questo fenomeno me-
rita la massima attenzione perché contra-
sta, oltre che con l'esigenza di ulteriori in-
terventi nel Mezzogiorno, anche con la invo-
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cata politica dei redditi. 1l fatto risulta an-
cora pitl grave ove lo si ponga in relazione
con le iniziative di imprenditori stranieri,
che trovano tuttora conveniente localizzare
le proprie iniziative nel Mezzogiorno d’Italia
anche in collaborazione con capitali italiani.

Inoltire, in termini di reddito si & avuto
un aumento progressivo del saggio medio an-
nuo, in termini reali, dal 4,3 per cento per
il periodo 1951-57 al 6,3 per cento dell'ulti-
mo triennio, pur se il peso rilevante del-
I'agricoltura sul prodotto lordo meridionale
porta spesso a sensibili oscillazioni tra un
anno e l'altro.

A questo proposito, poiche e il senatore
Bonacina e il senatore Bertoli hanno rileva-
to con manifesto intendimento critico — an-
che perche ¢ scritto nella mia relazione —
una diminuzione -del saggio di incremento
del reddito tra 1l 1961 e il 1962, per il massi-
mo di obiettivita, deve essere detto che tale,
diminuzione dipende esclusivamente dalle al-
terne vicende della produzione agricola che
sono frequenti nelle provincie meridionali.
Il che non credo consenta di esprimere un
giudizio globalmente negativo, tenuto con-
to, infatti, che il prodotto delle attivita extra
agricole ¢ aumentato nel Mezzogiorno, nel
1962, ad un tasso maggiore rispetto a quello
registrato nel 1961.

Non vorrei qui aprire una polemica sul
metro migliore per misurare la dimensione
dello sviluppo in atto, anche perche lo stes-
so senatore Bertoli non vi ha insistito. Mi
interessa soltanto mettere in evidenza come
la politica per il Mezzogiorno abbia in que-
sti anni accentuato il passaggio da una fase
di pre-industrializzazione ad una di inter-
venti piu direttamente produttivi, non solo
attraverso una pil impegnativa presenza
dell’industria a partecipazione statale ed un
piu articolato sistema di incentivi, ma an-
che attraverso una qualificazione della stes-
sa spesa infrastrutturale (e in questo sen-
so & stata concepita l'ultima legge appro-
vata nel settembre dello scorso anno).

Se i dati sopra richiamati dimostrano, fuo-
ri da ogni polemica, che il Mezzogiorno & en-
trato in una dinamica positiva di crescita,
resta pur vero che non siamo ancora ad un
ritmo rispondente alle attuali e pressanti

esigenze. Tali esigenze sono soprattutto
espresse dalla disponibilita aggiuntiva di
forze di lavoro che occorre impiegare in loco
se si vuole porre un serio e indispensabile
freno all’eccessivo deflusso verso il nord e
Vestero, deflusso che potrebbe compromet-
tere la soluzione stessa del problema meri-
dionale.

Il senatore Bertoli ha proposto la convo-
cazione di una Conferenza nazionale per esa-
minare i complessi problemi dell’esodo. Pur
condividendo le motivazioni della richiesta,
penso tuttavia che piti giustamente un ap-
profondito e costruttivo dibattito potra
svolgersi, al momento in cui le forze poli-
tiche, economiche e sindacali saranno chia-
mate, esaminando le conclusioni della Com-
missione nazionale per la programmazione,
a discutere sulle scelte fondamentali della
politica di piano per i prossimi anni, Infat-
ti, solo una politica di piano peira fornire
ghi strumenti efficaci per contenere il feno-
meno lamentato.

Non mi pare, senatore Bertoli, sia esatto
affermare che per la prima volta nella Re-
lazione di quest’anno si ammette l'interdi-
pendenza tra politica generale del Paese e
politica di intervento nel Mezzogiorno. La
prima Relazione presentata al Parlamento il
20 aprile 1960, e cio¢ tre anni orsono, affer-
ma infatti testualmente: « la messa in moto
di un meccanismo di sviluppo nel Mezzogior-
no si appalesa sempre piu come il risultato
di una politica economica generale del Pae-
se che I'assuma come suo obbiettivo prima-
rio e diretto ».

La relazione di quest’anno, approfonden-
do le tesj gia enunciate nei precedenti do-
cumenti, pone a base di ogni programma
futuro per il Sud una nuova e documentata
constatazione: il superamento della questio-
ne meridionale, che si esprime non solo nel-
la piena occupazione in loco delle forze di
lavoro disponibili, ma anche nel livellamen-
to delle produttivita nelle due grandi circo-
scrizioni Nord e Sud, si pud conseguire solo
in un periodo di tempo oscillante intorno
ad un quindicennio.

La convergenza di opinioni su questa tesi
& del resto unanime in tutti gli esperti della
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Commissione nazionale per la programma-
zione.

E stato, tuttavia, lamentato il non collega-
mento tra queste finalita e gli obiettivi pre-
posti per il periodo 1964-1968. Ma nella Re-
lazione si dice chiaramente che i saggi indi-
cati per il quinquennio sono da considerar-
si una tappa intermedia nel cammino verso
il pieno conseguimento delle finalita poste
per il quindicennio. Cid significa che gli
obiettivi prefissati, al 1968, sono perfetta-
mente compatibili — in termini economici
— con quelli finali.

Il senatore Bertoli, — che per altro ha de-
dicato una notevole parte del suo intervento
alla Relazione — rileva che i saggi di svilup-
po indicati come necessari al raggiungimen-
to degli obiettivi preposti nel primo quin-
quennio sono modesti. Premesso che non
esistono i condizionamenti politici cui ha
fatto riferimento, & nostra convinzione che
gli obiettivi ipotizzati nella Relazione costi-
tuiscano un rilevante traguardo, anche per-
che implicano profonde modificazioni nel
tipo di sviluppo della nostra economia. Si
tratta, in effetti, di raddoppiare I'attuale vo-
lume degli investimenti, nonche i nuovi po-
sti di lavoro rispetto al quinquennio prece-
dente; e tutto cio realizzando, nel comples-
so, livelli crescenti di produttivita, adeguati
a quelli esistenti negli aliri Paesi della Co-
munita economica europea.

Onorevoli senatori, raggiungere questi ob-
biettivi implica 'adozione di un piano na-
zionale che faccia perno su un’organica po-
litica per una crescente industrializzazione,
che possegga e manovri con coerenza stru-
menti, quali gli incentivi, le partecipazioni
statali, le finanziarie di sviluppo, I'appresta-
mento di infrastrutture, eccetera, e che limi-
ti al massimo particolari benefici creditizi e
fiscali alle regioni gia industrializzate.

Agli onorevoli senatori che hanno auspi-
cato una graduazione dei contributi della
Cassa, sia per le diverse localizzazioni che
per i diversi settori, nonche in relazione al
rapporto tra investimento e occupazione, ho
il piacere di annunciare come siano gia in
atto incentivi differenziati.

Infatti per la localizzazione, i nuovi crite-
ti prevedono che il contributo a fondo per-

duto possa variare dal 10 al 25 per cento
della spesa, a seconda che si tratti di zone
a minore o a maggiore concentrazione indu-
striale (cosi ad esempio per i nuclei della
Calabria il contributo &€ massimo, mentre per
le aree di Napoli o di Latina il contributo &
minimo). Per quanto attiene poi all'investi-
mento pro-capite, la graduazione & compresa
tra un massimo del 25 per cento destinato
agli impianti, con un rapporto capitale-oc-
cupazione fino a 4 milioni, € un minimo del
5 per cento, quando il predetto rapporto sia
superiore ai 12 milioni di lire. Di qui il mio
accordo pieno con il senatore Militerni, poi-
che in Calabria, oltre ad una pil attiva pre-
senza delle partecipazioni statali, anche la
misura degli incentivi deve essere piu eleva-
ta rispetto alle altre regioni maggiormente
sviluppate del Sud.

Analogamente, un pitl efficiente stimolo al-
liniziativa della piccola e media industria
del Mezzogiorno, potra venire dal sorgere di
nuove aziende a partecipazione statale, in
misura superiore anche a quella prevista dal-
la legge del 1957, e soprattutto attraverso
societa finanziarie di sviluppo, in primo luo-
go la Insud, creata dalla « Cassa» e dal-
la Finanziaria Breda, che ¢ una delle novita
di quest’anno. In pochi mesi di lavoro la
Insud ha gia avviato con la partecipazio-
ne di privati, iniziative per oltre 40 miliar-
di di lire in medie aziende, particolarmente
nel settore meccanico,

Il punto piu delicato della politica indu-
striale resta la funzionalita dei Consorzi del-
le aree di sviluppo industriale e dei nuclei
di industrializzazione, A proposito di aree
e nuclei, il senatore Jannuzzi ha auspicato
che si proceda ad ulteriori riconoscimenti,
preoccupato com’® soprattutto della situa-
zione delle grandi citta contadine della Pu-
glia. Onorevole senatore, mi consenta di os-
servare come gli esperti di ogni provenienza
(& stato piuttosto abbondante in questa ma-
teria l'interessamento della stessa stampa
economica) siano unanimi nel giudicare in-
dispensabile salvaguardare il criterio di una
sana concentrazione, evitando quindi, per
quanto riguarda il Mezzogiorno, la creazio-
ne di nuove aree e di nuovi nuclei; e cid



— 677 —

IV Legislatura

Senato della Repubblica

16* SEpuTtA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

19 LucrLio 1963

proprio nell'interesse di un rapido sviluppo
industriale del Sud.

Per sua tranquillitd, tuttavia, desidero ag-
giungere che tale limitazione non esclude
la possibilita, mediante 'attuale legislazione
meridionalista, di promuovere industrie di
ogni tipo, strategicamente localizzate anche
net grandi centri agricoli, di cui ella ha rile-
vato cosl vive le esigenze e bisogni. E que-
sto il caso della Cartiera e della Cartotecni-
ca della Breda, a Barletta, e del Centro ferro-
viario della Insud, ad Altamura Santeramo.

1 senatori trovano ulteriore conferma di
queste affermazioni circa la possibilita di
industrializzare indipendentemente dai nu-
clei e dalle aree, nel fatto che tutto cid che
si & realizzato fino ad oggi — ed @& note-
vole — ¢ stato fatto senza che esistessero
nuclei o aree, semplicemente perche la [e-
gislazione meridionalista prevede per ogni
centimetro quadrato del Mezzogiorno le prov-
videnze e gli ncentivi che sono ben noti.

Vorrei a questo punto far presente al se-
natore Barbaro, in relazione ad un suo or-
dine del giorno, e con cid mi riterrei dispen-
sato da ulteriori risposte, che i cinque nuclei
riconosciuti in Calabria sono pili che sufhi-
cienti ad accogliere un processo industriale
di dimensioni rilevanti.

BARBARO.
condo noi no.

Secondo lei, forse; se-

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Non & soggettivo il giudizio, senatore
Barbaro.

BARBARO. Io non so perche soltan-
to la Calabria abbia dovuto essere esclusa
in modo assoluto dalle aree di sviluppo, no-
nostante la precisa promessa che vi era sta-
ta per Reggio.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Senatore Barbaro, ho avuto l'impres-
sione, dal suo intervento e dall’ordine del
giorno, che ella sia incorso in un leggero
malinteso. Vorrei farle osservare che la dif-
ferenza sul piano delle facilitazioni e degli
interventi dello Stato tra nuclei ed aree non
sussiste, ed infatti tutte le provvidenze de-

stinate alle aree sono destinate anche ai nu-
clei. La differenza sta solo mel fatto che
I'area comprende una grossa circoscrizione
ed il nucleo una piccola. (Interruzione del
senatore Barbaro). L’aver riconosciuto in
Calabria cinque nuclej & stato un atto co-
sciente e consapevole, inteso a favorire !
Calabria, perche nessuna regione ha ben cin-
que nuclei riconosciuti e le potrei anche di-
re, a costo di andare incontro al rimprovero
del] Senato, che vi & stata in quest’attenzione
verso la Calabria una deroga alle norme ed
ai principi che regolano la istituzione dei nu-
clei, perché non tutti i nuclei offrivano rige-
rosamente le condizioni obiettive richieste
dalle disposizioni vigenti. Quindi non ci si
faccia torto ...

BARBARO. E per questo I'hanno
esclusa dalle aree di sviluppo.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Ho gia detto, senatore Barbaro, che
I'area non differisce dal nucleo, per quanto
attiene agli incentivi.

BARBARO. Per me no. Avevate pro-
messo perd l'area di sviluppo; comundque,
se ¢ la stessa cosa, non vi € alcuna ragio-
ne per non accogliere le mostre legittime ¢
quanto mai giuste richieste.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. Operate, operiamo perche in quei cin-
que nuclei ci siano insediamenti industriali.
Il terreno da attrezzare in questi nuclei pud
accogliere iniziative per oltre 1.000 miliar-
di; non credo quindi ch¢ il problema attua-
le dell'industrializzazione della Calabria sia
quello della estensione delle zone da attrez
zare ma, come ho gia detto al senatore Mi-
literni, quello di una presenza crescente di
iniziative, vuoi private, vuoi delle parteci-
pazioni statali

B A RBARO. Visaranno senza dubbio
e voi non le ostacolerete.

PASTORE, Ministro senza portafo-
glio. La funzionalitd dei consorzi si ricol-
lega a quella pitt generale degli enti locali
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meridionali: essi presentano sul piano fi-
nanziario, tecnico e di direzione, necessita
che potranno essere affrontate soltanto con
una precisa ed organica assunzione di re-
sponsabilita e di compiti da parte della
Cassa. Non si tratta di una sostituzione di
funzioni, il che non ¢ in nessun modo au-
spicabile, ma di un sostegno finanziario e
tecnico:

a) sul piano finanziario: attraverso il
rafforzamento della loro autonomia, soprat-
tutto nella fase di avviamento, cosi da con-
sentire ai consorzi di organizzarsi con se-
rieth e acquisire personale altamente qua-
lificato. Si ¢ disposte a questo fine di costi-
tuire presso ciascun consorzio un fondo spe-
ciale della Cassa con funzioni di « volano »
cosl come gia sperimentaio per i consorzi
di bonifica;

b) sul piano tecnico: con l'assistenza
continua non solo nella fase di predisposi-
zione dei piani regolatori, ma anche in quel-
la della loro attuazione. A questo provvede,
oltre che la Cassa, I'Istituto per 1'assistenza
allo sviluppo del Mezzogiorno.

I consorzi, oltre ad essere organismi di
pianificazione locale, sono anche aziende di
servizio. Di conseguenza, essi debbono impo-
stare la loro azione su un bilancio econo-
mico e finanziario a carattere pluriennale,
devono evitare tentazioni burocratiche e
darsi una organizzazione che si modelli su
quella delle moderne aziende di servizio.

E veniamo alla politica agraria. La rela-
zione da me presentata & esplicita nel pro-
spettare scelte e direttive in questo campo.
* Struttura fondiaria e mercato appaiono oggi
i punti chiave de]l’espansione produttiva.
Infatti il riordinamento fondiario, la revi-
sione dei rapporti tra proprietd e impresa,
la riorganizzazione del mercato dei prodot-
ti, costituiscono i problemi urgenti da ri-
solvere per rendere possibile la valorizza-
zione delle opere pubbliche gia costruite.

L’irrigazione deve e pud essere portata a
pieno compimento in un numero di anni in-
feriore a quello fino ad oggi ritenuto ne-
cessario. Cio richiede una riconsiderazione
preliminare della funzione e dei compiti
pubblici, per realizzare, nel minor tempo
possibile il complesso delle opere, sosti-

tuendo, al limite, anche I'azione dei privati.
Una moderna agricoltura & incompatibile
con i rapporti arcaici tra proprieta e im-
presa, incapaci di favorire 'introduzione del
progresso tecnico. E oggi necessario valo-
rizzare gli imprenditori veri, siano essi pro-
prietari o affittuari, a scapito dei proprie-
tari che non esplicano alcuna attivita im-
prenditoriale. La piccola impresa dovra as-
sociarsi in cooperative e gli enti regionali
di sviluppo agricolo potranno supplire a
molte deficienze tecniche ed organizzative,
che hanno fin iqui impedito la diffusione di
aziende associate.

Il senatore Jannuzzi nel suo interessante
intervento ha largamente perorato, tra 1'al-
tro. la causa dell’agricoltura meridicnale ed
io gli sono grato che abbia trovato nella re-
lazione linee e prospettive che egli condi-
vide. Egli, inoltre, ha toccato due argomen-
ti: «quello della formazione dei comprensori
turistici e quello concernente la convenzio-
ne tra la Cassa e I’Amministrazione per gli
aiuti internazionali nel settore delle attivita
sociali ed educative.

Per i comprensori turistici, pur condivi-
dendo la sostanza della sua richiesta intesa
a non limitare i criteri per la formazione dei
comprensori, devo far notare che anche in
questo settore la possibilita di ottenere risul-
tati concreti ¢ legata all’adozione di criteri
obiettivi, basati sull’effettiva suscettiviia del-
le zone depresse.

Per il secondo problema, posso assicu-
curare il senatore Jannuzzi che — almeno
per una parte — sara rinnovata la conven-
zione tra la Cassa e I’Amministrazione aiuti
internazionali, mentre ¢ anche in corso una
assunzione diretta di impegni nel settore, da
parte della stessa Cassa.

Onorevoli senatori, una critica ¢ emersa
dal dibattito sulle indicazioni contenute nek
la Relazione a proposito della strumentazio-
ne e dell'intervento pubblico nel Mezzogior-
no. Riferendosi all'impostazione che il suo
Partito dette nel 1950 all’istituzione della
Cassa, il senatore Bertoli ha ripetuto che
considerare I'intervento dello Staic nel Mez-
zogiorno distinto in due settori, & stato l'er-
rore fondamentale con cui ha avuto inizio la
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fase della politica meridionalistica governa-
tiva. .

Da questa premessa, egli ha sviluppato la
critica alla presente situaziome meridionalc
ver giungere, infine, a domandarsi quale sa-
ra i] rapporto tra la Cassa e la politica di
programmazione nazionale.

Io non contesto, ¢ la relazione non manca
di farne anche questa volta il dovuto cenno,
certi rilievi sulla mancanza di coordinamen-
to tra intervento ordinario e siraordinario:
ma il discorso, per acquisire una precisa lo-
gica e per non essere una diagnosi distacca-
ta, deve veramente partire dalla dura realta
del 1950 e dall’'urgenza, in quelle circostanze
e nelle condizioni inconfutabili dell’Ammini-
strazione statale, di porre mano ad una se-
rie di interventi organici che, quanto meno,
arrestassero la pesante e secolare involuzione
meridionale.

Il senatore Bertoli, nel muovere le sue
critiche, sostiene che l'azione della Cassa
ha compresse le autonomie degli enti locali,
orbene, & da tener presente che nel 1950,
come la relazione afferma chiaramente, ’esi-
genza di complesse e grandiose infrastrut-
ture fece ritenere che gli enti locali avessero
efficienza e strutiura per operare come enti
concessionari delle opere della Cassa, ma
non fossero in grado di fronteggiare, natu-
raimente sul piano tecnico, gli impegnativi
problemi di programmazione e progettazione.

I’accenno posto sticcessivamente sugli in-
vestimenti direttamente produttivi, ha por-
tato ad affiancare alla Cassa enti ed isti-
tuzioni specializzate che da essa ricevono
buona parte dei mezzi finanziari (istituti di
credito, consorzi industriali, Istituto di assi-
stenza allo sviluppo, finanziarie di sviluppo,
Centro di formazione per i quadri direttivi
della politica di sviluppo, attivita sociali ed
educative).

Questo secondo aspetto dell’organizzazione
che presiede all’intervento nel Mezzogiorno,
e al cui centro & attualmente la Cassa,
corrisponde alla nuova esigenza della politi-
ca di sviluppo, direi a quella che ¢ stata at-
tualmente chiamata la seconda fase della po-
litica meridionalistica.

Se deficienze, specie di coordinamento vi
sono state — e non posso non riconoscerlo —

per la gran parte, io penso, si possono far
risalire alla mancanza di una programma-
zione globale a cui Amministrazione ordi-
naria e straordinaria, avrebbe dovuto rife-
rire la propria attivita. E su tale questione,
del resto, la relazione dello scorso anno ebbe
a soffermarsi ampiamente,

La situazione del Mezzogiorno e le condi-
zioni della Pubblica amministrazione richie-
dono che, con atto di vera saggezza, si con-
servi al Mezzogiorno, riconfermando il carat-
tere strategico del suo intervento, l'azione
straordinaria della Cassa, e cio per tutto
il periodo necessario al pieno raggiungimen-
to delle finalitd cui ho fatto riferimento al-
I'inizio del mio intervento.

Vorrei, anzi, sottolineare quanto sia ur-
gente l'approntamento della nuova legisla-
zione meridionale, poiche il 1965 & ormai vi-
cino e le disponibilita della Cassa sono
in via di esaurimento, e non & opportuno che
pericolosi vuoti vengano a compromettere il
ritmo assunto dalla spesa pubblica in quei
territori, Olire tutto, rischieremmo di non
veder arrivare a buon fine le grandiose opere
pubbliche, la cui pluriennalitd va olire il
1965. Evidentemente io penso che il Parla-
mento potra dare per questa predisposizione
della muova legislazione una determinante
collaborazione.

Nella Relazione di cui si discute, & prospet-
tato il complesso fabbisogno finanziario per
il prossimo quinguennio. Sara il Parlamen-
to a prendere decisioni adeguate a garanti-
re la continuita dello sforzo intrapreso. De-
vo dire, senza reticenze, che il capitolo della
Relazione dedicato al quinquennio, che com-
prende anche i prevedibili aumenti finanzia-
ri, ¢ stato fatto ad hoe, direi quasi col ma-
lizioso intendimento di impegnare sin d’ora
tutti i fautori dello sviluppo del Mezzogior-
no — poiche ho I'impressione che fino a que-
sto momento non vi sia tale intenzione —
ad intraprendere la preparazione delle di-
sposizioni nuove, in base alle quali — dopo
il 1965 — possa continuarsi la politica me-
ridionalista.

JANNUZZI.
vito!

Noi accogliamo 1'in-
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BERTOLTI.
stato malizioso rispetto ai suoi attuali col-

Questo intendimento &
leghi di Governo?

JANNUZZI. Suiquattrini delibera
il Parlamento!

PASTORE, Ministro senza porta-
foglio. Quando ho fatto cenno all’appronta-
mento delle leggi, non ho detto: il Parlamen-
to appronti le leggi, ma ho detto: & neces-
sario approntare le leggi. E ovvio che in que-
sto caso sono i membri del Governo che pro-
pongono i disegni di legge. Pero lei vorra es-
sere d’accordo con me, senatore Bertoli, che
il Parlamento, che & fatto per controllare
tutto quanto vuole, ¢ pero fatto anche per
stimolare. Poiche nel Parlamento — Senato
e Camera — sono veramente numerosi in
ogni partito coloro che nutrono una grossa
preoccupazione per l'avvenire del Mezzogior-
no, credo che il mio invito sia ben diretto,
se & diretto anche ai parlamentari.

Essenziale, in questo quadro — e conclu-
do — sara assicurare, cosi come gia pre-
visto per il Piano di rinascita della Sarde-
gna, efficaci forme di coordinamento tra la
programmazione nazionale e quella regio-
nale che, nel rispetto delle autonomie loca-
li, assicurino l'unita di indirizzo politico es-
senziale per l'efficacia di qualsiasi politica
di sviluppo.

In questa linea, pur non potendo precisa-
re in questo momento i criteri che saranno
adottati dal Comitato dei Ministri per la
definitiva approvazione del Piano di rina-
scita della Sardegna (il che avverra nella
prossima quindicina) posso tuttavia assicu-
rare il Senato che il Comitato si atterra al
disposto della legge nazionale. Pertanto —
e lo faccio in questo momento poiche nel
pomeriggio non potrd essere presente —
non ho difficoltad di accettare, come rac-
comandazione al Governo, l'ordine del gior-
no che in proposito & stato presentato dal
senatore Pirastu. (Vivi applausi dal centro.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro del bilancio.

MEDICI, Ministro del bilancio. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, la mia
replica ¢ resa estremamente facile dal di-
scorso pronunciato stamane dal collega Mi-
nistro del tesoro, che ringrazio, ed anche dal
fatto che il relatore, onorevole De Luca, nel-
la densa relazione svolta ieri sera, ha por-
tato un’ampia messe di dati e di documen-
ti. Ritengo percid sufficiente, data ‘anche
I'ora tarda, trattare soltanto pochi punti di
carattere prevalentemente politico, che ser-
viranno a rendere pili chiara Vesposizione
economica e finanziaria che ho avuto l'ono-
re di svolgere pochi giorni or sono, e ad in-
tegrare i discorsi che sono stati tenuti dagli
onorevoli colleghi che mi hanno preceduto.

Primo punto: quando il Ministro del bi-
lancio ed il Ministro del tesoro vi parlano
di difesa della lira, non vi parlano di dife-
sa dei profitti, ma soprattutto di difesa dei
salari e, pilt in generale, dei redditi di la-
voro. Questa precisazione doveva essere fat-
ta, perche alcuni colleghi dell’estrema sini-
stra, in modo particolare 'onorevole Pesen-
ti, hanno fatto delle affermazioni che temo
siano in conirasto con quella veritd scienti-
fica che non dovrebbe mai essere persa di
vista.

CONTI, relatore, per la spesa, sul di-
segno di legge n. 24 e 42-bis. Qualche volta
gli insegnanti sbagliano!

MEDICI, Ministro del bilancio. Vo-
lendo indicare le cause che hanno sfavore-
volmente influito sui prezzi, non si puo ne-
gare, senatore Pesenti, che vi sia un rappor-
to fra 'aumento dei prezzi e 'aumento dei
salari; negarlo vuol dire negare la luce del
sole ... (FInterruzioni dall’estrema sinistra).
Un momento: verrs a parlare di tutto; so-
no animato dalla volonta di capire il valore
degli interventi e di rispondere in maniera
corretta.
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Dicevo dunque che, negare che vi sia un
rapporto fra l'aumento dei salari e l'au-
mento dei prezzi & negare l'evidenza. Nel
settennio 1954-1961 — come ebbe a preci-
sare nel febbraio scorso, proprio in que-
st’Aula, l'onorevole La Malfa, rispondendo
alla mozione Bosi — i prezzi all’ingrosso so-
no rimasti sostanzialmente stabili e quelli
al minuto sono aumentati in ragione del
2 per cento all’anno. Ora, senatore Pesenti,
in quel periodo i monopoli ¢’erano come ci
sono oggi, forse erano ancora piu forti ...
(Interruzioni dall’estrema sinistra).

Ma scusatemi, se ci avele imbottito la te-
sta per dieci anni sul monopolio elettrico!
Mi vuole dare atto, onorevole Adamoli, che
il monopolio elettrico € oggi sotto la respon-
sabilita dello Stato?

ADAMOLTI.
tenuto.

Qualcosa abbiamo ot-

MEDICI, Ministro del bilancio. Ed
allora, se in quel periodo di tempo, in cui
la forza dei monopoli era certamente mag-
giore dell’attuale e le possibilita di specula-
zione erano almeno vguali, i prezzi sono ri-
masti sostanzialmente stabili, mi pare evi-
dente che Vaumento cdierno non pud esse-
re ricercato in questi monopoli, dei quali Jo
onorevole Pesenti ha tessuto la mitologia.

L’aumento dei prezzi & dovuto ad un com-
plesso di concause, tra le quali assume un
certo rilievo il ricordato aumento dei sala-
ri, al quale tuttavia non deve essere dato
un peso esagerato, anche perche non biso-
gna dimenticare come esso, entro certi li-
miti, possa contenere alcuni stimoli utili al-
lo sviluppo della nostra economia. Sono mol-
teplici quindi le cause che hanno concor-
so all’aumento dei prezzi. Proprio il Mini-
stro del bilancio ha precisato, nell’esposi-
zione economico-finanziaria, come [’econo-
mia italiana non sia esente da strozzature,
che vanno soprattutto riconosciute nel si-
stema di distribuzione, il quale certamente
costituisce uno dei punti deboli della nostra
economia, Tali strozzature devono essere
eliminate, se vogliamo far si che gli aumen-
ti della produttivita vadanc ad incremen-
tare la capacita di acquisto della moneta e
quindi dei salari.

Quando sento invece parlare di monopoli
nel campo dell’agricoltura mi viene da sor-
ridere, perche, dopo la prima riforma agra-
ria, ¢ lecito chiedersi dove siano questi gran-
di monopoli terrieri. E facile ricordare, ri-
spondendo all’onorevole Ferretti e ad altri
colleghi intervenuti nella discussione, che
in tutti questi anni il saggio di incremento
della retribuzione salariale in agricoltura &
stato superiore a quello verificatosi nell’in-
dustria e nel commercio, e che il reddito fon-
diario (la rendita fondiaria di tipo agrico-
lo; non parlo, onorevole Fortunati, di quella
urbana) oggi rappresenta una frazione estre-
mamente bassa del prodotio netto, al pun-
to che ¢ talvolta assorbito dall'imposta. Cio
detto, vi domando: perche vogliamo conti-
nuare a parlare di posizioni monopolistiche
da parte dei proprietari terrieri in un Pae-
se... (Interruzioni dall’estrema sinistra).

ADAMOLTI.
Federconsorzi?

E il monopolio della

MEDICI, Ministro del bilancio. Se
ella, onorevole Adamoli, vede la posizione
monopolistica dell’agricoltura nella Feder-
consorzi (commenti ed interruzioni dai-
U'estrema sinistra), & chiaro che non si parla
di rendita fondaria di tipo marxista o ricar-
diana, che — come ho gia ricordato — nel
nostro Paese non rappresenta pilt una forza
economica e neanche politica. Comunque su
questo argomento sono pronto ad intrattene-
re un seminario particolare. (Interruzioni
dall’estrema sinistra). Ma perché non dovrei
dire la verita?

FERRETTI. (Rivolto all' estrema si-
nistra). Voi lo sapete meglio di noi: i con-
tadini non la vogliono, la terra. (Commenti
ed interruzioni dall’estrema sinistra).

M EDICI, Ministro del bilancio. Se
mi consentono, vorrei proseguire, anche per-
ché un’esposizione economico-finanziaria
deve mirare soprattutto ad esporre la real-
ta e non a dare giudizi. I giudizi i hanno
dati poc’anzi l'onorevole Colombo, 'onore-
vole Martinelli, 'onorevole Pastore e oggi
pomeriggio 1i darad anche il collega Bo. Io,
caso mai, mi limiterd a formulare giudizi
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sulle posizioni politiche che sono state as-
sunte in quest’Assemblea. Quindi, se noi vo-
gliamo fare una politica di difesa dei sala-
ri (e in questo & d’accordo anche il senatore
Bonacina), dobbiamo fare una politica di di-
fesa della moneta. Si dira che cio non basta.
Sono d’accordo. La pluralita delle cause che
influiscono sui prezzi consiglia di dedicaie
qualche minuto alla cosiddetta politica dei
redditi.

Mi ¢ stato rimproverato, anche dall’onore-
vole Bonacina, in un discorso che in certi
momenti ha assunto delle forme truculen-
te — uso questa locuzione inconsueta perché
ella, onorevole Bonacina, con un'espressio-
ne poco gradita, ha giudicato il nostro Go-
verno « caduco ».. (Interruzioni). Si puo
parlare di Governo temporaneo, a tempo de-
terminato, ma non di Governo « caduco »;
questo ¢ un Governo che cerchera di go-
vernare nella pienezza del suo dovere, per
tutto il tempo che gli sara lasciato e cer-
chera di governare per facilitare la solu-
zione dei problemi politici e quindi, onore-
vole Bonacina, fard quanto & possibile affin-
che il nostro Paese trovi la sua strada di
progresso, di concordia e di prosperita ...
(Interruzioni).

Nel suo intervento, dunque, onorevole
Bonacina, ella mi ha rimproverato, come
anche 1'onorevole Pesenti, l'onorevole Ber-
toli, 'onorevole Ferreiti, I'onorevole Pasqua-
to, I'onorevole Artom e tanti altri, di essere
stato reticente, sfuggente, evasivo, eccetera.

Vi diro che il problema fondamentale del-
la nostra politica economica sta nell’attuare
una ripartizione del reddito nazionale che
concilii i fondamentali obiettivi da conse-

guire: e cioe, sviluppo economico ...

Voci dall’estrema sinistra. Ci parli della
fuga di capitali!

MEDI C1I, Ministro del bilancio. 11 pro-
blema dei capitali che vanno all’estero & me-
ritevole veramente di una discussione ampia
ed esauriente.

RODA. Facciamola!

ME D1ICI, Ministro del bilancic. Non
vorremo cominciarla adesso, alle 12,202

R O D A . Naturalmente, no!

MEDICI, Ministro del bilancio. 1l sen-
so di responsabilita che ¢i compete deve farci
ricordare che esiste una legge sugli investi-
menti di capitale straniero in Italia, legge
promossa dal compianto onorevole Vanoni,
della quale nel 1956, come Ministro del te-
soro, ebbi Vonore di applicare il regolamento.
In forza di quella legge centinaia di miliardi
di capitale straniero sono entrati nel nostro
Paese € ne hanno sostenuto lo sviluppo eco-
nomico, Il problema va dungue esaminato
comn pacatezza.

BRAMBILLA. Sista parlando di
quelli che vanno fuori,

MEDIC1, Ministro del bilancio. La sua
ingenuita dimostra che lei ¢ digiuno di que-
sta materia. (Vivaci commenii dall’estrema
sinistra), Essendo lei digiuno e accorgen-
domi...

BRAMBILLA. Allora, mi illumini
lei. (Repliche dal centro).

MEDICI, Ministro del bilancio. Que-
sto ¢ un grido di dolore che il Governo deve
raccogliere con senso di responsabilita. Lei,
evidentemente, non era presente poco fa
quando ha parlato l'onorevole Colombo.

|

BRAMBILLA. Eropresente quando
ha parlato il suo collega Pastore. Ricorda
cosa ha detto?

MEDICI, Minisiro del bilancio. L'ono-
revole Pastore fa parte dello stesso Governo
di cui faccio parte io e di cui fa parte 'ono-
revole Colombo, e penso che l'onorevole Pa-
store voglia confermare quello che ha detto
Ponorevole Colombo. (Interruzione del sena-
tore Fortunati).

Questa interruzione circa i capitali che
vanno all’estero o che sono andati all’estero
riguarda una materia, tecnicamente parlan-
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do, di stretta competenza del Ministro del
tesoro. Da parte mia, vi dico che si tratta di
un problema che deve essere visto in materia
coordinata, in relazione anche ai capitali
stranieri che vengono importati. Vi ho quin-
di invitato a fare una discussione politica
al Senato. Mi sembra di aver dato prova,
non solo di responsabilita, ma anche del de-
siderio di approfondire il problema.

FORTUNATI. Comunque non ¢ il
caso di parlare né di digiuno ne di indige-
stione, In questa materia non ci sono asse-
tati, affamati o indigenti. Sono problemi se-
ri. In certi momenti eccezionali il Governo
ha il dovere di uscire dal riserbo. (Richiami
dell’onorevole Presidente).

MEDICI, Ministro del bilancio. Ono-
revole Fortunati, visto che le interruzioni si
ripetono in maniera forse eccessiva. ..

Voci dall’estrema sinistra. Ma a lei piac-
cione le interruzioni!

M E DIC 1, Ministro del bilancio. A me
piace fare il mio dovere verso il Parlamen-
to. L’onorevole collega che mi ha interrotto
ripetutamente, provocando una mia rispo-
sta forse non estremamente cortese, sappia
che io mi limitavo a ricordare che vi ¢ un
rapporto bilaterale in fatto di movimenti
internazionali di capitali, e che, quando si
accetta, ad esempio, lintegrazione euro-
pea, se ne devono accettare anche determi-
nate conseguenze. Mi scuso dunque nel caso
che la mia risposta fosse dispiaciuta. Sono
a disposizione del Senato per ulteriori ap-
profondimenti. (Commenti dall'estrema si-
nistra). ’

FRANZA . (Rivolto all'estrema sini-
stra). L'onorevole Ministro stava parlando
di cose interessanti, ma evidentemente a
qualcuno interessa non farcele conoscere.
(Repliche dall’estrema sinistra). Sono in-
terruzioni che durano da mezz'ora: un po’
di misura in tutto!

M E D IC I, Ministro del bilancio. Vi
stavo dicendo che il problema fondamen-

tale della nostra politica economica sta nel-
I'attuare una politica di ripartizione del red-
dito nazionale, ciogé una politica dei redditi,
capace di conciliare i quattro fondamentali
obiettivi che attualmente si pone la collet-
tivita nazionale (non dico questo o quel par-
tito, ma indistintamente tutta la collettivita
nazionale), e cioé: sviluppo econcmico, alto
livello di occupazione, equiiibrio della bi-
lancia dei pagamenti, stabilita dei prezzi.

Questi quattro cardini di un’economia
di mercato sono stati chiamati — ¢ non a
torto — il quadrato magico, e cid perche il
loro contemperamento € compito estrema-
mente delicato e difficile. Non si tratta, in-
fatti, di conservare un equilibrio statico, ma
di alimentare un equilibrio dinamico, in
un’evoluzione che porti ad attuare quella
sempre pitt felice distribuzione del reddito
auspicata sul piano sociale.

Durante gli multimi anni vi & stato 'avvio
ad una maggiore partecipazione dei lavora-
tori alla distribuzione del reddito. Che cio
avvenga in misura maggiore, specie in un
Paese come il nostro, © desideric di tutti,
ma occorre che avvenga nel contesto di una
politica che consenta di sempre rinnovare
Pequilibrio faticosamente raggiunto. E bene
poi ricordare che l'aumento delle retribu-
zioni dei lavoratori deve essere tale da la-
sciar operare anche il profitto, il cui stimolo
& necessario per lo sviluppo economico, in
quanic accresce le possibilita di risparmio
e migliora le prospettive di investimento;
in una parola crea le condizioni per 1'au-
mento dell’occupazione e del reddito. (In-
terruzioni dall’'estrema sinistra). Il discorso
su una politica di redditi, onorevoli colle-
ghi, deve essere necessariamente fondato sul-
la realtad costituzionale italiana, la quale &
diversa dalla realta che alcuni oratori del-
Vestrema sinistra hanno supposto esistere
in Ttalia.

FORTUNATI. Sulla realth dei fatti,
non della Costituzione!

M E DI C 1, Minisiro del bilancio. Biso-
gna capire che nel nostro tipo di economia
I'iniziativa privata resta il momento econo-
mico principale, anche se fondamentali set-
tori di base, come 'energia elettrica, gli idro-
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carburi, 'acciaio, i trasporti, i telefoni, le
comunicazioni sono nella sfera di responsa-
biiita dello Stato. (Interruzioni).

Questa politica dei redditi, di cui tanto
si parla — non soltanto nel nostro Paese —
trae origine dal fatto che nei Paesi ad eco-
nomia di mercato, nei quali il pieno impie-
go & una realtd, si & constatato che, se non
interviene una politica economica che rie-
sca a conciliare le varie esigenze ricordate,
o si scatena la disoccupazione o si scatena
I'inflazione. La prova & gia stata fatta in
maniera drammatica nel 1929 e non cccorre
ve la ricordi. Dunque, proprio per uscire da
questo dilemma — disoccupazione o infla-
zione — gli Stati moderni cercano di attuare
una politica dei redditi, la quale inevitabil-
mente & una politica globale e trova la sua
base nella programmazione economica, che
noi cerchiamo di avviare al suo sviluppo in
questo breve periodo di intermezzo nel qua-
le, evidentemente, le nostre responsabilita
non vanno oltre i limiti stabiliti dall’onore-
vole Presidente del Consiglio ed approvati
col voto del Parlamento.

FRANZA. La Costituzione prevede
una programmazione a fini sociali; questi
sono i limiti che il Governo ha il dovere di
tener presenti.

ME D IC 1, Ministro del bilancio. Due
sono i principi fondamenali che presiedono
ad una politica dei redditi: 'accennato prin-
cipio della globalita, secondo il quale essa
deve trovare applicazione rispetto a tutti i
redditi e non soltanto ai redditi da lavoro
dipendente, € il principio che 1'aumento dei
redditi monetari deve essere mantenuto nei
limiti dell’incremento medio della produtti-
vita dell'intero sistema economico. Ho det-
‘to, senatore Bonacina, redditi monetari e
quindi non soltanto redditi salariali. E la
vita stessa della collettivita che impone un
coordinamento generale di tutti gli interes-
si economici. Ma tale coordinamento & attua-
bile soltanto se i cittadini sono consapevoli =
convinti che non wi ¢ furbizia nei ceti diri-
genti e non vi & prepotenza nelle organizza-
zioni sindacali e padronali.

Per essere piu esplicito, dird che una po-
litica dei redditi non impedisce che la pro-
cedura delle negoziazioni collettive, in ma-
teria di salari, conservi quell’autonomia
alla quale ha pieno diritto. Ma, d’altra parte,
la possibilita di attuarla dipende dal senso
di responsabilita di tutte le organizzazioni
sindacali. Esse, che hanno dato prova di alta
responsabilita in momenti delicati e fonda-
mentali della vita italiana, sono invitate a
meditare queste parole del Governo. Il fatto
che durante l'ultimo decennio si sia potuta
attuare una politica di sviluppo economico
in Italia, con i risultati confortanti che tut-
ti abbiamo riconosciuti, ¢ dipeso anche dal-
l'esistenza di organizzazioni sindacali che
non hanno considerato la loro azione come
strumento di eversione sociale, ma come
strumento «di consolidamento democratico
e di sviluppo economico dell’intera colletti-
vitd. Senza la convinta collaborazione delle
organizzazioni sindacali nessuna politica dei
redditi sara possibile, e tanto meno una
riforma valida ed efficiente dei nostri pub-
blici ordinamenti.

A questo punto vorrei richiamare 'atten-
zione del Senato su un fatto cui accennava
stamane 1'onorevole Pastore, il quale non
vuole stare attento a quello che dico io per-
che ora va al telefono, ora parla con i colle-
ghi... (Ilarita).

FERRETTI. Sicomporta meglio il
gregge del pastore! (Vivi commenti).

M E DI C1I, Ministro del bilancio. Sta-
mane l'onorevole Pastors e prima dell’ono-
revole Pastore l'onorevole Martinelli hanno
fatto dei chiari accenni alia necessita di ade-
guare la Pubblica Amministrazione ai cre-
scenti compiti di uno Stato moderno. Io
ripeto che le possibilita di attuare certe ri-
forme dipende in larghissima misura dalla
collaborazione delle organizzazioni sindaca-
li, che io ho dovuto riconoscere cordiale e
feconda, in sede di progetto di riforma del-
la Pubblica Amministrazione.

Mi avvio alla conclusione, trattando aitri
due o tre punti di particolare impegno, sui
quali sono stato sollecitato da diversi set-
tori del Parlamento.
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Integrazione economica. Mi & stato do-
mandato: la presente situazione non consi-
glia il Governo a rivedere le sue posizioni
in ordine al processo di rapida integrazione
economica? 1! Governo risponde: la descrit-
ta situazione ci fa ritenere che non vi siano
motivi per rallentare il processo di integra-
zione della nostra economia in quella del
Mercato Comune e in quella degli altri or-
ganismi internazionali; anzi ritiene che un
pitt rapido risanamento della situazione del-
la bilancia dei pagamenti si possa ottenere
intensificando ulteriormente 'integrazione di
cul si € parlato.

Partecipazioni statali e fondi di dotazione.
Vedo che anche 'onorevole Bo ¢ distratto ...
(Vivi commenti e interruzioni dalla sinistra
¢ dall'estrema sinistra). Dovendo parlare
deile Partecipazioni statali in presenza del
Minisiro delle partecipazioni, ho il dovere
di richiamarne l'attenzione.

Nel nostro Paese le aziende a partecipa-
zione statale operano quasi esclusivamente
con il risparmio privato che viene acquisito
attraverso il mercato. Questa affermazione
bisogna farla ancora una volta, perche altri-
maenti si potrebbe essere indotti a ritenere
che, come avviene in altri Paesi, le aziende
di Stato operino prevalentemente, se non
totalmente, col risparmio pubblico.

Desidererel essere ancora pilt chiaro: la
forza delle nostre aziende a partecipazione
statale slta proprio nel fatto che esse si sono
poste in condizioni di concorrenza con le
aziende private, dimostrando di saperne reg-
gere felicemente 1l confronto. In tal modo.
nel corso della loro ormai lunga vita, si
sono guadagnate la fiducia del risparmiato-
re. Da cio la necessita di considerare la mo-
destia dei fondi di dotazione di alcuni enti
economici dello Stato, e -quindi l'opportu-
nita di adeguarli al volume imponente della
loro attivita,

Il versamento dell’ultima rata di 45 mi-
liardi i lire, che il Tesoro effettuera in que-
sti giorni all'T.R.I., mette in evidenza la mo-
destia del fondo di dotazione dell’E.N.I., rap-
presentato da soli 37 miliardi di lire.

Un'ultima domanda & stata formulata da
diversi settori; a tale domanda ha risposto
stamane, mi sembra in mamniera esauriente,

il collega Colombo. Io mi limiterd a formu-
larla nel testo che ho raccolto qui: quali so-
nc i mezzi da mettere in atto. ..

ADAMOULI. Colombo ¢ bravo, Pastore
no! (Ilarita dalla sinistra).

MEDICI, Ministro del bilancio. Guar-
di, onorevole senatore, evidentemente noi ab-
biamo una comune volonta di progresso, nel
rispetto fondamentale idi certi cardini della
nostra societa che sono condivisi dalla mag-
gioranza del Parlamento. ..

BITOSSI. Resta a vedere quali siano
questi cardini!

M E DI C1I, Ministro del bilancio. Va
bene: di volta in volta se ne discutera! Scu-
si, 'unanimita mon si verifica neanche in un
cerio mondo paradisiaco del quale abbiamo
avuto nozione! (Ilarita nei settori di centro).

BITOSSI. Siverifica nella Democra-
zia cristiana!

MEDICI, Ministro del bilancio. Perche
vuol farmi ricordare, proprio lei, che deter-
minate visioni i un mondo unitario e mo-
nolitico sono proprie di un mondo senza
spirito critico, mentre i} nosiro Governo da
un esempio stupendo (ilarita nei settori di
estrema sinistra) di capacita critica, e cerca
in una concordia discorde il comune pro-
gresso? (Commenti).

BERTOLI. Sullaconcordia il Gover-
no esce dai gangheri!

Voci dall’estrema sinistra. 11 Governo dei
cardini... Lo chiameremo il Governoc dei
gangheri! (Ilarita).

MEDICI, Ministro del bilancio. Ed
allora, se permettono, dopo che si sono di-
vertiti in questo eloquio cosi gentile, io do-
vrei rispondere alla questione essenziale che
¢ stata posta qui: quali sono 1 mezzi da met-
tere in atto per combattere l'inflazione? Vi
ho detto che il ministro Colombo vi ha dato
una risposta, certamente completa dal pun-
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to di vista tecnico. Io credo di avervi det-
to nell’esposizione generale che non si ve-
rificano condizioni tali da richiedere inter-
venti drastici; onde mi sembra del tutto im-
prudente parlare di un futuro ipotetico,
quando abbiamo un presente estremamente
chiaro sul quale operare.

E concludo, onorevoli senatori, signof Pre-
sidente, anzitutto scusandomi di aver forse
concesso troppo alle interruzioni. Ma io so-
no del parere che il Parlamento sia fatto
soprattutto per discutere e per chiarire le
idee. E se anche la vostra malizia & superio-
re alla mia capacita d’intesa .. .

Voci dall’estrema sinistra. Impossibile!

M E D ICI1, Ministro del bilancio. ...pe-
rd ho cercato di mettere in opera tutte le
mie forze per contribuire a questo chiari-
mento., Tanto pilt — e concludo veramente

— che, in sede di studio di quella program-
mazione economica di tipo democratico, che
tutti vogliamo per il felice coordinamento
delle forze che operano nel Paese, in quella
sede e con quei documenti il Governo rispon-
dera, anche da un punto di vista tecnico,
alle vostre domande, sempre stimolanti e
sempre gradite. (Vivi applausi dal centro.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta
pubblica oggi, alle ore 17, con lo stesso or-
dine del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 12,45).

Dott., ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dej resoconti parlamentari



