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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
dai senatori :

Palermo, Barontini, Audisio, Gigliotti,
De Luca Luca, Roasio, Roffi, Carucci, Traina,
Di Paolantonio e Boccassi :

« Concessione di pensione straordinaria a
vita a favore degli ex combattenti » (81)

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissione perma-
nente

PRESIDENTE. Comunico di aver
deferito i seguenti disegni di legge in sede
deliberante:

alla 11 Commissione permanente (Igie-
ne e sanita):

MaccarroNE ed altri. — « Proroga delle
disposizioni transitorie per i concorsi a po-
sti di sanitari e farmacisti ospedalieri di cui
alla legge 10 marzo 1955, n. 97 » (68), (pre-
vio parere della 1* Commissione);

CassaNo ed altri. — « Disposizioni transi-
torie per i concorsi a posti di sanitari e far-
macisti ospedalieri » (79), (previo parere
della 1* Commissione). ‘

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per I'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 » (42 e
42-bis) « Stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 »
(43); « Stato di previsione della spesa del
Ministero del bilancio per lesercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugne
1964 » (49); « Stato di previsione della
spesa del Ministero delle partecipazioni
statali per lesercizio finanziario dal 1°
luglio 1963 al 30 giugno 1964 » (50); « Va-
riazioni al bilancio dello Stato e a quelli
di Amministrazioni autonome per l'eser-
cizio finanziaric 1962-63, nonche incentivi
a favore delle medie e piccole industrie e
dell’artigianato » (59)

PRESIDENT E . Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio finanziario dal 1°
luglio 1963 al 30 giugno 1964 »; « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle
finanze per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1963 al 30 giugno 1964 »; « Stato di pre-
visione della spesa_del Ministero del bilan-
cio per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1963 al 30 giugno 1964 »; « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle parte-
cipazioni statali per lesercizio finanziario
dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 »; « Va-
riazioni al bilancio dello Stato e a quelli
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di Amministrazioni autonome per 1'esercizio
finanziario 1962-63, nonché incentivi a fa-
vore delle medie e piccole industrie e del-
Partigianato ».

E iscritto a parlare il senatore Bertoli. Ne
ha facolta.

BERTOLI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, ¢ gid stato notato da wvari
oratori che la discussione dei bilanci finanzia-
ri e dei documenti relativi avviene, quest’an-
no, in condizioni di eccezionale anomalia.
Eccezionale anomalia, direi, che non ¢ dovu-
ta soltanto alla fretta, gia deprecata tutti gli
anni passati quando si sono discussi i bilanci
finanziari ; fretta che anche quest’anno ha im-
posto al Serato un ritmo di lavoro che, per
essere troppo intenso, fa cadere la serieta
che dovrebbe, invece, caratterizzare l'esame
dei bilanci. Difatti, nella Commissione finan-
ze e tesoro, in una sola seduta sono stati
esaminati: il bilancio del Tesoro (entrata e
uscita), il bilancio delle Finanze, il bilancio
delle Partecipazioni statali, il bilancio del
Bilancio, Ia relazione programmatica delle
Partecipazioni statali, la relazione generale
economica, la relazione sull’attivita di coor-
dinammento presentata dal Presidente del Co-
mitato dei ministri per il Mezzogiorno, la re-
lazione finanziaria — direi anzi un anticipo
della relazione finanziaria — che il Ministro
del bilancio ha avuto la cortesia di fare di-
nanzi alla 5* Commissione.

Come se cid non bastasse, in quella stessa
seduta si € discussa anche la nota di varia-
zioni al bilancio.

In tutto, quattro ore di seduta — non c’era
tempo maggiore di questo — della Comanis-
sione finanze e tesoro, di cui mi onoro di
far parte e che & nota in tutto il Parlamento,
e direi anche fuori del Parlamento, per la
scrupolosita e la serietd con cui adempie al-
la sua funzione,

PRESIDENTE . Miscusi, senatore
Bertoli, se mi permetto di interromperla, ma
¢ mio dovere darle una spiegazione, Tutti i
Presidenti di Gruppo all’'unanimita, compreso
quindi il Presidente del suo Gruppo, si sono
resi conto della necessita di trasmettere al
pill presto i bilanci finanziari all'esame del-

la Camera dei deputati. Cio costiluisce una
giustificazione tale da far cadere ogni recri-
minazione {(come quella testé fatta da lei),
la quale dovrebbe essere, altrimenti, rivolta
contro le decisioni prese da tutti i Presidenti
di Gruppo e percio anche dal suo stesso capo-
gruppo.

BERTOLI. Miscusi, onorevole Pre-
sidente, io non volevo fare il minimo appun-
to alla Presidenza del Senato, tanto piu che
la decisione era stata presa con il consenso
di tutti i capigruppo. Io mi riferisco alla si-
tuazione politica che ha costretto il Senato
a fare questa discussione in tempi cosi af-
frettati; & questo che cercavo di esporre.

Dicevo, dunque, che queste condizioni di
eccezionale anomalia non si riferiscono, a
mio avviso, soltanto alla fretta, ma maggior
mente alle circostanze politiche in cui avvie-
ne questa discussione in Senato.

Difatti, i bilanci e le relazioni sono stati
compilati dal Governo di centro-sinistra del-
l'onorevole Fanfani; contengono indirizzi di
politica economica orientati nella linea di
quel Governo, e quel Governo non esiste
piti.

Nel nuovo Governo sono stati cambiati i
responsabili dei Dicasteri finanziari piti im-
portanti: Tesoro, Bilancio e Finanze. I Mini-
stri del tesoro e del bilancio sono stati cam-
biati insieme al presidente Fanfani, in conse-
guenza della crisi del Governo di centro-si-
nistra ; il Ministro delle finanze non si capisce
bene perche, in quanto il responsabile di quel
Dicastero & rimasto nel Governo. Comunque,
anche questo cambiamento non puo non ave-
re un significato politico.

Invece, al Ministero delle partecipazioni
statali € rimasto il ministro Bo. A proposito
di questo — e credo che l'argomento sara
approfondito anche da altri oratori della mia
parte — occorrerebbe preliminarmente sape-
re cosa ¢ rimasto valido del documento fon-
damentale che da parte del Ministero delle
partecipazioni statali vieme sottoposto allo
esame del Senato.

La relazione programmatica del Ministero
delle partecipazioni statali contiene un piano
quadriennale di investimenti, il solito piano
scorrevole che & stato gravemente criticato
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nelle considerazioni finali del Governatore
della Banca d’Italia.

Le comclusioni di questa relazione del Go-
vernatore della Banca d'Tialia, che & diven-
tata, nell’interpretazione che ne hanno dato
le forze della destra economica italiana — e
secondo me questa interpretazione non pud
esscre condivisa dal Governatore, e mi pare
che su questo argomento qualche lume lo ab-
bia portato ieri il senalore Pesenti nel suo
intervento — uno strumento di grande valo-
re nelle mani degli avversari della politica
di centro-sinistra; le conclusioni di questa
relazione economica, dico, come abbiamo vi-
sto e come tra poce dimostrerd con i docu-
menti, in parte notevole, anche se con espres-
sioni cautelative, sono state condivise dal Mi-
nistro del bilancio, sia neila relazione che ha
fatto in sede d1 Commissione, sia nella rela-
ziome che ha fatto qui in Aula.

Esiste poi un altro documento importan-
tissimo su cui si incentrera tutto il mioc inter-
vento e che riguarda la relazione dell’atti-
vita di coordinamento presentata dal Presi-
dente del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, onorevole Pastore, relazione che
contiene i lineamenti di un piano quindicen-
nale e in particolare i lineamenti piti precisi
di un piano quinquennale che si inquadra nel
piano quindicennale, Non & un pianc che ri-
guardi un solo settore, pilt 0 meno importan-
te, della nostra economia; ¢ un piano che
pone condizioni allo sviluppo economico di
tutto il Paese, ed & questo, secondo me, il
merito principale di quella relazione.

Si tratta di un piano che presuppone l’ac-
cettazione di lineamenti fondamentali di pro-
grammazione economica generale; ed io vor-
rei domandare — mi dispiace che non sia
qui presente il ministro Pastore — che valo-
re abbia la concezione di questo piano rispetto
alle linee di politica economica del Governo
attuale cosi come sono state presentate dal
Presidente del Consiglio e dal Ministro del
bilancio, che valore abbianc quel documento
e questi lineamenti di piano rispetto alla cri-
si che esiste in seno alla Commissione per
la programmazione, come traspare evidentis-
simamente dai documenti pubblicati dai pro-
fessori Fua e Labini noncheé dal professor Sa-
raceno e come traspare anche, direi, dal con-

fronto di questi dooumenti con le posizioni
assunte dallo stesso professor Saraceno al
convegno di San Pellegrino. E vorrei doman-
dare ancora che valore abbia questo piano se
messo a confronto con le dichiarazioni fatte
innanzi al Parlamento dall’onorevole Leone a
proposito del problema del Mezzogiorno, che
io voglio citare,

Egli diceva: « Dalla continuita nel tempo
dell’espansione economica deriva una pii
consistente possibilita di attenuare, nella fa-
se di distribuzione e di destinazione del pilt
alto reddito prodotto, i rilevant: squilibri che
ancora sussistono tra i setlori produitivi e le
regioni del Paese. E qui, olire che doveroso,
mj ¢ caro rilevare 'impegno per il Mezzo-
giorno d’'Italia, eccetera ». In queste poche
parole praticamente il Presidente del Consi-
glio ripropone tutto cid che pareva assoluta-
mente superato da molto tempo nella consi-
derazione dei problemi del Mezzogiorno, cio¢
ripropone la possibilita, sia pure pilt consi-
stente, di risolvere lo squilibrio Nord-Sud nel
presupposto che tale possibilita derivi dalla
espansione economica del Nord, cice dall’at-
tuale tipo di espansione economica che ¢ so-
prattutto la espansione economica del Nord.
In secondo luogo egli ripropone che 'atte-
nuazione degli squilibri avvenga, badate
bene, nella fase di distribuzione del piu
alto reddito prodotto.

Se non femessi di mancare di riguardo al-
I'onorevole Presidente del Consiglio — e spe-
ro che, non essendo oggi presente, queste
mie parole non vengano considerate come
una mancanza di riguardo personale verso
di lui, ma soltanto come un giudizio politico
sulle cose che egli ha detto — direi che si
tratta di un ritorno all’analfabetismo della
questione meridionale. La relazione Pastore,
invece, si mette francamente ad un livello
molto pitt alto di quello delle cose dette dal-
I'onorevole Presidente del Consiglio. D'altra
parte, mella replica alla Camera, I'onorevole
Leone ha dichiarato di non poter assumere
impegni a lungo termine sul problema meyri-
dionale, la cui soluzione potra trovarsi sol-
tanto nel quadro della programmazione eco-
nomica, che non sappiamo a quando sia rin-
viata.
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La relazione Pastore ¢ un documento {on-
damentale di programmazione economica e
quindi fuori della competenza — per le di-
chiarazioni stesse del Presidente del Consi-
glio — di questo Governo, Non si capisce
allora perche¢ l'onorevole Pastore non abbia
ancora ritirato questa sua relazione.

E direi che ancora pilt stridente appare il
contrasto fra il contenuto (come vedremo
adesso) della relazione Pastore e quella par-
te del discorso di replica tenuto dal Presi.
dente del Consiglio alla Camera, dove egli ha
detto che « per il Mezzogiorno, fondamentale
problema, I'azione del Governo dovra assicu-
rare la continuita del ritmo di sviluppo. Si
tratta di un’azione congiunturale, tesa ad evi-
tare l'insorgere di diflicolta finamziarie, so-
prattuito in ordine alle trasformazioni ope-
rale in agricoltura e agli investimenti indu-
striali. I] Govermo assicurera priorita agli or-
ganismi preposti al finanziamento dello svi-
luppo del Mezzogiorno ed alle imprese pub-
bliche e private operanti in tali regioni, nel
ricorso al mercato finanziario internc ed
eventualmente a quello internazionale ».

Quindi I'onorevole Leone dichiara che que-
sto Governo dovra assicurare la continuita
« del ritmo di sviluppo »; & veramente con
un’eccezionale disinvoltura che si da qui per
cosa gia acquisita l'esistenza di un ritmo di
sviluppo mnel Mezzogiorno, di cui si trattereb-
be di assicurare la continuita, per poter risol-
vere il problema meridionale. Ora, proprio
la relazione Pastore, che ¢ qui in discussio-
ne, mette in evidenza che il ritmo di svilup-
po attuale, la cui continuitd dovrebbe essere
assicurata, secondo le parole del Presidente
del Consiglio, per il raggiungimento della so-
Juzione dei problemi del Mezzogiorno, ¢ tale
che, se continuasse inalterato, bisognerebbe
rinunciare per sempre ad affrontare il pro-
blema meridionale. E la relazione Pastore
- mette in evidenza dati e cifre precise al ri-
guardo,

Che si tratti poi, per il Governo, di una
azione congiunturale, tesa ad evitare l'insor-
gere di diflicolta finanziarie per gli investi-
menti in agricoltura e nell'industria, mi pare
che sia un convincimento del Governo non
fondato né¢ sulla relazione Pastore né su al-
cun testo di tutta la letteratura meridionali-

stica di questi ultimi 20 anni; a meno che
I'onorevole Leone non intendesse dire (im-
pressionato dai commenti della destra sulla
relazione del Governatore della Banca d'Ita-
lia) che il Governo fara il possibile perche
I’estensione del mercato finanziario non fac-
cia andare le cose del Mezzogiorno ancor peg-
gio di quanto non siano andate fino ad oggi,
il che, anche in questo caso, porrebbe l'azio-
ne del Governo assolutamente fuori della re-
lazione presentata dall’onorevole Pastore, ri-
confermando tale documento assolutamente
estraneo al governo Leone.

Ecco dunque perché dicevo all’inizio del
mio dire che la discussione dei bilanci finan-
ziari e relativi documenti avviene oggi al Se-
nato in condizioni di eccezionale anomalia.
Si tratta, ripeto, di documenti che non sono
di questo Governo, ma che il Governo ha fat-
to suoi, presentandoli al Parlamento e nello
stesso momento negandoli e dichiarandoli
estranei a sé per la loro sostanza, e conside-
randoli soltanto per il valore che possono
avere come atti contabili, di cui & necessayia
la formale ratifica parlamentare, per arri-
vare alla fine dell’esercizio assicurando il fun-
zionamento dell’Amministrazione dello Stato,

La relazione finanziaria del Ministro del bi-
lancio avrebbe dovuto avere il compito di
chiarire al Senato come il Governo interpreti
questi documenti che noi discutiamo. In real-
ta un'interpretazione & stata data, abbastanza
chiara se pure con estrema cautela. Difatti,
a scelta dei dati riguardanti la situazione eco-
nomica; la rappresentazione del nostro svi:
luppo economico come assolutamente subor-
dinato al commercio estero e in particolare
al Mercato comune (l'onorevole Leone ha
messo l'accento su cio); l'affermazione che
una migliore distribuzione del reddito & con-
dizionata dalVaumento della produzione e
non anche dal reciproco (ha mancato di sot-
tolineare questo aspetto dialettico); linsi-
stenza sulla necessita della stabilita moneta-
ria che nessuno da parte nostra ha mai con-
testato, fatta con il tono di chi rimprovera
a qualcuno — e forse questo qualcuno erava-
mo noi — la colpa dell’aumento dei prezzi,
ma tacendo contemporaneamente il nome del
colpevole per lasciarlo sottintendere con una
strizzatina d’occhio rivolta verso la destra;
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le dichiarazioni riguardanti il Mezzogiorno
che rappresentano una situazione di svilup-
po soddisfacente e la previsione che conti-
nuando con questo ritmo il Mezzogiorno spic-
chera il wolo verso il pilt prospero avvenire;
tutta la revisione annunciata dei programmi
di investimento delle aziende a partecipazio-
ne statale, tutte queste cose in realta, dico,
nella relazione finanziaria del Ministro del
bilancio hanno confermato, sia pure con una
certa prolissita, la linea Leone del rifiuto del-
la validita sostanziale dei documenti in esa-
me ¢ lattribuzione ad essi di un carattere
formale contabile-amministrativo, in quanto
gli stessi problemi accennati mella relazione
del Ministro del bilancio travalicano le com-
petenze di un Governo provvisorio di affari e
entrano nefla sua competenza soltanto per gli
aspetti congiunturali.

Se accettassimo questa posizione, il mio in-
tervento, a questo punto, potrebbe concluder-
si perche si fonderebbe su problemi che non
sono in discussione poicheé riguardebbero que-
stioni fuori della competenza di questo Go-
verno.

In realth perd il Governo del Paese non ha
la competenza che si attribuisce a parole e
i problemi che sono dinanzi al Paese e al
Parlamento non sono soltanto quelli sui qua-
1i il Governo ritiene di dover discutere; in
realtd, direi proprio per un principio genera-
le di logica, non esiste alcun problema che si
possa accantonare, percheé se un problema si
pud accantonare ancora non ¢ un problema;
neé tanto meno esistono nella situazione po-
litica odiegrna problemi che si possano ac-
cantonare, in attesa che la ripresa del dialo-
go — cito le parole del Presidente del Con-
siglio — tra le forze politiche porti all’auspi-
cata, sollecita formazione di una maggioran-
za che stia a base di un nuovo Governo. In-
fatti, se per dialoghi tra le forze politiche
si intendono i dialoghi della Camilluccia,
francamente non vedo la ragione per cui il
popolo italiano dovrebbe rinunciare a risol-
vere i problemi o dovrebbe permettere che
questi problemi abbiano soluzioni contrarie
ai suoi interessi in attesa che riprendano que-
sti dialoghi della Camilluccia. In realta il dia-
logo tra le forze politiche o meglio gli incon-
tri o gli scontri tra le forze politiche oggi

sono vivacissimi e si manifestano intorno ai
problemi fondamentali della vita del nostro
Paese: la pace, lo sviluppo economico, le ri-
forme di struttura, la questione meridionale,
la casa, la scuola, l'influenza delle forze po-
litiche sulla direzione della vita del Paese.
Ecco perche, secondo me, bisogna affrontare
in questo dibattito sui bilanci finanziari i
problemi del nostro Paese nel modo in cui si
possono esprimere mel Parlamento, Ecco la
utilita, ma forse sarebbe meglio dire la ne-
cessita, che del resto anche voi subite, di non
accantonare né di limitare in alcun modo
la dimensione delle questioni che i bilanci
propongono; accantonare significa anche
concedere tregua a questo Governo, che con
la sua esistenza pone dinanzi al Paese un pro-
blema attuale e vivissimo: quello di abbat-
terlo il pitt presto possibile.

La relazione Pastore, appunto perché im-
postata in un periodo in cuj era in corso lo
svolgimento di un certo tipo di discorso sul-
lo sviluppo economico, sul Mezzogiorno, sul-
la programmazione, oggi rappresenta, secon-
do me, una testimonianza del grado di invo-
luzione che la destra economica e la parte
dorotea della Democrazia cristiana tentano
di imporse al Paese = rappresenta anche un
documento con cui bisogna lare i conti, che
non puo essere accantonato se si vuole avvia-
re un serio discorso sulla programmazione e
sul Mezzogiorno. Basti pensare che la rela-
zicne - per dimostrayre il grado di involuzio-
ne cui siamo giunti — & stata deposiiata
alla Presidenza del Senato il 20 aprile dopo
il convegno di Cosenza della Democrazia
cristiana, nel quale la Democrazia cristiana
ha fatto il discorso pil1 reazionario che abbia
mai fatto, a proposito dei problemi del Mez-
zogiorno, dal congresso di Napoli fino ad
oggi. In tale convegno é stato negato 'ag-
gravarsi degli squilibri, & stato considerato
sommario e tendenzioso qualsiasi discorso
sul Mezzogiorno che continua a rimanere in-
dietro, che & considerato come riserva di ma-
no d’opera a buon mercato utile alle zone al-
tamente industrializzate del Paese, € stato
considerato come tendenzioso e sommario il
discorso sul Mezzogiorno che gode di un fit-
tizio benessere 1a dove la desolazione aumen-
tera quando gli emigranti avranno trasferito
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le loro famiglie nei paesi di immigrazione. Mi
riferisco ad una delle fondamentali relazioni
presentate al convegno, la relazione Di
Nardo.

Il tema della programmazione, sempre al
convegno di Cosenza, & stato evitato o con-
siderato — nella relazione Carcaterra — sol-
tanto per esaltare la programmazione indica-
tiva sul tipo mirabile di quella francese!

Invece il problema centrale che affronta la
relazione del ministro Pastore & quello del-
Voccupazione e dell’emigrazione ; e lo affron-
ta, secondo me (mi fa piacere che sia pre-
sente, onorevole Ministro), facendo un note-
vole passo avanti rispetto alla relazione dello
scorso anno. Ritengo che cid sia avvenuto in
relazione all’aggravarsi della situazione a
causa delle dimensioni che ha assunto l'eso
do degli ultimi tempi.,

Nel decennio 1951-61 {'incremento migra-
torio della popolazione & stato di circa 1 mi-
lione 878.000 unita; la media 187.000 unita
all’anno. Dal gennaio al settembre del 1962,
in base al conto del saldo mnetto fra le iscri-
zioni e le cancellazioni nei Comuni, risulta-
no emigrate dal Sud 167.000 unita. Se con-
frontiamo questo periodo di nove mesi, gen-
naio-settembre, al periodo corrispondente
dell’anno precedente, cioe del 1961, troviamo
che nel 1961 il saldo netto era di 61.000 unita.

Ed allora, in che cosa consiste il passo
avanti notevole della relazione del ministro
Pastore?

L’anno scorso la relazione presentava un
piano decennale 1960-70 in cui il problema
dell’occupazione del Mezzogiorno era consi-
derato in funzione — mne abbiamo discusso
Panno scorso propric in quest’Aula — delle
esigenze dello sviluppo del Nord previste co-
me estrapolazioni della situazione attuale.
Nella relazione di quest’anno, invece, si dice
precisamente questo (permettete che citi le
parole precise):

« Nel generale progresso dell’economia ita-
liana, caratterizzato dall’avvio all’industria-
lizzazione del Sud e dall’esaurimento della
sottoccupazione nell'Ttalia nord-occidentale,
i problemi tradizionali del Mezzogiorno si
presentano in una mnuova prospettiva nella
quale appare determinante la scelta sul tipo
di pieno impiego desiderabile. La direttiva &

quella di intensificare lo sviluppo delle regio-
ni arretrate per utilizzare sul posto la mano
d’opera disponibile, anziche puntare sulle
emigrazioni verso le regicni pili avanzate ».
E poi: « La forte attrazione esercitata da
gueste ultime, tuttavia, rischia di compromet-
tere questa politica provocando un eccessivo
deflusso della mano d'opera del Mezzogiorna
che renderebbe pit difficile o impossibile la
soluzione del problema meridionale ».

In questo mi pare consista il grande passo
avanti fatto dal mninistro Pastore nella re-
lazione di quest’anno rispetto a quella del-
V'anno scorso. E questa impostazione ci tro-
va pienamente consenzienti, perche riteniamo
che il problema fondamentale per il Mezzo-
giorno sia proprio quello del blocco del-
I'esodo.

Il blocco dell’esodo implica una politica
di piano che investa tutto il Paese, Nord e
Sud, e che modifichi sostanzialmente il tipo
di sviluppo economico che 'espansione mo-
nopolistica ha imposto, specie nell'ultimo de-
cennio, e la cui considerazione critica & stata
uno dei cardini della relazione aggiuntiva di
La Maifa. Il blocco dell’esodo € il risultato
che occorre raggiungere in un tempo ragio-
nevolmente mon lungo per impedire che il
problema del Mezzogiorno diventi insolubilz
fra non molti anni, quando il raggiungimen-
to del pieno sviluppo nel mostro Paese sia
conseguito nella direzione dell’attuale linea
di sviluppo, e privi il Mezzogiorno della con-
dizione fondamentale della sua rinascita* la
disponibilita di forza di lavoro. Anche questa
non ¢ una considerazione nostra. ma ¢ stata
formulata con la massima precisione dal pro-
fessor Saraceno nel convegno di San Pelle-
grino. .

Che cosa wiene opposto dalla destra eco-
noinica e da questo Governo al raggiungi-
mento di tale obiettivo? Si dice che lo scopo
fondamentale della politica economica ed
eventualmente della programmazione indi-
cativa & di rendere massimo il reddito na-
zionale. La massimizzazione del reddito ¢ la
condizione necessaria anche per risolvere il
problema del Mezzogiorno, perche la parte
del reddito da impiegare negli investimenti
per il Mezzogiorno sara tanto pili grande
quanto maggiore sara il reddito globale. Que-
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sta & la posizione della destra. Mi occupo di
essa, pur essendo, secondo me, assurda dal
punto di vista economico e sociale, perché
essa & stata fatta propria dall’attuale Gover-
no, come risulta dal passo delle dichiarazioni
programmatiche dell’'onorevole Leone che qui
leggo: « Per Vordinato progresso della so-
cieta italiana verso i livelli pit alti di vita
e di benessere & essenziale che l'espansione
economica in essere dal 1950 in poi prose-
gua e sj intensifichi. L'espansione economica
¢ innanzitutto aumento ulteriore del reddito
nazionale ¢ quindi delle risorse del Paese,
che deve disporne per accrescere sia i consu-
mi che gli investimenti ». Se confrontiamo
questo passo con quello suocessivo che prece-
dentemente ho citato, vediamo che la tesi
della destra economica & stata ed e fatta
propria nelle dichiarazioni programmatiche
del governo Leone.

Ritornare su queste posizioni da parte del
Governo significa considerare valida ancora
la tesi dei tempi lunghi di Einaudi, della qua-
le pareva non si dovesse pill parlare, essen-
do considerata superata da tutti gli economi-
sti ed i meridionalisti seri, Tale tesi ¢ fonda-
ta 'su un equivoco; pone la questione della
massimizzazione del reddito senza specificare
se si tratti di una massimizzazione immedia-
ta o come prospettiva, ma contemporanea-
mente intendendo che si tratta di una massi-
mizzazione immediata. E la massimizzazio-
ne immediata corrisponde al conseguimento
del massimo reddito alla fine di ogni ciclo
produttivo nelle condizioni deil’attuale svi-
luppo e quindi all’intensificazione degli squi
libri che dovrebbero venire corretti soltanto
nella fase di distribuzione e di destinazione
degli investimenti.

Si tratta di una tesi apparentemente astrat-
ta, perche separa la formazione e la distri-
buzione del reddito; separazione questa che
nessun econoinista serio & in grado di soste
nere. Dico « apparentemente astratta », per-
che corrisponde invece ad un’impostazione
estremamente concreta che coincide con gli
interessi dei gruppi dominanti della nostra
economia, cio¢ alla logica del massimo pro-
fitto.

Allo stato di sviluppo della nostra ecomo-
mia e delle nostre strutture produttive, il pro-

blema della massimizzazione immediata del
reddito si puo dire che sia un problema falso,
che non esiste. Se si vuole che diventi un
problema reale e che non si confonda la
massimizzazicne del reddito con la massi-
mizzazione dei profitti capitalistici, bisogna
per forza porlo nel quadro di una linea eco-
nomica che diventi programmazione, Soltan-
to che, se si accetta un’identificazione de!
massimo reddito con il massimo profitto,
come in realti si tenta di fare dai moro-doro-
tei e dalla destra economica, questa massi-
mizzazione del reddito globale diventa infi-
ne irrealizzabile. Infatti basterebbe introdur-
re nel conto del reddito nazionale alcune par-
tite che oggi non figurano per rendersi conto
che il sistema della massimizzazione imme-
diata mon & attuabile, Cito soltanto alcuni
elementi che dovrebbero essere considerati
nel conto del reddito mazionale, a titolo di
esemplificazione. Il ragionamento su queste
considerazioni potrebbe essere molto lungo
e interessante, ma cerchero di ridurlo ai mi-
nimi termini :

1) 1 costi crescenti d’'insediamento nel-
le zone sviluppate in relazione al reddito che
producono e a quello che produrrebbero se
fossero investiti, questi costi, nel Mezzo-
giorno per la propulsione di uno sviluppo.

2) 1l costo del capitale umano emigra-
to. Nella relazione dell’onorevole Pastore del-
I'anno scorso vi era un calcolo del costo del
capitale umano; si diceva che per allevare
un individuo fino ai 15 anni nel Mezzogiorno
vi era un costo di oltre un milione, nel Nord
di due milioni e mezzo.

3) La distruzione del patrimonio nazio-
nale che specie nel Sud si verifica continua-
mente ed assume aspetti vistosissimi nel ve-
rificarsi di eventi catastrofici, per mancanza
di opere pubbliche, che rappresentano spese
pubbliche che non vengono contate come
produttrici di reddito immediato.

4) La mancata utilizzazione delle risorse
esistenti nel Sud, sia perché¢ sono ignorate
per 'assenza di indagini, sia perche¢ vengono
abbandonate,

5) 1l patrimonio umano, il cui rendimen-
to scarso o addirittura negativo & condizio-
nato dalla miseria, dalla ignoranza, dall’in-
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civilta in cui & stato allevato. Nella scarsith
di mano d’opera specializzata oggi si ritrova
un esempio vistoso degli effetti di questo co-
sto. Il deterioramento e il degradamento
umano dovuto alle condizioni incivili di vita
nelle quali vivono i nostri emigrati nel Nord
o all’estero.

Onorevoli colleghi, sono costretto a parla-
re di queste cose in termini economici freddi,
ma credo che a nessuno di voi sfugga che
sotto questa terminologia economica esiste
una somma di sofferenze, una somma di do-
lori, una somma di miserie, di ignoranza
umana, e che & questo, e mon gia la loro
fredda traduzione in termini economici, cid
che alimenta la nostra passione politica, che
determina la nostra vocazione per la lotta
contro le forze che su queste cose fondano i
loro privilegi e i loro poteri.

Massimizzazione del reddito immediato si-
gnifica negazione di ogni programmazione
che non sia in un quadro di massimo profit-
to, che non sia in un insieme di misure che
razionalizzino il sistema economico per eli-
minare ostacoli, freni che si oppongono al
conseguimento di detto fine. Per esempio il
blocco dei salari per aumentare la possibilita
di autofinanziamento con i profitii non di-
stribuiti delle imprese ; per esempio la restri-
zione delle spese dello Stato per consumi so-
ciali per evitare spese improduttive del red-
dito immediato; per esempio la limitazione
degli investimenti nel settore delle partecipa-
zioni statali per i fini sociali che esse, mal-
grado tutto, perseguono e che sono imposti
dalla lotta politica, dalla lotta sindacale che
¢ avvenuta nel nostro Paese e che dalla de-
stra sono considerati meno produttivi di red:
dito immediato di quelli capitalistici privati;
per esempio la limitazione degli investimenti
nel Mezzogiorno entro i limiti dell’eccedenza
consentita dalla convenienza capitalistica di
investire nelle zone di grande concentrazione
industriale, per cui gli investimenti nel Mez-
zogiorno non sarebbero altro che leffetto di
un trabocco, di una tracimazione degli inve-
stimenti dalle zone pitt sviluppate alle zone
meridionali.

Come viene affrontata la questione dei po-
sti di lavoro mella relazione Pastore? E ne-
cessario premettere qualche dato; dird anzi

che i dati forniti dalla relazione dell’onorevo-
le Pastore sono estremamente significativi ; ri-
conosco anche che mella relazione, quest’an-
no, i dati non sono accompagnati da discorsi
apologetici sull’'opera del Governo, discorsi
che abbiamo letto nelle relazioni precedenti,
e ¢id mi nisparmia la polemica con l'onore-
vole Pastore sul valore che bisogna attribui-
re ai parametri per misurare il processo di
sviluppo sul Mezzogiorno : per esempio la po-
lemica se sia il tasso di sviluppo del reddito
pro-capite un parametro valido, o se invece
sia valido il tasso di incremento degli invs-
stimenti considerati globalmente. In Italia
dal 1950 al 1962 i posti di lavoro creati nei
settori extra-agricoli, che nella relazione Pa-
store stanno a rappresentare l'indice del gra
do di partecipazione delle varie regioni nella
espansione economica nazionale, sono 4 mi-
lioni cosi ripartiti: 1.750.000 nell’'Italia cen
tro-orientale, 1.450.000 nell’ltalia nord-occi-
dentale, 800.000 nel Mezzogiorno.

L'incremento naturale delle forze di lavo-
ro & stato cosi distribuito: 250.000 neli'Ita-
lia nord-occidentale, dove I'incremento dei
posti di lavoro & stato di 1.400.000; 800 mila
unita corrispondono all’incremento delle for-
ze di lavoro mell’Italia centrale, dove lau-
mento dei posti di lavoro & stato di 1.750.000.
L'incremento delle forze di lavoro nell'Ttalia
meridionale & stato di 1.650.000 e ['incremen-
to dei posti di lavoro soltanto di 800.000
unita.

Se confrontiamo quest: dati con l'incre-
mento degli investimenti troviamo che in tut-
to il periodo 1950-1962 gli investimenti so-
no aumentati, nel Sud, ad un tasso superio-
re a quello verificatosi nel Centro-Nord e che
nell’'ultimo triennio gli investimenti indu-
striali sono aumentati mediamente del 26,7
per cento, menire nel Nord soltanto del 12
per cento.

Se consideriamo pert gli investimenti lor-
di nell'industria, che rappresentano un indi-
ce a mio avviso molto valido per misurare
Iincremento dei posti di lavoro extra-agri-
coli, troviamo che dal 1950 al 1962 gli inve-
stimenti nel Mezzogiorno — parlo di investi-
menti nell'industria — sono stati in tutto di
2.136 miliardi; invece nel Centro-Nord sono
stati di 9.653 miliardi. Se facciamo il rappor-
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to tra investimenti industriali nel Centro-
Nord e quelli nel Mezzogiorno troviamo che
il rapporto & superiore a 4, il che corrispon-
de esattamente, tra incremento dei posti di
lavoro nel Centro-Noxrd e incremento dei po-
sti di lavoro nel Centro-Sud: 3,2 milioni «di-
viso 0,8.

Cio significa che fondamentalmente ci tro-
viamo dinamzi ad un insufficiente investi-
mento nel campo dell’industria. E secondo
me questa considerazione mette meglio in
evidenza l'affermazione contenuta nella rela-
zione dell'onorevole Pastore: affermazione
relativa al fatto che mentre gli investimenti
lordi totali sono aumentati, in percentuale,
pit nel Mezzogiorno che nel Nord, non c’¢
stato un corrispondente aumento di occupa-
zione non agricola, che € stata in media in-
feriore a quella mazionale, nel Mezzogiorno,
di circa il 2,3 per cento.

Non ¢redo di dover esporre altri dati —-
ne ho qui ancora molti — sulla situazione
del Mezzogiorno, perche, volendo centrare il
mio discorso sul problema del blocco dell’esc-
do, credo che i dati forniti siano sufficienti
per impostare questo discorso,

Qual e il rimedio proposto dall’onorevole
Pastore nella sua relazione?

In primo luogo, viene fissato un periodo di
quindici anni per raggiungere il progressivo
allineamento medio tra le due grandi cir-
coscrizioni, Nord e Sud. Perd, della determi-
nazione di tale periodo non viene data, nella
relazione, alcuna giustificazione ; e gli obiet-
tivi da raggiungere sono, invece, indicati sol-
tanto per un periodo pitt breve, per il quin-
quenmio 1964-68. '

In definitiva, in questi primi cinque anni
si prevede che l'incremento dell ocoupazione
extra-agricola nel Mezzogiorno non superi
le 700.000 unita, circa i due terzi soltanto del-
l'aumento previsto delle forze di lavoro di-
sponibili, che ammonterebbero, secondo dati
della stessa relazione, a 1.070.000 unita. Vale
a dire che 370.000 unitd di forze di lavoro
resterebbero disoccupate se non irovassero
impiego — anche in base a dati della relazio-
ne Pastore — 160.000 di esse mell’'emigrazio-
ne a Nord e, probabilmente, il resto nell’emi-
grazione all’estero.

Il flusso migratorio, quindi, previsto in
questi cinque anni & notevolmente inferiore
a quello in atto, che ha raggiunto 167.000
unita soltanto nei primi nove mesi del 1962;
resta pero lo stesso molto rilevante ed & del-
lo stesso ordine di grandezza di quello che
si & verificato nel 1957.

Il raggiungimento di questo obiettivo, fis-
sato dalla relazione Pastore, si otticne sup-
ponendo un incremento del prodotto lordo
nazionale medio del 5,5 per cento (inferiore
a quello attuale) e un incremento del saggio
degli investimenti nel Mezzogiorno non supe-
riore a quello degli anni trascorsi; in parti-
colare si prevede un incremenio degli inve-
stimenti industriali dell’ordine, se ricordo be-
ne, del 16 per cento, che & notevolmente in-
feriore alla media degli uitimi tre anni e che
rappresenta circa la media di tutto il decen-
nio, tolti via, forse, i primi anni del decennio.

Si considera invece, per questi investimen-
ti, come determinante una loro diversa com-
posizione; e la relazione dice che per poter
assorbire le forze di lavgro nella misura in-
dicata sara necessario, quindi, accrescere il
peso degli investimenti negli impianti di di-
mensione e settore a piti basso rapporto ca-
pitale-lavoro, ¢ cid anche per evitare che av-
venga quanto gia sta avvenendo in Sicilia
dove, dopo il completamento degli impianti
petrolchimici a grande rapporto tra capitale
e lavoro, ¢'¢ stata una rilevante flessione del
volume complessivo degli investimenti indu-
striali. Si dovrebbe raggiungere in tal modo
I'incremento annuo del prodotto lordo del-
le attivita industriali del 12 per cento, sensi-
bilmente superiore a quello registrato mel-
l'ultimo quinguennio che & di circa 1'8,9 per
cento,

Della relazione Pastore, accanto a questo
piano sul quale tra poco diro la nostra opi-
nione, mi sembranc estremamente interes-
santi alcune considerazioni fondamentali, ta-
lune delle quali appaiono per la prima volta
in una relazione ufficiale governativa, e cioe
1) la necessita di integrare questi obiettivi
in un piano nazionale di sviluppo; 2) la con-
danna del sistema di incentivazione (sono
contento, onorevole Pastore, che finalmente
lei abbia considerato in maniera positiva le
critiche che noi facciamo da tanti anni al
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tipo di incentivazione in atto), sistema oggi
indiscriminato, nonche la necessitd di una
organica politica industriale che possegga
e manovri con coerenza alcuni strumenti
fondamentali (incentivi, disincentivi inclusi,
controllo del mercato finanziario, partecipa-
zioni statali, societa finanziarie di sviluppo,
attrezzature ed aree industriali); 3) la non
canvenienza di una ulteriore concentrazionc
industriale nel Centro-Nord con esclusione
quindi della possibilitd che le nuove inizia-
tive industriali delle aziende a partecipa-
zione statale possano essere localizzate fuori
del Mezzogiorno, assicurando quindi una
quota molto maggiore del 60 per cento al
Mezzogiorno di investimenti delle partecipa-
zioni statali; 4) il riconoscimento — sulla
base di un’analisi che merita di essere letta
e studiata — dello stato di disagio degli enti
locali del Mezzogiorno che si trovano meno-
mati di fronte alle forze dei gruppi indu-
striali, per modo che si creano a fini pura-
mente aziendali (io traduco: a fini di puro
profitto capitalistico) distorsioni e impedi-
menti di un programma pitt vasto di svi-
luppo.

Noi non ci illudiamo che un problema co-
me quello che poniamo possa essere risolto
immediatamente, con un colpc di bacchetta
magica; perd nella relazione Pastore — e
questa € la nostra critica «di fondo — manca
il rapporto tra il piano quindicennale ed il
piano quinquennale che egli propone, per
cui mon & possibile dare un giudizio serio
sugli obiettivi fissati per il periodo 1964-68, i
quali dovrebbero costituire la premessa ne-
cessaria perche l'eliminazione degli squili-
bri possa essere raggiunta dopo quindici
anni.

Riteniamo inoltre che il ritmo previsto
sia lemto e temiamo che tale lentezza pre-
gindichi addirittura il raggiungimento del
fine, proprio in base alle considerazioni del
professor Saraceno al convegno di San Pel-
legrino, che ammettevano la possibilith che
si raggiungesse in Italia il pieno impiego in
quindici anni con un ulteriore comncentra-
mento industriale nel Nord e con l'emigra-
zione all’estero.

Riteniamo amcora che la previsione del
ritmo lento sia fondata sulla precccupazione

di non discostarsi nel futuro dai saggi di in-
vestimento che si sono avuti nel Sud negli
ultimi anni. E questa preoccupazione, secon-
do me, non & di carattere psicologico, ma &
una preoccupazione che si fonda sulla scarsa
fiducia dell'effetto di politica di piano. E
quindi un fatto politico, perche la formula-
zione del pianc e la sua realizzazione deteyr-
minano una trasformazione nelle strutture
del mostro Paese, cid che in sostanza € l'og-
getto della lotta politica in questo momento.
Si pone ciog, secondo me, la questione delle
forze politiche che si battono per la trasfor-
mazione delle strutture in senso progressivo
e delle forze politiche che tale trasformazione
non. vogliono e che operano per impedirla.
E questo il nodo fondamentale della vita po-
litica attuale.

Lo sviluppo 'della nostra societa pomne pro-
blemi, come quello del Mezzogiorno, che non
possono non essere affrontati e risolti, pena
l'involuzione, il decadimento, il ritardo, I'ar-
resto addirittura sul cammino della civilta.

Direi anche che, se vediamo storicamente
tali problemi, non esiste neppure un’alterna-
tiva frra risolverli o mnon risolverli: vanno
risolti, debbono essere risolti, perche i ri-
tardi e gli ostacoli alla loro soluzione creano
ineluttabilmente la maggiore potenza, il mag-
gior prestigio delle forze che si battono per
risolverli. Ed il nostro continuo successo
clettorale, il voto del 28 aprile, sono la di-
inostrazione di quello che dico.

L’alternativa quindi non ¢, storicamente,
fra risolvere o non risolvere questi proble-
mi; sta piuttosto fira 1 diversi costi econo-
mici e sociali posti dalle loro soluzioni, che
dipendono dal prolungarsi della lotta poli-
tica e dai sussulti di questa lotta, e anche
dalle parentesi involutive che si possono ave-
re nella vita civile e sociale. E noi comunisti
siamo sulla strada del progresso al minor
costo sociale ; da cio, il nostro continuo sfor-
zo unitario, da cid la mnostra continua ricer-
ca del colloquio e del contatto con tutte le
forze progressive, anche all'interno degli
schieramenti avversari; da cid, anche, il di-
scorso mio di oggi, che si rivolge diretta-
mente al Ministro di un Governo che io ri-
tengo debba essere abbatiuto il pilt presto
possibile. Il mio discorso infatti costituisce
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una ricerca di quelli che sono non sclo gli
elementi i contrasto, ma anche di consenso,
anche se questi servono a mettere in evi-
denza la loro stridente contraddizione con
la posizione politica dell'attuale Governo.

I1 secondo elemento di contrasto della re-
lazione riguarda quella parte concernente le
aree di sviluppo ed i comsorzi, Non voglic
qui, nemmeno per un momento, riprendere
i termini della discussione che abbiamo con-
dotto sullo stesso argomento nei dibattiti de-
gli anni passati; dico anzi con molta fran-
chezza che, proprio all'interno del mio par-
tito, & in corso oggi una discussione su que-
sto tema, nella quale si manifesiano due ten-
denze fondamentali: la prima tendenza sot-
tolinea la mecessita di modificare in senso
democratico i consorzi dall'internc, aumen-
tando il peso di decisione degli enti locali,
delle organizzazioni democratiche e dei la-
voratori; la seconda tesi invece sostiene 1'in-
compatibilitd dei consorzi con 1’esistenza del-
I'ente Regione e dei compiti ad esso aflidati
per la programmazione regionale e per la
programmazione nazionale, con i compiti del-
la programmazione urbanistica affidata agh
enti locali, nel quadro del progetto di una
legge urbanistica che ha sollevato (e solle-
vera prossimamente in Parlamento) tan-
te discussioni, anche durante la campagna
elettorale.

Le due tesi (ed io, signor Ministro, se ha
la curicsita di saperlo, seguo la seconda ten-
denza) partono perd entrambe dal presup-
posto di salvaguardare l'autonomia degli en-
ti Jocali e di inquadrare lo sviluppo del Mez-
zogiorno nella programmazione nazionale e
regionale ed in un preciso rapporto fra pro-
grammazione nazionale e programmazione
regionale. A tali presupposti si ispira anche
la nostra posizione sulla teoria dei poli di
sviluppo, in ordine ai quali la relazione at-
tuale mi pare che tenga in un conto mag-
giore che mel passato le nostre critiche. In
particolare mella relazione si comnsidera la
opportunita di evitare, all'interno del Mez-
zogiorno, la costituzione di centri di ecces-
siva congestione; e cid, in corrispondenza
con la mostra critica alla teoria dei poli di
sviluppo, che avrebbe potuto riprodurre (se-
condo noi) all'interno del Mezzogiorno squi-

libri che sono rcaratteristici invece fra le re-
gioni settentrionali € le regioni meridicnali.

Neila relazione si considera inoltre la me-
cessita di dare maggiori poteri di iniervento
agli enti locali, e si pongono in evidenza le
ragioni della debolezza deli’iniziativa di que-
sti enti, collegata con le difficoltd di carat-
tere finanziario in cui essi si dibattono e che
non possonc essere risolte se non con una
riforma delle finanza locale, e quindi con
una riforma dell'intera organizzazione 1ribu-
taria del Paese. Si considera, nella relazione,
l'ente Regione come necessario per risolvere
i problemi dei rapporti fra le strutture lo-
cali e le strutture centrali della politica di
sviluppo, e cioe si ammette — sia pure forse
con una forma un po’ involuta — il ruolo
che I'ente Regione deve avere nella program-
mazione regionale e nazionale.

Nella relazione, a proposito delle Regioni,
si fa anche un cenno estremamente somima-
rio ai rapporti esistenti fra 'Ente regionale
sardo e il Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, a proposito del piano di rinascita
della Sardegna. Su questo argomento il mio
Gruppo ha formulato e presentera un ordine
del giorno che sara illustrato dal compagno
Pirastu. A me basta qui brevissimamente sot-
tolineare che il piano predisposto dalla Giun-
ta sarda, senza meppure il concorso effettivo
degli enti locali e dei sindacati, previsto dal-
Particolo 4 della legge, deve essere portate
in Parlamento per essere rivisto e modifi-
cato in base alla lettera e allo spirito della
legge m. 588. E con questa richiesta, onore-
vole Pastore, non & che noi veniamo meno
ai principi che abbiamo sostenuto in occa-
sione «del dibattito sulla legge del « piano di
rinascita », principi che volevano salvaguar-
dare 'autonomia regionale sarda; wogliamo
affermare la necessita di uno degli aspetti
fondamentali dell’'autonomia: il coordina-
mento tra i piani regionali e la programma-
zione nazionale, in quanto l'elemento essen-
ziale che manca nel piano della Giunta sarda
& proprio il coordinamento tra gli interventi
previsti dallo Stato, dalla Cassa, dai piani
regionali eccetera,

La relazione si occupa anche dei problemi
agricoli ed in questo non si discosta dalle re-
lazioni precedenti in quanto, per cio che ri-
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guarda la struttura fondiaria, rimane nel ge-
nerico e nell’ambiguo e non affronta il pro-
blema fondamentale della riforma agraria,
ma si limita ad osservare che occorre pro-
cedere ad una revisione dei rapporti tra pro-
prieta ed impresa trascurando la questione
del superamento dei contratti di aflittanza
e di colonia.

Perd, con notevole forza e chiarezza, sono
posti i problemi dell’organizzazione di mer-
cato ¢ della cooperazione agricola. Qui po-
trei fare delle citazioni che evito al Senato
per dimostrare come nella relazione siano
posti veramente con notevole forza questi
due problemi.

Per quanto riguarda invece la strumenta-
zione dell'intervento pubblico nel Mezzogior-
no, nella relazione, pur ammettendosi che
profonde trasformazioni debbano operarsi
anche rispetto ad apparati organizzativi pre-
posti alla politica dello sviluppo, ed in par-
ticolare alla Cassa, in sostanza si vuole, mi
sembra, allargare ancora la competenza della
Cassa che dovrebbe assumere il ruolo di op-
ganismo centrale di finanziamento, di assi-
stenza, di coordinamento del processo di svi-
luppo. Ed anche se si ammette che & neces-
saria una revisione per certi settori tradizio-
nali di intervento, alcuni dei quali dovrebbe-
ro trasferirsi all’Amministrazione ordinaria,
cid dovrebbe avvenire per rendere pilt inci-
siva l'azione secondo una funzione strate-
gica pil propria alla straordinarieta della
stessa.

Ora, considerare l'intervento dello Stato
nel Mezzogiorno separato in due settori, quel-
lo ordinario aflidato all’Amministrazione e
quello straordinario affidato alla Cassa, € sta-
to lerrore fondamentale con cui ha avuto
inizio la fase della politica meridionalistica
della Democrazia cristiana. Le conseguenze
di questo errore sono talmente evidenti che
sono state denunciate nelle sue relazioni,
onorevole Ministro: mancanza 'di coordina-
mento; interventi aggiuntivi che si trasfor-
mavano in sostitutivi; svuotamento degli en-
ti locali, conflitti di competenza con conse-
guente sperpero di ricchezza {caso clamo-
roso, quello dell’acquedotto campano). Tut-
tavia quell’errore si fondava su una certa
sua logica, che era la concezione dell’inter-

vento del Mezzogiorno come un intervento
straordinario. Ora, onorevole Pastore, nella
sua ultima relazione, con una chiarezza ed
un vigore insolito, & posto il problema del
Mezzogiorno come il problema fondamentale
di tutto il Paese, ed € necessariamente inqua-
drato nella programmazione nazionale, nella
quale ogni aspetto riguardante il Mezzogior-
no coinvolge globalmente tutta l'economia
del Paese.

La questione meridionale & quindi una que-
stione strutturale di tutta la societa nazio-
nale e la programmazione economica deve
modificare la linea di sviluppo imposta a
questa struttura del mostro Paese per tra-
sformare, noi diciamo per riformare, le strut-
ture nel quadro delle quali la questione me-
ridionale si & aggravata.

Lo Stato quindi non ha compiti ordinari
verso tutta la Nazione e verso il Mezzogior-
no ed in aggiunta compiti straordinari per
quanto riguarda lo stesso Mezzogiorno ; cade
gquindi quella logica sbagliata della necessita
di un intervento straordinario .accanto a
quello ordinario nel Mezzogiorno e cade con-
seguentemente la necessita di un organo
straordinario quale la Cassa. Direi che nella
stessa relazione, nella parte che mi sembra
pit1 debole, meno chiara, che & quella riguar-
dante la strumentazione dell'intervento pub-
blico nel Mezzogiorno, si sente, si considera
il disagio che proviene dal fatto che la Cassa
sia un organo di intervenio straordinario.
Perd cid non ¢ espresso con sufficiente evi-
denza.

E questo disagio della Cassa, come organo
di intervento straordinario nel Mezzogicrno,
si manifesta ancor pili chiaramente nel rap-
porto del Presidente della Commissione de-
gli esperti per la programmazione a pagina
40: « Resta da considerare la posizione della
Cassa del Mezzogiorno. Una simile conside-
razione si impone per almeno tre ordini di
motivi: a) le norme ora in vigore prevedono
che la Cassa concludala sua attivita nel 1965.
Un atteggiamento rispetto a questo evento
deve quindi essere preso al piu presto onde
evitare il prodursi di situazioni di incertezza
nell’azione in corso, inevitabili in un’azione
che per sua natura & mossa da obiettivi a
lontana scadenza; b) lo svolgimento della
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azione per il Mezzogiorno si presenta in ter-
mini diversi rispetto non solo al tempo in
cui la Cassa venne istituita, ma anche ai tem-
pi abituali, fino all’epoca recente; anche in
assenza della scadenza di cui al punto a),
un ripensamento sul luogo della Cassa si
impone in ogni caso; ¢) I'avvio di un'attivita
di programmazione da un lato, e l'istituzione
di un ordinamento regionale dall’altro, sono
destinati a modificare le modalita d’azione
di un ente che ha il compito di attuare i
programmi di sviluppo in un ambiente in-
terregionale ».

Mi sembra che anche queste considerazioni
siano importanti.

To non contesto quello che lei ha sostenuto,
onorevole Pastore, cioe che nell’ambito della
Cassa si siano raccolte delle competenze di
uomini e dei sistemi organizzativi che mon
debbano andare dispersi, sebbene ritenga
che esistano in questo momento delle ten-
denze corporative che vanno immediatamen-
te stroncate, che tendono a creare di fatto

Presidenza del Vice

(Segue BERTOLI). Misono sforzato
di dimostrare che la quesiione meridionale,
nei termini in cui si pone oggi innanzi al
Paese, ha il suo nodo nella necessitd di as-
sicurare un tipo di sviluppo economico alla
Nazione che consenta, in un termine nom
lungo, di creare nelle regioni meridionali una
crescita dell’occupazione che assorba l'intero
incremento delle forze di lavoro; assorbi-
mento che, per ragioni economiche, non pud
venire senza che contemporaneamente il red-
dito medio pro capite del Sud si adegui a
quello del Nord. Questa impostazione mi sem-
bra che sia il fulcro della relazione Pastore,
ed & condivisa da tutti colorce che si occu-
pano seriamente dei problemi del Mezzo-
giorno.

Questo & il problema che noi — forse con
espressione non perfetta dal punto di vista

degli organismi di gestione all’interno della
Cassa per opere da essa costruite, usurpando
spesso 1 poteri degli enti locali, specialmente
nel campo degli acquedotti, con la giustifi-
cazione tecnica che gli enti Jocali non sono
in grado di gestire queste opere.

Con lo scadere del 1965, che & il termine
imposto dalla legge, fino adesso, all’attivita
della Cassa del Mezzogiorno, la nuova stru-
mentazione dovra essere quindi in funzione.
E cio pone il problema ungente della crea-
zione di una nuova strumentazione e della
revisione degli attuali strumenti politici di
intervento: Cassa del Mezzogiorno, istituli
speciali di credito, consorzi, sirutture delle
partecipazioni statali, politica dell’Enel.
eccetera.

Noi consideriamo come un pilastro la nuo-
va organizzazione della programmazione na-
zionale e regionale, e riteniamo che I'ente Re-
gione in questo quadro abbia una funziome
della massima importanza e sia insostituibile.

Presidente TIBALDI

della terminologia economica, ma incisiva
dal punto di vista politico — chiamiamo la
necessita del blocco «dell’esodo dal Mezzo-
giorno. Questo problema ha tutte le implica-
zioni che mi sono sforzato, sia pure inade-
guatamente, di esaminare. Esso non ammet-
te dilazionj e rinvii, che non sono rinvii ma
sono soluzioni negative.

Ed & per questo che, a nome del Partito
comunista italiano, propongo al Parlamento
la convocazione di una conferenza nazionale
che raccolga tutte le indicazioni gia da tem-
po elaborate, e avanzi le proposte di una li-
nea di politica generale per bloccare I'esodo
dal Mezzogiorno. Bisogna giungere a questa
conferenza il piti rapidamente possibile, e
debbono parteciparvi studiosi, amministrato-
ri, rappresentanti di organizzazioni popolari,
politiche, sindacali di tutte le regioni italia-
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ne, ¢ il Parlamento dovra essere chiamato
a fissame i termini e i temi principali.

Tale conferenza consente anche, dopo la
gravissima involuzione antimeridionalista
dell’attuale gruppo dirigente della Democra-
zia cristiana, di aprire un discorso obiettivo,
democratico con tutti coloro che hanno I'in-
teresse politico di risolvere il problema del
Mezzogiorno, con le forze democratiche lai-
che e cattoliche, con i compagni socialisti, un
discorso nuovo sui problemi del Mezzogior-
no e sulla programmazione nazionale e re-
gionale. Io ritengo personalmente che la re-
lazione sulle attivitd di coordinamento pre-
sentata dal Presidente del Comitato dei mi-
nistri per il Mezzogiorno, pur con i difetti
di fondo che ho cercato di analizzare, possa
costituire uno dei documenti fondamentali
su cui impostare i lavori della conferenza.

Questa proposta, onorevoli signori del Go-
verno, non ha per noi un carattere di sfida,
ma scaturisce dalle necessita obiettive che
stanno di fronte al Paese. Pero non mi di-
spiacerebbe se il Governo e il gruppo diri-
gente della Democrazia cristiana la consi-
derasse una sfida. Si tratterebbe di una sfi-
da su un terreno simile a quello su cui ci
ha sfidato la Democrazia cristiana in occa-
sione del Congresso di Napoli e dal quale
si € ritirata prima di essere sconfitta il 28
aprile. Anche lei, onorevole Pastore, ha ab-
bandonato quel terreno e si & ritirato nella
cittadella non molto solida dell’attuale Go-
verno; perd lei nella ritirata ha abbando-
nato questo documento, che noi raccoglia-
mo e riportiamo dinanzi al Paese, noi che
su quel terreno restiamo non gia isolati, co-
me voi vorreste, ma al centro dei problemi
della vita nazionale, come la forza piti ca-
pace di portarli avanti e di dare il pit co-
spicuo contributo alle loro soluzioni nel
senso delle profonde aspirazioni di giusti-
zia, di progresso e di civilth dei lavoratori
italiani. (Vivi applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Roda. Ne ha facolta.

R O D A. Onorevole Presidente, onorevoli
Ministri, onorevoli colleghi, dunque & vero:

il grande colpevole, I'accusato numero uno
¢, secondo il Governatore della Banca d'Ita-
lia e i suoi illustri corifei della destra eco-
nomica, 'operaio italiano, che, con le sue
ingorde richieste di aumenti salariali ha
compromesso o sta per compromettere 1'eco-
nomia del nostro Paese. Purtroppo sulla scia
del dottor Carli si & messo, da buon ultimo,
anche il neo Presidente de] Consiglio Leone,
il quale, non piu tardi di giovedi scorso, alla
Camera ammoniva che una generale rincor-
sa agli aumenti dei salari oltre i limiti della
produttivitd pud determinare processi infla-
zionistici e quindi risolversi in definitiva ai
danni delle classi lavoratrici.

Io penso che sia questa la sede pitt ap-
propriata — poiche & in Parlamento che una
volta l'anno, in occasione della discussione
dei bilanci finanziari, si passa al setaccio
della critica la politica economica del Pae-
se — per verificare, con rigido senso di re-
sponsabilita, quanta verita o invece quanta
insidiosa fallacia si nasconda dietro simile
impostazione del problema. E se nei con-
fironti del neo presidente Leone possiamo in-
dulgere con tutte le attenuanti che tale
insigne cultore del diritto si merita (ma,
purtroppo, non altrettanto insigne cultore
delle discipline economiche) & evidente che
uguale trattamento non possiamo certo riser-
vare a chi governa, del resto con riconosciu-
ta competenza e prestigio, il nostro mas-
simo istituto di credito. E c¢id non tanto per
quella sua ricorrente quanto categorica af-
fermazione: « crediamo essere nostro dove-
re riaffermare che tra le cause del rialzo dei
prezzi (I'inflazione dunque) quella alla quale
deve essere attribuito il peso maggiore — di-
ce Carli — & stato e continua ad essere 1'au-
mento delle retribuzioni in misura eccedente
l'aumento della produttivita », quanto per il
sapore polemico che ci & parso (e non a noi
soltanto) di cogliere come la morale sotto-
stante alla relazione citata, sapore polemico,
naturalmente, contro quel tipo di Gover-
no che & passato sotto l'etichetta di cen-
tro-sinistra ed al quale si vorrebbero oggi
addossare, per i pochi mesi di sua vita, tut-
ti i guai e le strozzature, presenti e passate,
della nostra economia,
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Ed & appunto, onorevoli colleghi, sulla
falsariga, del resto documentata, delle de-
nuncie delle zone d’ombra che oscurano il
presente della nostra economia che noi ci
incammineremo in questo nostro interven-
to al preciso scopo di stabilire che i mali
presenti hanno radici assai profonde nel
tempo e che la responsabilitd d’essi ricade
interamente su quel tipo di politica che ci ha
deliziato per lunghissimi anni, e in cui il rin-
vio, elevato a sistema di governo, la predi-
sposizione atavica per le mezze misure, la
incapacita, insomma, di affrontare con am-
piezza di respiro nazionale i problemi na-
zionali ci ha condotto, come avevamo pre-
visto e deprecato da tempo, all’attuale si-
tuazione.

Ed ecco allora che la colpa & del centro-si-
nistra, ecco che linflazione & dovuta alle
ingorde pretese degli operai italiani! Tutto
cio & semplicemente grottesco: ma quando
Carli nelle sue conclusioni finali presenta a.
Paese un tragico dilemma: « situazione —
dice — sin qui controllata monostante le
non poche difficolthd, ma che controllabi-
le potrebbe cessare di essere», allora &
venuto il momento, onorevoli colleghi, ono-
revoli Ministri, che ciascuno si assuma le
proprie responsabilita.

E veniamo subito all’'equazione: aumento
di salari uguale ad inflazione. Noi non di-
sconosciamo il fenomeno di una tension-
creditizia che & determinata dal cedente rit-
mo dello spontaneo finanziamento di impre-
sa, e che pud essere si tamponato provvi-
soriamente quanto artificiosamente con nuo-
ve emissioni di liquidith — come del resto
& avvenuto nel 1962 — artificio che pero, (ne
siamo convinti) trova il suo limiie invali-
cabile, ove non si voglia slittare nell’infla-
zione, nella solidita della bilancia dei pa-
gamenti. E la nostra comincia a far acqua.
Ma allora, anziché chiamare in causa la
componente salari, perché non ci chiedia-
mo se, in Italia, il profitto, sia pure quello
eccedente le piti generose esigenze di vita
che noi possiamo concedere ai nostri im-
prenditori, ha sempre preso la via degli in-
vestimenti produttivi o non piuttosto quel-
la degli investimenti di pura speculazione.
quando non addirittura quella della patriot-

tica fuga verso i ben muniti forzieri elve-
tici?

Siamo ben certi che il nostro sistema tri-
butario, con una imposta personale pro-
gressiva che ancor oggi alimenta solo la
cinquantesima parte di tutti i cespiti fisca-
li, 115 miliardi di gettito sopra una cifra
globale di 5.000, sia il pitt idoneo strumen-
to per scoraggiare ...

MARTINELLI, Ministro delle
finanze. Nelle previsioni & la 40* parte.

R O D A . Onorevole Martinelli, io ho
tutta l'indulgenza possibile per lei che &
neo Ministro, specialmente quando si tratta
di un neo Ministro di un settore come quello
delle finanze, che, se non & certamente fra
i pitt appetibili, & invece certamente tra i
pitt complessi.

Ma quando lei vorra, in sede di consun-
tive, alimentare i 115 miliardi di previsione
con qualche scatto in aumento del 10 o 15
per cento in pitt sulle previsioni, ci sara
sempre il divario, il grosso divario, della
sproporzione tra i 115 o 125 o 130 miliardi in
sede di consuntivo e i 5000 miliardi che ali-
mentano — e come l'alimentano, con quale
sistema impositivo? — le nostre entrate fi-
scali. Questo & il punto, onorevole ministro
Martinelli! Comunque mi interrompa pure;
per me & come invitarmi a nozze interrom-
permi su questi argomenti!

Credete voi, onorevoli colleghi, crede lei,
onorevole ministro Martinelli, che la no-
stra complementare sia il pitt idoneo stru-
mento per scoraggiare i consumi improdut-
tivi? E siamo ben certi che il nostro siste-
ma tributario sia il pilt qualificato a solle-
citare gli investimenti propulsivi e a mor-
tificare, invece, quelli di pura speculazio-
ne, allorquando si crea e si tollera da de-
cenni un’oasi vastissima di evasioni fiscali,
come & avvenuto e avviene tuttora nel set-
tore immobiliare, con agevolazioni indiscri-
minatamente concesse a quell’edilizia che,

ne& popolare € men che meno controllata, si &

appalesata, tra 1'altro, una delle pit1 perico-
lose componenti inflazionistiche?

O, peggio ancora, si ignora per decenni, e
lo si ignora tuttora, il fenomeno dell’ingor-
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da speculazione sulle aree fabbricabili, che
nel nostro Paese, protetta ed incoraggiata
dalla pitt deleteria delle immunita fiscali
oggettive, ha raggiunto altezze veramente
invereconde?

Non vi dice niente il fatto di un sistema
tributario che, dal settore speculativo immo-
biliare, non sa reperire pitt di 13 miliardi,
cioé la quattrocentesima parte di tutte le
entrate tributarie, e cid malgrado gli esosi
aumenti di affitto cui noi stiamo assistendo
in questi giorni, specialmente nei grandi ag-
glomerati urbani?

Ma contemporaneamente taglieggia, ono-
revole ministro Martinelli, il consumatore
della margarina con due miliardi e mezzo di
imposta, o queilo degli olii di semi con due
miliardi (alla malora il principio ricardiano
dell’economicita dell'imposta!) percheé per
reperire 1 due miliardi scarsi dell'imposta
sull’olio di semi se ne spendono certamente
molti di pitt negli accertamenti!

Sistema tributario che preme sui consu
mi del caffée e dello zucchero nella misura
di 132 miliardi, vale a dire pitt di quanto
non renda quella che, in uno Stato moder-
namente organizzato, dovrebbe essere l'im-
posta cardine di tutto il sistema!

Nemmeno le popolarissime lampadine
elettriche si salvano, nemmeno esse vanno
esenti da questa affannosa quanto irrazio-
nale ginnastica!

E allorquando, per mantenere inalterata
quella, del resto assai fragile, proporzione
di imposte dirette sul restante dei tributi —
meno del 25 per cento — non si sanno esco-
gitare altri provvedimenti che non siano i
continui, indiscriminati ritocchi di aliquote
o i rattoppi di addizionali, anziché reperire
coloro che il collega Parri definisce «i ri-
belli fiscali », e per finanziare i sempre cre-
scenti aumenti nelle spese militari — ieri
720 miliardi, oggi 800 miliardi — ci si riduce
a tassare il sale o, peggio, la cicoria, il sur-
rogato di caffée dei poveri vecchietti, per
inseguire un gettito di 900 milioni, che non
¢ neppure la seimillesima parte delle entrate
complessive dello Stato, segno & proprio
che si & raschiato fino alla consumazione
il fondo del barile e si ¢ anche arrivati ad

un nuovo tipo di umorismo e di ridicolo:
quello fiscale!

In verita & costantemente mancata una po-
litica globale e prioritaria di spesa che avreb-
be necessariamente indotto ad analoga po-
litica globale e prioritaria, in senso raziona-
le ¢ moderno, del reperimento dei mezzi.
Faciloneria ed empiria hanno contraddistin-
to fin qui 'azione politica governativa, so-
prattutto nel processo del prelievo tribu-
tario. Avete lasciato passare invano il trien-
nio del maggiore sviluppo economico, 1958-
1961 (e non il 1962 del centro-sinistra, ono-
revole Martinelli). Oggi, alla presenza di anni
difficili, certo non facili come quelli tra-
scorsi (e il netto rovesciamento dei rappor-
ti internazionali di scambio & il piti quali-
ficato dei campanelli di allarme) il pix va-
jido strumento anticongiunturale, che in una
economia moderna & costituito appunto dal
bilancio dello Stato, & in tali condizioni di
anelasticita, di rigidita sia nella spesa che
nell’entrata, da non sopportare in avveni-
re meppure la piu lieve delle sollecitazioni
che un mutamento di congiuntura richiede-
rebbe. E valga il vero.

Non vi dice proprio niente, signori ¢
Governo, la denuncia non certo sospetta de-
gli esperti per la programmazione econo-
mica che & qui sotto i miei occhi, fresca
fresca, licenziata nel giugno scorso, la qua-
le testimonia come, se in questi anni non fos
sero intervenuti i mezzucci di tamponamen-
to indiscriminato a reperire entrate fram-
mentarie, I'espansione economica del getti-
to tributario, proprio durante gli anni del
« boom » economico, si sarebbe accresciuta
soltanto del 6,7 per cento all’anno, nemme-
no pari quindi al saggio di incremento del
reddito nazionale? Ma vi & di peggio. Quan-
d’anche nel computo si comprendesserc tut-
te le nuove imposte, ne sortirebbe che, men-
tre nel settennio 1950-51/1956-57 (a potere
d’acquisto costante, naturalmente) le entra-
te tributarie dello Stato sono aumentate
complessivamente del 9,5 per cento all’an-
no, nel successivo quadriennio 1957-58/1960-
1961, quello che comprende gli anni della
pitt pronunciata dilatazione dei redditi, il
saggio medio di incremento si & ridotto al-
I’8,3 per cento.
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Allora, onorevoli signori del Governo, co-
me la mettiamo con la progressivita di un
sistema tributario moderno? Non & forse
invece il caso di parlare, molto pilt modesta
mente ma molto pitt coerentemente, di re-
gressivita del nostro sistema? Con il che
giustizia ¢ fatta di tutte le vostre gratuit:
affermazioni (le abbiamo sentite sciorinarc
da tutti i diversi Ministri del bilancio che
si sono sin qui succeduti) di lotta senza quar-
tiere contro gli evasori fiscali.

E quindi un sistema tributario elastico
e anticongiunturale il nostro? E se non lo
¢ nelle entrate, lo & forse nelle spese con i
suoi 2.048 miliardi per il personale, il 36
per cento di tutte le spese, senza che il per-
sonale, mal distribuito com’e, sia soddisfat-
to e senza che evidentemente ne sia accon-
tentato il cittadino attraverso i servizi della
burocrazia?

Io vorrei a questo punto aprire una bre-
ve parentesi. L'Ufficio del registro atti pub-
blici di Milano reperisce all'incirca 20 mi-
liardi all’anno con un personale che nor
va oltre le 30 unita. Ebbene, io le posso
garantire, onorevole Ministro, che con I'im-
missione di poche unitd di personale quali-
ficato, detto uflicio potrebbe far salire co-
modamente ad oltre 30 miliardi all’anno i
20 che ottiene oggi. Questo piccolo esempio
regionale e cittadino prova come sia ben
distribuito il personale statale nell’ordina-
mento del nostro Paese!

Dicevo dunque che sui nostri bilanci grava
I'ipoteca delle spese pluriennali (che vanno
oltre il 1972) con i loro 900 miliardi a ca-
rico del presente esercizio, spese impostate
senza alcuna programmazione né& raziona-
le n¢ globale, a puro titolo occasionale
e di tamponamento. La verita & che ogni
bilancio lascia al successivo sempre mi-
nori margini di discrezionalitd per il Par-
lamento, e che non ¢ lontano il momento in
cui, onorevoli colleghi, la discussione del
bilancio statale diventera pura logomachia,
vana accademia, come il dissertare sul sesso
degli angeli. La verita & che, una volta an-
cora, i Governi centristi hanno fatto per-
dere 'omnibus alla Nazione; o meglio, quel-
Pomnibus che, posto, da una favorevole con-
giuntura di portata eccezionale, sul piano

inclinato che poteva condurre al traguardo
del quasi pareggio del bilancio, si ¢ invece
impantanato nelle sabbie mobili del disavan-
zo perpetuo e crescente della palude centri-
sta di tutto il lungo periodo che ha prece-
duto il 1962,

Non mi venga infatti a dire I'onorevole Me-
dici che il disavanzo del bilancio teste chiuso
rientra nella normalita, con i suoi 280 mi-
liardi di parte effeitiva, poiche la stessa
relazione della Banca d'Italia & qui a smen-
tirlo, ricordando che, se voi correttamente
teneste conto «dei diversi piani finanziati col
credito e 1i inseriste nei bilanci preventivi,
allora il disavanzo andrebbe rettificatoc non
in 460 miliardi, come ha fatto l'onorevole
Medici lunedi scorso in quest’Aula, bensi nei
650 miliardi di parte effettiva, come esatta-
mente del resto ha fatto la relazione della
Banca d’Italia. Ed ¢ in questo ordine di gran-
dezza che il disavanzo del presente esercizio
va pure esso rettificato, poiche le tesi da me
esposte conservano piena validita anche agli
effetti del presente esercizio, il cui disavanzo
di 390 miliardi, sostiene la Banca d’Italia, ¢
destinato ad accrescersi.

Qual & la morale di tutto ci6? La mora-
le ¢ che abbiamo lasciato definitivamente
alle spalle i disavanzi dell’'ordine dei 280
miliardi, che hanno costituito la regola e la
media del quinquennio 1957-58/1961-62, ed
abbiamo anche superato abbondantemente
la media del triennio passato, denunciata
l'altro giorno in quest’Aula dall’onorevole
Medici in 440 miliardi di lire, per incammi-
narci pericolosamente verso il preoccupan-
te livello dei 700 miliardi di disavanzo an-
nuale. E non & questa allora una delle non
certo ultime spinte inflazionistiche e di non
trascurabile conto? Non implica questa
grandezza nuova del] disavanzo nuovi e piil
complessi problemi di copertura e quindi
di tesoreria e di ricorso al credito e al ri-
sparmio? Altro che chiamare in causa solo
i salari degli operai italiani! E nulla aggiun-
ge l'onorevole Medici allorché ci ricorda il
galoppo del debito pubblico arrivato a 9
mila miliardi cui peraltro correttamente vi
¢ da aggiungere l'altro cavallo altrettanto
galoppante, quello dei residui passivi saliti
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a quota 2.500 miliardi: con il che la payri-
glia & completa.

E l'onorevole Medici, quando l'altro ieri
ci ricordava lo stato comatoso in cui versa-
no le finanze locali il cui disavanzo annuo
per i soli Comuni ¢ salito dai 220 miliardsi,
quali erano ancora contenuti nel 1958, ai 700
miliardi attuali, quasi triplicandosi in soli
cinque anni, ’onorevole Medici non ha fatto
che ripetere, perd con grave ritardo, il grido
di allarme da noi fatto echeggiare pit volte
proprio in quest’Aula e proprio a proposito
della megligenza o della voluta indifferenza
dei vari Governi di fronte alle crescenti, in-
sopprimibili necessitd di una finanza comu-
nale che deve essere articolata su un’effet-
tiva autonomia, E non ci si venga a parlare
di immaturitd degli amministratori locali,
poiche, da una qualitativa comparazione di
come si spendono i quattrini dei contribuen-
ti, cio in termini di qualificazione di spesa.
non & certo I’Amministrazione statale che
nei confronti degli amministratori comunali
ne esce la prima della classe! Gli € che i no
stri amministratori comunali, talvolta sem-
plici operai o piccoli impiegati, saranno for-
se dotati di minore scienza politica o ammi-
nistrativa, ma certamente di maggior buon
senso amministrativo, anche perche essi so-
no ad immediato contatto con le necessita
delle comunitad da essi amministrate,

Ed in tale stato di cose umorista appare,
sotto un certo profilo, la nostra politica di
aiuti ai Paesi sottosviluppati. Io qui mi
rivolgo all’onorevole ministro Martinelli an-
che nella sua passata veste di Ministro del
commercio con l'estero. Con un commercio
internazionale che, malgrado la migliorata
ragione di scambio (forse appunto per que-
sto) 0,92 nel 1960 e 1,13 nel 1963, presenta
oggi un disavanzo anche nella bilancia dei
pagamenti, cbbene tale politica di aiuti
deve essere totalmente rivista, dal momen-
to che questi aiuti internazionali vanno
assumendo sempre pitt la caratteristica di
donazioni vere e proprie e di prestiti a lun-
ghissima scadenza. E quanto meno ¢ neces-
sario che questa politica di aiuti venga cor-
rettamente registrata nel bilancio, il che
oggi non avviene assolutamente; perche &
soltanto il Parlamento, onorevoli Ministri,

che ha il diritto di stabilire 1’entita di simi-
li interventi donativi, non voi dell’Esecuti-
vo, anche perche soltanto al Parlamento
competono gli obblighi del reperimento del-
le necessarie coperture,

Dobbiamo distribuire con estrema cautela
le nostre risorse, che si vanno sempre pit
assottigliando, tenendo nel dovuto conto i
nostri problemi di sviluppo, sia pure, onore-
voli Ministri — ve lo concediamo -— in ar-
monia con gii obblighi internazionali assun-
ti dal nostro Paese, che correttamente non
possiamo disconoscere o semplicemente ne-
gligere.

E veniamo ora all'ultima parte del mio
intervento: salari, prezzi e investimenti pro-
duttivi.

Quando il dottor Carli, a conforto della
sua nota tesi — essere cioé l'aumento dei
livelli retributivi la causa principale dell’in-
flazione —, 1'avvalora ricondandoci che nel
1962 I'aumento dei salari lordi nell’industria
& stato dell’l1,3 per cento, mentre il costo
della vita nel nostro Paese si & accresciuto in
minor misura, cio& nell’'ordine del 7,3 per
cento, e che, sempre nel 1962, le retribuzio-
ni delle industrie manifatturiere hanno supe-
rato gli aumenti di tutti gli altri principali
Paesi, ebbene noi modestamente, ma altret-
tanto risolutamente, contestiamo al dottor
Carli il rigore scientifico e statistico di que-
ste affermazioni che partono da un raffron-
to limitato a soli 12 mesi, e per di pit sen-
za correlazione alcuna, nei confronti com-
parativi con altri Paesi, al diverso livello
del costo della vita.

Vogliamo qui invece correttamente retti-
ficare il dottor Carli e considerare un arco
di tempo meno labile ed empirico dei do-
dici mesi da lui assunti? ;

Se consideriamo quindi il decennio 1953-62,
allora, in base ai dati dell’O.E.C.E., che non
sono certamente tendenziosi, si sapra che
fatto uguale a 100 il salario medio nells
industrie manifatturiere nell’anno 1953 —
e anche i sassi sanno che il salario medio
dell’italiano nel 1953 era di gran lunga in-
feriore al salario medio di tutti i princi-
pali Paesi, e ne fa fede la massiccia emi-
grazione di operai italiani verso l'estero —
abbiamo questi precisi incrementi: Germa-
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nia 194, Paesi Bassi 183, (siamo nell’ambito
della Comunitad), Austria 175, Svezia 174,
nella stessa Francia 198. Ma tale livello, in
Italia, & rimasto a quota 168. Con il che,
io penso, & smantellata la tendenziosa tesi
del dottor Carli che si limita a un solo la-
bile periodo di dodici mesi, e considera un
solo tipo di industria che & quello che da
noi fruisce dei pitt larghi salari.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Lei
sa che non si tratta solo di vedere il « quan-
to », ma anche entro quanto tempo avven-
gono certi fenomeni, perche possono reagi-
re in un modo o nell'altro...

R O D A . La ringrazio per la sua inter-
ruzione, e cercherd di farmi capire. Un mo-
destissimo cuitore di statistica, se dovesse
pervenire ad affermazioni della gravita di
quelle del dottor Carli, comincerebbe intanto
col chiedersi, di fronte a questo accresci-
mento di prezzi, di chi & la colpa. E dello
speculatore, del produttore, del consumatore,
con richieste eccessive all’offerta, oppure &
dell’'operaio soltanto?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ma
non & una causa sola... ‘

RODA. Appunto per cid, onorevole Mi-
nistro, io contesto che si possa ragionare
nei termini di Carli, addossando ad wumna
sola causa il peso maggiore del fenome-
no! Lei ¢ il primo a riconoscere con me
che, mentre nel decennio che ho conside-
rato, 1953-62, in tutti gli altri principali Pae-
si la spinta dei salari ha coinciso progres-
sivamente con lincremento della produ-
zione, il nostro decennio, quello italiano,
¢ invece caratterizzato nei primi sei o seite
anni da una spinta all'insii della produzio-
ne ¢ del profitto, cui non ha corrisposto un
proporzionale accrescimento salariale, il qua-
le si @ mosso soltanto in questi ultimi anni o
mesi, quando finalmente si ¢ avuto un Go-
verno di centro-sinistra che non ha piu spa-
rato sugli operai che chiedevano giuste ri-
vendicazioni salariali!

Ma, rimaniamo, onorevole Ministro, nella
cruda realta delle cifre. Raffrontiamo i dati

su scala iniermazionale degli incrementi sa-
lariali, come gia abbiamo fatto, con 1'au-
mento del costo della vita, altrettanto su
scala internazionale, senza di che il raffron-
to del dottor Carli non avrebbe senso alcu-
no. E per accontentare lei, onorevole mini-
stro Colombo, limitiamo pure il confronto
internazionale dei prezzi al consumo all’an-
damento degli ultimi dodici mesi, raffron-
tando 'aumento della compeonente salari con
quello della componente altreitanto impor-
tante del costo della vita. E allora vediamo
che, dal dicembre 1961 al dicembre 1962, i
prezzi al consumo, nell’'ordine precedente di
.esposizione, nella Germania sono aumentati
del 2,9 per cento, nei Paesi Bassi del 3,8, in
Austria del 2,4, in Svezia del 4,7, in Fran-
cia del 4,6, ma invece in Italia del 6,5, cioe
pitt che altrove. Io pensc che questa dimo-
strazione comparativa dei salari e dei prezzi
internazionali al consumo non abbia bisogno
di ulteriori commenti per dimostrare la fal-
lacia delle argomentazioni di Carli.

A questo punto noi dobbiamo avere anche
il coraggio e la franchezza di contestare Ia
attendibilith dei dati sul costo della vita
fornitici dagli Istituti statistici di rilevazio-
ne statale, E gia grave constatare come se-
condo l'lstat il -costo della wvita dal 1953
al 1961 (e su questo insisto, perche fui pro-
prio io, nel luglio dello scorso anno, in
occasione del mio intervento sui bilanci &-
nanziari, ad ammonire: attenti bene, signo-
ri del Governo, alla tensione dei prezzi, al-
Vaumento del costo della vita; & la buccia
di banana sulla quale si puo scivolare e'ci
si pud rompere l'osso del collo!) 'aumento
del costo della vita, dicevo, dal 1953 al 1961,
venne contenuto in una media di accresci-
mento annuale del 2,8 per cento, mentre &
salito del 9,6 per cento da marzo 1962 a
marzo 1963 e del 10 per cento da giugno a
giugno nelle principali citta del nord d'Ita-
lia, Torino e Milano. E tuttavia, occorre de-
nunciare una volta per tutte l'artificiosita
di questi dati. Se si tiene conto che nel mi-
surare il costo della vita si & rimasti ancorati
ai criteri del 1938, allorquando il capitolo
abitazione entrava in ragione del 13 per cen-
to nella spesa complessiva di una famiglia
media (coniugi e due figli) e che oggi nell’ela-
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borare tali dati 1'Istat attribuisce al capi-
tolo abitazione un peso ponderale del 15
per cento, si vedra quanta fallacia, per non
dire quanta ipocrisia sia contenuta negli
indici ufficiali, che servono alla Banca
d’Italia, alla destra economica come pie-
tra di paragone da scagliare contro le ri-
chieste salariali nel nostro Paese. Dunque,
I'indice del costo della vita sarebbe influen-
zato, per quanto riguarda la componente
abitazione, nella misura del 15 per cento!
Ma i dati del giugno del 1963 ci dicono che
a Milano su 570.000 abitazioni, almeno 200
mila sono a fitto libero, il che significa che
grosso modo 800.000 cittadini nella sola Mi-
lano sono alla completa merce del proprie-
tario di case e degli inverecondi aumenti di
affitto che avvengono proprio in questi gior-
ni, e che han gettato nella disperazione de-
cine di migliaia di famiglie! Per Torino, il
60 per cento degli alloggi ¢ a fitto sbloccato,
con canoni che variano dalle 22 alle 50 mila
lire mensili,

Secondo i dati dell'Tstat il fitto incide dun-
que in misura non superiore al 15 per cento;
io ho qui, perd, una ricca documentazione,
che cid smentisce; ve ne faccio grazia, ono-
revoli colleghi, & sufficiente citarvi un solo
caso.

In una nuova costruzione, quindi esente
da imposte, un locale piti un cucinino pit
i servizi, in piazza Tito Imperatore, vale a di-
re all’estrema periferia di Milano, costava di
fitto all’anno 380.000 lire, cifra che & stata
portata a 440.000 coi nuovi aumenti. Ed al-
lora, onorevoli colleghi, questa somma inci-
de non nella misura del 15 per cento sui
salari degli operai e tantomeno sulle retri-
buzioni medie dell'impiegato.

Ho qui sottocchio i numeri indice del
bollettino statistico della citta di ‘Milano, il
quale ci dice come un impiegato di seconda
categoria nell'industria metalmeccanica per-
cepisca in media un salario mensile di 75.000
lire. Quindi 35.000 lire di fitto non rappre-
sentano il 15 per cento su 75.000 lire di
stipendio. I casi di questo tipo, anche in
piu gravi proporzioni, non sono l'eccezione,
ma la comune regola per i grandi centri.
Ed allora quando Carli contesta agli ope-
rai italiani la colpa dello slittamento dei

prezzi perche essi hanno preteso il 4 per
cento in piit di aumento nel 1962 su quello
che & stato l'incremento del costo della vi-
ta, evidentemente si dimentica che non ¢
questo 4 per cento in piut su 75.000 di sti-
pendio, cioé le 3.000 lire mensili in pii1, che
mandano a Patrasso 'economia nazionale!
Non ¢ affatto necessario rimanere nel chiuso
degli uffici di statistica per poi dirci simili
cose ; bisogna vivere la vita dei grandi cen-
tri, la vita dei lavoratori italiani, degli im-
piegati e degli operai, coi loro aumentati bi-
sogni, con le loro aumentate preoccupazioni
di non farcela pitt a quadrare il limitato bi-
lancio familiare.

Del resto la teoria sostenuta da Carli per
cui 'aumento dei salari ove non sia compen-
sato dalla diminuzione dei profitti si tra-
sferisce sui prezzi, noi socialisti invece la
capovolgiamo con una domanda molto sem-
plice: se cio¢ in Italia i profitti non siano
ancora oggi in grado di logorarsi di quel
tanto a pro dei salari, sufficiente a garantire
un pilt equo compenso al fattore lavoro nel
processo di distribuzione dei redditi, senza
con cio riflettersi negativamente sulla poli-
tica degli investimenti produttivi. Ebbene,
noi socialisti alla domanda posta in questi
termini (e cosi deve essere posto corretta-
mente un problema di questo tipo), ri-
spondiamo affermativamente e a ragion ve-
duta. Diciamo, ciog, che senza alcun nocu-
mento per gli investimenti produttivi, il pro-
fitto degli imprenditori italiani pud ancora
sacrificarsi a pro del salario, almeno per
quella porzione che, con cosi scarso senso
morale, non pochi imprenditori destinano a
investimenti di beni di consumo totalmente
futili e improduttivi, che oltre tutto suona-
no scherno e dileggio alle condizioni ancor
troppo precarie di vita di buona parte dci
lavoratori italiani.

Onorevoli colleghi, vogliamo entrare in-
sieme nelle bidonvilles che circondano, vere
barriere di sordida miseria, le citta indu-
striali del Nord, e dove l'indice di affolla-
mento non ha nulla da invidiare alle « sam-
pane » di Abadin nel porto di Hong-Kong?
E poi rechiamoci, invece, nei porticciuoli
della riviera ligure dove l'indice 'di affolla-
mento degli yachts italiani, battenti natu-
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ralmente bandiera del Panama, li costringe
perennemente alla fonda per mancanza di
spazio di uscita!

Ed ¢ in questi due indici di -affollamento,
grezzi, ma immediati, e che io consegno alla
vostra meditazione, onorevoli colleghi, e al
vostro scrupolo, che sta tutta la tragedia
dell’economia italiana; € in questi due tipi
di affollamento che si identifica tutta la di-
storsione del nostro irrazionale processo
distributivo, che assume oggi aspetti tragici
e non pit oltre tollerabili.

Ebbene, la nostra risposta &€ questa: usia-
mo a dovere il volano fiscale, imponiamo i
dovuti obblighi fiscali al reddito sperpera-
to; incoraggeremo in tal modo il reddito
reimpiegato! Cid & possibile con una razio-
nale applicazione della progressivita della
imposta complementare, della stessa impo-
sta personale,

Non ci dice nulla I'esempio delle econo-
mie dei Paesi anglosassoni? Quando si cita
I’America bisogna avere il coraggio, onore-
voli colleghi, di citarla fino in fondo e per
tutti i settori! Non le dice nulla, onorevole
ministro Martinelli, 'economia dei Paesi an-
glosassoni, laddove & stato possibile mante-
nere l'equazione: alto salario, alta produtti-
vita, senza con cid incidere sulla capacita di
acquisto della moneta?

E valga il vero: circa Vaumento dei prez-
zi, noil abbiamo testé visto quale fu l'au-
mento dei prezzi al consumo nei Paesi euro-
pei; ma nel medesimo pericdo — dicembre
1962-63 — negli Stati Uniti o nel Regno Unito
I'aumento dei prezzi al consumo ¢ stato, per
I'Inghilterra del 3 per cento circa, mentre
negli Stati Uniti & stato contenuto nell’l,!
per cento. Cio & possibile perché in America
le imposte personali incidono prevalente-
mente sui redditi sottratti al ciclo produt-
tivo e quindi non reimpiegati in investimenti
aziendali.

E valga il vero anche in questo caso: ho
sott’occhio un estratto della rivista america-
na « United States News and World Report »
— che consegnero in triplice copia ai tre Mi-
nistri titolari dei Dicasteri finanziari per
loro memento — da cui si evince che il si-
gnor Ford, presidente della Ford Motor
Company, su 290 milioni di redditi maturati

ne paga 206 al fisco americano e si trattiene
84 milioni. E vi faccio grazia di altri nume-
rosi esempi, che cola costituiscono la regola
costante.

Ci si rispondera che in America & un'alira
cosa e che tutto cid non & nella natura del
pepolo italiano.

Ebbene, il signor Charles Stradella, presi-
dente, della General Motors-Acceptance Cor-
poration, che & evidentemente oriundo ita-
liano (lo dice il nome stesso), quindi sangue
latino — quindi sangue di evasore nato, mi
si potrebbe rispondere — ebbene costui, vi-
vendo negli Stati Uniti d’America, su un red-
ditto di 325.000 dollari all’anno, vale a dire
200 milioni di lire circa, ne versa 135 milioni
al fisco americano, molto disciplinatamente
come tutti gli altri suoi colleghi che sangue
latino non hanno!

Con il che, signori del Governo, ditemi se
& possibile, in Ttalia, mantenere simili pro-
porzioni nel prelievo del reddito personale:
ditemi il nome di un solo reddituario in Ita-
lia che paghi le imposte personali con que-
sta incidenza! Citatemene uno solo, dei 50
milioni di italiani che affollano la nostra
ineffabile Penisola, ineffabile, naturalmente,
dal punto di vista fiscale!

Ma, obietta Carli — ed ho finito —, il fi-
nanziamento dei maggiori costi trova il suo
limite invalicabile nella bilancia dei paga-
menti. Maggiore liquidita significa solle-
citata domanda al di la dell’offerta, doman-
da quindi che si deve necessariamente copri-
re con pilt massicce importazioni. Ma tutto
cid trova il suo arresto automatico nella bi-
lancia dei pagamenti. Ed ora la cerniera sta
per saltare, E se nel 1962 la bilancia globale
dei pagamenti ha potuto chiudersi con un
avanzo di 50 milioni di dollari, & pero chiaro
che oggi siamo sul piano inclinato del disa-
vanzo anche per i saldi globali, lontani come
siamo dall’avanzo del 1961 pari a 556 milioni
di dollari, per non citare 'avanzo del 1960,
I'anno del boom dei nostri scambi con 'este-
ro, con i suoi 634 milioni di dollari di attivo.

Ma se volessimo approfondire le cause di
questo capovolgimento di tendenza e limi-
tare la nostra indagine, come correttamente
si dovrebbe fare nel nostro specifico caso,
al solo settore del movimento dei capitali,
ebbene, onorevoli colleghi, verrebbero a gal-



Senato della Repubblica

— 440 —

IV Legislatura

12* SeputA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1963

la delle strane cose per dire il meno che si
possa dire. Se vogliamo rivolgere la nostra
attenzione, onorevole Martinelli — lei che fu
diligente Ministro 'del commercio con 1'este-
ro — al fenomeno dell’esportazione dei ca-
pitali italiani all’estero, per coglierne, come
¢ doveroso, quella parte fraudolenta o sur-
retizia, che sconvolge tutto 1'equilibrio del
settore, bisogna correre allora immediata-
mente ai ripari. Gia troppo si & aspettato:
attendere oltre sarebbe semplicemente de-
littuoso.

Non vi dice niente, signori del Governo,
il fatto che l'esportazione di capitali priva-
ti italiani all’estero sia salita dai 152 milio-
ni di dollari del 1961 ai 225 milioni di dollari
del 1962, mentre contemporaneamente 1'im-
portazione ufficiale di banconote italiane
dall’estero, addirittura irrilevante nel 1958
(sette milioni di dollari), & salita ai 330 milio-
ni di dollari del 1961, ai 766 milioni di dollari
nel 1962, per attingere I'acme nel primo tri-
mestre del 1963 con 525 milioni di dollari?
Non vi dice niente il fatto che almeno due
terzi degli investimenti esteri in Ttalia (che a
fine 1962 raggiungevano complessivamente
i 3.500 milioni di dollari) sono di provenien-
za svizzera, cioe¢ di un Paese che, con i suoi
2.200 milioni di dollari di investimento in
Italia, supera di gran lunga il Paese piu ca-
pitalista del mondo, gli Stati Uniti d'Ame-
rica, che hanno impiegato nel nostro Paese
complessivamente 420-430 milioni di dolla-
ri? Questa anomalia fra gli investimenti di
capitali della piccola Confederazione el-
vetica e dell’ancor pitt piccolo Principato del
Liechtenstein e quelli del colosso americano
non vi apre gli occhi, signori del Governo?
La domanda che noi poniamo & molto sem-
plice: quanta parte dell'ingente movimento
di banconote italiane, da noi teste denuncia-
to, rientra in Italia sotto i nominativi di cit-
tadini stranieri, con tutto quel giro artificio-
so di esportazione surrettizia del lavoro ita-
liano sotto forma di profitti, ma al nome di
cittadini stranieri e, peggio ancora, con quel-
la distorsione artificiosa che ne deriva a tut-
to il sistema contributivo italiano, 14 dove &
noto che, se & vero che le redevances e le
esportazioni di profitti all’estero soggiaccio-
no alle imposte reali, ¢ altrettanto vero che

vanno indenni pero dalle imposte personali
progressive nel nostro Paese? E questo che
ci addolora e c¢i umilia soprattutto quando,
onorevoli colleghi, noi vediamo che dalla bu-
sta-paga dell’operaio, dell’impiegato, del
funzionario di Stato viene inesorabilmente
prelevato fino all’'ultimo centesimo cio che
¢ dovuto al fisco.

Sono questi, onorevoli Ministri, i fatti
sottostanti alle logomachie statistiche: ¢ la
ricerca della veritd nascosta che ci inte-
ressa, senza di che le statistiche sarebbero
veramente aride ed inutili dissertazioni, che
non varrebbe neppure la pena di riportare
nelle Aule di questo Parlamento, che deve
essere l'espressione viva e reale dei bisogni
di tutto il popolo italiano. E mi accingo a
concludere.

Mi sono impegnato a tracciare, onorevoli
colleghi, a grosse pennellate, qual ¢ oggi la
situazione economica e finanziaria del Paese.
Pur senza atteggiamenti melodrammatici
dobbiamo convenire insieme che gli anni
delle vacche grasse sono ormai passati e che
la situazione si sta deteriorando, non essen-
do piit né quella del 1962 ne, ancor meno,
quella del 1961. Se io fossi malizioso (e non
lo sono), vi direi che mi sono soffermato
volutamente sulle zone d’ombra che ormai
stanno dilagando sull’economia del nostro
Paese, non gia per spirito polemico, ma per
una ragione semplice e pratica che ora dird.

11 collega Bonacina, nel suo finale, ci ha
ammonito giustamente che, se daremo avvio
alle attese riforme, se incominceremo vera-
mente a porre in atto le indispensabili tra-
sformazioni sociali, che sono ormai da large
tempo patrimonio stabile dei Paesi ad eco-
nomia capitalista pero ad evoluzione sociale
pitt avanzata (Regno Unito, Stati Uniti, la
stessa Germania), se questo faremo, ebbene
con cid noi spianeremo anche la strada al so-
cialismo. D’accordo; io penso perd che, pur
non essendo pilt tanto il tempo di sterili po-
lemiche, quanto il momento di correre ur-
gentemente ai ripari, e senza indugi, ebbene,
questo mio rapido inventario, che ci porta a
chiudere la partita di dare e avere di casa
nostra coi « numeri rossi », io ’ho compiuto
per significarvi, amici di un certo schiera-
mento della Democrazia cristiana, che in si-
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mili situazioni di cose, quando si va alla ri-
cerca di un associato, su cui benevolmente
scaricare il peso di una situazione di questo
tipo, le colpe ciog, di quello che non si ¢ fat-
to e si poteva e si doveva fare, allora non ¢ di
buon gusto porre delle condizioni € men che
meno chiedere garanzie o certificati ideolo-
gici, puerili quanto inconsistenti. In simile
situazione di cose il minimo che doverosa-
mente si possa fare & recitare il mea culpu
ed ascoltare i sani suggerimenti che vi ven-
gono 'dalla nostra parte (e che dalla nostra
parte vi sono costantemente venuti) sugge-
rimenti di critica obiettiva € non gia per ac-
cantonarli, come avete fatto fino adesso, ma
per verificarne la validita e agire di conse-
guenza. La ragione prima e il motivo stori-
co, oserei dire trascendente, di un eventuale
concorso delle sane e fresche forze socialiste
non sta unicamente nella necessita di pro-
fonde riforme fiscali, economiche e sociali.
Vi ¢ nel nostro Paese qualcosa di ancora
piu importante che bisogna fare e che qui
¢ opportuno sottolineare, senza di che nes-
suna riforma avrebbe senso. Questo qualco-
sa, senza tirare in ballo ne i grossi né i pic-
coli scandali, il cui solo ricordo ci umilia e
avvilisce, & quello di riportare nel cittadino
italiano la fiducia nello Stato, che oggi man-
ca, cid che, in altre parole, ¢ il senso dello
Stato, nei suoi istituti, nei suoi ordinamenti
democratici. Se questo faremo, onorevoli
colleghi, la presente legislatura non sara pre-
sto dimenticata. (Vivi applausi dalla sinistra.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla--

re il senatore Cremisini. Ne ha facolta.

CREMISINI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, debbo premettere che mi
sembra singolare e disagevole che in un mo-
mento come questo, caratterizzato da una
viva attenzione nel settore monetario e finan-
ziario e da notevoli preoccupazioni sul de-
stino della nostra lira, si debbano discute-
re con margini di tempo assai ridotti bi-
lanci cosi importanti come quelli finanziari.
Un tema che & gia stato oggetto di medita-
zioni attente da parte del Parlamento e che

N

largamente & afliorato persino nel dibattito

sulla fiducia, ¢ quello inerente al continuo
aumento che si werifica ne: costi di produ-
zione. Si & polemizzato e si polemizza an-
cora se cio trae o no origine dall’incontrolla-
to aumento dei salari con la conseguenza di
elevare 'offerta della moneta e quindi di una
costante spinta inflazionistica a tutto dan-
no degli stessi lavoratori che assistono ad
una graduale ma irrefrenabile diminuzione
del potere di acquisto della lira. Certo & che
I'aumento delle retribuzioni rosicchiato, an-
nullato, assorbito dal rialzo dei prezzi pone
sempre pitt problemi preoccupanti per le
famiglie italiane. Io ho ascoltato assai at-
tentamente 1’abilissimo discorso del sena-
tore Scoccimarro, quando nel suo intervento
nel dibattito sulla fiducia ha polemizzato con
la relazione del Governatore della Banca
d'Ttalia, a proposito dell’amara pillola dello
squilibrio tra incremento dei salari e pro-
duttivita. Cosi ho ascoltato altrettanto at-
tentamente discorsi di altri colleghi su que-
sto punto controverso. Ed io mi spiego le
preoccupazioni dell’onorevole Scoccimarro
perche, onorevoli colleghi, non ci vuole mol-
to a prevedere che il blocco della spinta in-
tlazionistica, l'ordine nel campo monetario,
la fiducia dei risparmiatori, un’oculata orga-
nizzazione del credito, il miglioramento del-
la bilancia dei pagamenti e di quella com-
merciale, un’attenuazione dei pesantissimi
oneri fiscali e delle molteplici tasse, la ri-
presa degli investimenti, e, in una parola, la
tonificazione dell’economia nazionale ac-
compagnata da una severa politica di stabi-
lita della lira, tutta questa serie di premesse,
sottolineate dal Governatore della Banca
d’Italia, metterebbe in difficolta tutta la pro-
paganda di sinistra, che non potrebbe pilt
fare assegnamento suun giusto risentimento
dei cittadini che da due anni ormai si ve-
dono defraudati ogni mese, ogni giorno, dei
loro sudatissimi risparmi, dei loro altrettan-
to sudati aumenti di retribuzione, ma so-
prattutto delle loro prospettive per l'avve-
nire.

Questa ¢ la ragione fondamentale, secon-
do il mio modesto avviso, per la quale si
tende, da parte di certi settori, a sostenere
che non si coglie nel segno allorche si affer-
ma che l'aumento dei salari, superiore all'in-
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cremento della produttivita, sta all’origine
di molte perplessita circa la situazione eco-
nomica e finanziaria del Paese.

Secondo le indagini ufficiali della Banca
d'Italia, note a tutti, per lintero sistema
economico nazionale il reddito medio an-
nuo per dipendente occupato € aumentato,
tra il 1953 e il 1961, del 56 per cento, mentre
la produttivita per occupato si ¢ accresciuta
del 44 per cento. Cio significa che, all'incirca,
i livelli retributivi nell'industria italiana era-
no aumentati, fino al 1961, quasi come la
produttivita, e cio significa inoltre che si &
verificata un’equilibrata redistribuzione dei
redditi che ha garantito quella necessaria
flessibilita nel sistema dei prezzi industriali.

Nel 1962, invece, con l'avvento del Gover-
no di centro-sinistra — e questa ¢ una con-
statazione non certamente polemica, ¢ una
coincidenza perlomeno di date — si & riscon-
trato un aumento dei livelli retributivi sen-
sibilmente superiore all'incremento della
produttivitd. Pertanto, l'aumento del reddi-
to medio per lavoratore dipendente occupa-
to, che nel periodo 1953-1962 era stato nel-
I'industria italiana del 6 per cento all’anno,
quasi analogo a quello della produttivita, &
stato viceversa del 14,9 per cento, mentre
Vincremento della produttivita & risultato
del 5,8.

Una conferma, d’altra parte, di questo
grave squilibric che compromette Ia stabi-
lita monetaria e la realizzazione di program-
mi di investimento nel settore industriale, &
venuta giorni fa dalle dichiarazioni fatte dal
Presidente dell'I.R.I., professor Petrilli, nel
corso della sua annuale presentazione del
bilancio dell’istituto. Anche il professor Pe-
trilli ha affermato che il costo del lavoro &
fortemente aumentato nel 1962, avendo re-
gistrato per le aziende del gruppo I.R.I. un
aumento del 12 per cento, € ha concluso che
la realizzazione dei programmi deil’Istituto
¢ condizionata dal rispetto di due principi
fondamentali: equilibrato sviluppo del rap-
porto costo del lavoro-produttivita e sta-
bilith monetaria.

Orbene, io credo che assai difficilmente si
pud negare l'esistenza di questo squilibrio.
Se ne nega, pero, la diretta particolare in-
fluenza sul costo della vita, per poter conti-

nuare una politica di continua revisione dei
salari, ritenendo anche controprova determi-
nante il fatto che nel passato si sarebbe avu-
to un aumento della produttivitd superiore
all'aumento del salario, senza che da c’o sia
derivata una diminuzione del costo della
vita.

A tali argomenti ]la nostra parte politica
obbietta che notoriamente la vischiosita dei
prezzi ¢ maggiore a discendere che a sa-
lire e percid & un fenomeno del tutto natu-
rale che il costo della vita reagisca rapida-
mente verso l'alto quando i salari salgono,
assai meno rapidamente verso il basso quan-
do i salari rimangono inalterati, a produt-
tivith crescente; che, essendo indiscutibile
per antica esperienza di tutle le Nazioni lo
stretto rapporto tra andamento del costo
della vita, cioe prezzi all'interno, e squilibrio
nell'uno o nell’altro senso tra aumento dei
salari e aumento della produttivita, non &
consentilo limitarsi a preoccuparsi soltan-
to del primo elemento (salari) ignorando il
secondo (produttivita); che d’altra parte, es-
sendo interesse sociale ed umano consentire
il piu possibile 'clevazione dei salari, anche
perché non possiamo aspettarci miracoli dal-
le esportazioni — e questa, mi piace sottoli-
nearlo, ¢ 'opinione particolare della nostra
parte politica —, il Governo non ha altra via
che quella di puntare soprattutto ed essen-
zialmente verso il costante aumento della
produttivita, se vuole dare sbocchi tranquil-
li all’aumentato potere d’acquisto dei cit-
tadini; che l'esperienza insegna non essere
facile aumentare la produttivita nazionale
con leggi e regolamenti: pertanto non resta
che rivolgersi ai mezzi indiretti, e tra essi
soprattutto a quello del ristabilimento della
fiducia dei risparmiatori nell’avvenire del
nostro Paese. E la fiducia nasce e si consoli-
da in un regime non fiscalmente minaccioso,
aperto alle iniziative, nel quale possano tro-
vare egualmente posto e diritto ad armo-
niosa considerazione e difesa sia la salva-
guardia del potere d’acquisto dei lavoratori
sia la salvaguardia delle capacita, della vo-
lonta e dei risultati di quel nobile esercito
rappresentato dai piccoli, medi e grandi
operatori e risparmiatori italiani.
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Il Ministro del tesoro ha una grande re-
sponsabilita in questo momento ed & con-
fortevole che il nuovo titolare onorevole Co-
lombo provenga dal Dicastero dell’industria
e conosca quindi bene i problemi della pro-
duzione ¢ del lavoro.

E un dato di fatto che il mercato finan-
ziario, gravemente colpito dai provvedimen-
ti del passato Governo, & caratterizzato an-
cor oggi da una preoccupante crisi: le quo-
tazioni azionarie si mantengono su livelli
bassissimi, gli affari nelle borse valori so-
no scarsi, i risparmiatori si sono allontana-
ti dagli investimenti produttivi e la sfiducia
mostra la sua implacabile forza, checche se
ne dica e pensi in questa o quella parte po-
litica. Il Ministro del tesoro dovra affrontare
insieme al suo collega delle finanze proprio
questo problema, alla soluzione del quale ¢
legata l'attuazione dei programmi di nuove
iniziative produttive sia nel campo privato
che in quello pubblico. '

Io credo che un primo mezzo atto a solle-
vare le borse dalla depressione attuale sareb-
be quello di un riesame della istituzione del-
I'imposta cedolare, la cui applicazione per-
lomeno ha generato diffidenze, complicazio-
ni e difficolta di ogni genere, per cui, alla fi-
ne, l'erario ricavera da essa pochi benefici.
E noto, ad esempio, che molti hanno prefe-
rito non ritirare i propri dividendi, altri
hanno trovato modi di evasione magari piu
costosi attraverso girate bancarie o ripor-
to di titoli; insomma, lo spirito della legge,
che avrebbe dovuto essere di equa giustizia
tributaria, e cid poteva avvenire creando
un’imposta secca, & stato interpretato, a tor-
to o a ragione non conta, come persecito-
rio. E gli italiani, onorevoli colleghi, mal si
adattano a politiche di questo tipo.

Un altro complicatissimo problema, che
pesa sull’Italia come la spada di Damocle,
& quello degli impegni pluriennali dello Sta-
to che hanno reso estremamente rigido il
nostro bilancio. Dall’esercizio 1963-64 al-
Vesercizio 1969-1970 gli oneri per interventi
pluriennali ammontano a oltre 11.656 mi-
liardi di lire, con una media superiore ai
2.000 miliardi di lire per esercizio. Fra que-
sti impegni, ¢ interessante ricordare alcuni
contributi in annualith per l'edilizia econo-

mica e popolare (incidenza totale 918 mi-
liardi, 34 miliardj per esercizio); concorsi e
sussidi per opere di edilizia scolastica (913
miliardi); concorsi e sussidi per l'esecuzio-
ne di altre opere d’interesse di enti locali
(varie leggi dal 1949 al gennaio 1963) per
1.088 miliardi; contributi per opere idrauli-
che e impianti elettrici (117 miliardi); pia-
ni regolatori dei Comuni danneggiati dai
terremoti (7,2 miliardi); contributi per la
esecuzione di opere d’interesse comunale a
Roma e a Napoli (102,5 miliardi); costru-
zione di autostrade e strade statali, sistema-
zione, manutenzione ¢ miglioramento di
tali strade nonche spese per l'attuazione del
piano di nuove costruzioni stradali ed auto-
stradali (1.305 miliardi); sistemazione di fiu-
mi e torrenti (80 miliardi); interessi dei mu-
tui per il finanziamento del « piano verde »,
dei programmi per le case ai contadini e li-
miti d'impegno a favore dell’agricoltura (639
miliardi, oltre agli oneri dei mutui che si
ritrovano, quali spese pluriennali, nel « mo-
vimento di capitali », per complessivi 716
miliardi); sovvenzioni alle societa assuntri-
ci di servizi marittim? (462,9 miliardi); con-
tributi e provvidenze per lindustria delle
costruzioni navali (58,6 miliardi); sovven-
zioni per costruzione della metropolitana di
Roma ed esercizio di ferrovie concesse (345,6
miliardi); interventi della Cassa per il Mez-
zogiorno (180 miliardi); opere straordinarie
in Calabria e nelle zone depresse dell'Italia
centro-settentrionale (121 miliardi); piano
straordinario per la rinascita della Sardegna
(335 miliardi).

In sostanza limpegno finanziario dello
Stato & talmente ingente da far pensare alla
impossibilita di riportare il bilancio verso
la strada del graduale riassetto. Sono quasi
12.0600 miliardi che ci troveremo sulle spal-
le nei prossimi esercizi e di cui non & dato
ora di conoscere le fonti di copertura.

D’altra parte basterebbe dare uno sguar-
do all’andamento dei disavanzi dei bilanci
di questi ultimi esercizi, per constatare co-
me di anno in anno il peggioramento diven-
ti sempre piit preoccupante. Dai 352 miliar-
di di deficit del 1959-60 arriveremo quest’an-
no, cioe nell’esercizio 1962-63, in sede con-
suntiva, a livelli eccezionalmente elevati so-
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prattutto se messi in rapporto alle previsio-
ni iniziali. Orbene, onorevoli colleghi, al mo-
mento della sua compilazione il bilancio del-
I'esercizio 1962-63 presentava un ammon-
tare di entrate effettive, le quali provengono
in gran parte da cespiti fiscali, di ben 4.482,2
miliardi di lire ed un ammontare di spese
della stessa categoria di 4.761 miliardi, con
un disavanzo quindi di 278 miliardi e 800
milioni di lire. Nell’arco dei primi dieci mesi
di gestione, cioe al 30 aprile scorso, il bilan-
cio dell’esercizio 1962-63 presentava un to-
tale di entrate effettive pari a 4.708,9 mi-
liardi, con un aumento pertanto di oltre 226
miliardi, mentre le spese effettive, alla stes-
sa da\tta del 30 aprile, erano salite a 5.380,6
miliardi, con il sorprendente aumento di
oltre 619 miliardi. Da queste cifre, per altro
parziali, si deduce che il disavanzo effettivo
del bilancio dello Stato era contabilmente
salito al 30 aprile 1963 ad una cifra superio-
re ai 671 miliardi dai 278 che inizialmente
erano stati previsti dal Ministero del tesoro.
Ma va tenuto presente che al 1° maggio scor-
so restavano ancora da impegnare sugli stan-
ziamenti ben 471 miliardi. Sono risultati su
cui & necessario, mai come oggi, meditare
per bloccare il pericolo che incombe su tut-
ta l'’economia nazionale.

Spetta al Parlamento ponderare seriamen-
te questi dati di bilancio, tenendo conto al-
tresi che gli amministratori di mano larga
nello spendere i denari della collettivita,
hanno aggravato la massa enorme dei re-
sidui passivi che oggi si aggirano sull’astro-
nomica cifra di 2.500 miliardi di lire.

Residui passivi i quali, essendo debiti che
dovranno essere pagati in gran parte entro
un tempo relativamente breve. assottiglie-
ranno la liquiditd della tesoreria dello Sta-
to che, a sua volta, si trova in una situazio-
ne critica in quanto le entrate tributarie,
per effetto dell’affievolimento della congiun-
tura economica, stanno perdendo il loro
slancio.

E come potrebbe essere altrimenti?

I dati che ora esamineremo, dimostranc
che in materia fiscale siamo vicini al limi-
te di rottura; come reagiranno i contri-
buenti italiani, a questo continuo disprezzo

verso i loro bilanci familiari sempre pil
tormentati dal fisco?

Nell’esercizio 1962-63, i primi dati dispo-
nibili documentano che nel periodo luglio
1962-gennaio 1963, contro una previsione
che per i sette dodicesimi del bilancio era
di 2.626,6 miliardi, si sono avute entrate per
2.848 miliardi, con un aumento quindi di
oltre 220 miliardi di lire.

Il maggiore incremento si ha nelle impo-
ste ordinarie sul reddito passate nei primi
sette mesi dei tre esercizi da 422,5 miliardi
a 484,8 ¢ a ben 622 4. Sul totale delle entrate,
la partecipazione delle imposte dirette &
passata dal 19,7 per cento al 21,9. Forti in-
crementi si notano parimenti nel settore del-
le imposte dirette, aumentate da 3754 a
415,3 e a 486,6 pur rimanendo ferma la par-
tecipazione al complesso delle entrate sul
17 per cento. Stazionarie pure le entrate del-
le dogane sul 6,2 per cento. In regresso quel-
le dei monopoli scese dal 12,3 al 10,5 e del
lotto e delle lotterie diminuite dall’t,5 al-
I't,3.

L’aumento pitt che notevole dell’entrata
pubblica & dato dunque dalle imposte diret-
te ed indirette; per effetto dei numerosi au-
menti di aliquota deliberati nel 1962 sopra-
tutto nelle due imposte base, ricchezza mobi-
Je e complementare, e che hanno fatto rag-
giugere 'incidenza dell’onere tributario a li-
velli che in pili settori toccano il limite della
sopportabilith economica.

Di fronte alla lievitazione dell’entrata si
ha un’altrettanto forte lievitazione della spe-
sa, aumentata di 282,2 miliardi: 192 miliardi
di aumento si sono avuti nel solo mese di
gennaio.

Questi dati tornano a riprova del costan-
te e progressivo aumento della pressione fi-
scale e dell’altrettanto costante e progressi-
vo aumento della pubblica spesa. Queste con-
statazioni richiamano ancora una volta al-
I'attenzione le conseguenze che i due fattori
non possono non avere nell’economia del
Paese e soprattutto in due campi essenziali:
in quello dei prezzi e in quello connesso del-
la stabilith monetaria.

Quando si consideri che il gettito fiscale
dello Stato (esclusa l'imposizione degli en-
ti locali) & aumentato, nel 1962, del 18 per
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cento, non & da pensare che un simile au-
mento possa non trasferirsi sui costi di pro-
duzione e quindi sui prezzi.

Solo con il gennaio 1963 cominciano ad
affacciarsi nel bilancio statale spese da tem-
po deliberate, come il finanziamento del « pia-
no verde », il piano per la Sardegna, il con-
corso dello Stato a fondi previdenziali: tutte
spese che continueranno a gravare magg:or-
mente nei prossimi mesi. Il 30 giugno & sca-
duta la tregua con i dipendenti statali, i qua-
11 non mancheranne di avanzare nuove e pitt
sostanziali rivendicazioni, che comporteran-
no nuovi e sostanziali stanziamenti.

Di fronte alla facile previsione di un’ulte-
riore dilatazione della spesa pubblica, si im-
pongono ormai quelle radicali riforme che
potranno consentire ulteriori incrementi
del gettito delle entrate statali, senza peral-
tro ricorrere ancora una volta all’aumento
dell’onere tributario; riforme che devono
proporsi essenzialmente, a nostro avviso,
due finalita: la semplificazione dei sistemi
di accertamento, quindi la riduzione del nu-
mero eccessivo dei tributi e ’'abbandono
delle quote minime, il cui costo di accerta-
mento e di esazione ¢ superiore al gettito
del cespite stesso.

Noi c¢i auguriamo, quindi, un’intensifica-
zione dei lavori della Commissione per la ri-
forma tributaria.

Ad una maggiore produttivita tributaria
¢ da augurarsi corrisponda una maggiore
produttivith della pubblica spesa; ciog, in
altri termini, un minor costo dei servizi del-
la Pubblica Amministrazione, oggi elevatis-
simi,

La Commissione nominata a suo tempo
ha concluso i suoi lavori, se non erro, con
una relazione che & stata una vera rivelazio-
ne del basso grado di produttivita della Pub-
blia Amministrazione, tale da raggiungere
veri e propri fenomeni di inefficienza in alcu-
ni campi.

Mj permetto, a questo punto, di rammen-
tare che lo stesso onorevole Fanfani, Presi-
dente del precedente Comsiglio dei ministri,
di cui faceva parte lo stesso Ministro del bi-
lancio del Governo di oggi, ebbe a rivolgersi
agli italiani annunciando una pausa fiscale.
L’onorevole Ministro del bilancio ci dice og-

gi — riferisco le sue testuali parole — che
« prevedendo maggiori esigenze di cassa,
potra essere necessario apprestare gli stru-
menti adatti per affrontare le nuove e pe-
santi esigenze del Tesoro ». La frase prende
l'argomento alla larga, ma essa evidente-
mente ha un solo significato: nuove tasse.

Allora mi resta difficile — e vorrei che
fosse presente l'onorevole Ministro del bi-
lancio, per rivolgermi personalmente e di-
reitamente a lui — mi resta difficile, ripeto,
se non pensando alle classiche turlupinatu-
re elettorali o a leggerezza imperdonabile,
mettere d’'accordo la promessa del Governo
di ieri — anzi direi proprio quasi di oggi,
perche una promessa fatta in tempo eletto-
rale vale per il periodo che va dopo le ele-
zioni — e I'annuncio, viceversa, dato dal Mi-
nistro del bilancic, Ministro di allora ma Mi-
nistro anche di oggi.

SELLITTI. Come haifatto tu a No-
cera, nel comizio elettorale. Cosa hai pro-
messo? La fabbrica!

CREMISINI. La vedrai sorgere la
fabbrica, e come cittadino di quel paese sa-
raj il primo a doverne prendere atto e il pri-
mo a goderne! Quando la vedrai probabil-
mente ti pentirai di questa inutile inter-
ruzione!

SELLITTI. Stard a vedere.

CREMISINTI . Che volevi, che la
fabbrica la facessi in un mese e mezzo?
Una fabbrica & una cosa seria!l Ma quando

la vedrai, ripeto, ti pentirai di questa inu-
tile e gratuita interruzione!

SELLITTI. Stoa vedere, sto aspet-
tando,

CREMISINI. Latua aspettativa sara
soddisfatta.

Frattanto non pud essere sottovalutato il
grosso problema dei debiti italiani verso
I'estero, i 'quali hanno registrato un aumen-
to veramente impressionante. Nel giro di
tre anni, infatti, i debiti italiani verso l'este-
ro, a breve, medio e lungo termine, hanno
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segnato un aumento di oltre 1'80 per cento.
Dai 2:658,6 milioni di dollari del 1959, si &
infatti passati a 4.873,7 milioni di dollari
nel 1962. Faccio grazia al Senato dell’indica-
zione di tutte le cifre di dettaglio, ma quelle
totali gia sono di per sé particolarmente
eloquenti.

Le nostre riserve auree, nel periodo di
maggiore splendore dei fautori della politi-
ca di centro-sinistra, sono scese sensibil-
mente: la consistenza delle medesime & pas-
sata da 3.330,9 milioni di dollari all’inizio
del 1962 a 2.898 miliori di dollari all’inizio
del 1963. La situazione si & aggravata nei
mesi successivi, cosi che alla fine di feb-
braio le riserve auree erano ulteriormente
scese, toccando il livello di 2.620 milioni di
dollari, con una diminuzione cict da un an-
no all’altro di circa 700 milioni di dollari,
pari a 434 miliardi di lire. £ un primato
che I'Italia non aveva raggiunto finora.

Se a queste cifre si aggiungono quelle re-
lative ai saldi passivi, in costante aumento,
della nostra bilancia dei pagamenti e della
nostra bilancia commerciale, abbiamo il
quadro completo di una situazione che non
puo non definirsi precaria come quella del-
I'economia nazionale nell’attuale momento
politico.

L’inflazione ormai in atto e non pilt sol-
tanto serpeggiante, il marcato e continuo
aumento del costo della vita, la diminuzio-
ne fortissima della propensione al rispar-
mio, lo squilibrato rapporto delle risorse di-
sponibili a vantaggio dei consumi e a dan-
no degli investimenti, i deficit della bilan-
cia dei pagamenti e della bilancia commer-
ciale per la diminuita concorrenzialita del-
le esportazioni gravate dall’aumento de? co-
sti interni, la flessione preoccupante delle
riserve auree del Paese, la pressione fiscale,
il crescente disavanzo del bilancio dello Sta-
to, l'aumentato indebitamento dell’Ttalia
all'interno e all’estero, gli impegni plurien-
nal’ assunti senza assicurarsi della necessa-
ria copertura fidando soltanto sull’avveni-
re, lo squilibrio esistente tra ’aumento del-
le retribuzioni e l'incremento della produt-
tivita, tutti questi problemi di grandissima
importanza significano che bisogna proba-
bilmente cambiare strada urgentemente al-
meno sino a che si & in tempo.

Sono lieto di aver sentito riecheggiare
nell’esposizione dell’onorevole Ministro del
bilancio molte delle gravi perplessita che
avevano puntualizzato la relazione del Go-
vernatore della Banca d'Ttalia. E stato cer-
tamente un omaggio alla verita e alla real-
ta, anche se la posizione del Ministro del
bilancio, in un Governo tanto particolare,
ha imposto a lui di non approfondire certi
argomenti, di non trarre conclusioni, ma d:
affidarsi a molti « se » e a molti « ma », edul-
corando il tutto con dichiarazioni di fidu-
cia, di speranza, peraltro non confortate da
alcun concreto riferimento.

Mi permetterei quind; di pregare l'ono-
revole Ministro del bilancio di voler consi-
derare l'opportunita di dare cortese rispo-
sta alle seguenti mie osservazioni, nell’inte-
resse di una esatta intelligenza delle dichia-
razioni contenute nella sua esposizione.

Quando egli dice, ed anche giustamente,
che il decennio 1953-1962 ha avuto determi-
nate caratteristiche di sviluppo che non sa-
ranno pero quelle dei prossimi anni, sente
il bisogno di aggiungere che proprio nei
prossimi anni si sentira maggiormente 1'esi-
genza di un pit equilibrato sviluppo econo-
mico. E evidente in questa sua proposizio-
ne la constatazione di una possibilita di cri-
tica al passato, ma anche di perplessita, di
timore per l'avvenire; non & perd altrettan-
to evidente che cosa significa « esigenza di
un pit equilibrato sviluppo economico ».
Significhera forse disciplina di inziative, nel
quadro di quella programmazione economi-
ca sulla quale neanche coloro che la esalta-
no riescono a mettersi d’accordo? Signifi-
chera forse rallentamento, freno, in omag-
gio a pianificazioni teoriche, a compiacenti
posizioni ideologiche di parte divenute, pero,
per contingenze politiche, motivi determinan-
ti dell’azione di Governo, seppur non condi-
vise da coloro che dovranno operare, che fan-
no appello soltanto alle proprie capacita e so-
prattutto alla voglia di affrontare particola-
ri onerosi rischi?

L'onorevole Ministro del bilancio avver-
te poi, e riferisco le sue testuali parole, che
«neanche i fini di migliore redistribuzione
del reddito possono essere raggiunti» se
rallenta lo sviluppo economico. Ma allora
occorre essere chiari: non si pud continua-
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re a contraporre agli indirizzi economici
finora seguiti e che hanno dato quei larghi
frutti cui & stato accennato, come per esem-
pio quello della occupazione, vaghe propo-
sizioni riformatrici senza indicare esatta-
mente in che cosa esse effettivamente possa-
no o potranno consistere.

L’onorevole Ministro del bilancio ha anco-
ra ricordato che sono i risparmiatori (e ri-
porto ancora qui le sue testuali parole) « ad
alimentare, col proprio sacrificio, il capitale
con cui si attua il progresso del Paese ». E
pertanto la fiducia di questa grande catego-
ria di cittadini che bisogna conquistare o

\

riconquistare; & ad essi che occorre indiriz-

zare tutti i discorsi, a questi facendo pero

corrispondere atti coerenti e responsabili,
idonei a captare esigenze, stati d’animo e
quindi la fiducia. Si pud infatti costringere
taluno a non fare, ma nessuno puo essere co-
stretto a fare, contro le proprie convinzioni
o contro il proprio interesse.

L'onorevole Ministro del bilancio ha poi
detto ancora che, in regime di cambi insta-
bili, la pressione inflazionistica rende diffi-
cili le esportazioni di merci, I'afflusso di tu-
risti, le rimesse degli emigranti, eccetera;
mentre facilita l'importazione di prodotti
finiti. Ora io condivido la giustezza e l'impor-
tanza di questo suo memento, ma poiche &
un dato di fatto che, intanto, le esportazioni
di merci sono diminuite, che 1'afflusso dei tu-
risti ha subito una sensibile riduzione nei
mesi preestivi, che le rimesse degli emigran-
ti stanno subendo sensibili contrazioni, che
Vimportazione di prodotti finiti ¢ aumenta-
ta, non riesco a comprendere come si possa
accennare soltanto con proposizioni generi-
che a un fenomeno che ¢ gia nella realta, sen-
za farlo viceversa divenire oggetto di propo-
siti determinanti opportuni interventi.

MARTINELLI, Ministro delle fi-
nanze. Onorevole Cremisini, le rimesse de-
gli emigranti sono aumentate, non diminui-
te. Per esempio, dai 164 milioni di dollari
dei primi cinque mesi del 1962 sono passate
a 183 milioni di dollari nei primi cinque
mesi de] 1963.

CREMISINI. Il mio accenno non
si riferisce ai primi mesi del 1963, ma a no-
tizie di carattere ufficioso che non escludo
si riferiscano a periodi di tempo successivi
ai primi mesi dell’anno. Probabilmente lei
ha ragione per i primi cinque mesi, e pro-
babilmente ho ragione io per tempi diver-
si. Ripeto pero che si tratta di notizie uffi-
ciose delle quali non dovrei dubitare.

MARTINELLI, Ministro delle fi-
nanze. L'aumento delle rimesse si registra
anche nei primi quattro mesi del 1963. C'¢
stata bensi una flessione all’inizio dell’an-
no, ma solo per il primo bimestre. Lei quin-
di & fermo ai dati dei primi due mesi.

CREMISINI. Onorevole Ministro
delle finanze, in questa materia sono molto
piu interessanti gli avvertimenti di caratte-
re pessimistico che non gli avvertimenti di
carattere ottimistico. Se in un certo perio-
do di tempo notiamo una flessione come
quella che lei ha riconosciuto nei primi due
mesi del 1963, evidentemente questa fles-
sione pud essere riguadagnata nei mesi
successivi, ma nessuno puo dire che essa
non si determinera nuovamente. E comun-
que un campanello d’allarme che non & ma-
le tirare nell'interesse di tutti.

In altri termini, e riprendo la mia esposi-
zione, non mi sembra una politica consiglia-
bile quella di attendere puramente e sem-
plicemente il peggio. E questa mia afferma-
zione va intesa per tutta l'esposizione, non
esclusivamente per una voce della medesi-
ma. E vero che l'onorevole Ministro poi
soggiunge che, se la situazione dovesse ag-
gravarsi, occorrerebbe far ricorso ad inter-
venti drastici e immediati; ma se si sosti-
tuisse alla drasticita e all'immediatezza la
tempestivita e soprattutto la gradualita e
la ponderatezza, a mio modesto avviso, si
mostrerebbe di seguire un indirizzo pit re-
sponsabile nell'interesse del Paese.

Se infatti l'esportazione denuncia una
fondata, prevedibile flessione nelle sue cor-
renti attuali e abituali, occorre prepararsi
in tempo utile ad aprire nuove correnti di
scambio; dico in tempo utile, perché nien-
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te richiede piu tempo, capacita e mezzi,
quanto il tentare di aprire nuovi mercati.
Orbene, se l'onorevole Ministro assai giu-
stamente ha riconosciuto che l'indebolimen-
to della bilancia dei pagamenti riduce la
possibilita di concedere in piu larga misu-
ra crediti all’esportazione, mi permetto di
domandare come sara possibile cercare di
avviare, sin d'ora, idonei rapporti di scam-
bio, specie verso i Paesi arretrati?

Cosi, sulla constatazione, fatta dall’onore-
vole Ministro, che la bilancia dei pagamenti
ha subito un’inversione e sul rilievo che egli
ha aggiunto che se il fenomeno « deve preoc-
cupare non deve per0 spaventare », mi si
permetta di osservare che il disavanzo dei
primi cinque mesi dell’anno in corso & tale
da portarci molto pitt vicini al grave timore
che non alla semplice preoccupazione, per
usare le due espressioni che egli ha voluta-
mente usato, ambedue significative, nono-
stante la diplomatica contrapposizione.

Ed inolire mi si consenta di esprimere
tutta la mia grave perplessita nel sentire
che il Governo ¢ « convinto che le posizioni
temporaneamente perdute possano essere
riguadagnate »: ma in che modo, quando?
In altri termini in base a quali dati fonda-
tamente promettenti, il Governo ha avuto
modo di formarsi questo convincimento? E
vero che si & soggiunto « che cio potra av-
venire qualora l'azione del Governo sara
assecondata dalla volonta degli imprendi-
tori e deij lavoratori ». Ma anche qui la mia
domanda torna legittima: che cosa si at-
tende dagli uni e dagli altri? L’argomento
¢ serio e grave per gli uni e per gli altri, e
mj augurerei di avere la possibilita di ascol-
tare a conclusione di questo dibattito qual-
cosa di piu preciso, di meno diplomatico,
di meno evasivo se 'animo degli uni, come
degli altri, deve prepararsi a sforzi o sacri-
fici maggiori, mnell'interesse della colletti-
vita.

Ed infine: quando l'onorevole Ministro
avverte, e giustamente ricorda, che il disa-
vanzo degli enti locali supera quello del
bilancio dello Stato ed aggiunge che cid
«pone un problema non soltanto di carat-
tere finanziario », cosa ha voluto dire, a che

cosa ha pensato? Non sembra che il Parla-
mento e l'opinione pubblica avrebbero bi-
sogno di sapere qualcosa di piu?

Il quadro che 'onorevole Ministro del bi-
lancio ha tracciato nella sua esposizione &
un quadro, mi si lasci dire, piuttosto nero
e quindi preoccupante; specie se obiettiva-
mente viene depurato di tutte le contrappo-
sizioni, di tutti quei « se » e « ma » che con-
traddistinguono l'esposizione di un Mini-
stro che come l'onorevole Medici ha sem-
pre dimostrato prudenza, misura e garbo.
Senonch¢ a me sembra che per tranquilliz-
zare un’opinione pubblica scossa e disoren-
tata, per chiedere sforzi e sacrifici, per im-
porre a tutti quello stesso senso di respon-
sabilita, quella prudenza e quella misura
cui egli stesso si ¢ affidato, ¢ indispensabile
essere del tutto chiari, fermi e decisi nel-
I'indicazione dei mali, ma soprattutto in
quella dei rimedi, anche se questi potranno
presentare un'opportuna scala di graduali-
th e priorita.

Io mi rendo conto che l'attuale Governo
ha limiti gravi, numerosi e di diversa spe-
cie alla sua azione, ma la responsabilita, la
cura e la guida dei fatti economici e finan-
ziari, specie in congiunture delicate, rappre-
sentano un insieme di cose per le quali oc-
corre assolutamente prescindere dal carat-
tere di provvisorieta politica di questo o
quel Governo. Tale provvisorietd non potra
mai costituire motivo e tanto meno giusti-
ficazione per il rinvio di un linguaggio asso-
lutamente chiaro, né per procrastinare de-
cisioni ed atti nell'interesse del Paese. (Ap-
plausi dall'estrema destra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Pasquato. Ne ha facolta.

PASQUATO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, non &
senza perplessita che io prendo per la pri-
ma volta la parola al Senato, mentre si
svolge una discussione cosi impegnativa
come quella sui bilanci finanziari.

Mi si consenta di iniziare ricordando che
essa avviene mentre € in atto una grave
tensione del sistema economico italiano,
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come ¢& stato riconosciuto e autorevolmente
illustrato dal Governatore della Banca di
Italia nella sua relazione all’assemblea del-
I'istituto ; tensione che & caratterizzata: dal-
lo sfavorevole andamento dell’agricoltura,
con insufficiente reddito, per cui si ¢ quasi
annullata la rendita agricola, mentre gli
addetti al settore agricolo percepiscono re-
munerazioni inferiori a quelie delle altre
categorie, con conseguente incentivo al loro
esodo massiccio verso altri settori; dalle
perdite nel volume della produzione indu-
striale per le eccezionali astensioni dal la-
voro; dail’ingente incremento del costo della
mano d’'opera, che in molti settori, soprat-
tutto dell'industria e del credito, ha notevol-
mente superato 'aumento della produttivi-
ta; dalla conseguente lievitazione dei prezzi;
dal rallentamento del ritmo di espansione
deile nostre esportazioni e dall’aumento
delle importazioni, con forte aggravamento
del saldo passivo della bilancia dei paga-
menti; dalla riduzione del tasso degli inve-
stimenti produttivi, per la diminuita reddi-
tivita delle aziende e per la sfiducia dei ri-
sparmiatori, causa l'incertezza della situa-
zione politica e i temuti indirizzi di politica
dirigistica.

Tali risultati, cosi dannosi per lo sviluppo
economico del Paese, e che hanno dato luogo
a una crescente svalutazione monetaria, era-
no facilmente prevedibili in relazione alle
scelte e agli atti di politica economica com-
piuti dal precedente Governo.

Ma allora si ¢ opposta la negazione di ogni
logica considerazione e si & tacciata di ai-
larmismo ogni sensata previsione. Mentre
la stabilita monetaria peggiorava a vista
d’occhio, si continuava a negare 1'esistenza
stessa del problema, o se ne cercavano le
cause in movimenti stagionali dei prezzi dei
prodotti alimentari, o si addebitavano gli
aumenti ai canali distributivi, o alle influen-
ze della congiuntura all’estero, o ai « fattori
psicologici ».

La stessa reazione della borsa e dei ri-
sparmiatori alla nazionalizzazione elettrica,
cio¢ di fronte alla imposta sostituzione di
un bene reale con un titolo di credito a lun-
ga scadenza e in una moneta che si andava
rapidamente svalutando, & cosi diventata un
cosiddetto fattore psicologico!

Un anno fa, pur di fronte alle manifestate
preoccupazioni per le richieste di ingenti
aumenti salariali, ben superiori ad ogni pos-
sibile aumento della produttivita, venivano
ancora ripetute le pitt autorevoii assicura-
zioni sulla solidita della moneta, sul carat-
tere limitato degli aumenti dei prezzi, sul
completo controllo della situazione da parte
deile autorita responsabili. A chi si preoc-
cupava dell’'aumento dei prezzi veniva la-
sciato intendere che le nostre riserve valu-
tarie disponibili erano piti che sufficienti per
permettere, con 'aumento delle importazio-
ni, I'assoluto controllo dei prezzi.

In realtd le riserve vaiutarie non sono
state suflicienti a fermare 'aumento dei prez-
zi. Esse sono state invece intaccate e si &
creato un problema grave nella bilancia dei
pagamenti.

L’onorevole Ministro del bilancio, nella
sua relazione economica e finanziaria al
Senato, ha rilevato che le residue riserve
valutarie di 3,3 milioni di dollari possono an-
cora essere ritenute sufficienti per assolvere
la loro funzione in rapporto al volume del
nostro commercio internazionale, a condi-
zione pero che « cessi la pressione sui prez-
zi perche, qualora dovesse continuare
I'aumento dei prezzi, inevitabilmente si ver:-
ficherebbe un ulteriore aumento delle im-
portazioni e un ulteriore rallentamento nel-
I'incremento delle esportazioni, ed allora la
situazione richiederebbe degli interventi dra-
stici e immediati, dei quali perdo — ha sog-
giunto l'onorevole Ministro — oggi non si
vede la necessita ».

Data la difficile situazione, sembra oppoi-
tunc anzitutto individuare con obiettivita,
ma con estrema chiarezza, I'entitd reale del
disavanzo finanziario, quale risulta dagli
stessi atti depositati dal Governo al Senato.

L’esposizione che ['onorevole Medici ha
pronunziato al Senato il 15 corrente e da
lui compilata con la sua riconosciuta abili-
ta e competenza — di cui sono lieto di ren-
dergli atto — indica che il bilancio dell’eser-
cizio in corso prevede un disavanzo di parte
effettiva di 389 miliardi, pari al 7 per cento
della spesa, con un aumento di 110 miliar-
di rispetto alle previsioni iniziali dell’eser-
cizio precedente.
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Queste cifre sono esatte per la sola parte
effettiva cui si riferiscono; ma io ritengo
che da sole non mettano in evidenza il reale
disavanzo finanziario, il quale comprende
oltre la parte effettiva, anche i movimenti
di capitali, che non possono essere omessi
perche si riferiscono anch’essi a spese
secche.

Infatti nella nota preliminare generale al
bilancio di previsione per l'esercizio finan-
ziario 196364 le previsioni dell’entrata e
della spesa complessive, comprendenti la
parte effettiva e i movimenti di capitali por-
tavano ad indicare il disavanzo finanziario
per lesercizio 1962-63 in milioni 653.315,4
e per l'esercizio 1963-64 in milioni 805.595,4
di lire con aumento di 152.280 milioni di
disavanzo.

Cosi precisato, il disavanzo finanziario,
per l'esercizio in esame, assume proporzio-
ni che appaiono enormi.

A fronte dellincremento della spesa di
circa 1.000 miliardi, pari al 20 per cento,
sta un aumento dell’entrata di circa 800
miliardi, pari al 18 per cento. Considerato
che il reddito nazionale lordo & aumentato
nel 1962 del 6 per cento in termini reali,
se ne deduce che lo Stato preleva propor-
zionalmente dalla-collettivitd piu di quanto
essa produca.

Anche se per la forma l'onorevole Mini-
stro voglia stralciare dal disavanzo finan-
ziario il movimento dei capitali, resta ugual-
mente che lo sforzo finanziario che dovra
essere affrontato & assai superiore ai 389
miliardi di disavanzo della parte effettiva,
dovendosi anche tener conto degli ingenti
impegni assunti: per il conglobamento degli
statali; per il « piano verde »; per il defici:
degli enti regionali, Provincie e Comuni; per
le urgenti necessitd finanziarie dell’E.N.I.;
per gli impegni per gli oneri previdenziali.

Solo per il finanziamento della gestione
autonoma per i coltivatori diretti, mezzadri
e coloni, in attuazione della legge 9 gennaio
1963 ¢ previsto un deficit (oltre i contribu-
ti modesti della categoria) di 156 miliardi
nel 1962; 288 miliardi al 31 dicembre 1963;
431 miliardi al 31 dicembre 1964; 500 mi-
liardi al 31 dicembre 1965, con una progres-
sione di oltre 100 miliardi all’anno.

Sara dunque da affrontare un carico fi-
nanziario che superera 1.200-1.500 miliar-
di, € non & chi non veda come nelle attuali
condizioni createsi sul mercato finanziario
e sul mercato dei capitali sara assai proble-
matico reperire una tale massa di miliardi.

L’onorevole Ministro del bilancio, senato-
re Medici, ha affermato la convinzione che
la stabilitd monetaria, in una economia che
dipende da un intenso e crescente commer-
cio internazionale, ¢ condizione fondamen-
tale ed ha aggiunto: essa & per noi un bene
non rinunciabile, che deve essere conserva-
to anche se la sua difesa debba costare duri
sacrifici.

Noi liberali condividiamo questa ferma e
lodevole enunciazione. Ieri il collega se-
natore Artom, nel suo intervento, ha sca-
gionato il ministro Medici dall’appunto di
non aver dato indicazioni sull’azione che il
Governo si propone di svolgere e sulle linee
programmatiche della politica economica
governativa, trattandosi di un Governo di
breve durata e con compiti limitati.

Pur rendendomi conto di queste conside-
razioni del senatore ed amico Artom, tut-
tavia io penso che sia necessario che il Pae-
se sia illuminato, perché non puo attendere
l'esito dei congressi dei partiti per cono-
scere quale sard il suo destino.

In mancanza di queste indicazioni si puo
arguire che l'enorme disavanzo preconizza
un aumento progressivo della pressione fi-
scale, perche data la situazione monetaria
tutt’altro che tranquilla, si cerchera presu-
mibilmente di far fronte alle ingenti spese
badando a non dilatare in diretta proporzio-
ne il volume dell'indebitamento.

Mi consentano gli onorevoli Ministri fi-
nanziari di ricordare qui 1'osservazione gia
fatta in altra sede, che una siffatta politica
di bilancio rischierebbe di condurre il Pae-
se di fronte alla tragica alternativa — che
con tutte le mie forze di italiano mi auguro
sia evitata — tra la bancarotta e il fisca-
lismo feudale!

L’attuale processo inflazionistico ha pre-
so inizio da un fenomeno di inflazione dei
costi. ‘Alla base di tale processo sta indub-
biamente l'aumento generale dei livelli re-
tributivi, svincolato dal parametro della
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produttivitd media del sistema. Ma occorre
anche considerare l'incidenza del fisco sui
costi di produzione.

Accanto ai salari debbono essere conside-
rate le imposte, perche anche esse riducono
il margine di profitto e provocano il rialzo
dei prezzi e, oltre un certo livello, rappre-
sentano anche un gravissimo fattore psico-
logico di scoraggiamento degli investimenti
e delle nuove iniziative.

La pressione fiscale, tenuto conto della fi-
nanza erariale, della finanza locale e della fi-
nanza parafiscale, si avvia a raggiungere
I'abnorme livello del 50 per cento del red-
dito nazionale. Questo ¢ un dato estrema-
mente preoccupante, anche agli effetti della
inflazione dei costi.

In ordine alla finanza parafiscale occorre
aggiungere che essa rappresenta un ulterio-
re elemento di disordine e di sperequazione.
Data la maggiore eflicienza dell’industria ri-
spetto all’agricoltura e ad altri settori, l'in-
dustria italiana & gravata da pesanti oneri
assistenziali e previdenziali a favore del-
I'agricoltura e di numerose altre categorie
economicamente pitt deboli. Sono oneri ag-
giuntivi del tutto estranei alla produzione
industriale e la cui incidenza diventa sempre
piu grave e riduce le nostre possibilita com-
petitive per l'esportazione.

II mantenimento dell’equilibrioc fra le
varie strutture dell’apparato produttivo &
e deve essere compito dello Stato e non dei
settori efficienti, altrimenti i settori pilt sani
saranno resi meno efficienti.

Perche non sorgano equivoci sul mio pen-
siero, chiarisco che noi siamo favorevoli ad
una langa assistenza ai bisognosi ed alle ca-
tegorie economicamente pitt deboli; soltan-
to che i relativi oneri per l'assistenza e la
previdenza debbono gravare sulla colletti-
vita e non soltanto su un settore.

BONACINA. Cio¢ sui lavoratori!

PASQUATO. Su tutta la colletti-
vita di 50 milioni di italiani, e non soltanto
sui 2 milioni e mezzo di lavoratori dell’in-
dustria, che deve esportare e introdurre la
valuta necessaria per la vita del Paese.

BONACINA. Comprese le esportazio-
ni di capitali...

PASQUATO. I capitali ritornano;
& una questione che non c’entra.

E se ritenete di aver fatto linteresse dei
lavoratori industriali lasciando che si pre-
levino oltre 300 miliardi dai fondi accumu-
lati con i loro salari per le loro pensioni,
appiattendo tutte le loro pensioni, per di-
stribuirli alle altre categorie che non ne
avevano diritto, voi non tutelate giusta-
mente gli operai dell'industria, che dite di
tutelare con i vostri sindacati!

BONACINA. E gliindustriali lom-
bardi che esportano lire per miliardi?

PASQUATO. Ho gia chiarito che
la questione non c’entra e gli industriali
lombardi saranno sempre pronti a rispon-
dere del loro operato.

N

Riprendendo il mio discorso, & inutile
opporci la mancanza di fondi, da parte del-
lo Stato, quando si vede che i fondi lo Stato
li reperisce senza difficolta quando si tratta
di finanziare una politica dirigista.

Lo Stato, che in effetti ha molto da spen-
dere, deve porsi un ordine di priorita obiet-
tivamente fissato dalla realtd economica del
Paese. Ci sono spese che vanno rinviate
senza esitazione di fronte all'urgenza di al-
tri problemi. Al di fuori del rispetto di
questa priorita obiettiva sara sempre vano
e non serio discutere di qualificazione della
spesa pubblica.

E infine necessario che la tregua fiscale
divenga al pili presto una realtd operante.
Ma per giungere a questo risultato si deve
preliminarmente porre un freno decisivo
all'espansione della spesa pubblica.

FORTUNATI. Sono 150 anni che
tutto il mondo va avanti su questa strada!
Come la volete bloccare adesso la spesa pub-
blica? Questo significa andare proprio con-
tro la storia!

PASQUATO.
fra le spese!

Con opportune scelte
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Il nostro bilancio € attualmente ispirato
a criteri di disavanzo cronico, che sono
sempre molto discutibili; ma un forte disa-
vanzo diviene estremamente pericoloso in
tempo di inflazione. Si & pensato in tutti
questi anni a dare continui giri di vite alla
pressa del fisco. E ora giunto il momento
di fermarsi.

Tregua fiscale, chiarisco, non come concet-
to statico, di sosta pura e semplice, ma
come principio operativo, che tenda anzi-
tutto a stabilire effettivi rapporti di fiducia
tributaria tra i cittadini e lo Stato.

Il migliorameno di questi rapporti potra
conseguirsi quando saranno stati risolti vari
annosi problemi di grandissimo rilievo, ma
che sono ancora insoluti.

Il breve periodo di tempo concessomi per
il mio intervento, e che sta per scadere, non
mi consente di trattare qui estesamente tali
problemi: mi limiterd ad accennarli per ri-
chiamare su di essi la vigile attenzione degli
onorevoli Ministri dei dicasteri finanziari.

1. — Anzitutto la riforma del sistema tri-
butario, che ¢ allo studio di una autorevole
Commissione. L'urgenza di tale revisione ¢
vivamente sentita.

2. — L’armonizzazione fiscale nella Co-
munitd economica europea, da attuarsi an-
che da noi ma compatibilmente con il nostro
ambiente economico e la nostra tradizione,
onde evitare troppo radicali sovvertimenti
0, come € stato osservato, eccessi e incer-
tezze nel mantenimento del reddito.

3. — 1l problema della finanza locale, che
& connesso col problema delle attribuzioni
delle Regioni, delle Provincie e dei Comuni
e che va inquadrato nella riforma tribu-
taria.

4, — 11 problema del contenzioso tribu-
tario, presupposto indispensabile per il mi-
glioramento dei rapporti fra fisco e con-
tribuenti.

5. — I problemi connessi con la riforma
delle societa azionarie.

6. — Un pil snello ordinamento delle so-
cieta di investimento, per stimolare il pic-

colo risparmio, nonche delle norme per le
obbligazioni, con loro convertibilita in
azioni. - '

7. — L'ammodernamento delle nostre do-
gane, i cui ordinamenti risalgono ormai a
vari decenni addietro, e 'aumento dei rela-
tivi organici, fissati quando il movimento di
traffici era almeno 20 volte inferiore.

8. — Infine, ma non meno importante, il
problema del rimborso dell'lT.G.E. sui pro-
dotti esportati, problema sul quale molte
volte ho gia avuto occasione di segnalare
agli onorevoli Ministri delle finanze e del
commercio con l'estero che si sono succe-
duti, le remore e i ritardi delle procedure
di liquidazione, con grave danno per la no-
stra esportazione.

L'onorevole ministro Medici -ha chiuso
esprimendo il voto che da ogni parte del
Paese si apprezzasse lo sforzo inteso a rea-
lizzare un migliore equilibrio economico e
sociale del nostro Paese. ‘

Onorevole Ministro, per ottenere la piena
collaborazione occorre ridare fiducia al Pae-
se, quella fiducia che si fa presto a distrug-
gere, molto presto, ma che solo faticosa-
mente si pud ricostruire, sulla base di una
politica chiara e stabile, impostata su sani
criteri economici e permeata da un aperto
spirito di socialitd; ma ben decisa, nel con-
tempo, ad evitare che si creino, con nuove
pericolose avventure, nuovi mali e nuovi
squilibri. {(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’'Ufficio dei resoconti parlamentari



